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Table ronde, ouverte a la presse, de victimes et de proches de victimes
des attentats du 13 novembre 2015 : Association 13 novembre : fraternité et
vérité : M. Georges Salines, président, M. Mohammed Zenak , trésorier, Mme

Sophie Dias, membre de I'association, Mme Aurélia Gi Ibert, membre de
I'association ; Association Life for Paris — 13 novembre 2015 : Mme Caroline
Langlade, vice-présidente, Mme Lydia Berkennou, mem  bre de I'association,

M. Alexis Lebrun, membre de I'association ; M. Grég  ory Reibenberg, dirigeant
du restaurant « La Belle Equipe »

Compte rendu de la table ronde, ouverte a la predséundi 15 février 2016

M. le président Georges Fenechvlesdames et messieurs, nous vous remercions
d’'avoir répondu a l'invitation de la commission Ki¢piéte relative aux moyens mis en ceuvre
par I'Etat pour lutter contre le terrorisme degei§ janvier 2015.

Cette commission d’enquéte s’est constituée lev@eiédernier ; elle comporte trente
membres issus de toutes les formations politiqegsésentées dans notre assemblée. Le
rapporteur Sébastien Pietrasanta et moi-méme sorassstés de quatre vice-présidents et
quatre secrétaires. Sauf empéchement, nous nonsars les lundis et mercredis aprés-midi
ainsi que les jeudis matins.

Nous ne sommes ni des procureurs ni des juges,niacsusons ni ne jugeons ; Nous
sommes des commissaires d’enquéte, dont I'objestifd’établir la vérité et d’en tirer des
propositions pour que le Gouvernement prenne lgmslisons qui s'imposent pour remédier a
ce qui ne va pas.

Jindique a l'intention de la presse que, conformétmaux dispositions de Il'article
6 de I'ordonnance du 17 novembre 1958 et dans uci sle transparence, la régle est celle de
la publicité de nos travaux. La presse écrite escdautorisée a assister aux auditions. Une
retransmission audiovisuelle sera assurée parral ¢aterne de I'Assemblée et diffusée en
direct sur son site internet, les vidéos demeuwapbnibles pendant quelques mois.

Toutefois des exceptions a la régle de la publggt®nt appliquées lorsqu’il s'agira de
préserver les secrets professionnels — secretsifesecret de l'instruction — de certaines
personnalités que nous serons amenés a auditid@enéme, les auditions pourront se tenir a
huis clos, a la demande des personnes auditionn#@sege si elles ne sont pas soumises au
secret. En ce cas, un compte rendu, total ou hadie publié posteriori

Les séances d'aujourd’hui et de mercredi seroniusx@ment consacrées a l'audition
des victimes des attentats commis le 13 novemhl8,20celle de leurs associations et de leurs
avocats. Le 29 février, une séance sera consagxégtentats du mois de janvier 2015.

Si nous avons décidé de commencer par entendreckames, c’'est avant tout pour
leur manifester notre solidarité mais également pmiendre tout ce qu’elles ont a nous dire,
tant sur ce qui concerne la maniere dont elleséthiprises en charge que sur les difficultés
gu’'elles ont eu a affronter.

Mesdames et messieurs, votre liberté de paroltotde pour nous faire part de votre
sentiment sur les moyens dont dispose I'Etat fadesdévénements dont on sait gu'ils risquent
de se reproduire.
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Le vendredi 13 novembre 2015, les attentats djttesliperpétrés a Paris ont fait 130
morts et des centaines de blessés. Au total, ce 4@%0 personnes qui sont considérées
comme victimes directes ou indirectes par le Foelsgarantie des victimes des actes de
terrorisme et d’autres infractions (FGTI).

L'association « 13 novembre : fraternité et vésité été constituée le 9 janvier 2016
par des victimes et proches de victimes de I'ensemés sites touchés. Elle a pour objet de
permettre aux victimes et a leurs proches de smnérer. Elle veut également les accompagner
dans la défense de leurs droits et agir pour lafestation de la vérité. Elle est représentée ici
par son président, M. Georges Salines, 58 ans, Gorfille a été tuée auBataclan
M. Mohammed Zenak, 58 ans, trésorier de l'assaxigtiMme Sophie Dias, 34 ans, qui a
perdu son pére au Stade de France ; Mme AurélieGil3 ans.

L'association «ife for Paris» est quant a elle représentée par sa vice-préaside
Mme Caroline Langlade, 29 ans, rescapéeBditaclan; Mme Lydia Berkennou, 27 ans,
rescapée dBataclan; M. Alexis Lebrun, rescapé ddataclan

] Nous accueillons également M. Grégory Reibenbergopadu restauranta Belle
Equipe 46 ans, rescapé de la fusillade de son restautans$ laquelle il a perdu la mére de sa
fille.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Les travaux de notre commission d’enquéte
obéiront a une double exigence, celle de la véttéelle de l'efficacité. La vérité, nous la
devons aux Francais et avant tout a vous, lesnésti Nous entendons enquéter pour connaitre
la vérité des faits, sans parti pris, dans le espe nos institutions judiciaires.

Quant a l'efficacité, nous entendons faire ceuvrie ydur notre pays, et je veillerai
personnellement a ce que le rapport comporte dgopitions trés concretes.

Si nous avons souhaité débuter nos travaux paditian des victimes, c’est afin de
leur exprimer notre solidarité et de montrer quasnwavaillons d’abord pour elles, pour vous
qui étes la. Nous attendons que vous vous exprifibegment, dans le but de nous aider a
apporter des réponses aux questions légitimes @uewous posez.

M. le président Georges FenectiMesdames et messieurs, avant de vous donner la
parole, je dois, conformément a I'article 6 deda@nnance du 17 novembre 1958 relative aux
commissions d’enquéte, vous demander de préteres¢me dire la vérité, toute la vérité, rien
que la vérité.

M. Georges Salines, M. Mohammed Zenak, Mme Sophie Mias, Aurélia Gilbert,
Mme Caroline Langlade, Mme Lydia Berkennou, M. Alérisrun et M. Grégory Reibenberg
prétent serment.

M. Georges Salines, président de l'association « I3ovembre : fraternité et
Vérité ».L'un des objets de notre association est d'agir paunanifestation de la vérité, ce
qui rejoint les objectifs de votre commission, d#er de faire la lumiére sur la maniére dont
notre pays fait face au terrorisme. Nous espérons due nos témoignages vous y aideront.

Nous avons parmi nos adhérents des témoins didetxe qui s'est passé le
13 novembre, qui peuvent témoigner de ce qu'ilsponconstater sur les lieux des attentats tant
en matiere de sécurité qu’en ce qui concerne Histgtion des forces de 'ordre ou I'assistance
portée aux blessés et aux victimes.



Quant aux personnes dans ma situation, prochegtiles, elles ont aussi des choses
a dire, si tant est que les moyens de lutte cdatrerrorisme vous paraissent devoir également
inclure les moyens d'en atténuer les effets les plouloureux : il y a en effet des choses a
améliorer dans les dispositifs d'information desspanes qui recherchent des disparus, dans le
processus d'identification des morts et dans laiémandont sont annoncées les nouvelles,
surtout quand elles sont mauvaises, aux parentsvidéimes. De méme, nous pouvons
témoigner que des progres restent a faire dargalsation des dispositifs d’aide — financiere,
juridique ou sanitaire — déclenchés en aval dentts. En effet, si notre pays dispose en la
matiere d'outils assez remarquables que beaucoupeptnous envier, tout est loin malgré
tout d'étre parfait, notamment sur le plan de lardimation et de I'unité de doctrine.

Il est difficile notamment, lorsque I'on a souffeftin traumatisme psychologique, de
trouver le bon interlocuteur au sein d'un systémgchiatrique frangais, trés fragmenté par les
querelles d’école et composé de professionnels @lusioins compétents dans le domaine du
psychotrauma. De méme, tous les avocats ne sorgpgaglistes des affaires de terrorisme.
Quant aux procédures administratives, leur compeg@nduit parfois & des aberrations —
certaines des victimes @ataclanou des terrasses ne figurent toujours pas, pangre sur la
liste des personnes a indemniser — qui sont ad&ntacasseries difficiles a tolérer pour des
victimes en état de grande fragilité psychologigue. nomination d’une secrétaire d’Etat
chargée de l'aide aux victimes au sein du Gouveemesuffira-t-elle & résoudre ces problémes
de coordination ? La réponse dépend en partie atémihistration sur laquelle elle pourra
s'appuyer pour apporter les solutions appropriées.

Agir pour la manifestation de la vérité, c’est aussus interpeller pour obtenir des
réponses aux mille questions que nous nous postms enquétez sur les moyens mis en
ceuvre par I'Etat pour lutter contre le terrorismgude le 7 janvier 2015, mais ce qui s’est
passé le 13 novembre ne doit-il pas d’emblée naumgldre & dresser un premier constat
d'échec ? Ces attentats pouvaient-ils étre évit€ai2n est-il de la maniére dont ont été
mobilisés les moyens policiers et les forces desagmement pour surveiller les apprentis
terroristes et les filieres djihadistes ? Ne doitpais s’interroger sur le déploiement massif des
forces de sécurité sur le territoire ? De nombrmiltaires patrouillent dans Paris en tenue
léopard, ce qui est sans doute trées adapté pocameufler dans la jungle mais ce qui peut
apparaitre d'une efficacité contestable si, palewis, les lieux de spectacle et de
rassemblement sont insuffisamment protégés.

Selon nous, les moyens de lutter contre le tem@isie peuvent se résumer aux
moyens policiers et sécuritaires, en excluant &vemtion. A titre personnel, je m’inquiéte
d’entendre dire au plus haut niveau de I'Etat gphigier le djihadisme, c’est déja I'excuser. Je
suis le dernier qui penserais a excuser les peesogui ont tué ma fille ou celles qui les ont
manipulées, mais il me semble absolument esseriefon veut lutter, d'expliquer les
mécanismes qui conduisent de jeunes Francais @rprégs armes contre des jeunes de leur
age.

Il faut saluer ici le travail de fourmi accomplirpkime Latifa Ibn Ziaten, que jai
rencontrée, ou par Dounia Bouzar, qui interviengeiprés de jeunes en danger d’'étre recrutés
par des mouvements radicaux islamistes de typaisdlalheureusement, en I'état actuel des
moyens mobilisés, leur tache s’apparente surtaoudoir vider la mer a la petite cuillere et, si
I'on veut étre efficace, il faudra sans doute cleartéchelle.

Pour en étre arrivée la, notre société doit éten bhalade, et nous devons nous
interroger sur les moyens de la soigner, ce qutmallement une maniére de renverser la
culpabilité. La France n’est pas plus coupable @lguw lui est arrivé le 13 novembre que les



Etats-Unis ne le sont des attentats du 11 septembreondres des attentats de 2005. Les
coupables restent les coupables et rien ne justifiés crimes odieux qu’ils ont commis.

D’'autres commissions d’enquéte parlementaires s& sigja penchées sur le
terrorisme, notamment celle présidée par M. EriottCsur la surveillance des filieres et des
individus djihadistes. Quelles ont été les précditina de ces commissions ? Ont-elles été
mises en ceuvre ?

M. le président Georges Fenechle précise a ce stade que notre commission
d’enquéte a délibérément choisi de concentrerragalx sur les moyens mis en ceuvre pour
lutter contre le terrorisme et non sur les phén@wate radicalisation qui ont déja fait I'objet
de plusieurs commissions d’enquéte.

J'aimerais par ailleurs que vous nous précisiedlegisont vos marges de manceuvre
au plan judiciaire, puisque votre association est/allement créée.

M. Georges SalinesDans la mesure ou notre association n’a pas cing’ersstence,
elle ne peut, en application de l'article 2-5 dadeale procédure pénale, se constituer partie
civile, ce qui est pour le moins paradoxal, dansh&sure ou nous représentons les victimes
directes d’actes qui feront I'objet d’'une procédjudiciaire.

Quelques jours avant de quitter le Gouvernementisttine Taubira m'avait indiqué
étre favorable a l'alignement de notre régime sluicdes victimes de catastrophes, pour
lesquelles est prévue une dérogation qui permetaasgciations, sous réserve d’'un agrément
du ministére de la justice, de se constituer patigiles. J'ai soumis la méme requéte a M.
Jean-Jacques Urvoas, dont nous attendons qu’iaigna son tour sur ce point.

M. le président Georges Fenech.a Commission des lois se penche dés mercredi sur
un projet de loi de réforme de la procédure pégalepourrait étre I'occasion de faire évoluer
le droit sur cette question.

Vous vous étes également plaints de ne pas avacets aux rapports d’'autopsie et
de ne pas avoir été recus par les juges.

M. Georges SalinesLa plupart des familles endeuillées souhaitent isan® qui est
arrivé a la personne qu’elles ont perdue. Celgessible par I'intermédiaire d’'un avocat, ce
qui implique de prendre un avocat et de le pay&st@&ntre autres la raison pour laquelle nous
demandons que les frais d'avocat soient pris ermrgehgar le FGTI. Cela étant, a ma
connaissance, les rapports médicaux n'ont pas eré&érversés au dossidlous souhaitons
plus généralement étre tenus informés du déroulerdenla procédure d'instruction et
demandons aux juges, en particulier au juge Tejssgeréunir le plus rapidement possible a cet
effet 'ensemble des parties civiles.

M. Francois Lamy. Disposez-vous d'un canal officiel d’'acces a l'infation au sein
des services de I'Etat ?

Pensez-vous que le nouveau secrétariat d’Etatidel’aux victimes puisse remplir
cette fonction ?

M. Georges SalinesNous ne disposons d’'aucune source d'information liémgu
Bénéficier d'un retour d’expérience, auquel noudigigerions, fait partie de nos demandes. La
seule action a laquelle nous avons été associé®nrcere était-ce a notre demande — est une
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journée de réflexion organisée par le ministéréadganté, au cours de laquelle nous avons pu
nous exprimer sur I'absence de prise en chargdesulieux des attentats des personnes qui
n'étaient pas blessées et qui ont, le plus souesditrenvoyées chez elles alors qu’elles avaient
perdu leurs vétements, leur téléphone, leur ameteurs papiers.

J'ai également beaucoup insisté sur l'atroce imsarfite du dispositif d'information
des personnes recherchant des disparus : un naeé@éphone qui s’est révélé injoignable
des heures durant, des plateformes téléphoniqudSplesi correspondant aux différents
hépitaux et a I'Institut médico-légal et, au findgs ratages au-dela de I'imaginable, pour ce
qui est de I'annonce des déceés.

Pour le reste nous ne disposons d'aucune informatioréguliére ni ponctuelle.
Suggeérer a la nouvelle secrétaire d’Etat de reroplidle peut en effet étre une bonne idée...

M. Serge Grouard.Vous insistez sur la situation terrible dans lagusé sont trouvés
les parents de victimes qui cherchaient & obtezsrribuvelles de leurs proches lors de la nuit
ou ont eu lieu les attentats, mais dressez-vousélme constat pour les jours qui ont suivi ?
Avez-vous eu, ou non, le sentiment que les disf@sitbrganisaient ?

M. Georges SalinesDans la nuit du 13 au 14 novembre, le dispositififdimation
des victimes et des personnes impliquées s’es¢ aéicient, probablement parce qu'il n'avait
pas été correctement dimensionné et que l'on rfayagére anticipé qu’'un attentat pourrait
provoquer autant de victimes. C’était pourtant @iéle au regard de ce qui s’est déja produit
dans d'autres capitales et dans la mesure ou Barsavait menacée. Par allleurs, tous les
instruments nécessaires n'ont pas été mis en placeexiste notamment pas de systeme
d'information commun a I'ensemble des établissemert santé de la région parisienne. C'est
donc aux proches des victimes de les contactearlesaprés les autres, car aucun dispositif
d’assistance de recherche n'a été prévu.

Pour les jours qui ont suivi, je dresserai un tablenoins noir de la situation, car
certains dispositifs existent, notamment les assiocis d'aide aux victimes réunies au sein de
I'Institut national d’aide aux victimes et de méiéa (INAVEM). Cela est vrai en tout cas a
Paris, car il semble que les choses soient plfisidi en province.

Une association comme Paris Aide aux Victimes estamportail d’entrée mais ne
supprime pas la totalité des obstacles. La prisgharge a 100 % par la sécurité sociale dépend
de l'inscription sur la liste des victimes ; orndecertains cas, on vous suggére pour figurer sur
cette liste de vous constituer partie civile, algusl s'agit de deux démarches sans rapport et
gue se constituer partie civile n'a rien d’obligegoPar ailleurs, cette prise en charge court non
a partir du 13 novembre mais a partir de la datelelteande de prise en charge, ce qui est
encore une aberration.

M. Mohammed Zenak, trésorier de l'association « 13novembre : vérité et
fraternité ». Je suis le pére de Sonia, 22 ans, blessé€aauoptoir Voltaire Nous avons la
chance qu’elle ait toujours été consciente et tprait donc pu nous prévenir qu’elle était en
vie. A trois heures du matin, elle a ainsi pu nawdiguer qu’elle était dirigée vers la Pitié-
Salpétriére, ou elle a été prise en charge, corno®lés blessés, sous un numéro. A ce sujet, si
I'on peut admettre qu'il y ait eu, cette premiérgtnun certain nombre de cafouillages, que
dire du fait que, le lendemain et le surlendemaertains blessés, ceux dans le coma
notamment, n'avaient pas encore de nom ?
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Je voudrais par ailleurs insister sur le manqusuilé apres I'hospitalisation. Opérée a
cing reprises, ma fille a quitté I'hépital au bald trois semaines, sans que rien n’ait été prévu
pour sa sortie, ni médicalement ni psychologiqueineril a été tres compliqué de trouver une
cellule d'aide psychologique qui accepte de seadi&pla domicile pour I'aider, sachant qu’elle
était dans un état de fragilité psychique qui I'éctait de sortir.

Mme Francoise DumasJe ne peux que rendre hommage au courage et siliande
dont vous faites tous preuve ici pour surmonter samsffrances. Il me semble que le fait de
VOUS regrouper en associations est une maniérewtereconstruire en dépassant I'addition de
vos solitudes face a un événement traumatique wigilnée, dont les services publics requis
n'avaient pas anticipé I'ampleur, ce qui expliqa@s doute les manquements dont vous avez
tous été témoins ou victimes.

Pensez-vous qu'il faille, pour pallier ces manquetsieinstaller au sein de chaque
ministére une personne et une cellule référentersdz-vous qu'il soit préférable et plus
efficace d’organiser ces relais d’'information aveaiu territorial ? Doit-on imaginer une forme
de guichet unique ?

M. Mohammed Zenak. Certains de nos adhérents en Province se plaigieené pas
avoir acces a I'information ; l'auront-ils davangagvec un guichet unique ? Un guichet unique
est-il d’ailleurs envisageable lorsque sont impisudes services aussi différents que les
pompiers, la police, I'armée, les services sam@git

M. Georges SalinesVous expliquez l'impréparation des services par phur
inédite des événements et le nombre de victimess Saute mais, sans refaire I'histome
posteriori des attaques comme celles-ci se sont déja peadtite pense en particulier aux
attentats de Bombay qui ont touché simultanémersigalirs points de la ville. Je ne peux donc
m’empécher de penser que I'on a préparé la guerfeldl8 en 1939.

Concernant les interlocuteurs vers lesquels peusentourner les victimes pour
demander de l'aide et résoudre leurs difficultés|es trouve dans les quelque cent cinquante
associations d’'aide aux victimes, et notammentres P2u sein de Paris Aide aux victimes. Ces
associations gérent en réalité un service puldit-ce pertinent ? Je ne me prononcerais pas
mais la question mérite d’étre posée.

Reste ensuite le probleme de linterlocuteur vesguél peuvent se tourner ces
associations. Il est en effet trés compliqué, loimg est bénévole au sein d’'une association, de
gérer la multiplicité des interlocuteurs impliqgud&i pour ma part un travail par ailleurs, et
n'ai pas l'intention de devenir une victime professelle ; il est probable qu'avoir un référent
unique me simplifierait la tache.

Mme Sophie Dias, membre de [Iassociation « 13 noveneb fraternité et
vérité ». Je suis la fille de Manuel Dias, chauffeur de ta#, a 63 ans, devant la porte D du
Stade de France.

La mise en place d'un guichet uniqgue me paraitfiat edispensable, en particulier
pour les personnes habitant la Province, ce quieesas de maman. Il m’a fallu proprement
implorer un rendez-vous auprés de I'associatiordd’aux victimes locale, qui était débordée.
Nous n'avons bénéficié d’aucun traitement prioréait le psychologue qui nous a regues nous
a expliqué ne pas pouvoir faire grand-chose pousnce qui montre a quel point les moyens
de ces associations sont limités.
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Quant a I'ampleur imprévisible des attentats, jeiais étre rassurée sur la protection
de nos stades, a I'approche des événements spgpréfaotre pays se prépare a accueillir. Les
nombreuses victimes d@ataclanont sans doute détourné I'attention de la sewténve qu'il y
a eu au Stade de France, mais cette victime étaitpare.

En ce qui concerne le numéro vert a contacter pbtenir des informations sur les
personnes disparues, je signale gu'il était inagibksdepuis I'étranger. Les personnes que ma
mere y a eu en ligne n'ont cessé de lui répéterlgdait qu'elle n'ait pas de nouvelles était
plutét bon signe...

Il nous a fallu contacter par nous-mémes tous dgstdux proches du stade de France,
en vain, car papa n'était sur aucune des listesn’€st qu'en passant par le consulat du
Portugal — puisque papa était portugais — quepjleavoir confirmation de son déces, le samedi
a quatorze heures, le Quai d’'Orsay ayant attendwagteahuit heures pour me contacter. C'est
inadmissible et c’est grave. On ne peut envisagerdgutelles erreurs se reproduisent, et il ne
me parait pas si compliqué de gérer informatiquérage liste d’'une centaine de noms, sans
céder au fatalisme de ceux qui pensent que sitlegues avaient massivement touché le Stade
on en serait encore, aujourd’hui, a compter nogsnor

En ce qui concerne le rapport d'autopsie, housavgns toujours pas eu acces, pas
plus que nous ne disposons des informations qur@ent nous aider & faire notre deuil. Il est
indispensable que les victimes puissent se toumees quelqu’'un qui les écoute et les
renseigne. C’est I'un des buts de notre association

M. Grégory Reibenberg, patron du restaurantLa Belle Equipe.J'ai perdu le soir
du 13 novembre, la mére de ma fille et douze pmdunt certains travaillaient avec moi. Je
m’étonne qu’il faille mettre en place une commissibenquéte pour en arriver a la conclusion
que les victimes doivent pouvoir trouver en facellds des interlocuteurs compétents, mais
cela s’explique sans doute par I'archaisme de sysEme administratif.

Pour le reste, j'ai un point de vue qui differeatdui de Sophie Dias et ne pense pas
qgu'il faille installer des militaires dans chaquéade. Depuis le 13 novembre, jessaie
d’échapper au discours ambiant sur la peur enun‘ght plus la télévision.

Ce soir-1a, j'ai eu affaire a des policiers qui mt@emandé huit fois mes papiers sans
me proposer un verre d’eau, j'ai attendu quarantelt®s les pompiers, mais nous ne sommes
ni & Tel-Aviv ni & Beyrouth, et je n'ai pas envieequous investissions tout notre argent et toute
notre énergie pour nous spécialiser dans ce genteudmatismes. Tous ces morts, ces blessés,
ces victimes indirectes, ces morts vivants a calesesept individus, ce n'est pas censé se
reproduire tous les jours. Et jespére que cela $&rs rare. La résilience, c’est personnel.
Certes, on peut étre aidé mais vous seul pouvez (mielque chose pour vous. Je dois a la
vérité de dire que les personnes de Paris Aide &times que j'ai contactées fin décembre se
sont montrées parfaitement prévenantes, disporgblesmpétentes.

On n'empéchera jamais un assassin d’étre un assass$ion pourra déployer tous les
policiers et tous les militaires que I'on veut,aely changera rien. Il est trés facile de tuer, et
ce qui doit nous inquiéter, c’est le nombre d'indiis lachés dans la nature qui peuvent passer
a l'acte demain. C’est contre cela que nous deldtes. Or qu’a-t-on fait depuis le 7 janvier, &
part mettre sur la table I'idée de la déchéanceat®mnalité, mesure symbolique & mon sens
complétement inutile ? Est-il sérieux, quand omgrobléme de moteur de se préoccuper de la
couleur des siéges ? Je ne comprends pas.
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M. le président Georges FenechNotre commission d’enquéte a d'autres ambitions
que de résoudre les questions administratives Béks prise en charge des victimes. Mais
améliorer I'organisation de nos services est néamsnoécessaire et cela fait partie des
questions que nous nous devons d'aborder.

Mme Aurélia Gilbert, membre de l'association « 13 neembre : fraternité et
Vérité ». Je suis rescapée dataclan ou je suis restée cachée pendant plus de deursheu
avant d'étre libérée par les équipes de la brigigleecherche et d'intervention (BRI) juste
avant l'assaut de minuit dix, alors que les presaiiotages étaient encore dans les lieux.
Comme beaucoup, il m'a fallu traverser cette fagseuvantable ou, deux heures auparavant,
nous étions réunis pour assister a un concertale ro

Notre association a pour but d’'aider toutes lesqares concernées — proches de
victimes et rescapées de lI'ensemble des sites -e aepérer face a une multiplicité
d’interlocuteurs, sachant que tous ne sont pas daassituation sociale, psychologique ou
physique leur permettant d’avoir acces a la bonf@rmation et & une prise en charge médico-
psychologique appropriée.

Pour ma part, je suis la preuve que les chosespébien se passer : je figure sur les
listes, je me suis rendue a I'Ecole militaire aunbmoment, j'ai été prise en charge
correctement et contactée par le FGTI. Mais leseshog sont pas aussi simples pour tout le
monde.

Nous recevons notamment encore a l'associationpde®demandeurs, c'est-a-dire
des personnes ayant développé un complexe du aotvet que le fait de s’en étre sorti
indemne a incité a penser que tout allait bienu&tligs n’étaient pas légitimes & demander de
l'aide. Or les troubles peuvent apparaitre avecrdett c’est la raison pour laquelle nous
demandons la pérennisation des cellules d'urgelictaut également songer au cas des
étrangers, qui n'ont pas acces aux mémes dispodgifis leur pays de résidence et ne savent
pas forcément qu'ils ont le droit & I'aide du Fouldsgarantie.

C’est donc pour aider tous ces gens, ceux qui Bl@ssés a vie et ne pourront pas
retrouver une vie normale, que je me suis engagéeia de I'association, sachant qu'aider les
autres fait également partie du processus de raotisn des rescapés.

Une remarque enfin sur la fagon dont vous avezééludpeu rapidement, monsieur le
président, les travaux de la commission d’enquétdes filiéres djihadistes. J'ai lu son rapport,
qui comportait un certain nombre de préconisationsamment concernant la mise en place du
PNR — Passenger Name Record ou la collaboration entre services de renseigmenet
services de police. Savoir lesquelles de ces pitipus ont ét€ implémentées depuis le mois de
juin et quel est I'état des lieux que I'on peut sher aujourd’hui sont des questions sur
lesquelles nous ne pouvons passer aussi rapidement.

M. le président Georges Fenech/otre requéte est Iégitime, et notre commission
d’enquéte s’est aussi créée pour obtenir des réganges questions et déterminer dans quelle
mesure les dispositifs ont évolué par rapport aanstats faits par la précédente commission
d’enquéte, a laquelle le rapporteur et moi-mémeigiaions. Ou en sont les discussions
européennes sur le PNR ? Qu'a changé la nouvellsldégh sur le renseignement ? Les
responsables politiques que nous auditionneronsnaude devoir de nous éclairer sur ces
questions.



— 17 —

M. Alain Marsaud. Madame Gilbert, vos remarques signifient-elles quéesvestimez
les hommes politiques incapables de transformey$teme ? Il est vrai que rien de ce qu'a
recommandé la commission sur les filieres djihadista été mis en ceuvre et que, depuis cing
ans que l'on en parle, le PNR, ce fichier qui reeeais les données concernant les voyageurs
empruntant I'espace aérien européen, est bloquaadifi qu’il constituerait une atteinte aux
libertés individuelles — ce qui n'est pas totalemeexact. En tant que citoyenne, comment
I'expliquez-vous et comment jugez-vous I'action gefitiques que nous sommes ?

Mme Aurélia Gilbert. Ce n'est pas a nous de juger I'action des polisges il est
d'ailleurs trop tot pour le faire. Nous sommes dtfera la protection des libertés individuelles,
et toute la difficulté, telle qu’elle était déjaipte dans le rapport de la commission sur les
filieres djihadistes, va étre de trouver le jusiaibre entre les moyens donnés aux services de
renseignement et de police pour prévenir les agsderroristes et la préservation des libertés
individuelles.

Nous devons, trés en amont, nous préoccuper deélemion, pour empécher ces
jeunes Francais, que j'ai regardé dans les yeuyuebnt voulu me tuer, de tuer d'autres
Francgais. Demandons-nous a quel moment nous les gerdus. Ce sont des assassins, mais
ils restent des étres humains, qui ont grandi&&duqués dans notre société. La menace qui
nous guette ne vient plus aujourd’hui du GIA mais dnfants de la République.

M. Georges Salinesll nous est d’autant plus difficile de juger I'amti des politiques
gue nous avons des opinions diverses, notammefd déchéance de nationalité. Le fait d’étre
des victimes ne fait pas pour autant de nous dessresx

A titre personnel néanmoins, je peux témoigner martain nombre de binationaux
nés en France de parents musulmans ont percualansuhaha actuel un message qui leur été
adressé selon lequel ils n'étaient pas tout adfsstFrancais comme les autres — certainement a
tort. Pourtant, nombre de ces binationaux fontigades victimes du 13 novembre, et la
réprobation universelle face aux attentats aufaimals donner I'occasion de recréer entre les
Francais de différentes origines un lien bien phusque le 7 janvier, ou s’opposaient ceux qui
étaientCharlie et ceux qui ne I'étaient pas. Or la maniere dosststonstruit le débat politique
laisse un sentiment de désordre et de cacophonisonii venus perturber la solennité du
moment. Nous pouvons tous le regretter.

Mme Caroline Langlade, vice-présidente de l'associ@n « Life for Paris — 13
novembre 2015 »ll y a trois mois, nous avons subi le terrorishaebarbarie et la violence
aveugle. Une fois I'état de sidération passé, dlla hous relever et agir. Nous nous sommes
alors fédérés autour de l'appel lancé par Maureeuns$el sur Facebook et avons créé
l'association Life for Paris, qui regroupe des $éss des parents de disparus, des victimes
psychologiques et des aidants. Cet appel, vu déllirma de fois, a permis le regroupement de
plus d'un demi-millier de personnes impliquéesaément qui, par-dela le réseau social, se
structurent depuis le 13 janvier dernier pour mamer action de long terme. En effet, la prise
en charge et 'accompagnement des victimes exigemtavail de longue haleine. Au-dela de
l'aide directe au quotidien, du soutien entre mie et de la volonté de commémorer les
disparus, notre voix, représentative et fondéeetne expérience, doit permettre de contribuer
a améliorer l'organisation et la prise en chargeviltimes en cas de survenue d'un événement
comparable.

En France, lorsque l'on est victime d'un accidantdune agression, il existe un
certain nombre de dispositifs de prise en charggsigbhe et morale, ce dont nous nous
félicitons. Malheureusement, le 13 novembre 20&bixeci n'ont pas suffi pour faire face au
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nombre considérable de victimes de ces actes deeglen outre, les prises en charge des
victimes se sont avérées particulierement kafka&gnDe leur expérience, les membres de
l'association Life for Paris ont constaté certar@quements.

La prise en charge des personnes non blesséeqjpdysnt a été unanimement
considérée comme trés insuffisante, certains idd#&viayant été renvoyés chez eux sans étre
vus ni entendus et sans conseils pour mettre ere pla accompagnement. D'autres ont da
décliner leur identité a plusieurs reprises sansjsa étre recontactés par la suite. Ce soir-1a,
aucun dispositif de soutien psychologique n'a pa ptoposé massivement. Des agents de la
protection civile ont été obligés d'écouter dediwies, ce qui a probablement traumatisé
davantage de personnes. La grande majorité desegamenés en cellule de crise ont été
relachés entre quatre et six heures du matin sarssgnes sur les démarches a entreprendre.

Le respect des victimes passe également par lagbiat de la diffusion de leur image
dans les médias. Plusieurs membres de notre associa sont ainsi plaints que leur visage
n'ait pas été flouté a la télévision, ce qui a @@uleur traumatisme.

De nombreux blessés ne furent soignés qu’aprétongee attente dans certains sites.
Les examens effectués par des soignants dansriaggent pu donner lieu a des erreurs
dommageables ; ainsi une personne a recu unegoaliea pas été vue lors du premier examen.

La prise en charge des personnes décédées s'Bl aés néfaste pour les familles.
En effet, I'Institut médico-légal étant débordés damilles sont restées sans information
pendant trois jours. Pourquoi ne pas imaginer Iglaigment d'un mécanisme de
reconnaissance par prise d'empreintes digitalesauner ?

L'administration s'est montrée pesante, procédugén’a parfois pas fait preuve de la
moindre empathie pour les victimes ou leurs familleconvient donc de replacer 'humain au
cceur des dispositifs de prise en charge.

Nous souhaitons saluer le travail extraordinaireoampli ce jour-la par les forces de
police, les pompiers, les personnels soignanthidgisaux, les associations d'aide aux victimes,
qui ont su écouter, aider et prendre en chargeidémes au-dela de leur propre peur et de leur
propre cadre de travail, en faisant preuve d'umeeinse empathie pour répondre au mieux aux
besoins de chacun. Il serait d'ailleurs urgentatesiclérer et de traiter le traumatisme chez les
aidants.

Lorsque l'on est victime d'un attentat, on perd reperes, et la moindre démarche
administrative apparait insurmontable. On est inck@pde se prendre en charge, tant on a
besoin de soutien, d'aide et de simplicité. Laepea charge constitue-t-elle uniquement un
droit ? Ne devrait-elle pas étre une obligation légafin que personne n’entame seul son
processus de reconstruction ? Pourquoi les celluliesstérielles ne cherchent-elles pas a
simplifier les démarches, en proposant un parcdargrise en charge allégé reposant sur un
référencement commun a toutes les antennes poecdanaissance du statut de victime ? Est-
ce réellement aux victimes ou a leur famille d'acplr le travail de I'Etat dans
'accomplissement de ces procédures ? Est-ce asociations de victimes et d'aide aux
victimes de pallier les manques d'information, ghmisation et de suivi de la prise en charge
des personnes ?

Des individus ne bénéficiant d'aucune prise engehdepuis le 13 novembre dernier
rejoignent quotidiennement notre association. lisnth aucune information et s'avouent
découragés devant le nombre considérable de déesaéchccomplir. Les membres étrangers
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de notre association sont abandonnés par le matejoeordination des services francais entre
eux et de notre administration avec celle de leyspPersonne ne leur a dit qu'ils bénéficiaient
des mémes droits que les citoyens frangais victifteases de terrorisme.

Communiquer dés le jour méme semble impératif,ncanbre d'individus ont coupé
les médias aprés les attentats et n'ont donc gasdimformations. De méme, il convient de
prendre en charge les victimes dés le début, afilellgs ne s'épuisent pas. Ainsi, la
convocation a la consultation de suivi psychologigul'Hotel-Dieu aurait di étre donnée des
les premiers jours, alors que ce protocole n'anégden place qu'au bout de trois ou quatre
semaines. Les victimes ayant déja porté plainte dumc été contraintes de refaire leur
déposition.

Le 13 novembre dernier, la France n'a pas été sanmele protéger ses citoyens et a
failli & ses obligations. Pouvons-nous espéremun gu'elle puisse les protéger aprés un drame
? Pouvons-nous, en tant qu'association et usageres structures publiques, avoir I'espoir
d'étre entendus et consultés sur le perfectionnedeeta prise en charge des victimes ? Nous
avons des droits, mais nous sommes conscientsirdassi un devoir envers les prochaines
victimes potentielles. Notre association travailleimdans la main avec d'autres organisations
d'aide aux victimes afin de pallier le manque diinfation sur les dispositifs mis en place et
sur la prise en charge des victimes frangaisean@tres et des familles de personnes décédées.

M. Alexis Lebrun, membre de I'association « Life for Paris — 13 novembre
2015 ».Je me trouvais dans la fosseRAataclanle 13 novembre dernier, ou j'ai attendu la mort
pendant une heure et demie avant que l'intervemtioaculeuse d'un commissaire ne vienne
me sauver et me permette de vous parler aujourd'hui

Le 18 septembre 2015, le quotidien Le Figaro réyéle une information de BFM
TV, qu'un djihadiste francais de retour de Syrierpcommettre un attentat dans une salle de
concert a été arrété mi-ao(t 2015 par la Directi@mégale de la sécurité intérieure (DGSI). Au
lendemain des attentats du 13 novembre, Marc Tiggwdahcien juge antiterroriste, a affirmé
gu'il avait auditionné ce terroriste présumé quaaLlévoqué l'idée d'un attentat dans une salle
de concert. A la fin du mois d'aolt 2015, M. Tréwidst invité a quitter ses fonctions malgré
cette menace. Ce mouvement était-il opportun ?

Ce méme 18 septembre, un journaliste de RFI spgeialu djihadisme, M. David
Thomson, évoquait l'arrestation de cet homme etlffiethe de propagande djihadiste incitant a
faire exploser des grenades dans des salles dertonc

Le 7 janvier 2016, le quotidien Le Monde a publige ienquéte sur le parcours de cet
homme ; celui-ci y explique avoir recu, de la hatl'un des coordinateurs des attentats du 13
novembre, la mission de commettre une attaque amcErlors d'un concert de rock. L'homme
arrété avait affirmé aux enquéteurs que cela ajproduire trés bientdt. Le mode opératoire
décrit lors de ces auditions correspond exactemerptui utilisé par les auteurs des attentats du
13 novembre 2015. Quelles mesures ont été prisesl'daarvalle pour assurer la sécurité des
salles de concert ? Trois mois aprés cette ari@stat deux mois apreés ces révélations, la
menace est mise a exécutionBataclan dans des terrasses parisiennes et au Stader®Fra
Le 13 novembre 2015, IBataclan affichait complet et accueillait plus de 1 500 quemes,
mais aucune mesure de sécurité n'a été déployéepaoncert : il n'y avait aucune présence
policiére ou militaire devant la salle et aucuneilfe n'a été effectuée. Au regard de la menace
sérieuse, avérée, répétée et connue des serviceasggnement, comment est-il possible que
l'une des plus grandes salles de concert de Paitspas bénéficié des mémes mesures de
protection que celles déployées autour de cerfens dits sensibles aprés les attentats de
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janvier 2015 ? Comment le plan Vigipirate, aloroa miveau le plus élevé, ne pouvait-il pas
prévoir de mobiliser quelqgues hommes devant ddsssakcueillant des centaines ou des
milliers de personnes ? Qui a décidé des endratard étre protégés dans le cadre de
Vigipirate ? Comment étaient déployées les forcepldn Vigipirate le 13 novembre 2015 ?
Pourquoi certains lieux sont-ils protégés 24 heare24 méme lorsqu'ils sont vides, alors que
d'autres sont délaissés quand ils sont remplis-@\sous-estimé cette menace ? On connait le
résultat : 130 personnes ont été assassinéesnievédnbre 2015 et des milliers d'autres ont été
blessées physiquement ou psychologiquement. Mddgrdaintien du plan Vigipirate a son
niveau le plus élevé et la mise en place de ldtagence, nous constatons que les lieux
recevant du public ne semblent pas bénéficier adfjoui d'une protection renforcée. Peut-on
dans ces conditions considérer que toutes lesnactb décisions adaptées ont été mises en
ceuvre en 2015 ?

M. le président Georges Fenechle vous remercie, monsieur Lebrun, d’avoir soulevé
des questions claires et |égitimes que notre comiomsd’enquéte posera aux personnes
auditionnées. Nous avons besoin de réponses, queesg®nsables de la sécurité nous
apporterons.

M. Grégory Reibenberg. J'apparais distinctement, malgré le floutage de wisage,
dans une émission de télévision, diffusée deuxsjaapres les événements. En effet, le
caméraman d’'une chaine était embarqué dans uredbriie pompiers qui est intervenueaa
Belle équipeJe suis choqué qu’un tel moment ait pu étre ntigrdenne : j'avais du sang sur
mes vétements et je portais la mére de ma fille@uait pas encore décédée ! J'espere que ma
fille ne verra jamais ces images. Comment une pess@-t-elle pu accepter de les diffuser,
alors méme que le Gouvernement avait demandé aursnédlus grande retenue ?

M. le président Georges FenechMonsieur Reibenberg, dans notre pays, les citoyens
disposent de protections quant & l'utilisationele image. Je comprends votre émotion et nous
discuterons avec M. le rapporteur de l'opportunit&ntendre des journalistes et un
représentant du Conseil supérieur de I'audiovigD8IA).

Des chaines audiovisuelles ont reconnu leurs tats le traitement médiatique des
attentats de janvier 2015 au cours duquel ellegppannettre en danger la vie des personnes
prises en otage dans le magaliypercacher Notre commission d’enquéte se saisira de ce
sujet.

M. Grégory Reibenberg. Ces images existent, et je ne souhaite pas quéllea
tombe un jour dessus.

Mme Caroline Langlade. Lorsque I'on tape Bataclan» dans le moteur Google, la
photographie de l'intérieur de la salle le soirdtame apparait en premier. Les membres de
notre association saisissent régulierement Googlg gue cette image disparaisse, mais il
s'avere difficile de la supprimer puisqu’elle a @été reprise et relayée & de nombreuses
reprises.

Mme Lydia Berkennou, membre de l'association « Lifdfor Paris — 13 novembre
2015 ».J'étais présente aBataclanle soir du 13 novembre 2015. Les forces de I'omine
accompli un travail remarquable, méme si I'on pdéplorer le délai d'intervention pour
donner I'assaut et évacuer la salle. Je tiens@tétlles secours, qui ont montré leurs capacités
a prendre en charge les victimes. Malheureusententiains secouristes n’avaient pas regu
I'entrainement adéquat, et certaines erreurs aurpie causer davantage de décés. Mon amie,
évacuée de la salle & minuit et demi, a d’abordbktéée au milieu des blessés Iégers car un



secouriste pensait quelle n‘avait qu'une éraflubetrois heures du matin, & force de se

plaindre de douleurs, elle a été transportée déadpilal de campagne ou un médecin a
constaté qu'une balle était logée dans son pourhenmanque de coordination entre les

différents intervenants a entrainé la diffusionod@signes contradictoires et déstabilisantes
pour les victimes. Il faudrait mettre en place wotpcole de procédures a suivre pour chaque
acteur. Il conviendrait également de réduire lesglossible le temps d'intervention, afin de

sauver davantage de vies.

Une formation et un entrainement prévoyant descees de mise en situation
réguliers apparaissent nécessaires. Il y a égatdimard’améliorer la communication entre les
différents dispositifs déployés, afin de mieux otéx I'ensemble des victimes, y compris les
blessés psychiques. On ne doit pas leur demandemtier chez eux parce que I'on ne peut
rien pour leur cas. Il convient de prévoir les kallaccueil et de prise en charge pour gagner
du temps. L’Etat doit élaborer un document uniqoasignant 'ensemble des démarches a
effectuer aprés un attentat et le diffuser a grauiielle.

Les obstacles administratifs s’avérent bien tromimeux, alors que les victimes se
trouvent en état de choc. Je me réjouis qu'un tm@aé d'Etat a I'aide aux victimes ait été
instauré. J'espere que cette commission d’enquitendra aux questions que nous nous
posons : la sécurité est notre priorité, elle né pls connaitre de faille et traitée sérieusement.
L’interrogation ne porte plus sur I'hypotheése d'umitaque, mais sur le moment et le lieu ou
elle aura lieu. L'organisation et la communicatgmrévelent essentielles au bon déroulement
des interventions. Les débats sur les prises emeldes victimes permettront, en s'appuyant
sur le vécu des sujets, de les améliorer. En camualeelles attaques, nos compatriotes pourront
cette fois-ci compter sur un service d’excelleras discussions de votre commission doivent
aboutir & la simplification des démarches admiatates et a la facilitation de I'accés aux soins
a long terme. Trop d’'obstacles nous ralentissemeveus découragent aujourd’hui, ce qui est
inadmissible apres un tel drame. N'oublions pas mues sommes des étres humains : nous
n’avons pas a nous adapter a la société, c’ets dele faire et de nous aider.

M. le rapporteur. Vous avez pointé la nécessité d'améliorer les adisiis
d’information des personnes recherchant des dispafionsieur Salines, j'ai consulté votre
compte Twitter ou j'ai constaté votre détresse dangrocessus de recherche de votre fille.
Avez-vous des propositions concrétes pour corrgseystéme existant ?

Vous avez été nombreux a considérer que le progabglentification des victimes
était trop long. La aussi, votre expérience vouseke conduit a songer a des pistes de
perfectionnement ?

Monsieur Salines, vous avez dit que les personhagyées d’annoncer le décés des
proches n'étaient pas formées pour cette tache cQudendrait-il de changer ?

Trois ou quatre d'entre vous se trouvaientBaiaclanle soir du drame : comment
avez-vous pergu l'intervention des forces de pdlice

M. Georges Salinesll convient tout d’abord d’instaurer un systeménfirmation
unique identifiant les blessés et les morts etriogeable par les personnes recherchant des
disparus. De nombreuses familles ont d( faire Ue ties services d’'urgence dans I'espoir de
retrouver un de leur proche ; on parle la de gemsigent des heures épouvantables et qui en
viennent & espérer que leur enfant se trouve éactanha.



Monsieur le rapporteur, la lecture des tweets apegmés du hashtag « Recherche
Paris » le 14 novembre dernier constituait I'atéiva plus triste qui soit.

Il ne suffit pas de mettre en ceuvre une base deédsnonique consultable par
téléphone — qui constituerait néanmoins un progré&sar un accompagnement humain s’avére
indispensable dans ces moments. Il convient depgiay sur le dispositif mis en place a
I'Ecole militaire, et des pays étrangers ont prdanvoi de travailleurs sociaux ou de
psychologues au domicile des personnes rechercinadisparu afin de les accompagner dans
cette épreuve.

Ce systeme d'information doit contribuer a idestfifles victimes. M. Mohammed
Zenak nous a fait part des difficultés qu'il avahcontrées pour l'identification de sa fille, et
la plateforme de I'assistance publique des hdpitkuRaris (APHP) ne pouvait pas intégrer des
renseignements sur les personnes recherchées ers dehleur nom, de leur prénom et de leur
date de naissance. Il faut améliorer ce systéntejmment en y incorporant I'Institut médico-
Iégal, afin d’engager des recherches plus préeisesijet des blessés non identifiés.

Alors que je me trouvais a I'hGpital européen Gesr§ompidou, I'un de mes amis est
parvenu a joindre un agent a la cellule intermdmistle de crise qui lui a annoncé le déces de
ma fille. La cellule a diffusé un tweet indiquamt numéro permettant d’obtenir des nouvelles
de Lola. De nombreuses personnes ont appelé ce ousiébien que des messages de
condoléances ont été publiés sur les réseaux sociant heureusement, je n'en ai pas eu
connaissance. Il s’agissait d’'une erreur majeurecal@ier cette mission a quelqu'un, en
I'occurrence, M. Stéphane Gicquel secrétaire gérddh Fédération nationale des victimes
d’'accidents collectifs (FENVAC), qui n’était pasigeux placé pour la mener, comme il I'a
d'ailleurs reconnu. Une fois a la maison, j'ai raf@pce numéro et M. Gicquel, qui m’a annoncé
la mort de ma fille ; j’ai demandé a ce qu'un faoehaire me confirme la nouvelle, ce qu’un
membre du cabinet de la ministre de la Justiceaita dvec beaucoup d’humanité et de
compétence. Cing minutes apres, la cellule d'ifieation de I'Institut médico-légal nous a fait
remplir par téléphone un questionnaire portaniataille, la couleur des cheveux et les signes
particuliers de notre fille, alors que I'identifigan était déja accomplie puisque I'on venait de
nous prévenir de son décés. Enfin, la police jadliei(PJ) nous a également joints pour nous
apprendre la mort de notre fille. Il s’agit bierud’ratage, car I'on ne devrait pas apprendre une
telle nouvelle par téléphone et dans ces conditi®fisencore, je me considére comme
chanceux, parce que des familles ont attendu joois et certaines ont veillé le corps d'un
enfant qui n’était pas le leur. Il reste donc desgas de progres considérables a accomplir.

Mme Caroline Langlade. Un membre de notre association insiste sur la séées
d'améliorer le contact humain ; en effet, quelquun a demandé d’identifier le numéro
B8768, qui était son frére. Il est important que personnes ne se retrouvent pas en contact
avec des professionnels faisant aussi peu preevepdithie.

Mme Sophie Dias.La solidarité humaine est importante dans ces mtsnet nous
n'en avons pas rencontré a I'Institut médico-légals avons di faire face au détachement de
personnes qui nous ont expliqué que si I'on ne gibpas voir le visage de mon pére, on nous
présenterait un pied ou une main. On a di gentiinergter pour que l'identification s'opere a
partir du passeport, et la seule préoccupatioredegens était que I'on vienne chercher le corps
rapidement, alors que celui de kamikazes s'y tranedre aujourd'hui. On subit totalement la
situation, et il faudrait que le personnel de titns médico-légal se montre bien plus humain,
car on y a été traité de maniére honteuse.
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M. le président Georges Fenech.e consulat du Portugal a Paris a été informdepar
quai d'Orsay du déces de votre pere un jour avarg 9o

Mme Sophie Dias.Oui. Le consulat m'a contacté le samedi vers l4elseunais le
ministére des affaires étrangéres ne m'a appek&glimanche soir.

M. le président Georges FenechVous étiez-vous manifestée auprés du Quai
d'Orsay ?

Mme Sophie Dias.Non, car je ne savais pas quelle démarche effecllaérsurtout
contacté les hopitaux de Paris, mais il faut legaxcter un par un car aucune centralisation de
l'information n'est assurée. Le nom de mon pérégneant ni sur les listes de la PJ ni sur celles
des hépitaux, j'étais plutdt rassurée alors qisit ééja a I'Institut médico-légal.

Mme Caroline Langlade. Des membres dedfe for Paristravaillent a I'Institut
médico-légal et sont choqués car rien ne leur aréfgosé en termes de soutien psychologique.
Aucun métier n'oblige a devoir faire face a autdmbmleurs, et il importe de mettre en place un
accompagnement professionnel pour tous ceux quéwatintervenir ce soir-la.

M. Alexis Lebrun. A titre personnel, je ne peux émettre de remargégstives sur
l'intervention policiere, puisque c'est elle qui pggmet de vous parler aujourd'hui. Je suis sorti
du Bataclanpar la fosse vers 23 heures 30, & un moment ssali& n'avait pas encore été
donné. Jai réussi & sortir miraculeusement, ghéélinitiative d'un commissaire de police qui,
de son propre chef, est entré danBdeaclanavec son chauffeur et a abattu le terroriste ptése
sur la scéne. Cet homme a changé le cours deréesoar son intervention héroique a sauvé de
nombreuses personnes présentes autour de moi-de-@mussée dBataclan

Les forces de police ont accompli un exploit enssi&sant I'évacuation de tous les
otages retenus par les terroristes et qui s'en soris indemnes. Toutes les forces
d'intervention d'autres pays ne seraient pas faeoéoapables d'accomplir une telle opération.

M. le président Georges FenechVous dites étre resté une heure et demie dans la
fosse : vous avez di vous interroger sur le délatedvention de la police, non ?

M. Alexis Lebrun. Au cours de cette heure et demie, j'étais cachg des gens et
ignorais donc ce qui se passait, mais, méme snhpg parait extrémement long, les tirs se sont
arrétés au bout d'une demi-heure et j'ai attends lasilence. Lorsque les forces d'intervention
sont entrées au rez-de-chaussée, nous ne nous sopaselevés car nous ignorions s'il
s'agissait de la police ou de terroristes. L'irgation du commissaire s'est produite au bout de
vingt & trente minutes : cela parait long lorsqoa httend la mort, mais l'opération n'a pas
échoué puisque je suis la aujourd'hui. Evidemnient,le monde n'a pas eu cette chance.

M. Alain Marsaud. Monsieur Lebrun, les terroristes ont tiré pendarg demi-heure,
puis il ne s’est plus rien passé : le commissagr@alice est-il intervenu a la fin de ce moment
ou au cours de celui-ci ?

M. Alexis Lebrun. Il est intervenu de son propre chef en entranpremier dans la
salle.

M. Alain Marsaud. Tres tot donc, n’est-ce pas ?

M. Alexis Lebrun. Il fut le premier & entrer et a tiré sur le teiste situé sur la scéne.
Les deux autres assaillants I'ont pris pour cildpuis I'étage, et il a di se replier avec son
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chauffeur puisqu'il n'était pas du tout équipé phaire face a I'armement des deux terroristes.
Les forces d'intervention de la police ont prisdiais plus tardivement.

M. Alain Marsaud. Combien de temps s'est-il écoulé entre la fin'@ehange de tirs
entre les terroristes et le commissaire et I'agridés forces d'assaut de la police ?

Mme Caroline Langlade. L'assaut final de la brigade de recherche etetugntion
(BRI) a été donné apres un peu plus de trois heures

M. le président Georges Fenechlle repose la question de M. Alain Marsaud :
combien de temps s'est-il écoulé entre le replca@mmissaire et l'intervention des forces de
police ?

Mme Caroline Langlade.Environ deux heures et demie.

M. Georges SalinesJe suis médecin et ai lu un article intitRiétour d'expérience
des attentats du 13 novembre 2@i5publié dans leAnnales francaises de médecine
d'urgencepar le service médical du service de Recherchastasse, Intervention, Dissuasion
(RAID). Cet article fournit la chronologie suivantdattaque débute & 21 heures 49, le
commissaire intervient a 22 heures 10 et provodmeplbsion de la ceinture de l'un des
terroristes et le repli de ses deux complices desmgtages dBataclan et les colonnes de la
BRI et du RAID donnent l'assaut a partir de 22 he@8es

M. le rapporteur. La commission auditionnera des membres des fatg@srvention
et le commissaire de police afin de connaitre fewlément précis des événements.

M. le président Georges Fenech.a commission envisage également de se rendre au
Bataclan

M. Alain Marsaud. Cela est nécessaire, car Mme Langlade évoque teteade
trois heures, alors que M. Salines relate un arfaisant état d'un délai de vingt-cinq minutes
entre le repli du commissaire et I'arrivée desdsmde sécurité !

Mme Caroline Langlade. J'ai envoyé un message sur Facebook pour prénersr
proches au moment ol nous avons été évacuBsatdilan c'est-a-dire entre minuit quarante-
cing et minuit cinquante. La BRI venait alors deder I'assaut final. Je me trouvais dans la
loge qui donne sur le passage Amelot et devanelbgles deux terroristes ont explosé suite a
I'échange de coups de feu avec la BRI. Nous étioasagte dans cette salle de neuf metres
carrés ou nous avons attendu pendant trois hedis@scommuniqué plusieurs fois avec la
police pour leur fournir I'ensemble des élémentsatdt@vais connaissance — présence de
plusieurs terroristes, nombre de personnes préselates la salle, propos échangés entre les
terroristes — et pour obtenir des informations effat, lorsque I'on attend trois heures dans une
salle sans pouvoir agir sur son propre sort, dnos&e dans une situation terrible.

Le réseau étant saturé, j'ai appelé ma mere a Namayqu'elle contacte la police de
la ville afin de transmettre des informations gddice de Paris. J'ai rappelé la police et ai fini
par parler a un agent au bout de quinze minutéteta. Mon interlocuteur, un brigadier tres
humain, a pris le temps de me parler et m'a indiue les forces de police allaient bient6t
intervenir. Nous étions enfermés dans cette logeidaine demi-heure et dans laquelle I'un des
terroristes tentait de pénétrer. J'ai fourni déerimations au policier en chuchotant — j'avais
déja fait éteindre la lampe et fermer les fené&fesque le terroriste ne nous voie pas et ne tire
pas dans l'interstice de la porte qui se formasphaque a-coup qu'il donnait dans la porte —
et l'ai supplié de ne pas raccrocher alors quilhadait répondre a d'autres appels pour
conserver cette attache avec I'extérieur. |l msgugée pendant cing minutes supplémentaires,
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ce qui m'a permis d'apaiser & mon tour les persoguiese trouvaient avec moi dans la loge en
leur disant que les forces de l'ordre arrivaient.

Au bout d'une heure, jai rappelé la police en bbtent puisque le terroriste était
toujours derriére la porte, et mon interlocutricea rdemandé de parler plus fort. Je lui ai
expliqué ma situation, ce a quoi la policiere aoréfu que je bloquais la ligne pour une réelle
urgence. Je ne vois pas ce qu'il peut y avoir de pigent que quarante personnes menacées
d'une mort imminente. J'ai parlé un peu plus fotbet le monde m'a demandé de me taire car
je mettais la vie de tout le monde en danger. llipoe s'est énervée et m'a raccroché au nez
en me disant « Tant pis pour vous » ! L'idée rpastde pointer du doigt des institutions, mais
il faut prendre en compte le fait que les gensmgeplis ou moins bien l'urgence. Dans la loge,
certaines personnes ont failli mener des actiotisiguelles qui auraient codté la vie a tout le
monde, mais on ne peut pas juger car personnempre® parmi les professionnels, ne peut
connaitre son comportement dans de telles circorssaavant de les avoir vécues. Il convient
néanmoins d'identifier ceux qui peuvent faire fagede tels événements, afin que les
dysfonctionnements de ce soir-la ne se reprodujssnt

M. Alain Marsaud. Pourquoi le terroriste n'est-il pas entré darlsde alors qu'il sait
que plusieurs personnes s'y sont réfugiées ?

Mme Caroline Langlade. Il a tenté de pénétrer dans notre piéce, notamment
prétendant appartenir au groupe d'interventionadgehdarmerie nationale (GIGN) ; j'ai initié
un vote & main levée pour ne pas lui ouvrir lagoet la majorité de mes compagnons m'ont
suivie. La porte était fermée, car lorsque nousavovesti cette loge, des gargons ont mis le
canapé et le frigidaire devant la porte pour en@her I'ouverture. A chaque coup donné par
le terroriste, nous tenions tous ensemble le camapé frigidaire pour que la porte reste
fermée. Une solidarité extraordinaire s'est créésoiela, et nous avons vocation a la faire
perdurer parce que si nous avons vu le pire de ll@imain, nous en avons également vu le
meilleur.

M. le rapporteur. Lorsque les forces de l'ordre sont arrivées, aee®s voté a
nouveau pour leur ouvrir ? Avez-vous tout de suitgil s'agissait bien de la police ?

Mme Caroline Langlade. J'avais parlé a un haut responsable de la BRI fagais
transmis des informations, mais je n'ai jamais #&due au courant des modalités de
l'intervention des forces de police. Le meilleui a@l'une des personnes présente dans la loge
a donné son téléphone au commissaire de la BRjuica permis d'établir une communication
avec l'extérieur et d'aborder la question de I'duve de la porte. En effet, nous avons discuté
pendant quinze minutes avec la BRI car nous rafissd® |'ouvrir ; nous avons demandé un
mot de passe pour pouvoir identifier les policidesla BRI, mais devant le chaos qui s'était
emparé de la loge, I'un de nos compagnons a prigssgue inconsidéré en ouvrant la fenétre
pour demander en hurlant si I'on pouvait sortiautait pu se faire tirer dessus, et lI'entrée de la
BRI dans la loge fut d'ailleurs le seul moment'aiigru mourir.

Cela a toujours été a nous de chercher linformat8 bien que nous, victimes
rescapées, n'avons plus envie de le faire et son@ipesées de devoir quotidiennement
guémander de linformation. Nous ne devrions pasra¥onous battre pour obtenir de
I'information, celle-ci devrait venir a nous !

Mme Lydia Berkennou. Les terroristes ont pénétré a 21 heures 47 —reRhdeures
49 — dans IBataclan Le commissaire a abattu le terroriste qui sevedusur la scéne a 22
heures 15, et l'assaut final a été donné a minuttait.
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M. Georges SalinesCette chronologie est parfaitement compatible ds@&léments
fournis par l'article que je citais, car I'assanélf n'a pas été donné a 22 heures 35, cette heure
correspondant au moment ou le RAID a pénétré daBstieclan Les forces de sécurité ont
procédé a I'évacuation de I'ensemble des persenrages se trouvant dans la fosse.

Mme Lydia Berkennou. Mon amie n’est sortie de la fosse qu'a minuiternd

M. Georges SalinesL'intervention des médecins et des policiers arétéarquable
puisque les personnes vivantes au moment de Vertdon s'en sont sorties indemnes, a une
exception prés. L'article indique par ailleurs gu'«aison du délai incompressible entre la
survenue de l'attaque et l'arrivée des médecinged/ention, il n'y avait plus de patient vivant
nécessitant une prise en charge médicale immésliddarde ».

M. le rapporteur. Entre le moment ou le commissaire intervientatdaut final de la
BRI, y a-t-il eu des coups de feu a l'intérieurBataclan?

Mme Caroline Langlade.Oui, mais j’ignore s’ils ont fait des victimes.

M. Alexis Lebrun. Comme Mme Langlade, je ne sais pas si ces tirdaihdes
victimes. Je suppose que les terroristes visagnfdrces de I'ordre depuis les fenétres d’une
salle & I'étage, cette version étant confirméecpamins témoignages.

I me semble que les forces de police n'avaientIpaglan de la salle lors de leur
intervention. Cela est d’autant plus étonnant goeehsité de la menace était élevée. Au vu du
contexte, la police devrait posséder des plansdiésllés des endroits accueillant du public a
Paris et dans le reste du pays. Ce manque d'infmma sans aucun doute constitué une
difficulté supplémentaire pour les forces d'interiien.

M. Serge Grouard. Tous vos propos confirment que I'assaut de la B&lpas eu lieu
avant minuit ; plus de deux heures — entre 21 Isediveou 21 heures 49 et 0 heure 18 ou 0
heure 45 — s’écoulent donc entre le début de dactérroriste et I'intervention des forces de
sécurité.

Mme Aurélia Gilbert. La BRI était présente sur les lieux bien avansd&aut de
Oheure 18 et a procédé a I'évacuation de plusigaesonnes, dont moi-méme. La
neutralisation des auteurs des faits a, elle, dieleu a partir de 0 heure 18.

M. le président Georges FenechNous établirons, lors d'une prochaine séance, la
chronologie précise des événements surveni@ataclan

M. Serge Grouard. Le commissaire se trouvait-il aBataclan ou est-il venu de
I'extérieur ? Si je comprends bien, la BRI estrirgaue avant I'assaut donné aprés minuit :
c’est bien cela ?

Mme Caroline Langlade. Le commissaire de la brigade anti-criminalité (BA<g)
trouvait a proximité diBataclanpeu apres le déclenchement de l'attaque terraisaedécidé,
avec l'un de ses collegues, d'intervenir. lls s& placés dans l'entrée, et le commissaire a tiré
sur le terroriste resté sur la scene. Les poragdrde étant vitrées, le commissaire était exposeé,
mais il a réussi a toucher le terroriste qui a el

La BRI a d'abord procédé a I'évacuation des vidisituées dans la fosse, puis a
répondu a une demande de négociation des termoristdin, les forces de sécurité se sont
déployées pour neutraliser les terroristes et s salle.
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M. Francois Lamy. Il serait utile que l'on nous distribue la chrawé des
événements et que I'on se concentre sur les \qa@sions, posées par M. Alexis Lebrun.

M. le président Georges Fenechlout a fait, monsieur Lamy.

M. le rapporteur. Combien de temps les forces de I'ordre ont-ellsspour arriver
dans les cafés et les restaurants touchés patdgsies ?

M. Grégory Reibenberg. Le premier pompier est arrivéLa Belle équipeingt
minutes apres les tirs, le voisin du dessus ayarmompté trente-cing minutes. Il s'agissait de
la derniere terrasse attaquée, d'ou le délai impbevant l'arrivée des secours, mais le bar est
quand méme situé a un carrefour et prés d'unermaser pompiers. Attendre aussi longtemps
est quand méme inquiétant quant aux moyens octray&ssecours a Paris. Ceux-ci ont
transformé le café d'a cété en hopital de campagagains pompiers n'étaient pas préparés a
voir une telle scéne, et j'ai di soutenir I'un tiereux. |l s'agissait de gamins apeurés qui ne
pouvaient pas nous rassurer. Le service d'aidecalédurgente (SAMU) est arrivé au bout de
trente-cing a quarante minutes avec du matérieicaédes pompiers n'ayant rien d'autre que
leurs mains et leur bonne volonté puisqu'ils newvaméme pas d'oxygene.

Mme Aurélia Gilbert. Imaginez un instant que de telles attaques seujz@ct en
province ! Les personnels de santé et de secodositent ce scénario, car les hdpitaux et les
services de secours seraient débordés, ce quiraduses morts.

M. le président Georges FenechEn tant qu'élu, je suis membre d'un service
départemental d'incendie et de secours (SDIS) quiemgéne réflexion sur les modalités
d'intervention en cas d'attentat de masse. Il gautoup a faire, mais ces menaces sont prises
en compte.

M. Mohammed Zenak. Ma fille a vu le terroriste qui a attaquédemptoir Voltaire
situé a proximité dea Belle équipell souriait et, aprés avoir demandé un café,etsfait
exploser. La police et les pompiers sont rapideraamtés sur les lieux. Elle a dit aux policiers
gu'il s'agissait d'un acte terroriste, mais ceube-ciiaient. Le terroriste était toujours vivardy ¢
il n'a heureusement pas réussi & déclencher |'dsede ses explosifs. Comprenant que
l'attaque était bien de nature terroriste, la jpolicprocédé a I'évacuation des clients dans le
calme.

Ma fille m'a plusieurs fois posé cette questiorcomment en est-on arrivé la ? ». Les
terroristes étaient fichés et interdits de tem#@uropéen : comment ont-ils pu se rendre a Paris
pour y diriger une attaque de cette ampleur ?

M. le président Georges FenechiNotre commission d'enquéte se penchera sur ces
questions qui se trouvent au coeur de sa mission. fdoherons notamment d'identifier ce qui
a pu dysfonctionner dans le renseignement. Votesrogation est Iégitime, monsieur Zenak,
mais il est trop tét pour y répondre.

Nous vous remercions de la dignité et de la quaé&évos interventions, qui nous
permettront de concentrer nos travaux sur lessslgstplus importants.
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Audition, ouverte a la presse, de Mme Francoise Rude  tzki, fondatrice
de SOS Attentats

Compte rendu de I'audition, ouverte & la presseluddli 15 février 2016

M. le président Georges FenechNous sommes tres heureux d'accueillir Mme
Francoise Rudetski qui, nous nous en souvenons &o&t grievement blessée en 1983 lors
d’un attentat & Paris.

Madame, face a la carence des pouvoirs publics dfaksence de prise en
considération des victimes, vous avez fondé en 1888ociation SOS Attentats, que vous
présiderez jusqu’en 1998 avant d’en devenir dééguénérale. Parallelement, vous avez
activement soutenu la création du Fonds de gardesevictimes d’actes de terrorisme. Vous
étes également membre du Conseil économique, setiatnvironnemental, que vous
représentez par ailleurs a la Commission natioc@sultative des Droits de 'homme.

Nous vous remercions d’avoir répondu a la demanrdeddion de la Commission
d’enquéte relative aux moyens mis en ceuvre partlfigtar lutter contre le terrorisme depuis le
7 janvier 2015. Nous avons en effet souhaité conserenos travaux par les témoignages des
victimes, des associations et des avocats desnestiqui ont droit a toute I'attention de la
représentation nationale. Votre expérience, dansofgexte particulier que nous vivons, et
apres les attentats commis en 2015, nous serayignement précieuse.

Cette audition, madame, est ouverte a la preskefdi I'objet d'une retransmission
en directe sur le site internet de 'Assemblée nal® et son enregistrement sera également
disponible pendant quelgues mois sur le portagweide I'’Assemblée nationale. Je vous signale
également que notre commission pourra décider e dans son rapport tout ou partie du
compte rendu qui sera fait de votre audition. Nausns décidé d'ailleurs que les auditions
seraient ouvertes a la presse, dans un souci mEpagence — exception faite, évidemment, des
auditions relevant du secret professionnel.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dedannance du 17 novembre 1958
relative aux commissions d’enquéte, je vous demamdelame, de préter le serment de dire la
Vérité, toute la vérité, rien que la vérité.

Mme Francoise Rudetzki préte serment.

Mme Francgoise Rudetzki. Merci, monsieur le présidetnsieur le rapporteur, merci
aux membres de cette commission de me faire 'nande m’entendre dans le cadre de vos
auditions.

Je commencerai par I'historique de la créationakesbciation SOS Attentats. Celle-ci
s’'est d’abord battue pour parer au plus presséadets ma propre expérience et de par ma
formation de juriste, j’ai vite découvert en effgtie les victimes du terrorisme étaient a
'abandon. En 1985, le mot « terrorisme » n’exigpais dans le droit frangais. Or ce que I'on ne
nomme pas, on ne le reconnait pas et on ne le pa@n@n considération. Ainsi, ces victimes
n'étaient pas reconnues, elles n’étaient mémedesiifiées en tant que telles et se trouvaient
noyées dans la masse des victimes d'infractionalpén
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J'ai utilisé les médias pour retrouver la trace desmes d’attentats, dont le premier,
apres la guerre d’Algérie, est celui qui a été cosnmil5 septembre 1974 au Drugstore Saint-
Germain, un dimanche a Paris, et qui a été reveadiqu llitch Ramirez Sanchez, dit Carlos.
J'ai retrouvé ainsi une vingtaine de victimes emceivantes. Nous avons alors fondé SOS
Attentats, avec mon mari, qui €était présent sulites< le 23 décembre 1983, et un ami qui
avait été victime, a I'étranger, d’une violence ¢aa pouvait qualifier de terrorisme.

Cette aventure de SOS Attentats s’est traduite paojition, au bout d’'un laps de
temps assez bref, de huit lois qui ont permis de fvancer le droit de toutes les victimes en
France. L'urgence était de les prendre en chargg, ld création du Fonds de garantie des
victimes d’actes de terrorisme.

Deux solutions étaient possibles : la premiéresgmé&e par I’Assemblée nationale,
passait par une indemnisation des assuranceg¢dmde qui avait la faveur du Sénat, par une
indemnisation de I'Etat. Le Premier ministre depbgue, Jacques Chirac, m’avait expliqué que
I'Etat n'indemniserait ni vite ni bien. A '’époquig craignais déja qu’un jour, les finances de
I'Etat soient dans un état tel que les victimegjuant d’en patir. D'ol lidée de cette
contribution de solidarité nationale, que nous @essous a travers nos contrats d’assurance de
biens — multirisque habitation, moto, bateau, nmismtreprise. Il y a aujourd’hui 80 millions
de contrats d’assurance de biens en France.

Je passe sur l'historique de cette contributionaguarié dans le temps. La derniére
augmentation, apreés dix ans d'immobilisme, dateldunovembre dernier, soit treize jours
avant les attentats de novembre. Cela faisait des)que je demandais une nette augmentation
de la contribution, car un rapport demandé par ileistére des finances montrait que nous
étions en train de piocher dans nos réserves. Ratoen outre un attentat d’ampleur majeure,
je souhaitais que le Fonds de garantie soit paffranter des décaissements immédiats pour
venir trés rapidement en aide aux victimes. Il lufles attentats de janvier et I'unanimité du
conseil d’administration du Fonds de garantie pue nous obtenions un euro supplémentaire.
Ainsi, la contribution qui est versée sur chacunnds contrats d’assurance de biens est
aujourd’hui de 4,30 euros.

La loi du 9 septembre 1986, qui a donc été adogw@et les attentats de la rue de
Rennes, est unique au monde : elle prévoit uneningation intégrale de tous les préjudices.
Elle est en outre d’'une simplicité remarquable isgians-nous avoir toujours en France des
lois aussi simples et faciles d’application.

Nous avons donc la meilleure loi au monde. Nous svamssi le meilleur financement,
dans la mesure ou cette contribution prouve quewhde nous participe a I'effort de solidarité
qui est dd, au bout de la chaine des actes deisen® aux victimes. Malgré les difficultés
financiéres d'un certain nombre de pays dont laa¢ganous pourrions étre dans une situation
idylligue. Malheureusement, il faut distinguer égislation de la pratique.

J'évoquerai donc certains des dysfonctionnemernssagt en matiere d’indemnisation
des victimes. Cette indemnisation fait partie déutee contre le terrorisme. C’est notre fagon
de prouver que nous sommes solidaires des victiguesnous ne renongons pas a nos valeurs,
c’est reconnaitre que nous pouvons tous étre, duga lendemain, victimes d'un acte de
terrorisme. Il est important de montrer qu’en Fegrla population civile bénéficie de la plus
grande des solidarités. C’est la meilleure répenagec I'arsenal judiciaire, le renseignement
et la coopération européenne — que nous puissigperter face a cette menace. La France
n'est pas en guerre : on mene la guerre contre elle



Fin 2014, le Fonds de garantie avait instruit 4 2@8siers de victimes d’actes de
terrorisme, qui ont été prises en charge a pautitat janvier 1985, en raison de la rétroactivité
de la loi. Aprés janvier 2015, un peu plus de 208strs ont été ouverts a la suite des 17 morts
et des blessés, en comptant les proches des désttdésx que I'on appelle aujourd’hui les
impliqués.

Dés 1986-1987, nous avons considéré, a 'associ&@S Attentats, que le terrorisme
était une nouvelle forme de guerre, une guerreeamp$ de paix touchant les populations
civiles, et nous souhaitions le faire reconnafymalliguement. Il a fallu quatre ans de combat
pour que la loi du 23 janvier 1990 soit adoptéegcakimplication personnelle de Frangois
Mitterrand. Au-dela du symbole, cette loi — d'ailleurétroactive au ler janvier 1982 pour
englober toute une série d'attentats attribués&dittion directe, soit au groupe Carlos, soit
aux activistes Basques ou Corses — apporte, paomapu Fonds de garantie des victimes
d’actes de terrorisme, un complément au plan social

Cette loi institue un carnet de soins gratuits&y gui permet le remboursement et la
prise en charge de la totalité des soins, bienxige la récente loi adoptée le 3 janvier. Elle
prend en charge de trés nombreux aménagement digiunent pas dans la nomenclature de
la sécurité sociale — aménagement de domicile,rajlpges, accés aux hopitaux militaires.
Enfin, elle confére le statut de pupille de la Natiux enfants, soit parce qu'ils sont orphelins,
soit parce qu'’ils ont été eux-mémes blessés, aoiepqu’ils ont un parent grievement blessé, a
la suite d'un attentat. On peut en faire la demandqu’a la majorité, qui est a 21 ans au
ministére de la défense. Ce statut de pupille dealtion est accordé a vie ; I'Office national
des anciens combattants et victimes de guerre, 'ONv&Qt verser des aides sociales pour des
frais relatifs a la scolarité, aux loisirs, a desyages, des équipements informatiques ou
d'aménagement d'appartements.

Enfin, les victimes peuvent bénéficier des dispaisit d'une troisieme loi, celle
relative aux accidents de travail et de trajet,sdencadre du droit commun des accidents du
travail.

Ces lois sont utiles et se complétent méme si pele parfois des problemes
d’articulation.

Je me suis longtemps battue pour que le Fonds rd@tgasoit, pour les victimes, un
guichet unique ou elles pourraient déposer leusidnsensuite dispatché entre les différents
organismes. En 1995, a la suite des attentats |dam&tro de Paris, j'ai été entendue par M.
Alain Juppé, et ces dispositions ont été mises aneplAujourd’hui, on me dit que cette
procédure unique est tombée en désuétude. J'efleappeotre commission : on ne peut pas
imaginer que I'on aille vers plus de complexitéjsptle démarches par rapport & ce qui s’est fait
il y a vingt ans ! Mais comme il ne s’agit pas tlestrire dans la loi, je vais aussi m'adresser
aux plus hautes autorités de I'Etat, qui sont firfzent au courant de cette situation, pour
faire graver dans le marbre, grace a un décrdg pessibilité.

Il faut savoir que le Conseil d'administration donféls de garantie est composé : d’'un
président, qui est actuellement M. Delmas-Goyon, merdb la Cour de cassation ; de quatre
représentants des ministres des finances, deseaffadciales, de la justice et de l'intérieur ;
d’'un représentant du monde de I'assurance ; eftoife gersonnes ayant ceuvré et manifesté un
intérét pour les victimes.

Je siege au CA depuis l'origine, en 1986, ce quidiaé je passe pour la « mémoire »
de ce Fonds. Les deux autres membres changent Eggéi2rement : il y a un siége pour
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'INAVEM et un siége pour le Conseil national des lamrx — qui a désigné derniérement un
avocat de Marseille spécialisé dans le dommagepoelrp

Aprés les paroles officielles que nous avons entesidet notamment celles du
Président de la République qui a déclaré qu'aprés anterré les morts, nous allions réparer
les vivants, je pensais pouvoir m'appuyer sur lestige représentants des ministres pour réparer
les vivants, améliorer les pratiques d’indemnisetjet au moins retrouver celles d'il y a vingt
ans. Mais je peux le dire ici : je n'ai pas le semifque jescomptais. J'espere que les travaux de
votre commission vont m’aider a obtenir un tel sutPeut-étre la nomination d’'un nouveau
secrétaire d’Etat aux victimes, Mme Juliette Méaglatontribuera. En tout état de cause, jai
bien l'intention de solliciter un rendez-vous avéc Urvoas, votre ancien président de la
commission des lois qui, je le pense, sera attanties demandes.

Parmi les dysfonctionnements que je peux pointer,a la mauvaise utilisation des
logiciels informatiques. Il faut le savoir : lestks de victimes qui sont établies, par le Parquet,
le SAMU, les hopitaux et les différents services '8¢at, ne fonctionnent pas avec le méme
logiciel. Nous perdons donc énormément d'informatiehnotre liste est totalement disparate.
Il faut convaincre I'Etat d'utiliser le méme logati pour permettre & chaque organisme de
rajouter a la liste des éléments susceptibles des servir a gérer la prise en charge des
victimes et a assurer leur tracabilité. 1l faut ywoiu en effet donner le plus rapidement possible
des informations aux familles qui sont a la recherde parents décédés ou blessés. Il est tout
de méme regrettable que les médias et les réseaiaus aient apporté plus rapidement des
informations que les pouvoirs publics eux-mémes.

Je dénoncerai un autre dysfonctionnement, d’ordrdical celui-ci. En 1986-1987 et
en 1997, j'avais fait mener deux enquétes épidémiques sur I'état de santé des victimes du
terrorisme, avec l'aide de 'INSERM et d'un comitéternational, qui avaient abouti a la
publication, par la direction générale de la samt&n guide pratique a l'usage des
professionnels de santé en cas d’'accidents cédledtattentats et de catastrophes naturelles.
Ce guide comprend, entre autres, un certain nordbindormations sur la rédaction des
certificats médicaux, trés importants pour la thilig@ des soins, et sur la réparation et
l'indemnisation, avec quelques mises en garde @gsrales blessures invisibles — ORL et
pulmonaires.

Toutes les victimes qui sont & proximité d’'une ezfin, qu'il s'agisse d'un accident
dd au gaz, ou d’'un attentat, comme dans le méteudataclan souffrent en effet de troubles
auditifs, d’acouphénes. Si ceux-ci sont traitéssdaa trois jours qui suivent I'explosion, par un
traitement de cortisone, ils peuvent étre guérdd% environ. Il est d’autant plus important
d’intervenir rapidement que ces troubles codters tcher a la société : ils peuvent
« désociabiliser » complétement les victimes, pgoes des troubles du comportement ou
psychologiques graves et empécher une activiteegsainnelle. Or, lors de la journée du 20
janvier organisée au ministere de la santé darsadiee de I'opération « Retex », tous les
professionnels de santé ont exprimé leur regretoitacomplétement oublié ces problemes
d'oreilles. De la méme fagon, on peut passer a détpathologies pulmonaires, consécutives
par exemple a I'’émanation de siéges en plastigilédans le métro.

Par ailleurs, les expertises médicales ne se pasasroujours trés bien. Personne ne
le conteste aujourd’hui, ces blessures, qu'ellegensophysiques ou psychologiques,
s'apparentent a des blessures de guerre, que liggns savent parfaitement traiter — tirs a la
kalachnikov, dégéats dus aux ceintures d'explosifeubles psychologiques graves. En
revanche, les experts du Fonds de garantie ngasrformés a cette traumatologie.
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J'ai donc alerté le Conseil d’administration du &srsur ce point en lui demandant
d’élargir son panel d’experts : ils ne sont quegaiui six alors que nous allons devoir traiter
3 000 dossiers d’'indemnisation, et surtout, ilsnh’pas la formation nécessaire que pourraient
leur prodiguer les médecins militaires.

J'avais obtenu que les trois organismes — sécwi@ale, anciens combattants,
ministére de la défense — et le Fonds de garangansent une expertise unique ou, dans
chaque spécialité, la victime ne serait vue qu’saele fois, les trois rapports étant ensuite
envoyés a chacun d’entre eux. La encore, la pmstgtait un peu perdue. Mais Mme Touraine
I'a inscrite dans la loi — celle du 3 janvier 2016.suis donc un peu rassurée.

Dysfonctionnement également s’agissant des séquelisentées par les otages. Les
otages ont des troubles particuliers qui ne sostlggmémes que ceux des victimes du RER,
ou de ceux qui se trouvaient Bataclan De nouveaux postes de préjudice ont été créés, dan
le cadre des catastrophes collectives, par lean@ilsx de droit commun. Je veux parler du
préjudice d’angoisse et du préjudice d'anxiété terae de la mort, angoisse de la mort,
angoisse de ceux qui ne savent pas si leurs pradmtssivants ou blessés. Or ces nouveaux
postes de préjudice ne sont pas reconnus par sktngarantie.

J'ai en revanche obtenu une avancée : la priseepte de la durée de la détention.
Comme les victimes d’attentats qui, depuis 1986¢héient d’'une prise en charge particuliere
au plan psychologique, les otages se sont vus meitoe un préjudice spécifique de détention,
leurs proches étant également aidés pendant le deréelle-ci. Mais la encore, on bute sur la
reconnaissance des troubles : les experts ontrieadaminimiser ce que représentent trois ans
de détention, dans des conditions qui ont été maege évoquées par la presse et sur lesquelles
je ne reviendrai pas.

Les «oubliés» des attentats du 13 novembre samt autre exemple de
dysfonctionnement. Il s’agit plus précisément deimies du Stade de France. On a parlé d'un
mort, mais trente personnes étaient présentes,hdiinbnt été grievement blessées. Elles ont
été oubliées pendant plusieurs semaines. Avec ldgdeurnalistes, de la population qui s'était
mobilisée, et des militaires, nous avons retrowvérdce de ces victimes défavorisées, des
Roms ou des SDF, qui n‘avaient pas été enregittréede suite.

Il y a par ailleurs les personnes qui se trouvagaats 'immeuble squatté de Saint-
Denis et qui sont selon moi, elles aussi des vidiohe terrorisme. La encore, il s'agit d'une
population un peu défavorisée. Au moment de I'asdastservices de police, il y a eu des
blessés physiques et psychologiques. On mr’a ditsgn’entraient pas dans la catégorie des
victimes du terrorisme pouvant étre indemniséesle@dtonds de garantie, mais que, comme
victimes de l'intervention de la police, ils reléagent éventuellement d’une indemnisation du
ministére de la justice. La méme question s'étafide en 2012, avec l'affaire Merah, lors de
I'assaut donné par la police.

Les regles sont alors celles d’avant 1986 : lesrmusations ne sont pas intégrales,
comme le prévoit la loi du 9 septembre, mais ftefeés, donc payées sur le budget de I'Etat,
selon les regles de la comptabilité publique. Tro@s apres, ce sont ainsi les seules victimes
qui n'ont pas regu, par exemple, de provisionssatpr’elles sont dans le besoin, qu'elles
doivent se reloger et se soigner, et qu’elles neg pas le faire, n'ayant recu aucune aide.

Par ailleurs, une victime dBataclan qui s’en est sortie indemne et qui a été témoin
des difficultés d’identification des personnes dié&s et blessées, m'a demandé de vous faire
une suggestion : il existe pour les délinquantfiaimer des empreintes génétiques, ne pourrait-



on pas disposer d’un tel fichier pour assurer d&abilité des victimes, et permettre de les
retrouver dans les hopitaux ou ailleurs ? Lesviesi seraient ainsi mieux prises en charge, ce
qui favoriserait leur reconstruction.

Me sont également remontés les problemes posdeganages prises par les médias
— images de victimes en sang, dans les journaantaetélévision.

J'avais été consultée par Mme Guigou, dans le cadresa loi en 2002 sur
I'aggravation des amendes encourues par les mgdigsubliaient des images indécentes. Je
me souviens de l'affaire Erignac et du préfet dane flaque de sang, mais aussi de cette
femme victime de 1995 a la robe relevée, qui assayé de mener une action dans le cadre du
droit & l'image. A I'époque, toutes les victimes @iaient intenté un procés dans ce cadre
l'avaient perdu puisque l'on avait donné la prindaatu droit & l'information. J'avais fait
observer a Mme Guigou que l'intention était bonnésno@'il importerait peu aux médias de
payer des amendes car plus les photos sont saientE® et indécentes, plus les ventes
augmentent. Les médias ne sont donc pas les smé#ti@ en cause : au bout de la chaine, il y
a ceux qui achétent les magazines. J'avais pluggéré I'adoption d’'une charte ou d’'un code
de déontologie, un peu a l'instar de ce qu'a @miBBC en Angleterre. Mais tout a volé en
éclats avec les appareils portables : ainsi a lemde 7 juillet 2005, malgré le respect des
médias, des images prises par les passagers ontécttans les minutes qui ont suivi les
explosions dans le métro ; elles ont été soit vesdsoit mises sur internet.

Je n’ai pas la réponse a ce probléme. Tout ceeqs@i$, c'est que ces images font mal
aux victimes, d'autant qu’elles sont systématiquetessorties aux dates anniversaires des
attentats. Méme si elles sont parvenues a se tegiaselles se revoient dans I'état ou elles
étaient alors.

J'aimerais vous faire une autre suggestion quivegl@uant a elle, de la loi. Vous
venez de recevoir ’Association 13 novembre : frgtéret vérité. Cette association a une trés
forte légitimité. Je peux vous le dire alors que jencontré de nombreuses victimes et les plus
grands blessés. En effet, tous les jours ou tausiéeix jours, je me rends dans les hopitaux
civils et militaires — a l'Institution nationale sldnvalides et a Percy — pour former, a la
demande des autorités militaires, le personnetgiadsistantes sociales — sur l'articulation des
différentes lois et sur leurs avantages respectifs.

Malheureusement, I'’Association 13 novembre ne pastgncore se constituer partie
civile. En effet l'article 2-9 du code de procédysénale ne permet aux associations qui
s’occupent des victimes du terrorisme de se comestippartie civile qu'aprés cing ans
d’'existence. Or, en raison méme de la Iégitimité addte association, il ne parait pas
envisageable qu’'elle ne puisse ester en justicarria-vous travailler & la modification de
I'article 2-9, moyennant tout de méme une homoliogapar le ministére de la justice ou de
l'intérieur ? 1l convient en effet d'éviter que dessociations a but commercial ou des
associations d’avocats ne se créent pour faireodunmerce ou démarcher des clients. Il faut
faire preuve de prudence et contrfler la |égitindes associations & fortiori lorsqu’elles
sollicitent des subventions.

M. le président Georges Fenech.Merci, madame Rudetzki, d'avoir retracé
I'historiqgue du combat que vous avez mené pouedamnaissance des victimes du terrorisme,
et de leurs droits.

Vous avez d'ailleurs soulevé des problemes quiés@tévoqués devant nous tout a
I'heure par les différentes associations de vicsimée guichet unique, qui est tombé en
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désuétude, la mauvaise utilisation des logiciels difficultés d'identification ; les expertises —
M. Salines a fait allusion a l'insuffisante compwte et formation des experts ; la question des
images ; enfin, la capacité juridique des assariati

Sur ce dernier point, nous verrons comment, dansatire de la réforme de la
procédure pénale dont I'examen est prévu prochaneen séance, aligner les dispositions de
l'article 2-9 du code de procédure pénale sur sdlle 'article 2-15 relatif aux associations
s’occupant de victimes de catastrophes. Cela paaitei I’Association 13 novembre d’ester
en justice et faciliterait I'action de ses membres.

Enfin, je ne comprends pas bien comment pourregt &@gé le fichier des empreintes
génétiques auquel vous avez fait allusion.

Mme Francoise Rudetzki.L'idée ne vient pas de moi, je me suis contentéeods la
transmettre. Mais je vous laisserai la note qui été adressée, et qui renvoie au vécu de
plusieurs personnes qui se sont retrouvéeBaaclanle soir du 13 novembre. Sans doute
faudrait-il que nous ayons tous nos empreintes tggres dans une puce, dans notre carte
Vitale ? Je n'ai pas eu le temps de réfléchir pénent. Tout ce que je sais, c'est que des
informations ont été perdues, que des victimegarfois été mal orientées, dans des hbpitaux
pas toujours adaptés a leurs blessures, et quiamédkes ont eu des difficultés pour retrouver
leurs proches. Il faut donc creuser un peu la gurest

M. le président Georges FenechVous avez regretté que le statut de victimes du
terrorisme n’ait été reconnu, ni aux victimes datérales » de Saint-Denis, ni a ceux que vous
qualifiez d'« oubliés ». Cela reléve-t-il de I'appration du Fonds de garantie ? Qui est a
I'origine de cette classification ?

Mme Francoise Rudetzki.Le Fonds de garantie est lié par la liste du Parque fait
foi. Dés lors que le procureur de la Républiquerkmsmet la liste, le Fonds de garantie est en
mesure d’envoyer, dans les quinze jours ou traisagges, une provision qui est modulée en
fonction de la gravité des lésions. On distingudeseent entre les victimes hospitalisées qui
subissent des interventions, et celles que I'oreg@ujourd’hui les « impliquées ». Aprés, on
affine en fonction de la durée d’hospitalisation.

Le Fonds verse également une provision aux pratéepersonnes décédées. Il faut le
reconnaitre, depuis 1995, sa gestion de la prisgharge des familles des personnes décédées
est assez remarquable. En l'occurrence, la lise 0 morts ne faisait pas l'objet de
contestations, et a été transmise assez rapidetrenfrais d'obséques ont alors été pris en
charge sans qu'il soit nécessaire d’avancer I'drgénquelques familles 'ont fait, c’est que
l'information n’a pas toujours bien circulé. De fain reproche souvent au Fonds de garantie
son manque de transparence, ce qui est sans dstife2j Reste que, dans la plupart des cas,
les services funéraires étaient au courant. Ledli&nse rendaient dans le service qu’elles
voulaient et choisissaient un mode d’obseques.tiéprise établissait ensuite un devis et
I'envoyait au Fonds de garantie qui réglait direweat les factures, que les obseques se
déroulent en France ou a I'étranger, avec la gniseharge et le déplacement des familles pour
se rendre aux obseques. Le Fonds va méme jusqyea les fleurs sur le convoi. Le systeme
fonctionne donc bien.

Nous avions la liste des 130 personnes décédéles &50 blessés graves hospitalisés,
et de pratiquement toutes les victimes Bhtaclan puisque I'on disposait de la liste de la
billetterie. Cela représentait 1 500 personnesnsias 90 morts.



Si I'identification des victimes dBataclann’a pas fait I'objet de trop de difficultés, il
en a été differemment en revanche pour les victiquese trouvaient aux terrasses des cafés.
Certaines avaient été transportées dans les hRpitaais d'autres, en effet, avaient fui les
lieux. Elles y avaient d’ailleurs été incitées pes forces de police et de sécurité — SAMU et
autres — parce qu'il fallait rapidement évacuesite : on ne savait pas si une autre équipe de
terroristes n'allait pas se manifester, et il Néafiapas géner les secours. En tout état de cause,
ces victimes-la n’étaient pas sur les premieresdidu Parquet.

J'ai tout de suite demandé au Fonds de garantiistde les modes de preuve gqu’elles
pouvaient utiliser pour le saisir. Pour étre ersgges, elles avaient intérét a déposer plainte et
a étre entendues par la police. En revanche, arfaip fait inutilement déposer plainte a des
victimes qui étaient déja sur les listes du PargQeta n’a fait que surcharger les emplois du
temps des familles de décédés ou de blessés.

Elles pouvaient également solliciter le témoigndge serveurs dans les cafés — mais
ceux-ci ont souvent fermé aprés les attentatss Flteivaient avoir recours au témoignage de
personnes qui se trouvaient avec elles ce soids certaines parfois étaient attablées seules
dans ces cafés. On a alors utilisé des certific#dicaux, rédigés soit par les médecins de
famille, soit par les différents hopitaux.

Aujourd’hui, la liste des victimes prises en chapge le Fonds est de 1 200 dossiers
ouverts. Mais on s’attend a devoir en gérer 3 000.

M. le président Georges Fenechl’ai cru comprendre qu’une personne, victime du tir
non pas d’un terroriste, mais d’'une force d’intei@n, ne reléverait pas du Fonds de garantie.

Mme Francgoise Rudetzki.Ce n’est pas nous qui en avons décidé ainsi. Getda gu
Parquet.

Sitét aprés le 13 novembre, javais demandé auidgedsde convoquer le consell
d’administration, car c'est la que sont fixées legjles générales de notre politique
d'indemnisation. Mais il a nous a fallu attendrequ’au £’ février — alors que la loi nous
impose une réunion une fois par trimestre. Ainsurpla premiére fois depuis trente ans
d’existence du Fonds, nous sommes restés quateesaos réunir le CA, ce que je déplore.

Quoi qu'il en soit, le 1 février, nous nous sommes réunis et j’ai évoqugolat que
vous venez de soulever. J'ai demandé pourquoailajt des exclus, s’agissant notamment des
victimes de Saint-Denis. Le représentant du mimide la justice m’a répondu que ce n'étaient
pas des victimes du terrorisme et qu'il appartiaitdx son ministére de les prendre en charge.
J'ai mis I'affaire au vote mais je n’ai malheurenmsmt pas été suivie. Nous devons donc nous
en tenir & cette position que je regrette proforet@m

M. le président Georges Fenech.a commission d’enquéte engagera une réflexion
sur cette question.

M. Jean-Michel Villaumé. Madame, les criteres d’'indemnisation sont-ils aélaft
Comment souhaiteriez-vous qu'ils évoluent ?

Par ailleurs, vous avez évoqué assez positivenaectdation du secrétariat d’Etat
d’aide aux victimes. Concrétement, qu’'en attend®zs\?

Et encore une fois, merci pour tout ce que voussgai



Mme Francoise Rudetzki. En matiere de modes de préjudice, il existe la
nomenclatureDintilhac, qui porte le nom d’'un membre de la Cour de cassatujourd’hui
décédé. Celui-ci avait constitué une commissior,tevaux de laquelle javais participé, pour
faire un état des lieux des différents postes dgugice d'indemnisation. On avait retracé
I'évolution de la jurisprudence — par exemple, eatiéte d'accidents de la route ou
d’'agressions — avec les décisions des cours d'agpedpris les travaux de la doctrine.

En cas de terrorisme, la loi parle de I'indemna@atintégrale de tous les préjudices.
Cela suppose la prise en compte du taux d'invélidijue ce soit au plan physique ou
psychologique. Il y a aussi des postes de préjugliee I'on appelle « personnels », c’est-a-
dire : les souffrances endurées en fonction desces®vsubis par les otages, le nombre
d'interventions chirurgicales, les brdlures qui tsotvés douloureuses, les douleurs
neurologiques également treés pénibles ; le préudiagrément, qui fait que I'on ne peut plus
exercer un loisir ou un sport ; le préjudice sexuelpréjudice esthétique que I'on prouve avec
des photos ; et enfin un poste qui pose des diffisid’évaluation, bien qu'il soit d’'accés trés
facile, le préjudice économique, a propos duquel Hends de garantie se montre
particulierement redoutable.

Il est vrai qu'au titre du préjudice économiques demmes trés importantes peuvent
étre en jeu : disparition d’'un chef d’entreprisej subvient au besoin de toute sa famille ; perte
d’'un ou de deux salaires ; enfants a élever, diag@e situation s’examirie concreto.On ne
peut pas édicter de régles ni fixer un bareme, gensonne d’ailleurs ne voudrait. Il faut
procéder a une évaluation avec les services fis@apartir des déclarations d'impdt, des fiches
de salaire. Mais pour les professions libérales altisans, c’est plus compliqué ; et pour les
gens au chdémage, davantage encore. Et commeni faie les femmes au foyer ? Les
situations sont toutes différentes. L'évaluationera également en fonction de la composition
de la famille — et aujourd’hui, il y a beaucoupfdmilles recomposées, avec des enfants de lits
différents.

Certes, ce sont des calculs compliqués, mais leld-doit se doter de davantage de
moyens humains pour traiter plus rapidement lesidms— d’autant qu'il n’a pas de probleme
financier pour embaucher. Je ne citerai qu'un exentue vous allez trouver trés choquant. A
ce jour, presque quatre ans aprés |'attentat dadr8 2012 devant I'école juive de Toulouse ou
elle a perdu son mari et deux de ses enfants, MmdI& n’a touché que certaines provisions
et certains postes de préjudice mais rien au dieson préjudice économique. Il y a des
batailles d’évaluation, dans lesquelles je n'eairgas. En tout état de cause, cette situation
n'est pas admissible quatre ans aprés les faitdke &emme a besoin d’argent pour élever son
troisieme enfant, qui avait dix-huit mois a I'épequelle doit savoir de combien elle peut
disposer, ou habiter et comment gérer sa vie.

Si la théorie est trés bonne, on constate donc danspratique certains
dysfonctionnements que I'on ne peut pas accepteprévois les mémes problemes pour les
victimes de Charlie, davantage encore que pour celles ddypercacher En effet, les
indemnisations vont mettre en jeu les droits d'argequ’auraient pu toucher les différents
dessinateurs. Nous sommes partis pour une longadldatévaluation, dans la mesure ou les
victimes étaient des travailleurs indépendantpelese notamment a I'évaluation du préjudice
économique de Mme Maryse Wolinski, la femme de Geokiyolinski.

M. le président Georges Fenech/ous n'avez pas évoqué peetium doloris?

Mme Francoise Rudetzki.En frangais, ce sont les « souffrances endurégsissont
évaluées sur une échelle de 1 a 7. A ce proposégtob qu'une telle échelle n’est pas adaptée
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a trois ans de détention d’'un otage, car la sitnatléve de I'exceptionnel. Il en sera de méme
de certains postes de préjudice lorsqu'il s'agiedémniser les victimes dBataclan

Cela m'améne a vous faire part d'une décisionitmgmortante, qui a été rendue par le
tribunal de Thonon-les-Bains dans une affaire &en grave accident au passage a niveau
d’Allinges, ou plusieurs collégiens avaient perduvia. A I'occasion de cette affaire, le
président Deparis a créé et fait accepter paibartal correctionnel deux postes de préjudice
que la doctrine avait déja un peu développés, airskevpréjudice d’angoisse — certains enfants
ont vu arriver la mort — et le préjudice d'anxiétdes parents ont attendu des heures pour
connaitre le sort de leurs enfants.

Quand on imagine les trois heures qu'ont passéeglupart des victimes dans
I'enceinte duBataclan avec quatre-vingt-dix morts, certaines victimgara été protégées par
les corps des personnes décédées... Il va falloit'guénnove. Heureusement, il n’y a pas de
regles précises pour procéder a cette indemnisattégrale. Nous pourrons, en fonction de
situations exceptionnelles, répondre de fagon dxweelle a de tels préjudices. Les experts
vont nous aider a mettre en évidence ces séquutéisuliéres, que nous tacherons ensuite, au
conseil d’administration, de traduire en monnaie.

Mme Marianne Dubois. Merci, madame, d’'étre parmi nous ce soir.

Dans ma circonscription, une famille a été endémifit une autre a été trés touchée au
moment de l'attentat qui a eu lieu au musée du @a@d elles ont I'impression de ne pas étre
reconnues comme des victimes parce que cela repglepassé en France. Ainsi, le Président
de la République a rencontré a plusieurs reprigasvittimes d’attentats qui ont eu lieu en
France, mais pas en Tunisie.

Je voudrais par ailleurs vous interroger sur laomeaissance du préjudice affectif.
Comment peut-on évaluer la perte d’un pére, d’'uaeend’un proche ?

Mme Francoise Rudetzki.Je n'oublie aucune victime : j'ai notamment orgarasix

Invalides une réunion d’information a l'intentioresd victimes des attentats du Bardo, afin
gu’'elles prennent connaissance de leurs droife,d#fends leurs dossiers au Fonds de garantie.

Bien sdr, il faut d’abord que les avocats, qui oet pas toujours au fait des droits des
victimes, s’informent. C’est ce qu’ont fait un @ert nombre d’entre eux en s’adressant a moi.
Je méne en effet tout un travail au Barreau p@ursmettre mon savoir — a titre bénévole, je
tiens a le préciser. Je leur indique les légigtatiqui existent. Ces professionnels du droit
connaissent bien la législation sur les accidentsal/ail, mais pas le fonctionnement du Fonds
et le statut de victime civile de guerre.

Je suis également a la disposition de ces victimeispnt toutes mes coordonnées.
Elles savent qu'elles peuvent me joindre. Je nesrjahais plus d’'une demi-journée pour
rappeler. Je recois a peu prés 150 mails par @udehors des appels téléphoniques. Donc,
pour moi, elles ne sont pas oubliées. Maintenantgj saurais répondre a la place du Président,
dont je ne tiens pas I'agenda. Leur avocat adiildne demande en bonne et due forme ? Aux
derniéres nouvelles, ce n’était pas le cas. Maisge dirai pas plus.

Quant a savoir ce que vaut la vie humaine, la gpresist vaste. Les Américains
évaluent la vie en millions de dollars. Les Allemanduant a eux, considérent que la vie est
inestimable, au point que la reconnaissance deéjedice moral ou d’affection, comme on dit
maintenant en France, était, avant le passageuéo)'e’'un DM. Cela était compensé par



d'autres postes de préjudice, notamment économjoug, aider les familles & vivre et a
revivre.

La France a adopté une position intermédiaire arérmle la loi Badinter, qui prévoit
un droit & indemnisation pour les accidentés deute. Au fil des années, entre 1985, année ou
j/ai commencé mon combat, et aujourd’hui, les motgeont évolué : ils sont passés de 20
000 euros a environ 45 000 euros pour la perte daumpagnon, d'une épouse ou d’'un enfant.
Jobserve d’ailleurs que la perte d'un enfant esin® bien « rémunérée» que celle d’'un
compagnon ou d’'une épouse. Je trouve cela curigams la mesure ou un enfant ne se
remplace pas alors que le conjoint survivant pefatire sa vie. C'est pourtant ce qui ressort de
la jurisprudence. Cela étant, que vaut la vie dafant ? Si je perdais ma fille, je ne pourrais
pas vous donner un chiffre...

I marrive de demander aux familles qui contesténtproposition du Fonds de
garantie a combien elles évaluent la perte degeashe, et en dessous de quelle somme elles
vont décider d'aller devant les tribunaux — ce e&ne font d'ailleurs jamais. Je vous pose la
méme question : & combien évaluez-vous la vie meraiPour ma part, je ne suis pas capable
d’'apporter une réponse. Mais je me bats comme igresse pour I'évaluation des préjudices
physiques, psychologiques et économiques, et toqucva avec : réadaptation des logements,
des voitures, réinsertion et formation professitiesequi sont également prises en charge par
le Fonds de garantie.

M. Serge Grouard.Madame, je voudrais saluer & mon tour votre combat.

Vous avez évoqué la procédure devant le Parquetpammet I'élaborer la liste de
celles et ceux qui vont étre considérés commemegi Cette liste est ensuite transmise au
Fonds de garantie, et ouvre droit & indemnisatioa prise en charge. Eu égard au nombre
important de victimes des attentats de novembraieterquels sont les délais du Parquet ?
Certaines victimes attendent-elle de pouvoir &teerites sur cette liste pour bénéficier d’'une
prise en charge ? Le Parquet est-il outillé poueméne telle situation, différente de celles que
I'on a connues auparavant ?

Par ailleurs, jai noté qu’en presque trente amd;dnds de garantie avait traité 4 200
dossiers, et que vous vous attendiez a en rec@@fl0 autres. Le Fonds de garantie dispose-t-
il de moyens suffisants pour prendre en chargeicémes ?

Mme Francoise Rudetzki.Premiérement, cette liste du Parquet a été étakhez
rapidement, dans les jours qui ont suivi les aétsniCe fut notamment le cas de celle des 130
personnes décédées, grace au travail remarquabenification de I'Institut médico-légal —
hormis un probléme d’inversion.

Au passage, je voudrais saluer nos services dé.damtsoir du 14 novembre, nous
avions une liste de 128 personnes décédées. Lre $idat finalement établi & 130, grace a la
qualité des soins, de la chirurgie et de la médefiancaise qui, en dépit des difficultés
financiéres, a su sauver beaucoup de vies, notameedia d’'un nombre impressionnant de
jeunes, qui étaient grievement blessés.

Les hépitaux ont également transmis des listesaagu@t, mais cela a pris un peu de
retard du fait des problemes de logiciels que gfais précédemment. Si I'on veut étre en
mesure d'affronter d’autres attentats de grandelempil est urgent de mettre au point un
logiciel commun a tous les intervenants. Cela parmele disposer, sur un méme listing, de



toutes les informations : profil de chaque victinséructure et situation sociale de chaque
famille... Nous saurons ainsi, par exemple, si deargafsont restés seuls au domicile.

Il faut également savoir que I'on prend en chargefFrance — et c’est trés positif —
toutes les victimes, quelle que soit leur natidéadu leur situation au regard de la régularité de
leur séjour dans notre pays. J'avais formulé ataande début 1986 lorsque j'ai commencé a
négocier la loi du 9 septembre 1986 : au Fondsadangje, nous n'avons pas a nous interroger
sur la légalité de la présence d'une personne etre rterritoire. Au pays des Droits de
I’'hnomme, nous devons a tous la sécurité, car cedamétres humains.

De la méme facon, nous prenons en charge toutémeictrancaise d'attentats a
I'étranger : que ce soit au Musée du Bardo, a $oums Caire, a New-York, a Londres, a
Madrid, en Israél, partout dans le monde ou il yes familles, des victimes qui ont la
nationalité frangaise ou qui sont binationales. &&pnous étre renseignés, nous prenons en
charge les binationaux, en complément de ce qui tee fait par la Iégislation de leur pays
d’'origine. On sait bien que de nombreux pays, qtgjese a l'attentat de Ouagadougou, n’ont
rien prévu pour les victimes. Mais si ces derni@rgsdes liens avec la France, elles sont prises
en charge.

Une fois la liste du Parquet établie, plusieurs aeas s’écoulent. Comme je l'ai
indiqué, des victimes peuvent également étre amseRéeapporter les preuves que jai
énumérées plus haut, et le Fonds les examine.peelaprendre deux ou trois semaines, mais
pas des mois. Si, au vu des éléments, le Fondptadeevictime sur cette nouvelle liste, il peut
lui verser immédiatement une provision.

Si les preuves sont considérées comme insuffisdateemande peut étre rejetée. J'ai
demandé que tout rejet soit soumis au conseil di@dtration du Fonds, qui devra en
examiner la validité. Certes, nous ne gérons pasdéssiers, mais je tiens a connaitre les
motivations en cas de refus. Et si une personnst pas acceptée sur les listes, elle peut
toujours former un recours devant le tribunal dende instance de Créteil, qui est le tribunal
dont reléve le Fonds de garantie — domicilié a ¥imees — pour se voir attribuer la qualité de
victime.

M. Jean-Luc Laurent. Merci pour votre exposé qui retrace I'évolution iige de la
reconnaissance du terrorisme & la création du Fdedgarantie, mais qui montre aussi qu'il
reste du chemin a parcourir.

Vous insistez particulierement sur la liste unigoenme élément déclenchant, pour le
Fonds de garantie, des indemnisations qui serdmibugtes aux victimes ou a leurs familles.
Les associations que I'on a auditionnées ont paié® le début la diversité des listes et la
difficulté d’acces a I'information. D’ou ces quekgiquestions.

Sur la base de votre expérience, ne pensez-vouguiaserait bon d’avoir une liste
unique des le début de la procédure, afin de pouviarmer puis d’ouvrir des droits au Fonds
de garantie ? Une seule autorité ne devrait-ellecpasentrer |'élaboration de cette liste, a
partir d'un méme logiciel ? Comment procéder, cétement, pour aller vers cette procédure
unique et, éventuellement, vers une autorité unftj@la doit-il relever de la loi, d'autres
mesures, ou simplement de dispositions internéads de garantie ?

Mme Francoise DumasMerci, Madame, pour la clarté de votre propos. Vauvsz
malheureusement une connaissance aigué des bdssingtimes et de leurs proches ainsi que
des différents dysfonctionnements. Comment explieumis le recul de la procédure du
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guichet unique ? Est-ce di au fait que plusieursstéires sont concernés ? A la complexité des
dispositifs ? Auriez-vous des propositions concratésre en la matiére ?

Mme Frangoise Rudetzki.Sur la liste unique, la pratique actuelle, qui pasar un
contrble du Parquet, me semble étre la meilleuee Phrquet est une autorité incontestable,
incontestée, et c'est & lui de réunir toutes l&rmations qu'il recoit des hdpitaux, des services
de secours, des services de police qui ont puiticdes témoignages, et de tous ceux qui ont
été en contact avec les victimes et ont pu reléar identité. Encore une fois, le probleme
vient de la différence de logiciels, qui entrainee udéperdition de données. M. Francois
Molins, vous expliquera dans les détails les diffi&s rencontrées par le parquet pour recueillir
les éléments d'identification de toutes les victme

A ce jour, 1 200 dossiers ont eté ouverts au Faledgarantie, a partir de tous les
éléments qui lui sont parvenus. A mon sens, le Fdadgarantie n'a pas la légitimité de tenir la
liste unique : il doit la recevoir et enclencheptacédure.

Restent tous ceux qui n'ont pas été identifiésldigrévoit que toute personne qui
s'estime victime peut saisir directement le Fonelgdrantie. Elle peut aussi se constituer partie
civile et apporter des éléments de preuve pourverogu'elle était bien sur les lieux. Je le
répéte, je souhaite que le conseil d’administratidrconnaissance des dossiers rejetés par le
Fonds de garantie, quitte a ce que le refus sbidévat que la personne aille devant le tribunal
de grande instance de Créteil.

Je ne crois pas que, dans ce domaine, l'interverttione loi soit nécessaire. Mais
c’est vous qui étes les professionnels de I'élaimrades lois... Un décret pourrait peut-étre
suffire pour compléter la loi du 9 septembre 1986 .tout cas, hormis ce probléme de logiciel
et de gestion d’'un grand nombre de victimes, lequelr me semble étre I'autorité la plus
Iégitime pour élaborer cette liste.

Comment expliquer le recul des acquis de 1995 ?ldPdait que les intervenants
changent au fil du temps. Je vous l'ai dit, je sula mémoire » du Fonds, une « rescapée » de
1986 ; aucun membre autre que moi n'était préséapéaque. Ainsi, le président a été nommé
il y a un an. Les ministres sont représentés ffgardntes instances. Par exemple, le ministre de
la justice est représenté par le chef du bureawidemes. Or ce service est en déshérence, et
je peése mes mots ! Les chefs de bureau n'y reg@nt La dernieére en date avait quitté ses
fonctions peu avant le 13 novembre. Elle a fini pster jusqu’au 30 janvier 2016, et n’était
donc méme pas présente au CA 8uévrier. A I'heure actuelle, il N’y a pas de chef bureau
des victimes. C’est pourtant le cceur, au ministirda justice, de I'organisme qui gére les
droits des victimes ! Ce département est délaispéiid des années — cela n'a pas commencé
avec Mme Taubira. A tel point que M. Sarkozy, aloiisistre de l'intérieur, avait créé une
Délégation aux droits des victimes au sein du nénéstle I'intérieur, précisément pour venir
en aide aux victimes du terrorisme. Cela montr¢eatsuis désolée, le peu d'intérét de I'Etat
vis-a-vis des victimes.

Mme Nicole Guedj, secrétaire d’Etat aux droits desivies auprés de M. Perben, a
fait des choses intéressantes et concrétes. Psgsifétariat d’Etat a disparu. Aujourd’hui, il est
réapparu, a la différence que la nouvelle seceétiiEtat dépend du Premier ministre. Aura-t-
elle a sa disposition outre un cabinet, une stracdministrative qui lui permettra de
fonctionner ? Je fonde tous mes espoirs dans ogtation. En effet, au conseil
d’administration, les représentants des quatresinés votent toujours dans le méme sens pour
permettre a la solidarité gouvernementale de sdexeiEncore faut-il qu'ils aient défini une
position commune au cours d’'une réunion intermémistle. S'’ils répercutent la voix du
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Premier ministre et celle du Président de la Réguél qui demande que I'on répare les
vivants, nous serions cing sur neuf & souhaitee f@ancer les droits des victimes et éviter la
déperdition que vous évoquiez.

Du fait de la mobilité dans la fonction publiqueslfonctionnaires qui siegent au
conseil d’administration sont sans cesse remplagéarfois méme avant deux ou trois ans. Il
en est de méme a la direction du Fonds de garaletidirecteur général, M. Frangois Werner,
et la directrice, Mme Nathalie Faussat, ne sontu@ depuis quelques années. La phase de
1995 s’est perdue dans la nuit des temps. Et ef, 168 dossiers n'étaient pas informatisés.
D'ou une certaine déperdition du savoir, que l'onsesbe d'ailleurs dans toutes les
administrations francaises.

Je peux reprendre, a cet égard, 'exemple du gyidenous avions édité en 2003, et
dont j'avais évoqué l'existence avec le cabinetMme Touraine, juste avant Noél. Ce
fascicule contient en effet beaucoup de chosesssgantes sur la prise en charge des victimes.
Cela m'ameéne a faire un petit retour dans le passé.

Il'y a dix-huit mois, s’est tenue une réunion ses kellules d’'urgences médico-
psychologiques. — CUMP — qui ont été créées en 1#95M. Xavier Emmanuelli, alors
secrétaire d'Etat a I'action humanitaire d’urgence.

M. Xavier Emmanuelli, que j'avais rencontré en jai#05, et auquel j'avais présenté
les résultats de I'étude épidémiologique sur I'émtsanté des victimes des attentats de 1986,
envisageait de créer un nouveau dispositif et nitapeoposé d'en discuter a la rentrée
suivante. L'attentat du RER B a la station Sainti@l se produisit le 25 juillet 1986.
M. Emmanuelli avait son projet de CUMP en téte. dnamené le Président de la République
dans les hépitaux, a la rencontre des personneavqignt fui le métro et I'horreur, a qui on
avait dit de partir et qui ont erré, hagards, d@ass. Ces personnes avaient parfois marché
dans les rues pendant plusieurs jours et avaiénméétpérées par des passants, des policiers ou
des médecins. C'est la que sont nées les CUMP gonpnt en charge sur les lieux méme des
attentats ou des accidents les victimes impligaéesne parle pas de celles dont il faut sauver
la vie et qui sont envoyées immédiatement verbdgstaux. Ces cellules sont animées par des
volontaires qui viennent des hdpitaux : des psymsa des psychologues ou méme des
infirmiers-psychiatres. Ils interviennent dans djence, puis réintégrent leur service d’origine.

Il'y a dix-huit mois, donc, nous avons célébréitegtieme anniversaire de ces cellules
d’urgence. A cette occasion, j'avais fait observereprésentant de la Direction générale de la
santé qu’alors qu’on risquait d’étre victime d'utteatat d’ampleur majeur, notre petit guide
n'était plus a jour. Il m'avait répondu qu’on atléé remettre en chantier. Je n’en ai plus jamais
entendu parler. Alors que ce fascicule figure sigitle du ministere de la santé, plus personne
au cabinet de Mme Touraine n’en avait le souvdaircore une fois, il y a en France une
déperdition du savoir qui me parait tout & faitogpclpante, surtout dans des situations
extrémes.

S’agissant des finances du fonds, pour I'année 26d@ événement majeur, grace a
cet euro supplémentaire qui a porté la contributiersolidarité nationale a 4,30 euros depuis le
1% janvier, nous disposons de la trésorerie nécess8ir d’autres attentats venaient a se
produire, ce serait autre chose. Cela étant, letanomle la contribution est fixé par un simple
arrété, pris chaque année au mois d'octobre panirestére, afin d’étre pris en compte par les
compagnies d’assurance I'année suivante.
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Aprés la catastrophe du DC10, en 1989, qui avas#ni70 morts, on avait eu peur de
manquer de trésorerie et d’avoir a piocher dansréserves. Le ministére des finances de
'époque avait alors, en cours d’année, augmentd dianc, la contribution pour nous
permettre de faire face a cette catastrophe.®Li&vrier 2016, jai donc demandé au Fonds de
garantie de ressortir cet arrété — qui est égaledans les archives du ministére des finances —,
pour prouver, le cas échéant, qu'il est tout agaitsible d’'augmenter la contribution en cours
d’année.

Enfin, mesdames et messieurs les parlementaire20@3, a I'unanimité, vous avez
mis a la charge du Fonds de garantie I'indemnisat&s propriétaires des voitures et des motos
brilées au 14 juillet et au 31 décembre — avec 40a¥us. En quoi cela concerne-t-il le Fonds
de garantie des victimes d'actes de terrorisme wtes infractions pénales? C'est
inadmissible ! Certes, cela ne représente pas alesnes énormes, mais c'est symbolique :
cette indemnisation devrait relever du Fonds derga automobile. Pourquoi la solidarité
nationale devrait-elle fonctionner alors gu'il yl@s gens qui n’ont ni voiture ni moto ?

Dés 2008, alors que javais été recue ici mémdeparésident de la commission des
lois, M. Warsmann, ainsi qu'au Sénat, j'avais exyri mon opposition devant un tel
dévoiement. Mais ce fut en vain. Depuis, j'ai reprion baton de pelerin et je me bats pour que
I'on revienne sur cette disposition. A chaque fois,m’explique que I'on n’a pas le véhicule
Iégislatif nécessaire, qu’on ne peut pas faireadeler budgétaire, etc.

~ En novembre dernier, Mme Taubira a présenté sojetpde loi sur la justice du
XX1°M sigcle : jai pensé que ce texte un peu fourré-fmuvait étre le bon support. Une
sénatrice m'ayant demandé si j'avais un amenderaehti proposer, je lui ai suggéré la
suppression de cette charge indue et le transéeftimdemnisation correspondante vers le
Fonds automobile. Elle a déposé I'amendement, Gcdsion de la premiére lecture au Sénat.
Mais I'attaché parlementaire ou I'administrateuarmtyoublié I'article 40 de la Constitution, cet
amendement n'est méme pas passé en discussiondaohai saisi M. Bruno Le Roux, le
président du groupe parlementaire socialiste, etalupréparé un autre amendement en
prévision de la prochaine lecture. Mais apres \&néments du 13 novembre, I'ordre du jour
des travaux du Parlement a peut-étre été modifiétoHt cas, il me paraitrait étre de bonne
administration financiére de décharger le Fondgatantie de cette charge indue.

M. le président Georges FenectRouvez-vous nous donner le montant des ressources
du Fonds ?

Mme Francoise Rudetzki.En plus de la contribution de solidarité nationajei, est
de 4,30 euros pour chacun des 80 millions de csnifassurance, nous avons placé beaucoup
d’'argent.

Au 29 janvier, nous avions ouvert 1 137 dossieirsdgmnisation, et versé 17 millions
d’euros de provisions. Et selon mes documents, rauss une trésorerie d'une valeur
comptable de 1, 331 milliard d’euros.

En fait, le Fonds «terrorisme et infractions » gété par le Fonds de garantie
automobile, qui se trouve a Vincennes, et emploi@ g&rsonnes. Un département financier
gére a la fois le Fonds de garantie automobile étdnds « terrorisme et infractions ». Nous
payons au Fonds automobile un pourcentage dedeagestion au prorata du temps passé par
la cellule en charge des victimes du terrorisme Fdnds de garantie vous donnera les chiffres.
Ainsi, nous n’avons pas besoin d’avoir un localgoe limite les frais. Je pense que c’est de
bonne administration.
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Donc, nous n'avons pas de probléme d’argent. Noaasaméme de quoi embaucher,
notamment des rédacteurs ayant bac+5 en droit, Bsesve de leur assurer une formation
complémentaire, du fait de la spécificité de ngge=

M. le président Georges FenechPouvez-vous nous donner votre sentiment sur les
attentats du mois de janvier, et sur I'objet derenahission ? J'ai beaucoup apprécié votre
propos lorsque vous avez dit que lindemnisatios détimes faisait partie de la lutte
antiterrorisme et qu'elle était la preuve de naoédarité face au terrorisme. Avez-vous des
observations a faire sur la question des moyelesptvention ?

Mme Francoise Rudetzki. On parle beaucoup de la radicalisation et de la
« déradicalisation ». Mais j'avoue ne pas trés baroir comment on peut « déradicaliser ».

Ce n’est pas en allant porter la parole des vigidneeux qui sont en prison que l'on
pourra leur faire un lavage de cerveau a I'env@iailleurs, faire de la manipulation mentale
irait & I'encontre de nos valeurs. Il faut donaitrer d’autres voies.

Jai entendu l'ancien Premier ministre, M. Alainppé, parler d'une police
pénitentiaire. Ce serait peut-étre un bon moyenaitades informations. Les affaires Merah,
Beghal, Coulibaly ou Kouachi, nous raménent touj@ula prison. On sait que Djamel Beghal
a formé, en quelque sorte, les fréeres Kouachi efliGaly. Peut-étre est-ce une erreur de les
avoir mis dans la méme prison.

On parle de regroupement, d’'un camp d’internemejet raime pas trop ce type de
dispositif — pour les personnes fichées au ficBieMais cela me parait difficile si elles ne sont
pas passées a l'acte. En tout état de cause, paut@as agir sur les cerveaux de ceux qui sont
déja en prison...

Par contre, nous pouvons agir au niveau de I'éthrcagationale. Certes, je ne suis pas
une spécialiste, mais nos valeurs démocratiques valeurs de laicité, doivent pouvoir étre
transmises dés le plus jeune age. Notre erreur deétdonsidérer que la radicalisation ou le
non-respect des valeurs républicaines étaienaligsrobléeme des banlieues. Aujourd’hui, tout
le monde s’accorde a dire que I'on s’est trompénBsir qu'un travail a été fait dans les
banlieues, et qu'on y a mis beaucoup d’argent, teaiésultat n’est pas a la hauteur. En dépit
des progres, — étudiante, j'ai travaillé sur laosiion urbaine —, le probleme de I'urbanisme
n'est pas réglé.

En tout état de cause, et on le note aussi enddedga part peut-étre Merah, toutes les
personnes impliquées ne se sont pas forcémenaliadies dans les banlieues. Le phénoméne
est constaté dans tous les milieux. Je rappelle2g@QeFrancaises sont parties en Syrie et que
leurs familles n’avaient rien vu venir.

Pour avoir des contacts avec les autorités mus@siavec I'imam Chalghoumi, avec
le recteur de la mosquée de Paris, M. Boubakepeijse qu’une des solutions ne peut venir
que de la communauté musulmane. Celle-ci doit fair@énage au sein des mosquées ou des
préches salafistes sont prononcés chaque semaine.

Doit-on arréter ceux qui préchent contre nos valegui appellent a la violence ?
Cette question reléve du ministére de l'intérieumistére des cultes. Mais aussi du monde
musulman. On le voit bien, et certains le diserd, sbnt d'abord francais, républicains,
démocrates, puis musulmans. Il ne faut donc pdeerettans le systéeme du communautarisme :
ce serait la pire des choses. Ce serait la penesiealeurs, et de la laicité.
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Les intellectuels, travailleurs sociaux qui fréqgiaeem les milieux musulmans devraient
peut-étre aussi donner les moyens de détectedieatsation, ce que ne peuvent pas toujours
faire les familles, parfois divisées, parfois repmsees. Il faut donner a toutes les personnes
qui sont impliquées auprés de ces Francais quigpeait, ou non dailleurs, la religion
musulmane mais qui ont des attaches avec des massiies moyens de détecter, d'étre a
I'écoute dans le milieu associatif. Elles constitient une sorte d’équipe de vigilance qui
conduirait un travail complémentaire de celui dpdéice pénitentiaire.

Il faut utiliser les mémes modes de communicatioa kgs djihadistes, qui menent des
campagnes énormes, avec des vidéos. Il faut quasfaiee du matraquage : toutes les chaines
de télévision, les radios, les réseaux sociauxemiétre utilisés aujourd’hui pour mener le
combat.

Il y a aussi le probleme de la formation des imansle son financement. Qui dit
gu’un imam est imam ? C’est un vaste débat etretdae du ministere de l'intérieur.

En tout cas, il y a une prise de conscience deod#®&t® civile. Le 11 janvier en a
magnifiqguement témoigné méme si, apres, le so@feun peu retombé. Cette journée de
mobilisation exceptionnelle marquera I'histoire phys, et d'ailleurs celle du monde entier. Il
faut prendre en compte également les cercles tixiai : I'Institut Montaigne, Diderot, les
Francs-Magcons, les associations qui travailleniauésilience — car je n’en ai pas parlé, mais
on ne doit pas maintenir une victime dans son tstiwictime, il faut I'aider sur le chemin de
la résilience.

On note chez certains intellectuels francgais, delsoks de I'hommistes » que je
fréquente & la CNCDH (Commission nationale conduéiaties Droits de 'homme), une
confusion entre terrorisme et résistance. Ce rpest du tout la méme chose. Quand les
Résistants frangais menaient des actions pendafetamnde Guerre mondiale contre des
Allemands, il s'agissait de cibles trés particuerees Allemands, en revanche, prenaient des
otages ou tuaient des civils. Ne confondons pas ioAdDirecte qui posait des bombes et
causait de graves dommages collatéraux, ce njgaaitacceptable dans un pays ou I'on a le
droit de voter, de militer, de s’exprimer. De méihe,était pas admissible d’offrir 'hospitalité
aux brigadistes rouges, de donner l'asile politiquedes réfugiés prétendument italiens,
réclamés par la justice italienne pour des crime®mis en Italie. Le cas de Battisti est
inadmissible : on I'a libéré et il s’est enfuifdlllait le remettre & la justice italienne. L'lt&alfait
partie de I'Europe.

Cela m'améne a mon combat en faveur de I'Europgipice. Pour moi, les seules
frontieres qui existent aujourd’hui sont des frénds judiciaires. Prenons I'exemple de Carlos,
qui a été arrété par les services francais et rdreerFrance en 1994. Il a été condamné pour
les attentats de 1982-83 : le TGV, le Capitole, ke gaint-Charles, la rue Marbeuf — pour lui
aussi, les victimes étaient des dommages collatéi&einrich, qui était son bras droit, a été
arrété, quant a lui, en Allemagne et I'on n’a janmisorganiser de confrontation entre les deux
— les Allemands considéraient que le déplacemerg daravion de I'un ou l'autre aurait été
trop dangereux — alors pourtant qu'ils avaient ipgé aux mémes actions. Il y a eu deux
procédures judiciaires, une a Berlin et une & Ppdarce que ni les Allemands ni les Francais
n'extradent leurs propres nationaux.

Donc I'Europe judiciaire dysfonctionne complétemeliivais organisé en 1996 un
colloque au Sénat, a la suite de I'appel de Geranveglpar les magistrats antiterroristes. Mais
il a fallu attendre les événements de 2001 pourleueandat d’arrét européen soit créé. lin'y a
pas de liste commune d'infractions, sur laquelle poiisse travailler, avec une extradition
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automatique. On n’extrade pas entre Paris et Lymurquoi une procédure d’extradition entre
Bruxelles et Paris ? Il ne devrait plus y avoir fdentiéres judiciaires. On alors on ferme
complétement chaque pays, et on dit au revoir@rége. C'est un autre débat.

Si I'on reste dans cette Europe qu'a mon avis oit slmuver, il faut construire
I'Europe judiciaire, et créer un Parquet européémgue, si un Etat s’abstient de poursuivre,
s'il y a des problémes de coopération entre |€gmdifites justices, on puisse avoir une autorité
supréme, en Europe, qui permette de juger, d'areitale lutter avec nos armes contre le
terrorisme. Je le dis toujours, les armes d’'uneadéatie, c’est le droit.

Voila mon projet. Il est peut-étre un peu fou, mgssouhaite vraiment que l'on
travaille & la création de cet espace judiciaireogéen, pour commencer au sein d’'un petit
noyau : Bruxelles, bien évidemment ; 'Espagne gle aussi, a été touchée par les attentats.

M. le président Georges FenechiMadame Rudetzki, au nom de tous mes collégues
de la commission d’enquéte, je salue le combatwques menez depuis tant d'années, avec
toujours la méme flamme et le méme dynamisme. Nous vemercions pour votre importante
contribution, qui va nourrir nos travaux. C'est al®aucoup de respect que nous vous avons
regue.
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Table ronde, ouverte a la presse, d'avocats de vict  imes d'attentats terroristes :
Me Patrick Klugman, avocat au barreau de Paris, acco mpagné de M. Samuel
Sandler, pere et grand-pére de victimes de Mohamed Merah ; Me Samia Maktouf,
avocate aux barreaux de Paris et Tunis, accompagnée de M. Omar Dmougui,
victime des attentats du 13 novembre 2015 ; Me Oliv  ier Morice, avocat au
barreau de Paris, accompagné de M. René Guyomard et Mme Emmanuelle
Guyomard, pére et sceur d'une victime de l'attentat du Bataclan

Compte rendu de la table ronde, ouverte a la presdisenercredi 17 février 2016

M. le président Georges FenechMesdames, messieurs, nous vous remercions
d’avoir répondu a la demande d'audition de notrenmission d’enquéte. Comme je lai
indiqué lors de la premiére réunion de notre corsimis nous avons souhaité commencer par
entendre les victimes qui ont droit a toute l'atiem de la représentation nationale. Nous
poursuivons notre série d'auditions avec plusieawscats, accompagnés de victimes ou de
parents de victimes.

Me Samia Maktouf, avocate aux barreaux de PariSueis, est accompagnée de
M. Omar Dmougui, victime des attentats du 13 noven2®15, vigile en faction au Stade de
France le 13 novembre. Monsieur Dmougui, vous aeezette qualité, réussi & empécher 'un
des kamikazes de pénétrer dans l'enceinte du ste¥das souffrez aujourd’hui d'un
traumatisme profond. Nous vous entendrons en premie

Me Olivier Morice, avocat au barreau de Paris, esbapagné de M. René Guyomard
et Mme Emmanuelle Guyomard, pére et sceur d’'une \dciilm Bataclan M. Pierre-Yves
Guyomard, qui était agé de quarante-trois ans.

Me Patrick Klugman, avocat au barreau de Paris,aesbmpagné de M. Samuel
Sandler, pére et grand-péere de victimes de Mohaviemh. Monsieur Sandler, méme ai,
priori, votre audition peut paraitre hors du champ deimgsstigations, votre expérience, ainsi
gue celle de votre avocat, est utile pour que farnssion mette en perspective le traitement
des victimes de 2015 avec ce qui a été fait préngumt.

Je rappelle que cette table ronde est ouvertepaekse et qu'elle fait I'objet d’'une
retransmission en direct sur le site internet dsdemblée nationale. Son enregistrement sera
disponible pendant quelques mois sur le portaéweide I'Assemblée. La commission pourra
décider de citer dans son rapport tout ou partieafopte rendu qui sera fait de cette audition.
Nous avons décidé, d’'une maniére générale, queuttisoms seraient ouvertes a la presse, car
nous devons mener cette enquéte en toute transparen

Conformément aux dispositions de I'article 6 dedannance du 17 novembre 1958
relative aux commissions d’enquéte, je vais demamde uns et aux autres de préter le
serment de dire toute la vérité, rien que la vérité

Me Patrick Klugman, Me Samia Maktouf, M. Omar Dmougui,Skimuel Sandler,
Me Olivier Morice, M. René Guyomard et Mme Emmanuelle @ayw prétent successivement
serment.

M. Omar Dmougui, victime des attentats du 13 novemie 2015.Bonjour a tous et
merci d'avoir demandé a m’entendre.
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Je m'appelle Omar Dmougui. Je suis né le 7 septer88 a Guelmim, au Maroc. Je
suis en France depuis le 18 janvier 2003, depuaigdrans. Je suis le pere d’'une petite fille
francaise, Dikra Dmougui. Je travaille au Stade @& ou je suis vigile, a la porte G.

Le 13 novembre, je suis venu au Stade de Francefpma mon travail. C'était un
jour comme tous les autres. J'ai pris mon badggai¥ trés content, car la France jouait contre
I'Allemagne. Il y avait toutes les couleurs de lakge. Il y avait aussi des Allemands. C’était
bien.

Je fais des rondes entre la porte G et la porte Hamawoi, il y a un jeune, agé au
maximum de vingt-trois, vingt-quatre ans, qui esbilié en civil. Je le regarde et il me regarde
dans les yeux. Je croyais que c'était un poliaiecieil.

J'ai fait entrer les gens dans le Stade. Il y astag jeunes, des hommes, des femmes,
des couples, des personnes agées. Avant la fernutsngortes, il y a eu des retardataires ; je
les ai fait entrer. Ensuite, il y a eu une premixplosion, a ma droite. Je n’ai rien vu, sauf un
camion, a coté du café, qui a bougé a cause dgidagmce de I'explosion. Apres, je suis sorti
pour évacuer du monde. Un policier s’est dirigé véadroit ou a eu lieu la premiére
explosion. J'ai entendu des policiers dire queaitétn attentat. Apres, jai évacué tout le
monde vers le boulevard paralléle. Il y avait damgs, des trés jeunes, des femmes. J'ai dit :
« Eloignez-vous, reculez, s'il vous plait, reculegulez ! ». J'ai vu le jeune homme qui me
fixait dans les yeux. Il déclenche sa ceinturg. dl une explosion et je tombe par terre a cause
du souffle. L4, j'ai vu un monsieur, de type eurmpgédgé de cinquante-deux ans, qui me dit :
« Aidez-moi, s'il vous plait! ». Je ne peux riexiré, car je n'arrive plus & bouger mes jambes.
J'étais au milieu, a cété du kamikaze et du momsieu est blessé et qui perdra la vie cing
minutes plus tard.

Ensuite, les secours m’'ont évacué et mis a cottbutece que je ne veux pas vous
décrire. Un médecin a dit : « Non, sa place n’estigias IlIs m’ont ramené au McDonald'’s ou
ils m'ont donné les premiers soins. Apres, jaiétacué a I'hdpital.

M. le président Georges FenechVous avez empéché ce jeune homme que vous
évoquez d’entrer dans le stade ?

M. Omar Dmougui. Oui.

M. le président Georges FeneclfComment ?

M. Omar Dmougui. Tous les policiers sont partis vers I'endroit otew lieu la
premiére explosion. C'était le chaos, la porte @& étaverte, et le kamikaze a voulu entrer dans
le stade.

M. le président Georges FeneclC’'est a ce moment que vous vous étes interpose.

M. Omar Dmougui. Oui.

M. le président Georges FeneclfComment ?

M. Omar Dmougui. Je lui ai dit: « Ou allez-vous ? Poussez-vous, iean$ ». ||

m’a regardé dans les yeux, a fait deux pas enrareiga fait exploser sa ceinture. Il y avait un
papa de cinquante-deux ans, de type européengmelui, qui m'a demandé de l'aide. Mais |l
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est décédé. Cet homme, je le vois tout le tempsnd) je dors et méme ici, je le vois devant
moi.

M. le président Georges FenectOn comprend que vous soyez toujours extrémement
traumatisé par ce que vous avez vécu. Grace a irggevention extrémement courageuse,
vous avez empéché que ne se produise quelque dbgdes grave encore.

Notre commission aimerait savoir ce que vous pedsszmesures de sécurité autour
du stade. Selon vous, étaient-elles suffisanteoicda ?

M. Omar Dmougui. Pour moi, ce sont les vigiles qui ont fait le trigvan travail
extraordinaire. Ce sont eux qui ont sauvé la Fravee toutes ses couleurs, toutes ses cultures,
toutes ses religions.

M. le président Georges FenecltSouhaitez-vous ajouter quelque chose ?

M. Omar Dmougui. Mon titre de séjour expire le 29 février 2016. Uis $e papa d’'un
enfant francais et je ne sais pas ce qui va sepass

J'ai été victime d'un attentat. Je ne comprendspgasquoi je n'ai pas été bien pris en
charge. Ce sont mon avocate et le psychiatre qaisoigné, le Dr Mezouane Belkacem, qui
m’ont aidé a étre transféré a I'hdpital militaire Eercy.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurJe vous remercie pour ce témoignage.

On s'interroge sur le fait que ces individus n'&vdipas de billet d’entrée. Votre
expérience nous éclairerait utilement sur ce pdkez-vous le sentiment que la premiére
explosion était destinée a faire diversion pour lgueamikaze qui était en face de vous puisse
profiter de la panique pour entrer dans le staBertsez-vous que c’est ainsi que les choses
avaient été organisées, et que, du coup, votrgveridon a permis d’'éviter un massacre
beaucoup plus important ?

Que pensez-vous de la prise en charge par lesrseéda fois le soir du 13 novembre
et les jours suivants, notamment de I'accompagnepssichologique et psychiatrique ?

M. Omar Dmougui. Pourriez-vous poser une seule question a la fdispss plait ?

M. le rapporteur. Comme le kamikaze n’avait pas de billet pour erdigs le stade,
pensez-vous que la premiére explosion avait poudbuui permettre d’entrer dans le stade
pour faire plus de dégats ?

M. Omar Dmougui. Oui, c'était une stratégie. Tous les policiers quentis vers le
lieu de la premiére explosion, vers le café. Du ¢geipne suis retrouvé tout seul. Et lui, il a
cherché a entrer dans le stade ; je I'ai stoppéejhpéché le carnage.

M. le rapporteur. Aprés la premiére explosion, avez-vous eu des goesi
particuliéres pour rester sur place ou bien chaéuait-il la situation a sa fagon ?

M. Omar Dmougui. Je n'ai pas eu de consignes. Ma seule consign&itciie
contréler les billets. Point final.

M. le rapporteur. Qu'avez-vous pensé de 'accompagnement des selmsmr du
13 novembre et les jours suivants ?
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M. Omar Dmougui. Le soir du 13 novembre, les secours ont mis begudeuemps

a arriver. Cela m'a énervé. Les soignants n’étgiastbien formés pour les attentats.

M. le président Georges FeneclSelon vous, combien de temps ont mis les secours
pour arriver ?

M. Omar Dmougui. Vingt ou trente minutes. Pour moi, c'était long.

M. Olivier Falorni. Monsieur, je veux vous remercier de votre présestcealuer
votre courage.

Combien étiez-vous a cette porte d'accés ? Comibéetemps s’est écoulé entre la
premiére explosion et la tentative d’entrer danstdele de la personne que vous avez arrétée ?
Vous avez évoqué un déplacement des forces ded’'wads le lieu de la premiére explosion ; a
ce moment-la, étiez-vous seul ou accompagné degeab ?

M. Omar Dmougui. Pourriez-vous poser une seule question a la fois ?

M. Olivier Falorni. Combien étiez-vous a l'entrée de la porte d'accéentales
attentats ?

M. Omar Dmougui. Nous étions guatre.

M. Olivier Falorni. Quand la premiere explosion s’est produite, étiarsvencore
quatre ou vous étes-vous retrouveé seul ?

M. Omar Dmougui. Tout le monde s’est sauvé. Derriere moi, les empglae la
société Stand’Up, qui s’occupaient des fouillest pamtis. Je me suis retrouvé tout seul.

Olivier Falorni. Combien de temps s’est écoulé entre la premieréosrp et la
tentative d’entrer du terroriste ?

M. Omar Dmougui. Quinze & seize minutes.

Olivier Falorni. Si vous n'aviez pas été la, est-ce que d'autres &a®s vous,
auraient pu empécher le terroriste d’entrer direet® dans une triburie

M. Omar Dmougui. Je ne pense pas. Les femmes et les hommes emplayds
société Stand’Up pour faire les palpations se smrg sauvés apres la premiere explosion. J'ai
tourné la téte : il n'y avait plus personne. Ceux €faient la-bas pourront vous dire qu'il n'y
avait personne.

Olivier Falorni. Lorsque vous avez repoussé le terroriste, vous adigqué qu'il
s'était fait exploser. C'était une démarche volaetale sa part parce qu'il n'avait pas pu
pénétrer dans le stade. Tout de suite, il a fatques pas en arriére et a déclenché sa ceinture.

M. Omar Dmougui. Tout a fait.

M. Meyer Habib. Vous nous avez parlé de ce monsieur de cinquanteales qui a
agonisé devant vous. Cet attentat aurait pu étererbeaucoup plus meurtrier.

La police était-elle présente a I'entrée du stadmtles attentats ? Les fouilles ont eu
lieu aprés votre barrage, n'est-ce pas ?



M. Omar Dmougui. La police n’était pas loin.

M. Meyer Habib. Vous avez échangé des regards avec la personn&esjuiéyvélée
étre un terroriste, et que vous aviez prise, dar@emier temps, pour un policier.

M. Omar Dmougui. Oui.

M. Meyer Habib. Cela veut dire que cette personne est restée petatagiemps
devant vous.

M. Omar Dmougui. Elle faisait des allers-retours.

M. Meyer Habib. Jimagine qu’'au début, beaucoup de gens entra@m kb stade. Si
’'hnomme avait pu y pénétrer avec toute cette makgegurait eu un vrai carnage. Vous l'avez
donc vu avant le début du match.

M. Omar Dmougui. Oui.

M. Meyer Habib. Et vous pensiez que c'était un policier.

M. Omar Dmougui. Oui. Cela faisait deux heures que je le voyais, jqueais ses
yeux.

M. Meyer Habib. Il était habillé normalement ?

M. Omar Dmougui. Il portait une doudoune noire et un jeans. Et diaune petite
gueue-de-cheval.

M. Meyer Habib. Vous I'avez arrété avec vos mains.

M. Omar Dmougui. Non, de loin, parce que derriére lui il y avait beaup de
monde.

M. Meyer Habib. Les gens qui regardaient la télévision ont entamdiexplosion. A
ceux qui étaient a I'intérieur du stade, on a ditly avait eu un attentat ?

M. Omar Dmougui. Oui.
M. Meyer Habib. Comment cela s’est-il passé ?

M. Omar Dmougui. Pendant que je faisais évacuer le monde par leebard
paralléle, il est venu. Je lui ai dit : « Reculeulez ! ». Et il a déclenché sa ceinture.

M. Meyer Habib. Vous avez été blessé. Comment s’est passée la erigharge
immédiate ? Quelques mois apres I'attentat, commemsentez-vous, en tant que victime, cette
prise en charge ?

M. Omar Dmougui. Le premier jour, les secours m’ont emmené a I't@dphpres, on
m’a dit que je pouvais partir ; j'avais un certiftcpour pouvoir revenir dans sept jours si je
n'allais pas bien. Depuis ce jour-la, je ne dors. Jamis les soirs, j'allais aux urgences. Un
professeur de I'Hotel-Dieu m’a donné une liste dech@tres pour me faire suivre. Et c’est le
psychiatre qui a demandé mon hospitalisation.
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M. Meyer Habib. Dans un hopital psychiatrique ?

M. Omar Dmougui. Oui, un hopital civil a Crosne. Comme je suis tsiesseé, je
serre les dents et je saigne. Le dentiste m’a pres®e gouttiere a mettre le soir.

M. le président Georges FenechMonsieur Dmougui, je vous remercie pour votre
déposition qui était trés attendue.

Me Samia Maktouf, avocate aux barreaux de Paris €Eunis. Il est trés difficile de
prendre la parole aprés le témoignage tres touctian®. Dmougui, qui nous rappelle la
situation des victimes.

J'interviens aujourd’hui devant votre commissiont@nt qu’avocate de partie civile de
différentes affaires que la France a connues depRd® : I'affaire Merah, les attentats de
Charlie Hebdo de I'Hypercacher duBataclanet du Stade de France.

Plusieurs de mes clients, victimes, pensent qus aiee commission de plus. Mais je
ne céderai pas au scepticisme. Je suis les tragtauxotre commission, jai entendu les
témoignages bouleversants des victimes, et jepgugiadée qu'il est trés important de parler.
Votre rapport permettra de comprendre, mais ausprélenir d’autres attentats. Il ne restera
pas lettre morte et n'ira pas juste grossir lehiges de I’Assemblée nationale.

J'ai suivi avec beaucoup d'intérét les auditions gaus avez effectuées lundi dernier,
et je voudrais revenir sur la prise en charge detimes. Ces victimes ne comprennent pas
gu’on puisse dire aujourd’hui que leur prise enrghaest totale et compléte. Ce n'est pas le
cas.

Sachez qu’Omar Dmougui et plusieurs autres victineesont pas considérés comme
des victimes civiles de guerre. Le texte de 201b,népst toujours pas entré en vigueur, ne
prévoit une assimilation que pour le réglement d'ypension. Les victimes veulent étre
reconnues comme telles méme si elles ne présepntde blessures corporelles. Omar
Dmougui n’a aucune blessure sur son corps, maisoilffre d’'une profonde blessure
psychiatrique. Lui aussi doit étre considéré conume victime civile de guerre.

Les victimes attendent davantage que [I'hospitétisatet la prise en charge
psychiatrique et psychologique. On leur doit urporse. Cela fait partie de leur thérapie.

Leur prise en charge passe également par I'accampagnt par les associations
d’aide aux victimes, qui effectuent un travail extrdinaire, et par les professionnels du droit.
Aujourd’hui, plus de 500 victimes n’ont pas d’avac&’est pourquoi j'ai pris sur moi
d'interpeller notre ordre — et je suis certaine ques confréres ont fait la méme chose. Il faut
interpeller les barreaux de toute la France. Ibhfms acceptable que des familles, des parents,
des mamans doivent écrire au juge pour lui demacol@ment faire pour prendre un avocat.
Faut-il rajouter ce traumatisme a leur douleur Ftance connait des attaques depuis 2012 ; il
faut qu’'on se structure, que les professionneldrdit fassent acte de civisme en s’organisant
pour s’occuper de nos concitoyens que ces atramitésendus malades.

Il me vient & I'esprit, en présence de M. SamueldBa, dont le fils et les deux petits-
fils ont été tués, la formule d’Alain Badiou qui djfia ces actes de meurtres de masse. En
2012, dans l'affaire Merah, les victimes étaiertilé@s : des militaires, trois enfants et un
rabbin qui ont été tués parce qu'ils étaient julfgjourd’hui, pour reprendre une expression de
Gilles Kepel, on est passé a un terrorisme de trosi@génération, voire de quatrieme
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génération, car nous sommes tous devenus des.dlgpais 2012, les terroristes ne cessent de
prendre de I'avance sur nous, sur nos service®lilgepsur nos services de renseignement. lIs
ont une capacité extraordinaire a se dissimuleryila plus de signes pour les reconnaitre. Le
terroriste, aujourd’hui, ne porte plus de gamissedaisse plus pousser la barbe ; on le croise
peut-étre dans le métro — on sait qu’Abaaoud legiten c’est peut-étre un voisin de palier,
quelgu’un avec qui on partage un espace professiohas terroristes sont semés dans notre
société comme une gangréene.

M. le président Georges FenechVous avez été saisie d'un certain nombre de
dossiers depuis 2012. Depuis cette époque, et phuticyierement depuis le mois de
janvier 2015, avez-vous le sentiment qu'il y a ee évolution dans les moyens de lutte contre
le terrorisme ?

Me Samia Maktouf. La réponse est clairement non, parce que nousméagas pu
éviter et arréter d’autres attentats.

Les personnes fichées « S » sont supposées étiessunais ne sont pas judiciarisées
— il faudrait un cours de droit pour expliquer ppuwi. On essaie certes de faire face, mais au
coup par coup ; pardon de le dire, c’est du brigmladaut-il rappeler que Fabien Clain, qui
n'est autre que le mentor de Mohamed Merah etibades attentats du 13 novembre, a envoyé
deux personnes a Sid Ahmed Ghlam ? Il est dandideefibelge, il est partout; c’est le fil
conducteur de toutes les affaires terroristes @ques avons connues a ce jour. Il est en fuite. Il
est apparu dans la premiere affaire, dont I'instonca été baclée. Elle n'a pas permis d’arréter
des terroristes en puissance alors qu'un ceil nosigait pu conclure de I'examen de leur
situation qu'ils allaient fatalement passer a uciéoa armée. Les personnes impliquées dans
les attentats du 13 novembre sont les mémes prukige que ceux de I'affaire Merah — Sabri
Essid, Corel, Fabien Clain, Megherbi, la listetesh longue pour les citer tous. J'en veux pour
preuve qu’aprés l'affaire Artigat 1, il y a maintemane affaire Artigat 2.

Vous l'avez dit, monsieur le président, nous ne rees pas ici pour pointer la
responsabilité des uns et des autres mais polertdatsavoir ce qui n'a pas marché, et pour
essayer de prévenir.

M. le président Georges Fenech/ous dites que l'instruction a été baclée. C'est une
accusation lourde. Pourquoi dites-vous cela ?

Me Samia Maktouf. Parce qu'elle n'a pas permis de neutraliser dewristes
identifiés en passe de commettre des actes tée®gs$ de tuer des citoyens francais.

Artigat est la genése du terrorisme ; c’est |a ppéaait la téte pensante du terrorisme
en France, qui est toujours active. Avec mes caedgrenous avons demandé que l'affaire
Artigat 1 soit versée au dossier Merah, ce qui daétéNous avons pu évaluer les dégats. A ce
jour, les protagonistes de l'affaire Merah sont teé8mes que dans toutes les autres affaires
arrétées ou avortées. Ce qui est grave, c'estyja’itu beaucoup d’actions.

Je veux enfin faire part du manque de moyens de @dtiterroriste. Aujourd’hui, il
n'y a pas suffisamment d’experts aupres des matgsthargés des instructions terroristes. On
manque notamment d’experts arabophones. Dans taffderah, par exemple, le magistrat
instructeur a cru qu’Abdelkader Merah avait mod##ésignature lors d’une audition ; en fait, il
écrivait en langue arabe. Et ce qu'il a écrit edténement grave : sur dix-huit pages de
proces-verbal, il demande au juge de se convelislam, dit ne pas reconnaitre la justice des
hommes et ne reconnaitre que la justice de Diaitellméme certaines sourates du Coran. Ces



éléments n'ont pas été traduits. J'ai d0 demanderttaduction assermentée parce que, avec
mes confréres, nous avions besoin de démontreotdém en puissance de I'endoctrinement
d’Abdelkader Merah.

Me Olivier Morice, avocat au barreau de ParisNotre démarche comme avocats est
résolument indépendante. Nous sommes indépendamts @oment, quel que soit le pouvoir
politique en place. Nous avons dénoncé des dystomements dans I'affaire Merah ; nous
dénoncons aujourd’hui un certain nombre de dysfongements, avec un objectif bien précis :
aider la représentation nationale a faire en sprela lutte contre le terrorisme soit beaucoup
plus efficace. J'aurai des propositions concrétiesra.

Si je m'exprime ainsi préalablement, c’est poursydire que, en tant qu'auxiliaires de
justice, mes collaborateurs et moi nous étonnoesl@ueprésentation nationale ait consacreé si
peu d'espace et ait eu si peu de considération pautorité judiciaire dans le cadre des
différentes lois qui ont été votées ou qui sonteurs d’examen. L’autorité judiciaire est, de
maniére totalement incompréhensible en démocrdgiegrande absente. Nous avons le
sentiment que, pour des raisons plus ou moinseslairy a une absence de volonté de conférer
a l'autorité judiciaire le réle qui est le sien.e6t si vrai que le premier président de la Cour de
cassation et le procureur général prés la Coumdsation ont alerté le pouvoir exécutif sur ce
point au mois de janvier.

Il'y a eu des dysfonctionnements graves, mais fhoepas céder a I'approximation ni
lancer des condamnations trop rapides. Dire, panpbee que les juges d’instruction qui ont eu
en charge le projet d’attentat 8ataclanont baclé I'information judiciaire ou qu’ils n'onas
cherché a arréter ceux qui ont pu projeter un tieintat, serait erroné. Ce sont des juges

d’instruction expérimentés et courageux, mais #s sont heurtés a I'absence totale de
coopération judiciaire des autorités égyptienneseguont empéchés d’approfondir leur travail.

Soyons néanmoins lucides. Nous savions dés 2009 guajet d'attentat aBataclan
avait été envisagé de maniere suffisamment préeisene enquéte préliminaire et une
information judiciaire avaient été ouvertes, deuges d'instruction étant chargés du dossier.
Or les propriétaires dBataclann’ont jamais été prévenus de cette informationcjade. Je
rappelle que, dans l'affaire des événements duo¥8mbre, 2 000 avis a victime ont été
adressés. Aucune mesure particuliére n'a été pnistassalle de spectacle diataclanalors
gue I'on savait, grace a plusieurs auditions fagegt par les services secrets, soit dans le cadre
d’informations en cours, gu'avant I'été une salledes salles de spectacle seraient visées. Et
les personnes auditionnées ont méme dit qu’untattanrait lieu trés prochainement.

Et que s'est-il passé ? Les nouveaux propriétaled’établissement n'ont pas été
prévenus, et, comme vous le savez, aucune mesus@aleité particuliere n'a été prise a
I'entrée de la salle de spectacle, les personnéseptes a l'entrée vérifiant seulement les
billets. De surcroit, et c'est surréaliste — nouavohs pas de réponse aujourd’hui a cette
question —, les plans des salles de spectacle lless goncernées par un risque potentiel
d’attentat n'auraient méme pas été transmis auxigeg susceptibles d'intervenir. La Brigade
de recherche et d'intervention (BRI) qui est ineewe — et non le RAID, comme jai pu
I'entendre parfois — n'avait pas, en effet, le ptn I'établissement alors qu’on I'a retrouvé
dans le téléphone portable d'un terroriste.

Il est évident que tous ceux qui ceuvrent dans te kentre le terrorisme font tout
pour essayer d’'apporter des améliorations. Malheement, les avocats spécialisés dans
I'accueil des victimes et les auxiliaires de justiee peuvent que constater que les choses ne se
sont pas grandement améliorées depuis l'affaire aMerqui a été marquée par des
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dysfonctionnements — le défaut de judiciarisaties thformations dans un certain nombre de
dossiers, par exemple. Qu'est-ce qu’un défaut dieiardsation ? Le fait qu’on n’ait pas porté
en temps utile a la connaissance de l'autoritécjatte des informations dont I'exploitation est
susceptible de permettre, soit de prévenir dess aeteoristes, soit d'intercepter les auteurs
d'infractions. Nous sommes convaincus qu'il fautdifier un certain nombre de réflexes et de
textes. Aussi, ai-je apporté avec moi des propaositite loi en guise de suggestions. Je précise
que cette réflexion a été menée avec le profe®ieier Rebutspécialiste en droit pénal et en
procédure pénale.

M. le président Georges FenechPouvez-vous étre plus concret sur I'absence de
judiciarisation ?

Me Olivier Morice. Peut-étre savez-vous ql@rticle 40 du code de procédure pénale
ne prévoit aucune sanction a I'encontre des aéatministratives qui ne réveleraient pas les
infractions dont elles pourraient avoir eu conraisg. Nous proposons que soit ajoutée, dans
le code de la sécurité intérieure, une disposiflo@voyant une sanction en cas de non-
transmission & l'autorité judiciaire d’'informatioliées a la connaissance de délits ou de crimes
et susceptibles d'aider a la poursuite d'actesedmrisme. Aujourd’hui, une personne, dans
guelque service qu’elle travaille, qui a en sa pss®n de telles informations et qui retarde leur
transmission a l'autorité judiciaire, n'est pasct@mmnée. Rendez-vous compte qu’a la suite des
attentats commis par Mohamed Merah, les servicda @érection centrale du renseignement
intérieur (DCRI) se sont précipités chez le procudrila République de Paris pour porter & la
connaissance de l'autorité judiciaire vingt proaéduafin de savoir s'il était nécessaire de les
judiciariser.

En ce qui concerne les informations judiciairescenrs, les magistrats instructeurs
travaillent, fort logiquement, sous forme de consiss rogatoires, qui sont souvent treés
longues. Pour des motifs parfois incompréhensibles, investigations effectuées ne sont
portées a la connaissance des parties civiles ge thois ou quatre ans plus tard, ce qui a des
conséquences sur la gestion méme de I'informatiditipire, car les juges ne sont pas toujours
informés des résultats. Dans I'affaire Mohamed Mgrph dure depuis plusieurs années, les
enquéteurs chargés des commissions rogatoires momy® juste avant la cléture de
l'information, un nombre considérable de déposgian magistrat instructeur qui les réclamait
depuis plusieurs années. Des procés-verbaux querdvéaté établis, par exemple dés 2013,
n’ont été transmis qu’'en 2015, sans la moindretganc

Nous avons réfléchi a une solution qui permetteedpecter de maniere équitable et
les droits des parties civiles et ceux des persosasceptibles d'étre poursuivies. Si le défaut
ou les délais de transmission insuffisamment mstikés commissions rogatoires a I'autorité
judiciaire étaient sanctionnés par le régime délités) je peux vous assurer que la remontée
des informations serait beaucoup plus efficace.

M. le président Georges Fenech/ous étes affirmatif sur le fait que, plusieurs amé
avant l'attentat dBataclan figurait sur un proces-verbal la dénonciationndfwrojet d’attentat
visant expressément Bataclan

Me Olivier Morice. Bien sdr !

M. le président Georges FenechNe s’agissait-il pas simplement de viser un
établissement ouvert au public ou une salle detaplec? Je vous demande d’'étre le plus précis
possible.



Me Olivier Morice. Je suis précis. Et je vais méme violer le seazdtinistruction ou
le secret professionnel...

M. le président Georges FenecliNous ne vous le demandons pas.

Me Olivier Morice. Je vais le violer parce que, conformément aux si#ts
récemment rendues par la Grande Chambre de la @mpéenne des droits de 'Homme —qui
ont d’ailleurs condamné la France —, je suis erit,dem ma qualité d’avocat, de révéler a
l'opinion publique, et en particulier a la représgion nationale, des dysfonctionnements
majeurs dans un certain nombre d’informations. '&ffijme que la salle de spectacle du
Bataclan était visée par un projet d'attentat parce que popriétaire appartenait a la
communauté juive. Cela dit, on ne peut pas jetanatheme ainsi sur une information
judiciaire. L'objectivitt commande de reconnaitreegles magistrats instructeurs, dont la
qualité n’est pas en cause, ont essayé a ce mdieestcerner les responsabilités, mais ils
n'ont pas pu le faire du fait d'un défaut de coapién des autorités égyptiennes. C'est si vrai
gue, dans le dossier du projet d’attentatBduaclan qui concerne M. Ben Abbes, les deux
fréres Clain, dont je n'ai pas besoin de vous exgi qui ils sont, ont été entendus. J'ai avec
moi un schéma, que nous tenons a la dispositida deprésentation nationale, montrant tous
les liens entre un certain nombre de personnesnqus avons pu expliquer grace a ce que
nous avons demandé, dés le mois d’octobre 2014 ndagistrat instructeur, dans le cadre de la
gestion de l'attentat du Caire.

Chacun & sa place doit étre conscient de ses dimitgs aussi de ses responsabilités.
Dans le cadre de I'état d’'urgence et de la |égistatia représentation nationale a donné des
pouvoirs tout a fait exorbitants au pouvoir exécutifaut les contrebalancer, sinon nous ne
sommes plus en démocratie. Si l'autorité judicialest pas mise a sa véritable place, nous
allons droit dans le mur. Rendez-vous compte qus s premiers présidents de cour d’appel
de France se sont manifestés pour dire que la nead@nt les choses étaient envisagées était
totalement en décalage par rapport & la missidiaderité judiciaire !

M. le président Georges FenechSelon vous, qu’est-ce qui a constitué un obstacle
avec les autorités égyptiennes pour avoir plufafimations ?

Me Olivier Morice. Plusieurs demandes d’entraide pénale internagooat été
formulées. Mais les autorités égyptiennes ont faktuve d'une absence délibérée de
coopération, qui d'ailleurs existe toujours.

M. Meyer Habib. Il y a eu un changement de pouvoir en Egypte.

Me Olivier Morice. Cela n’a rien changé. Les obstacles sont telslepienagistrats
instructeurs n'y arrivent pas. Ce n’est pas trédhiconfidence que de dire que ces magistrats,
qui travaillent d’arrache-pied a lutter contrederdrisme, vivent trés difficilement de retrouver
dans d'autres affaires les mémes personnes qloitd pas réussi a arréter a certains moments.
Vous pensez bien que, si jamais ils avaient puile,fés I'auraient fait.

Le texte que nous tenons a la disposition de Iesemtation nationale est surtout tres
juridique parce qu'il a été élaboré par un profassie droit.

Me Patrick Klugman, avocat au barreau de Paris.J'ai tenu a venir aujourd’hui
devant vous avec M. Samuel Sandler parce que, duélle ne fasse pas I'objet de votre
commission d’enquéte, vous avez compris des praposconcertés de mes confreres Samia
Maktouf et Olivier Morice que I'affaire Merah a étéatrice des actes de terrorisme qui ont visé



notre pays. Les racines de cette matrice remorntdiaileurs a I'affaire d'Artigat, citée par
Me Maktouf, la premiére & avoir conduit devant tibunal les filieres de I'Ariége, dites du
Sud-Ouest. Sont déja présents tous les protagomjge$on retrouve directement a I'ceuvre
dans les attentats des 12, 15 et 19 mars 2012 laubsuet Montauban, et dans la préparation,

perpétration ou revendication des attentats duo¥®8mbre a Paris. Tout nous raméne a
I'affaire Merah.

Alors que nous réagissons parfois dans des séquéree scindées, séparées, les
djihadistes, eux, ont le sens du message, du tdomgs: Fabien Clain, qui a revendiqué
I'attentat duBataclan est lié organiquement & Mohamed Merah ; son ffréae; Sabri Essid,
est apparu dans des vidéos diffusées en Frandstaassx une décapitation commise par un
enfant qui semble étre son fils. Visiblement, quelghose n’a pas été compris.

Acquérir la compréhension de ces différentes &f$agst, pour le moment, impossible,
qguand bien méme les magistrats instructeurs s#esiglifférents dossiers sont les mémes — ce
sont les quelques magistrats de la galerie Sabiteftie certains d’entre vous connaissent bien.
Dans une affaire, ce que veut le magistrat, c’esés$alution, c’est-a-dire amener devant une
juridiction un ou des auteurs, a défaut, un ouadesplices. C'est le cas de I'affaire Merah, qui
est maintenant au réglement. Le magistrat instmuciéa pas le devoir de tirer tous les
enseignements de cette affaire ni des indices suadé&res affaires qui sont suivies par le
renseignement. Ou est le centre de commandement @8sDle centre d'analyse ? Est-ce
seulement I'affaire des services de renseignementpeut-il étre ailleurs, au niveau du
parquet ? S'il y existe déja une direction du tésroe, elle n’est pas, selon moi, parfaite. A
aucun moment, les affaires n'ont été interconnectée dans leurs faiblesses ni dans leurs
manquements. C'est particulierement criant apestaite Merah.

Les pouvoirs publics ont porté beaucoup d’'attendéior dispositifs de prise en charge
des victimes, a tous les niveaux. Cela a été pdifiement vrai lors des attentats du mois de
janvier dernier. Bien évidemment, I'ampleur degmttaits du 13 novembre a créé une situation
inédite et fait exploser tous ces dispositifs, etisinous retrouvons avec des gens qui sont
désorientés. Il est inacceptable que le Fonds efimdsation des victimes du terrorisme, dans
le souci certes normal de protéger ses deniensygiesur les roses » des gens qui demandent
un accompagnement, des soins, un suivi.

Le statut de victime civile de guerre n'est paspaélaa dit Me Samia Maktouf. Des
dispositifs existent mais il manque un statut pzes personnes qui ont été victimes de crimes
qui ont touché la nation dans ce qu’elle a de piofond.

De nombreux problemes ont été pointés a proposraiternent de I'information,
surtout lors de la prise d'otage delypercacher Je tiens d'ailleurs a saluer ici la réaction de
BFM TV, qui a fait preuve de beaucoup d'intelligeree acceptant I'accord qui a permis le
dénouement du drame. Les scenes auxquelles nousesooconfrontés font trés souvent I'objet
d'un traitement médiatique immédiat ; les jourrtas n'ont pas de cadre juridique leur
permettant de savoir quoi diffuser, ou s’arrétddgoir d’'information et oo commence celui de
la protection des personnes, a quel moment il yise ®n danger d’autrui. La représentation
nationale doit se pencher sur cette question,l gaa iune volonté évidente de manipulation de
la part des djihadistes. Souvenez-vous que Mohadvierdh a attaqué ses victimes avec une
GoPro et cherché a transmettre ses vidéos, etaygald la prise d'otages délypercachetes
terroristes n'ont eu de cesse de joindre les médiast le monde, y compris les médias, a
besoin d’'un cadre juridique clarifié.
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Enfin, il est important de savoir ce qu'est le Balae. Mais pour comprendre le
phénomeéne, encore faut-il pouvoir 'appréhendecel égard, je défends la diffusion du film
Salafistesqui n'a rien a voir avec une ceuvre de propagangeprécise qu’en la matiére j'ai
un conflit d'intéréts. Je suis atterré de voir que,an aprés I'attentat deharlie Hebdo on
censure une ceuvre qui entend montrer au publi@alééélu salafisme et de ces criminels.

M. Christophe Cavard. A la suite de laffaire Merah, jai présidé, en 201a
commission d’enquéte sur le fonctionnement desisEswde renseignement frangais dans le
suivi et la surveillance des mouvements radicauréar J'ai également ét¢é membre de la
commission d'enquéte sur la surveillance des ékeet des individus djihadistes, dont Eric
Ciotti était le président et Patrick Mennucci, &pporteur. Le témoignage des victimes, en
méme temps gu'il permet de les reconnaitre enqadttelles, donne toute sa force et sa réalité
au choc des attaques que nous avons subies. Jecieneeprésident et le rapporteur de la
présente commission d’enquéte de l'avoir permis, les semaines passant et pris dans le
travail parlementaire, on a tendance a oublienia’'gst produit.

Beaucoup de choses ont été dites lors des deugdmétes commissions d’enquéte,
que je voudrais confronter aux interrogations domt fait état les orateurs sur les
développements intervenus depuis I'affaire Merali¢doque, le manque de coopération entre
les services de renseignement avait été pointéud écouter, peu de choses ont changé en la
matiere, or ce n'est pas ce qui ressort de nosissins avec les services. Me Morice vient de
parler du lien entre les services de renseigneraeitd justice, et de la judiciarisation des
dossiers. C'est une difficulté qui a justifié |a ftelative au renseignement, que j'ai votée. La
collecte de renseignements par certaines technigosait des probléemes de Iégalité et ne
permettait pas au juge d’inscrire les renseignesnaimsi obtenus dans la procédure. Le
probléme, c’est que les lois n’entrent pas toujeursigueur immédiatement.

Actuellement est en discussion a I'’Assemblée naléoleaprojet de loi renfor¢cant la
lutte contre le crime organisé, qui donnerait awvp@ administratif — préfet, parquet,
ministére de l'intérieur — la capacité de prendes décisions administratives préventives en
I'absence de preuve. Or, dans une logique judiciaimane peut pas prendre de sanctions si I'on
n'a pas de preuve. Ce pouvoir administratif estefmis donné de maniére encadrée, et le texte
fondamental demeure : on ne peut pas priver quahqdé liberté simplement sur la base de la
prévention d’un acte. Il s'agit de laisser du terapa judiciarisation de se mettre en place.

Selon vous, les lois que nous avons votées ekie tpii est en cours d’examen vont-
ils dans le bon sens ?

Me Olivier Morice. Il y a srement eu des améliorations en matiérecdpération
entre les services de renseignement, sinon cd sesanent pitoyable. Mais cette coopération
est encore insuffisante. L'appréhension des inftoma sur le terrain, notamment, a été
négligée depuis la restructuration intervenue &eau de la Direction générale de la sécurité
intérieure (DGSI). Certes, une réforme a permis @gsetéchniques utilisées pour le recueil
d’informations rentrent dans les clous de la légish. Pour autant, cela n'a pas amélioré la
judiciarisation. A cet égard, votre responsabil&éleurde, car vous vous passez tout de méme
énormément de I'autorité judiciaire. Peut-étre mevez-vous agressif, et je vous prie de m’en
excuser.

Pourquoi avoir occulté la place de l'autorité judie dans le texte relatif a la lutte
contre le crime organisé ? Cela devrait étre inegable pour des juristes — et parmi vous, il y
a des magistrats. C'est d’autant plus inconcevdaies une démocratie comme la nétre, qui se
veut le pays des droits de 'Homme. Ce n'est pates®@nt une question d’équilibre dans la



séparation des pouvoirs ; concretement, il y a éficid de réflexes, notamment de I'autorité
administrative dont vous augmentez les pouvoirstaleh qu’auxiliaire de justice, je trouve que
les pouvoirs des préfets sont exorbitants. Vous é&ies passés de I'autorité judiciaire, et je ne
sais toujours pas pourquoi. Cela a des conséquenamstiére de lutte contre le terrorisme.

M. le président Georges FenechMaitre Morice, nous ne ressentons aucune
agression a notre égard. Vous avez une totaledilerparole et de critique.

Me Patrick Klugman. Entre le barreau et la représentation parlementdirg a
apparemment des croisements intéressants. Maiarthaga place.

Dans le dossier Merah, la fuite de Souad Merabkteahger avait été mal ressentie ; le
changement de cadre Iégislatif permettrait aujdwidie poursuivre ou d’empécher un tel acte.
Il faut avoir I'honnéteté de dire qu’un certain o de choses ont changé depuis I'affaire
Merah, méme si nous avons parfois le sentimentedjpmocédure martyre. Aujourd’hui, par
exemple, I'incrimination peut viser une entreprisgoriste individuelle. Le cadre juridique a
changé, et c’est heureux. Pour autant y a-t-il emire de pilotage et d’intelligence ? Je ne le
pense pas.

Enfin, je crois que l'autorité administrative davoir un rble, mais que l'autorité
judiciaire, & sa place, doit pouvoir appréhendeeleorisme.

Me Samia Maktouf. S’il y a eu une |égére amélioration en matiére ti&de entre
les services internes en France, il n'y a malha@ment aucune coopération entre les services
de renseignement. C'est ce qui a décidé la mamamotie jeune confrére a porter plainte
devant la justice européenne : si la Belgique ,ntmipas cru bon de le faire, avait transmis les
informations qu’elle avait concernant Abaaoud efillare de Verviers en janvier 2015, cela
aurait certainement permis d’éviter la mort de pengs innocentes.

M. le président Georges FenechNous nous rendrons en Belgique pour répondre a
ces questions.

M. Serge Grouard.Remontant dans le temps, vous faites l'articulatimre les
différentes affaires, en parlant d’'intelligencererglles. Le fait que I'on retrouve les mémes
acteurs a chaque fois signifie-t-il, pour vous, tjoe a affaire a une logique de réseau limité,
de groupuscule ? Il me parait important de bientifiler la menace. Tant de choses sont dites
sur ce point, parfois trés différentes, gu'il egficlle de s’en faire une idée précise. Vous
soulevez des pistes que je trouve trés intéressante

Maitre Klugman, pouvez-vous préciser ce que voutenglez par «centre de
commandement et d'analyse » ?

M. Francgois Lamy. Maitre Morice vous avez évoqué les problémes liés a l'article 40
du code de procédure pénale — un point que nousopsupartager aussi pour d'autres
questions que celle du terrorisme. Vous avez égalefait état de retards dans la transmission,
par les services de police, de procés-verbaux andegstrats instructeurs antiterroristes ainsi
que de linformation judiciaire ouverte concernknpossibilité d’'un attentat é@ataclan Quel
lien voyez-vous entre ces trois éléments ? Pensez-qu'il y aurait eu d’autres freins que ceux
des autorités égyptiennes ? Avez-vous des informatjus précises, par exemple sur des
proces-verbaux qui n'auraient pas été transmisgsgpoliciers ? L'affaire, qui est sortie dans la
presse, est suffisamment grave pour que I'on aitrfermations trés précises.



En quoi, selon vous, des pouvoirs accrus a l'imstin judiciaire auraient pu empécher
les attentats du 13 novembre, en tout cas perntiéictairer les services de police ?

Enfin, pourriez-vous nous transmettre une copisah€ma que vous avez évoqué tout
a I'neure ? Ce matin, le journiibérationen a publié un également, mais assez succinct.

Me Patrick Klugman. Nous partageons tous le méme souci. Ce que nous @on

faire ici, plutét que de rechercher les fautesstc'en travail de construction a partir de
beaucoup de doutes.

Rien, dans le travail judiciaire qui a été accordalis les différentes affaires que nous
avons eu a connalitre, ne permet de dire que nousiss face a une filiere. En revanche, il est
clair qu’il s'agit d’un projet politique dans le di@ duquel certaines personnalités émergent et
des moyens se structurent. Une des filieres lesigartifiées est celle du Sud-Ouest qui est
apparue avant I'affaire Merah, et qui, a I'extéridu territoire frangais, a continué a porter le
méme message, a revendiquer ou a aider la commid&atres actes — ce qui fut le cas dans
I'attentat du 13 novembre. Voila ce que I'on peuedie maniére sérieuse pour I'heure. Penser
gu'il N’y a gu'une seule filiere avec un seul centte commandement serait passer a coté du
sujet.

Ce qui est insupportable, c’'est de voir que desqreres que nous connaissons de pres
ou de loin n'ont pas été incriminées, ni empécltiiagir ou de quitter le territoire alors que
leur nom était déja cité depuis plusieurs années.

M. le président Georges Fenech.esquelles ?

Me Patrick Klugman. Fabien Clain et Sabri Essid, entre autres. Ce slast
personnalités connues, identifiées et qui nouslonné I'impression, depuis le départ, qu'il n'y
a jamais eu de loup solitaire. Il y avait, autoarMohamed Merah, un clan qui était connu sur
le plan judiciaire, avant qu’il ne commette de®iiats. Mais aucune conséquence n’en a été
tirée.

Me Samia Maktouf. Non seulement ces personnes étaient connues, meslgs
avocats ici présents ont exercé leur droit de demaracte, demandant expressément qu’elles
soient auditionnées et empéchées de quitter iéotear Or Souad Merah, Sabri Essid et Fabien
Clain sont partis. Ma demande date de 2012. J'miatieélé également qu'Olivier Corel soit
auditionné. Rien n’a été fait. Bien entendu, nouma une entiere confiance dans le travail des
magistrats chargés de ces dossiers. Nous ne sopesek pour incriminer ou pointer des
responsabilités...

M. le président Georges Fenech/ous étes en train de le faire.

Me Samia Maktouf. Vous nous demandez de mentionner des dysfonctiomienten
voila ! Pour autant, nous avons une entiére cooéiatans le travail que font les magistrats.

M. le président Georges FenechVous dénoncez un dysfonctionnement & ce niveau-
la tout en conservant votre entiére confiance darismavail des magistrats. C’est tout a votre
honneur. Vous avez le droit de pointer du doigtigue responsable que vous souhaitez.

M. Francois Lamy. Vous avez aussi le droit de nous transmettre desndents, car
c’est le cceur méme de notre commission d’enquétes Weypouvez pas lancer des accusations
en l'air sans nous fournir des documents précisgieds.



Me Patrick Klugman. Les raisons pour lesquelles les magistrats ingmust ne
donnent pas suite sont compréhensibles : leur prapeux, c’est de boucler leur information
sur les actes de Toulouse et Montauban. Je cormgprgu@in magistrat instructeur refuse
d’élargir sa saisine pour ne pas s’engluer dangpuoegdure sans fin. Le probléme, c’est qu'il
n'existe pas un ailleurs ou cela pourrait étre. fhimanque des procédures adéquates pour
pouvoir judiciariser, méme en dehors de l'inforratiprécise qui vise un acte précis. Je ne
mets pas en cause le travail des magistrats instmsc Leur action est compréhensible et elle
n'est pas sujette a caution ni a reproche.

M. Olivier Falorni. Maitre Morice, vous avez dit que Bataclanavait été une cible
déterminée de facon trés précise. Puisque voug Btieocat de la famille Vannier, aprés
I'attentat du Caire, pouvez-vous confirmer que Mrdak Ben Abbes, qui avait été soupgonné
de fomenter un attentat contreBataclan avait des liens avec Fabien Clain ? Est-il exaet,
le 13 octobre 2014, vous avez fait une demandeted’ag pdle antiterroriste pour avoir des
informations sur le dossier Farouk Ben Abbes etrogepd’attentat contre IBataclan?

L'information judiciaire, qui a été lancée en 20aGsté classée, je crois, en 2012. Qui
en a été informé ? Pour quelles raisons persongtainvisiblement au courant des menaces
sérieuses qui pesaient surBataclan qui par ailleurs était identifi€ comme un éta#iment
dirigé par un juif ou se déroulaient des soiréeprafit de Tsahal, ce qui en faisait une menace
encore plus sensible ?

Me Olivier Morice. Avant de répondre & vos questions, je vous rappgelkst assis a
c6té de moi M. Guyomard. Je suis géné d'avoir prssalongtemps la parole et qu'il n'ait pas
encore pu s’exprimer.

M. le président Georges Fenechle lui donnerai la parole tout & I'heure.

Me Olivier Morice. Les avocats ont I'habitude de ne pas se faire ggeachis, et ce
que je vais vous dire ne fera peut-étre pas plaisirmagistrats instructeurs ni au parquet.

Dans le projet d’'attentat contre Bataclan Farouk Ben Abbes avait non seulement
été entendu mais mis en cause. Les Clain ont, ess{,&té entendus. Ce que je ne m'explique
pas, c’est qu’aucun avis a victime n’'a été adress@ropriétaire dBataclan Je n’ai pas de
réponse sur ce point. Lorsque j'ai posé la quesdion magistrats instructeurs qui, soit dit en
passant, ne sont pas toujours les mémes a suiwdessier, ils m'ont répondu que, compte tenu
de la menace terroriste qui pesait, notammentesisalles de spectacle, le procureur de la
République aurait pu avertir, & tout le moins, dae menaces pesaient sur cette salle. A moins
que nos informations soient erronées sur ce poirtancien ni le nouveau propriétaire n’ont
affirmé avoir été prévenus.

Dans le dossier de I'attentat du Caire, dans leGéeile Vannier a été assassinée, en
2009, dans des conditions absolument abjectesnfi@snations collectées ont été transmises
aux services francais. Elles ont ensuite donnédiBauverture d’'une information judiciaire en
France. Une judiciarisation plus rapide aurait-pllepermettre d'éviter certains attentats ? Ce
que je ne sais pas mais que j'aimerais bien caenafionsieur Lamy, c’est ce qui figure dans
les notes d'information des services secrets fiangde sais que, lors des précédentes
commissions d’enquéte, des demandes ont pu étmeul@es. En France, notre systéme de
déclassification est obsoléte par rapport a celitces démocraties : ou c’est une autorité
administrative qui déclassifie ou c’est l'autoijiiéliciaire qui organise la déclassification.
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Dans les jours qui ont suivi les attentats du entbre, un certain nombre
d’informations ont été transmises a l'autorité qigire aux fins de judiciarisation, exactement
comme cela s'est passé dans I'affaire Merah. Dédeguattentats ont eu lieu, on a porté a la
connaissance de l'autorité judiciaire des infororai C’'est pourquoi je suggere, avec le
professeur Didier Rebut, de modifier I'article 40achde de procédure pénale et de sanctionner
le défaut de transmission a I'autorité judiciaire.

M. le président Georges FenechMadame, messieurs les avocats, merci pour vos
réponses extrémement précises. Nous attendons iepast tout document qui pourrait étre
utile & notre commission d’enquéte.

Me Olivier Morice. Je vais vous transmettre les propositions de ricatiibns
Iégislatives que nous avons préparées.

M. le président Georges FenechJe vais maintenant donner la parole & M. René
Guyomard, pére de M. Pierre-Yves Guyomard, décédé@imttentat diBataclana I'age de
guarante-trois ans.

M. René Guyomard Mon fils était marié et son épouse est égalerdénédée, le
méme soir, aBataclan

Lorsque je discute avec Me Morice, il me parle déme — de la colére, oui, je ne peux
pas vous dire autre chose ; le mot est méme tibgefd.orsque I'on découvre dans la presse
que leBataclanfaisait I'objet de menaces depuis quelques anm¥esg peut pas s’empécher
de se dire que si elles avaient été transmises degdroit, prises au sérieux, mon fils et ma
belle-fille seraient peut-étre encore en vie.

Votre commission d'enquéte s'intéresse aux moyeissan ceuvre par I'Etat pour
lutter contre le terrorisme depuis le 7 janvier20Pour moi, les moyens mis en ceuvre du
7 janvier au 13 novembre, c’est zéro ! Puisque filem’'a pas été protégé, c’est zéro ! Depuis
le 13 novembre, je ne sais pas. Quelqu'un parmi \musrait peut-étre me dire quelles
mesures précises ont été prises pour que d'audes gle famille ne connaissent pas ma
situation. Je ne suis pas du tout optimiste, etains de devoir vous dire gu'il y aura d’autres
Bataclan

Mesdames, messieurs les parlementaires, rien &'daétpour protéger IBataclan
alors que I'on avait I'information, que I'on avééts moyens. Pourquoi les choses changeraient-
elles aujourd’hui ? Le risque était précis, ciblEne s’agissait pas de n’importe quel bistrot,
mais duBataclan d’une adresse précise. On connaissait les raisoes.n'a été fait : les plans
de la salle n'ont pas été communiqués aux forcqsoltee, les propriétaires ddataclann’ont
pas été prévenus du risque. On me parle mainteeapoldique étrangere, des réticences des
Egyptiens. Mais cela n’a rien a voir. Je me fichedétail ! On savait qu’'une menace pesait sur
le Bataclan et rien n’a été fait.

Comme par miracle, dans les semaines qui ont siegidécisions trés énergiques ont
été prises : on a lancé 700, 800 perquisitions tiouvé des Kalachnikov, des lance-roquettes,
des armes en tout genre. Mais si on a pu fairpeegiisitions, c’est bien parce qu’on avait des
adresses et des noms, c’est bien parce que destgeest fichés S, Y ou Z. Pourquoi ces
perquisitions n'ont-elles pas été faites au moimesa I'attentat d&Charlie Hebdo? Pourquoi
les fait-on tout & coup aprés le 13 novembre ?ePguidl faut montrer au petit peuple qu’on se
remue ! Mais cela ne me rend pas mon fils ni meed#le que nous adorions. lls sont morts.
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Et puis, une fois le drame passé, il y a 'aprés.dprés, je ne souhaite a aucun d’entre
vous de le connaitre. C’est un cauchemar : ne gasrs pendant des heures, des jours, si vos
enfants sont « sur la liste » ; pire, quand ilssopt pas, on téléphone de numéro en numéro, on
a au bout du fil des gens incompétents ou pas waluinformés, certains méme raccrochent.
Personne ne peut imaginer une telle impréparatioe,telle improvisation, un tel mépris pour
les citoyens que nous sommes dans des situatioeiiggm Au moins sur cet aspect des choses,
gu’avez-vous fait, quelles décisions ont été prises

Ne vous faites pas d'illusion, demain il y auraautreBataclanet peut-étre pire ! Si
jamais cela se passe dans une ville de provincegbénéficie pas de I'Institut médico-légal
de Paris, censément le plus performant, ce seravéptable.

Je voulais juste vous dire gu'il n’y a que de l&o®. Quand on me parle d’oubli, c’est
comme si on ne me parlait pas. J'espére que cgegquiens de vous dire servira a quelque
chose, mais je ne me fais pas beaucoup d'illugiewous remercie de m'avoir écouté.

M. le président Georges FenechMonsieur Guyomard, soyez certain que tous les
parlementaires ici présents sont touchés par lés dan pére qui demande justice et se soucie
que d'autres ne connaissent pas le méme sort quendants. C'est bien I'objectif de cette
commission d’enquéte. Aujourd’hui, nous ne pouvonssvapporter aucune réponse ; nous
espérons vous en donner a la fin de nos travauss Nommes la pour cela, nous sommes la
pour vous, pour tous ceux qui ont vécu ces drames.

Je souhaite que M. Samuel Sandler puisse s’expégeement.

M. Samuel Sandler.J’ai été trés touché par le témoignage que je vibestendre
puisque je suis un peu dans le méme cas. Je mlafemuel Sandler. Mon fils a été tué a
Toulouse, ainsi que mes deux petits-fils. J'en igrgbour dire que je souffre de voir avec
quelle approximation la presse a rendu compte a@sdé’'un professeur et de trois éléves.
Lorsque I'on est a I'extérieur de I'école, que I'est en train d’attendre une navette et que I'on
tient par la main un enfant de trois ans et uneadé cing ans, il ne peut s'agir d’éleves d’'un
lycée. C’est bien un pére que 'on a visé. Et Basin a bien vu qu'il y avait ses deux enfants a
coté de lui.

Vous aurez remarqué que je ne prononce jamaisned®l’assassin. Il ne faut pas y
voir de la superstition. Si je pronongais son préred son nom, cela reviendrait a lui donner
une certaine étincelle d’humanité, ce que je meseefle faire. C'est pourquoi je parle toujours
de «l'assassin de mes enfants » — les avocatdrémtbien répondu sur l'aspect du loup
solitaire.

Chaque attentat efface le précédent. Pourtangukedr est toujours la.

M. le président Georges FenechAvez-vous quelque chose a dire sur le temps qui est
passé depuis les attentats de Toulouse et Montajumgqu'au 13 novembre dernier ? Avez-
vous le sentiment que notre pays a tiré les corsées de ces événements ?

M. Samuel Sandler.Je me souviens surtout de la manifestation dwddigr, qui
donnait I'impression que, comme pour la guerre 48, c'était la « der des ders ». Mais a
chaque fois que I'on m'interrogeait, je répondais qon, ce ne serait pas la « der des ders ».

M. le président Georges FenechMesdames, messieurs, je vous remercie treés
sincérement.



Table ronde, ouverte a la presse, d'associations de victimes d'attentats
terroristes : Association francaise des victimes du terrorisme (AVF T):

M. Guillaume Denoix de Saint-Marc, directeur général , M. Stéphane Lacombe,
directeur adjoint, Mme Aline Le Bail-Kremer, respons  able communication et
gestion ; Fédération nationale des victimes d'attentats et d’  accidents collectifs
(FENVAC) : M. Olivier Dargouge, vice-président, Mme Marie-Cla  ude Desjeux,
vice-présidente, M. Stéphane Gicquel, sécrétaire gé  néral ; Institut national d'aide
aux victimes et de médiation (INAVEM) : Mme Michéle de Kerckhove, présidente,
Mme Sabrina Bellucci, directrice générale

Compte rendu de la table ronde, ouverte a la presdsenercredi 17 février 2016

M. le président Georges FenechNous accueillons, pour une deuxiéme table ronde,
des représentants de trois associations de victifad¢tentats terroristes, que nous remercions
d’'avoir répondu a la demande de notre commissioangliéte. Nous avons souhaité
commencer par entendre les victimes, qui ont daotbute I'attention de la représentation
nationale.

L'Association francaise des victimes du terroristAE\(T) a été créée en février 2009
pour aider les victimes d'attentats dans I'ensemtie leurs démarches, qu’elles soient
judiciaires, administratives ou concernant la saltfe apporte une assistance psychologique
aux victimes, ainsi qu’un soutien juridique et aistiratif.

Elle est ici représentée par son fondateur, M. @uitle Denoix de Saint Marc, qui en
est le directeur général, et lui-méme fils d'unetime du terrorisme, en I'espece l'attentat
contre le vol d'UTA reliant Brazzaville a Pansa N'Djamena en 1989. Sont également
présents M. Stéphane Lacombe, directeur adjoirijreé Aline Le Bail-Kremer, responsable
communication et gestion.

La Fédération nationale des victimes d'attentatfatcidents collectifs (FENVAC) a
été créée en avril 1994 par huit associations déimes de catastrophes survenues entre 1982
et 1993. Elle n'a donc pas pour seule vocationolgien aux victimes d’attentats et a leurs
proches. Elle intervient également dans le cadie général de catastrophes. Elle est devenue
experte pour porter la parole des victimes et desléamilles et pour améliorer les dispositifs
publics d’accueil, d'aide et de soutien.

Elle est représentée par M. Olivier Dargouge, vidsigent, Mme Marie-Claude
Desjeux, vice-présidente, et M. Stéphane Gicquetétsre général.

L'Institut national d'aide aux victimes et de méiba (INAVEM), créé en 1986, a
pour mission d’animer, de coordonner et de promougagéseau d'aide aux victimes, ainsi que
d’engager des partenariats et des conventionsfpoiliter I'accés des personnes victimes aux
associations locales. L'INAVEM fédére 150 associaio

Il est représenté par Mme Michele de Kerckhove,sigente, et Mme Sabrina
Bellucci, directrice générale.

Nous avons décidé que nos auditions seraient @svartla presse, car nous devons
mener cette enquéte dans la transparence.



— 64 —

Conformément aux dispositions de l'article 6 dedannance du 17 novembre 1958
relative aux commissions d’enquéte, je vous dematederéter le serment de dire la vérité,
toute la vérité, rien que la vérité.

M. Guillaume Denoix de Saint Marc, M. Stéphane Lacomme Aline Le Bail-
Kremer, M. Olivier Dargouge, Mme Marie-Claude Desjeux,. S#€phane Gicquel,
Mme Michéle de Kerckhove et Mme Sabrina Belluccepté&erment.

M. Guillaume Denoix de Saint Marc, directeur généralde I'AVFT. L'AFVT
intervient dans deux domaines. Je m'exprimeraiafdisur la question du soutien aux victimes
et laisserai Stéphane Lacombe développer le sewoiet, qui concerne les actions de
prévention que nous menons, avec, entre autresidales victimes.

M. Mohamed Sifaoui, consultant, n'a pas pu vepiur des raisons de santé. ||
pourrait éventuellement intervenir sur la questienla prévention, sur laquelle il a beaucoup
plus de choses a dire.

Les trés importants témoignages que votre commmissienquéte a entendus lundi
dernier et tout a I'heure reflétent parfaitementxcqui nous parviennent depuis les attentats.
Nous n’en avons guére parlé, car il nous paraisspibrtant de ne pas trop dévoiler la faiblesse
de notre dispositif, qui souffre effectivement dembreux dysfonctionnements. Il est
nécessaire de le restructurer, en améliorant latmmiation entre I'Etat et la société civile et en
y intégrant toutes les associations qui peuvenb@@pleur concours.

Bien que nous ayons été exclus du dispositif d'apagnement depuis plus d’un an,
les victimes se sont spontanément adressées aEless savent que notre association existe,
mais ne comprennent pas ce qui la distingue de telltelle autre structure, en quoi elle est
différente ou complémentaire. Elles ont du mal @iraame vision d’ensemble du dispositif, de
savoir qui collabore avec qui et quel est le r@ecHacun. Nous avons, de ce point de vue, un
énorme travail a faire, car la situation est vraitr@cophonique.

Je voudrais évoquer un événement qui a provoqueod®reux traumatismes : en
décernant la Légion d’honneur a certaines victiroasa ouvert la boite de Pandore. |l sera tres
difficile de refuser que les 130 victimes du 13 @mbre soient elles aussi faites chevaliers. Les
victimes d'autres attentats, antérieurs ou postgsia ceux du mois de janvier, ont ressenti ce
geste comme une violence extréme et se sont deman@éurquoi pas nous ? » Sans doute a-
t-on voulu, dans un élan de générosité, apporéarigitamment une réponse, mais on a créé un
précédent qui sera tres difficile a gérer. C'estexemple, parmi d’autres, de tout ce qu'il
faudrait faire pour la reconnaissance des victichegerrorisme.

M. Stéphane Lacombe, directeur adjoint de 'AFVT.Au moment ou les pouvoirs
publics semblent préparer I'opinion a de futurerttits de grande ampleur, nous devons nous
interroger sur la stratégie mise en place par {'Rtar prévenir la radicalisation. Jinsiste sur la
nécessité d'articuler un partenariat entre les pisvpublics et la société civile a travers
différents acteurs, dont notre association, patiedicontre I'idéologie qui nourrit le terrorisme.
Nous partons du principe que le terrorisme n’estl@dsulit d’'une génération spontanée. Dans
ce cadre, nous travaillons avec de nombreux intamves, y compris au sein de I'Union
européenne, sur la voix des victimes, en tant queeau et vecteur de promotion d’une
citoyenneté positive. La voix des victimes peué &m trés bel outil de prévention dés lors que
les victimes sont elles-mémes dans une perspettivieconstruction et gu’elles se sentent la
force de faire la promotion des valeurs qui noussent tous.



La thématique de la radicalisation est trés mégliati si bien que certains effets de
communication peuvent cacher les vrais enjeux, &aoceuels il ne peut y avoir d’approche
exclusive. C'est, au contraire, une approche pkgiglinaire qui doit prévaloir. Nous menons
donc nos actions de prévention en collaboratior #essociation « Onze janvier », fondée et
présidée par Mohamed Sifaoui, et I'association &’ Auatres », qui regroupe un collectif de
psychiatres, de psychanalystes, de praticiens wlairte qui suivent des profils djihadistes
depuis une dizaine d’années.

Il nous parait important de décomplexer le débtdwaude ces questions, en nommant
notre ennemi idéologique, Iislamisme, qui noulgitcorpus idéologique des terroristes et qui
est I'une des conditions du passage a I'acte.

Lorsque nous organisons des rencontres auprésitdgens, en milieu carcéral ou
ailleurs, dans le cadre de nos modules de sessitiiln, nous constatons avec inquiétude que
les agents de I'Etat éprouvent des doutes sur laissions et des fragilités idéologiques : cela
peut créer des bréches que ne manquent pas dexpés extrémistes ou ceux qui relaient leur
discours.

Le 5 janvier dernier, dans un communiqué de presses avons interpellé I'Etat sur
sa stratégie en la matiére, qui ne nous paraitrpa<laire. Acteurs de la société civile, nous
souhaitons étre associés, avec les ressources @uE pouUvons proposer, a ce travail
d’élaboration sur le long terme, qui dépasse del&s enjeux de la communication politique.

Mme Aline Le Bail-Kremer, responsable communicationet gestion de 'AFVT.
Les choses ont commencé a changer depuis 2012 jimaifalloir s'occuper sérieusement et
de facgon plus coercitive de la question de la diffo de contenus haineux sur internet. Il est
trés surprenant que, en plein état d’'urgence,insriites — la liste serait longue — n'aient pas
été fermés. Les familles et les proches de victimest je fais partie, ne comprennent pas cette
situation et s'interrogent. Certes, on constateprise de conscience, notamment de la part des
réseaux sociaux — je crois que Twitter a enfin déde fermer certains comptes —, mais il se
passe encore des choses sidérantes, puisqu’omiffeser sur internet des contenus violents,
manifestement hors-la-loi, et attiser les hainesin@ment méme ou tout le monde travaille &
reconstruire un « vivre ensemble ».

M. Stéphane Gicquel, secrétaire général de la Féd#ion nationale des victimes
d'attentats et d’accidents collectifs (FENVAC).Nous vous remercions de votre invitation :
c’est un honneur de nous exprimer devant vous.

La FENVAC est une association de victimes : tous dagrants, tous les membres de
son conseil d’administration, sont des victimese &l pour mission de défendre les droits des
victimes et de les accompagner dans la durée.

Nous intervenons dans le cadre d’une conventiamégig@vec le ministere de la justice.
C’est ainsi que nous avons fait partie du disposiéi cellule interministérielle d’aide aux
victimes (CIAV), dont il a beaucoup été questiondiudernier. Cet engagement trés fort de
notre association dans l'aide aux victimes et dargestion de crise dés les premieres heures
qui suivent un attentat ou une catastrophe s’ewpligar notre désir de faire de la résistance, de
lutter contre le terrorisme.

Nous siégeons au conseil d'administration du Fatelgarantie d'indemnisation des
victimes, et nous avons été récemment nommés aeitaPadministration de I'Office national
des anciens combattants et victimes de guerren Hidire association est partie civile dans une



trentaine de procédures concernant des dossisradiéerrorisme. Nous comprenons le besoin
de vérité et de justice, le besoin de décryptedeesitcomprendre, qu’a exprimé notamment
'association « 13 novembre 2015 : Fraternité etit¢®, dont nous avons accompagné la
création et dont nous soutenons la demande deméfde I'article 2-9 du code de procédure
pénale visant & permettre a toutes les associad®ndctimes d’'un attentat de se porter partie
civile. Il est trés important, dans le processusglexe de réparation, que les victimes ne
subissent pas les suites des attentats, maisegigient actrices.

Avant d’aborder les questions concernant la lutiatre le terrorisme, je voudrais
revenir sur les dispositifs d'aide aux victimesff@ientes critiques et incompréhensions se sont
exprimées lundi dernier. Du point de vue de la FENVA@, récente instruction
interministérielle concernant la prise en charge dietimes d’actes de terrorisme constitue
malgré tout un progres. En disant cela, je negassen opposition avec les victimes qui se sont
exprimées lundi et qui ne peuvent avoir la visioendemble dont dispose notre fédération.
Mais ces améliorations n'impliquent pas que leé&yst soit parfait.

Un retour d’expérience est en cours. Nous avonprégents pendant trois semaines,
de huit heures a minuit, au sein de la cellulerimteistérielle du Quai d’'Orsay et, pendant
quinze jours, nous avons assuré la présence ceratielide trois membres au sein du centre
d'accueil des familles de I'Ecole militaire. En gai concerne la liste des victimes et le délai
pour prévenir leurs familles, nous partions d’'ursge blanche. Nous avons eu le nom des
personnes décédées, mais il faut s'interrogeresterhps qu’a pris leur identification. Pourquoi
n'a-t-on pas fait appel a l'Institut de rechercheminelle de la gendarmerie nationale
(IRCGN), qui dispose dune réelle compétence en amati d’identification et
d’accompagnement des familles, dans l'attente idenrtification ? Cet institut intervient en
effet pour identifier les victimes de grandes datgghes, comme |'accident de Puisseguin ou le
crash de la Germanwings.

D’'autre part, la cellule interministérielle a perdu temps. Alors que nous étions
mobilisés des le vendredi soir au Quai d’'Orsay, lesngers appels téléphoniques n'ont été
basculés que le samedi, vers dix-sept ou dix-tetitds. On peut se demander pourquoi. C'est
a la préfecture de police de répondre a cette igmesC’'est moi qui ai dd annoncer a
M. Salines, au téléphone, le décés de sa filla 8té profondément heurté. Nous nous en
sommes expliqués, mais il faut savoir que I'annoties déces s'est faite dans le plus grand
désordre. Le samedi, a dix-huit heures, nous rensvies premiers appels et nous trouvions
devant l'alternative suivante : soit nous menti@ms demandant a nos interlocuteurs de se
présenter le lendemain a I'Ecole militaire, soits@nnoncions le décés au téléphone. C'était le
choix du diable : cela doit étre pris en comptesdarretour d’expérience.

En ce qui concerne le dispositif d'aide aux victimi faut plus d’Etat. Ces victimes
sont en effet trés particuliéres : a travers eli&st notre Etat, notre systéme démocratique, nos
valeurs qui ont été visées. Il faut donc une répodisecte, forte, durable, de I'Etat. Les
victimes ne comprennent pas pourquoi elles n'ostgié recues par une autorité, que ce soit le
Président de la République ou le Premier miniski@i-méme, je m'interroge quand je
compare avec ce qui s'est fait lors de précéderaésstrophes. Ainsi, dans le cas du crash
d’Air Algérie, en 2013, les familles ont été réunigmrante-huit heures apres au Quai d'Orsay,
en présence de cing ou six ministres, du Premiaistreé et du Président de la République,
lequel recut a nouveau les familles en septembaemEme question de lisibilité se pose a
propos de certains gestes qui ne sont pas systgreati M. Denoix de Saint Marc évoquait
avec raison I'attribution de la Légion d’honneur.
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Le 23 janvier, nous avons organisé une réuniorfattination & la Maison du Barreau,
avec 300 victimes. C’était une démarche associaties victimes nous ont dit que cette
réunion était une bonne chose, mais elles se demi@ridoourquoi ce nétait pas I'Etat qui
I'avait organisée.

Il faut aussi « mieux d’Etat », c’est-a-dire uneilfmare intervention de I'Etat. Le
grand progrés de linstruction ministérielle estordaniser [linterministérialité. Les
représentants des ministéres ne travaillent plas aécdte, mais ensemble, dans la cellule
interministérielle. Cependant, il reste des myst@réclaircir, méme aux yeux des représentants

associatifs qui faisaient partie du dispositif.

Pourquoi I'Assistance publique-Hépitaux de Paris (AP}Hh-t-elle mis autant de
temps pour transmettre la liste des personnes thtispes ? Nous partions a nouveau d’une
page blanche. Le mardi ou le mercredi suivant tentats, nous avions les coordonnées de
1,5 % des personnes hospitalisées. Grace a une agmireuse du cabinet du ministére de la
santé, nous sommes passés, en quarante-huit heeires a 3 %. Ce manque de collaboration,
ces blocages institutionnels sont inacceptablesy@mpréhensibles. Il faut, mesdames et
messieurs les députés, que vous en soyez le pelaidaire avancer les choses.

J'en viens aux incongruités. Chaque victime recmoitdossier pour constituer une
demande de pension militaire ou de veuve de guégeont sans doute les premiers éléments
que recoivent les victimes, les services des passiu ministere de la défense étant
extrémement diligents pour envoyer ces documergsaddt des droits théoriques : personne ne
percevra de pension militaire ou de pension de eede guerre, parce que le systéme
d’'indemnisation des victimes est en fait assurde&onds de garantie. Imaginez cependant ce
gue peut ressentir une personne qui recoit deltegisments, surtout lorsqu’elle a vingt-cing ou
trente-cing ans...

On nous avait dit, par ailleurs, que le Parlemesitavoté une mesure assurant la
gratuité des soins. Mais le systéme est tellememptexe que nous-mémes, acteurs associatifs,
avons mis plusieurs jours a comprendre qu'il ngis&ait pas de soins gratuits, mais de soins
remboursés a 100 % du tarif de la sécurité soclalefile de M. Zenak — que vous avez
auditionné lundi — a été touchée a I'ceil et doitrgfex de lunettes tous les deux mois. Avec
ces soins « gratuits », on ne lui rembourse quew&0 euros sur les 250 ou 300 euros que
colte chaque fois la paire de lunettes. Cela pawiipe un détail, mais c'est une bonne
illustration de ce qu’ont exprimé les familles &g victimes.

« Mieux d’Etat », c’est aussi assurer 'équité entiutes les victimes. Les attentats du
7 janvier et du 13 novembre sont dans toutes lesainés, mais n'oublions pas tous les
Frangais qui ont été frappés a I'étranger, par @kerd Tunis, au musée du Bardo, ou a In
Amenas — Mme Desjeux pourra en parler. L'actionl'8tat doit étre la méme pour les
victimes frappées a I'étranger.

En ce qui concerne les voies d’action pour luttarte le terrorisme, je n’apporterai
rien de nouveau par rapport a ce qu'ont déja dfémints rapports, notamment celui de la
commission d’enquéte sur la surveillance des ééet des individus djihadistes, présidée par
M. Ciotti, et celui de M. Pietrasanta concernantddicalisation. Tout y est: le manque de
moyens de la justice, le manque de coopératiortipid?, les frontiéres qui existent pour les
juges mais pas pour les terroristes, la déconneglionrenseignement avec le judiciaire,
'impossibilité de mener des enquétes de fond sufifancement des réseaux terroristes, le
probléme de coordination des services, la nécedsi@étecter la radicalisation et les signaux



faibles, le cryptage des données et I'impossibili¢éle faire sauter, la question des réseaux
sociaux.

Je signalerai cependant deux pistes nouvelless dewons, d’'une part, cultiver la
résistance citoyenne au terrorisme et, d'autre, pafléchir a la responsabilisation des
entreprises qui envoient des Francais travailledes sites sensibles a I'étranger.

Tous ces constats ont été dressés dans les précéagports, car les interrogations et
les doutes des victimes préexistaient au 7 jarR0d5. Ces questions étaient déja d’actualité
quand nous avons connu la vague d’attentats de. 20dtPe commission éveille un nouvel
espoir, et il faudra que vous vous assuriez déeblité et du suivi des recommandations que
vous pourrez étre amenés a formuler. |l faut un glaction sérieux, un vrai pilotage, peut-étre
organiser un nouveau systéme de suivi, avec un paagen dont nos associations pourraient
faire partie. On ne peut pas, au plus haut nivedlEt®, annoncer que nous sommes en guerre
et que d’'autres attentats auront lieu, sans queage un débat sur la lutte contre le terrorisme,
pour que chacun soit véritablement sensibiliséoascient des arbitrages a faire entre libertés
publiques et sécurité.

Aujourd’hui, cet espace de débat est completembkaggryté par la question de la
déchéance de nationalité. Je ne me prononce pabuslité ou sur la légitimité de cette
mesure, mais le débat sur la lutte contre le tism@ ne doit pas se résumer a la polémique sur
la déchéance de nationalité. Il est important, paire sécurité collective, que le débat ait lieu,
car il ressort d’innombrables entretiens avec leémes qu’elles veulent attaquer I'Etat, dont
elles considérent gu'il a une responsabilité dangus est arrivé. Cela trahit I'insuffisance de la
pédagogie et de 'information a I'égard des victinauxquelles on doit rendre des comptes en
toute transparence.

M. le président Georges FenechQu’entendez-vous par « cultiver la résistance
citoyenne » ?

M. Stéphane Gicquel Chague citoyen doit étre acteur de sa sécuritdret preuve de
résilience, c'est-a-dire de la capacité a résiateme menace. La campagne d'affichage du
Gouvernement sur les bons gestes a avoir va dasesnse Il faut avoir une vraie culture de la
sécurité. Que signifie « étre en guerre » ?

Mme Marie-Claude Desjeux, vice-présidente de la FENVACC’est pour moi un
honneur d’autant plus grand d'étre ici que je migoint la FENVAC que récemment. Ma
famille et moi-méme avons été victimes, il y adrans, de la prise d’otage d’In Amenas, en
Algérie, au cours de laquelle mon frére Yann a éé tu

J'appelle votre attention sur le fait que les évéemets de janvier et novembre 2015
ont contribué a une prise de conscience globaleFrmmce, mais beaucoup de familles
francaises sont victimes du terrorisme a I'étrangerne regoivent pas le soutien dont
bénéficient celles qui en sont victimes en Fradaecours des réflexions sur les solutions a
apporter, je vous supplie de ne pas oublier cedléngui ont perdu I'un des leurs & I'étranger,
qui se trouvent treés souvent abandonnés et n’atlpanoyens pour se regrouper.

M. le président Georges FenectNous prenons acte de ce que vous venez de nous
dire sur les Francais victimes du terrorisme adtéger.

Mme Marie-Claude Desjeux. Nous sommes conscients que les relations entre
certains pays sont souvent trés compliquées, notaanentre la France et I'Algérie, mais il



faudrait mener un travail de fond sur les relatiente les pays dans I'optique spécifique des
attentats.

Mme Michéle de Kerckhove, présidente de I'Institutnational d’aide aux victimes
et de médiation (INAVEM). Fondée et animée par des professionnels, psychedogt
juristes, présente sur tout le territoire francBiNAVEM se différencie des autres associations
en cela qu’elle ne regroupe pas des victimes, maele leur vient en aide. Elle rassemble 150
associations et 1 200 professionnels habilitésténienir dés qu’ils sont mandatés par le
procureur de la République, le préfet ou les aid®ijudiciaires, a la suite d'un accident grave
ou d'un acte terroriste.

M. le président Georges FenectQuel est votre ministere de tutelle ?
Mme Michéle de Kerckhove.Pour le moment, c’est le ministére de la justice.

M. le président Georges FenechAllez-vous travailler avec la secrétaire d’Etat
aupres du Premier ministre, chargée de I'aide atimes ?

Mme Michéle de Kerckhove.Nous allons commencer a le faire, mais il me semble
que la justice et le secrétariat d’Etat charg&aldd aux victimes — qui n’est pas le secrétariat
d’Etat chargé des victimes — ont des roles un piérents. Comme le disait tout a I'heure
M. Gicquel, linterministérialité est nécessaire,rqea que tous les ministéres peuvent étre
concernés lorsgu’il y a un accident collectif grauve risque sériel ou un attentat. Il faut
coordonner les actions de tous ces ministeresa @istice n'avait sans doute pas I'autorité
suffisante pour le faire, que ce soit au niveadadsanté, du transport ou de l'intérieur. Ce
secrétariat d’Etat étant placé sous l'autorité denfer ministre, il permettra peut-étre de
coordonner plus facilement I'action des différamigistéres.

Notre présence sur le terrain et notre réactivitdt siotre particularité. Dés qu'il se
passe quelque chose dans un département — il Yoaagicoup d’'attentats a Paris, mais il y en
a eu aussi ailleurs, comme a Toulouse —, nousviEmens et mobilisons les acteurs pour
gu'ils se portent le plus rapidement possible &é dés victimes.

Depuis le mois de janvier, nous avons ceuvré a laceiarie, avec la FENVAC, a la
création du dispositif qui a donné naissance &lale interministérielle d'aide aux victimes.
Cette cellule, qui a été mise en ceuvre pour la gmenfois, est certes perfectible a bien des
égards, mais elle est un premier pas qui nous pgentEétre plus opérationnels, plus réactifs,
et de répondre beaucoup mieux aux demandes désaesct

Il a été question tout & I'heure des victimes diotésme a I'étranger. L'INAVEM est
membre d'un réseau européen. Dés que nous avonsl danmationalité des victimes
européennes, nous nous sommes mis en relatiomasdwomologues européens pour qu'ils les
prennent également en charge.

Le modéle francais de I'aide aux victimes est ervigétranger, et nous tachons de
I'exporter. Une directive européenne d’octobre 28d2I'aide aux victimes s’en est inspirée et
des visiteurs du monde entier viennent réguliéréraerdier notre modele : les liens que nous
nouons ainsi nous permettent de créer des résaailitait la prise en charge des victimes.

Bien entendu, nous participons au dispositif d'aged’aide aux victimes en France,
mais nous intervenons dans la proximité et surtioms la durée, avec des professionnels qui
sont présents tant que les victimes en ont besoin.
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Mme Sabrina Bellucci, directrice générale de I'INAVEM. L'aide aux victimes est
un métier, que nous avons choisi, et qui perduregplil existe depuis trente ans. En tant que
professionnels, nous sommes a I'écoute des vict@hde leurs besoins. Notre souci quotidien
est d’adapter notre prise en charge a ce qu’etias disent. Tout processus peut étre pérennisé
si les victimes nous le demandent.

L'INAVEM intervient dans les dispositifs concernamislactes de terrorisme depuis
1985. Le premier colloque qu’il a organisé s’esiuten 1987. Depuis, nous développons des
dispositifs d'accompagnement et de suivi.

En novembre, les 92 associations mobilisées ortyenplus de 988 courriers et regu
733 appels sur notre plateforme téléphonique. L880Lpersonnes prises en charge nous ont
toutes dit la méme chose : elles étaient en qué&moudte, de lisibilité, de tracgabilité, elles
avaient besoin de référents, de facilitateurs. Mq@el et d'autres, notamment 'AFVT,
réclament plus et mieux d’Etat: la responsabitig I'Etat est en effet de coordonner et
d’identifier les acteurs qui interviennent auprés dictimes, de savoir qui fait quoi et a quel
moment, et si I'action engagée est efficace. Il a’sien de pire, quand on est en plein chaos,
que d'y ajouter du désordre. Quand on répond auscpaole chaos, I'action menée en faveur
des victimes n’est ni lisible ni efficace.

Quoique je sois un acteur associatif issu de l#gbcivile, je partage avec I'Etat la
responsabilité de mener cette réflexion, qui, da-dée l'instruction ministérielle et du
secrétariat d’Etat — dont le périmétre semble comeea la fois les victimes du terrorisme et
celles des accidents collectifs —, doit se penshete pilotage des dispositifs existants. Car, si
les bons dispositifs de droit commun dont nousatisps peuvent étre améliorés, ils ont avant
tout besoin d’étre pilotés.

Nous devons aux victimes la lisibilité et surtautracabilité de nos actions. Elles nous
ont dit, par exemple, ne pas avoir eu connaissalocauméro de téléphone de la cellule
interministérielle d'aide aux victimes, alors qudlagit d'un numéro de premiére écoute qui
doit étre diffusé immédiatement aprés 'attentég¢sCscandaleux. Il n'est pourtant pas difficile
de trouver des dispositifs simples mais efficatels« alerte enlévement », mis en place par
Nicole Guedj, qui permet de contraindre I'ensemble deines de télévision, des médias, des
transporteurs et des autoroutiers, a diffuser demreces. Il suffirait de s'inspirer de telles
actions pour informer les victimes du terrorisme dispositifs qui sont mis a leur disposition.

M. le président Georges FenechSébastien Pietrasanta, Philippe Goujon et moi-
méme avons soutenu ce matin un amendement au pejleti renforcant la lutte contre le
crime organisé, le terrorisme et leur financemengméliorant I'efficacité et les garanties de la
procédure pénale, qui visait & supprimer la cooulitles cing années d’existence prévue par le
code de procédure pénale pour permettre & uneatémléd’associations de victimes d’attentats
de se porter partie civile. L'amendement a étéldéimant retiré pour étre réécrit, mais le
rapporteur Pascal Popelin s'est engagé a y reeerséance dans quinze jours et je crois savoir
que le garde des sceaux est particulierement iiteerid question. Cette disposition aidera
beaucoup les associations et les victimes.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.ll s’agissait 1a d’'une premiére proposition
concreéte issue des premiéres auditions de notrenission d’enquéte.

Monsieur Gicquel, quel a été votre rdle durant kesrés qui ont suivi les attentats du
13 novembre ? Comment avez-vous été mobilisé ? €uaiificultés avez-vous rencontrées ?



Vous avez dit que nous partions d'une page blanohé que nous avions progresse.
Au regard des événements du 13 novembre, quellédesopistes qui s’offrent a nous pour
améliorer la prise en charge des victimes ?

J'aimerais aussi que vous consacriez quelquesnissea la gestion de la crise du
13 novembre et au rdle qui a été le votre, et qus Yassiez quelques propositions concrétes.

Les questions suivantes s’adressent plutdt a I'AF4lie j'ai eu l'occasion de
rencontrer a I'occasion de mon rapport sur la déadidation. Un an apres vos premieres
interventions — a la prison d’Osny, notamment — agpie détenus radicalisés, considérez-
vous que la premiére expérience de déradicalisatiété concluante ? Vous intervenez, aprés
avoir répondu a un appel d'offres du ministére dejustice, avec un programme de Six
semaines en milieu carcéral. Cela n’est-il paseumngpurt pour étre efficace, méme si un suivi
est prévu ? Le Gouvernement, lui, met en place agramme de dix mois dans des centres de
déradicalisation, hors milieu carcéral.

Enfin, méme si la question pénitentiaire n’est pascceur de notre réflexion, notre
commission d’enquéte doit S’y intéresser et je vaisdconnaitre votre sentiment sur la
création, dans certaines prisons, de quartiersu€saux personnes radicalisées.

M. Stéphane Gicquel. L'instruction interministérielle créant la cellule
interministérielle d'aide aux victimes a été sigh&d2 novembre et a di étre appliquée des le
13 au soir. Comme I'INAVEM, la FENVAC intervient danstteecellule, composée de
représentants de différents ministéres. Pour noame, nous n’intervenons pas directement,
mais a la demande du ministére de la justice et lanadre de nos conventionnements. Nous
avons été mobilisés tres rapidement, dés le vendodd et nous étions opérationnels dés le
samedi matin.

M. le rapporteur. Vous étes-vous « autosaisis » dés le 13 au soiver-aus été
appelés ?

M. Stéphane Gicquel.Personnellement, jai été appelé par le centre rike au
ministére des affaires étrangeres, qui gére cesii$i ce qui peut poser question. Je ne dis pas
cela pour remettre en cause ces professionnelssanii les meilleurs pour gérer la crise.
Toutefois, si nous faisons I'objet de menaces e8elifaut-il un dispositif et une salle
spécifiques ? Nous avons été confrontés, pendagédtion de cette crise, a des problemes
pratiques. Par exemple, nous n'avions pas de kigie saisie. Nous travaillions sur des
fichiers Excel qui prirent trés vite des dimensiamnsidérables et étaient complétement
illisibles. A un moment donné, les boites mail cemsde fonctionner. Nous appelions les
familles pour leur demander d’envoyer des documgats mail, mais nous nous rendions
compte ensuite que la boite mail ne marchait péelldit rappeler les familles pour donner une
autre adresse mail.

Nous connaissons bien le centre de crise du miaiglés affaires étrangeéres, ou
opérent de vrais professionnels, mais nous avo@isudsgu’a 120 personnes de différents
ministéres a y travaliller, et les locaux ne sorg pdaptés. Nous avons méme rencontré des
problémes de communication interne. Il faut quesnoous dotions des moyens de réaliser ce
suivi : il y va de notre crédibilité.

Lorsque nous étions en contact avec les famillegs me nous exprimions pas en tant
gu’association, mais en tant que membres de laledlterministérielle d’aide aux victimes.
Avec sa sensibilité d'association de victimes, |aNVWB peut jouer le réle de conseiller,



orienter ou faire des propositions aux ministéEtant nous-mémes des victimes, nous avons
une expérience et un regard différents sur ce tadil faire ou ne pas faire. C’est la plus-value
associative que nous avons apportée a ce quinestispositif d’'Etat.

Mais, comme I'a dit Sabrina Bellucci, nous nousirdgeons quand nous recevons
des victimes qui nous disent ne pas avoir eu ceaaace du huméro de téléphone de la cellule
interministérielle.

L'instruction interministérielle prévoit formaticet moyens. Il faut que ce soit effectif.
Le dispositif est bon, mais il faut 'améliorer €entrainer. L'affaire des fichiers Excel n’est
pas une simple anecdote : lorsque vous étes eanatamtec une famille, que vous étes obligé
de faire défiler sur votre écran un fichier Excakquous ne pouvez pas modifier parce que
vous étes en réseau, la situation est extrémenempliuée. Quand l'intendance ne suit pas,
les familles et les victimes le ressentent. Il &xigne solution pratique pour chacun de ces
problémes.

M. Guillaume Denoix de Saint Marc.L'appel d’'offres que nous avons remporté au
mois de janvier de I'année derniére a été émistaesnattentats de janvier. Le budget était
limité, s’'agissant d'un petit reliquat dont dispbd@dministration pénitentiaire. Le délai était
assez court puisque, en un an, il fallait atteirichis objectifs : revoir I'outil de détection — ce
qui n'était pas une mince affaire —, organiser deessions de prise en charge d'une quinzaine
de détenus dans deux centres pénitentiaires diffgret transmettre l'intégralité de notre
processus a I'administration pénitentiaire.

Notre objectif n’était pas de déradicaliser, ma@mkner certains individus a changer
de comportement. Nous avons conduit un travail giseiplinaire avec les services
pénitentiaires d'insertion et de probation (SPIF, direction, la surveillance, les
renseignements, le scolaire, le médical, etc. Neassaproposé a plusieurs détenus, choisis par
I'ensemble des personnes intervenant aupres ddeusuivre notre programme. En général, ces
personnes n'ont pas de démarche de réinsertioordtpas recours aux outils qu'on met a leur
disposition pour préparer leur sortie de prisonufNdevions, en six semaines, les amener a se
fixer un objectif personnel, c’est-a-dire & tralaila leur réinsertion future. La portée de
'expérience était donc trés limitée. Nous n’avonsténaucun désistement, alors que,
I'expérience étant menée sur la base du volontalsgiouvaient arréter a tout moment. Réunis
en groupe sous la conduite de travailleurs socidairnt écouté divers intervenants extérieurs,
dont, en fonction de la dynamique du groupe, desmes du terrorisme, des juges, d’anciens
détenus : il s'agissait d'amener les détenus @serples questions, de déconstruire leur vision
du monde, puis de les faire partir sur un projesqenel. En définitive, la plupart d’entre eux
ont changé de comportement, méme si certains $sa&os doute engagés dans un processus de
dissimulation : si I'on veut donner dans la carcef on dira que, pour les SPIP, ils sont tous
« super bien », alors que, pour le renseignemenyrad’eux n'a changé... La vérité se situe
sans doute entre les deux.

Toujours est-il que nous avons I'amorce d’'un preuss a travers tous les outils de
réinsertion qui existent en prison et s'il 'y aspde dysfonctionnement, on peut amener ces
personnes & étre moins dangereuses lorsqu’ellésrbimu’elles ne I'étaient au moment ou
nous les avons rencontrées. Je reste tres prudant gux résultats du dispositif, mais avons-
nous d'autres solutions ? On ne peut pas amenegujuela changer d’idéologie par la force.
Cela ne peut se faire que par le biais d'un trapeisonnel. Nous avons essayé d’amorcer la
prise en compte d’une autre réalité pour les am&weir le monde différemment.
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Les quartiers spécialisés sont un vrai sujet deatdéh Europe. Je fais partie du
Radicalisation Awareness Networky sein duquel un groupe travaille sur les priseinta
probation. Il y a des avantages et des inconvésjigaht a regrouper les détenus qu'a les
séparer. Les isoler empéche le prosélytisme enesrsiétenus qui n'ont pas envie d'étre
harcelés par des recruteurs. Cependant, si leddndiisolés dans ces quartiers spécialisés ne
sont pas pris en charge, cela n'a aucun intérét.

Notre méthodologie de recherche-action sur un teamst a beaucoup inspiré la
facon dont ces personnes vont étre prises en chargeun temps beaucoup plus long. D'aprés
les discussions que nous avons eues avec I'adrainist pénitentiaire, il semble en effet que
notre action, avec ses témoignages de victimesegtéshanges avec les détenus, va se
poursuivre. La encore, nous partions d'une pagechika Nous avons essayé d'y inscrire
guelque chose qui semble prometteur.

M. Serge Grouard. Monsieur Lacombe, vous avez parlé de fragilit¢ deszagents
de I'Etat en milieu carcéral. Pourriez-vous précigque vous entendez par la ?

Compte tenu de ce que vous avez dit, monsieur @licqur la gestion de I'immédiat
au moment de la crise, et des témoignages poigi@etsious avons entendus lundi, on a le
sentiment d’'une défaillance du systeme. Plusieersgmnes ont évoqué la nécessité qu'une
administration quelconque gere et coordonne leodih avec le soutien de vos associations.
J'aimerais connaitre votre sentiment sur la gest®ia crise. Vous avez dit que 120 personnes
étaient venues apporter leur aide. Comment, caroeit, ont-elles été prises en charge ?
Sont-elles venues en un lieu unique ? On parle dud)Desay et de la CIAV. Est-ce |a que les
choses se sont organisées ? Comment cela s'aittitubvec les services de santé, les
hépitaux ? Y avait-il une coordination ? Les hopxaqui prenaient en charge des blessés,
avaient-ils eux-mémes un numéro a appeler ? Js@mdiment qu’il n’y avait pas d’articulation
entre les acteurs. J'aimerais que notre commis$ienquéte approfondisse le sujet, car nous
devons faire des propositions précises en la neatiér

Si nous pouvons disposer d’'éléments précis, nousnauplus de chances d'étre
écoutés. Tous ceux qui ont entendu les témoignage®illis par notre commission d’enquéte
sont convaincus qu'il est impératif que nous assusiicette responsabilité. C'est pourquoi
jaimerais, mesdames, messieurs, vous entendrerpgl choses trés concrétes, trés précises.
J'ai le sentiment, en I'occurrence, gqu'il n'y a piesgestion de crise. J'espére que vous pourrez
me démentir sur ce point, mais je crains que c&iigas le cas.

Mme Aline Le Bail-Kremer. On pourrait déja réfléchir a la mise en place d'un
numeéro « 08 », avec des gens qui répondent vrajroanies familles sont restées trois jours
sans informations. Nous avons entendu des témoignage forts en la matiére, mais, pour
I'avoir vécu personnellement, ce numéro « 08 »nguiépondait pas était trés perturbant. Il y a
eu la un raté abyssal. Certes, soyons justes, oentane pouvait pas bien se passer : il ne faut
pas se tromper de colére. Mais se rend-on bien teom la violence produite par cette
défaillance, des blessures supplémentaires queelecasionnées, sans parler de la perte de
temps et d’énergie, et du malheur ajouté par ceénoimui ne répondait pas, par le numéro de
I’AP-HP qui ne répondait pas non plus et qu'il fallappeler cinquante fois pour obtenir une
information partielle ?

Cela dit, pouvait-on se préparer a un événemenmtedtalle ampleur ? Il est peut-étre
plus sain de ne pas avoir été préparé a cetteunolgis ce n'est pas réécrire I'histoire de dire
gu’'il y a eu des ratés sidérants et vertigineusémhemoureux pour de nombreuses familles.
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Il ne s’agit pas de montrer du doigt tel ou teliitli croisé dans le dispositif : tous
étaient prévenants. Mais il y a des défaillancessdaur formation. Le samedi, vers dix-sept
heures, on nous a dit « de ne pas nous inquiétea phrase était trés perturbante, et pour le
moins maladroite, mais je n'en veux pas a la pemsajui a dit cela. Comme bien d'autres
familles, nous avons compris que ces gens n'étalesvlument pas formés. On m’'a dit aussi,
de facon Iégere : « Bonne soirée ! » C’est pegt-@tr détail anodin, mais I'addition de détails
anodins finit par montrer qu'il y a quelque chose mja pas fonctionné, que les gens n'étaient
pas formés, en tout cas que ceux auxquels nous &woaffaire ne I'étaient pas.

Il faut reconnaitre I'authenticité de la douleuri qest exprimée, aujourd’hui ou
avant-hier. Si elle se donne libre cours lors degatx de cette commission d’enquéte, c’est, je
pense, en réaction a ce qui s'est passé ces woigeds mois. Nous nous sommes adressés a
différents responsables pour obtenir des répomsais, nos questions ont été comme balayées
d’'un revers de manche. Nous avons méme ressentiartane forme de mépris, ce qui a été
trés difficile a vivre pour des gens effondrés,senffrance. Peut-étre ce mépris et cette non-
empathie ont-ils contribué & faire ressortir lalday qui a explosé ces derniers temps.

Voila ce que je voulais dire sur ce dispositif, et que j'ai vécu la situation de
l'intérieur.

J'ajoute qu'il faut absolument mettre des siegBlsstitut médico-1égal...

M. Stéphane Gicquel.En ce qui concerne ce dispositif de crise, nougnessons,
méme si nous avons eu des difficultés. Cela étafdaut tenir compte du grand nombre de
victimes. Les avis sont divers ; certaines perssmum apprécié le dispositif.

Concrétement, il faut savoir que les appels au mong@i avait été communiqué
aboutissaient a la préfecture de police, laquedleconnaissait pas le dispositif de la cellule
interministérielle d’aide aux victimes, bien quenistere de l'intérieur y ait été associé.

Le samedi matin, on a réuni toute une équipe au @@asay. Nous avions méme,
grace au systeme d’'information numérique standargB$NUS), la liste de la répartition des
personnes par hopital. Mais le téléphone ne sopaaitll a fallu qu’on s'énerve beaucoup, au
plus haut niveau de I'Etat, pour que les appelergoretransmis automatiquement de la
préfecture de police a la cellule interministédekt non plus vers un service de la Mairie de
Paris. En méme temps, nous entendions dire que daieMde Paris avait ouvert, sans
concertation, un dispositif d’accueil aux victim@e la méme fagon, quand le centre d’accueil
de I'Ecole militaire a été ouvert, nous I'avons apen voyant un bandeau défiler sur BFMTV.

Je ne veux pas accabler le dispositif, qui est Bapendant, il N’y avait ni formation
ni préparation, mais une part d'improvisation, agles fonctionnaires qui arrivaient d’horizons
trés divers. Je crois qu'un appel sur dix seulerabottissait a la préfecture de police. Une fois
transmis au ministére des affaires étrangeéres |ésusppels étaient pris en compte.

Les relations avec les hépitaux n'ont pas non giés satisfaisantes. L'AP-HP ne
voulait pas transmettre des données qu’elle corstdéomme confidentielles. Il faut savoir
que les ministéres ont chacun une appréciatiogrdifte de ce qu’est une victime. Dans les
premiéres heures et les premiers jours, la priaaéla cellule interministérielle était les
familles endeuillées. Mais, je le répéte, nousigastd’'une page blanche. Nous avions la liste
des personnes décédées, mais pas la compositida fEmille de Monsieur X ni ses
coordonnées. Nous devions donc attendre que laléasailmanifeste. C'est une vraie difficulté
opérationnelle, qui n'est pas incontournable, rqaisexiste.
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M. le rapporteur. Pourquoi 'AP-HP n’a-t-elle pas voulu transmettres ckonnées ?
Est-ce en raison du secret médical ?

M. Stéphane Gicquel.Le secret médical a pu étre invoqué, en effet. @@sonnels
de I'établissement de préparation et de réponseusgences sanitaires (EPRUS), qui est en
quelque sorte la force de frappe du ministére dmitdaé, étaient présents au sein de la cellule
interministérielle, mais on ne leur donnait pasfrmation.

Il y a aussi le secret professionnel, s'agissastuletimes qui ont été accueillies par
les cellules d'urgence médico-psychologique (CUMPgst la aussi une réelle difficulté en ce
qui concerne le recensement des victimes. A I'Eouligaire, une personne de la Croix-Rouge
relevait les coordonnées de chaque personne gpiésentait, mais elle les gardait pour la
Croix-Rouge. De toute facon, a I'Ecole militaire,nily avait pas de liaison internet pour
communiquer avec la CIAV. Tous ces petits déreglesnemtsont accumulés et ont compliqué
la gestion opérationnelle.

Mme Sabrina Bellucci.J'entends bien que nous partons d'une page blanchaque
événement, mais c’était notre deuxieme expériebaecellule interministérielle d’aide aux
victimes a travaillé par deux fois, au mois de janet au mois de novembre. Ce qui veut dire
que I'on a tiré les legons du mois de janvier, aputi mis beaucoup de temps a étre entendues et
appliguées. Autrement dit, rien n’a été fait, quesait en matiere de formation ou d’exercices
pratiques, pour que nous soyons capables de biegilter ensemble.

Je le dis d’autant plus sereinement que nous daiiemonter cette remarque a notre
ministére de tutelle. Nous avons dit clairementlcgemblait important que les professionnels
volontaires mobilisés de tous les ministéres sdiemmés a I'’écoute. Nous ne donnons pas que
des éléments de langage, nous ne sommes pas ges savants qui se contentent de donner
des informations. Nous avons en ligne des genseghierchent leurs proches, qui sont en état
de stress et d’angoisse. On ne dit pas « Bonneeseigéune personne en quéte d’'un proche. Il
faut que les gens soient formés a répondre a slapelels. C'est un métier.

En 2015, la CIAV a malheureusement travaillé par deisx On aurait pu organiser
des formations interministérielles pour tous lebmtaires, afin qu'ils ceuvrent dans la méme
direction. Je I'ai dit par deux fois, la premicoste apres des attentats de janvier, la seconde au
mois de novembre. Quand allons-nous nous formerdnasmble et faire des exercices ? Une
crise, cela s'anticipe et on s’y prépare. Les giilds le savent bien ; les plans blancs, les plans
rouges, cela existe. Pourquoi pas des exercicenatiére de prise en charge des victimes ?
Nous le devons aux victimes. Nous qui avons été Hactson, tous autant que nous sommes,
nous nous devons de rectifier le tir et d'amélioretre action tous ensemble.

Enfin, il faut le dire, tout professionnels de dlai aux victimes que nous soyons,
mobilisés de fagon volontaire, nous avons tousagsi un peu perdus. Notre facon de faire,
chacun avec sa propre organisation, a fait quaikistait pas un cadre d’intervention homogéene
nous regroupant tous sous I'égide d’'un méme pilote.

M. le rapporteur. Avez-vous fait, depuis le 13 novembre, un retourpigience ?

Mme Sabrina Bellucci.Nous en avons fait un au mois de janvier, et noosses en
train d’élaborer celui du mois de novembre. Ceeust d’expérience ont été envoyés a nos
ministéres respectifs. L'instruction interminisedie y a pris quelques idées.

M. le rapporteur. Le retour d’expérience du mois de janvier a-tefrpis d'améliorer
le dispositif du 13 novembre ?
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Mme Sabrina Bellucci.Bien sir, mais pas suffisamment, et I'échelle ét#iérente.
La gestion de crise est un vrai métier. Il fautfer les gens qui y travaillent.

M. le président Georges Fenecten tout cas, on ne peut qu'espérer que vous soyez
trés rapidement entendue.

M. Stéphane Lacombe.Quand jévoquais des fragilités, je visais surtoattains
agents de la fonction publique, pas les persoremlmilieu carcéral. J'ai beaucoup échangé
avec les personnels des établissements d’'Osnykede/-Mérogis. J'en profite pour louer ici
leur professionnalisme et leur complet dévouem&ai. appris énormément de choses avec
eux. Toutefois, nous avons constaté des fragilitds de rencontres avec des cadres
municipaux et des éducateurs. Il ne faut pas gkseramais elles existent. Nous sommes
attentifs a I'expression de ces fragilités, parneple, autour de la devise « Je sQGisarlie »,
qui est, pour nous, une devise républicaine. Malg ne va pas de soi pour tous. De hombreux
éducateurs et certains enseignants m’ont confiédésarroi. lls estiment ne pas étre outillés
pour expliquer le sens des devises républicainpeaules jeunes et déplorent le fait, parfois,
de ne pas se sentir assez soutenus sur ce sujet.

M. le président Georges FenechJe vous remercie beaucoup. Vos interventions
seront trés utiles pour les travaux de notre coionsd’enquéte.
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Audition, ouverte a la presse, de M. Daniel Pszenny,  journaliste au Monde,
victime des attentats du 13 novembre 2015

Compte rendu de I'audition, ouverte a la pressemducredi 17 février 2016

M. le président Georges FenechNous terminons notre aprés-midi d’auditions en
entendant M. Daniel Pszenny, journaliste Maonde. Vous avez été victime des attentats du
13 novembre 2015 aBataclan: vous avez filmé la fuite des spectateurs et \augz recu une
balle dans le bras en secourant I'un d’eux. C'egbt@ée demande que nous vous recevons :
vous avez souhaité nous faire part de votre téraggrmet c’est bien volontiers que nous allons
vous écouter.

Conformément a I'ordonnance du 17 novembre 1958pijes demande de préter le
serment de dire la vérité, toute la vérité, riea guveérité.

M. Daniel Pszenny préte serment.

M. Daniel Pszenny, journaliste auMonde, victime des attentats du 13 novembre
2015. Je souhaitais apporter mon témoignage sur la sdué&3 novembre, notamment sur
l'intervention policiére : je ne remets pas en eassn déroulement, auquel je n'ai d'ailleurs
pas assisté, mais elle a eu des conséquences @@gIrn c'est-a-dire pour moi-méme et pour
le blessé américain que j'ai secouru.

Nous étions au tout début de I'attentat, il étaitgt-deux heures : nous nous étions
réfugiés tous les deux dans le hall de mon immeugles étions dans l'incertitude ; je pensais
que la police allait arriver et que le blessé seraacué par une ambulance. Apres que j'ai été
blessé par balle, nous avons eu un moment de pgniguIsS ne savions pas quoi faire : un
voisin pensait que le terroriste était dans la etigu’il allait venir dans le hall pour nous
achever. C'est alors que j'ai décidé d'appeler oisia qui, courageusement, est venu nous
chercher pour nous mettre a I'abri. Nous sommes ésarttez lui, au quatriéme étage. C'est la
que les choses se sont compliquées. Nous avorardinbus-mémes des garrots : j'avais une
balle dans le bras et le sang coulait beaucoulméticain, qui avait une balle dans le mollet,
était dans un état trés critique — il était towtrid, il vomissait ; nous étions trés inquiets.

J'ai téléphoné au journdle Monde,qui a appelé la police et les secours, expliquant
gue nous étions au quatrieme étage, isolés derfaiis étions au coeur de I'action, mais il y
avait un tel chaos dans la rue que la police aéitrisé I'endroit et que personne ne pouvait
plus passer. Mon intention n’est pas de critiqegpriotocole policier : il est plutot efficace, on
I'a vu auBataclan Mais je constate que les deux blessés que nawssét'ont pas pu étre
évacués, malgré l'intervention de hautes autoritésy compris le chef des pompiers du
17 arrondissement qui m’a dit au téléphone qu'il tékaformé de notre situation, mais ne
pouvait pas venir nous chercher. Nous sommes datésr&ois heures dans I'appartement en
attendant qu’on nous autorise a I'évacuer. Troigds c’est trés long quand on perd son sang.
Nous nous demandions combien de litres de sangeocdnth corps humain et nous craignions
de finir par tout perdre. Nous nous disions : « Nallens mourir alors que les secours sont a
cinquante metres ! Malgré la police, les ambulankzesécurité civile, personne ne peut venir
nous chercher ! »

C’est ce stress et cette angoisse que nous avessntes. Les services de secours
savaient que nous étions la, mais, malgré toutebdanes volontés, personne ne pouvait venir
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nous chercher. Aussi, je me demande s'il ne faugeaitréaménager le protocole. Je ne connais
pas exactement les dispositifs policiers dansiteat®ns extrémes comme celle-ci, et il parait
normal qu’on sécurise la zone, mais il y a la réglé y a I'esprit de la régle : ne peut-on tout
de méme organiser I'évacuation des blessés, degloon est averti de leur situation ? On ne
peut pas mettre en jeu aussi longtemps la vie dg personnes. Nous nous en sommes sortis
miraculeusement, et je m’en réjouis. Mais il fautdgaue I'’Assemblée nationale se penche sur
cette question, pour éviter que ce cas de figureengpete. Bien sdr, on le voit dans la vidéo
que j'ai tournée, le chaos était général : persornsavait ce qui se passait, il y avait des morts
et des blessés dans la rue, nous-mémes étion®dleststout cela était sans doute trés
compliqué a analyser au premier coup d’ceil pouol&e.

Durant ces trois heures d’attente, I'autre bleb&gthew, a connu des moments ou il
était tres mal. Nous ne pouvions rien faire. Puizisn@vons appris, sur une chaine
d’information, que I'assaut avait été donné. Lesngers secours se sont portés auprés des
corps qui gisaient dans la rue — de nombreux kdessdles dizaines de morts devant et a
l'intérieur duBataclan Je ne dirai pas qu’on nous avait abandonnés, eceagslii devait arriver
arriva : on nous oubliait, il y avait tant a fagee personne n’'avait le temps de monter au
quatrieme étage d’'un immeuble pour venir nous diesrc

Mon voisin s’est donc manifesté a la fenétre pappeler que nous étions la : aussitot,
dix rayons laser se sont braqués sur lui. Les $ode I'ordre présentes en bas nous ont
autorisés a descendre. J'avais la chance de pomnasither, j'ai prévenu que je descendais a
pied pour éviter toute confusion — j'avais perdu ofemise, jétais dans un état assez
lamentable. Dans I'escalier, j'ai croisé un polici@i montait, tres armé : suivant le protocole,
il me pointe son pistolet sur la tempe et se meieapalper. Je me suis dit : s'il pense que je
suis unsniperqui cherche a fuir, il va m'abattre. Je me trowlams cette situation paradoxale :
nous avions attendu des heures au risque de nfauté& de soins, et nous risquions a présent
de nous faire tuer parce que le protocole exigpadt la police nous fouille. Ce policier était
suivi d'un officier qui lui a dit de me laisser [gas et nous avons pu finir de descendre. Mais je
vous assure que ca fait bizarre, quand on somogelteures d’angoisse et de stress, de se faire
pointer un pistolet sur la tempe ! Cela fait padieprotocole, m'a-t-on expliqué. Je ne conteste
pas qu'il faille I'appliquer. Mais certains pointencernant I'évacuation des blessés sont peut-
étre a revoir. Et s'il y avait eu une bavure ? &Spblicier m’avait pris pour un terroriste, il
n'aurait pas hésité a tirer. Il y a quand mémeulgue chose qui ne marche pas.

Apreés cet incident facheux, le policier qui étawvdnt la porte de 'immeuble ne m'a
pas laissé passer, parce que, disait-il, la zo#aibpas encore sécurisée. Aprés nous étre vidés
de notre sang pendant trois heures dans I'appantemeus avons donc di attendre une heure
de plus dans le hall. Sans doute la zone n'ét@itgas sécurisée, mais les forces de l'ordre
n'étaient-elles pas assez nombreuses pour pouwois Bvacuer ? Ces précautions, qui ont
montré leur efficacité, sont sans doute justifi@aais elles sont a double tranchant. On ne peut
pas dire a deux blessés qu'ils ne doivent pasrgmatce que la zone n'est pas sécurisée, mais
on pourrait leur dire gu’'on a pris leur demandecempte et qu'on va tout faire pour qu'ils
soient secourus. Mais peut-étre le policier en dad'immeuble ne savait-il pas que nous
avions déja attendu trois heures.

C’est a cette question qu'il faut réfléchir : ird d’un assaut, certaines régles sont
impératives, ne peut-on conserver une marge d'afgiién, une capacité a juger de la
situation, ou doit-on se contenter d’appliquerratq@cole ?

Aprés que j'ai été autorisé a sortir, il m'a fallocore une heure pour aller & pied — et
pieds nus ! —, jusqu’au Cirque d’hiver, situé auma@ 500 metres, ou I'on m'a pris en charge.
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Il était une heure trente du matin : j'attendaipude la veille, vingt-deux heures, qu’'on me pose
une perfusion et qu’on me fasse un pansement. Ratthew, que les pompiers ont descendu
sur un brancard, je pense que ¢a a été plus rapide.

Certes, il s’agissait d’'une situation vraiment gtannelle. Mais il faut sans doute, a
la lueur de cette expérience, réfléchir a des amadlons. Il aurait pu y avoir beaucoup plus de
blessés a l'intérieur de I'immeuble. Qu'aurait-ornt fall faut prendre en compte ce cas de
figure, qui, malheureusement, pourrait se repreduir

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Je vous remercie pour votre témoignage.
Dans le laps de temps durant lequel vous étiezn@téachez votre voisin, avez-vous été en
contact direct avec les forces de I'ordre ? Avezsvété tenu informé régulierement ?

M. Daniel Pszenny.Nous avions des informations, soit par mes intetlams au
Monde soit par d’autres personnes. Mes souvenirs sssgzaflous. Je crois que c'est le
commandant des pompiers duf afrondissement qui était au courant que noustiet qui
me disait qu’il ne pouvait pas venir vous chercli&i pourtant proposé une solution : il aurait
été possible de nous évacuer par les toits avemlgération de la police en bas.

M. le président Georges FenechSi vos blessures avaient été plus graves, compte
tenu du délai qui s’est écoulé avant que vous Esigz bénéficier des secours médicaux, vous
auriez pu ne pas étre la aujourd’hui pour nousaglep

M. Daniel Pszenny.C'est I'absurdité de la situation. Les forces derdie et les
secours étaient a cinquante métres au bout de Janais nous ne pouvions pas y avoir acces !

Mme Lucette  Lousteau. Le commandant des sapeurs-pompiers du
17 arrondissement vous a-t-il interrogé sur I'étatvde blessures et de celles de l'autre blessé
pour évaluer leur gravité ?

M. Daniel Pszenny.J'ai expliqué a tous mes interlocuteurs I'étatnde blessures —
en l'occurrence des blessures par balle. Si jélaisde, I'autre blessé était dans un état
critique. Malgré les explications et l'urgence de dituation, la réponse fut toujours :
« Malheureusement, on ne peut rien faire. »

M. Serge Grouard. La situation est absurde. Vous avez un contactidaeec les
pompiers : les forces de police sont donc forcénantcourant que deux blessés sont la.
Comment se fait-il que l'information ne remonte pass la chaine de commandement, qu’elle
ne parvienne pas a une autorité de police quitgumaiécider de lever l'interdiction ?

M. Daniel Pszenny.ll n'y a pas de coordination entre les différemteilocuteurs —
police, pompiers, secours, mairie de Paris. Le cantement sait que nous sommes au
quatriéeme étage, il nous appelle, ne nous laisséqmaber. Dans le chaos de l'assaut et de ses
suites, il y a des urgences dans et devaBataclan Tout le monde savait que nous étions au
quatriéme étage, mais il fallait que les forcedatelre sécurisent I'immeuble, étage par étage.
Toutefois, si la chaine de commandement savait yudvait deux blessés assez graves dans
'immeuble, l'information n'a pas dd étre réperaui@ux policiers de base, sur le terrain. Si le
policier que je croise pointe son arme sur moistcf@arce qu’il n'a pas eu l'information. S'il
avait été au courant, il ne nous aurait pas pris pes terroristes. Je ne mets pas en cause la
chaine de commandement. C’est un immense chaagégnait sur place, toute la chaine devait
étre tres compliquée a gérer.



M. Serge Grouard. Mais vous avez été blessé a vingt-deux heuretaswaut n'a été
donné que bien plus tard, au-dela de minuit. Ceait’donc pas encore le chaos de I'assaut.

M. Daniel Pszenny.Toute la question est la. Entre vingt-deux heutegiauit et
demi, nous avons eu de nombreux contacts aveetEriIs, qui n'ont pas voulu prendre la
décision de venir. Je suppose que, tant que le RAIDeoGIGN sécurisaient la zone, les
pompiers n'y avaient pas accés. Quand je suis &artie heure du matin, il n’y avait plus ni
ambulances ni sécurité civile. J'ai d0 remonteredl psans avoir encore été pansé, jusqgu’a cet
hépital de campagne installé dans un restaurantndids étions sauvés, et on nous a pris en
charge. Il existe des priorités dans I'évacuatiomans le sauvetage, et la sortie des otages était
sans doute au premier rang de celles-ci. Ce n'ast @ moi d'évaluer la hiérarchie des
blessures.

M. le président Georges FeneclAvez-vous, depuis, rencontré des responsables pour
faire état de vos interrogations ? Vous a-t-onriodes explications, vous a-t-on présenté des
excuses ?

M. Daniel Pszenny.Je ne réclame pas d’excuses. L'important, c’estripus nous en
soyons sortis. Il s’en est fallu de peu, mais nmouss en sommes sortis. Au cours des trois mois
qui ont suivi, j'ai d0 recevoir des soins et fdiaee aux complications, avant de rechercher des
explications que votre commission d’enquéte oudjuerses rencontres pourraient m'apporter.
Ce qui est sdr, c’est qu'il faut tacher de troudes solutions pour améliorer la gestion de telles
situations. Je souhaite comprendre pourquoi cetdase pas fait plus vite.

M. le président Georges FenecltC'est la premiére fois que vous posez ces questions
L’article publié le 19 novembre dah® Mondeest trés factuel : vous racontez ce que vous
venez de nous dire, mais sans émettre la mointegrdgation, comme si tout s'était bien fini.
Vous parlez des heures d’'attente, mais vous ne pasede questions.

M. Daniel Pszenny.Dans un premier temps, aprés un tel fracas persenwcellectif,
on pense a se soigner et a rassembler les piecpszdle. C’est une bonne chose que votre
commission d’enquéte se penche aujourd’hui surucae’gst passé. Nos témoignages divers et
variés permettront sans doute de construire eadear.

C’est en effet la premiere fois que je pose pulgiigent ces questions. Dans le journal,
les faits parlaient d’eux-mémes. Il ne s’agit pasrpmoi de mettre la police en cause : elle a
fait son travail et tout s’est déroulé assez viis il faut revoir I'application stricte du
protocole et I'information dans la chaine de comadeament. Dans d’autres situations moins
dramatiques, la question peut se poser aussi. l@ngatisation de linformation entre les
différents intervenants est nécessaire, pour sasractement quelles informations sont
communiquées.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Je vous remercie pour votre témoignage concis et
précis. Vous posez la question de la chaine de conengent. Le sujet est complexe, car les
intervenants sont nombreux. Vous demandez pourguiinformation importante qui arrive
au commandement lui-méme peut ne pas étre répere@uté opérationnels. Cela peut se
comprendre dans le contexte qui était celui deoael&: I'assaut, I'inquiétude, le périmetre a
sécuriser, l'incertitude — on ne sait pas s'il @ypas desnipels tout autour. Sur le fond, la
sécurisation du périméetre ne me choque pas. Magsfais que c’est fini, comment se fait-il
que la premiére personne que vous rencontriezusofiolicier seul, qui par ailleurs fait son
travail ? L'information ne lui est pas parvenue,c&st cela qui m'interpelle. Au bout du
compte, sur le terrain, les gens ont fait leuraiapas seulement en suivant le protocole, mais
en se mettant en danger.
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Enfin, je trouve sidérant que vous ayez di parc&@® métres a pied.

M. Daniel Pszenny.Jignore comment était organisée la chaine de camdement.
Un poste de commandement de la police devait é&tali@ auBataclan Pourquoi n'a-t-il pas
retransmis aux officiers I'information que nousansd communiquée — nous avons ensuite été
accompagnés par des officiers en civil ? Sans deutele moment, tout se passe trés vite et
tout le monde a peur, y compris les policiers, ge g peux comprendre. Il y a tout de méme
quelque chose qui n'a pas fonctionné, et il fairttstroger sur le dispositif que les forces de
I'ordre ont mis en place devant Bataclan Apparemment, I'information s’est perdue d'un
téléphone portable a l'autre. Si nous ne nous gfp@s manifestés a la fenétre, nous aurions pu
attendre encore longtemps. C’est cela qui est digoea Il faut que linformation, quelle
gu’'elle soit, soit répercutée. Visiblement, celleimeoncernant ne I'avait pas été.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Et les 500 métres & pied ?

M. Daniel Pszenny.ll y avait des ambulances sur le boulevard, mais)g sais pas
pourquoi — sans doute pour des raisons de sécwjtélles ne pouvaient pas venir dans le
passage ou se trouve mon immeullertaines victimes en avaient pourtant bénéficenav
J'ai pu marcher, mais ce n’est pas ce qu'il y anilux quand on est dans cet état.

M. le président Georges Feneclile vous remercie, monsieur Pszenny. Sachez que la
commission d’enquéte va se déplacer sur les lieugitiation de crise et de commandement.
Votre témoignage est important pour nous, car ibrermettra de poser des questions fondées
sur ce que vous avez vécu. Jespére que nous peu@pporter des réponses et des
améliorations.
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Table ronde, ouverte a la presse, consacrée a la pr  ise en charge hospitaliere des
victimes des attentats de I'année 2015 : M. le méde cin général des armées Jean-
Marc Debonne, directeur central du service de santé des armées (SSA),

M. le médecin général inspecteur Dominique Vallet, a  djoint « offre de soins et
expertise », M. le médecin en chef Jean-Christophe Be | ; M. Martin Hirsch,
directeur général de I'Assistance publique-Hbépitaux de Paris (AP-HP), docteur
Christophe Leroy, chef du service « gestion des cris es sanitaires » a I’AP-HP

Compte rendu de la table ronde, ouverte a la predséundi 29 février 2016

M. le président Georges FeneciNous avons souhaité commencer nos travaux par
l'audition des victimes, qui ont droit a toute tettion de la représentation nationale. Nous les
poursuivons en nous intéressant a leur prise engetnmspitaliere.

Je suis heureux d’accueillir a cette fin M. le n@degénéral des armées Jean-Marc
Debonne, directeur central du service de santé dades (SSA), accompagné du médecin
général inspecteur Dominique Vallet, adjoint « offeesoins et expertise » au directeur central,
et du médecin en chef Jean-Christophe Bel.

Le service de santé des armées est un servicarmiges dont la mission premiére est
d'étre au plus prés des combats, mais il partiaipesi a la gestion des risques dans le domaine
de la santé et aux secours en cas de catastropheliea

Jai le plaisir d'accueillir également M. Martin HKgh, directeur général de
I'Assistance publique-Hopitaux de Paris (AP-HP), accagmg du docteur Christophe Leroy,
chef du service « gestion des crises sanitairelsAPaHP.

L’AP-HP est un établissement public de santé et fdreehospitalier universitaire
(CHU) de la région lle-de-France. Elle regroupe ameuf hdpitaux, qui accueillent 7 millions
de personnes malades chaque année.

Nous avons décidé que nos auditions seraient @svartla presse, car nous devons
mener cette enquéte dans la plus grande transparBelcest donc le cas de cette table ronde,
qui est en outre retransmise en direct sur le portEo internet de '’Assemblée nationale. Son
enregistrement y restera disponible pendant quelmas.

Notre commission pourra décider de citer dans appart tout ou partie du compte
rendu de cette audition.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dednance du 17 novembre 1958,
je vous demande de préter le serment de dire igytoute la vérité, rien que la vérité.

M. Martin Hirsch, M. Christophe Leroy, M. Jean-Maebonne, M. Dominique
Vallet et M. Jean-Christophe Bel prétent successarg serment.

Je vous laisse la parole pour un exposé liminaiiie, que vous puissiez notamment
répondre aux questions que nous vous avons adsepséalablement par écrit. Ensuite, le
rapporteur, les membres de la commission et moi-enéenons amenés a vous demander des
précisions ou a vous poser d’autres questions.



M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonndirecteur central du
service de santé des armée€lest un honneur de m'exprimer devant vous darsatire de
cette commission d’enquéte.

En 2015, le SSA, parce gu'il est au croisementdesdes de la défense et de la santé,
a été en effet tout particulierement impliqgué denkitte contre le terrorisme sur le territoire
national. La part la plus visible de son action,jsmaon la seule, reste la participation des
hépitaux d'instruction des armées (HIA) Bégin etdyea la prise en charge des blessés des
attentats du 13 novembre. Ce soir-la et dans ks jqui ont suivi, le SSA s’est fortement
mobilisé aux cOtés des autres acteurs de la sant§remier rang desquels figure, bien
évidemment, 'AP-HP. Le fait que vous ayez souhaiténtendre conjointement avec son
directeur général est révélateur de la complémishide nos services.

Avant de vous présenter le rbéle qu'a joué le SSAsdaction des pouvoirs publics en
réponse aux attentats, permettez-moi d'insist@&viernent sur son positionnement actuel dans
la gestion des crises sanitaires sur le territgétéonal.

Fort d'une longue expérience de la gestion des<rganitaires sur les théatres
d’'opérations extérieures (OPEX), le SSA a développé certain nombre d'aptitudes
spécifiques, qui peuvent étre mises au serviceaddaltion. Le SSA pourrait étre amené a
considérer la gestion des crises sur le territattional comme une nouvelle dimension de son
action, et non plus seulement comme une contribubptionnelle visant a épauler les
structures civiles de santé.

Il ne s’agit pas pour le SSA de suppléer, et évident encore moins de supplanter les
acteurs institutionnels civils de la réponse aisesrsur le territoire national. Nos organisations
ne doivent étre ni redondantes ni concurrentess,niig&n au contraire, complémentaires. |l
s'agit donc de partager nos compétences et ndsi@gsi avec I'ensemble de la communauté de
santé. Pour reprendre les propos tenus en novedebner par le chef d’état-major des armées
au sujet de l'action des armées sur le territoia#ional, je pense aussi qu’ «il faut une
valorisation, et non pas une banalisation » deiacdu SSA.

C’est dans cet état d’esprit que les ministéredadsanté et de la défense opéerent
actuellement un rapprochement sans précédent. deelait prendre la forme, au printemps,
d’'un protocole d’'accord visant a identifier nos @@mentarités pour faire face aux menaces
impliguant le domaine de la santé lors des crintrieures. Sans attendre cette échéance, a
titre d’exemple, nous travaillons de concert awedirection générale de la santé (DGS), la
direction générale de I'offre de soins (DGOS) et lms&d national de I'urgence hospitaliere
(CNUH) pour mettre en place trés rapidement des faomatau profit des professionnels de
santé civils en vue de la prise en charge desédselsss d'attentats utilisant des armes de
guerre. Les premiéres versions des modules de famsont en cours de finalisation, et les
formations débuteront trés prochainement.

Voici pour le contexte et I'actualité de notre antdepuis la survenue des attentats de
janvier et de novembre 2015. Cependant, n'oublipas que, a coté de cette contribution
grandissante a la résilience de la Nation, le SSA awir en permanence la capacité de
remplir sa mission premiére : appuyer I'action taile, ou gu'elle se situe et quelles qu’en
soient les modalité®e factq par le soutien médical qu'il prodigue aux foreemées, le SSA
participe activement a la lutte contre le terrogsrant par le renforcement de la posture de
protection du territoire national que par I'intenti@n de nos forces a I'étranger.
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J'en viens maintenant concrétement aux faits :lguwekté la participation du SSA a

I'action des pouvoirs publics dans les suites imatéd des attentats ? Sans en détailler la
chronologie précise — qui est I'objet du documem gous vous avons communiqué ce jour
méme —, je m'attacherai a en dégager les grangessli Ainsi que vous me I'avez demandé,
mon intervention ne concernera que les personnakscés sous mon autorité ». Je n'évoquerai
donc pas I'action du service médical de la brigddesapeurs-pompiers de Paris (BSPP), qui
compte quarante-cing praticiens du SSA dans ses,raogqu’il est placé sous les ordres du
général commandant la BSPP.

Je vous propose d’articuler mon propos de manikrenologique en évoquant dans
un premier temps les attentats de janvier, avasibattler plus longuement, dans un second
temps, ceux de novembre 2015, qui ont largementlisé@ktes moyens du SSA.

L'action du SSA lors des attentats de janvier easda ligne de son action habituelle.
Si les attentats du 7 au 9 janvier 2016 ont étéwdmement « inhabituel », ils n’en ont pas pour
autant provoqué une situation inhabituelle danshi@gitaux militaires : nous n’avons pas
assisté a un afflux massif de blessés. Il sembéelayroximité géographique ait joué un réle
dans l'orientation des blessés. La participatiotildi® Bégin de Saint-Mandé, situé quasiment
sur la méme avenue quéli/percachere Vincennes, n’est donc pas surprenante. Cetah@pit
d’ailleurs recu un policier du RAID blessé par bidies de I'assaut.

L'HIA Percy de Clamart a également apporté sa cantioh en prenant en charge le
joggeur blessé peu avant l'attaque, un dessinate@harlie Hebdo ainsi que la policiere
municipale blessée a Montrouge, malheureusementéarren état de mort apparente et
déclarée décédée peu apres.

L'action du SSA a également concerné les centrescanéd des armées (CMA), qui
assurent le premier recours. lls ont été mobilipésir soutenir I'opération Sentinelle
déclenchée en janvier. Dans un premier temps, le 83 s'appuyer sur son maillage
territorial pour assurer un soutien de proximité.n®ain second temps, une organisation
spécifique a été mise en place, avec notammengdsigmhtion d'un directeur médical de
I'opération Sentinelle, a I'instar de ce qui setiopge en OPEX. Les CMA parisiens ont alors
été renforcés par des équipes venues des autremgégnfin, 'ensemble des militaires
déployés a été doté d'une trousse individuelle aytapt un pansement compressif et un garrot
tourniquet.

L'action du SSA lors des attentats de novembreéadgitant a elle, plus inhabituelle
par son ampleur. Je souhaiterais insister sur lestre points les plus marquants de
'engagement du SSA a I'occasion de ces événemeamsatiques.

Le premier point porte sur la prise en charge dessBs physiques. Placés en alerte
dans les minutes qui ont suivi les premiers événésndes hopitaux de la plateforme
hospitaliere militaire d'fle-de-France se sont reis capacité, en moins de quatre-vingt-dix
minutes, d'assurer une prise en charge simultariée dombre maximal de blessés,
conformément au plan Mascalmass casualties, qui est la procédure mise en ceuvre en
OPEX en cas d'afflux massif de blessés. Peu avariitmles blessés sont arrivés par vagues
successives de sept a huit ambulances, réguléeacefihent pour limiter la saturation des
capacités hospitalieres. Ces blessés ont bénéficistratégies et de techniques de prise en
charge largement utilisées et éprouvées en OPEXe tdmage contrglmais aussi, lorsque
cela était nécessaire, d’'une transfusion de pldgomhilisé (PLYO), qui est systématiquement
utilisée en premiéere intention en cas de traumatsh&morragiques, dans les HIA comme en
OPEX.



Au total, ce sont cinquante-deux blessés qui dhipés en charge dans la nuit, dont
dix-huit urgences absolues sur les quatre-vingthdix qui ont été dénombrées dans les
hépitaux franciliens. Cinquante interventions clgroales ont été réalisées en quarante-huit
heures au profit de ces blessés, treize d’entreéétant admis en réanimation. En paralléle, ces
hépitaux ont contribué au réapprovisionnement dgaices ambulances de la BSPP et du
service d'aide médicale urgente (SAMU) pour leur ptra de poursuivre leur mission. Des le
lendemain apres-midi, les HIA se sont réorganisés jmbégrer la prise en charge des blessés
dans leurs activités habituelles, programméesiegdhce.

Dans le méme temps, le centre de transfusion samglgs armées (CTSA) a mis en
ceuvre sa procédure de montée en puissance en cgsnmt®, ce qui a permis d'assurer sans
discontinuer le soutien transfusionnel des deux HIA.samedi, dés 7 h 30, I'ensemble du
personnel militaire et civil du CTSA a répondu préspour accueillir 500 volontaires des
communes environnantes venus spontanément donmesaeg. Il a fallu en effet identifier les
164 donneurs du groupe O — les plus immédiatemtlelsucomme vous le savez —, puis
prélever les 132 personnes qui ne présentaientd@antre-indication au don du sang. La
préparation des produits ainsi collectés et leadification ont pu démarrer immédiatement, le
CTSA étant en mesure de qualifier les produits sasguéme le week-end.

L'établissement de ravitaillement sanitaire (ERSA&)\dtry-le-Frangois a également
été mobilisé en soutien des HIA. Il a permis leunct®dnnement continu ainsi que la
régénération de leurs moyens dans un délai extrémebnef. Devant la forte consommation
de produits antihémorragiques, il a constitué ds®eks tampons » pour pouvoir répondre aux
éventuels besoins de nos structures chirurgicatasellement déployées en OPEX. Dés le
dimanche midi, anticipant la venue des renfortstaniés de I'opération Sentinelle en région
parisienne, il a livré 2 000 garrots et 2 000 paresgs compressifs pour en doter nos soldats. Il
a également livré sans préavis des trousses derseicgividuelles du combattant aux deux
unités parachutistes arrivées a Paris en urgeimsé gar'a la BSPP.

Le deuxiéme point marquant concerne la prise ergehdes blessés psychiques, qui a
eu deux volets: I'un dans les HIA, l'autre au seiond cellule dédiée située a I'Ecole
militaire.

Dans les HIA, nos psychiatres et nos psychologuesgtérprésents deés l'arrivée de la
premiére vague de victimes. lls ont pris en charde fois les blessés conscients ne relevant
pas de l'urgence vitale et les patients impliquésssblessure physique, lesquels ont pu
bénéficier d’échanges individuels dans un espadigdavec un souci permanent de tracabilité.
Au cours de la nuit, les équipes ont progressiverégntenforcées afin de prendre en charge
les personnes venant retrouver un blessé, maiserégat de soutenir les personnes
profondément angoissées apres la recherche infustud’'un proche dans d’autres hdpitaux
parisiens.

Passées ces premiéeres heures de mobilisation iram@ghi cellule d’'urgence médico-
psychologique s’est réorganisée pour prendre ergehau plus t6t les blessés hospitalisés —
c'est-a-dire dés que leur état clinique I'a permisinsi que leur entourage familial. Au total,
plus de 100 consultations ont été réalisées ena@rgquarante-huit heures dans les deux HIA.
Les assistantes du service social ont renforcé \@ags-quatre heures ce dispositif de crise par
la prise en compte globale des besoins des victehde leurs proches. Dans le méme temps,
les équipes de soins ont fait I'objet d’'une at@mtparticuliere. Des débriefings médico-
psychologiques ont d’'emblée été programmés. lI€pstiite été réalisés progressivement, pour
permettre aux soignants d’aborder autrement I'égpée qu'ils venaient de traverser.



En parallele, a la demande de la DGS, une celld@&le’'médico-psychologique a été
mise en place sur le site de I'Ecole militaire patmer un dispositif d’aide aux familles et aux
personnes impliquées. Des psychiatres et des pgegeles des HIA Percy, Bégin et du Val-de-
Gréce, ainsi que du service médico-psychologiqueadeges et du service de psychologie de
la marine, ont apporté leurs compétences dansafisgtion du soutien psychologique aux
familles et aux victimes. lls ont mis en place urane d'accueil et de priorisation des
personnes en difficulté, comportant un premier aived’accompagnement médico-
psychologique qui pouvait se prolonger dans desegens individuels. Nos personnels ont
mené au total plus de quatre-vingts entretienitaels, sans compter les nombreuses autres
rencontres informelles. A chaque fois, ils ont ps#pan rendez-vous de suivi pour assurer la
continuité de la prise en charge. C’est un prinégmeslamental que nous appliquons a chaque
déploiement d’une cellule de soutien médico-psyatigue.

Ainsi, le SSA a été pleinement associé au soutiedicoésychologique qu'il a
assumé sans discontinuer durant prés de vingtejhaures, en étroite collaboration avec les
personnels de santé civils, avant d'étre relevédautres équipes civiles mobilisées par le
ministere de la santé.

Le troisieme aspect que je voudrais brievement é®ogst I'accompagnement de la
montée en puissance de la force Sentinelle. Topetsonnel des CMA de la région lle-de-
France est passé en alerte, et les personnelsastsgont été rappelés, voire sont revenus
spontanément. Dés le samedi matin, les antenneisatesiconcernées par l'arrivée de renforts
militaires ont anticipé le soutien médical du preminfort de 1 000 soldats et ont mis en place
un accueil médico-psychologique spécifique aux asné

Enfin, il est essentiel de rappeler le quatrienpeesde notre engagement : durant tout
ce temps, le SSA a continué a garantir la permanguns®utien des forces projetées en OPEX,
ou sept équipes chirurgicales sont actuellemenioyéps, deux d’entre elles provenant
dailleurs des HIA d'lle-de-France. L'alerte Medevamedical evacuatior a été assurée, une
évacuation médicale aérienne étant réalisée lenjidume des attentats entre la Céte d’lvoire et
I'HIA Percy. L’approvisionnement de nos unités métisaopérationnelles déployées sur les
théatres d’'opérations a été assuré en permanemapt diette période de forte tension sur le
territoire national et pendant son décours.

Mesdames, messieurs les députés, je voudraiseprdBtla tribune qui m’est accordée
aujourd’hui pour saluer devant vous I'engagemeet,dévouement et la compétence des
personnels du SSA. lls ont fait preuve d'une excepille réactivité et d'une efficacité
difficilement égalable dans un tel contexte. lls ¢out mis en ceuvre pour apporter aux
victimes de ces terribles attentats une prise argehvisant & préserver leurs chances de survie
et, le cas échéant, de moindres séquelles physifupsychiques. Pour cela, le SSA a plus
particulierement mobilisé cinq aptitudes fondamlkestanécessaires & sa mission premiere qui
est, je le rappelle, le soutien médical des fomse®es en opérations.

En premier lieu, le SSA dispose d’'un savoir-faiom iseulement technique, mais aussi
organisationnel en matiére de traitement des eds@uerre. La prise en charge des victimes,
parfois « sous le feu », leur catégorisation, haige en condition & I'avant, en prenant toujours
en compte les facteurs temps et sécurité, estutadsement d’'une expérience fortement
éprouvée et mise en ceuvre encore aujourd’hui snoohreux théatres d'opérations.

Au-dela des procédures et du sang-froid qu'ellepesp, cette prise en charge est
basée sur des techniques médico-chirurgicales fepéas et parfois novatrices. Prenons
'exemple dudamage contrgl que jai évoqué : ce concept, complémentaire eleiae
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sauvetage au combat, donne la priorité & la caoredes désordres physiologigues, et non a la
réparation chirurgicale compléte immédiate. SoEriit est de réduire le temps opératoire
initial en ne réalisant que les gestes vitaux tement nécessaires. Cette technique permet une
prise en charge rapide de réanimation, centrédasomaitrise du choc hémorragique grace a
I'emploi précoce des dérivés du sang et de médictmiavorisant la coagulation. Elle autorise
une reprise chirurgicale éventuelle dans les vingttre heures chez un blessé stabilisé, donc
dans de bien meilleures conditions.

La notion de chirurgie de guerre dépasse trés rfle@ge vous l'aurez compris, la
simple prise en charge d’'une blessure par balle. st une stratégie globale visant a adapter
l'acte chirurgical aux conditions dans lesquellesst exercé. La nature des soins prodigués
dépendra ainsi, par exemple, des moyens et dess dédléavacuation et du caractere
éventuellement hostile, voire agressif de I'envirement.

En deuxiéme lieu, le SSA dispose d’équipes hospitd particulierement réactives.

En novembre dernier, les médecins-chefs des HIA édedché le plan blanc dans les trente
minutes qui ont suivi le début de la fusillade.séssont immédiatement organisés pour préparer
les équipes et les locaux. lls ont été tout ausactifs dans le reconditionnement de leur
établissement : le dimanche 15 novembre dans Bapidi, ils avaient restauré toutes leurs
capacités et étaient en mesure de faire a nouaa) e cas échéant, a un afflux massif de
blessés, cela sans jamais avoir compromis la dépdigciSSA a assurer le soutien médical des
forces en OPEX.

La troisieme aptitude porte sur le soutien logigtiganté intégré. En temps de paix, il
appartient au SSA de constituer et d’entretenir stesks préconditionnés afin qu'ils soient
immédiatement transportables et utilisables suerdein. Cet objectif implique d’entretenir et
de renouveler un stock «plancher » constitué des tees produits pharmaceutiques,
équipements médico-chirurgicaux et produits sarmlaibiles nécessaires au soutien des forces.
Il impligue également de disposer d’équipes prétesnditionner et distribuer ces produits a
tout moment. Cela nous permet d’étre autosuffisantgontexte opérationnel afin de ne pas
freiner I'action médicale.

La quatriéme aptitude concerne la capacité d'osgdin dans la conduite des
opérations. A la chaine organique du service serpage en permanence une chaine
fonctionnelle dédiée a I'engagement opérationndgtteCchaine de commandement est en
mesure d’assurer une couverture globale des ris@@s pivot est I'état-major opérationnel
santé (EMO-santé). Intégré au poble opérationndlétit-major des armées a Balard, 'EMO-
santé dirige en permanence I'échelon opératif d& pcé en OPEX, outre-mer ou en
métropole. Il coordonne la projection des équipesles structures, leur ravitaillement et,
surtout, I'évacuation et le rapatriement des ssldadlades ou blessés. Il permet de commander
et de contrdler la manceuvre santé dans tout sotre@ale conserver ainsi une autonomie de
décision. Ce savoir-faire permet d'activer instagmment et simultanément un ensemble de
compétences pour répondre a une problématique dafarés sa globalité. C’est ce que nous
avons fait durant tout ce terrible week-end. Céggtlement ce que nous avions fait lors de la
crise de fiévre ebola.

Enfin, la derniére des cinq aptitudes que je tedaisignaler concerne la doctrine
d’emploi, qui esin finela clé de volte de toutes nos aptitudes. Cettgideaégit I'ensemble
de nos activités opérationnelles. Elle est contiament révisée grace aux enseignements tirés
en permanence des retours d'expériences. Elle @dedBSA a batir et planifier des scénarios
de réponse aux crises. Elle est le fondement de aato-résilience, car elle garantit le recours



a des moyens adaptés a la situation, par des équigelicales correctement formées et
présentes au bon endroit et au bon moment.

En conclusion, au-dela de son expertise, le SSAirggularise par une capacité
d’'action permanente et réactive, adaptable a seitommement, structurée par sa chaine de
commandement et sa doctrine d’emploi, qui intégresautien logistique autonome. Tout cela
est rendu possible par les fortes valeurs d’engegerat de cohésion que partagent les
personnels de notre service, comme ceux des aenégnéral.

Les savoir-faire des personnels du SSA, ainsi geienieyens dont il dispose, ont été
utilisés lors des attentats qui ont frappé Parig@@&tb. Pour étre véritablement efficace dans de
telles circonstances, I'expérience opérationnelleS&A doit s'intégrer dans une réponse plus
globale associant de nombreux autres acteurs. ®Glest ce que vise le SSA a travers la
démarche d’ouverture, vers le service public déésantamment, qui caractérise son nouveau
modeéle « SSA 2020 ».

M. le président Georges FenectMerci, monsieur le directeur central. Vous nous
avez dit que le plan blanc avait été déclenchéremvirente minutes aprés le début de la
fusillade, lequel est intervenu vers 21 h 20. Vouszaégalement indiqué que les premiers
blessés étaient arrivés quelques minutes avantitmihg’'est donc passé environ deux heures
entre ces deux événements. Comment expliquez-eoteswps de latence ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonni¢os médecins chefs ont été
prévenus immédiatement que des attentats avarumtdliParis. Cette simple pré-alerte est
intervenue trente minutes apres le début des atterit ne leur était pas encore demandé de
prendre en charge des blessés, mais de se mettapanité de prendre en charge le plus
rapidement possible dans leurs hdpitaux un nombrélessés qu’il nous fallait indiquer. I
s’est effectivement écoulé environ deux heureseelatpremiére mise en alerte des hdpitaux
militaires et l'arrivée des blessés. Selon l'intétption que je peux en faire, ce délai tient au
fait qu'il a fallu mettre les blessés en conditidévacuation et les transporter.

M. le président Georges FenectA moins que I'évacuation n'ait commencé que
tardivement ? Avez-vous le cas échéant une auttecatipn que celle que vous avez donnée ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonrdon, je n'ai pas d'autre
explication. Il est tout a fait logique que nousy été pré-alertés et qu'on nous ait demandé
de nous mettre en capacité d'accueillir des blesSés cette simple pré-alerte, nous avons
activé le plan blanc. Nos hopitaux ont été sollgiéils n'ont pas été les seuls a I'étre — au
moment ou la régulation I'a estimé nécessaire.

M. le président Georges FenechlQuelle distance sépare Rataclan et I'hdpital
Bégin de Saint-Mandé ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonr& question est plutot celle
du temps qui était nécessaire pour parcourir aitiance. A mon avis, la circulation devait
étre tres perturbée. Je ne peux pas me prononcde samps qui était nécessaire dans le
contexte de cette nuit-la pour acheminer des tdemsige le lieu des attentats et I'hopital Bégin.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurJe salue le travail remarquable accompli par
les personnels du SSA et de 'AP-HP.



Je compléte la question posée par le présidentasprise en charge des blessés:
pouvez-vous nous expliquer de maniére trés pédagegiomment ils ont été répartis entre les
hépitaux militaires et ceux de 'AP-HP ? La questibndélai est évidemment importante, et les
victimes ont un certain nombre d’interrogationsrapps de la pré-hospitalisation. Le fait de
déterminer s'il y a des places disponibles daneueel hopital rallonge-t-il les délais ?

Considérez-vous que les choses se sont passéesecaims le devaient le
13 novembre — certes, les circonstances étaiergpéranelles — ou bien avez-vous des
critiques a formuler a cet égard ? Au regard deevekpérience, quelles sont, le cas échéant,
les pistes d’amélioration ? J'aimerais avoir vateatiment personnel & ce sujet.

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonnk regrette de ne pas
pouvoir répondre & votre premiere question : lall@@n des blessés n’entre pas du tout dans
le champ du SSA. Ainsi que je vous lai indiqué, unearantaine de praticiens du SSA
travaillent au sein de la BSPP, mais celle-ci njgas placée sous mon autorité. Je ne peux
absolument pas éclairer cette commission sur ceaquiévalu en matiére d'orientation des
blessés vers telle ou telle structure, ni vous donn avis pertinent a ce sujet. Je n'ai d'ailleurs
pas connaissance de ce qui s’est passé en laenatiéer

En revanche, pour ce qui est de votre secondeigngg peux vous dire exactement
la facon dont nous avons vécu l'arrivée des bledaas nos hopitaux : premieérement, en aucun
cas, nous n'avons été saturés malgré I'afflux irgmdrde blessés ; deuxiemement, en aucun
cas, les blessés n'ont été mal orientés — si t@it &€ le cas, cela aurait pu étre dramatique
pour certains d'entre eux. Tous les blessés quiétitorientés vers les hépitaux militaires
parisiens ont pu étre pris en charge par ces hbpsans transfert secondaire. La premiére mise
en alerte des hopitaux visait a identifier et afiedrau préalable leurs capacités d’accueil et
leurs compétences, de maniéere a s’assurer de Uatléq de ces compétences aux éventuels
blessés a orienter. Cela a parfaitement fonctioritnducun moment, les HIA Bégin et Percy
n'ont été saturés par un afflux non régulé d’amhces. Les blessés sont arrivés en nombre
important, mais la situation était parfaitementafpée et a d'ailleurs été parfaitement gérée,
grace aux techniques de catégorisation initialerques avons mise en ceuvre. Voila ce que je
peux dire sur la question du pré-hospitalier.

M. le rapporteur. La question de la répartition ne reléve pas deevatsponsabilité,
mais elle est posée. D’autre part, & vous écotgetejsentiment que vous auriez pu prendre en
charge beaucoup plus de blessés dans les HIA Bégiarey. D'apres les chiffres dont nous
disposons — M. Hirsch pourra y revenir —, les tdépit Georges-Pompidou, Henri-Mondor et
La Pitié-Salpétriere, ainsi que Saint-Louis et $Aimtoine en raison de leur proximité, ont
accueilli & eux seuls 80 % des victimes. Commerfaiél qu'il n'y ait pas eu de montée en
charge des hdpitaux militaires et que d'autresthégicivils qui avaient offert leurs services —
de I'AP-HP ou hors AP-HP — n'aient pas été sollicités ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonri2ans un contexte
opérationnel de guerre, sur les théatres d'opératious sommes contraints de prendre en
charge tous les blessés, quel que soit leur nonest aussi le cas pour un certain nombre
d’'opérations. Le 13 novembre au soir, les hopitailikaires parisiens n'ont pas été saturés au
sens strict du terme, en tout cas pas au pointeddstructurés, mais leur taux d’occupation a
été largement suffisant. Certes, nous n'avons pppelé tous les personnels, ni ouvert en
permanence tous les blocs opératoires. Mais, $ a@ions dd le faire, ces hdpitaux auraient
clairement été placés en mode de fonctionnememrmal ». Nous avons eu a gérer une
situation inhabituelle, mais cela n'a pas entrafleédysfonctionnement. Les capacités des



hépitaux militaires parisiens, augmentées compta thi contexte, ont été utilisées de maniére
optimale. Je ne peux pas dire qu'il y avait unemés d’accueil importante dans ces hopitaux.

M. le médecin général inspecteur Dominique Vallet, gdint « offre de soins et
expertise » au directeur central du service de safitdes arméesAinsi que vient de
I'évoquer le directeur central, les HIA Bégin et Bercont pas été saturés, mais ils ont été
largement utilisés, bien au-dela de leurs capaditdstuelles de fonctionnement. Je dirais
gu’ils ont été utilisés a 100 % de leurs capaatédes moyens humains disponibles, lesquels se
sont d'ailleurs mobilisés spontanément. Il faunkieesurer que trente-cing blessés sont arrivés
a I'HIA Bégin en l'espace d'une heure et demie — mistvagues avec un intervalle d'une
demi-heure — et que, de ce fait, les blocs opéestant fonctionné sans discontinuer pendant
prés de trente-six heures, compte tenu du tempsssaice pour assurer un triage secondaire
des patients, procéder a leur évaluation au sed@sairgences et les transférer vers les blocs.

A un moment donné, il peut y avoir encore des dégmd’accueil et de médicalisation
des patients en urgence, mais les capacités des dyi@ratoires rencontrent, elles, une limite,
dans la mesure ou I'accomplissement des gestaggicgux demande un certain temps, méme
s'il ne s’agit que de gestes de premiére intermionle sauvetage. Il faut aussi tenir compte des
temps de récupération des équipes chirurgicaléssagu nécessaires. Nous avions d'ailleurs
pré-alerté des équipes militaires de province dajfinelles rejoignent éventuellement les
hépitaux parisiens, tout en sachant cependant talldit aussi conserver des réserves la ou
elles se trouvaient, au cas ou d'autres attengéadsent survenus sur le territoire.

M. le président Georges FenechQui procéde a [lidentification préalable des
capacités hospitalieres en vue de l'orientationlbdiessés ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonriee sont les SAMU et la
BSPP qui sont chargés de la régulation, et nousndéms a leurs sollicitations. M. Hisrsch est
sans doute mieux placé que moi pour répondre.

M. Jean-Michel Villaumé. Le matin méme du jour ou les attentats se sordyis
un exercice de réponse a une attaque terroristéisiteila été organisé. Il a mobilisé de
nombreux services hospitaliers, notamment les SAMWdris et de la région parisienne. Son
objectif correspondait malheureusement a ce qst gassé le soir méme. Avez-vous, le SSA
et vous-méme, monsieur le directeur central, élécigds dans le cadre de cette répétition
générale ?

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonrkai apprisa posteriorique
cet exercice avait eu lieu et que des agents duyS8Aient été associés. A ma connaissance,
qui n'est peut-étre pas exhaustive, cela a ét&d'sion pour eux de s'assurer de leur capacité
de réponse au cas ou de tels attentats se prahijrabtamment de leur capacité a activer le
plan blanc et & rappeler les personnels. Mais ciapas été au-dela : il n'y a pas eu de
simulation grandeur nature d'un afflux massif dessEs dans les hépitaux militaires parisiens.

M. le président Georges FenectRour la clarté de cette audition, avant de pamser
autres questions, je donne la parole a M. Hirschn pom exposé liminaire.

M. Martin Hirsch, directeur général de [I'Assistance publique-Hopitaux de
Paris. J'essaierai, dans mon exposé, d'apporter des@st@ments sur certaines questions que
Vvous avez commence a aborder.
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En droite ligne avec les propos de M. Debonnedine que nous avons beaucoup
travaillé, notamment au deuxiéme semestre 2014lesurelations entre I'AP-HP et le SSA,
d’'une part, et entre 'AP-HP et la BSPP, d’autre .daans les deux cas, cela s’est traduit par la
signature d’'une convention — celle qui a été passé&e I'AP-HP et la BSPP a été préparée a la
fin de I'année 2014 et officialisée au début dei@ée 2015. Nous avons ainsi organisé nos
relations quotidiennes et nos actions communes atiera de formation, d’exercices, de
communication et de répartition de nos forces. Noumhs souhaité faire en sorte que nos trois
organisations jouent un réle complémentaire danwit®e en charge des blessés, a la fois en
temps normal et en cas d'événements dramatiques.c@eventions ont joué un réle tres
important dans la coordination des secours et degens mis en place lors des moments
tragiques que nous avons connus.

Au moins de janvier, plusieurs épisodes se sordyi® en quatre jours. Nous avons
pris en charge des victimes dans un état gravejyoatbre bien évidemment beaucoup plus
réduit qu'au mois de novembre. Cela a néanmoin$a&téasion d’examiner les conditions et
les temps d’'accés et de prise en charge. Nous agalement été confrontés a la prise en
charge des victimes psychologiques, des prochede®ttémoins, tant de Il'attentat contre
Charlie Hebdoque de la prise d’otages &lypercacherde Vincennes. Pour la premiére fois,
nous avons organisé cette prise en charge darisworique, a I'Hétel-Dieu, ou des équipes
de professionnels étaient disponibles, avec deshjayes, des psychologues, des médecins
somatiques et un certain nombre de volontaires. Mwoss ouvert cette structure d’accueil &
I'H6tel-Dieu dans l'aprés-midi du 7 janvier, I'avomsaintenue en activité intense pendant
plusieurs jours et I'avons laissé fonctionner eacplusieurs semaines. Nous avons constaté
l'utilité de ce type de prise en charge et réfléahsa pérennisation, de maniére a pouvoir
I'activer dans d’'autres situations exceptionnelles.

D'autre part, ainsi que vous l'avez souligné, meusiVillaumé, I'année 2015 a été
consacrée a plusieurs exercices réguliers sur reliffé scénarios, certains étant
malheureusement proches des événements que nawswaaus. L'exercice le plus récent s’est
tenu le matin méme du 13 novembre, ce qui estdiedemment le fruit d’un triste hasard. En
revanche, le fait que ces exercices aient été mgmmégulierement n’était pas, lui, le fruit du
hasard. Ce travail conduit par les services méslidau’ AP-HP et les autres services de I'Etat
visait & nous préparer a différentes éventualilése poursuit bien sdr aujourd’hui. Ces
exercices sont fondamentaux.

Ainsi que vous l'avez rappelé, monsieur le prédideAP-HP regroupe trente-neuf
hépitaux, mais elle exerce aussi une responsakliites le pré-hospitalier, puisqu’elle compte
en son sein quatre SAMU, ceux de Paris, des Haugethe, de la Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne. Le SAMU de Paris joue le rble partieulde SAMU de zone : lorsque des
moyens sont déployés au-dela de son propre ressorésponsabilité opérationnelle s’étend a
tous les autres SAMU de la zone de défense et detgécu

Le 13 novembre, les premiers événements s'étamtufisoa proximité du Stade de
France, le premier SAMU activé a été celui de la &&aint-Denis ; il est arrivé quelques
minutes aprés sur les lieux. Ensuite, lorsqu’a cggnue l'information selon laquelle des
fusillades se déroulaient dans Pamtsa-muros les autres SAMU, notamment celui de Paris, et
la BSPP ont eux aussi été activés et sont arrivétes lieux. Le SAMU de Paris et la BSPP
disposent chacun d’'un systeme de régulation cetitrpla des relations, d’'une part, entre ces
deux systémes centraux et, d’autre part, entradesurs sur le terrain.

Cette nuit-1a, le contexte pré-hospitalier a étéqué par des éléments particuliers par
rapport aux planifications que nous pouvons faiRgemiére caractéristique : certaines
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fusillades s’étant produites a proximité immédidtedpitaux, des victimes ont pu se rendre
spontanément dans ces établissements, soit par peppres moyens, soit portés par d'autres
blessés, soit avec 'assistance d'équipes médicpiesont sorties des hopitaux pour aller les
chercher. L'AP-HP a donc connu une situation symééria celle qu’'a évoquée M. Debonne :
les premiers blessés sont arrivés dans nos hégisixapidement, avant le déclenchement du
plan blanc. Tel a été le cas a Saint-Louis et atSsitoine, qui ne sont pas particulierement
destinés a la prise en charge de victimes souffdentraumatismes lourds, mais se sont
organisés en quelques minutes pour faire facesiauation.

Dans le méme temps, les SAMU et les pompiers ontemiplace conjointement le
mécanisme de régulation pour transporter les kdegséves vers d'autres établissements.
Environ 130 véhicules de I'AP-HP ont été mobilisés#e fin. |l existe certaines régles : Paris
et la petite couronne sont divisés en quartieis,qfe I'on puisse trouver les chemins les plus
courts vers les hopitaux les plus appropriés. Uenmeement des moyens disponibles et des
équipes prétes est effectué soit par le centrégigdation du SAMU de Paris, soit par le centre
de crise de I'AP-HP. Les médecins chargés de laaégnlont dont connaissance de la réalité
des disponibilités par rapport au schéma théordjueombre de places en bloc opératoire ou
en réanimation.

Deuxiéme caractéristique du contexte : il étais tévolutif. Au moment ou les
fusillades ont commencé dans Paris, personne raét s@vqui pouvait se produire, notamment
a la suite des premiéres explosions au Stade aed-rQuant a la situation &8ataclan elle ne
s'est révélée qu'un peu plus tard. Le nombre desristes et leurs déplacements n’étaient pas
connus. Dans ces conditions, les équipes de régulaties professionnels que vous avez prévu
d’'auditionner vous le diront avec plus de précigbde compétence que moi — ont fait le choix
de concilier deux objectifs : d’'une part, faire garte que les victimes, notamment celles qui
relevaient de I’ « urgence absolue », arrivent digss établissements complétement préts a les
prendre en charge pour des traumatismes complextautre part, conserver des
établissements disponibles pour accueillir dessBkessupplémentaires au cas ou le bilan
s'alourdirait au-dela des premiéres dizaines ouatees de victimes recensées, par suite des
attaques en cours ou d’éventuelles autres attaques.

La prise en charge des blessés a été organis@nades’AP-HP en utilisant au mieux
des établissements trés équipés, notamment lesab®pGeorges-Pompidou et de La Pitié-
Salpétriere. Quant a Saint-Louis et Saint-Antoine,jont pas vocation a étre mobilisés lors
d’'une attaque de cette nature, ils ont recu defontsnen personnel, venus en partie d’autres
établissements. Enfin, nous avons mis d’autrestadpien alerte pour qu'ils accueillent un
petit nombre de blessés envoyés par la régulatideg@résentant spontanément.

Lorsque des voies d’acces étaient fermées pourailemns de sécurité, il a pu arriver
que les véhicules de secours soient déroutésis parts un hdpital, ils ont été réorientés vers
un autre établissement. A cet égard, le fait quesiglms hopitaux aient été mobilisés
représentait un avantage : cela a permis au systEms'adapter au fur et a mesure des
contraintes de terrain liées aux événements drgoesgtien cours.

Ainsi que j'ai pu en juger par moi-méme tout augate la nuit, nous avons vérifié en
permanence la capacité de prise en charge de flessamment de blessés graves, par les
différents hopitaux, d’abord par ceux de I'AP-HP,sppar ceux de la région lle-de-France —
hépitaux militaires, hdpitaux généraux hors AP-HPétablissements de santé privés d'intérét
collectif (ESPIC) — qui ont été mobilisés par I'Agenrégionale de santé (ARS), en étroite
relation avec nous. Assez rapidement, des établesss situés hors de I'le-de-France ont
également été mis en alerte, notamment des CHUs#ispde moyens de transport héliportés



avanceés, afin qu'il n'y ait pas de perte de chapaer les patients au cas ou le nombre de
blessés graves aurait dépassé les quelques centaine

Ce gu’a indiqgué M. Debonne & propos des hdpitauséglaous sa responsabilité vaut
aussi pour ceux qui sont placés sous la mienneégartition des blessés a été faite de telle
sorte que certains établissements spécialisés gmeen charge le plus grand nombre possible
de patients sans atteindre leurs limites. Je pews \en donner une illustration trés claire :
I'hopital de La Pitié-Salpétriere, qui a pris enagie de nombreux blessés graves dans les
toutes premiéres heures, avant que I'hopital egnoigeorges-Pompidou ne prenne le relais, a
pu continuer dans le méme temps a sauver des wiggaeédant a des interventions trés
lourdes, notamment & une greffe de cceur et a ufffe gieerein. Cela vous montre la force de
ces établissements et leur capacité de mobilisatonquelques minutes, une dizaine de blocs
opératoires ont été ouverts en parallele. Or owntibloc opératoire, ce n'est pas seulement en
ouvrir la porte : c'est faire en sorte que I'ens@nbes équipes — chirurgicale, médicale,
d’'anesthésie, paramédicale — soient disponiblesquiea été le cas. Dans aucun de nos
établissements, nous n'avons déploré de manquerdermel ou de matériel.

Et je parle de I'ensemble des personnels : noreseiit de ceux auxquels on pense
immédiatement et que je viens d’évoquer, mais adesceux qui assurent des fonctions
support, par exemple la stérilisation des instrum@u la fourniture de médicaments et de
matériel. A aucun moment, je le répéte, il n’y adeumanque de personnel, malgré les petites
incertitudes que nous avons eues concernant I'azcéétablissements : cette nuit-1a, plusieurs
périmétres ont été bouclés, et les membres du pegka’avaient pas nécessairement sur eux
leur carte professionnelle ou un document prouvienir appartenance a une équipe
hospitaliere. Cela n’a pas eu de conséquencespaaravons eu de nombreux contacts avec les
services de police pour faciliter leur accés aupitadx. De méme, en janvier 2015, la
circulation avait été coupée ou perturbée suricesavoies de communication pour des raisons
de sécurité, ce qui avait compliqué le trajet déades de nos agents jusqu’a leur établissement,
notamment lorsqu’ils habitaient — c’est souventds — relativement loin de celui-ci. C’est un
point important sur lequel nous travaillons aujciowdl

En résumé, la prise en charge des blessés s'sséon un schéma pensé et organisé
pour maintenir des capacités techniques disponéiesas d’évolution ultérieure, mais, comme
toute action planifiée, elle a aussi d0 s'adaptier r@alité, c’est-a-dire aux conditions d’acces a
tel ou tel établissement. Certains patients quieBtaen route vers un hépital ont donc
probablement été réorientés vers un autre, sancejaesoit le résultat d’'une improvisation,
car, a tout moment, les régulateurs avaient cosaate des disponibilités dans les différents
établissements. J'insiste sur ce point : la capafgtprévision, qui impliqgue un recensement des
besoins et des moyens, ainsi que des exercicelalplies doit aller de pair avec une capacité
d’adaptation des acteurs sur le terrain.

A I'AP-HP, nous avons notifié le déclenchement dunpldanc & nos hdpitaux a
22 h 34. Pourquoi ai-je pris la décision a ce man&fR Dans la demi-heure qui a précédé,
nous nous sommes interrogés sur I'opportunité deiliser tous les établissements a I'échelle
de I'AP-HP, ce qui, & ma connaissance, ne s'étaiaigrfait. Cela présentait un avantage :
déployer I'ensemble de nos capacités. Mais celseptéit aussi un risque : mobiliser sur une
nuit des hdpitaux qui pourraient, de ce fait, ne pdenir » dans la durée. Cependant, nous
avons considéré que le caractere évolutif de &ecte nombre de lieux touchés dans Paris et a
Saint-Denis, ainsi que les fortes incertitudes corar@ le nombre de victimes possibles au
Bataclan— & 22 h 34, nous ignorions ce qui S’y passadtusnsavions seulement qu’un grand
nombre de personnes y étaient enfermées avecrdasstes — justifiaient la mise en alerte de
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I'ensemble de nos hépitaux. lls ont donc tous ripge personnel, sachant qu'il est difficile de

faire la part entre ceux qui ont répondu a ce rappe&eux qui sont revenus spontanément.
Encore une fois, il N’y a eu de manque de persodaseb aucun établissement, ni dans les
heures immédiatement apres les attentats, ni dansurs qui ont suivi.

Comme vous le savez, parmi plusieurs centainesledsds, au moins une centaine
d’ « urgences absolues » ont été prises en chamge dos hépitaux. Il y a eu quelques
transferts secondaires, mais pour des raisonstfait justifiées. Ce que tous nos chirurgiens et
nos médecins nous ont dit, c'est qu'ils ont pu rveeir, certes dans des circonstances
exceptionnelles, mais dans les mémes conditionsédarité et de qualité que la semaine
précédente ou la semaine suivante, c’est-a-dire @snconditions de prise en charge sanitaire
qui sont prévues dans ces établissements de a@degtechnicité. En d’autres termes, nous ne
nous sommes pas mis en situation de devoir transigela qualité et la sécurité des soins ;
aucun professionnel n'a eu I'impression de pratiguee chirurgie ou une médecine dégradée.
C’est pourquoi la plupart des patients, y compeisxcqui souffraient de blessures extrémement
graves, ont été sauvés. Sur les centaines de etigi sont parvenues jusque dans les
hépitaux, quelgues-unes seulement sont décédéesc:adleur arrivée, une le 14 novembre au
matin, une autre quelques jours plus tard. Ces@emm’ont pas de valeur scientifique, mais
des études plus poussées permettraient probablelmdézs confirmer.

La question de l'information s’est rapidement pos@eus avons aussitot recu des
appels, ce qui nous a conduits & activer notresystde réponse téléphonique en mettant en
place un numéro dédié, celui que nous utilisongéeréral en journée lorsque des personnes ont
perdu de vue un de leurs proches et veulent sajibirest hospitalisé. A cette fin, les
établissements ont communiqué a la cellule de diesesemble des données concernant
l'identité des victimes. Le numéro a été opérat@rnrers 1 heure du matin dans la nuit du
13 au 14 novembre. Nous avons recu environ un mdligppels a ce numéro dans les vingt-
quatre premieres heures, puis environ 4 000 darjsues qui ont suivi.

Jinsiste sur le fait que nous pouvions répondrena seule question : lorsque I'on
nous donnait un nom, dire si cette personne étaitan hospitalisée dans un établissement de
I’AP-HP. Nous avons été en mesure de fournir cetmrnndtion trés rapidement au cours de la
nuit et, avec une certitude quasi compléte, au tddbua matinée du samedi 14 novembre.
Notre systéme étant centralisé, les proches n'avpeen a faire le tour des différents hopitaux
de 'AP-HP. Mais, bien évidemment, nous ne pouvioas mdiquer si une personne qui ne
figurait pas sur notre liste était hospitalisée ddam établissement hors AP-HP, ni dire ce
gu'elle était devenue. Telles sont les questionsémement douloureuses qu’un certain
nombre de proches ont pu se poser pendant pludieurgs, voire plusieurs jours. Certaines
familles ont connu un parcours atroce, se rendam Hopital & un autre. Les personnes
gu’elles cherchaient pouvaient étre, entre auttésgdées ou réfugiées ailleurs. Nous avons
donc mis en place, dans chacun de nos hopitauxgleges chargées de leur répondre.

En outre, a la lumiére de notre expérience du meignvier, nous avons mis en place
a I'H6tel-Dieu, un peu avant minuit, un lieu pouvaatevoir des proches ou des personnes
s'étant trouvées sur les lieux des attentats maisonffrant pas de blessures graves. Ainsi que
j’ai pu le constater en me rendant sur place, andjnombre de psychiatres et de psychologues
étaient disponibles dans la nuit a I'H6tel-Dieu.dig recu relativement peu de patients dans les
premiéres heures, notamment parce que d'autresesettaient ouverts.

Le samedi matin, nous avons constaté qu'un cemaimbre de numéros étaient
saturés, que les sources d'information étaientscfoiées et qu’il y avait une limite aux
informations que nous pouvions fournir — comme vieusavez, les hopitaux ne donnent pas



d’information concernant les décés lorsqu’une etejaét ouverte. On a alors ressenti le besoin
de prévoir un lieu ou seraient centralisées et snggour I'ensemble des informations a
destination des familles et des proches, et oluesgnarésentes les autorités habilitées a délivrer
ces informations, ainsi que des soutiens psychigs et psychologiques. En fin de matinée,
les autorités gouvernementales ont décidé queeceskrait I'Ecole militaire. Celle-ci a pu
recevoir les familles a partir de 15 heures.

Bien évidemment, 'AP-HP a elle aussi assuré unisoupsychologique et pris en
charge des victimes du stress gravissime consé@ui attentats. Ainsi, plus de
1 000 personnes sont venues en consultation saitrpoevoir un appui et des soins, soit pour
obtenir un certificat de la part d'un médecin. Lexfde patients a été trés important pendant au
moins une dizaine de semaines — la deuxiéme quiez novembre, le mois de décembre et
I'ensemble du mois de janvier. Les équipes de BHblieu, les cellules d’'urgence médico-
psychologique (CUMP) qui avaient été déployées auscde la nuit du 13 au 14 novembre et
les équipes qui ont pris leur relais ont donc vigtand nombre de patients.

Les agents de 'AP-HP, quels que soient leur métilrue grade, ont fait preuve d’'une
conscience professionnelle — je dirais méme d'usengcience vocationnelle » — tout a fait
remarquable. Mais il faut aussi rappeler le choe cgla a été pour ces professionnels : ils ont
été confrontés a une situation d’'une rare violemeefait que beaucoup de victimes étaient
jeunes, a des blessures gravissimes, a des chadwfmgiques et somatiques, a la douleur des
proches et des victimes. Nous avons donc mis eneptiEs mécanismes de soutien
psychologique a la fois collectifs et individudls. ont été beaucoup utilisés et le seront encore
dans les mois qui viennent. Cette dimension do# @tise au sérieux pendant une longue
période.

Je confirme ce que M. Debonne vous a indiqué pentlarpremiéere partie de
l'audition : nos moyens n'ont pas été saturés|sebmt été mobilisés pour faire face a une
éventuelle dégradation de la situation. Au nom dpsgpés que je représente, je dois dire que,
lors des nombreux retours d’expérience que nousisavoganisés, personne n'a évoqué de
désorganisation des secours, de quelque point eque ce soit — administratif, technique,
logistique, chirurgical ou médical —, y compris déd@s heures qui ont immédiatement suivi les
attentats. Je ne parle pas la des difficultés dmite rencontrées lors de la phase pré-
hospitaliere compte tenu des conditions extrémemifintiles, mais de l'intervention une fois
que l'acces aux victimes a été possible. C'est érenau crédit du trés grand professionnalisme
des équipes qui ont été mobilisées. Et je metsisunéme plan celles et ceux qui ont da faire
face a un afflux de blessés extrémement importactlies et ceux qui étaient en réserve avec
peu ou pas de blessés a prendre en charge, maiteddie est tout aussi important dans des
circonstances de cette nature. C'est pourquoi fadsgns en sorte que les exercices concernent
non seulement celles et ceux qui risquent de seurgdr en premiéere ligne, mais aussi celles et
ceux qui seront en seconde ligne.

Nos institutions tiennent un double rdle : le premvisible et tout a fait fondamental,
est d'apporter une réponse sanitaire ; le secohdi’ége un facteur de stabilité face a la
menace. Si je peux m'exprimer au nom de mes équipesle monde sent, au-dela de I'effet
des bombes et des balles de kalachnikov, une itentdé¢ déstabilisation psychologique. Et
nous voyons dans les exercices que nous organgalemns la discipline dont font preuve les
différentes équipes une réponse a cette deuxiemaaegqui tue certes moins directement que
la premiere, mais s’avere tout aussi redoutablen&éi chacun est touché dans sa chair, ainsi
gue vous avez pu le constater en entendant de rambEmoignages, les équipes ont montré
un grand sang-froid.



Nous avons tenu a ce que nos établissements resieleicomptes dans les heures, les
jours et les semaines qui ont suivi les attent@ist en restreignant fortement I'accés des
médias a nos établissements, car il fallait & ia frermettre aux équipes de travailler et
préserver le secret professionnel et médical. GQiastlément important pour la stabilité d’'un

dispositif sanitaire dans des conditions aussi dteques que celles que nous avons vécues.

M. le président Georges FenechMerci beaucoup, monsieur le directeur général,
pour cet exposé trés complet.

M. le rapporteur. Vous avez expliqué que la prise en charge avéitcéhcentrée
principalement sur trois établissements ainsi que deux hopitaux de proximité tout
simplement parce que I'on ne savait ce qui pousiver. Cependant, pourquoi les hopitaux
qui ne dépendent pas de I’AP-HP n’ont-ils pas étéilieéb davantage ?

Ainsi que certains responsables politiques I'ont kibus faisons face a une situation
de guerre avec I'emploi d’armes de guerre. Lesthdgiont da traiter des blessures de guerre
regues en plein cceur de Paris. Vous avez indiqué lauaerise en charge médicale et
chirurgicale n’avait en rien été dégradée. Poumpad, M. Debonne a évoqué tlamage
control. La doctrine de I'’AP-HP sur ce type d'interventidrde prise en charge a-t-elle évolué
au regard de I'expérience qui a été la sienne leoi/@mbre ?

Les associations de victimes, que nous avons rélcy@sguelques semaines, nous ont
beaucoup fait part de leurs difficultés a obterds dnformations sur l'identité des victimes,
notamment de la part de I'AP-HP. Ainsi que vous 'avegpelé, cela a été un parcours du
combattant pour certaines personnes. Compte temsu reiurs d’expérience, comment
envisagez-vous d'améliorer le dispositif d'inforioat en particulier & destination des
familles ?

M. Martin Hirsch. Dans de telles circonstances, la préoccupationnest pas
d’assurer une répartition harmonieuse des victiemdse les différents établissements, mais de
faire en sorte — cela a bien été le cas — qu'apatient n'arrive dans un endroit ou I'on soit
débordé.

En tant que directeur général de 'AP-HP, je ne nie gas occupé de la régulation, et
c'est tres bien ainsi : les décisions de régulatiersont pas politiques ou administratives, elles
doivent étre purement médicales et opérationnelkedes constat posteriori Et je peux dire
a posteriorique, si j'avais eu la légitimité pour le faire,rj&aurais pas donné d'instructions
différentes de celles qui ont été données.

Si I'on examine les lieux des attentats, la réparti géographique des victimes
s'explique aisément.

Le premier attentat s’est produit a coté du Stamérdnce. L’AP-HP dispose de deux
établissements relativement proches : au nord de, Res hdpitaux Beaujon et Bichat, qui font
partie du méme groupe hospitalier et, & Bobigriyppital universitaire Avicenne. Ces deux
établissements ont été préservés.

A proximité duBataclanet des lieux des autres fusillades se trouvenhdgstaux
Lariboisiére, Saint-Louis, Saint-Antoine et de L#éHalpétriere. Logiquement, c’est cet
ensemble d'établissements qui a été sollicité.
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Le seul établissement qui a été sollicité a quettisiance de ce périmétre est I'hopital
européen Georges-Pompidou. Il I'a été pour uneomaessez simple : c’est I'un des rares
hépitaux qui dispose de toutes les spécialitésssaies — chirurgie orthopédique, chirurgie du
rachis, réanimation, chirurgie cardiaque et vas®jlatc. Certains établissements m'ont dit
gu'ils auraient pu faire venir d'autres équipesrenfort de leurs spécialités, mais il valait
mieux faire appel a des établissements parfaiteadatés et complétement armés.

J'ajoute que, a Paris, les hdpitaux et les sendaggences ne chément pas, méme en
période normale. Il est donc assez logique de gates établissements pour faire face aux
urgences quotidiennes, par exemple aux infarctus.

La regle veut que l'on «croise » la disponibilies établissements et leur
labellisation. L’hépital de La Pitié-Salpétrieret émbellisé pour I'accueil des polytraumatisés.
L’hopital Bichat-Beaujon I'est aussi, mais il a @tés en réserve précisément pour cette raison.
Encore une fois, lorsqu’on I'examiree posteriorj la répartition des victimes me parait avoir
répondu a I'objectif d'intérét général qu’est Iafaction des patients.

Les professionnels que vous auditionnerez ultéziment seront plus légitimes et plus
compétents que moi — qui ne suis pas médecin — ppondre a votre question sur les
évolutions de la prise en charge. En tout casesll n'ont pas été décidées dans la nuit du
13 au 14 novembre. Les armes trés meurtrieres gquiété utilisées provoquent en effet
beaucoup de blessures et de traumatismes. Cegmdaiinps, nos équipes, surtout les équipes
pré-hospitalieres, ont eu des échanges nourris &uas collégues frangais, mais aussi
britanniques, espagnols et américains, afin d'adalgur prise en charge. Les conditions
balistiques dictent les conditions de prise engdar

Nous travaillons beaucoup sur les questions d'ifieation des victimes et
d’information. Il y a plusieurs aspects. D’aborlifaut établir plus rapidement et mieux une
liste consolidée des victimes prises en charge @andifférents établissements, non seulement
dans les trente-neuf hdpitaux de 'AP-HP, mais adasis les autres hopitaux, ou les blessés
ont pu arriver par leurs propres moyens. Cela dadttéous I'égide de I'’ARS non pas dans les
premiéres heures, mais dans les jours qui ont.suivi

Ensuite, il existe un délai incompressible — quegesuis pas en mesure d'évaluer —
pour l'identification des victimes décédées, contpteu du temps nécessaire a I'enquéte et aux
opérations d'identification parfois extrémementickikes qu'il faut réaliser. Cette attente
restera douloureuse pour les proches et les famille

Enfin, selon moi, c’est une bonne chose de consatrdieu central et accessible a
I'accueil des familles et des proches. Nous aviarggéré que ce lieu soit I'Hotel-Dieu, que
nous venions d’'ouvrir. Ce n’est pas le choix gétéretenu, pour des raisons de sécurité que je
comprends trés bien. Nous sommes préts a orgap@ar)'avenir, un lieu analogue a I'Hétel-
Dieu, offrant des conditions d'accueil adéquatestéddu personnel et des moyens
informatiques requis, qui soit considéré par Ié&dints acteurs comme un lieu naturel pour
recevoir les familles et les proches.

M. Philippe Goujon. J'exprime toute ma reconnaissance et mon admniraaiox
équipes qui sont intervenues a Paris dans destmmsdaussi particulieres et difficiles.

En temps normal, les hdpitaux de I'AP-HP font faceimaafflux considérable de
patients, notamment dans leurs services d'urgerGesx-ci sont saturés de maniére quasi
permanente. Méme si chacun fait ce qu'il peut;d@shpas rare que I'on attende jusqu'a six ou



sept heures aux urgences dans les hdpitaux parispar exemple a I'hdpital Georges-
Pompidou, qui est situé dans I'arrondissement @oisuis maire. Comment peut-on concilier
I'arrivée de blessés de guerre en grand nombreimeooela a été le cas, avec I'afflux régulier
de personnes qui réclament des soins aux urgeridaaun tel cas de figure, que deviennent
les personnes qui ne sont pas prises en charg&rgemces ?

Les établissements hospitaliers qui ne relévedediAP-HP ni du SSA n’ont presque
pas été sollicités pendant cette crise. A ma cosaaé®, trés peu de blessés — il serait d’ailleurs
intéressant d’en connaitre le nombre exact — ahtoéentés vers ces établissements, alors
gu'ils auraient pu les prendre en charge dans lésem conditions, sans bouleverser
I'organisation générale des urgences. Pourquoi-ieih éé ainsi ? Je souléve a nouveau cette
question, car de nombreux médecins et responsdiddlissements hospitaliers parisiens se
la posent. lls ont attendu «l'arme au pied » —spasnoi I'expression — que des blessés
arrivent, mais cela ne s’est pas produit, alorsaguiains hépitaux de I'AP-HP étaient saturés.

Les chirurgiens des hopitaux civils ne sont pasoaitonés a traiter des blessés
souffrant de blessures de guerre. Existe-t-il umeétion ou une préparation a la médecine de
guerre pour le personnel hospitalier civil ? Sirtelst pas le cas, a-t-il été décidé d’en mettre
une en place, notamment depuis les attentats ?Slle SAP-HP et, le cas échéant, d’autres
organismes coopérent-ils en la matiére ?

Les hopitaux de '’AP-HP sont-ils eux-mémes suffisaminpeotégés contre les risques
d'attentat ? J'imagine que ceux du SSA le sont.nSattentat se produisait dans un hépital, la
crise pourrait étre encore beaucoup plus graveelle gue nous avons connue.

M. Serge Grouard.Je voudrais revenir sur ce qui s'est passé auwsabeirla nuit a
proximité des lieux des attentats. Vous avez évoaqueénsieur le directeur général, des
« difficultés de terrain », expression qui m'a #erDe quelle nature étaient-elles? On
comprend tres bien que des membres du personnétahééent pu rencontrer des difficultés
pour rejoindre leurs hépitaux respectifs, ainsi gaes I'avez expliqué. Mais, qu’en est-il des
professionnels de santé relevant des SAMU ou desisapempiers — nous aurons l'occasion
de les entendre ? Ont-ils eu des difficultés poweder aux blessés qui se trouvaient sur les
lieux des attentats ou a proximité ? Comment lemme secours s’est-il passé tres
concrétement ? Je fais référence aux témoignagesidémes que nous avons recues il y a
quelques semaines. Plusieurs nous ont dit avoipésés en charge aprés un certain délai,
gu’'elles ont parfois quantifié. L'une d’entre ell@selaté les faits suivants : elle a appelé de son
téléphone portable pour signifier qu'elle étaiteh endroit, qu'elle était blessée et qu'elle
perdait beaucoup de sang ; les personnels de sah#té mis au courant trés vite, mais ils
n'ont pas pu accéder a elle alors gu’elle ne sevaid pas a proximité immédiate @ataclan
Il semble donc que des professionnels de santém’gias pu franchir certains périmetres de
sécurité. Comment la coordination avec les foreepalice s’est-elle passée ?

M. le président Georges FeneciNous auditionnerons les SAMU et les sapeurs-
pompiers le 16 mars. lls pourront apporter des &fsnde réponse a votre question.

M. Martin Hirsch. On attend en effet trop longtemps aux urgencesn’€st pas
normal, et je suis le premier a le reconnaitre. Nouam1s pris 'engagement de diviser par deux
le délai moyen de prise en charge dans les serdiegsirgences — qui est actuellement un peu
inférieur a quatre heures — sur la durée de nddwre giratégique. Nous travaillons beaucoup sur
ce point.



Cependant, cela n'a aucun impact sur les conditdgrise en charge dans des
circonstances telles que celles du 13 novembrer plusieurs raisons. Premierement, les
blessés suivent alors un circuit préparé. lls sontvent pris en charge directement en salle de
réveil sans passer par l'infirmiére d'orientatiomgtamment. C'est I'une des forces de cette
prise en charge. Deuxiémement, outre le rappel dsopeel, le plan blanc a pour objet de
« faire de la place », non pas au sens physiqueemhie, mais en accélérant le circuit des
patients déja présents dans I'hopital. Par exemplgoatient se trouvant en salle de réveil va
passer plus rapidement a I'étape suivante. Il nguaaucune difficulté de ce point de vue le
13 novembre. Ainsi que me l'ont rappelé certainesipgis le lendemain, elles s’y étaient
préparées le matin méme, lors de I'exercice menéigrécédemment.

D'autre part, j'y insiste, en raisonnant en proi@ssels, les agents des hopitaux de
I’AP-HP ou hors AP-HP qui n'ont pas pris en chargevidémes ne devraient pas exprimer de
frustration. lls pourraient le faire si les hdpikaqui ont été en premiére ligne avaient été
débordés et avaient mal pris en charge les victi@esel n’a pas été le cas. Partager le flux de
patients entre I'hépital Saint-Joseph et 'hépéalopéen Georges-Pompidou plutdt que de les
orienter tous vers ce dernier aurait été une maavdécision médicale, car les équipes de
Georges-Pompidou avaient préparé tous les aspecti qwise en charge — matériel,
stérilisation, etc. Imaginez I'inverse : que I'anr@parti les victimes entre les hdpitaux dans un
souci d’équité et que 'une d’entre elles ait é& prise en charge...

En tant que directeur de I'AP-HP, responsable aild’'une partie du pré-hospitalier
— les quatre SAMU que j'ai cités — et de I'hospitaljeestime qu'il faut assumer complétement
la répartition qui a été faite. Elle était ratioheedu point de vue de la qualité de la prise en
charge. Elle a dailleurs permis a certains étabhisents, qui n’étaient pas nécessairement
labellisés pour I'accueil des polytraumatisés,aleefface a un plus grand nombre de « petites »
urgences. Les gens qui regardaient les actualitéortinu savaient que, s'ils se faisaient une
entorse, ce n'était guére le moment d'aller a GesRmmpidou, et qu’il y avait d'autres
hépitaux qui n’étaient pas, eux, en premiere ligne.

Concernant la prise en charge sur les lieux dentats, il y a eu des difficultés de
deux ordres. D’une part, ainsi que les acteursmaitepourront en témoigner, certains endroits
étaient sécurisés, notammenBlgtaclanet ses abords, parce que les rafales de tirsnc@nigint
et qu'il s'agissait d'éviter des victimes supplénadres. De ce fait, les secours n'ont pas pu
accéder immédiatement a certains blessés — datialplement, le journaliste ddondeque
vous avez regu. Les forces de police dissuadagennkdecins secouristes d’emprunter telle ou
telle rue, les instructions étant alors de se mmeiti’abri sous les porches ou dans les rues
avoisinantes. Telle a été la logique. Jignore yila des choses a revoir en la matiére.
Rappelons que la situation était inédite : nousnétien plein Paris, le nombre de terroristes
était indéterminé, de méme que la quantité d’amboes ils disposaient.

D’autre part, de maniére moins dramatique, nousngvété alertés sur le cas
d’infirmiéres bloquées a des barrages alors qeakgoignaient, par exemple, I'hopital Saint-
Louis. J'ai appelé le préfet de police de Parisest collaborateurs, et nous nous sommes mis
d’'accord sur le fait que, compte tenu des circort#g, tout moyen d'identification pouvait
convenir. Nous nous sommes aussi entendus sur oméroud’appel permettant de vérifier
l'identité des personnes en cas de doute. Actueliémmous travaillons a la mise au point
d’'une carte d'identification identique au badgecd&s qui serait mise a jour plus régulierement
et que chague membre du personnel conserveraltisen permanence. Tout le monde ne
disposait pas d'un tel document le 13 novembre.
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M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonrde souhaite revenir sur la
question posée par M. Goujon a propos des urgericapperter I'éclairage du SSA en la
matiere, en complément de la réponse de M. Hirsehrappelle que je suis médecin de
formation.

Dans une situation telle que celle que nous avécses le 13 novembre, il y a deux
mots-clés a retenir : « circuit séparé » et « aatégtion ». En cas d’afflux massif de blessés,
ce n'est pas le méme circuit qui est empruntéget’est pas non plus le personnel du service
d’'accueil des urgences (SAU) qui est sollicité pesrprendre en charge. La catégorisation des
blessés — on parle aussi parfois de «tri » — estrméthode que nous avons apprise sur les
théatres d'opérations et que nous avons implardaée dos hdpitaux sur le territoire national.
Elle est tout a fait adaptée en cas d'afflux dessds en grand nombre, ou en nombre moins
important mais dans un état grave, ce qui peutr awvoiffet trés déstructurant sur I'activité. Il
s'agit de faire en sorte que le plus grand nomlerdldssés aient le maximum de chances de
survie et de moindres séquelles.

D'une part, il est important de dédier un circuarticulier a la catégorisation : elle ne
peut pas se faire dans les locaux d'un SAU, quel soif. Dans la nuit du 13 au 14 novembre,
nous avons mis en place de tels circuits dédiés EsnHIA Bégin et Percy. D’'autre part, les
personnels qui vont devoir accomplir cet acte n@dicajeur, qui consiste a déterminer qui
releve de l'urgence absolue et qui reléve de I'ncgeelative, doivent étre pré-identifiés. 1l doit
s'agir de professionnels particulierement avertn: affecte toujours a cette tache les
professionnels les plus expérimentés.

En tout cas, il faut se préparer en amont a legoagation. Car, si I'on découvre cette
méthode au moment ou I'on est confronté aux événtme’est plus compliqué. D’aprés notre
expérience, la prise en charge d’'un afflux massibkssés n’entre pas en concurrence avec le
fonctionnement quotidien d’'un SAU, car les personhess plus concernés ne sont pas les
médecins urgentistes du SAU: on mobilise d'autremg@tences, celles d'anesthésistes-
réanimateurs et de chirurgiens, j'y insiste, patli#zement expérimentés.

Nous avons été confrontés, nous aussi, a une reerftaistration des personnels, soit
parce qu'ils étaient dans des structures hospiasliqui n'ont pas eu de blessés a prendre en
charge, soit parce que nous n'avons pas fait epeix alors qu'ils auraient souhaité venir —
nous avons voulu les garder en réserve, car nogaviens pas, nous non plus, ce qui pouvait
se passer. Ce sentiment de frustration est parfaite compréhensible, d’autant que nous
n'avions peut-étre pas assez préparé les persaangls telle situation, plus coutumiére sur les
théatres d'opérations extérieures. Nous en avoadatilecon gu'il fallait désormais mettre les
cartes sur la table en amont vis-a-vis d’eux, @n thsant clairement que, si un événement se
produit, ils doivent attendre qu’on les appelleest’sans doute préférable a un afflux massif de
personnel, qui peut étre déstabilisant.

J'en viens a la question de la formation.

D'abord, il faut bien comprendre que la chirurgie guerre est non pas une série
d’actes techniques ou une méthode qu'il s’agit pliggier, mais la prise en charge globale de
blessés graves dans un contexte de guerre. Cédmtrévse poser la question de ce qu’est un
contexte de guerre. Or — c’est un point majeurryila pas de contexte de guerre univoque, ce
qui signifie qu’il 'y a pas de recette. En d'astréermes, sur un théatre d’opérations
extérieures ou en plein coeur de Paris, ce n'edapaéme chose.
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Certes, il existe des techniques, notammendgalaage contrgldont nous avons parlé.
C’est une technique qui vise a préserver touteshasces du patient mais en tenant compte
des conditions d’exercice, la premiére d’entre seligant I'afflux massif de blessés. Passer
plusieurs heures a opérer un seul patient lorsguéld’autres urgences absolues a c6té, cela
souléve de nombreuses questions du point de vueuéthLe damage controlpermet
précisément de donner le plus grand nombre de ekaae plus grand nombre de blessés, ce
qui est parfaitement recevable tant du point detgoknique que du point de vue éthique.

La chirurgie de guerre, ce sont donc des gestémitpees, le cas échéant sur des
plaies particuliéres, mais dans le cadre d'uneepeis charge beaucoup plus globale qui tient
compte du contexte, lequel peut étre agressif. AsPdans la nuit du 13 au 14 novembre,
d’'apres les retours que nous avons eus, il y aealtagressivité au moment ou les soignants
sont intervenus. C’est une situation que nous \@vguotidiennement sur les théatres
d’opération et qui impose des techniques particegiéQuant aux plaies par balle, elles ne sont
pas propres a la chirurgie de guerre : on en soigneamment & '’AP-HP et dans d'autres
hépitaux francais.

En revanche, a Paris, on n’est pas confronté adblématique de I' « élongation »
que nous, militaires, rencontrons sur les théatfepérations extérieures, par exemple en
Afghanistan ou au Mali: presque chaque semaines méalisons I'évacuation d'un blessé
grave par voie aérienne sur 4 000 ou 5 000 kilozsetce qui influe sur le geste que doit
accomplir le chirurgien.

Le SSA existant depuis trois siécles, les militairest, malheureusement ou
heureusement, une certaine expérience en matiehidergie de guerre. Nous avons été
sollicités trés rapidement pour des formations dandomaine. Il y a d’abord eu des échanges
entre confreres civils et militaires — chirurgiees réanimateurs, notamment — et entre
institutions. Puis, au début de cette année, la Bt3& DGOS nous ont adressé une demande
officielle, au professeur Pierre Carli, présidemtGNUH, et & moi-méme.

Ainsi que je I'ai indiqué dans mon exposé liminaiteus sommes en train de répondre
a cette demande : nous mettons actuellement er plae formation de formateurs destinée a
étre relayée sur tout le territoire, afin de prépdes équipes civiles — pas seulement des
chirurgiens, mais des équipes completes — a presmreharge un afflux massif de blessés.
Chaque fois que cela sera possible, des équipéairmi seront associées, sachant que nous
avons des hépitaux implantés a Paris, a Lyon, &élé, a Toulon, & Bordeaux, a Brest et a
Metz. La nuit du 13 au 14 novembre, ainsi querl@diqué le médecin général inspecteur Vallet,
nous n’avons pas fait venir de chirurgiens mil¢aide Lyon ou d'ailleurs. Nous avons préféré
coopérer la ou nous nous trouvions, car aucunm@erdus ne savait ce qui pouvait se passer.

L'une de nos formations, le cours avancé de chieurgn mission extérieure
(CACHIRMEX), est déja ouverte a des chirurgiens cigils en font la demande, notamment a
ceux qui s'engagent dans la réserve opérationmllé&SSA et qui partent sur les théatres
d’'opérations extérieures. Certains praticiens A24HP donnent d’ailleurs des cours dans le
cadre du CACHIRMEX aux c6tés de leurs colleges miégiNous sommes trés satisfaits que
la coopération fonctionne ainsi dans les deux denSSA ayant besoin de réservistes. Donc,
les relations entre professionnels de santé méiaét civils existent, et elles se sont un peu
plus institutionnalisées sous I'impulsion des dedesrécentes du ministére de la santé.

M. Martin Hirsch. Jaimerais souligner un point. Tous les profess#é® vous diront
gu’ils ont été frappés par l'altruisme des blesgésleur ont souvent dit d’aller s’occuper des
autres plutdt que d’eux-mémes. J'en ai moi-mémetétdoin. Il y a donc, dans de telles
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circonstances, un phénoméne de résilience — jaingoas si c’est le terme approprié — tout a
fait remarquable au sein de la population, qu@des/oirs publics doivent prendre en compte.

Cela m'améne & pousser la réflexion un cran au:deldire la question de la
préparation des pouvoirs publics eux-mémes, il &letr plus loin en matiere de formation de
la population aux premiers secours et de diffusiea connaissances sur la protection civile.
Lorsque j'étais président de I’Agence du servicéqeie, nous avons fait en sorte que tous les
voltaires du service civique aient obligatoiremené formation au brevet de premiers secours.
Dans notre pays, la proportion de la populationagsuiivi une telle formation est trop faible, et
les connaissances relatives a la protection cbate peu enseignées. Or cette sensibilisation est
fondamentale pour la population elle-méme, notantmpeunr qu’elle acquiére des réflexes qui
peuvent sauver des vies. En outre, ce sont autactasions d’échanges entre la population,
les professionnels de santé, les militaires, lespers, etc.

La protection des hdpitaux est pour nous une sodegréoccupation majeure,
d’autant que ce sont des lieux facilement accessiblous avons pris nous-mémes des mesures
visant a renforcer leur sécurité, en liaison awepréfecture de police de Paris. Au-dela, il y a
un travail trés lourd a réaliser, notamment du pdi vue budgétaire. Il est un cours. Selon
moi, nous devons modifier dans une certaine mdaudectrine traditionnelle des hdpitaux en
matiére de sécurité.

M. Jean-Michel Villaumé. Combien de victimes des attentats du 13 novemtme s
encore hospitalisées aujourd’hui ?

D'aprés les associations d'aide aux victimes, vaouavez transmis certaines
informations a la cellule interministérielle d'aidex victimes (CIAV) qu’'au bout de quelques
jours, apres intervention ministérielle. Pourquoi ?

M. Martin Hirsch. Il'y a encore huit victimes hospitalisées.

Il N’y a eu strictement aucune rétention d’inforroatde notre part. Nous avons
transmis les listes des victimes en temps réelfaidaaux autorités sanitaires — a charge pour
'ARS de les diffuser & ceux qui en avaient besoiet-a l'autorité judiciaire — dont un
représentant est venu en cellule de crise. Suistes figuraient le nom, le prénom et la date de
naissance. Dans les trente-six heures aprés lesattiela quasi-totalité des victimes avait été
identifiées, et leur liste était parfaitement cognu

Le lundi & la mi-journée, la CIAV nous a demandédesrdonnées des victimes —
adresse postale, adresse électronique, numéréggadne fixe et portable —, informations que
nous n'avions pas demandées dans les premieresshédous sommes retournés vers les
patients ou leurs proches pour les obtenir.

Je comprends que ce probleme ait pu étre ressemiine extrémement douloureux
par les familles, mais, selon moi, il n’y a pasdewdysfonctionnement.

M. Jean-Michel Villaumé. En effet, cela a été ressenti de maniére trésodoeiise
par les familles. On a méme évoqué des problemelgieiel et de mise en forme des
documents entre les différents services concernés.

M. Martin Hirsch. Les coordonnées ne font pas partie des informgtgue I'on
recueille dans les premiéres heures.
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Mme Anne-Yvonne Le Dain.Au cours des auditions précédentes, une victime aou
indiqué gu’un certain nombre d’informations, notaemnson nom et son prénom, avaient été
recueillies par les personnels de santé lors diemer entretien, mais que ces informations
n'avaient pas été transmises lorsqu’elle avaipét® en charge par une autre structure. Tout le
monde a été impressionné par l'accueil médical,snilaly a eu, semble-t-il, une grande
désorganisation du point de vue administratif. Selous, certains aspects pourraient-ils étre
améliorés ?

M. Martin Hirsch. A ma connaissance, il est possible qu'on ait def@aeux fois
leur identité aux victimes : une premiére fois site, avant de les placer sur un brancard et de
les emmener en véhicule, et, une seconde foien&rée de I'hopital. Il y a peut-étre eu des cas
ou l'information n’a pas complétement suivi entes deux moments. C'est le seul hiatus qui a
pu se produire. Mais, a partir du moment ou leginies ont été enregistrées a I'entrée de
I'hopital, il N’y a eu aucune perte d'informatioan tout cas dans les établissements de I'AP-
HP.

M. Christophe Leroy, chef du service «gestion desrises sanitaires» a
I'Assistance publique-Hopitaux de ParisL’identité des victimes a en effet probablemest ét
demandée une premiére fois sur site — je n'étaisspasite, mais a la cellule de crise — par les
intervenants pré-hospitaliers et, une secondeddiasrivée a I'hopital.

L'identitovigilance est une question trés compléxBhoépital. Au quotidien, il arrive
souvent que l'identité recueillie lors de la présecharge pré-hospitaliere par les SAMU ne soit
pas vraiment consolidée, notamment lorsque le qtaéist inconscient. Or une erreur sur un
prénom peut entrainer des conséquences trés geves qui concerne la carte de groupe
sanguin, les résultats d’analyses biologiques @u drtécédents figurant dans le dossier
médical. C’est pourquoi nous faisons une premiérédization en demandant une nouvelle fois
leur identité aux patients communicants lorsqueitevent a I'hépital. S'agissant des patients
non communicants, nous sommes obligés de consemer identité provisoire, qui est
consolidée par la suite. Ainsi, aprés les attentatscertain nombre d’identités sont restées
provisoires dans notre application VICTIMES, qui centre I'ensemble des informations
relatives aux personnes prises en charge. Cestédennt été consolidées au fil du temps, ce
qui a parfois permis d’affiner la réponse que newens apportée aux familles.

Au téléphone, il est extrémement délicat de comoueri des informations concernant
un patient si nous ne sommes pas sOrs de l'orthbgrade son nom, notamment s'il y a un
risque d’homonymie. Car il est tout aussi dramaige donner une mauvaise réponse que de
dire que nous n'avons pas la réponse. Il y a damdemps incompressible nécessaire a
l'identitovigilance, ce qui a entrainé de 'atteptaur les familles.

Gréace a 'application VICTIMES, congue en 2007, nausns pu récupérer aupres de
nos établissements I'ensemble des données quiamysermis d'établir les listes de victimes
trés tét dans la nuit. Au petit matin, la grandeorit§ des fiches d’identité étaient consolidées.

Il a été tres compliqué pour nous de faire le ttasapplémentaire demandé par la
CIAV le lundi matin, car il a fallu que nous retowsns dans les dossiers des victimes. Les
blessés les plus |égers étaient déja sortis. Naudams pas pour habitude de communiquer &
des personnes tierces les numéros de téléphorngedemnes de confiance et des personnes a
contacter. Cela a été un gros travail pour lesthpide les récupérer et de les envoyer a
'ARS a l'attention de la CIAV. Comme il n'existait pal’autre systéme, les tableaux ont été
réalisés au format Excel. Les intervenants sudsepsssédant des versions différentes de ce
tableur, cela a été source de difficultés techriquaaur la CIAV. Pour sa part, I'AP-HP a été en
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mesure de fournir en paquet I'ensemble des cooklEmet références des victimes prises en
charge dans ses établissements.

M. Jean-Luc Laurent. Pouvez-vous expliquer ce qu’est concrétement an planc ?
Combien de lits et de véhicules sont mobilisabl€si@lles sont les modalités d’activation ? En
tant que président de la commission de surveill@esehdpitaux universitaires Paris-Sud, je ne
l'ignore pas, mais il serait utile que vous apmxtides €léments d'information a l'attention du
public qui regarde cette audition. Les plans blamcgernent d’ailleurs tous les hdpitaux. Vous
en avez rappelé I'esprit, monsieur le directeurégdin il s'agit de secourir les victimes d'un
événement dramatique et de leur prodiguer des,swiais aussi de garder des disponibilités
pour répondre, le cas échéant, a des besoinsultgri

Combien de personnes blessées se sont présentégdespontanée dans les SAU
ou les autres services des différents hopitaux|sgrélévent ou non de I’AP-HP ? On nous a
indiqué que des victimes avaient quitté elles-mélegdieux des attentats et qu’elles avaient
méme parfois été encouragées a le faire, pourassns de sécurité, lorsqu’elles étaient en
mesure de se déplacer.

S’agissant de la prise en charge du traumatismehpkygique, je comprends de vos
interventions qu'il N’y a pas de plan d’ensemblaisnque chaque institution — 'AP-HP, le
SSA et, éventuellement, d’'autres hdpitaux — a mspopres dispositions. D'apres les échos
que j'ai eus, les familles, les victimes et lesaais, mais aussi les personnels de santé, ont
besoin d'un soutien et d’'un accompagnement en l&éma Quelles sont concrétement les
prises en charge mises en place ? Quelles en sambldalités et la durée ?

Monsieur le directeur central du SSA, une fois qaasvavez accompli les actes de
médecine ou de chirurgie requis, assurez-vousilé des victimes que vous avez prises en
charge, ou bien les réorientez-vous vers d'autr@sitdux ? Dans la seconde hypothése,
combien de personnes ont été réorientées ?

Il est prévu que I'organisation du SSA évolue, ehanveau plan stratégique de I'AP-
HP vient d’étre adopté. De votre point de vue, aanmggle I'expérience que vous venez de
vivre, y a-t-il des réorientations qui s'imposeming vos institutions dans les semaines ou les
Mois a venir — a moyens constants, je suppose ?

M. Martin Hirsch. Le plan blanc, c’est un mode opératoire, un ensenue
procédures organisées, qui concerne plusieurstaspec

Premiérement, il s'agit de pourvoir les besoinspersonnel, soit en maintenant sur
place les agents présents, soit en en rappelantrea Dans une institution telle que I'AP-HP,
il y a d’abord une décision de principe qui ests@rpour I'ensemble des établissements ;
ensuite, chaque établissement, en fonction de &sadités notamment, « décachette » une
liste de membres du personnel a rappeler, avecqiealification et leurs coordonnées. Cela
impligue une connaissance des spécialités et diésrmde chacun.

Deuxiémement, ainsi que je I'ai évoqué précédempnikgiagit d'accélérer le circuit
des malades déja pris en charge, par exemple sanfgpasser en phase d’hospitalisation ceux
qui sont en salle de réveil, ou en faisant softis papidement ceux dont le départ n'était prévu
gue pour le lendemain.

Troisiemement, il y a un volet relatif aux quessologistiques, notamment a la
fourniture et a la stérilisation du matériel.
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Précisons que le « mode d’emploi » est spécifiqueamtexte : le plan blanc ne sera
pas actionné de la méme maniéere selon qu’il stiigit accident ou d’un attentat de tel ou tel
type, touchant telle ou telle catégorie de la pajborh.

La prise en charge du traumatisme psychologiquergsinisée. Depuis environ vingt
ans existent les CUMP, dont j'ai parlé, qui sontcthme rattachée a un SAMU. La CUMP du
SAMU de Paris a une responsabilité zonale et peeataétienée a coordonner les autres. Dans
la nuit du 13 au 14 novembre, le directeur géndedh santé a jugé nécessaire de faire appel a
des CUMP de province en renfort. Cela a permis dfadavantage d'équipes présentes sur
place, mais nous avons vu lors des retours d'eapéei qu’elles n'avaient pas nécessairement
les mémes modes d'intervention ni les mémes hadstutd travail. Nous devons donc nous
poser la question de I'évolution du dispositif. L'SRravaille actuellement avec nous et avec
les autres acteurs concernés a la réactualisatione dforme de «plan blanc médico-
psychologique ». Car tout n'a pas fonctionné de iGranoptimale dans cette mobilisation et
cette prise en charge : pour le dire de manieneatarale, a certains endroits, il y avait des
professionnels présents mais peu de patients énbréntés vers eux, tandis que, a d'autres
endroits, il y avait des proches des victimes n@Eas nécessairement les professionnels
nécessaires.

Nous avons eu une discussion & ce sujet avecusgiélla ville de Paris. lls estiment
gu’il vaut mieux installer les lieux d’accueil aggmité immédiate du traumatisme. Cela peut
se justifier, mais impose un certain type d’orgatiisi. A I'inverse, on peut considérer qu'il
vaut mieux prévoir des lieux disposant de I'ensentd#s moyens utiles. Pour notre part, le
13 novembre, nous étions partis sur cette deuxigstien, et nous avons d{ nous adapter, tant
bien que mal, a la premiére option. Ces optionsterérd’étre étudiées a nouveau — il était trés
difficile de le faire pendant la période de crisead regard d'impératifs qui ne sont pas
nécessairement tous faciles a prendre en compte.

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonrke ne peux pas vous dire
exactement combien des cinquante-deux patientsnqus avons pris en charge sont encore
suivis dans les hopitaux du SSA. Lorsque nous preoncharge des victimes dans un tel
contexte — ce soir-1a, elles ont évidemment éténexe® dans nos hopitaux indépendamment de
leur volonté —, nous les suivons au moins un aeramnps avant de les réorienter vers un
circuit plus habituel. Certains des patients quesrevons pris en charge résidaient en province
ou, pour trois d’entre eux, a I'étranger. Nous kesna parfois réorientés vers d’autres hopitaux,
guelques-uns étant d’ailleurs dans un état gravesNontinuons a suivre dans nos hdpitaux
ceux qui résident en région parisienne et ceuXauii souhaité.

Je n’ai pas d’éléments complémentaires a appasterecnant le plan blanc.

Une dizaine de blessés sont arrivés par leurs @soprtoyens dans les hdpitaux
militaires. Il s'agissait de blessés légers ouldedgs psychiques.

Je laisse le soin au médecin général inspecteuetyglii est psychiatre et responsable
des hoépitaux auprés de moi, de vous exposer lanfdgot le SSA s’est organisé, de maniere
trés structurée et depuis un certain temps déjar poendre en charge le traumatisme
psychique. On parle beaucoup de chirurgie de gegrde plaies par balle, mais la dimension
psychique de ces blessures est tout a fait esbentia prise en charge ne peut étre que
globale. Le SSA a totalement intégré cette exigegueest devenue pour lui une évidence
depuis longtemps.
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M. le médecin général inspecteur Dominique ValleLa confrontation a des
événements d'une telle ampleur a évidemment deségorences psychologiques importantes,
tant sur les victimes directes que sur les autressgnnes impliquées, notamment les
sauveteurs. |l faut bien reconnaitre qu'il est piarfifficile d’agir sur ces conséquences, les
victimes civiles étant par définition trés disp@séet constituant une population moins
« captive » ou « cernable » que les unités miéisaou le personnel d'un hopital.

Environ 180 personnes bénéficient actuellement duivi psychologique dans nos
trois hopitaux parisiens. Elles ont pris contagt@nous soit directement dans les hopitaux le
13 novembre et dans les jours qui ont suivi, sdiagers la cellule d’accueil des familles qui
avait été mise en place a I'Ecole militaire, ansi laquelle nous sommes intervenus pendant
trente-six heures.

S’agissant des sauveteurs, le SSA est concernéeanigp chef par le personnel de la
BSPP, qui a un statut militaire. L'impact des évaapts sur ces femmes et ces hommes ayant
été rapidement perceptible, un plan d'action dedgeampleur a été décidé : les 840 pompiers
concernés ont été regus en entretien individuelupapsychiatre ou un psychologue dans les
jours suivants, et 24 % d’entre eux ont souhaité#irayn deuxiéme entretien. Un plan d’action
spécifique a été mis en place a la BSPP : le cordemeant est formé a la détection d’'un
certain nombre de signes indirects qui peuventutradune souffrance des personnels a
distance des événements. En outre, dans le cadeerdédecine du personnel dont disposent
ces unités, une procédure particuliere de dépisdagaumatisme psychique et de I'état de
stress post-traumatique a été mise en place lossviddtes médicales périodiques. Elles
concernent soit 'ensemble de I'unité, soit despenels spécifiguement ciblés.

Ces mesures s'inscrivent plus largement dans leea#idn plan d’action mis en place
depuis trois ans par le SSA en matiére de priséharge des troubles psychotraumatiques. Ce
plan prévoit notamment un dépistage systématique tu débriefing ou du sas de
décompression qui suit immédiatement certainesnviagions, ainsi que lors des visites
médicales annuelles ou bisannuelles que passemilitzsres.

Il est essentiel de conserver un regard trés #dtgamtces personnels dans la durée, au-
dela des événements et au-dela de I'’émotion eaterition collective qu’ils ont suscitées. La
souffrance de ces personnels peut s'exprimer gadeimaniére tres indirecte, soit au travers
de troubles du comportement, qui, en milieu mil@aipeuvent éventuellement avoir une
traduction disciplinaire, soit au travers d'incitlerdans I'exercice technique des fonctions,
voire de fautes professionnelles. Ces faits qudiséance, paraissent se réduire a de simples
défaillances du personnel, peuvent étre le reféesa souffrance psychique. Il est donc tres
important que les institutions mettent en place diepositifs qui permettent de suivre ces
personnels dans la durée, sans les forcer et paatasit leur intimité. Il faut continuer & offrir
une prise en charge, dont les intéressés peuveafseou non.

En ce qui concerne les victimes civiles, la tacstepbus difficile, je I'ai dit, en raison
de leur dispersion et de I'absence de structurds gohésion » qui permettent d’exercer un
regard collectif attentif. Cela rend encore plusasSaire I'attention de la part de I'ensemble
des acteurs de la communauté nationale, notammaestlds secteurs médical et médico-social.
Il ne faut pas oublier ce que les gens ont travetsg'efforcer de ne manquer aucune des
occasions dans lesquelles on peut leur apporteaigiee qu'elle soit médicale, médico-sociale
ou de l'ordre de la réparation. Outre le suivi d@ {igtimes civiles au sein de nos HIA, que
j’ai mentionné, nous avons réalisé plus de 60 é¢igesr initiales & distance des événements
pour des victimes qui demandent un certificat m&diequel constitue une reconnaissance de
leur souffrance et une premiére étape vers uneratépa de la part de la communauté



— 107 —

nationale. En effet, ces victimes peuvent éverguaht solliciter une réparation au titre des
pensions militaires d’'invalidité ou des pensionsiles, les deux dispositifs étant ouverts a
I'ensemble des victimes, civiles comme militaires.

M. le président Georges FenecltSouhaitez-vous ajouter quelque chose sur 'un ou
l'autre des sujets qui ont été abordés, monsiennéléecin en chef Jean-Christophe Bel ?

M. le médecin en chef Jean-Christophe BeNon, je n'ai pas d'éléments
supplémentaires a apporter.

M. Martin Hirsch. S’agissant des éventuelles réorientations connefioaganisation
de I'AP-HP, le premier enseignement, c'est qu'il fqréserver notre potentiel. Il a été
extrémement sollicité, mais n'a été ni saturé sodganisé. Au cours des derniéres semaines,
jai participé a un retour d’expérience devant d&esbassadeurs des vingt-sept autres pays de
I'Union européenne, et jai discuté avec les AménsaTous les observateurs, qui se sont
informés en suivant les actualités ou en consulenarticles scientifiques que nous avons fait
paraitre, considérent que nous disposons d'unmegstie haut niveau, a la fois en termes de
capacités, de moyens techniques et de compéterafesgionnelles. C’est de nature a rassurer
les Parisiens et les Franciliens.

M. Jean-Luc Laurent. Nous parlons la de I'lle-de-France...

M. Martin Hirsch. En effet. D’ailleurs, toutes les capitales ne disgmb pas d’'un
service public civil et militaire capable d’appartene telle réponse sanitaire. Il me semble
important de le souligner devant les représentita Nation.

Notre défi en matiére d’organisation et d'utilisatides moyens, c’est de tenir compte
en permanence du fait que des circonstances eanapties peuvent survenir. Cependant, nos
réorganisations sont moins dictées par cette eg@eue par la nécessité de faire face a la
demande de soins au jour le jour. L'un de nos difgeest de réduire I'attente des patients aux
urgences, ainsi que nous l'avons évoqué. Selon inaly a pas besoin de davantage de
services de réanimation ou de centres pour lesrpalyatisés en fle-de-France. Encore une
fois, nous disposons de capacités fortes, que réaunhétropoles de la méme taille peuvent
nous envier.

D'autre part, notre préoccupation, c’est que netferce de frappe » — en personnel,
en véhicules, etc. — puisse étre mobilisée au cabawtres points du territoire seraient touchés.
Certes, la probabilité de catastrophes de cetigrenaist plus élevée en lle-de-France, mais il
peut y avoir, un jour, autant de victimes aillearsFrance. Il y a, je le souligne, une solidarité
trés forte entre les institutions et les professés de région parisienne et de province. Elle
peut jouer dans les deux sens : de la méme magiérees collégues provinciaux nous ont dit
qu'ils étaient & notre disposition le 13 novembaerégion Tle-de-France sera a leur disposition
si nécessaire, non seulement pour les soutenirhpgygiquement, mais aussi pour leur
apporter une aide organisationnelle et concréte.

M. le médecin général des armées Jean-Marc Debonrgepuis trois ans, le SSA a
engagé une profonde réforme : il met en ceuvre samean modele, baptisé « SSA 2020 ».
Celui-ci est caractérisé par deux mots-clés : €eptration » et « ouverture ».

La «concentration » n'est pas un processus inighit toute institution doit
s'interroger périodiqguement sur I'adéquation de mE=sources a ses missions. Dés 2012, le
SSA avait anticipé la nécessité de mettre fin aaamine dispersion de ses activités, qui était
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le fruit de I'histoire : le service avait été amenépondre aux besoins d’'une communauté trés
étendue et a certaines demandes spécifiques, perpéx en matiere de médecine tropicale.
Aujourd’hui, le SSA recentre ses activités sur lesobes actuels des armées, c’est-a-dire ceux
des militaires projetés sur les théatres d’opématigqui correspondent aussi a ceux auxquels il
faut répondre en situation de crise. Il s’agit antipulier de la traumatologie et de la défense
médicale face aux risques nucléaires, radiologiduietogiques et chimiques (NRBC). Le SSA

a une trés grande expertise dans ces domainesneestnon seulement de soins, mais aussi de
formation et de recherche.

Corollaire de la concentration, I' « ouverture H@s principe plus nouveau pour nous.
Le SSA a décidé de ne plus assumer seul le soutelical des forces armées — en tant que
directeur central, j'ai estimé qu'il était de mapensabilité de dire qu'il lui serait de plus en
plus difficile de le faire — et a donc proposé égahir un acteur a part entiere des territoires de
santé, qui sont actuellement en pleine réorgaaisalti faut que le SSA trouve une juste place
au sein de ces territoires de santé. L'article @2a loi de modernisation de notre systeme de
santé, qui vient d'étre votée, habilite le Gouveraetra prendre des ordonnances a cette fin.
Cette loi nous permettra d’aller plus loin. Ainsiegje I'ai indiqué dans mon propos liminaire,
conformément a la demande des ministres de la siéfende la santé, un protocole d’accord
sera signé treés prochainement. L'accord-cadre quidécoulera aura pour objet de bien
positionner le SSA en fonction de la contributiorilqpeut apporter sur le territoire national.

Derriére cela, il y a un autre mot-clé, que jemypeua I'armée de l'air : « unis pour
faire face ». En situation de crise, nous consitiue nous devons travailler ensemble, de
maniere complémentaire : si la crise a lieu a grur, le SSA peut avoir besoin, parfois, d’'un
soutien ; si la crise a lieu sur le territoire oaél, le SSA peut soutenir les institutions quilant
responsabilité premiére d'y répondre. Dans les d@asxcela fonctionne parfaitement.

Le SSA avait anticipé ces évolutions. Les événesngot se sont produits en 2015
nous ont conduits & accélérer la mise en ceuvre tte nouveau modéle, pour toutes les
composantes du service : non seulement I'hdpitals rmussi la médecine de premier recours
militaire, la formation, la recherche et le raviEnent sanitaire.

M. le président Georges Fenechle vous remercie vivement, messieurs, pour votre
importante contribution. Elle nourrira notre réflax, nos travaux et, sans aucun doute, des
propositions de notre part, qui iront, je le pemsas le sens que vous souhaitez.
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Audition, ouverte a la presse, de M. Patrice Paoli,  directeur de la cellule
interministérielle d'aide aux victimes

Compte rendu de I'audition, ouverte a la presseludidi 7 mars 2016

M. le président Georges FenechNous recevons aujourd’hui M. Patrice Paoli,
directeur de la cellule interministérielle d’aidexavictimes (CIAV). Monsieur le directeur,
nous vous remercions d'avoir répondu a la demaladelitton de notre commission d'enquéte
relative aux moyens mis en ceuvre par I'Etat paericontre le terrorisme depuis le 7 janvier
2015.

Vous savez que nous avons souhaité commencer pamdes les victimes qui ont
droit & toute I'attention de la représentationametie. Nous poursuivons notre série d'auditions
avec vous qui dirigez la CIAV. Etablie au Quai d'Orstans les locaux du centre de crise et de
soutien (CDCS) du ministére des affaires étrangétedu développement international, la
CIAV a été mise en place le 12 novembre 2015, cordoremt a l'instruction interministérielle
du méme jour, relative a la prise en charge detimes d'actes de terrorisme. La mission de
vos équipes est de constituer, pour les victimekewts familles, un interlocuteur exclusif
capable de communiquer des réponses a leurs queestiade les orienter vers les bons experts.

La CIAV se compose de plus de 110 personnes. Cedssrigents des ministeres de
la justice, de l'intérieur, de la santé et desi@$aétrangéres, des professionnels de santé issus
notamment de la Croix-Rouge, I'établissement deavedion et de réponse aux urgences
sanitaires, de la cellule d'urgence médico-psyaigle et de membres d'associations d'aide
aux victimes telles que l'Institut national d'aalex victimes et de médiation (INAVEM) et la
Fédération nationale des victimes d'attentatsaetilents collectifs (FENVAC).

Je rappelle que cette table ronde est ouverte ardase et fait l'objet d'une
retransmission en direct sur le site internet Asskmblée nationale ; son enregistrement sera
également disponible pendant quelques mois surrtaipvidéo de I'Assemblée nationale, et je
vous signale que la commission pourra décider t& dians son rapport tout ou partie du
compte rendu qui sera fait de cette audition.

Je vous laisse la parole pour un exposé liminairesgra suivi d'un échange de
questions et réponses. Mais, au préalable, confoamg aux dispositions de I'article 6 de
'ordonnance du 17 novembre 1958, je dois vous delerade préter le serment de dire la
Vvérité, toute la vérité, rien que la vérité.

M. Patrice Paoli préte serment.

M. Patrice Paoli, directeur de la cellule interminstérielle d'aide aux victimes
(CIAV). Je précise que je suis un directeur intermittergque la CIAV ne fonctionne pas en
permanence ; elle est convoquée par le Premiestrérdans des circonstances particuliéres.

J'ai suivi avec une grande attention, sur le siternet de I'Assemblée nationale, les
débats que vous avez menés jusqu'a présent, eicufiart la table ronde consacrée aux
victimes et aux associations qui les accompagrentlouleur indicible des personnes et de
leur famille nous incite a la plus grande modegtiand nous faisons face a des situations telles
que celle que la France a connue ce 13 novembrb 201es jours suivants. Dans mon
intervention, je vais évoquer ce que nous avonayésde faire et les imperfections qui sont
apparues lors de la mise en place du systeme.
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Certains de mes collaborateurs m'accompagnente sigri’esprit d’équipe qui nous a
animés. J'insiste sur ce mot d'équipe et sur aetteon de travail collectif au service de nos
concitoyens. Je vous remercie de nous avoir corviéstte réunion qui nous offre I'occasion
de mieux nous connaitre.

La CIAV était un objet inconnu ; elle ne s’était jamaéunie. Comme vous l'avez
rappelé, monsieur le président, elle a été crééaipa instruction interministérielle signée le
12 novembre dernier. Elle a été activée pour lanne fois le lendemain, a la demande du
conseil des ministres, a la suite des attentagst-@-dire le 13 novembre 2016. Cette cellule
interministérielle, inventée dans I'urgence, raddendes personnels de quatre ministéres —
justice, intérieur, santé et affaires étrangerdss-associations FENVAC et INAVEM, et aussi
le Fonds de garantie des victimes des actes dwisene et d'autres infractions (FGTI) qui en
est un acteur indispensable.

La CIAV est issue des réflexions menées au nivatarministériel aprés les attentats
de janvier 2015, qui ont abouti & la signature @#ecinstruction, le 12 novembre 2015.
Jimagine que vous allez m’interroger sur les difftés de sa mise en place, un theme abordé
par toutes les personnes auditionnées. Au fil daseBenous avons réussi a créer une équipe
véritablement solidaire. C'est un organisae hocqui dépersonnalise ceux qui y viennent :
nous représentons la CIAV, quels que soient nossiBirgs ou organismes d'origine. La CIAV
est I'objet que nous devions créer et je pensanque avons réussi a lui donner vie.

A partir du moment oul la réponse téléphonique ddétglisée chez elle, la CIAV a
recu 11 300 appels — je ne compte pas les comntignisasortantes. Quelque 120 agents ont
été mobilisés en permanence pendant environ qyanzs, et ce nombre a atteint 160 durant
les derniers jours, lorsque nous avons été chae@séparer la cérémonie d’hommage national
qui a exprimé la solidarité de la nation avec letimes et leurs familles.

La CIAV a fini par fonctionner, j'y insiste. Elle eouvé peu a peu son rythme, car il y
avait des précédents sur lesquels nous pouvions appuyer: d'une part, les retours
d’expérience des heures douloureuses que nous aeomsies lors des attentats du mois de
janvier ; d’autre part, les habitudes de travaguases, souvent dans un cadre interministériel,
lors des crises internationales dans lesquelles ramsurons précisément le soutien aux
victimes. En cas d’attentats, nous sommes excloswe chargés de 'assistance aux victimes,
et nous n’intervenons pas dans les enquétes camMailttechnique qui a été décrit par plusieurs
des personnes que vous avez déja auditionnées.

L'un des principes a établir rapidement — qui aciéforté des la visite du Premier
ministre au CDCS — est celui des trois unités :iele, Ide direction et d’équipe. Cependant,
nous avons été confrontés d’emblée a la nécessit®rdpre avec ce principe prévu par la
circulaire interministérielle, pour nous adaptex &irconstances, aux besoins du moment, en
ouvrant un centre d'accueil physique a I'Ecole tmile et un dispositif d’accueil et
d’accompagnement des familles a l'institut médiégal de Paris. La CIAV a coordonné ces
dispositifs qui n’étaient pas prévus au départ.presniéres heures ont été occupées par la mise
en place du dispositif, par la constitution d'égspapables de le faire fonctionner, afin de
répondre a lattente des familles. Dés le samedndl#mbre, nous avons pu essayer
d’accomplir au mieux les missions qui nous éta@htolues : centralisation des informations
concernant I'état des victimes ; information etaopagnement des proches ; coordination de
I'action des ministeres intervenant en relation cales associations et avec le parquet;
préparation de la cérémonie d’hommage.

En ce qui concerne I'accompagnement, j'ai pu caestque les victimes et leurs
proches demandent du soutien psychologique et ssistance pour accéder a leurs droits,
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notamment en matiére d'indemnisations. lls demandessi a étre épaulés dans les démarches
administratives, notamment celles qui sont liéen déces.

Pour fonctionner, la CIAV a besoin d’'un carburargs toordonnées des victimes et
de leurs proches. C’est précisément ce qui a éengle mort pendant les premieres heures. La
contribution des hopitaux est décisive. Il a faltéer une culture commune avec des agents de
I'Etat, des personnels hospitaliers de toutes pramees, qui n'avaient pas I'habitude de ce
travail en commun ni des procédures nouvelles quété adaptées dans l'urgence.

Aprés la cérémonie d’hommage aux Invalides, noosgypassé le relais au comité de
suivi des victimes, qui a été mis en place dégled®embre. Installé au ministere de la justice,
ce comité est placé sous l'autorité de Mme Juligtéadel, secrétaire d’Etat chargée de I'aide
aux victimes.

Jen viens a quelques éléments de bilan pour inirednotre débat. L'unité de
direction, d’équipe et de lieu a été consacréecauscdes réunions organisées sous I'autorité du
Premier ministre. Le 11 décembre, nous avons peoéédn premier retour d’expérience pour
confirmer que la CIAV devait bien étre hébergéeiletée par I'’équipe en place au CDCS.

Deuxiéme enseignement : le recueil des informatitdtessaires doit étre centralisé.
Selon l'instruction qui est en cours de révisionqat devrait étre prochainement signée, la
réponse téléphonique, qui a été un peu hoquetardépart, doit étre localisée directement a la
CIAV. Si, par malheur, des nouveaux actes terrorigggient survenir sur notre territoire, la
réponse téléphonique serait immédiatement confi@eCaAV.

Un autre probleme a été soulevé, a juste titre]ggavictimes : le choix d’un numéro
en 800 ne permettait pas I'accés des appelant&taniger. Nous avons donc mis en place,
aussi vite que possible, un numéro dédié qui perande recevoir les appels de I'étranger a
I'avenir. Nous ne souhaitons pas avoir a l'utiliseais, si de telles occurrences devaient se
reproduire, un numéro ordinaire permettrait a feutmonde d’avoir directement accés a la
cellule.

La prochaine instruction va consacrer I'Ecole mitié comme lieu d’accueil pour les
victimes & Paris, placé sous l'autorité de la CIA@rdonné par elle. Le dispositif de I'Ecole
militaire, créé dés le samedi 14 novembre, avdit&tnoncé avant sa mise en place. Des
familles ont alors afflué vers un centre qui n'éfss encore opérationnel, ce qui a causé des
difficultés. De méme, la CIAV structurera l'accueilsdfamilles & I'Institut médico-légal de
Paris ou des autres instituts médicaux qui seratetges de I'identification afin de gagner du
temps.

Une autre question se pose, méme si elle ne reladsale la CIAV : les moyens du
FGTI a terme. Si le FGTI est appelé a indemniser amhne de croissant de personnes, il
faudra qu'il puisse faire face a ces exigences.

Les réflexions sur I'adaptation du dispositif omssi conduit a envisager I'hypothése
ou des attentats surviendraient a la fois dans Ratiors de Paris. L'idée, qui est arrivée a un
stade de maturation avancé, est de désigner dagsielpréfecture une personne qui serait au
fait des procédures. Ce correspondant pourraitdpeetes premieres dispositions, concernant
les lieux d'accueil des familles et les institutédito-légaux notamment, en attendant qu’une
équipe de la CIAV arrive sur place dans un délanguilevrait pas excéder quelques heures.

L'’hypothése d’'attentats concernant a la fois lanEeaet des ressortissants Francais a
I'étranger a aussi été examinée. En fait, ellecestrete puisque, le 20 novembre dernier, un
attentat a eu lieu dans un hotel de Bamako ouoswdit de nombreux Francais. Nous avons
installé une cellule de crise dans nos salles paiter concomitamment cette attaque et les
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attentats du 13 novembre. Nous avons pu la désactipelement car, chance inouie, aucun
Francais n'a été victime de cette attaque. Nous rdev@anmoins envisager le cas ou des
événements nécessiteraient une mobilisation impieridans différents théatres d'intervention.

Les attaques qui ont conduit a l'activation de IBAC sont d’'une portée d'une
ampleur nouvelle, inédite. Nous avons donc dii ndaptar. Personnellement, je trouve que la
mobilisation — des hommes et des pouvoirs publiasgté exemplaire, méme si elle n'a pas été
parfaite, loin de la. Il n’était pas évident de niéud’emblée toutes les compétences de I'Etat
dans un organisme dont le fonctionnement est unique

En guise de conclusion & ce propos liminaire, je ua peu résumer notre travail post-
attentat. Tout d’abord, nous tendons a adaptesttliction interministérielle pour la rendre
opérationnelle et corriger les imperfections déezl®es retours d’expérience ont eu lieu dans
les divers ministéres. Pour notre part, nous avoesicipé a un retour d'expérience au
ministére de la santé ou j'ai rencontré M. Georgalin8s, un président d'association avec
lequel j'ai établi un contact. Dans les jours gi@nnent, je vais présenter nos réflexions pour
I'avenir a M. Salines et aux autres représentaaksdciation.

J'ai déja dit un mot de la réflexion que nous casadios sur le lien entre Paris et les
autres villes. Nous voulons aussi qu'a l'intérieer ld CIAV, chacun connaisse mieux les
cultures et les procédures des autres. Nous avoms entamé un travail de connaissance
systématique et pointilleux avec la police techaigti scientifique de Lyon, avec la préfecture
de police qui nous a rendu visite récemment et auicous avons partagé nos expériences,
avec les associations. L'objectif est de limites Iecertitudes. Pour cela, outre le travail de
conceptualisation et d’adaptation de I'outil, nodsvons faire des exercices sur le plan
interministériel. Avant que ne soit consacrée totelet la nouvelle instruction
interministérielle, nous devons avoir testé etfi@le bon fonctionnement de la CIAV.

M. le président Georges Fenechle note, mais c’est le hasard tragique du calendri
que la CIAV a été créée le 12 novembre 2015, c'eliteda la veille des attentats. Il est assez
troublant de constater cette concomitance.

S’agissant du lieu de prise en charge des victithasté décidé dans l'urgence que ce
serait I'Ecole militaire. Lors de son audition, Martin Hirsch, le directeur de I'Assistance
publique-Hbépitaux de Paris (AP-HP), a suggéré de gardir I'Hotel-Dieu pour en faire ce lieu
unique de prise en charge. Quel est votre avis ?

M. Patrice Paoli. A ce stade, je n’ai plus d’avis puisque cette qaesi été tranchée :
dans l'instruction interministérielle, qui est enie de finalisation avec la contribution de tous
les services impliqués, I'Ecole militaire a étéerate comme lieu de prise en charge a Paris.
Avec les équipes de M. Le Drian et de Mme Méadel sneammes allés voir la semaine
derniere comment il était possible d’améliorer lEaragement et I'organisation de ce lieu.

M. le président Georges FenechPourriez-vous nous donner un peu plus de
précisions sur les méthodes et les moyens qui dowbtre disposition pour identifier les
victimes ?

M. Patrice Paoli. L'identification des victimes n’est pas du resstetla CIAV. Dans
un premier temps, la cellule doit recenser tousalgsels qu’elle recoit. Tous les appels sont
considérés comme pertinents et sont enregistramsiagiciel ot nous devons veiller a inscrire
les coordonnées des gens, ce qui nous permettes dappeler et d’échanger des informations
avec les familles. Ce recueil d'informations net qgas a I'enquéte qui est centralisée au
ministére de l'intérieur. Dans un deuxiéme temps,cles sont ventilés en trois catégories : les
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décédés, les blessés, les autres personnes ingdige® éventuellement éligibles & une
indemnité aprés examen de leur situation par leugdr

Le lieu d'accueil des victimes, établi a I'Ecolelimire, dispose d’'une cellulante
morten Elle sera désormais organisée d’emblée de mawm@hnérente et solidaire, et elle
recueillera toutes les données que les famillesrpptavoir a porter a la connaissance des
autorités : signes distinctifs, tatouages, etc. Aecméthode ne sera exclue pour identifier les
victimes. Le travail d’identification proprement dieffectuera dans les instituts médico-légaux
requis. La collecte de tous ces €léments permetedserrer petit & petit le cercle des
investigations.

M. le président Georges Fenech.ors des premiéres auditions, une personne nous a
raconté la maniere dont on lui a annoncé la mant groche dans les attentats. Elle nous a fait
part du choc et de I'’émotion ressentis lorsqueetagnne, au bout du fil, lui a annoncé le déces
de ce parent avant de lui souhaiter une bonneesdiré’agit l1a sans doute d’'un manque de
formation, d’expérience. Votre organisation actughermet-elle de corriger ce genre de
choses ?

M. Patrice Paoli. La communication de ce genre d’information auxches ne se fait
pas par téléphone et respecte des regles extrémgmémises. C'est un officier de police
judiciaire (OPJ) qui doit annoncer la nouvelle, sawteptions prévues par les textes et
motivées par des raisons humaines et non pas adratiies. Dans ces derniers cas, il s’agit de
protéger les familles de la diffusion de nouvelbes les médias ou les réseaux sociaux, dont
vous avez eu des témoignages, me semble-t-il. Qreuiefaire entorse a la régle que pour des
raisons humaines, psychologiques.

Nous savons la douleur indicible des proches, t&s/steme est mis en place par des
hommes et des femmes. Tout ne fonctionne pas tauarfaitement. Dans I'urgence, face a
I'ampleur et au caractére inédit de ces événenamEsance, il y a certainement eu des couacs.

Si nous avons insisté pour que l'information seitalisée, ce n'était pas par souci de
défendre un territoire : la CIAV respecte des procés qui offrent des garanties, mais elles
peuvent prendre du temps et donc étre contestédsspamilles. Une information ne peut pas
étre donnée tant qu’elle n'a pas été vérifiee. Noums le méme probléme avec les procédures
d’identification. Pour répondre vite, il a été dikid’accélérer les procédures autant que
possible. Il est difficile de concilier deux exiges en partie contradictoires : informer au plus
vite par humanité ; prendre le temps de respeetempfrocédures pour étre sir de donner la
bonne information.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur A plusieurs reprises, vous avez évoqué I'unité
de lieu, de direction et d’équipe, et vous averriférence au fait que, durant les vingt-quatre
premiéres heures au moins, la gestion des appéfshthiques était assurée par la préfecture
de police et non pas par la CIAV. Je peux imaginee gette dissociation — accueil
téléphonique a la préfecture de police et la gestiosuivi des appels au ministére des affaires
étrangéres — ait pu causer des difficultés d’oggtiin. Qui a pris cette décision de dissocier
les lieux ? Est-ce que cela a été un véritableibapd®

Il a été dit que le standard téléphonique de ldeptére de police a sauté a quatre
reprises entre le 13 et le 14 novembre. La CIAV -@itdt suffisamment équipée pour gérer le
flux téléphonique ? Les 11 300 appels regus doos\avez parlé comprennent-ils aussi ceux
qui ont été gérés par la préfecture de police €l était-elle suffisamment dotée pour gérer
les appels ? Si oui, pour quelle raison et palgité prise la décision d’envoyer les appels vers
la préfecture de police ?
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A partir de quelle heure et par quelle autoritéClAV a-t-elle été mobilisée ? En
combien de temps avez-vous pu mobiliser le perdéhi@mme vous l'avez rappelé dans
votre propos liminaire, plus d’'une centaine de fmmnaires — notamment du ministére des
affaires étrangéres — et de bénévoles ont été&igéli

A partir de quelle heure la CIAV a-t-elle commencééupérer en direct les appels
téléphoniques ?

Lors de l'audition de Martin Hirsch, le directeur taP-HP, il a été dit que vous
aviez demandé les numéros de portables des victiomstalisées le lundi matin. Pour quelle
raison et dans quel but ?

Lors du retour d’expérience, forcément utile puesgous continuez a évoluer, avez-
vous pointé d’autres véritables difficultés qudeetoncernant I'accueil téléphonique ?

M. Patrice Paoli. En ce qui concerne l'activation de la CIAV, en faibus sommes
tous allés au centre de crise dés que nous avemsfétmés des attentats. Nous y sommes allés
parce que les circonstances I'exigeaient, sans pi@gccuper de lire l'instruction sur la CIAV
qui n'avait été signée que la veille et que noawiohs pas encore. La cellule interministérielle
a été ensuite activée dans la soirée, a l'issue cbmseil des ministres extraordinaire et donc
par une décision du Premier ministre. Je n'ai fremule exacte. Nous étions déja sur place et
nous avions déja commencé a faire appel aux pesomolontaires que nous mobilisons
régulierement, en particulier les personnels deCtaix-Rouge. La CIAV s’est constituée
progressivement. Il a di s’écouler une heure eielemtre 'annonce des attentats et la mise en
place d’'une structure qui commencait & étre op#raélle, constituée des premiers volontaires
et des équipes du centre de crise avant que lesrp&ls des autres ministéres ne commencent
a arriver.

L'instruction interministérielle du 12 novembre podait que les appels téléphoniques
arrivent a la préfecture de police. Le texte a décappliqué tel gu'il était prévu. Je n’étais
pas moi-méme a la préfecture de police et je rep=s quels moyens y ont été déployés mais
il y a effectivement eu une saturation des ligridsus sommes restés en contact avec la
préfecture tout au long des premiéres heures pouircomment nous pouvions régler les
problémes d’'acceés.

A cet égard, je reviens sur cette question de @temmune et sur le fait que nous
avons demandé le numéro de téléphone des victiggattentats. |l ne s’agit pas seulement de
répondre a tous appels ; nous devons aussi ledaimaniére a pouvoir assurer un suivi des
victimes. Comment pouvons-nous les joindre ? Tedlela premiére question a laquelle nous
devons répondre. Pour traiter les appels, nousarig le logiciel Crisenet qui n'est pas a la
disposition de tous les ministeres et qui n’étag pn place a la préfecture de police. Ce logiciel
permet d’enregistrer les demandes et les coordendés personnes. Ce premier appel que
nous recevons n'a de valeur que si nous pouvossilee car la relation avec les victimes et
leurs proches est interactive.

Dans la matinée du samedi 14 novembre, il devagt@®peu prés neuf heures, il a été
décidé de basculer les appels vers la CIAV, comméd'geais demandé. J'étais en
communication avec notre directeur de cabinet guisrreprésentait au centre interministériel
de crise a la place Beauvau. L'opération a pridoyes heures, et la réponse téléphonique nous
a été définitivement attribuée a dix-neuf heuresamedi 14 novembre. Nous avons alors pu
commencer a fonctionner. En creux, on peut deviaesaturation mentale ou morale de
personnes en détresse qui, N'ayant pas pu avaoisatcette réponse téléphonique dans des
conditions souhaitables, ont peut-étre été décéamgViais la cellule téléphonique a opéré dés
gue nous avons pu prendre le relais.
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Je reviens sur la question suscitée par 'audd@Martin Hirsch et a laquelle j'ai déja
partiellement répondu. Effectivement, il n'est pdans les habitudes d'un établissement
hospitalier de communiquer les coordonnées téléghens de ses patients mais, pour notre
part, nous ne pouvons pas travailler si nous n'ay@as ces numéros. lls nous sont nécessaires
pour informer les gens de leurs droits, pour asdarsuivi des dossiers et, tout bétement, pour
que personne ne soit laissé de coté lors de lanc@ié d’hommage. Ces numéros sont le
carburant du centre de crise et du CIAV.

M. le rapporteur. L'instruction du 12 novembre prévoyait que I'actwéléphonique
se fasse a la préfecture de police. Qu'est-ce quotivé cette dissociation physique entre le
centre d'appel et la CIAV ? Ensuite, I'accueil énique a été transféré a la CIAV. Mais il
s'est écoulé un laps de temps important entre lmemd ou la cellule a été active, c'est-a-dire
partir de vingt-trois heures ou vingt-trois heuteste le vendredi soir, et la récupération de
I'accueil téléphonique a dix-neuf heures le lendemBans cet intervalle, il y a forcément eu
un afflux d’appels. Etiez-vous suffisamment doté@uelles difficultés avez-vous rencontrées ?

Pourriez-vous nous en dire un peu plus sur le iegiCrisenet que vous venez
d’évoquer ? Lors des auditions, les uns et leeautous ont parlé de tableaux en format Excel
qui avaient du mal & transiter. L'AP-HP nous a amspliqué que leurs tableaux arrivaient
déformés a la CIAV, que les lignes ne correspondgiers forcément au modele de départ, etc.
Est-ce lié a I'utilisation de ce logiciel ? La qties peut paraitre anecdotique mais elle a été
soulevée a de nombreuses reprises, notamment patclEmes et des associations qui les
représentent.

M. Patrice Paoli. Au contraire, c’est une excellente question. Noogsnposons en
permanence la question de la compatibilit¢ dedsoutious avons découvert des choses que
nous ne connaissions pas, auxquelles nous n'apasense. Je le répete, il faut créer une
culture commune.

La réponse téléphonique avait été congue ainsepgre I'événement était survenu en
France, & Paris en I'occurrence. Il y avait desores de faire comme ¢a. Pour ma part, je suis
arrivé en cours de négociation, quand j'ai pris feestions au centre de crise, a un moment ou
un certain nombre de choses étaient déja écris@sofne n'a pensé que ¢a pourrait poser un
probléme. Il se trouve qu'il y en a eu un, souffdtede I'afflux. Je ne suis pas la pour juger et
pour compter les points. Nous travaillons tous etdeniPendant toute la journée du samedi,
nous avons été en relation avec le préfet de palicees équipes pour régler ce probléeme
technique.

Pour le reste, il y a des méthodes de recueil a'inétion. Le logiciel Crisenet a été
créé pour traiter des événements survenant arggraet gérés par le CDCS. Il s’agissait de
recueillir la matiére premiére indispensable, eedire les bonnes données pour pouvoir
fonctionner. La réflexion interministérielle en eswa permettre d’améliorer le systéme. Qui
dit nouvelle mission, dit aussi nouveaux moyeresCIAV va faire appel a des programmistes
pour adapter les outils et faire en sorte gu'ileesbparfaitement compatibles entre eux, car
nous avons en effet rencontré des problemes deatdiipé ou simplement de transfert de
données. A certains moments, c’était difficile. B@vons réussi a surmonter ces difficultés.
C'est cela aussi une cellule de crise : vous nesaas comment les choses vont se présenter ;
vous devez vous adapter en permanence pour répandes questions qui n'avaient été ni
posées ni méme imaginées. A l'avenir, les logidiegraient donc étre interopérables et nous
devrions ne plus rencontrer ce genre de problémes.

L'un des points identifié est en lien direct aveatrg question : la remontée des
informations des établissements hospitaliers. Unbliés@ment hospitalier n’'a pas
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nécessairement pour principe de communiquer tétlolype de donnée. Pour fournir certaines
informations, il utilise des procédures qui le caignent a passer par I'’Agence régionale de
santé (ARS) dont il dépend, etc. Or nous avons enirbds récupérer des données directement
et les systemes de transmission n’étaient pas secement adaptés.

Je n'ai pas a me prononcer sur la fagon dont lessBk ont été accueillis dans les
hépitaux. Je pense gu'ils I'ont été dans des cmrditextrémement rudes et difficiles. Les bons
réflexes n’étaient pas forcément acquis et partdgéss cette culture commune est en train de
se créer. Cest ce qui me frappe dans les retouexpériences et les réunions
interministérielles que nous avons eus depuis lea&mbre. Dans les réunions, tout le monde
sait maintenant quel est notre travail, quels sast objectifs et les moyens de les atteindre.
Nous sommes donc en train de corriger tous cesgrad potentiels.

M. le président Georges Fenech.a Commission d’enquéte peut-elle considérer que
vous étes au fond le guichet unique réclamé pawiltmes afin de faciliter toutes leurs
formalités sanitaires, administratives et juridigg@Etes-vous ce guichet unique en cours de
constitution ?

M. Patrice Paoli. C'était I'objectif visé lors de la création de @AV. L’instruction

du 12 novembre visait a créer un guichet uniqussemblant des intervenants en quelque sorte
dépersonnalisés sur le plan administratif : lesesgesferent au directeur de la CIAV et non pas
a leur ministére. La CIAV est donc pleinement enrgeaDepuis 'hommage national, nous
avons cédé la place au comité de suivi, mais péntare la durée de cette expérience
douloureuse, entre le 13 et le 27 novembre, nowmsavonstaté que les victimes et les
associations réclamaient ce guichet unique. Nousrmesnen parfaite harmonie sur ce point et
notre objectif était effectivement d’étre pour slte guichet unique.

A l'avenir, & Dieu ne plaise, ce guichet unique depermettre de recueillir tous les
appels téléphoniques des la premiere heure maienégiat d'encadrer et d’organiser I'accueil
des familles a I'Ecole militaire et dans les ingit médico-légaux qui seraient mobilisés. En
novembre, nous étions un peu dans une course dantentre pour adapter des choses qui
n'étaient pas encore complétement conceptualisées.

M. Jean-Luc Laurent. La vocation de la CIAV était de devenir un guicheique
mais pendant quelle durée, jusqu’a quel stade M@urhs’effectue le passage de relais avec le
comité de suivi dont vous avez parlé ?

La CIAV s’occupe de la prise en charge et de I'assist des victimes. Concretement,
que faites-vous apres le travail d'identificatidrd&accompagnement vers les instituts médico-
Iégaux ou les différents instituts ? Au cours dasaux de notre commission d’enquéte, il est
apparu qu’il existait une forte demande d'accompagent dans la durée, au-dela de
I’'hommage national, pour tout ce qui concerne notent les démarches d’indemnisation et
I'aide psychologique. Le guichet unique est-il anga pour répondre a ces demandes dans la
durée ou pour assurer une mission de coordinatiec & comité de suivi et les structures
médicales ?

L'identification a été effectuée par I'Institut méd-légal de Paris. Pourquoi ne pas
avoir fait appel & d’autres instituts afin d'aceéld’identification ?

M. Patrice Paoli. Tout d'abord, je vais revenir un peu en arrierec@ajue j'ai omis
de mentionner un élément concernant les numérogéldphone des blessés, que nous
demandions. Ces numéros vont alimenter la listguenide victimes (LUV), établie sous
I'égide du procureur de la République, qui sermbgamment de base aux travaux du FGTI.
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Jusqu’ou va la CIAV ? Dans les textes et dans laque, il y a trés clairement deux
temps : le travail dans I'urgence qui est celulad€IAV ; le travail dans la durée qui est celui
du comité de suivi. La CIAV a cessé de fonctionnerntniére opérationnelle apres la
cérémonie d’hommage. Dés I'aprés-midi du vendredn@&mbre, une réunion s’est tenue
sous I'égide de Mme Taubira, garde des sceauxpadiée, afin de créer le comité de suivi. En
tant que directeur de la CIAV, je n’en suis pas raspble. Ce comité est localisé au ministére
de la justice et placé sous la présidence de l@tsére d’Etat chargée de I'aide aux victimes.
La CIAV alimente le comité de suivi de toute l'infoation qu’elle a recueillie. Le service de
l'acces au droit et a la justice et de 'aide datimes (SADJAV) quitte la CIAV pour le comité
de suivi avec toutes ces données, afin d'assu@ntnuité. Nous communiguons tout ce dont
nous disposons.

Vous avez raison de le souligner, le grand enjeur ges pouvoirs publics est
maintenant de réussir a créer cette structure @apdibssurer le suivi avec empathie et
humanité. Au centre de crise du ministere des afattrangeres, nous avons une expérience, a
petite échelle, de ce genre de situation. Nous iyoss dans la durée les ex-otages, par
exemple, que nous recevons et que nous assisttarmment dans leur relation avec le FGTI.
Les témoignages ont montré que les victimes dett@daements sont durablement choquées et
ont besoin d'assistance.

Nous cédons toutes les informations que nous aaoremité de suivi. J'en reviens,
encore et toujours, a ce qui est essentiel : lesdoanées, la capacité de joindre les victimes a
toute heure, afin d’assurer ce suivi et de répoadieurs questions. Il faut aussi étre capable
d’informer sur les procédures. Nous avons mis amtpdés documents qui n’existaient pas
sous cette forme auparavant : des fiches récapitlda procédures a suivre ; les coordonnées
des établissements de santé, des structures dersqsychologique, du FGTI, etc. Ce
compendium de données a été créé dans I'urgenswmriRemodestes, mais il y a maintenant un
outil, un fond de documentation et de pratique$adt maintenant donner toute sa pertinence
au comité de suivi, dont la tAche est d’accompatmees ces personnes avec empathie.

Venons-en aux instituts médico-légaux. Le choix l@gablissement chargé de
l'identification des victimes reléve du procureue th République. Dans le cas d'espece,
I'Institut médico-légal de Paris a été retenu conbeniieu de centralisation des victimes en vue
de leur identification. A lavenir, I'une des quests posées est de savoir comment I'on
pourrait accélérer les procédures en répartisaatche entre diverses structures, qu'il s'agisse
d'instituts meédico-légaux ou d'autres établissemeqti peuvent exister au sein de la
gendarmerie nationale ou d'autres services.

M. le président Georges FeneciNous aurons d'ailleurs I'occasion, chers collégues,
d’'auditionner les responsables de l'institut médémmal.

M. Michel Lefait. Monsieur le directeur, en préambule de votre vaetion, vous
avez fait état des tatonnements bien compréhegsibleette nouvelle instance qu'est la CIAV.
Vous avez également esquissé quelques pistes dati&n trés intéressantes. Avez-vous
d’'autres suggestions ou souhaits a émettre podegbenner encore la structure que vous
dirigez ?

M. Patrice Paoli. Merci de votre question. Il est toujours possidlaméliorer les
choses méme si toute institution humaine consenvdegré d'incertitude. La perfection n’est
pas humaine. Je voudrais d'ailleurs profiter dedasion pour saluer le travail fantastique qui a
été effectué par tous les volontaires, tous lesgoerels des divers instituts, confrontés a la
douleur des familles et aux difficultés.
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Que demander ? En premier lieu, j'insisterais ®itecculture commune créée avec
tous les ministéres qui ne connaissaient rien d€Il®V avant qu'elle ne commence a
fonctionner, aux premiéres heures qui ont suiviasntats. C'est maintenant un réflexe pour
eux de s’articuler avec la CIAV, le lieu unique ditement qui fédere toutes les énergies et les
compétences.

Il faut consolider ce travail et, dés a présentgfdes exercices. Une mise a I'épreuve
pratique permet de s’assurer que le dispositif@sttionnel, que les uns et les autres ont bien
compris les changements de base et les adaptatitiaselles qu’implique la CIAV dans les
mentalités et dans les procédures. De tels exerp@esettent, par exemple, d'identifier avec
précision toutes les mesures & prendre pour biealisar les personnes vers I'Ecole militaire,
telle préfecture ou tel autre lieu déterminé.

En deuxiéme lieu, il y a la question des moyens.showons obtenu 'augmentation de
nos moyens, notamment en matiere de capacité tHéple. Nous pouvons mobiliser
immédiatement soixante-cing téléphones, a cond@®disposer aussi des personnels capables
de les utiliser, qui mettraient sans doute envideux heures a arriver. Au plus fort de
'urgence, nous avions jusqu'a 120 téléphones antifmnement. Il ne s’agit pas de créer
partout des salles téléphoniques. Ce sont plutét lgeaux avec des postes débrayables,

comme il en existe au centre de crise.

D’autres moyens ne nous ont pas encore été affestéstalité pour armer, pardonnez-
moi I'expression, les comités de suivi et notammbintn6tre. |l existe des besoins en
personnels : magistrats au fait des procéduressppeels médicaux capables de définir les
moyens psychologiques, méme si nous nous appuyanses cellules d'urgence médico-
psychologique (CUMP) et d’autres organismes ; sfiét@a des services de gestion d’'urgence
auxquels appartiennent les trois collégues qui coampagnent, afin de pouvoir envoyer des
gens expérimentés vers les préfectures. Nous awss besoin d'argent pour financer nos
outils techniques tels que ces nouveaux logicieigigivent étre compatibles avec ceux de nos
partenaires.

M. le président Georges FenechVous avez parlé de 110 personnes a la CIAV. Est-
ce que ce sont des personnels permanents, déthelgts ministére ?

M. Patrice Paoli. En moyenne, nous étions entre 110 et 120 présen®AV. Pour
étre honnéte, au début, nous ne savions pas combienétions. Dans I'urgence, nous n'avons
pas commencé par établir une comptabilité. Nous saco@é un outil et mis au point, petit a
petit, un systéme d’enregistrement avec des batigeavait donc en permanence quelque 120
personnels présents, jamais les mémes évidemmesgufil y avait une rotation. Au moment
de la préparation de la cérémonie d’hommage, noosmes montés jusqu’'a 160. Lors des
retours d’expérience, nous avons partagé les ayganimes de la CIAV avec tous les
ministéres. Nous leur avons surtout fourni une feuill sont récapitulés nos besoins en
personnels pour armer chaque cellule, sachant 'gne kst chargée du suivi des décédés,
l'autre des blessés, l'autre du soutien psychologigtc.

Pour qu'il y ait des personnels suffisants poumatiter cette rotation — la tache est
trés éprouvante — nous avons des correspondangsciaque entité qui participe a la CIAV,
chargés de constituer un vivier. Le chiffre de t@frespond a des événements d’'une ampleur
comparable a ceux du 13 novembre, ce n'est pasdoneée absolue. Selon linstruction
interministérielle, j'établis les besoins avec némuipe, et les personnels sont envoyés par les
ministéres.

M. le rapporteur. Lors des attentats du 13 novembre, les réseauxusoont joué un
r6le particulier en ce qui concerne la recherclgedtification. Unhashtag #RecherchePards
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été créé. Avez-vous abordé ce phénoméne dans \@soés et lors des retours d’expérience ?
Selon vous, les réseaux sociaux ont-ils constituBandicap ou une aide ?

Dans le cadre de cette commission d’enquéte, nbussanous intéresser au risque
d’attentat en province. Vous nous avez indiqué \quses allez travailler avec les préfectures et
voir comment la CIAV pouvait se projeter en provin€u en est votre réflexion en la
matiere ? Dans cette hypothese, la CIAV resteraitpHisiquement au sein du ministére des
affaires étrangéres ou serait-elle partiellemetdadé@e dans la préfecture concernée ? Pourriez-
vous nous en dire un peu plus sur la maniére doattentat pourrait étre géré en province ?

M. Patrice Paoli. Les réseaux sociaux sont un fait ; ce sont desasépli existent et
dont nous devons tenir compte. Nous avons réfléclai @aniére dont nous pourrions les
utiliser pour recueillir des informations, et avoine adresse internet en plus du numéro de
téléphone. Les réseaux sociaux sont aussi un magediffuser de I'information. C'est une
hypothése qui est bien entendu présente a notri¢ elspnvisagée.

Quant a l'idée de cellules projetées dans les gidifes en cas d’'attentats en province,
elle est trés avancée. A Paris, les cellules prgesént 'Ecole militaire et I'Institut médico-
légal — et éventuellement d’autres instituts meb#i Pour la province, nous sommes en train
de finaliser unmodus operandi la préfecture identifie la nature des besointesttaches a
accomplir ; nous envoyons une équipe de deux peesomin encadrant et un opérationnel, afin
d’aider et de permettre une bonne liaison aveefdre qui resterait a Paris. C'est ce qui est
envisagé pour le moment.

M. le président Georges FenecHl me reste a vous remercier, monsieur le directeu
pour votre importante contribution a nos travaux.
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Audition, ouverte a la presse, de M. Bernard Cazeneu ve, ministre de I'Intérieur
Compte rendu de I'audition, ouverte a la presseludidi 7 mars 2016

M. le président Georges FenechMonsieur le ministre de lintérieur, nous vous
remercions d'avoir répondu a la demande d'audiionotre commission d'enquéte relative aux
moyens mis en ceuvre par I'Etat pour lutter contterderisme depuis le 7 janvier 2015.

Nous avons commencé nos travaux depuis un moisoenet nous avons déja procédé
a plusieurs auditions, consacrées a entendredemes, leurs conseils ou les responsables des
services qui sont appelés & les prendre en chéegdirecteur général de I'Assistance publique-
Hopitaux de Paris, le directeur central du servieesdnté des armées, ou, a linstant, le
directeur de la cellule interministérielle d'aidexavictimes (CIAV). Nous entendrons
prochainement le général commandant la brigadeapeuss-pompiers de Paris et le directeur
médical du SAMU.

A cette étape de nos travaux, nous avons pensédeilvous entendre, monsieur le
ministre, essentiellement sur les questions redatdvla conduite des opérations, a l'intervention
des forces de l'ordre et aux moyens mis a leurodiipn. Les questions relatives au
renseignement seront traitées plus tard, au momaieet nous vous demanderons de revenir a
ce sujet devant la commission d'enquéte, conformé&énee dont nous étions convenus.

Cette audition est ouverte a la presse et faigtatiune retransmission en direct sur le
site internet de I'Assemblée nationale ; son ertregient sera également disponible pendant
quelques mois sur le portail vidéo de I'Assemblémnale et la Commission pourra décider de
citer dans son rapport tout ou partie du comptdueyui sera fait de cette audition. Nous avons
en effet décidé que, d'une maniére générale, geeladhe soulévera pas de difficulté, pour les
personnes entendues ou au regard de la confidentdds informations recueillies, nos
auditions seraient ouvertes a la presse car nowsndemener cette enquéte en toute
transparence.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dedbanance du 17 novembre 1958,
relatif aux commissions d'enquéte, je vous demalederéter le serment de dire toute la vérité,
rien que la vérité.

M. Bernard Cazeneuve préte serment.

M. le président Georges Fenechle vous laisse la parole pour un exposé liminaire
qui sera suivi par un large échange de questiorépehses.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de lintérieur.Merci beaucoup, monsieur le
président, mesdames et messieurs les députés, dermmer I'occasion de m’exprimer devant
votre commission d’enquéte. Je suis moi-méme t&gealix, sur ce sujet et sur 'ensemble de
ceux qui relévent de la compétence de mon ministiepouvoir & tout moment répondre
devant les parlementaires de I'action que je candufortiori sur une question aussi tragique
que celle qui est I'objet de votre commission die#tg. Je me trouve cependant contraint par
un certain nombre de principes de droit, qui m'echig@t de révéler ici des éléments qui
seraient couverts par le secret de l'instructiar, qpature, puisque je n’en ai pas connaissance,
ou qui seraient couverts par le secret de la défemgionale, mais votre commission a la
possibilité de demander 'ensemble des documentssséires a son travail d’investigation.
Pour ma part, j'ai toujours été tres favorable gwe I'on donne au Parlement, sur ces sujets, la
totalité des éléments dont il souhaite disposeramdyen d'autres temps, été moi-méme
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rapporteur de missions d'information pour lesqueilétait fort difficile d’obtenir les éléments
demandés, je garde un tel souvenir de ces pérmmapliquées que je me fais un devoir de
VOous communiquer tout ce dont vous aurez besoin.

Notre pays est aujourd’hui confronté a une meneao®riste d'une gravité extréme,
sans précédent. Au mois de janvier 2015 et au dwisovembre dernier, nous avons di faire
face a deux campagnes d’attentats perpétrés enqueir de Paris et dans sa proche banlieue.
Entre ces deux événements et depuis lors, d’aatitasjues & caractere terroriste ont été
commises en différents points du territoire natipead’autres attentats ont été déjoués par nos
services. Jusqu’alors, jamais nous n’'avions comeirmnenace d’une telle nature ni d’'une telle
ampleur en France.

Au cours de l'année passée, 149 victimes innoceritappées par la barbarie
djihadiste, ont perdu la vie, tandis que des ceetid’autres resteront encore longtemps
marquées dans leur chair, parfois méme pour laneste leurs jours, et que des familles
entiéres ont été brisées a jamais. En janvier coemmeovembre, je me suis moi-méme rendu
sur les lieux des attentats, et, chaque foisyjiaiine horreur sans nom et une désolation que je
n'oublierai jamais.

Je sais que plusieurs victimes, ainsi que ceri@énkeurs proches, ont d'ores et déja
apporté leur témoignage aupres de votre commisSamuéte. Malgré le traumatisme que ces
personnes ont subi, malgré le chagrin et la doutieudeuil qui les habite, elles ont pris la
parole avec dignité, et il est important que voyszacommencé par les écouter. Je souhaite
tout d’abord leur exprimer, ainsi qu'a leurs famdl] ma profonde compassion, comme je pense
également avec une tres forte émotion a toutegscadt ceux a qui les terroristes ont
brutalement pris la vie.

Je sais aussi qu'aprés moi, dans les jours etdemises qui viennent, vous allez
également, comme il est normal, auditionner plusieesponsables des forces de sécurité. Dés
a présent, je veux souligner le sang-froid etda grande réactivité dont ils ont fait preuve dans
les épreuves exceptionnelles que nous avons téeserdAu coeur de la tragédie, ils ont
accompli leur mission avec un professionnalismeuetadmirable sens du devoir qu'ils
partagent avec les femmes et les hommes qui sonst iatervenus sous leur autorité, dans des
circonstances que nul d’entre nous ne peut vraiinesginer. Il convient de ne pas oublier ce
gu'a été a ce moment-la leur investissement.

Depuis les crimes commis par Mohamed Merah a Teel@i a Montauban au mois
de mars 2012, qui étaient des crimes a caractéiste, nous sommes confrontés sur notre
sol & la menace djihadiste, qui avait auparavamppié les Etats-Unis, 'Espagne, puis le
Royaume-Uni, et qui a par ailleurs muté au coursetedix derniéres années. En effet, nos
adversaires recrutent désormais une partie de lectigistes au sein méme des sociétés
occidentales qu'ils prennent pour cible et lesotéstes utilisent internet et les réseaux sociaux
pour diffuser leur propagande mortifére.

Ce terrorisme de proximité, a la fois endogenexegéne, nous commande donc de
prendre les précautions qui s'imposent sur I'enderdb territoire national. Chacun doit avoir
conscience que, pour des organisations telles qeetDau bien AQMI, la France constitue
aujourd’hui comme hier une cible prioritaire.

Face a l'existence d'une telle menace et apresrdesnatismes collectifs que nous
avons vécus I'année derniere, je crois gqu'il édaila fois normal, sain et nécessaire que le
Parlement pQt examiner dans le détail I'action pgesvoirs publics lors des événements de
2015 et dans le temps long de la lutte antiteti@ri&ussi, je veux remercier les membres de la



— 122 —

commission d'enquéte, tout particulierement sorsigent, Georges Fenech, et son rapporteur,
Sébastien Pietrasanta, pour les travaux importariis conduisent.

Je rappelle en effet qu'en matiére de lutte amtiteste, le Gouvernement s’est
toujours efforcé de faire preuve de la plus gramdesparence possible. Pour ma part, je n'ai
jamais refusé de répondre a aucune sollicitaticmuriinterrogations des parlementaires ; c’est
bien normal, c’est méme un devoir dans la fonctjonest la mienne. Par trois fois depuis que
je suis a la téte du ministére de I'Intérieur, gaé auditionné par des commissions d’enquéte
portant sur la lutte que nous menons contre lesatésdjihadistes en France et en Europe. Par
ailleurs, de nombreux débats ont eu lieu en séahes commission des lois a I'occasion de
I'examen des différentes lois proposées par le Goveent. Je pense tout particulierement au
grand débat qui a précédé I'adoption de la loi dyuillet 2015 relative a notre politique
publiqgue du renseignement, rompant ainsi avec ci fqut bien appeler la « culture du
secret » qui, sur ce sujet, avait longtemps préealkrance.

Enfin, aprés les attentats du 13 novembre dem@rs n’avons pas hésité a mettre en
place des procédures de contrble inédites des eggque nous prenons dans le cadre de I'état
d'urgence, notamment des procédures de contrdlerpantaire. A mes yeux, I'exercice qui
nous réunit aujourd’hui s’inscrit donc dans cett&nme logique vertueuse. Je suis moi-méme
convaincu que la démocratie ne peut que sortiroreéé d’une telle démarche, dés lors que
celle-ci est conduite avec toute la rigueur nédessa

Je l'ai dit : jamais la menace n'a été aussi élepéaujourd’hui. Mais, dans le méme
temps, jamais la réponse de I'Etat n’'a été ausse.fdel est le sens du message que je veux
délivrer aujourd’hui devant vous, sans pour autgnorer que le risque zéro n'existe pas. Je
commencerai par évoquer la réponse opérationnelengus avons opposée aux attentats de
2015, avant d’en venir a notre politique de luttéitarroriste et aux moyens que nous mettons
en ceuvre sur le long terme pour empécher la comonigig nouvelles attaques.

Parce que le risque zéro, je le redis, n'existe fpae a la menace terroriste, les
pouvoirs publics ont I'obligation de se préparerpie, de prévoir a I'avance les moyens de
réagir face a une séquence d'attentats de haetgsité.

C’est dans cet esprit d'anticipation que les sewvidu ministere de lintérieur ont
travaillé au cours des dernieres années. Et cestqpoi la qualité du retour d’expérience
auquel nous avons procédé présente une grandetimper Comment les services du ministere
de lintérieur, et plus largement l'appareil d’Etant-ils réagi face aux deux vagues d’attentats
de janvier et novembre 2015 ? Etaient-ils convesrabht organisés et suffisamment préparés a
cette mission ? Et quelles legcons doivent étresigour I'avenir de ces événements tragiques ?

Ces questions sont extraordinairement complexesaiean du trés grand nombre de
services et de personnels qui ont été mobilisés l@@rheures qui ont suivi les attentats, et de la
multitude des taches qu'il leur aura fallu accomghns I'urgence. Pour la clarté de I'exposé,
je me propose donc de distinguer quatre sujetfiiexion principaux, tout en sachant que
nous aurons l'occasion d’y revenir aussi longuengget vous le souhaiterez dans le cadre des
questions qui suivront cet exposé liminaire : lardmation générale des moyens engagés ; la
mobilisation des forces d'intervention ; les praséd d’enquéte ; les opérations de secours aux
victimes.

Voyons, tout d'abord, la coordination générale meyens engagés.

Face a des événements exceptionnels, qui amenenéndre des décisions dans
l'urgence et a mobiliser des effectifs considéraple question de la coordination générale des
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moyens de I'Etat est bien entendu cruciale. Toigefelle me semble s'étre posée de facon
différente en janvier et en novembre.

En janvier en effet, I'action des forces de sééustest d'abord concentrée sur la
traque des freres Kouachi, aprés que ceux-ci ossréuquitter la capitale. Tous les services et
toutes les forces de sécurité se sont donc tromadslisés : préfecture de police, direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI), directiémérale de la police nationale (DGPN),
direction générale de la gendarmerie nationale (DG@ENyst trés vite apparu qu'il fallait
renforcer leur coordination et assurer entre eupanage plus fluide de l'information. C'est la
raison pour laquelle j'ai tenu a ce que les respbies de ces grandes directions se réunissent
en permanence dans le salon du ministére de [gupedit « le fumoir ». Cet outil de pilotage
opérationnel a fait la preuve de son efficacitéecau long de la gestion de la crise des 7
9 janvier 2015, puisqu’il a permis un pilotage tetaent intégré jusqu’a la neutralisation des
terroristes.

La situation a été tres différente le 13 novembeenigr. En effet, la préfecture de
police avait cette fois naturellement vocation suasr le pilotage opérationnel du dispositif, a
Paris comme a Saint-Denis, mais il lui fallait camrder des moyens bien plus nombreux pour
répondre aux circonstances inédites de cet atteqtatalité des sites, usage de ceintures
d’explosifs par les terroristes, absence de cib&geombre élevé des victimes. En I'espace de
quelques heures, nos services ont d’abord di ewérva la fois, pour mettre hors d'état de
nuire les terroristes demeurés sur place, notammaneBataclan pour sécuriser les sites et
prévenir le risque de surattentat, secourir leSmes et procéder au recueil des données utiles
aux enquétes. Dans un deuxiéme temps, il leur alltar€aliser I'enquéte judiciaire et assurer
le suivi des victimes, des familles et de leursches, tout cela sans oublier, ni les échanges
d’information et la coordination avec les servigggngers, ni I'action de cyberdéfense, ni
I'information du grand public.

Globalement, le pilotage opérationnel par la préfiec de police de ces moyens et
missions complexes peut étre jugé comme ayanidétés un contexte extrémement difficile,
optimal. La réactivité des forces de sécurité angede mobiliser les personnels nécessaires a
la sécurisation des sites, a la conduite des eesj@étau secours des victimes dans les délais les
plus brefs possibles. Sur le plan opérationnel, snaevons cependant tirer certains
enseignements concernant I'organisation du commmedg la répartition des personnels sur
les différents sites et I'intégration dans notrepdsitif des personnes qui offrent spontanément
leurs concours — je pense aux militaires de laef@entinelle, aux médecins civils et aux
riverains.

Enfin je rappelle qu'au-dela de la coordinationrapiénnelle, il existe un dispositif de
coordination interministérielle, la cellule intemstérielle de crise (CIC), qui a été activée par
le Premier ministre en janvier comme en novembdb28t qui a été placée sous ma
responsabilité. La CIC a notamment joué un rOle wéle pour partager en continu les
informations entre administrations, pour mobilisau, profit du préfet de police, des renforts
nationaux et, en novembre, pour assurer la mise@re rapide des mesures prises au titre de
I'état d’'urgence et du rétablissement des contrélesfrontiéres.

La mobilisation des forces d'intervention — GIGN, RAE2 BRI — constitue un
deuxiéme aspect fondamental de notre dispositifaend’attaque terroriste, en particulier des
lors que nous sommes confrontés, comme c'est leacas les terroristes de Daech, a un
ennemi résolu a frapper au hasard et parfois aimupaour faire le plus grand nombre possible
de victimes.
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Aprés les crimes de Mohamed Merah, le RAID et le GIGNadmsi da faire évoluer
leurs doctrines d’emploi, ainsi que leurs schénagasiques et opérationnels d’intervention.
Leurs hommes doivent étre préparés a agir vite @auver des victimes, empécher les
agresseurs d'initier des charges explosives etandaur laisser I'opportunité de communiquer
sur les médias d'information continue et les résesmeiaux.

En juillet 2014, le RAID a ainsi présenté sa nouvsltiatégie d’intervention sur les
individus radicalisés ayant déja tué, basée sbatidon dans ce cas précis de la négociation
pour privilégier, si possible, un contact maityisé les forces de I'ordre. Elle est complétée par
une tactique dite de « non-réversibilité » c'edira-un assaut rapide et continu, quelquefois
doublé d'une technique consistant a offrir 'opératdu RAID, protégé par un gilet lourd et un
bouclier balistique, aux tirs ennemis, afin de déter I'attention du tueur potentiel d'otages.
Ces technigques ont été utilisées a Vincennes.

De son co6té, le GIGN a mis en place une cellule dé&eve phénoméne terroriste et
sur les modes opératoires des tueries planifiéagatr® exercices spécifiques ont été
programmeés en 2015 dans le cadre de la prépami&mationnelle de I'unité.

Parallélement, un travail de collaboration entsedieefs du RAID et du GIGN a abouti
le 24 juillet 2014 a la rédaction d'une note commanganisant la coopération des deux unités
en cas de crise grave. Ce dispositif a été mis laoepen janvier 2015. De méme, une
collaboration étroite a été engagée entre le RAIDaeBRI dans le cadre de la Force
d’intervention de la police nationale (FIPN). Lea@yier 2015, pour la premiere fois depuis sa
création, j'ai décidé de déclencher la FIPN, donreginsi le commandement du dispositif
composé des deux forces au chef du RAID.

A la suite d’une autre de mes décisions, dansueant de I'année 2015, le RAID a été
doté de nouveaux équipements acquis sur financeamtitérroriste, dont des blindés urbains
permettant de s’approcher des zones de feu y cendams les centres commerciaux. Ces
véhicules ont été engagés pour évacuer en toutieitéédes blessés et des otage8dtaclan

Une autre question essentielle, face a une merac®iste qui n'est pas concentrée
sur la région parisienne, porte sur les capacigspibjection des forces d'intervention
spécialisées. C’est pour répondre a ce défi qaédssion a été prise en avril 2015 de faire des
sept groupes d'intervention de la police nationsiteés a Lille, Strasbourg, Lyon, Nice,
Marseille, Bordeaux et Rennes des antennes du RAK2snen capacité d'effectuer les mémes
interventions que I'’échelon central. Ces anteneemettent ainsi au RAID de se projeter plus
rapidement sur tout point du territoire nationahc€ a la méme nécessité opérationnelle, le
GIGN a mis au point un « plan d'assaut immédiat »s@ptosur un départ immédiat du premier
échelon — au moins quatre équipes de cing pour®NG, capable de quitter Satory en quinze
a trente minutes, vingt-quatre heures sur vingtrguet trois cent soixante-cing jours par an.

Enfin, jai moi-méme demandé aux directions gére&ratle la police et de la
gendarmerie nationales, ainsi qu'au préfet de polfactualiser le schéma national
d’intervention spécialisée afin d’adapter les ctinds d'interventions d’'urgence de ces unités
en cas d'attentat sur le territoire de la nationt tentiere. Ce schéma est en cours de
finalisation, il sera présenté dans les prochainssj

J'en viens, troisieme point, & la conduite des étegi

Je ne m'étendrai pas, vous le comprendrez, sunjehui reléve d’abord de l'autorité
judiciaire, mais je voudrais souligner I'importarde travail d’enquéte effectué par les services
du ministére de I'intérieur tout au long de cesesi
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En janvier 2015 et plus encore au mois de novenibseservices d’enquéte ont da
faire face a un double défi, puisqu’il leur fallaila fois procéder de maniere coordonnée aux
actes d'investigation sur plusieurs scenes d'atenayant fait un trés grand nombre de
victimes, et identifier les auteurs survivants etirs complices éventuels afin de prévenir
absolument la commission de nouveaux actes teesris

Des le 13 novembre a 23 heures, le parquet de #aassi conjointement la DGSI, la
direction régionale de la police judiciaire (DRP&) Blaris et la direction centrale de la police
judiciaire (DCPJ) et a confié a la sous-directionitarroriste (SDAT) de cette derniére la
coordination, la centralisation et la direction lgamquéte. A 23 h 45 la SDAT déclenchait le
« plan attentat », comme en janvier, permettaramotent la mise en place d’'un PC de crise,
l'activation du numéro d'urgence « 197 » et du siernet dédié pour recueillir les
témoignages de la population, I'activation de faain courante attentats » et la mobilisation de
renforts des services territoriaux de la DCPJ (VbesailLille, Orléans, Rennes, Bordeaux et
Ajaccio). Ce sont ces renforts qui ont rapidememinge de répartir entre le travail entre ces
enquéteurs et ceux de la DRPJ de Paris les sixscknerimes en vue d'établir les actes de
constatation.

Entre le 13 et le 24 novembre, les enquéteurs tatilié5 300 procés-verbaux et
confectionné plus de 4 000 scellés. Ce travail tamment permis de réaliser les constations
sur les six scenes de crimes, d'identifier les rteuforistes abattus ou s’étant suicidés, de
localiser deux lieux conspiratifs en banlieue panise et trois en Belgique, de procéder a 26
interpellations en France. L’activation du numétapgel a témoins « alerte attentat 107 » a
notamment permis de recueillir trois informatiodgidives, dont celle qui a permis de localiser
trois terroristes dans un appartement de Saint-Davasit qu’ils ne puissent commettre de
nouveaux attentats.

Enfin, je tiens a souligner I'importance de la cé@tion franco-belge, qui s’est
notamment matérialisée par la mise en place d'eugpé commune d’enquéteurs, ainsi que
I'apport de la police technique et scientifiquejaafois pour I'identité judiciaire, pour la
documentation criminelle et pour I'exploitation desces informatiques et technologiques. Les
supports exploités par la sous-direction de laceaiechnique et scientifique (SDPTS) a Ecully
ont ainsi permis de démontrer la préparation pbéaldes attentats et de retracer une partie des
déplacements effectués par les terroristes dafpsuesprécédant le 13 novembre.

J'en viens, quatrieme point, a ce qui concernséesurs aux victimes.

La prise en charge des victimes et de leurs proaléé pour I'Etat une préoccupation
majeure, tout particulierement en nombre compte tn nombre trés élevé des victimes. Je
rappelle qu’au matin du 14 novembre, le bilan powe était de 124 morts, 100 victimes en
situation d’urgence absolue et 157 victimes eratit d’'urgence relative.

Dans les heures et les jours qui ont suivi centteil a donc fallu a la fois porter le
plus rapidement possible secours aux victimesaéaer a leur évacuation vers les structures
hospitalieres adaptées, mais aussi donner auxiésndiés éléments d’'information fiables sur la
situation de leurs proches. Et il a fallu ensutecenpagner dans la durée les victimes au plan
médical, psychologique, juridique et financier.

Le soir du 13 novembre, les secours ont di inteén&multanément sur six sites, a
Saint-Denis et a Paris. lls I'ont fait avec une &xte réactivité, notamment grace au maillage
des centres de secours parisiens, en arrivaneslielix trés rapidement. Pour la seule brigade
des sapeurs-pompiers de Paris (BSPP), ce sont dgifsed’incendie et de secours, 450
sapeurs-pompiers, 200 secouristes des associagmges de sécurité civile, 21 équipes
médicales, qui se sont portés au secours des egtsur les différents sites.
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Ce trés haut niveau de réponse est le fruit d'umgldravail de préparation
interservices. Je m’'étais rendu le 4 décembre 20lBlcaserne Champerret ou m’'avaient été
présentées les modalités de réponse de la BSPRtéentat multisites. Et un exercice conjoint
entre la BSPP et le SAMU avait été organisé le nméme des attentats du 13 novembre.

Depuis novembre, j'ai donc souhaité que ce traVaihticipation et d’entrainement se
poursuive a I'’échelle nationale, afin notammenndas préparer aux enjeux de sécurité liés a
I'Euro 2016. Le 16 mars, je réunirai les resporsslble la sécurité et des secours de 16 grandes
agglomérations et de villes accueillant I'Euro 20fp6ur évoquer les enjeux post-attentats et
'adaptation des modes opératoires. Je me rengi@iedment a Nimes le 17 mars pour un
exercice simulant un attentat dans une « fan zone »

Si personne ne conteste la réactivité, le professiisme et le dévouement dont ont
fait preuve les services de secours, je sais qeEdmpagnement par I'Etat des familles a
suscité davantage d'interrogations. Les attentat2@L5 ont suscité de ce point de vue une
évolution importante de la réponse de I'Etat.

Lors des attentats de janvier, le Premier ministren effet décidé de créer une
structuread ho¢ placée directement sous sa responsabilité, pssurer l'information et
'accompagnement des familles de victimes, abetérmée par le centre de crise et de soutien
du Quai d'Orsay, avec le concours, bien entendu, diésrents ministéres. Cette cellule
interministérielle d'aide aux victimes a évidemmét# fortement mobilisée en novembre. Je
veux souligner l'apport majeur qui est le sien dtuasion de crise: elle offre un
accompagnement permanent, assuré par des professioformés pour ce faire et
expérimentés, qui sont dans la durée de véritabfésents pour les familles de victimes.

Il reste que deux points ont concentré, a juste,tites critiques. D’abord, de
nombreuses familles ont indiqué avoir été dansdpacité de joindre le numéro vert mis en
place par la préfecture de police, lequel a étérdeaire de 93 000 appels en quelques heures,
ce qui a entrainé sa saturation. Pareille situatierdoit plus se reproduire. Désormais, une
nouvelle organisation sera mise en ceuvre en caswelnattentat, en lien avec la CIAV, pour
s'assurer que les appels des familles et des p@grent traités avec la plus grande célérité.

Ensuite, le nombre élevé de victimes décédéesddriament mobilisé les équipes de
la police judiciaire et de I'Institut médico-légaé Paris, en charge de leur identification. Celle-
ci ne peut étre faite que par une commission dtitieation présidée par un magistrat, au terme
d’'une procédure rigoureuse cadrée par des promauierpol. Cette procédure a entrainé des
délais trés longs, souvent méme insupportablesit anee les familles plongées dans I'angoisse
soient formellement informées. Le samedi 14 noverdu matin, plus de 1 700 personnes
étaient ainsi restées sans réponse apres s’étrifestéas comme étant a la recherche d’'un
proche a travers la plateforme téléphonique ddA&/C

A cet égard, je dois souligner que les servicesimistére de I'intérieur ont accompli,
en novembre comme en janvier, un travail éprouwdint de procéder a l'identification des
victimes, avec un trés haut niveau d'engagement seegices. La DCPJ a utilement pu
bénéficier a cette occasion de renforts de l'instite recherche criminelle de la gendarmerie
nationale (IRCGN). Leur professionnalisme ne sad@aé mis en cause mais il reste que des
mesures devront étre prises pour accélérer ce gmosed’identification afin d'éviter aux
familles de demeurer longtemps dans lincertitucke,naturellement sans remettre en cause
I'exigence de rigueur, toute erreur pouvant engmaites conséquences dramatiques.

Enfin, I'Etat doit bien évidemment accompagner dinslurée les victimes et leurs
proches, aux plans médical, psychologique, jurigigtifinancier. Lorsque la CIAV, structure
de l'urgence, a fini son ceuvre, le relais est pas yn comité interministériel de suivi des
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victimes. La création du secrétariat d’Etat auxtimies devra permettre de s'assurer de la
cohérence et de l'efficacité de ce suivi, maisgisderai bien entendu ma collegue Juliette
Méadel vous apporter de plus amples précisionsessujet.

J'en viens a présent aux dispositions que noussaposes sur le long terme pour
empécher la commission de nouveaux attentats.viés donc a la question que vous avez
posée, de facon réitérée, sur les décisions, Emositions qui ont été prises depuis 2012 et,
plus particulierement, depuis le mois de janvier.

A cet égard, je souhaite faire une précision lifmaaur un point qui revét & mes yeux
une grande importance et auquel nul ne semble grayptéter attention : aujourd’hui, nous ne
parlons pas des attentats qui n'ont pas eu lieudéfaition, personne n’en parle jamais. Et par
définition, on ne pose aucune question sur la falgmt nous les avons empéchés, alors que,
bien sOr, de nombreuses interrogations seraierie suétier aujourd’hui si ces attentats étaient
survenus. En fait, souvent personne ne sait méraec@s attentats ont été évités, et personne
n'est informé de I'exacte activité des services.

Ainsi, depuis 2013, grace au travail minutieux d@es services, pas moins de onze
projets d’attentats ont été déjoués — dont six iddpumois de janvier 2015.

J'ajoute qu’'a ce jour, 325 individus impliqgués deufacon ou d'une autre dans des
filieres djihadistes ont été interpellés par la DGSarmi eux, 201 ont été mis en examen,
155 ont été écroués et 46 ont été placés sousdtmipudiciaire. D’'une maniére générale, je
rappelle que la DGSI est saisie, en propre ou avpoliee judiciaire, du suivi de 236 dossiers
judiciaires, concernant 1 088 individus pour lemplication dans des activités liées au
terrorisme djihadiste.

Ces chiffres vous donnent ainsi une idée du nombtentiel d’attaques ou d’attentats
dont nous sommes jusqu’'a présent parvenus a enti@wmmission sur notre sol. Par la
méme, ils vous montrent a quel point I'action qdiethne des services, sous l'autorité de la
justice, porte ses fruits. Et s'il est bien |égitimque vous m'interrogiez sur les attentats de
2015, je considére qu'il serait regrettable quesnmassions sous silence les résultats importants
qui sont le fruit du travail sans discontinuité desvices de renseignement ou des services de
sécurité intérieure.

Le Gouvernement a trés t6t pris la mesure du caadhédit et protéiforme de la
menace. Depuis 2012 et I'adoption de la loi relativéa sécurité et a la lutte contre le
terrorisme, dite « loi Valls », nous n'avons ceseéeahforcer notre dispositif antiterroriste et
d’adapter notre arsenal juridique aux évolutiondadsituation. Des le mois d’'avril 2014, nous
avons ainsi mis en place un plan de lutte contreatiicalisation violente et les filieres
djihadistes, lequel a constitué la matrice de nattetégie globale de prévention, de
sécurisation et de répression du terrorisme. Delpus cette action n'a cessé de monter en
puissance pour nous donner les moyens d’'agir sudifiérentes composantes de la menace.

Car, s'il est avéré que les attentats du 13 noverobt été planifiés depuis la Syrie et
coordonnés en dehors de nos frontiéres — jinsiste&e point —, d’autres attaques ont, elles, été
le fait de personnes radicalisées sur notre sarfois dans un délai extrémement court et au
contact d'un milieu propice a une telle dérive. plas souvent, ces individus ou ces petits
groupes ont bénéficié d'une formation accéléréenaniement des armes en Syrie ou en Irak,
avant de revenir sur notre sol pour se fondre datr® tissu social et, le cas échéant, passer a
I'acte tres rapidement. D’autres, enfin, entendépbndre a un appel général au djihad lancé
par Daech ou par toute autre organisation terroddtespiration djihadiste, sans que I'on
puisse parler, pour ce qui les concerne, d’'uneiamgzrécise a remplir. Dans le méme temps,
les modes opératoires ont évolué : les exécutgniéas par arme de poing ou arme blanche se
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sont muées en attentats commis a I'arme de gugrpew la premiére fois le 13 novembre, au
moyen de ceintures explosives. J'ajoute enfin @secibles elles-mémes des terroristes ont
évolué. Si elles avaient été choisies, en janid52 en raison de leur évidente portée
symbolique — communauté juive, journalistes, pelei —, tel n'était plus le cas le
13 novembre : les assassins ont cette fois déiimefrappé au hasard. A travers ces meurtres
de masse indiscriminés, c’était donc une cible globale qui était visée : notre mode de vie,
les solidarités qui nous unissent, bref le morédiLieité de notre nation.

A T'heure actuelle, nous savons qu’'un peu plus 850 Francais ou résidents
habituels sont impliqués, d'une fagon ou d'une gutans les filieres de recrutement
djihadiste : 600 d’entre eux sont présents en 3trien Irak, ce n'est pas un chiffre faible, et
236 sont d'ores et déja revenus sur le territofonal — nous faisons preuve a leur endroit de
la plus grande vigilance. Parmi eux, 143 font la&ilj’un suivi judiciaire : 74 ont été incarcérés
apres avoir été placés en garde a vue, 13 sontsatrdle judiciaire. Par ailleurs, 100 Francais
de retour de Syrie ou d’lrak sont actuellementsiliBs par nos services de renseignement ; 67
d’entre eux ont d'ores et déja fait I'objet d’enieas administratifs avec la DGSI.

Notre premier objectif porte sur le renforcemert dervices de renseignement.

En raison du caractere diffus de la menace, leipahobjectif que nous nous sommes
fixé, dés 2012, a été de renforcer I'organisatiergadre d’action et les moyens dont disposent
nos services de renseignement, qu’ils soient cbatgda surveillance du haut du spectre, c’est
le cas de la DGSI, ou bien de la détection des sigfaibles de radicalisation, c’est le cas du
renseignement territorial. C’était |1a une nécesafigolue pour tirer les legons des tueries de
Toulouse et de Montauban et éviter que notre payserretrouve dans une situation d’extréme
vulnérabilité.

Dées 2013, nous avons commencé a réformer en pmfontes services de
renseignement intérieur. C'est la raison pour ldqueous avons transformé la direction
centrale du renseignement intérieur (DCRI) en tibagyénérale de la sécurité intérieure, créée
par le décret du 30 avril 2014 et directement gasgus I'autorité du ministre de l'intérieur.
Par ailleurs, dés 2013, nous avons programmé kicnéde 432 postes supplémentaires sur
cing ans pour renforcer les compétences de la DGSlivetsifier son recrutement. Ces
recrutements nouveaux ont été accompagnés d'urt effocrédits hors titre 2 de 12 millions
d’euros par an.

Aprés les attentats de janvier 2015, nous avonginten de faire monter notre
dispositif en puissance. Des moyens humains sumpitaines ont tout d’abord été alloués aux
services dans le cadre de la lutte antiterrori3sms le cadre du plan antiterroriste de janvier, il
a ainsi été décidé que 500 agents viendraient negrf@rogressivement la DGSI, en plus des
432 déja prévus, et ce jusqu'en 2017. Des analyselsniques, des informaticiens, des
linguistes sont notamment recrutés pour renforesrcapacités d'analyse, de détection et de
prévention des risques terroristes. Et 500 effectfipplémentaires — 350 policiers et
150 gendarmes — sont venus renforcer le serviceatatu renseignement territorial (SCRT),
tandis que 100 effectifs nouveaux ont été allouéla d@irection du renseignement de la
préfecture de police. Enfin, les autres servicedrituant d’'une fagon ou d'une autre a la lutte
antiterroriste et appuyant I'action des serviceseteseignement ont quant a eux été renforcés
par l'arrivée de plus de 300 agents. Un tel effeehvbien sdr s'ajouter & la mobilisation des
forces de police, de gendarmerie et des militaleess le cadre du plan Vigipirate.

Pour autant, s'il est indispensable d’accorder deage de moyens & nos services, un
tel effort resterait insuffisant si nous ne réfanms pas en paralléle la facon dont ils
coordonnent leur action. Pour mieux prendre en terigpcaractére diffus de la menace, ainsi
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que les phénoménes de porosité entre délinquantaretisme, priorité a été donnée a la
coopération et au partage de l'information entsediférents services concernés. Nous avons
consolidé l'articulation entre le « premier cersldu renseignement, c’est-a-dire la DGSI et ses
partenaires de la communauté du renseignement etdeuxieme cercle », c'est-a-dire le
SCRT et les services dinvestigation. A cet égatdnité de coordination de la lutte
antiterroriste (UCLAT) joue bien sdr un rdle décidifes « cellules de coordination » ont été
mises en place, qui rassemblent I'ensemble desicesrvde renseignement dans une
organisation réactive et fluide. Enfin, nous regfors les liens entre les renseignements
intérieur et extérieur, et une équipe de la DGSElésbrmais présente dans les locaux de la
DGSI. Nous progressons donc, et je dois a la véritélige que ces rapprochements n’ont
suscité aucune réserve, tant la menace est glebagjige la réponse, pour étre efficace, se doit
d’étre collective.

Pour mieux détecter en amont les signaux faiblesradicalisation, nous avons
également réformé et renforcé le positionnementSART. Ses attributions ont ainsi été
clairement élargies pour lui permettre de contnitiuéa prévention du terrorisme, notamment
par la détection des signaux faibles de radic&isaC’est la raison pour laquelle son maillage,
en métropole comme outre-mer, a été renforcé poeuxerritorialiser son action et densifier
le réseau de ses capteurs. De méme, nous avonsé déeiddévelopper des relais du
renseignement territorial dans les compagnies sbiigades de gendarmerie, ainsi que dans
les commissariats de police, & chaque fois queseta révélé nécessaire. Une telle proximité
est absolument indispensable. A Lunel, par exengées I'Hérault — ol nous avons, le
27 janvier 2015, procédé a plusieurs interpellatienperquisitions dans les milieux islamistes
locaux —, I'implantation de la gendarmerie au puss de la population a permis de recueillir
les renseignements qui ont contribué au démanteledhene filiere de recrutement djihadiste.

Enfin, avec la loi du 24 juillet 2015 relative a@nseignement, nous avons élaboré un
cadre légal moderne et cohérent pour I'activitdhde services, adapté aux nouvelles menaces,
aux mutations technologiques les plus récentes dtéwlution du droit national et
international. Ce cadre fixe des régles d’emplairek des techniques de renseignement afin de
protéger les agents qui y ont recours tout en gasamt le respect des libertés individuelles. La
loi renforce ainsi les indispensables dispositisvdluation de I'action des services. Un triple
niveau de controle a été instauré — administraiifdictionnel et parlementaire — et la loi du
mois de juillet en a résulté.

Nous avons souhaité aussi des effectifs et des msogenforcés pour les forces de
I'ordre. La volonté de renforcer les effectifs @ Imoyens dont disposent les forces de sécurité
n'a pas seulement concerné les services de reese@m. En raison de I'ampleur de la
menace, il était en effet absolument indispensablen tel mouvement affecte 'ensemble des
forces de sécurité intérieure.

Je vous rappelle que, d'une maniere générale, levéBoement a consenti, depuis
2012, un effort national important sur le plan desrutements au sein de la police et de la
gendarmerie nationales. Nous avons ainsi mis umeteaux coupes claires qui avaient
considérablement réduit les effectifs des forcesé@murité dans une période antérieure. Nous
avons remplacé tous les départs a la retraiteguet avons créé prés de 500 emplois nouveaux
par an dans les deux forces. Cet effort a bieneéwident un impact positif sur notre dispositif
antiterroriste : nous avons notamment pu le comstptand, apres les attentats de janvier 2015,
il a fallu déployer dans l'urgence 120 000 femmefi@nmes, toutes unités et tous services
confondus, pour assurer la protection de nos coyeiis et garantir I'efficacité du plan
Vigipirate.
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A cette politique de fond, nous avons ajouté, apresattentats de 2015, deux plans
pluriannuels d’'une ampleur sans précédent : plus 480 créations nettes d’emplois au titre du
plan antiterroriste (PLAT) décidé par le Premienistre en janvier 2015 ; 5 000 emplois au
titre du Pacte de sécurité annoncé par le Présidieria République devant le Congrés le
16 novembre dernier, au lendemain des attentaPade et de Saint-Denis. Il faut y ajouter les
900 postes supplémentaires dans le cadre de teldinances pour 2016 pour lutter contre
'immigration irréguliere. D'ici a la fin de quinqueat, ce sont donc 9 000 emplois en tout qui
auront été créés dans la police et la gendarmerie.

Je précise gu’actuellement, aux cotés de nos faoaées de I'opération Sentinelle,
de nombreux effectifs des forces de I'ordre sonbitisgs pour la surveillance et la protection
de 5700 lieux jugés sensibles, répartis sur I'eide du territoire national. Parmi eux,
882 font I'objet d’'une garde statique, tandis ges dispositifs dynamiques sont mis en ceuvre
pour les 4 818 restants. Les sites surveillés gontipalement des sites religieux : 3 713 sur
5 700, parmi lesquels 51 % de sites chrétiens, 2ie%ites musulmans et 21 % de sites juifs.
Un tel dispositif de sécurisation implique lui augse nous disposions de forces de I'ordre en
nombre suffisant.

Par ailleurs, les créations de postes que je Wd&squer se sont accompagnées au
cours des derniers mois d'un renforcement sanségedt des moyens d'équipement,
d’investissement et de fonctionnement du ministie’intérieur, & hauteur de 233 millions
d'euros sur cing ans. L'année derniére, 98 milliodguros ont dores et déja été
progressivement alloués aux services concernésqoils puissent accomplir leurs missions
de la facon la plus efficace possible. Un plan delenasation des systémes d'information et
de communication au bénéfice des forces antitstemia également été lancé, a hauteur de
89 millions d’euros sur trois ans. Grace a cesnftements, nous modernisons le systeme
CHEOPS pour la circulation des enregistrements gellee, ainsi que la plateforme PHAROS
d’analyse, de recoupement et d’orientation desaségnents.

L'accent a également été mis sur la protectionuetles nouveaux équipements — je
pense aux véhicules et aux armements — des effelgifpolice et de gendarmerie. En 2015,
nous avons tenu nos engagements et, en 2016 faetsera massivement poursuivi. D'ores et
déja, le service de l'achat, des équipements etadmgistique de la sécurité intérieure
(SAELSI) a commandé des matériels pour un montaisdmillions d'euros.

C’est dans le méme esprit que j'ai annoncé, lec28boe dernier, la mise en ceuvre,
dés l'année 2016, d'un plan ambitieux et inéditreieforcement, sur I'ensemble du territoire
national, des équipements des BAC de la police matoet des pelotons de surveillance et
d’intervention de la gendarmerie (PSIG). Ces urjiaéent en effet un rdle indispensable pour
protéger nos concitoyens, notamment en cas deesuéei masse. L'objectif du plan BAC-PSIG
2016 est donc d’apporter des moyens supplémentaides personnels mieux formés, dans le
cadre d'une doctrine d’intervention adaptée a &itd des menaces auxquelles nous sommes
aujourd’hui confrontés, notamment a l'usage de pdus plus fréquent dans les milieux
terroristes et délinquants d’'armes de guerre. @abisse des armements, des moyens de
protection ou des véhicules, sachez qu’une pagseéduipements prévus dans le cadre du plan
BAC-PSIG 2016 a d'ores et déja été livrée ; d'iciadfih du mois de juin, le reste arrivera
progressivement dans les unités concernées.

Nous avons également souhaité doter nos forcesadlaemal juridique renforcé.

Depuis 2012, nous avons fait en sorte de renf@tdradapter notre arsenal juridique
a la réalité de la menace terroriste.
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Tel fut d'abord I'enjeu de la loi du 21 décembrel20 grace a elle, nous pouvons
désormais poursuivre des Francais ou des persoésidant habituellement en France qui ont
participé a des activités li€ées au terrorisme xtdeeur de nos frontieres, et non plus seulement
sur notre sol.

La loi du 13 novembre 2014 nous a ensuite permisode doter de moyens de police
administrative nouveaux pour prévenir et empécheommission d’'actes terroristes. Au cours
de ces derniers mois, apres I'adoption de I'enserdbk décrets d’application, les innovations
introduites dans notre Iégislation ont été, commasve savez, appliquées avec la plus grande
détermination. Je vous donne quelques chiffres.eAjour, 294 interdictions de sortie du
territoire, visant des ressortissants francais goupés de vouloir rejoindre les organisations
actives au Moyen-Orient, ont été prononcées — et @ee80 sont en cours d'instruction —, 97
interdictions d’entrée et de séjour ont été proesccontre des ressortissants étrangers
soupconnés d'étre liés aux réseaux djihadistesprBdheurs de haine ont été expulsés du
territoire francais, car de tels individus — jedie avec force — n’ont pas leur place dans notre
pays. Depuis 2014, six individus qui s'étaient rendaupables d’actes de nature terroriste ont
également été déchus de la nationalité francaisauti®’ part, 83 adresses internet ont fait
I'objet d’'une mesure de blocage administratif €5 36lresses ont été déréférencées pour avoir
diffusé de la propagande terroriste.

Enfin, jajoute que les autres dispositions prévums renforcées par la loi du
13 novembre 2014 sont tout aussi résolument ap@isjuqu’il s'agisse du gel des avoirs
terroristes ou des mesures spécifiques de slrgtésiées aux entreprises de transport aérien
desservant le territoire national. Je pense égalende I'extension de I'enquéte sous
pseudonyme ou a l'adaptation des modalités de @#iqn informatique.

Enfin, quatrieme objectif : consolider une poligaffensive de prévention et de suivi
de la radicalisation...

M. le président Georges FeneclPermettez-moi de vous interrompre. Comme je l'ai
indiqué, nous n'abordons pas le probléme du renseignt, auquel sera consacrée l'intégralité
d’'une deuxieme audition. Je demande d'ailleurs & codlégues de bien vouloir réserver leurs
questions sur ce sujet a cette deuxieme audition.

D’autre part, nous avons décidé de ne pas revenlagprévention de la radicalisation.
Cela a déja été largement traité par de précédeatemissions d’enquéte. Je dis cela pour la
commodité et I'organisation de nos travaux, maigsis souhaitez en dire un mot...

M. le ministre. Monsieur le président, jai congcu mon propos a ipades
questionnaires qui m'ont été adressés par votrenission. Comme ils comportaient des
questions relatives a ces sujets, je ne voulaigjpéker cette salle avec le reproche de ne pas
avoir traité tous les points que vous aviez évog8étel est votre souhait, néanmoins, je m'en
tiendrai la. Je suis a votre entiére dispositiga pourrai, malgré tout, vous faire parvenir des
réponses écrites.

Par souci de précision et de méticulosité, jai stdéré préférable que me soient
adressées les questions que vous souhaitiez atestlgore je traite, en plus de celles que vous
allez poser. C'est ce que je fais...

M. le président Georges FenectNous avons souhaité ne pas revenir sur ce qé a ét
trés largement étudié par de précédentes commissiemquéte, auxquelles le rapporteur et
d’'autres membres de celle-ci ont d'ailleurs pgriciNous nous concentrons vraiment sur les
moyens de lutte contre le terrorisme, les moyenpréeention de la radicalisation ayant déja
été traités.
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M. le ministre. Je ne souhaite occulter aucun sujet, monsieurégigent, mais je ne
veux pas non plus vous assommer avec des répomEssquestions que vous m'avez poseées.
Je mets donc cela de c6té, et, si vous en étesalthcje terminerai par le sujet de I'action
européenne. Celle-ci entre dans le cadre de laatantre le terrorisme. C'est un sujet sur
lequel nous nous sommes beaucoup mobilisés etys pmopose de conclure par ce point.
Ensuite, je répondrai a toutes les questions que souhaiterez me poser.

La dimension européenne de la lutte contre lerisme est centrale. Souvent, lorsque
nous sommes confrontés a des actes de natureidgEren France, nous oublions de faire
linventaire des terroristes qui nous ont frappés, s'interroger sur les conditions dans
lesquelles ils nous ont frappés et sur les liepardir desquels ils nous ont frappés.

Nous sommes confrontés aujourd’hui a une formeederisme d'un type tout a fait
nouveau. Il y a bien entendu les actes perpétréggmindividus qui se sont auto-radicalisés
sur internet et qui veulent nous frapper. L'ag@ssa Marseille, d'un professeur d'une école
juive par un éléve d'un lycée professionnel témeide cette capacité qu’ont les informations
diffusées sur internet ou les réseaux sociaux Eéter des actes d'une extréme violence. Il y
a les actes commis par ceux qui frappent apresbé®sur le théatre des opérations terroristes
et participé a toutes les exactions. Il y a aussi dctions, de plus en plus nombreuses,
organisées depuis la Syrie par des individus q@iome pas ressortissants francais. lls préparent
la commission des attentats a partir de I'étramgerous frappent alors qu'’ils ne sont pas dans
le radar de nos services de renseignement puisagditt dans celui d’autres pays, qui ne les
signalent pas tous nécessairement — il faut le-dia& systéeme d’information Schengen. Ces
individus arrivent sur le territoire de I'Union epéenne aprés avoir bénéficié de faux
documents. Daech a en effet récupéré énormémenaskeorts vierges sur le théatre des
opérations terroristes en Irak, en Syrie et en diby s’est doté d’'une véritable usine de faux
documents. La dimension européenne et internagathall’action est donc centrale — j'évacue
les sujets diplomatiques, mais ils pourront étregéés si vous le souhaitez.

Quel est I'agenda ? Il est extrémement précis.'dyis de faire en sorte que les
contrdles aux frontieres extérieures de I'Union péemne soient considérablement renforcés,
parce que si nous ne le faisons pas, la capa@tirdr dans I'Union européenne d'individus
susceptibles de nous frapper s’en trouve décupléaxiémement, il s'agit de faire en sorte
gu'au moment de I'entrée de I'Union européenne,y&ésne d'information Schengen soit
systématiquement interrogé. C’est la raison pogudile nous avons demandé et obtenu la
modification de l'article 7-2 du code frontieresh8agen pour que les contrdles de nos
ressortissants au moment du franchissement detéiiem extérieures de I'Union européenne
soient systématiques et coordonnés. Troisiemermenis souhaitons voir I'ensemble des
services de renseignement de I'Union européenneenfen de fagon systématique et
homogene le systeme d'information Schengen cdidbhes ne peuvent sonner opportunément
que dés lors que le systeme d'information Schengegté documenté par les pays.
Quatriemement, il s’agit de faire en sorte qu'il iy ane connexion des fichiers du systéme
d'information Schengen avec I'ensemble des fichmiminels, et que nous puissions aussi
utiliser la base Eurodac a des fins de sécurit§uce’est pas possible aujourd’hui compte tenu
de ce qu'est le réglement européen. Il faudramdelifier pour pouvoir utiliser le fichier a des
fins de sécurité. Enfin, il s’agit de mettre engglaine véritabléask forceeuropéenne dans les
aéroports et lebot spots notamment pour identifier les faux documents eexcqui entrent
sous de fausses identités avec lintention de cdirenees attentats terroristes. Deux des
kamikazes qui ont frappé le 13 novembre étaierésdde passeports qui n'étaient pas a leur
véritable identité ; ils avaient été enregistrésmaoment du franchissement des frontiéres
extérieures de I'Union européenne a Leros.
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La dimension européenne est donc un point trés rtapip sur lequel nous avons
beaucoup agi. Nous nous sommes beaucoup mobilissoes obtenu de premiers résultats,
mais ceux-ci méritent d'étre renforcés. Sur ce®tsyjen effet, 'Union européenne a pour
caractéristique de mettre beaucoup de temps angrefledbonnes décisions, puis beaucoup de
temps a les appliquer — parfois plus qu’elle n’enigaa les prendre.

C’est la raison pour laquelle I'Europe est un comba présence au sein des instances
européennes doit permettre, grace a notre actomerforcer considérablement la gestion du
temps, car la lutte contre le terrorisme est ungseocontre la montre.

M. le président Georges FenectBeaucoup de députés souhaitent intervenir a ta sui
de votre exposé, extrémement complet.

Vous vous étes réjoui, Monsieur le ministre, dutdia parlementaire démocratique,
précisément celui que nous exercons aujourd’hui.s\eez émis le voeu que ce contrble soit
fait avec la rigueur qui s'impose. Nous allons taalfig répondre, étant précisé que nous ne
disposons pas encore de tous les éléments pourtpases les questions sur la chronologie des
faits. A cet égard, notre commission d’enquéte swpde se transporter Bataclanle 17 mars
prochain, pour essayer de mieux en comprendrerteiidgdnent.

Beaucoup, parmi nous et parmi nos concitoyens esgaddent pourquoi les moyens
gue vous avez évoques, auquel il faut ajoutertldtagence, n’ont pas été mis en ceuvre des le
lendemain des attentats du mois de janvier 2015rgRoi avoir attendu ceux du 13 novembre
pour réagir avec cette force ? Vous-méme avez @édtas d'une interview le 8 janvier 2016 :

« On prend la décision de I'état d'urgence quasdcctnditions de droit définies par le texte de
1955 sont réunies, on ne déclenche pas parce Gueffre un confort politique mais parce que

la situation le justifie et qu'il peut avoir unefiefcité. » Vous concluiez par cette phrase : « I
faut pour cela qu'il y ait un péril imminent et queux qui ont frappé soient susceptibles de
frapper encore. »

Bien entendu, il est toujours facile de refairesthire mais, avec le recul, on sait
aujourd’hui que ce péril était imminent, on saiedes terroristes ont frappé de nouveau, parce
qgu'il y a eu 130 morts le 13 novembre de la mémeéan Ma question est trés claire, trés
simple : n'avez-vous pas le sentiment que le risfjuae nouvelle vague d’attentats a pu étre
sous-estimé apreés ceux du mois de janvier alorsargum tous les spécialistes disaient leur
crainte devant la précédente commission d’enquéésidée par M. Ciotti, dont le rapporteur
était M. Mennucci et a laquelle notre rapporteumei-méme avons participé ? Selon eux, la
question était non pas de savoir si une nouvelpi@ad’attentats se produirait, mais ou et
qguand. N’avez-vous donc pas le sentiment d’avoipen trop attendu pour mettre en ceuvre
tous ces moyens ?

M. le ministre. Je vous remercie, monsieur le président, de pasée question de
facon aussi directe, car je I'ai vue affleurer aspurs reprises dans le débat public, ainsi,
parfois, que dans les journaux qui en relataiesttégmes ; elle appelle la réponse la plus
précise.

Avons-nous attendu les attentats du mois de nowendur méme ceux du mois de
janvier 2015, pour prendre la mesure du risqueotiste ? Je viens par mon exposé de
reconstituer la totalité de la chronologie des sléos que nous avons prises. Nous avons
décidé de réarmer les services de renseigneméss sérvices de sécurité intérieure dés 2012,
pour des raisons qui tenaient a la conscience que avions, a I'époque, de I'état de faiblesse
dans lequel ces services se trouvaient, a la deite réforme des renseignements généraux, qui
avait ébranlé l'organisation du renseignement desgerritoires, de la diminution de 13 000
des effectifs de la police et de la gendarmerie, nfavait pas été sans impact quant a la
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capacité du pays de réagir au risque terroristgi@tt a I’évolution des moyens des services de
renseignement, et d'une diminution d’environ 17 &s ctrédits hors titre 2 de la police, la
privant de matériels significatifs. Nous avons piés dispositions |égislatives, notamment avec
la loi de décembre 2012, destinée a renforcer legenms de lutte antiterroriste, et la loi du
13 novembre 2014, qui offre un ensemble de moyemsj'gi rappelés : interdiction de sortie
du territoire, interdiction d’entrée sur le teriity blocage administratif des sites, blocage des
adresses internet, possibilité pour les serviceaedgeignement d’intervenir sous pseudonyme
dans les réseaux sociaux, mise en place de l'iimtaiion pénale individuelle terroriste, mise
en place du statut de repenti, possibilité d'wilides fonds de I'’Agence de gestion et de
recouvrement des avoirs saisis et confisqués (AGRABGue du financement de ce statut. Je
pourrais dresser la liste de I'ensemble des mesyuesnt été prises avant les attentats de
janvier.

Aprés les attentats de janvier, nous avons déaidéerdforcer davantage encore les
moyens des services de renseignement : 1 500 englags, 233 millions d’euros débloqués,
dont 98 millions dépensés pour des sujets absolustmtégiques des I'année 2015, mise en
place de la loi sur le renseignement, absolumesentielle a la lutte antiterroriste, avec
l'instauration du suivi en continu des terroristtsle la détection sur données anonymes — les
risques que ces dispositions |égislatives pouvaieptesenter pour les libertés publiques ont
suscité d’énormes débats au cours desquels nons apporté toutes explications. Nous avons
également commencé a préparer les dispositifs mferoement des primo-intervenants, et le
plan du 29 octobre, que j'ai présenté avant lemtdts du 13 novembre, était le résultat d'un
travail important de confortement des forces diveation.

Reste la question de I'état d'urgence, dont je aemgs qu’elle se pose quand on
connait la fin du film, mais, monsieur le présidenesdames et messieurs les députés, combien
de parlementaires, de responsables politiqueseanaddé l'instauration de I'état d’'urgence au
mois de janvier 2015 ?... Je n’en tiens rigueurees@nne, la raison est trés simple : I'état
d’'urgence n’est pas un dispositif & convenancecdeslitions doivent étre réunies sur le plan
juridique pour le déclarer.

Je reprends trés précisément ce que vous aveZatie raisonnement est le suivant :
le fait que d’autres attentats aient été commigsgeux du mois de janvier prouve que le
risque était imminent. Je rappellerai car il fatreé&xtrémement précis sur ces sujets qu’en
janvier, a l'issue de I'assaut dlypercacher nous savions que ceux qui étaient a l'origine des
tueries avaient été neutralisés : les deux freresabli a Dammartin-en-Goéle et Amedy
Coulibaly a IHypercacher Le risque d’une répliqgue dans les heures suigagtait donc
relativement faible.

Tel n'est pas du tout le cas le 13 novembre. Ceagoonduit au déclenchement de
I'état d’'urgence, c’est cette tuerie de masse tEsacteurs, a I'heure ou je vous parle, n'ont
pas encore été tous récupérés par les service$aaosité de la justice. Je pense notamment a
'un des freres Abdeslam et a certains de ses coemliNous sommes donc dans une
configuration trés différente.

Si personne au mois de janvier 2015 n'a proposéngdéclenche I'état d'urgence,
c’est que chacun, suivant cette approche rigourauseit bien que les conditions juridiques
n'étaient pas réunies. J'ajoute un point : il ncha@ppé a la sagacité d'aucun d’entre vous que
trois jours aprés son déclenchement en novembd&lat a émergé — parce que la démocratie
est ainsi faite et il est bien qu'elle soit ainsiser la procédure elle-méme, comme si le
probléme était non pas l'attaque terroriste maisat'd’urgence.
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En outre, comme I'état d’'urgence ne peut pas semger indéfiniment, je vous pose
la question : si I'état d’urgence avait été dédenapres les attentats de janvier alors que les
conditions juridiques n’étaient pas réunies, sedéelenchement aurait-il été accepté apres le
13 novembre, alors qu'il aurait déja été en viguglusieurs mois aprés le 13 janvier ? Toute
une série d'acteurs se seraient d'ailleurs dempodé&guoi il n'avait pas permis d'éviter de
nouveaux attentats.

L'argument que vous développez est tout a faitn®lke, monsieur le président. Vous
dites que le péril était imminent, la preuve emetu'il y a eu des attentats ensuite, mais les
conditions juridiques n’étaient pas réunies posarrlsons que je viens d'indiquer, et s'il avait
été déclenché et qu'il y avait eu des attentatsisnon aurait dit : « Mais alors, vous avez pris
des mesures qui ne servent a rien ! »

Les conclusions que je tire de tout cela sontdi@ples. La premiére, c’est que I'état
d’'urgence ne peut étre déclenché que deés lors epuednditions juridiques sont strictement
réunies pour gu'il le soit. La deuxiéme, c'est déeat d'urgence ne peut durer indéfiniment.
Par conséquent, il est indispensable que soiesggan droit des dispositions qui permettent de
faire suite a I'état d'urgence aprées qu'il a cedsdaire connaitre ses effets. C'est ce que nous
avons fait avant que I'état d’'urgence ne soit dédié, avant méme les attentats du mois de
janvier 2015. La loi du 13 novembre 2014 prévaisaun certain nombre de mesures de police
administrative susceptibles de prendre le relaikédat d’'urgence — je pense, par exemple, aux
interdictions de sortie du territoire, dés lors dgeme conditions juridiques sont réunies pour les
appliqguer a ceux qui font I'objet d’assignationsrésidence. D’autre part, jinsiste aussi
beaucoup sur le fait que I'état d’'urgence n’estlpageul instrument de la lutte antiterroriste : il
y a toutes les dispositions que je viens de rappslg le plan budgétaire, sur le plan de la
création des emplois, sur le plan des moyens fiual donnés aux services. De ce point de
vue, 'agenda qui a été le notre, et qui s'estuitauhr une mobilisation parlementaire tres forte,
a été extrémement chargé.

M. le président Georges Fenechle vous remercie de votre réponse, monsieur le
ministre.

Je veux également vous interroger sur un pointétaild mais peut-étre ne pourrez-
vous pas répondre, car il fait sans doute I'objefarmations judiciaires.

Lors des premiéres tables rondes que nous avoagiségs, nous avons entendu des
victimes. Le pére de I'une d'entre elles et soncavmnt posé une question trés précise :
pourquoi ne pas avoir sécuriséBataclanalors que le nom de cette salle de spectaclediigur
sur un proces-verbal de la DCRI daté du 6 mai 2@dQu’elle était visée par un projet
d'attentat ? Cela semble avoir été confirmé pardiaon d’'un certain Farouk Ben Abbes, lui-
méme lié a l'attentat commis au Caire en 2009, degsel une jeune francaise, Cécile
Vannier, avait trouvé la mort. Selon les dires demdins auditionnés par notre commission
d’enquéte, les propriétaires Bataclann’avaient pas été informés de ces menaces atriessf
de l'ordre ne disposaient pas de plan des lieuxnament de l'intervention. Disposez-vous
d’informations permettant de répondre a la légitiete douloureuse interrogation de ces
victimes ?

M. le ministre. Bien entendu j'ai suivi trés attentivement ces auditions. Cette
question est extrémement importante mais je ne peax aller au-dela du secret de
l'instruction. Je vous dirai absolument tout ce grisais, mais ce n’est pas exhaustif, ce n’est
peut-étre pas tout ce gu'il faut savoir — et jgriore puisque je n'ai pas accés au contenu du
dossier. Comment se fait-il qu'aucune protectiorBdtaclann’ait été mise en place, alors que
I'enquéte sur I'attentat du Caire montrait que oesiaces auraient pesé sur cette salle, en lien
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avec le personnage que vous avez cité, Farouk BérsAb un proche des fréres Clain, eux-
mémes suivis de prés par nos services et impligaés les attentats du 13 novembre —, et
gu’un individu interpellé en aodt faisait part demaces sur cette salle de spectacles ? Telle est,
si j'ai bien compris, la question.

Tout d’'abord, I'enquéte judiciaire sur I'attentan @aire en 2009 est toujours en
cours : je ne peux donc la commenter, pour demaigle droit que chacun comprend.
Jobserve cependant que le dénommé Farouk Ben Afbepas fait, & ma connaissance,
I'objet de poursuites dans cette affaire, pas pliailleurs, que les fréres Clain. Je rappelle
ensuite que Farouk Ben Abbes a été interpellé eemisxamen dans le cadre d’'une seconde
affaire, indépendante de la premiere, puis a bégéffun non-lieu — en 2012. Il faut donc se
garder d'établir hativement, en mettant bout a baétrospectivement, des fragments
d’enquéte, des liens que seule I'enquéte pourraateéchéant, établir. Moi, je ne suis pas,
aujourd’hui, en situation de les établir. Je ralgpslrtout que les menaces proférées par le
djihadiste de retour de Syrie interpellé au mo@odt dernier de commettre des attentats dans
des salles de spectacle étaient génériques. dit€aucune salle en particulier et en aucun cas
le Bataclan De la méme maniére, aucun suspect n'avait fait, édes d’interpellations
préalables, de projets visant spécifiquement dassbries, le restaurant Le Petit Cambodge ou
le Stade de France. De méme, les églises de VilldgiThalys d’Amsterdam et I'arsenal
militaire de Toulon, cibles d’attentats que nousres déjoués ou évités, n’'ont, a aucun
moment, été préalablement évoqués par les teesrisns les affaires précédentes. Je confirme
par ailleurs a la commission que je n'ai vu aucnag témoignant d'une menace particuliére
sur leBataclanou sur telle ou telle salle de spectacle. Leseseglie j'ai vues concernaient des
menaces générales sur des salles de spectacléermamides enquétes réalisées aux mois de
mai et juin.

Il faut donc que chacun comprenne que la menacaiste peut frapper des lieux, des
cibles trés diverses — nous I'avons malheureusepwdtaté. Or il est impossible, je dis avec
beaucoup de solennité et de sincérité, de placepeemanence un peloton d'une force
d’intervention rapide ou des militaires relevant lagération Sentinelle devant chaque lieu
accueillant du public. C'est matériellement impbksi Et laisser croire que les terroristes
semeraient de petits cailloux, a la maniére du Petiicet, a I'intention des services de police et
de renseignement pour les informer de leurs futcitdes, serait une erreur.

Telles sont les réponses que je peux apporteiuke gkcisément possible en fonction
des informations dont je dispose, un certain nonde® points auxquels vous faites référence
pouvant étre confirmés ou approfondis, a I'occagsies enquétes en cours, qui ne sont pas
conduites par moi et qui doivent I'étre dans lgpees rigoureux des prérogatives du juge.

M. le président Georges Fenechle vous remercie de votre réponse, monsieur le
ministre.

Ma derniére question reléve directement de votrastéire et porte sur l'intervention
le soir du 13 novembre. Notre commission d’enquiitié vraiment comprendre ce qui s’est
passé — et nous comprendrons mieux lorsque naus st les lieux.

Il s’est écoulé un certain temps, entre le débus de#aques auBataclan et
l'intervention des forces de police. La premiéerglesion d'un kamikaze, rue Jules Rimet a
Saint-Denis, a lieu & 21 h 20. A 21 h 25, donc ciimubes plus tard, c’est la premiére attaque a
la kalachnikov, devant Le Petit Cambodge et Leldarirue Alibert et rue Bichat, dans le®10
arrondissement de Paris. A 21 h 40, c'est le ddbuhassacre aBataclan L'assaut final a été
donné a 0 h 18 dans la nuit du vendredi 13 au sabdedovembre, étant précisé que la BRI se
trouvait déja au rez-de-chausséeRhiaclana 22 heures 20, pour faire évacuer de premiers
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blessés et des survivants. Il s’est donc écoul® Heures quarante entre le début de la fusillade
au Bataclanet I'assaut final. Il s’est écoulé environ une teeantre l'attaque dBataclanet
l'arrivée de la BRI dans la salle, ou il a falllpra, gérer la prise d’otages. D’ou une question
simple : pourquoi a-t-il fallu une heure a la BRIup arriver et pénétrer dans les lieux ? Cette
question en améne naturellement une autre : qaett®ité a donné le feu vert a I'assaut final,
deux heures quarante apres le début de I'attaque ?

M. le ministre. Pardonnez-moi, Monsieur le président, mais on ng pas présenter
les choses tout a fait de cette maniére. Je vainstituer de fagcon extrémement précise le
minutage de cette opération, car, a ce propos,glasu des choses étonnantes. Or je dois au
courage des policiers de la BRI de rétablir laté&siur ces sujets.

Des attaques se déroulent pratiquement dans la nd&me-heure sur huit sites
distincts, dont trois autour du Stade de FrancBlA 17 précisément, la premiére explosion a
eu lieu au Stade de France. A 21 h 24 a lieu laigrenfusillade des terrasses a I'angle de la
rue Alibert et de la rue Bichat. A 21 h 26, c’esfusillade de la rue de La-Fontaine-au-Roi. A
21 h 36, cest la fusillade rue de Charonne. A 2Dhc’est la prise d’otages &ataclanet
I'explosion boulevard Voltaire. C’est un quart dine aprés le début de la prise d'otages au
Bataclanque la BAC de nuit est présente sur les lieux at déja un terroriste. La BAC de nuit
prévient immédiatement la BRI. A 22 heures, la BRittg sa base, c’est-a-dire cing minutes
apres l'arrivée de la BAC. Et a 22 heures 20, ededire vingt minutes apres avoir quitté sa
base, la BRI est sur les lieux. Le PC est instllié y a les premiéres progressions au rez-de-
chaussée de la salle de spectacle. La questisequose, je m’en souviens trés bien puisque je
suis alors en ligne avec le préfet de police désPast de savoir si ces individus, qui ont tué,
n'ont pas piégé la salle. On n’intervient pas nontg comment dans une salle pour procéder a
la neutralisation de terroristes : il faut s’assueil n’y aura pas de victimes supplémentaires.
Une analyse trés précise des lieux et des condigisinsécessaire avant toute intervention.

Donc, vingt minutes aprés son départ, la BRI estesilieux, son PC est installé, et
une premiere progression est possible au rez-dessba de la salle de spectacle. Le GIGN,
quant a lui, est mis en alerte a 22 h 26 pour $eatanous aurions besoin de son concours. Il
recoit son ordre de départ & 22 h 45 pour se retidponible & la caserne des Célestins. La
BRI appuyée par le RAID avance progressivement dateblissement. L'ordre de 'assaut
n'est donné que lorsque les services opérationm&st-a-dire la BRI, estiment étre en
situation de le faire, parce qu’ils maitrisent ketaent les lieux, et sont en mesure de procéder
au sauvetage des derniers otages sans risque m@ppddre pour eux. Des lors que
l'information est transmise que les conditions s@unies, I'ordre de I'assaut est donné par le
préfet de police, aprés que j'ai donné moi-mémedf® d'y procéder puisque la sécurisation
des lieux est intervenue et qu'il est possibleedaire.

Il y a des ceintures d’explosifs, le terrain estitp&re miné, nous ne connaissons pas
le nombre de terroristes, nous ne savons pas ceeifgouvent : dans un tel contexte, une
intervention pour sauver des vies n'est possibedgs lors qu'il y a une maitrise totale du lieu
et des conditions de l'intervention. Voila don@&strrigoureusement, ce qui s'est passé. Et bien
entendu, pour une intervention de ce type, l'appti&mn par les services opérationnels des
conditions de lintervention est un élément pris @mpte pour décider de I'assaut. C'est
lorsque les conditions sont réunies que la décissirprise. Si nous n’agissions pas ainsi et si
aprées une décision hasardeuse, il devait y avairedplosions et des morts, une autre question
me serait posée aujourd’hui. Donc, ce n'est qu'wie due les conditions opérationnelles sont
réunies que I'assaut peut étre donné : c’est urdalté classique d’intervention.

M. le président Georges Fenechle vous remercie de votre réponse, monsieur le
président, et je cede la parole a M. le rapporteur.
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M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurVotre déroulé des faits montre bien,
Monsieur le ministre, I'importance de ce qu’on dfgp&es primo-intervenants, déja soulignée
lors de précédentes auditions. Au seinBdgaclan il y a eu un avant et un aprés : d'apres ce
qui a été dit, les tirs ont cessé apres l'intefeensalutaire du commissaire de la BAC, qui a
permis d’éliminer un des kamikazes et de sauvewridss La formation initiale ou continue des
fonctionnaires de police ou de gendarmerie a-t-élé révisée aprés les attentats de
janvier 2015, notamment pour permettre a ces pifrtevenants d'agir le plus rapidement et
le plus efficacement possible ?

Quant a la BRI, au RAID et au GIGN, dont vous avez gaodlia plusieurs reprises
quels furent leur role et leur importance lors dé®ntats de janvier et de novembre, leur
doctrine d’emploi a-t-elle évolué, notamment auardgde ce qui s’est passé Bataclanmais
pas seulement? Pour la premiéere fois, nous étomérontés a des kamikazes, avec des
ceintures d'explosifs. Le mode opératoire, le maditervention a-t-il évolué ? Des
conclusions ont-elles été tirées apres les évértsrdaril3 au soir ?

M. le ministre. Tout d'abord, les attentats de 2015 ont conduitptdice et la
gendarmerie a réagir immédiatement pour adaptearieenu et les modalités de formation dans
le domaine des techniques et de la sécurité ervarton, tant pour la formation initiale que
pour la formation continue. Un arrété interministea été pris le 27 juillet 2015, relatif a la
formation continue aux techniques et a la sécemténtervention des personnels actifs de la
police nationale et des adjoints de sécurité. fifoee le caractére obligatoire de cette
formation, qui recouvre le tir, 'emploi des armelgs pratiques professionnelles en
intervention, les technigues d'intervention, lesht@ques de défense et d'interpellation, les
premiers secours en intervention. |l consolidedaacipes d'un temps minimum annuel de
douze heures d’entrainement et de complémentaggéfarmations au tir et aux pratiques
professionnelles en intervention. Dans le cadre e sances de formation continue, les
formateurs bénéficient de nouveaux supports pédagesg et de dispositifs de formation
renforcée. Le programme de formation aux techniqted la sécurité en intervention de la
scolarité des gardiens de la paix a été renforné @aformation au tir, aux premiers secours en
intervention. Et afin de travailler avec le diseament en action, des exercices sur le facteur de
prise de décision en situation complexe ont ét&€usra partir de cas réels rencontrés sur le
terrain.

J'ai défini de nouvelles doctrines d’interventioesdPSIG et des BAC dans le cadre du
plan du 29 octobre dernier, que jai présenté epieht dans mon exposé, et de nouvelles
armes seront utilisées. J'ai souhaité que les stdgdormation a I'utilisation de ces dernieres,
qui permettent aux policiers des BAC, qui sont parfsimo-intervenants, de faire face a des
tueries de masse, soient prévus en amont de &Esiir des armes, de maniére que ces armes
puissent étre utilisées des leur livraison parA&ISS] aux différents services de police et de
gendarmerie. Ce n'est pas évident, les dispositiergrainement au tir étant assez contraintes.
J'ai donc demandé que I'on regarde, par-dela sdst d’entrainement de la police et de la
gendarmerie, quelles autres structures pourraiesitéellement étre utilisées avec l'accord
d'utilisateurs privés afin de faciliter ces entegirents.

S’agissant de la doctrine d’intervention des forgesous I'ai indiqué tout a I'heure, il
faut distinguer, sur 'ensemble du territoire na&bh car il peut y avoir des attentats et des
risques de surattentats partout, les primo-arrs/aqii n'interviennent pas a proprement parler
contre les terroristes, mais qui mettent en comditie site avant l'arrivée des primo-
intervenants. Avec le plan BAC-PSIG et le déploiemday forces d'intervention rapide de la
police et de la gendarmerie sur 'ensemble duttérei national, I'objectif est que des primo-
intervenants puissent étre sur les lieux de ladgwtams un délai de vingt a trente minutes. C’est
la raison pour laquelle j'ai demandé aux directeydnséraux respectifs de la police nationale et
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de la gendarmerie nationale de bien vouloir profites efforts que nous faisons en termes
d’augmentation des effectifs pour répartir les ésrd’intervention rapide dépendant de leurs
directions respectives sur I'ensemble du territoia¢ional, avec le souci qu’il soit totalement
couvert. Je rendrai publique la répartition defoeses dans les tout prochains jours puisque la
copie doit m'étre rendue sans tarder par ces deegtdurs généraux.

M. Pascal Popelin.Dés I'examen en commission des lois, le 20 jandenier, de la
résolution tendant a la création de cette commisdienquéte sur les moyens mis en ceuvre par
I'Etat pour lutter contre le terrorisme depuis I@ivier 2015, javais exprimé mes réserves sur
ce bornage dans le temps. Comme beaucoup d’auiné® pays n'est pas confronté a la
menace terroriste que depuis le 7 janvier 2015menéi ses formes ont évolué au fil du temps,
le terrorisme se manifeste en France depuis plissidécennies, et les moyens opérationnels
mis en ceuvre par I'Etat pour y faire face s’insanivéians cette longue histoire. Or, pour savoir
ou I'on va, il est toujours bon de savoir ou I'st,eet d’ou I'on part.

Vous avez détaillé, monsieur le ministre, I'actidum Gouvernement depuis que qu'il
est aux responsabilités, et ce n’était pas inutile.

J'ai compris que nous reviendrons lors d’'une proghaudition sur la question du
renseignement, estimez-vous néanmoins que les quesées de la décision de suppression
des renseignements généraux, fusionnés avec Fegtidin de la surveillance du territoire,
pour créer la DCRI & compter dijiillet 2008, sont désormais derriére nous ? Cdmeith
vous que les mesures prises depuis 2012 ont peenigstituer au ministere de l'intérieur sa
capacité en matiére de renseignement de proximitbodls avez détaillé également
'augmentation des effectifs, par paliers, maisrdmiére constante depuis 2012. Avez-vous le
sentiment que du point de vue de la lutte contreteleorisme, ces moyens nouveaux
compensent les 13 700 suppressions de postesidiersoét de gendarmes décidées entre 2007
et 2012 ? Vous avez évoqué aussi la baisse de 1édncieedits hors titre 2 durant le
quinquennat précédent — il s'agit des moyens tegles mis a disposition de nos services.
Comment les choses ont-elles évolué depuis lors ?

M. le président Georges Fenechie le rappelle encore une fois: la question du
renseignement doit faire I'objet d’'une deuxiemeiaoil. C’est une question de respect vis-a-
vis du ministre que de respecter nous-mémes nEgentents.

M. Guillaume Larrivé. Je ne reviendrai pas sur la question du renseigmeat des
effectifs. Il y aurait en effet beaucoup a diregicbollegue Popelin. Si nous voulions évoquer la
question dans la durée, nous pourrions ainsi pdeda période 1997-2002 et de I'impact d'un
certain nombre de réorganisations relatives au gedegravail sur la mobilisation des forces de
la police nationale.

J'ai pour ma part cing questions.

La premiére, j'en suis bien conscient, est pew-atta lisiére de I'enquéte judiciaire,
contrairement aux quatre autres. La revendicaties attentats du 13 novembre mentionne
expressément huit individus impliqués. Or il N’y anque sept qui aient fait I'objet d’une
mention publique. Ce point peut-il étre expliguB@ méme, la revendication affirme qu’ont
été attaqués le Stade de France, fe [#01F et le 18 arrondissement de Paris, mais, si une
voiture a bien été retrouvée dans ce dernier aissaghent, il ne s’y est heureusement rien
passé. Ce point aussi peut-il étre expliqué aames?

Deuxiemement, le plan Vigipirate et I'opération Geelle, qui impliquent des
militaires de I'armée de terre, vous paraissengiteindre leurs objectifs en termes de lutte



— 140 —

antiterroriste ? Vous paraissent-ils efficaces égate au regard des moyens mobilisés, qui,
affectés a ces missions, ne peuvent I'étre a dautr

Troisiemement, le Gouvernement estime-t-il queetankture de I'hdpital du Val-de-
Grace peut étre pérennisée compte tenu de la p&sist’'une menace terroriste extrémement
élevée a Paris et en lle-de-France ?

Quatriemement, devant le Parlement réuni en Conlgrés novembre dernier, le
Président de la République a évoqué la perspedavia création, & partir des réserves de la
défense, d'une « garde nationale encadrée et digpon Quelles suites l'intention exprimée
a-t-elle aujourd’hui, notamment au sein de la geméae nationale ?

Cinquiéme et derniére question, vous avez vous-m&melu votre intervention en
évoquant a juste titre la dimension européenne ete questions. Or, lors de la derniére
conférence des présidents du Parlement europégt dernier, une coalition hétéroclite, allant
du Parti socialiste au Front national, en passantgs Verts et le Modem, a refusé I'inscription
du vote sur le texte relatif au PNRassenger Name Recdm 'ordre du jour de cette semaine,
semaine de session pléniére. Seuls le groupe dii Papulaire Européen et celui des
Conservateurs et Réformistes Européens ont voté @mmment expliquer cette attitude des
députés européens socialistes, qui parait directeentraire aux intentions, affichées et
réelles, de votre gouvernement ? Vous étes effendne attaché, comme nous, a ce que ce
dossier du PNR avance enfin au service de la sédaits les transports aériens.

M. Francgois Lamy. Vous avez expliqué, monsieur le ministre, que |&Kblétait en
position & la caserne des Célestins & 22 h 45, dpnes l'arrivée de la BRI aBataclan
Pourquoi le GIGN n’est-il finalement pas intervenu&-& parce que la BRI et le RAID
estimaient étre en nombre suffisant ? La rumeutacuelle il faut tordre le cou, d'une
« bataille » entre les forces d’intervention ciecul

Mes autres questions sont plus générales et recbuge partie celles de mes
collegues.

Estimez-vous qu'un service de renseignement du tgpe service central de
renseignement territorial créé assez récemmemhaside mai 2014, doit disposer de capteurs
humains et de capteurs techniques ? Je pourragagplun jour ce qui s’est passé dans mon
propre département lorsque les renseignementsaénént été supprimés : d'un coup, tout le
renseignement territorial a disparu. Selon vouangue SCRT sera-t-il suffisamment remonté
en puissance pour étre efficace dans la détecesnsijnaux faibles, qui, par principe, doit
venir apres celle des signaux plus importants ?

Vous avez a juste titre expliqué qu'il était impibts de protéger I'ensemble des sites.
Des mesures ont néanmoins été prises depuis leviéj@015 : avec les 7 000 militaires de
I'opération Sentinelle et les 11 000 policiers ehdarmes affectés a la protection des sites
stratégiques, prés de 19 000 fonctionnaires attaaHé sécurité et a la défense du pays sont
actuellement affectés a des taches qui ne corrdspbipas tout a fait a leur formation. Ou en
est la réflexion sur la possibilité de créer umedadédiée a la protection de sites, une force qui
n'aurait pas la méme formation que nos militairepdiciers ? On a parlé de garde nationale,
de sociétés privées...

Ma derniére question, générale, rejoint celle désident, mais je la poserai de
maniere inverse. Vous avez expliqué I'efficacité sevices de police le soir du 13 novembre,
vous avez évoqué un certain nombre de dysfonctioanes, notamment dans l'identification
des victimes. De votre point de vue de ministre'idéélieur, quelles ont pu étre les manques —
il ne s’agit pas de savoir s'il y a eu des erreu@u niveau de I'organisation des services de
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sécurité, entre le 7 janvier 2015 et le 13 novent@mier ? Bref, sur quels points, aimeriez-
vous peut-étre encore renforcer notre dispositiéeurité au cours des prochains mois ? Les
services étaient-ils totalement au point ? Y aeildes améliorations entre le 7 janvier 2015 et
le 13 novembre ? On parle encore de guerre desesnéntre les services de la préfecture de
police de Paris et les autres services de la ppitienale.

M. le ministre. Je suis désolé, monsieur le président, mais je dpsndre aux
questions relatives aux services de renseignempantespect pour ceux qui m’'ont interrogé.

Je suis trop conscient de la difficulté de la latteiterroriste pour I'aborder avec des
arriere-pensées polémiques. Il serait extrémemaceitef pour moi de dire gu'il y a deux
périodes : I'une au cours de laquelle on a suppfi;1®00 emplois, I'autre ou I'on en recrée ;
'une ou I'on a démantelé le renseignement, I'aotieon le conforte. Ma conviction profonde
est que, tous les gouvernements, de droite ou dehgaqui ont été confrontés a la menace
terroriste — et ils I'ont tous été — ont essaydail® au mieux dans I'organisation des services
qui étaient sous leur responsabilité pour assargrdtection des Francais. Je ne suis pas sdr
que ma volonté de tenir en la matiére le propoplils rigoureux et le plus juste possible
conduira I'ensemble des acteurs a avoir la mémeaptidn a mon égard mais je pense que la
question du terrorisme meérite cette approche. Simon crée les conditions d'un climat
extrémement malsain. La force d'un pays face atorisme, ce n'est pas simplement la
capacité d'une administration a s’organiser, ménegest bien entendu essentiel, c’est aussi la
capacité des forces qui sont ou ont été en situaoresponsabilité d’assurer aux Francgais que
le mieux est fait. Ne pas les convaincre de celesaoe telle est la réalité, c’est diminuer
considérablement la capacité de résilience du paysapacité de résilience d'un pays dépend
pour partie de la conviction qu’ont les citoyeng dgimaximum est fait pour les protéger : moi,
je n'ai pas de doutes sur le fait que le maximuétéafait pour protéger les Francais dans une
période antérieure. Et, compte tenu du temps qupagsse aujourd’hui, je n'ai pas de doutes
non plus sur le fait que nous essayons de fairaiaux.

La réforme des renseignements généraux a reposéidee qu’il y avait un
changement d'époque, que nous pouvions «techselogi le renseignement et que le
renseignement territorial, tel qu'il avait pu erispar le passé, devait évoluer compte tenu des
nouveaux enjeux technologiques auxquels le payiscétafronté. Etait-ce une erreur ? Ce n'est
jamais une erreur, de considérer que des servinesesoin de la technologie. Etait-ce
suffisant ? Non. Depuis que nous sommes confrontésisgue terroriste, de nombreuses
analyses d’experts ou de journalistes dévelopfidétl qu'on aurait fait le choix, en France, de
la technologie contre les hommes. Mais que vautelzhnologie dans les services de
renseignement s'il n'y a pas des hommes pour agialgnsemble des éléments collectés par la
technologie ? Cela ne sert a rien. La technologienpttra-t-elle de tout faire, y compris ce
gu’'étaient capables de faire les policiers sureleatn, lorsqu’ils étaient immergés dans des
quartiers dont ils connaissaient tous les acteld®r?. Mais ne pas armer les policiers de
moyens numeériques et technologiques qui permetietatmment d’entrer dans les dispositifs
extrémement sophistiqués qu'utilisent les terresstn vue de la commission d'actes terroristes
serait stupide. Cette opposition, cette especdidtame constamment réitérée sur le theme du
choix de la technologie contre les hommes est dtisarde. Il faut des hommes compétents et
de la technologie.

Dans le cadre de la lutte antiterroriste, nous y&ssa précisément aujourd’hui de
moderniser considérablement les moyens technolegides services. C'est ce que nous avons
fait avec la loi sur le renseignement, c'est ce qoes faisons en consacrant des 2015
98 millions d’euros de crédits hors titre 2 a catiedernisation, au sein des 233 millions
d'euros de crédits hors titre 2 alloués dans lescad plan de lutte antiterroriste.
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Vous avez évoqué, Monsieur Larrivé, la revendicatles attentats, mais je ne peux
pas communiquer d’informations sur ce sujet, p@ubdbnne et simple raison que, si je le
faisais, je diffuserais devant votre commission isrmations couvertes par le secret de la
défense nationale ou le secret de l'instruction.ilRiars, pour des raisons qui tiennent a la
maniere dont les enquétes sont conduites et aeaedps principes de droit, le ministre de
l'intérieur n'est pas au courant du détail de teuts procédures judiciaires conduites par les
juges antiterroristes, méme si un certain nombé&dients de I'enquéte peuvent étre portés a
sa connaissance afin que ses services s’orgamsaniviter la commission d’autres actes. Je
ne peux donc pas répondre a cette question.

Le plan Vigipirate est-il efficace ? Il n’est pasigé par le ministere de l'intérieur, qui
n'en est qu’'un contributeur. J'ai sur la questi@s anodalités d'intervention des militaires et
des forces de l'ordre sur le territoire nationaé wéflexion, qui résulte des événements qui se
sont produits en Europe, dans le monde et en Framamois de janvier 2015 et au mois de
novembre dernier et qui m’incite a faire au Présidie la République et au Premier ministre
des propositions de modification de la doctrinendesouhaite pas les livrer ici car elles n'ont
pas encore été arbitrées. Peut-étre serai-je eatisit, lorsque vous me réauditionnerez
d’expliquer les raisons pour lesquelles j'ai fasropositions, mais sans les dévoiler toutes. A
mon sens, deés lors que nous avons affaire a desiségs, qui peuvent frapper en tout lieu et a
tout instant, et commettre des tueries de massmeldeure maniére d'assurer la protection
optimale, c'est de prévoir des dispositifs de pali® aléatoires et imprévisibles qu’ils sont
susceptibles de croiser a tout instant. Les mogenseront jamais suffisants pour protéger par
des gardes statiques tous les lieux susceptib&sedfrappés. Si nous laissons accroire cela,
chaque fois que des personnes seront touchéesidldirg, on se demandera pourquoi il n’était
pas protégé. La question, au demeurant trés légitqui m'a été posée sur Bataclanen
témoigne.

Il 'y a par exemple, tout confondu, 77 000 étabiiesets scolaires en France. Pour
assurer une garde statigue permanente devant adgsg#ments scolaires, il faudrait que je
mobilise 220 000 policiers et gendarmes, c’estra-di quasi-totalité de mes effectifs. Ce serait
tres compliqué. Il n'est d'ailleurs pas sir, legmieres actions de sensibilisation que nous
avons conduites en témoignent, qu'une garde setigwant chaque établissement garantirait
la sécurité optimale des enfants sans sécurisdésriocaux. La meilleure maniére d’assurer
cette protection, c’est de faire tourner en permeeales forces, pour que le dynamisme de la
garde nous permette d’aboutir a des solutionsgfficsaces. En tant que ministre de l'intérieur,
je constate cependant qu'il est tres difficile diaar a faire partager ce point de vue, méme si
cela reléve pour nous d’une démarche de bon seespéqui sont dans I'anxiété et qui peuvent
Iégitimement penser qu’'une garde statique est g@ffisace qu'une garde dynamique. Ainsi,
Charlie Hebdofaisait I'objet d'une garde dynamique. Dans les @ess qui ont précédé les
événements, il avait été considéré en effet quguehgarde fixe constituait une cible pour les
terroristes et que la meilleure maniére d'asswresélcurité des lieux sans présenter des cibles
était de dynamiser les gardes. Cette théorie dedacoup développée, nous I'avons mise en
ceuvre.

Je suis favorable & une évolution et je fais depgsitions dans I'esprit que je viens
de vous indiquer. Cela fait également I'objet déeréon avec les militaires, I'objectif étant que
le dispositif de garde soit suffisamment dynamigoar que Vigipirate présente suffisamment
d'imprévisibilité pour ceux a qui nous devons fdaee.

Le sujet de I'hdpital du Val-de-Grace ne reléve gasctement des compétences du
ministére de l'intérieur, mais peut-étre pouvonsscevenir sur ce qui s'est passé le soir des
attentats du 13 novembre. Les sapeurs-pompierireés par les 21 équipes médicales, ont
veillé & apporter des premiers secours et de prensieins. L'objectif était d’évacuer les
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blessés vers les hépitaux afin qu'ils bénéficiemtla prise en charge la plus adaptée. C'est
d’ailleurs ce qui a été fait, avec une capacit&éddlience de notre dispositif de secours et de
soins qui a été saluée. Paris dispose de nombtablssements hospitaliers, et deux hdpitaux
militaires ont également été mobilisés ; a aucumand le dispositif auquel nous avons fait
appel ne s’'est trouvé saturé. Le ministre de laésan le ministre de la défense veillent
ensemble, dans le cadre des exercices auxquelspmooédons, a ce qu'il n'y ait pas de
saturation de nos moyens d’intervention.

Le Président de la République a effectivement é&dtjtérét de la garde nationale
devant le Congres. Le ministére réfléchit & la twéad’'une garde nationale gendarmerie
nationale, et fera, a la mi-mars, des propositemge sens au Premier ministre et au Président
de la République. Nous réfléchissons concretemenedorce rapidement mobilisable, placée
sous l'autorité des préfets, formée pour accong#s missions de type sécurisation ou appui
des policiers et gendarmes. Le modéle des résateeln gendarmerie, avec ses 28 000
réservistes — 40 000 demains —, nous inspire, gardefonctionne bien depuis vingt-cing ans,
pour un co(t relativement modéré. Si nous repremeti® idée, je souhaite néanmoins que
nous puissions créer une garde nationale qui rséqgpas la réserve actuelle, qui est employée
tous les jours dans les brigades. Je crois beaukt@apconcept nouveau qui nous permettra de
renforcer nos moyens lors d’événements extraondisalle vous confirme donc que c’est une
idée sur laguelle nous travaillons et & proposadeélle nous formulerons tres prochainement
des propositions ; les choses avancent.

Votre cinquieme question, sur le PNR, est dépoudeautoute arriere-pensée politique.
(Sourires.)J'y vois la I'expression de votre malice et deredtrés bonne connaissance des
sujets, et je vais par conséquent vous répondre peétautions. Je considére qu'il n'est
absolument pas responsable, mais alors pas dudeuifférer aujourd’hui 'examen par le
Parlement européen du PNR. Lorsque je suis alléndéaacommission LIBE du Parlement
européen en février 2015, ce sujet était hors d&@oEt I'accueil qui m'a été réservé était
absolument glacial, pour ne pas dire frondéBaurires.)ll était par conséquent extrémement
difficile de convaincre, mais nous avons convairfunous sommes parvenus, dans le cadre du
trilogue, a une discussion de trés bonne qualité@ @bouti a un accord. Voici maintenant que
I'on veut différer 'examen du texte par le Parlerneuropéen et le lier a des éléments a venir
sur la protection des données ! Soyons trés cléarseul instrument fiable dont nous disposons
pour assurer la tragabilité du retour des termsisur le territoire de notre pays, c'est le PNR —
pour ceux qui reviennent par avion en tout cas. &e g¢ doter de cet outil, alors que nous
sommes allés au bout de la discussion dans Igusl@t que toute garantie est donnée sur la
protection des données — elle pourra toujours &néorcée par les textes a venir — nous
expose. Or nous exposer face au risque terroristt pas du tout responsable. J'ai donc sur ce
sujet, compte tenu du combat que j'ai mené au dedinstances européennes et de l'intérét
gu'il présente, une vision extrémement claire, eetng peux que me retrouver dans votre
préoccupation et redire ce que j'ai déja eu I'ommade dire a plusieurs reprises.

En ce qui concerne le GIGN et le RAID, monsieur Lamgi yu qu'il y avait des
polémiques, mais j'ai donné tout & I'heure la clofogie précise des modalités d’intervention
du RAID : le GIGN est mis en alerte a 22 h 26 et itegon ordre de départ a 22 h 45 pour se
rendre disponible a la caserne des Célestins aalcdsdevrait étre engagé sur d’autres sites.
C’est le principe de précaution qui nous conduinabiliser le GIGN. Dans une situation
comme celle du 13 novembre, on ne sait pas si @audttentats n’interviendront pas aprées
ceux qui viennent d’avoir lieu. La responsabilité st la mienne, et je 'ai dit a plusieurs
reprises aux deux directeurs généraux, qui en eaneint, est alors non pas d'organiser la
guerre des services mais de faire en sorte quedeluservices fassent la guerre au terrorisme.
Le temps de la guerre des services est dépaspgurdibui, c’est le temps de la guerre de tous
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les services contre le terrorisme. C'est la raigonr laquelle nous avions mobilisé le GIGN,
pour le cas ou...

De méme, le patron de la gendarmerie nationale @atron de la police nationale
travaillent dans un excellent esprit, et jauractasion de I'exposer dans quelques jours. Avec
le patron de la DGSI, ils ont fait un travail tréspontant au mois de janvier 2015, dans le
« fumoir », ou nous sommes restés ensemble pengiaatante-huit heures jusqu'a la
neutralisation des terroristes. lls ont parfaitelm@mnscience qu’en cas de tuerie de masse, il
n'y a pas de place pour la stratégie normandepiusifort la pouque » : c’est au contraire tous
ensemble pour faire face a I'adversité et a la s@t&ede neutraliser les terroristes. D’ailleurs,
la carte que nous présenterons montrera que nowsors la totalité du territoire.

Sur le SCRT, j'ai répondu. Il est déja opératione¢lnous lui donnons des moyens
supplémentaires, y compris sur le plan technolagigil pourra mobiliser des techniques de
renseignement. D’ores et déja, dans la lutte ardiiste, il est tout a fait & pied d’ceuvre.

Sur la protection des sites, nous pouvons trouwgpouad’hui une excellente
articulation avec les militaires dans le cadre ¢duocessus dynamique et imprévisible pour les
terroristes. Les gardes statiques posent un preblépérationnel face a des individus qui
peuvent frapper a tout moment et partout. Il faurtadfaire mouvement.

Quant aux manques dans l'organisation des servitwasgu'on exerce mes
responsabilités et qu’'on affronte ce qui s’est @ams 2015, on n'est pas du tout dans I'état
d’'esprit de quelqu'un qui considére que tout s'passé comme cela devait se passer.
Dailleurs, si je raisonnais ainsi, je commettraie diaute a I'’égard de mes services. Je n'ai pas
de suspicion a I'égard des services, mais des éeme comme ceux que Nous avons vecus
justifient un retour d’expérience agrégé, et pagpment par direction, un retour d’expérience
global qui permette d’identifier les difficultés.

Celles-ci résultent d’abord de trous dans le disip@siropéen de coopération entre les
services de renseignement — sujet considérabl&3 lrovembre I'a montré. Le dispositif de
contrdle des frontieres extérieures est égaleméitient, s’agissant de la lutte contre les faux
documents. Une plus grande fluidité est en outreessgire dans les échanges entre les
services, notamment en ce qui concerne le suiwithael des cas. C'est la raison pour laguelle
jai mis en place I'état-major opérationnel de mmétion du terrorisme (EMOPT) —
complémentaire de 'UCLAT —, pour s’assurer que cigamdividu figurant au FSPRT fait
I'objet d’un suivi extrémement méticuleux et atterifela suppose aussi, et c’est fondamental,
un croisement dans I'analyse des services, ce gug arganisons. Cela suppose également que
nous ouvrions davantage le ministére de I'intéreaumonde de la recherche et de I'université
sur ces questions. J'y tiens beaucoup car, quaediesqit I'excellence de nos services, auxquels
je veux encore une fois exprimer ma gratitude, lgugle soit la haute compétence de ceux qui
les servent, nous ne pouvons pas, dans la périsgl@aps traversons, ne pas nous ouvrir a la
réflexion intellectuelle et universitaire sur cegess.

Je veux le dire a la commission d’enquéte : jabocgs questions avec beaucoup
d’humilité et une volonté de faire monter en ganmoge dispositif, dans I'esprit que je viens
d'indiquer.

M. le président Georges FeneclChers collégues, vous étes encore huit & vouloir
intervenir, et notre réunion doit se terminer démesite minutes. Je vous demande donc de
ramasser vos interventions, et prie M. le minidiefaire des réponses synthétiques. Entendons
d’abord quatre interventions.
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M. Meyer Habib. Monsieur le ministre, merci pour votre clarté eutes ces
précisions. La polémique n'a pas sa place danglisoassions, il n'y a ici ni droite ni gauche :
il N’y a que le souci partagé de la sécurité des¢ais.

Notre systéeme de dé-radicalisation ne semble paérfeent tout a fait adapté. Ainsi la
petite Israé, agée de quinze ans, qui est finaleneatrée chez elle, était-elle en cours de dé-
radicalisation, placée en foyer et interdite deisafe territoire — elle avait été retrouvée par sa
mere a la gare, deux ans plus tét alors gu’elldaibtejoindre la Syrie. Dans les lycées, 617
cas de radicalisation supposée ont été signalésenmant des éléves de plus en plus jeunes.
Comment améliorer notre systeme de dé-radicalis&tio

M. Georges FenechJ'ai déja dit que ce n’était pas I'objet de cettelition.
M. Meyer Habib. Je laisse donc cette question de coté.

J'en viens a la vidéosurveillance. Ne pensez-vous, pdonsieur le ministre,
particulierement aprés l'attentat cont&harlie Hebdo qu'il y a beaucoup a faire enla
matiere ? Les terroristes ont quand méme pu cirades Paris, en sortir et disparaitre des
écrans pendant prés de quarante heures. Ne faildrag; comme en Angleterre et dans
d’'autres pays, revoir en profondeur le maillagendére systéeme de vidéosurveillance, en
utilisant les nouvelles technologies ?

Sur le Bataclan vous avez déja répondu a propos du témoignageadssats des
victimes, qui rappelaient que cette salle, appartea des membres de la communauté juive et
ayant accueilli certaines soirées pour Israél,t gaiticulierement visée. Nous avons été
interpellés a deux reprises sur ce point.

J'en viens a la doctrine d'intervention. Il est ttad votre honneur, monsieur le
ministre, de défendre vos hommes, d’assumer vgonesbilités et de vous tenir comme un
bouclier devant vos services, vos policiers, qui fon travail remarquable, mais, si tout était
parfait dans le meilleur des mondes, cette comorissienquéte n’existerait pas et nous
n'‘aurions pas de questions a vous poser. La deceinles procédures ont été respectées,
notamment auBataclan avez-vous rappelé. Cependant, le nombre de \@stime cessait
d’augmenter a mesure que les minutes passaienaldedit-il donc pas revoir la doctrine et
les procédures ? Selon certaines doctrines, ildi@t au contact directement ; plus on va vite
au contact, moins le nombre de victimes est él€efa vaut non pas dans le cas d'une prise
d’'otage mais dans celui d’'un massacre. Or, manifestg auBataclan c’était un massacre,
pas une prise d'otages : il n'y avait pas de reigatidn, ils tuaient.

M. Olivier Falorni. Toutes les questions que je souhaitais abordert &y& posées, je
vous ferai simplement part de I'indignation quemsjire un fait d’actualité en lien direct avec
les attentats du 13 novembre, une indignation diguplus forte que nous avons entendu les
familles des victimes. J'ai été indigné ce matinlisant dand_e Parisiendes extraits d'une
interview donnée par M. Jean-Marc Rouillan, cofaadadu groupe terroriste Action directe, &
une radio marseillaise le 23 février dernier. Luttentre le terrorisme, c’est également lutter
contre I'apologie du terrorisme. Or, interrogé ss attentats du 13 novembre, M. Rouillan a
déclaré : «lls se sont battus courageusement, ldansies de Paris, en sachant qu'il y avait
prés de 3 000 flics autour d’eux. On peut dire plgnchoses sur eux, qu'on est absolument
contre les idées réactionnaires, que c'était idetfaire ¢ca, mais pas que ce sont des gamins
laches. »

Jean-Marc Rouillan a été condamné en 1987 a lasiéd criminelle a perpétuité,
notamment pour les assassinats de Georges BedseReiné Audran. Il bénéficie d’'un régime

de semi-liberté depuis 2011, mais tel avait défalétcas en 2007. A I'époque, il avait violé
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I'obligation de s’'abstenir de toute prise de parqlé pesait sur lui en s'exprimant dans
L’Expresset était retourné en prison en 2008.

Compte tenu des circonstances, Monsieur le minidegout ce que nous avons vécu
et entendu, de la gravité de nos échanges, alersaqu de familles sont meurtries, on ne peut
accepter de tels propos !

En tout cas, tout cela montre que, quelles quanst@e pseudo-idéologies qui animent
toutes ces personnes, les criminels terroristegetseuvent toujours dans leur haine, gu'ils
soient anarchistes, fascistes ou islamistes. J&igouwous faire part de cette indignation, et
vous demander votre réaction. Que pensez-vous ddémdarations ? Estimez-vous qu’elles
soient aujourd’hui tolérables ?

M. Serge Grouard. Monsieur le ministre, je souhaite revenir surdatdne d’emploi,
déja évoquée a plusieurs reprises. Si je résursiengtifie — peut-étre trop —, la question est de
savoir s’il faut intervenir plus rapidement et, exffivement, en moindre sécurité que ne le
permet la doctrine actuelle. Vous avez répondu daliait avoir la maitrise totale de la
situation avant d'intervenir. On le comprend pa€fmient. En méme temps, jai cru
comprendre que vous réfléchissiez a une telle éealde la doctrine d’emploi.

Dans cette logique, qu'en est-il de nos capacitiégedvention ? Est-il envisagé de
rapprocher, voire de réunir le GIGN et le RAID pour aveine méme capacité
opérationnelle ou I'idée vous parait-elle absurd@®8 lors que la doctrine connaitrait une telle
évolution, faut-il que les forces de sécurité passiques puissent elles aussi mener ce type
d’intervention ? Vous l'avez dit: on était a Parsiec des moyens importants. Si de tels
événements se produisaient en province, il faughait de temps pour intervenir. Ne faudrait-il
pas que les forces plus classiques puissent proaégeremieres interventions ?

Ma deuxiéme question est plus simple. Quelle a stéJe terrain, la coordination
entre les forces de sécurité et les services daipresecours ? Quelle autorité coordonnait les
interventions des uns et des autres, notammenie/Bataclanet vers les terrasses de café qui
ont fait I'objet de ces attentats ?

M. Pierre Lellouche. A écouter ce débat, je ne suis pas sdr, monsiguékident, que
la formule de la transparence totale, s’agissantndustre de l'intérieur et de certains hauts
responsables des services d'intervention et deeigmsment, permettra d'avancer. Il y a
nécessairement une part de posture et de noredit,stmplement parce qu’il y a, en ces
matieres, des choses qu’'on ne peut pas dire. 3ai¢e pour travailler beaucoup sur ces
guestions.

Monsieur le ministre, certains propos m'ont déramigés votre présentation, au
demeurant trés bonne, trés solide, en défensesdpaticiers et de nos forces — et je m’'associe
a vous pour leur exprimer notre gratitude. Il ynae#fet des choses qui n'ont pas fonctionné,
qui ne fonctionnent pas et qui continuent a poseblpme dans une guerre qui sera longue et
difficile. Nous devons donc étre capables de neottre en cause.

Vous avez par exemple répondu au président que vawez pas entendu dire, au
mois de janvier 2015, qu’il fallait instaurer I'étad’'urgence, mais nous sommes des
parlementaires ! La responsabilité de I'état d'ma®e vous le savez mieux que personne,
releve du gouvernement, et si vous l'aviez instawrénois de janvier 2015, vous auriez peut-
étre donné un coup de pied dans la fourmilierecens de déclencher des actions utiles pour
le renseignement au cours d’'une année ou nous @wrdtaqués une bonne quinzaine de fois.
Certains ont eu de la chance, dans le Thalys oulé&uifi mais pas d’autres — je songe au
malheureux qui a été décapité dans I'lsere.
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Vous dites que vous avez déjoué beaucoup d’atentetis si I'on considére le ratio
entre, d’'une part, ce qui a été déjoué et les gawas avons eu de la chance et, d’autre part, le
nombre d'attentats, honnétement, je suis inquéetvalis le dis parce qu'il se trouve que jai
passé plusieurs jours en Israél récemment et,dakbaaux de prévention des attentats est tres,
trés élevé — parce qu'ils ont des attentats tosigders... Et je crains qu'a mesure que nous
remporterons des victoires sur Daech, nous n’aymalheureusement beaucoup de candidats a
I'attaque chez nous. Il faut donc augmenter le @iprévention.

Une fois que l'attentat a eu lieu, c'est trop tamEme si on peut s'interroger sur le
modus operandét la gestion de I'attentat lui-méme. Sans déflteesujet de nos travaux du
mois de mai, le coeur, c’est la prévention, et dancdordination du renseignement, I'endroit
ou l'information se partage, et la maniére donaced répercute sur les forces opérationnelles.
S'y ajoute la dimension européenne, sur laquells\avez tres justement insisté.

Puisqu’on ne parle pas de renseignement aujourdi@uioudrais insister sur deux
points en matiére d'intervention. Tout d'abord, daestion duBataclan a été posée avec
pertinence. Un théatre a été attaqué a Moscou, 68, 2he école a été attaquée ensuite a
Beslan, dans les deux cas ce fut épouvantableod@rends ce que vous nous dites sur la
doctrine d’emploi, le souci de sécuriser les liemais enfin, quand les victimes doivent
attendre trois heures par terre apres avoir ésséés a I'arme de guerre, cela fait beaucoup de
morts a l'arrivée ! Cela me parait justifier, awedu opérationnel, un entrainement dédié et,
peut-étre, une réflexion sur un changement de idegtqui permette une action immédiate. Ce
n'est pas une critique : une démocratie qui badowltalement de la paix a la guerre tatonne. Il
faut donc s'interroger sur le mode opératoire, ‘elstcaussi I'un des objectifs de cette
commission.

J'en viens a l'intervention & Saint-Denis. Le praurévoque 5 000 cartouches. Il 'y
avait trois personnes, avec une arme automatiguiaitrl agir ainsi ? Encore une fois, ce n’est
pas une critique : 'immeuble aurait pu étre piégé, nous sortions d'une période de
dramatisation intense, mais cela mériterait unuretiexpérience et une discussion — peut-étre
pas en public.

Quant a l'identification des personnes impliqudes, Kouachi et Coulibaly ont été
repérés par la police, parfois interceptés. Comreerfait-il que les mesures de contrdle aient
été suspendues ? Comment se fait-il que I'un deatrx ait pu accompagner sa compagne
jusqu’en Espagne, pour gqu’elle y prenne un aviour p@ Syrie, et qu’'on le retrouve ensuite
impliqué dans un attentat ? Ces constats m’ontleles conduit & ne pas voter votre loi sur le
renseignement : il ne sert a rien d’augmenter lla @informations si on ne sait pas utiliser
celles qu'on a. Or vous aviez tout un tas d'ind@a, sur Verviers, sur les Buttes-Chaumont,
sur Molenbeek, sur des gens qui ont ensuite padtiai des attentats. Sommes-nous sdrs que
nous savons exploiter les renseignements ? Cefadoecupe, comme beaucoup de gens.

Enfin, je n'ai pas le temps d’évoquer les limiteswvitre loi antiterroriste, débattue en
séance la semaine derniere, mais que fait-on de qéueviennent de Syrie ? Les laisse-t-on
retourner chez eux avec plus ou moins de contfdles

J'en viens a une double question parisienne. Je lsudéputé des zones les plus
attrayantes pour les terroristes : tout ce qu'iayde plus touristique a Paris est dans ma
circonscription, des Champs-Elysées au Palais &aren passant par les Grands Boulevards,
la gare Saint-Lazare, etc. Tous les jours, cettmmggphie parisienne m’'angoisse. Quand les
BAC et les commissariats auront-ils des moyenssarifs pour faire face a une frappe forte ou
pour un combat rapproché ? Ensuite, et je vous geieroire que ma guestion n'a aucun

caractere polémique, comment fera-t-on pour achamit?5 véhicules de secours ou
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d’intervention, comme ce fut le cas le 13 novemteenier, si la circulation automobile est
supprimée sur la voie express, sur les quais lhasrffaire de Paris envisage effectivement de
les rendre aux piétons et aux cyclistes. C'estsy@spathique, mais comment traverser Paris
s'il n’est possible de circuler que sur les quaisth de la Seine ? lls seront absolument saturés.
A partir du mois de septembre prochain, ce sera Péaiges toute I'année | Comment concilier
ce projet avec une menace terroriste « extrémegrane », comme vous l'avez vous-méme
souligné ?

Monsieur le ministre, je vous remercie pour le aihgue vous faites, avec beaucoup
de sérieux et de rigueur, mais en tant que citogtnpas seulement en tant qu'élu de
I'opposition, je me pose des questions sur la pedjmm de notre pays a ce qui s‘annonce
comme une guerre longue et cruelle.

Mme Francoise DumasVotre responsabilité, Monsieur le ministre, étaitt d’abord

de remédier aux conséquences des réductions birdgéta d'effectifs intervenues bien avant
2012, et de réarmer vos services. Si nous avons leepire dans Paris, ville des symboles
universels, notre responsabilité de protection ’'antitipation doit s'exercer sur tout le
territoire. Nous devons donc poursuivre nos effettparvenir a la plus efficace répartition des
forces d'intervention sur tout le territoire. Ne dmons ni dans la démagogie ni dans la
psychose mais nos concitoyens veulent légitimeréaet protégés partout. Pouvez-vous, des
lors, préciser quel est le déploiement des forcesedvention, notamment des premiers
secours ? Je songe en particulier aux sapeurs-pmnpiu-dela du renforcement des moyens,
c’est la question de la mutualisation toujours @aible des services qui se pose. Nous
pouvons nous inspirer des dispositifs déja prévus p’autres crises majeures, qui ont donné
lieu & des exercices de simulation.

Bien sdr, les préfets ont la responsabilité d'oigmnces simulations qui permettent
sur le terrain de préparer et former les persorgelsécurité en lien avec ceux des collectivités
territoriales concernées, et méme des centresthbisp. Quelles sont les modalités de cette
politique d’exercices sur tous les territoires U¥w@iendrez d’ailleurs trés bientét dans le Gard
pour vous rendre compte de sa mise en ceuvre. it agouvoir faire face, le cas échéant —
espérons que cela ne se produira pas — a la pnecbidge majeure.

M. Michel Lefait. Onze projets d’attentat ont été déjoués, nous wawesg- dit,
Monsieur le ministre, par les services de I'Etaitdsix depuis le mois de janvier 2015, mais le
risque zéro n'existe pas et tous les moyens du enaedparviendront jamais a empécher la
réplique de semblables abominations. Cependant; Eveecul et I'analyse des faits, des
enseignements utiles pour la sécurité des Frangaiig de précieuses préconisations, ont-ils
pu étre tirés ?

M. Jean-Luc Laurent. Monsieur le ministre, est-il envisageable de werse
l'instruction, comme le demandent des avocats éesilles de victimes, certaines piéces
d'affaires et de dossiers antérieurs ? Je pensel@asiers de I'attentat du Caire, en 2009, des
Buttes-Chaumont ou d’Artigat.

Ensuite, puisqu’une réflexion sur le dispositif Seelle est en cours, ne pensez-vous
pas que le fichier S, qui rassemble des individogr gles motifs que je qualifierai de treés
larges, mérite lui aussi une réflexion, et doittp&twe évoluer ?

M. le président Georges Fenechie fichier S, cela concerne le renseignement, cher
collegue.

M. Jean-Michel Villaumé.Lors de la prise d'otages aBataclan les forces
d’intervention et les terroristes ont-ils commurédquAutrement dit, y a-t-il eu négociation ?
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M. le ministre. Monsieur Meyer Habib, je propose que nous parlioaslal dé-
radicalisation une autre fois. Quant a la vidéosilaree, comme vous le savez, nous avons
mobilisé 20 millions d’euros de plus par an sufdeds interministériel de prévention de la
délinquance a des fins d’accompagnement de I'émepe par les collectivités locales des
batiments ou des axes sur lesquels pourrait étposgp de la vidéosurveillance. Ces
20 millions d'euros sont a la disposition des ailietés locales qui présentent des projets.
Nous avons déja financé dans ce cadre un tres gramére de projets destinés a améliorer
significativement I'équipement en vidéosurveillaratevidéoprotection d’'un certain nombre de
sites.

En ce qui concerne la doctrine et le protocoletdivention, soyons, encore une fois,
extrémement précis. Lorsque je parle de la sétimisees lieux avant engagement de I'assaut,
il s’agit de nous assurer qu’au moment de lintati@ nous ne ferons pas de victimes
supplémentaires. Par exemple, je me souviens iedsdu’'avant que I'ordre d'assaut ne soit
donné & Hypercacheril y a eu de nombreuses discussions sur la cardign des lieux, sur
les conditions dans lesquelles nous pouvions iatery sur les issues qui pouvaient étre
empruntées. Selon nos informations, il y avait d&jamoins trois morts : il fallait s’assurer
gu'il N’y en aurait pas davantage encore. Lorsqud des victimes sur un théatre d’opérations
des forces d'intervention rapide, notre doctrinejpde et logique, consiste pour l'instant &
créer les conditions qui permettront d’éviter diaite le nombre des victimes au moment de
l'assaut.

Cela ne signifie pas qu'il ne faut pas mener diexéin sur la doctrine d’intervention
de ces forces. Je partage le sentiment expriméSeage Grouard, par Meyer Habib et par
Pierre Lellouche : il est nécessaire de réfléchicentinu sur les modalités d'intervention. Les
compétences des forces sont différentes — nousguofe constater en novembre dernier. J'ai
donc demandé une analyse segmentaire des commesdorces dans le cadre du retour
d’expérience (RETEX). Il s’agit de pouvoir faireeéntenir telle force plutét que telle autre, en
fonction de la situation et des compétences, osiglus forces en méme temps pour étre plus
efficaces. Chaque événement doit faire I'objet detour d’expérience afin d’adapter, voire de
changer notre doctrine. Je suis, sur ce sujetémement pragmatique : chaque intervention
doit permettre de sauver la vie de ceux qui ontb&ésés, il faut toujours faire en sorte qu’il
n'y ait pas plus de blessés, plus de morts. Chagéeement fait donc I'objet d’'un RETEX qui
peut conduire a des modifications de doctrinewgiéiévolution des modalités d’intervention.

C'est le cas aussi pour des interventions du tgpeedle de Saint-Denis. A cet égard,
monsieur Lellouche, le RAID a tiré 1 300 cartouchg&$00, c’est le nombre de munitions dont
il disposait. J'ai eu I'occasion de réagir sur $ast de Saint-Denis, en défense, effectivement,
de mes troupes. Quelque appréciation que I'on partecette intervention, conduite sous le
contrdle du juge dans le cadre d’'une opératiorcjaile, je peux vous dire en effet, pour avoir
été toute la nuit en contact avec le directeur gg¢nde la police nationale et la directrice
centrale de la police judiciaire, qu'il fallait heaup de cran de la part des policiers du RAID
pour intervenir : nul ne savait comment était l¢irbént, s'il était piégé, etc. J'entends les
commentaires formulés ici et la et, dans un paysnece le nétre, tous les commentaires sont
recevables, mais j'estime de mon réle, compte @ala part de risque que comportent ces
interventions et du courage dont font preuve mespis, de souligner d’abord ce courage.
Cela n’empéche pas les Iégitimes retours d’expéeieBt défendre ses troupes ne revient pas a
s'interdire de réfléchir a la maniére d’optimiserfbnctionnement des dispositifs.

Monsieur Falorni, en ce qui concerne Jean-Marc IRmvij'ai demandé a mes services
d’examiner la possibilité juridique d’'adresser aaqureur de la République un signalement au
titre de Il'article 40 du code de procédure pénafa, si c’est possible, que les procédures
adéquates soient déclenchées. D’autre part, il appgiau ministeére public de requérir la
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révocation de la libération conditionnelle de celividu — c’est I'Etat de droit. Pour ma part, je
n'ai aucune mansuétude a I'égard de ce type deoprde considere qu'ils sont une offense a la
mémoire des victimes et une blessure supplémergaire des familles qui ont déja beaucoup
enduré. La réponse doit étre claire, et j'espésieur le député, que vous considérerez que
celle que je viens de vous faire I'est effectivetnen

Sur I'état d'urgence, nous avons régulierement ébatl sur ce sujet, monsieur
Lellouche, et c’est trés sain. Je considére gliettia contre le terrorisme appelle la plus grande
rigueur juridique dans la mobilisation des moyeaasrpy faire face. J'ai déja eu 'occasion de
développer publiqguement I'analyse que jai livré@tta I'heure concernant les conditions
juridiqgues de déclenchement de I'état d’'urgencai tBujours souhaité que la plus grande
rigueur soit de mise au sein de mes services, moganinla direction des libertés publiques,
quand il s'agit de recourir aux mesures de pol@miaistrative de I'état d’'urgence. En dépit de
toutes les précautions prises, le juge administcasse néanmoins certaines décisions, parce
que le droit n'est pas une science exacte, et histare de l'intérieur ou le ministre lui-méme
sont parfois mis en cause. C’est dans I'ordre tleses, mais ma doctrine est de faire en sorte
que le ministére de l'intérieur respecte toujowrsiguleusement le droit, méme si ce souci peut
entraver un certain nombre d’actions dont nousidénsns qu’elles sont utiles.

Bien entendu, monsieur Grouard, le 13 novembre €ernine coordination était
assurée pour les forces d’intervention rapides,ngemour les forces de sécurité civile, soit par
la cellule de crise soit par le préfet de polidgeti@me — selon la décision a prendre. Vous avez
pu constater que I'articulation de l'interventioa I BSPP, des forces de protection civile, des
forces de sécurité civile mobilisées dans les sesvilépartementaux d’incendie et de secours
de la couronne parisienne et de la région Tle-daée a été bonne ; il faut nous assurer qu'il en
serait de méme des territoires plus lointains, wieegt votre préoccupation d'Orléanais. J'ai
donc donné des instructions aux préfets pour déotandes exercices sur la base d'une
méthode extrémement précise qui permette cettalic@dion et cette articulation dans chaque
territoire. Je me rendrai & Nimes le 17 mars prochmiur la mise en ceuvre de cette
coordination sur le terrain, dans le cadre d'unr@ge concret et réel. C'est la méme
philosophie qui présidera au RETEX et a ce que ferasis le 17 mars a Nimes.

Avons-nous tiré des renseignements utiles destatsedéjoués ? Bien entendu. Dans
le cadre des entretiens administratifs ou judieggui ont suivi, nous avons récupéré beaucoup
de renseignements. Il en ira de méme avec les Ind88dus qui ont été ou seront auditionnés
dans le cadre des 236 procédures judiciaires. [@eseats sont autant de préconisations qui,
chaque jour, nous conduisent & adapter l'intereentie nos services face au risque. Face au
terrorisme, face a des gens qui font mouvements rmyvons nous aussi faire mouvement
chaque jour en fonction des éléments d’informatjoe nous récupérons.

Peut-on, monsieur Laurent, verser des élémentfadied antérieures dans les dossiers
actuels ? Je n’ai pas a me prononcer sur ce sigst,une affaire de juges d’instruction. Ceux-
ci peuvent souhaiter, dans le cadre de réquisstosapplétifs, obtenir des éléments
complémentaires ou, éventuellement, verser danss lelossiers des éléments résultant
d’enquétes antérieures susceptibles d’alimentsuite de la leur. Les avocats sont d'ailleurs 1a
pour faire en sorte que cela soit possible. J'anaris, de I'audition des victimes et de leurs
avocats, que certains souhaitaient qu'il en sditafasi a propos d8ataclan Trés bien. Ayant
été engagé sur d'autres dossiers — je pense adeeliattentat de Karachi —, je vous le répéte
trés solennellement : je ferai tout pour que le imam — pour ne pas dire la totalité —
d'informations soient communiquées. Les juges stdeocats auditionnés, dont je connais
certains, ont une trés bonne maitrise de ces wabsi lls savent comment il faut procéder
pour obtenir ces éléments d'information nécessailés/enement de la vérité.
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Quant aux fiches S, il est important qu’elles sbaatualisées en permanence. Dans le
cadre du travail que nous conduisons avec 'EMOPTeet'état d'urgence, nous avons d{
procéder a plusieurs milliers d'actualisations -njai pas le chiffre exact a I'esprit, je vous
transmettrai les éléments par écrit. Il faut dooasndonner les moyens de faire preuve d’'une
vigilance constante, notamment par des mesure®lae pa I'égard de ceux qui sont fichés S
et peuvent présenter un danger. La retenue deegbairres envisagée dans le cadre du projet
de loi défendu par Jean-Jacques Urvoas répond faiitacet objectif.

Compte tenu de la rapidité de l'intervention, jeaneis pas que l'on puisse parler de
négociation entre la BRI et les terroristes le @@ambre. Trés vite, un terroriste a été
neutralisé par les BAC. Dailleurs, j'en profite padire a Serge Grouard, que le schéma sur
lequel nous travaillons pour une couverture optamdl territoire, c'est l'articulation entre,
d’'une part, primo-arrivants — sécurité publique tpgmo-intervenants — BAC, PSIG - et,
d'autre part, dans un deuxiéme temps, linterventite plus vite possible, des forces
d’intervention rapide.

Le négociateur de la BRI est entré en contact kageterroristes a 23 h 27,223 h 29, a
23h 48, a 0h 05 et 0 h 18, mais ces appels peieet de dénombrer les terroristes et de
mesurer leur détermination & mourir en martyrs'la pas eu de négociation a proprement
parler, c'était plutdt une tentative d’évaluatiande contact. Le dernier appel passé, a 0 h 18,
visait a capter leur attention de maniére a fagillassaut. Il ne s’agissait pas d’'une négociation
au sens classique du terme. Je pense vous aveaindéprécisément, mais nous sommes
évidemment a la disposition de la commission. Alkdies auditions, nous pourrons répondre
par écrit a vos questions afin que vous disposida dotalité des informations souhaitées.

Enfin, monsieur Lellouche, nous sommes tombés diacavec la maire de Paris sur
le fait que les conditions de sécurité et d'intatien des forces — sécurité civile ou sécurité
intérieure — doivent étre évaluées en trés étrbhgeussion avec la Ville de Paris, chaque fois
gu'un aménagement de voirie est envisagé. Il s'sigiplement de pouvoir faire face a des
risques élevés dans les meilleures conditions. Mousns cette discussion a propos des voies
sur berge.

M. Pierre Lellouche.Vous allez donc étudier cette question avec Mme galal
Normalement, c’est prévu pour le mois de septembre...

M. le ministre. Tel est effectivement le souhait légitimement @rgrpar la maire de
Paris. Chaque fois qu’il y a des sujets de ce tgpacieux d’accompagner la Ville de Paris,
nous étudions les conditions dans lesquelles nouggms assurer une intervention efficace des
forces de sécurité intérieure et des forces deit@aivile — pas seulement en cas d’attentat.

M. Georges FenechMerci, monsieur le ministre, pour vos réponses etrev
disponibilité. Nous nous retrouverons au mois de poar parler du renseignement.
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Audition, a huis clos, de M. Jean-Michel Fauvergue,  chef du RAID (Recherche
Assistance Intervention Dissuasion), et de M. Eric He ip, son adjoint

Compte rendu de I'audition, & huis clos, du mercfdiars 2016

M. le président Georges Fenechle vous remercie, messieurs, d'avoir répondu a la
demande d’'audition de notre commission d’enquétecAe ministre de l'intérieur, que nous
avons recu lundi, nous avons commencé a abordegulestions relatives a la conduite des
opérations, l'intervention des forces de l'ordrelet moyens mis & leur disposition. Nous
poursuivons nos investigations avec vous, mongéecontrdleur général Fauvergue. Vous étes
le chef du RAID et vous étes accompagné de votraradje commissaire divisionnaire Eric
Heip.

Je rappelle que le RAID (Recherche Assistance latgion Dissuasion) est une unité
spécialisée en gestion des crises, qui a été ered®85. Elle est en mesure d’'apporter son
assistance aux directions de la police natiqreala Direction générale de la sécurité intérieure
(DGSI) et aux unités de la gendarmerie qui la sollicitpaur répondre, notamment, aux
missions de contre-terrorisme.

En raison de la confidentialité des information® qus étes susceptibles de nous
délivrer, cette audition se déroule a huis cloke Elest donc pas diffusée sur le site internet de
I’Assemblée. Néanmoins, et conformément a I'articte@’ordonnance du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesit son contenu pourra étre publié en
tout ou partie si nous en décidons ainsi a l'isdeenos travaux. Je précise que les comptes
rendus des auditions tenues a huis clos serontéalaple transmis aux personnes entendues
afin de recueillir leurs observations, dont la cdssion pourra décider de faire état dans son
rapport.

Ce méme article dispose que sera punie des peiéesgs a l'article 226-13 du code
pénal, soit un an d’emprisonnement et 15 000 ediasende, toute personne qui, dans un
délai de vingt-cing ans, divulguera et publiera unfermation relative aux travaux non publics
d’'une commission d’enquéte, sauf si le rapport igublla fin des travaux de la Commission a
fait état de cette information. Les collaboratenessont pas autorisés a assister aux auditions se
déroulant a huis clos.

Conformément aux dispositions de [larticle 6 pi&cife vais maintenant vous
demander de préter le serment de dire la véritéetla vérité, rien que la vérité, de lever la
main droite et de dire : « Je le jure ».

M. Jean-Michel Fauvergue et M. Eric Heip prétentcassivement serment.

M. le président Georges FenechNous entrons dans le vif du sujet : le déroulement
des attentats et l'intervention des forces. Conteter de la multiplicité des faits et de leur
complexité, nous nous attacherons, pour la clatéaddition, a bien distinguer les événements
du mois de janvier de ceux du mois de novembre. Maugirez donc bien, monsieur le
contrdleur général, scinder votre exposé liminaiveleux parties, I'une portant uniquement sur
les attentats du mois de janvier, I'autre, sur céuxmois de novembre, chacune d'entre elles
étant suivie de questions des commissaires d'eaguét

M. Jean-Michel Fauvergue, contrdleur général, chefdu RAID. Monsieur le
président, je ne saurais exposer correctemengalitssdu mois de janvier sans me référer a la
préparation que le RAID a élaborée pour des faitsn@ene nature depuis I'affaire Merah.



— 153 —

Celle-ci est considérée par le RAID comme I'an zéum dype de terrorisme nouveau que |'on
a retrouvé au cours de I'année 2015.

Il s’agit d'abord d'un terrorismelow cost qui ne demande pas beaucoup
d’organisation et utilise des armes automatiquekesgilets explosifs. Ensuite, il se caractérise
par une nouvelle maniére d’'agir. Dans un premiepgerivionamed Merah s’en est pris a des
cibles a haute visibilité et a haut potentiel émmtiel : les militaires qu'il a tués, I'école juiee
les petits enfants juifs qu’il a tués et achevéadesurottoir. Dans un deuxiéme temps, une fois
qu'il été retrouvé par les services d'enquéte,’d pas essayé de fuir, il s’est retranché.
Troisieme temps, le terroriste radicalisé, qui vegiurir en combattant, emoudjahid attend
l'arrivée des forces d'intervention puis les chammur essayer de faire le plus de dégats
possible, a la fois dans leurs rangs et sur lesuesges.

Nous avons travaillé en partant de ce que nousawonstaté dans I'affaire Merah,
mais aussi des événements intervenus dans le nemtige. Nous avons été particulierement
marqués par l'affaire du centre commercial du Wastgau Kenya, qui s'est déroulée de
maniéere assez semblable, mais d’autres se somnégal produites dans d’autres pays.

Fort de ces constatations, le RAID s'est préparéaison, puisque les fréres Kouachi,
d’'un coté, et Amedy Coulibaly, de I'autre, ont agaetement ainsi. Nous nous y attendions
tant que, le 13 juillet 2014, lors de la visite RAID du tout nouveau ministre de l'intérieur
Bernard Cazeneuve, je lui ai fait ce méme exposéisNai avons fait la démonstration des
nouvelles techniques d'intervention que nous wilens si ou plutdt quand ce type
d’événement se reproduirait.

Il est ressorti de nos analyses, que lorsque @ diipdividu prenait des otages ou se
retranchait, jamais il ne se rendait. Il n'y a pasun seul exemple, ni en France ni dans le
monde, ou cela a été le cas. Cela signifie qué&dmeiation que nous engageons toujours avec
les forcenés familiaux ou les preneurs d’otages tabement dérangés, et qui aboutit
favorablement dans 80 % des cas, n'a pas d'autie your les terroristes radicalisés que de
préparer leurs engins explosifs, utiliser les régesociaux, notamment pour y mettre les films
montrant le massacre de leurs victimes, et se eepG&st ce qu'avait fait Mohamed Merah.

La nouvelle technique d’intervention du RAID, queG#é5GN utilise aussi, consiste a
faire en sorte que la négociation ne puisse padr sarx radicalisés. Elle est transformée en
contact : en méme temps qu'elle servira aux fodmd'ordre pour préparer éventuellement
I'assaut final, elle laisse une chance de dialagliendividu qui, au dernier moment, voudrait
se rendre.

Cette préparation, nous I'avons donc présentéeiaistre le 13 juillet 2014, mais je
l'avais exposée dans une note confidentielle déadis de février de la méme année — cela
figure dans le dossier que nous vous avons envdiydportant, a I'époque, c’était I'abandon
de la négociation, qui était une tradition pour$)amais aussi pour I'opinion publique et peut-
étre aussi les responsables politiques. Or on sdeaénavant que la négociation jouait en
défaveur a la fois des otages et du dénouemerdftre.

L’'affaire de la porte de Vincennes a été retracéaislchronogramme que nous vous
avons transmis. Le matin, j'étais avec mes effestifr Dammartin-en-Goéle, qui n'est pas dans
mon secteur de compétence mais dans celui de tagearie. Nous y étions pour préter main
forte au GIGN, s'il le désirait, au titre de la théodu « menant-concourant », élaborée par les
chefs du RAID et du GIGN. Celle-ci a donné lieu a lanatgre d'un texte par le directeur
général de la gendarmerie nationale, le directénél de la police nationale et le préfet de
police. Le principe est que, en cas de crise goavaultiple, une unité peut préter main forte a
l'autre, méme si elle n'est pas dans son secteapdgétence. L'unité qui est dans son secteur
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de compétence est dite « menante » ; elle donmaitesons a I'autre, qui est « concourante ».
En I'occurrence, j'étais concourant sur Dammartin.

Quand a éclaté I'affaire deHypercacherj'étais pré-positionné sur Dammartin avec
deux colonnes d’assaut, plus une colonne de la 8&ti¢c beaucoup d’effectifs. Visiblement,
sur cette crise-1a, le GIGN n’avait pas besoin desnduétait en effectifs suffisants, il gérait
I'affaire sans aucun probleme. Lorsqu’a 13 heur@sj'ai eu connaissance de la fusillade de
I'Hypercacher j'ai ordonné & mon premier adjoint ici présemt,commissaire divisionnaire
Eric Heip — pour plus de commodité, je le désignemis son indicatif radio, Laser 2, étant
entendu que je suis Laser 1 et que Laser 3 esdmaxieme adjoint —, de partir immédiatement
avec une colonne d’assaut sur Vincennes. Je suésses Dammartin pendant quelque temps.
Quand on a eu confirmation qu'il s’agissait d'unes@rd’otages, je me suis rendu moi-méme a
Vincennes, en faisant partir un peu avant moi unidene colonne d'assaut.

En cours de route, la Force d'intervention de ldicponationale (FIPN) a été
déclenchée, a la demande du directeur général gmliee nationale, par le ministre de
l'intérieur. La FIPN est une banniere sous laqus#ieregroupent, en cas de crise majeure et
grave, tous les effectifs du RAID — a I'époque, sgptupes d'intervention de la police
nationale, devenus des antennes du RAID depuis 2048 — et la BRI-PP. Pour étre plus
précis, la BRI est en fait la BAC, non pas au s#mda brigade anti-criminalité, mais de la
brigade anti-commando. La BAC-PP, donc, est congdsda BRI et d'une autre structure qui
est la brigade d'intervention de Paris. Le tout @até sous le commandement du chef du
RAID, donc de moi-méme. Ce dispositif a été déclencHa porte de Vincennes. Il l'avait
également été une journée auparavant, quand narsdait le ratissage du secteur de Villers-
Cotteréts, en zone de gendarmerie, pour préter-foeamau GIGN.

A I'Hypercacher les choses se mettent en ordre. Je reprendsenagid le
chronogramme : 13 heures 20, je prends connaissdacta fusillade de Hypercacher
13 heures 21, j'envoie la colonne numéro 1 du RAIBcalaser 2 en direction de la porte de
Vincennes ; 13 heures 25, je demande la constitdtiore troisieme colonne du RAID.

M. le président Georges Fenech.a FIPN est déclenchée le 8 ou le 9 janvier ?
M. Jean-Michel Fauvergue.Le 8 janvier, pour faire le ratissage.
M. le président Georges Fenech/ous en étes certain ?

M. Jean-Michel Fauvergue.LlLe 8 janvier, javais sous mes ordres a la fois les
colonnes du RAID, une colonne du GIPN de Lille et unlerme de la BAC-PP.

M. le président Georges FenechD’aprés les éléments que jai, en I'espéce votre
rapport, la FIPN a été déclenchée le 9 janvier helBes 40.

M. Jean-Michel Fauvergue.Oui, elle a été déclenchée le 9 janvier a 13 hedPes
Mais la veille, j'avais aussi tous ces gens sous onéres.

M. le président Georges FenechLa FIPN a été effectivement, et légalement,
déclenchée le 8 ? En étes-vous certain ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Elle a été déclenchéde facto.Certes, je n'ai pas recu
d’'ordre particulier, mais j'ai pris le commandemeattous ces gens.

M. le président Georges FenechC’est tout de méme le ministre, sur saisine du
DGPN ou autre, qui peut déclencher la FIPN. Vous-méowwgr la demander, mais vous ne
pouvez pas la déclencher.
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M. Jean-Michel Fauvergue.Non.

M. le président Georges FenechNous sommes bien d'accord. Est-ce que le
8 janvier, la FIPN a été ordonnée ?

M. Jean-Michel Fauvergue. Il ne me semble pas me rappeler quelle ait été
déclenchée officiellement. Mais la seule poss#itjue j'ai de prendre le commandement de
tout le monde, c’est en configuration FIPN. Commgaue-Ia, j'avais le commandement de
tout le monde, j'estime — mais peut-étre ai-je togue j'étais en configuration FIPN.

M. le président Georges FenectPourquoi n’a-t-elle pas été déclenchée le 8 jar®ier

M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne sais pas pourquoi elle n'a pas été officnlta
déclenchée le 8 janvier, comme je ne sais pas pouetje n'a pas été déclenchéeBataclan

M. le président Georges FeneclOn y reviendra. Je vous laisse poursuivre.

M. Jean-Michel Fauvergue.A 13 heures 40, le DGPN mavise du déclenchement de
la FIPN. Je pars versHypercacher Une fois arrivé, je prends le commandement de
'ensemble du dispositif.

Sans entrer dans le détail du dispositif, il s’adgt placer des tireurs, des équipes
d’'assaut d'urgence, des équipes qui vont exfilesrgens se trouvant dans le batiment a cété
de I'Hypercacheret ceux qui étaient dans la patisserie Lendtrée jas face. L'ensemble des
lieux ainsi sécurisé, on commence a travailler: inatalle nos deux PC, autorité et
opérationnel, et on commence a chercher du reremigm. Ce qui nous importe plus
particulierement, c’est de récupérer les planssaimir ou sont les entrées et les sorties, et
comment sont constitués les murs pour savoir si peut entrer a I'explosif — ce n’est pas
possible s’ils sont porteurs. Nous cherchons a sa@mnment ouvrir les portes et, dans la
mesure du possible, le nombre d’'otages — nous @gensgju’ils étaient dix-neuf, en réalité ils
étaient vingt-six — et de preneurs d'otages. Defaudébut, nous savions que Coulibaly était
preneur d'otages mais, jusqu’a la fin, nous avarsp qu'il y en avait peut-étre un second.

A 15 heures 55, selon mon chronogramme — mais &egtrifier —, le ministre de
l'intérieur arrive sur les lieux et je lui rendsropte de la situation : nous sommes face a un
individu radicalisé, au moins dix-neuf & vingt cagse trouvent a l'intérieur, il y a peut-étre
deux preneurs d’otages. Un premier contact-négooiatjue I'on sait trés bien ne pas en étre
une, a eu lieu juste avant. Pendant ce contact agpele, Amedy Coulibaly s’est présenté en
tant que tel, et a dit un certain nombre de chtrsetionnelles.

Lors d'un deuxieme contact-négociation, a 16 heuts Amedy Coulibaly se
revendiquera de sodjihad, demandera que la France sorte ses soldats duetglie des
bandeaux passent sur les chaines de télévisiorendiais compte au ministre jusqu’a son
départ, puis, comme il me l'avait demandé, jeréraéfs au directeur régional de la police
judiciaire Bernard Petit, qui lui-méme rendait caenpu ministre et me rapportait faed-back
les informations du ministre.

A 17 heures 15, on préparait I'assaut. Dés le dépar référant & la démonstration qui
lui avait été faite le 13 juillet de I'année préeatk, j'avais dit au ministre que I'assaut semit |
seule solution si on voulait sauver le maximum ag@ts, mais je ne garantissais pas de sauver
tous les otages ni de ne pas avoir de pertes dengsangs, méme si la FIPN ferait tout pour
sauver les uns et préserver les autres.
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M. le président Georges FenechA ce stade, notre commission d’enquéte cherche a
savoir comment les services sont coordonnés. Dompartir du 9 janvier a 13 heures 40, la
FIPN est déclenchée. A ce moment-la, il y a doncAtDRet la BRI.

M. Jean-Michel Fauvergue.Oui.

M. le président Georges FenectComment se fait-il que la présence de la BRI sur le
lieux de I'Hypercachemn’est pas mentionnée dans votre rapport, alordlgyest arrivée entre
12 heures 30 et 13 heures, et alors méme, siiaidpmpris, que vous étes unité menante et la
BRI concourante ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Le cadre du menant-concourant ne concerne que les
deux unités nationales RAID et GIGN. Avec la BRI, ohaens le cadre de la FIPN, qui est
une force intégrée. Quand je mentionne le RAID ou IBNFindifféremment, je vise
'ensemble.

M. le président Georges Fenech/ous ne mentionnez pas la présence de la BRI dans
votre rapport alors qu’elle était présente sutiés<. Pour quelle raison ?

M. Jean-Michel Fauvergue.ll n'y a aucune raison particuliere. Puisqu’on @ais la
cadre de la FIPN, mon rapport vise globalement €enide des effectifs. Toutefois, je peux
développer la maniére dont nous sommes interveniasiois avec la BRI et le RAID.

Nous travaillons avec deux négociateurs, dits N42et le premier, qui appartient a la
BRI, prend les appels téléphoniques ; le secorigéatie du RAID et il analyse ce qui se dit.
On est donc bien dans la formation FIPN.

La BRI se voit confier la mission de faire diversgur I'arriere du batiment en faisant
sauter la porte arriere a I'explosif et, si possild’y entrer. Or il s'agit d’'une porte tirante,
c'est-a-dire une porte de secours avec une bagd'@upousse de l'intérieur du magasin pour
évacuer les gens en cas d'incendie. Cette barrespoun’est pas accessible. La difficulté est
donc d'arriver, a partir d’explosifs dont la preméiéqualité est de pousser, a tirer une porte.
Assez rapidement, le chef de la BRI me dit qu'il pas la ressource a I'explosif pour y
parvenir. Nos artificiers travaillent avec plusieurstés sceurs, spécialisées dans ce domaine.
Deux artificiers du RAID se chargent donc de menigiea la mission, et la porte est ouverte.

L’'ouverture de la porte donne le signal de I'assauta fois devant et derriére. A
I'arriére, I'unité de la BRI monte au contact avexs deux artificiers. On savait déja, et cela se
confirme, que des palettes chargées de sucre,ride,f@t autres denrées empécheraient les
effectifs de passer par cette entrée arriere. Néarsnil y a eu des échanges de coups de feu a
travers ces palettes, ce qui a permis de fixeriGalyl

Nous avons pu le surprendre, car, juste avantalgssious avions eu un dernier
contact téléphonique avec lui ; nous le savions aui téléphone, et cela a constitué un premier
abceés de fixation pour Coulibaly. Puis il a étésidpar I'explosion de la porte — car I'explosif
a un effet sidérant —, suivie des échanges de abeifsu avec la BRI & I'extérieur. En méme
temps que se produisait I'explosion de la port&eer les deux colonnes du RAID se mettaient
en marche a I'avant, protégées par le camion blifedi& BRI — les ndtres n’avaient pas pu étre
acheminés, parce qu'ils étaient pris dans le trafic le périphérique. La FIPN supposant
coordination, coopération, prét d'instruments edwiarité, nous avons pu utiliser les moyens
de la BRI. Nos deux colonnes d’assaut du RAID soréas jusqu’au contact de la porte du
devant. Elles ont pu 'ouvrir avec les clés quesawions récupérées — nous avions, sinon,
prévu un systéme d’explosion. Elles ont alors pénét’intérieur, de la fagon que vous savez,
puisqu’on I'a vu sur toutes les télévisions.
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Voila comment s’est déroulé cet assaut.

M. le président Georges FenechComment se fait-il, alors que les fréres Kouachi
étaient encore dans la nature et que le périm&iteparfaitement circonscrit, que vous ayez, le
8 janvier a 22 heures 30, levé les troupes et ignloBRI a Paris ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Parce que ce sont les ordres que j'ai regus.

Le 8 janvier, nous avons ratissé I'ensemble duadiif, ou j'étais concourant de la
gendarmerie nationale : les ordres regus par lacepahationale étaient donnés par la
gendarmerie nationale, et les ordres recus parAlD Rtaient donnés par mon collégue du
GIGN. Pendant la journée, nous avons ratissé un gertanbre de secteurs boisés et travaillé
sur plusieurs cibles, en particulier des maisorisrmgoous a signalées comme suspectes, dans
lesquelles nous sommes entrés pour les fouillersNmwons aussi contrélé de tres nombreux
journalistes qui s’étaient introduits sur le sectée GIPN de Lille, avec lequel je me trouvais,

a notamment arrété deux jeunes journalistes logmixavaient la méme voiture que les
Kouachi. lls se baladaient en secteur forestietingétieur d’'un dispositif qui aurait da étre
étanche.

M. le président Georges Fenechh ce propos, nous avons été étonnés par la présence
des chaines de télévision, le 8 janvier, & Reiloss @ue c’est votre service qui détenait cette
information.

M. Jean-Michel Fauvergue.Quelle information ?

M. le président Georges Fenech.Celle selon laquelle les auteurs étaient
éventuellement localisables & Reims. Comment ¢4l fguie la télévision était déja présente ?
D’ou viennent les fuites ?

M. Jean-Michel Fauvergue.C’est une question que je suis toujours en traimee
poser, monsieur le président.

Le RAID est une unité de service, c’est-a-dire gaél met au service des unités
d’enquéteurs pour interpeller les individus dangeren général en milieu clos. Il est le bras
armé de la SDAT (Sous-direction anti-terroriste) eatiéne de terrorisme, de la DCPJ
(Direction centrale de la police judiciaire) et @& DGSI (Direction générale de la sécurité
intérieure). Cette derniére abrite aussi un petitige d'intervention, mais lorsqu’il est occupé,
c'est le RAID qui intervient. A ce titre, nous avonmgdéé I'année derniére un certain nombre de
terroristes, qui revenaient ou voulaient partirSymie. Quand il agit, le RAID ne connait pas
ses objectifs. Je suis parti sur Reims avec delonpes d’assaut du RAID, et jai été rejoint
par une colonne d'assaut du GIPN de Strasbourg. ad@mint Laser 2 est parti sur Charleville-
Mézieres, et il a été rejoint par le GIPN de Lille.uS@vons « tapé » plusieurs objectifs, que je
ne connaissais pas avant de partir.

Déja, sur l'autoroute, j'ai été rattrapé par degasale journalistes. Si je me souviens
bien, il y en avait deux, qui m’'ont suivi jusqu’&ifs. Mais a Reims, il y avait déja TF1 et
d'autres.

M. le président Georges Fenech/ous ne savez pas d’ou viennent les fuites ?
M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne sais pas d’ou viennent les fuites.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurA I’ Hypercacheron sait qu'il y a des otages.
Coulibaly appelle BFM pour dire que si I'assaut dshné contre les fréres Kouachi, il en
exécutera. Donc, les deux opérations de Dammartideeta porte de Vincennes étaient
fortement liées. D’aprés mes souvenirs, vous devigzord intervenir pour libérer les otages,
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avant que l'assaut ne soit donné contre les frE@msachi. Seulement, ils sont sortis a ce

moment-la, surprenant le GIGN, ce qui a bouleversgllss. I me semble que la scéne était
filmée en direct par BFM. Coulibaly avait donc eémement connaissance de I'assaut. Or,
selon les déroulés qui nous ont été donnés pamke®t les autres, il y a un écart d'a peu pres
un quart d’heure entre I'assaut 8 Dammartin etdlasa IHypercacher

Durant ce quart d’heure, étiez-vous déja en plagei€z-vous prévu d’intervenir, et a
quel moment ? Comment le lien se faisait-il ave@GISN ? Qu'est-ce qui vous a décidé a
intervenir ? N’y avait-il pas un grand risque a &rd ? Et pourquoi avoir attendu un quart
d’heure ?

Vous avez dit, dans votre propos introductif, queiss aviez revu votre doctrine
d’intervention en fonction de I'affaire Merah. Augaerd de ce qui s'est passé en janvier, puis
en novembre, I'avez-vous réévaluée a nouveau eellestestée calquée sur les événements de
2012 ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Dans I'affaire de Hypercachey aprés discussion avec
le ministre qui s'était rendu sur place, la priéritintervention m'avait été donnée. Je I'avais
réclamée parce qu'il y avait une vingtaine d’otagésgt-six, en réalité, alors que les Kouachi
n'en détenaient pas — la personne qui s’était @aol@jamais été prise en otage. Cela avait été
décidé en concertation avec mon collegue chef du GE¥Nc qui j'ai des rapports étroits et
excellents. Un premiego betweerentre le GIGN et le RAID était assuré par la présence a
Dammartin d’'une équipe de négociation du RAID quipdsant d'éléments intéressants
susceptibles de servir a la négociation, était @eanforcer celle du GIGN.

M. le rapporteur. Mais vous nous avez dit gu'il n'y avait plus de oégtion ?

M. Jean-Michel Fauvergue.ll s'agissait d’éléments de contexte sur la famdks
Kouachi, sur leur passé. Nous ne nous interdisonsg’pasir de tels éléments, ni de nous en
servir le cas échéant, méme lorsque des persoratisalisées sont en cause. Il était
intéressant, pour les gendarmes qui ne les avp&s)tde les connaitre. J'ai donc laissé, en
toute connaissance de cause et en pleine collaoeatec le GIGN, deux de mes négociateurs
pour travailler éventuellement a partir de ces élém Mais, la non plus, la négociation n'a pas
servi ; on était bien dans la situation que j'airité au début.

Un deuxiémego betweeravec le GIGN avait été mis en place. Deux autremeg
officiers faisaient la liaison entre eux et moidetix officiers du GIGN sont restés avec moi sur
Vincennes tout le temps. Nous avions avec eux uraioel directe et étroite, ce qui m'a
d’ailleurs permis de savoir que le GIGN était emtide donner 'assaut.

Sans probléeme donc, la priorité de l'interventiofavait été donnée, sauf que les
fréres Kouachi sont sortis. Je ne suis pas sltegugendarmes aient été surpris, comme vous
l'avez dit. A mon avis, c’est une hypothése qui aeg étudiée par le GIGN.

M. le rapporteur. Ce sont eux qui sont sortis, ce n'est pas le GIGNeguentré.

M. Jean-Michel Fauvergue.Ce genre de comportement n’est plus surprenans, ldan
mesure ou I'on sait maintenant que ces individutest chargent, foncent sur les policiers ou
les gendarmes, et qu'ils veulent mourir@rahid en martyrs. On le sait grace a I'expérience
que I'on a acquise, notamment au RAID.

M. le rapporteur. Je voulais dire que la temporalité n’était pasdarent la votre.

M. Jean-Michel Fauvergue.J'allais y venir : ce n’était pas exactement ce naes
avions prévu. Lorsque les Kouachi sortent, ils samgagés par le GIGN, c’est-a-dire qu'on
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leur tire dessus. De mon c6té, je sais qu'ils soigagés. On craint qu'il y ait une liaison entre
eux et Coulibaly et que ce soit fatal aux otageaisMlans le méme temps, Coulibaly est
occupé au téléphone, puisque 'on a un dernieracbaivec lui.

M. le rapporteur. L'intervention & Dammartin intervient a 16 heures E5contact
téléphonique a 17 heures 05, donc dix minutes tals et votre assaut a 17 heures 10. Apres
la sortie des freres Kouachi, il y a un laps de ®ndfau moins dix minutes, pendant lequel
Coulibaly n'est pas occupé. Or, encore une foisoidie des fréres Kouachi était retransmise
en direct sur les chaines d’'info en continu.

M. Jean-Michel Fauvergue.Tout & fait : 16 heures 55, les fréres Kouachiesurte
'imprimerie ; 17 heures 05, contact-négociation tléphone. Si Coulibaly avait été au
téléphone avec les freres Kouachi, nous n'auri@sspgu I'avoir au téléphone. Donc, je pense
que, de maniere générale, il n'a pas eu de coavact les fréres Kouachi.

Le temps de latence entre notre assaut et cela §té forcément donné par surprise a
Dammartin est, en termes d'intervention, trés bridbus n’avions pas pu préparer
physiquement notre positionnement. Il était impaesde mettre plus t6t les explosifs sur la
porte, parce que nous étions filmés en direct.dsiliGaly nous avait vu le faire, il aurait su que
nous allions donner I'assaut. Jamais une affaiseété résolue aussi rapidement, nulle part au
monde — dans les pays démocratiques s’entend, lf@rodoit travailler avec des instruments
particuliers.

Reste que nous avons été desservis dans la piépatatcet assaut. Nous n’avons pas
pu cheminer pour aller nous placer a coté des ppaece que nous étions filmés en direct. Le
faire, c'était condamner les otages. Or les vingiesages ont tous été sauvés par le RAID.

M. le rapporteur. Derniére question sur la chronologie : a 13 heu€gs/@us prenez
connaissance de la fusillade deyipercacherLe premier contact-négociation qui figure dans
votre chronologie a lieu a 15 heures 38. Cela smmi@ a peu prés deux heures, ce qui est
relativement long. Avez-vous une explication lasies? Faut-il forcément étre sur place pour
commencer & négocier ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Nous avons une explication.

Ce n’est pas moi qui fais la négociation, c’estnégociateur de la BRI qui était sur
place dés le départ, bien avant moi. Ce négociatessayé d’avoir un contact avec Coulibaly.
On ne connaissait pas son numéro de portable seulecontact possible passait par le numéro
de fixe du magasin. Or la ligne était occupée paviBHélé et tous ceux qui voulaient des
interviews en direct de Coulibaly en train de prerdkes gens en otage.

M. le rapporteur. Les premiers essais de contact interviennent aigidement ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Les premiers essais de contact interviennent des le
départ, mais la ligne ne s’est libérée que tréditament. On a bien pensé appeler sur les
téléphones des otages, que 'on connaissait, naifjt abandonner cette idée, pensant que
cela pourrait mettre en péril la vie des otagesn@st que lorsque BFM a libéré la ligne que
nous avons joint Coulibaly. Voila pourquoi le castte’a pu étre pris qu’a cette heure-la.

Les médias ont eu un réle trés pénalisant pour,mors seulement des points de vue
opérationnel et stratégique, puisque nos modestupeas sont décelés assez rapidement, mais
aussi et surtout du point de vue personnel, pouretmon équipe. Lorsque les chaines filment
en direct les policiers blessés, les familles ystest devant leur poste de télévision. Sans doute
a cause de cela, j'ai eu dix départs du RAID.
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M. le président Georges FenectBFM a aussi annoncé la présence d'un otage dans
l'imprimerie. C’est tout de méme assez stupéfiant !

M. Jean-Michel Fauvergue.Oui. C’'est énorme.

M. le président Georges FenechNous sommes bien d’accord qu’il y a la une mise
en danger évidente.

M. Francgois Lamy. Pourquoi les forces d'intervention, que ce soiRkID, la BRI
ou le GIGN, n'utilisent pas d’armes non létales ?elesp notamment aux gaz lacrymogéres
Dammartin, a la différence deHypercacheril n'y avait pas d’otage. Les interventions édie
de nature différente. Donc, pourquoi ce choix ?

Vous dites ne pas connaitre vos objectifs lorsqués\partez en intervention, mais
vous aviez tout de méme des éléments sur Coulibayantécédents. Comment les avez-vous
eus ? Comment s’organise votre mode d'informatid@u? vous les donne, ou ne vous les
donne pas, suivant les interventions ?

Plus généralement, selon vous, le fait de ne pasagertis en amont, notamment par
les services de renseignement, de I'état de la ceenéelle a laquelle vous pourriez étre
confrontés, ne constitue-t-il pas une difficulté ?

Par ailleurs, n'est-ce pas un probléme de ne pgmosier, dans ce pays, d'une base de
données recensant les plans de tous les équipeneertsant du public, centres commerciaux
compris ? Lors d'une précédente rencontre, vouss reotez fait part de votre inquiétude
s'agissant de ce qui s'était passé a Nairobi dadeécessité pour vous d'avoir ces plans. Ne
faudrait-il pas aller jusqu’a rendre obligatoireup chaque établissement recevant du public, de
communiquer ses plans & une base de donnéegsetétlaliser régulierement ?

M. Serge Grouard.Si je comprends bien, les télévisions vous ont &g
d’intervenir en monopolisant le téléphone fixe dagasin et en filmant. Confirmez-vous que
les préparatifs sur la porte arriére, visant aieefsauter avec des explosifs, étaient filmés ?

Seriez-vous intervenus plus t6t a Vincennes s'ilavgit pas eu ce probleme avec les
télévisions ou d’autres parametres sont-ils ernéliggne de compte ?

M. Jean-Michel Villaumé. Lundi, le ministre nous a dit avoir demandé unelyesea
tres fine des compétences en fonction des forcdesterritoires, afin de les faire évoluer le
plus efficacement possible. J'aimerais avoir vegrtiment sur cette évolution.

La compétence territoriale est-elle vraiment un looitere pour désigner qui doit
intervenir ? N'est-ce pas plutdt la nature de I'@ment qui devrait étre déterminante ? Quelle
est la plus-value d'intervention entre le GIGN, le RAE la BRI? Comment vous
coordonnez-vous ? Comment vous formez-vous ? Cedgsnquestions basiques, mais jai le
sentiment que I'objectif devrait maintenant étravtbir une force d'intervention unique sur le
territoire. L'état de la menace réclame une évolfutilans la coordination de nos différentes
unités spécialisées, sans que cela constitue amiseen cause de leurs compétences et de la
qualité du travail qu’elles accomplissent, dontsiweaus félicitons.

M. Pierre Lellouche. Nous sommes la pour essayer d’améliorer le systanssi ne
voyez pas dans mes questions une critique du ceyragsique et du dévouement des forces.

D’abord, il me semblerait utile d’avoir une cartaghie de toutes ces forces dont, pour
certaines, bien qu’'étant parisien, je n'apprenesidtence qu’'aujourd’hui : la FIPN, une autre
BAC que la brigade anti-criminalité.
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M. le président Georges FeneclOn la dressera.

M. Pierre Lellouche. C'est un vrai sujet que M. Villaumé a soulevé avardi.
Jentends dire qu'il y a deux négociateurs difféseriormés différemment, I'un ayant des
informations que l'autre n'a pas; il y a deux typde véhicules, les uns bloqués, les autres
pas... Ne serait-il pas plus raisonnable de réusirsémble de ces dispositifs ?

La connexion entre le renseignement, collecté atyad, et le systéme opérationnel
me semble étre un vrai probléme de fond. Celaufaimoment que les Kouachi et Coulibaly
tournent dans la nature. lls ont été photographi®turat, dans le Cantal, quand ils sont allés
voir Mohamed Beghal, qui avait déja été condamrguin avait essayé d'expulser. Donc, on
les connait ; ils ont été arrétés mais pas comtr@@ sait maintenant qu’ils étaient en contact
entre eux, mais les professionnels du renseignedieviient déja le savoir — ou alors, le
systéme ne fonctionne pas. Et si eux le savaientigpioi ne le saviez-vous pas, vous, des le
début ? On voit bien gqu'il y a eu un temps de lagenc

M. le président Georges FenectCe sont des questions qui seront posées aux chefs
des services de renseignement. Pour [I'heure, nouendons les chefs des forces
d’intervention.

M. Pierre Lellouche.ll n’en reste pas moins que le probléme clé estolanexion
entre le renseignement et I'opérationnel. Voilarpgooi jessaie de savoir ce que ces messieurs
ont comme renseignements avant de mener 'opération

S'agissant de l'opération elle-méme, les fameusigs ndnutes dont a parlé le
rapporteur tout a I’heure sont absolument crucidles enfin, on a eu beaucoup de chance : si,
pendant ces dix minutes, Coulibaly avait décidérde, il faisait un massacre. On en revient au
renseignement et a la doctrine d’emploi. Vous difes c'est la faute du téléphone qui était
bloqué, mais la doctrine d’emploi était que vouteratiez pour coordonner I'ensemble des
opérations. Vous avez certes libéré tout le mondiest intervenus plus rapidement qu’on ne
l'avait jamais fait, mais il reste ce détail des diinutes : avons-nous eu de la chance ? Si
Coulibaly avait été plus réactif, aurait-il tirérdes otages pour les tuer ?

Pour ce qui est de la presse, je suggere que npbaesMoyions un message fort, parce
gue ce que 'on vient d’entendre fait froid dansldes !

Je termine sur un probleme sur lequel jai déjarmoigé le ministre de l'intérieur et
auquel se sont heurtés vos véhicules, bloqués &dphgrique. Peut-on espérer réussir a
organiser la circulation dans la capitale de lm&eaen bloguant des axes, pour étre capable de
régler un probleme en plein jour ?

M. Jean-Michel Fauvergue.On s'est interrogé sur le fait que nous n'avions pas
utilisé de gaz lors de I'assaut contre Merah, aelga Russes avait fait dans I'affaire du théatre
de Moscou, qui impliquait 800 otages et qui s'@édtié&e par 117 morts. Des études ont été
faites, que nous avons abandonnées. D'une parplieepn’a pas le droit d'utiliser de gaz
anesthésiants ; d'autre part, les gaz lacrymogé‘ms aucun effet sur un forcené ou un
terroriste.

M. Frangois Lamy. Pour en avoir fait I'expérience dans ma jeunegs@eux vous
dire que lorsque I'on est pris dans un nuage ddagaymogéne, méme en extérieur, on ne peut
pas faire grand-chose.

M. Jean-Michel Fauvergue.Monsieur le député, vous n’étiez pas un forcené. La
charge d’'adrénaline que recoit un forcené lui pérde déployer une énergie vitale sans
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commune mesure avec celle que I'on mobilise lomme’manifestation. Moi-méme, j'ai subi
des gaz lacrymogenes ; ils n'arrétent pas un ictstireurtrier.

L'utilisation de gaz anesthésiants dans une satante un théatre nécessite de les
doser sur l'individu le plus résistant — par prpile terroriste —, ce qui risque d’occasionner
aux moins résistants des probléemes majeurs. Ceseagant diffusés a haute intensité en un
endroit, deux au maximum : ceux qui se trouveromd# auront également des problemes
majeurs. On estime le nombre de victimes collatéraletre 17 et 20 %. Tout cela pour
s'apercevoir, une fois dans la piéce, que les pmsné’otages ont acheté un masque a gaz a
40 euros au surplus d'a coté !

Pour ce qui est de la menace, le RAID est au coufam qui l'intéresse, c'est le
changement d'état de la menace, lorsquelle sesfiveme en opérationnel. Vis-a-vis du
renseignement, le RAID, unité d’'intervention, n'a fiesoin de savoir comment s’est déroulée
I'enquéte ; il est 1a pour interpeller et arréegs renseignements qui lui sont nécessaires sont
trés précis et trés opérationnels : la distributies lieux, le nombre d’ouvertures sont le type
de renseignements qui nous permettent d’inten&ssez rapidement. Ce sont ceux qui nous
ont servi a Vincennes.

Si Coulibaly n'a pas tué les otages pendant lesrditutes de battement, ce n’est pas
de la chance, c’est parce que nous avons déplopéannque j'ai validé et sur lequel le RAID
s’entraine et travaille tout le temps. L'action e®née en connaissance de cause, et je suis
peiné quand j'entends dire que nous avons eu bepu®chance, surtout pour mes gars qui se
sont offerts de cette maniére.

S'agissant des plans, le RAID dispose, comme le GI@Npe unité chargée de
constituer des dossiers d'aide a l'intervention (PAous sommes en contact avec tous les
grands centres et nous essayons de disposer de D&l ghmcun d'entre eux. Notre
implantation territoriale est une aide précieussquien plus de notre centre de Biévres, nous
avons sept autres antennes — les anciens GIPN -ogsiaident a recueillir ces plans, pour
intervenir le plus rapidement possible et le mipagsible.

M. le président Georges FeneclAviez-vous les plans dBataclan?

M. Jean-Michel Fauvergue.Non, car il se trouve en secteur PP, donc celuaddR.
M. le président Georges FeneclEt la BRI les avait-elle ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne sais pas, je ne peux pas vous répondre.

M. Frangois Lamy. Une base de données nationale, dans laquelle chpmumait
puiser, serait-elle utile ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Ce serait un bel instrument.

Serions-nous intervenus plus tét s'il n'y avait gasles chaines de télévision ? En
termes de temps, pour des groupes aussi lourdgedRAID, le GIGN et la BRI, I'opération
gue nous avons menée a été trés rapide. Resteftpeivement, nous avons été génés par les
caméras, sans lesquelles nous aurions déja préspasi nos colonnes d’'assaut, ce qui nous
aurait fait gagner quelques minutes sur l'interi@mt

M. le président Georges FenecltCe que vous dites est trés grave !

M. Jean-Michel Fauvergue.ll me reste a répondre a la question la plus inapoet :
RAID, BRI, GIGN, plus personne ne s'y retrouve. |l miagrde ne pas m'y retrouver non plus.
A I'heure actuelle, on fait avec ce que I'on a, cterienu de I'historique de chacune des unités.
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Ainsi, dans la police nationale, une unité locate BRI ou BAC, et une unité nationale, le
RAID, se répartissent les secteurs de compétence Batisintramurospour la BRI et Paris a
I'extérieur pour le RAID — ce qui ne nous a pas édliigs de venir donner un coup de main a la
porte de Vincennes et &ataclan

Le déclenchement systématique de la FIPN — qui a% gu lieu auBataclan —
n’aurait-il pas 'avantage d’assurer une uniciiétdrvention ? A mon avis, c’est peut-étre une
solution. A moins que I'on ne s'attaque directemieta base du probléme, c’est-a-dire qu’on
s'interroge sur la pertinence de maintenir en Feante force de sécurité dans chacun des corps
de la gendarmerie et de la police nationale. Gekssieurs, n’est pas de mon ressort. Je suis
persuadé, mais cela n'engage que moi, que dansirlgsa dix ans qui viennent, une autre
vision prévaudra et qu’'une fusion des deux cormegitra souhaitable.

Sans doute peut-on passer par des étapes intemmaédisant d'y arriver. L'armée en

a peut-étre franchie une lorsqu’elle a créé, pearforces spéciales, un commandement des
opérations spéciales (COS) directement placé adgréétat-major. Pourquoi ne pas, avant de
fusionner les deux unités nationales du RAID et GIGN, les faire chapeauter par un
commandement dirigé par des gens qui s’y conndigseimtervention, et situé au-dessus des
directions générales ? Une telle formule pourrgitlément étre généralisé dans des directions
meétiers : dans la police judiciaire, dans la sééupublique, dans la PAF, on mettrait des
gendarmes et des policiers. Mais |a, on est sautne parametre.

M. le président Georges Fenechle vous propose maintenant de nous parler des
attentats du mois de novembre.

M. Jean-Michel Fauvergue.Lors de la soirée en question, deux officiers du RAI
étaient au Stade de France pour voir, dans le acella préparation de I'Euro 2016, quelles
améliorations pouvaient étre apportées. Et le dagaroulu que nous soyons, avec mes trois
adjoints et leurs épouses respectives, tous ensesmbinéme endroit pour diner. Cela nous a
servi lorsqu'il s’est agi de rassembler les forces.

Tres rapidement, mes effectifs qui sont sur le &@el France nous avertissent de ce
qui se passe. Je recois I'appel de mon officier 1dheéires 43, alors que, selon le
chronogramme, le premier kamikaze s'est fait saatetl heures 17. Pourquoi ce laps de
temps ? Au départ, personne ne croyait a une erplosiais mon officier y a pensé. Il est sorti
du stade, a fait le tour, a vu le cadavre puistaretu la deuxiéme explosion. Une fois qu'il a
vérifié tout cela, il m'a appelé.

A 21 heures 48, d'initiative, je mets en pré-aleéaiat le RAID. Je ne suis alors avisé
par personne hormis mon officier. A 21 heures 49uérie alBataclandébute, et nous voyons
I'information sur BFM — comme quoi, cela sert aussh 21 heures 52, je rends compte a mon
directeur général, qui n’est pas compétent suisPauie j'ai mis tout le monde en pré-alerte. A
22 heures 04, je passe de la pré-alerte & I'gl¢gavoie, en accord avec mon directeur, Laser
2 se pré-positionner a Beauvau pour y attendreiesiiers effectifs, les effectifs rapides du
RAID. A 22 heures 07, me rendant bien compte queuatin est extraordinaire, je déclenche
l'alerte générale, c'est-a-dire le rappel de tasséffectifs du RAID. Toutes nos antennes de
Lille, Strasbourg, Lyon, Nice, Marseille, Bordeaek Rennes sont mises en pré-alerte. A
22 heures 25, j'arrive au RAID avec Laser 3 et Lasddne minute plus tard, je demande par
téléphone a mon premier adjoint de se détourneBatmivau pour aller directement sur le
Bataclanet d'y attendre les premiers effectifs rapidesRaD. A 22 heures 28, Laser 2 est au
Bataclan Il prend contact avec le chef de la BRI, quiestplace et a déja avec lui une équipe
rapide.

M. le président Georges FenectCombien d’hommes dans cette équipe ?
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M. Jean-Michel Fauvergue.Sept ou huit.

M. le président Georges FenechOn entend parler de sept ou de quinze, sans savoir
exactement ce qu'il en est.

M. Eric Heip, commissaire divisionnaire, adjoint auchef du RAID. Je suis assez
affirmatif sur la taille du groupe BRI présent slmce. Mon homologue de la BRI, avec qui je
prends contact dés mon arrivée sur le site, me ni@epalans un premier temps, de positionner
des « appuis feu », c’est-a-dire un soutien avecagimes longues pour faciliter la progression
des groupes. Tres rapidement, il me demande delémnga colonne, parce qu’elle n’est pas
compléte. Ce sont donc les effectifs du RAID sous raatorité qui vont compléter cette
colonne, dont I'effectif, & ce moment-la, n’étadispde quinze.

M. le président Georges FenectNous poserons la question a M. Molmy demain.

A ce stade, comment se fait-il que ni vous, mondiegontréleur général, ni le patron
de la BRI Paris n'ait demandé le déclenchemenaddPN, censée rassembler toutes les forces
de police ?

M. Jean-Michel Fauvergue. Pour vous répondre franchement, la FIPN a été
déclenchée en janvier, ce qui m'a semblé la medleles choses. Or, lors d'une réunion de
débriefing organisée avec le DGPN et le préfet de@ajuelques jours plus tard, ce dernier a
déclaré n’avoir pas compris pourquoi le RAID étaibwesur IHypercacher le besoin ne s’en
étant pas fait ressentir.

M. Pascal Popelinll s’agit du préfet Boucault...

M. Jean-Michel Fauvergue.Cela m'a beaucoup vexé, mais il était préfet, at'g
rien dit.

Partant de la, c’est d'initiative que je me metpedtalerte puis en alerte, que j'envoie
mon adjoint sur place puis que je m'y rends, sansgjs étre saisi de rien. Je rends compte a
mon directeur général qui, le sachant, me donngdtesation d'y aller. Aprés, ce sont des
affaires qui ne peuvent pas se régler au niveathdfidu RAID.

M. le président Georges FenechtRar qui, alors ?

M. Jean-Michel Fauvergue. Par [l'autorité préfectorale, qui va demander le
déclenchement de la FIPN au ministre.

M. le président Georges Fenectbonc, c’est l'autorité politique.

Ce qui nous interpelle, ce sont les temps d'intetiee : vous avez été informé du
début de la tuerie dBataclana 21 heures 49, mais votre prise de contact av&®Rl Paris a
lieu & 22 heures 28, soit trente-neuf minutes fatcs

M. Jean-Michel Fauvergue. A 21 heures 49, je ne suis pas informé.
M. le président Georges FenectQuand donc I'avez-vous été ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je le vois sur un bandeau télé a 21 heures 49. Mais
l'information est télévisuelle, pas administrative.

M. le président Georges FenectComment se fait-il qu'il faudra attendre trentedheu
minutes.

M. Jean-Michel Fauvergue.Je vais d’initiative sur place, alors que je nessu&s
mandaté et pas officiellement au courant.
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M. le président Georges FeneclC’est donc qu'il y a eu un manque d’'information de
la part de la BRI, qui était déja sur place, vigsade I'autorité préfectorale et de vous-méme.
Comment se fait-il que l'information ne remonte Pas

M. le rapporteur. Si vous n'aviez pas pris vous-méme [initiativey daller, les
effectifs de la BRI seraient restés incompletsjueaurait sans doute posé des difficultés pour
l'intervention.

M. Eric Heip. L'écart qu'il peut y avoir dans la comptabilisatides effectifs tient &
la maniére de les prendre en compte. La colonnasdia de la BRI comptait sept
fonctionnaires, mais il y avait aussi sur place efésctifs de la brigade anti-criminalité et de la
section de sécurisation, qui sont intégrés dankriade anti-commando sans pour autant
constituer des colonnes d’assaut. C'est commersi,d'un déplacement, le RAID prenait sous
son étiquette les effectifs de la BAC.

M. Pierre Lellouche. Combien d’hommes forment une colonne d’assaut ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Une colonne d'assaut de la BRI et du RAID, en principe
compte une quinzaine d’effectifs.

M. Pascal Popelin.Pour que I'on comprenne bien, Paris et la petite@me sont du
ressort de la préfecture de police. La personnepétente pour référer au Gouvernement et
demander un certain nombre de choses est donéfiet ple police. La BRI dont on parle, c’est
la BRI-PP, un service qui dépend de la préfecterpalice et dont la mission est d'intervenir,
au premier chef, sur ce type d’affaires. Celuiegticomptable du dispositif, qui peut dire s’il a
les moyens d’agir, c’est le préfet de police. 8&lles a pas, on appelle le RAID ou, en zone
gendarmerie, le GIGN, voire, le cas échéant, les.deux

Corrigez-moi si je me trompe, il n’est donc paégltime que, dans un premier temps,
le RAID ne soit pas sollicité.

M. Francgois Lamy. Le patron du RAID est tout de méme celui de la FIPN.
M. Pascal Popelin A ce moment-1a, la FIPN n’est pas déclenchée.

M. le président Georges FenectBelon votre rapport, a 22 heures 50, vous constatez
gu'il y a sept policiers intervenants de la BRII'an exclut les autres personnels. Compte tenu
du trés faible nombre de forces d’intervention, mowi, alors que vous-méme avez la
possibilité de demander le déclenchement de |la FiiéNe faites-vous pas ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne le demande pas parce que jai donné beaucoup
d’informations & mon directeur général, qui lesamsmises lui-méme a l'autorité, et sans doute
aussi a son colléegue préfet. J'ai envoyé beauceupessages disant que j'ai mis mes effectifs
en alerte, que je suis présent, que je saurailtairavail.

Cela dit, si c'est le fond de la question, mon rvgation n'aurait pas évité les
massacres puisqu'ils ont été commis des le dédédnmoins, la brigade anti-criminalité de
Paris, qui est primo-intervenant, a eu une bebetién. Elle est intervenue rapidement, et une
fois qu’elle a ouvert le feu, I'affaire a été figée

M. le rapporteur. La note que vous nous avez fait passer, datée qluili@t 2009 et
relative a I'organisation de la FIPN et aux compéésnterritoriales des unités de la police,
indique que «le RAID intervient sur décision du diexr général de la police nationale sur
demande des préfets de département. Pour les eldyesuts de Paris, des Hauts-de-Seine, de la
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, la demandeétoaner du préfet de police. » Sur Paris,
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votre autorité est donc, en quelque sorte, le pd&golice, pas le directeur général de la police
nationale.

Je comprends que cest de votre propre initiative gous vous étes rendu au
Bataclan A aucun moment, le préfet de police n’a fait leiglde mobiliser le RAID.

M. Jean-Michel Fauvergue.Le préfet de police a fait le choix de mobiliseBRI.

M. Olivier Marleix. Quand vous appelez le directeur général de la pott®nale,
est-il informé ? A-t-il eu, lui-méme, le préfet dmlice au téléphone ? A quel niveau
l'information est-elle échangée ?

Savez-vous ce qu'il en est du GIGN, lui-méme inforreénthniére assez fortuite, a
21 heures 15, des événements qui sont en traie dérsuler ? Selon la presse, les hommes
sont stationnés devant la caserne des Célestigts, drintervenir, dés 22 heures. Visiblement,
ils n"auront aucune instruction et resteront sacel

Que vous dit, trés précisément, le directeur gérdeala police nationale sur le
dispositif qui est envisagé ? Vous dit-il que lef@réle police s’en occupe ?

M. Jean-Michel Fauvergue Pour nous, c’est & 0 heure 10 que le GIGN était a la
caserne des Célestins. Sur ce point, il y a unénigue, d’ailleurs entretenue. Mais la vérité ne
devrait pas tarder & jaillir puisque des caméradilomé. Pour ma part, je ne la connais pas. Ce
que je sais, c'est que je suis arrivéBataclanrelativement rapidement, avec I'unité compléte
du RAID.

M. le président Georges FenectbDonc, vous étiez dans le périmetre ?

M. Jean-Michel Fauvergue.J'étais dans IBataclan et je n'ai pas vu un képi de
gendarme.

Les rapports que j'ai avec mon directeur générébisepar texto et par téléphone. Lui
est fort occupé avec les PC opérationnels et lestren et mon role a moi, c’est de lui rendre
compte. A un moment, il me dit de nous rapprochedeetious positionner au ministére de
I'Intérieur, place Beauvau, sans doute parce aq€iveut pas empiéter sur les prérogatives de
son collegue préfet de police, qui plus est noardlant. Je pense que c’est surmedus
vivendique les choses fonctionnent.

Ce que je dis, c’est que je suis une unité nateospEcialisée dans l'intervention et
que la BRI est une unité de police judiciaire aii @le I'intervention. Il y a une nuance et une
différence. Nous avons arrété de faire de la pglideciaire depuis quatre ans parce que nous
savons l'importance de la spécialisation. Le GIGN estnme nous, une unité nationale
spécialisée dans lintervention. Nous sommes ewgaipour cela. Nous aurions pu étre
déclenchés, de méme que la FIPN. Mais cela n'atgde éas.

M. le président Georges FenechLe dérouleur des horaires que vous nous avez
fourni indique que les premiers coups de feu redeemt au Petit Cambodge et au Carillon a 21
heures 25. Vous ne vous déplacez qu'a 23 heuresolt¥nviron deux heures plus tard, alors
que vous étes dans le périmétre depuis une heanemént expliquer cela ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Selon le chronogramme, jarrive avec ma colonne
d’'assaut a 23 heures 09 pour renforcer I'équipaleaqui se trouve déja &ataclanou mon
numéro deux est également présent. Une autre coldaterte, rassemblée au RAID, part
travailler dans un immeuble de la rue de la Foetain-Roi ou I'on signale le retranchement de
terroristes. lls fouilleront le batiment jusqu’ah2ures 10 du matin. Deux colonnes d’assaut
sont donc engagées treés rapidement : I'une, ruka d®ntaine-au-Roi, l'autre, avec moi, au
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Bataclan ou une troisiéme colonne nous rejoint par laesuitne fois le dispositif en place,
tous les effectifs du RAID de Biévres se trouventad@riParis, a I'exception des blessés.

M. le président Georges FenectA quelle heure ?

M. Jean-Michel Fauverguela premiére colonne arrive sur place a 23 heugedl 0
faut tenir compte du délai de projection.

M. le président Georges Fenechous venez de Biévres ! Deux heures, cela semble
long !

M. Jean-Michel Fauvergue.Les policiers ne sont pas logés sur leur lieuaeail. Le
temps de faire revenir au RAID les personnels dalettqu’ils s’équipent pour partir, il faut
compter trois quarts d’heure. Nous sommes bien desigélais.

M. le rapporteur. Comme vous vous étes rendu d'initiative Bataclan est-ce
également de votre propre initiative que vous ceéeyal les effectifs de la BRI, puis que vous
entrez dans les lieux ? Avez-vous regu une instmictu avez-vous agi seul ?

De méme, est-ce a votre initiative que la colonneRRAID est allée fouiller un
immeuble rue de la Fontaine-au-Roi ou un ordre eotif été donné en ce sens ?

J'ajoute une question directe qui n’est pas samsdvec les précédentes : quelles sont
vos relations avec la BRI ?

M. le président Georges Fenecla question est excellente : vos relations avec la
BRI sont-elles aussi « excellentes » que celles/que entretenez avec le GIGN ?

M. Jean-Michel Fauvergue.J'ai dit que j'avais des relations excellentescaleechef
du GIGN.

Sur place, mon numéro deux a déja pris contact kvebef de la BRI. lls se sont
partagé la tache dans l'urgence avec les équipessildodisposaient : les sept hommes de la
BRI, plus quelques autres, et neuf membres deipéguapide du RAID, soit vingt personnes
au total. Ma colonne d’assaut arrive concomitamnaeet celle de la BRI — je ne saurais dire
si c’est avant ou apres, je ne me souviens plusi Quiil en soit, dés que jarrive, je prends
immédiatement contact avec mon collegue chef &RB qui est compétent puisque la FIPN
n'est pas déclenchée. Nous nous répartissons legonmssde fagon simple : je prends le bas, il
prend le haut.

M. le rapporteur. Vous décidez seuls, sans autorisation ? C’esti#itiie des deux
patrons de la BRI et du RAID ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Oui.
M. le président Georges FenectQui a le commandement ?

M. Jean-Michel FauvergueNormalement, le chef de la BRI est compétent
territorialement. A ce stade, il n'importe pas tafg savoir qui a le commandement des
opérations : il travaille en haut avec ses hommpks un de mes tireurs de précision (sniper)
puisqu’il n’en a pas ; je travaille en bas avecrféens. Nous sécurisons le lieu, évacuons les
victimes valides, et sommes au contact des detoriges restants. C'est a partir de la gu'il est
important de savoir qui donnera ensuite le top dégmion ; ce sera le chef de la BRI.

M. le président Georges Fenechha BRI n'avait pas, sur place, de tireur de
précision : le seul présent était le votre ?
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M. Jean-Michel FauvergueJe dis seulement que j'ai renforcé leur équipe dve
de mes tireurs.

M. le président Georges FeneclfCombien de tireurs opérationnels de la BRI étaient
présents ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne sais pas.

Alors, oui, nous avons agi d'initiative. Mais, emrte-sept ans de police, j'ai pris
beaucoup d'initiatives.

M. le rapporteur. Je reviens & ma question sur vos relations avBRla

M. Jean-Michel Fauverguela BRI est une unité de police judiciaire qui fdi
I'intervention. Elle est composée de valeureuxairageux combattants qui sont allés au feu.
A titre personnel, je ne suis pas persuadé qu’adijouiron puisse pratiquer les deux métiers.

Les relations avec la BRI sont bonnes. Quelquessjavant les événements, nous
avons méme signé un protocole d'accord pour trigvadvec elle sur un ensemble de
formations afin de développer des complémentaridéss le cadre de ce protocole, la BRI sera
amenée a spécialiser des personnels dans l'intésagice qui n'est peut-étre pas son dogme
aujourd’hui, sachant gu’elle souhaite continuegiéefa la fois du judiciaire et de I'intervention.
Le probléme n’est donc pas d'ordre relationnel.qD&l faut, c’est que nous puissions nous
rencontrer sur des terrains identiques dans le mhemprofessionnel. Aujourd’hui, nous
rencontrons plus facilement le GIGN que la BRI pargesnparlons de la méme chose, nous
sommes deux unités nationales qui ne font queiteention, et nous nous retrouvons aussi
dans les forums internationaux.

M. Francois Lamy. Si la FIPN avait été déclenchée, vous auriez étgateon de
I'opération auBataclan?

M. Jean-Michel Fauvergue.Oui.
M. le président Georges FenectRegrettez-vous que cela n'ait pas été le cas ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Ce n'est pas par ego démesuré que je souhaite lavoi
commandement, c’est parce que cela me permet diisgrames postes de commandement
opérationnels (PCO), de me reposer sur des persomhtelRAID que je connais et qui
travaillent sur ces PCO, d'organiser la noria degices de santé — nous travaillons avec des
médecins, comme la BRI. Bref, cela me permet diawuie visibilité sur I'ensemble de
I'opération.

Je le répete, lorsque nous sommes arrivés, le orasstit perpétré. Les otages que
nous avons sauves n'étaient plus sous la menametalies terroristes, sauf ceux de I'étage que
la BRI a délivrés. J'ai néanmoins eu le sentimensubir cette opération bien gqu'il n'y ait pas
eu de dégats collatéraux. De fait, quelque choseanpas lorsqu’'un groupe spécialisé de
compétence nationale se met a la disposition d'anfge non spécialisé de compétence locale.

M. le président Georges FenechMerci pour ces propos extrémement clairs et
sinceres.

Il N’y avait donc pas de PCO a I'extérieur Bataclan?

M. Jean-Michel Fauvergue Pas de PCO de la FIPN en tout cas. Peut-étre l&BRI
avait-elle installé un, mais nous n’y avons paa@es. Il n'y avait pas de PCO commun.
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M. le président Georges Fenech.orsque vous intervenez, vous mettez en place un
PCO, et vous en prenez la direction. La, vous atéeefeéu a I'écart par la BRI.

M. Jean-Michel FauvergueJe n'ai pas été tenu a [|'écart puisque jétais a
lintérieur...

M. le président Georges Feneclie veux dire que vous avez été tenu a I'écart de la
direction des opérations.

M. Jean-Michel Fauvergue.Je n'étais pas a la téte des opérations.

M. Frangois Lamy. Je reviens aux questions de chronologie. Combeertedhps
s'écoule entre la pré-alerte et le moment ou lestfonnaires du RAID sont en mesure d'étre
projetés depuis Biévres ? Que se passe-t-il le wedkies jours fériés et durant les vacances ?
Combien de fonctionnaires pouvez-vous mobilisedagis quel laps de temps ?

M. Jean-Michel Fauvergue Entre le mois de janvier et le mois de novembrEs20e

RAID a créé une équipe rapide d'intervention (ERIhnmposée a l'origine de huit & dix
personnes, elle en compte aujourd’hui seize. L'ERI en mesure de partir en dix minutes
durant les horaires de travail ; la nuit, ellearbeaucoup plus rapidement que le reste du
convoi parce que les hommes sont prééquipés eenpaptus rapidement, soit aprés une
vingtaine de minutes environ. Sachant que, dapsliae, aucun personnel n’habite sur place,
l'alerte du RAID aux heures non ouvrables, les jdéres et les weekends est préte a quitter le
service en quarante minutes.

M. Olivier Marleix. Au Bataclan il n’y a pas de PCO. Comment et ou se gére la
réponse aux autres attentats qui se déroulent larns ? De quelles informations disposez-
vous sur tout cela, et comment pouvez-vous y faite en tant que patron du RAID ?

M. Pierre Lellouche. Si jai bien compris, ce soir-la, il n'y a pas dentre de
commandement ou se concentrent les informationstivet aux opérations et au
renseignement. Durant toute la soirée, il n'y arqasplus de commandement.

M. Francois Lamy. Il y a un préfet de police !

M. Pierre Lellouche.S'il y a un préfet, il n'a pas assumé le commargiemcCar,
enfin, comment se fait-il que l'unité spécialiséeldtte antiterroriste ne soit pas prévenue ? Si
vous apprenez la nouvelle a la télévision, c’est gly a pas de centre de commandement qui
alerte les unités compétentes. Comment se faitelggrsonne ne vous demande de vous rendre
a Paris, et que vous décidiez d'y aller de votmpp initiative ? Qu’une fois sur place, ce soit
a vous de coordonner, au mieux, les opérations entee homologue ? C’est bien qu'il n'y a
pas de centre de commandement et que personnami@ass commandement.

Comprenez-moi bien, je ne formule ni accusatiomise en cause ; je me demande
comment éviter que ne se reproduise la méme clogeothaine fois. Je constate que les
terroristes qui ont mitraillé dans le quartier gut partir. Vous n'y étes pour rien, mais ou
étaient les unités de police ? Il n'y a pas d'inédign de la riposte dans une ville comme Paris,
ou entrent trois groupes armés et d’'ou certaimeristes repartent ensuite.

M. Jean-Michel FauvergueJe ne vous ai parlé depuis le début que de cengui
concerne : l'intervention sur les crises en mil@as. Sur celle dBataclan jai dit m'étre
rendu sur place d'initiative, ou nous avons trd&ai au mieux » avec mon college de la BRI —
je préfere retenir cette expression plutdt que tdiedre parler d’improvisation. Cela ne veut
pas dire qu'il n'y a pas de commandement, surtol# préfecture de police (PP), qui est la
deuxiéme force de police en France, en plus de laNDG® PP a une salle de commandement
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ou se retrouvent les primo-intervenants, les asteur périmétre de sécurité. On ne peut pas
prétendre que cela n'existe pas en se fondant esuque je viens de vous dire. Il y a un
commandement au niveau des interventions et un eomement général sur 'ensemble de la
situation.

Ce jour-la, je ne suis pas actionné, car I'étatemdg la PP fait appel, par réflexe, a la
BRI ; elle ne pense pas au RAID. Croyez bien cepeargiam |'initiative que j'ai prise de me
rendre sur place n'est pas fortuite : chaque chdRAID, deés lors qu'il se passe quelque chose
en France a ce réflexe de mettre son unité erealert

M. Pierre Lellouche. C’est bien pour cela que vous n’étes pas en daNsels nous
interrogeons sur le systéme.

M. Serge Grouard. Mettons les pieds dans le plat : étes-vous tehonta@rement a
I'écart ? Car, enfin, les deux unités d’élite fraise ne sont pas sollicitées sur des agressions
majeures !

M. Jean-Michel FauvergueNon, je ne suis pas tenu a l'écart, et je n'ai [@s
sentiment d’étre tenu a I'écart.

L'actuel préfet de police de Paris, M. Michel Cadest en train de revoir les régles
d’intervention des diverses forces concernéesrdp@se que la BRI intervienne dans Paris
intra-muroset que le RAID intervienne en petite couronne.

M. président Georges FeneclEst-ce satisfaisant ?

M. Jean-Michel Fauverguell fait au mieux compte tenu des pressions queser
ses services. Si le préfet de police n'avait paBR4 a sa disposition, il serait plus enclin a
saisir le RAID, qui est compétent sur I'ensemble eluitbire, a plus de moyens et est mieux
formé pour l'intervention pure.

M. le président Georges FenechOn peut donc améliorer cette organisation. Faut-il
'améliorer ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Si I'on veut garder cette spécificité parisienfund BRI
a disposition du préfet de police dans Parisa-muros il faudrait, selon moi, qu’elle dispose
d’'un groupe d’'une trentaine de personnes spéaialidans l'intervention.

M. le président Georges FenectCes personnels ne doivent plus faire de police
judiciaire.

M. Jean-Michel FauvergueOui. lls doivent étre sélectionnés et recrutés lsur
modele des groupes d'intervention.

M. le rapporteur. C’est ce qui est prévu dans le protocole que ¢vosuiez.

M. Jean-Michel Fauvergue C’est vrai, mais cela ne se fera pas au méme gytiue
ce gque nous avons connu avec les groupes d'intéomedte la police nationale (GIPN).

M. le rapporteur. Il existe déja des formations communes ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Elles existent dans le cadre de la FIPN, mais ciece
concerne que trois ou quatre personnes de la BRh'&t pas suffisant.

M. Serge Grouard.Pensez-vous que si vous aviez eu le commandement d
I'opération, vous seriez intervenu plus rapidenterifous avez évoqué I'équipe rapide
d’intervention, qui prend sans doute des risquesiteup plus grands. Aujourd’hui, au vu de



— 171 —

ce qui s’est produit, privilégieriez-vous la rapédpar rapport a la mise en place compléte d’'un
dispositif sécurisé ? Quel est votre retour d’exgrége en la matiére ?

M. Jean-Luc Laurent. L'intervention des équipes de secours, |'assigamtix
victimes, leur évacuation et leur prise en chargesties géné la conduite de votre opération ?

Dans l'incertitude quant a de possibles autresugsga votre connaissance, d'autres
forces étaient-elles en réserve ce soir-la ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je ne comprends pas tres bien la question sénia gue
pourraient occasionner les équipes de secoursel@itéférence a I'affirmation paiediapart
d'un probléeme entre le SAMU et les pompiers ? En wuiunité nationale, nous avons
I'avantage de disposer d’'une unité médicalisée premte. Elle compte cing médecins qui sont
physiquement capables d’absorber les chocs entpiviennent avec nous. Quatre d’entre eux
étaient présents cette nuit-la. Sur un théatretetinention, nous mettons en place une zone
rouge dans laquelle aucun secours ne rentre augrengs propres médecins. Leur role est de
suivre la colonne d’intervention pour apporter deins d’abord aux policiers intervenants,
ensuite aux otages blessés.

Au Bataclan nous avons commencé par sécuriser le bas enamanitles deux
derniers terroristes au niveau de l'arriere-scéimeciévacuer progressivement les dizaines et
les dizaines de blessés que nous avons trouvésrieana sur place, avec les morts. Nous
parvenions a peine a nous faufiler en trainanpieds entre les cadavres. Les blessés au sol
nous tiraient par le pantalon. C'était une visiomodreur. Mes quatre médecins et ceux de la
BRI voulaient absolument intervenir. Nous avons didbsécurisé les lieux. lls ont ensuite
commencé a faire évacuer, aidés par les primovieants présents sur place, avec les moyens
du bord. Cela a sans doute sauvé la vie a desndzae personnes. Nous étions en zone de
guerre, I'évacuation se faisait au moyen de basiénétalliques, a dos d’homme. On a vu de
trés belles réactions de la part des fonctionnaieggolice.

Nous gérons de cette maniére nos équipes de sed®nsnne ne rentre dans la
« zone feu ». On y récupére les blessés qu’on are¥seaun nid de victimes, ou ils sont pris en
charge par les structures d'urgence des pompiarSAMU et autres. Nous n’avons donc pas
été génés. Disons seulement que si nos PC avageintséllés, cette noria aurait pu étre mise
en place en gagnant deux, trois ou quatre minstgsamment peut-étre pour sauver une vie.

Concernant les forces de réserve, pour le RAID, i&aeagagé trois alertes et j'avais
en réserve toutes les antennes du reste de laehmgumicétaient mobilisées. Celle de Lille peut
venir assez rapidement sur Paris et nous avonedsiljilité d'utiliser des moyens héliportés
pour acheminer des équipes restreintes. Par &@ijl&iGIGN était présent dans la capitale, et
nous n'aurions pas hésité a I'engager.

M. Olivier Marleix. Je ne sais toujours pas quelles informations aoiez sur ce qui
se passait sur les autres sites ni, en conséqueprelee était votre capacité de coordination.

M. Jean-Michel Fauvergue.Lorsque nous intervenons, nous montons une salle d
crise, a Bievres, qui distribue I'information auefidu RAID et & ses adjoints. Elle gére aussi
les fonctionnaires de réserve. C'est un instrunaemdnome qui me permet d’étre informé 24
heures sur 24.

M. Pierre Lellouche.De combien de fonctionnaires spécialisés disposas-\en
permanence ?



— 172 —

M. Jean-Michel Fauverguele RAID compte 300 opérateurs de terrain. En tenant
compte des congés, on peut considérer que 200 #oRbfionnaires sont mobilisables a tout
moment.

M. le rapporteur. S’agissant de 'assaut de Saint-Denis, selon celejueinistre de
l'intérieur nous a dit lundi, le RAID aurait utiliSE500 munitions. Confirmez-vous ce chiffre ?
La presse I'évalue a plus de 5 000.

De quelles armes les terroristes disposaient-dknsvous ? Seul un pistolet semi-
automatique aurait été retrouvé.

Dans une situation ou il n'y avait pas d’otagetilisation d’armes non létales, comme
des grenades assourdissantes ou lacrymogénesaitigie pas été possible ? Pouvez-vous
nous dire quelgues mots des autres modes opératnirguels vous réfléchissez ?

M. Jean-Michel FauvergueJe confirme que nous avons tiré environ 1200
cartouches.

M. le président Georges FenechRourquoi avoir parlé de 5 000 ?

M. Jean-Michel FauvergueC’est le procureur de la République qui a transceis
chiffre, mais il y a eu une confusion. Il nous awemandé combien de cartouches étaient
engagées dans le dispositif, pour savoir si noignawdes munitions en réserve. Il lui a été
répondu 5 000.

Nous savons, a coup sir, que les terroristes gvarepistolet 9 millimetres, car ils
nous ont tiré dessus avec, ainsi que sur le chigéis gnt tué.

M. le président Georges Fenechous avez la certitude que le chien a été tué pgar le
terroristes ?

M. Jean-Michel Fauvergue Nous en avons la certitude. Il est enterré a B&vee
nous sommes préts a le déterrer quand on nousmardizra — ce serait dommage pour les
maitres-chiens qui ont quasiment construit un méas€e que les journalistes ont raconté a ce
sujet était aberrant, et énervant.

Les terroristes avaient aussi des grenades guainting blessés dans nos rangs. Il
s'agissait de grenades artisanales ou offensivagogtaves chemisées — mes blessés ont été
touchés par de la limaille.

Surtout, ils disposaient de gilets explosifs, cedfermine tout pour un chef d’unité,
car ces gilets peuvent faire cinq ou dix morts pamms hommes. Dans ces conditions, vous ne
prenez aucun risque. Moi, je n’en ai pris aucures€pourquoi 1 300 ou 1 500 cartouches ont
été tirées, pour maintenir les terroristes a degan

Lorsqu’on interpelle un terroriste a domicile, st énutile de chercher a I'endormir : il
est sur ses gardes, et il faut intervenir rapidenidous avons utilisé les grenades offensives et
assourdissantes dont les gendarmes mobiles neve@ntsplus en maintien de l'ordre, et que
nous avons récupéreées. Elles font 72 grammesestatit un fort pouvoir explosif.

Aujourd’hui, le gilet explosif est la préoccupatiogonstante en matiere
d’interpellation. Tous les policiers et gendarmeskdance vont sans doute étre confrontés a
des individus porteurs d’un gilet explosif ou sys#es d’en étre porteurs. Dans ce cas, il faut
décider rapidement si on les laisse progresser oo keur tire dessus. Le probleme —grave —,
c’est que selon qu'il y a explosifs ou pas, il yaaou non légitime défense. Pour ma part, il
était hors de question que mes gars aillent avacbat Saint-Denis. Tant que je serai chef du
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RAID, il sera hors de question que je perde sciemrdestpoliciers. C'est ce que jai fait ce
jour-la, et je ne regrette rien.

M. le président Georges Fenech/ous ne mentionnez pas, dans votre rapport, la
présence de la BRI-Paris a Saint-Denis. Pourquai PeEpece, je ne crois pas que la FIPN ait
été déclenchée.

M. Jean-Michel Fauvergue La BRI est venue & la fin de I'opération.
. le président Georges Fenect votre demande ?
. Jean-Michel Fauvergue Non !

. le président Georges FeneclSur la demande de qui ?

= 2 L

. Jean-Michel Fauvergue Je ne sais pas.

M. le président Georges FeneclElle ne passait pas par-la par hasard. Vous ne save
ni pourquoi elle était présente ni qui lui a denéadtntervenir ?

M. Jean-Michel Fauverguel'intervention de Saint-Denis est une opération
d'assistance de la SDAT et de la DGSI, qui ont récufgsrédresses et effectué le travail en
amont, sous l'autorité du procureur de la Républifomme a I'accoutumée, nous avons prété
main-forte a la SDAT. Jamais la présence de la BRVait été prévue dans cette opération :
elle n'est pas le bras armé de la section antiisteo

M. le président Georges FenechRourquoi est-elle la ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Je vous le répete, je ne le sais pas ! Elle estrigonze
heures du matin.

M. le président Georges FenecltC’est tout de méme assez stupéfiant ! Et |a encore,
toujours pas de FIPN ?

M. Jean-Michel Fauvergue.Non, mais |3, cela s'explique.

M. le président Georges FenectMessieurs, nous vous remercions.
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Audition, a huis clos, du général Denis Favier, dir ~ ecteur général de la
gendarmerie nationale, du colonel Hubert Bonneau, com mandant le groupe
d'intervention de la gendarmerie nationale (GIGN), e t du colonel Armando de

Oliveira, commandant la région de gendarmerie de Pi  cardie et le groupement de
gendarmerie départementale de la Somme

Compte rendu de I'audition, a huis clos, du mercgdiars 2016

M. le président Georges FenechMessieurs, nous vous remercions d’avoir répondu &
la demande d’audition de notre commission d’enqu&tec le ministre de l'intérieur, que nous
avons recu lundi, et avec les chefs du RAID, il ynanstant, nous avons commencé a aborder
les questions relatives a la conduite des opématéfiintervention des forces de I'ordre et aux
moyens mis a leur disposition. Nous poursuivonsineastigations avec vous. Nous sommes
entrés dans |'opérationnel, et nous sommes désideuxous interroger aussi bien sur la
participation aux opérations des forces de gend@nwmassiques que sur l'intervention du
GIGN, unité d'élite spécialisée notamment dans lereemtroriste.

En raison de la confidentialité des information® quous étes susceptibles de nous
délivrer, cette audition se déroule a huis cloke Elest donc pas diffusée sur le site internet de
’Assemblée. Néanmoins, et conformément a I'articte@’ordonnance du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlainesitson compte rendu pourra étre publié
en tout ou partie, si nous en décidons ainsi auésde nos travaux. Je précise que les comptes
rendus des auditions conduites a huis clos sonsmigs aux personnes entendues afin de
recueillir leurs observations, dont la commissiG@nduéte peut décider de faire état dans son
rapport. Je rappelle que, selon ce méme articen&ourt les peines prévues a l'article 226-13
du code pénal, soit un an d’emprisonnement et 05%00@0s d’amende, toute personne qui,
dans un délai de vingt-cinqg ans, divulguera ou ipublune information relative aux travaux
non publics d'une commission d’enquéte, sauf sialgport publié a la fin des travaux de la
commission a fait état de cette information.

Conformément aux dispositions de l'article 6 p&cje vous demande de préter le
serment de dire toute la vérité, rien que la vérité

Le général Denis Favier, le colonel Hubert Bonneauleettolonel Armando De
Oliveira prétent successivement serment.

Je vous laisse la parole en vous priant, pourdeélde nos débats, de bien vouloir
évoquer dans un premier temps les attentats dudeganvier 2015. Nous aborderons dans un
second temps ceux du mois de novembre.

Général d’'armée Denis Favier, directeur général dé&a gendarmerie nationale.La
gendarmerie a joué un rble clé dans la rechercldgabpnnelle engagée a l'occasion des
attentats de janvier 2015. Je distingue trois dspgzerationnels bien distincts s’agissant de ces
événements.

Une premiere phase concerne l'attaqueGierlie Hebdoqui se déroule dans la
matinée du 7 janvier, & partir de 11 heures 20s d@arisintra-muros Du fait de cette
localisation, le préfet de police de Paris est mbestablement & la manceuvre en termes de
responsabilité opérationnelle. Trés rapidement,ptertenu des indications données sur la fuite
des terroristes en direction du Nord, la gendaenééiclenche, dans la région Tle-de-France et
en grande périphérie parisienne, une manceuvre dedleomles flux et des axes dont la
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pertinence sera par la suite démontrée : nous saagourd’hui que les terroristes sont venus
buter sur un dispositif de gendarmerie installél'sutoroute A4.

Dans un délai trés bref aprés la commission des, fane structure de crise est
installée a I'hdtel de Beauvau, a laquelle je sassocié bien que n’étant pas concerné au
premier chef. Pour avoir connu d’autres crises deupassé, je considére que cette organisation
inédite au sein du salon « Fumoir » constitue uns-galue notable, car tous les acteurs de
sécurité se trouvent associés, autour du minisla®@s la gestion de la crise et partagent
I'appréciation de la situation. Dans cette salle adee, nous avons pris des mesures de
renforcement du dispositif de contrble général fliles des palais nationaux et des centrales
nucléaires — a ce stade, nous estimions qu'il &xipeut-étre des risques d'attaque terroriste
sur différents sites sensibles.

Dés le début de l'aprés-midi du 7 janvier, la gendaie engage un volume trés
important d’unités. En moins de deux heures, hatadrons de gendarmerie mobile sont
mobilisés, ce qui représente un effort considérahletotal, environ 520 hommes sont a la
disposition du préfet de police. A quinze heuresRiésident de la République réunit pour la
premiéere fois, autour des ministres, 'ensemble dizsdeurs en matiére de sécurité. En tant
que directeur général de la gendarmerie, je suisemt a cette réunion, ce qui me permet
d’'appréhender parfaitement la situation et d’adapien dispositif avec anticipation.

Durant toute cette phase de police judiciaire, rearemes « force concourante » et
nous apportons a ce titre notre appui et le souteenos moyens a la police nationale, « force
menante ».

Dans I'aprés-midi, nous apprenons que le RAID varwetaéir & Reims pour contrbler
les logements de proches des freres Kouachi. L'tiparde police judiciaire prend donc une
dimension extraterritoriale, sortant du ressort lalepréfecture de police de Paris pour se
dérouler dans une zone qui reléve davantage denipétence de la gendarmerie nationale. On
voit bien alors que la manceuvre qui se dessine gkiaale et qu'elle nécessitera un
engagement fort de tous les acteurs. Dans un elpparticipation et de collaboration active
avec la police, nous mettons des moyens a sa disppsen particulier pour assurer le
bouclage du site sensible sur lequel le RAID va thgvaNous engageons également des
hélicoptéres pour assurer la surveillance des lieux

Dans cette phase initiale, il est déterminant quiens réunis dans une méme salle,
autour de l'autorité ministérielle, tous les décide des forces de sécurité : en de telles
circonstances, le partage de l'information en tendesd se révéle essentiel. Ce point constitue
une préoccupation majeure du ministre de I'Intérieti garantit la cohérence du dispositif
global mis en ceuvre.

Une deuxiéme phase commence le matin du 8 jarhésrchoses basculent & 8 heures
53 avec l'assassinat, par Coulibaly, de la polecigunicipale de Montrouge Clarissa Jean-
Philippe, puis, & 9 heures 20, avec le braquageedaiation-service a proximité de Villers-
Cotteréts, sur la route nationale 2, par deux iddi qui sont trés rapidement identifiés comme
étant les fréres Kouachi. Cette station-servicekmese en zone de gendarmerie. On sort alors
d’'une phase exclusivement judiciaire pour entrersdme phase de recherches opérationnelles.
Comme je suis associé a la conduite globale destipés, je propose au ministre de suivre
cette logique.

Notre solide implantation territoriale nous perrdettenir le terrain : nous mettons en
place un plan Epervier dans un rayon de quaratbené&tres autour de Villers-Cotteréts, en
contrblant une vaste zone qui comprend la foréRez ; nous engageons le GIGN afin qu'il
apporte son soutien aux unités territoriales déaqntes sur le site ; nous installons a Villers-
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Cotteréts un poste de commandement opérationnég)P&@acé sous le commandement du
colonel Armando De Oliveira. Dans sa zone de compétdacgendarmerie nationale n’est

plus alors force concourante, mais devient la fonemante dans une opération, non plus
seulement de police judiciaire, mais de recherdpésationnelles. C'est un autre élément clé
qui me semble également déterminant.

Cette opération de recherche opérationnelle S¥gtiéde payante. Nous avons su tenir
le terrain en mobilisant I'ensemble de nos fordesapacités : gendarmerie mobile,
gendarmerie départementale, garde républicaineicopéres. Tous les renseignements
recueillis auprés des habitants dans le cadregpwosiiif dynamique de contrble de zone ont été
vérifiés afin de nous assurer de la présence diallgence des freres Kouachi. Les conditions
de recherche de la journée du 8 janvier sont péigiement difficiles: la météo est
défavorable et la nuit tombe tét. Nous travailloms complémentarité totale avec la police
nationale. J'ai moi-méme défini le secteur de redes du GIGN, a 'est de la zone de Villers-
Cotteréts, et celui du RAID, qui se trouve un peusad ; il n’y a pas de chevauchement de
compétences. Chaque force agit dans le souci €&t général dans un excellent esprit de
coordination.

Lorsque la nuit tombe, nous disposons de renseignenfragmentaires qui m'incitent
a proposer au ministre de maintenir le dispoditdus tenons, en particulier, les carrefours et
les hameaux, nous patrouillons et vérifions chafue que nécessaire les renseignements
collectés. Cette option démontre toute sa pertmerar, le matin du 9 janvier, les freres
Kouachi, qui avaient été « fixés » dans la zonergues tenions, sortent du bois, au sens propre
comme au sens figuré. lls viennent buter sur midesu d’interception alors qu'ils quittent le
secteur vers la Seine-et-Marne. A 8 heures 30, gloesje me trouve en réunion a I'Elysée,
l'information me parvient qu’a 8 heures 20, ilssmt emparés d'une voiture, aprés en avoir
expulsé la conductrice. Je m'isole alors pour titlereavec mes cartes et donner des directives.
Le GIGN, qui se trouve a quelques kilometres, se d&plamédiatement par hélicoptéere sur le
site de Dammartin-en-Goéle ; les effectifs de gemdae départementale, en alerte et sur place
depuis la veille, contrélent les axes. Les fréeresidchi se retrouvent pris dans une nasse ; ils
sont détectés par une patrouille qui riposte avee formidable lucidité aux tirs de
kalachnikovs. Cette opposition forte les contraéntse retrancher dans les locaux d'une
imprimerie. Je fais part de cette manceuvre au Rndtside la République et aux ministres
présents, qui me demandent de me rendre sur les pieur coordonner I'ensemble des
opérations.

Lorsque jarrive sur place, vers 11 heures 40,@edpérationnel est déja active : le
colonel Bonneau, commandant le GIGN, est présest gire le procureur de la République de
Paris, M. Francgois Molins, et le préfet de Seindatne. Le GIGN encercle I'imprimerie dans
laquelle se sont réfugiés les freres Kouachi. LeORAt la BRI sont présents et se mettent a
notre disposition mais, a ce stade, il n'est pazesgaire de faire appel a leurs capacités, car
nous sommes assez nombreux et en mesure de géiaration. Nous travaillons sur le site
dans une logique de sécurisation globale : la thitnale I'otage caché dans I'imprimerie est
prise en compte ; les établissements scolairegxnpité sont évacués. Nous entrons alors dans
une phase de neutralisation des terroristes.

A ce stade, la prise de I'épicerie cachére a Radst pas encore survenue. Nous
prenons connaissance de qui se produit a la pertérttennes a 13 heures 30. Le RAID et la
BRI quittent alors Dammartin-en-Goéle pour Paris afé prendre en compte cette nouvelle
situation. A partir de ce moment, deux opérationsdes se déroulent donc simultanément,
avec une priorité opérationnelle trés clairementnge a I'épicerie cacheére ou un nombre
important d’otages est retenu par Coulibaly. Lenacié prévu a Dammartin est donc modifié :
'assaut est désormais subordonné au dénouemelat slaiation de la porte de Vincennes.
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Cependant, les choses ne se déroulent pas commwe, g les freres Kouachi sortent de

limprimerie & 16 heures 54. Jen informe le mirestet je lui dis que nous allons les

neutraliser, ce qui suppose qu’une opération oiffensoit organisée dans le méme temps a
Paris pour libérer les otages et neutraliser Calyida coordination est parfaite entre nous, le
RAID et la BRI ; des officiers de liaison du RAID at GIGN, respectivement & Dammartin et

a Paris, assurent des échanges opérationnelddyaindge, qui confirment les informations que

nous partageons au plus haut niveau politique.t@ass ce contexte, immédiatement apres
que l'assaut a été déclenché a Dammartin, que ritip@ s’est engagée a la porte de

Vincennes.

M. le président Georges FenectRParmi vos réponses écrites au questionnaire que
nous vous avons adresse, vous faites état, lork déunion qui s’est tenue a I'hdtel de
Beauvau, a dix-neuf heures, le 7 janvier, d'une atele du ministre exigeant un partage
complet de I'information. Existait-il un problémeca niveau pour que vous ayez ressenti le

besoin d’écrire ce fait noir sur blanc ?

Général d’armée Denis FavierDans un premier temps, alors que nous nous
trouvons dans une phase de police judiciaire, teaga du renseignement revét une dimension
primordiale. C’est bien pour cette raison que laistie de I'Intérieur a décidé d'activer le
salon « Fumoir » a Beauvau, non seulement poudifiei I'échange d'informations entre
'ensemble des acteurs mais aussi pour optimiser céordination des recherches
opérationnelles.

Je reconnais que le fait de se réunir autour dable et de tout mettre en commun a
constitué un élément déterminant qui m'a permippfahender trés précisément la complexité
de la situation dans ma zone de compétence etethelier les mesures qui s'imposaient. Sans
information sur la complexité de I'environnementiohnées exactes sur la situation, je risquais
de ne pas réagir en apprenant qu’'une station-geAwia était braquée a Villers-Cotteréts. Si
nous parvenons a étre aussi réactifs, c'est pareenqus sommes autour de la table et que le
partage de l'information est total.

M. le président Georges Fenech.ors des attentats du 7 janvier, a quatorze heures
Vous envoyez au centre interministériel de criséhidtel de Beauvau, votre rapport sur le plan
Epervier qui concerne sept départements. Commefaitseque la réunion de crise, qui réunit
le ministre, le directeur général de la gendarmeaigonale (DGGN) et le directeur général de
la police nationale (DGPN), n’intervienne que cingres plus tard ?

Général d'armée Denis FavierLe 7 janvier, la premiere réunion au ministere de
l'intérieur a eu lieu aux environs de treize heurdsus faites référence a un horaire qui
concerne un compte rendu relatif a I'installatienpdan Epervier.

Nous avons été trés rapidement réunis autour éatdiur de cabinet du ministre. Dés
quinze heures, je participe a la réunion qui set el'Elysée. Trois réunions se sont tenues a
I'Elysée : 'une le jeudi a quinze heures, la soieq le 8 janvier en début de matinée, et la
derniere le 9 janvier a huit heures.

M. le président Georges FeneclC’'est a I'occasion de cette derniére réunion que
vous est attribué le commandement des opératiBasranartin-en-Goéle ?

Général d'armée Denis Favier.Lorsque le Président de la République et les
ministres ont eu terminé la réunion que j'avais-méme quittée pour travailler dans un bureau
attenant en apprenant que les freres Kouachi avéiérocalisés, ils sont venus me rejoindre
afin que je présente la manceuvre que nous élabodwas le GIGN et la région de



— 178 —

gendarmerie de Picardie. J'ai présenté les optler3résident les a écoutées et il m'a demandé
de me rendre sur place pour diriger I'ensembleopésations.

M. le président Georges FenectRourquoi votre rapport ne mentionne-t-il pas la
présence du RAID et d'un peloton de la BRI a vos ;6&&i1x abords de I'imprimerie, juste
avant I'assaut ?

Général d'armée Denis Favier.Au moment de I'assaut, le RAID et la BRI ne se
trouvent plus & Dammartin-en-Goéle. lls ont déjacblésvers Paris depuis treize heures,
lorsque les événements de la porte de Vincenneit@iebnnus.

Nous avions associé le RAID aux opérations de rebbedans un souci d’ouverture,
d'efficacité et d'intérét général, alors que notisrés force menante et que nous n’avions pas
de besoin particulier. Les zones de travail avaéétréparties sur cartes, dans un climat trés
apaisé entre les patrons du RAID et du GIGN. Trasésement, la préparation et la conduite
de ce dispositif coordonné se sont déroulées damsahditions trés satisfaisantes.

Policiers et gendarmes sont restés sur le terraiand toute la nuit du 8 au 9 janvier.
Le 9 au matin, lorsque les événements se précipierais faire mouvement au GIGN, de
Villers-Cotteréts vers Dammartin, en hélicoptére)eeRAID, qui se trouve a proximité, se
déplace en voiture. Se retrouve alors & Dammartivalime important de forces — GIGN,
RAID et BRI —, chacun sachant sans ambiguité a de sfae le GIGN est la force principale et
menante.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurLe RAID, que nous avons entendu avant
vous, a modifié ses modes opératoires apres Iraffderah, en 2012. L'avez-vous fait aussi ?
Ont-ils été réévalués depuis les attentats de l@ude¢niere ? Continuez-vous a négocier avec
les personnes radicalisées ? A Dammartin-en-Goéla-ty eu des prises de contact
téléphoniques avec les freres Kouachi ? Le casaéth& quoi ont-elles servi ?

Comment s’est faite la coordination, le 9 janvientre Dammartin et la porte de
Vincennes ? Quand les forces de sécurité présentesntdéHypercacheront-elles été
prévenues de I'assaut & Dammartin-en-Goéle ?

Les freres Kouachi sortent de I'imprimerie a 16resub5 et I'intervention du RAID a
I'Hypercachercommence a 17 heures 10. Sans chercher a meto@usa qui que ce soit, je
souhaite savoir si, dans votre pratique, ce quleute parait long ou pas ?

Général d'armée Denis FavierLes doctrines d’emploi des unités spéciales n’ont
cessé d'évoluer depuis la prise d'otage des Jeympmfues de Munich, en 1972. Jai,
commandé le GIGN a deux reprises. La premiére fmigre 1992 et 1997, alors que nous
connaissions un terrorisme extrémement violentsrdaine autre nature. |l était alors encore
possible de négocier. Puis, la menace évoluang awans été amenés a évoluer nous-mémes
de facon significative. Au début des années 2000s ravons di intégrer des éléments qui
découlaient des prises d'otages du théatre moscdeitla Doubrovka, en octobre 2002, et de
I'école de Beslan, en Ossétie du Nord, en septe@dfié. Le terrorisme de masse nous a
contraints & modifier totalement nos structuresostpréceptes d'intervention.

En 2007, nous avons restructuré profondément le Gd&GRai pris a nouveau son
commandement & cette occasion, jusqu’'en 2011. Deedte période, la négociation restait
possible, mais les modes d’action avaient condiiémgent durci : il fallait désormais avoir la
capacité de travailler en milieu piégé ou pollué gas produits nucléaires, radiologiques,
biologiques, chimiques (NRBC) et celle d'utilises lexplosifs de maniére trés intensive pour
pouvoir libérer les otages. Les attaques de Bomiay2008, ont conduit a adapter nos modes
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opératoires pour pouvoir répondre aux attentatsuou prises d'otages multiples. Au fil du
temps, nous n'avons cessé de nous adapter a laeena

Aujourd’hui, les situations que nous rencontronsnaedent que nous soyons en
mesure d’engager tres rapidement le feu lorsque aoivons sur la zone d’opération. Un plan
d’'assaut immédiat nous permet, lorsque nous queitbatre base par véhicules ou hélicopteres,
de « briefer » en mouvement et d’engager tréswite opération offensive visant a neutraliser
les terroristes. Car, depuis trois ou quatre amsetrouve comme constante qu'il n'y a plus de
négociation possible avec les terroristes qui afémot les forces de l'ordre. Depuis les
événements du mois de novembre, le GIGN a considénahtefait évoluer la doctrine
d’emploi.

Pour aller plus loin dans le raisonnement, je a®rs que I'engagement contre les
terroristes ne concerne pas seulement les unitésiadps. Nous n’aurons pas forcément,
demain, le temps d’attendre l'arrivée du RAID ou dG@SI Dans la profondeur du territoire, il
faudra étre capable d’engager le feu avec dessupiites conventionnelles, pour pouvoir mettre
un coup d'arrét a des terroristes qui veulent jusgu’a ce que I'on vienne a leur contact dans
une logique de martyre. Entre janvier et novembagis avons en conséquence « dopé » nos
unités élémentaires d'intervention : dans le catlmm plan BAC (brigades anti-criminalité)
pour la police et PSIG (pelotons de surveillancd'etervention de la gendarmerie) pour la
gendarmerie, qui comprend de I'armement de qualéda protection balistique, des aides a la
visée, des gendarmes et des policiers spécifiguefoenés sont en mesure d’engager le feu
assez rapidement. Lorsque le ministre parle d'an pfaction a vingt minutes, il fait référence
a cette capacité que nous aurons de prendre en lesisituations d'urgence en différents
points du territoire, sans attendre les unitésonates. La doctrine a donc évolué et les
capacités se sont considérablement renforcéesnn@at pour les unités du haut du spectre
comme le GIGN pour ce qui concerne la gendarmerie.

M. le président Georges Fenech/ous nous confirmez donc ce que nous a expliqué
le ministre de l'intérieur sur le nouvel armememird des BAC et des PSIG.

Général d’armée Denis FavierL’armement sera livré dés le mois de juin prochain
J'ai constitué 150 PSIG durcis, dits PSIG « SABRH y.dn aura dans tous les départements.
Je les mets en place par tranche de cinquantenpauratrois ans, car les colts budgétaires
engageés sont importants.

Ces personnels seront équipés du fusil HK G36, duires arme performante, d’'une
protection balistique individuelle et de bouclidralistiques qui permettront aux gendarmes
d’aller au contact sous le feu. Nous aurons ainsisgtide capacité de primo-intervenant, qu'il
faut distinguer du primo-engagé qui est la patleuilclassique » qui arrive sur le site, est prise
a partie, se poste, observe, riposte si elle lé peuend compte. Dans la foulée, le primo-
intervenant est envoyé sur place, dans les désiglus brefs possible.

Monsieur le rapporteur, la communication entre Dantim&n-Goéle et la porte de
Vincennes se passe par liaison téléphonique, d’arte gelle que j'ai avec le ministre, d’autre
part, celle des opérateurs du RAID et du GIGN présemttes deux sites. Quelques minutes
avant leur sortie de l'imprimerie, les fréeres Kdoiaen ont entrouvert la porte. Le colonel
Bonneau m’a transmis I'information et j'en ai avieéministre auquel jai dit qu’il faudrait les
neutraliser s'ils sortaient. La priorité opératiefle, qui allait a I'épicerie cachére, est alors
inversée, car on ne peut pas accepter I'idée quigdees Kouachi sortent sans étre neutralisés.
A 16 heures 54, lorsqu'ils sortent, tout le mondecae nous allons devoir engager le feu.

M. le rapporteur. A quelle heure précise entrouvrent-ils la porte ?
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Général d'armée Denis FavierVers 16 heures 40.

M. le rapporteur. Dés lors, linformation est-elle donnée au RAID quibit se
préparer a l'inversion de la priorité ?

Général d’armée Denis FavierC'est ce qu'il fait depuis le départ. La situatian
I'Hypercachelest trés complexe.

M. le rapporteur. Je pensais au quart d’heure qui s’est écoulé Ensrertie des freres
Kouachi et I'assaut surHypercacher On peut penser que le moment ou les fréres Kouachi
entrouvrent la porte, en méme temps qu'il permeRAID d’'anticiper davantage, augmente
encore ce laps de temps d’'un quart d’heure. Cékoigs parait-il long ?

Général d'armée Denis FavierTrés sincerement, et pour avoir géré moi-méme ce
type de situation, la réponse est non. Il a falllR#AID le temps de se rendre sur place, de la
prise en compte opérationnelle de la situationeetadperception exacte de I'environnement
complexe. Les choses sont plus délicates a Paids Dpmmartin ou elles sont contenues —
globalement, les fréres Kouachi ne peuvent pag sterfimprimerie. A la porte de Vincennes,
I'affaire est beaucoup plus volatile et I'on n'exgirend pas une libération d’otages sans travail
préparatoire. On ne peut vraiment pas trouver quéglai pour passer a 'action a été trop
long ; la situation était vraiment complexe.

M. Francois Lamy. A Dammartin-en-Goéle, contrairement & ce qui seepasa porte
de Vincennes, il n'y a pas d'otage. Dans ces conmwitipourquoi ne pas utiliser d'armes non
létales, comme le gaz, méme si vous savez aveiraf des gens qui souhaitent mourir ?

Colonel Hubert Bonneau, commandant le groupe dintevention de la
gendarmerie nationale (GIGN).Depuis plusieurs années, nous travaillons en pdefonsur
I'évolution des modes opératoires de I'adversaire.sein du GIGN, nous avons un bureau
Suivi Anticipation, ou des officiers, anciens op#manels, consacrent leur temps a observer ce
qui se passe dans le monde entier. Par ailleurs, semmes engagés dans des pays en crise —
nous sommes présents a Bagdad depuis douze anmsodsecomprenons comment l'adversaire
évolue. Les capacités déployées au mois de jan\dat pas constitué, pour nous, une surprise.
Nous savons que nous avons en face de nous degjgieagissent sans préavis, qui tuent et
avec qui il n'y a pas de négociation possible. Larie s'arréte lorsqu’elle rencontre
I'opposition des forces de I'ordre. S’ensuit alare phase de retranchement qui doit durer le
plus longtemps possible pour avoir une bonne coureemédiatique. Pour Merah, il s’agissait
de montrer I'échec de I'Etat face & une personmdesgui reste enfermée pendant trente-six
heures. Mais l'issue est toujours la méme : cashort, non pas echahid mais eninghimasj
soldat supréme, dont le but, tant chez Daech que ah®aida, est de sacrifier sa vie en
emportant avec soi le plus grand nombre possiblesaldats dutdghlt c’est-a-dire des
catégories suprémes que sont le RAID ou le GIGN. Cessogératoires nous les avons
étudiés, et nous les connaissons parfaitement as deojanvier. Et que ce soit Merah, les
freres Kouachi, Coulibaly, les terroristes Bataclan du Mali ou du Burkina Faso, ce sont eux
qui décident du moment de leur mort et qui se jet&ur les forces de I'ordre. Ces modes
opératoires, que nous avons vu apparaitre a Igg¢rarsont le fait d'individus totalement
déterminés, potentiellement porteurs de ceintuegtbsifs.

C’est ce que nous avons face a nous lorsque lessfkouachi sortent a Dammartin.
Les ordres donnés ne sont pas de les tuer, massayer de les prendre vivants en les
neutralisant. Les tirs sont effectués a envirort os¥tres par des tireurs d'élites et des hommes
en poste de part et d’autre de I'imprimerie. lisevit les épaules, les mains et les cuisses. Mais
nous avons affaire & des combattants qui veuléet misqu’au bout. Je vois Said Kouachi
tomber une premiere fois : touché au bras, il gerdarme, mais la récupére de I'autre main et
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continue de tirer. Alors que notre but était de neaiim les fréres Kouachi sur le parking afin
d'éviter qu'ils ne parviennent sur la route au emttdes groupes du GIGN, nous n'avons pas
pu faire autrement que de les neutraliser compigtém

Face a des gens aussi déterminés, il est illus@reouloir utiliser des armements
comme le taser ou des armes non létales. Nous awsss|'obligation de protéger nos propres
hommes.

M. Jean-Michel Villaumé. Outre les aspects opérationnels des servicesudeaftil
pas faire évoluer leurs criteres d’emploi, en palier du point de vue territorial ? Ne
ressentez-vous pas la nécessité d'établir un béitaommandement commun des forces
d’intervention rapide du GIGN, du RAID et de la BRL, pourquoi pas, d'en arriver a
regrouper ces forces ?

Mme Francoise DumasLa présence de la presse ou les informations lguéelpu
divulguer durant les opérations ont-elles constiiné géne pour vos actions ? Quel type de
comportement devrait-elle adopter dans le cadtellis opérations ? Jusqu’ou peut-on aller en
matiere de tolérance de la liberté de la presse ?

M. Pierre Lellouche. Général, a vous écouter, je comprends qu'il n'ya#yras eu de
coordination entre les services si elle navait @gsmise en ceuvre au niveau du ministre lui-
méme, voire celui du Président de la République’yila pas de pilote dans I'avion. Malgré
I'affaire Merah, qui remonte a 2012, nous n'avoras mle centre de pilotage du contre-
terrorisme pour partager le renseignement et ¢g&iymmandement d’une crise.

Quelque chose mr'aurait-il échappé ? Ai-je bien casngue, si les forces de sécurité
n'avaient pas été réunies, le 8 janvier, afin deager I'information, vous n'auriez pas pu faire
le lien avec les fréres Kouachi en apprenant le usrgg d’'une station-service en grande
couronne et réagir en conséquence ? Que le RAID tsééplacé de son cété, sans vous
prévenir, dans I'est de la France, alors que ¢hestriquement votre zone ? En trois ans entre
2012 et début 2015, on n'a pas pris le temps, ande; de mettre en place les moyens de gérer
et de coordonner ce genre de situation.

M. le rapporteur. J'ai été étonné de lire, dans les documents quis wous avez
transmis, que les applications Coyote signalentbasages routiers mis en place par la
gendarmerie. Cela pose-t-il une vraie difficult@@ionnelle ? Est-ce fréquent ?

Général d'armée Denis FavierLe probléme avec I'application Coyote, c’est e |
automobilistes pensent avertir d’'un banal contdidevitesse alors qu'ils signalent la présence
de gendarmes opérant dans le cadre de la lutteedlenterrorisme. C’est, en effet, pénalisant.
Je ne saurais en estimer la fréquence, mais leopiénme n’est pas factuel, il mérite d’'étre
analysé et pris en compte.

Pour ce qui est de la presse, il me semble nécesdai conduire une réflexion
conjointe avec les forces de sécurité. Alors gquelje en mouvement entre Paris et Dammartin-
en-Goéle, un journaliste spécialiste des questiomssécurité intérieure m'appelle pour
m’annoncer gu'il vient d’avoir Kouachi au téléphoeequ’il va le passer a I'antenne. Je lui
demande de ne pas le faire, en raison de la péstanoc otage. Dans la forét de Retz, la BRI
ou le RAID effectuent leurs recherches sous I'ceilataséras. Ce constat n'est pas satisfaisant.

J'appelle de mes veeux la conduite d’'une réflexim® sorte de forum qui réunirait les
acteurs de la presse et ceux de la sécurité afimappeler les régles et les limites de
I'engagement de chacun. Cette démarche doit étr@eimapidement.
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A Dammartin-en-Goéle, nous sommes parvenus a neitggace un périmétre large
autour de la zone opérationnelle. Tres peu d'images sorties, et celles qui existent sont
lointaines et floues. En plein Paris, en revandhsemble totalement impossible d’isoler un
périmétre quand les journalistes peuvent accédeappartements des immeubles voisins.

Il'y a également un probléme avec les réseaux wacizs tweets sur les évolutions
en situation opérationnelle nous mettent franchémendifficulté. C’est la un sujet majeur
qu'il faut traiter.

La coordination constitue bien un enjeu clé maislaematiére, j'ai une appréciation
positive des événements du mois de janvier. S'agisd’'une crise de sécurité intérieure de
cette nature, une implication politique majeure m&tessaire, et il n'y a que le ministre de
l'intérieur qui puisse rassembler dans une mémie $alis les directeurs généraux pour leur
dire qu’il veut tout savoir et que toutes les infiations doivent étre échangées. A partir de ce
moment, on comprend bien qu'il faut fédérer lesrgies, se rassembler et mettre tout & plat.
La structure existe : une salle interministériglermet les échanges. Mais, de mon point de
vue, c’est un engagement ministériel extrémemenufid fait basculer les choses.

Dans la préparation des opérations, I'implicatian mblitique est essentielle. Il doit
étre présent pour prendre des décisions, et adiés parce que les ordres se donnent a partir
de cartes et de données trés précises techniquastigues. A nous, ensuite, de traduire en
actions l'intention claire du politique.

En plus de la présence de ce dernier, une unitiedesst nécessaire, ou doivent se
rassembler tous les patrons impliqués : renseignemelice judiciaire, gendarmerie, police,
services de santé. Il faut que les « sachants anéelnt, et ils doivent parler au nom de leur
autorité ministérielle respective. Nous en avonseet encore davantage la nécessité en
novembre.

Monsieur Lellouche, I'activation du salon « Fumeia démontré toute son utilité au
moment du braquage de la station-service Avia :pElenet en effet de ne pas rester cantonné
dans un traitement judiciaire et de partir imméshant sur une phase coordonnée de
recherches opérationnelles de grande ampleur. Aiosis reprenons l'initiative et 'ascendant
sur les terroristes.

Ce qui distingue les unités spéciales les unesadegs, ce sont les capacités. Le
contre-terrorisme, c'est l'action une fois que &t fterroriste s’est produit. Il nécessite des
capacités rares détenues par peu d'unités. Aujouitditus personne ne passe par les portes
dans ces groupes ; il faut étre capable de paasdéegpmurs, de franchir une dalle par le sol ou
le plafond sans provoquer de dommages collatérddans un mouvement offensif
extrémement rapide, il faut pouvoir « dépiéger'estea-dire détecter les pieges installés par
les terroristes et les neutraliser, travailler eiienn vicié avec des appareils respiratoires
individuels ou des scaphandres, travailler égalémemilieu non éclairé avec des appareils de
visée nocturne.

Dans le cadre du schéma national d’interventionsguimet sur pied, je propose que
ces capacités rares que nous détenons soient eisesrvice de I'ensemble des forces de
sécurité quelle que soit la zone de compétencest @a&ns cet esprit que nous avons apporté
notre concours aux forces spéciales belges ene@B0il5 pour neutraliser un redoutable
groupe de salafistes. lls se sont tournés vers, wande GIGN est sans doute le seul en Europe
a détenir la capacité d’ouvrir une bréche dansdedsoits particuliers.

L'idée qui se dessine dans le schéma national efirehtion, c’est de partager les
capacités rares afin qu’elles soient mises a dispogle la force qui ne les maitriserait pas.
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Ces capacités ne se réduisent pas a un moyendaehmiest un concept d’emploi porté par

des hommes, dont le fonctionnement repose suriheipe de modularité — par exemple, un

module de spécialistes des explosifs qui travailleprofit d’'une autre force. Je pense que le
schéma national d'intervention débouchera rapidérsence point. Un échange de capacités
sera possible au niveau central ; en province, élsanges se feront entre les groupes
spécialisés de gendarmerie et de police, antennB\MD et du GIGN.

L'inventaire des capacités des uns et des autieétte dressé mais pas seulement sur
un mode déclaratif ; chaque capacité doit étreé¢edEn matiére de contre-terrorisme, sur le
haut du spectre, la maitrise des capacités deigdaluée de maniére objective.

M. Pierre Lellouche.Le Yamam israélien travaille avec les forces speésiaes
commandos dans un certain nombre d’opérations dsurBaut-il commencer a préparer des
aujourd’hui une coopération entre vos forces efdeses spéciales de I'armée ?

Général d'armée Denis FavierUne coopération forte existe déja ainsi que des
échanges tres réguliers, notamment pour ce quiecoede contre-terrorisme maritime. En
2008, le GIGN est intervenu dans l'affaire du Ponanetée par les commandos de marine.

Des protocoles existent également s'agissant dgdgement en dehors du territoire.
Le GIGN, unité militaire, capable de s'intégrer ereinpérabilité parfaite avec les forces
spéciales, est déployé des lors qu'il y a une ptiseages a I'étranger. Nous sommes allés au
Mali, en novembre dernier, lors de la prise d'otdgd’hétel Radisson Blu de Bamako. Nous
étions en pré-alerte s'agissant du Burkina Fasoaifjuelques semaines.

Sur le territoire national, on pourrait imagineeuelle coopération dans une situation
extréme. Je considéere toutefois qu’entre les moylenta police et de la gendarmerie, nous
disposons déja de capacités solides. L’hypothésé m&anmoins concerner la question du
soutien en matiére de santé en cas de prise dotagssive : le service de santé des armées
constituerait un outil particulierement adapté papporter des soins d’'urgence. Il ne faut
fermer la porte a rien, mais, sur le territoireioral, il faut commencer par optimiser ce qui
existe.

M. le président Georges FenectPourriez-vous maintenant nous dire quelques mots
du réle du GIGN au moment des attentats du 13 norefhb

Général d’'armée Denis FavierLes choses se sont essentiellement dérouléessa Par
nous étions en conséquence moins directement careegu’'au mois de janvier. Nous avons
toutefois mené une action importante dans la saité&3 novembre afin de contrbler les axes
extérieurs a la capitale. Notre action sur les fand'ailleurs porté ses fruits puisque, le
14 novembre au matin, nous avons controlé, a Canfmh Abdeslam qui s’est présenté sur

un dispositif de gendarmerie mis en place au diéréa manceuvre de contrble des flux.

Le GIGN a été mis en alerte le 13 novembre, a 22:lse28. Il a été déployé a Paris, a
la caserne des Célestins, qui se trouve a proxifeiié@ place de la Bastille.

M. le président Georges FenectA quelle heure ?

Général d’'armée Denis FavierEntre 22 heures 40 et 22 heures 45. Le commandant
du GIGN est arrivé a 23 heures 15. L’ensemble degésjriibmposé de quarante-cing équipiers
opérationnels, ce qui constitue un engagement J@stdorésent et prét a agir & 23 heures 45. A
ce stade, la mission qui est assignée au GIGN cersiatmer une réserve d'intervention, car
on ne sait pas si d'autres attentats peuvent &gairNous sommes donc engagés.

M. le président Georges FenectQui a demandé cet engagement ?
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Général d’armée Denis FavierComme au mois de janvier, une réunion se tient en
salle de crise ministére de l'intérieur. Le directdu cabinet me dit qu'il faut engager tres vite
le GIGN.

M. le président Georges FenechLes instructions viennent de Beauvau et pas de la
préfecture de police de Paris ?

Général d’armée Denis FavierDans une affaire comme celle-1a, le préfet de polic
dépéché sur le terrain est difficilement joignalBle.nombreuses incertitudes pésent de surcroit
sur la nature et les lieux de commission des adetesristes perpétrés.

M. le rapporteur. C'est donc le directeur de cabinet du ministrel'hérieur qui
vous demande de mobiliser le GIGN ?

Général d'armée Denis FavierOui. Nous sommes ensemble en salle de crise et nous
voyons bien que I'affaire est sérieuse. Tous legens sont engagés, et nous avons besoin de
tout ce qui peut apporter une aide significativelad conduite opérationnelle. L'ordre
d’engagement est donné au commandant du GIGN a 28sh26r Ce dernier quitte la base de
Satory avant vingt-trois heures, il arrive a Pari83 heures 15. L’ensemble des quarante-cing
équipiers armés du GIGN est constitué a la caseeseC#lestins vers 23 heures 45. Les
vidéosurveillances de la ville de Paris peuverstétr de cette chronologie.

M. le président Georges FenectApres avoir entendu le RAID et vous-mémes, nous
constatons que les deux forces d'élites d'intefieanhe disposaient pas de la maitrise des
opérations, le 13 novembre. Il semble, général,\ques-méme avez tenté d’entrer en contact
avec le chef de la BRI & 22 heures 15. Vous adppelé ?

Général d'armée Denis FavierC'est le commandant du GIGN qui a tenté de joindre
le chef de la BRI.

Colonel Hubert Bonneau.Le soir du 13 novembre, des informations nous reem
rapidement, car nous avons des personnels engagedadprotection de I'équipe d’Allemagne
de football au Stade de France. Puisque les événeroat lieu dans Paris, je tente alors de
joindre, le patron de la BAC-BRI.

Je suis mis en alerte a 22 heures 26 et je red@ifg direction des opérations et de
d’emploi de la gendarmerie, l'ordre d’engageme@Péeures 40. Je suis présent a Paris & 23
heures 10, et une premiere vague du GIGN arrivelZeB8s 20, puis une seconde a 23 heures
40 — quarante personnels. Dés que je quitte Sad®, heures 40, jai le réflexe d’appeler le
patron du RAID, pensant que nous sommes, comme aidaganvier, en configuration FIPN.
Jean-Michel Fauvergue m'indique qu'il se rend damais n'est pas en mesure de me faire
un état de la situation. Je l'informe que je medeed la caserne des Célestins.

M. le président Georges FenechWous avez essayé de joindre ce dernier, mais en
vain, et il ne vous a jamais rappelé ?

Colonel Hubert Bonneau.Non, mais sans doute était-ce di a la configuratmcette
soirée. Le chef de la BRI devait étre pris par tsamail de compréhension de la situation et de
mise en place de ses propres troupes, d’ou I'imipiiiss de le joindre.

M. le président Georges FenecthA O heure 18, vous prenez connaissance d’'un
message d’'une victime sur FaceBook qui écrit : sule au premier étage Bataclan Blessés
graves. » Pourquoi ne demandez-vous pas au DGGNiisation d'intervenir en appui de la
BRI ? Pourquoi n’intervenez-vous pas alors que \&as présents, préts et équipés ?
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Colonel Hubert Bonneau.J'ai regu I'ordre de me rendre a la caserne ddss@ds.
Dans une configuration aussi confuse, une disciglviective s'impose. Aussi, j'attends des
ordres précis sur mon engagement. Lorsque jaaiva caserne des Célestins, je ne dispose
d’aucune information.

M. le président Georges FeneclCela vous parait normal ?
Colonel Hubert Bonneau.Je cherche a en avoir !
M. le président Georges FenectDonc cela ne vous parait pas normal !

Colonel Hubert Bonneau.Nous avons I'habitude de gérer des crises ; je eai
gu'est une situation confuse. Dans de telles catoces, il est tres difficile d'avoir une
photographie exacte de la situation. Je ne m’engagealirectement sur Bataclanparce que
je n'ai pas recu I'ordre de mon chef de le faij@ ne veux pas rajouter a la confusion qui peut
exister sur zone.

M. le président Georges Fenech/ous restez impuissant !

Colonel Hubert Bonneau.Je suis prét a intervenir ailleurs en cas de he€im nous
dit, & ce moment, que des tirs peuvent survenis dBawtres lieux parisiens, notamment aux
Halles. J'attends un ordre. D’initiative, je ne méplhce pas aBataclan car je n'ai pas
d’information sur la situation précise sur place.

Général d’armée Denis FavierEn salle de crise, ou je me trouve, nous mesueons
gravité des faits, et nous avons beaucoup de wliffs a avoir une vision claire des choses. La
réunion s’est formée autour des attentats du Stade&rance, mais a mesure qu’elle se déroule,
nous comprenons gue les événements se sont déplacésitre de Paris. Nous avons donc du
mal a apprécier nettement ce qui se passe, et nmssar une phase d'incertitude,
incontournable dans une telle situation.

Dans ce contexte, essayer d’obtenir des autonsatitengagement qui viendraient de
l'autorité en charge des questions d'ordre pubdiadla capitale est complexe. Le préfet de
police est injoignable, de méme d’ailleurs que d&rgn de la BRI ou du RAID : ils sont en
opération.

Dans le cadre du schéma national d’interventiomisntbavaillons a la construction
d’'une sorte de fiche réflexe pour gagner en effiéadl s'agirait de faire en sorte que le GIGN,
qui est stationné aujourd’hui a Satory, prés de dllkes, a moins de vingt minutes du centre de
Paris, puisse se rendre a la porte Maillot, sanse aardre qu’un engagement donné par le
ministre. Une telle fiche réflexe reste a valider.

Nous avons laissé le GIGN aux Célestins afin qulispe étre engagé parce que nous
ne savons pas ou un autre drame peut se déroukstleDr's, qu'aurait-il fait alBataclan?
Aurait-il pu éviter que I'on dénombre 130 morts ?

M. le président Georges FenectRlus a ce moment !

Général d'armée Denis FavierAurait-il pu aider, grace a ses compétences en
matiere de soins de proximité ? Peut-étre, dudfaét, ayant travaillé pendant des années aux
cOtés des forces spéciales en Afghanistan, nouss ales gendarmes qui sont équipiers mais
peuvent aussi poser un garrot. Quoi qu'il en swis n'étions pas aBataclan et nous ne
sommes pas a méme de mesurer quel aurait été €irdpanotre présence.

En revanche, nous devons tirer les conséquencesvéegments : dans le cadre du
schéma national d'intervention, les unités qui eféent les capacités doivent pouvoir
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s'engager trés rapidement a partir de leur base gmporter une aide significative ou elle est
nécessaire. Nous avons débriefé ces points avednistm, les directeurs de la police et le
préfet de police. A partir du 23 novembre, durantds les fétes de fin d’année, une équipe du
GIGN maitrisant des capacités rares, notamment eremaadiexplosifs, a été installée en
permanence dans la caserne des Célestins, powrétreesure de s’engager en tout point de
Paris avec la BRI. Il nous a également été demaledéonstituer des équipes souples et
mobiles, qui puissent se rendre trés rapidemers tagapitale avec des véhicules puissants.
Nous sommes aujourd’hui en mesure d’engager caepstructures.

M. le rapporteur. Le 13 novembre, vous vous trouvez vous-méme aureent
interministériel de crise a Beauvau. Les événemamidéroulant a Paris, I'autorité compétente
est le préfet de police ; il engage la BRI mais [paRAID. Le directeur de cabinet du ministre
de lintérieur vous demande de positionner le GIGNa&dserne des Célestins au cas ou
d’'autres attentats seraient perpétrés. Le faitrgues nous trouvions a Paris, avec plusieurs
autorités, le ministre et le préfet de police, éspnte-t-il une difficulté particuliere ?

Vous évoquiez le controle de Salah Abdeslam par ispoditif de gendarmerie le
14 novembre, a 9 heures 10. Le bureau SIRENE Fraheegé de la gestion opérationnelle de
la partie nationale du systéeme d'information Scleenginterrogé, demande alors aux
gendarmes uniquement de récupérer des informagiarce que Salah Abdeslam fait I'objet
d'une fiche S. Ce n'est que deux heures plus taril gappelle pour demander une
interpellation. Quelles informations le bureau SNEEdonne-t-il lors du premier appel ? Salah
Abdeslam est-il déja recherché comme auteur destatsea ce moment-la ? Travaillez-vous
sur l'itinéraire de I'automobile, une fois I'arrasibn demandée ?

Général d’armée Denis FavierVotre premiére question pose le probléme des zones
de compétence. La répartition en zones de compga@olice et de gendarmerie a du sens
pour 97 % de l'activité. En situation de crise teapproche me semble décalée par rapport a
I'action & mener. Un travail indispensable doit &mnduit pour parvenir, sans déposséder
quiconque, a amener une capacité donnée dans mtengoelle zone. Je pense que, dans le
courant du mois de mars ou au plus tard en awilsraurons bien avancé sur ce dossier. Il
s'agit de confirmer le réle de telle ou telle foroenante tout en 'amenant a accepter le
concours d’'une autre force. Telle est la répongenquis préparons.

S'agissant de Salah Abdeslam, nous le contrdlorig! leovembre, & 9 heures 10, au
péage de Thun-Léveque sur l'autoroute A2. Troisgrerss sont a bord d’un véhicule : Salah
Abdeslam et deux de ses camarades venus de Befggude récupérer. Les gendarmes de la
barriere de péage de Cambrai, que je suis all@ngres, disent avoir détecté un comportement
anormal et arrété la voiture pour contrbler sesupants. Il ressort de la vérification
informatique que Salah Abdeslam fait I'objet d’diehe, non pas S, mais Schengen, une fiche
judiciaire qui indique seulement qu'il est connu Belgique pour avoir été a I'origine d’'un
trafic de stupéfiants avec les Pays-Bas. La coedaittenir consiste a rendre compte, a
renseigner et a laisser passer. Au regard du coemperit suspect des individus et de ce qui
s'est produit la veille & Paris, les gendarmes #umnigués : ils retiennent le véhicule durant
trente minutes, soit au-dela du temps réglementaiéyu pour ce type de contrble. lls
téléphonent au bureau SIRENE France, ce qui nastppévu dans le protocole, pour qu’on
leur confirme la conduite a tenir. Apres trente umés, ils sont dans I'obligation de relacher les
trois hommes. lls sont rappelés non pas deux heapess, mais quarante-cinqg minutes plus
tard.

M. le rapporteur. Cette durée de deux heures provient des docurgaatsous nous
avez fournis.
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Général d’armée Denis FavierJe vous confirme que nous avons été recontactés pa
Siréne quarante-cing minutes apres la remise enlation du véhicule. Pour autant, aucune

information relative a I'implication de Salah Abdmsl dans les attentats de la veille n’est
fournie aux gendarmes lors de cet échange télépheni

M. le rapporteur. La réforme de la procédure pénale, qui prévoittrgubeures de
retenue, constitue une réponse adéquate ?

Général d’'armée Denis Favier Certainement.
M. Pierre Lellouche. La fouille du véhicule n’était pas possible ?
Général d'armée Denis FavierNon.

M. Francois Lamy. Dans le cadre du commandement des opérations ss:cial
différentes unités spécialisées de l'armée, commnéd régiment de dragons parachutistes
(RDP), le £' régiment de parachutistes d’infanterie de marRiIfIA) ou les commandos de
I'air, sont sous les ordres du général chef du canttement des opérations spéciales, et il n'y
a qu’un seul décideur : le chef d'état-major deséms. De la méme fagon, tout en conservant
leur histoire et leur spécificité, toutes les usitintervention ne pourraient-elles pas étre
placées sous un commandement unique permanent RilNdas temps de construire, en la
matiere, un systéme organique permanent ? Enlbeefiendarmes et les policiers peuvent-ils
travailler ensemble ?

Général d'armée Denis FavierLe commandement des opérations spéciales
rassemble des unités de nature différente de laeéerre, de la marine et de 'armée de l'air.
Le 13 RDP est une formation interarmes spécialisée darecherche du renseignement ;¥e 1
RPIMA se consacre plutot & la protection ; les @vies gérent la protection des bases. Si les
capacités des militaires sont rassemblées, leemmdiu’ils exercent sont différents alors que
les unités d'intervention GIGN, RAID et BRI exercentiéme meétier. Le sujet n’est donc pas
de la méme nature.

A premiére vue, l'idée de la création d’'un commaneet unique parait séduisante ;
dans la réalité, les choses sont plus contradi#rss avons néanmoins avancé. En 2008, nous
avons créé une unité de coordination des forcesetiention, 'UCOFI, qui vise a coordonner
I'action du GIGN et du RAID dans la phase de préparatipérationnelle. Avec la prochaine
parution du SNI, cette unité a vocation a étoffer seamp missionnel, je pense notamment au
travail relatif aux vérifications capacitaires desces. Elle n’est en revanche pas destinée a
prendre le commandement des opérations.

M. Francgois Lamy. Les difficultés pour mettre en place le commandgmaique en
conservant les spécificités de chacun ne sont®méme pas insurmontables.

Général d'armée Denis FavierNous pouvons nous en sortir, dans le respect de
chacune des deux maisons, en respectant les éesilh en préservant l'efficacité, si nous
affirmons trés clairement et consolidons les natienmenant » et « concourant ». Elles existent
et elles fonctionnent bien dans les armées : ume fméne et d’autres apportent le concours de
leurs capacités. On peut construire quelque chesalitie pourvu que I'on pousse au plus loin
I'idée d'accepter les capacités des autres : ifang pas avoir peur de les requérir. Votre
commission d’enquéte doit permettre de promouwetitecnotion aujourd’hui essentielle. Il faut
évidemment vérifier la nature exacte des capadiéétarées détenues : ce point est pour moi
primordial.

M. le président Georges Fenech/ous n'étes pas favorable a la «fusion-
acquisition » que préconisent certains ?
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Général d’armée Denis FavierNous n'évoquons actuellement que 3 % du travail
des unités en question. Pour les 97 % qui restentravail s'effectue dans la zone de
compétence avec l'arrestation d’individus rechesctiéns le cadre d’enquétes judiciaires, la
neutralisation de forcenés...

Pour le haut du spectre, les choses sont évidemem&@mement complexes. Prenons
I'exemple de l'avion : depuis 1994, on ne passa plar la porte pour entrer dans un avion, il
faut étre capable d'y pénétrer autrement. Le GIGNatis de cette expertise — ce qui signifie
gu'il peut aussi pénétrer dans un bateau, un trainmétro, un tramway ou des béatiments de
grande hauteur. S'il y a une situation de prisdadjes a La Défense, il faut étre en mesure de
prendre pied sur le sommet d’'une tour et de deseeftdge par étage, en faisant des trous a
I'explosif dans les plafonds sans dommages coHatér Ce sont ces capacités que la
gendarmerie apporte dans le pot commun. Il netsieg de partager les capacités, mais de les
mettre a disposition.

M. Olivier Marleix. Vous avez décrit une excellente coordination desef le
7 janvier. Les choses paraissent moins clairesissagt du 13 novembre : une salle de
commandement a la préfecture de police auraitlprigcision d’engager le BRI &ataclan;
la cellule de crise de Beauvau fonctionnait égatémen sait qu'au Stade de France, un PC
sécurité a accueilli un moment le Président dedpuRlique et le ministre de l'intérieur. Ou
était le commandement ce soir-la ?

Général d'armée Denis FavierNous parlons de crises différentes, a la fois ends
d’'espace géographique et en termes de temporbété&rise du 13 novembre est subite et
violente. Elle produit un effet de sidération etdgégoule dans un temps bref. La crise du mois
de janvier a duré plusieurs jours. Autant nous paome a structurer treés fortement notre action
sur la durée en janvier afin de batir une véritabhanceuvre avec des recherches
opérationnelles, autant, au mois de novembre, isnfaut instantanément construire une
manceuvre de circonstance pour reprendre I'ascen@agt beaucoup plus difficile. Tout se
passe en trois heures, ce qui exige une réactio@diate. Dans cette cinétique, la planification
des opérations est trés difficile. Cette réflexam bien évidemment intégrée dans les travaux
en cours relatifs au schéma national d’intervention

M. Pierre Lellouche. Sauf que les terroristes parviennent a sortiradeille et a se
cacher — c'est invraisemblable ! — dans des fouarAsibervilliers. Cette période ou les choses
trafnent en longueur me soucie, car méme une égeigieuxieme sinon de troisieme division,
qui n'a pas prévu son repli, réussit a quitterdgsp et nous ne sommes pas parvenus a trouver
les tétes de réseaux. La derniére partie des apsat’est pas brillante !

Général d’'armée Denis FavierLe retour d’expérience montre trés nettement qu'il
nous faut batir, pour des circonstances similaiwesplan Epervier national afin de tenir les
axes et les points de passage obligé. Nous trawsifiol'élaboration de ce plan d’'urgence de
contrdle des flux dont les premiéres composantemsepérationnelles pour I'Euro 2016.

M. Pierre Lellouche. Il est aberrant que I'on puisse sortir de Parimmoe cela! Ce
serait impensable & Boston, & Washington, & Tel Auva Londres! Il y a la vidéo et de
nombreux autres outils.

Général d'armée Denis FavierNous devons renforcer notre manceuvre de contréle
des flux d’entrée et de sortie du pays. Le temogizvient de Belgique vers Paris : il nous faut
tenir les barrieres de péage, les gares, les aésoghestime qu'a partir du moment ou il n'y a
plus vraiment de contréles des phénoménes migeata@iux frontieres nationales, il faut que
nous soyons davantage actifs en matiére de comtedl@ux.
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Dans une logique d’engagement des armées surrimiter national, on ne peut pas
raisonner seulement en termes d’effectifs — ceuseetinelle venant renforcer le dispositif
Vigipirate. Il faut raisonner en termes de missiomivelles au regard du contexte. Une
mission de contréle des flux entrants et sortamtsnée conjointement entre la police, la
gendarmerie et I'armée, aurait vraiment du serls. flessurerait nos concitoyens et elle serait
efficace. C'est dans cet esprit que nous conduisnasxpérimentation dans le département de
I'lsére au cours de la deuxieme quinzaine d'avril.

M. le président Georges Fenech.es familles des victimes et les blessés survé/ant
s'interrogent sur le délai qui s’est écoulé enee premiers coups de feu Bataclan a 21
heures 48, et 'assaut de la BRI a 0 heure 18. €xielotre sentiment a ce sujet ?

Général d'armée Denis Favierll est difficile pour moi de prendre position, gar
n'étais pas sur place ; je ne suis donc pas enmneRuporter une appréciation sur ce sujet.
L’engagement courageux du commissaire de la BAC rstitoé, a mon avis, I'élément
déterminant pour mettre un premier coup d’arrét @uérie.

M. Pierre Lellouche.Vous avez suffisamment d’expérience pour savoir dase
blessés par kalachnikov qui restent une heure&amsecourus sont condamnés.

M. le rapporteur. Il y a eu des évacuations pendant les opérations.

Général d'armée Denis FavierCertains blessés ont pu étre évacués, mais pas tou
Pour étre constructif, les unités qui s'engagenivetd étre en mesure de travailler tres
rapidement en contre-terrorisme mais égalementeeouss au combat. Il faut notamment
gu’elles puissent poser des garrots.

M. Francois Lamy. Le GIGN aurait-il agi de maniére différente Bataclan? Des
précautions ont manifestement été prises avanéfiiention — le ministre nous disait hier que
I'on s’était demandé si la salle était minée —guea fait perdre beaucoup de temps. Le GIGN
aurait-il pris les mémes précautions ou seraittérivenu d’entrée de jeu ?

Général d'armée Denis Favier.Pendant des années, nous avons travaillé au GIGN
sur l'idée qu'une fois sur les lieux, il nous félla'abord observer, négocier, prendre un
contact. Des générations de personnels ont été ésrs@ ce modele, mais, aujourd’hui, nous
en changeons. Le schéma d’intervention est de engtelement différent: nous devons
désormais étre capables d’engager le feu tresetifuissamment. C’est sur ce modele que
nous travaillons.

M. le président Georges Fenecl®'il y avait un nouveaBataclan ferait-on la méme
chose ?

Général d'armée Denis FavierDepuis le 14 novembre, nous avons constitué des
équipes capables d’'apporter une aide significagivetout point de Paris. On engagerait des
équipes au fur et a mesure de la montée en puessiEnkalerte. Les gendarmes sont logés, par
nécessité absolue de service, a proximité de larmagle Satory. Ils sont donc préts a faire
mouvement, équipés, armés et briefés, dans des tléla rapides. Vingt minutes plus tard, ils
peuvent se trouver sur n'importe quel site parisiges équipes sont aujourd’hui trés mobiles :
elles se déplacent en structure légere avec unveditule. Elles disposent de I'armement
nécessaire, et elles sont composées d’individusisaait les capacités rares que jévoquais.

M. le président Georges FeneclElles entrent dans n’importe quel lieu sans precéd
a une sécurisation préalable ? Vous appliquez uogote différent.
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Colonel Hubert Bonneau.Je ne sais pas si nous aurions fait mieux queA@-BRl,
nous n’étions pas sur place. Il est difficile paaropérationnel qui n’était pas engagé de poser
un diagnostic. Ce que je peux dire, c’est que,wadjbui, le GIGN s’engage sur des modes
d’'opération dits plans d’assaut immédiat. Nous gog&tnotre base au maximum trente minutes
apres l'alerte en force constituée du GIGN, avec émugjpes autonomes de cing. L'alerte du
GIGN, c’est donc vingt-cing hommes capables de s’esigag complet en moins de trente
minutes au départ de Satory.

Les cinq équipes autonomes maitrisent des capacrés en termes de contre-
terrorisme. D’abord, elles arrivent en véhiculeadidis et équipées de protections robustes. Ces
trois derniéres années, nous avons totalementlesvéquipements pour assurer la protection
balistique des hommes. Ensuite, les équipes dispdagne puissance de feu qui leur donne la
capacité d’entrer partout, de s’affranchir de tobstacle, notamment grace a la maitrise des
explosifs, pour créer de la fulgurance.

Ces capacités sont autonomisées autour d'une é@uiprg qui peut étre projetée
partout dans Paris. Si le besoin s’en fait seatirdispositif a cinq équipes peut étre éclaté puis
complété immédiatement par une deuxiéme alerteidsnoe deux heures.

M. le président Georges Fenech.a commission d’enquéte serait intéressée de voir
la démonstration de ce que vous décrivez.

Vous étes les seuls a pouvoir agir ainsi. Si urnveauBataclanse produisait demain,
vous laisserait-on & nouveau dans une caserne @8l donnerait-on I'ordre de prendre la
direction des opérations ? Laissera-t-on la BRierain nouveaBataclanou fera-t-on appel &
des unités d’'élite comme la vétre ?

Général d’armée Denis FavierCe serait mon rdle, en tant que directeur génédeal,
faire valoir, en cellule de crise, nos capacités,spnt connues de l'autorité ministérielle, et
d’expliquer la plus-value que le GIGN pourrait apportAu regard des enseignements que
nous tirons tous des événements du mois de novegtite posture s’avere nécessaire. Nous
en avons beaucoup parlé avec le ministre. Il nalen@andé de nous mettre en place dans Paris
durant les fétes de fin d’année parce qu'il avahlcompris la nécessité de faire appel a nos
capacités.

C’est dans cet esprit qu'est congu le schéma rddtidlintervention qui sera tres
prochainement présenté par le ministre de I'Intérie

M. Georges FenechCes derniéres paroles nous rassurent. Messieaus wous
remercions pour 'ensemble de vos propos.
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Audition, a huis clos, de M. Philippe Chadrys, sous- directeur chargé de
I'antiterrorisme a la direction centrale de la poli ce judiciaire (DCPJ), de M.
Franck Douchy, directeur régional de la police judic iaire de Versalilles, et de
M. Frédéric Doidy, chef de I'Office central de lutte contre le crime organisé
(OCLCO) et chef des brigades de recherche et d'inter  vention nationales (BRI)

Compte rendu de I'audition, a huis clos, du mercgdiars 2016

M. le président Georges FenectNous vous remercions, messieurs, d’avoir répondu
a la demande d’audition de notre commission, desttfavaux consistent & enquéter sur les
moyens mis en ceuvre par I'Etat pour lutter contrederisme depuis le 7 janvier 2015. Avec
le ministre de l'intérieur, que nous avons enteluthdi, puis les responsables du RAID et de la
Gendarmerie, que vous venons d'auditionner, noussaeommencé d’aborder les questions
relatives a la conduite des opérations, a l'intetiem des forces de I'ordre et aux moyens qui
sont mis a leur disposition. Nous poursuivons magatux avec vous, qui dirigez les services de
police sollicités lors des attentats de janvieteehovembre 2015.

Vous dirigez, monsieur Chadrys, le service dédig saisines du Parquet et des
magistrats instructeurs en matiére de terrorismetreVaervice, monsieur Douchy, a
directement participé aux constatations et aux @guconduites lors des deux séries
d'attentats en complément de la direction régiomda police judiciaire de Paris et de la
SDAT, en particulier a la traque des fréres Kouachfirk monsieur Doidy, vous avez piloté
I'action de la BRI nationale et de différentes BRiritoriales suite aux deux séries d’attentats,
notamment — 1& encore — lors de la traque dessfi€oeachi.

Compte tenu de la confidentialité des informatique vous étes susceptibles de nous
fournir, cette audition se déroule a huis clos’esindonc pas diffusée sur le site internet de
'Assemblée nationale. Néanmoins, conformément &tidle 6 de I'ordonnance du
14 novembre 1958, son compte rendu pourra étraéépabltout ou partie si nous en décidons
ainsi a lissue de nos travaux. Je précise queolmpte rendu de l'audition vous sera
préalablement transmis afin de recueillir vos obstons, lesquelles seront soumises a la
Commission qui pourra décider d’en faire état deorsrapport. Je rappelle que, conformément
aux dispositions du méme article, sera punie désepeprévues a l'article 226-13 du code
pénale — un an d’emprisonnement et 15 000 eurosatide — toute personne qui, dans un délai
de vingt-cing ans, divulguera ou publiera une infation relative aux travaux non publics
d’'une commission d’enquéte, sauf si le rapport igublla fin des travaux de la commission fait
état de I'information en question.

Conformément aux dispositions de [l'article 6 derdannance précitée, je vous
demande de jurer de dire la vérité, toute la vérigd que la vérité, en levant la main droite.

MM. Philippe Chadrys, Franck Douchy et Frédéric Doigyétent successivement
serment.

M. le président Georges FenechJe vous donne maintenant la parole pour nous
exposer votre role a I'occasion des attentats deige, puis nous reviendrons sur ceux de
novembre.

M. Philippe Chadrys, sous-directeur, sous-directionantiterroriste (SDAT). La
sous-direction antiterroriste, que je dirige, estservice a compétence nationale et constitue
'une des cing sous-directions de la direction @atde la police judiciaire (DCPJ), chargée
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d’enquéter sur les affaires de terrorisme. Comgne e I'affaiblissement des organisations de
terroristes séparatistes basques et corses, i &bidque, depuis quelques années, notamment
depuis l'affaire Merah en 2012, nous nous sommesgafisés de maniére a adopter une
configuration nous permettant de lutter contre derorisme d'inspiration djihadiste. Au

1% janvier 2015, l'effectif de la SDAT comptait 121rpennes, dont 97 agents actifs ; deux
plans de renfort porteront son effectif théoriquplas de 220 agents d'ici la fin de I'année
civile, et a 240 en 2017. Autrement dit, nos moyeesforcés dés 2015, ont connu une nette
montée en puissance.

En dehors des enquétes qu’elle diligente seulenatpesaisine avec d’autres services
comme la direction générale de la sécurité intézidDGSI) et la section antiterroriste (SAT)
de la préfecture de police de Paris, la SDAT s’appgaement sur le maillage territorial de la
DCPJvia les directions régionales de la police judicidiPRRPJ) et les services régionaux de
police judiciaire (SRPJ), de sorte qu’elle bénéfide relais sur tout le territoire national pour
traiter les affaires dont elle est saisie, qu'kgisse d’affaires qu’elle traite sous I'égide de
magistrats antiterroristes ou d’affaires ditesg&&riques — qui ne sont pas forcément de nature
terroriste, mais qui nous donnent en amont un apde; ce qui est fait sur I'ensemble du
territoire avant une éventuelle saisine de la gectintiterroriste du parquet de Paris. Au
quotidien comme en cas de crise, nous nous app@égaisment sur les autres sous-directions
de la police judiciaire : la sous-direction de klige technique et scientifique, bien entendu,
mais aussi la sous-direction de la lutte contrecrianinalité organisée et la délinquance
financiére — en particulier I'Office central poua Irépression de la grande délinquance
financiére (OCRGDF) pour tout ce qui concerne le fagament du terrorisme et 'OCLCO et
les BRI nationales — ainsi que sur la sous-diractle la lutte contre la cybercriminalité,
nouvellement créée.

La SDAT est saisie d'un certain nombre d'affaires tderorisme d'inspiration
djihadiste de plus en plus importantes. Outre legsiéies qu’elle diligente au quotidien, elle est
impliquée en cas d'attentat majeur, 2015 ayantshété@ une année noire pour nous puisque
nous avons di traverser deux crises importantganerer et en novembre.

Surtout, la SDAT est chargée de déployer le disipogiAttentat » a I'échelle
nationale. Créé en 2005 aprés les attentats derésed Madrid, ce dispositif est destiné a faire
face & un événement majeur ou a des attentats sosumplusieurs sites, comme ce fut le cas
en janvier puis en novembre. Il a évolué depuisréation et a été peaufiné chaque année, au
fil d’exercices réguliers. Il a été déployé pourpi@miere fois en conditions réelles lors des
attentats de janvier 2015. Il permet de coordoretede piloter 'ensemble des forces de la
DCPJ qui sont impliquées lors d’'un attentat majéluse décline a plusieurs niveaux : au
niveau central, un poste de commandement (PC)natae crise est mis en place dans les
locaux de la SDAT et comprend plusieurs pdles viaamstructurer les effectifs pour faire face
a la crise. Le pOle « Enquétes » se charge destdeteinvestigations relatives a l'attentat
commis. Le pdle « Renseignement » est chargé desitigcl'intégralité des renseignements
qui parviennent aux services de police. Enfin, ale px Relations internationales » est créé car,
comme l'ont montré les attentats de novembre, cditeension prend une importance
croissante.

Ce PC de crise national se décline dans chaquecsetwrritorial de la police
judiciaire, puisque les sous-directions de la DCiRdi ajue ses directions interrégionales et
régionales se dotent de PC similaires comprenaméames poles — hormis le pdle « Relations
internationales », qui reléve du seul échelon eéntr

Enfin, des PC sont créés sur les scénes de crime géver les constatations, les
témoignages et les enquétes de voisinage.
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Le dispositif « Attentat » s’appuie principalement sleux outils dédiés : une ligne
verte, tout d’abord, permet de recueillir les infwables appels parvenant aux centres de crise.
Entre janvier et novembre, un numéro court — le 197 été adopté et diffusé par voie de
presse; il a permis de recevoir de nombreux apgelasutre part, lorsque le dispositif
« Attentat » est activé, nous armons une salleride dans les locaux de la sous-direction de
lutte contre la criminalité organisée et la déliagece financiere, a Nanterre, ainsi qu'une salle
de crise a la préfecture de police de Paris eml'edtentat commis a Paris, comme ce fut le cas
en janvier et en novembre. Des opérateurs sont @naiggt-quatre heures sur vingt-quatre de
réceptionner les appels, qui sont basculés vePClele crise de la SDAT afin d'étre traité par
un outil appelé AMCA, c’est-a-dire « application mamurante attentat », qui permet de traiter
l'information et de la ventiler dans I'ensemble desvices de police judiciaire saisis. Ainsi,
lorsque des informations nécessitent des invegiigaien tous points du territoire, des agents
de la SDAT sont spécialement chargés de les analpsés, remplissent une fiche et la
transmettent au service concerné pour qu’elletsmtée. C’est un mécanisme important, car le
volume d’appels est considérable. Pour informatemire le 7 et le 16 janvier 2015, la ligne
verte a regu 5911 appels, qui ont donné lieu érdation de 1 600 fiches — et & autant de
vérifications. Les attentats du 13 novembre 201@n a eux, ont suscité 17 497 appels et
8 000 fiches ont été constituées, les servicesraentet territoriaux devant conduire les
vérifications correspondantes.

Les investigations commencent dés l'activation dipaksitif « Attentat ». Lors des
attentats de janvier 2015, trois services ont étéiss: la sous-direction antiterroriste de la
DCPJ, la préfecture de police de Paris et la DGSHitection de I'enquéte a été confiée a la
préfecture de police par le procureur de ParisciBsas qu’en cas d’attentat majeur la saisine
de la DCPJ est demandée — et naturellement obterafi® -que I'ensemble de ses services
territoriaux, qu'ils se trouvent a Lille, Bordeaox Marseille, puissent agir dans ce cadre. En
janvier, les trois services saisis se sont donartiéples investigations a diligenter: la
préfecture de police de Paris a effectué les ctaigins sur la scéne de crime dans les locaux
de Charlie Hebdg ainsi que tous les actes découlant de la comonisdiun attentat —
exploitation des vidéos et recueil de témoignagasSDAT a été plus spécialement chargée
des investigations relatives aux fréeres Kouachit tofuite a trés vite débordé les limites de la
région parisienne. Il a fallu agir dans les dépaeets de I'Oise et de I'Aisne, la SDAT
s'appuyant pour ce faire sur les services régionemyparticulier la direction interrégionale de
police judiciaire (DIPJ) de Lille. Lorsque les feér Kouachi ont été identifiés, 'enquéte sur
leurs proches a été répartie entre la préfecturpatiee et la DCPJ, laquelle a conduit les
investigations et perquisitions & Reims et a ChidldeMéziéres : trés vite, huit interpellations
ont eu lieu, et autant de perquisitions. Les caastas effectuées a la station-service de
Villers-Cotteréts, qui avait été attaquée par l&sel Kouachi, ont été traitées de la méme
maniére, ainsi que celles qui ont été faites dddisd, a I'endroit ou ils ont abandonné leur
véhicule et en ont braqué un autre avant de sgietfdans I'imprimerie de Dammartin-en-
Goéle. Lorsque les fréres Kouachi ont été neutralisdsconstatations ont été faites par la
police judiciaire de Versailles avec I'appui de laus-direction de la police technique et
scientifique. En revanche, c'est la préfecture dadice de Paris qui s’est chargée des
constatations faisant suite a I'assaut donné auasmaglypercacher La DGSI, enfin, a été
chargée du volet concernant les relations intevnatés et du récolement des informations, et a
également traité le départ d’'Hayat Boumeddiead'Espagne.

Les fréeres Kouachi et Amedy Coulibaly étaient condas services antiterroristes,
notamment de la SDAT, puisque Chérif Kouachi et @alyi avaient été interpellés en 2010
dans le cadre d'un projet d’évasion de Smain AitBdikacem. Nous avons également été
chargés de dresser les procés-verbaux d’environmetieechacun de ces individus. Au cours
de la période de flagrance, quatre cents témoihsEnentendus par les différents services
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intervenants, 81 écoutes téléphoniques ont étésmiselace et 31 personnes placées en garde
avue.

En clair, nous avons traité une énorme quantitpps et de renseignements, la ligne
verte nous ayant permis — comme lors des attertatsl3 novembre — de localiser
I'appartement conspiratif, en I'occurrence celuhiedy Coulibaly a Gentilly. Au terme de la
période de flagrant délit, 3 500 proces-verbauxéatrédigés — soit un volume considérable —
et plus de 2 000 scellés ont été constitués ;reglgésente une masse de travail phénoménale.
Cette période de flagrance s’est achevée par leamk&ement de la cellule de soutien
logistique & Coulibaly et des arrestations danssiane, avec I'appui du RAID ainsi que de la
BRI nationale et des autres BRI impliquées sueteatn dans la gestion de ces objectifs. Tel
est le tableau rapide de I'organisation mise eoepfur faire face a ces attentats majeurs.

M. Frédéric Doidy, chef de I'Office central de lutte contre le crime organisé
(OCLCO) et des brigades de recherche et d’interventin (BRI) nationales.L’'OCLCO a
pour mission de lutter contre les formes d'acti@nsninelles les plus violentes qui sont
commises au préjudice des personnes et des biemépdmer certains trafics qui concourent
au développement du crime organisé, notammentdésst d'armes et de véhicules volés, et de
rechercher et arréter certains malfaiteurs en fuitévadés. Pour ce faire, TOCLCO et, le cas
échéant, d’'autres services centraux ou territoridexia DCPJ s’appuient sur un dispositif
unique en France : les brigades de recherche etet/ention de la DCPJ, qui constituent
autant d’antennes de I'Office.

Les BRI agissent le plus souvent de leur propréathie dans le cadre des missions
prioritaires de la DCPJ, en particulier la lutte ttertoutes les formes de criminalité organisée.
Ces compétences leur permettent de faire preuveedjuande efficacité lors des surveillances,
des filatures et des interpellations, sur la voibligue ou en milieu clos, de malfaiteurs
présentant une certaine dangerosité. Ce dispnatiiinal se compose de 331 fonctionnaires de
police recrutés au terme d'épreuves de sélecti@stidues portant sur leurs aptitudes
physiques, psychologiques et professionnellestaue de réussite a ces épreuves de sélection,
organisées une a deux fois par an, ne dépasse0pds Bes policiers des BRI suivent un
entrainement soutenu et adapté aux situationdussiplicates, aprés avoir accompli un stage
d'intégration d’'une durée de deux semaines qui gaate commun de formation a toutes les
techniques d'interpellation sur la voie publique fiature et de maniement des armes.

Placées sous un commandement unique, les BRI pewtem mobilisées trés
rapidement en cas d'événement majeur comme unée tdermasse ou une prise d'otages
multiple. Aujourd’hui, treize brigades de recherchbe d'intervention sont réparties sur
'ensemble du territoire national : & Lille, Strasbg, Lyon, Nice, Marseille, Montpellier,
Toulouse, Nantes, Rouen, Versailles, Orléans, ain® @ordeaux et Ajaccio, ces deux
dernieres BRI disposant respectivement d'une aptariBayonne et a Bastia.

Ces BRI sont placées pour emploi auprés des dinectégionaux ou interrégionaux
de la police judiciaire et sous l'autorité fonctiatle du chef de 'OCLCO. A Nanterre, le chef
de la brigade de recherche et d’intervention natmmqui est placée sous mon autorité directe,
est chargé de diriger I'action des différentes BBis du déploiement de dispositifs
opérationnels d’envergure comme en cas d'opératiertypego fastou d'attaques de centres-
forts. Ce maillage territorial propre a la DCPJedé¢ la création, dés 1976, de la premiére BRI
a Lyon, cette structure ayant été depuis reproduitel’ensemble du territoire. Les BRI sont
composées d'effectifs et dotées de matériels qui permettent de lutter au quotidien contre
toutes les formes de délinquance organisée, eicylat le trafic de stupéfiants, les extorsions
de fonds, les vols a main armée, les séquestratio@sicore les enléevements avec demande de
rancon. Elles procédent chaque année a l'intettpmilale plusieurs centaines d'individus, que
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ce soit de leur propre initiative ou en soutien siewices centraux ou territoriaux de la police
judiciaire. En 2015, 688 malfaiteurs ont été inédlgs par les différentes BRI de la DCPJ, dont
51 étaient impliqués a divers titres dans des rafail’association de malfaiteurs en relation
avec une entreprise terroriste — qu'il s'agissdedmrisme séparatiste basque ou corse ou de
terrorisme international en lien, notamment, avistam radical.

Les BRI font désormais partie intégrante du didgoeational de lutte contre le
terrorisme et possédent une compétence avéréeaminge de longue date en la matiere, en
particulier grace a la participation des BRI de &aye et de Toulouse a la lutte contre 'ETA,
et de celles d'Ajaccio, de Bastia, de Nice et de Billesa la lutte contre les groupes
nationalistes corses. En 2014, un dialogue engagéokaboration étroite avec le RAID a
abouti & la création du protocole FELIN, qui permietmobiliser les BRI en cas d'attentat ou
de prise d’otages multiple dans le cadre d’'uneebalttique d’intervention associant le RAID,
les brigades de recherche et d'intervention de I#D€t la direction centrale des CRS. Les
BRI sont alors chargées de la sécurisation rapgmdau site d'intervention du RAID, de
I'exfiltration des suspects apres leur neutralsapar le RAID, de I'évacuation des blessés et
de la mise en sécurité des otages et des victilee<CRS se chargent de I'étanchéité extérieure
de I'ensemble du dispositif. Les compétences desetimles autres sont clairement définies et
réparties en trois zones concentriques attribuégstrais services impliqués. C'est dans le
cadre de ce protocole que, lors des attentatsniéejeet de novembre 2015, plusieurs unités
placées sous mon autorité, jétais alors chef dBBR nationale, ont été intégrées aux
nombreux dispositifs de surveillance et d'intergiitin en soutien de la SDAT et du RAID. Ce
fut le cas le 9janvier 2015, lors de la neutraiisa d’Amedy Coulibaly a la Porte de
Vincennes, a Paris, le 16 janvier lors de l'arréstatde son complice a Fleury-Mérogis, ou
encore le 18 novembre a Saint-Denis.

J'en viens aux circonstances précises de l'intéiverdes BRI de la DCPJ suite aux
attentats contreCharlie Hebdo Le jour méme de l'attentat, alors que les preesiépistes
étaient révélées concernant les fréres Kouachietdgs opérations devaient étre envisagées a
Reims, les différentes BRI de la DCPJ mobilisées pagticulier la BRI nationale, composée
d’'une trentaine d’agents basés a Nanterre, et ladg@RVersailles, la plus proche du lieu de
I'attentat, composée d'un nombre équivalent d’agenbnt été mises en alerte des midi. Le
RAID ayant eu pour mission de se transporter vermReit Charleville-Méziéres, le directeur
central de la police judiciaire (DCPJ) a activétetocole FELIN en attribuant clairement aux
différentes BRI la mission d’agir en soutien degrapions d'interpellation que le RAID aurait
a conduire concernant les freres Kouachi ou au darde certains de leurs proches dans les
deux villes précitées. Pour ce faire, jai tregwdecidé de solliciter I'appui complémentaire des
BRI de Lille et de Strasbourg, les plus prochedielu d'opération. Le soir méme, pas moins
d'une centaine d’enquéteurs de ces BRI ont été limébien appui & Reims pour veiller a
I'étanchéité du dispositif et récupérer les victinie cas échéant, voire les malfaiteurs en cas
d’interpellation — ce qui ne fut pas le cas.

Suite & ces opérations conduites le soir méme atteritat contreCharlie Hebdo
plusieurs groupes opérationnels des différentesrBatiilisées ont été laissés sur place a Reims
et Charleville-Méziéres, car certains membres detdurage des fréeres Kouachi, ciblés mais
absents de leur domicile, n’avaient pas été intiéipeles groupes restés sur place pouvaient
ainsi apporter leur soutien aux autres opératian®RAID qui auraient éventuellement a étre
planifiées en urgence, en exercant les mémes msssiétanchéisation du dispositif et, le cas
échéant, de récupération des victimes ou des bleds&appelle que la mission premiere des
BRI de la DCPJ est une mission de filature et deeillance en tenue civile de malfaiteurs
aguerris qu'il faut souvent interpeller sur la vpigblique. En janvier, néanmoins, alors que des
opérations étaient encore en cours a Reims et aleQila-Méziéres, une réserve de
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fonctionnaires de BRI a été laissée sur place eniapla SDAT pour surveiller les domiciles
susceptibles d’étre utilisés ou fréquentés pamaembres de la famille Kouachi, voire par les
fugitifs eux-mémes.

La SDAT a alors identifié a Villers-Cotteréts une aupiste qui méritait d’'étre
exploitée. Dés le lendemain, des agents de la BRdnae qui n'avaient pas été déployés a
Reims et Charleville-Mézieres ont commencé a asslaesurveillance permanente de
différentes adresses dans la commune de Villereef@ts, avec I'appui d'agents des BRI de
Versailles et de Lille. Les BRI de la DCPJ n'avaipat participé aux opérations de ratissage
conduites par le RAID, la BRI de la préfecture deqgeokt le GIGN dans le secteur de Villers-
Cotteréts ; elles n'accomplissaient que des missi@s discretes de surveillance, de filature et
d’'observation en civil afin d'interpeller les fuylr et d’éviter un surattentat ou la commission
d’'autres actes criminels. La présence des frereattolétait peu a peu ciblée a Dammartin,
puis la prise d'otages fut avérée dans I'imprimeiiai donc modifié le dispositif relevant de
ma compétence en demandant a l'intégralité destitomaires de BRI déployés a Villers-
Cotteréts d’abandonner leurs postes de surveillgoee gagner Dammartin, et jai pris la
direction des effectifs de la BRI nationale et@®RI de Versailles pour me mettre sur place a
la disposition du chef du RAID dans le cadre du proi® FELIN déclenché par le DCPJ, alors
gue le GIGN exercait le contrdle des opérations dagesie la crise.

En début d’aprés-midi, nous avons été avisés geida d’'otages qui s’était produite
dans le magasiHypercacherde la Porte de Vincennes. En accord avec ma dirggtai alors
décidé de maintenir une partie du dispositif a Dantim-en-Goéle en appui aux unités du
RAID présentes sur place — et dans I'éventualitéadsdut qu’elles auraient pu avoir & donner
elles-mémes ou lors duquel elles auraient eu aesmutle GIGN. J'ai ensuite rassemblée
environ 25 fonctionnaires de police et nous nousrses transportés rapidement vers la Porte
de Vincennes, ol nous avons dressé un PC a proximitédiate du magasin. Il va de soi que,
dans ce type d'opérations, les enquéteurs de lasBRi équipés d'une protection balistique
maximale et d'un armemeatl hoctout en conservant la souplesse nécessaire paubipce
projeter rapidement. Je me suis alors placé asfeodition du chef du RAID. Les missions de
chacun étaient clairement définies en vue de ligsgai serait donné sur le magasin dans les
heures suivantes. Lors de I'assaut, nous nous serpl@aeés en soutien des colonnes du RAID.
La mission qui nous avait été confiée — et que RS exécutée — consistait a récupérer les
otages et a veiller dans la mesure du possible gu@aicun terroriste ou complice ne se soit
dissimulé parmi eux. Une fois I'assaut terminé etpeemiers otages libérés, nous les avons
récupérés puis accompagnés, en sécurité et soiesipn balistique majeure, a une centaine
de metres de I'établissement, au poste médicalcgéyasu un premier tri devait étre effectué
entre ceux qui, blessés, devaient étre conduitsrgence dans le secteur hospitalier, et ceux
qui, choqués, devaient étre examinés sur placéepanédecins et services de secours tels que
le SAMU et la Croix-Rouge. Nous avions également paussion de récupérer certains
fonctionnaires de police du RAID blessés lors desBas et, toujours sous protection balistique,
de les mener au poste médical avancé.

C'est la que s'est arrétée ma mission concernanprige d’otages au magasin
Hypercacher Des le lundi 12 janvier, néanmoins, la SDAT a @r@fux BRI une mission
concernant le soutien logistique apporté a Coujiltlns I'Essonne, notamment a Fleury-
Mérogis. Ce jour-1a, outre les unités mobilisées jmurs précédents — la BRI nationale et la
BRI de Versailles — avaient été mises sous alest®RI les plus proches, c'est-a-dire celles de
Rouen et d’'Orléans ; nous avons été chargés d'aéfestngt-quatre heures sur vingt-quatre la
surveillance de tout ou partie des soutiens lagiss de Coulibaly jusqu’a leur interpellation
par le RAID dans la nuit du jeudi 15 au vendredidfvjer. A cette occasion et toujours dans
le cadre du dispositif FELIN, nous avons conduitde®nnes d’assaut du RAID au plus prés
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du lieu d'interpellation et nous sommes mis a digan pour récupérer d’éventuels blessés et
otages et assurer la sécurité arriere des opésatioRAID.

Telles furent les missions confiées aux différeB&$ de la DCPJ et la chronologie
des opérations qu’elles ont conduites lors destatti® de janvier. Une centaine d’agents ont été
mobilisés du 7 au 16 janvier, des le début deseammeénts et sur plusieurs sites : a Reims, a
Charleville-Méziéres, a Villers-Cotteréts, a Damnmagh-Goéle puis a la Porte de Vincennes
et, enfin, dans 'Essonne.

M. Franck Douchy, directeur régional de la police juiciaire de Versailles.La
direction régionale que je dirige participe du tagié territorial de la DCPJ. Comme mes
homologues basés a Marseille, Lyon, Bordeaux, Rernéle, Strasbourg ou Dijon, je suis
chargé d'un territoire particulier — méme si cett#tion peut sembler paradoxale face a une
criminalité organisée dont les auteurs sont degaitalrs qui se déplacent sur I'ensemble du
territoire national. Il nous est en effet nécessaie sectoriser notre action. Dans le secteur
placé sous mon autorité, je dirige un service cemgnt environ 420 personnes, qui sont a la
fois des enquéteurs traditionnels mais aussi désastes financiers ou criminels capables de
réaliser des opérations de constatation tres m®asr des scenes particulieres. Je dirige
également une BRI dans le cadre du dispositif ques\a présenté M. Doidy. En clair, ma
direction est autonome et en mesure de traitertyqes d'affaires.

Pour chacun des champs thématiques dans lesquelsntervenons, nous dépendons
naturellement de nos responsables nationaux repésseans les offices ou, en matiére de
terrorisme, de la SDAT. Autrement dit, nous représenitans chacun de ces domaines une
antenne de la direction centrale. Pour informatitwgcupais moi-méme les fonctions de
M. Doidy a la DCPJ avant d’aller a Versailles. Dd,fabus nous connaissons tous, travaillons
ensemble depuis de nombreuses années et, sudpendabns du méme chef. C’est important
car, en matiere de terrorisme plus encore gu'agldes logiques d’'action sont nationales, voire
transnationales, et la complexité de I'organisatpmiiciere — qu'illustre I'abondance des
acronymes que nous utilisons — s’oppose a I'extrérokilité des malfaiteurs que nous devons
neutraliser. C'est ainsi, toutefois, et nous devonss y adapter ; c’est d’autant plus aisé
lorsque les responsables en poste se connaissent bi

Nous avons été trés rapidement alertés des attehtanois de janvier, méme s'ils se
sont pour I'essentiel déroulés & Paris. D'un pomtvde strictement judiciaire, nous n'avons
donc pas été sollicités immédiatement ni au coess deux premiers jours. En revanche, la
DCPJ a d’emblée sensibilisé ses effectifs, en pdigicceux de la DRPJ de Versailles, assez
particuliere puisqu’elle est compétente dans lestrqudépartements de la grande couronne
francilienne — Val-d'Oise, Yvelines, Essonne et Saitidarne. Autrement dit, elle a été plus
que les autres directions territoriales concerragdgs deux séquences d’attentats sur lesquelles
votre commission enquéte. Cependant, au milieueddispositif se trouve la préfecture de
police de Paris. Sur cette plaque francilienne cquistitue une sorte de continuum criminel, se
superposent donc deux directions territorialesrjomt ni le méme directeur général — sauf a
remonter jusqu’'au ministre de l'intérieur — ni l@&€mes modes de fonctionnement. Il faut la
aussi articuler ces différents services entre Quant a moi, je place le cas échéant les effectifs
de la BRI de Versailles a la disposition de la SDAIR gue son chef puisse en coordonner
l'utilisation avec les autres effectifs de BRI dutige utile de mobiliser.

Les fréres Kouachi et Coulibaly ont été rapidemdaniifiés et ont pris la fuite. Les
zones du Grand Est parisien, jusqu'a Reims, ontdégignées comme possibles zones
d’'accueil ; tout un ensemble de forces y a doncdégoyé. Ajoutons a la complexité du
dispositif le fait que certaines de ces zones slontessort géographique et juridique de la
gendarmerie, ce qui explique la participation dedgemes dans la conduite des enquétes. En
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réalité, la piste ouverte a Reims et a CharleWleziéres n'a donné lieu & aucune interpellation
et, a mesure que les malfaiteurs étaient ciblés phes de précision, le dispositif a été réorienté
vers la région parisienne, plus précisément eneSetMarne — laquelle releve de ma
juridiction. La présence des fréres Kouachi futfcamée & Dammartin-en-Goéle, qui se trouve
au nord du département. Il va de soi que les atessdifféerentes DRPJ avaient été avisés du
développement de I'enquéte par le systeme d'infoomale la direction centrale — dans ce type
d’affaires, en effet, il est essentiel de dispaderforces a la fois réactives et proactives qui
soient capables d'anticiper la mise en place deodisfs de surveillance et de filature, mais
aussi des axes d'enquéte. Dés le début de l'affimpplication main courante attentat
(AMCA) fut déclenchée afin d'exploiter tous les élénsetransmis par les citoyens concernés
de prés ou de loivia la ligne téléphonique dédiée en vue des auditidéplacements et
vérifications a effectuer dans le cadre de l'inigegton. Or, ces éléments relévent aussi des
services territoriaux en fonction du lieu de dofration des victimes et témoins.

Jai donc été alerté par ma direction, dés le malin vendredi 9 janvier, du
déplacement de I'affaire vers la Seine-et-Marng’aeimmeédiatement anticipé en me rendant
dans la zone. Outre son siége a Versailles, notre Ri¥Pdse de quatre antennes couvrant
I'anneau territorial sur laquelle elle est compéea Cergy-Pontoise, Meaux, Melun et Evry.
Tot le matin, j'ai naturellement alerté le chef kentenne de Meaux en lui demandant de
rassembler tous ses effectifs dans les meilleutaisiéet de se rendre sur-le-champ a
Dammartin-en-Goéle. Il était important de repérerlieux dans cette zone trés particuliére ou
la route nationale 2 relie Villers-Cotteréts a lgioé parisienne — une zone industrielle ou les
opérations de surveillance ne sont pas toujougeasis et, surtout, de préparer I'accueil de la
force de projection du siege, que j'organisais @&me moment. C’est en effet au siege que se
trouve la brigade criminelle, dont les enquéteyrécilisés auraient & intervenir en cas
d'assaut. Les effectifs locaux se sont donc tregdeanent déplacés pour étudier le terrain et
trouver une zone permettant de nous accueillireicdant que les effectifs du siége étaient en
route avec la brigade criminelle et le soutien depblice technique et scientifique pour
répondre au plus vite aux exigences d'un assade dienquéte subséquente, ainsi qu’a tout
autre acte éventuel. Lorsque nous sommes arrivéplace, en effet, un contact s'était déja
produit entre les malfaiteurs et des forces locales gendarmerie ; le Parquet nous a
immédiatement désignés comme investigateurs paitertices premiers éléments, entendre les
militaires impliqués, comprendre ce qui s'étaitggast mettre la procédure en musique — tous
ces actes aboutissant en effet en cour d'assiskespécision est indispensable.

Les autorités décisionnelles se sont regroupéesamniartin-en-Goéle, dans des
locaux municipaux, ou je me trouvais en présencgéhéral Favier, du procureur de Paris et
de plusieurs de ses substituts, et du directeutadpréfecture de police de Paris. Les
instructions pouvaient ainsi étre données en parfainergie, et jai pu au fil de la journée
cerner davantage les liens réels qui existaieme ées freres Kouachi et Coulibaly, dont nous
n'avions pasa priori compris qu'ils agissaient de maniére coordonnéeisNavons assisté a
I'arrivée du GIGN puis du RAID en appui : un assaypreparait sur place.

Avant méme l'assaut dans l'imprimerie, une nouvelt@&ne de prise d'otages est
survenue. Une partie des agents présents a Damnutti donc rejoint Paris, les autres
demeurant sur place. Il est toujours difficile dieiper un « sur-attentat » ou un nouvel acte, et
nous avons notamment beaucoup appris en matiedéplacement des effectifs, ce qui nous a
permis d’étre plus rapides lors des attentats gembre.

Le GIGN a donné l'assaut dans les locaux de I'imprienbrsque les malfaiteurs en
sont sortis ; ils ont été rapidement neutralisédgreEtemps, les effectifs de la police technique
et scientifique, basés a Lyon, nous avaient rejgimiotre force d'appoint technique était donc
largement suffisante pour effectuer les constataté I'intérieur et & I'extérieur des locaux de
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'imprimerie et pour traiter les corps des deux faigdurs. Ces constatations longues et
minutieuses nous ont occupés presque toute laapnés quoi nous avons rédigé les procés-
verbaux. C'est en fin de soirée le dimanche quesrepons remis les résultats complets,
propres et définitifs de nos travaux a l'autoritdigiaire. Pres de quatre-vingts enquéteurs y ont
participé, notamment I'ensemble de la brigade e¢vatté — soit une trentaine d’enquéteurs.
Dans ces enquétes extrémement sensibles et comptdreesin veut s’assurer de n‘'omettre
aucun détail, de ne commettre aucune erreur quir@iowétre fatale a I'enquéte. Nous
effectuons donc un travail supplémentaire par reppox enquétes du quotidien, ce qui
nécessite non seulement d'y consacrer plus de temgis de prendre davantage de décisions.

Le dimanche soir a peine passé, commengait damd la poursuite des complices
des trois malfaiteurs neutralisés dans I'Essongai+eléve de la DRPJ de Versailles — et plus
précisément a Fleury-Mérogis, zone ardue que |'‘amnait pour son établissement
pénitentiaire, mais a proximité de laquelle se teégalement une cité difficile, la Grande-
Borne, a Grigny. J'ai naturellement mis la BRI ders4illes a la disposition des effectifs de la
SDAT et de la BRI nationale déployés sur place, ¢eétgiit d’autant plus opportun que nous
avions précisément été saisis un an auparavant diffaire de malfaiteurs dans ce méme
périmétre. Connaissant bien les lieux, nous avongyvrir la voie et préparer I'accueil de nos
colléegues de la direction centrale en leur expligue contexte. Les opérations de surveillance
ont duré plusieurs jours, jusqu’a l'interpellatien'arrestation de I'ensemble des malfaiteurs
suspectés d’'avoir apporté leur concours aux aetesristes de la semaine précédente.

M. Philippe Chadrys. En complément, je précise que les attentats dderont,
pendant la période de flagrance, mobilisé envifed &gents de la DCPJ, des services de police
territoriaux, des BRI, de la sous-direction ded#ige technique et scientifique et, bien entendu,
de la SDAT.

M. le président Georges FenechH.es BRI de Versailles et de Lille ainsi que la BRI
nationale ont effectué des opérations de survediaé Villers-Cotteréts dés la nuit du 7 au
8 janvier. Comment expliquer que les freres Kouaghi ont commis un vol a main armée
dans cette commune le 8janvier a 9 heures 20,t gianéchapper vingt-quatre heures
supplémentaires a votre surveillance ?

M. Philippe Chadrys. Lorsque les fréeres Kouachi ont pris la fuite, noes &vons
identifiés assez rapidement puisque l'un d'entr& aulaissé sa piece d'identité dans un
véhicule. Nous connaissions I'immatriculation derlgéhicule et, dés leur identification, les
dispositifs de surveillance ont été mis en placepmints de chute potentiels, les premiers étant
les domiciles de leurs proches a Charleville-Mé&zga Reims et en région parisienne, ou des
interventions ont eu lieu pour vérifier qu’ils ng étaient pas réfugiés. Les caractéristiques du
véhicule ont immédiatement été diffusées sur lefesmadio de tous les véhicules de police et
de gendarmerie du pays. Les informations relataues freres Kouachi ont fait I'objet d’'une
diffusion nationale urgente, dite « Sarbacane $a €&nt, il était extrémement difficile de les
retrouver : les freres Kouachi ont dormi dehorsi’ent pas rejoint I'un des points de chute
potentiels que nous pouvions leur connaitre. D'gpairg, ils ont changé de véhicule aprés avoir
bragué un automobiliste. Autrement dit, ils n’avaipas selon moi de point de repli préétabli
et ont avancé au gré de leur fuite ; peut-étre giensils étre neutralisés avant d’'atteindre le
nord de Paris et, en I'occurrence, Dammartin-enk&aB8ependant, les données relatives au
véhicule et aux individus ont circulé, y comprisie photographies, qui ont également été
diffusées dans la presse.

Dans ce type de situations, comme l'ont de nouvemmntré les attentats du
13 novembre, la difficulté tient au volume des egsements qui nous sont transmis. Chaque
information parvenantia la ligne verte est exploitée et vérifiée et, le éakéant, d’éventuels
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points de chute sont placés sous surveillance.siHéa fréeres Kouachi ont pu quitter Paris,
mais, heureusement, sans faire d’autres victimas kar fuite.

M. le président Georges FenechDans quel délai la BRI de Versailles et la BRI
nationale ont-elles été informées de I'attentatmismaCharlie Hebdoet de la traque des freres
Kouachi ?

M. Frédéric Doidy. Immédiatement, par notre direction et par les ngdia
M. le président Georges FeneclPar les médias ?

M. Frédéric Doidy. La DCPJ a été avisée immédiatement et, comme threetion
centrale hiérarchisée, a informé sur-le-champ ges-directions.

M. Philippe Chadrys. Lorsque I'attentat d€harlie Hebdoest survenu, j'ai été avisé
sans délai et je me suis rendu sur place immédatemSachant qu'il s’agissait
vraisemblablement d’un attentat majeur, la machiast tout de suite mise en marche. Lorsque
le dispositif « Attentat » est sur le point d’édéclenché, consigne est donnée a tous les
effectifs de la DCPJ — y compris dans tous les sesvierritoriaux, et pas seulement parisiens —
de rejoindre leurs bases toutes affaires cessaemntdy attendre les instructions, la direction
centrale se chargeant ensuite de répercuter lasrafions. Celles-ci nous sont donc parvenues
trés vite : je suis arrivé sur le site de l'atté@t&harlie Hebdovers midi et le procureur de la
République, qui s’y trouvait également, nous a icor# la saisine de la DCPJ aux c6tés de la
préfecture de police de Paris. J'en ai immédiatem&f@ré a ma direction, I'information étant
répercutée sur-le-champ dans les différents sendeepolice judiciaire. Lorsque le dispositif
« Attentat » a été déclenché a 14 heures 35 sigioigcu ministre de l'intérieur ou du DGPN,
les services étaient donc déja avisés. S’y ajaut®it que les informations circulent parfois
plus vite encore dans les médias et sur les réssaeiaux quevia les téléphones de notre
direction ; quoi qu'’il en soit, nous avons été s en temps réel, car il allait de soi que nous
faisions face a un attentat majeur.

M. le président Georges FenechAvez-vous été en contact avec la BRI de Paris afin
de vous tenir informés de leur action au sein d@idee d'intervention de la police nationale
(FIPN), mise en place deés le 8 janvier ?

M. Frédéric Doidy. La BRI de la préfecture de police ne fait pas paditi dispositif
des BRI de la DCPJ. Cette dichotomie se retrouadeérent entre les unités d’intervention de
la préfecture de police de Paris et celles de [@DQui n'ont pas les mémes missions. La
préfecture de police posséde ses propres directigpslice judiciaire, renseignement, ordre
public, circulation, etc. — et la DCPJ, quant a,gllessede ses propres BRI. Certains domaines
de notre action, comme la lutte contre le crimeanigg sous toutes ses formes, se rejoignent,
notamment les missions de surveillance, de filatdiiaterpellation des malfaiteurs en flagrant
délit, avant qu’ils commettent une infraction grawe peu aprés; a la différence de la
préfecture de police, néanmoins, la DCPJ n’est quaspétente en matiére d’'action anti-
commando et en cas de retranchement a domicile fdheené ou de menace de suicide, par
exemple.

M. le président Georges Fenech/ous faut-il alors activer le protocole FELIN ?

M. Frédéric Doidy. En matiére de terrorisme, dans le cadre d'intefgaaten lieux
clos, nous n’'intervenons que lors de prises d'atagassives ou multiples a caractére terroriste.
De ce point de vue, notre mission n’est pas ideatigicelles de la BRI de la préfecture de
police et du RAID. Par ailleurs, ces unités sorgrgies d'intervenir en cas de retranchement
de personnes a leur domicile ou de prises d'otd¢igise coeur de métier consiste en opérations
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de surveillance, de filature et d'interpellatiomndynique sur la voie publique, pour I'essentiel
en civil.

M. le président Georges Fenech.L,a BRI de Paris a donc une formation
complémentaire particuliére que ne suivent paseogces.

M. Frédéric Doidy. Tout & fait. Cette mission d’intervention reléve ldeBRI de
Paris, la premiere a avoir été créée en FrancesfSagifs suivent une formation particuliere et
possédent certains matériels dont nous ne dispgsmsComme le RAID et le GIGN, ils
maitrisent par exemple les techniques de pénéiratiolieu clos par utilisation d'explosifs,
technigues que nous n'utilisons pas puisque lesrBé&tfectuent des interpellations en milieu
clos — en tenue avec casques et boucliers, camtrait a celles qui ont lieu sur la voie
publiqgue — que s'il s’'agit de malfaiteurs — brageewassassins, trafiquants de stupéfiants —
poursuivis dans le cadre d'opérations de policecjaile. La BRI nationale et celle de
Versailles ne sont pas sollicitées en région pamige- pas plus que les autres BRI ailleurs en
France — pour participer & des opérations concehes individus retranchés a domicile qui
menaceraient de provoquer une explosion au gazxesnple. Cette mission d’ordre public est
exclusivement confiée aux forces d'intervention goet le RAID, le GIGN et la BRI de la
préfecture de police.

Cela étant, des la fin 2013 et en 2014, le prowm&®LIN nous a permis d'intégrer
pleinement les affaires de terrorisme & notre mctien cas d'attentats terroristes, nous
disposons tout de méme de 330 agents qui, pardetutement, leur sélection, leur armement
et leur professionnalisme reconnu, peuvent paeicip telle ou telle opération en appui du
RAID — lequel releve de la direction générale de déice nationale, comme les BRI de la

DCPJ.

M. le président Georges FenecliEnvisagez-vous une évolution semblable a celle que
le RAID a suivie depuis I'époque des groupes d'irgation de la police nationale (GIPN) ?

M. Frédéric Doidy. De méme que le RAID dispose d'antennes en province,
'OCLCO dispose des antennes que sont les BRI, ce@26806 par décret. Son siege se trouve
a Nanterre, ou sont basées trois brigades opératlean la brigade nationale de répression du
banditisme et des trafics, qui est chargée de dmndies enquétes d’'un certain niveau
concernant des malfaiteurs d’envergure impliquéssdies attaques a main armée de centres-
forts ou dans des affaires d’extorsion de fondshrigade nationale de recherche des fugitifs,
qui est chargée, a la demande des autorités judiimancaises, de la traque et de la recherche
des malfaiteurs en fuite impliqués dans les événesies plus graves et qui fait aussi office de
point de contact des autorités étrangéres demandentarrestation provisoire ; et enfin la
brigade de recherche et d’intervention, qui esbries armé de 'OCLCO. En province, aux
treize BRI existantes vont s’en ajouter deux ndegeltoujours dans le méme but : accroitre
notre réactivité — par exemple face au phénomésgaléast les BRI étant les seules unités a
pouvoir suivre ces convois composés d'un vehictoenerture chargé de vérifier qu'il n'y a
aucune présence policiere aux péages et d'un \éhtcansportant plusieurs centaines de
kilogrammes de résine de cannabis. En effet, st en mesure de mailler le territoire pour
poursuivre des objectifs liés au crime organiséRiErpignan par exemple, aprés le passage de
la frontiére espagnole, et d’exercer une surveiliapoliciére jusqu'a Strasbourg ou a Lille au
cas ou, en I'absence de flagrant délit, leur irgkbagion ne serait pas décidée.

Développé dés 1976, ce maillage a évolué depumpte tenu de I'évolution de la
délinquance, nous tachons de dupliquer le dispadititelle sorte que toutes les directions
régionales ou interrégionales de la police judieiadisposent, comme celle de Versailles,
d'unités de type BRI dont la mission premiére csigsia effectuer des opérations de
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surveillance, de filature, d’interpellation sur\aie publique ainsi qu’un travail d'initiative
concernant des malfaiteurs que nous essayons rpateer au plus pres de Il'action, en
réunissant un maximum de preuves en vue de lesnig¥sa la justice.

A mesure que la menace terroriste S'est faite mtsve, nous nous sommes
rapprochés du RAID dés la fin de 2013 et en 2014# hvant les attentats de janvier, donc —
pour élaborer avec lui des stratégies conjointes,seulement en matiére terroriste mais aussi
en cas d’actes commis par des criminels de droiincon qu’il serait nécessaire d'interpeller &
leur domicile au moyen de techniques que le RAID ssil a maitriser, en particulier
l'utilisation d’'explosifs pour pénétrer dans unulielos. Une telle affaire s’est justement
produite a la fin de décembre 2013 dans la banlideeStrasbourg, ou une équipe de
malfaiteurs belges avait fomenté le projet d'ateaqies centres-forts en France et sans doute
en Allemagne: nous avions convenu avec le RAID gg'dccuperait des opérations
d’interpellation en lieu clos, les plus dangereusasles malfaiteurs détenaient probablement
des kalachnikovs et autres armes de guerre, désségpet des véhicules puissants, et que les
BRI se chargeraient le cas échéant des intermaiatsur la voie publique et de veiller a la
progression du RAID.

C’est ce méme protocole qui s’est naturellementayéplors des attentats contre
Charlie Hebda a Reims, nous avons assuré des le soir mémecleaitgéédes opérations du
RAID puis, surtout, nous avons exécuté la missiomlpbdement convenue de récupérer les
otages retenus au magasiypercacheret de les mettre en sécurité.

M. le président Georges Fenech.e ministre de l'intérieur a récemment annoncé la
livraison de nouveaux équipements — fusils G36 &eawarmes lourdes — aux brigades anti-
criminalité (BAC) et aux pelotons de surveillanced@htervention de la gendarmerie (PSIG).
Etes-vous concernés ?

M. Frédéric Doidy. Nous en disposons déja. Dans le cadre du plan dercenfent
antiterroriste décidé par le ministre de l'intériela DCPJ a renforcé ses moyens humains et
matériels avant méme les attentats. Nous utilismrs des G36 et la nouvelle protection
balistique lors de nos opérations quotidiennes.sNalons recevoir des armements sans doute
plus sophistiqués et des protections balistiquiérdntes et plus aisées a utiliser — rappelons
en effet que les agents des BRI travaillent swola publique ou dans leur véhicule, qui fait
office de bureau et ou doit se trouver tout équigrgnheur permettant d’intervenir au plus vite
en cas d'événement majeur tel qu'une tuerie de enagsune prise d’otages, sachant qu'ils
doivent utiliser un armement et une protectiondb@lile susceptibles d’y mettre un terme tout
en protégeant leur vie, faute de quoi leur missieipourrait étre accomplie.

Autrement dit, nous avons intégré la problématigueoriste dés avant les attentats de
janvier — et plus encore apres — en étoffant ndispositif territorial. Dans le cadre du schéma
national décidé par le ministre de l'intérieur, dewuvelles BRI seront créées, I'une a Metz et
l'autre & Dijon, afin d’étre au plus prés du terramur remplir nos missions quotidiennes de
police judiciaire, mais aussi pour étre trés réaain cas d'acte terroriste. A ce stade, les
attentats se sont déroulés a Paris, mais d'autbesrgient survenir demain a Toulouse,
Marseille ou Limoges. Encore une fois, notre olifest donc de mailler le territoire.

M. le président Georges Fenech/enons-en aux événements du mois de novembre.

M. Philippe Chadrys. Lors des attentats du vendredi 13 novembre, noossala
aussi été avisés tres vite par notre directiorad®mimission des premiers faits, vers 21 heures
20. Dans un premier temps, tous les fonctionnaieefadSDAT ont été rappelés, puisqu’il a
immédiatement été question d’'un acte terroriste. ibformations nous sont ensuite arrivées
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peu a peu, & mesure que les fonctionnaires sentaksent ; la direction centrale, cependant,
avisait 'ensemble des services centraux et telaite de son ressort.

A 23 heures, jai recu un appel de la section amtitiste du parquet de Paris
m’avisant de sa saisine et de celle de la DGSI, gegfecture de police de Paris et de la DCPJ,
la coordination des opérations étant cette foidi€era la SDAT et non plus a la préfecture de
police. C’est important, car nous nous sommeswitesrendu compte que les attentats se sont
produits sur plusieurs sites — lors de notre sajsious ne savions pas encore précisément
combien, certains sites nous étant désignés aldifss@gissait en fait de lieux ou les services
de secours avaient rassemblé les blessés. Pendelques heures, il a régné une certaine
confusion quant au nombre de scénes de crime fitagu’une prise d’otages était encore en
cours — en réalité, elle a duré bien au-dela dec2@es.

Nos effectifs ont été trés rapidement placés «anfiguration ». Dans une attaque
terroriste de cette ampleur sans précédent, ladow@dion qui nous a été confiée consistait a
orienter et diriger les investigations conduites lfEnsemble des services saisis, a répartir les
missions qui leur incombent, & assurer la remomtgede d’informations consolidées a
l'autorité hiérarchique et a l'autorité judiciaira, ventiler ces informations aux services co-
saisis et aux enquéteurs et, enfin, & centraleerattes établis par 'ensemble des services
impliqués et & établir un plan de procédure. Cepguit sembler simple est tres compliqué, car
notre objectif visait a transmettre une procédum@ue a l'autorité judiciaire. Au terme de
'enquéte de flagrance, il nous fallut recueillerisemble des procés-verbaux dressés a Paris et
en province — jusqu’en Corse — suite a I'exploitatide certains renseignements, et les
transmettre a I'autorité judiciaire selon un planplocédure précis.

Lorsque s'est achevée I'enquéte de flagrance, lro2émbre, nous avions transmis
5 338 proceés-verbaux — un nombre considérable.

M. le président Georges Fenech.a période de flagrance a donc duré douze jours ?

M. Philippe Chadrys. Oui, jusqu’au déferement du « propriétaire » deg&pement

de Saint-Denis. A ces procés-verbaux s'ajoutaient @80 scellés qui ont été constitués et que
le service coordonnateur a di hiérarchiser afinpderiser les investigations techniques a
effectuer, en distinguant les investigations lessplrgentes de celles qui pouvaient étre
différées. En outre, il fallait gérer I'« atelieictimes » : trés vite, nous avons pris conscience
gu’il y avait plus d'une centaine de morts. Le hilinal est le suivant: 130 morts et prés de
mille personnes touchées, dont 653 ont été homgiesl dans les différents établissements
parisiens. Aucun service de police n'avait eu &gpareille situation jusqu’alors.

Tres rapidement, la DCPJ et la préfecture de politeconvenu de se répartir les six
scénes de crime, étant entendu que nous ignorifmmessi d’autres actes allaient étre commis
a Paris, en région parisienne voire en provinceguienous obligeait & conserver certaines
unités d'intervention et de police judiciaire esad/e en cas de nouvelle attaque. Il a donc été
décidé que la préfecture de police traiterait quattenes de crime, les deux autres étant
confiées a la DCPJ. C’est ainsi que le sité.@®elle Equiperue de Charonne, a été traité par
la police judiciaire de Versailles, ainsi que cetli Comptoir Voltaire ou, heureusement,
personne n’est décédé hormis le terroriste.

M. le président Georges FenechPar quelle autorité cette répartition a-t-elle été
décidée ?
M. Philippe Chadrys. Cette décision était le résultat d’'une discussiumeechefs de

service. Rappelons que nous nous connaissons notmnment parmi les services de lutte
antiterroriste, la SDAT travaillant régulierement ava préfecture de police ; a cela s’ajoute
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'expérience des attentats de janvier. Concrétemiait convenu avec Philippe Bugeaud,
directeur adjoint de la DRPJ de Paris, qu'il étgpartun de nous répartir les scénes de crime,
ce que le directeur central a naturellement vakafétant que chef du service coordonnateur, je
I'ai proposé au Parquet, & qui le dispositif a agement convenu. L'objectif était en effet de
mobiliser des spécialistes de la scéne de crimeil @ de soi que de telles scénes, d'une
ampleur inconnue jusqu’alors, ne pouvaient pas @&rdiées a des services ne possédant pas
I'expérience adéquate. C'est donc la brigade ceffénde la DRPJ de Versailles qui a traité la
scene de crime de la rue de Charonne, cellE€aptoir Voltaireétant confiée a la DRPJ de
Lille — qui, étant l'une des plus proches de lag@garisienne, avait été mobilisée sans délai,
de méme que la police technique et scientifiquedas Ecully. L’ensemble de ce dispositif
s’est mis en place de maniére extrémement souppieke.

Dés le 14 novembre, un premier terroriste, Omar &faita été identifié sur le site du
Bataclan Les constatations se sont poursuivies et I'erja&nvironnement a été entamée

afin de détecter d'éventuels complices — en efifliis ignorions a ce stade si d'autres
terroristes étaient en fuite ou s'ils avaient tétésneutralisés, ce qui n’était pas le cas.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurlLe samedi 14 novembre a 9 heures 10, Salah
Abdeslam a fait I'objet d’un contréle routier pardandarmerie, laquelle a été appelée entre
cinquante minutes et deux heures plus tard pauresln SIRENE lui demandant d’appréhender
le suspect ; dans lintervalle, elle I'avait nallement relaché au terme de la demi-heure de
contrdle autorisée. A quel moment précis Salah Aades-t-il été identifié comme I'un des
terroristes présumeés ?

M. Philippe Chadrys. Je ne saurais vous le dire.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur. Dans la matinée du samedi 14,
vraisemblablement ?

M. Philippe Chadrys. Le premier terroriste identifié a été Mostefai. laegres I'ont
été au fil des investigations, au moyen de méthdife&entes, en particulier des prélevements
d’ADN et des recherches d’empreintes.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Salah Abdeslam aurait donc été identifié
entre le moment ou il a été arrété pour un contrélgier et celui ou le bureau SIRENE a
appelé la gendarmerie afin qu'il soit appréhendé ?

M. Philippe Chadrys. Il a été identifié le 14 novembre a 15h30 a pattirla fouille
du véhicule Polo découvert devanBataclan(contrat de location & son nom mis a jour).

M. le président Georges FenectA quelle heure son profil a-t-il été diffusé ?
M. Philippe Chadrys. Aprés son identification (au FPR).

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur. Pouvez-vous nous confirmer que
I'appartement conspiratif de Saint-Denis a bienié¢étifié grace a un appel téléphonique recu
sur la ligne verte ?

M. Philippe Chadrys. Oui. Les 17 897 appels recus ont donné lieu a lactéah de
8 000 fiches, lesquelles ont produit trois inforimas déterminantes pour la poursuite des
investigations : la premiere a permis d'identifian appartement conspiratif & Bobigny, la
deuxiéme nous a mis sur la piste d’Abdelhamid Abaaetichous a permis d'identifier
I'appartement conspiratif de la rue du CorbilloB&int-Denis, et la troisiéme nous a permis de
repérer trois des terroristes dans une statioriegeen Belgique.

M. le président Georges FeneclCes informations provenaient-elles du Maroc ?
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M. Philippe Chadrys. Le renseignement nous ayant permis d’identifiggpatement
conspiratif de Saint-Denis nous est parveiaa ligne verte.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur. Provenait-il de I'amie de la cousine
d’Abaaoud ?

M. Philippe Chadrys. Oui. Précisons que, lorsqu’il a été recueilli, cendégnage
nous est parvenu parmi des milliers d’autres.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurComment avez-vous effectué le tri ?

M. Philippe Chadrys. Toute la difficulté a précisément consisté a hhiser les
appels en fonction de leur degré de priorité. Clstirquoi le dispositif « Attentat » est
centralisé : seul le service coordonnateur a cesaace de I'ensemble des investigations et est
en mesure de les prioriser. Lorsqu’'un appel est ég la ligne verte, il donne lieu a la
rédaction d’'une fiche qui est analysée par le poRenseignement » de la SDAT, lequel se
compose d’'une équipe d’enquéteurs dirigée par ommassaire de police. La difficulté de notre
tache tient précisément a l'analyse et a la hiéisation des informations qui nous
parviennent, puis au suivi de leur traitement pardervices que nous désignons a ces fins. Le
témoignage en question a donc été recueilli enge mhilliers d'autres. Je rappelle que
conformément a la répartition des taches dont agimns convenu, la préfecture de police était
chargée des scénes de crime et la SDAT des indivithlgjués et de leur entourage.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Je peine a comprendre comment, dans ces
moments, votre travail s'articulait avec les infations qu’était susceptible de détenir la DGSI
et qui pouvaient lui permettre d'établir des raoadfions. Comment vous étes-vous
coordonnés ?

M. le président Georges FenechRappelons que ces services sont co-saisis de
I'affaire.

M. Philippe Chadrys. Dans ce type d’affaire, les services procédenééhfinge de
fonctionnaires au sein des postes de commandemiest, certains fonctionnaires de la SDAT
ont été dépéchés au PC de la préfecture de palwertains fonctionnaires de la DGSI — dont
nous partageons par ailleurs les locaux a Levaliteiset — ont intégré notre PC. Pour mémoire,
nous travaillons avec la DGSI au quotidien et, eocilmrence, nous étions conjointement saisis
de l'affaire. Il va donc de soi qu'en cas d'atténta DGSI ne revendique pas le pilotage des
investigations puisque l'attentat ayant été comnas,faits relevaient d’'un travail de police
judiciaire. Cela étant, elle a naturellement actdgh service judiciaire et son service de
renseignement ; de méme, les services étrangeé&téntobilisés.

Les investigations se sont vite orientées versdigiBue et nous avons constitué une
équipe commune d'enquéte avec les collégues deage pes informations qui nous sont
parvenues ont été partagées entre les servicés aits analysées afin de déterminer qui aurait
a les exploiter. Le vendredi 13 novembre, par exempous avons traité les informations
relatives a I'environnement de Mostefai, la DGSlaatér celui de Samy Amimour. C’est ainsi
gue nous nous sommes réparti le travail.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Cette répartition des taches avec la DGSI se
passe-t-elle bien ?

M. Philippe Chadrys. De mieux en mieux. Encore une fois, nous partagéems
mémes locaux et sommes co-saisis de la plupagftises ; nous nous cdtoyons au quotidien.
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M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurll n'y a donc aucune rétention d’'information
de la part de la DGSI ?

M. Philippe Chadrys. Par définition, je ne saurais vous le dire ; qugilen soit, les
informations de nature judiciaire sont partagées. riatiere de renseignement, il faudra
interroger mes collegues de la DGSI, car c’est agetikappartient de décider s'il convient de
partager les informations qu’ils détiennent.

M. le président Georges FenechVous n’appartenez pas a la communauté du
renseignement.

M. Philippe Chadrys. En effet, mais la DGSI nous communique un certaimbre
de renseignements qui pourraient étre utiles sofaldite des enquétes que je diligente. Ce
partage se fait de maniére assez souple, mémensi jeeux évidemment pas affirmer que la
DGSI me fournit l'intégralité des renseignements delé dispose, notamment ceux qui
proviennent de ses partenaires a I'étranger. En dlaftentat, cependant, le partage
d’informations d’ordre judiciaire est total, etijégalement recu des informations provenant de
services extérieurs.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurLe concours d'Europol a-t-il été déterminant
pour l'identification et le suivi de certains migta passés par la Gréce ?

M. Philippe Chadrys. Une équipe mobile d’Europol a été sollicitée déketelemain
des attentats et s’est présentée dans nos locduevdéois-Perret afin que nous l'intégrions au
dispositif. Nous avons tres vite compris que l'eriqguéépasserait largement le cadre du
territoire national, a la différence de celle quswdvi les attentats de janvier. Nos collegues
belges ont immédiatement ouvert une enquéte et aguépe commune d'enquéte a été
constituée des le 15 ou le 16 novembre.

L'équipe de quatre fonctionnaires d’Europol quiss’déplacée dans nos locaux devait
pour l'essentiel traiter certains éléments liés '@ndlyse criminelle. Les investigations
concernant les migrants, en revanche, ont été desdians le cadre des relations bilatérales et
des échanges de renseignements auxquels nous @mec@kc certains pays, en particulier la
Gréce. Les renseignements ainsi obtenus nous amispdiétablir que deux des individus qui
se sont fait exploser au Stade de France étaigréisedans I'Union européenne par I'lle de
Leros dans un groupe de 199 migrants, sur lesqoels continuons d’enquéter.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.L’agence Europol a-t-elle joué un réle
particulier ?

M. Philippe Chadrys. Elle a pris connaissance des €léments que nous awvisna sa
disposition, avec l'accord du parquet de Paris) afé les analyser, comme dans d'autres
investigations. Cependant, les enquétes se soanhtedkement déroulées dans le cadre de
relations bilatérales avec la Belgique en premieu,| mais aussi la Gréce, I'Allemagne,
I'’Autriche et les Etats-Unis, qui nous ont fourni cartain nombre de renseignements.

M. le président Georges FenectLa BRI de Paris, qui était compétente sur le site d
Bataclan aurait-elle pu demander le renfort d’'une BRI pcomme celle de Versailles ?

M. Frédéric Doidy. Dés que nous avons été avisés des événements du
vendredi 13 novembre, toutes les BRI de France&tinmises en alerte. La BRI nationale et la
BRI de Versailles ont été rappelées et se sonpéqaide maniere a étre prétes a répondre a
n'importe quelle sollicitation. Cependant, nousvoas pas été sollicités pour intervenir au
Bataclan
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M. le président Georges FenechRourquoi ?
M. Frédéric Doidy. Je ne saurais vous répondre.

M.le président Georges FenechOn nous dit que seuls sept des quarante
fonctionnaires de la BRI de Paris étaient présentsplace. Etait-il possible de faire appel a
vous en renfort ?

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurUne telle demande s’est-elle déja produite ?

M. Frédéric Doidy. Non, jamais pour un événement de ce type. Nous Hawairés
rarement de concert avec la BRI de Paris; de mémapus l'avons fait a I'occasion de
certaines affaires de délinquance organisée ourdé commun. Lors des attentats, nous
n'avons pas été sollicités, méme si rien ne I'erhpéclLe chef de la BRI de Paris pourra vous
donner davantage d'informations sur les effectifspnts et les délais d'intervention.

M. le président Georges FenechVous étiez donc disponibles et préts a intervenir,
mais personne n'a fait appel & vous.

M. Frédéric Doidy. Ce type de mission ne reléve pas du tout de notner de métier.

Des fonctionnaires de police de mon service présamtplace pour d’autres raisons auraient
pu agir en qualité de primo-intervenants, car dashission normale de tout policier, qu'il soit
membre d’'une BAC ou de Police-secours, par exengaefronté & un événement de cette
nature, de tenter de le faire cesser. Ainsi, nouimal naturellement agi si nous avions été
présents sur place. En revanche, une telle intBorene reléve pas du coeur de métier de notre
unité en tant que telle. Nous aurions éventuell¢mperétre sollicités dans le cadre du protocole
FELIN aux cotés du RAID, mais de nombreuses forcescevaient déja sur place. Dés la
commission des faits, nous avons activé un plarapieel, mais vous comprendrez gu'il faut du
temps pour rassembler et équiper les fonctionnaifdanterre.

M. Jean-Luc Laurent. Combien de temps ?

M. Frédéric Doidy. Notre délai de rappel et de départ en interventgird@u moins
une heure, sachant que nos agents habitent daadaayrande région francilienne.

M. Jean-Luc Laurent. Combien de temps la préparation des agents dule2-e

M. Frédéric Doidy. Une heure environ, entre le moment ou ils sont rdégpecompte
tenu du fait que la circulation était assez fluideette heure de la soirée — et celui ou ils sont
préts a partir en mission.

M. le président Georges FenechSi vous aviez été sollicités, vous vous seriez
déployés en soutien du RAID ; or, c’est I'inverse sjest produit, puisque le RAID est arrivé
en soutien de la BRI de Paris.

M. Frédéric Doidy. En effet, mais tout dépend de la proximité desédifiites forces
par rapport aux sites d’intervention —Bataclanétant au coeur de Paris, la BRI de Paris en
était plus proche que le RAID, basé a Bievres. Lamndl appartiendra aux forces de police
impliguées de vous donner davantage d'informations.

M. le président Georges Fenectttes-vous saisis d’'une commission rogatoire par le
juge d’instruction afin que I'enquéte se poursiitve

M. Philippe Chadrys. Absolument.

M. le président Georges Fenechl.’enquéte a di vous conduire a vous rendre au
Bataclan; la visite du site serait-elle pertinente dansddre de nos travaux ?
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M. Philippe Chadrys. Des fonctionnaires de la SDAT se sont naturellememdus
sur toutes les scénes de crime avec un commisigjpelice, méme si je ne m'y suis pas rendu
personnellement car jai eu la responsabilité diaportant travail de coordination des taches
attribuées a plusieurs milliers d'agents. Le ralecdordonnateur, en effet, est de rendre compte
non seulement a l'autorité administrative, maissaasl’autorité judiciaire et de lui présenter
des informations consolidées. Cela parait simplés,nen réalité, c’est extrémement difficile
dans le cas d’une crise majeure comme celle denmunee

M. le président Georges Fenech.a SDAT agit-elle toujours dans le cadre d’une co-
saisine par le juge d'instruction ?

M. Philippe Chadrys. Six juges d'instruction ont été désignés, et lardmation de
'enquéte a été confiée a la SDAT dans le cadre daamemission rogatoire. La DGSI et la
DRPJ Paris sont également co-saisies.

M. Franck Douchy. De méme, les services territoriaux demeurent impbqdans le
traitement de certains aspects de l'enquéte coantrdes mineurs, par exemple, car les
investigations ne se limitent hélas pas a la sendgiéte de flagrance.

M. Olivier Marleix. Le dispositif « Attentat » a été remanié en 20g5elle forme
prend-il aujourd’hui, et qui décide de sa mise envree@ Quand a-t-il été activé le
13 novembre ?

M. Philippe Chadrys. Le ministre de l'intérieur ou le directeur génédal la police
nationale décident de son activation, en accord deeitorité judiciaire. Le 13 novembre,
lorsque nous avons décidé dés 23 heures 45 d’'actvdispositif, j'en ai immédiatement avisé
l'autorité judiciaire, qui ne s’y est bien enterhas opposée.

Ce dispositif permet de coordonner I'ensemble deset de police et d’enquéte qui
interviennent, en 'occurrence sous la directiolad8DAT. L’essentiel est d’activer les salles
d’'appel — celle de la SDAT a Nanterre et celle deréfepture de police. En cas d'attentat
majeur en province qui ne se traduirait pas paalaine de la préfecture de police de Paris,
nous disposons en effet d’'une salle nous permetiaméclencher tout de méme le dispositif
« Attentat ».

Depuis 2005, ce dispositif n'a été déclenché que dieis : en janvier et en novembre
2015. En mars 2012, lors de l'affaire Merah, j'¢telief adjoint de la SDAT : nous avons hésité
a l'activer, le caractére terroriste des actes cimmiayant été pleinement avéré que lors de
l'attaque perpétrée a I'école juive de Toulouserallde soi que ce dispositif ne doit pas étre
déclenché au moindre attentat commis. Ainsi, la SA&té co-saisie a I'occasion d’autres
faits de terrorisme, qu'il s'agisse de l'attent@ B8aint-Quentin-Fallavier, de l'affaire Sid
Ahmed Ghlam ou de celle du Thalys : dans chacun decas, il n'a pas été nécessaire de
déclencher le dispositif « Attentat » car il esstohronophage et consommateur d’effectifs. Il
faut en effet affecter un certain nombre d'agentdea taches de réception d’appels et de
traitement de l'information. Or, les événements 8unévembre ont montré que la publication
d’'une information ou d’'une photographie génére gamants pics d'appels, qu’il nous faut
traiter & bon escient. Sur les quelque 17 500 apped nous avons regus a cette occasion, trois
ont été déterminants, I'un d’entre eux nous pemmethotamment, au terme d'un travail de
surveillance, de neutraliser Abaaoud a Saint-Denisapfrel décisif sur 17 000 suffit & justifier
la mobilisation d'importants effectifs. Cela étang dispositif n’est prévu que pour les cas
d’attentats majeurs ou commis sur plusieurs sites.

M. Olivier Marleix. J'ai lu dans la presse qu'un état-major opératibdagrévention
du terrorisme a été créé en juin et rattaché dineent au cabinet du ministre de I'intérieur.
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Comment se coordonne-t-il avec I'Unité de coordorate la lutte antiterroriste (UCLAT), qui
se réunit chaque semaine et a qui il me semblaitgtte mission incombait ?

M. Philippe Chadrys. Je connais le fonctionnement de ce mécanisme, jmaie
peux pas répondre en lieu et place des responsairiesrnés.

M. Olivier Marleix. Quel est le role de 'TEMOPT ?

M. Philippe Chadrys. L'état-major opérationnel de prévention du ternmes
(EMOPT), créé a la demande du ministre de I'intérieupermis de recenser l'intégralité des
individus traités par les services de police commst en matiére de terrorisme et de
radicalisation, en particulier le service central @nseignement territorial, qui ne posséde
certes pas de compétence judiciaire dans la Intieeaoriste, mais qui a a connaitre de faits de
radicalisme. De ce point de vue, 'TEMOPT a été lecprgeur du fichier de traitement
automatisé de données a caractéere personnel (FSB&IE)lequel les services concourant a la
lutte antiterroriste ou ayant a connaitre d’'indiddadicalisés peuvent inscrire leurs objectifs,
ce qui permet aux services de vérifier si tel duirtdividu est déja connu d’'un service de
renseignement territorial, de la DGSI ou de la ptéfecde police, par exemple. Jignore
combien d’entrées il contient, mais son volume cemece a étre assez substantiel.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Ma derniére question porte sur I'appel
téléphonique qui vous a mis sur la piste de I'ajgwaent conspiratif de Saint-Denis ou se
trouvait Abaaoud. Lors de l'intervention du RAID s site, étiez-vous certain qu’Abaaoud
s'y trouvait ?

M. Philippe Chadrys. La SDAT, chargée de poursuivre les « objectifs »ugte fa
recu cet appel le 16 novembre a 18 heures 25 ;éo®ignage nous a d'emblée paru
exceptionnel. En tant que service antiterroristeisnconnaissions en effet Abaaoud, mais nous
ne disposions pas d’'un dossier judiciaire le cammet; ce qui signifie que nous n’avions pas
d’enquéte judiciaire le concernant. Toutefois, ioelividu faisait partie des objectifs les plus
recherchés par les services de renseignement ataioe et il apparaissait sur une fameuse
vidéo diffusée a la télévision. A ce stade des djmérs, nous pensions qu'il se trouvait en
Syrie, selon la DGSI notamment. Pourtant, le ténmaggnqui nous est parvenu nous a semblé
crédible.

L'appel en question a été recu a 18 heures 28gr@ocation de son auteur, le recueil
de sa déposition sur procés-verbal et la vérificatle ses indications ont pris du temps. En
effet, il ne suffisait pas de disposer de linfotioa; encore fallait-il savoir comment
I'exploiter. Nous devions pour ce faire installer certain nombre de dispositifs techniques,
notamment des écoutes téléphoniques, des mécanienggolocalisation en temps réel et une
surveillance physique sur le terrain, ce que naasig fait dans une zone d’Aubervilliers que
nous a désignée le témoin. A ce stade, toutefoiss fgnorions si ce qui nous était rapporté
était exact et si Abaaoud se trouvait sur place.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurCe témoin a donc été regu par vos services le
soir méme ?

M. Philippe Chadrys. Oui.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur.Je suppose qu'il a crédibilisé ses propos.

Pourtant, l'intervention n'a eu lieu que dans létow 17 au 18 ; que s'est-il passé pendant la
journée du 17 ?

M. Philippe Chadrys. Nous avons déployé des dispositifs d’écoutes téldighes, de
géolocalisation et de surveillance physique.
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M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur Etait-il possible d’intervenir plus tét ? On sait
en effet qu'un projet d’attentat imminent & La Dé&feravait été formé et qu'il aurait pu se
produire le 17 ou le 18 novembre. Avez-vous desrinétions a ce sujet ? Un tel projet a
forcément posé la question de la rapidité de Figntion qui permettrait de neutraliser
Abaaoud. Aviez-vous connaissance de ce projet diatteén La Défense lorsque vous avez
recueilli la déposition du témoin ?

M. Philippe Chadrys. A ce stade, nous ignorions ol se trouvait Abaacue, émoin
l'ignorait également ; il nous a simplement comnouiéi un possible point de rendez-vous ou
nous avons déployé un dispositif de surveillancgsigiue. Nous avons mobilisé pour ce faire
une unité de la SDAT qui est spécialement consactéesarveillance et a la filature, et nous
avons fait appel aux BRI pour localiser AbaaoudufNae pouvions donc intervenir plus tét,
puisqu'il n’était pas localisé.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur. L'éventualité d'un nouvel attentat a
La Défense était-elle connue dés le 16 novembreniawets le cas échéant, avez-vous déployé
un dispositif particulier sur place ?

M. Philippe Chadrys. Il faudrait examiner I'intégralité des auditions @moin, qui a
été entendu a plusieurs reprises, nhotamment deeagarde a vue. De mémoire, il me semble
gue nous n'en avions pas encore connaissance.lée¢rit est apparu lors d’'une audition du
témoin le 19 novembre, alors gu'il se trouvait andg a vue.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur. Quand en avez-vous eu connaissance ?
Lorsque le procureur de la République a fait état,conférence de presse, de ce projet
d'attentat déjoué, Abaaoud et sa cousine étaientsmBst-ce la déposition du témoin qui a
apporté ces informations, ou bien les dispositiéfssdrveillance et d’écoute, voire la saisie de
documents ? En clair, un attentat aurait-il purselgire le 17 novembre a La Défense ?

M. Philippe Chadrys. Lors de la déposition du témoin, Abaaoud n’était @asore
neutralisé. C'est par d’autres moyens, en paréculiexploitation de données technigues
provenant de systémes GPS analysés dans les jguaits, que nous avons su gu'il s'était
produit des étapes a La Défense. Placé en garde a laidemande du Parquet, le témoin en
question nous a donné de nombreux éléments, y @®mpncernant la présence d’environ
90 terroristes. Je n'ai pas souvenir de tous lesildéde ses auditions, mais les informations
livrées ont pu étre explicitées lors de la gardaid Nous n’avions pas encore connaissance
d’'un projet d’attentat & La Défense, car les chasessont enchainées trés rapidement: le
témoignage a été recueilli le 16 au soir et 'appaent localisé dans la nuit du 17 au
18 novembre — sans qu'Abaaoud, lui, le soit. Latdila nous a en effet conduits a
'appartement de la rue du Corbillon, & Saint-Demjge nous ne connaissions pas; nous
n'avions pas non plus la certitude qu’Abaaoud ywait. Nous savions cependant grace aux
filatures que Hasna Ait Boulahcen y avait conduitxdparsonnes depuis Aubervilliers, ce
gu’ont confirmé des écoutes téléphoniques verse2@ds 30 le 17 novembre. Nous avons alors
fait appel au RAID, dont le chef s’est rendu a Leviallpour prendre connaissance des
éléments dont nous disposions.

M. le président Georges FenechA quel moment précis avez-vous eu connaissance
de la présence d’Abaaoud dans cet appartement 8 Aan@ort ?

M. Philippe Chadrys. Son identification formelle a été effectuée graceses
empreintes. Il va de soi que nous n'avions paselditecde absolue qu'il était la personne
repérée lors des opérations de surveillance, mé@meows pouvions le soupgonner. Une
photographie extraite d’'une caméra de surveillammgs paraissait ressemblante, mais nous
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n'avions aucune certitude quant a I'identité deecpersonne — méme si nous savions qu’Hasna
est la cousine d’Abaaoud.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurLa troisieme personne a-t-elle été identifiée ?

M. Philippe Chadrys. Elle vient de I'étre. Lorsque nous avons entamé les
constatations dans I'appartement de Saint-Denigyymogtage était tombé, les corps n’étaient
absolument pas identifiables, puisqu’une ceintu@osive avait été actionnée ; ils ont donc
été identifiés par d’autres procédés. Celui d’Abdaonéconnaissable, I'a finalement été par
dactyloscopie.

M. le président Georges FenectlNous vous remercions.
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Audition, & huis clos, de M. Christophe Molmy, chef de la brigade de recherche
et d'intervention de la préfecture de police de Par is, et de M. Marc Thoraval, chef
de la brigade criminelle de la direction régionale de la police judiciaire (DRPJ) de

Paris

Compte rendu de I'audition, a huis clos, du jeudimidrs 2016

M. le président Georges Fenech.Nous poursuivons nos investigations avec
M. Christophe Molmy, chef de la Brigade de recherehd'’intervention de Paris, la BRIP, et
M. Marc Thoraval, chef de la brigade criminelleldd®irection régionale de la police judiciaire
de Paris, qui vont pouvoir utilement compléterifdsrmations que nous avons recueillies hier,
tout particulierement sur le role respectif ettimrlation entre elles des différentes unités.

Nous vous remercions, messieurs, d’avoir réponthudemande d’audition de notre
commission d’enquéte relative aux moyens mis en eepar I'Etat pour lutter contre le
terrorisme depuis le 7 janvier 2015. Avec le mimiste I'intérieur, que nous avons recu lundi,
et avec les responsables de la gendarmerie etmi#id®, que nous avons entendus hier, nous
avons commencé a aborder les questions relatil®sanduite des opérations, a I'intervention
des forces de l'ordre, et aux moyens mis a leyoadision.

La présente audition, en raison de la confidetdiadies informations que vous étes
susceptibles de nous délivrer, se déroule a hos @lle n'est donc pas diffusée sur le site
internet de I'Assemblée. Néanmoins, et conformémeritadicle 6 de I'ordonnance du
14 novembre 1958 relative au fonctionnement deenalsi€es parlementaires, son compte
rendu pourra étre publié en tout ou partie si resuslécidons ainsi a I'issue de nos travaux. Je
précise que les comptes rendus des auditions gahiaeu lieu a huis clos vous seront au
préalable transmis afin de recueillir vos obseorati Celles-ci seront soumises a la
commission, qui pourra décider d’en faire état deorsrapport. Je rappelle que, conformément
aux dispositions du méme article, « sera puniepdd@ses prévues a l'article 226-13 du code
pénal » — un an d’emprisonnement et 15 000 eummneihde — « toute personne qui, dans un
délai de vingt-cing ans [...], divulguera ou publienae information relative aux travaux non
publics d'une commission d’enquéte, sauf si le cappublié a la fin des travaux de la
commission a fait état de cette information ».

Conformément aux dispositions de l'article 6 p#cje vous demande de préter le
serment de dire la vérité, toute la vérité, riea uvérité.

M. Christophe Molmy et M. Marc Thoraval prétent semime

Pouvez-vous tout d'abord, l'un et lautre, nous semter votre parcours
professionnel ?

M. Christophe Molmy, commissaire divisionnaire, chef de la Brigade de
recherche et d’intervention (BRI) de Paris.Aprés un passage de deux ans en commissariat,
aprés ma sortie de I'école, j'ai travaillé a la BRI Marseille comme adjoint, puis a I'Office
central pour la répression du banditisme (OCRB)Ypahde nombreuses années. J'ai ensuite
été responsable de deux antennes de la policegindicle Versailles, celle de Meaux pour la
Seine-et-Marne, puis celle de Cergy pour le Val-d2OBuis j'ai participé, avec le général
Cormier, a la création de I'Unité de coordinatios filerces d'intervention (UCOFI) — Groupe
d’intervention de la gendarmerie nationale (GIGN), RAR&cherche, assistance, intervention,
dissuasion) et BRI de Paris. Je suis retourné #id®central de la police judiciaire — a
I'Office central pour la répression des violences parsonnes (OCRVP). Enfin, il y a un peu
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plus de deux ans, on m’'a offert la possibilité dengre la téte de la BRI de Paris. Ma carriere
s’est donc surtout déroulée au sein de la polideipire.

M. le président Georges Fenechvous n'avez pas de formation de policier de force
d’intervention ?

M. Christophe Molmy. De fait, si — et tout dépend de I'acception qudpnne au
mot « intervention ». Ainsi, dans le cadre de lageojudiciaire, pendant plusieurs années, j'ai
participé non seulement a des interventions enemilbuvert — autrement dit, & des
interpellations sur la voie publiqgue —, mais ausste que I'on appelle des « assistances
domiciliaires ». Pour ces opérations, nous somnoggpés comme peuvent I'étre les unités
d’intervention — gilets pare-balles lourds, protews balistiques, armes. Il s’agit, par exemple,
de casser une porte a six heures du matin et d@bppder des malfaiteurs, voire des terroristes,
pour le compte de services enquéteurs.

Pendant trois ans, je me suis ensuite penché stedbniques d’intervention et sur la
problématique de la coordination des forces, adantégrer la BRI et de passer une partie de
mon temps en intervention. La BRI de Paris estféat an service trés atypique : elle passe
autant de temps a traiter d'affaires judiciairegpracéder a des filatures-surveillance, qu'a
intervenir. Cette spécificité tient a son histoiidle a été le premier groupe d'intervention en
France, pourvu d’une compétence a I'échelle naloneoire internationale puisqu’elle est
intervenue a La Haye dans les années 1970. Paitdaaec la création du RAID, du GIGN et
d’'autres antennes, les compétences se sont séetogs|'action de la BRI s’est concentrée sur
Paris. Pour ce qui concerne I'aspect judiciairgetzhnique de travail, en amont, de filatures-
surveillance, déja mentionnée et destinée a petilgs flagrants délits, a essaimé, notamment
a Marseille ou jai travaillé. Nous travaillons auatidien pour remplir ces deux missions.

M. Marc Thoraval, commissaire divisionnaire, chef ded brigade criminelle de la
Direction régionale de la police judiciaire de ParisPour ma part, j'ai commencé ma carriére
a la direction centrale de la police judiciaireVérsailles, ou je suis resté quatre ans. Jai
ensuite rejoint la préfecture de police, la dimmttrégionale de la police judiciaire, et jai
occupé successivement les fonctions de chef deosemti service départemental de la police
judiciaire des Hauts-de-Seine, d'adjoint a la BRRdjoint a la Brigade de répression du
banditisme (BRP), de chef d'état-major de la poljadiciaire, de chef de la Brigade des
stupéfiants et, depuis cing ans, je suis a ladéta Brigade criminelle de la direction régionale
de la police judiciaire de Paris.

M. le président Georges Fenechvenons-en aux faits survenus a Paris au mois de
novembre dernier aBataclan sur plusieurs terrasses et a proximité du Stadérdnce. La
commission a recu vos éléments de réponses auxiangesjui vous ont été posées. Nous
disposons ainsi d'un rapport détaillé de vos irgations lors de ces attentats.

A 21 h 19, puis a 21 h 21, le 13 novembre, mondiéalmy, vous avez été informé de
I'explosion de deux kamikazes au Stade de France.

M. Christophe Molmy. J'ai en effet été informé par mes collaborateuaspréfecture

de police de Paris est un service trés « tisséams le cadre de la BRI au sens large, c’est-a-
dire anti-commando, nous intégrons des effectifslaldrigade d'intervention (Bl) de la
direction de l'ordre public et de la circulation (PO), de la direction de la sécurité de
proximité de l'agglomération parisienne (DSPAP) et 9 six brigades anti-criminalité
(BAC). Les fonctionnaires qui travaillent au seinas services se connaissent, se parlent et,
bien évidemment, dés les premieres explosions @ileSte France, ils se sont appelés, si bien
que, par ricochet, aprés quelques minutes, j'anét®e de la premiére explosion. Comme tout
le monde, j'ai espéré gu'il ne s’agissait que daatident — de I'explosion d’une baraque a
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frites par exemple — ; mais, dés la seconde exgipdes premiers éléments laissant penser
gue des kamikazes étaient impliqués, nous avosspniscience qu'il s’agissait d'attentats.

M. le président Georges FenectQue faites-vous & ce moment-la ?

M. Christophe Molmy. Je suis en rapport avec mon état-major, mais, @Kous ne
l'ignorez pas, les unités sont réparties en fonctie zones de compétences territoriales, ce qui
participe a leur bonne coordination, et la BRI t’pas compétente dans la petite couronne.
D’une part, je me pose la question de savoir stiléife de partir immédiatement, sachant que
ces explosions pouvaient ne pas impliquer de pd&gages nécessitant notre intervention —
ce qui s'est avéré — et, d'autre part, comme igissait du secteur du RAID, il me semblait
plus avisé d'attendre a Paris et de rester enealtains I'hypothése, malheureuse, ou des
attentats s’y produiraient — ce qui est advenu.

M. le président Georges FenechPrévenez-vous dés lors le directeur général de la
police nationale (DGPN) ?

M. Christophe Molmy. Il n’entre pas dans mes attributions de prévemiditecteur
général de la police nationale ni méme le préfepalece. Je ne suis que chef de la BRI : jai
des contacts avec mon directeur — lequel est, ste ,rdéja au courant — et avec I'état-major
qui me confirme les explosions prés du Stade dacéraj'en prends acte et demande a mes
collaborateurs de rester dans $esting-blocks

M. le président Georges FenechA 21 h 25 commence la tuerie des terrasses,
d’'abord auPetit Cambodgest auCarillon, puis, a 21 h 49, aBataclanavec trois terroristes.
Par qui étes-vous prévenu et quelles mesures pr@wsz puisque nous sommes la sur votre
ressort territorial ?

M. Christophe Molmy. Je ne suis pas prévenu des fusillades sur lesses de café
dans des délais trés courts. Je ne suis au cojusait'a 21 h 47, que des attentats au Stade de
France. Dés que j'apprends, par ricochet la auss, dgs tirs se sont produits dans Paris,
jactive la Force d'intervention rapide (FIR) de BRI, la premiére, la plus rapide. Les
membres de la FIR ont leur matériel chez eux afipauvoir se projeter immédiatement.

M. le président Georges FenechLa FIR est composée de sept fonctionnaires, c’est
bien cela ?

M. Christophe Molmy. Pas du tout, nous étions quinze, précisément.

M. le président Georges FenechQuinze fonctionnaires composent la FIR que vous
activez ?

M. Christophe Molmy. En effet, il s'agit de la premiere lame que j'atieée. Puis
jai lancé la seconde alerte, dite « H+30 » : ndesons alors étre en mesure de quitter le
service en colonne constituée, équipés avec duieldtiird, une demi-heure aprés I'appel.

A la fin de 2014, alors que nous étions déja dansantexte de risque d’attentats,
nous avons été confrontés a un événement qui b’aeai a voir avec le contre-terrorisme :
I'attaque d’'une bijouterie Cartier sur les Chamjgs&es, qui s’est terminée par une prise
d'otage dans le farrondissement. A cette occasion, nous avons déngtee I'alerte H+30
fonctionnait trés bien : les fonctionnaires appedéssont mobilisés immédiatement et sont
revenus s'équiper a la brigade, alors que nousga fin de journée et gu'ils étaient en train
de rentrer chez eux. Mais la circulation, a Pass,tellement dense que la colonne d'assaut a
ensuite mis beaucoup de temps a arriver sur plaoepeu plus d’'une demi-heure, ce qui est
trés long dans un contexte de contre-terrorisme.sNmuons donc décidé de créer une autre
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alerte, avec des fonctionnaires qui, la journéet, s service ou a I'entrainement, déja équipés
et a méme de partir immédiatement par moto, pagabatselon la configuration de la crise,
avec pour objectif d'arriver sur les lieux moinsid’quart d’heure apres l'alerte. Le soir, pour
éviter qu'ils ne repassent par le service et ndgrdrdu temps, ces fonctionnaires rentrent chez
eux avec leur armement.

Jai activé cette FIR, le 13 novembre au soir, gés j'ai pris connaissance de tirs
dans Paris. Nous sommes partis immédiatement ete sthremin, j'ai confirmé & mon état-
major que nous étions en route ; ainsi hous sonmoas-projetés immédiatement, en langant
par ailleurs, par téléphone, I'alerte H+30.

M. le président Georges FenechSi je comprends bien, parmi vos équipes, vous
disposez d’une FIR qui intervient H+10 ou H+15 maxim

M. Christophe Molmy. C’est plus que cela: H+30 ne signifie pas que mes
collaborateurs doivent se trouver sur les lieux deeni-heure aprés avoir été alertés, mais
gu’ils doivent partir du 36 quai des Orfevres unmdieeure apres avoir été alertés.

M. le président Georges FenechRour s’équiper.

M. Christophe Molmy. Tout a fait. La FIR, quant a elle, n’obéit pasné logique de
« H+ » : elle se projette immédiatement. Certefgut aux fonctionnaires le temps d’enfiler un
gilet pare-balles et de descendre les escalielis,ilman’ont pas 'obligation, la nuit, de revenir
au service pour s'équiper, et ils partent directenge chez eux. C'est ainsi que nous sommes
allés renforcer le RAID, a sa demande, le 18 novembosis sommes arrivés un quart d’heure
apres. C'est un choix tactique : il faut savoir daevélocité nuit a la balistique ; pour étre
rapides, notre équipement est moins lourd. Un équeipe lourd, c’est un casque de plusieurs
kilos, un gilet pare-balles de vingt-cing kilos euarme longue, des grenades... Or la FIR a non
seulement vocation & se déplacer trés rapidemeais & faire des « bonds » dans Paris si
nécessaire — a I'entrainement, nous avons antigigémenace qui se déplace —, ce qui est
beaucoup plus difficile avec une colonne lourdengentipée, avec un blindé, des artificiers et
toute une caravane qui suit.

M. le président Georges FenechA quelle heure estimez-vous l'arrivée de la FIR au
Bataclan?

M. Christophe Molmy. D’abord — et j'en prends la responsabilité —, ncstabt le

fait que la FIR offre la possibilité de se projetemédiatement, nous nous sommes réunis au
36 dans la mesure ou je ne disposais pas d'infangprécises de la part de mon état-major
sur I'endroit ou nous devions intervenir : on & &at de tirs a plusieurs endroits, de la rue de
Charonne... tout cela me paraissait un peu corfas.ailleurs, on évoquait la présence de
terroristes munis de ceintures d’explosifs ; omgléa configuration que je viens d’exposer,
nous n'évoluons pas avec des boucliers, qui sdomineux. Aussi m'a-t-il semblé que, pour
la sécurité des fonctionnaires, il faudrait récepéuelques boucliers. Nous sommes partis de
chez nous environ a 21 h 50 pour nous retrouve3éauquelques-uns sont allés chercher des
boucliers et nous sommes repartis du 36 & vingk-tieures.

M. le président Georges FenectCombien étiez-vous ?
M. Christophe Molmy. Quinze en comptant le médecin.
M. le président Georges FenechN'étes-vous donc pas sept normalement ?

M. Christophe Molmy. Non, nous devons étre douze au minimum et nous esmm
quinze en comptant le médecin, le dépiégeur d’'astde chef de service.
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M. le président Georges FenechNous avons auditionné hier le commandant du
RAID qui a déclaré que, lorsqu’il est arrivé en repfd a trouvé sept fonctionnaires de votre
service ; c’est dans son rapport.

M. Christophe Molmy. Je lui laisse la liberté de ce comptage et dgosa®s. Nous
étions quinze : je peux vous communiquer la lists ¢onctionnaires en question et vous
pourrez les auditionner. Peut-étre le commandanRALD n’a-t-il compté que ceux d’entre
nous qui se trouvaient dehors, mais je vous asgleeous étions quinze.

M. le président Georges FenectDonc, vous étiez quinze ?
M. Christophe Molmy. Nous étions quinze.
M. le président Georges Fenech/ous étes arrivés a 22 h 30, c’est cela ?

M. Christophe Molmy. Non, vers 22 h 15, le temps de sortir des voitutedaire le
point avec les effectifs sur place. Il faut savipie, dans ce genre de situation, I'interopérabilité
des forces est trés compliquée. Il faut relevefdastionnaires qui se trouvent sur place et qui
nous font le point sur ce gu'ils ont vu, vécu, lsumaniére dont ils envisagent la crise. J'ai pour
ma part demandé si les tirs avaient cessé ; omdgpendu qu'ils avaient cessé depuis quelques
minutes et nous n’en avons plus entendu, en éffequ’a I'assaut. Je leur ai demandé ensuite
si les terroristes étaient encore présents ; datrpas su me répondre, ce qui est naturel.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteurQui avez-vous interrogé ?
M. Christophe Molmy. Un officier qui se trouvait dans le hall 8ataclan
M. le rapporteur. Un officier qui intervenait ?

M. Christophe Molmy. Non. Je vous avoue que je n'ai pas relevé sonitdemtce
moment-la. Plusieurs fonctionnaires de la DSPAPr@evaient a I'entrée dBataclanet qui
ont fait ce qu'on leur apprend — la BRI forme |éfeetifs de la BAC nuit et de la Compagnie
de sécurisation et d’'intervention (CSl), lesqueflast partie de son dispositif — : ils avaient
cessé leur intervention puisque les tirs avaiess@&elLeur travail, dans I'hypothése ou les tirs
cessent, n'est pas, en effet, d’entrer et de pssgre— les risques de la présence d’explosifs ou
de terroristes embusqués et le risque de sur-att@ont importants —, mais de figer la
situation, ce qu'ils ont d'ailleurs trés bien faitous leur avons demandé de nous faire le point
et ils nous ont indiqué, je le répéte, que lesdinsriori, avaient cessé ; ils se demandaient s'il y
avait encore des terroristes et si certains n'avgas pu s'échapper en méme temps que des
otages qui étaient sortis par les issues de secoupar I'entrée. Un silence complet régnait
dans la salle. Nous avons pris cette situation enpt® et nous sommes rentrés dans le
Bataclanavec la premiére FIR a 22 h 20 environ.

M. le président Georges FenechA combien entrez-vous ?

M. Christophe Molmy. Toujours a quinze. Lorsque nous partons, on nadigjie la
rue de Charonne et, en chemin, mon directeur mieppeur m'indiquer qu'il faut plutot aller
auBataclan ou nous nous rendons donc. Alors que nous paytioresseconde équipe arrivait
au 36 pour finir de s’équiper. J'ai donné a ce¢teosde équipe, qui avait une petite dizaine de
minutes de retard sur nous, la consigne d'allegndatout rue de Charonne pour lever tout
doute. Sur place, cette seconde lame de la FIRstaté que, malheureusement, elle ne pouvait
plus aider, et elle nous a rejointsBataclan

M. le président Georges Fenechous étes dés lors une trentaine ?
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M. Christophe Molmy. Nous nous retrouvons en effet a une trentaine 22is 30,
22 h 35.

M. le président Georges FenechNous poserons de nouveau la question au
commandant du RAID puisque, quand il arrive vers BB hil déclare trouver sur place sept
fonctionnaires de la BRI.

M. Christophe Molmy. Sur ce point je serai trés péremptoire. Je tromé&me
aberrant qu’'un commandant du RAID vous explique ldem nous étions. Je suis chef de
service, j'étais sur place a 22 h 15 avec quinzectfonnaires et, a 22 h 20, nous avons
commencé nos investigations ; nous avons été naeide rejoints par une autre lame et
I'ensemble de la BRI nous a rejoints aux envirom# h 40, 22 h 45.

M. le président Georges FenechQuelle décision prenez-vous & ce moment précis ?
En effet, étant donné I'ampleur de I'attentat, vav&z une possibilité : celle de demander
gu'on déclenche la Force d'intervention de la poliationale (FIPN) qui regroupe les forces
du RAID et de la BRI, sous le commandement uniquBAlLD.

M. Christophe Molmy. En effet, dans cette configuration le chef du RAHamge de
casquette et son adjoint est le chef de la BRI.

M. le président Georges FenechAvez-vous alors la possibilité ou bien la contrajnt
en tant que demandeur, de faire déclencher la F#PNgutorité de tutelle ?

M. Christophe Molmy. Sur la forme, je ne suis que chef de brigade at pas
compétence pour déclencher la FIPN. Cette décisigient au ministre de l'intérieur — il I'a
d'ailleurs prise en janvier — sur proposition diéfet de police, lui-méme informé par le
directeur général de la police nationale. Sur ledfge comprends volontiers, dans le cas de
crises majeures, qu'on essaie de se rassurer disa® qu'il faut engager l'intégralité des
forces d'intervention qu’on a sous la main et tdetsuite. Or il ne s’'agit pas forcément de la
meilleure solution dans la mesure ou il faut « digienner » les crises. Ce qui importe, c’est
d’'apporter une réponse a la hauteur de la crisesedprojeter dans la durée, d’envisager la
possibilité que soient commis d’autres attentamigbut d’assurer une bonne coordination des
forces. En l'occurrence, un protocole de coordoragntre le RAID et la BRI, signé par les
deux chefs d'unité et par les autorités, prévoé articulation de ces deux forces, en particulier
sur la place parisienne, afin d’apporter une répa@nk hauteur de la crise.

Lorsque nous arrivons aBataclan nous sommes, dans un premier temps, une
quinzaine puis une trentaine, enfin toute la BRiusldevons d’abord apprécier la situation :
nous ignorons si des terroristes sont encore swepk- ils auraient trés bien pu étre déja partis
— et, dans l'affirmative, déterminer leur nombresatoir si nous sommes capables de résoudre
seuls la crise. La question n’est pas de savaiogs voulons y faire face seuls, mais elle de
savoir si hous avons la compétence pour le fairee-qui me semble alors étre le cas — et si
nous avons les capacités numériques, voire techsiqie le faire. En ce qui concerne le
Bataclan nous étions assez nombreux pour déminer le basjaé les services de secours
puissent prendre les blessés en charge. On n'qumaitpu engager rapidement des forces
d’intervention a l'intérieur dBataclan: on ne sait pas, a ce moment précis, si des oW
piégés, si des engins explosifs sont cachés, statawistes sont embusqués. La meilleure
solution ne consiste donc pas a se ruer a l'intériefaut procéder par étapes, avec précaution.
C’était pour nous-mémes difficile, car, alors qumis voyions des blessés au sol, jai pris la
responsabilité de ne pas faire entrer tout de $esteservices de secours — il a fallu le faire
dans de bonnes conditions, aprés que nous nouss éissurés que le bas présentait des
conditions de sécurité adaptées.
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La question ne s’est donc pas posée de déclerechd&PN, car, & ce moment-1a, je n'ai
pas ressenti le besoin d’étre renforcé.

M. le rapporteur. Sauf que les représentants du RAID nous ont explige que
leurs éléments sont venus sur place de leur piojpiaive pour compléter vos effectifs...

M. Christophe Molmy. Je pense qu’ils ont voulu bien faire, que cetteisign
participait d’'une bonne intention, mais, encore faois, je n'ai pas jugé utile de demander du
renfort : il fallait d’abord apprécier la situatioReste que, malgré ce qu’on peut imaginer, nous
travaillons en bonne intelligence. J'ai constatéugupetit nombre de collegues du RAID
étaient arrivés sur place ; aussi les avons-naéggriés dans notre dispositif et les choses se
sont bien passées.

M. le président Georges FenechNous souhaitons bien comprendre la coordination
de vos services avec le RAID et le GIGN. Vous avez detimé que vous étiez en nombre et
en force suffisants pour gérer cette catastrophepuisqu’il y avait 1 500 personnes au
Bataclanet nous connaissons le résultat : 90 morts etedetaines de blessés — ; vous avez
estimé de votre propre chef que vous n'aviez pasgg@érer le déclenchement de la FIPN et
que vous n'aviez besoin ni du RAID ni du GIGN. Avezs@u des contacts avec le RAID et
le GIGN ?

M. Christophe Molmy. De fait, nous avons eu des contacts avec le RAIDgpaite
chef du RAID s’est adressé a moi...

M. le président Georges FenectSpontanément ?
M. Christophe Molmy. Oui, spontanément.

Je reviens, si vous le permettez, sur le protoddtmus obéissons a des régles de
compétence territoriale : la préfecture de polise@mpétente a Paris, la BRI a Panisa-
muros le RAID autour de Paris et le GIGN et le RAID se patada province.

A Paris, hors FIPN — dont le déclenchement ne m'diepa pas et ne me pose aucune
difficulté : je crois que la FIPN a bien fonctionad/incennes —, la BRI est « menante », c’est-
a-dire qu’elle est 'unité d’intervention naturelldors que le RAID est « concourant » et vient
donc renforcer la BRI, a sa demande, en tant qubedein, par des effectifs, des moyens
technigues ou autres.

M. le rapporteur. Ce qui n'était pas le cas le 13 novembre : voustie? pas
demandeurs de I'aide du RAID ?

M. Christophe Molmy. Les choses sont allées beaucoup plus vite que roelia je
vais y revenir.

Il'y a quelgues semaines, le RAID a di s'occuperalx drises dans la petite et dans
la grande couronne ; il lui manquait deux tireudie : ils m'ont appelé, je leur ai envoyé
deux tireurs d’élite et tout s’est trés bien passé’est ce qu’'on appelle la modularité.

Pensez-vous que, le 13 novembre, quand j'enti@asaclan a 22 h 20, je me pose la
question de savoir si je dois gérer cette crisé $eul ou s'il faut que je demande I'aide du
RAID, que je fasse demander celle de la FIPN, sid&s susceptibilités a cet égard ? Pas du
tout ! Ma premiére préoccupation est de démindake duBataclanet de prendre la mesure de
ce qui se passe a l'intérieur. Si nous avions digme cent fonctionnaires de plus, lourdement
équipés, ils seraient restés dehors. Du reste,alopre de vingt fonctionnaires est restée sur le
trottoir : tout le monde n’est pas entré. Nous awaffionté les terroristes dans un couloir : les
dix premiers sont montés a I'assaut tandis quade®s étaient en réserve.
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Le dimensionnement de la crise que j'ai évoquénagbrtant. Il n'est pas forcément
nécessaire d’'ajouter des unités d'interventionace afin de se rassurer et de se dire, plus
tard, qu'on se sera donné tous les moyens. Ce p&ssjudicieux, parce qu'il faut réfléchir a
une crise dans la durée : il faut prévoir I'évelitéale reléves, celle de multiples crises. Quand
Jean-Michel Fauvergue est arrivé, il ma demandéjcé pourrait faire. Nous avions déja
réglé le probleme du bas &ataclanet nous apprétions a monter dans les étages. diedionc
dit de rester en bas pour nous protéger, maispugurie lui ai demandé, si une autre crise
survenait a Paris, de la prendre en compte. llis qte et c'était, je pense, la meilleure
solution. Je n’ai percu aucune difficulté : les @p@ns se sont bien passées, bien articulées, de
méme qu’en janvier 2015, les trois groupes d’irgation ont travaillé de conserve.

M. le président Georges FenectBref, tout s’est bien passé !

M. Christophe Molmy. Et je dis cela sans faire preuve d’ironie ou déveté.
Seulement, je n'ai pas été embarrassé par le RAID'ajepas eu le sentiment que nous nous
étions mal entendus ; en somme, je n'ai pas coendifficultés opérationnelles — mais peut-
étre d'autres considérations me dépassent-elles...

M. le président Georges FeneclOu se situe le poste de commandement (PC) ?

M. Christophe Molmy. Un PC avancé, réunissant les commissaires de laeBBU
RAID est installén sity, c’est-a-dire a l'intérieur dBataclan Un autre PC de la BRI a été mis
en place, lui, a I'extérieur, dans un café, un ples loin.

M. le président Georges Fenechl y a donc deux PC.

M. Christophe Molmy. Dans le PC avancé, nous ne sommes pas assis,ahais et
nous nous parlons.

M. le président Georges FenectCelui-ci est donc a I'intérieur ?
M. Christophe Molmy. Oui.
M. le président Georges FenechAu milieu des blessés, donc ?

M. Christophe Molmy. Ce PC bouge en fonction de I'endroit ou je mevegou se
trouve mon adjoint et ou se trouve le chef du RAIDudlavons par ailleurs monté un PC-BRI,
a quelques dizaines de métres de 1a, dans un café.

M. le président Georges FeneclEt ou vous trouvez-vous, a ce moment précis ? Au
rez-de-chaussée ?

M. Christophe Molmy. Au rez-de-chaussée, a I'étage... Je me déplace avec me
fonctionnaires.

M. le président Georges FenechVous étes donc au rez-de-chaussée, mais ou se
trouve le RAID ?

M. Christophe Molmy. Je n’ai pas passé mon temps a regarder ma mootre p
savoir & quelle heure arrivaient les uns et leeeapmais c'est vers 22 h 40 ou 22 h 45 que le
gros de la troupe de la BRI arrive, a laquellecsd greffés quelques précurseurs du RAID dont
une équipe arrive a peu prés en méme temps. Nousléenandons de prendre en compte le
bas déja sécurisé afin de nous assurer une cotvdotgque nous nous trouvons a I'étage. Le
RAID se trouve donc en bas, dans la fosse, pendanngus sommes a I'étage a partir de
vingt-trois heures.

M. le président Georges Fenectd vingt-trois heures ?
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M. Christophe Molmy. C’est I'heure a laquelle nous commencgons a pregresans
les étages.

M. le président Georges FenechVous commencez donc & progresser dans les étages
a vingt-trois heures.

M. Christophe Molmy. Environ, oui.
M. le président Georges Fenech/ous étes sur les lieux depuis quelle heure ?
M. Christophe Molmy. Je vous l'ai dit : depuis 22 h 20.

M. le président Georges Fenech/ous allez donc mettre a peu prés quarante minutes
pour progresser dans les étages ?

M. Christophe Molmy. Oui et cela s’explique, monsieur le président. Dang/pe de
situation, vous avez deux catégories d’'otages x ¢l sont pressés de sortir et ceux qui se
trouvent dans un état catatonique. Lorsqu’un otagprécipite vers nous, nous devons l'arréter
et prendre la précaution de lui demander de souke tee-shirt, de nous montrer ses mains,
car nous ne savons pas de qui il s’agit, nous wensapas s'il est piégé — les militaires nous
ont en effet avisés que parfois, en Syrie, ledtistes piégeaient les otages. Nous avons donc
pris de multiples précautions pour faire sortirdésges valides, fouillés a plusieurs reprises.

M. le rapporteur. A partir de quelle heure commencez-vous a les @raDés
22h207?

M. Christophe Molmy. Dés que nous commengons a progresser dans la fusse,
nous dispersons par secteurs...

M. le rapporteur. Excusez-moi de vous couper : le chef du RAID noaeait des
scénes, au rez-de-chaussée, pendant lesquellbtedsss tiraient sur le pantalon des forces en
leur disant : « Secourez-moi, secourez-moi ! »

M. Christophe Molmy. Au rez-de-chaussée ? Je n’ai pas ce souvenir.&eutous
n'avaient-ils pas été évacués... La premiere imagej'quen arrivant alBataclan ce ne sont
pas seulement 90 morts et des dizaines de blesaé&s300 a 400 personnes couchées a terre et
qui ne bougent plus, pour beaucoup tétaniséesappeur — avant que nous n’arrivions, dés
que l'une d'elles bougeait ou dés que son téléprsmmait, on lui tirait dessus. Aussi,
certaines ne voulaient plus bouger et d’autresaiémg pas, méme lorsqu’elles ont vu surgir
des fonctionnaires de police avec des fusils diassar elles étaient encore sous le choc. Nous
avons donc mis un peu de temps pour en rassulteines, les faire se lever, les évacuer — |l
est ici question des personnes valides.

M. le rapporteur. Ceci se passe-t-il vraiment dés vingt-deux he®@res
M. Christophe Molmy. Oui.

M. le rapporteur. Quand nous avons auditionné des victimes, nousalems
interrogées sur le délai non pas de votre intetwert- ce que vous expliquez en la matiére est
tout a fait justifiable —, mais sur celui de leuisp en charge. Pouvez-vous nous expliquer
comment les opérations se sont déroulées ? Comamertvous sécurisé les lieux et comment
avez-vous progressé jusqu’aux étages, jusqu’awicau se trouvaient les derniers otages et
ou étaient retranchés des kamikazes, et, d'auttequanment, pendant ce temps, étaient prises
en charge les victimes ? Pouvez-vous nous donrsepréeisions sur le moment ou les secours
sont intervenus ?
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M. Christophe Molmy. Comme je vous l'ai indiqué, lorsque nous entrovexs
22 h 20, awBataclan nous avons sous les yeux cette image de cent@dénpsrsonnes au sol. Il
nous faut quelques secondes — une ou deux mirpgasgtre — pour prendre la mesure de la
situation et commencer a nous « étaler » avec ptiéoa— vous pouvez imaginer qu’on
n'entre pas en courant dans une salle ou I'ondestcentaines de personnes par terre, ou vient
de se perpétrer un massacre, ou I'on voit des pmiton piétine...

M. le rapporteur. L'obscurité est-elle totale ?

M. Christophe Molmy. Non : malgré la pénombre, on peut distinguer cema
devant soi ; et on le distingue d'autant mieux geiée répéte, on voit des corps déchiquetés, on
marche dans le sang... On sait donc trés bien otekonll faut un peu de temps pour prendre
la mesure des choses, pour commencer a avancécursant les lieux, c’est-a-dire en faisant
glisser des fonctionnaires sur la droite, sur lacha, tout en essayant de voir les points hauts,
car il est difficile de travailler dans une fossnturée d'étages d’'ou peuvent provenir des tirs.
Techniquement, il n'est pas trés judicieux de dher@ investiguer a la fois le bas et le haut : il
faut malheureusement procéder par étapes.

Nous avons commencé a progresser lentement — awtisdernement indispensable
—, car, je le répéte, nous devions faire atterdio®e pas tomber sur des engins piégés. On nous
avait en effet prévenus, quelques mois auparagaiin avait en Syrie de plus en plus recours
aux gilets explosifs, ce qui n'a pas manqué. Nousnses formés pour y faire face : nous
disposons dans nos colonnes de dépiégeurs d'gssaumnous conseiller. Progressant ainsi,
avec précaution, nous avons fait sortir les otagdides, jusqu’a ce que nous ayons achevé de
ceinturer la salle, de la sécuriser, moment ou rexes fait sortir en nombre les derniers
otages valides restés au sol.

M. le rapporteur. Vers quelle heure ?
M. Christophe Molmy. Vers 22 h 30, 22 h 35.

M. le rapporteur. Donc, quasiment un quart d’heure aprés, vous faietir le gros
des effectifs.

M. Christophe Molmy. Un peu moins : peut-étre dix minutes aprés. Quamas n
avons commencé a étre renforcés par la deuxiempedqous sommes allés beaucoup plus
vite, puisque nous avions déja commencé a travalleus nous sommes alors réparti la salle,
et j’ai d'ailleurs donné la consigne a ceux quigitavalides de se lever et de partir sous notre
protection.

M. le rapporteur. Le gros des otages est-il évacué assez rapidément

M. Christophe Molmy. Oui, je dirais : cing a dix minutes aprés que nousIEES
entrés — je parle bien de la fosse.

M. le rapporteur. Vous entrez & 22 h 20 dans les locauxBdtaclanet, a 22 h 30,
22h350u22h40...

M. Christophe Molmy. A 22 h 35, car je sais que mon adjoint arrive awirens de
22 h 40, moment ou il me dit voir les derniers etgortir. Les otages sont alors passés au
crible par les fonctionnaires de la CSI et de laCBAuit qui se trouvent & I'extérieur et qui ont
essaye de créer une sorte de goulot d'étranglepwnt continuer a les appréhender, a les
fouiller, de fagon a s’assurer qu'il n'y ait pastderoriste ou de personne piégée parmi eux.

M. le rapporteur. Une des otages dont la commission a recueilérdgoignage nous a
assuré que, lorsque vous étes arrivés, vous aveznile aux personnes valides de se lever.
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M. Christophe Molmy. C’est moi-méme qui le leur ai demandé, mais pas de
suite : au bout, je vous l'ai dit, de cing ou dikmtes, puisqu’il a fallu sécuriser la salle. Aprés
gu’ils sont sortis, nous nous retrouvons avec lessgs. Les pompiers et les personnels du
SAMU ne seraient de toute fagon pas entrés tant gseliéux n'étaient pas seécuriseés,
notamment le haut. Ce sont des fonctionnaires teepgui ont commencé a sortir les blessés,
sous notre protection, en les portant aux sendeesecours sur des barrieres Vauban. Le RAID
est arrivé, la salle a fini d'étre vidée des blesgée nous voulions sortir et nous avons
commencé a progresser dans les étages.

M. le rapporteur. A partir de vingt-trois heures ?
M. Christophe Molmy. A peu prés, oui.

M. le président Georges FenechAvant d’en venir a la progression dans les étages,
sans doute des députés souhaitent-ils vous insr@gest vous qui dirigez les opérations et la
FIPN n’est pas déclenchée ?

M. Christophe Molmy. La FIPN n’a pas été déclenchée.

M. Alain Marsaud. Vous faites donc en sorte que les valides puisseriir afin
d'étre controlés, mais je suppose que des blessént au sol...

M. Christophe Molmy. Blessés ou catatoniques — certains n’'osaienttuger.

M. Alain Marsaud. En effet, et tous méritent des soins. Vous éess moment-la sur
le point de continuer a progresser, mais vous negmoplus rien pour eux. Les services de
secours comme le SAMU ne peuvent-ils pas intengohiaud pour s’occuper de ces blessés ?

M. Christophe Molmy. Non : & ce moment précis, nous faisons entrevdesataires
des services de police — CSI, DSPAP... — qui font st# blessés, parfois allongés sur des
barrieres Vauban pour étre ensuite pris en changepaervices de secours. Reste gu'ils sont
assez vite évacues.

M. Alain Marsaud. Vous continuez votre progression alors qu'il red#e blessés au
sol...

M. Christophe Molmy. Certains le sont encore, je pense.
M. Alain Marsaud. Et étes-vous certains qu'il y a des malfaiteurétage ?

M. Christophe Molmy. Non. Quand nous arrivons, nous faisons le point des
services qui se trouvent dans le hall : ils nosemi que, de leur point de vue, il n'y a plus de
terroristes a l'intérieur. Bien sOr nous nous nmigie— et les faits nous donneront raison —,
mais, jusqu’a 23 h 15 environ, moment ou nous kaitamtre cette porte derriére laquelle nous
entendons des otages nous hurler de ne pas approchs n'avons aucune raison objective de
penser qu'il reste des terroristes puisqu’il nplas de tirs. Car il faut bien comprendre que soit
les tirs cessent et nous progressons comme notm$dait, soit les tirs continuent et, dans
cette hypothése, nous affrontons les terroristesédiatement en entrant.

M. Alain Marsaud. Il'y a le terroriste qui a été tué sur la scéneesfaisant exploser.
M. Christophe Molmy. Lui est tué quelques minutes avant notre arrivée.
M. Alain Marsaud. Il est donc toujours sur la scéne, quand vousezri

M. Christophe Molmy. En effet, il est mort...
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M. Alain Marsaud. Et, dans votre progression, alors que vous avaaver les
précautions nécessaires, vous ne savez pas steg gens en haut et vous pensez méme qu'il
n'y a plus personne ?

M. Christophe Molmy. Pour étre tout a fait honnéte, passé vingt-treigrés, tout en
progressant dans les étages et avant d’'arrivett@ feeneuse porte, j'avais le sentiment qu'il
n'y avait plus personne et que les terroristeeatdien partis.

M. Olivier Falorni. On a évoqué le premier terroriste abattu, apparemtné par un
commissaire de la BAC de nuit de Paris.

M. Christophe Molmy. Absolument.

M. Olivier Falorni. Comment se fait-il que ce commissaire ait étéiteatson ? A-t-il

agi de sa propre initiative ? Etait-il vraiment mesure d’intervenir ? Son geste a-t-il eu des
conséquences sur votre analyse des interventipidesadans ce type de situation ou il n’y a
pas vraiment de prise d'otages, mais ou un massatiesque immediatement perpétré ? J'ai
en effet du mal & comprendre : un mode opérataéeoit qu'on attende I'entrée en action des
groupes d'intervention spécialisés, ce qui estil@gi; or on a ici un commissaire de la BAC
qui intervient, efficacement, avec un armement qimagine |éger comparé a des
kalachnikovs... Pourquoi est-il 1a, comment resdlcet-gue fait-il ensuite ?

M. Christophe Molmy. Votre excellente question va me permettre d’apporte
quelques explications. La BRI, dans sa formatiorti-@@mmando, est une structure
fonctionnelle : des lors que le préfet l'active, place de facto sous mon autorité des
fonctionnaires qui ne le sont pas usuellement, deiéne organique ; il s'agit de fonctionnaires
gue nous formons, que nous équipons et que nakgramts a notre dispositif. On parle alors de
premier, de deuxieme et de troisieme périmetre.

Le premier périmétre se compose de ceux qui samtités et formés pour passer a
I'assaut, qui sont le plus lourdement équipés éestantrainent le plus souvent. C'est la BRI
qui, pour linstant, integre la Bl de la DOPC, eti,ga restructuration en cours une fois
achevée, sera, d'un point de vue numérique, compkt autonome.

Le second périmetre, quant a lui, a une utilit@lgitcar il regroupe les fonctionnaires
primo-engagés qui arrivent toujours avant nousnédgpermets de souligner, au passage, que la
BRI est intervenue en douze minutes a Vincennesatrepeu plus de vingt minutes au
Bataclan ce qui, pour un groupe d’intervention, est trésrt: j'ai pris la liberté d’examiner ce
type d'opérations un peu partout dans le mondeesudgélais d'intervention sont souvent
beaucoup plus longs. Une intervention nécessite doegude matériel, implique toute une
logistique et va donc forcément moins vite que deuxrois fonctionnaires d’'une BAC qui
tournent dans Paris a bord d’un véhicule civil.

Les BAC nuit et la CSI Paris comprennent donc dastfonnaires que nous formons,
a qui nous confions la mission d’arriver avant nedssous notre contr6le opérationnel, en
guelque sorte. Nous avons ainsi, il y a une quirezae jours, réalisé un exercice de nuit au
Bon Marché, exercice au cours duquel la BAC nuit éensée arriver avant nous qui, ensuite,
mettions en ceuvre l'interopérabilité.

M. Olivier Falorni. Tous les policiers de la BAC nuit sont-ils susdaps
d’intervenir ou bien seulement des volontaires ?

M. Christophe Molmy. Tous les fonctionnaires de la BAC nuit et de la G&ht
formés et de facon continue, plusieurs fois param’était d'ailleurs le cas du commissaire
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dont il a été question. Ce sont des formateursad®RI qui vont, la nuit, former les
fonctionnaires de la BAC nuit.

Leur premiére mission consiste & se rendre immemiat sur le lieu de crise et soit,
en présence de tirs, ils pénétrent dans les loeauxrace aux techniques que nous leur
enseignons, ils font cesser la crise en tuantrferiste, soit les tirs ont cessé et ils figent la
situation en attendant que nous arrivions et ques passions devant. Leur deuxi€eme mission,
lorsque nous travaillons, ensuite, a la résolutieria crise, consiste a assurer notre protection.
Il est arrivé, en Syrie, que des soldats soieatjaéis par-derriere alors qu'ils étaient en train de
traiter une crise — ce qu’on peut imaginer danletexte diBataclan: nous sommes en train
de travailler a l'intérieur alors que deux persaneatrent pour nous tirer dans le dos. Leur
troisieme mission est de prendre en compte leestggand ils sortent — ce qui a été fait au
Bataclan Enfin, derniére mission, ils assurent avec noaigjee nous appelons la reprise :
quand la crise est terminée, que les terroristat reeutralisés, il faut s’assurer que I'un d'eux
n'est pas caché dans un recoin. Cette derniéreatipérva trés vite a Hypercacherde
Vincennes qui est petit et n'a qu’un petit sous:sle est plus longue &ataclanpuisqu’elle
a pris une heure — et imaginez une crise au quimeiétage de la tour Montparnasse : la
reprise nous obligerait & vérifier tous les étageair cela, nous avons besoin de fonctionnaires
qui intégrent nos colonnes et avec lesquels nows mmtrainons, fonctionnaires qui font
intégralement partie du dispositif prévu pour ceosel périmétre.

Le troisieme périmetre de la BRI est composé desces concourant a I'action et qui
sont moins impliqués dans la partie opérationneiles’agit des pilotes d’hélicopteres, de
bateaux, de la direction opérationnelle des sesviegehniques et logistiqgues (DOSTL) qui nous
fournit les moyens de mettre en place la bullédaet— échanges data, vidéo, radio.

La BRI, dans ces conditions, compte théoriguemamiaeu plus de 300 fonctionnaires
— pour mémoire, a la porte de Vincennes, nous £tigt8 et un peu moins d’'une centaine au
Bataclan

M. Olivier Falorni. Qui donne & ce commissaire I'ordre d'intervenirt?dé quel
armement disposait-il ?

M. Christophe Molmy. Peut-étre n'ai-je pas été assez précis. Nous te®ofes pour
cela : ils ont une mission continuelle qui consiste porter en premier sur les lieux d'une crise
afin, si possible, de la circonscrire immédiatermamiaffrontant le terroriste — ce qu’a fait ce
commissaire, puisque je crois avoir compris qu'dwgit des tirs lorsqu'il est arrivé ; il a donc
fait son travail en faisant cesser la crise etgase que c’est lui qui a fait cesser les tirs et le
massacre ; ensuite, il s'arréte et il ne progrgssedans les étages, car, 'y insiste, il est formé
pour cela. Quant a I'équipement de ces fonctioneaije crois qu’ils disposent de fusils a
pompe, d’armes de poing et je crois savoir qu'datwecevoir davantage de matériel, ce qui est
plutdt une bonne chose. lls ont, je le répeéte,mission permanente.

Mme Francoise Dumas. Je poserai également cette question a chacun de vo
collegues que nous auditionnerons : lorsque votsear sur place, avez-vous déja eu des
contacts avec la presse ? La presse vous a-tallee certaine maniére, empéchés dans vos
missions ? Avez-vous eu cet élément & « gérer plende toutes les autres taches que vous
avez assumées avec beaucoup de courage et da@dng-f

M. Christophe Molmy. Non. Nous n’allons pas nous mentir : nous avons tes
contacts avec des journalistes ; aprés plus dd wimg de police, certains ont mon numéro de
téléphone, bien slr. Mais, dans un cas comme celjg- n'ai pas touché mon téléphone a
partir du moment ou j'ai mis le pied &ataclan En sortant, je devais avoir recu quelque
quatre-vingts textos et une centaine d'appels serate. Les journalistes ne nous ont pas du
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tout embarrassés. Cela dit, la communication d&e @st un sujet en soi, un peu lourd et que
nous ne traiterons pas aujourd’hui.

Mme Francoise Dumas. Quand je disais «vous», ce n'était pas vous
personnellement ; mais des journalistes étaierdéja présents sur les lieux et, si oui, avez-
vous été entravés par eux ?

M. Christophe Molmy. Non.

M. Olivier Marleix. Les patrons du RAID et du GIGN, hier, nous ont longugme
entretenus des nouveaux schémas d'interventioralié&syolution des phénomeénes terroristes
auxquels vous étes confrontés, notamment le dphaali Si je résume : on engage les forces au
fur et & mesure, sans attendre la mise en placedispositif complet, on ne négocie pas...

M. Christophe Molmy. Permettez-moi de vous interrompre sur ce poinbiamt : il
est faux qu'il n'y ait pas de négociations. On netpgas, dans le cas d'une crise majeure,
obérer I'hypothése d’'un contact avec le terroridta qu'il libére les otages avant de passer a
I'assaut. Ce serait une faute.

M. Olivier Marleix. Je schématisais évidemment leurs propos.

M. le rapporteur. Olivier Marleix n'est pas si schématique : et leprésentants du
GIGN et ceux du RAID nous ont expliqué que, depuiddie¢ Merah, il n’était plus question
de négociation, mais de prises de contact poumobties informations afin de mesurer la
détermination du terroriste. Et, en dernier ressamttache de contacter le terroriste pour le
fixer avant d'intervenir. Quoi qu’il en soit, seldas personnes auditionnées, il n'était plus
guestion de négociations en vue de la libératienotizges.

M. le président Georges FenechDans votre rapport, vous indiquez qu'a 23 h 27,
23 h 29,23 h48,0h5et0h 18, le négociatedndBRI entrait en contact avec eux. Donc il y
a eu des négociations...

M. Christophe Molmy. C’est bien ce que je dis, oui.
M. le président Georges Fenech.. entre un négociateur de la BRI et les terrasiste
M. Christophe Molmy. Comme a la porte de Vincennes.

M. le président Georges FenechPour compléter I'information : dans les rapports,
notamment du RAID, a aucun moment il n'est fait d@négociations.

M. Christophe Molmy. Il n'y a pas de dissonance. Je rappelle ddgdercachera la
porte de Vincennes, comme Bataclan releve de la compétence de la BRI. Il est dont &
fait naturel que, la BRI étant force menante, desm négociateur qui entre en contact avec
les terroristes, ce qui fut donc le cas a la pdet®incennes et aBataclan

M. le président Georges Fenechl y a donc eu des négociations ?

M. Christophe Molmy. Bien s(r. Aprés, on joue sur les mots : quandjesiclere que
c’est une faute de ne pas engager de négociatiis, me répondez qu'il ne s’agit pas tout a
fait d'une négociation, mais d’'une prise de cont&rtes. Dans les faits, ce qui n'est pas
envisageable, c’est de ne pas faire I'effort denten contact avec des terroristes, c’est de
refuser de leur parler en se disant que cela m@aerrien et qu'il vaut donc mieux passer tout
de suite a I'assaut. Voila qui serait une faute.

Nous sommes face a des gens radicalisés et noosssavoir une infime chance
d’'obtenir d'eux la libération d’otages et encoreimsdeur reddition. Malgré tout, ce serait une
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erreur de ne pas essayer ; en effet, nous avoeswolates informations d’lsraéliens et de
militaires qui revenaient de Syrie nous indiquanie,gméme si cela était rare, certains
terroristes se ravisaient. Ainsi, je ne prendraglpaesponsabilité de passer a I'assaut sans me
donner cette chance. Dailleurs, fin 2014, avantalgentats de janvier 2015, nous avions fait
former le négociateur de la BRI spécifiguement Isuquestion de lislam radical par des
intervenants extérieurs a la police et par des mesniles services de renseignement, voire par
des personnes versées dans la religion, de mamiéssayer de comprendre quel pouvait étre
I'état d’esprit des terroristes, a maitriser urtaiarvocabulaire pour pouvoir discuter avec eux.

Parlons clairement, et sous le sceau de la coriadiéd: au Bataclan apres le
deuxieme coup de téléphone, mon négociateur meaamgte du fait qu'il n’arrivera a rien,
qgu'il N’y aura pas de négociation dans le sensl atyiaura pas de libération d’'otages ni de
reddition, et les trois derniers appels...

M. le rapporteur. Le négociateur se trouve au PC ?

M. Christophe Molmy. Il est au PC, oui. Les trois derniers appels net g@as
destinés a faire libérer les otages, mais a nates gagner du temps, a prendre la mesure de la
situation. Nous sommes parfois déstabilisés : ¢pai@teur est a l'initiative du premier coup de
téléphone alors que les autres viennent des tetesri

M. le rapporteur. Pour quelle raison ?

M. Christophe Molmy. Je pense qu'ils veulent entrer en contact ave@dmciateur.

Aprés les événements, celui-ci m'a dit que, autanedynCoulibaly était trés froid, trés poseé,
trés construit dans ses propos — il était résatooarir et tenait un discours sur le califat —,
autant, aBataclan il lui paraissait que nous avions affaire a dessgplus jeunes, beaucoup
plus instables, incontrdlables. Du reste, dés lidewe coup de téléphone, il m'a confié que
nous n’arriverions pas a les tenir et qu'il nodtafeétre sur nos gardes, car la situation potrrai
déraper. Je suis donc sorti de la colonne pourapprocher du préfet de police et de mon
directeur afin de leur en rendre compte et de mqgliutorisation de passer a l'assaut,
autorisation qui m'a été donnée.

M. le rapporteur. Vous ressortez dBataclan?

M. Christophe Molmy. Oui, je I'assume, car je considére que certainessidas
doivent étre prisesle visu: il est nécessaire de se parler et j'ai besoirrad®lre compte
physiquement. Comme nous n’étions pas loin les dess autres, jai trouvé que c'était la
meilleure solution.

M. Alain Marsaud. Comment obtenez-vous le numéro de téléphone desistes, et
comment ont-ils eu le votre ?

M. Christophe Molmy. En I'occurrence, les premiers contacts avec lgsristes se
font par le truchement d’'un otage qui est assigéterla porte et a qui ils demandent de nous
dire de nous en aller. Leur revendication est &t gue nous partions. Nous leur expliquons
évidemment que nous ne pouvons pas. En outre séepts reprises, ils s’enquierent de savoir
si les chaines d’information continue sont préserdans toutefois demander a leur parler. J'ai
considéré gu'il y avait un risque qu'ils attenderétre en direct a la télévision pour se faire
sauter.

M. le rapporteur. lls ont voulu durer un peu !

M. Christophe Molmy. Je ne sais pas s'ils ont voulu « durer », maiscjaint qu'ils
ne cherchent a avoir une tribune médiatique podaise sauter afin que les images fassent le
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tour du monde. Manifestement, ils ne cherchaiestdaous affronter : ils savaient que nous

étions la et sont demeurés cachés a I'étage pemndanheure, alors qu'ils auraient pu rester

dans le hall dBataclanet nous faire face. Je ne sais pas dans quelhelitioms nous aurions

eu le dessus ; nous l'aurions eu, mais nous auporggplorer des morts de notre c6té. lls sont
donc montés a I'étage et se sont cachés pendaiieume, sans un bruit, demandant aux otages
de se taire et, ensuite, ils nous ont demandé rdie. porsque nous avons lancé I'assaut, ils ont

reculé.

M. Alain Marsaud. Je reviens a ma question : comment peuvent-ils té@éphoner ?

M. Christophe Molmy. lls demandent & un otage de communiquer. Comms nou
n'entendons pas bien, nous demandons un numégdéhone, et ce sont plusieurs otages qui
hurlent un numéro que nous communiquons au négocia€C’est le coup de téléphone du
négociateur a ce numeéro qui est le premier coreet les terroristes, lesquels I'ont rappelé
ensuite a plusieurs reprises.

M. Olivier Marleix. Le patron du GIGN et le patron du RAID nous ont déane
inflexion forte dans leurs schémas d’interventioa.BRI a-t-elle connu les mémes évolutions
et comment estimez-vous les avoir appliquées atsahudrame dBataclan? Etes-vous allés
plus vite, moins vite que vous ne seriez allésefiois — sans sous-estimer la difficulté de
votre mission ?

M. Christophe Molmy. Comme je vous l'indiquais tout a I'heure, il y a plusieurs
étapes : a la fin de 2014, malgré la réactivité rname a tous les groupes d'intervention, nous
avons pris la mesure du fait qu'il nous fallait ushemi-heure, quelle que soit I'heure, pour
partir en colonnes : c’était peu, mais encore timpy. C'est pourquoi nous avons doublé
I'astreinte, puis, au début de 2015, créé cetted-dtintervention rapide qui, au fil des mois,
s'est affinée et a disposé de davantage de moyensote que, a la porte de Vincennes,
Coulibaly entre a treize heures dardypercacheret que les premiéres colonnes de la BRI
sont présentes a 13 h 20. Nous allons donc pluguigeiparavant.

Apres I'épisode de la porte de Vincennes, nous aonsidéré gu'il fallait encore
renforcer le dispositif. Nous I'avons fait et c’ggiurquoi nous sommes arrivés en un peu plus
de vingt minutes aBataclan ce qui, pour un groupe d’intervention, me sentfgle rapide.

Nous avons mené une réflexion plus large sur l@éredarrorisme et en particulier,
donc, sur la rapidité d'intervention, mais aussi fu formation et la spécialisation des
négociateurs, sur la communication de crise — $igstvaste et loin d'étre épuisé — et, question
importante, sur la spécialisation technique, ldebtalctique, c’'est-a-dire les moyens dont nous
disposons pour échanger des données data, vid#o, dans un environnement Wi-Fi et 4G
sur place, quand nous montons un PC — étant entgndn PC efficient, en la matiére,
impligue une crise qui dure un peu, car les moyragilisés sont trés lourds : on ne les monte
pas en dix minutes.

Nous avons poursuivi nos réflexions apres les éwénés duBataclan Pour ce qui
concerne la coordination, un schéma national dVetetion, sur lequel nous avons tous
travaillé, va étre signé par le ministre, ce quisaeble une bonne chose. Cela ne signifie pas
gu'il n'y avait aucune coordination auparavant, sngile nous nous adaptons aux événements.
Je crois utile de rappeler, en effet, que, depuisilieu des années 1990, la France n'avait pas
été frappée de cette maniere par des attentats. éioms évidemment en mesure d'intervenir
et les services étaient déja coordonnés, maisiil peut-étre nécessaire d'aller plus loin dans
I'articulation entre eux, tout au moins pour lacula parisienne.
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M. Olivier Marleix. Ma question portait sur la scéne de crime elle-médn de nos
interlocuteurs, que je résume, a déclaré que I'attamdait pas forcément que tout soit bien
sécurisé, mais qu'il fallait avancer au plus vigur le site lui-méme, d’'un point de vue
technique, allez-vous plus vite ?

M. Christophe Molmy. Comme je vous I'ai dit peut-étre maladroitemeat,Force
d’intervention rapide se compose de fonctionnaples Iégérement équipés. Les gilets qu'ils
portent sont lourds, mais pas autant que ceux prpour le passage a I'assaut ; leurs casques
sont blindés, mais ne comportent pas de visiéred®ipouvoir courir. Ces fonctionnaires sont
géolocalisés pour que nous puissions leur dematelee déplacer dans Paris — de former une
nasse si des tireurs circulent a scooter, par ebeeriBfus rapides, ils sont moins protégés ; plus
vous étes véloces, plus vous étes vulnérables.,Aingous voulez aller trés vite, il faut poser
les boucliers — c’est donc une affaire de choixsue, il ne faut pas confondre vitesse et
précipitation.

Il existe deux situations différentes, techniquetnepour les trois groupes
d’intervention. On déclenche soit un plan d'actidargence (PAU) si des tirs sont en cours,
des vies en jeu, des personnes abattues ; daras aedigure, nous entrons et faisons ce que
nous pouvons ; nous affrontons immédiatement lesristes avec les moyens et les hommes
dont nous disposons. Soit, dans I'hypothese d'insersce de tirs, on applique un plan d'action
élaboré (PAE) qui consiste & définir une tactiquateivention et a la soumettre a I'autorité
politique ou, a tout le moins, au préfet de potieeParis qui la valide — ce qui a été le cas pour
le Bataclanpuisqu’il m’a donné I'autorisation de passer &$aut. Reste que, si nous sommes
bien entrés aBataclan si nous n'avons pas marqué le pas, nous ne somasepour autant
entrés en courant et a 150, ce qui aurait étéaute,fen termes de sécurité, tant pour les gens a
l'intérieur que pour les services de sécurité, e/gour mes collaborateurs. Il faut donc
apprécier la situation qui est toujours singulieemtrer auBataclan ce n’est pas entrer dans
I Hypercachey ni au Bon Marché ou nous avons réalisé un ex@iktica quelques semaines.

M. le président Georges FenechAviez-vous les plans dBataclan?

M. Christophe Molmy. Nous n’avions pas les plans @ataclan sur nous. Nous
n‘avons pas tous les plans avec nous quand nous aépilacons. Sur place, nous avons
immédiatement récupéré les plans établis pour despfers par la commission de sécurité et
qui étaient accrochés aux murs et d’ot nous lessagaachés. Nous disposions donc d’un plan
de masse. Lorsque mon adjoint est arrivé avecdmbie de la BRI, il a récupéré I'ensemble
des plans dBataclanqui étaient a disposition au PC. Je vous avoue @we moment, nous
avions déja beaucoup progressé et que ces plamsske nous permettaient au moins de nous
orienter — et puis, malgré quelgques recoins, ctit’pas si grand... Nous avons donc su nous
organiser avec ces plans.

M. le président Georges Fenech/ous avez donc eu les plans par le PC ?

M. Christophe Molmy. Non, jai d0 mal formuler ma réponse : je vous idicgie, a
l'intérieur duBataclan nous avions arraché les plans de masse...

M. le président Georges FenechMais ensuite vous avez eu les plans dont disposait
le PC?

M. Christophe Molmy. Un des responsables dataclans’est rendu au PC pour
donner & mes collaborateurs I'ensemble des plamsadse, mais ceux-ci n’ont pas été utilisés,
puisque nous nous trouvions déja devant la porté dous savions qu’elle donnait sur un
couloir — celui-la méme dans lequel nous avonafé les terroristes.



— 229 —

Pour répondre plus précisément a votre questiofiaut apprécier le volume, le
nombre de fonctionnaires, la situation... Je pensabfement que vingt minutes pour faire
sortir 'ensemble des personnes qui étaient allesgél sol aBataclanet pour s’assurer qu'il
n'y avait pas de terroristes ou d’'explosifs, c'assez rapide. Je me souviens d’avoir vu des
otages sortir des faux-plafonds, d’avoir ouvert thélettes classiques ou dix personnes étaient
entassées. Dans une telle situation, on ne pelépademander de se précipiter dehors : il faut
leur parler calmement, les faire sortir un par soulever le tee-shirt de chacun, les
accompagner en leur demandant de ne pas regardéerpa — parce qu’il y a des corps
partout. Cela prend beaucoup de temps, plus peugtée I'on ne peut imaginer.

M. Alain Marsaud. Visiblement, un des terroristes a essayé de s fasser pour un
membre des forces de 'ordre. Tous vos hommesmpds les premiers intervenants parmi les
quinze, sont-ils déja en uniforme au moment d'veeair ou bien sont-ils en civil et enfilent-ils
alors un gilet pare-balles ?

M. Christophe Molmy. Non. Comme je vous l'indiquais tout a I'heure, lesnmes
de la FIR partent en tenue noire avec un gileigaetet la mention « BRI anti-commando »
inscrite en gros dans le dos.

M. Alain Marsaud. Le commissaire de la BAC qui est intervenu étalitrilaussi en
uniforme ?

M. Christophe Molmy. Non, je ne crois pas, ou peut-étre en tenue BAG. ..

M. Alain Marsaud. Avez-vous un seul négociateur ou un négociateucpaiexte ?
Est-ce un policier ? Quelle est sa formation ?

M. Christophe Molmy. Nous avons sept négociateurs au sein du sengoedbivent
une formation spécifigue, commune avec le RAID, aiprés deux, se trouve une
psychologue. Un des sept est de permanence chaquainee sans compter la
permanence H+30...

M. Alain Marsaud. Le négociateur n’est pas un homme d’action ?

M. Christophe Molmy. Si. Le négociateur, aBataclan était a la fois chef d'état-
major et chef des négociateurs. C'est un anciehdghgroupe qui a servi au sein des colonnes.
A la BRI, nous avons fait le choix de la transvetéal de nombreux fonctionnaires ont
plusieurs casquettes : ils peuvent étre tireurbtel’ét membres des colonnes, négociateurs et
spécialistes en varappe... Changer de casquette passinutile puisqu’ils ont ainsi plus de
latitude sur leur intervention.

M. Philippe Goujon. Si nous faisons un peu de prospective, nous paureshouter
des attentats multisites beaucoup plus nombreus Baris. En effet, vous étes intervenus sur
un site unique, leBataclan Mais imaginons une quinzaine d'attentats simésamans
différents endroits de Paris. Vous vous heurterem dpremier obstacle : vous avez en effet
évoqueé votre difficulté a vous rendre sur les lieaxvéhicule. Et je rappelle au passage que, a
partir du mois d'ao(t, la voie express de la riveitd sera définitivement fermée a la
circulation automobile — nous avons d’ailleurs ibgé a ce sujet le ministre de l'intérieur,
hier, lors de la séance des questions au Gouverngaiesi que le préfet de police qui nous a
recus. Qu’en est-il donc de la perspective d’attentalltisites dans Paris ?

Ensuite, vous nous dites que, arrivéBataclan vous avez été amenés a arracher les
plans des murs pour savoir comment progresser. #1 pas d’autres méthodes ? La Brigade
des sapeurs-pompiers posseéde les plans de mulémélissements, certains services de la
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préfecture de police également, la Ville de Paispase de ceux des établissements scolaires.
Tout cela n'est-il pas informatisé et susceptibétrd mis a votre disposition ?

Quid, pour finir, d'un éventuel entrainement commurnreeés forces de police et la
brigade des sapeurs-pompiers ou avec les militaieeBopération Sentinelle ? Ces derniers
sont tout de méme plusieurs milliers dans la régiarisienne et, si leur métier est certes
différent du vbtre, en cas de crise de cette nafwrez-vous des exercices communs ou une
possibilité d’action commune ?

M. Christophe Molmy. Nous nous préparons, bien sir, a I'éventualitétetitats
multisites ; nous nous préparons au plus grand e scénarios possibles.

Comme je vous le disais, il me semble que les cheemt bien organisées. La
coordination des forces comprend plusieurs échelemgpremier lieu, la BRI est compétente a
Parisintra-murosavec un effectif de 300 personnes, dont 80 p@ssiut — nous disposons
donc de moyens. Nous nous projetons et voyonsus sommes en mesure de traiter une ou
deux crises ; nous menons a cet effet des exerafrede déterminer un seuil de saturation. Si
nous étions confrontés a deux crises similairegli@ du Bataclan dans I'urgence, si nous
n'avions pas le choix, nous pourrions essayer des sgsinder en deux et de traiter les deux.
Nous étions environ 70 préts a donner 'assaBataclan Or une dizaine seulement ont été
mobilisés. Nous pouvons donc faire face a deux grismis la sagesse, bien sir, consisterait
d’abord & demander leur renfort au RAID puis au GIGN grendraient en charge d’'autres
sites. Nous devons néanmoins rester une garde ipréteret étre capables de traiter plusieurs
sites, puisque le RAID et le GIGN peuvent étre engadiesirs sur le territoire national.

Naturellement, nous n'avons aucune susceptibildéraander du renfort — ce qui est
prévu dans le protocole RAID-BRI. Plusieurs scérsasiont prévus : soit celui de la modularité
— nous ne demandons que des moyens, s’il me madgseartificiers ou une colonne
d’'assaut ; j'ai ainsi demandé, il y a deux semaidesix tireurs d’élite au RAID — ; soit celui
de la complémentarité — modalité que nous avoniqae auBataclanpuisque, comme nos
collegues se sont portés en renfort, nous les awvaégrés au dispositif, ce qui a trés bien
fonctionné — ; soit celui de la subsidiarité — @axmes duquel nous confions au RAID ou au
GIGN une crise a traiter seuls.

Au sein de la 