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INTRODUCTION

« Les relations entre la France et I'Algérie peuven
étre bonnes ou mauvaises, en aucun cas
elles ne peuvent étre banales ».

Abdelaziz Bouteflika, 1974
Mesdames, Messieurs,

Au début de la présente législature, lorsque ledwrde la commission
des affaires étrangéres définit le programme deaifrde cette derniere, le choix
d’une mission d’information consacrée a I'Algérienposa tout naturellement.

Etonnamment, rares avaient été jusqu’alors lesitradle la commission
consacrés a ce pays. Certes, il y avait eu dedi@nglide ministres ou de
diplomates. Certes, il y avait eu I'examen de psofke loi autorisant la ratification
de conventions. Certes il y avait eu des déplacemee délégatiofd. Mais
jamais la commission n'avait créé de mission chargér le long terme, de se
pencher sur I'Algérie.

A cet égard, 2012 constituait 'année idéale pancér une telle mission.
C’était, bien évidemment, I'année du cinquantend@d'indépendance algérienne
avec tout ce que cela pouvait impliquer des detéscde la Méditerranée. C’était
aussi une année d'alternance politique en Franicavait trés suivie en Algérie et
qui devait se conclure par une visite d’Etat réuski président Hollande, juste
avant Noél. Sur le plan intérieur, I'Algérie, quenait de réélire la chambre basse
de son parlement, était & un peu moins de deuxdamsscrutin capital et sa
relative stabilité tranchait nettement avec lesaes affectant ses voisins, dans le
sillage des révolutions arabes.

L’année 2013 confirma l'intérét de la mission. D#es premiers jours de
janvier, l'intervention francaise au Mali fit entrka relation bilatérale dans une
dimension nouvelle lorsque I'Algérie autorisa leval de son territoire par nos
appareils. Le 17 du méme mois, le pays fut confréntine attaque terroriste sans
précédent contre un de ses centres gaziers. Aamtsion, il démontra au monde
entier sa détermination a combattre ce fléau. Awrdes mois suivants, la vie
politique algérienne connut divers soubresautséglairérent d’un jour nouveau
les échéances électorales a venir.

(1) Voir notamment le rapport d'information n° 11d& M. Francois Loncle sur la mission effectuée ae
délégation de la Commission en Algérie en juillé®8 et comprenant également Mme Marie-Héléne
Aubert, M. Georges Hage, M. Jacques Myard, Mmet&yRaudy et M. Marc Reymann (21 octobre 1998).
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Assurément, tout au long de ses huit mois de trgvantre décembre
2012 et juillet 2013, la mission d’information saspionna pour I'Algérie. Elle
procéda a de nombreuses auditions, elle tint pltsiggunions de travail et cing
de ses membres se rendirent a Alger, du 24 au 2§. tlepurent y approfondir
leurs analyses a l'occasion d’échanges et de rémsoavec des personnalités
issues tant des mondes politique, économique,rdigique qu'associatif.

Tres vite, la mission a choisi d’organiser sa séfle autour de deux axes.

Tout d’abord, il lui est apparu indispensable deefie point sur la relation
bilatérale. Il n'était pas question de refaire dtoire ou de s'immiscer dans les
polémiques surgies ces derniéres années. La missimut simplement voulu
dresser un état des lieux sincére du lien frangéran. Elle a alors pu se rendre
compte du degré d’imbrication des destins des gmys, un véritable espace
commun s’étant progressivement construit, avecefaps. La mission a bien
évidemment constaté le caractére parfois complquehaotique de cette relation
qui n'enléve cependant rien a l'obligation qu’orésdrmais les deux Etats de
coopérer sereinement et efficacement. A cet é¢mrdjssion a souhaité mettre en
valeur certains domaines qui lui tenaient a ccenrparticulier la dimension
humaine de la relation et I'importance a accorderjaunesse.

Parallelement & ce travail axé sur la relation téilde, la mission
d'information s’est également penchée sur la sinahtérieure de I'Algérie. Elle
a d’abord voulu répondre a une question inévitalpeurquoi ce pays n'a-t-il pas
connu le méme sort que d’autres Etats de la régidourquoi le « Printemps
arabe » de 2011 ne l'a-t-il pas atteint de la mémaniére que ses voisins
tunisiens, libyens, égyptiens voire marocains ?a¥ss de répondre a cette
question a tout naturellement conduit la missi@barder plus en détails certains
pans et aspects de la vie politique algériennesotleorganisation économique et
sociale ou bien de ses positions diplomatiques.déla; elle a aussi voulu
souligner I'importance de I'année 2014 pour I'Aligerannée au cours de laquelle
elle devrait avoir a se prononcer sur son avenire lduestion qui, comme l|'a
montré la densité des liens noués avec la Franeesauwrait nous laisser
indifférents.



I. LA FRANCE ET L'ALGERIE VERS UNE RELATION APAISEE ?

A. LA FRANCE ET L'ALGERIE, DES DESTINS ENTREMELES

1. Une relation unique

La France a été présente en tout et pour tout h32ea Algérie, soit
I'équivalent de cing ou six générations. Cette langrésence francaise au cceur
du Maghreb, conclue par une violente guerre d’iedéance, a généré un
phénoméne d’assimilation et d’hybridation cultiwetjui n'a existé nulle part
ailleurs, pas méme en Tunisie ou au Maroc, renéamapports entre la France et
I'Algérie a la fois complexes et uniques.

a. L'Algérie, un statut particulier dans I'empire coluial frangais

A la suite de la capitulation du dey d'Alger le &illet 1830 et
'occupation militaire de I'Algérie, cette derniéfat progressivement rattachée
puis intégrée a la France. L'Algérie fut dans uenpier temps officiellement
annexée par une ordonnance royale en date du 2ierfé834, faisant des
Algériens des sujets — mais non pas des citoyeinangais. Une ordonnance
royale de 1845 divisa le territoire algérien enstrprovinces — Alger, Oran et
Constantine — comprenant chacune trois types derwcriptions : territoire civil,
territoire mixte et territoire militaif®. L’ « appartenance » de I'Algérie au
territoire national fut ensuite consacrée par lastitution républicaine de 1848
laguelle accorda a I'Algérie une représentationtigole a I'’Assemblée nationale.
Dans la foulée, les territoires civils des troioyinces furent transformés en
départements.

De 1852 a 1858, Napoléon Il rétablit un régimeitaiile sur I'ensemble
du territoire, supprima la représentation algéreean Parlement, mais maintint les
trois départements d’'Oran, d’Alger et de Constantire régime civil fut rétabli a
la suite de la défaite du Second Empire. L'anné&d IBarqua 'assimilation totale
du territoire algérien a la France sur le plan itmsbnnel. L’'Algérie fut
considérée comme faisant partie intégrante du termire métropolitain et fut
rattachée administrativement aux ministéres métitapts. Elle se vit conférer
par les lois de 1898 et du 29 décembre 1900 ursopealité civile et fut dotée
d'une assemblée coloniale élue, de délégationsndigees et d'un budget
spéciaf®.

(1) Le premier, officiellement pacifié, était adisiné « a la frangaise » par des fonctionnairesilsjvtandis
que les deux autres étaient administrés par ddsief (Collot, Les institutions de I'Algérie durata
période coloniale (1830-1962), 1987, p. 36-41).

(2) Article 109 :« Le territoire de I'Algérie et des colonies estldéé territoire francais ».
(3) Benjamin Stora, Histoire de I'Algérie colonigle830-1954), La Découverte « Reperes », 2004, p.20



Au-dela de Il'assimilation territoriale et adminative, la France, pour
conserver les vastes territoires progressivemeantia@t s'y enraciner, vit dans la
« colonisation » c’est a dire leremplacement des soldats par des colon&a
meilleure facon de pérenniser la conquéte. A partir de 1848 et, surtout, de
1850 une véritable politique de colonisation futralentrepris® couplée a de
massives concessions gratuites de terres dan®ifedp réaliser un peuplement
rural francais. Ainsi, entre 1871 et 1919, 870.866tares furent livrés aux colons.
Les habitants musulmans perdirent quant a eux lfonslet demi d’hectares sur
cette méme période. Prés de 130.000 colons dob®®Francai$’ s'installérent
en Algérie entre 1871 et 1881. La population frisecan Algérie passa ensuite de
219.000 habitants en 1886 a 318.000 (dont 50.0@0ralsés) en 1896, puis
657.000 en 1926. Des 1896, I'Algérie compta plusudopéens nés sur son sol
gue d’Européens immigrés et ce taux ne cessa danigmjusqu’a atteindre 79 %
en 1954,

Entre 1870 et 1940, la politique d’assimilationpglgua pleinement aux
Juifs algériens (décret Crémieux du 24 octobre 187@ux étrangers européens
(loi du 26 juin 188%)) dont la naturalisation permit d’enrichir la pogtibn
francaise d’Algérie de dizaines de milliers de reawx citoyens. Elle laissa en
revanche a I'écart lemusulmans algériens que l'on appelait également les
« sujets francais musulmans non-naturalisés » swIErancais musulmans de
souche nord-africaine ». Ces derniers restéremts dkzur trés grande majorité,
privés des droits et libertés démocratiques fondanmtaux et soumis a de
nombreuses dispositions répressives et discriminates. Il fallut attendre
l'ordonnance du 7 mars 1944 pour que des droiti#tiquas et civils soient
accordés a des Algériens musulmans, a conditioncgeederniers justifient de
certains dipldbmes et titres. Ainsi, jamais les Algés «indigenes » ne
bénéficierent, dans leur globalité, de I'égalitéidigue et ne furent regardés
comme des Francais a part entiere sauf, bien antertdavec force arguties,
lorsque cela pouvait étre dans l'intérét de la ganse coloniale. Ainsk quand
un Algérien se disait arabe, les juristes franchis répondaient : non, tu es
francais. Quand il réclamait les droits des Frargaies mémes juristes lui
répondaient : non, tu es arabe (% Ce confinement des Algériens dans un statut
juridique spécifique et inférieur ne fut pas étmma@u caractére violent et
dramatique de la fin de la présence coloniale fisecen Algérie.

(1) A ce titre, I'Algérie présente une grande diféce avec ses voisins tunisien et marocain, doneé ifut
jamais question de peupler massivement le teratde colons francais.

(2) On envoya notamment en Algérie une grande galdis ouvriers parisiens qui s'étaient révoltésjien
1848... ce qui amena un député de I'époque a souliynie il s’agissait plus de donner un coup de balai
dans les rues de Paris que de coloniser I'Algétie »

(3) Principalement des Alsaciens et des Lorrairfsisant de devenir allemands et ayant préféré quiicter
région, annexée par la Prusse en 1871.

(4) Cette loi donna la pleine citoyenneté franga@eec soumission a toutes les lois frangaises, exfants
d’'immigrés européens nés sur le sol algérign naturalise automatiquement tout étranger nélgérie
s'il ne réclame pas a sa majorité la nationalit#idine de son pére »)

(5) Ferhat Abbas, La Nuit coloniale, Julliard,8®



b. La décolonisation violente de 'Algérie (1954-1962)

Contrairement a ses voisins tunisien et marocaimui acquirent leur
indépendance dés 193&lgérie n'accéda a la souveraineté qu'en 1962 aps
un conflit douloureux, — la « guerre d’Algérie » au nord de la Méditeés, la
guerre d'indépendance au sud — qui dura huit anguetdes conséquences
dramatiques dont le souvenir reste encore tréegprésjourd’hui.

Les attentats de la « Toussaint sanglante », @ansit du ' novembre
1954, marquérent le début du soulevement mené edfront de libération
nationale (FLN) contre la présence francaise emridg

Si le conflit conduisit a I'implication totale d&atmée francaise dans des
opérations décrites a I'époque comme relevant thairtien de I'ordre », il eut
également un impact politique et social majeur. dumvie des institutions
républicaines fut a plusieurs reprises menacée edieseci ne durent leur
sauvegarde qu'a une profonde révision constitugberqui modifia la nature du

régime et provoqua, par conséquent, la fin de fA9République, en 1958.

La guerre d'Algérie fut aussi singuliere en ce da’en'opposa pas
seulement les Algériens d'une part et la populafi@mcaise d'Algérie et de
métropole d’'autre part, mais divisa les partis,dgsdicats, les intellectuels et les
familles tant en France que sur le sol algéridprés plus d'un siecle de
présence frangaise, les liens entre les deux patient plus denses qu’entre
n'importe quelle autre colonie et sa métropole

Le bilan définitif de la guerre d’Algérie n’a jansaété établi avec certitude
et donne lieu a de profondes divergences de pdiaetre de la Méditerranée. Les
travaux des historiens spécialistes de la quegimmettent d’'estimer qu'au-
dela des considérations économiques et du coltlgLeereprésenté pour une
économie qui achevait sa reconstruction et pousestiiga modernisation, la
guerre d’Algérie a fait environ 25.000 morts et@® blessés dans les rangs de
'armée francgaise, ainsi que plusieurs dizainesnddliers de morts parmi les
harkis. Dans le camp adverse, prés de 150.000 rmesmdiw FLN et soldats de
'ALN ont été tués. Prise a partie par les deuxifétants, la population civile fut
la premiere victime du conflit : bien qu'un chiffexact soit difficile a fixer, les
estimations les plus vraisemblables sont de 300.600100.000 victimes
algériennes et plusieurs milliers de civils frarg:#®". Quoi qu'il en soit, ce bilan
fut, proportionnellement a la population totale pays, plus meurtrier que la
premiére guerre mondiale pour la France.

Outre les morts, la guerre d'Algérie s'est acconmggg d'un
impressionnant cortege d’atrocités, tant du cote€atabattants du FLN que de

(1) Travaux de Benjamin Stora, cités par M. Alai@riNdans son rapport fait au hom de la commissies d
affaires sociales du Sénat sur la sur la propositite loi, adoptée par I'assemblée nationale, remt la
reconnaissance du 19 mars comme journée nationalsodvenir et de recueillement a la mémoire des
victimes civiles et militaires de la guerre d’Alggéret des combats en Tunisie et au Maroc (17 oetobr
2012).



certains éléments des troupes francaises qui orgcawrs a la torture contre des
militants nationalistes et leurs soutiens. De méme,coeur de Paris fut le théatre
de manifestations réprimées dans le sang. Le 1oboetl961, 11.000 Algériens
[furent] arrétés par la police et plus d’'une centaine tygsJr certains jetés dans
la Seine. Le 8 février 1962, au métro Charonne,f meanifestant§moururent]
sous les coups des policierd»

Les accords d’Evian, en mars 1962, qui conduisigefd fin du conflit,
constituerent une étape importante dans I'histd@® deux pays sans pour autant
marquer la fin des violences. Pour I'Algérie, I'éen1962 reste I'année de
'indépendance. Pour la France en revanche, elled@gantage associée aux
exactions telles que la fusillade de la rue d'Ilgly, le 26 mars, fit plus d’'une
soixantaine de victimes civiles mais aussi aux a@es d'Oran du 5 juillet qui
virent plusieurs centaines d’Européens assasdifEssés ou enlevés. 1962, c'est
aussi I'exode massif des pieds noirs vers la méteogt les représailles dont ont
été victimes les harkis. Des centaines de milliBEuropéens partirent d’Algérie
en l'espace de quelques mois: 68.000 entre jaretieavril, 83.000 en mai,
328.000 en juin, 61.000 en juillet et 40.000 ent@@u total, ce ne sont ainsi pas
moins de 800.000 Européens qui ont fui I'Algérie@année-la, emmenant avec
eux, en France, les souvenirs de toute une vie muassi la mémoire d'une
aventure unigue dans I'histoire de France.

2. La constitution d'un espace commun de part et d ‘autre de la
Méditerranée

a. Un lien démographique dense et dynamique

Comme votre rapporteur vient de le rappeler brieammen 132 ans
d’histoire commune, I'Algérie et la France ont tisé un lien humain trés dense
qui s'est tres tot traduit par un flux significatié population entre les deux rives
de la Méditerranée mais n’a pas été rompu pardjetidance, en 1962.

Si, comme on I'a vu, I'Algérie accueillit tres tGh nombre important de
Francais et de populations en provenance de phsspays européens alentours,
I'immigration algérienne en France est, elle auastcienne : elle débuta tres tot
des la fin du XIX™®siecle, principalement en provenance de Kabyle, niégion
particuliérement pauvre a I'épodtle Ainsi, d’abord économique, notamment
pour fournir une main d’ceuvre aux mines du noréedérance puis, aprés-guerre,
aux usines automobiles, I'immigration algériennd~esnce se poursuivit dans les
années 70 et apres, y compris a la suite de I'deéimmigration de travail, par

(1) Rapport de M. Alain Néri, précité.

(2) Pierre Daum, Ni valise, ni cercueil, les piedsirs restés en Algérie apres I'indépendance, ABted, 2012,
p. 44,

(3) Votre rapporteur ne peut que recommander laulec du passionnant dossier consacré a I'immigmatio
algérienne en France, sur le site du musée de t6his de limmigration fttp://www.histoire-
immigration.fr/histoire-de-I-immigration/dossiereématiques/caracteristiques-migratoires-selon-lags
d-origine/l-immigration-algerienne-¢-




l'intermédiaire de mesures de regroupement fampiails, lors de la décennie
noire, par l'arrivée, sur notre sol, de cadres’egttellectuels menacés dans leur

pays.
Ces flux ont une aujourd’hui une réalité statistiqoncrete.

En ce qui concerne nos compatriot88,000 Francais étaient inscrits
dans nos consulats en Algérie a la fin 201®sdoubles nationauxfrancais et
algériens constituant presque 90% de la commurfeané€aise et le reste étant
constitué essentiellement diétaché (d’entreprises ou d’administrations) ainsi
gue par quelques centaines de Francais qui résdeAlgérie depuis longue date,
soit qu’ils y sont nés (gieds noirs », soit qu'ils soient venus par solidarité en
I'Algérie juste aprés l'indépendance (lespieds rouges ¥Y. Ces chiffres ne
refletent toutefois qu'une partie de la réalité cartous les ressortissants
exclusivement francais se font enregistrer dansdesulats (c’est une exigence
des autorités algériennes pour I'obtention d'urmtecde séjour), en revanche, une
partie seulement des doubles-nationaux est conres abnsulats puisque
beaucoup d’entre eux vivent a cheval sur les détesrde la Méditerranée et
conservent une adresse en France. L’enregistreaterstulaire ne leur apporte
alors aucun avantage spécifigue d'autant plus age dutorités algériennes
n'autorisent pas I'exercice de la protection coasala leur égard, sur le territoire
algérien.

En ce qui concerne la communauté algérienne erc&tas chiffres sont
bien plus imposants. Les statistiques officiellediquent que lesessortissants
algériens titulaires d’'un titre ou d’'une autorisation de séjouren France au
31 décembre 2011 sont envir60.000 personnéd. A ce nombre, on doit bien
évidemment ajouter les personnes présentes sug teotitoire mais en situation
irréguliere — dont, par définition, il est diffieid’estimer la taille — ainsi que les
binationaux qui, selon les sources, seraient éfret 4 millions’.

Au total, si on additionne Francais d'Algérie etgétiens de France
double nationaux, Francais d’origine algériennenetamment les « pieds noirs »,
la dimension humaine de la relation franco-algénigrc’est-a-dire une population
« commune », repose sur ubase supérieure 5 millions de personnee
chiffre est impressionnant. Les ressortissants rigige sont aujourd’hui la
deuxiéme communauté étrangére présente en Frac&rel les Portugais. Notre
pays est, de loin celui qui accueille le plus d'é&igns apres I'Algérie elle-méme,
trés loin devant les autres Etats européens ouaroéticaing®

(1) Source : Quai d'Orsay.
(2) Source : Quai d'Orsay.
(3) Voir notamment « Les binationaux veulent &madais a part entiére », Le Figaro, 20 décembré20

(4) Voir  notamment le site de I «Algerian Intetioaal Diaspora  Association »
( http://aida-association.org/diaspora/index.php?srF6
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Cette population « franco-algérienne », considédé@aes un sens trés
« large », n'est bien évidemment pas immobile.iea kntre les deux rives de la
Méditerranée, au quotidien, c’'est d’abord des Aumains significatifs.

La France est la premiére destination des ressorsants algériens tant
a des fins touristiques que d’émigration Notre réseau consulaire en Algérie a
délivré 180.000 visas de court séjour et 20.00@svide long séjour ont été
délivrés a des Algériens en 2012, ce dernier ehifficluant notamment le
regroupement familial et les visas pour suivre éesleS’ (le service des visas
d’Alger est ainsi le deuxiéme de notre réseau naragires Moscou).

L’Algérie recoit aussi un nombre significatif deayiens francgais chaque
année. C'est essentiellement un flux de Francaissquant également la
nationalité algérienne, lesquels se rendent enridlgé/ec leur passeport algérien
pour effectuer une visite familiale. Plus résidwsdt le nombre d’hommes

d'affaires appelés a se rendre régulierement eréridgdans le cadre de leur
activité professionnelle.

Ainsi, malgré les barriéres et difficultés politegs administratives, les
hommes et les femmes n'ont cessé de circuler datfrance et I'Algérie. Il
résulte de I'ensemble de ces liens qui ont pu sertiqu’un véritable espace
commun s’est constitué au fil du temps entre lasxdeves de Méditerranédn
fing, la France et I'Algérie sont bien plus proches qu’orpourrait en attendre
de deux Etats indépendants, éloignés l'un de l'augr par un millier de
kilométres. Les relations familiales entretenues régulierénaentéléphone, sur
les réseaux sociaux ou lors des «retours au blestivaux? mais aussi les
chaines télévisées algériennes captées en Fraf@ngdises recues en Algérie,
peut-étre encore plus que la presse et la litteratontribuent & entretenir une
véritable proximité humaine franco-algérienne qoiuldle les canaux officiels de
la diplomatie. Cela ne va pas, bien s(r, sans geuldes questions d'identité et
d'intégration, un théme qui n'est pas le sujet @emission d'information et qui
pourrait justifier, & lui seul, un travail spécifigg Cela conduit en tout cas a des
situations parfois surprenantes ou il apparait gpo@ nombre d'Algériens
connaissent mieux notre vie politique ou notre pggsaudiovisuel bien mieux
que certains Francais. Lors de son déplacemenger AR mission d’'information
a pu s’en rendre compte par elle-méme et a étéudarpar les propos tenus par
des interlocuteurs, lesquels maitrisaient parfatgmes subtilités de notre jeu
politique. Il est dailleurs significatif que lesleétions francaises semblent
passionner bien plus les Algériens que leurs peogeeutins. Votre rapporteur va
avoir I'occasion, ultérieurement, de revenir supaeadoxe.

(1) Aujourd’hui, le taux de refus de visas est 06924 Alger et de 30 % a Annaba et & Oran. Lesfmadi
refus sont principalement le risque migratoire & ressources insuffisantes. Contrairement a iluyna
dizaine d'années, les motifs d’ordre public sorgaténais peu fréquents.

(2) Voir notamment : Tarik Ghezali, Un réve algériehronique d’'un changement attendu, 2012, pp.€t@3



En tout état de cause, cet espace commun de paitagtre de la
Méditerranée possede un moteur qui le cimente. @eum indiscutablement, est
la langue francgaise qui joue un grand réle damslé&ion franco-algérienne.

b. Lalangue francaise, un pont entre les deux rives

La langue francaise n'a pas d'existence officieifeAlgérie. Aux termes
des articles 3 et 3 bis de la constitutien,arabe est la langue nationale et
officielle » et le « tamazigh est également langue national®n peut aisément
comprendre que compte tenu du poids de I'histbiet des réactions contre notre
pays au sortir de la période coloniale, les autsrialgériennes aient entendu
réduire rapidement l'influence de la langue frasgau profit de la langue arabe,
jugée, avec l'islam, comme I'un des deux piliersnduvel Etat? Un processus
d’'arabisation du pays fut alors entrepris aprés l'indépendance, et cedégit
d’'une administration formée par la France et setraohune force de résistance
non négligeable contre ce processus. Il est dimsléntéressant de relever que
l'article 76 de la premiére constitution du paysutt en rappelant que la
réalisation effective de I'arabisatiofdevait] avoir lieu dans les meilleurs délais
sur le territoire de la République admettait, a titre dérogatoire, quda langue
frangaise [puisse] étre utilisée provisoirement avec la langue arabeUne
trentaine de lois ou décret ayant trait a I'araimsafurent donc adoptés dans les
années qui suivirent l'indépendance. Ces texteseragrent I'ensemble des
secteurs de la vie publique et administrative nheisomaine économique, par
exemple en imposant I'arabe comme langue de If#(fije. Mais c’est surtout dans
le domaine de I'enseignement que des mesures iamgest furent prises afin
d’'arabiser progressivement I'ensemble du cursuslaiseo Or, dépourvue
d’enseignants d’'arabe « classique », I'Algérie eutrecruter dans d’autres pays
arabes — en Egypte et en Iraq notamment — leschiets souvent, envoyérent des
incompétents ou des extrémistes. Cela eut inéeitadht des conséquences a
long-terme sur la société algérienne car tout deanti a la qualité globale de
'éducation, cet afflux de maitres moyen-orientamnédiocres eut aussi sa
responsabilité dans la montée de l'islamisme desmsiécennies qui suivirent.

Pour autant, en dépit de cette politique d’'aralmeata langue francaise
continue d'étre tres présente, aujourd’hui, en Algée. C'est en Algérie que se
trouve laseconde communauté francophone au monde avec 16 lioils de
locuteurs environ® (sur 37 millions d’habitants au total) méme sijlelité de la
maitrise de notre langue est quelque peu dispseiia les générations. De méme,
I'Algérie est le lieu d'un véritable foisonnemeiriduistique et il n'est pas rare —
la mission a pu le constater par elle-méme a Alggue les Algériens utilisent
plusieurs langues dans la méme phrase, la comntepgaexemple en francais

(1) Voirinfra.

(2) Depuis l'indépendance, I'Etat algérien se défoomme arabe et musulman. Invariablement, dep96s,
toutes les constitutions algériennes ont disposg«quiislam est la religion de I'Etat et que« I'arabe est
la langue nationale et officielle htfp://www.axl.cefan.ulaval.ca/afriqgue/algerie-3Bque_ling.htm)

(3) Délégation générale a la langue francgaiselet angues de France, « La langue francaise dansolede, références
2012 » fittp:/Aww.dglf.culture.gouv.fr/publications/Referes12 la langue_francaise_dans le_monde.pdf




pour la terminer en arabe avec quelques mots ddekab milieu, ce qui explique
peut-étre que bon nombre d’Algériens — avec dutdépis aussi de I'hnumour et
de l'autodérision — n’hésitent pas a se qualifiex dnalphabétes trilingues ».
Quoigu'il en soit, en dépit de cette situatide, francais est aujourd’hui
indispensable pour réussir en AlgérieC’est un sésame incontournable dans le
milieu des affaires mais aussi pour obtenir un esade cas échéant poursuivre
des études a I'étranger. L'administration, ellesguse fait pas exception et, en
dépit de la politique d'arabisation constante deplindépendance, certains
secteurs de la fonction publique continuent d’agepune place prépondérante au
francais comme, par exemple, la justice dont I'oiggtion reprend, dans les
grandes lignes, celles de la justice francaisendégnement, lui-méme, fait une
place non négligeable a notre langue : certegbest la langue d’enseignement
obligatoire durant les neuf premiéres années madishcais est enseigné a partir
de la troisiéme année, c'est aussi la langue digmsment pour les cours avancés
de mathématiques et de sciences. La mission dediaipu se rendre compte par
elle-méme de l'importance de la langue francaisés raassi de l'attrait qu’elle
exerce auprés de nombreux jeunes Algériens en dgantonversations riches et
passionnantes avec certains d’entre’®mxais aussi en visitant I'Institut francais
d’Alger, véritable havre de tranquillité et de simau coeur de la ville. Cet institut
est une des antennes de notre réseau culturegéniéd\bvec Annaba, Constantine,
Oran et Tlemcen, la réouverture de celle de Tizd longtemps bloguée et
suspendue a la résolution de certaines difficatisinistratives, étant aujourd’hui
impossible du fait du refus des autorités algéesffh Au cours des cing
derniéres années, le nombre d’inscrits aux coulartfpue francaise proposés par
ces centres a explosé : de 4.500 durant 'anné8/2009, ils sont aujourd’hui
supérieurs 11.000 ! La demande pour notre langueoesidérable. Beaucoup de
jeunes éprouvent le besoin de se perfectionner amemt de leur entrée a
l'université ou ils seront confrontés a des cowrssgront uniguement donnés en
frangais, langue qui, comme on l'a vu, est indispbe a la réussite
professionnelle ou a I'’émigration. Ainsi, I'uniqligcée francais d’Algérie —le
lycée Alexandre Dumas — est-il assailli par les aetes d'inscription. Et il est
guelque peu paradoxal de constater que les predeenandeurs sont souvent de
hautes personnalités du régime algérien.

Notre langue est donc encore bien présente enidlgérest le principal
vecteur du lien trés fort qui unit, encore aujobrd, les destins algérien et
francais. Malgré tout, elle demeure un enjeu ppléi et continue d'étre
officiellement considérée avec prévention commemientre le refus algérien
d’adhérer a Organisation internationale de la francophonieou méme de n'y
avoir que le statut d’observat&r\Votre rapporteur, tout en comprenant que le

(1) En particulier lorsque la mission d’informati@rendu visite a I'association SOS Bab El Oue@l3emars
2013.

(2) Site  TSA, 14 juin 2013 :http://www.tsa-algerie.com/actualite/item/844-lesjmt-de-centre-culturel-
francais-a-tizi-ouzou-definitivement-enterre

(3) Méme s'il convient d’avoir en meémoire qu'a Bayth (2002), I'Algérie participa pour la premiérei$ a un
sommet francophone, le président algérien ayant’&énvité spécial » des autorités libanaisescétte
occasion, Abdelaziz Bouteflika estimagu’aprés avoir été récupérée et renforcée, natebité est




poids de I'histoire puisse encore susciter desagties, ne peut que constater que
la participation de I'Algérie aux travaux de I'O#frichirait grandement la famille
francophone mondiale. Au cours du déplacement deission a Alger, il a, a
plusieurs reprises, souligné l'utilité d’'un éverntuktbut de rapprochement au
niveau parlementaire, par l'intermédiaire daskemblée parlementaire de la
francophonie. Il espére que cet appel sera entendu et querdgsep pourront
étre effectués, dans ce domaine, dans les annémsrale Francaisg butin de
guerre »® a assurément un avenir prospére en Algérie.

B. UNE RELATION COMPLIQUEE

1. Le poids de la mémoire

Plus de cinquante ans aprés I'indépendance, Feaatailgériens peinent
a se débarrasser des fantdbmes du passé et, engmueddaui, I'histoire est une
composante structurante de la relation bilatéraieng facilite pas toujours la
coopération entre les deux pays.

a. Une Algérie encore trés présente sur la scéne mpli francaise

Comme votre rapporteur I'a relevé, la populatiaigérienne » de France,
considérée dans un sens large, c'est-a-dire I'ebigenes personnes ayant des
affinités juridiques, familiales ou personnellee@we pays, représente plus de
5 millions de personne. Parmi elles, certains gesugui trouvent leurs racines
dans I'Algérie d’avant 1962, entretiennent la mémaile cette période, ce qui
n'est pas sans conséquence sur I'agenda politiqnedis.

Parmi ces groupes, il y a bien entendudéXieds Noirs » c’est a dire les
européens rapatriés d'Algérie, au moment de liedélance. Les chiffres
précédemment cités par votre rapporteur sont éiaguén quelque moais, la
France métropolitaine dut accueillir, en 1962, dangrécipitationg« comme si un
barrage s'était rompu ¥, prés de 800.000 de ses citoyens. On a peinegirieta
de nos jours, I'ampleur de cette migration forcée Gt des familles entiéres
quitter brusquement et définitivement la terre lggiavait vus naitre pour un pays
dont beaucoup n’avait jamais foulé le sol. D’autphts que ce déracinement
intervint dans un contexte lourd, les Pieds Natsrant avoir été abandonnés par
le pouvoir de I'époque. Ce sentiment trouva soropmme au moment des
massacres d'Oran, le 5 juillet 1962, une violatilgrante des accords d’Evian
face a laquelle la France, a I'époque, choisit elgpas réagir. De surcroit, a ces
souffrances morales et physiques s’ajouta la welabiostilité manifestée par
nombre de Francais de Métropole qui voyaient dessFieds Noirs de riches

suffisamment affirmée, pour ne courir aucun risguet affirma que I'Algérie avaik conscience que
l'usage de la langue francaifEermettait] a nos jeunes d'élargir leur horizon, et de payécia I'évolution
du monde moderne »

(1) Expression chére a I'écrivain algérien Katebcke (voir : Isabelle Mandraud, « La langue frangaj
« butin de guerre », prospere en Algérie », Le Morid8 décembre 2012).

(2) Jean-Marc Gonin, Les pieds-noirs, 50 ans apkeskigaro, 8 février 2012.



exploitants privilégiés? mais aussi les responsables du conflit meurttieagait
mobilisé des milliers d’appelés. Dans ce contekiba] loin d’étre anodin, il n'est
pas anormal qu’en dépit du succes de l'intégrafpam, la suite, de ces citoyens
originaires de la rive sud de la Méditerranée,devenir de la guerre d'Algérie
soit demeuré vivace, en France, tout au long deingsiante derniéres années.

Les harkis ont, eux-aussi, contribué & entretenir le souveeita guerre
d’Algérie. Ce mot arabe, dérivé de « harka », ggnifie «expédition » ou
« opération militaire », désigne les membres desefosupplétives frangaises en
Algérie, entre 1954 et 1962. A l'indépendance, ifation flagrante des accords
d’Evian, beaucoup d’entre eux payérent du prixede Vie leur choix en faveur de
I'ancienne puissance coloniale. Désarmés apre9 lmdrs 1962, ils furent livrés
aux représailles du FLN et ne recurent pas le eoutu’ils étaient en droit
d’'attendre des autorités francaises, lesquelleéppque, n’hésitérent pas a
interdire leur transfert sur notre sol. Si de noeoixr officiers choisirent de
désobéir a ces ordres, plusieurs dizaines de milde harkis —environ 75.000
selon des estimations récentes — furent néanmaassaunrés dans le cadre d'une
épuration ignoble. Ceux qui ont pu gagner la Franoé généralement été
accueillis dans des conditions trés précairesrenfuongtemps installés dans des
« hameaux de forestage » ou des « cités urbairlesdernier camp fermant ses
portes au milieu des années 90. Au total, 15. 0B0.@00 familles de harkis — soit
environ 90.000 personnes — se sont installéesacérentre 1962 a 1968.

Depuis 1962, un autre groupe de la population geitela mémoire de la
guerre d'Algérie : lemnciens combattants qu'ils soient militaires de carriere ou
appelés du contingent. Comme le Parlement I'a mac@n 1999, lintervention
militaire sur le sol algérien ne fut pas une simpb&ration de police mais une
vraie guerre« De la bataille d’Alger, au premier semestre 198idrant laquelle
les parachutistes ont traqué le FLN dans la vibex opérations d’envergure
(plan Challe) et a la sécurisation des frontieresldlgérie pour lutter contre les
infiltrations (lignes Morice et Challe), la lutteontre le FLN a pu mobiliser
jusgu’a 500.000 soldats sur le terrain. Au total, fdit du recours aux appelés du
contingent ainsi qu'aux rappelés, prés de deuxiondl de soldats ont servi en
Algérie, soit la quasi-totalité d'une génératiof¥» La retraite du combattant
versée au titre de la guerre d’Algérie est aujdwridversée a prés d’'un million
d'individus® . Ces chiffres sont éloquents et contribuent, @ussi, a expliquer
'impact durable de la guerre d'Algérie sur la ateace collective et politique
francgaise tout au long de ces cinquante derniénedes.

(1) Alors que le revenu moyen des Francais d’Alyétait globalement inférieur & ceux de métropoiga

(2) Travaux de Benjamin Stora, cités par M. AlaiériNdans son rapport fait au nom de la commissies d
affaires sociales du Sénat sur la sur la propositite loi, adoptée par I'assemblée nationale, relat la
reconnaissance du 19 mars comme journée nationalsodvenir et de recueillement a la mémoire des
victimes civiles et militaires de la guerre d’Alggret des combats en Tunisie et au Maroc (17 oetobr
2012).

(3) Voir l'avis fait au nom de la commission dedifense nationale et des forces armées sur letplejioi de
finances pour 2013 (n° 235), p. 19.



Cet impact s’est tout d’abord traduédipy niveau institutionnel, par la
création d’un secrétariat d’Etat aux rapatriés t#&1. Ce portefeuille ministériel
dont le premier titulaire fut Robert Boulin perdyuaque dans les années 80. Les
questions liées aux rapatriés entrent de nos ams le chamE) de compétences
du membre du gouvernement en charge des ancierzatiams’, assisté en cela
par une mission interministérielle créé en 2602

Par ailleurs, usysteme d'aides spécifiqueiit mis en place, avant méme
l'indépendance, et continue de fonctionner aujdwrd’ Si le processus de
réparation est loin d’avoir été parfait, il ne dadts, non plus, étre sous-estimé : au
total, prés de 40 milliards d’euro$”, en cumul, ont été dépensés depuis 19611
convient toutefois de relever que ce n'est qu'aipde la loi du 16 juillet 1987
gu'un régime particulier d’indemnisation fut élaboen faveur des anciens
supplétifs qui s’étaient vu reconnaitre la quatil#nciens combattants par une loi
de décembre 1974

Malheureusement, eu égard sans doute aux condii@matiques dans
lesquelles est intervenue l'indépendance algéricoege présence de I'Algérie
sur la scéne politique frangcaise n'a jamais été sensuelle. Leslois
« mémorielles » en sont, sans doute, lI'exemple le plus frappantat@u
concernant la guerre d'Algérie ont été adoptéesc@urs des deux derniéres
décennies. La guerre civile algérienne des années'® sans doute pas été
étrangére a ce phénomene en réactivant les sos\atngn réveillant, en France,
toutes les mémoires qui avait été refoulées lesrtées précédentes Ces quatre
textes, notamment les deux derniers, ont susci&écdstroverses que la mission
d’information n’a pas abordées car tel n'était palsiet de ses travaux. Toutefois,
votre rapporteur a estimé nécessaire d’en rappakarement le contenu.

Le législateur a ainsi rendu hommage aaxkis avec laloi du 11 juin
1994 relative aux rapatriés anciens membres des formatgupplétives et
assimilés ou victimes de la captivité en Algérie fauelle « la République
frangaise témoigne sa reconnaissance envers lestriép anciens membres des
formations supplétives et assimilés ou victimekdmptivité en Algérie pour les
sacrifices gu’ils ont consentis »

Il a mis le droit au diapason de I'histoire et demiémoire avec i du
18 octobre 1999relative a la substitution, a I'expressiegnaux opérations
effectuées en Afrique du Nordde I'expression< a la guerre d’Algérieou aux

(1) Voir, par exemple, le décret n° 2012-795 duil 012 relatif aux attributions du ministre délégauprés
du ministre de la défense, chargé des anciens civanis.

(2) Décret n°2002-902 du 27 mai 2002 portant créaiti’'une mission interministérielle aux rapatriés

(3) Valeur 2013.

(4) Pour des détails sur ce régime d'aide, voirdpport remis au Parlement en exécution de I'a€iéb de la
loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances po13 relatif a « I'application de la loi n° 200568
du 23 février 2005 portant reconnaissance de ldomaet contribution nationale en faveur des Frarscai
rapatriés ».

(5) « Je suis toujours rattrapé par I'Algérie », testien avec Benjamin Stora, Libération, Le Mag,
17 novembre 2012.



combats en Tunisie et au Maracles textes évoquant jusqu’alors tespérations
effectuées en Afrique du Nordow les« opérations de maintien de l'ordre en
Algérie »

La loi du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et
contribution nationale en faveur des Francais rapaiés a, elle, tenu a saluer la
mémoire des victimes civiles et militaires de leeiga d'Algérie, « la Nation
[exprimant] sa reconnaissance aux femmes et aux hommes quaditipé a
l'ceuvre accomplie par la France dans les anciens départements francais
d’Algérie, au Maroc, en Tunisie et en Indochinajsaique dans les territoires
placés antérieurement sous souveraineté franchisecennaissant, par ailleurs
« les souffrances éprouvées et les sacrifices ésduar les rapatriés, les anciens
membres des formations supplétives et assimil&ésdilgparus et les victimes
civiles et militaires des événements liés au pmuesdindépendance de ces
anciens départements et territoires et Igrgndant] ainsi qu’a leurs familles,
solennellement hommage En disposant qu& les programmes de recherche
universitaire accordent a [I'histoire de la présendeancaise outre-mer,
notamment en Afrique du Nord, la place qu’elle teésiet que« les programmes
scolaires reconnaissent en particulier le rbéle piésie la présence francaise
outre-mer, notamment en Afrigue du Nord, et acaurde I'histoire et aux
sacrifices des combattants de I'armée francaisasisie ces territoires la place
éminente a laquelle ils ont droit Barticle 4 de la loi du 23 février 2005 suscita
une vive polémique qui conduisit a I'abrogationl’dénéa litigieux par décret, le
15 février 2006, a la suite de la reconnaissancedecaractere réglementaire par
le Conseil constitutionné?.

Plus récemment, i du 6 décembre 2012elative a lareconnaissance
du 19 mars comme journée nationale du souvenir et de recusdiie a la
mémoire des victimes civiles et militaires de l&iga d’Algérie et des combats en
Tunisie et au Maroc provoqua aussi une controvéasgate retenue étant loin de
faire 'unanimité. En effet, la guerre d’Algérie sacheva pas le 19 mars 1962
et pour certains, il n’était pas concevable deefaie cette date un moment de
souvenir, en raison notamment des crimes et exactiommis dans les semaines
et mois suivants. Un autre date, le 5 décembrd ét@instituée par un décret du
26 septembre 2003 et avait été aussi reprise aicle 2 de la loi du 23 février
2005 portant sur les rapatriés et déja citée parevoapported?. Elle
correspondait a la date de linauguration en 200&; le Président de la
République Jacques Chirac, du mémorial du Quai [Brah n'avait, dans la

(1) Pour les détails de cette affaire, voir le Rapgm'information fait au nom de la mission d'infoation sur
les questions mémorielles (n° 1262) déposé le ¥8Bmbre 2008 par M. Bernard Accoyer, pp. 32 et s.
(2) Dailleurs, la date officielle de fin du cortflielle que reconnue, pour I'ouverture des droits aifférentes

prestations attribuées aux anciens combattants)g#oi du 18 octobre 1999, est le 2 juillet 1962.

(3) Article 2 de la loi n° 2005-158 du 23 févrE005 :« La Nation associe les rapatriés d’Afrique du Nded
personnes disparues et les populations civilesmést de massacres ou d’exactions commis durant la
guerre d'Algérie et apres le 19 mars 1962 en \imfatles accords d’Evian, ainsi que les victimeslesv
des combats de Tunisie et du Maroc, & 'lhommagduda 5 décembre aux combattants morts pour la
France en Afrique du Nord ».



chronologie de la guerre d’Algérie, aucune valeDes lors, aux yeux du
|égislateur« la date du 19 mars’est imposéegomme la seule a méme d'assurer
la poursuite du devoir de mémoire des génératickssrapreés le conflit envers
leurs ainés qui ont combattu et, pour 25.000 deergux, ont péri en Algérie,
envers ceux que la France a abandonnés et envassceux dont la douleur n'a
jamais disparu V.

Au cours des cinquante dernieres années, l'agepntiigpe n'a donc
jamais ignoré le passé algérien de la France méogttes mémoire a pu déchainer
les passions et, encore aujourd’hui, est loin de fainanimité.

b. Des ressentiments persistants contre la France égéfie

Si I'histoire tend a peser sur la relation que farn€e peut avoir avec
I'Algérie, il en va également, en sens inverseladperception de notre pays par
les Algériens. Il faut dire quia dénonciation des méfaits du colonialisme et la
glorification des martyrs de la guerre de libération font partie, depuis 1962,
du discours de légitimation du pouvoir algérien Le sentiment national s’'est
construit, en Algérie, contre la France, laqueteage aujourd’hui, malgré elle,
est un ciment du nationalisme. L’hymne nationaléakn ne mentionne-t-il
d'ailleurs pas expressément notre pays pour luiateter des comptes? La
rhétorique officielle passe inévitablement par wénonciation constante du
systeme colonial et des exactions de la guerredéfiandance méme si ce
discours, paradoxalement, ne s'adresse pas for¢é&meotre pays mais a surtout
un usage intérieur. Ainsi, les propos anti-frandaigt partie du jeu. Un certain
nombre de partis, surtout les islamistes et legeananoudjahidines, poussent en
ce sens et le président Bouteflika lui-méme a@cchsion, a plusieurs reprises, de
s’en prendre a notre pays, lequel, selon litaé I'identité algérienne au cours
de la période coloni Ce phénomeéne est d’ailleurs encouragé par le fait
gu’ « on a accordé énormément de poids aux martyranetn@oudjahidines qui
sont I'un des soutiens essentiels du pouvat bénéficient d'ur statut a la fois
symbolique et matériel extrémement privilégié dsxigérie indépendante.

Dans la logique de cette dénonciation récurrensentiefaits de la France,
I'appel a la repentancepour les crimes commis par notre pays tout au tinga
présence en Algérie, notamment entre 1954 et 1862ent souvent du coté

(1) Rapport de M. Alain Néri, fait au nom de la eoission des affaires sociales du Sénat sur la aur |
proposition de loi, adoptée par I'assemblée natlenaelative a la reconnaissance du 19 mars comme
journée nationale du souvenir et de recueillemené danémoire des victimes civiles et militaires de |
guerre d’Algérie et des combats en Tunisie et avoRl§l7 octobre 2012), p. 15

(2) Ce qui semble d'ailleurs en faire un des rangesnes nationaux mentionnant expressément un Btate

(3) Il est par exemple intéressant de relever queutte contre notre pays demeure une des conditmur
postuler a la magistrature supréme du pays puidtarécle 73 de la constitution algérienne imposeeq
les candidats a I'élection présidentielle justifieqde la participation a la Révolution df hovembre
1954 » (pour ceux nés avant juillet 1942) eude la non-implicatioride leurs parentsjdans des actes
hostiles a la Révolution di"hovembre 1954 gpour ceux nés apres juillet 1942).

(4) Laetitia Bucaille, Actes du colloque du 30 j@012, « Algérie-France : comprendre le passé poigux
construire I'avenir », Sénat, 30 juin 2012, p. 62.



algérien, en particulier depuis 2005 et I'exacedmatles tensions autour de la
mémoire provoquée par la loi du 23 février 2005 pbevoir mais aussi la presse
et une bonne partie de I'opinion publique — enipalier la génération qui a connu
la période coloniale — sont demandeurs d’excusésielies de la part de la
France. Cette exigence est fréequemment ravivéedessvisites officielles des
chefs d’Etat francais en Algérie comme ce fut le ea 2003, en 2007 ou au mois
de décembre 2012 ou bien en réaction ou en répanmse événements
contemporains en relation avec la guerre d’Algétie.fut par exemple le cas, au
mois de mars 2012, au moment de la célébrationiruantenaire des accords
d’Evian, au cours de laquelle 'absence de repestaes autorités francaises avait
fait dire a Abdelaziz Belkadem, alors secrétairmégaél du FLN :« que le
président francais accepte ou refuse, viendra un ¢ui la France s'excuserd™.

La prégnance de I'histoire conduit également bomlme d'Algériens,
tant au sein du pouvoir que dans la presseraindre, en permanence, un
double jeu de la part de la France Ce sentiment trouve son origine dans le
présupposé, encore largement répandu, que la Fraaoeait jamais accepté
I'idée d'une Algérie indépendante et, pour certaimiaurait pas perdu espoir de
continuer a exercer une influence discréete maecthrsur les affaires de ce pays.
Ce sentiment est ancien — dés la signature desdscdtEvian, par exemple, le
chef d’état-major général, Houari Boumediene, sligta que la position francgaise
ne soit une ruse pour que notre pays puisse demaurablement en Algérfe —
et perdure encore de nos jours sous des formesegaii’'opération Serval, a cet
égard, a constitué un exemple frappant puisquelistifs réels de l'intervention
militaire francaise ont été grandement mis en demtélgérie. Une thése selon
laquelle la France aurait poussé les djihadistattaguer le sud du Mali afin de
pouvoir intervenir dans le nord avec pour but, dsgbng terme, de frapper un
jour I'Algérie® a méme circulé. C'est 1a un exemple, parmi biesuties, du
poids que peuvent exercer, encore aujourd’huistdiie et la mémoire sur
certains comportements et réflexions de I'autré dé la Méditerranée.

Indéniablement, la rhétorique anti-francaise, egéfie, fait partie du jeu.
« Paris est toujours I'épouvantail a agiter quargs Ichoses vont mal et qu'un
complot vrai ou faux est a désignef»et accuser un opposant d’appartenir au
« parti de la France » est une véritable insuliesqus-tend une complicité avec
'ancienne puissance coloniale. Ce sont la desnpatras incontournables qu'il
convient de prendre en compte lorsqu'on se pencieles relations franco-
algériennes depuis 1962.

(1) Cité Cherif Ouazani, Algérie-France, mémoirass, Jeune Afrique,18 mars 2012.
(2) Benjamin Stora et Renaud de Rochebrune, Ediarer a aujourd’hui, Jeune Afrique, 18 mars 2012.

(3) «L'intervention francaise a pour objectif dediliser I'Algérie», entrevue avec Ahmed Adimi, feeseur
en sciences politiques, Le Soir d’Algérie, 14 jen7013.

(4) Jean-Francois Daguzan, Les relations francoéaignnes ou la poursuite des amicales incomprébessi
Annuaire frangais des relations internationalesQ20volume Il, p. 448.



2. Une relation inévitablement chaotique

Eu égard, notamment, au poids de [lhistoire, il estément
compréhensible que la relation franco-algérientheainu, y compris récemment,
des soubresauts.En cinquante ans, la France, ancienne puissaoten@le, et
I'Algérie indépendante ont connu des relations ents de scie, alternant crises et
engouement, mais toujours décrites des deux cd@édsa d/éditerranée comme
« passionnelles »%,

Etonnamment, lgpériode qui a suivi I'indépendance de I'Algériea
correspondu a une phase particulierement hauteredasons bilatérales alors
gu’on aurait pu croire que la proximité de la geenfait durablement refroidi
toute volonté de rapprochement. Dans les annéegr6@gépit de la rhétorique
officielle anti-francaise, furent ainsi mises eragad plusieurs coopérations, en
particulier dans les secteurs économiques, so&hasucatifs mais aussi — et cela
est plus étonnant — militaire. Si la France ne eprssla base de Mers el Kebir que
jusqu'en 1967 alors que les accords d’Evian préemyaqu’elle puisse en
disposer pendant quinze ans, elle a bénéficié, @aptus grande discrétion, et
jusqu’en 1978, de l'usage de la base dite « B2 Nmsno un site de 6000 kmz?
dans le Sahafa Cette volonté de coopération dut beaucoup & lent® de la
France qui, sans doute soucieuse de mener une ratiopé postcoloniale
exemplaire, « ferma les yeux » sur les violatidagrantes des accords d’Evian
précédemment évoquées par votre rapporteur.

Au début des années 70sous la présidence de Georges Pompidou, les
relations franco-algériennes se détériorérent,agticplier a la suite de la décision
du président Houari Boumediene, prise en 1971 atiemaliser, les sites pétroliers
de Hassi Messaoud et gazier de Hassi R'mel auntitti des groupes francais
Total et EIf. Résolument engagé dans un politigees-mondiste, le pouvoir
algérien ne pouvait qu'assimiler la coopération éeejusqu’alors par la France a
une nouvelle forme de colonialisme et il entendaittrdler pleinement un secteur
stratégique de I'économie. Face a cette attitudes massi a la suite du choc
pétrolier de 1973 et de la crise économique quissiwit, la France souhaita
« normaliser » ses relations avec I'Algérie en uieabcordant plus de traitement
particulier. 1l convenait désormaisd’orienter les relations franco-algériennes
sur des bases nouvelles, en laissant chacun assesgropres souvenir§»Le
présidentValéry Giscard d’Estaing, en 1975, fut ainsi Ipremier chef d’Etat
francais a se rendre en Algériedepuis I'indépendance et la fin de son septennat
fut marquée par la signature d’accords bilatéraaxsdplusieurs domaines
(émigration, justice, sécurité sociale, situaties gersonnes...).

(1) Voir notamment : Isabelle Mandraud et Béatri@arrey, Un demi-siécle de relations « passionnetles
entre Paris et Alger, Le Monde, 5 juillet 2012.

(2) Vincent Jauvert, « Quand la France testait desies chimiques en Algérie », Le Nouvel Observateur
octobre 1997.

(3) Valéry Giscard d’Estaing, entrevue avec Chiéte Barbier, Alain Louyot et Ghislaine Ottenheimer,
L'Express, 22 janvier 1998.
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Francois Mitterrand entendit quant a lui renouer avec la politique de
coopération traditionnelle avec I'Algérie et entrdt les meilleurs rapports
possibles avec ce pays, tout comme avec les deats Hu Maghreb. Un des
objectifs de cette politique était d’encouragenpiantation de la démocratie dans
ces pays sans pour autant les juger en public, reaisfavorisant leur
développement. Il s’agissait ainsi d’entretenir dggports dépassionnés et les plus
utiles possible. Avec ['Algérie, le président Mittend poursuivait plusieurs
objectifs : en premier lieu, la réconciliation fcaralgérienne devant aboutir a une
nouvelle amitié ; en second lieu, la relance delyaamique commerciale et
finalement, sur le plan international, la mise amvi@ d’'une coopération franco-
algérienne exemplaire et symbolique des nouveauporés Nord-Sud. En mettant
en ceuvre ces objectifs, I'Algérie devait restepemier rang, comparable a celui
du temps de de Gaufle Francois Mitterrand se rendit a Alger, en 198is@u
nouveau en 1984, |l recut le président algé€ibiadli en1983 la premiere visite
d'un chef d’Etat algérien en France Sur le plan commercial, la France accepta
de signer avec I'Algérie, en 1982, un accord pguét elle s’engageait a acheter
le gaz algérien a un prix supérieur de 25% au cowosdial, présentant ce
« cadeau » comme une forme nouvelle d’aide au dgpement.

La seconde moitié des années 80 vit toutefois wgtéridration de la
relation franco-algérienne, en particulier a pade la répression des émeutes de
1988, en Algérie, ol 'armée tira & balles réeflas les manifestarits qui, pour
certains, mit fin & des années d'autisme ¢e la part de ld&rance « qui ne
pouvait que constater avec effarement que son lmatiedéveloppement allait
dans le mur®. L'annulation des élections législatives de déoemb992 et
l'arrestation des leaders islamistes sur le pointednporter le scrutin accentua le
refroidissement de la relation bilatérale, d’autpluts que cette période fut aussi
marquée par un débat, en France, quant a I'attawaleoir face a cette situation :
une partie de la classe politique francaise, sdambypragmatique et réaliste,
voyait dans le coup d’Etat un moindre mal face nknace islamiste, une autre
partie, plus « idéaliste », n'admettait pas I'imi@tion du processus démocratique
et I'atteinte portée a la démocratie. Par la slitesqu’'un déchainement inoui de
violences déferla sur I'Algérie, un autre clivageparut entre ceux pour qui il
n'était pas inenvisageable d’assister a une veet@ilamiste qu'il fallait, dés lors
anticiper, et ceux pour qui seul n'était possihléug soutien — méme discret — au
régime algérien. « Quelles que soient les circonstances, les Algsrie
resserfirent] durement ce tangage du pouvoir francgais tandis lguaolence se
radicaligait], que les islamistes ocdapent] des régions entiéres du pays et que
les assassinats d'intellectuels, journalistes et utha fonctionnaires se
multipli[aient]. Chaque geste francajfut] surinterprété par un pouvoir algérien

(1) Mélanie Morisse-Schlibach, L'Europe et la qimst algérienne, Paris, PUF, coll. « Perspectives
internationales », 1999

(2) Votre rapporteur évoque les émeutes de 1988 aseconde partie du rapport.

(3) Jean-Francois Daguzan, Les relations francoéaignnes ou la poursuite des amicales incomprébessi
Annuaire frangais des relations internationalesQ20volume Il, p. 439.



sur la défensive®. De surcroit, la crise violente qu’éprouva I'Aligéa partir de
1992 eut des répercussions sur la sécurité deertissants francais, dont une
guarantaine furent assassinés. La France fut ¢oigtrde limiter ses relations avec
ce pays en y réduisant au minimum sa présencerika @'otages de I'Airbus
d’Air France en décembre 1994 et I'enlevementasdassinat des sept moines de
Tibérine au printemps 1996 contribuerent a acceduesserve de la France.

Toutefois, la violence extréme dont firent preuse,cours des années 90,
les groupes islamistes, contribua a les décréskibiltotalement aux yeux de
I'opinion publique internationale mais aussi, fraisg. Le gouvernement algérien
réussit a reprendre le contrble de la quasi-tétdiit pays et apprécia 'engagement
actif de la France — atteinte, a son tour, paateEmntats en 1995 et 1997 — dans la
lutte contre les réseaux terroristes. Au momentl’ééection du président
Bouteflika, en avril 1999 un rapprochement au plus haut niveau franco-algér
semblait de nouveau possible méme si, pendant unmmemp les
« préoccupations » exprimées par le gouvernemantdis sur les circonstances
de I'élection présidentielf@ furent une source de tension entre les deux ¢egita
Ainsi le chef de I'Etat algérien se rendit-il, eisite, & Paris, en juin 2000 et, a
cette occasion, il fut recut a '’Assemblée natieretl prononca, dans I'hémicycle,
un discours — symboliguement fait en francais —sd&quel il salua«les
retrouvailles entre deux peuples libres, si procaegond 'un de I'autre malgré,
ou a cause des vicissitudes, qui pourraient parfiggérer I'inverse »mais
rappela aussi quela colonisatiofavait porté]l'aliénation de I'autochtone a ses
limites extrémes »°. De son c6té, lors de cette visite, le PrésiddmtaC rappela
le courage et la dignité du peuple algérien danlsitte contre le terrorisme et
manifesta sa confiance dans l'avenir de ['Algéri@ans la foulée de ce
réchauffement, 2003 fut proclamée « Année de I'Aigén France » et, au mois
de marsJacques Chiracy effectua une visite d’Etat qui se révéla étregrend
succes. Au-dela de l'accueil excellent qui fut rééeau président de la
République, une « déclaration » par laquelle lexgrys s’engageaient a établir
un « partenariat d'exception » fut signée et I'étaltion d'un traité d’amitié —a
l'image du traité de I'Elysée conclu avec I'Allermagen 1963 — fut méme
envisageée.

La nette amélioration des relations entre les deays fut cependant
vivement contrariée en 2005 a la suite de I'adoptmar le Parlement francais, de
la loi portant reconnaissance de la Nation et dmuion nationale en faveur des
Francais rapatriéd dont l'article 4, précédemment évoqué par votgpoateur,
reconnaissait l& role positif »de la présence frangaise outre-mer, notamment en
Afrique du Nord. Malgré I'abrogation de la dispamit contestée un an plus tard,
la polémique fut extrémement vive tant dans la ggegue parmi les autorités

(1) Idem, p. 442.
(2) Tous les candidats, sauf Abdelaziz Boutefil&taient retirés a l'issue du premier tour.

(3) Pour le texte de ce discours, voihttp://www.assemblee-nationale.fr/internationalption-algerie-
cr.asp#discours?2
(4) Loin®2005-158 du 23 février 2005.




officielles. Les parlementaires algériens y répmtti en proposant un texte pour
« criminaliser » la colonisation francaise, initiatrestant sans suite mais qui fit a
nouveau surface en 2010.

A la suite de ce «coup de froid » en 2005, lati@iabilatérale reprit
progressivement et retrouva un niveau relativensatisfaisant en 2007. Le
21 janvier de cette année-la, un protocole-cadévqgyant la création d'une
« Grande Commission interparlementaire » fut sigra les présidents de
'Assemblée nationale et de I’Assemblée populaiatiomale. Le 8 février, le
maire de Paris, M. Bertrand Delanog, inaugura ulaeepa la mémoire des
victimes de Charonne et, au mois d'octobre, la ¢gaestitua a I'Algérie le plan
des mines posées pendant la guerre, plus de citeqaanées auparavéht Au
mois de décembre, le présideitolas Sarkozy élu au mois de mai précédent,
effectua a son tour une visite d’Etat en Algériecaurs de laquelle il reconnut le
caractére« profondément injust#un « systeme colonial gui était « contraire
aux trois mots fondateurs de notre Républiqueritheégalité, fraternité $. Cette
déclaration du Président francais — qui suivaielzonnaissance, quelques années
auparavant, par notre ambassadeur, des massacrgétilcomme« tragédie
inexcusable ¥ — fut bien accueillie par la presse et par I'opinpublique pour
qui il y avait la« une avancée considérable qui traf@t] avec les positions
antérieures de I'Etat francais¥. En revanche, elle provoqua des critiques tant
au sud gu’au nord de la Méditerranée, de la paradeiens combattants algériens
mais aussi des cercles, en France, adeptes dektatgérie ®.

Comme cela avait été le cas sous la présidencadpes Chirac, les
progrés accomplis au début du mandat de Nicolako®arfurent rapidement
remis en cause dans la foulée de la visite d’B3at.au mois d’avril 2008,
'ambassadeur de France, M. Bernard Bajolet, re@onia «trés lourde
responsabilité des autorités francaises de I'épogdans les massacres du 8 mai
1945 l'arrestation, par erreur, au mois d'ao(t suivahin diplomate algérien par
la police francaise, a Marseffie freina considérablement la relation bilatérale. A
ce motif de tension s’ajouta toute une série defgigoncernant, par exemple, la
politique migratoire francaise ou, plus tard, Entention en Libye. Initialement
prévue en 2009, la visite d’Etat, en France, dsigeit Bouteflika ne cessa d'étre
ajournée et le nombre de visites ministériellespréques fut quelque peu réduit
méme si les liens ne furent jamais coupés entrérdamce et I'Algérie. Votre

(1) Jean-Marc Manach, Algérie : la France révélamplantation des mines antipersonnel posées perldant
guerre, Le Monde, 22 octobre 2007.

(2) Voir par exemple : Bruno Jeudy et Thierry OBeA Alger, Sarkozy dénonce le systéme coloni&igkro,
4 décembre 2007.

(3) Discours, a Sétif, de I’Ambassadeur de Fram¢eHubert Colin de Verdiére (27 février 2005).

(4) La Tribune (quotidien algérien), 6 décembre 20Cité par Benjamin Stora dans sa contribution a
« Guerre d'Algérie, Mémoire paralléles », Le Mortders-série, mars 2012, p. 16.

(5) Benjamin Stora, Algérie-France, Mémoires sarssion, Guerre d'Algérie, Mémoire paralléles, LerMe
Hors-série, mars 2012, p. 16.

(6) Voir Isabelel Mandraud, L'affaire Mecili contile d’empoisonner les relations franco-algériennks,
Monde, 31 mars 2010.
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rapporteur en veut pour preuve la signature d'wo@cde coopération en matiere
de défense, en juin 2008, lequel fut ratifié dé@®par la partie algérientie

C’est donc dans ce contexte qu’intervint l'altemgnen France, en mai
2012. L'élection deFrancois Hollande fut accueillie plutét favorablement tant
par les autorités que par la population algérietesgjuelles avaient été quelque
peu crispées par les événements précédemment évoguegotre rapporteur mais
aussi par certains propos jugés, a tort ou a raistamophobe ou anti-immigrés,
tenus lors de la campagne présidentielle frangs2012. Hasard du calendrier,
cette élection eut lieu quelgues semaines avacglé&bration, par I'Algérie, du
cinquantenaire de son indépendanceOr, cet événement a été abordé avec
retenue des deux cotés de la Méditerr&hébrs qu’on aurait pu s'attendre & des
exces sur fond d’un passé qui, on I'a vu, est ent@rs prégnafit. Comme son
prédécesseur, le nouveau Président de la Répubdigueendit rapidement en
Algérie ou il effectua une visite d’Etat — la prémé de son mandat et la troisiéme
d’'un président francais en Algérie depuis dix atess-19 et 20 décembre 2012. Ce
déplacement permit d'évoquer les questions liékesraémoire, alors méme que,
quelques semaines auparavant, le Président Fradotiande avait déclaré que
« la Républiqugreconnaissaitjavec lucidité »la répression ganglante» de la
manifestation d’Algériens a Paris, le 17 octobré11Devant les deux chambres
du Parlement algérien réunies au Palais de la Natochef de I'Etat marqua sa
volonté de fonder I'amitié franco-algérienresur le socle de la vérité H.admit
que « pendant 132 ans, I'Algérigavait] été soumise a un systéme profondément
injuste et brutal. Ce systéeme a un nom : c’estd@rdsation ».ll reconnut« les
souffrances que la colonisatigavait] infligées au peuple algérien notamment
« les massacres de Sétif, de Guelma, de Kherrdigseguels« demeurent ancrés
dans la conscience des Algériens, mais aussi dasckis » Le Président de la
République visita également plusieurs lieux de migarep Alger, en particulier le
cimetiere Bologhine, a la fois chrétien et juif,upcsaluer la mémoire de la
communauté européenne d'Algérie. Il se rendit apkgie Maurice Audin, pour
rendre hommage a cette personnalité francaise éagaen faveur de
'indépendance et décédée sous la torture, airiaucganctuaire des martyrs, en
I'honneur des combattants de lindépendance algéeie La visite d'Etat du
Président de la République eut également pour th@jeeinesse — un theme cher
a la mission d’information et sur lequel votre ragpur va revenir — mais aussi
'économie. Le président Frangois Hollande ouvriie réunion consacrée aux
relations économiques entre les deux pays et appetee relance plus qualitative
et partenariale de ces relations. Au final, plusgextes furent adoptés au cours
de cette visite. Tout d'abord, la déclaration dé&igur I'amitié et la coopération

(1) Sur cet accord, voir le rapport de votre rapganr n° 343 du 7 novembre 2012 (rapport sur le @raie loi
autorisant I'approbation de I'accord de coopératidans le domaine de la défense entre le Gouverrtemen
de la République francaise et le Gouvernement dBdpublique algérienne démocratique et populaire
(n° 73).

(2) Voir notamment Isabelle Mandraud, L'Algérie &#le les 50 ans de son indépendance, Le Monde,
jeudi 5 juillet 2012.

(3) Certes, la France ne fut pas invitée aux cedéibns officielles, contrairement a neuf autres papnt les
Etats-Unis, la Chine, la Russie ou I'Afrique du $oais cette décision peut aisément se comprendre.



entre la France et I'Algérie, signée par les delwfs d’Etat, laquelle a créé un
Comité intergouvernemental de haut niveau présidé lps deux Premiers
ministre$?. Ce texte a été complété par un communiqué cdnjdés deux
ministres des Affaires étrangéres, lequel se regaiii de la signature de nombreux
autres documents et accords lors de la visitedolmiment cadre de partenariat
renouvelant pour cing ans un précédent adopté €@, 2h mémorandum de
coopération financiére, une déclaration conjoirderpun partenariat industriel et
productif, une convention de partenariat et de éoaon dans les domaines de
l'agriculture, du développement rural et de I'aglisnentaire ainsi qu’un
arrangement administratif relatif a la coopératemnmatiére de protection et de
sécurité civiles. De méme fut signé le proces-veatlichange des instruments de
ratification et d’approbation de 'accord franc@élien de coopération en matiére
de défense précédemment évoqué par votre rappo@eutexte, signé en juin
2008, avait été ratifié par I'Algérie en mai 200&imfut soumis a I'’Assemblée
nationale et au Sénat en octobre et en novembi 2llemert.

3. Une relation en voie d’apaisement ?

La visite d’Etat des 19 et 20 décembre 2012 acét@me les précédentes,
un succes.

Au niveau institutionnel, par exemple, elle a permdiapaiser certaines
tensions apparues par le passé et a été suivimpanultitude de déplacements de
membres du gouvernement, tant francais qu'algérigesnéme, dans le domaine
parlementaire, la coopération franco-algériennermg une avancée significative
avec la tenue de la premiére réunion, le 13 mat8,2e la « Grande Commission
interparlementaire » qui, comme votre rapporteudé@ eu l'occasion de la
préciser, avait été créée en janvier 2007 a latite du Président Jean-Louis
Debré et de son homologue algérien, M. Amar Saadaniplan diplomatique,
elle a incontestablement contribué a ce que I'Algé@utorise le survol de son
territoire au moment de l'opération Serval mémeeala n'a pas empéché que
subsistent des doutes, du c6té algérien, quarfiralités réelles de I'intervention
militaire de notre pays.

Il reste maintenant a savoir si ce « réchauffement va perdurer. La
« malédiction » qui semble avoir frappé les visit#tat des Présidents Chirac, en
2003, et Sarkozy, en 2007, en provoquant, a chimsiedes phases de crispation
peu de temps aprés, va-t-elle également s’abatirdasrelation actuelle ? La

a

réponse a cette question passera certainement ldacapacité qu’auront les

(1) Cette instance devrait tenir sa premiére réargda fin de 'année 2013.

(2) Ce retard a été essentiellement provoqué pandeessité de préciser la portée juridique de dees
dispositions de l'accord, ce qui a donné lieu adbation d’'une déclaration interprétative unilatéeal
francaise qui dut ensuite étre acceptée par lesrités algériennes. Sur cet accord, voir le rappdetvotre
rapporteur n° 343 du 7 novembre 2012 (rapport suptlojet de loi autorisant I'approbation de I'acabde
coopération dans le domaine de la défense entr&davernement de la République frangaise et le
Gouvernement de la République algérienne démocratiy populaire (n° 73).



différents acteurs, de part et d’autre de la Méditee, a affronter et a dépasser
les enjeux liée a la mémoire et au poids de I'isto

En tout état de cause, il est certain qu'en dép#t progrés récentfa
relation bilatérale franco-algérienne n’est pas plmement et irréversiblement
apaisée. Sa normalisation prendra du temps - sansoute une ou deux
générations — car on ne peut pas facilement mettten terme a plus de 130 ans
de liens aussi complexesqui relévent tant de l'attirance que, parfois, lde
répulsion et qui sont indéniablement uniques. AdmelBouteflika, lui-méme, en
1974, avait su trouver la formule pour qualifies leelations entre la France et
'Algérie : elles « peuvent étre bonnes ou mauvaises, en aucun (=5 re
peuvent étre banales »

Dans ces conditions, une approche progressive agnmatique —un
approche des « petits pas — est incontournalieqetestion d’'un éventuel traité
d’amitié ne se pose peut-étre plus dans les mémesmes qu'il y a quelques
années Votre rapporteur a rappelé qu'un tel texte agtdtenvisagé au début des
années 2000 mais avait d0 étre « enterré » rapittesnas |'effet des polémiques
et tensions apparues par la suite. La signature ttaité semblable, de par le
symbole, a celui de I'Elysée de 1963 viendra ceetmient plus tard, d'ici
guelgues années, lorsque le renouvellement desragi@ms permettra de
'envisager sereinement, sans polémiques inutiles pdrt et dautre de la
Méditerranée. Dans I'immédiat, il est certainempréférable de poursuivre et
d’'approfondir le partenariat actuellement en coamsec I'Algérie tout en
n‘'omettant pas de favoriser 'émergence d’'une méenapaisée entre les deux
pays. Ainsi, 'année 2014, année di"f@anniversaire de la période 1944-1945 et
du centenaire de la Grande Guerre, pourrait étoec#ision de rappeler
I'exceptionnelle participation algérienne aux deux conflits mondiaux dans
lesquels la France fut impliquée au cours duXsiécle. Au regard du nombre
de soldats engagésette participation fut sans commune mesure avec lées
des autres pays placés, a I'époque, sous souverséndrancaise puisque
210.000 Algériens prirent part a la premiére gueromdiale et 26.000 y perdirent
la vie. Entre 1939 et 1945, 150.000 Algériens furapbilisés et 16.000 d’'entre
eux périrentAlger fut la capitale de la France Libre et la base de départ des
opérations visant a libérer la Corse. Or, essdamigint concentrée sur la période
1954-1962, I'évocation de I'histoire commune fraradgérienne tend souvent a
oublier I'importance du role joué par I'Algérie des Algériens lors des deux
guerres mondiales. Mettre en valeur cette participa I'occasion des prochains
cycles commémoratifs permettrait assurément dessdépadans le rappel de notre
passé commun, les seules périodes conflictuellasdéplacement a Alger, la
mission d’'information a pu se rendre compte d'uttdéude plutdt ouverte des
autorités algériennes sur ces questions. Désunoesgdémarche visant & organiser
des actions communes valorisant le role des soldgtsriens et de I'Algérie
—mais aussi, plus largement, celui de I'ensemlde dombattants originaires



d’Afrique — durant les deux guerres mondiales méait d’'étre proposée aux
autorités des pays concertiés

C. UNE COOPERATION A POURSUIVRE ET A APPROFONDIR

En dépit du caractére sinusoidal des relationsiefies bilatérales entre la
France et I'Algérie, les liens n’ont jamais été pus.

La coopération entre les deux pays est aujourdiaen réelle mais, bien
évidemment, est encore largement perfectible.

Ainsi, quatre thémes ont particulierement retemttéhtion de la mission
d'information. Ces thémes sont assurément les glusturants et doivent faire
I'objet d’un suivi tout particulier dans les moisaanées a venir.

1. L'importance de la dimension humaine

La dimension humaine de la coopération bilatéral en sujet
incontournable eu égard a I'espace démographigunedralgérien précédemment
décrit par votre rapporteur.

a. La circulation et le séjour

En premier lieu se pose le probléme deileulation des Algériens et des
Francais entre les deux paysla Déclaration d’Alger sur l'amitié et la
coopération entre la France et I'Algérie » du 18etébre 2012 rappelle, a juste
titre, que« les échanges humains qui témoignent des lieoggtntre les deux
pays, représentent une richesse incomparable pbacun d’'eux »et contient
'engagement des deux Etats «léavoriser le plus largement possible la mobilité
de leurs ressortissants entre les deux pags de s'efforcer de répondre aux
préoccupations exprimées par I'une des partiesegu concerne I'entrée et le
séjour de ses ressortissants sur le territoire ‘dette, ainsi que le respect de
leurs droits » Des progrés peuvent et doivent donc étre faitsces sujets
sensibles méme si I’honnéteté doit conduire a edaistju’on ne part pas de zéro
et que des améliorations ont déja pu étre appoaigesurs des dernieres années.

Ainsi que votre rapporteur I'a indiquéyotre pays est la premiere
destination des ressortissants algériengant a des fins touristiques que
d’émigration durable, leur circulation dans notrayg étant encadré par la
réglementation européenne. Trés critiqué, par $sdgpar sa lenteur et son taux
de refus élevé, notre réseau consulaire en Algégei, pour mémoire, a délivré
155.000 visas de court séjour en 2011 et envirdhOD® en 2012 —, afin de

faciliter I'accueil et de réduire les délais, aegrilisé la réception des demandes,

(1) Une telle démarche a également été précomaéenission d'information de la commission de ldedée
et des forces armées sur le contrdle de I'exécuties crédits de la mission « Anciens combattamtsus
les exercices 2011 et 2012 (rapport d'informatiGnlB89 de M. Marc Laffineur et de Mme Sylvie Pichot
18 juillet 2013).



comme c'est le cas en Chine, en Russie, a LondresidMaroc. Aujourd’hui, a
Alger, il faut environ deux semaines pour obtemrrandez-vous et le temps de
traitement est généralement d’'une semaine & dis jBuVotre rapporteur tient &
relever qu’environ un tiers des visas de courtwgégiglivrés le sont en tant que
«visas de circulation », lesquels, d’'une validif&én an ou plus, autorisent
plusieurs séjours ne pouvant dépasser 90 jourpgrardes de six mois. Le séjour
des ressortissants algériens en France, quantestuérogatoire au droit commun
des étrangers et est régi paraacord bilatéral du 27 décembre 1968modifié a
trois reprises depuis son entrée en vigueur. Em2@000 visas de long séjour
ont été délivrés a des Algériens en 2012, ce ehifificluant notamment le
regroupement familial et les visas pour suivre @bsdes. Les principales
spécificités du régime institué par I'accord de&86nt les suivantes : I'entrée des
Algériens en France est facilitée par I'absencaigance de visa de long séjour
pour la délivrance de titres de séjour aux congogit parents de Francais ; les
Algériens bénéficient de la liberté d’'établissempatir exercer une activité de
commercant ou une profession indépendante ; eitfinpeuvent accéder plus
rapidement que les ressortissants d’autres Efatsiélivrance d’un titre de séjour
valable 10 ans. Ce régime n'intégre cependant gmslispositions récentes plus
favorables instituées par le droit commun puisgeetams titres de séjour
concernant I'immigration professionnelle tels gaechrte de séjour temporaire
portant la mention « salarié en mission », « copEgs et talents » ou la carte de
résident pour contribution économique exceptiornelbnt pas d’équivalent dans
I'accord franco-algérien. La France et I'Algérieaay décidé que I'accord de 1968
ne serait pas modifié, des marges de progressigsiésuentaires sont assurément
possibles en ce qui concerne le traitement des midgsade visas mais aussi
I'assouplissement des procédures de délivrancpasitulier en facilitant I'octroi
de visas de circulation pour les populations nsrtant aucun risque migratoire
et amenées a se rendre régulierement en Franem Yla de méme pour les
étudiants comme votre rapporteur I'évoquera ultgéement.

En tout état de causeette question des visas est un sujet éminemment
sensible Votre rapporteur va avoir I'occasion d'y revedans la seconde partie
du présent rapport mais la possibilité offerte aldgériens et, plus
particulierement, a la jeunesse, d’émigrer est tes éléments qui contribuent a
équilibrer les relations entre le régime algériesaepopulation, donc au maintien
d’'une relative stabilité intérieure. Y mettre urrnte ou, en tout cas, réduire
fortement I'accueil |égal de ressortissants algérisur notre territoire, décision
souveraine de la France, aurait indéniablement aeséquences politiques
relativement sérieuses en Algérie. Les autoritgérannes suivent avec attention
les orientations prises par notre pays en la negti&trce, plus que tout autre pays
serait amené a le faire.

(1) En 2012, notre consulat a Alger a regu 168.682andes de visas et en a refusé 31.219 (soitwnda
refus de 18,5 %). Quant aux taux de refus des tatss@ Oran et Annaba l'an passé, ils ont été
respectivement de 27,8 % (sur 62.073 demandeg) %t Gur 49.409 demandes).



L'entrée et le séjour des Francais en Algérie, tjaagux, se font a double
titre. Les binationaux — qui sont la principaleeanliéle touristique du pays —
utilisent généralement leurs passeports algéri€@®ix qui sont uniquement
francais relévent d'untexte spécifique du droit algérien qui, selon les
informations recueillies par votre rapporteur, sknm@gulierement méconnu par
les autorités algériennes. Nombre de nos compestigue ce soit pour des raisons
professionnelles ou familiales, et malgré une magligation algérienne en
principe favorable, éprouvent ainsi des difficuligsur s'installer en Algérie
notamment en raison des délais d'obtention degiaatmns de travail... dont les
Francais sont en principe exemptés. De méewyisas de circulation— dont
votre rapporteur a montré la part notable dansikss délivrés par la France —
sont eux trés peu délivrés par les consulats alggalors qu'ils sont si précieux et
seraient une avancée considérable pour les voybajegires et pour les membres
de famille des Francais résidant en Algérie. Aipse I'a rappelé le président
Hollande devant les parlementaires algérieits,est souhaitable que la
circulation et le séjour en Algérie de nos compatates puissent étre facilités

b. L'entraide judiciaire

L’entraide judiciaire tant en matiére pénale quieatiere civile représente
un enjeu majeur pour la France et I'Algérie, deayspqui, on I'a vu, en plus d'un
passé et d'intéréts communs, partagent aujourdime vaste communauté
humaine composée de ressortissants et de douliesane trés mobiles.

En ce qui concerne les questions pénales, la lmnaité a crédle facto
un espace judiciaire commun a la France et a I'ddgdEn effet, il n'est pas rare
gue des doubles nationaux mis en cause dans daseaffcriminelles ou
délictuelles fuient en Algérie ou ils ne sont deésslplus considérés comme
citoyens francais mais seulement comme Algérieesir lextradition vers notre
pays devient alors impossible et les autoritéschiaes sont amenées a faire des
« dénonciations officielles »qui n'ont pas toujours les suites que 'on potrrai
éspérer. |l y a aujourd’hui une centaine de dératinris « pendantes » devant la
justice algérienne, lesquelles concernent notamoeninfractions a la législation
sur les stupéfiants, des vols mais aussi des violsurtres ou assassinats.
Malheureusement, les condamnations prononcéesssamént tardives et le taux
de relaxe, d’acquittement ou de non-lieu est élEvésens inverse, la coopération
s’avere également compliquée par la présence decilze de mort dans la
|égislation algérienne. Certes, depuis 1993, I'Algdé’'exécute plus mais la peine
capitale continue a étre requise et prononcée. blelgue toute extradition de
criminels de la France vers I'Algérie car la jurisgience de la Cour de cassation
et du Conseil d’Etat est claire : non seulemenErknce ne peut extrader en cas
de prononcé de la peine capitale mais, en pluguesités francaises ne peuvent
participer a une enquéte permettant de conduirgr@noncé de la peine de mort.
Il est donc indispensable de progresser sur cestiqgns qui sont régies, pour le
moment par deux conventions d’entraide judiciaides 1962 et 1964 et qui,
assurément, sont devenues obsolétes.



Les relations humaines entre la France et I'Algérig logiquement
conduit a des mariages de part et d’autre de latbtéahée avec, inévitablement,
le probléeme d&nfants déplacésC’est la un sujet particulierement sensible parce
gu’humainement délicat mais aussi trés complexdesptan juridique. Plusieurs
contentieux sont actuellement en cours. Aujourd’lisirelévent du cadre fixé par
un échange de lettres entre les autorités des miegscqui remonte a 1980 et par
une convention de 1988 qui ne concerne que leslemupariés dont I'un est
Francais et l'autre Algérien. Or, le plus souvdaetpragmatisme prévaut car les
cas d’enfants déplacés concernent des binationaoxrariés qui sont, dés lors,
exclus du champ de la convention. La aussi, sutecguestion qui a
particulierement ému la mission d'informatiam travail de modernisation des
textes doit étre entrepris

Sur ces sujets sensibles mais concrets, la FrahcBAlgérie ont
I'obligation de coopérer quotidiennement. Certasjuiestion de I'entraide pénale
et des enfants déplacés concernent aussi d’auta¢s ffais la densité des liens
humains franco-algériens impose sans doute unéint#rcru et une prise de
conscience rapide de la nécessité d’améliorer ot éxistant et les pratiques
administratives et judiciaires.

Deés lors, on ne peut que saluer les rapprocheneairtspris par les deux
Etats dans ce domaine si sensible. C’est notamlaear#ts grace aumagistrats
de liaisonsdétachés, réciproquement, dans chaque pays. Lsiatécie créer de
tels postes a été prise en 2007, a lissue desdid¢eviu président Sarkozy en
Algérie et a été formalisée deux ans plus tard2@09. Le premier magistrat de
liaison frangais a Alger — que la mission a eudasion de rencontrer tant sur
place qu'a Paris — a pris ses fonctions en sep®e2®09. Son rble est multiple. Il
participe a I'entraide judiciaire, qu'elle soit @& ou civile. Il aide les juges
francais quand ils délivrent des commissions ragegmu des mandats d’arrét, il
participe a la diffusion de la connaissance dutdrancais aux Algériens et du
droit algérien aux Francais et contribue a la faiomades magistrats algériens, le
systeme judiciaire de ce pays relevant d’'une osgdioin proche de la nétre.
Enfin, il conseille, sur le plan juridique, 'amisasleur et les trois consuls
généraux (Alger, Oran et Annaba). Ce travail, sicgux, doit étre poursuivi et
votre rapporteur se félicite de la pérennisatioselposte dont le prochain titulaire
est sur le point d'étre nommé. De méme doit-onesdks multiplegumelages de
cours d’appel qui se sont noués avec le temps — Bordeaux avet, Beais avec
Alger, Tlemcen avec Montpellier, Constantine avecer®ble, Lyon avec
Annaba...— et qui sont si utiles pour une meilleure corswise réciproque et un
travail plus efficace. Plus récemment, I'engagenaig par les deux Etats, a
Alger, en décembre 2012, de mettre en placgraope de travail pour résoudre
les cas d'enfants déplacés issus de couples mirts aussi pour faciliter
I'entraide pénale doit, lui aussi, étre salué.
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c. Larésolution de divers « irritants »

Si le terme est apprécié des diplomates et sesaifleusement a désigner
des contentieux persistants mais qui ne bloquest tpate coopération, les
« irritants » entre la France et I'Algérie ne doiv@as étre négligés pour autant.
Les deux pays se sont engagés a progresser dansselution et la mission
d'information, qui en a retenu deux, estime qu'wangl pas serait franchi si des
résultats tangibles pouvaient rapidement étre olsten

Il convient de citer, par exemple, la question desnces hospitalieres
avec I'Algérie, qui existe d'ailleurs avec d'autneays du Maghreb. Il s’agit en
fait de créances de la Caisse nationale de sécagtale algérienne mais aussi de
créances d’Etat dont le montant est estimé a 3insld’euros concentrés a 80 %
sur deux établissements : 'APHPet, & un degré moindre, 'APHRI Ce dossier
délicat est traité par le ministére des affairesades et a bien évidemment été
inclus dans le champ de la visite présidentielleddeembre 2012, a I'issue de
laquelle les Algériens ont versé plus de 13 miiaeuros, ce qui constitue une
premiére évolution positive alors que la questidaitébloquée depuis tres
longtemps.

Un autre sujet de divergences existe entre Paidger : la question des
biens immobiliers de certains Francais en Algériedont la propriété est
aujourd’hui contestée par les autorités algérienmess qu'ils n'ont pas été
déclarés vacants ou nationalisés aprés 1962. pjguade cas mais ils sont lourds.
Cette question a été évoquée lors de la visiteat’Bt Président Hollande en
Algérie et figure dans le communiqué commun desisties des affaires
étrangéres. Avancer sur ce sujet constitueraitigmaktres positif pour I'avenir
des relations franco-algériennes.

2. La culture et I'éducation au service de la jeun esse et de la langue
francaise

La culture et I'éducation sont deux domaines depéoation qui ont
particulierement retenu I'attention de la missidmfdrmation. lls figurent en
bonne place dans la déclaration d’Alger par laguelkes deux parties souhaitent
donner une claire priorité a I'éducation et a larfication » et « conviennent de
donner une impulsion significative a leurs relasagt aux échanges culturels par
la conclusion d’accords dans ce domaine et deifacithacune les activités des
établissements éducatifs et culturels de I'autnesan territoire » Le document-
cadre de partenariat signé lors de la visite d’tat quant a lui 'accent sur
I « appui au renforcement du capital humaimgei passe par un soutien au
systeme éducatif algérien, a I'enseignement ducéianet en langue francaise
mais aussi a la promotion des échanges cultureise\fapporteur se félicite de
telles orientations et souhaite vivement que lémtives envisagées puissent étre

(1) Assistance publique - Hoépitaux de Paris.
(2) Assistance publique - Hopitaux de Marseille.



menées a leur terme et invite la représentatioiomae —en particulier par
l'intermédiaire de la commission des affaires éjgans — a suivre avec attention
leur devenir.

Si la mission n'a pas souhaité rentrer dans lesildétle tous les
programmes franco-algériens de coopération en reatiglturelle et éducative,
gu'ils soient actuellement en cours ou envisagéfyiia semblé opportun de
mettre I'accent sur deux pans important de cettgpétion : la jeunesse et la
langue francaise.

Pourquoi lajeunesse? Peut-étre parce que plus gu’ailleurs, c’est dew
clefs pour comprendre I'Algérie d'aujourd’hui. Vetrapporteur y reviendra en
seconde partie du présent rapport mais la jeunesseaujourd’hui largement
prépondérante dans la société algérienne (28 %adeopulation a moins de
15 ans). Elle en constitue le coeur et ses palpigtie sont pas sans influence sur
la vie politique et sociale du pays. Majoritairemsans emploi dans un pays qui
peine a lui faire une place, éprise du désir douldr de nouveaux horizons,
tiraillée entre les traditions et de légitimes eaions a plus d’ouverture comme y
invite le succes d'internet et de ses réseaux srcia jeunesse algérienne est
assurément la « cible » la plus pertinente versdbe doivent tendre nos actions
de coopération. A ce titre, on ne peut que seitiélide la décision prise lors de la
visite d’'Etat de décembre 2012 d'ouvrir et de depper un réseau d’'une
vingtaine dinstituts d’enseignements supérieur technologiqudEST) a travers
le territoire »? algérien et ce avec I'aide de la France.

Plus généralement, au-dela de la formation prafasesile, il est
indispensable que les jeunesses francaise et ealgériapprennent a mieux se
connaitre. La mission d'information a pu rencontdE nombreux jeunes
Algériens et a été frappée par leur vitalité et Buif d’apprendre. Leurs désirs et
leurs envies sont similaires a ceux des jeunesghisinLes échanges doivent se
développer pour, bien sdr, mieux se former maisiapprendre les uns des autres
et, ainsi, réduire les préjugés et enclencher umlecevertueux, celui d'un
partenariat d'égal a égal, solide et durable. T&l lesprit de la déclaration
d’Alger signée par les deux chefs d’Etat en décen®¥12, qui émet le veeu que
soit mises« en place toutes les facilités tendant a promaueba encourager les
initiatives permettant une meilleure connaissangéeiproque de leurs jeunesses,
en réponse a leurs attentes Bés lors,« pourquoi ne pas saisir le défi et
'adversité du moment pour aller encore plus loinCembattre ensemble un
ennemi dangereux, avant de se reconstruire un egenamun ? Jeter des ponts
économiques, sociaux et culturels entre les dexesrile la Méditerranée ? Ainsi,
pourquoi n'existe-il pas, aujourd’hui, d'Office inao-algérien de la jeunesse, sur
le modéle du remarquable OFAJ franco-allemand®. £n effet, les membres de
la mission d'information considérent qu'il seraitgsible d’envisager a terme la

(1) Communiqué conjoint des ministres des affaétangéres sur la relation bilatérale franco-algénine
(19 décembre 2012).

(2) Edouard Tetreau, Quel couple mythique célébremous en 2063 ?Les Echos, 23 janvier 2013.



création d'unOffice franco-algérien de la jeunesseUne telle structure existe
déja pour deux Etats avec lesquels nous avons e&lasions privilégiées :
l'Allemagne, on l'a vu, et le Québec. L'OFAJ a ains pour mission
d’'approfondir les liens qui unissent les enfangs, jeunes, les jeunes adultes et les
responsables de jeunesse des deux pays. A cell efbetribue a la découverte de
la culture du partenaire, encourage les apprenggsainterculturels, favorise les
mesures de qualification professionnelle, renfortes projets communs
d’engagement citoyen »L'OFQJ, lui, « contribue au rapprochement des
jeunesses francaise et québécoise par des prograndmemobilité axés sur le
développement et le perfectionnement professiognneéns les secteurs
économique, culturel et social, tout en favoriskst découvertes interculturelles
et le maillage des réseaux Me pourrait-on pas s'inspirer de ces deux exesnple
célebres et reconnus pour créer une structure @nmémes ambitions et tournée
vers I'Algérie ? Cette idée est défendue par aeegassociations et semble avoir
été soulevée par le passé sans pour autant cgoit ylonné suite. La nouvelle ére
dans laquelle entrent les relations franco-algégsnne peut-elle pas étre
'occasion de relancer un tel projet qui dépassdeapement le niveau des
symboles ?

Dans le méme ordre d'idées et dans le prolongenesbbservations de
votre rapporteur sur la nécessité de faciliteritautation des personnes entre la
France et I'Algérie, il est indispensableodirir nos universités aux étudiants
algériens Durant I'année 2011-2012, ils représentaient taoarle troisieme
contingent degtudiants étrangers en France avec 23.700 personnes, édegr
étudiants marocains, (32.500 personnes) et les étadiaimois (29 706)1)). Or, i
existe une forte demande des étudiants algériems giaienir un visa de départ
vers notre pays. Cing mille sont délivrés chaqueéance qui oblige a une trés
forte sélection. De plus en plus, le Canada, gqonsenve une politique migratoire
ouverte, tend a relayer la France comme pays ditymtés. La mission
d'information a pu constater que nos Instituts ¢eas en Algérie servent de plus
en plus de lieux d’examen pour tester le niveaframgais afin de partir étudier,
ensuite, au Québec ! Le gouvernement est consigergnjeu. Lors du débat tenu
en séance publique le 13 juin dernier et consadig@igration professionnelle
et étudiante, Mme Geneviéve Fioraso, ministre deskignement supérieur et de
la recherche, ne déclarait-elle pas queous devons amplifier notre dispositif
d’accueil en direction de nos amis disposés adadophonie (...) car il faut faire
attention a ce que notre zone d'influence au Malgtaieen Afrique subsaharienne
ne se réduise pas®L'Algérie est en premiére ligne. Il faut maintahae donner
les moyens de soutenir ses étudiants en dévelgpmaméxemple, les bourses qui
leurs sont destinées.

Parallélement et en complément aux efforts dirigéss la jeunesse
algérienne, notre coopération culturelle et édueativec I'Algérie doit permettre

(1) Source : avis n° 252 présenté par Mme Claudokmid au nom de la commission des affaires cliggre
et de I'éducation sur le projet de loi de finangesir 2013, tome |, Action extérieure de I'état, Dipatie
culturelle et d’influence.



de soutenir et dpromouvoir notre langue en Algérie Votre rapporteur ne va
pas revenir sur I'importance de celle-ci pour bombre d'Algériens mais aussi
sur les sensibilités qui peuvent parfois étre ems lorsque le francais est
d'abord percu comme la langue de I'ancienne pucsanloniale avant de I'étre
comme un outil d’'ouverture et d’échange, préseniesicing continents. A juste
titre, le document cadre de partenariat pour 2011¥#2signé par la France et
I'Algérie, en décembre dernier, souligne I'importarde I'enseignement de notre
langue en Algérie ou elle esilune des langues d'apprentissaget»ou « sa
bonne maitrise est un facteur supplémentaire dessitei» Le communiqué
conjoint des deux ministres des affaires étrangprésoit que« deux nouvelles
écoles francaises a Oran et Annaba seront ouvert€ela ne peut que réjouir
votre rapporteur qui a précédemment relevé I'engmumt pour notre langue
manifesté par de nombreux Algériens, lequel condmalheureusement, a
'encombrement de notre réseau culturel et scokirdlgérie. Cette perspective
de deux écoles supplémentaires doit donc étreesaiué conviendra d’en suivre
le devenir. De méme, faudra-t-il rapidement ties tonséquences du refus des
autorités algériennes d'autoriser la réouverturBlasgtitut francais de Tizi-Ouzou
en envisageant, éventuellement, la création d'wwveau centre dans une autre
ville.

Ce bref panorama des points saillants de la cotpéraulturelle et
éducative retenus par la mission ne serait pas lebngans mentionner la
nécessaire réciprocité qui doit aller de pair emédiére. La présence culturelle et
scolaire algérienne en France, quoique plus rédpuite celle de notre pays en
Algérie, doit étre soutenue. Il est ainsi prévuumu statut conventionnel pour le
centre culturel algérien et pour les écoles algémnies a Paris »soit défini par les
deux Etats. La commission des affaires étrangénesgeut-étre amenée, dans un
avenir proche, a étre saisie d'un éventuel accatamt en ceuvre cet objectif. Par
ailleurs, la mission d’information estime queriseignement de la langue arabe
en France doit étre encouragé. Cela ne peut que contribuerapprochement
entre notre pays et I'Algérie. De méme, une mai#eaonnaissance de cette
langue internationale qu’est l'arabe ne peut ge’é&in atout pour la France,
laguelle, en la matiére, dispose d'un avantageusnicgelui d’avoir en son sein
des millions de ressortissants qui la connaisdantaitrisent et sont autant de
ponts vers les sociétés arabophones. Or, ce cowmstiaest une évidence, est
pourtant nié. L'agrégation d’arabe, par exemplé,ceastamment menacée alors
méme que l'arabe été introduit au Collége de FrapareFrancois®l. Sachons
ouvrir I'école publique et, surtout, I'université larabe, langue par laquelle,
comme l'a dit le Président Nicolas Sarkpzys'expriment tant de valeurs de
civilisation et de valeurs spirituelle$t

(1) Nicolas Sarkozy, Discours de Constantine dédethbre 2007.



3. Pour une relation économique « gagnant-gagnant »
a. L'Algérie, un partenaire de premier plan pour la Ence

La France est le premier fournisseur de I'Algérie En 2012, notre pays
a assuré 12,83 % des importations algériennes,dmiives pres par la Chine avec
une part de 12,56 % et par I'ltalie avec une parf@9 %. L’Algérie est ainsi le
troisieme marché pour les exportations francaises pays de I'OCDE, et ce,
apres la Chine et la Russie et devant la Turquiscf&tement, nos exportations
vers I'Algérie sont assez diversifiées. Au-dela désicules (17 % du tot&l), des
céréales (13 %), des produits pharmaceutiques jldt #es produits du raffinage
de pétrole (11 %), les exportations francaises smposent également de
machines pour I'extraction ou la construction @B dordinateurs et
d’équipements périphériques (2,2 %), de produitérsirgiques (2,1 %), de
produits laitiers et fromages (2 %), d'accessoipesir véhicules automobiles
(1,8 %)(z)et les instruments et appareils de mesdiessai et de navigation
(1,5 %)*.

Nos importations en provenance d'Algérie se compose
presqu’exclusivement d’hydrocarbures. En 2012, dermiers correspondaient a
97 % du total des produits importés d’Algérie mafFtance, avec du pétrole brut
(45% des importations), du gaz naturel (40 %),meduits de raffinage (11 %) et
des gaz industriels (198) Au total, I'Algérie assurait, en 2011, environ %0de
notre approvisionnement en gaz et 5 % de celuéaolp.

Au total, nos échanges commerciaux avec I'Algéégadient urexcédent
en notre faveur (taux de couverture de 131 % ed)20nhis, regardé sur la durée,
ce résultat doit étre fortement relativiséatre part de marché qui, on I'a vu,
était de 12,83 % en 2012, était de 15,12 % unamtpt. Plus généralement, elle a
subi uneérosion constanteau cours des derniéres années puisqu’elle était de
25 % en 2000. Dans l'intervalle, la concurrencests@nsidérablement accrue.
L'ltalie, 'Espagne mais surtout Chine et plus maceent la Corée du Sud ont
réalisé de considérables progres sur le marchéedgdinsi, si nos exportations
vers I'Algérie ont enregistré un taux de croissammgen de 11 % par an depuis
10 ans — soit une multiplication par 3,2 —, la @hamultiplié ses exportations
vers I'Algérie par 21, I'ltalie par 5,6, 'Espagpar 6, la Corée par 8,9. Le tableau
suivant réalisé a partir d'informations fournies @ douanes algériennes est, a
cet égard, édifiant :

(1) Votre rapporteur tient & relever que le marchétomobile algérien connait une trés forte expamsio
actuellement. Entre 2011 et 2012, il a connu ungnaentation de 50 % : plus de 400.000 véhicules sont
vendus chaque année en Algérie !

(2) Source : Ambassade de France en Algérie, seatonomique régional.
(3) Source : Ambassade de France en Algérie, se@tonomique régional.



Classement des 10 premiers fournisseurs de I’Algérie en 2012

Pays {EZ‘;::“OHS M Evolution Part de marché | Importations :‘aar:::‘eé 5:0:::::8 la part
provenance de: 2012/2011 en % | 2012 2011{M UsD) 2011 2012/2011

France 6 005 -15,65 12,83% 7026 1512% | -2,29pt
Chine 5879 +24,03 12,56% 4581 9,86% +2,7 pt
Italie 4349 -7,05 9,29% 4611 9,93% -0,64 pt
Espagne 4091 +19,31 8,74% 3320 7,15% +1,59 pt
All 2574 +0,55 5,50% 2508 5,40% +0,1 pt
Argentine 1803 +1,12 3,85% 1783 3,84% +0,01 pt
Turquie 1784 +27,52 3,81% 1370 2,95% +0,86 pt
USA 1637 -24,21 3,50% 2137 4,60% -1,1pt
Brésil 1344 -23,64 2,87% 1759 3,79% -0,92 pt
Corée du Sud 1256 -22,28 2,68% 1608 3,46% -0,78 pt

Source : douanes algériennes

Cette érosion des parts de marché francaises driélge doit toutefois
pas occulter le fait queotre pays y est, hors hydrocarbures, le premier
investisseur Les flux d'Investissements directs frangais egéfile ont atteint en
moyenne entre 200 et 250 millions d’euros par guide5 ans. Le stock d’IDE
francais en Algérie était estimé a 1,9 milliardutes en 2011, composé a 34 %
d’investissements dans les activités financiéregsgnce de nos banques Société
Générale, BNP Paribas, Natixis, des compagniesufasce Macif, Cardiff, plus
récemment Axa). Le secteur hydrocarbures arrivaileuxiéme position (9 % du
stock) avec Total et GdF-Suez, suivis de prés gmirldustries pharmaceutiques
(6,5%) avec Sanofi-Aventis, agroalimentaire (5 %)ec Danone, Lactalis,
Hubbard, Bel, In Vivo, I'automobile (4 %) avec lgsseaux de concessionnaires
des groupes Renault et PSA, ou encore dans l'induéschneider Electric,
Michelin, Saint-Gobain, Alstom.

Au total, environ450 entreprises et entrepreneurs frangais se sont
implantés en Algérie. lls y emploient prés 48.000 salariés(pour environ
100.000 emplois indirectset y réinvestissent une bonne partie de leurgfimas
(autour de 80 % pour les sociétés les plus imptasadientre elléS).

b. L’Algérie, un marché difficle mais des intéréts égomiques
convergents avec les notres

Le fait que I'Algérie soit un partenaire commercetl économique de
premier plan pour la France ne doit pas occultefale que les entreprises
éprouvent certaines difficultés sur le marché algéen. Bureaucratie pesante,
réglementation complexe et volatile, contréle deanges pointilleux, conditions
sécuritaires parfois incertaines, pénalisation 'detd de gestion... sont autant
d’'obstacles au développement de la présence écquenfiancaise en Algérie
tout comme I'est ldoi dite « 51/49 » Ce texte, dont I'évocation est omniprésente
lorsqu’on interroge les acteurs de la relation éauque avec I'Algérie, a été voté
en 2009 et dispose qu’'un minimum de 51 % du cagitale entreprise étrangére
industrielle ou prestataire de services, souhaitdimiplanter en Algérie soit
détenu par une personne physique de nationalitiafme et/ou une personne

(1) Source : Ubifrance, Fiche-pays Algérie 2012.
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morale dont les actionnaires sont Algériens. De @&éntout projet
d’investissement étranger (direct ou en partenadait étre soumis a I'examen
préalable du Conseil national de l'investisseme®NIj et doit étre financé
uniquement par recours a I'emprunt auprés d'instits locales. Ce genre de
mesures — justifié, selon les Algériens, par laegsité de protéger temporairement
leur marché — peut Iégitimement susciter des résede la part des investisseurs
étrangers et votre rapporteur y reviendra plusdentent dans la seconde partie
du présent rapport lorsqu’il évoquera le climatffdise dégradé qui prévaut en
Algérie.

Ces difficultés sont regrettables et dommageablas moivent étre en
partie nuancées.

Tout d'abord, les autorités francaises et algégsren sont conscientes :
la relance actuelle de la relation bilatérale oritiun volet économique
substantiel qui a pleinement profité du succes aleisite du Président de la
République a Alger, en décembre dernier. A cetteasion, la mission
d'information tient a saluer le travail effectuépdis 2010, par M. Jean-Pierre
Raffarin, ancien Premier ministre et vice-présideht Sénat, en tant que
« représentant spécial pour les relations économsqgfranco-algériennes >En
liaison avec M. Cherif Rahmani, ministre de l'inties?, il a effectué un travail
remarquable au bénéfice des entrepreneurs descdiscde la Méditerranée et sa
reconduction, & ce poste, aprés l'alternance poBtien France, I'a pleinement
démontré. Une fois la mission de M. Raffarin panea son terme, la nomination
d'une nouvelle personnalité apte a jouer le ménte +&si précieux — devra a
nouveau étre envisagée.

Par ailleurs, s'il est certes difficilée marché algérien peut présenter
des avantages pour les entreprises francaiseka proximité géographique,
culturelle et linguistique leurs donnent des avgesandéniables. De plus, la taille
du marché algérien et ses 38 millions d’habitardssraussi son aisance financiere
avec de grands programmes d'investissements sugebysliblic et un taux
d'épargne élevé des ménages constituent des factdtractifs. De méme, si
certains pans de la réglementation algérienne tplle la loi 51/49 peuvent
susciter des interrogations Iégitimes, plusieuteriaocuteurs rencontrés par la
mission d’information en Algérie ont insisté surckractere généralement durable
des investissements réalisés dans ce pays malgté grace a— la relative
difficulté a la pénétrer.

En tout état de cause, la France et I'Algérie amtiniérét commun au
renforcement de leurs relations économiguelses deux pays sont condamnés a
trouver des solutions a la sortie de crise commund’Europe et a la
Méditerranée . IIs font face aux mémes défis : une dépendancessive aux

(1) M. Rahmani a quitté le gouvernement le 11 septe dernier.

(2) Abderrahmane Hadj Nacer et Olivier Pastré, FtarAlgérie : changer de regard, Le Figaro, 19 débem
2012.
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hydrocarbures (la France comme consommatrice &dtfe comme productrice),

une industrie malmenée sous l'effet de la monditbs, une jeunesse confrontée
au chémage. En outre, la France et I'Algérie orst éeonomies complémentaires
avec d'un c6té, la maitrise de technologies avaneéele I'autre la volonté et la
capacité de procéder a de gros investissementguicee peut que plaider en
faveur d’opérations de « colocalisatidf.»

c¢. Vers un nouveau partenariat économique entre la R et I'Algérie ?

La visite d'Etat du Président de la République Zgedl les 19 et
20 décembre 2012, a comporté un large volet écanamia France et I'Algérie
entendant donner un nouvel élan & leurs relations dans ce domairdavoriser
une relance équilibrée de leurs échanges et engeurée développement des
investissements entre leurs entreprisés »

A cet effet a été signée par Mme Nicole Bricq, Mn#@ud Montebourg et
M. Cherif Rahmani un& déclaration conjointe pour un partenariat industret
productif »qui jette les bases d'un développement de talocalisation »entre
les deux rives de la Méditerranée, afin d’enclencimecercle vertueux profitant a
tous. On pourrait par exemple imaginer que desstis@ments algériens viennent
aider des entreprises francgaises en difficult&, pewumettant ainsi d’acquérir des
technologies et des savoirs faires industriels powgstir ensuite conjointement en
Algérie dans un partage de la chaine de valeuragaurerait une meilleure
compétitivité face a la concurrence d’autres pays.

L'implantation d’uneusine Renaulten Algérie reléve de cette stratégie de
coproduction. Lors de la visite du président HalanRenault et ses partenaires
algériens — la SNV et le FNI® — ont signé un accord pour la construction
d'une usine de montage de véhicules pres d’Oramilsaion d'information a eu
'occasion de rencontrer des représentants du grdRenault qui ont pu lui
présenter ce projet ambitieux qui a fait I'objetn’suivi attentif au plus haut
niveau et a été minutieusement préparé avec lesitést algériennes. Dans un
premier temps, I'objectif de l'usine (détenue a%Ipar la SNVI et le FNI et &
49 % par Renault) sera de produire 25.000 voitpegsan puis 75.000 a terme et
de développer, en Algérie une véritable filiere usimielle soutenue par une
amélioration de I'offre locale de formation profiesmelle. 350 emplois directs
devraient étre créés dans un premier temps.

Assurément, ce genre d'initiative est remarquabldo# étre encouragé.
Car,« au-dela de la mise en ceuvre de trés beaux prgetsne la construction de
l'usine Renault d’Oran[la France et I'Algérielont surtout compris que l'intérét
des deux parties, mais aussi leurs responsabiktéscommandaient d’établir un
partenariat durable entre les deux rives de la N&danée. Produire en Algérie,

(1) Voirinfra.

(2) Déclaration d’Alger sur I'amitié et la coopéfah entre la France et I'Algérie.
(3) Société nationale des véhicules industriels.

(4) Fonds national d'investissement.
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créer du travail en Algérie, investir en Algérieantsférer du savoir-faire vers

'Algérie peut aller de pair avec plus de productioplus de travail, plus de

compétences en France. Nos économies sont interdépes plutdt que

concurrentes. Le développement de I'Algérie, dautes ses dimensions, n’est
pas seulement dans l'intérét du peuple algéridnest aussi dans I'intérét de la
France %Y.

Au plan institutionnel, les 28 et 29 mai dernigksAlger, Mme Nicole
Bricg, ministre du commerce extérieur, a ouvertecaW. Chérif Rahmani,
ministre algérien de lindustrie, le premier « Rorude partenariat», une
manifestation organisée par Ubifrance et qui aerag$ une cinquantaine
d'entreprises francaises et une centaine d'algéeendans les filieres de
'agroalimentaire du BTP, de la mécanique et dsalaté. Les deux ministres ont
également installé le premiecomité mixte économique franco-algérien
(COMEFA), engagement inscrit dans la déclaratioklgér signée par les deux
chefs d’Etat, en décembre 2012. Cette instance ibdage de la relation
économique entre la France et I'Algérie, qui seniteuune fois par an, assurera un
suivi des projets économiques et commerciaux emsceutraitera les éventuels
difficultés et blocages.

Indéniablement’Algérie est aujourd’hui bien plus qu’'un marché :
c’est un partenaire majeur avec lequel nos entrepsies doivent travailler dans
la durée.

4. La sécurité, une préoccupation partagée

La France et I'Algérie ont un intérét convergenjeua: lalutte contre le
terrorisme islamiste.

Votre rapporteur ne va pas revenir sur I'histoilgédenne de ces vingt
dernieres années avec, notamment, la décennie etoli&mergence d’Al-Qaeda
au Maghreb islamique (AQMf). Certes, la violence terroriste en Algérie n'a
aujourd’hui plus rien & voir avec celle des ann@@smais ce pays est encore
régulierement confronté a des attaques meurtridesla part des groupes
terroristes. En 2012, par exemple, le MUJAO avaé & l'origine de deux
attentats : I'un a la voiture piégée ayant fait I@8ssés, le 3 mars 2012 a
Tamanrasset et l'autre, une attaque suicide, coetrsiege régional de la
gendarmerie a Ouargla, le 29 juin. En ao(t de Imenénnée, deux attentats a la
bombe prés de Tebessa et Tizi-Ouzou (Kabylie) ffideux morts et sept blessés
parmi les militaires algériens. En 2013, le moigatwier fut marqué par 'attentat
d’'In Amenas et la mort de 38 otages.

(1) Tribune de Jean-Pierre Raffarin & Binatna, 8ir@813fttp://www.ambafrance-dz.org/Tribune-de-Jean-
Pierre-Raffarin-g

(2) Pour T'histoire d’AQMI, voir : rapport d’information n° 4431 de MM Loncle et Plagnol, députés, lsur
situation sécuritaire dans les pays de la zone Isatge (6 mars 2012)
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De son c6té, la France est confrontée au terroristamiste depuis les
années 1990. Entre juillet et octobre 1995, elb®r@nu une vague d’'attentats qui
ont été attribués au GIA algérien. Le plus meurtreelui de la station de RER
Saint-Michel a Paris le 25 juillet, a fait 8 moets119 blessés. Plus récemment les
laches assassinats commis par Mohammed Merah,lauBey ont fait revivre aux
Francais les heures noires et douloureuses duitenefanatique.

La France et I'Algérie collaborent depuis longterapsces questions. Les
liens entre IEDRS et laDCRI sont connus et toute coopération en la matiere doit
étre poursuivie. Comme l'ont fait les deux ministdes affaires étrangeres dans
leur communiqué conjoint lors de la visite d’Etat décembre 2012, on ne peut
gue se félicitex de I'atmosphére constructive et sereine caraséét le dialogue
entre les deux payset il est indispensable detout mettre en ceuvre pour
poursuivre et intensifier encore ce dialogue afiredeur partenariat stratégique
se traduise dans le bien-étre de leurs ressortissan

Dans cette perspective, une coopération francaialgee renforcée sur le
dossier duSahel est incontournable. La perspective d’'une implamtatiurable
d’AQMI dans cette région, dans une sorte de « haaacée » vers I'Europe et la
France était trés préoccupante. Apres I'Afghanjdeusahel était susceptible, il y
a encore quelques mois, de devenir a son tour mp adientrainement pour
djihadistes de tous les pays. Les katibas mettaiemqéril la stabilité de toute une
région. Heureusement, si l'opération Serval a peroeé mettre un terme a
'imminence de cette menace, elle a aussi conthiigdrie a faire preuve d’une
ouverture tout a fait remarquable a I'égard de engtays en facilitant nos
opérations militaires contre les mouvements testesi au Mali. Comme
I'analysera votre rapporteur dans la seconde partie telle décision n'allait pas
de soi quelques semaines auparavant. La visiterégident Hollande a Alger,
moins d’un mois avant le déclenchement de l'opénafserval, a certainement
contribué a créer un cadre favorable a ce que €idgagisse de la sorte, a un
moment ou nos troupes luttaient contre le fléawteste sur le sol malien.

I faut maintenant transformer l'essai La coopération militaire
bilatérale devra étre au rendez-vous et I'accaaddo-algérien dans ce domaine,
entré en vigueur en février dernier, s'il est misceuvre avec volontarisme, ouvre
des perspectives prometteuses dans cet importapuse
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Il. UALGERIE A L'HEURE DES CHOIX

A. UN PAYS A LECART DU « PRINTEMPS ARABE » DE 2011

1. Une réaction habile face aux émeutes

L'année 2011 a débuté, en Algérie, par des émeidgkmntes dans 20 des
48 wilayas du pays. Connue pour étre une terre jdequieries » régulierement
secouée de soubresautg|gérie vécut, entre le 5 et le 8 janvier 2011, m
mouvement d'insurrection, fondé sur des revendicatins a la fois politiques et
sociales dénoncant le pouvoir et la vie chere, et quiuiug véritable surprise tant
aux yeux des autorités que des Algériens eux-mémies. Bab el-Oued, quartier
chaud de la capitale, a Tirigou, cité des laissésspcompte d’Oran, la deuxieme
ville du pays, en passant par Bouira et BéjaiaKabylie, Chlef et Relizane dans
le Nord-Ouest, Tiaret dans les hauts Plateaux, fBjet Laghouat aux portes du
désert, [I'Algérie [s'embrasa] en quelques heures. Liaisons ferroviaires
interrompues, axes routiers coupés, rideaux de iagabaissés et rues livrées a
des hordes de jeunes armées de sabres et de lol@rfes... Un trés fort sentiment
d’insécurité planait sur les grandes villes du paysLe 12 février suivant, une
marche fut organisée a Alger, a l'initiative dedJBCD, la coordination nationale
pour le changement et la démocratie, et ce, en dépiinterdiction de manifester
dans cette ville en vigueur depuis juin 2011. Leuwsmment s’'essouffla
rapidement et le nombre de participants, estim®@08personnes le premier jour,
décrut rapidement les jours suivants.

Ainsi s'achevait la séquence algérienne du « Rripgearabe » qui secoua
le Maghreb et le Moyen-Orient a la méme époquecdmraste avec la Tunisie,
pays vaisin, était frappant puisque les manifestiatpopulaires qui y débuterent a
partir du 17 décembre 2010, aprées I'immolation elung Mohamed Bouazizi, se
muerent, en quelques semaines, en une vraie ridmlgi provoqua la chute de
Zine el-Abidine Ben Ali, le 14 janvier 2011.

L'échec du Printemps arabe en Algérie doit beaucoup I'habileté des
autorités algériennes et ce, des les premiéres heures des émeutesderja
2011.

Sur le plan du maintien de l'ordrées manifestations ont été bien
contenues La police, reprise en main quelques mois avaigleut des émeutes
par le général Abdelghani Hamel, avait pour coresige ne pas recourir aux
armes létales. Contrairement a d’autres momentiéhidtoire de I'Algérie, elle
géra la situation avec un certain doigté puisqeesalirce gouvernementale, une
seule victime fut & déplorer parmi les manifestabes méme, le 22 février 2011,
lors de la marche organisée par le CNCD, 30.00@ipod avaient été déployés a

(1) Cherif Ouazani, Algérie, pourquoi tant de hameleune Afrique, 9 mai 2011.
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Alger, ce qui dissuada rapidement les manifes@atsoursuivre leur mouvement
de protestation.

Le régime parvint également a calmer les reveriditaen ne tardant pas
a prendre demesures destinées a faire baisser les prix du sucee de 'huile,
deux produits dont la flambée des cours avait gsici fort mécontentement. Dés
le 8 janvier 2011, le Gouvernement annonca une skgidécisions en ce sens,
mélant subventions et exonérations fiscales et rdétes sur les matieres
premiéres entrant dans leur fabrication. Au-deltg suite des manifestations de
janvier et février 2011 et des gréves organiséas dausieurs secteurses
autorités n’hésitérent pas a puiser dans les impasintes réserves financieres
du pays — réserves dont ne disposaient pas, il faut leveg] ni Bel Ali ni
Moubarak — pour ramener la « paix ». Ainsi, plusegorps de fonctionnaires
virent leur salaire augmenter avec effet rétroadiif total, I'équivalent de presque
20 milliards d’euros auraient été dépensés en tnois pour financer ces diverses
mesures sociales.

Enfin, au niveau politique, la réponse des autefité double. D’une part,
elles laissérent la presse s’exprimer libremenet offrirent ainsi a I'opinion
publique un défouloir bienvenu lui permettant d'ewger sa colére. D'autre part,
elles souhaitérent ne pas se montrer immobiles fape revendications en
acceptant de s’engager dans pnocessus de réformesLe 15 avril 2011, le
président Bouteflika annonca, dans une intervent@gvisée, une série de
mesures devant permettre de consolider la démeceati Algérie. Certaines
d’entre elles furent rapidement adoptées commewviéel de I'état d’urgence et les
votes de nouvelles lois sur les électipmss partis politiques et les associatfons
De méme, la perspective d’'une révision de la Ctutstn fut également envisagée
avec, au préalable la tenue de consultations ptantede définir les parameétres
d’un jeu politique ouvert et la tenue d’électiomdsitablement démocratiques. A ce
jour, ce processus de réformes ne semble pas avalteffets concrets et parait
avoir été délibérément alloridé Les autorités algériennes ont su apporter une
réponse habile qui a permis de calmer un certainbne de revendications.

2. Des raisons plus structurelles
a. Le « printemps » de 1988 et I'impact de la décermi@re

Pour la plupart des personnalités auditionnées [aar mission
d’'information, la principale raison qui expliqgue egu’Algérie n’ait pas été

(1) La loi sur la représentation politique des feesna permis I'élection d’un tiers de femmes a |éhsklée
populaire nationale lors du scrutin du 10 mai 2012.

(2) Votre rapporteur doit souligner que les entee de la mission tant & Paris qu'a Alger ont mérjue ces
deux derniers textes ont eu des effets plutdt ifégat permettant la multiplication de nouveaux nmic
partis a quelques semaines des élections Iégisktivais aussi en rendant plus restrictive la Iégish sur
les associations.

(3) Le projet de loi sur l'audiovisuel annoncé €12 n'a été déposé qu’au printemps dernier et laission
chargée de préparer la révision constitutionnelle été installée que le 8 avril 2013 (vairfra).
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confrontée aux mémes troubles que ses voisins @rape2011, réside dans le
douloureuxsouvenir de la décennie noirequi affecte, encore aujourd’hui, de
nombreux Algériens. Cette terrible guerre civitepfies de 200.000 victimes et des
dizaines de milliers de disparus. Elle succéda & période d'ouverture
démocratique, ett988 qui, pour beaucoup, fut lEremier « printemps arabe »

de la région Entre le 5 et le 10 octobre 1988, de graves érsesg déclarerent
dans toute I'Algérie. Face a ces événements ti@ents et mal anticipés par le
pouvoir, le président Chadli, aprés avoir proclaifgéat de siege, fit appel a
I'armée pour rétablir I'ordre ce qui, selon un hilafficieux, aurait provoqué la
mort de 500 & 600 personnes. Toutefois, le 10 cetd®88, le chef de I'Etat
intervint & la télévision et annonga une série dformes favorables au
multipartisme et a la liberté d’expression. C'eshslce contexte que les islamistes
montérent rapidement en puissance, favorisés notanper le choc qu'avait
constitué, aux yeux de nombreux Algériens la tEriBpression d’'octobre 1988.
Le FIS remporta les élections municipales de 1989 fut sur le point de gagner
le scrutin Iégislatif de 1990 avant que le procesdactoral ne soit suspendu, entre
les deux tours, le 26 décembre 1991 et laisse pléeguerre civile qui fit souffrir

I’Algérie tout au long des années 90.

Ce «printemps algérien», constitua assurément expérience
traumatisante pour le peuple algérien puisqu’itesenina par un terrible bain de
sang qui s'étala sur une décennie. Il est donc diséaginer que face aux
soubresauts qu'a connus le monde arabe au codiandée 2011, les Algériens
aient préféré faire preuve de prudence. De plusup& matraguage médiatique
[tendant]a identifier les révoltés des « printemps arabedea agents travaillant
a la déstabilisation de la région®, le pouvoir algérien a assurément su faire de
la Tunisie, de la Libye, de 'Egypte ou de la Sydies épouvantails et I'histoire
récente ne peut d'ailleurs pas forcément donnéatoe type de raisonnement : les
violences libyennes et syriennes évoquent beauqmuy, I'inconscient collectif
algérien, les périodes les plus sombres et foitenéfe repoussoir.

b. Un pouvoir non personnalisé

Les révolutions arabes de 2011 ont vu des peupkesser — ou essayer de
chasser — des dictateurs : Ben Ali en Tunisie, Moak en Egypte, Kadhafi en
Lybie ou Bachar El Assad en Syrie. Dans ces paysolivoir était dans les mains
d'une famille ou d'un clan qui avait accaparé léshesses et le systéme
économique et contrélait 'ensemble des instrumegyigessifs pour préserver leur
position.

Ce « modele » ne peut étre transposé a I'Algérie.

Tout d'abord, il serait injurieux de comparer l&qdent Bouteflika aux
anciens despotes d'Afrique du Nord et du Moyen-@rieD’ailleurs, les
manifestations du début de 'année 2011 n’ont jamaieu pour mot d’ordre de

(1) Luiz Martinez, Algérie : I'aprés-Bouteflika @ammencé, Politique internationale, n° 140, été 2@1351
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renverser le chef de I'Etat Au contraire, le président Bouteflika a toujojosi
d’'une certaine popularité, en particulier pour axamntribué, aprés son élection,
par le processus de « réconciliation nationale gloge la décennie noire et a
ramener la paix civile dans le pays.

En outre, I'Algérie n’est pas une dictature militgaet le pouvoir doit y étre
analysé avec subtilité. Sappareil étatique repose sur des institutions classiques
qui nous sont familieres — présidence de la Réguéjigouvernement, parlement
bicaméral, conseil constitutionnel, double ordrejuatidictions...— il doit étre
analysé a travers une « grille de lecture » propra I'Algérie. En effet, au-dela
de la facade officielle, le pouvoir semble impligyBusieurs rouages de I'Etat
dans un mode ddéonctionnement relativement collégial et autonome mais
empreint d’opacité. « Conseil d’administration » ©gonclave » sont des termes
fréquemment entendus par la mission d’informatiun,cours de ses auditions,
pour désigner cette facon d’exercer le pouvoir,letgant appelée « Nidham »
(« systeme ») par les Algériens. En tout état deeal apparait difficile de cerner
les contours exacts de ce « cercle » dirigeant sglpn certains observateurs
attentifs de la vie politique algérienren’est pas une somme d'individus mais un
ensemble de rouages interdépendants et d’inégafmriance »composé, en
premier lieu« du rouage supréme, l'institution présidentiekgii en assure la
pérennité »mais aussi de deux autres rouages indispensables, '’Arméesnate
populaire (ANP) et les services de renseignemehisr (Sécurité militaire,
aujourd’hui Département du renseignement et dedeusté, DRS) $. Cette
relative opacité du cceur du pouvoir algérien dalequ’il semble étre quelque
peu autonome vis-a-vis de l'architecture officieies institutions soulévent
régulierement la question de la réalité du pouabgérien et de l'identité des
véritables responsables du gays

Quoigu’il en soit, cet exercice collégial du pouven Algérie, s'il peut
étre déroutant pour un observateur non au faitsdésilités de la vie politique
locale, a aussi pour conséquencendepas remettre toute I'autorité dans les
mains d’'un seul homme Et cette caractéristique a assurément joué dafeitl
gue les événements de janvier 2011 n'ont pas es gkl conséquences :
contrairement a ses voisins orientaux, I'Algériavdit pas a offrir la figure d'un
tyran exercant un pouvoir sans partage.

c. Des « soupapes de sécurité »

Une autre raison qui a fait que 2011 n’a pas é@niée d’'une révolution
algérienne fut I'existence, a ce moment-la — eben@ujourd’hui — d’espaces de
liberté qui n'existaient pas en Tunisie ou en Libké ces marges de manceuvre
ont assurément permis de diminuer la pression égestr les dirigeants en
permettant a I'opinion publique de se défouler aumant opportun.

(1) Cherif Ouazani, Une mécanique bien huiléendedfrique, 23 juin 2013.

(2) Il est intéressant de relever que le consedl denistres ne s’est réuni que deux fois en 201hetseule
fois en 2013 (le dimanche 29 septembre dernier).
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Ainsi la liberté de presse- la presse écrite essentiellenfenest-elle une
réalité, en Algérie, et ce, depuis la fin des anr& Il existe aujourd’hui plus de
80 titres (le tiers environ étant francophonedget lecture est édifiante de par les
propos, souvent trés critiques, qu’on peut liret€x il y a quelques tabous et cela
fut visible, il y a peu, lorsque certains journawexpurent en totale liberté évoquer
la santé du chef de I'EfatCertes il y a sans doute, dans certains casparie
d'auto censure étant donné que le pouvoir dispasemdyens de pression
potentiellement trés efficaces dans la mesure ocoiitréle I'impression des
journaux et les recettes publicitaires. Il n'en deme pas moins que les
journalistes savent étre féroces et n’hésitentpagiquer ouvertement le pouvoir
voire le régime, a soulever des affaires de coisopbu a remettre en cause les
politiques menées par les autorités. Les caricfgiHic dan€l Watan ou
Dilem, « le Plantu algérien », dahiberté sont certainement les acteurs les plus
connus de la presse algérienne et leurs dessirsomtepas tendres avec les
dirigeants algériens, y compris ceux dont aurait goaire, tel le Président
Bouteflika ou le général Mediéne, chef du DRS, Iquiraient été intouchabfes

De nombreux journaux affichent régulierement umelité critique vis-a-
vis du pouvoir et El Watan a méme pu organiserjuéiet 2012, un colloque a
I'occasion du cinquantenaire de I'Algérie qui nasphésité a remettre en cause un
certain nombre d'idées recues et de mythes fondatde I'historiographie
officielle algérienne.

Aux cotés de la liberté de la presséniigration et lesfamilles vivant a
I'étranger — notamment en France — sont également des «EEsipa sécurité »
indispensable a la stabilité de I'Algérie d'aujoltmd. La « respiration » des
hommes et des idées entre les deux rives de latdlédiée sont une donnée
essentielle pour appréhender la réalité algériemmteelle. Sans cette possibilité
offerte a la jeunesse algérienne de pouvoir parin tout cas, I'espoir de pouvoir,
un jour, émigrer —, le pouvoir algérien serait adsient confronté a une
population beaucoup plus hostile qui aurait probalgint réagi de maniére
différente au cours des dernieres années. D'olp8itance que revét la question
des visas attribuée par notre pays aux ressortssskn|'Algérie. C'est la une
guestion qui est bien évidemment un enjeu de HEtiogl bilatérale mais qui est
aussi, par la force des choses, un pilier de kilséadu régime algérien.

(1) Controlée par I'Etat, la télévision algériensemble étre peu regardée au profit des chainesgéras,
arabes ou frangaises.

(2) Voir notamment  http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/05/20fiaesse-algerienne-denonce-la-
censure-sur-l-etat-de-sante-de-bouteflika 33821@12html

(3) Les caricatures de Hic Dilem peuvent étre ctidss sur les sites internet de leurs journaux eesfs :
http://www.elwatan.com/divers/dessins.@thttp://www.liberte-algerie.com/dilem/galerie
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B. UN PAYS SOUS PRESSION

1. Le « mal vivre » algérien

a. Une défiance absolue par rapport au pouvoir et agdalitique au sens
large

La mission d’information a été frappée par la méfea manifestée par le
peuple algérien a I'égard de ceux qui gouverneptie mais aussi de la politique
en général. Cette méfiance n’est pas anodine étuecrélimat parfois pesant qu’on
doit inévitablement prendre en compte lorsqu’'on mEnche sur [|'Algérie
d’aujourd’hui.

Cette méfiance a d'abord une origine historique.p@gs a connu deux
guerres — la guerre d'indépendance et la guerike des années 90 — en I'espace
de trente ans, soit moins d’une génératidmpays a été sur-idéologisé et, tour a
tour, a été confronté aux expériences du nationatize arabe, du
communisme, du socialisme, de l'islamisme..Autant de systémes qui ont
montré leurs limites et dont les échecs répétéslagiguement conduit les
Algériens a tempérer sérieusement |'enthousiasnibs guourraient encore avoir
vis-a-vis de la politique. Au moment des « révalng » de 2011, I'Egypte et la
Tunisie étaient dans des situations différentesquiaucun de ces pays n'ayant eu
le méme vécu que I'Algérie, ils pouvaient — et mnivencore — croire a la
possibilité d’'un changement.

Cette méfiance prend également source dans lemsmritiqu’ont de
nombreux Algériens que voter ne sert a rien etqued que soit le résultat des
élections, rien ne changera. La permanence du kaNid», que votre rapporteur a
décrite précédemment, l'autorité relative des fngtins élues, une opposition qui
semble accepter les « régles du jeu » fixées gawugoir mais aussi un personnel
politique qui, aux yeux de beaucoup d’'Algériens,reeouvelle trop lentement
voire pas du tout sont autant de facteurs qui laffsient la portée des scrutins
organisés en Algérie et minent la confiance du [@eepvers ses représentants.
« A quoi reconnait-on un « indigné » algérien éd défile pas dans les rues,
comme d’autres dans le monde arabe, au Yémen &gypte, ni ne campe sous
une tente comme en Espagne. Il ne porte aucunesb@redne crie pas de slogans
hostiles au pouvoir et ne se voit pour ainsi dies.pl'« indigné » algérien existe,
pourtant. Sa facon a lui de manifester: il ne vepis . D'ou destaux de
participation aux élections relativement bas alors méme que les chiffres
officiels sont sans doute quelque peu artificiebemsurévalués, aux dires de
plusieurs interlocuteurs rencontrés par la missiamformation. D’ou également
un désintérét assez généralisé pour la vie polit@jgérienne et, dans le méme
temps, une vraie connaissance du jeu politiques&ianconnaissance facilitée par
la large diffusion des chaines de télévision frasgget par les contacts avec les
membres de la famille établis en France. A cet dégbannée 2012 illustra

(1) Isabelle Mandraud, L'Algérie, I'arme de I'abstion, Le Monde Géo & Politiqgue, 6-7 mai 2012.



parfaitement ce paradoxe puisque I'élection présidibe francaise précéda de
guelques jours les législatives en Algérie et, cemim suggéra si habilement
Dilem a I'époque, il semble bien que les premigrassionnérent bien plus les
Algériens que les secondes

Pour autantcertains Algériens refusent encore de se résignet croient
encore a la possibilité d'apporter des changemantsur pays par le biais,
notamment, du débat d'idées et du jeu politiquen Bombre de double-nationaux
ou d'Algériens vivant a I'étranger sont dans ce. dasur réussite au-dela des
frontiéres algériennes et leur ouverture sur le deoan font de vraies forces de
proposition et un atout majeur pour I'AlgéfieVotre rapporteur tient également &
citer le groupeNABNI ® qui rassemble des universitaires, des cadresghufs
d’entreprise, des professions libérales de diffsréorizons, en Algérie et dans la
communauté algérienne a I'étranger, autour de lant® de débattre et de
proposer des mesures susceptibles de transforngeofemdeur leur pays. La plus
récente publication de NABNI, le rapport publiéactasion du cinquantenaire de
'indépendance et suggérant « cinquante chantiensipture pour batir I'Algérie
de 2020 » ne peut que passionner quiconque s'ssei@u devenir de ce p4ys

b. Corruption, bureaucratie et incivilités

La corruption apparait étre un fléau treés sériewixngjne, aujourd’hui, le
développement de ['Algérie et pése énormément auwié quotidienne des
Algériens. Transparency Internationatlasse le pays a la 105 place sur 176
dans le monde et & la % place sur 50 pays en AfriquePour I'’Association
algérienne de lutte contre la corruption, citée [gamuotidienLe Matin ce
classement relativement médiocre s’expliqual’une part, parce que les
scandales de corruption ne cessent d’'éclater, et djautre part, non seulement
I'absence de volonté politique du gouvernementtargontre la corruption est la
regle, mais plus grave encore, des ministres erceee— cités et/ ou impliqués
dans des affaires de corruption -, continuent degfiéier d'une totale impunité et
de linertie de la justice%

Il est vrai que, ces derniéres anndestualité algérienne a été nourrie
par plusieurs scandalesnotamment I'affaire Khalifa ou celle impliquant la
Sonatrach — I'entreprise nationale de pétroledestpersonnes liées au poutoir

(1) http://www.liberte-algerie.com/dilem/dilem-du-06-r2812

précédemmentHttp://aida-association.org/diaspora/index.php?srx6

(3) NABNI est I'acronyme de « Notre Algérie Batie de Nouvelles Idées ». En arabe, « Nabni » sigaifissi
« Nous construisons ».

(4) http://www.nabni.org/wp-content/uploads/2012/12fsag-nabni-2012.pdf
(5) http://www.transparency.org/country#DZA
(6) Le Matin, 5 décembre 2012

(7) Cherif Ouazani et Karim Djaad, Algérie : cortigm & Sonatrach, le systeme Chakib Khelil, Jeuinigjde,
5 mars 2013.
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Ces scandales a répétions ne sont pas sans comsegg@ |'opinion
publigue. lls diffusent un réskentiment d'injustice dont la mission d’information
a pu se rendre compte au cours de nombreux engetle incitent également les
Algériens a considérer que toute la société estrigoat que,n fing le systeme
sera toujours plus fort qu’eux. Ce phénomene detiate voire de résignation est
amplifié par le fait que la corruption va souverd gair avec des pratiques
administratives lentes et paperassiéres qu'un pcda pouce » opportun
permettra toujours d’accélérer ou d'orienter efasaur.

Ce constat d'une réalité qui contribue tant au kwvhae » algérien, la
mission d’'information I'a fait, au fil de ses audtis, tant & Paris qu’en Algérie.
Votre rapporteur a conscience qu'il est délicatsdelever une telle question,
d’'autant plus que notre pays est loin de pouvadtgrdre a I'exemplarité en la
matiére. Malgré tout, il faut souligner quées autorités algériennes
reconnaissent elles-mémes qu'il y a la un problémprégnant et que la
corruption inflige quotidiennement une véritable saiffrance au peuple
algérien:

« La corruption mine le tissu social de notre paklie a essaimé sur
'ensemble du territoire national et a touché tautkes classes sociales. La
corruption exacerbe les relations sociales, et,ihita les valeurs sur lesquelles
doit reposer tout groupement de personnes devarg ein société.

« Les valeurs fondamentales que sont le travaiinégite, le savoir, la
droiture, I'nonnéteté, I'éducation et la citoyen@etont devenues opaques. Leur
visibilité tendant de plus en plus a étre estompeela corruption qui a atteint
guasiment tous les niveaux de responsabilités tiansemble des domaines, et
qui constitue réellement un « sport national » gsii en train d’hypothéquer les
actions tendant au développement économique alsteinotre pays. De méme,
la corruption a transformé la moralité publique ene « foire a tchipas », en une
« foire a bakchichs ».

« C’est pourquoi, les citoyens n’ont plus confiadeas leurs institutions.
lIs ont recours aux personnes, qui, a différentsefans, peuvent « octroyer » des
droits et avantages au détriment de la loi. Cesspenes, cadres ou simples
agents de [I'Etat, privatisent la fonction exercémdées en cela par une
nomination sans fin dans leurs fonctions. Et, itggdnt les différentes institutions
et administrations dont ils ont la charge comme hien qui leur rapporte a
chaque acte ou décision des avantages matérieks t&lie attitude est observée a
tous les niveaux de responsabilité.

« Le degré de prévalence de la corruption est tél g introduit d’autres
« valeurs» et sous-tend la société uniquementgmrchoses matérielles. Tout se
vend, tout s'achete, tout a un prix. Cette situatast exacerbée, également, par
'impunité. La volonté politique affichée par notpays dans la lutte contre ce



fléau n'a eu aucune emprise sur ce phénomene qdéseloppe allégrement, se
banalise, et, devient, de plus en plus, une satliE@ichissement « licite »'»

c. Une société en ébullition

Si, fachés avec le jeu politique, nombre d’Algésisemblent avoir mis de
de cbté leurs revendications sur ce terrain-la eycditant massivement les
élections, les manifestations a connotation soaiglement quotidiennement la
vie de I'Algérie. Et les actions peuvent étre vitks.« L'« « indigné » algérien,
pauvre dans un pays riche se révolte. Il dresse lilsicades sur la route,
incendie des pneus, affronte des policiers, maigotws dans son quartier, et
pour des motifs bien précis: le logement, 'emplaiyie chére % Une flambée
des prix sur des fruits ou l[égumes peut mobilisen Iplus que les réunions de
partis sans programme et devenus inaudibles.

Les chiffres exacts ne sont pas connus fhgiaurait, jusqu’a un millier
de manifestations, chaque année, en Algéri€e fut d'ailleurs le cas quelques
jours avant le déplacement, a Alger, de la misdioxformation, puisque la ville
de Ouargla accueillit une imposante « marche désnehrs » et fut le théatre,
quelques semaines plus tard, de véritables émeotasle mobile déclencheur
semble avoir été la protestation contre une listtodements sociaux affichée par
les autorités locales.

Cet état quasi-insurrectionnel permanent témoigne, fois de plus, du
mal-étre d'une partie de la société algériennenguprofite pas des richesses du
pays, sur lesquelles votre rapporteur va avoircks@on de revenir. Un exemple
frappant est sans doute kecteur de la santédont beaucoup d'Algériens
dénoncent le sous-équipement et la corruptionudsgendent incontournable le
recours & l'étranger pour pouvoir se soigner coteraent). Une solution
onéreuse que peu de personnes, bien évidemmenterpese permettre. En
matiere démploi, «selon les sources officielles, le chémage en ri&lgé
concernerait 10 % de la population. D'autres chaffr — officieux ceux-la —
avancent un taux d’inactivité établi & 30 %. Sureypopulation de 37 millions
d’habitants, dont 64 % sont en age de travailleest beaucoup® Cela est

(1) Rapport annuel (2011) de la Commission Natier@bnsultative de Promotion et de Protection desitBr
de I'Homme, p. 111hftp://www.cncppdh-algerie.org/php_VF/images/pdRORT-2011.pdf ). Cette
Commission, dont la mission a rencontré le Préditee25 mars 2013 lors de son déplacement a Akegdr,
une institution qui dépend directement de la présie de la République.

(2) Isabelle Mandraud, L'Algérie, I'arme de I'abstéon, Le Monde Géo & Politique, 6-7 mai 2012.

(3) Une situation mise en lumiére par I'hospitatisa, a Paris, pendant plusieurs semaines, du e
Bouteflika et qui conduit au lancement, sur lesseds sociaux, d'une initiative intitulée « Val-deaGe
pour tous » afin de mobiliser la société alégriemugour de la question de la prise en charge médiea
Algérie. Voir notamment: «Le Val-de-Grace pouus®, un slogan pour dénoncer I'abandon des
cancéreux, Blog « Visa pour I'Algérie », 4 mai 2Qb8&p://blog.lefigaro.fr/algerie/2013/05/a-alger-ase-
rassemble-pour-demander-le-val-de-grace-pour-tdnd.h et Farid Ikken, En Algérie, « si tu as le cance
et pas de relations, tu meurs », Rue 89, 24 sepgef®il3 [ttp://www.rue89.com/2013/09/24/algerie-si-
as-cancer-relations-meurs-246008

(4) Nadia Henni-Moulai, A quoi révent les Algériéhd e Magazine de I'Afrique, juillet-aolt 2012, 7.
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d’'autant plus inquiétant qua jeunesse algérienne est la principale victime de
la situation.

d. Une jeunesse frustrée

La principale victime du « mal vivre » des Algéseast assurément la
jeunesse. En 2010, selon une étude du Centre abhti@udes et d’analyses pour
la population et le développement, un organismetradg spécialisé dans la
recherche démographique, 60 % des jeunes scoladééencaient le flou
caractérisant leur avenir, les trois-quarts crdiqat leur cadre de vie, un tiers
révait de quitter le pays et 90 % affirmaient ssintéresser de toute activité
associative ou en lien avec un parti politique

Aucune des auditions menées par la mission d'indgion n’'a remis en
cause ce constafe désir d’émigrer est trés massivement répandu pani la
jeunesse algériennell n'y a qu’a en juger, par exemple, par lesisa, visas »
criés par la foule lors des dernieres visites désigents francais en Algérie et que
votre rapporteur a eu I'occasion d’évoquer lordcarabordé la relation bilatérale.
De méme, la « harga » — I'émigration irréguliermentre la volonté de partir a
tout prix exprimée par certains jeunes, et ce, mdks dangers et une loi de juin
2008 qui punit passeurs et immigrés d’'une peinprid®n et de lourdes amendes.
Ainsi, en 2012 5.479 Algériens —les harragas— ayant tenté de venir
illégalement dans l'espace Schengen ont été inteptés aux frontiéres
communautaires Ce chiffre classe I'Algérie au deuxiéme rang jpigs dont sont
originaires les immigrants illégaux arrétés (10 % tbtal), loin derriere
I'’Afghanistan (31%) mais devant la Turquie (6, 886)a Syrie (6 %Y. Les routes
de I'mmigration clandestine sont aujourd’hui dises et la voie traditionnelle de
I'ouest méditerranéen est aujourd’hui Iégéremeppkuntée par les passages plus
a l'est, y comprisvia la Turquie est les Balkans. Le portrait-robot tharraga
algérien est celui d'un homme, agé de 18 a 30 @n#ronté a un manque de
travail, la plupart du temps célibataire, parlabe et, dans une moindre mesure,
le francais voire l'anglais, ayant de la famille ndal’'Union européenne,
notamment en France, en Belgique, en Allemagnendtspagne, famille qui sera
susceptible de l'aider a trouver un travail et dnstaller au sein d'une
communauté déja présente. Concrétement, la bantigrdeire comprise entre la
frontiere marocaine et la ville de Mostaganem estnoe pour étre le lieu de
départ des traversées maritimes clandestines vémseria ou Murcia, en
Espagné.

Au-dela des problemes d’emploi, c’est aussi unisemtt d’étouffement
qui contribue a rendre I'Algérie incapable de gardes enfants. Ce pays de
37 millions d’habitants comptenoins de 50 salles de cinéma et a peine une

dizaine de théatresLes membres de la mission d’'information eux-méorgspu

(1) Cité par Cherif Ouazani dans Les sept plaiefAlgérie, Jeune Afrique, 19 décembre 2010.
(2) Agence Frontex, AnnualRisk Analysis 2013, p. 66
(3) Agence Frontex, AnnualRisk Analysis 2013, p. 31



se rendre compte, en traversant a maintes reppissieurs quartiers d’Alger, du

« calme » de la ville et du caractére atone deisanacturne. Le gouvernement
algérien a dailleurs compris la nécessité d’'agir & domaine et vient de lancer
un programme destiné a faire revivre Alger la nyifaisant semble-t-il régner

« un petit air festif inhabituel™»

En tout état de cause, les députés membres deskomiqui se sont
rendus a Alger au mois de mars dernier ont eudision de constater la vitalité et
la diversité de la jeunesse algérienne en renauriga dirigeants et les membres
de l'association SOS Bab El Oued. Et cette jeunesdentueuse et motivée,
aspire légitimement a un bonheur qu’elle mériténgiment.

e. Le corset du conservatisme

Au soutien de linitiative tendant & donner une uispn nouvelle a la vie
nocturne algéroise que votre rapporteur vient diéeo, le Premier ministre Sellal
a déclaré, le 4 juin dernier, quda jeunesse a besoin de vivretsqu'on ne peut
pas« I'envoyer dormir juste aprés la priére du soif. La formule est intéressante
car, en creux, elle indique la difficulté de coreilmodernité et tradition en
I'Algérie.

En effet, les chaines de télévision étrangéres éatlargement recues
dans les foyers, la jeunesse ressemble a cellgzagssvoisins, écoute les mémes
musiques et « surfe » skacebookou les autres réseaux sociaux avec le méme
enthousiasme. La société de consommation se déeetip plus en plus, comme
en témoigne 'ouverture récente d’'un centre comiakgegant de 45.000 m2 a Bab
Ezzouar, une ville nouvelle et universitaire dedalieue d’Alger.

En paralléle,'Algérie est un pays musulman Le droit algérien le
proclame. La Constitution le dit clairementtlslam est la religion de I'Etat »
(article 2) et« les institutions s'interdisent (...) les pratiquesntraires a la
morale islamique >{article 9). En outrela famille algérienne est soumise au
droit musulman essentiellement selon le rite malékite qui est éosigr la morale
et la religion. Le régime matrimonial des conjojrar exemple, est soumis aux
regles du droit musulman classique : le mariagestitue aucune communauté de
biens entre les époux et laisse subsister didenmatrimoine de la femme de celui
du mari. Quoique peu pratiquée dans les faitgplggamie est autorisée par la loi
et une femme musulmane ne peut épouser un non-masuPar ailleurs, le droit
établit une inégalité en matiere successoraldléanfhéritant que de la moitié des
parts de son frére.

Ainsi la société algérienne demeure-t-elle essentiellemeratriarcale
et conservatrice « La tradition pure et duré...), réduite a ses pires travers, se
porte toujours comme un charme en Algérie : coptsicial du groupe culturel
ou familial, déni de lindividu, enclavement et rmg€e vis-a-vis de I'étranger,

(1) Isabelle Mandraud, Le « printemps » des facadAsger, Le Monde 27 juin 2013.
(2) Cité par Isabelle Mandraud, Le « printemps s tegades a Alger, Le Monde 27 juin 2013.



machisme et traitement rétrograde de la femme,t rége tout changement ou
nouveauté issu de l'extérieut.»Des tensions sont alors inévitablesC’est
particulierement vrai s'agissant de la situatios flBnmes algériennes, a la fois au
sein des familles —ou l'accés des femmes a l'dthuteet a I'espace public
modifie en profondeur les équilibres —, qu'au seénla société, ou les réflexes
conservateurs se doublent d'une agressivité marguémard des femmes, par
exemple celles se déplacant seules dans la ruee d@nt d’'une profonde
frustration sociale que d'un conservatisme prepagtexte de la religion pour se
faire « justice ».

Au final, « cela donne surtout un peuple perdu, dans un tat@lillage
des repéres, meilleur terreau des extrémistes »

2. Un modéle économique bloqué
a. Une économie rentiére

« Comment va I'Algérie ? Elle pourrait aller miesk elle ne dépendait
pas autant des hydrocarbures, qui représentent 9de% exportations. Cela ne
peut plus durer $. En quelques mots, Issad Rebrab, fondateur et (RDGevital,
premier groupe privé d’Algérie, a parfaitement ddbstacle majeur auquel est
confronté son pays : une hyper-dépendance a unssetdur qui n’est pas sans
conséquence néfastes sur les autres domainexdedtéie algérienne.

En effet, 'économie algérienne est principalement fondée sur
I'exploitation des ressources du sous-sol, pétrolet gaz. Le secteur des
hydrocarbures n’emploie que 3 % de la populatidivaenais représente environ
40% du PIB, environ 70 % des recettes fiscales9@t% des recettes
d’'exportations. Et la majorité des 3 % restants isstie de produits dérivés
d’hydrocarbures ou liés a la sidérurgie, les prisdagricoles, agroalimentaires ou
manufacturés demeurant marginaux dans les exmorsagiobale®.

La manne qui est tirée de cette « rente » a pateni@mbourser la quasi-
totalité de la dette extérieure qui est aujourdtbuibée a 2,2% du PIB, ce qui fait
de I'Algérie le pays le moins endetté de la rédumyen-Orient Afrique du Nord
grace a des réserves de changes estimées a 2@@dwsitle dollars.

Pour autant, ces données que jalouseraient biepalesen Europe, ne
doivent pas tromperla situation économique de I'Algérie est préoccupda et,
a terme, loin d’'étre viable

(1) Tarik Ghezali, Un réve algérien, chronique dcimangement attendu, 2012, p.44.
(2) Tarik Ghezali, Un réve algérien, chronique dcimangement attendu, 2012, p.45.

(3) Issad Rebrab, fondateur et PDG de Cevital, peergroupe privé d’'Algérie, entrevue parue dansrieu
Afrique, 30 juin 2013.

(4) Tarik Ghezali, Un réve algérien, chronique delmngement attendu, 2012, p.90.



Tout d’abord, gaz et pétrole ne sont pas éteriégpres les informations
recueillies par votre rapporteue « pic » pétrolier et gazier — c'est-a-dire le
moment ou la production commencera a décliner — n& pas tres éloigné« Si
I'on en croit la BP Statistical Review, une référerdans les milieux énergétiques,
le pays dispose de dix-huit années de réservesligégs au taux actuel de
production et de cinquante années en ce qui coeclEgaz. En fait, nombre
d’'experts s’attendent & voir intervenir le pic biemant : pour le pétrole, dés
2020, pour le gaz, vers 2030. Il est peu probahle Hon découvre de fortes
réserves d’hydrocarbures conventionnéfd »

De méme, gaz et pétrole apparaissent étre desuressorelativement
instables pour I'Algérie en raison des variationg gpeuvent connaitre les cours
internationaux de ces matiéres. Or, ces cours patinfluence directe sur les
ressources budgétaires du pays, lequel voit sotindiés a un prix qui peut
connaitre des chutes vertigineuses comme en 2668gaou le baril, aprés avoir
atteint un record de 147 dollars en juillet, chatamoins de 34 dollars en
décembr®. Dans ce contexte, la question de I'équilibre ttdige de I'Etat
algérien se pose avec acuité, d’autant plus queolame des exportations
algériennes d’hydrocarbures a baissé au cours elesetes années — de par une
concurrence internationale accrue et une demandpdenne atone — et que la
demande intérieure a explodéa rente pétroliere devient de plus en plus
vulnérable : désormais, il semble qu'il faille un faril autour de 121 dollars
pour équilibrer le budget, ce qui est loin d’étre aquis actuellement.Certes,
'Algérie dispose de marges de manceuvres confesaévec, entre autres, des
réserves de change couvrant prés de trois ann@gapatiations et une dette
extérieure devenue résiduelle mais il est évideetlg modéle algérien fondé sur
une rente trés généreuse n'est guére durable.

De surcroit)a rente liée aux hydrocarbures a eu un effet andsésiant
sur I'économie algérienne en freinant, pendant longtemps, tout effort de
diversification de I'économie. Un exemple a fradpémission d’information :
I'absence de réelle ouverture de I'Algérie au tourisealors méme que ce pays,
a la population si accueillante, a des atouts ins@&nOutre son climat agréable, il
offre a ceux qui le visitent des paysages magrefiget un patrimoine historique
remarquable qui pourraient en faire une destinat®premier plan. Or, I'Algérie
apparait, encore aujourd’hui, et malgré des effdesdiversification que votre
rapporteur va avoir I'occasion de souligner ultémgnent, comme prisonniere
d'un secteur unique. L’aisance budgétaire permefincer des importations
massives méme si ce doit étre, parfois, au prixy dion-sens économidtle Elle
offre aussi a I'Etat la possibilité de jouer unergbrédominant dans la vie
économique du pays au détriment dwipaysage entrepreneurial algéri¢gui]
ressemble malheureusement plus aux steppes aedgiskra (ville de I'Est, porte
du désert) qu'aux plaines fertiles de la Mitidjdajpe agricole de I'arriere-pays

(1) Hervé Kempf, L’Algérie hésite entre le gaz deste et le soleil, Le Monde, 17 mai 2012.
(2) Mohamed Touati, L’Algérie en état d’alerte, Xjiression, 7 avril 2013.
(3) Zoubir Benhamouche, entretien paru dans Le Magade I'Afrique, juillet-ao(t 2012, p. 18.



algérois)... Moins de 12 entrepreneurs pour 1.000ithats, un ratio largement
inférieur a ce qu'on voit ailleurs; 30 créations'edtreprises pour 1000
habitants %, soit dix fois moins qu'au MarocLa rente facilite aussi le
clientélisme et permet de financer la politique sdale du gouvernement
augmentations des salaires et des retraites, aotistr de logements et autres
infrastructures qui, comme votre rapporteur 'aligmé, ont permis a I'Etat de
faire face efficacement a la contestation appanugchut de I'année 2011.

b. Un climat des affaires dégradé

Outre les effets néfastes de sa rente pétroliddgglie souffre également
d'un environnement des affaires difficile et, par méme, peu favorable au
développement du secteur privé et aux investissenédrangers.

Comme votre rapporteur a déja eu I'occasion deltrer — et les autorités
algériennes l'admettent elles-auési- la bureaucratie et degratiques
administratives parfois pesantesbloquent grandement [l'initiative privée et le
développement de [I'économie algérienne. Bien sdyvela volonté
gouvernementale se retrouve encalminée dans l'epppaministratif et ne donne
pas les résultats escomptés. Le cas du marché&i@maalgérien, par exemple, est
impressionnant « depuis plus de 15 ans maintenditf, reste obstinément réduit
a des proportions lilliputiennes : la capitalisatidinanciére de la Bourse d’'Alger
représente moins de 1/1000e du PIB national. Lenbést squelettique : trois
titres cotés, bientdt quatre, un nombre d’obligati@n chute libre avec un niveau
de transaction annuel qui ne dépasse pas deuxomsllide dollars. En
comparaison, la Bourse de Palestine, qui ne disgpsand méme pas de toutes
les facilités, compte plus de 40 titres cotésecell Vietnam, toujours dirigée par
un parti communiste, représente déja plus de 15%I&u Les Tunisiens arrivent
a 20% du PIB alors que la Bourse de Casablanca eitleudes centaines de
sociétés et représente en capitalisation plus dét 6@u produit national
marocain ».

La législation algérienne elle-méme peut égalemeatilever des
inquiétudes auprés des investisseurs. La reglelua fpéquemment citée est
assurément léoi dite 51/49qui, depuis 2009, plafonne a 49 % les participation
étrangéres au capital des entreprises tant darseéteurs stratégiques que non
stratégiques. Selon les autorités algériennes nerées par les membres de la
mission a Alger, en mars 2013, un tel texte, €ilnpet de protéger I'économie du
pays le temps qu’elle acquiere une compétitivithisante pour résister a une
ouverture plus large, est aussi favorable aux pnges étrangéres puisqu’en
devant s’associer a un partenaire algérien, leigigmpancier qu’elles prennent est
réduit et leur appréhension des arcanes de I'adtraion algérienne est moins
problématique. Par ailleurs, la Iégislation algénie impose aussin controle

(1) Tarik Ghezali, Un réve algérien, chronique dcimangement attendu, 2012, p.93.
(2) « La bureaucratie nous tue. Elle est pire querleazaxAbdelmalek Sellal, Premier ministre, 26 juin 2013

(3) Yazid Taleb, L’essor du marché financier enéfilgbloqué par la bureaucratie d’Etat, Maghreb Egent,
9 avril 2013.



pointilleux des changesqui constitue une géne pour les sociétés étrangbes
droit des affaires présente aussi un cOté « repoussar en disposant que la
bonne foi du contrevenant ne I'exonére pas deesponsabilité pénale un chef
d’'entreprise qui prend un acte de gestion s’avénsenivais pour l'intérét de la
société est passible d’'une peine de prison alomex@u’il n'y avait pas d'intérét
personnel en jeu.

Ce climat des affaires peu favorable se traduityracclassement guére
brillant de I'Algérie dans les études internati@sal Le rapport de la Banque
mondiale « Doing Business » pour 2013, par exenpéee I'Algérie aul52™°
rang sur 185 pay&. Certes, votre rapporteur admet bien volontiesleis et les
limites méthodologiques de ce genre de « palmamagis il n'en contient pas
moins un fonds de vérité. Par ailleurs, il convidatrappeler que I'Algérie n'a pas
encore adhéré a 'OMC alors que la demande d'adhésmii GATT remonte a
1987 et que les négociations effectives d’adhésirdébuté en 1998.

c. Une prise de conscience suffisante ?

Les autorités algériennes semblent avoir conscieeserisques que fait
courir sur I'avenir du pays le modéle économiqueeaoui prévaut en Algérie.

En effet, comme I'ont indiqué, a Alger, plusieungerlocuteurs rencontrés
par la mission d'informationles autorités algériennes entendent privilégier
désormais le redressement de leur appareil industl, encore largement
dominé par les entreprises publiques, bien qu'uctese privé dynamique
commence a émerg8t afin d'assurer la diversification indispensable d
I'économie, la création d’emplois, la montée en gamet en compétences de
I'appareil productif, et envisager, a terme, unpacité d’exportation qui, on I'a
vu, est aujourd’hui quasi inexistante a I'exceptd®s hydrocarbures. Dans cette
perspective, la volonté de rapprochement avec dader évoquée précédemment
par votre rapporteur traduit parfaitement cettergation de politique économique
dont il convient désormais de suivre avec attentirmise en ceuvre et les
résultats. Car la volonté de diversification n’pas nouvelle. L'Algérie a, par le
passé, adopté plusieurs plans successifs ayamg auatre, cet objectif. Ce fut
notamment le cas du « plan complémentaire de soatia croissance » (PCSC)
qui allouait une enveloppe de 180 milliards deatdf?, sur la période 2005-2009
pour le développement des infrastructures et lardification de I'économie. Un
nouveau plan lui a succédé «elan quinquennal pour la période 2010-2014 »
qui prévoit des investissements publics d'un mdnt&n286 milliards de dollars
dont 130 sont destinés a parachever les grandstpnopn achevés du précédent
plan, notamment dans les secteurs de I'eau, despvds ferroviaire et des routes,

(1) http://francais.doingbusiness.org/data/exploreecuoies/algeria

(2) http://www.wto.org/french/thewto_f/acc_f/al_algefibitm

(3) Ryadh Benlarech, Hors du public, un début detsdeune Afrique, 26 mai 2013.
(4) Dollars des Etats-Unis.




ce qui traduit assurément une certaine difficultén@aner a bien les projets
entamés.

En ce qui concernedttractivité de I'Algérie, la aussi, les autorités du
pays paraissent désireuses d'apporter des amiimsatUn « comité national
d’amélioration du climat des affaires »a ainsi été créé en réponse au mauvais
classement de I'Algérie dans le rapport « DoingiBess » de la Banque mondiale
précédemment évoqué par votre rapporteur. Ce comitiel, fait notable, a été
associée la Banque, a été installé, au mois de, iparde ministre de l'industrie,
M. Chérif Rahmani, avec l'idée de rendre « amidatanvivial » le climat de
l'investissement en Algérie et d’'inscrire durablemie pays dans une dynamique
de croissance et d'attractivité afin de rompre aledogique de « rattrapage
permanent » dans lequel il se trouve vis-a-vis dantes partenaires régionaux que
de ses concurrents internationaux. Ce comité seraltdr agi rapidement
puisqu’il aurait remis a la Banque mondiale sonpoap sur « les mesures de
facilitation et d'allegement relatives a I'enviroement de I'entreprise et de
linvestissement » prises en 2012-2018.»Il sera intéressant de voir les suites
concrétes qui seront données a ce travail mais deisonstater I'éventuel effet de
celui-ci sur le prochain classement « Doing Businesque produira
prochainement la Banque mondiale.

3. Une diplomatie a rude épreuve

a. Une puissance régionale volontairement en retraitirsla scéne
internationale

Puissance régionale, I'Algérie I'est slrement. Avees 37 millions
d’habitants — ce qui en fait un des Etats les pkusplés d’Afrique du Nord, et en
tout cas le plus peuplé dans son environnement diané, son ouverture sur la
Méditerranée et sa proximité avec le Sahel, ce mmisun carrefour entre
'Europe, la Méditerranée et I'Afrique. Avec unrisire de 2.381.741 millions de
kmz2, c’est aussi le plus vaste Etat africain depaisartition du Soudan, en 2011.
Sur le plan militaire, I'Algérie consacre 3,3 % sen PIB a la défense et elle
dispose d'une force conséquente avec une armée0@®0D hommes, dont
170.000 pour les forces terrestres, 14.000 pouiotess aériennes et 26.000 pour
les forces navales, ce qui lui offre une capacitintetvention militaire
significative?.

Pour autant, cette puissance n’a pas de tradudifbomatique directe car,
en matiere de politique étrangére, I'Algérie restefidéle a ses principes
fondateurs, au moment de son indépendance : lutte en favelar di&colonisation
des peuples du tiers-monde, « non alignement »jesoaux « causes justes »

(1) http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/388174

(2) Sur cette question, voir notamment le rappAr843 du 7 novembre 2012 de votre rapporteur syaréget
de loi autorisant I'approbation de l'accord de cdption dans le domaine de la défense entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République algérienne démocratique et
populaire (n°® 73).




comme la cause palestinienne, respect de la sonetfales Etats indépendants
ou, refus de toute interférence étrangere. L'Algésiest d'ailleurs vivement
opposée a lintervention internationale en Libye, 2011, ce que n'ont pas
manqué de rappeler nombre d’interlocuteurs algérrencontrés par la mission
d’information, a Alger, en mars 2013. De méme I'éYig s'interdit-elle d’envoyer
des soldats a I'étranger. La Constitution algérerontient d’ailleurs diverses
dispositions qui sont interprétées dans ce sensneoson article 26 qui précise
gue « I'Algérie se défend de recourir a la guerre popoorter atteinte a la
souveraineté légitime et a la liberté d’autres despret « s'efforce de régler les
différends internationaux par des moyens pacifiqguesl son article 28 qui
dispose qu& I'Algérie ceuvre au renforcement de la coopératigarnationale et
au développement des relations amicales entre tiats,Esur la base de I'égalité,
de l'intérét mutuel et de la non-ingérence dansaliésires intérieures. »

La défense des principes fondateurs de I'Algériependante est donc
encore une réalité aujourd’hui et empéche certaénéroe pays de se donner les
moyens d’une diplomatie active et entreprenante.

b. Un environnement régional tendu

A coté des limites « doctrinales » qui la carastm, la diplomatie
algérienne est aussi confrontée a un environnerdgidnal tendu qui exerce une
pression certaine a ses frontiéres.

i. Al'Ouest, larivalité structurelle avec le Mardcl& question du Sahara
occidental

Larivalité entre I'Algérie et le Maroc remonte a la « guerre des sables »,
en 1963, née d'incidents a propos des frontieérdésn@des et dont le souvenir
reste vivace chez les militaires algériens. Depaigsonflit, Alger et Rabat n’ont
cessé de diverger. Durant la guerre froide, parmele Ila république
démocratique tiers-mondiste n’était pas dans le enéamp que la monarchie
ouverte et proche de I'Occident. Sur le plan écagus les modéles retenus par
les deux Etats furent, dés le début, antinomiquesiwe le plan militaire, les
doctrines et postures des deufréres ennemis étaient clairement distinct®s,
ce qui a encore un impact sur I'organisation deséas respectives. Il n'y a qu'a
voir, par exemple, aujourd’hui, 'équipement descés aériennes de chaque Etat :
la ou I'Algérie s’approvisionne quasi exclusivemanprés de fournisseurs de I'ex
URSS (Sukhoi 30, Mig 29, Yak 130...), le Maroc, lailongtemps fait confiance
a la France et, plus récemment, s’est équipé defBBicains qui en font I'un des
pays les mieux équipés en Afrique du Nord.

Deux contentieux historiqgues douloureux empéchanjouad’hui une
normalisation des relations algéro-marocaines. k y'abord un contentieux
humain remontant aux années 70 a la suite de lasdépsion de milliers
d’Algériens de leurs terres agricoles au Maroc raassi de I'expulsion de plus de

(1) Laurent Touchard, Fréres ennemis, Jeune Afrig@emars 2013.



300.000 Marocains d'Algérie, en 1975 apres la «cimawverte » décidée par le roi
Hassan IfY. Le Sahara occidentalconstitue le second — et assurément le plus
célébre — contentieux entre I'Algérie et le Marba.question du statut du Sahara
occidental est en effet non résolue depuis le démia puissance coloniale —
'Espagne —, en 1975 et oppose durablement un éVgto en revendique la
souveraineté a une Algérie clamant le droit & 6détermination des Sahraouis et
soutenant le Front Polisario.

La question du Sahara occidental

1884: début de la colonisation espagnoleA terme, I'Espagne administre trdis
régions différentes : au nord, I'enclave de I'l&tila zone de Tarfaya ; au centre, la Segiet-
el-Hamra et, au sud, le Rio-de-Oro.

1958: 'Espagne restitue au Maroc la zoneTdefaya. Elle en fait de méme, gn
1969 avec I'enclave delfni .

1963: « guerre des sables entre I'Algérie et le Maroc.

1973: constitution du Front populaire de libération ldeSeguiet-el-Hamra et dqu
Rio-de-Oro Front Polisario) qui vise, dés 1974, a I'indépendance du tergtoir

1974: I'Espagne décide d’organiser ueferendum d’'autodétermination au
cours du premier semestre de I'année 1975. Le Mslyoappose et considére que le Saljara
occidental doit lui revenir. L'Algérie soutient, el l'autodéterminationL’Assemblée
générale des Nations unies saisit la CiCour internationale de justice).

1975: le 16 octobre la C1J rend son avis, lequel indique que les liens jgrids
anciens entre le territoire et le Maroc ne sont geashature a empécher I'application [du
principe d’autodétermination. Leéme jour, au soir, le roi Hassan Il décide d’organiser
une marche de 350.000 personnes sur El Ayeua marche verte », laquelle s’arrétg
quelques kilometres aprés la frontiére. Signatime dccord tripartite (Espagne-Marod|
Mauritanie) lel4 novembreprévoyant la fin de la présence espagnole le @fefésuivant.
Les troupes marocaines et mauritaniennes commeaaentplacer les soldats espagnolq.

1976: le 27 février, le Front Polisario proclame l'indépendance d&é&publique
arabe sahraouie démocratiqURASD) et s’engage dans urguérilla contre les force
marocaines et mauritaniennes.

oY

1979: accord de paixentre leFront Polisario et laMauritanie, laquelle retire se
troupes du Sahara occidental et reconnait, en 1®8ASD en tant qu’Etat.

vy

1984: adhésion de I®ASD a I'Organisation de l'unité africain€@OUA) et, en
réaction, départ du Maroc de cette derniére (@we Je Maroc n’est toujours pas memipre
de I'Union africaine, qui a succédé, en 2002, a 'OUA)

1991: enauvril, création, par le Conseil de sécurité, de la Misgles Nation$
unies pour lorganisation d'un référendum au Sahaeczidental MINURSO). En
septembre cessez-le feentre les belligérants.

1991-2013 laMINURSO est prolongée d’année en année.

(1) Voir I'encadré ci-apres.



Depuis trente-huit ansle Sahara occidental est un abcés pour
'ensemble de la région Officiellement entre les mains de 'ONU, il oppos
régulierement 'Algérie et le Maroc sur la scéneinationale. Si, dans la foulée
des évenements du « printemps arabe » de 2011 ponaasister a un semblant
d’accalmie avec la visite du ministre des affaggangeres du Maroc en Algérie,
début 2012, et I'échange de nombreuses visitesipobs, le durcissement est a
nouveau de mise. On I'a vu, en mai 2012, lorsquddeoc a retiré sa confiance a
M. Christopher Ross, envoyé personnel du Secrétginéral des Nations unies
pour le Sahara occidenfal On I'a également vu plus récemment lors de la
tentative américaine d’étendre le mandat de la MRSID au suivi des droits de
I'hommé?. De surcroit, ces tensions sont & chaque foiseebées par des
campagnes médiatiques hostiles de part et d’Slte¢ imposent aussi a notre
diplomatie une prudence extréme, la France dewans Gesse composer avec cette
dommageable rivalitd.

Les conséquences les plus spectaculaires de césntienx persistants
entre I'Algérie et le Maroc ont été farmeture de la frontiere entre les deux
Etats mais aussi Bbsence de véritable perspective d’intégration régnale au
Maghreb. Ainsi la frontiere algéro-marocaine n'est-elle éestouverte,ces
cinquante derniéres années, que pendant 28 ar96Ra 1974 et de 1975 a
1994. Peu d'indices semblent indiquer, aujourd’hsd, réouverture prochaine,
guand bien méme la situation actuelle confine p&rdo ridicule. Car alors que
tant de pays se regroupent aujourd’hui en marobésnuins ou en zones de libre-
échange, le Maghreb, lui, reste ostensiblemengcalt. Ainsi,« pour qu’une
tomate marocaine se vende sur un marché algériduj faut d’abord transiter
par Marseille ). La boutade est cruelle mais malheureusement rjandée.
Pourtant, potentiellement, les instruments sont L&lgérie est membre de
I’Union du Maghreb arabe organisation économique formée par les cing pays
du Grand Maghreb. Par ailleurs, comme votre rapporf’a déja souligné,
I'Algérie est I'un des membres fondateursmhocessus euro-méditerranéen de
Barcelone lancé les 27 et 28 novembre 1995. Dans le proloege de cette
initiative, elle a également rejointUuhion pour la Méditerranée (UpM) le 13
juillet 2008, sous l'impulsion de la Franeede 'Egypte. L'Algérie est également
membre depuis le®*1janvier 2009 de lZone arabe de libre-échange (ZALE)
ayant pour but la facilitation et le développemdss échanges commerciaux entre
les Etats arabes. Il est plus que dommage qu’audees initiatives, bloquée ou
ralentie par les tensions politiques, diplomatigeleéconomiques, ne parviennent
a donner une portée concréte a la coopératior’ietégration régionales dont le

(1) http://www.afp.com/fr/node/128961/

(2) http://www.lemonde.fr/amerigues/article/2013/04{R8sier-sahraoui-le-maroc-fait-reculer-les-etats-
unis_3167168 3222.html

(3) Voir, par exemple I'article< Pourquoi Mohammed VI a peur aujourd’hui de laniso ? »paru dansLa
Libertéle 21 avril 2013.

(4) 1sabelle Mandraud, Paris tiraillé entre les fess ennemis du Maghreb, Le Monde, 19-20 décemtr2 20
(5) Isabelle Mandraud, La longue guerre froide dag¥reb, Le Monde, 21 avril 2013
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Maroc et I'Algérie pourraient étre de remarquablesteurs comme la France et
I'Allemagne 'ont été en I'Europe.

ii. AI'Est, des transitions sous surveillance

Comme votre rapporteur I'a précédemment souligaéoluvenir terrible
de la décennie noire a beaucoup contribué a cd'Ajigerie ne s’aventure pas,
comme la Tunisie, la Libye ou I'Egypte, dans unrgeament brutal de régime au
cours de I'année 2011.

Pour de nombreux Algériens, les révolutions quiembrasé leurs voisins
orientaux ont été percues avec inquiétude — vogsez négativement — car
synonymes d’instabilité pour la régioBes expériences politiques renvoient en
effet I'Algérie a sa propre histoire celle de la fin des années 80 et du début des
années 90 ou, a la suite de l'interruption du pssas électoral, le pays plongea
dans une guerre civile des plus meurtrieres.

Et les faits ne donnent peut-étre pas tort a I'AlgélLa Libye, par
exemple, est devenue une réelle source d'insécyatdr le Maghreb et pour le
Sahel dans leur ensemble, mais aussi, plus spémifignt, pour I'Algérie puisque
c’est du territoire libyen que se sont infiltrés l[erroristes d’'In Amenas. De
méme, la destitution du Président égyptien MohaMedsi, en juillet 2013, est
également allée dans le sens des pourfendeursrter®ps arabe — nombreux en
Algérie — et a implicitement conforté le régimeéaign qui, a plusieurs reprises, a
mis en garde contre les risques de la « vague yertmsécutive aux révolutions
de 2011.

L’évolution de la région est donc suivie avec laspgrande attention en
Algérie, tant par les autorités, la presse quelgpaopulation. Votre rapporteur y
reviendra plus tard mais ce pays semble étre entaften position d’observateur
privilégié d’'une situation qu’il juge périlleuse gt’'il estime pouvoir apprécier
avec justesse a l'aune de I'expérience de la «aéeaoire ». Mais cette attente
est remplie d’inquiétudes et constitue une sou@r@ssion supplémentaire sur
I'Algérie et les Algériens.

iii. Au Sud, l'instabilité du Sahel

La région sahélienne constitue une source de pugation majeure qui
alimente, elle aussi, grandement, les obsessiaidiobales de 'Algérie.

Pendant longtemps, cette derniere a eu un compentemnvers la
situation sécuritaire du Sahel pouvant, a certégerds, étre considéré comme
« ambigie ».L'Algérie, en effet, a longtemps refusé catégoriqueent que
toute puissance étrangére — notamment occidentalepuisse intervenir aux
marges de son flanc sudLa France était notamment visée, tant en raison d



poids de I'histoire qu'a cause d’un prétendu « ageraché » inavouabte Elle a
ainsi, pendant plusieurs années, insisté sur lassé&é d’'une solution politique
sans pour autant en fournir les clefs. De méme aetenté, sans succes, d'affirmer
son « leadership » dans la coordination des effédsonaux dans la lutte contre
AQMI et les autres groupes terroristes, arguartteesutres, de sa réussite dans
leur éradication sur son sol. Elle fut ainsi aitiative de I'installation du CEMOC

— comité d'état-major conjoif? — & Tamanrasset, en avril 2010 mais cette
structure, bien qu’unique en Afrique, ne donna augtsultat tangible. Comme
avaient pu l'analyser nos collegues Francois Lomtlélenri Plagnol dans leur
rapport d'information intitulé « Le Sahel pris etage », publié a la fin de la
XII ©™ |égislature,il n’était pas inenvisageable de voir dans l'attitde de
I'Algérie un double, voire un triple langagé®. Car, tout en assurant prendre au
sérieux la menace terroriste sur son flanc sughags n’en prenait pas moins des
actions allant dans un sens contraire. Par exerfgpkepari » algérien sur Ansar
Eddine a pu soulever de Iégitimes interrogafftink était également frappant de
constater que I'organisation géographique de lautiitaire algérien, de loin le
plus important de la région, était entierement néer vers la « menace »
marocaine et non vers la frontiere méridionale.

Les autorités algériennesse sont rapidement adaptées a la nouvelle
donne créée pardpération Servalen assouplissant leurs positions traditionnelles
hostiles a toute interférence étrangére dans lanég’ Algérie autorisa ainsi le
survol de son territoire par nos avions et par cgennos alliés. Elle contribua
également a la fourniture de carburant a nos tougbecette aide fut des plus
précieuses lorsque nos soldats combattaient, demsahditions difficiles, dans
des zones proches de la frontiére algéro-marocaine.

Ainsi que votre rapporteur I'a souligné dans langére partie, cette
coopération a été « spectaculaire » car inimaginaicore quelques semaines
auparavant et a sans doute été rendue possible parhauffement des relations
entre la France et I'Algérie consécutif a la visit&tat du président Hollande.
Pour autant, laisse-t-elle présager un changemaablé d’attitude de la part de
I'Algérie sur la question sahélienne? Il est samstel encore trop tot pour le dire
mais nul doute que cette derniére va demeurer aurees d’'inquiétude vive pour
les autorités algériennes, d’autant plus que, peurains, I'opération Serval n'a
fait quiillustrer «l'incapacité de I'Algérie a sécuriser son envinement
régional ¥°. En tout état de cause, I'évolution de l'influertde I'Algérie sur la

(1) « Agenda caché » que quelques interlocuteurgeoore mis en avant lors de la visite d'une d&liém de
la mission d’information, a Alger, en mars 2013.

(2) Etat-major rassemblant les pays du champ : Bégdauritanie, Mali et Niger.

(3) Rapport d’'information n° 4431 de MM Loncle dadhol, députés, sur la situation sécuritaire dées pays
de la zone sahélienne (6 mars 2012).

(4) Voir  I'entrevue de M Mathieu Guidére parue dand$Express, le 4 juillet 2012
(http://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/madiurquoi-l-algerie-parie-sur-les-islamistes-d-ansa
eddine_1134319.html

(5) Luiz Martinez, Algérie : l'aprés-Bouteflika @ammencé, Politique internationale, n° 140, été 2@1349




région, la stabilité des Etats du champ, le sestTmiared”, la dissémination des
djihadistes dans les pays environnants... sont awtanparametres qui vont,
encore plus gu'avant, structurer la diplomatie aég#e dans les mois et les
années a venir.

C. 2014 ET APRES ?

1. Un exercice prospectif délicat

Si la mission d'information a essayé de s'interroger I'évolution de
I'Algérie dans les mois et les années, votre ragpordoit avouer que I'exercice
s’est révélé fort difficile et que nulle certitudst ressortie de ses travaux.

Tout d’abord, comme cela a déja été prégiséndre la mesure exacte
du systéme politiqgue algérien est loin d'étre aisét passe par de subtiles et
peu accessibles « clefs de compréhensianLa plupart des interlocuteurs de la
mission —y compris ceux dont on aurait pu crouélgjauraient pu avoir, de par
leur fonction ou leurs travaux, une connaissaneetexde la réalité — ont fait part
de leurs doutes face a la situation politique #@gére et de leurs difficultés a
'appréhender correctement. La relative opacité systeme mais aussi son
fonctionnement collégial et ne recoupant pas fomrénes institutions officielles,
contribuent beaucoup a compliguer toute réflexiamies devenir de I'Algérie. Une
des personnes auditionnées par la mission est jaée’a prétendre, non sans
humour, que cette derniére ferait mal son travailie devait parvenir & une
compréhension parfaite du systeme algérien. Ihyatheureusement du vrai dans
cette boutade.

Il faut dire que plusieurs « précédents » plaidemtfaveur de la plus
grande prudence. Ces dernieres années ont étélémmaile « surprises »
politiques que peu de spécialistes avaient prélwe®rintemps arabe de 2011
et la révolution tunisienne, par exemple, ont prisde court nombre
d’observateurs pourtant parmi les plus avertis de la méme maniére qu'il y a
vingt-quatre ans, la chute du Mur de Berlin surfaiplupart des spécialistes. Il
suffit de se rappeler les premiéres réactions dexrités francaises de I'époque
face a la « révolution de jasmin » pour se rendrepte de la difficulté d’anticiper
correctement I'évolution récente des pays nord:aifns.

En ce qui concerne plus spécialement I'Algériectlialité de la seule
année 2013 a montré que, la aussi, il était vaivaidoir prédire avec acuité
I'évolution, de ce pays. httentat d'In Amenas, le 16 janvier 2013, a créé une
nouvelle donne en plagant une épée de Damoclées lsumproduction
d’hydrocarbures du pays alors méme que celle-eiait gamais été touchée durant
toute la décennie noire. Sur le plan politique, éwénement inédit — et

(1) Au mois d'aolt 2013, des affrontements ont sppa Bordj Badji-Mokhtar, dans I'extréme sud aigér
communautés arabes et touareg, avant de se propdigerdté malien (« Affrontements mortels entre
communautés arabe et touareg a la frontiére algéadienne », Le Monde, 16 aodt 2008).



inimaginable il y a encore quelques temps — s’estiydt : lapublication dans El
Watan, le 18 février, d’'une lettre ouverte d'un ancien vice-président de la
Sonatrachau général Mediéne surnommé « Toufik », le chef du DRS, accusant
celui-ci d’avoir mise en coupe réglée I'Algérie dde but d’en capter une partie
de la rente. Plus récemment, a la fin du mois de 013, 'ambassadeur
d’Algérie en France a été remercié de maniére inattendue et sans
ménagement Cette décision —qui pourrait étre relativemeandle dans la
plupart des pays — prend un tour particulier enéAtglorsqu’on sait que le poste
d’ambassadeur a Paris est parmi les plus élevizsaderiere diplomatique et qu'il
est traditionnellement dévolu a une personnal@é proche du chef de I'Etat.
Enfin, les problémes de santé du président Bouteflikasur lesquels votre
rapporteur va revenir, ont également marqué l'dcéuae la vie politique
algérienne de ces derniers mois. Ces événemerfissteipolitiques étaient peu
prévisibles en début d’année. lls traduisent lellmmunement actuel du pouvoir et
de la société algériens, lesquels imposent la glasmde modestie dans toute
esquisse de scenario quant au futur —y comprishpre de I'Algérie.

2. Une équation électorale a trois inconnues
a. Quand ?

Aux termes de l'article 74 de la constitution algéne, « la durée du
mandat présidentiel est de cing ansReélu a la téte du pays le 9 avril 2009, le
mandat d’Abdelazi Bouteflika s’achévera donc damsigues mois, en avril 2014.
Les problémes de santé du chef de I'Etat algénigront conduit & son séjour en
France, du 27 avril au 16 juillet 2013, laissenitéfois planer un doute quant a la
date des prochaines élections présidentiekeEntre des versions officielles
angéliques distillées a dose homéopathique, etviasions alarmistes que
répandent certains médias francais et algériengsi difficile de se forger une
opinion V.

Quoigu'il en soit,la question de la santé du Président Bouteflika est
aujourd’hui impossible a éluder. Si le secret qui I'entoure est total, la longue
absence du chef de I'Etat puis son relatif effacenue la scéne politique sont
devenus le prisme d'analyse de tout événement doude décision prise par les
autorités algériennes. lls ont conduit a ce qudiffgsent de nombreuses rumeurs
mais ne semblent pas troubler la vie quotidienrseeAlgériens, lesquels ne vivent
pas ici une situation inédite puisque I'état det&ade leur président a déja pu
poser probleme par le passé, comme en 2005 losiodelaziz Bouteflika avait
da étre hospitalisé au Val de Grace.

En tout état de cause, s'il devait y avoir uneté@eacanticipée, ce serait en
application de l'article 88 de la constitution aigéne, lequel dispose que
« lorsque le Président de la République, pour calesenaladie grave et durable,
se trouve dans [l'impossibilité totale d’'exercer sémctions, le Conseil

(1) Marwane Ben Yahmed, Sans lui... Jeune Afrig@enai 2013.



constitutionnel, se réunit de plein droit, et ap@mir vérifié la réalité de cet
empéchement par tous moyens appropriés, propolsagnanimité, au Parlement
de déclarer I'état d’empéchement Aprés s’étre prononcés aux deux tiers, les
parlementaires confient alors la charge de présiganintérim au président du
Conseil de la Nation, la seconde chambre du Parlemeur une durée maximale
de 45 jours. Si, a l'issue de ce délai, l'incapaditi chef de I'Etat se poursuitjl
est procédé a une déclaration de vacance par dé@niste plein droit »et de
nouvelles élections présidentielles doivent alote érganisées. En cas de
démission ou de décés du président de la RépubkdedPrésident du Conseil de
la Nation assume la charge de Chef de I'Etat pone wurée maximale de
soixante jour$” », une période durant laquelle un nouveau scruigua

Toutefois, le scénario d'une élection anticipéesiest jamais réellement
imposé. Comme la mission d’information a pu s’emdre compte au cours de ses
travaux, un vote avant avril 2014 semble peu prigbah raison notamment des
doutes qui entourent le choix des futurs candidats|esquels votre rapporteur va
revenir. De surcroit, plusieurs décisions prisedearésident Bouteflika au cours
de I'été 2013 semblent témoigner du maintien deisituence sur la conduite des
affaires® et éloignent, elles aussi, la perspective d’untstavant la date prévue
par la constitution.

b. Qui?

Que les prochaines élections présidentielles &gges aient lieu en avril
2014 ou avant, qui sera candidat ?

Au moment de la publication du présent rapport,sanl candidat s’est
déclaré : il s'agit dAhmed Benbitour, chef du gouvernement de décembre 1999
jusqu'au 26 aodt 2000, date de sa démission suevenuraison d’'importantes
divergences avec le président de la Républiguemission d'information a eu
I'occasion de le rencontrer lors de son déplaceraegkiger, le 26 mars dernier. |l
a dressé un tableau assez sombre de la situatizgileae son pays et a fait part
de son programme s’articulant autour de quatre peiasipaux : la refondation de
I'Etat — passant notamment par la restructuraties a@dministrations centrale et
locales mais aussi par la lutte contre la corruptiola refondation de I'école,
celle de I'économie et la promotion des compétentasonales. D’apres les
informations recueillies par les membres de la imisd’information mais aussi a
la lecture de la presse algérienne, les chancesvidBenbitour paraissent
aujourd’hui relativement faibles eu égard a sordggiolitique semble-t-il assez

(1) Selon une rumeur récurrente et largement reppsr plusieurs médias, le président du Conseilade
Nation, M. Abdelkader Bensalah aurait des origimearocaines et ne serait pas né en étant citoyen
algérien. Or, c’est la une condition impérative paxercer, méme par intérim, les fonctions de aleef
I'Etat. Dés lors, s'il devait y avoir une électi@mticipée, les suites données & cette rumeur paédene
algérien devraient alors étre suivies avec attemtiet, en cas d’empéchement de M. Bensallah, il
reviendrait au président du Conseil constitutionreM. Mourad Medelci, ancien ministre des affaires
étrangeéres, depuis le 15 septembre 2013 — d’assares place, l'intérim présidentiel.

(2) Voirinfra.



réduit dans le régime algérien actuel avec lequefjemeurant, il s’est montré trés
critique®.

Aux cotés de cette candidature déclarée, plusieomss ont été évoqués
par la presse algérienne.

Longtemps incertaine puis compromise par des enmds santé,
I'hypothése d’'une nouvelle candidature Bésident Bouteflika est réapparue
dans les médias algériens au mois de septembre P@t3 un premier temps,
I'élection précipitée et controversée, au cours ndois d'ao(t, deM. Amar
Saadani commesecrétaire général du FLN— un poste qui était vacant depuis
huit mois — fut interprétée comme une signe deisemn main de la part du camp
présidentiel : ancien président de I’Assemblée [@mmnationale de 2004 a 2007,
Amar Saadani est réputé étre un proche d’AbdeBaizteflikd?. Dans la foulée
de cette élection a la téte de la principale foromapolitique du pays, le chef de
I'Etat a, pour la premiére fois depuis son hosisitdion, recu des responsables
étrangers® et a procédé a ummportant remaniement ministériel, le 11
septembre 2013 Si le Premier ministre, M. Abdelmalek Sellal, & énaintenu
dans ses fonctions, plusieurs changements sontémigs, notamment au sein des
ministeres régaliens : lgénéral Ahmad Gaid Salah jusqu'alors chef d'état-
major de 'armée, a été nommé vice-ministre dedfemse national® tout en
conservant ses précédentes fonctions ; le présidien€onseil constitutionnel,
M. Tayeb Belaiz a ét¢é nommé ministre de l'intérieuM, Ramtane Lamanra,
ancien ambassadeur aux Etats-Unis et aux Natioles,um remplacé M. Mourad
Medelci — nommé président du Conseil constitutibrnau poste de ministre des
affaires étrangeres Bt. Taieb Louh, ancien ministre du travail, a été nommé a la
Justice. Comme le nouveau secrétaire général dy E&dlquatre hommes sont
des proches du président Bouteflika et leur norianapour une grande partie de
la pressex trahit la volonté manifeste de son architectelatecer une bataille
électorale ¥®, que ce soit dans lgerspective d’'un nouveau mandabou dans
celle depouvoir choisir sans entrave son successeupire de s’engager dans
une voie qui, longtemps envisagée, semblait pougan probable il y a encore
guelgue semaines : celle d'umévision de la constitution qui rétablirait la
limitation du nombre de mandats présidentiel® et allongerait la durée de
celui-ci a sept ansavec, le cas échéant, la création d’'un poste depiésident.
Ce scénario pourrait ainsi permettre au présidentdlika d’achever son mandat

(1) Voir notamment El Watan du 10 avril 2013 daequel M. Benbitour juge que I'Algérie a aujourd’hui
toutes les caractéristiques d'un Etat défaillanét que le pouvoir actuel, autoritaire et paterngisdoit
organiser son départ.

(2) Isabelle Mandraud, Election controversée adeetdu parti au pouvoir en Algérie, Le Monde, 3teejbre
2013.

(3) Rached Ghannouchi (10 septembre 2013) et Bé{l Essebsi (11 septembre 2013), respectivemeteriga
des partis politiques tunisiens Ennahda et Nidariksu

(4) En Algérie, le Président de la République gsi&ment ministre de la défense.
(5) Le Soir d’Algérie, 12 septembre 2013.

(6) Supprimée par la « Loi n° 08-19 du 17 Dhou BbHKa 1429 correspondant au 15 novembre 2008 portant
révision constitutionnelle ».
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tout en retardant le choix d’un successeur. Va@pporteur, de surcroit, releve que
I'hypothése d’'une « reprise en main » du camp geddiel est renforcée par la
décision du chef de I'Etat de réduire les prérogaties du DRSen lui retirant ses
pouv%s de police judiciaire, le privant ainsi daide ses principales capacités
d’agir.

Par ailleurs, plusieurs noms ont, a ce jour, étéqués par la presse
algérienne pour succéder a Abdelaziz Bouteflikgyriecipal critére pour figurer
dans cette liste étant I'aptitude a incarner lellm@i compromis acceptable pour
le « systeme » mais aussi la populatidbhdelmalek Sellal le Premier ministre
actuel,Cherif Rahmani, ministre de I'industrie jusqu’au 11 septembrendsf?,
Ahmed Ouyahia, a la téte du gouvernement jusqu’en septembre, 2643 aussi
Mouloud Hamrouche, et Abdelaziz Belkhadem respectivement premiers
ministres de 1989 a 1991et de 2006 a 2008, onk, @nst moment ou un autre,
été cités comme d'éventuels présidentiables. Le woiti Benflis, chef du
gouvernement 2000 a 2003, est lui aussi revenu mgstance au cours des
derniers mois mais, pour de nombreux observatEuremaniement ministériel du
11 septembre dernier a considérablement abaiss#esa Quoiqu'il en soitcette
liste est assurément loin d’étre closet on ne peut exclure qu’'un ou plusieurs
noms vienne s’y ajouter.

A ce stade, rien ne permet donc de savoir qui leecandidat le mieux
placé lors de la prochaine élection présidenti€tanme votre rapporteur va avoir
'occasion de le souligner a la fin du présent oappune atmospheére d’attente
prévaut en Algérie ou, depuis quelques mois s'esfagé un processus de
recomposition du paysage politique sans que n’éenerg personnalité dont on
saurait quasiment a coup sir qu’elle aurait vooadi@tre le prochain chef d’Etat.
Les deux principales forces du pays, le Front detiation Nationale (FLN) et le
Rassemblement national démocratigue (RND), tramérses turbulences. La
premiére, au cours du mois d'ao(t, a élu un nousesuétaire général dans de
conditions trés contestées. La seconde n'en aumims$”. Deux autres partis, le
Front des forces socialistes (FFS) et le Rassendsliempour la culture et la
démocratie (RCD) éprouvent encore des difficultdssaue du départ de leurs
fondateurs respectifs, Hocine Ait Ahmed et SaidiSBd c6té des islamistes, en
revanche, le Mouvement de la société pour la pajgi—pendant longtemps, a
accepté de faire partie de la coalition gouverndatefjusqu’a ce que le printemps
arabe de 2011 porte des partis islamistes au powlans les pays voisins — est
dirigé, depuis le 5 mai dernier, palbderrazak Mokri . Ce dernier, que la mission
d'information a pu rencontrer, a Alger, le 25 mdesnier, bénéficie du soutien de
Rached Ghannouchi, le chef du parti tunisien Ena&het a appelé les partis de

(1) J.-D.M., Abdelaziz Bouteflika conforte son catri@pinion, 17 septembre 2013.
(2) Que la mission d'information a pu rencontrerdale son déplacement a Alger.
(3) Le Quotidien d'Oran, 11 septembre 2013.

(4) Ahmed Ouyabhia a quitté la téte du RND en jar®@{d.3.

(5) Liberté, 17 juin 2013.
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la méme sensibilité que le sien a se rassembleuadiune candidature unique a
la prochaine élection présidentiélle

A quelques mois de la prochaine élection présidiaten Algériele flou
est encore total Observateur attentif de la vie politique algénierie journal
Jeune Afrique a tenté de dresser le portrait-rabottandidat « idéal »« Plus
jeune, donc n'appartenant pas a la génération dedBpendance qui dirige le
pays depuis 1962 ; suscitant I'espoir sans s'ategbrutalement au fameux
« systeme », comme l'appellent les Algériens, &traultiples intéréts en jeu ;
moderne et ouvert sans pour autant s'aliéner ldanistes modérés ou les
conservateurs ; originaire d'une autre région que Nord-Ouest frontalier du
Maroc d'ou sont issus nombre de caciques du régjimexpérimenté mais
indépendant ; enfin, aucunement éclaboussé paribambelle de dossiers de
corruption qui ont fleuri ces derniers mois et wsd - comme par hasard -
I'entourage du chef de I'Etat. Last but not leastt oiseau rare devra obtenir le
parrainage des jumeaux nationalistes, décapitésrmijours influents, que sont
le Frontﬁge libération nationale (FLN) et le Ras®dement national démocratique
(RND) »<.

Votre rapporteur tient a souligner qu’'au-dela dgeltion présidentielle,
deux autres désignations vont revétir un enjeu aossi déterminant — si ce n'est
plus eu égard a la relativité de I'autorité degitasons politiques officielles en
Algérie — dans les années a venir : il s'agit dgaplacement, a terme, du chef
d’état-major de I’Armée nationale populaire, le @@ Ahmed Gaid Salah (qui
occupe ce poste depuis 2004 et vient d’'étre égalenemmeé vice-ministre de la
défense) et du général Médiéne (en fonction dep@d), qui dirige le DRS et
qui, assurément, détiennent une part importantedekiin algérien dans leurs
mains.

c. Comment ?

Aux cOtés de la date et du nom des candidats +mo¢at du candidat
« officiel » —, les conditions d’organisation dwehain scrutin présidentiel sont
également une des inconnues de I'équation éleetatgérienne.

Les élections seront-elles libres, pluralistes etransparentes ? La
plupart des interlocuteurs de la mission d’inforioratont émis des doutes quant
au degré réel de la sincérité du prochain scriisnont notamment souligné le
pourcentage de voix recueilli a chaque fois par eMiriz Bouteflika lors des
précédentes échéané8t ont indiqué que, selon eux, le régime algéniétait
pas encore prét a aller vers un scrutin parfaitémemuvert », et ce, quand bien

(1) Cherif Ouazani, Dans I'ceil du cyclone, Jeunegiie, 30 juin 2013.

(2) Marwane Ben Yahmed, Sans lui... , Jeune Afidfumai 2013.

(3) Avril 1999 : Abdelaziz Bouteflika est élu aeimier tour avec 73,8% des voix (ses 6 rivaux seerdta la
veille du scrutin) ; avril 2004 : il est réélu déspremier tour avec 84,99% des voix ; avril 2009est a
nouveau réélu au premier tour avec 90,24 % des (atigprés une révision de la constitution en 2p068r
lui permettre de se représenter).



— 72 —

méme des observateurs internationaux seront psélgejuur du vote. La presse
algérienne se montre elle aussi pessimiste comome par exemple montré les
principaux éditoriaux des grands quotidiens qui fait suite au remaniement
ministériel du 11 septembre dernier.

Par ailleurs, ldaux de participation sera un parameétre qu’il conviendra
de suivre avec attention. Votre rapporteur a ecchgion de relever sa faiblesse
récurrente, due notamment a la perte de confiaecboth nombre d’Algériens
dans leurs représentants et dans l'inefficacitdadsphére politique a régler le
probléme. Officiellement de 74 % aux élections jplerstielles de 2009 et de 43 %
aux élections législatives de 2632le taux de participation sera-t-il inférieur lors
du prochain scrutin ?

In fing, il apparait clairement que la prochaine électigFsidentielle revét
un enjeu fondamental pour I'avenir de I’Algérie.det enjeu est primordial car les
difficultés qu’éprouve aujourd’hui I'Algérie et éguées précédemment ne
sauraient perdurer et étre réglées pacifiquemest wa pouvoir politique ayant la
pleine confiance du peuple algérien. Peut-étrectatim a venir permettra-t-il
I'élection d’une personnalité qui sera a méme dlitegr les réformes nécessaires,
quand bien-méme cette élection ne sera pas deplestes et conservera des
caractéristiqgues semblables aux précédentes ? énesre trop tot pour le dire
mais il apparait désormais que les mois a venirtt \&@re déterminants pour
I'avenir de I'Algérie mais aussi, plus largemerdgupcelui de la région.

3. Un pays en attente

Si I'exercice prospectif n'est pas chose aisé& ebsime votre rapporteur
vient de le décrire, I'avenir politique de I'Algériest encore difficilement
prévisible, un constat s'impose toutefol#lgérie, aujourd’hui, semble étre un
pays en attente Votre rapporteur a déja eu I'occasion d'évoquedtecidée mais,
face aux révolutions arabes et aux troubles quillemila Libye, 'Egypte et, &
un degré moindre, la Tunisie, I'Algérie ne préfémdle pas observer ses voisins et
mesurer les difficultés qu'ils éprouvent au lieusieventurer dans une voie dont
elle connait trop bien les dangers ? |l est vr& Bimpact de la décennie noire
dans la mémoire collective des Algériens est imrgloesant et, on I'a vu, il est
'un des facteurs— peut-étre le plus déterminagui-ont fait que le Printemps
arabe de 2011 n’a pas eu, en Algérie, le méme supedans les pays alentours.

A l'issue de ses travaux, la mission d'informatainsi le sentiment que
les Algériens font en ce moment preuve d’'une granderudence ce qui peut
permettre d’envisager que le pays ne va pas coandé profondes et brutales
évolutions dans les mois a venir.

(1) Sur les conditions des élections législativesnhi 2012, voir notamment le rapport de Mme T@aéi et
de M. Antonio Panzeri, co-présidents de la délégatiu Parlement européen envoyée pour obsergerlgin :
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/election_alaton/missions/2009-2014/2012_05_10_algeria.pdf

(2) Ces taux ayant sans doute été, selon plus@hssrvateurs, quelque peu « gonflés » par les @aégor
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Cette prudence est manifeste en ce qui concermapeerts de I'Algérie
avec ses voisins ollexercice du pouvoir par les islamistes— seuls ou en
coalition —est observé avec attention et tend a faire figure'@ouvantail et a
dissuader bon nombre d’Algériens de se lancer danme transition politique
en dehors du cadre actuellLe renversement du président Morsi a ainsi cdndui
plusieurs journaux algériens, essentiellement f@scbphones, a voir dans ces
événements un échec de l'islam politique — valanit pour le Maghreb en général
gue pour leur pays en particulier — mais aussirgnraent de poids en faveur du
régime algérien. Ainsi, pour beaucoup, les chamtes islamistes d'arriver au
pouvoir en Algérie ont fortement diminué en raistnl’incapacité de ceux-ci de
gouverner sereinement et efficacement dans les Btad-africains. L'exemple
tunisien est lui aussi observé avec scepticismdreCas laches assassinats de
Chokri Belaid, le 6 février 2013, et de MohamedHara, le 25 juillet 2013, mais
aussi les divers troubles qui émaillent durablenteefiunisie, les longs débats, sur
la future constitution de ce pays et sur la plae€islam dans celle-ci ont regu un
accueil généralement hostile de la part de nombidgBriens, les confortant dans
lidée qu'un « printemps arabe » n'était décidemmpas la bonne réponse a
apporter aux problemes rencontrés par leur pays.

Cette prudence se traduit aussi, sur le plan @iérpar lealentissement
du processus de réforme engagé par le président Bouteflika, le 15 awill?
notamment son volet « constitutionnel ». La comioissqui est chargée de
préparer une révision de la Constitution n'a ésfalhée que le 8 avril dernier soit,
prés de deux ans aprés I'annonce de la réformie phef de I'Etdt). Par ailleurs,
si, en principe, elle pourra se prononcer sur tesisujets — a I'exception de ceux
relatifs « aux constantes nationales et aux valeurs et jéscfondateurs de la
société algérienne qui incarnent sa longue histog@ civilisation millénaire et
une vision d’avenir portée par des valeurs et gpee partagés par I'ensemble
des citoyens algérien$?— cette commission semble étre étroitement eneadré
puisqu’elle doit débattre a partir d’'un documenbdse élaboré par le président de
la République, lequel appréciera également la suionner aux conclusions
auxquelles elle aboutira. Sur le fond, aucune médion ne permet de déterminer
quelle direction prendra une éventuelle révisiomstitutionnelle. La délégation de
la mission d’information qui s’est rendu a Algerraois de mars 2013 a essaye, a
plusieurs reprises, d'obtenir des précisions tantles idées en débat que sur le
calendrier de la réforme mais aucun interlocuteufubt en mesure d'y répondre.

En dépit des manifestations et revendications digsthes, que votre
rapporteur a déja eu l'occasion de relever, I'Algéparait donc étre, en ce
moment, dans une phase quelque peu particuliéa@@ine décision majeure ne
semble devoir étre prisgtant ce pays appréhende de s’engager dans umgwioi
pourrait, in fine le conduire a perdre sa remarquable stabilité dans
environnement régional qui en est largement dépol®eur autant, il convient de

(1) Ghania Oukazi, « Installation de la Commissairargée de la révision de la Constitution : un doemt
préliminaire comme « base essentielle » », Le @iestid’Oran, 9 avril 2013.

(2) Abdelmalek Sellal (voir I'article précité).
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rester prudent car le probable n’est jamais certaaite prudence et cette attente
ont également des relents de « veillée d’armesgueigques mois d’'une échéance
électorale que les ennuis de santé du présidentfika, on I'a vu, contribuent &
rendre encore plus incertaine.

Inévitablement, cette attitude attentiste ne peuwtintgrpeller les
partenaires de I'Algérie, lesquels, a l'image de la France, sont eussi en
attente face aux évolutions futures de ce payPour nous, Francgais, le devenir
de I'Algérie est aujourd’hui un enjeu national &us ne pouvons en aucun cas
rester indifférents face a son évolution. Plusdargnt, c’est aussi une des clefs de
la stabilité, de la prospérité et de la sécuritdaghreb, une clef a laquelle nous
devrons préter la plus grande des attentions.
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CONCLUSION

L’Algérie est aujourd’hui a un tournant de son tii. Ce pays resté a
'écart des «révolutions arabes » est confrontdeanombreuses difficultés.
Assurément, il y a un « mal vivre » algérien cdnéti entre autres, d'un fort
sentiment de défiance a I'égard du politique emsmifestant par de fréquentes
« poussées de fievre » au sein de la populatiormérae, le modele économique
suivi par ce pays suscite de légitimes interrogatiguant a sa viabilité eu égard
aux nombreux blocages qui I'affectent et le pépalis

La mission d'information a souhaité aborder de lanmre la plus
objective qui soit ces problémes dont la plupatsilldurs, sont connus et
reconnus par les autorités algériennes. Sa démarétiedes plus sincéres. Jamais
la mission n'a voulu s'immiscer dans les affaireséiieures algériennes en
préconisant telle ou telle solution. Elle a touhgiement voulu décrire certaines
des difficultés auxquelles est confrontée, aujdwr’'I'Algérie, sans oublier de
souligner, bien sdr, ses indéniables atouts comore potentiel touristique
exceptionnel ou la force de sa jeunesse.

Pays sous pression, I'Algérie évoluera-t-elle et,osi, dans quelle
direction ? La mission d'information s’est posé mes fois ces questions sans
pour autant parvenir a une réponse ferme et deBni014, toutefois, peut étre
une année décisive avec le rendez-vous électarali@u printemps.

En tout état de cause, I'avenir de I'Algérie reu@tenjeu majeur. Pour le
pays et ses habitants bien évidemment, lesquelepelégitiment aspirer a des
évolutions notables. Pour la région et pour I'erfdlendu bassin méditerranéen,
ensuite, vis a vis desquels I'Algérie fait figure d poids lourd » et détient une
partie des clefs de nombreux problemes, que ce esvimatiére sécuritaire,
migratoire ou énergétique. Enfin, c’est égalemer guestion qui doit intéresser
au plus haut point notre pays de par l'intensit@ttgignent, désormais, les liens
entre la France et I'Algérie.

En effet, ces liens sont uniques. Comme a pu ladgde Président de la
République lors de sa visite d’Etat de décembre22@lla proximité entre
I'Algérie et la France n’est pas une incantatioroponcée a chaque voyage d’'un
président de la République frangaise en Algéri€ex n'est pas une abstraction,
n'est pas une construction elle est une réalitée B¢ fonde sur des liens intimes,
profonds, uniques pour la France comme pour I'Allgéx.

Ces liens, la mission d’information a pu en meslineportance. Il y a
bien s0r I'histoire, qui, parfois trés pesante,toare d'imprimer sa marque sur la
relation bilatérale. Il y a aussi cet extraordieair espace commun » qui s’est
construit entre les deux pays, lequel repose, moemh sur un lien
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démographique dense et dynamique. De chaque cot@ dééditerrané, des
hommes et des femmes font battre le cceur de @t#tigon si spéciale et sont en
attente de décisions permettant de faciliter ldsadges. Au-dela, la relation
franco-algérienne se caractérise par de multipiEséts convergents comme peut
I'étre, par exemple, la sécurité. La France etdi&le connaissent tous deux la
menace terroriste et expriment la méme détermimatams le combat contre ce
flétau. En matiére économique, ils font face a désisdsimilaires et la
complémentarité de leurs économies plaide en fadeusolutions communes
innovantes comme la « colocalisation ».

Pour toutes ces raisons, la France et I'Algéripawesent se tourner le dos.
Volens nolensleurs destins sont entremélés et cette situatixceptionnelle
appelle, dans bien des domaines, des solutionsedées et, donc, une
coopération étroite et renforcée. A cette fin, iasion a souhaité mettre en valeur
ou préconiser des initiatives fortes qui lui tienina cceur.

Par exemple, en ce qui concerne la dimension mevge la relation,
il lui semble indispensable d’engager ou de poursues efforts déja entrepris en
faveur d’'une meilleure circulation des personndgedes deux pays, dacilitant,
du c6té francgais, l'octroi de visas de circulationpour les populations ne
présentant aucun risque migratoire etiresnitant les autorités algériennes a en
faire de méme a I'égard de nos compatriotesouhaitant se rendre et s'installer
en Algérie. De méme, il convient d’entreprendrensséarder, l'indispensable
modernisation des conventions franco-algériennes legives a la coopération
en matiere judiciaire, rendue nécessaire par l'importance croissantéesigace
démographique commun aux deux pays.

Sur le plan de la mémoire, la mission n'a pasrehtese prononcer
sur les polémiques qui, malheureusement, émaiéentlation bilatérale. Elle a
conscience gqu'en dépit des progres récents, cetteétle n'est pas pleinement et
irréversiblement apaisée et que sa normalisatiendsa du temps car on ne peut
pas facilement mettre un terme a plus de 130 ar&le aussi complexes, qui
relévent tant de I'attirance que, parfois, de fautgion et qui sont indéniablement
uniques. Aussi, dans I'immédiat, uapproche progressive et pragmatique-
une approche des « petits pas » — est incontderegbdans cet esprit, la mission
recommande d@issocier étroitement 'Algérig si elle le souhaite, augycles
commémoratifs des deux guerres mondiales du XX® siéclequi va avoir lieu
tout au long de I'année 2014.

La mission dinformation a également accordé um&cep toute
particuliere a la jeunesse algérienne qui, peat-plus quailleurs, est une des
clefs qui permet de mieux comprends le pays aujburdDes initiatives ont déja
été prises par les deux gouvernements telle cefisistant a développer un réseau
d'instituts d’enseignement supérieur et technologica travers I'Algérie. La
mission recommande d’aller plus loin etaéer un Office franco-algérien de la
jeunesse a I'image des deux offices qui existent déja avAtiemagne et le
Québec. De mémeaccroitre la présence algérienne dans les universg
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francaisesest une nécessité. Cela passe par une politigusak plus adaptée et
un effort en matiére de bourses.

Véritable « butin de guerre » comme a pu le dédeipoéte algérien
Kateb Yacine et, incontestablement, premier veatiesr échanges entre les deux
rives, la langue francaise doit étre soutenue.dseau de lhstitut francais est
un outil exceptionnel qui méne un travail remardgald conviendrait peut-étre de
le soutenir en envisageant leréation d'un nouveau centre pour tirer
conséquences de I'impossibilité de rouvrir I'lngtifrancais de Tizi-Ouzou. Par
ailleurs, a défaut d’une adhésion de I'Algérie@rfianisation internationale de la
francophonie, ne pourrait-on pas envisager unecegim, par un statut adapté,
de I'Assemblée populaire nationale et du ConseillaléNation algériens aux
travaux de I'’Assemblée parlementaire de la franooh?

Poursuivant son analyse, la mission d’informatemrapporté une
attention toute particuliere a la relation éconamidranco-algérienne, laquelle
revét un énorme potentiel en dépit des difficuktésstatées. Nos entreprises
comme la plupart des investisseurs étrangers wgtehe a certains obstacles dont
semblent d'ailleurs conscientes les autorités agées. Tout naturellemerg
mission n'a pas souhaité s'ingérer dans les affaisede ce pays en proposant
une réforme plutét qu'une autre. L'Algérie doit cependant savoir qu’'elle peut
compter sur la France pour avancer dans ce dontaimeme le montrent les
nombreuses initiatives qui ont été prises en laargtces derniers mois, et qui
tendent a approfondir les partenariats économigum les deux pays. A cet
égard, une fois la mission de M. Jean-Pierre Raffparvenue a son terme, le
maintien de la fonction de «représentant spécial qur les relations
économiques franco-algériennes,»qui a montré tout son intérét ces dernieres
années, devra étre envisageé.

Enfin, dans le domaine de la sécurité, un pasé@tfranchi, dans la
foulée des avancées constatées au début de I'@&i8eau plus fort de la crise
malienne. Dans cette perspective, il faidvelopper la coopération militaire
bilatérale dans le cadre de I'accord franco-algérien concljum 2008 et entré en
vigueur en février 2013 qui, s'il est mis en ceuavec volontarisme, peut ouvrir
des perspectives prometteuses dans cet imporeuse

Telles sont les principales recommandations aeidaion.

Et si en décembre dernier, la France et I'Algésig signé une
déclaration d’amitié, il leur appartient, maintepate la cultiver.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’'information au cours de sa séance du mercredic8ibre 2013.

Mme la Présidente Elisabeth Guigou.Nous examinons ce matin le
rapport d’'information de la mission d’informationrd’Algérie, une mission de
huit membres, présidée par Axel Poniatowski et tlmapporteur est Jean-Pierre
Dufau.

Nous avons créé cette mission il y a un peu moioa dn, dans un
contexte particulier. L’Algérie venait de célébrguelques mois auparavant, le
cinquantenaire de son indépendance et le Prédidelat République s’apprétait a
effectuer & Alger et a Tlemcen la premiére visifgtat de son mandat.

Le choix de cette destination n’était pas anodin-d&la du symbole, un
des buts de la visite était, notamment, de réchaldfrelation bilatérale, laquelle
avait été quelque peu détériorée les mois et ampréeédents.

Sur le plan intérieur, les derniers mois ont été&tipdierement
mouvementés en Algérie. La longue hospitalisatioriPcésident Bouteflika et les
conditions de son retour suscitent de nombreugesr@gations alors méme que
I'Algérie est supposée entrer dans une année édeteapitale, en 2014.

Nous sommes donc désireux d’'avoir I'analyse deitsion d’'information
sur ces questions.

M. Axel Poniatowski, président de la mission d’infemation. Il nous est
apparu intéressant de travailler sur I'Algérie, avec lequel nous avons une
histoire commune particuliere. Il y a a peu premillions d'Algériens ou de
personnes d’'ascendance algérienne qui vivent alifairen France.

Je tiens a remercier les membres de la missioan Peerre Dufau, notre
rapporteur, Philippe Baumel, Jean-Claude Buisieandlaude Guibal, Francoise
Imbert, Jean-Luc Reitzer et Odile Saugues.

Sur huit mois, nous avons mené une vingtaine diundi et vu une
guarantaine de personnes. Nous en avons rencor@réinguantaine lors de notre
déplacement a Alger, en mars dernier.

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur de la mission d’irfformation. Pour
introduire ma présentation, je tiens a reprendre witation d'Abdelaziz
Bouteflika datant de 1974 et mise en exergue deemaipport :« les relations
entre la France et I'Algérie peuvent étre bonnesyauvaises, en aucun cas elles
ne peuvent étre banales »



Nous avons voulu, de la maniéere la plus objectiue spit, dresser le
tableau des relations franco-algériennes.

Bien s(r, la dimension historique a été abordéeserait-ce que pour
montrer le poids de 132 ans de relations communpassionnelles. Ce mot est
particulierement adapté en ce qui concerne I'Algédn ne peut comprendre la
relation bilatérale actuelle sans connaitre legpass

Le pouvoir politique en Algérie s’est construit@pposition a la France. Il
faut avoir cela en téte avant de s'intéresser payes. Cela permet de mieux
comprendre certains modes de fonctionnement. Jeepantamment a cette
hantise d'un complot francais aux visées néocolesiaUne telle thése a été
ressortie par la presse algérienne mais aussirgapartie de la classe politique
algérienne au moment de l'intervention au Mali.

En France aussi, I'Algérie est encore trés présemie notre scene
politique. Le rapport rappelle le poids de groupgets ceux des anciens
combattants, des pieds noirs ou des harkis et #@hde ce « fait algérien » sur
notre agenda politique avec I'examen de plusienissthémorielles au cours des
20 dernieres années. Nous n'avons pas souhaitéirdes débats qui ont été
menés a ce sujet. Nous avons estimé que notreomis'sivait pas cet objet-la.

Mais outre [I'histoire, la relation franco-algérienrest marquée par
I'existence d’'un extraordinaire « espace communtredes deux pays. Et ce point
a beaucoup attiré I'attention de la mission d'infation qui a pu se rendre compte
du lien dense et dynamique entre les populatides ressortissants algériens, les
double nationaux, les descendants d’Algériens naaissi les pieds noirs,
représentent largement 5 millions d’habitants, smiés du dixieme de la
population frangaise.

Et puis il y a la langue francaise, ce « butin derge » trés combattu par
le pouvoir algérien les premiéres années de l'ieddpnce mais qui demeure un
atout significatif aux yeux de bon nombre d'Algése On a pu s’en rendre
compte en visitant I'Institut francais d’Alger, gest littéralement submergé de
demandes d’inscriptions aux cours de francais !

De ce poids de I'histoire, de ces liens extrémenéamits, est née, bien
évidemment, une relation compliquée. Nous revenams|’histoire « sinusoidale
» des relations bilatérales depuis I'indépendablce constante nous a d'ailleurs
frappés : au cours de la derniére décennie, a ehfmigi que les relations ont eu
I'air de s’améliorer (ce fut le cas avec les présid Chirac en 2003 et Sarkozy en
2007), un événement est survenu dans la foulée mmdre a nouveau les
relations et nuire aux progrés accomplis. Cetteakédiction » va-t-elle frapper la
visite de Francois Hollande en décembre 2012 ? Rooroment, tout se passe

bien et le rapport revient, sur les principaux atpet résultats de cette visite.



Enfin, la fin de cette premiére partie consacrér elations franco-
algériennes traite des coopérations qui, seloni¢aiam, doivent ou peuvent étre
approfondies ou poursuivies.

Nous avons retenu quatre themes structurants.

Tout d’abord, la dimension humaine, c'est-a-direy gxemple, les
thématiques relatives a la circulation, au séjauada coopération judiciaire. Il y
a la beaucoup de progres possibles. En faveugs;ates ressortissants algériens
mais aussi de nos compatriotes qui ne se voieragalgjuer les textes favorables
auxquels leur nationalité frangaise devrait leurrdw droit. Notre rapport invite a
des efforts des deux cdtés mais ne passe pasiknee des carences algériennes.

La langue francaise, I'éducation et la culture smgalement un des enjeux
de coopération que nous avons voulus évoquer. Rareela relation franco-
algérienne est spéciale, au méme titre que peul@&ne les relations avec
I'Allemagne ou le Québec, la création d’'un Officarfco-algérien de la jeunesse
nous semble, a terme, nécessaire. La jeunessesaafEéassurément un axe fort
sur lequel il faut travailler. De nombreux projetmt en cours comme la création
d’'un réseau d'instituts d’enseignements supériecinriologique en Algérie — une
vingtaine — et il faut accroitre la mobilité vees luniversités francaises.

Sur le plan linguistique, le rapport revient suplésence du francais en
Algérie, le 2™ pays francophone au monde (avec 16 millions deténcs). Pour
des raisons politiques, ce pays n'est pas membia Elmncophonie. Toutefois, on
pourrait imaginer d’associer le parlement algérerx travaux de I'’Assemblée
parlementaire de la francophonie. Nous avons ségg&la lors de notre
déplacement. Cette proposition ne semble pas at®imal accueillie mais I'on
ne doit pas avoir d’illusion quant aux chances aqdte initiative puisse
rapidement se concrétiser.

Le rapport examine ensuite les relations éconorsidianco-algériennes.
Il fait le point sur I'équilibre des échanges erlge deux pays mais aussi sur les
difficultés que rencontrent nos entreprises. Nowsnsa auditionné Jean-Pierre
Raffarin représentant spécial pour les relatiormnémiques entre la France et
I’Algérie. Nous avons également rencontré des prereeurs francais en France et
lors de notre déplacement a Alger. Nous avons éssayecenser leurs difficultés
mais de voir aussi les potentialités qu'offre lerch& algérien. Assurément, la
France a des atouts, notamment la langue et uxapt® culturelle sur laquelle
nous devons capitaliser.

Enfin, le rapport traite du théme de la sécuritbm@e en matiére
économique, la France et I'Algérie ont des intérésvergents. L'opération
Serval a permis un rapprochement avec des gegféseals appréciables. Il faut
espérer qu'il puisse en aller encore ainsi a I'ayem particulier dans le cadre du
traité de coopération militaire signé en 2008 gfiézen février dernier.



La seconde partie du rapport est plus délicatelajpeemiére puisqu’elle
traite des affaires intérieures algériennes. I$'agit pas évidemment de formuler
des recommandations sur la marche a suivre enidlgér

Dans un premier temps, nous avons voulu comprgulieguoi I'Algérie
était restée a I'écart du printemps arabe de 2011.

Les causes sont multiples. Nombre d’Algériens disgrils ont déja eu
leur printemps en 1988. Ensuite, les autoritésthhabiles face aux manifestants
en achetant la paix sociale. De maniére plus strelié, il existe, en Algérie, des
« soupapes de sécurité » comme une réelle liberia presse, laguelle ne se prive
pas de critiquer les autorités. Je pense notammentaricaturiste Dilem. Le
souvenir de la décennie noire a également beaujcmgépdans ce « rejet » du
« printemps arabe » de 2011. Contrairement a lésieyra la Libye, a 'Egypte ou
a la Syrie, la population n’avait pas a lutter centn dictateur.

Aprés cette analyse, le rapport décrit un pays poession. L’Algérie va
mal. Corruption, conservatisme, jeunesse frustréet @utant de maux qui
s’ajoutent a un modele économique bloqué — je sliA@éme sclérosé — et une
diplomatie tendue qui tend encore a raisonner d®ecschémas du passé. La
société algérienne est en ébullition permanent@lgérie est d'ailleurs émaillée
de manifestations au cours desquelles les gersméat leur part des bénéficies
d'une économie rentiére reposant quasi-uniquemanies hydrocarbures. Il y
aurait un millier de manifestations par an en AlgéA coté de cela, les services
publics sont peu efficaces et I'hospitalisationpiésident Bouteflika, en France,
pendant plusieurs semaines a été trés critiquéAlgdrie comme symbole du
piteux état des hopitaux.

Sur le plan économique, nous revenons sur lesipang blocages qui
affectent I'Algérie : comme je I'ai dit, elle démkd’une rente pétroliere et gaziere
qui a un effet anesthésiant sur le reste de I'émdmole climat des affaires est, en
outre, trés dégradé. Au classemermoing Busines »'Algérie est 152 sur 185
pays. La diversification économique est nécessheeourisme n'a pas droit de
cité. Les pratigues administratives et une lédgmtacomme la fameuse régle
51/49 qui plafonne a 49 % les participations étéaeg au capital des entreprises
algériennes brident le développement.

L'année 2014, année d'élections, pourrait étre d'udes occasions
d'effectuer des réformes.

Nous nous sommes donc livrés a un petit exerciospectif pour voir
comment sera I'aprés 2014 en Algérie. A quelqueis uiane échéance électorale
prévue au mois d’avril prochain, nous ne savongtoa pas qui sera candidat ni
méme si les élections auront lieu car le scendrtinedrévision constitutionnelle
expresse pour porter le mandat d’Abdelaziz Bolzfh sept ans est tout a fait
envisageable.



L'Algérie est dans une position d’'attente et, pmumoment, préfére ne
pas bouger. Elle voit I'exemple des pays voisimsisdesquels regnent une grande
instabilité et la violence. Elle a été profondémerarquée par la décennie noire
dans les années 90 et, pour le moment, est congéee folitiquement.

On ne peut considérer notre relation avec I'Algg@nme étant une
question uniquement de politique étrangere. Ce splipasse la-bas a des
répercussions directes chez nous pour les raisars j@i pu évoquer
précédemment et que le rapport détaille.

Ignorer ce pays serait une folie. Ne pas coopérgea détourner seraient
une faute. Quoiqu’on en pense, les destins de éidget de la France sont liés et
le resteront.

M. Axel Poniatowski, président de la mission d’infomation. Je
voudrais maintenant insister sur deux points, detecrogations.

Tout d'abord, pourquoi I'Algérie a-t-elle échappé Rrintemps arabe ? A
priori, il n'y avait pas de raison. Notre missiort@nclu a la conjonction de trois
facteurs.

Premier facteur, le souvenir des années noires. nhasifestations en
Algérie se sont produites sur 3 jours, les 6, B @nvier 2011 et le Printemps
arabe s’est terminé a la mi-février. Ca a été mfigs Algériens ont vu ce qui se
passait dans les pays voisins. lls se sont ditsgo& voulaient pas revivre ¢a. La
décennie noire c’est 150.000 morts et 200.000 ®xifée fut une période
effroyable.

Deuxiéme facteur, cette révolte a été bien madtrigér les autorités
algériennes, et ce, de trois fagons. D’abord, @andintien de I'ordre ou I'Algérie
a une expérience plus grande que ses voisins. lrgiemade I'ordre a été efficace
avec une présence massive de militaires et deigmsliclans les rues d’Alger.
30.000 d’entre eux furent déployées. Il y eut ual seort. Ensuite, il y eut une
injection massive de pouvoir d’'achat. 20 milliadisuros furent dépensés en a
peine 3 mois ! Ca a servi a subventionner les ptodie premiére nécessité — en
particulier I'huile et le sucre —, & mettre desddita disposition de la population
et notamment des étudiants et augmenter les salawec rétroactivité : les
policiers ont été augmentés de 80 %. On a achefaiba sociale. Enfin, les
autorités ont annoncé des réformes importantesespian politique et la fin de
I'état d'urgence. Cette derniere est bien entrégigureur mais aucune réforme n'a
été menée.

Troisieme facteur, I'état de la société elle-mémgourd’hui, il n'y a pas
d’'opposition politique en Algérie. Les Freres musahs n’existent pas. Les
représentants de la tendance islamiste sont dégpirésents, que ce soit au
gouvernement, au FLN ou a I’Assemblée populair®nate. Cette révolte n'a été
relayée par aucune force politique et s'est éteitle-méme. De plus, cette
révolte n'était pas dirigée contre Bouteflika eteRiste dans ce pays plusieurs
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soupapes de sécurité : il y a régulierement desfeséations (un millier par an

environ), la presse — surtout la presse écrite Hilme et dénonce les affaires de
corruption, la société algérienne a accés aux reédli@ngers et les Algériens
peuvent circuler plus facilement que dans les paysins : la France accorde
200.000 visas par an aux Algériens dont 20.00@dgue durée. Les Algériens ne
sont pas prisonniers chez eux.

Il nous a semblé que c’est cette conjonction die fexteurs qui a fait que
cette révolte s’est éteinte trés rapidement. Potard, I'opinion publique souhaite
des évolutions mais n'est pas préte a un changedeerégime et a aller jusqu’au
chaos.

Aprés cette question sur les raisons de I'absercBraitemps arabe, il
était intéressant de voir pourquoi un pays aussierique I'Algérie restait aussi
bloqué, en particulier sur le plan économique. Cleprobleme de gouvernance
algérienne. L'Algérie est un pays riche. Actuellemelle a 200 milliards d’euros
de réserves de change et un endettement quadilaisl elle ne vit exclusivement
que sur la rente des hydrocarbures, lesquels s 97 % de ses exportations,
40% du PIB, 70 % des recettes fiscales mais n'eiemi que 3% de la
population active du pays. Et la production essatérée comme étant a son pic.

Sur le plan économique, le pays est bloqué. Leesegrrivé est quasiment
inexistant. Et ce pays ne produit rien & part do gfadu pétrole. Un chiffre est
marquant : la capitalisation de la bourse d’Algst de un pour mille du PIB
algérien. Celle de la bourse de Casablanca refie268r¥6 du PIB marocain. Cela
veut dire que la capitalisation boursiére rappoaid®|B est 600 fois plus grande
au Maroc qu’en Algérie. On a vu deux raison a Ehéritage soviétique d’'un
systeme ou toutes les grandes sociétés sont rasoetle fait que le pays ne
fonctionne qu’a travers ses plans quinquennawdblbeage se manifeste par une
Iégislation contraignante. Les entrepreneurs pra@# responsables civilement
mais aussi pénalement. L’administration est touisgante et tatillonne. Il y a un
contrbéle des changes rigoureux. Le recours autceédiux banques est quasiment
inexistant. Et en plus, on ne veut pas des imgstients étrangers comme avec la
loi 51/49, votée il y a a peine trois ans et qutaléage considérablement les
investisseurs étrangers qui n’ont plus la maitteséeurs projets.

Je retiens les points suivants :
- la rente a permis au pays d'éviter de se réfojasgyu’a aujourd’hui ;

- une explosion sociale nous apparait peu probabteurt terme car si
I'opinion publique est hostile au régime, elle egtignée : elle ne vote plus et la
participation réelle est plus faible que les chifrofficiels. Et il y a une forte
volonté d'émigration vers la France, le Canadawlgues autres pays ;

- 'armée constitue la colonne vertébrale du pdys.« Nidham » —le
systeme — fait tout pour gagner du temps afin quetliation perdure. Il est assez
occupé aujourd’hui a la succession du Présidentelda.



A moyen et long termes, cette situation n’est pablg. Soit on sera dans
une situation d’explosion, comme dans les paysn&i$§oit on peut assister a une
évolution du pays a petits pas. Auprés de certaimsstres, notamment, nous
avons constaté qu'il y avait une volonté de charages) lesquels sont impossibles
pour le moment. Il pourrait y avoir une évolutiomisil faudra I'arrivé au pouvoir
d'un homme providentiel pour faire aboutir cettanfie de perestroika dont
I'Algérie a besoin.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouVous nous avez fait un compte-
rendu trés passionnant des travaux trés fouilléls deission et vous avez dit les
choses qu'il fallait dire avec finesse. Nous vesrtgs réactions quand le rapport
sera publié, mais il est important et fera date.

Je ferai quelques remarques. Tout d'abord pour Kbspoir que le
réchauffement des relations que I'on a constat& &wesucces de la visite du
Président de la République Francois Hollande soilue. |l faut souligner que ce
succes a créé des conditions favorables au moneefintirvention francaise au
Mali et d'obtenir un appui a I'action de la Frarie la part de I'Algérie. Sur un
autre plan, il faut réfléchir a la maniére de mieakoriser la présence sur notre
sol des binationaux franco-algériens, qui représgnin lien irremplacable entre
nos deux pays. Il faut une meilleure prise en cendgt la jeunesse qui veut aussi
la reconnaissance de la république.

Je crois qu'il faudrait mieux distinguer la mémoile I'histoire. Les
Algériens comprennent l'intérét sur le plan hisjog de recherches communes
pour gu'il n'y ait pas de récits différents de chaq6té de la Méditerranée, qu'il
est important d’'arriver a des vues partagées ssrédénements qui nous ont
déchirés. Mais cela ne rend pas possible pour autenunification en termes de
mémoire ; il y a eu la résistance, des morts deguhaoté, cela a existé, ne peut
s’effacer, mais cela ne doit pas bloquer les psojavenir et je crois que les
Algériens y sont préts.

Cela étant, le systéme parait bloqué, que cewoié plan politique ou sur
le plan économique. C’est tres difficile pour legdstisseurs francais. Néanmoins,
il y a plusieurs pistes a privilégier ; il faut riretI'accent sur la jeunesse et la
formation professionnelle, ainsi que sur I'agriaudt et I'agroalimentaire. Avez-
vous l'impression que la situation puisse évoloes Hes élections de 2014 ? A la
fin des années 1980, il y a eu un printemps algéreitour de Chadli et du
gouvernement Hamrouche. Le souvenir de cette pdedcheure.

M. Jacques Cresta.Si le développement du tourisme est un marqueur de
la volonté d'ouverture, la situation de I'Algériersce plan montre ses limites.
Méme s'il y a des investissements dans ce secteéime s'il y a une volonté
exprimée pour cela, les difficultés administrativeadent les choses complexes.
On releve d'autres difficultés, dues au manque aesaurces humaines, pour
lesquelles de la formation serait a faire. Au-didaces aspects, est-ce gu'il n'y a
pas une dimension culturelle comme facteur explieat



M. Hervé Gaymard. Ma question porte sur le Sahel et le Mali. Jusqu’'au
milieu des années 2000, les relations entre I'Adgét le Mali étaient mauvaises.
L'Algérie accusait le président ATT de complaisarete de faiblesse sur le
terrorisme. Lors de la visite conduite par le Rfést de I'Assemblée nationale
Claude Bartolone au mois de mars, le président Biika a souligné que si
Francois Hollande n’était pas venu avant, il n'@upas autorisé le survol du
territoire pour Serval. La prise d’'In Amenas eséimenue peu apres. Qu'en est-il
de l'implication de I'Algérie sur les affaires sédieénes, dans cet arc de crise
important ? Vos interlocuteurs se sont-ils expriraés ce sujet ? Quel est votre
pronostic, compte tenu notamment de la bombe &deteent démographique qui
menace I'ensemble de la région face a laquelleyéfie sera en premiére ligne ?

M. Jean-René Marsac.La francophonie attire une partie de la jeunesse.
Qu’en est-il de la pratique du francais dans laqguetidienne et dans le systeme
scolaire ? Est-elle en baisse, stagnante ou essargie ? Sur votre idée d'un
office franco-algérien de la jeunesse, avez-vousireécho favorable de la part
des autorités ? Quelles sont les perspectiveseséelk concrétisation, d'apres
vous ?

Sur le plan économique, ce qu’a dit Axel Poniatavesit éclairant. Sur la
base de cette description, que devraient faireentreprises pour se préparer ? La
diplomatie économique peut-elle aider a constrigifeitur et comment peut-on se
préparer a cette évolution et sur quel créneawagis¥ant de I'agroalimentaire, je
pense par exemple a des entreprises bretonnesatjél@our la production de lait
qui seraient en action ; c’est un sujet a suivre.

Mme Danielle Auroi. Je vous remercie pour cet excellent rapport.
Jaurais deux petites questions. D’abord, je mituge sur les rapports de
I'Algérie avec les pays frontaliers ; il y a certaszone sahélienne mais aussi la
Libye. L’Algérie n'a pas toujours été réactive paapport aux enjeux et en
particulier & la fagon dont la Libye est utiliséar ples groupes terroristes. Y a-t-il
des évolutions sur ces sujets trés sensibles gaecoent la région ?

Ensuite, je voudrais vous poser la question detalition des femmes en
Algérie. Le discours officiel se veut rassurantisnde ce que I'on m’en dit, il
existe encore des situations de polygamie et hasiies souffrent d’'un manque de
reconnaissance quant a leur place dans la société.

M. Jacques Myard. La relation avec I'Algérie, depuis quarante ansstc
« Je t'aime moi non plus. ke probléme vient de la question de la cohésion
nationale. On se souvient de ce qu'avait écrit &#&Abbas dans son journal, a
savoir qu'il avait parcouru tous les cimetiérestalgns et n'avait pas rencontré de
nation algérienne. La nation s’est soudée danpdeence de la guerre, c'est a
dire contre nous. C’est pourquoi les propos derksiBente sur la mémoire et
I'histoire me paraissent illusoires.



Deux phénoménes doivent étre soulignés. Le premserl’explosion
démographique, avec une croissance de 2,6 % pat am taux de chdmage
massif des jeunes. Le deuxieme est le fait quaitisation de la société a déja eu
lieu. Le jour de congé est le vendredi et plusiteatiche. Nasser avait répondu a
la demande des autorités algériennes qui recherthizgrabisation de la société
en envoyant 4 000 musulmans qui ont, non pas &abs islamisé la société.
C’est ce que les mouvements islamistes recherdatenon la prise du pouvoir
politique. C’est ce qui a conduit a la guerre eviC'est ce qui explique que
I'Algérie soit restée hors du mouvement du printerapabe. De 'argent a aussi
été distribué, I'Algérie étant effectivement un@gemie de rente. Cela étant, il y
aura peut-étre un printemps le jour ou il y aura élections libres.

Je voudrais formuler une remarque sur I'opératierva. Il ne faut pas se
faire d'illusion, les rebelles ont été approvisiéanbien aprés le début de
l'intervention.

J'en finirai par une question : il y avait 10 nolis d’habitants il y a
quarante ans, il y en a 38 millions aujourd’huiglgest le taux de croissance
démographique actuel ?

Mme Seybah Dagomala jeunesse algérienne est un axe fort du travail
mener compte tenu de la proportion de moins de 5 Wous préconisez la
création d'un Office franco-algérien de la jeuneske voudrais savoir si selon
vous un Erasmus euro-méditerranéen de la jeunesiseerwisageable ? Ma
seconde question portera sur les relations éconmmiget commerciales
bilatérales, auxquelles les deux pays souhaitemi@toun nouvel élan, notamment
en favorisant les colocalisations. Avez-vous desitexemples que celui de
Renault et pensez-vous que le colt du transpomrestbstacle pour développer
davantage de filieres si 'on songe notamment adae les Allemands ont
adopté cette démarche avec des pays d’Europe lecgitarientale.

M. Philippe Cochet. Sur la question de la mémoire et de I'histoire, je
souhaiterais attirer I'attention sur le fait qus l@rchives conservées a Aix-en-
Provence contiennent des informations sur des peesoqui ont aidé la France et
gu’elles sont photocopiées par des personnes issu€ouvernement algérien. Il
conviendrait qu’elles soient mieux protégées. Sulan économique, I'économie
de rente a de beaux jours devant elle puisque tlal@dée schiste a été découvert
et que les décisions sont prises pour s’orienter e&s nouvelles technologies.

M. Philip Cordery. Je vous remercie pour votre analyse de la situatio
politique. Vous avez notamment évoqué la guerréecile maintien de I'ordre,
I’économie de rente, les clans au sein de 'arméesg neutralisent... Mais il est
un facteur supplémentaire d'étouffement : le failgy a une synthése entre les
islamistes et le pouvoir militaire, ce qui est quel chose d'unique au Maghreb.
Des forces politiques et sociales existent néamsnaiartes dans la frustration,
dans la résignation, voire avec une forme de heisted vis des évolutions en
cours dans les pays voisins, mais cet état nesupa fatalité. Je suis sceptique



concernant votre proposition sur la jeunesse. Uidfa que l'office que vous
proposez fonctionne de telle sorte qu'il permetts dchanges entre les sociétés
civiles.

M. Paul Giaccobi.Je félicite la mission pour ce rapport tres fougtésans
complexe sur I'Algérie. Je formule cinq interrogei$ ou nuances. Tout d’abord,
la possibilité, ou tout du moins, quelques sigriésdrgence d’'un systéeme privé
productif. Il y a des gens formés, des infrastmediet quelques percées timides
mais notables. Les transports ne sont pas un dbstacdes coopérations
économiques. Sur les investissements étrangenelé&e une omniprésence des
Chinois dans le BTP et les commerces. |l est frégde voir sur des permis de
construire le nom d’entreprises chinoises. Troigi@emarque, je pense que I'on
devrait aborder I'Algérie sans sentiment de culltgbil’impasse actuelle du
pays, son blocage, n'est absolument pas di au madsgial de la France.
Beaucoup d’Algériens ont conscience de la propparsabilité de I'Algérie dans
son blocage actuel. Par ailleurs, c’est étonnanbdeque, malgré I'arabisation du
pays, il reste une forte présence et appétencelpdangue francaise alors méme
guelle n'est pas le vecteur du développement éuinee dans le monde
moderne. Le dernier point que je souhaite souleserelatif a la Kabylie. C'est
une région qui connait toujours des troubles esdaquelle, par exemple, les
panneaux ne sont pas écrit en Arabe. Par ailldorsqu’ils sont a Alger, les
Kabyles vivent de maniére trés communautaristereemux et de facgon
relativement séparé.

M. Pierre Lellouche. Je voudrais dire toute mon estime a ceux qui ont
travaillé sur ce rapport, le diagnostic est enteffs juste. Je crois en effet que le
moment est venu de dire les choses sans se réfdgieiere le caractéere
passionnel des relations entre la France et I'Adgétes complexes de la
colonisation inspirent beaucoup nos politiques.j®ne crois pas que ce soit une
position durable pour la France. Je serais donorédle a ce qu'un travail de
vérité, décomplexé, soit établi.

Par exemple, pourrait-t-on savoir le montant destete pétroliere percue
par I'Algérie depuis son indépendance ? Et quelltigpde cet argent a bénéficié a
la société ? Lorsque j'entends parler d'office falgérien de la jeunesse, je me
demande quelle sera l'attente des jeunes Algérieossque jai participé au
voyage présidentiel en Algérie sous le mandat disiBent Sarkozy, la jeunesse
gue nous avions rencontrée a Constantine réclawaitt tout des visas. Je crains
que l'office franco-algérien de la jeunesse soitréaité un office des visas car
I'émigration est la seule soupape de sécurité die geunesse. L'idée d’'un
programme Erasmus euro-méditerranéen ainsi quanitiesives dans le domaine
de I'éducation sont probablement de bonnes idéess @ souhaite que nous
regardions en face la réalité que constitue la soepde I'immigration. Nous
avons une génération qui connait I'’échec dans sy gt qui n'arrive pas a
s'intégrer. C’est problématique. Prétendre queolaufation immigrée est un atout
alors gu’elle n'est pas intégrée me pose probléenéin, en matiére de défense,
chacun sait que la France n'a rien vendu a I'Algéepuis l'indépendance. Les



exportateurs sont les Russes et les Chinois. Blad| le programme nucléaire en
Algérie a été construit par les Chinois et nousyors aucune information a ce
sujet.

Mme Marie-Louise Fort. Je félicite le Président et le rapporteur pour leur
franchise qui s'affranchit du langage diplomatiquen ce qui concerne la
repentance qui marque fortement nos relations #®égérie, je ne crois pas
qgu’on puisse avancer de fagon ouverte sur cessssijebus restons accrochés a de
vieilles lunes. Nous devons nous tourner vers HaveAvez-vous pu constater
I’émergence d’une jeune génération au sein de heen&latura qui serait capable
d'aller au-dela de tout cela ?

M. Michel Vauzelle. Je ne pense pas qu’exprimer son agacement, dire
gue nous ne devons pas nous sentir coupablesquéda jeunesse algérienne
n'est chez elle ni en Algérie ni en France soit solgtion. Monsieur le président,
monsieur le rapporteur, vous évoquiez une situdiloguée et parliez de « petits
pas ». J'ai conscience de la sensibilité algériennest trés complexe, mais nous
devons essayer d’avancer.

En matiére de politique de sécurité au Sahel, peutnaginer de pouvoir
assister a des petits pas de coopération entréclait® algérienne et la France
dans le Sahel, notamment dans I'enceinte du dielég®. Entre les Européens du
sud et le Mali, le Niger, le Tchad, la MauritantdeeBurkina Faso, cela donne des
résultats tout a fait intéressants. Par ailleursplam intérieur, il y a l'idée du
codéveloppement peut étre une clé pour le démaxdad&conomie algérienne
avec la colocalisation et la formation professidienelLa jeunesse francaise
d'origine algérienne qui est mal dans sa peau piiugtre placée au centre d’'un
dispositif de coopération entre la France et I'Aigéd’autant plus gu’elle dispose
des deux cultures et parfois méme des deux langues.

Mme Pascale Boistard.Si nous voulons tisser un lien avec I'Algérie, il
faut aussi se souvenir qu’il y a sur notre progkdes jeunes — et des moins
jeunes — qui font partie de cette histoire, dorfait rappeler qu’elle n’est pas
seulement conflictuelle.

Lorsque l'on relance le débat sur la double natithaet sur les
« bienfaits » de la colonisation, on ne contribues @ arranger la relation
bilatérale. Ceux dont je parle sont extrémememtcfsphiles et ils suivent parfois
bien mieux que nos concitoyens I'actualité poliiqde notre pays. Sans renier
notre histoire, nous devons étre conscients ques mvons une responsabilité
politique lorsque nous nous exprimons, Nous quiésgtons la nation.

Pour terminer sur une note plus Iégére, permetigzelm vous conseiller
la lecture deLa France arabo-orientalale Pascal Blanchard. Il me semble que
I'histoire culturelle que nous avons en commun aVédgérie peut ouvrir
quelques horizons.



M. Jean-Claude Guibal. Je m’interrogeais principalement sur deux
sujets. Pourquoi un pays aussi riche que 'Algatagrive-t-il pas a transformer sa
rente en emplois ? Qui exerce vraiment le pouviogquelles sont les relations de
ce pouvoir, notamment les militaires, avec la gécién particulier les jeunes
générations ? Vous avez répondu.

Il reste a savoir comment trouver une juste attitad’'égard de I'Algérie
quand on est Francais. Je partage entieremene lggél faut dire ce que I'on
pense et comment on a vécu ces moments doulourawagceptant qu'il en soit
également ainsi de 'autre c6té. La France sessarar la cohésion d’'une société
qui n’était pas une nation avant I'interventiomigaise.

Est-il possible aujourd’hui de surmonter le conflit passion, I'attraction-
répulsion, la rivalité mimétique entre la Francé/&gérie, jusqu’a pouvoir parler
des harkis ?

Quelle est, par allleurs, la place de I'Algérie slda cadre du dialogue
« 5+5 » ? Joue-t-elle un réle de méme plan quautaes pays du Maghreb ?

Enfin, il a été question de la Chine en Algériejstpi’en est-il des Etats-
Unis ?

M. Jean-Marie Le Guen. Merci pour ce rapport, qui dit les choses en les
analysant avec finesse. Mais entre le temps dealljae et le temps de
I'expression et de la politique a conduire, il daissi y avoir celui de la réflexion
sur les intéréts de notre pays et sur nos profitiesdas, qui ne sont pas toujours
positives. Il y a eu parfois une arrogance et wsantiment dans le discours des
autorités francaises — je précise que je ne padedp ce Gouvernement, bien au
contraire. Il faut faire attention si nous voulamsdialogue avec I'Algérie.

Peut-on ne pas considérer ce pays comme un pagesiaatégique ?
Plutdt que de se demander ce gu'il devrait étirgpris pour son propre bien, il
faut réfléchir a la maniére dont nous en parloh&ut voir aussi qu'il y a une
certaine prise de conscience. Certains des supgisdés par le rapport sont
également considérés comme relativement exploaifs s cercles du pouvoir.

Je terminerai en rappelant qu'un appel d'offre & &ncé par le
gouvernement algérien pour la construction et Istige de sept CHU.
L'Assistance publique — Hbpitaux de Paris (APHE}é@sollicitée, dans I'idée que
'un d'entre eux, voire davantage, pourrait luieétonfié. On se tourne donc
principalement vers Paris pour reconstituer unéigoé hospitalo-universitaire.
Cela a peut-étre un sens politique — et il esttiposi

Je ne vois pas comment la France pourrait faireimpasse stratégique
sur de telles opportunités, sur les problemes mgégiques indissolubles de la
relation franco-algérienne et sur les liens humains



Tout cela doit nous inciter a développer une amalggide, tout en
définissant des orientations politiques.

M. Jean-Paul Bacquet.J'ai pu rencontrer le Premier ministre algérien et
le ministre des transports et de I'équipement. ldmmande concerne aujourd’hui
quatre millions d’appartements et sept CHU, maisappelle que nous n’'avons
jamais eu de réponse a des appels d'offre passés iles années. La France
répond, sans hésiter, sans avoir de réponse aGEFePréponses.

M. Didier Quentin. Je voudrais féliciter, a mon tour, le présidenteet
rapporteur pour la qualité du rapport.

Juste avant cette réunion de commission, nous swinrpetit-déjeuner de
travail, trés intéressant, avec I'ambassadeur duodlaComment voyez-vous
I'évolution des relations entre I'Algérie et le Mar? Il peut y avoir une incidence
sur la relation avec la France, au regard des pergégiés que nous entretenons
avec le grand voisin de I'Algérie. Je rappelle gu'l.600 kilométres de frontieres
communes aux deux pays.

Je rappelle aussi I'effort consacré par les Algérielans le domaine
militaire. En 2012, ce budget était de 9,3 mill@cd® dollars.

S'agissant des femmes, observe-t-on un accés anbissaux
responsabilités ? L'ambassadeur du Maroc nous queitle nombre des femmes
au Gouvernement avait été multiplié par six. Orpessé d'une femme a six... Y
a-t-il une évolution similaire en Algérie ?

On commémore cette année le centieme anniverdaira naissance
d’Albert Camus, qui est un lien important entrd-tance et I'Algérie. Je voudrais
savoir si I'on en parle aussi dans ce pays.

Y

M. Philippe Baumel. J'ai le sentiment, pour avoir participé a cette
mission d’information, qu’il s’agit plutét d'un rgort décomplexé. Nous avons,
pour la premiére fois, une parole complétementdibélu coté francgais, avec une
analyse de fond, quitte & bousculer un peu, paridosis attendons les réactions,
et je pressens qu’elles seront nombreuses, audrdgarotre propre débat.

Pour ma part, en terme de préconisation, je ne pas du tout
« exaspéré ». Nous avons besoin d'une part d'audacee sais pas si I'Algérie
fait partie de la « France orientale », mais jes sainvaincu qu’elle appartient,
avec le Maroc et la Tunisie, a « 'Europe oriental®eut-étre faudrait-il renforcer
nos liens dans le cadre méditerranéen, en faissfprbpositions concretes de
partenariat économique. Je sais que Michel Vaugedlbeaucoup travaillé.

La question des CHU a été évoquée, mais je me esosnaussi que le
ministre de I'agriculture était trés heureux, larsqous I'avons rencontré a Alger
au mois de mars, d’'avoir inauguré une conserverimohates. C'était la premiere
fois depuis l'indépendance. C'est dire que le marokste a couvrir. Il y a du



travail a faire avec un peu d’audace, d'inventiétéd’opiniatreté, méme s'il y a
aussi des blocages, comme la régle des 51 %. Newensl étre en capacité de
faire une proposition de partenariat fort, peué-&vec nos partenaires européens,
afin d'étre mieux entendus.

M. Thierry Mariani. Merci Madame la Présidente et merci au président
et au rapporteur. J'ai appris beaucoup de chogdgétie est un pays que je ne
connais pas et jai été surpris de la situatiorarigiere, d'ol deux de mes
guestions. Premiérement, comment un pays avec allee situation financiére
peut-il ne pas réagir lorsqu’il voit une partie sk population, et notamment ses
jeunes, massivement émigrer ? Y a-t-il un véritaldleat la-dessus ? La deuxiéme
guestion, sans aucun esprit polémique : au vue etie situation financiére,
comment cela se fait-il que I'Algérie ne remboupsss sa dette a la France, par
exemple la dette envers certains hopitaux ? Je s suite a la visite de
M. Hollande les choses ont commencé a bouger. Msidme question a déja été
évoquée par I'un de mes collégues : y a-t-il uritprsmement de I'Algérie sur la
situation des harkis ?

M. Guy-Michel Chauveau. Ce qui se passe au Sahel peut étre I'occasion
d’amener 'Algérie autour d’'une table, ce qui naspté le cas jusqu’a présent. On
se souvient de la visite d’Amadou Toumani TraoeéPrésident du Mali, il y a
deux ans a Alger qui n'était suivie d'aucun comra@st public, d’aucune
transparence. Ce serait peut-étre le moment dencenta soutenir la création
d’un forum Maghreb-Sahel.

Mme la Présidente Elisabeth Guigou.Avant de passer la parole au
président et au rapporteur, permettez-moi de taigques remarques.

La premiére, c’'est qu’'on sent a travers nos éctaaggiel point tout cela
reste passionnel. Pour arriver a dépasser cettarbislouloureuse entre la France
et I'Algérie, et pour éviter que I'on nous renvdujours la culpabilité de la
colonisation, je pense justement qu’il faut distieg histoire et mémoire.
L’histoire, c'est I'affaire des historiens. Benjanfstora a déja commencé a écrire
des choses que je trouve formidables. La mémdlesrestera ce qu’elle est, avec
la douleur des gens.

Deuxiéme remarque : ne sous-estimons pas la witalé la société
algérienne, dans les villes en tout cas. Pour aesicontré des associations de
femmes et de jeunes qui s’occupent des meres @@lidmou des avortements, qui
ne se laissent pas impressionner, je sais ceajquiist.

Enfin, I'Algérie constitue bien slr un partenaiteatigique pour nous,
malgré les difficultés et les blocages. Quand afepavec le Premier ministre, on
a l'impression que tout va s’ouvrir... Je crois quig faut pas se décourager : a
travers des projets concrets, a travers Erasnmlagainesse, nous avons une carte
a jouer.



Par ailleurs, la rente pétroliere va un jour arréde figer ce pays.
Commencons a proposer un partenariat sur les questnergétiques : c'est dans
notre intérét, nous avons des entreprises perfaenan Algérie. Si I'on pouvait
proposer un partenariat euro-algérien, je pensel’quepourrait étre plus fort.
C’est difficile, mais il faut regarder en avantpen en arriére.

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur de la mission d’iformation. Merci
Madame la Présidente. Vos interventions démontreatle coté passionnel existe
toujours, en Algérie comme en France. Beaucoup uisstipns posées ont des
réponses plus précises dans le rapport. Vous agateréent apporté de
nombreuses précisions, voire des commentairegrgishissent le débat.

La croissance démographique est un élément importQuelques
précisions : le taux de fécondité est de 2,55 olaufation prévue fin 2013 est de
plus de 39 millions. Les Algériens seront 46 milkafin 2025 et 55 millions en
2050. Ce ne sont que des prévisions mais elles remintjue la croissance
démographique continue d’'étre trés importante. Wtreaélément important : 28 %
de la population a moins de 15 ans. C’est dondasjgunesse qu'il faut parier a
moyen terme lorsqu’on parle de I'Algérie.

A propos d’Albert Camus, il nous semble que comné&men Algérie, le
centenaire de sa naissance n'apparait pas de raftoisser la susceptibilité des
Algériens qui reconnaissent sa stature et salesrropos méditerranéens de son
ceuvre.

Sur les questions de mémoire et d’histoire, ilpies de 50 ans que la paix
a été prononcée en Algérie. Il est normal que kehiwes soient désormais
ouvertes aux historiens.

Sur les rapports avec le Maroc, 'affaire du Sah@caidental bloque un
certain nombre de dossiers comme cela a déjatété di

Sur la question du Sahel, le voyage de Francoikhidé a été déterminant
sur I'évolution de la position de I'Algérie par m@pt au terrorisme au Sahel. Ce
geste fait en faveur de la France ne I'a pas étéavaur de la MINUSMA, dont les
troupes ne peuvent pas transiter par I'Algérie.

Sur les questions économiques, avec Nicole Brieg|,rapports sont en
train de se développer sur les dossiers de comreg&tégeur. La colocalisation et
le codéveloppement se mettent en ceuvre. Le 27 rimeeaura lieu un comité
mixte économique franco-algérien. Les choses avdnoeais a petits pas, et je
crains que les évolutions ne seront pas aussiasygjde nous le souhaitons.

La présence chinoise, de plus en plus importaritst pas trés bien
ressentie : la population algérienne n'apprécieqedfe présence qui ne dépense
pas d’argent en Algérie.
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Je pense gu’il y a dans le domaine agricole, dargomaine industriel,
dans le domaine de la formation professionnellaubeup de choses a faire entre
la France et I'Algérie. Il y a des besoins de faioraénorme pour les métiers du
tourisme, mais aussi pour les métiers de I'agnicaltDans ce cadre, la vingtaine
d’institut de technologies sera un élément déteanticomme les rapports avec
les universités francaises. Il faut a la fois sapoivilégier la langue francaise en
Algérie mais aussi reconnaitre I'importance de dagle arabe en France et,
pourquoi pas, renforcer I'enseignement de la languade dans les universités
francaises.

Sur les frustrations de la société civile et notanirde la jeunesse, je ne
peux que partager votre analyse : c'est vrai quiefaande de visas est récurrente.
La proposition d’'un Erasmus euro-méditerranéen peretun premier élément de
réponse dans le cadre de I'office franco-algérietadeunesse avec les remarques
intégrées de Philippe Cordery sur ce sujet. Qudirkample donné par Jean-Paul
Baquet et Jean-Marie Le Guen, il est caractéristgur la fagon dont elles sont
traitées et il faut le faire évoluer. Ceci ne pseatfaire que réciproquement : on
n'est pas tout seul a décider en la matiére autl persévérer.

Sur la condition féminine, elle évolue lentemeniptientement, mais il
existe des associations remarquables, comme le Ef@entre d'Information et
de Documentation sur les Droits de I'Enfant et @e=émme) ou comme des
associations de jeunes qui essaient de faire évtdaechoses. C’est une longue
patience, ou une longue impatience...

En conclusion, je considéere qu'il faudra toujowsiala juste attitude vis-
a-vis de I'Algérie, étre non seulement ouvert sag préoccupations mais aussi sur
les siennes. J'espére que nous entrerons rapidetaestune nouvelle page de
I'histoire de I'Algérie lorsque la jeunesse aurasptavantage d'importance. A
nous de la préparer et de nous y préparer.

M. Axel Poniatowski, président de la mission d’infomation. Merci. Je
souhaiterais réagir sur l'affaire de la mémoireest difficile de distinguer la
mémoire de I'histoire car la mémoire est de I'higtoAutrement dit, la nation
algérienne ne s’est créée qu’au moment de la @@ban. Avant, il n'y avait rien
sauf quelques civilisations, quelques peuples eloges peuplades. Abdel-Kader,
le premier grand homme de 'Algérie, fédéra lesipes autour de lui contre la
France : la nation algérienne a démarré ce joutBst trés difficile de distinguer
la mémoire et I'histoire.

La conviction que j'ai, c'est qu'il ne faut surtopas se focaliser sur ce
sujet. On a vu la facon dont il a ressurgi a chagie: il a suffi d’'une petite
étincelle pour que les choses soient de nouveamaligues. En 2005, c’est
I'affaire de la contribution positive de la coloai®n qui a plombé la fin du
quinquennat de Jacques Chirac ; plus récemmerd,été I'affaire du diplomate
algérien arrété par erreur et détenu pendant uguaa, miné la fin du quinquennat
de Nicolas Sarkozy. J'espére qu'il n’y aura pasndeiveau une étincelle qui



plombera le voyage plutét réussi de Francois Hdiahy a quelques mois, méme
si je sais qu’elle peut se produire a tout momiémie faut surtout pas s'arréter sur
les questions de mémoire, extrémement délicatékfaett continuer a avancer, a
petits pas, dans notre relation avec 'Algérie.

L’affaire du Sahel en Algérie est traitée par I'Arey tout comme le fut
I'attaque de la raffinerie.

Sur l'affaire économique, il ne faut pas étre naif idéaliste. Il faut
simplement étre trés pragmatique : ce qui se pasgdgérie, comme c’est le cas
dans de nombreux pays arabes et ailleurs, c’espouefaire de bonnes affaires,
il faut étre bien connecté. En 'espace de 15 Enpart de marché francaise en
Algérie est passée de 25 a 15 % alors méme quaiedlegmenté en volume. Qui
ont pris les parts de marché perdues ? C'est laeCha Turquie et quelques autres
pays. Ces pays-la ne respectent aucunes reglefXO@PHE. Cela permet de
répondre dans des conditions plus favorables apelsm’offre lorsqu’ils ont
cours.

Si le domaine de l'agroalimentaire est trés impurtée domaine dans
lequel notre participation pourrait étre essergiebt le tourisme. L'Algérie est un
pays exceptionnellement beau, il y a un milliekid@mnétres de front de mer et un
arriere-pays superbe. C’est trés curieux de voiil qiy a que trés peu de
tourisme. Il pourrait représenter pour I'Algérieeumanne extraordinaire et c'est
le secteur économique qui pourrait déboucher seiounerture politique du pays.

Un dernier point concernera la problématique desnfes et des jeunes.
Concernant les droits des femmes, I'Algérie a tiaitpeu comme le Maroc : a la
derniere élection de I'’Assemblée populaire, jescigpie 30 % de femmes ont été
€élues. Les lois concernant les femmes, elles, ntependant absolument pas
changé. S'il n'y a pas tellement de polygamie egéfie, ce sont surtout les lois
sur I'héritage qui sont problématiques : un filkearoit & une part entiere tandis
gu'une fille n'a le droit qu'a une demi-part. Ces@®me évolue trés doucement.
L'Algérie bénéficie d'une jeunesse remarquable :yila un désir évident
d'échanger, d'apprendre et de pouvoir accéder amixersités. La France
accueille aujourd’hui 25.000 étudiants algériens pa, ce qui représente le
troisieme plus grand nombre d'étudiants étrang@resales Marocains et les
Chinois. Je pense que c’est une bonne chose : prégsnisons de faciliter la
venue de jeunes étudiants algériens en nombreisupé&n France afin qu'ils
puissent ensuite retourner chez eux.

En conclusion, je crois en effet que I'ouverturel'dégérie se fera plus
par le domaine économique que par le domaine gufitiCe dernier va évoluer,
inexorablement mais difficilement. En revanchepdg's peut s’ouvrir rapidement
par I'économie.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup, je veux vraiment
remercier notre rapporteur et le Président de ksiom. Je pense moi aussi qu'il
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faut regarder vers I'avenir : puisque les relatipofitiques sont difficiles, raison
de plus pour pousser sur le plan économique. Yespément qu'il n'y aura pas
une autre étincelle qui obérera le réchauffemesgme

La commission autorise la publication du rappoiinébrmation.
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ANNEXE N°1:
CARTE DE L'ALGERIE
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ANNEXE N°2 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LA MISSION D’'INFORMATION

|. a Paris :

M. Denis Bauchard ancien directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Qtjeconseiller pour
le Moyen-Orient a I'Institut francgais des relatiangernationales (IFRI(mardi 18 décembre
2012);

M. Benjamin Stora, universitairgmardi 15 janvier 2013)
M. Xavier Driencourt, ancien ambassadeur de France en Aldévaadi 22 janvier 2013)

M. Luis Martinez, politiste et spécialiste du Maghreb et Moyen-Ciegirecteur de
recherche & Sciences-Po CERErdi 29 janvier 2013)

M. Lounes Guemachejournaliste, directeur site internet T$hardi 5 février 2013)

M. Jean-Daniel Blasco directeur Afrique du Nord de la branche explorawoduction du
groupe Total eM. Olivier Alexandre, directeur Moyen-Orient — Afrique du Nord de la
branche raffinage et pétrochimie du groupe Ttelrdi 12 février 2013)

Mme Salima Mellah, Algéria Watch, eM. Francois Géze directeur général des Editions La
Découvertgmardi 19 février 2013)

Mme Louise d'Harcourt, directrice des affaires publiques - Région Eurd&ique
(groupe Renault) eMme Christel Galbrun, directeur de la stratégie, du plan et des
partenariats de la Région Euromed Afrique (groupeaRit)(mardi 26 février 2013)

M. Georges Morin, président de I'association « Coup de Soleil wieg-président de « Cités
unies France ¢gmardi 12 mars 2013)

M. Serge Mackowiak magistrat de liaison aupres I'Ambassade de FramteAlgérie
(mardi 2 avril 2013},

M. Abderrahman Hadj Nacer, ancien gouverneur de la banque centrale, memboemseil
scientifique de I'lpemed (Institut de prospectiveo®omique du monde méditerranéen)
(mardi 28 mai 2013)

Son Exc. M. Missoum Sbhihambassadeur d’Algérie en Frarfogardi 11 juin 2013)

M. Jean-Pierre Raffarin, ancien Premier ministre, vice-président du Séclaargé par le
Président de la République de contribuer au dépeiment des relations économiques
bilatérales entre la France et I'Algé(iaercredi 12 juin 2013)

M. Jean-Francois Girault, directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient, et
Mme Bénédicte de Montlaur sous-directrice d’Afriqgue du Nor@nercredi 26 juin 2013)

M. Bernard Bajolet, directeur général de la sécurité extérieure, gmeimbassadeur de
France en Algériémardi 9 juillet 2013).
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1. a Alger (24-27 mars 2013) :

Lundi 25 mars 2013
Son Exc. M. André Parant ambassadeur de France en Algérie ;
M. Jean-Baptiste Faivre ministre conseiller, ambassade de France ;
Mme Francoise Meley chef du service économique régional, ambassaéfeahee ;
Mme Marie Dumoulin, deuxiéme conseillere, ambassade de France ené\|gé
M. Nabil Hajlaoui, deuxieme conseiller, ambassade de France en Algéri
M. Abdelkader Messahe] ministre délégué chargé des Affaires maghrétenedgricaines ;
Mme Inam Bioud, directrice de I'Institut supérieur arabe de tictahn ;
. Nacer Djabi, sociologue ;
. Abderrezak Mokri , vice-président du MSRlevenu président le 5 mai dernier)
. Amin Zaoui, universitaire et écrivain ;
. Joél Lascaux directeur de I'Institut frangais d'Algérie ;
. Jean-Claude Voisin directeur de I'Institut francgais d’Alger ;

. Fabrice Ribert, responsable du département de francais de tiimtancais d’Algérie ;

=T =T 2 2 L5 L

. Stéphane Delaporte attaché de coopération pour le francais ;

Maitre Farouk Ksentini, président de la Commission nationale consultapesir la
promotion et la protection des droits de I’homme ;

M. Serge Mackowiak magistrat de liaison auprés '’Ambassade de France
M. Marc Sédille, consul général adjoint ;

M. Benoit Combourieu, deuxieme conseiller, ambassade de France en @lgéri

Mardi 26 mars 2013
M. Abdelmadjid Sidi Said, secrétaire général de 'UGTA ;

M. Belkacem Bellabes président de la Commission des Affaires étrangedss la
coopération et de Il'immigration de I'Assemblée paaé nationale, accompagné de
M. Abdelhamid Aissaoui, deM. Djamel Bouras, deM. Abdel Kebir Matteli , deM. Salah
Eddine Dekhili, de M Belkacem Amarouche de Mme Nassima Bendjeddou de
M. Abdelaziz Belkaid, deMme Chafia Mentalechetaet deM. Samir Chaabna, députés ;

Mme Nacera Dutour, association SOS Disparus ;
Mme Cherifa Khedar, association Djazairouna ;
Maitre Adnane Bouchaib, association Somoud ;

M. Abderrahmane Arrar , association NADA ;
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M. Youcef Menasg association ASIM ;

Mme Atika Mammeri, association FAPH ;

Mme Zahra Ben Ameur, association Assala ;

Mme Fatma-Zahra Boutreik, Vision Jeunes ;

M. Ahmed Benbitour, ancien chef du gouvernement algérien ;
Maitre Miloud Brahimi , avocat ;

M. Jean-Marie Pinel, président de la Chambre de commerce et d'induatgéro-francaise
(CCIAF), président honoraire de KPMG Algérie ;

M. Abdelatif Belgout, SOGETRAP ;
M. Bruno Cohades Thalés Algérie ;
M. Eric Delarue, Hubbard Algérie ;
M. Guillaume Josselin Renault Algérie ;
M. Samir Karoum, Alstom Algérie ;

Mme Brigitte Lucien, Air France.

Mercredi 27 mars 2013
M. Rachid Benaissaministre de I'Agriculture et du développement fyra

M. Cherif Rahmani, ministre de I'Industrie, des petites et moyeneatreprises et de la
promotion de l'investissement ;

M. Katim Djoudi , ministre des Finances ;
M. Mustapha Hammouche journaliste, Liberté ;

M. Mohammed louanoughénejournaliste, El Khabar.

Au cours de son déplacement a Alger, la mission @’inhtion a également pu rencontrer les
responsables et les jeunes de I'associ@&i0f Bab El Ouedninsi que I'équipe dirigeante du
Centre d’Information et de Documentation sur les Drois de I'Enfant et de la Femme
(Ciddef) ;
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ANNEXE N°3:
CHRONOLOGIE DE L'ALGERIE

PERIODE DE L'ANTIQUITE :

Emergence des royaumes de l'age de fer. Ceux-du&wb progressivement : d’abord
les Gétules au sud du pays, et la fondation des @sPPhéniciens au Nord, puis
les Garamantes et finalement les Numides.

Conquéte du territoire de l'actuelle Algérie paenfipire romain qui le transforme en
province romaine. Christianisation de la populatienbéere.

439-533 :

Les Vandales conquiérent successivement la Gaal€alice et la Bétique (en Espagne),
I'Afrique du Nord et les iles de la Méditerranée decitale lors des Grandes invasions, au
Veme siécle. Période du « royaume vandale d’Afrique »

533-647 :

Domination byzantine

641-711 :

Conquéte militaire arabe du Maghreb, qui devier province omeyyade. Islamisation des
populations algériennes.

911 :

Les armées fatimides détruisent le royaume bed#ahert (région d’Oran).

1453 :

Prise de Constantinople par les Ottomans. Fin dempiEe romain d'Orient
dénommeé byzantin depuis).

1587 :

L'Algérie devient une régence dépendant de 'Empfteman.

1804-1827 :

Soulévements tribaux et confrériques a traveretbatgérie.
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1827:

Suite d'une dispute au sujet d'une dette francaispayée, le dey d'Alger (titre
des régents d’Alger sous la domination de 'Empitt®rnan, de 1671 a 1830) convoque le
consul de France en avril. Crise diplomatique foaalgérienne.

1830:

14 juin : les troupes francaises débarquent a $iddiuch. Aprés la prise d'Alger, le 5
juillet, le dey Hussein Khodja capitule.

1832 :

Novembre : I'émir Abd El-Kader proclame le djihachtre les Francais.

1834 :

24 février : annexion officielle de I'Algérie pardamnance royale.

1837 :

30 mai : signature du Traité de la Tafna, suiteualidp France reconnait la souveraineté
d'’Abd El-Kader ben Muhieddine (homme politique et whef militaire considéré,
en Algérie, comme étant a I'origine de I'Etat algérimoderne et le symbole de la résistance
algérienne contre le colonialisme et I'oppressimangaise) sur les deux tiers du territoire
algérien. Elle conserve toutefois plusieurs « pgssas », dont Alger, Blida et Oran.

13 octobre : les troupes frangaises s’emparentosta@ntine.

1843:

Mai : prise de la smalah d’Abd El-Kader par le duguinale et massacres de populations
civiles par les Frangais.

1847 :

23 décembre : Abd El-Kader se rend.

1848 :

12 novembre : I'Algérie est officiellement proclaméeerritoire francais ».

1870 :

24 octobre : promulgation du décret Crémieux, qebade la nationalité francaise aux Juifs
d’Algérie.

1881 :

Juin : Jules Ferry fait adopter le code de I'ind&@f: qui instaure un régime juridique spécial
pour les Algériens de confession musulmane. L'Algést entierement intégrée a la France
par le « systéme des rattachements ».
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1889 :

26 juin: adoption d'une loi qui accorde la natilitéafrancaise a tous les descendants
d’Européens présents en Algérie, mais pas aux masisl.

1912 :

Janvier : décrets qui astreignent les musulmarseadice militaire.

1914-1918:

Sur les 173.000 soldats appelés et engagés d’A|g&i000 Algériens musulmans et 22.000
Européens sont tués au cours de la premiére guemdiale.

1926 :

20 juin : création de I'Etoile nord-africaine (ENAJpnt Ahmed Messali (Messali Hadj) est
élu secrétaire général. Le mouvement, qui réclariedépendance de I'Afrique du Nord »,
sera interdit en 1929.

1936 :

Novembre : le projet Blum-Viollette sur I'octroi de pleine citoyenneté francaise a une élite
de 21.000 Algériens musulmans est refusé par leset par les indépendantistes.

1937 :
11 mars : Messali Hadj crée a Alger le Parti du peafgérien (PPA).

1939 :

Septembre : le PPA est dissous, et ses principadeits sont arrétés.

1940 :

Octobre : le régime de Vichy abolit le décret Crémidqui accordait, depuis 1870 la
nationalité francaise aux Juifs d’Algérie).

1942 :

Débarquement des alliés a Alger.

1943 :

Mai : présentation par Ferhat Abbas du Manifestepduple algérien, qui revendique
I'égalité totale entre Musulmans et Européens d’A&géCe texte est rejeté par le Comité
francais de la libération nationale (CFLN), fond&lger le 3 juin.

Décembre : dans un discours prononcé a Constatgigénéral de Gaulle annonce une série
de réformes concernant les droits civiques des Adgsr
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1944 :

7 mars : le Général de Gaulle signe une ordonnaniceupprime le code de I'indigénat et
accorde la nationalité frangaise a 65.000 Algériens.

1945 ;

8 mai : De violentes émeutes éclatent & Sétif. @lusidizaines d’Européens sont tués. La
répression fait plusieurs milliers de victimes, slées régions de Sétif, Guelma et Kherrata
(entre 15.000 et 45.000 selon les estimations).

1946 :

Mai : Ferhat Abbas fonde I'Union démocratique du rfeste algérien (UDMA).

Octobre : Messali Hadj crée le Mouvement pour leniphe des libertés démocratiques
(MTLD).

1954 :

Auvril : création du Comité révolutionnaire pour litd et I'action (CRUA) par un groupe de
militants du PPA déterminés a entrer dans la lutteéa en constituant un front commun. Le
CRUA est transformé en Front de libération natioaleN)

1*" novembre : début de la guerre d’'indépendance.

Décembre : création du Mouvement national algéf\MNA) par les partisans de Messali
Had;.

1955

Le Parlement francais vote I'état d’'urgence.

20 ao(t : soulevement de milliers de paysans dégian de Constantine.

27-30 septembre : débats aux Nations unies sugueestion algérienne ».

1956 :

16 mars: I'’Assemblée nationale accorde les pouvapEciaux au gouvernement de Guy
Mollet.

Aodt: le premier congrés du FLN aboutit & la créationComité national de la révolution
algérienne (CNRA).
1957 :

Janvier-octobre : bataille d’Alger.

1958 :

13 mai : 'armée prend le pouvoir en Algérie et deé€omité de salut public, dirigé par le
général Massu.

1% juin : & Paris, le général de Gaulle est investime président du Conseil.
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19 septembre : formation du Gouvernement provigigréa République algérienne (GPRA),
avec a sa téte Ferhat Abbas.

21 décembre : de Gaulle devient le premier présideta VP République.

1959 :

16 septembre : au cours d'une allocution, de Gasliennait le droit a I'autodétermination
des Algériens par la voie du référendum.

1960 :

24 janvier : « Semaine des barricades » a Alges:odons dirigés par Pierre Lagaillarde
appellent au soulevement des Européens au nomAtigrie francaise. lls se rendent le
1% février.

5 septembre : ouverture du proces du réseau daide.N animé par Francis Jeanson. Des
intellectuels favorables a I'indépendance publiert Manifeste des 121 ».

19 décembre : I'Assemblée générale des Nations umigmnnait le droit de I'Algérie a
l'indépendance.
1961 :

8 janvier : le référendum sur la politique d’autaénination voit un large succés du « oui »,
en France comme en Algérie.

Février : des activistes européens constituent &@igation armée secrete (OAS).

Auvril : échec du « putsch des généraux ».

17 octobre : la répression policiere d’'une manéish algérienne pacifique a Paris fait une
centaine de morts.

1962 :

18 mars : signature des accords d’Evian qui shiisant par un cessez-le-feu immeédiat sur
tout le territoire algérien.

8 avril : Ratification de I'indépendance algériemae référendum en France.
5 juillet : Proclamation de l'indépendance de I'Aite.

Juillet - octobre : exode des Européens d’Algérie.

1963 :
8 septembre : la Constitution est adoptée parggéiem.

15 septembre : Ahmed Ben Bella est élu présidetd B&publique. Il instaure un régime de
parti unique. Quelques jours plus tard, Hocine Ait Atiroeée le Front des forces socialistes
(FFS) et entre en dissidence en Kabylie.
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1964 :

Juin : les troupes francaises se retirent d’Algériais restent présentes a Mers EI-Kébir et
au Sahara.

1965 :

19 juin : le colonel Houari Boumediéene renverse AhiBed Bella.

Juillet : abrogation de la Constitution.

1966 :

Mai : nationalisation des mines et des compagniessdrances étrangeres. Signature
d’'accords de coopération avec la France.

1967 :

Mai : I'armée francaise quitte les bases de ReggaBechar.

Juin : I'Algérie rompt ses relations diplomatiquegales Etats- Unis a la suite de la guerre
des six jours entre Israél et les armées arabes.

Décembre : coup d’Etat avorté contre Houari Boumedien

1971 :

24 février : nationalisation des hydrocarburestdtEacquiert 51 % des avoirs des sociétés
pétrolieres frangaises présentes en Algérie.

Novembre : le gouvernement lance la « gestion dst@ables entreprises » (GSE) et la
« révolution agraire ».
1973

Septembre : Alger accueille le 9%° sommet des pays non alignés.

1974 :

Avril : lors d'un discours prononcé aux Nations upnigdouariBoumediéne prone
l'instauration d’un nouvel ordre économique inteioral.

1975

Auvril : Valéry Giscard d’Estaing se rend en Algérieeiere visite d'un président francais
depuis I'indépendance.

1976 :

27 juin ; la Charte nationale est approuvée paregidum.

27 novembre : la Constitution est approuvée pareéfium.

Décembre : Houari Boumediéne, unique candidat endist élu président.
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1978 :

27 décembre : mort de Houari Boumediéne.

1979 :

7 février : I'élection présidentielle est remporg le colonel Chadli Bendjedid.

1980 ;

Auvril : « Printemps berbére » : émeutes a traveusetta Kabylie pour la reconnaissance de
la culture berbére.

1981 :

Novembre : lors d'un déplacement a Alger, Francoigtdvliand propose que les rapports
franco-algériens soient « un symbole des relatmselles entre le Nord et le Sud ».

1983 :

Novembre : visite du président Chadli a Paris, Enpére d’'un chef d’Etat algérien depuis
l'indépendance.

1986 :

Novembre : manifestations étudiantes a Sétif et 2otiae.

1988 :

4-10 octobre : de violentes émeutes a Alger et Bamsste du pays font plusieurs centaines
de victimes (600 morts selon un bilan officieuxgtht de siege est déclaré.

Décembre : Chadli Bendjedid est réélu aprées avoamiy des réformes politiques et
économiques.
1989 :

23 février : adoption par référendum d’'une nouvellenstitution qui ouvre la voie au
multipartisme.

18 février : création du Front islamique du salEtS), dirigé par Abassi Madani et Ali
Belhad,.

Septembre : Iégalisation du FIS.

1990:

12 juin : le FIS remporte une large victoire auecéibns municipales et régionales, premier
scrutin libre depuis I'indépendance.

Juillet : le général Khaled Nezzar est nommé miaidé la défense.
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1991 :

23 mai: le Front islamique du salut appelle a gneve illimitée, ce qui conduit a des
affrontements entre forces de I'ordre et militagisFIS qui font des dizaines de morts.

5 juin: le premier ministre Mouloud Hamrouche, dgsionnaire, est remplacé par Sid
Ahmed Ghozali. Les élections sont reportées.

30 juin : les fondateurs du FIS, Abassi Madani etBdihadj, sont arrétés.

1992 :

11 janvier : I'Assemblée nationale est dissoute®€lections annulées.
9 février : proclamation de I'état d’'urgence.

4 mars : dissolution du FIS.

11 juin : soupconné de complaisance envers le [EIBrésident Bendjedid est contraint a
démissionner.

14 juin : Bendjedid est remplacé par un Haut Cordit&tat (HCE), dirigé par Mohamed
Boudiaf. Le second tour des élections est annwdé.iolences qui s’ensuivent font prés de
70 morts.

29 juin : Mohamed Boudiaf est assassiné a Annaba.

26 ao(t : attentat a la bombe a I'aérogare d'Algéribué aux islamistes (huit morts et une
centaine de blessés).

1993 :

7 février : prorogation de I'état d'urgence poueuwurée indéterminée. On estime a 15 000
le nombre de personnes tuées en un an.

1994 :

30 janvier: le HCE nomme le général Liamine Zetomax commandes de [I'Etat.
Apparition des Groupes islamiques armeés (GIA), doxiésearque I'ex-FIS.

24-26 décembre : prise d’'otages du vol Air Frand@98® Alger et Marseille.

1995 :

13 janvier : les principales formations de I'oppiasi, islamistes compris, signent a Rome un
« contrat national » appelant notamment a l'args diolences. Le texte est rejeté par le
pouvoir.

16 novembre : le général Zeroual remporte I'élecpoésidentielle dés le premier tour avec
plus de 60 % des suffrages.

1996 :

13 novembre : la réforme constitutionnelle renfatcées pouvoirs du président de la
République et interdisant les partis religieux égionalistes est approuvée par référendum
avec plus de 85 % des voix.
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1997 :

24 septembre : I’Armée islamique du salut (AIS), masé de I'ex-FIS et opposée aux GIA,
annonce une tréve a partir dti dctobre.

23 octobre : aprés avoir remporté les électionsslefives de juin, le Rassemblement
national démocratique (RND) du général Zeroual obtigns de 55 % des sieges des
assemblées communales.

1998 :
Septembre : le général Zeroual annonce sa vol@nti&ohissionner et la tenue d’'une élection
présidentielle anticipée.

1999 :

15 avril : Abdelaziz Bouteflika remporte I'électipmésidentielle avec 73,8 % des suffrages.
L'opposition dénonce des fraudes massives.

6 juin : I'AIS proclame I'arrét définitif de ses émtions.

16 septembre : la loi de « concorde civile » (quivpit 'amnistie des militants islamistes
non impliqués dans des crimes de sang) est apprquasréférendum par plus de 98 % des
VOIX.

2000 :

14 juin : Allocution d’Abdelaziz Bouteflika a I'Assdrtée nationale francaise.

26 aolt : Abdelaziz Bouteflika charge Ali Benflis fdemer un nouveau gouvernement.

2001 :

Avril : émeutes sanglantes en Kabylie aprés la mam dycéen dans une gendarmerie.
D’'importantes manifestations ont lieu a Tizi-Ouzoa étlger.

3 octobre : le gouvernement présente un projetéflrme visant & officialiser la langue
berbére (tamazight).

2002 :

8 avril : le tamazight est reconnu langue natiorateais non officielle — par le Parlement.

22 avril : signature, a Valence, de l'accord d'assitmn entre I'Union européenne et
I'Algérie.

30 mai : le FLN remporte les élections Iégislatid@s/cottées par les partis kabyles.
2003 ;
3-4 mars : visite d’Etat en Algérie de Jacques CharaAlgérie. Allocution au Parlement.

Mai : Ahmed Ouyahia remplace Ali Benflis & la téteghwvernement.

Juillet : libération d’Abassi Madani et d’Ali Belhadpndateurs du FIS.
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25 aolt : Abassi Madani appelle a la fin de la latraée.

2004 :
8 avril : Abdelaziz Bouteflika obtient 85 % desfsafies a I'élection présidentielle.

Juillet : le nouveau gouvernement signe un accergadtenariat stratégique avec la France.

2005 :

29 septembre : le projet de « Charte pour la pilia B2conciliation nationale » est approuvé
par référendum a plus de 97 % des voix. Le bilas tdeize années de violences est de
150 000 morts et de milliers de disparus.

2006 :

27 février : Adoption de la Charte pour la paixeetéconciliation nationale.

2007 :

Mai : victoire du Front de libération nationale atlections législatives.

9 juin : accord entre les Etats-Unis et I'Algérie kudéveloppement du nucléaire civil.
3-4 décembre : visite d’Etat en Algérie de Nicolagk8ay.

11 décembre : double attentat-suicide a Algerfajti41 victimes.

2008 :

8 juin : deux bombes explosent contre une entrepracaise prés d'Alger (12 tués, dont un
Francais).

21 juin : signature, par la France et I'Algérieyl'accord de coopération dans le domaine de
la défense.

Aot : recrudescence des attentats.

12 novembre : la Constitution est révisée, ce guinet a Abdelaziz Bouteflika de briguer
un troisieme mandat.

2009 :

9 avril : Abdelaziz Bouteflika est réélu (90,2% defrages) pour un troisieme mandat.

2011 :

Janvier : émeutes contre le co(t de la vie et levpio en place (5 morts, 800 blessés), qui a
pour conséquence une baisse des prix des denréesele

2 février : levée de I'Etat d’'urgence en vigueupuis 1992.

12 février : marche a Alger de la Coordination nadie pour le changement et la démocratie
(CNCD), neutralisée par 30 000 policiers.

15 avril : le gouvernement annonce des réformatiquads.
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12 septembre : adoption d’'une nouvelle loi suféimation qui met fin au monopole d’Etat
sur l'audiovisuel et organise I'ouverture au secfaive.

3 novembre : le Parlement rejette le projet deslwila représentativité des femmes dans les
assemblées.

2012 :

12 janvier : les textes réformant le régime éledtda loi sur les partis et la fin du monopole
d’Etat sur les médias audiovisuels sont promulgués.

8 mai : Bouteflika promulgue un discours dans léduennonce un possible changement de
génération & la téte du pays pour 2014.

10 mai : victoire du FLN et de ses alliés laics alections |égislatives. Défaite des partis
islamistes.

26 mai : élection de Mohamed Larbi Ould Khelifaagtésidence de I'’Assemblé.
4 septembre : Abdelmalek Sellal est nommé Premigisime.

29 novembre : élections municipales (66% d'abspenti Victoire du FLN et du
Rassemblement National Démocratique (RND).

19 et 20 décembre : Visite d’Etat de Francois Hokand

2013:

16-19 janvier : Prise d'otage sur le site d’ex@tdn gaziére de Tiguentourine a In Amenas
(Sahara, Sud du pays). Les auteurs, membres dpegyeomé islamiste dissident d’Al-Qaida
au Maghreb islamique « Les Signataires par le sarégclament l'arrét de l'intervention
francaise au Mali, qui est lancée cinq jours phrsl.t38 otages et 29 terroristes trouvent la
mort (source algérienne).

9-11 mars : premiére réunion de la grande comrmssiterparlementaire France-Algérie a
Alger sous la co-présidence de Mohamed Larbi Ouldiféhet Claude Bartolone.

27 avril — 16 juillet : Abdelaziz Bouteflika est tpiglisé a Paris.



