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INTRODUCTION

La troisieme partie de la session ordinaire de 2@k} 'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe, qui s’estigen Strasbourg du 23 au 27 juin, a
été I'occasion d’élire le Secrétaire général ded@hisation. M. Thorbjgrn Jagland, en
fonction depuis 2009, a été réélu pour un mandairteans — il s'agit d’'une premiere
depuis la création du Conseil de 'Europe —faca a@andidate allemande, Mme Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, par 156 voix contre 93

Les résultats de partis ouvertement populisteerophobes aux élections au
Parlement européen, le 25 mai 2014, ont été aurecegs échanges entre les
parlementaires qui n’ont pas manqué de s’en émolssi de leurs interventions. Lors
du déroulement de la session, le theme de l'imriggraa fait 'objet de deux débats
conjoints en séance, I'un sur les migrants et t&awwur I'intégration, qui ont permis
d’avoir de riches débats sur cette question devedrigrente dans le discours politique
en Europe.

L’Assemblée a abordé plusieurs questions institu@ties visant a améliorer
la lisibilité démocratique au niveau européen. Bllainsi analysé le bilan de sa propre
réforme, réfléchi a un renforcement de I'indépemdatie la Cour européenne des droits
de 'Homme et également évoqué les défis qui sengas la Banque de développement
du Conseil de I'Europe. Elle s’est plus généralenpedoccupée de la facon d’améliorer
la démocratie européenne pour faire face aux enjeue Europe fédérale et s’est
inquiétée de I'avenir du service public en Eurdps,administrations y étant en pleine
mutation.

Elle s'est aussi attachée a la problématique daeissdite 'Homme au travers
de plusieurs conflits en cours: celui de I'Ukrairgui a fait I'objet d’'un débat
d’actualité sur les conséquences politiques et nitaiees de la crise dans ce pays, mais
aussi celui du Sahara occidental, moins médiaéis@ont la résolution semble plus
lointaine.

Elle a nourri les travaux de ses commissions pa débats avec des
responsables politiques et des représentants sleclaté civile. Ainsi, la commission
des questions politigues et de la démocratie a temel discussion ouverte avec
M. Michel Rocard, ancien Premier ministre francassir le sujet &lections au
Parlement européen : quelles conséquencese® présence de Mme Anne Brasseur,
présidente de I'’Assemblée. La commission des questjuridiques et des droits de
'Homme a tenu une audition sur le themé@méliorer la protection des donneurs
d’alerte » et a entendu M. Edward Snowden (par lien vidgmg Moscou).

Enfin, TAssemblée a eu a cceur de prendre en colepteonséquences des
évolutions techniques sur la protection des dmbéd’Homme, en particulier ceux des
enfants, comme lors du débat sur une justice p&uaptée aux mineurs ou celui sur la
violence véhiculée dans et par les medias.

Comme en témoigne ce rapport, la participation &€s/e de la délégation
francaise, lors de cette partie de session, a ouneetle fois démontré tout I'attachement
des parlementaires francais a la défense des dmitslomme, de I'Etat de droit et de
la démocratie.



TRAVAUX DE LA DELEGATION FRANGAISE (3EME PARTIE DE SESSION 2014)




I. ACTUALITES DE LA DELEGATION PARLEMENTAIRE

A. LA DELEGATION ET SON BUREAU

La délégation francaise a I'’Assemblée parlementdireConseil de I'Europe
comprend vingt-quatre députés (douze titulairedoetze suppléants) et douze sénateurs

(six titulaires et six suppléants).

M. Damien Abad (Ain — UMP) a remplacé Mme Arletteo&skost (Haut-Rhin

- UMP) et Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle - UMB] devenue titulaire.

Composition de la délégation en juin 2014

Membres titulaires

Mme Danielle AUROI

M. Gérard BAPT

M. Jean-Marie BOCKEL

M. Eric BOCQUET

Mme Josette DURRIEU

M. Bernard FOURNIER

M. Jean-Claude FRECON
M. Denis JACQUAT

Mme Marietta KARAMANLI
. Christophe LEONARD
M. Jean-Yves LE DEAUT
M. Francois LONCLE

M. Thierry MARIANI

M. Jean-Claude MIGNON
M. Philippe NACHBAR
M
M
M

<

. Francois ROCHEBLOINE
. René ROUQUET
me Marie-Jo ZIMMERMANN
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Parlement

national

Députée
Député
Sénateur
Sénateur
Sénatrice
Sénateur
Sénateur
Député
Députée
Député
Député
Député
Député
Député
Sénateur
Député
Député
Députée

Groupe
Parlement
national

GE
SRC
uDI-UC
CRC
SOC
UMP
SOC
UMP
SRC
SRC
SRC
SRC
UMP
UMP
UMP
NC
SRC
UMP

Groupe
APCE

SOC
SOC
PPE/DC
GUE
SOC
PPE/DC
SOC
PPE/DC
SOC
SOC
SOC
SOC
PPE/DC
PPE/DC
PPE/DC
PPE/DC
SOC
PPE/DC



Membres suppléants
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Chambre Groupe Groupe
Parlement Parlement
. . APCE
national national
M. Damien ABAD Député UMP PPE/DC
Mme Brigitte ALLAIN Députée GE SOC
M. Christian BATAILLE Député SRC SOC
M. Philippe BIES Député SRC SOC
Mme Maryvonne BLONDIN Sénatrice SOC SOC
Mme Bernadette BOURZAI Sénatrice SOC SOC
Mme Pascale CROZON Députée SRC SOC
Mme Marie-Louise FORT Députée UMP PPE/DC
M. Pierre-Yves LE BORGN’ Député SRC SOC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP PPE/DC
M. Jean-Pierre MICHEL Sénateur SOC SOC
M. Yves POZZO DI BORGO Sénateur UDI-UC PPE/DC
M. André REICHARDT Sénateur UMP PPE/DC
M. Frédéric REISS Député UMP PPE/DC
M. Rudy SALLES Député uUDiI PPE/DC
M. André SCHNEIDER Député UMP PPE/DC
M. Gérard TERRIER Député SRC SOC
Mme Paola ZANETTI Députée SRC SOC
Le Bureau de la délégation est composé de la fagimante :
Président M. René ROUQUET Député SRC
Président délegue M. Jean-Claude MIGNON Député UMP
Premiere vice- Mme Josette DURRIEU Sénatrice SOC
présidente
Vice-présidents Mme Brigitte ALLAIN Députée GE
M. Jean-Marie BOCKEL Sénateur UDI-UC
M. Jean-Claude FRECON Sénateur SOC
Mme Marietta KARAMANLI Députée SRC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP
M. Francois LONCLE Député SRC
M. Francois ROCHEBLOINE Député NC
M. André SCHNEIDER Député  UMP

Mme Marie-Jo ZIMMERMANN Députée UMP



B. NOMINATIONS

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC) président de la délégation
francaise a présidé les séances publiques des mardi 24jugs-midi et jeudi 26 juin
aprés-midi. Il a été désigné par son groupe menhdia délégation pré-électorale et de
la commission ad hoc pour l'observation des élections générales en iBesn
Herzégovine (12 octobre 2014).

M. Damien Abad (Ain - UMP) a été désigné par son groupe membre de la
commissionad hocpour I'observation des élections |égislatives @pées en Bulgarie
(5 octobre 2014).

Mme Bernadette Bourzai (Correze — SOCh été désignée par son groupe
membre de la commissioad hoc pour I'observation de I'élection présidentielle en
Turquie (10 aolt 2014). Elle a également été désigrar la commission sur I'égalité et
la non-discrimination membre de la sous-commissamhhoc pour participer a la
Conférence A I'abri de la peur, a I'abri de la violence, co-organisée par le Conseil
de I'Europe, la Chambre des députés italiens emieistere italien des Affaires
étrangeres, a Rome, les 18 et 19 septembre 2014.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOQG) été désignée membre de
la délégation pré-électorale (18 — 22 juillet 2QJeh) vue de I'observation de I'élection
présidentielle en Turquie (10 aolt 2014), en tard pporteure de la commission de
suivi sur la Turquie.

M. Denis Jacquat (Moselle — UMP)a été désigné par son groupe membre
suppléant de la commissioad hoc pour l'observation des élections I|égislatives
anticipées en Bulgarie (5 octobre 2014).

Mme Marietta Karamanli (Sarthe - SRC) a été autorisée par le Bureau a
effectuer des visites d’'information au Maroc eflemisie, avant la fin de 'année 2014,
en tant que rapporteure générale de I’Assemblékadulition de la peine de mort

M. Jean-Yves Le Déaut (Meurthe-et-Moselle — SRCa été désigné par la
commission de la culture, de la science, de I'étioicat des médias pour la représenter
au Forum sur la gouvernance de I'Internet des Natimies 2014, a Istanbul (Turquie),
du 2 au 5 septembre 2014.

M. Thierry Mariani (Francais établis hors de France— UMP) a été désigne
par la commission des migrations, des réfugiésestpkrsonnes déplacées rapporteur
pour avis sur le theme Les réseaux educatifs et culturels des communaatés
I'étranger ».

M. André Schneider (Bas-Rhin - UMP)a été désigné par la commission de
la culture, de la science, de I'éducation et dediasemembre de la commissiad hoc
pour participer au Forum mondial de la démocratie, 3 au 5 novembre 2014, a
Strasbourg.

M. Gérard Terrier (Moselle — SRC) a été désigné par la commission de la
culture, de la science, de I'éducation et des nsédiambre de la commissi@ud hoc
pour participer au Forum mondial de la démocratie, 3 au 5 novembre 2014, a
Strasbourg
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C. RENCONTRES DE LA DELEGATION FRANCAISE

La Représentante permanente de la France aupr&omukeil de I'Europe,
S.E. Mme Jocelyne Caballero, a recu la délégatamchise, le 22 juin, pour un diner de
travail au cours duquel elle a abordé les princigaaints inscrits a I'ordre du jour.

M. René Rouquet, président de la délégation fraecairecu le mardi 24 juin
Mme Nicole Gasnier, représentante de 'ONG « I'aggtn des amis de la République
arabe sahraouie démocratique (RASD) ».

En sa qualité de vice-président de la délégationJédn-Marie Bockel (Haut-
Rhin — UDI-UC) a rencontré, le mercredi 25 juin, MBhRssam Ishak, Président du
Syriac National Council of Syrjanembre de I'opposition syrienne en exil a Istanbu
Fayih Yagizay, du HDP (parti démocratique des pemplle Turquie), ainsi que
Mmes Nursel Kilic, de I'’Association des femmes lagden Europe et représentante
d’'ONG auprés des Nations unies pour I'associatiemifes solidaires, et Héléne Erin,
porte-parole d’associations kurdes en Alsace.
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[I. INFORMATIONS GENERALES SUR LE DEROULEMENT DE LA PAR TIE
DE SESSION

A.ORDRE DU JOUR ET INTERVENTIONS DES PARLEMENTAIRES
FRANCAIS

Lundi 23 juin
— Rapport d’activité du Bureau et de la Commissiomfamente - Observation

de I'élection présidentielle (13 et 27 avril 201et) des élections Iégislatives
anticipées (27 avril 2014) dans « I'ex-Républiqueigoslave de Macédoine »
et observation de I'élection présidentielle anéapen Ukraine (25 mai 2014) :
Mmes Maryvonne Blondin et Bernadette Bourzai, MM. René Rouquet et
Pierre-Yves Le Borgn’;

Communication du Comité des Ministres a I’Assemblgarlementaire
présentée par M. EImar Mammadyarov, ministre désira$ étrangeres de
I'Azerbaidjan, Président du Comité des Ministré& Francois Rochebloineg;

Débat libre :Mme Josette Durrieu, MM. Francois Rochebloine et Bmard
Fournier ;

Mardi 24 juin

Election du Secrétaire Général du Conseil de I'Barp

Débat conjoint: Le «bateau cercueil »: actiomsréactions et L'arrivee
massive de flux migratoires mixtes sur les cotedietines : M. Thierry
Mariani , en qualité de président de la commission desatiogs, des réfugiés
et des personnes déplacées ;

Discours de M. llham Aliyev, Président de I'Azedhan : M. Francois
Rochebloine;

Violence véhiculée dans et par les médiddmes Maryvonne Blondin et
Pascale Crozon, M. Francois Rochebloing

Evaluation de la mise en ceuvre de la réforme dssifnblée parlementaire :
M. Bernard Fournier ;

Mercredi 25 juin

Vers une meilleure démocratie européenne : faime faux enjeux d’une
Europe fédérale : Mmes Josette Durrieu et Bernadette Bourzai,
MM. Frangois Rochebloine, Pierre-Yves Le Borgn’ et Daren Abad;

Cérémonie de commémoration du Centenaire de lai®meiBuerre mondiale ;

Contribution parlementaire a la résolution du cordu Sahara occidental :
Mme Josette Durrieu;

Débat conjoint : Identités et diversités au seinsdeiétés interculturelles et
Intégration des immigrés en Europe : la nécessiteedpolitique volontaire,
continue et globale :Mmes Maryvonne Blondin et Pascale Crozon,
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MM. Pierre-Yves Le Borgn’, Jean-Claude Frécon, Danen Abad et Jean-
Marie Bockel ;

Jeudi 26 juin

— Débat d’'actualité : Les conséquences politiquesiughaines de la crise en
Ukraine :MM. René Rouquet et Bernard Fournier;

— Discours de M. Petro Porochenko, Président de #ule: M. Bernard
Fournier ;

— Les défis qui se posent a la Banque de dévelopgeine@onseil de 'Europe :
M. René Rouquet;

— La mutation de l'administration en Europe : le ssvpublic en péril ?:
M. Frédéric Reiss;

Vendredi 27 juin

— Renforcement de l'indépendance de la Cour eurogéetes droits de
’Homme :M. André Schneider;

— Une justice pénale des mineurs adaptée aux enfalg@sla rhétorique a la
réalité.
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B. TEXTES ADOPTES

Le Réglement de I'’Assemblée parlementaire du CbdseiEurope distingue
trois types de textes : les avis, les recommanast les résolutions :

— aux termes de larticle 24&l. une recommandation consiste en une
proposition de I'’Assemblée adressée au Comité destmes, dont la mise en ceuvre
échappe a la compétence de I’Assemblée mais rdEygouvernements ;

— deéfinie a larticle 24.Db, une résolution exprime une décision de
I’Assemblée sur une question de fond, dont la rais@euvre releve de sa compétence,
ou un point de vue qui n’engage que sa respontapili

— lesavis répondent aux demandes qui sont soumises a I'’Adéenpar le
Comité des Ministres concernant 'adhésion de nauxectats membres au Conseil de
I'Europe, mais aussi les projets de conventiongyuéget ou la mise en ceuvre de la
Charte sociale.

Texte et rapporteur(e) Document(s)*

Commission des questions politiques et de la dématie

Vers une meilleure démocratie européenne : faire & | < Résolution n° 2003
aux enjeux d'une Europe fédérale

Rapporteur : M. Andreas Gross (Suisse — SOC)

Contribution parlementaire a la résolution du confit » Résolution n° 2004
du Sahara occidental

Rapporteure : Mme Liliane Maury Pasquier (Suisse —
SOC)

Commission des questions juridiques et des droitsed’Homme

Renforcement de [lindépendance de la Couf « Résolution n° 2009
européenne des droits de 'Homme

Rapporteur : M. Boriss Cilevié¢s (Lettonie — SOC) » Recommandation n° 2051

Commission de la culture, de la science, de I'éduii@n et des médias

Violence véhiculée dans et par les médias e Résolution n° 2001

Rapporteur : M. Roger Gale (Royaume-Uni — GDE)  Recommandation n° 2048

Identités et diversité au sein de sociétés ¢ Résolution n° 2005
interculturelles

Rapporteur : M. Carlos Costa Neves (Portugal 4 « Recommandation n° 2049
PPE/DC)

1 Pour consulter les textes voir I'annexe en fin de rapport.
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Texte et rapporteur(e)

Document(s)*

Commission des migrations, des réfugiés et des pensies déplacées

Le “bateau cercueil”: actions et réactions
Rapporteure : Mme Tineke Strik (Pays-Bas — SOC)

» Résolution n° 1999

 Recommandation n° 2046

L'arrivée de flux migratoires mixtes sur les cotes
italiennes

Rapporteur : M. Christopher Chope (Royaume-Uni —
GDE)

» Résolution n° 2000

 Recommandation n°® 2047

Intégration des immigrés en Europe : la nécessit
d’'une politique volontaire, continue et globale

Rapporteure : Mme Marietta Karamanli (France —
SOC)

Résolution n° 2006

D~
°

Commission des questions so
et du développement

ciales, de la santé
durable

Les défis qui se posent a la Banque de développerhg
du Conseil de I'Europe

Rapporteur : M. Tuur Elzinga (Pays-Bas — GUE)

2N « Résolution n° 2007

Une justice pénale des mineurs adaptée aux enfants
de la rhétorique a la réalité

Rapporteur : M. Stefan Schennach (Autriche — SOC)

5 e« Résolution n° 2010

Commission du Reglement,

des immunités

et des affaires institutionnelles

Evaluation de la mise en ceuvre de la réforme d
I’Assemblée parlementaire

Rapporteure : Mme Liliana Palihovici (Moldavie —
PPE/DC)

e + Résolution n°2002

La mutation de l'administration en Europe: le
service public en péril ?

Rapporter : M. Tiny Kox (Pays-Bas — GUE)

» Résolution n° 2008

 Recommandation n°® 2050

Le texte intégral des rapports, avis

, comptes redds débats

de 'Assemblée parlementaire du Conseil de 'Euyope
ainsi que les textes adoptés, sont consultablds site :http://assembly.coe.int
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[ll. LA SITUATION DES DROITS DE L'HOMME EN EUROPE ET DA NS LE
MONDE

A. DEBAT LIBRE

La réforme du Réglement entrée en vigueur en janZi@l2 prévoit
'organisation d’'un débat libre. Les parlementaidisposent de trois minutes pour
intervenir sur un sujet qui n'est pas inscrit adi@ du jour.

L'lrak connait actuellement de nombreux affronteteeantre sunnites et
chiites, au point que certains ont pu parler detrggrae guerre d’lrakMme Josette
Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOC¥’est inquiétée des conséquences de ce conflit qui
cristallise la rivalité entre I'Arabie saoudite Eran. S’ajoute a cela la montée en
puissance de I'Etat islamique en Irak et au Le\&hlL), organisation djihadiste qui
s'est proclamée Etat sur les territoires irakiensyeens qu’elle occupe. Elle a constaté
que le changement de régime par la force ne copdaihécessairement a la démocratie
et peut au contraire générer le chaos, de nouvalliesices se créant alors. Elle s’est
ensuite interrogée sur la montée en puissance duarisene international, et en
particulier celle des djihadistes, et en a conalmécessité d’organiser rapidement une
conférence internationale sur la sécurité collectivla garantie des frontieres.

M. Francois Rochebloine (Loire — UDI)a souhaité intervenir quant a lui sur
I'élection du nouveau Secrétaire général du Cordeil’Europe. Il a insisté sur la
nécessité pour le Conseil de I'Europe de suivreplag prés les régles élémentaires
d’'une élection démocratique : la pluralité des odaud et la liberté d’expression des
candidatures, sauf inéligibilité notoire tirée thge, de l'indignité ou de l'incapacité. Il
a noté a cet égard que le Comité des ministred &witenté de ne proposer aux
suffrages de I'Assemblée parlementaire qu’'une seafwlidature, celle du Secrétaire
général sortant, et qu’il a écarté une candidatoaaifestement recevable, celle d’'un
ancien président de I'Assemblée parlementaire, henpolitique expérimenté, par
ailleurs soutenu par son Gouvernement pourtantedamre opinion politiqie Il a
estimé que le Comité des Ministres avait ainsi étgpsur la compétence souveraine de
I’Assemblée parlementaire et que lirrecevabiliggposée n’était pas juridique mais
politique. Enfin, il a évoqué un dernier critérecegsaire a une élection démocratique :
la stricte égalité de traitement entre les candiddin candidat ne doit pas tirer un
avantage indu de I'exercice de fonctions officigllspécialement quand il se présente a
sa réeélection. Or, il a fait observer que le Semr@tgénéral sortant n'avait pas agi
conformément a ce principe au cours des derniers deoson mandat.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) a saisi I'occasion de ce débat libre
pour aborder la situation des droits de 'HommeCéine, 25 ans apres les événements
de la place Tiananmen. D’'importantes forces decpaint eté déployées en Chine pour
cet anniversaire, prés de 90 militants des dratdldomme ont été arrétés, I'acces a
Internet a été bloqué par les autorités chinoisgslusieurs journalistes, notamment
étrangers, ont été menacés. M Bernard Fournieplardéa brutalité de cette répression
et a constaté que la décision du gouvernement ishi@o 1989, de refuser le dialogue a

I M. Jean-Claude Mignon, député(UMP) de Seine-et-Marne et alors président de 'APCE, a été présenté
par le Gouvernement frangais comme candidat de la France. Sa candidature n’a pas été retenue par le
Comité des ministres
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constitué le fondement et créé la nécessité d'épeession constante. La situation des
droits de ’'Homme en Chine reste, en effet, extr@em préoccupante. Les arrestations
et détentions arbitraires sont monnaie courant€line. Des centaines de milliers de
personnes sont placées en détention administratime possibilité de recours aupres
d’un tribunal indépendant. Les défenseurs des gldgt 'Homme, en particulier dans
les domaines économique, social et culturel, sontedllés, harcelés, arrétés. La peine
de mort y est presque banale, la Chine exécutastda prisonniers que tous les autres
pays de la planéte réunis. Enfin, au Tibet, legtslreligieux et culturels sont bafoués et
les brutalités policiéres fréquentes.

B. CONTRIBUTION PARLEMENTAIRE A LA RESOLUTION DU CONFUT
DU SAHARA OCCIDENTAL

A la suite de la demande déposée en 2011 par lenfRant du Maroc pour
obtenir le statut de partenaire pour la démocaiigres de I’Assemblée parlementaire,
avaient été soulevées la question du territoirdest@ du Sahara occidental et celle du
respect des droits de 'Homme dans le cadre dulitenf cours dans cette région. Le
conflit du Sahara occidental, qui perdure depuig6léans cette ancienne colonie
espagnole, est traité dans le cadre des Natioes.ubepuis 1991, date du cessez-le-feu
entre le Maroc et le Front Polisario, une opératiermaintien de la paix y a été mise en
place : la Mission des Nations unies pour l'orgat@ d'un référendum au Sahara
occidental (MINURSO). Cette situation souleve cejzam des interrogations sur le plan
des droits de 'Homme et de la gouvernance démqgaeat

Le statut de partenaire pour la démocratie aupres I'dssemblée
parlementaire, accordé au Parlement marocain, iasmstine reconnaissance des
avancées réalisées par le Maroc en matiére desdlfeitHomme, de démocratie et de
I'Etat de droit, mais aussi une base institutiolen@lune résolution pacifique du conflit.
Il reste cependant un certain nombre d’allégatibasiolations des droits de I'Homme
au Sahara occidental, ainsi que dans les campsndeur. La résolution, présentée au
nom de la commission des questions politiques dad#emocratie par Mme Liliane
Maury Pasquier (Suisse — SOC), invite plus parécement le Parlement du Maroc a
continuer a développer une culture des droits Hertime au Sahara occidental et a
s’ouvrir au dialogue avec tous les représentantadsociété civile sahraouie, ainsi
gu’'avec les représentants du Front Polisario bdagas les camps de Tindouf, afin de
développer la confiance mutuelle et faciliter Iégaciations.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOC)¥’exprimant au nom du
groupe socialiste, a salué I'ambition affichée diceua la résolution d’'un conflit gelé
mais peu médiatisé. lstatu quoau Sahara occidental dure depuis 1991 et lespati
présence, le Front Polisario, le Maroc et I'Algédéfendent toujours aujourd’hui des
positions inconciliables. Le Front Polisario a fa#loir ses droits et a demandé un
référendum sur lI'indépendance, I'autonomie et &égration. En 1976, il a proclamé la
République arabe sahraouie. Le Maroc, quant aatiministre aujourd’hui de fait ce
territoire. En 2007, il a proposé un plan de laageonomie pour le Sahara occidental.
La mission de la MINURSO, qui maintient le cessefelu depuis 1991, mene des
actions de déminage et tente d’apporter une répousele ne trouve pas. La véritable
explication & cela semble étre le différend peasisjui oppose le Maroc a I'Algérie.
Certains pays, membres du groupe des amis du Sabamdental, dont la France,
estiment que le plan de large autonomie pourrest@&nsidéré comme un socle sérieux
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et crédible en vue d’une solution négociée. Laduléprobleme se trouve, selon elle,
dans le dialogue entre le Maroc et I'Algérie.

Lors de la discussion sur le projet de résolutgur, lequel 14 amendements
avaient été déposés, Mme Josette Durrieu a déflenchaintien de I'équilibre général
du texte présenté, qu'elle estimait compromis pardmendements de la commission
des questions juridiques, saisie pour avis. Scammifviter toute stigmatisation des
parties au conflit, M. Jean-Marie Bockel a souteatie position. Seuls 3 amendements
ont finalement été adoptés.

C.DEBAT D’ACTUALITE SUR LES CONSEQUENCES POLITIQUES ET
HUMANITAIRES DE LA CRISE EN UKRAINE

Sur proposition du Bureau, '’Assemblée a, pourdesieme fois cette année,
décidé de consacrer son débat d'actualité du jeudi’Ukraine. Elle s’est inquiétée
cette fois des conséquences politiques et humdmés crise dans ce pays. Ce débat a
été suivi par le discours de M. Petro Porochenkayveau Président ukrainien élu le
25 mai dernier a une large majorité, qui a préssotéplan de paix a cette occasion. Si
la réforme constitutionnelle de I'Ukraine se poitrswec I'organisation, d'’ici la fin de
I'année, d’élections législatives qui devraientegir a tous les électeurs de pouvoir se
rendre aux urnes, la violence du conflit a emplies activités criminelles et les cas
d’enlevements ou de détentions augmentent rapidees exemples de torture et des
assassinats ont méme été rapportés. La Russimaffiar ailleurs que 5 000 Ukrainiens
ont déja demandeé le statut de réfugié en Rus$és efionnées du service frontalier russe
parlent de 140 000 personnes massées a la frontiéreapport du Commissaire des
droits de ’'Homme des Nations unies du 23 juin équant a lui, 46 000 personnes
déplacées. 11 500 personnes, notamment des Tamarsn outre dd quitter la Crimée
sans possibilité d'y retourner.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC) président de la délégation
francaise, a souligné I'espoir suscité par I'élection dudrtént Porochenko dans des
conditions qui garantissent sa pleine Iégitimité&léction s’est en effet déroulée dans
des conditions globalement satisfaisantes et avet¢aux de participation élevé. I
convient désormais d’'ceuvrer a la résolution dulitpet en particulier de concilier le
respect de l'unité de I'Ukraine et I'autonomie dest du pays, notamment sur le plan
linguistique et culturel. Il faut également lutteontre la corruption et, plus
généralement, mettre en place un véritable Etalrdig, avec une justice indépendante
et au service de l'intérét de tous. C’est peut-&rgue I'’Assemblée et le Conseil de
I'Europe ont un réle a jouer apres s’étre montiatieement effacés pendant la crise
ukrainienne, avec quelques actions utiles maisnraginales, telles que I'envoi d’'un
conseiller a la Rada. Les sanctions contre la dél&g russe, tout a fait légitimes au
regard de I'ampleur de la violation des principes lthse du droit international en
Crimée, ont de facon plus que prévisible conduiteitait de celle-ci de I'APCE. La
collaboration avec les autres organisations papeé@mmes que sont ['Union
européenne et 'OSCE est plus que jamais nécessaire

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) s’est félicité de lintense activité
diplomatique des derniers jours. Il a constatéalussi que la légitimité électorale du
nouveau Président ukrainien lui permet d’engagettialogue véritable avec 'ensemble
de ses compatriotes, en particulier ceux de I'&stle réfléchir collectivement a I'avenir
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institutionnel de I'Ukraine. Le défi est de tail@r il s’agit a la fois de préserver
I'intégrité territoriale du pays et de respectergi@nde diversité de sa societé. Les
cérémonies du 70%anniversaire du Débarquement en Normandie, lénGdernier, ont
permis aux Présidents Porochenko et Poutine delirdeadialogue entre I'Ukraine et la
Russie. Un groupe de contact trilatéral Ukrainedru©SCE pour un plan de paix pour
'Est de I'Ukraine a alors été mis en place, em la/ec la décision de négociations
russo-ukrainiennes. Des le lendemain, Petro Ponichproposait un plan de paix pour
le Donbass en trois points : I'amnistie pour lesnbattants qui déposent les armes,
pourvu qu’ils n'aient pas de sang sur les maires mise en place de corridors pour
évacuer les mercenaires russes souhaitant reranesr ldur pays ; le dialogue avec les
citoyens ukrainiens pacifiques. Il a également gmés ses engagements envers les
habitants des régions de Donetsk et de Lougang&entralisation du pouvoir, élections
locales anticipées, liberté de l'usage de la langusse, respect des spécificités
régionales, plan de reconstruction économique éfaloonjointement avec I'Union
européenne, etc. Bien sar, le poids de la Russise @adécision des chefs séparatistes
ukrainiens a été déterminant, le plan de paix désiBent Porochenko ayant recu le
soutien de principe du Kremlin. Pour consoliderdiair, deux conditions devront étre
réunies : d’'une part, I'organisation d’électiongisdatives anticipées, la composition
actuelle de la Rada ne reflétant plus la réalitpalysage politique ukrainien, et, d’autre
part, la conclusion d’un accord anticorruption ateau national.

Le débat a ensuite été suivi par le discours deétro Porochenko, Président
de I'Ukraine, qui a pu développer les principauxngde son plan de paix que sont le
retrait des troupes russes de la zone frontal@ifermeture de la frontiere et un cessez-
le-feu, et rappeler ses engagements envers le Bpnhatamment sur la restauration de
son économie.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) a interrogé le Président ukrainien sur le
probleme de la corruption, et plus particulieremsat le plan anti-corruption qui
devrait étre mis en place dans le cadre du plgrade

M. Petro Porochenko lui a répondu qu’il faudrainreeulement modifier la
|égislation, mais aussi obtenir des résultats aiacitl a constaté que la corruption ne
peut sévir dans un pays qu'a partir du moment gupersonnes corrompues sont
protégées par quelqu’un de haut placé. Le phénomenendu possible par I'absence
de toute volonté politique de lutter contre la aption. Or, la situation, aujourd’hui, a
changé, ces hautes protections sont tombées.

D. VIOLENCE VEHICULEE DANS ET PAR LES MEDIAS

Les médias sont omniprésents dans la vie quotidieba violence qu'ils
peuvent véhiculer n'est pas sans conséquence somportement des individus et des
sociétés dans leur ensemble, méme s'il reste ithfiibétablir un lien de causalité direct
entre I'exposition d’'une personne a un produit ouservice de médias a caractére
violent et un acte d’agression ou de violence ¢astbommis par cette personne. Le
développement d’Internet relance aujourd’hui leadédt invite les autorités a adapter
leur corpus législatif.

C’est pourquoi la commission de la culture, declarsce, de I'éducation et des
médias, par I'intermédiaire de son rapporteur Reiger Gale (Royaume-Uni — GDE), a
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adopté une série de recommandations incitant ks Btembres du Conseil de I'Europe
a une gestion active de ce probleme.

Mme Maryvonne Blondin (Finistére - SOC),rapporteure pour avis de la
commission des questions sociales, de la santé et développement durable a
cependant fait remarquer que le projet de résaiutie donnait pas suffisamment
d’'importance au groupe le plus vulnérable dansvitemnement médiatique, a savoir
les enfants. Le seul outil juridique contraignanir £e point est aujourd’hui la
Convention européenne sur la télévision transféo@tien particulier avec son article 7.
Or, les enfants sont de plus en plus exposés.ol$ s premiers utilisateurs des
nouveaux outils technologiques, dont ils savergesegir de plus en plus tot, comme le
montrent les études récentes, par exemple cellegeagar I'Union internationale des
télécommunications. De nombreux dangers les metagpes ce soit lgrooming cette
prise de contact par Internet a des fins sexualegncore les vidéos pornographiques
et le cyber-harcelement. Les défis lancés sur feamtelatteignent dorénavant des
niveaux d’absurdité et de dangerosité jamais egatiédoivent aussi faire I'objet de
toutes les attentions.

M. Francois Rochebloine (Loire — UDI)a évoqué sa crainte que les seules
recommandations juridiques ne suffisent pas. Eet,dfémission d'images de violence
échappe de plus en plus facilement au contréle adegrités publiques grace aux
échanges par Internet. Leur filtrage au prétexte dontenu violent doit dans le méme
temps étre manié avec précaution, devenant sinenjustification trop facile aux
gouvernements autoritaires pour porter atteinteaalitberté d’expression et de
communication. Le développement de la violence demédias est aussi, selon lui, la
traduction d’'une crise plus large du vivre ensembés fusillades dans les universités
americaines ne sont pas sans lien avec la tradibastitutionnelle américaine qui fait
de la possession libre d’'une arme a feu une libedi&iduelle fondamentale. Quand la
mentalité collective ne met pas de borne a la pssse d’'instruments de la violence, |l
devient impossible de limiter efficacement la repréation médiatique de cette
violence et I'on assiste a uprocessus d’accoutumance et de désensibilisation
généralisé. Enfin, il faut aussi s’intéresser atendes entreprises de jeux vidéo gu'il
faut mettre devant leurs responsabilités dans séraguration mentale d’une partie de
la population et notamment des jeunes. En faistda difficulté croissante d’aboutir &
des relations sociales équilibrées, a une régulaczeptée des activités économiques,
qui crée la situation dont la violence infligée aenfants par les médias est I'un des
aboutissements. Il faut certes traiter les effe@s en considérant d’abord leurs causes.

Mme Pascale Crozon (Rhéne - SRG) noté quepour I'essentiel, le rapport
recommande la mise en ceuvre de solutions déja aimye en France depuis de
nombreuses années avec, en particulier, un orgamégdilation, I'éducation a I'image
et la normalisation d’'une signalétique adaptée. €ésnents n'ont cependant pas
suffisamment protégeé les enfants. Contrairement adwdtes, I'enfant ne choisit pas
toujours librement, en pleine conscience, les imagequelles il va étre expose, ni de
regarder des images violentes. Il n'est pas néicessent armé pour les comprendre, en
connaitre le contexte et le sens qui font de detege une information. Il na pas
toujours une conscience parfaite des images geveat de la réalité et de la fiction.
L’équilibre n’est pas toujours simple a trouverrente respect di aux contenus, qui
releve de libertés fondamentales telles que latébade création, la liberté d’expression
et le droit a l'information, et la nécessité de ulég I'accés a ces contenus dans
I'objectif prioritaire de protéger les enfantsniest pas plus aisé de faire la part de ce
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qui releve du champ de la régulation et de ce gjeve du champ de I'éducation, c’est-
a-dire de la responsabilité parentale. C’est diauypéus compliqué a I'eére des nouveaux
médias. C’est la que la régulation classique, fpatetdiction de diffusion a certains
horaires ou l'avertissement parental, rencontrdisetes. Les outils de filtrage parental
existent pourtant. En France, ils doivent étre gattbirement proposés par chaque
fournisseur d’'accés. Néanmoins, ils sont peu éslisquels que soient les moyens
réglementaires ou technologiques mis en ceuvre,West possible sans I'implication
des parents. C’est pourquoi il est utile de resabiliser I'ensemble des acteurs et de les
inciter a travailler les uns avec les autres.

E. UNE JUSTICE PENALE DES MINEURS ADAPTEE AUX ENFANTS DE
LA RHETORIQUE A LA REALITE

M. Stefan Schennach (Autriche — SOC) a proposéamn e la commission
des questions sociales, de la santé et du dévetmppiedurable un rapport consacré au
traitement de la délinquance juvénile. En effed,deganes de suivi des Nations unies et
du Conseil de I'Europe ont mis en cause l'applaratiaite des normes relatives aux
droits humains dans le domaine de la justice péstatie la détention des mineurs. Les
recommandations faites visent a assurer un plsjpert des droits de I'enfant. Dans cet
esprit, il est notamment proposé de développerdagmtion de la délinquance juvénile,
de relever 'age minimum de responsabilité pénaled’encourager les mesures
alternatives non privatives de liberté. La comnaissiles questions juridiques et des
droits de 'Homme a été saisie pour avis de ceadpha rapporteure, Mme Kristien
Van Vaerenbergh (Belgigue — NI), s’est clairemembnpncée contre I'approche
proposée par la commission des questions sociddeta santé et du développement
durable Elle lui a notamment reproché de ne pas faire igéndtion suffisante entre
infraction non violente et infraction violente, emntre les diverses catégories d’age, et de
négliger les droits des victimes. La commission@lesstions juridiques et des droits de
'Homme a déposé en ce sens plusieurs amendenbamssiejetés lors de la discussion
du texte.
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IV. LES NOUVEAUX ENJEUX DE L'IMMIGRATION
A. DEBAT JOINT SUR L'INTEGRATION
1. Identités et diversité au sein des sociétés intelturelles

La commission de la culture, de la science, deubétlon et des médias a
dressé le constat que les sociétés modernes soenules interculturelles : la
mondialisation et Internet ont rendu accessiblgsldgart des cultures. Les migrations
transfrontieres ont par ailleurs accru la diversiténique dans les pays européens. Les
identités individuelles et collectives emprunteimsadésormais volontiers a différentes
cultures. Mais cette proximité engendre aussi (et ggillustre la montée des partis
politiques antidémocratiques et xénophobes en EurGjest la raison pour laquelle le
rapport présenté par M. Carlos Costa Neves (Pdriu§&#E/DC) appelle aujourd’hui a
élaborer une stratégie globale de l'intégrations’digit désormais de faire évoluer le
discours et I'action politiques afin de sensibilig public, renforcer la cohésion entre
les différents acteurs, lutter contre le racismstaurer une véritable diversité au sein
des sociétés et mettre en place une économieutieelle.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Frangais établis hors deFrance - SOC)s’est
inquiété du succes des formations politiques oewaenht racistes et xénophobes lors
des récentes élections européennes. L'Europe esbntinent de migrations et, si les
barrieres culturelles reculent aujourd’hui gradéaecélération de la mondialisation, le
mouvement vers l'interculturalité, en soi, n'ess pwuveau. Il a remarqué que ce qui
est nouveau, en revanche, c’est la défiance degniydus affichée a son égard. Cette
diversité culturelle est pourtant la réalité d’augihui et elle est, plus encore, I'avenir.
Elle n’est pas un danger, mais au contraire urees®e pour les pays et pour chacun
d’entre nous individuellement. L'égalité s’apprepar I'éducation. L'apprentissage de
la diversité et du dialogue interculturel doit éireégré au coeur des programmes
nationaux d’enseignement. Il faut par ailleurs vigkr et soutenir toutes les initiatives
interculturelles, souvent locales et modestes.

M. Jean-Claude Frécon (Loire — SOQ a salué l'appel contenu dans les
projets de résolution et de recommandation a prowiola diversité culturelle, aussi
nécessaire au genre humain que la biodiversitérdré du vivant. Il a considéré cette
démarche comme bienvenue, car peu naturelle. Bepucberchent au contraire a
ériger leurs références culturelles, sociales tgieeses en normes impératives, ce qui
accrédite la thése selon laquelle les conflits eemnltures et civilisations seraient
inéluctables. Il a rappelé que I'année 2001 avajtemn méme temps que les attentats du
11 septembre, I'adoption de deux textes importangant a réaffirmer I'impératif de
diversité culturelle dans nos sociétés. Lors depla#érence des ministres francophones
de la culture, la déclaration de Cotonou a affigqué «la diversité culturelle constitue
I'un des enjeux majeurs du X)iécle». Par ailleurs, la Déclaration universelle sur la
diversité culturelle de I'Unesco a reconnu poupttamiére fois la diversité culturelle
comme <«héritage commun de I'humanité Pour autant, cette diversité est un processus
evolutif. La diversité culturelle est d’ailleurs me menacée par l'intolérance, souvent
inspirée par la crise, donc conjoncturelle, queyree tendance forte a I'uniformisation
des modes de vie. Celle-ci s’observe dans la digpade langues et de dialectes, dans

\

'inquiétude de populations quant a la sauvegarde leurs traditions et par
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lintensification de la prééminence culturelle dEsats-Unis, ou encore dans la
consommation de produits quasi standardisés susdiable de la planete. De ce point
de vue, la diversité culturelle, a la défense dpiddle la France est particulierement
attachée dans les négociations économiques intamakds, est un rempart contre une
uniformité culturelle excessive. Il est importane déaffirmer que le dialogue
interculturel constitue le meilleur gage de paix.

2. L'intégration des immigrés : I'Europe en échec ?

Mme Marietta Karamanli (Sarthe - SRC), rapporteure de la commission
des migrations, des réfugiés et des personnes démas a ouvert le débat en
présentant le rapport et la proposition de résmtutle la commission. L’intégration
désigne un mouvement double au terme duquel lesgrémet les sociétés d’'accuell
ont pour objectif d’'inclure progressivement patdague, le droit et la culture dans le
corps social, ceux qui le rejoignent. Evaluer Egnation et considérer qu’elle a réussi
ou échoué est un exercice difficile car celle-@mut du temps, varie aussi en fonction
de la taille du pays et évolue dans le temps. ddtepar définition, un processus dont la
mesure est difficile & manier. Il est donc préféeate dire qu’elle nécessite pour réussir
diverses actions sur plusieurs axes d’amélioratides écarts significatifs ont été
constatés dans trois domaines: le droit au trava&@tlucation et la participation
démocratique. L’idée principale des recommandatmisentées est de considérer que,
dans les politiques d’intégration actuelles, ilstxides marges non exploitées et gu'il
convient d’explorer les moyens de les utiliser &gl concretement, en particulier
grace a un travaill commun entre les gouvernemdass,pouvoirs locaux et les
organisations non gouvernementales.

M. Damien Abad (Ain — UMP) a partagé le constat d’échec dressé par la
rapporteure. Il a cependant contesté les solupoogosées : aprés avoir insisté sur le
réle démultiplicateur de la crise économique, ertfent forte en Europe et qui
compromet les conditions d’accueil faites aux mggail a mis en doute I'opportunité
d’un droit de vote aux élections locales ouvert enmigrés. Il a ensuite développé tout
I'intérét d’une migration réguliére, choisie, qunstitue une véritable richesse pour les
sociétés d’accueil européennes. Il a a cet égavduévl’hypothése d’'une réforme des
accords de Schengen. Il a noté que, si le droiteavie familiale doit étre respecté, |l
faut aussi que les personnes qui accueillent buirllie soient en mesure de leur garantir
un niveau de vie décent et de les accompagner ldapsocessus d’intégration. La
connaissance de la langue du pays d’accueil patialétr vers les autres, de sortir de la
logique de ghettoisation et d’acquérir une indépeand indispensable a une intégration
réussie. La langue sert aussi a transmettre lesinglde la démocratie, de I'Etat de
droit et des droits de 'Homme. C’est pour celailgumporte de ne pas créer des
sociétés de communautés les unes a coté des autissgde construire une véritable
société européenne multiculturelle et d’engagerdésrmes nécessaires pour accueillir
peut-étre moins mais certainement mieux.

M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UDI-UC) a rappelé que les populations
immigrées sont plus vulnérables et stigmatiséedegiautres. Il a souhaité revenir sur
le cas de la France dont l'identité s’est constrypbur partie, a travers les immigrations
successives. Des millions de personnes dont lenfsane sont pas nés en France y
habitent actuellement. Un contrat d’accueil et gration est aujourd’hui proposé a
toute personne immigrée. Or il y a aujourd’hui aient un sentiment d’échec partagé
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par I'ensemble de la société francaise. Des dé&fstent a relever : celui des flux
migratoires, a résoudre avec les pays d’émigratietyi que constituent les dérives
intégristes et communautaristes. Dans un contexdaocénique et social difficile déja
évoqué par les précédents orateurs, des réponsenidétre apportées. Le Conseil de
I'Europe peut jouer en cela un rble important, €ast précisément a ce niveau que des
solutions peuvent étre élaborées conjointement; posuite faire passer des messages
aux Etats et & I'Union européenne et formuler de&sgnisations. Le simple fait de
discuter ensemble peut contribuer a apporter demadht une réponse a ce sujet. Les
migrations constituent a la fois un défi et un &tou

Au terme intégrationMme Pascale Crozon (Rhéne - SRCa préféré celui
«d’inclusion sociale » tout en partageant, elle aussi, le constat d&cte la
rapporteure. Elle a rappelé les conséquences deroger : la ségrégation territoriale,
qui s’accompagne d’'une dégradation du logementa adiksparition des commerces de
proximité et des services publics, c'est-a-dire ldequalité de vie. C’est aussi
I'exploitation de la misere, terreau fertile a l@lidquance, a I'économie parallele ou
aux discours de repli communautaire. Ce sont lssridiinations fondées non plus
uniquement sur une appartenance ethnique ou nedigiemais aussi sur le lieu de
résidence. C’est enfin la peur de la relégatioduetiéclassement qui engendre la peur
de l'autre et nourrit le racisme. En s’attaquant aonséquences et non aux causes
sociales de cet échec, les politiques migratoirésesnen ceuvre par les Etats ont
aggraveé bien plus encore la situation, tout en lsamd les discours d’exclusion. La
réduction du débat migratoire au seul prisme denfigration irréguliere, les
restrictions apportées aux droits fondamentauxlatpiise en charge sociale, n’ont pas
tari les flux migratoires. Elles ont, en revancpescarisé les étrangers en situation
réguliere, que l'insécurité administrative écarte peu plus encore de I'emploi, du
logement ou du crédit. La réponse a apporter adme populiste qui a fait vaciller de
nombreux pays aux dernieres élections européenmses agjourd’hui dans la
contractualisation de droits et de devoirs entrenigrant et sa société d’accueil.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC) président de la délégation
francaise a souhaité partager son expérience délu d'urle Wiancaise dont la
population compte plus d’'un quart d'immigrés. laaet égard rappelé le role clé de
I'éducation, en prenant pour exemple le dispositduvrir I'école aux parents pour
réussir l'intégration» qui a pour objectif de permettre aux parentsed&s d’origine
étrangere de mieux connaitre I'école, mais aussarigue francaise, afin d’aider et
d’accompagner au mieux leurs enfants. Cette invi@atmportante permet aux femmes
immigrées d’étre valorisées au sein méme de lalligndar elles sont souvent les
premieres concernées par le suivi des enfants keludecolarité. Il a ensuite évoqué la
feuille de route du Gouvernement francais sur ldétigoe d’égalité républicaine
présentée en février dernier. Les objectifs deeagdtrniere sont clairs : I'acces de tous
au droit commun doit étre garanti, en particuliansgl I'emploi, et la lutte contre les
discriminations doit étre prise en compte a toasiigeaux de I'action publique.
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B. DEBAT JOINT SUR LES MIGRANTS
1. Le « bateau cercueib> : actions et réactions

Le 26 mars 2011, une barque chargée de 72 migauitiit la Libye en
guerre. Seuls neuf d’entre eux ont pu rejoindrevienla terre ferme apres étre restés
pres de 15 jours au large des cotes italiennesoRee n’a cependant porté secours a ce
bateau, malgré les signaux de détresse enregmirds Centre italien de coordination
de sauvetage maritime, qui I'a localisé. Un certeambre de contacts directs entre ce
bateau en détresse et d'autres navires ont appaeimen lieu, y compris avec un
hélicoptere militaire, qui a fourni des biscuitsdet 'eau au bateau, mais n’est jamais
revenu, avec deux bateaux de péche, qui ont reduséleux de lui préter assistance, et
avec un gros vaisseau militaire tout proche duézhatgui a ignoré ses signaux de
détresse évidents. Un rapport du Conseil de I'Eeirppblié a la fin mars 2012, pointait
déja de nombreuses erreurs et manquements. Plisjeestions demeurent cependant
sans réponse et Mme Tineke Strik (Pays-Bas — Stan)uaa les analyser au nom de la
commission des migrations, réfugiés et des persortdéplacées, afin que soient
désormais prises les mesures nécessaires pourcqo&uie humaine ne soit perdue en
raison de lacunes juridiques, politiques ou deiqguat insuffisantes en matiere de
sauvetage en mer et de débarquement.

2. L’arrivée massive de migrants irréguliers sur les 6tes italiennes suite
aux tensions dans les pays du Sud de la Méditerramé

Ce rapport sur le « bateau cercueil » renvoie aprablématique plus large
évoqué dans le second rapport de ce débat jointHvistopher Chope (Royaume-Uni —
GDE) s’est ainsi intéressé a I'accroissement expiieledes migrants se présentant sur
les cotes italiennes et a la gestion de ces fluyatoires. Depuis le printemps 2011,
I'ltalie est en effet devenue une destination dedit a la suite du « printemps arabe ».
Syriens, Erythréens, Somaliens, Egyptiens, etcteptupour la plupart de la Lybie,
arrivent en Italie pour ensuite s’établir dans wrrex Etat membre de I'Union
européenne. L'urgence s’installe et il faut désasmsanger a des réponses structurelles
a cet afflux massif. Pour cela, la solidarité egeme envers ['ltalie, la Grece et
I'Espagne doit s’exercer avec plus de force quiedide fait actuellement.

Lors des débats, de nombreux orateurs ont soutige&ues contradictions
entre les deux rapports, en particulier la distimcbpérée par le second rapport entre
immigration réguliere et clandestingl. Thierry Mariani (Francais établis hors de
France - UMP), président de la commission des migrations, des r&ji¢s et des
personnes déplacées préféré insister sur la complémentarité dex dapports, qui
renvoient tous deux a une révision du reglemenbDdklin. Ce reglement détermine
I'Etat membre de I'Union européenne responsabliestamen d’une demande d’asile.
Les deux rapports évoquent en effet chacun un aig@etculier du probleme et ont
d’ailleurs tous deux été approuvés par la commiussio
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V. LES QUESTIONS INSTITUTIONNELLES EN EUROPE

A.EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE DE LA REFORME DE
L’ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

La commission du Reglement, des immunités et daged institutionnelles a
présenté une premiere évaluation de la reformé&dedmblée parlementaire entreprise
en 2011, engagée a l'initiative de M. Jean-Claudignibh (Seine-et-Marne — PPE/DC).
Les activitets du Conseil de I'Europe avaient dlrsal@tre recentrées sur ses
fondamentaux dans un contexte de restrictions lanlgs, la crise économique et
financiére conduisant nombre d’Etats membres ainédaur participation dans les
organisations de coopération européenne depuis. 2088 objectifs affichés de la
réforme étaient de rendre ’Assemblée a la fois plertinente sur le plan politique, plus
efficace et plus visible. Mme Liliana PalihovicRépublique de Moldova — PPE/DC) a
dressé un tableau positif de cette mise en ceuwe éa proposant plusieurs
modifications du Reéglement afin d’améliorer davgetala transparence dans le
fonctionnement de I'Assemblée ou susciter davantdgetérét des parlements
nationaux pour les travaux de '’Assemblée, toubktenant de leur part une meilleure
prise en compte des décisions de I'’Assemblée.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) est revenu sur les nouvelles
propositions de modifications du Reglement. |l géjdavorablement les mesures visant
a encourager la participation d’un plus grand nam® parlementaires aux fonctions de
rapporteur et de membre du bureau des commisstosBus-commissions, comme la
limitation du nombre de rapports pour un méme paelgaire, I'interdiction du cumul
des fonctions de rapporteur d’'une commission avellex de président d'une
commission ou d’'un groupe politique, ou encorestauration d'un délai d’'attente a la
fin d’'une présidence ou d’une vice-présidence. éharevanche estimé moins opportun
de modifier les modalités de publication des dissaon prononcés eaddendumaux
comptes rendus des séances ou encore de créeoman@ssion pléniere, se substituant
a la sous-commission existante, sur I'électionjdges a la Cour européenne des droits
de 'Homme. Sur ces deux points, il a d'ailleurpage des amendements, qui ont été
rejetés par '’Assemblée.

B. RENFORCEMENT DE  LINDEPENDANCE DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

L’autorité et la crédibilité de toute institutiondiciaire sont conditionnées par
'indépendance et I'impartialité des juges qui Emposent. La Cour européenne des
droits de 'lHomme n’échappe pas a ce principe. &luant les juridictions nationales,
elle a elle-méme élaboré une jurisprudence sounidttdfectivité de I'indépendance
des juges a la réunion d’un ensemble de critéraatcquleur mode de désignation et la
durée de leur mandat, I'existence d’'une protectiomtre les pressions extérieures et le
point de savoir s'il y a ou non apparence dindéaece. Or I'indépendance et
I'impartialité des juges et des agents du grefféad@our ont parfois été mises en cause.

La commission des questions juridiques et desgld®t'Homme a examiné
les mesures supplémentaires qui peuvent étre pmesrenforcer I'indépendance de la
Cour. Celles-ci consistent a ratifier, pour lest&Etaembres qui ne I'ont pas encore fait,
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le Sixieme Protocole additionnel a I'’Accord généyat les privileges et immunités du
Conseil de I'Europe et a revoir les dispositions dégimes de sécurité sociale et de
pension de retraite des juges. Par la voix de apparteur, M. Boriss Cilews (Lettonie

— SOC), la commission a insisté sur la nécessité les Etats membres de veiller & ce
que les anciens juges de la Cour bénéficient dimpl@ satisfaisant une fois leur
mandat achevé. Plus globalement, la commissionuéigeé que l'indépendance et
l'autorité de la Cour dépendent de la volonté pple et de la détermination de tous les
Etats membres a lui fournir les moyens financieus permettant d’accomplir
efficacement sa mission de protection des droitdttenme

M. André Schneider (Bas-Rhin - UMP) s’exprimant au nom du groupe
PPE/DC, a rappelé qu’a I'heure ou I'Union européedavrait prochainement adhérer a
la Convention européenne des droits de 'Hommesil essentiel de préserver cette
grande réussite du Conseil de I'Europe qu’'est larGQte Strasbourg. Il a également
convenu que l'indépendance des juges commenceaaunphtériel. Il a ensuite insisté
sur le role clé du greffe de la Cour, celle-ci aysndu 93 396 décisions et arréts en
2013. Il a conclu que la Cour souffre a I'évidedes contraintes budgétaires tres fortes
du Conseil de I'Europe, ses moyens étant infinim@os faibles que de la Cour de
justice de I'Union européenne, méme si la Cour fiéréd’'une priorité financiére au
sein du Conseil de I'Europe.

C.LES DEFIS QUI SE POSENT A LA BANQUE DE DEVELOPPEMEN DU
CONSEIL DE L'EUROPE

La Banque de Développement du Conseil de I'Eurcgieure institution a
vocation sociale fondée en 1956. Cette banque latéltale de développement a été
initialement créée pour financer sous forme despdis projets a destination des
réfugiés. Son champ d’action s’est peu a peu élarda réalisation de projets
d’investissement ayant pour objet le renforcementidtégration sociale, la gestion de
I'environnement, le soutien aux infrastructures lpues a vocation sociale et aux
micro-, petites et moyennes entreprises. Le rappgrtM. Tuur Elzinga (Pays-Bas —
GUE), s’est félicité, au nom de la commission desstjons sociales, de la santé et du
développement durable, des capacités d’adaptaBarodtrée par la Banque face aux
nouvelles contraintes réglementaires, et cela damsenvironnement économique
instable. Le rapport encourage la Banque a renfemeore ses liens avec le Conseil de
I'Europe afin d’améliorer son impact, notammentcenqui concerne les activités de
niche comme les projets relatifs aux équipemensgrtces pénitentiaires et les projets
de petite ampleur dans le secteur de la santderitifie comme prioritaires des secteurs
comme les services publics, judiciaires, et ceuwxchant a la santé, les logements
sociaux et les centres d’asile, ainsi que les pldysrope du Sud-Est n’appartenant pas
a I'Union européenne. La gouvernance et la qudbt projets doivent par ailleurs étre
ameliorées.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRCh souhaité rappeler que, bien que
méconnue, la Banque du Conseil de I'Europe estoaur @es missions du Conseil de
I'Europe et des débats de I'Assemblée. L'objediifial qui lui avait été assigné au
moment de sa création, en 1956, a savoir porteousecaux réfugiés, retrouve
aujourd’hui toute son acuité et son urgence. Entesgps de crise économique, son
soutien au renforcement de l'intégration socialeaessi tres important, alors que la
cohésion de nos sociétés menace parfois de serdglijue les investissements publics
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tendent a baisser. Il a tout particulierement appédes propositions tendant a renforcer
les liens entre la Banque et le Commissaire auksdde I'Homme et a mélanger préts
et dons pour le soutien a des projets de natummia an fort impact social, ainsi que
I'idée selon laguelle la Banque pourrait renforiees capacités d’absorption des fonds
structurels européens dans un certain nombre deusgrioritaires. Il a cependant
rappelé que la dimension financiére est nécessaaes non suffisante, a la résolution
de tous les problémes et a avancé I'idée que lampnéchaine, a la méme époque, un
bilan des suites données aux recommandations rEsemé devant ’Assemblée. Ceci
pourrait également contribuer a une interactionforeg@e entre la Banque et
I’Assemblée.

D. VERS UNE MEILLEURE DEMOCRATIE EUROPEENNE : FAIRE FACE
AUX ENJEUX D'UNE EUROPE FEDERALE

L’abstention constatée lors des dernieres électiamsopéennes, le
25 mai 2014, illustre la nécessité de reconquérganfiance des citoyens européens. I
s’agit pour I'Union européenne de combler le défa@mocratique dont elle souffre
actuellement. Elle a pour cela le choix entre gluiss options, en particulier celle d'une
Europe fédérale munie d’une démocratie fédéralesften, le fédéralisme repose sur un
équilibre entre pouvoirs différenciés en permettinnité dans la diversité. La
commission des questions politiques et de la déatiecrpar la voix de M. Andreas
Gross (Suisse — SOCQC), plaide ainsi en faveur daunvgrnement décentralisé européen
et invite toutes les institutions concernées a néfiexion sur le sujet, notamment a la
facon de transformer I'Union européenne en Uniaéféle a base juridique constante.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance - SOC) a
contesté ce diagnostic. Selon lui, la grave crisetgaverse I'Union européenne n’'a pas
pour origine une crise institutionnelle, mais lecagsion économique qui frappe
I'Europe depuis 2008. L'échec des politiques eueopés en faveur de I'emploi a
conduit les citoyens européens a une forme derd&fianvers I'Union européenne. La
logique libérale mise en ceuvre par I'Union européedans le domaine des services
publics ou pour les instruments de protection $ecréa pas été comprise par les
citoyens. Ceux-ci se heurtent plus globalement anque de lisibilité des actes
législatifs européens. L’action publique doit efee#tre efficace, compréhensible et
simple pour étre acceptée. Elle doit reposer swuffage universel et le principe de
responsabilité pour étre légitime. Aucune décigienpeut ni ne doit étre prise sans
contrble ni transparence. M. Pierre-Yves Le Bordestsprononcé en faveur d’'un
fédéralisme qui adjoindrait un gouvernement écogomi controlé par le Parlement
européen, en contrepoids a la Banque centrale @anop, comme cela se pratique aux
Etats-Unis, pays dont la réalité fédérale et lec&sicsont indéniables. La logique
fédérale permettrait aussi, selon lui, de promauwwmi socle de droits sociaux et
environnementaux, par exemple un salaire minimumopeen, décliné ensuite
nationalement.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOQ rappelé les évolutions de
I'Union européenne : adossée au lendemain de laggad’hégémonie américaine, elle
a ensuite été incorporée au capitalisme finanéida suite de multiples crises, elle est
aujourd’hui menacée d’éclatement. La question a&dlen n'est pas d'ordre
institutionnel : souverainisme ou fédéralisme, tlasun faux débat. Le probleme réside
dans la crise de Iégitimité démocratique que cddiairope actuelle. Aujourd’hui, les
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Etats nations n’'ont plus ni les moyens ni la vadode renouveler le contrat social.
Mme Josette Durrieu s’est interrogée sur la vooatie I'Union européenne de le faire a
leur place. Elle a souhaité que tous relevent fe e cherchant et réinventant une
nouvelle Europe. C'est en effet désormais unetouesle survie, face a la Chine, a
I'Inde ou a I'ilndonésie, et plus largement I'Asiang son ensemble. Il s’agit d’assurer la
protection des populations d’Europe, sa sécurité faontiéres, la souveraineté et
l'intégrité des Etats.

S'il a pleinement Iégitim&Assemblée parlementaire comme cadre propice a
des échanges sereins sur le fonctionnement detutiosts de I'Union européenne,
M. Francois Rochebloine (Loire — UDI)a cependant douté qu’'une simple analyse
entre les différents systemes fédéraux suffise @orégr une réponse réaliste a la
guestion posée. Si les grands leaders démocratéecis de I'aprés-guerre, Robert
Schuman, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer onfapcer le projet européen, c’est
gu'avant de discuter des institutions, ils avaiemt projet politique global pour
I'Europe : reconstituer, dans la paix retrouvéee stommunauté de destin économique,
culturel et politique. Selon M. Francois Rocheb&ion a du mal a retrouver un tel élan
aujourd’hui car I'Union européenne s’est laisséendre au piege du débat
institutionnel. Or celui-ci doit étre second pappart au but politique poursuivi a
travers lintégration européenne. Il faut a la fpioclamer sans désemparer que le
fédéralisme est la seule solution politique possibterme pour I'Europe et montrer, par
des actes concrets, qu'il en est ainsi parce quie s@e étroite concertation entre Etats
membres permettra de redonner a 'ensemble eurdjpéié dont il a besoin pour tenir
sa place dans le monde. M. Francois Rochebloirmelu qu’alors, peut-étre, l'idée de
plusieurs niveaux possibles d’intégration européetieviendra-t-elle recevable, parce
gu’il sera clair qu’elle ne fige pas I'évolutiontétieure de I'Union européenne, parce
qgue le souci de l'avenir inspirera véritablementdéamarche de tous les démocrates
raisonnables.

Mme Bernadette Bourzai (Corréze — SOC¥’est interrogée sur le caractere
véritablement opérationnel du rapport dans un sateu 'Union européenne traverse
une crise profonde et multiforme. En effet, il pearhle fédéralisme, a un moment ou
I'on assiste a une résurgence des Etats natioirs, #es nationalismes en Europe. Non
seulement la crise des dettes souveraines et deol'a été traitée sur un mode
intergouvernemental, qui a fait la part belle auns&l européen au détriment des
institutions communautaires intégrées, mais lesyeiis européens eux-mémes ne se
sont guere prononcés en faveur de la supranatiéralix élections européennes du
25 mai dernier. Il apparait ainsi que ni les gooearents ni les peuples ne veulent
aujourd’hui d’'une Europe fédérale. Par ailleurshatre de I'avenir institutionnel de
I'Union européenne dans une Assemblée parlementiiré 19 Etats ne sont pas
membres de I'Union parait difficile. Pour autantjrion européenne a effectivement
besoin d’'un nouvel élan. Ce grand projet a ingta# réalisations majeures a son bilan :
un espace de paix, une communauté de droit, unhdanoique, une dimension
citoyenne concrete, mais insuffisante, une méthdelfonctionnement originale au
service d’un projet intégré, etc. L'Europe s’estignt construite dans les crises. Les
réponses qu’elle y a apportées témoignent de soandigme et de ses capacités de
relance comme on a pu le voir récemment encoradiia crise financiere et monétaire
qui a failli emporter la monnaie unique. Les Etaembres se sont parfois détournés du
projet européen : ils n’ont pas fourni les efforécessaires pour garantir le succes de la
stratégie de Lisbonne ou des criteres de conveegdliest pourquoi, comme a pu le
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rappeler Michel Rocard lors de son interventioncemmission, il faut absolument
réorienter la construction européenne, d’'ou l'iété&u présent débat.

M. Damien Abad (Ain — UMP) a identifié deux enjeux a ne pas confondre :
le fédéralisme et la démocratie. Il a noté que &batl entre fédéralisme et
intergouvernemental en Europe semble aujourd’hypas®e. En effet, dans toute
décision européenne, gu’elle soit prise par ledPaeht, par le Conseil ou proposée par
la Commission européenne, il y a des éléments dérdésme et des éléments
d’intergouvernemental. Aucune décision n’est pgaas majorité au Conseil ni sans
éléments de fédéralisme. M. Abad a ensuite notéetedéralisme est beaucoup plus
compliqué a28 qu'a 16, 9 ou 12. C’est pourquoi aeScanismes comme les
coopérations renforcées ont été instaurés, afifedialus loin sur certains sujets. Il faut
ainsi plus d’intégration européenne, notamment atiame budgétaire et fiscale, et donc
un véritable fédéralisme budgétaire, avec un vmadget de I'Union et un vrai
gouvernement, notamment de la zone euro. En ceampaierne la démocratie, M. Abad
a mis en avant le fait que, pour la premiere feisiouveau préesident de la Commission
européenne sera choisi par les parlementaires @mepce qui constitue une avancée
démocratique majeure. En conclusion, il a aleEériope du danger de s’enfermer dans
des débats institutionnels. En effet, c’est en rima@at une vision, par exemple par
l'intermédiaire de quelques hommes clés, que I'Rarse fera.
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E. LA MUTATION DE L’ADMINISTRATION EN EUROPE : LE SERVICE
PUBLIC EN PERIL ?

Depuis le début des années 1990, de nouvelles dextae gestion inspirées
du secteur privé ont été mises en place dans Ilpsnatrations : privatisation et
externalisation des services publics ont ainsi ghade visage de I'administration en
Europe. La crise financiére de 2008 et les regiristbudgétaires gu’elle a entrainées
ont accéléré ces réformes, au point que la comomishi Reglement, des immunités et
des affaires institutionnelles, par l'intermédiaide son rapporteur, M. Tiny Kox
(Pays-Bas — GUE), s’est inquiétée. Elle a rappealérg fonction publique de qualité
est pourtant une condition préalable essentialler pne démocratie forte et pour la
prééminence du droit. En matiére de cohésion soadl d’emploi, le rble et la
contribution des administrations publiques sontssaquivalent, c’est pourquoi
I'’Assemblée a traditionnellement encouragé lessbtambres du Conseil de I'Europe a
étudier soigneusement toutes les conséquencesefige nsutation pourrait entrainer.
Elle a choisi de réitérer cette demande en coaseitie conduire une évaluation des
mesures prises dans le domaine de I'administratiales services publics et d’examiner
si elles sont véritablement conformes au conceftique de cohésion sociale, qui est
au ceceur de la mission du Conseil de I'Europe.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — UMP)a rappelé que, dans un monde ou la
révolution numérique accélere le temps, la mutatienl’administration était aussi
inévitable que souhaitable. Au prisme de la comessociale, il a ajouté des
considérations relatives aux services rendus dantetritoires et aux codts. L'ouverture
a la concurrence des industries dites «de réseacamme les transports, les
télécommunications ou la poste, a produit plut@ eesultats positifs, quels que soient
les critéres utilisés. Certes, des différences maptes existent d’'un Etat & I'autre. Pour
autant, la recherche d’un service public au maileailt est une tendance dominante et
qui semble plutét positive. Il est en méme temppartant de garder une fonction
publigue de qualité, probablement moins nombreuseeeentrée sur les missions
essentielles de I'Etat. Cette évolution se heudpendant aux limites inhérentes a
I'exercice des activités purement régaliennes corarplice. Il faut également éviter
de faire un usage systématique d’'une logique quaéin® inadéquate dans certains
domaines de l'action publique, en matiere diplomai par exemple. De maniere
générale, une dérive peut résider dans le faitrgargane appelé a assumer une mission
de service public passe une partie substantiellsodetemps a se justifier plutét qu'a
remplir cette mission. M. Frédéric Reiss a citéds des agences et indicateurs chargés
d’apprécier I'efficacité de I'action de I'Etat.
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VI. ACTUALITE DU CONSEIL DE L'EUROPE EN DEBAT

A. RAPPORT D'ACTIVITE DU BUREAU ET DE LA COMMISSION
PERMANENTE

L’'ouverture de chaque partie de session est tegmtigllement consacrée a
I'examen du rapport d’activité du Bureau et de tarthission permanente.

Le rapporteur, M. Jordi Xucla (Espagne — ADLE)n&raduit son propos en
rappelant le caractére inacceptable du refus didecaun visa & M. René Rougtjet
président de la délégation francaise, par les i@sod Azerbaidjan, qui président
actuellement le Comité des Ministres. Il a ensaitequé l'activité de '’Assemblée au
cours de la derniére période qui s’est concentreenouvelle fois sur la situation en
Ukraine. Il a rappelé que I'annexion de la Criménstituait clairement une violation du
droit international, mais a invité la délégatiorsse au dialogue. Depuis la résolution
d’avril la privant de toute participation au votzlle-ci a en effet décidé de ne plus
participer a aucun des travaux de I'’Assemblée,udsge qu’elle recouvre tous les
droits dont elle disposait.

L’Assemblée a ainsi, durant cette période, orgardes missions afin
d’observer le déroulement des élections en Ukraiaes aussi dans « I'ex-République
yougoslave de Macédoine ». M. Jordi Xucla a ausegéé les prochaines missions
d’observation électorale qui se tiendront le 10taed Turquie, puis en Bosnie-
Herzégovine, et, en novembre, en Moldavie.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRQC) président de la délégation
francaise, est revenu sur le refus de visa desigaga’Azerbaidjan qui 'ont empéché
d’assister a la derniere réunion de Bureau et @otamission permanente a Bakou. Il a
déclaré qu'il s’agissait la d’'une grave violatiomsdorincipes de base du fonctionnement
du Conseil de I'Europe qui ne doit pas constitugiprécédent. Il a ensuite évoqué sa
participation & la mission d’observation des étadiprésidentielles a Kiev et sa région.
Il a fait part de ses propres observations suetain en soulignant plusieurs points
significatifs : la participation, le professionrsatie dans I'organisation des bureaux de
vote et, enfin, la forte présence de la jeunessainiknne, que ce soit comme électeurs
ou dans les équipes d’'organisateurs, signe d'umsscgence politique importante.
M. René Rouquet a conclu en rappelant que le RndisiBorochenko a désormais
plusieurs défis a relever. Le premier concernetaugsation du Donbass, le deuxiéme
le changement du systeme, c’est-a-dire la recartgirupolitique du pays, et la lutte
contre la corruption.

Mme Maryvonne Blondin (Finistere - SOC) membre elle-aussi de la
mission d’observation de [I'élection présidentiella, rappelé que ces élections
constituaient un enjeu considérable, alors queales @tait désorganisé, amputé d’'une
partie de son territoire apres I'annexion de lar@e par la Russie et en proie a des
violences sécessionnistes a I'Est, encouragéas siest initiées, par une puissance
étrangere. Dans ces conditions, la nette victales le premier tour, de M. Petro

I les autorités azerbaidjanaises ont délivré un visa a M René Rouquet le 8 avril puis une semaine avant le
Bureau de Bakou de mai, elles ont envoyé un courrier a M René rouquet lui indiquant que son visa lui
était retiré parce qu’il s’était rendu au Haut-Karabagh, information qu’il avait donnée dans sa demande
de visa.
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Porochenko représente une indéniable victoire peyseuple ukrainien et un signe
positif. L’'Ukraine, contrairement & plusieurs Etasus de I'Union soviétique, est une
véritable démocratie. La vitalité de la démocrailgainienne a ainsi mis en échec
I'opération de déstabilisation de I'Ukraine menée la Russie. Bien s0r, la situation est
loin d’étre réglée dans I'Est du pays et il estssdoute trop tét pour affirmer que
I'Ukraine est sortie de la crise, mais les résslti I'élection présidentielle constituent
indéniablement la meilleure base pour un nouveaartlé

Mme Bernadette Bourzai (Corréze — SOCh également participé, du 22 au
26 mai dernier, a l'observation des élections pieggielles en Ukraine, plus
précisément a Kiev et dans sa région. Elle a tautiqulierement admiré la maniére
dont les citoyens ukrainiens se sont investis panganiser I'élection comme pour
participer au scrutin qui contraste avec I'abseméi constaté le méme jour lors des
élections européennes, en particulier en Frande. &kependant noté que I'élection
avait été fortement perturbée dans la région dubBss, a peine 20 % des bureaux de
vote y étant en réalité ouverts du fait des menateagimidations des séparatistes. Elle
a estimé que le fait que M. Petro Porochenko swivéaen téte aussi bien dans les
régions de I'Ouest que dans celles de I'Est étaat premiére étape sur le chemin de la
réconciliation entre ces deux régions. Elle a &ayte si le devenir des relations entre
la Russie et I'Ukraine est I'un des éléments déesde crise, le reste de la communauté
internationale, en particulier 'Europe, a aussirdte a jouer, M. Petro Porochenko
ayant confirmé, dés son élection, sa volonté djraton européenne.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance - SOC) a
évoqué la mission d’observation de I'élection piéntielle et les élections Iégislatives
anticipées des 13 et 27 avril derniers en Macéd@eeretour lui-méme de ce pays, il a
pu y mesurer 'ampleur de I'impasse politique alteua Skopje et le profond défi qui se
pose a lui en termes de démocratie et d’Etat dé. droa souhaité rappeler que la
démocratie ne se résume pas a l'organisation diélec ou se présenteraient une
pluralité de candidats et de formations politiqueais que c’est d’abord un état d’esprit
et des garanties concourant tous les jours a uat débein, contradictoire et respectueux
des options de chacun. Or, il a noté a ce sujetegyparti au pouvoir avait mobilisé les
moyens de I'Etat au service de sa campagne éléstanae les fonctionnaires avaient
fait I'objet d’intimidations pour assister aux mfastations et méme d’'un chantage a
I'emploi pour eux, leur famille et leurs proches émocratie repose par ailleurs sur
une presse libre, indépendante et impertinentdidtre-Yves Le Borgn’ a indiqué que,
si la Macédoine ne manque pas de médias, la pldpartre eux sont controlés par le
parti au pouvoir et le gouvernement en est le peerannonceur. Il en découle une
présentation biaisée des débats, favorable a tieesparcharge contre I'opposition, ainsi
gu'une absence d’audace dans l'analyse, quand est pas une large autocensure.
M. Pierre-Yves Le Borgn’ a conclu en regrettandéeision des députés de I'opposition
élus le 27 avril de démissionner, la place de lagifon étant au Parlement. Il a conclu
son propos en rappelant que le Conseil de 'Eurspe,Assemblée parlementaire et la
Commission de Venise seraient aux cbtés de la Maweédoour la reconquéte des
libertés et de I'Etat de droit le jour ol elle kcitlera.
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B. LA PRESIDENCE AZERBAIDJANAISE DU COMITE DES MINISTRES
1. Communication du Comité des Ministres a I’Assembléparlementaire

Dans son allocution devant ’Assemblée, M. EImarnMaadyarov, ministre
des Affaires étrangéres de I'Azerbaidjan, a préség perspectives de la présidence
azerbaidjanaise quant a la protection des droitHdenme, de la démocratie et de la
prééminence du droit. La lutte contre la corrupfi@vrait ainsi constituer sa premiere
priorite. M. EImar Mammadyarov s’est félicité a aggard du fait que le projet de
convention sur la manipulation de compétitions 8pes pourrait étre adopté lors de
cette présidence, alors méme que I'’Azerbaidjannisgea les premiers Jeux européens
en 2015. Il a ensuite rappelé que I'Azerbaidjantdeit de la promotion du dialogue
interreligieux et interculturel I'une des prioritde sa politique étrangére et continuerait
dans cette voie au Conseil de I'Europe, en orgahiphusieurs événements dans le
domaine culturel. En ce qui concerne la cohésiamnby il a déclaré que la Présidence
azerbaidjanaise s’efforcerait de compléter les nessdu Conseil de I'Europe afin
d’assurer I'accés de chacun aux droits sociauxs gé@trimination aucune. Sera ainsi
organisée, en septembre prochain, une conférest@de a passer en revue la stratégie
de cohésion sociale du Conseil de I'Europe etdm pfaction de celui-ci, en particulier
en matiére d'éducation. Pour conclure sur les petsgs de la Présidence
azerbaidjanaise, M. ElImar Mammadyarov a rappelécgsepriorités étaient partagées
par les deux présidences a venir, celles de laifgedget de la Bosnie-Herzégovine. Il a
par ailleurs déclaré que la scene internationdlendrait bien sir toute I'attention du
Comité des Ministres, en particulier le conflit Bkraine, mais aussi celui en Géorgie
ou encore la situation de la peine de mort en EurBpfin, il a annoncé que, début juin,
le Comité des Ministres avait décidé d’accepteddamande du Kosovo de devenir
membre de la Commission de Venise.

M. Francois Rochebloine (Loire — UDI) a souhaité interroger M. Elmar
Mammadyarov sur les mesures prises par le Comgé\ieistres suite a I'annulation
de visa de M. René Rouquet, président de la débdgfrancaise, qui I'a empéché de se
rendre a la réunion du Bureau et de la Commisstomanente a Bakou.

M. Elmar Mammadyarov a répondu a M. Francois Roldied en sa qualité
de ministre des Affaires étrangeres de I'Azerbaidjpa déclaré que M. René Rouquet
avait enfreint la loi sur les frontiéres de I’Azartljan en se rendant illégalement sur un
territoire azerbaidjanais occupé, le Haut-Karabaglfigurait de ce fait sur une liste de
personnes interdites de séjour en Azerbaidjanigpeatlargement répandue dans les
relations internationales.

2. Intervention de M. llham Aliyev, Président de I'Azebaidjan

Lors de son intervention, M. llham Aliyev, Présitete I'Azerbaidjan, a
détaillé les circonstances du conflit qui oppose gays a I’Arménie. Il a reconnu qu’il
s’agissait d'un « conflit gelé » et qu’il fallai résoudre, sans pour autant montrer une
quelconque volonté d’apaisement. |l a notammenpekpque le droit international
avait reconnu que le Haut-Karabagh fait partie 'dedrbaidjan et a insisté sur la
responsabilité de '’Arménie dans la prolongationcoaflit. || a ainsi ajouté que ge
conflit doit étre résolu le plus rapidement possijldfin de mettre un terme a toutes les
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souffrances, y compris celles du peuple arméniensupit des décisions des autorités
arméniennes menant le pays vers un effondremanteetatastrophe. Il a cependant
conclu son propos par une note positivel:’Azerbaidjan est un membre actif de la
communauté internationale. Le pays se moderniggtdiace a I'avenir avec beaucoup
d’optimisme».

M. Francgois Rochebloine (Loire — UDI) a souhaité interroger M. Ilham
Aliyev sur la capacité de I'Azerbaidjan a respectes libertés fondamentales
internationalement reconnues et consacrées notatrpaeda Convention européenne
des droits de 'Homme a la suite des sévices aites infligés a Mme Leyla Yunus,
éminente personnalité engagée dans la défensedalsdk 'Homme en Azerbaidjan.

M. llham Aliyev a contesté le caractére violentl'derestation de Mme Leyla
Yunus, accusant au contraire celle-ci d’avoir faitbir aux policiers de mauvais
traitements, en les attaquant verbalement et pbgsignt. || a ensuite détaillé les
circonstances de cette arrestation : Mme Leyla ¥waurait ainsi tenté de s’enfuir alors
gu’elle devait déposer dans une affaire liee aantpiéte pénale, ce qu’elle aurait refuse
pendant plusieurs semaines.

C.ELECTION DU SECRETAIRE GENERAL DU CONSEIL DE L’EURQPE

Cette troisiéme partie de session a été marquékéfmtion pour cing ans du
nouveau Secréetaire général. M. Thorbjgrn Jaglare;réfaire général sortant, a
remporté celle-ci par 156 voix contre 93 pour MmeabiSe Leutheusser-
Schnarrenberger.

Cette élection n'opposait que deux candidats sutrées initialement déclarés.
M. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP)ancien président de I'’Assemblée
parlementaire et candidat du groupe PPE/DC, avasiavcandidature non retenue par le
Comité des Ministres. A I'ouverture de cette padé session, il s’était exprimé pour
regretter cette élimination par le Comité des Mres, qui prenait ainsi, selon lui, le
risque de rouvrir une crise institutionnelle comroeq ans auparavant. Il avait
cependant rappelé la nécessité de voter afin dte dection ne soit pas différée et que
I'avenir de I'Organisation soit assuré. Il avaibsiconclu en encourageantous ceux
qui s’interrogent a participer a cette élection pajue le futur Secrétaire général, quel
gu’il soit, bénéficie d’'une totale légitimité sar $cene internationale.
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Liste des textes adoptés par I'’Assemblée parlememta du Conseil de
I'Europe, lors de sa troisieme partie de session 20 a Strasbourg,
du 23 au 27 juin

Ces textes peuvent étre consultés directemaréurs liens respectifs. Ils sont
également disponibles, ainsi que les rapports quisent a l'origine et d'autres
documents de I'Assemblée parlementaire, sur le #itiernet de I'Assemblée
(http://assembly.coe.int/nw/Home-FR.asp Travaux — session— documents—
textes adoptés»> puis tapez le numéro dans la zone de recherche).

Recommandations

Recommandation 2046 (2014)

Le “bateau cercueil” : actions et réactions
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21026&lang=FR&search=Y2F0ZWdvcnlfc3RYuOiJBZG9wdGVKI

HRIeHQi

Recommandation 2047 (2014)

L’arrivée massive de flux migratoires mixtes sur le cotes italiennes
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21040&lang=FR&search=M]AONw

Recommandation 2048 (2014)

Violence véhiculée dans et par les médias
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21048&lang=FR&search=MJA0OA

Recommandation 2049 (2014)

Identités et diversité au sein de sociétés interdulelles
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21066&lang=FR&search=MjA00Q

Recommandation 2050 (2014)

La mutation de I'administration en Europe : le senice public en péril ?
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21077&lang=FR&search=MjA1MA

Recommandation 2051 (2014)

Renforcement de I'indépendance de la Cour européerrdes droits de I'Homme
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21087&lang=FR&search=M|A1MQ
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Résolutions

Résolution 1999 (2014)

Le “bateau cercueil”: actions et réactions
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21024&lang=FR&search=MTk50Q

Résolution 2000 (2014)

L’arrivée massive de flux migratoires mixtes sur le cétes italiennes
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21039&lang=FR&search=MjAWMA

Résolution 2001 (2014)

Violence véhiculée dans et par les médias
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21047&lang=FR&search=M]/AWMQ

Résolution 2002 (2014)

Evaluation de la mise en ceuvre de la réforme de Igsemblée parlementaire
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21049&lang=FR&search=MjAwMg

Résolution 2003 (2014)

Vers une meilleure démocratie européenne : faire && aux enjeux d’'une Europe
fédérale

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21054&lang=FR&search=MjAwMw

Résolution 2004 (2014)

Contribution parlementaire a la résolution du confit du Sahara occidental
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21064&lang=FR&search=MjAwNA

Résolution 2005 (2014)

Identités et diversité au sein de sociétés interdutelles
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21065&lang=FR&search=M]AWNQ

Résolution 2006 (2014)

Intégration des immigrés en Europe : la nécessitéuhe politique volontaire,
continue et globale

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21067&lang=FR&search=MjAwNg

Résolution 2007 (2014)

Les défis qui se posent a la Banque de développerhda Conseil de I'Europe
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21081&lang=FR&search=MjAwWNw
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Résolution 2008 (2014)

La mutation de I'administration en Europe : le senice public en péril ?
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21076&lang=FR&search=MjAWOA

Résolution 2009 (2014)

Renforcement de I'indépendance de la Cour européerrdes droits de I'Homme
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21086&lang=FR&search=M]AwWOQ

Résolution 2010 (2014)

Une justice pénale des mineurs adaptée aux enfantde la rhétorique a la réalité
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
FR.asp?fileid=21090&lang=FR&search=MjAXMA




