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MESDAMES MESSIEURS,

Le 7 décembre 2003, par 76,3 % des suffrages eg&prilas électeurs de
Saint-Martin faisaient le choix d'un statut originacelui d'une collectivité
d’'outre-mer régie par l'article 74 de la Constibuti

Alors que Saint-Martin avait été, pendant prés @exdsiecles, une
commune de la Guadeloupe, nos compatriotes ont affisné la volonté de
pouvoir défendre des intéréts propres au sein deéfaublique. lls ont aussi et
surtout exprimé I'espoir d’un avenir meilleur.

Depuis cet élan initial, dix ans se sont écouldsogti vu I'Etat porter la
jeune collectivité sur les fonts baptismaux. Comfément aux dispositions de la
loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 pdrtdispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer, desiiitogtons ont été mises en place, des
transferts de compétences ont été organisés, dasiomés ont été prises a
I'échelon local.

Néanmoins, c'est un sentiment confus d'inachevé det profonde
insatisfaction qui, aujourd’hui, domine manifestenkopinion publique de Saint-
Martin. Ce désenchantement se nourrit d'un constas changements tant
attendus dans le domaine économique et socialriaedgenir. |l prospére aussi
sur une certitude : les imperfections du cadreistae seraient cause de beaucoup
de maux et de freins.

C’est précisément pour faire la part des réaligesles et des espoirs
décus qu’au cours de sa réunion du 15 janvier 2@ldommission des Lois de
'Assemblée nationale a résolu de créer, a la ddmatu député de Saint-
Barthélemy et de Saint-Martin, une mission d'infatimn sur la collectivité de
Saint-Martin. Par-dela [I'exercice ordinaire des yamts de contrble de
I'application des lois — en 'occurrence la loi anique du 21 février 2007 — cette
décision tend a témoigner de I'importance accopi##da représentation nationale
aux problemes spécifiques d’une collectivité nonnasinguliere.

Située au nord de la mer des Caraibes, a plusO@® kilomeétres de la
métropole et a 250 kilométres de la Guadeloupeyt-Béartin présente en effet la
caractéristique d'étre une Tle divisée depuis 1&#8 deux Etats: les Pays-Bas et
la France. La collectivité francaise s'étend sud&&es 90 kilomeétres carrés.
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Saint-Martin et Sint-Maarten sont unies par desslienultiples, reposant
non seulement sur le sentiment d’'une réelle fritemais aussi et surtout sur
'absence de frontiere matérialisée.

Cette situation ne va pas sans susciter de muitjpieblémes. A présent,
Saint-Martin et Sint-Maarten forment deux entitésbaomes que séparent le droit
applicable, la monnaie, le régime de protectioriadect les liens avec I'Union
européenne. Qui plus est, la collectivité francaleé relever ses propres défis
économiques et sociaux.

Face a ces difficultés, certains acteurs de lfleappellent a une révision
de la loi organique et du cadre des relations diftat et Saint-Martin. Cette
position n'a pas la force de I'évidence. D’autrésearvateurs soulignent, en effet,
la propension de notre pays a vouloir résoudreuparmodification de leur statut,
les difficultés économiques réelles que connaisskast départements et
collectivités d’outre-mef?.

Dans la conduite de ses travaux, la mission n’aspabaité trancher trop
prématurément cette question. Elle s'est bien éwdent attachée a une
évaluation du statut : elle a ainsi examiné lesditmms de fonctionnement des
« pouvoirs publics locaux », les modalités de fiemsles compétences, la qualité
des relations établies entre la collectivité ettdtE Mais elle n’a pas entendu
exclure de sa démarche un travail de connaissanterritoire, de sa population et
de son économie. Elle n'a pas davantage éludéidjietisable réflexion sur
impact du statut de la collectivité en droit epéen et sur les conditions de son
intégration dans I'environnement régional des Q@i

Il en ressort que la collectivité demeure confrenté des difficultés
persistantes, d’ordre économique et social, matsoglies-ci ne remettent pas en
cause les apports de son statut. L'avenir de $4amtin est ouvert. Il dépend de la
maniére dont I'Etat et la collectivité assumeranirs responsabilités respectives
et tireront pleinement les conséquences de I'amdmmouvelle de I'le. Il exige
le choix d’'un ancrage européen et I'établissemamtedvéritable coopération avec
Sint-Maarten.

Saint-Martin fait partie de la République. Elle egirésentée au Parlement
et au Conseil économique, social et environnemedtasi que I'a relevé le
Premier ministre du territoire britannique d’Andaibu cours d'un entretien avec
VOS rapporteurs, c’est la véritable marque de Bamgmance a une nation. Il nous
faut aujourd’hui apporter la preuve de la forcecds liens en permettant a cette
collectivité francaise d’affirmer pleinement sa gitarité au sein de la
République.

(1) Voir en ce sens l'audition de Mme Anne Balliespectrice des finances, organisée le 10 a2






I. UNE COLLECTIVITE CONFRONTEE A DES DIFFICULTES PERSISTANTES
NE REMETTANT PAS EN CAUSE LES APPORTS DE SON STATUT

Parmi les raisons qui ont conduit au changemestatat de Saint-Martin,
le souci de permettre le développement économitjdéaméliorer les conditions
de vie de sa population occupe une place centtédst donc bien que la situation
difficile dans laquelle se trouve Saint-Martin pi&gait & son évolution statutaire.
Aujourd’hui encore, la collectivité doit faire augieurs types de difficultés : les
enjeux liés a une démographie dynamique et degniissourants migratoires ; un
retard de développement manifeste ; la menace dpmgérisation et une
délinquance préoccupante.

A. DES DEFIS ECONOMIQUES ET SOCIAUX LOURDS ET ANCIENS

1. Les enjeux d'une démographie dynamique et de pu issants courants
migratoires

a. Apres I'explosion démographigque des années 1980¢ weprise de la
croissance de la population a un rythme plus modéré

La population de Saint-Martin a connu une véritatd&plosion
démographique dans les années 1980, passant d2 Babitants en 1982 a
28 518 habitants en 1990, soit une augmentationedlensupérieure a 17 %. Cette
évolution s’explique en grande partie par une fortmigration, elle-méme liée au
développement des secteurs de la construction &iwlisme. Si dans les années
1990, la population s’est stabilisée autour de (BD l¥abitants, elle connait depuis
le début des années 2000 une nouvelle haussepyahame cependant nettement
moins rapide que celui des années 1980. En 201mt-Bartin comptait
36 979 habitants.

La population de Sint-Maarten a évolué de facorilgira et est estimée
en 2010 a 37 429 personnes.

EVOLUTION DE LA POPULATION DE SAINT-MARTIN DEPUIS 1 974

Année Population Variatior_] annuelle moyenne de la
population sur la période (en %)

1974 6191 nc

1982 8072 3,7
1990 28518 17,1
1999 29112 0,2
2010 36 979 2,1

Source : INSEE

La population de Saint-Martin se caractérise pataux de natalite éleve :
26,3 %o en moyenne sur la période 1999-2010. A tieomparaison, le taux de



natalité de la Guadeloupe en 2011 était de 13,3etsgelui de métropole de
12,5 %o.

La principale conséquence de ce dynamisme démagraphest la
jeunesse de la population : en 2009, 36,9 % desahébde la collectivité étaient
agés de moins de vingt ans ; a titre de comparaiseite proportion était de
28,5 % en Guadeloupe et 24,5 % en métropole.

Age Pyramide des ages en 2010
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Source : Rapport 2012 de I'Institut d’émission départements d’outre-mer (IEDOM) sur Saint-Mariifoiinées INSEE)

L’Institut national d'études démographiques (INED)a réalisé en 2012
deux projections d’évolution démographique :

— dans I'hypothése d’'un solde migratoire progressanrythme observé
entre 1999 et 2007, la population pourrait atteinpies de 50 000 personnes en
2020 et 61 600 personnes en 2030 ;

— si I'immigration devait progresser selon le rythmnoyen observé au
cours des deux périodes 1990-1999 et 1999-2007pofaulation serait de
41 700 habitants en 2020 et de pres de 45 00Canébien 2030.

Si I'évolution effective de la population devaitroespondre au premier
scenario, les politiqgues publiques devraient fézee a de multiples défis en
matiére d’éducation, d’emploi, de santé, de logam@mfrastructures ou encore
d’environnement.

(1) INED, «Les tendances démographiques et migratoires dansdgons ultra-périphériques : quel impact
sur leur cohésion économique, sociale et terrimfl®, Rapport Saint-Martin, janvier 2012.



b. Une forte pression migratoire

En 2010, 12 394 étrangers vivaient a Saint-Marti@, qui représente
environ le tiers de la population totale.

La plupart des étrangers vivant a Saint-Martin soiginaires de la zone
caraibe (77 %), en particulier d'Haiti (47 %), maisssi de la Dominique (16 %)
et de République dominicaine (6 %). 16 % de la f[mimn étrangére est
européenne, dont 7 % de Britanniques et 5 % deliekis?.

Dans son rapport public annuel pour 2¢f,1a Cour des comptes estimait
le nombre d’étrangers en situation irréguliere d#8 a 8 000. Elle relevait les
difficultés de l'action de la Police aux frontier@®AF), en raison de l'arrivée de
ces étrangers en situation irréguliére essentieli¢ra I'aéroport international de
Sint-Maarten et de I'absence de frontiere mat&galientre les deux parties de
I'Tle.

En 2013, 356 mesures d'éloignement du territoire &é prises par les
services de la Préfecture, a la suite desquelle€Rignements ont effectivement
été réalisés par la PAF.

c. De lourdes conséquences sur le systeme éducatif

La jeunesse de la population représente un défiifspée en matiere
d’éducation : plus de 10 000 éléves sont actuetersenlarisés dans seize écoles,
trois colleges et un seul lycée rattachés a I'avéeléde Guadeloupe. La cité
scolaire de La Savane (collége et lycée), actuelheran construction, doit ouvrir
a la rentrée 2015. Les travaux sont financés gemat; le Fonds européen de
développement régional (FEDER) et la collectivité.

Au-dela de cette dimension quantitative, le systéchecatif doit prendre
en compte les particularités sociales et éconorsigeeSaint-Martin. Il s’agit par
exemple des difficultés linguistiques, 70 % desv&den’ayant pas le francais
comme langue maternelle ; des probléemes d'insegtatiemploi des jeunes, du
fait d’'un taux de chdmage particulierement éledes risques de délinquance,
eux-mémes favorisés par des contextes familiauxesdudifficiles, la pauvreté,
les problemes d’habitat. Par ailleurs, au cours aeditions a Saint-Martin,
M. Laurent Bayly, représentant de la Fédératior®ate unitaire (FSU), a mis en
exergue la difficulté que représentait pour les fgeseurs [I'existence
d’expériences traumatiques chez les éleves isslisraorigration (venus de pays
en guerre) et l'inadaptation de certains d'entrg au systéme scolaire du fait
d'une scolarisation tardive.

(1) Chiffres de 2006.
(2) Chapitre du rapport consacré aux flux migraesirirréguliers en Guyane, a Mayotte et a Saint-Mart
(3) Audition des représentants des organisatigmsligales organisée a Saint-Martin le 15 mai 2014.
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Plusieurs initiatives sont mises en ceuvre pour dgné ces difficultés :
pour le premier degré, le développement de I'a¢aes moins de trois ans, la
prise en charge des difficultés scolaires et notamimla prévention de
l'llettrisme, le renforcement de I'enseignementlddangue vivante étrangére a
I'école élémentaire, ainsi que 'accompagnemena ébrmation des enseignants.
Dans le second degré, des actions de préventionléduochage scolaire et
d’insertion des jeunes sont menées avec le sodliefronds social européen
(FSE). Ces actions visent notamment a permettd&veloppement de nouvelles
structures : ouverture d'un lycée de la secondaahaléveloppement de I'accueil
des éléves handicapés, ouverture de deux BTS, ntagien de laboratoires de
recherche.

De facon plus transversale, 'académie de Guadelsophaite mener des
actions favorisant la participation des famillesmene la mise en place d'un
forum de la parentalité, le développement du ningfilisme administratif en
milieu scolaire, I'association des parents aux gigjscolaires ou encore le
développement de dispositifs co-éducatifs. Leseaudixes retenus concernent la
mise en place d’'un module spécifique au tourisma Guite de la signature d’'un
accord entre le rectorat, la collectivité et I'offidu tourisme en juin 2013) dans
les colleges et lycées et I'expérimentation desgashilingues dans le premier
degré. Enfin, un module d’accompagnement a la piisefonctions pour les
enseignants nouvellement nommés a Saint-Martin reéseen place a la rentrée
prochaine, afin de développer I'information sur pesblématiques spécifiques des
éléves et sur les adaptations nécessaires au giimgpgiqué®.

2. Un retard de développement manifeste

Il est particulierement difficile de disposer d'umesion globale de la
situation économique de Saint-Martin, le systeraéisitque actuel ne permettant
pas de connaitre le produit intérieur brut (PIBj $eule donnée actuellement
disponible est une estimation du PIB de I'année918%nlisée en 2005 par le
partenariat « Comptes économiques rapides de ¢angr » (CEROM) réunissant
'INSEE, [IlInstitut d’émission des départements wuti@-mer (IEDOM) et
'Agence francaise de développement (AFD). Danscadre, le PIB de Saint-
Martin avait été évalué a 421 millions d’euros,t @mviron 14 500 euros par
habitant. Il était donc a cette époque inférieur 3% a la moyenne
métropolitaine et de 21 % au PIB par habitant det-Eaarten. Il avait en
revanche un niveau proche de celui de la Guadelddja@res les informations
recueillies auprés des représentants de 'NEDOM ke leur auditiof, une
actualisation de cette estimation doit étre pubtiéemois de septembre, qui ne
devrait pas montrer d'évolution trés significative.

(1) Contribution écrite de M. Jean-Marie Jesperesgecteur d'académie, représentant du recteur de
Guadeloupe aupres des collectivités d'outre-me8dimt-Barthélemy et Saint-Martin.

(2) Audition de M. Nicolas de Séze, directeur géindge I'lEDOM, et de M. Thierry Latreille, respoaisle de
la division des études économiques, organiséessémmblée nationale le 2 mai 2014.



L’économie de Saint-Martin se caractérise par uegenspécialisation.
L’agriculture étant devenue marginale et I'activitéustrielle restant tres limitée,
I'économie est aujourd’hui fortement tertiarisédeEest principalement orientée
vers le tourisme, qui employait en 2010 26,7 %sddariés.

En 2012, la fréquentation touristique de l'ile s'éevée a 2,4 millions de
visiteurs. Cependant, 'afflux touristique bénédigieu a la partie francaise. La
majorité des visiteurs (1,76 million en 2012) sdas croisiéristes qui débarquent
dans le port de Philipsburg a Sint-Maarten, le peul en eaux profondes de I'ile.
Les deux tiers environ des passagers aériens mtravM&@éroporfrincess Juliana
€galement situé dans la partie hollandaise.

Le recul de la fréquentation touristique de I'Bela suite des cyclones de
1999 et 2000, puis des attentats du 11 septembrg aCconduit a la fermeture de
nombreux établissements hételiers. En 2012, I'ofiteeliere de Saint-Martin
avait reculé de 43,6 % par rapport a 1998, de nembrhotels ayant été
transformés en immeubles d'appartements. La reprm®nte de I'activité
touristique profitant peu a la partie francaisetdex d'occupation des chambres

n'a été que de 49,8 % en 2012, tandis que le taurmtabilité est estimé a 60 %.

Le deuxiéme secteur d'activité est celui de la troion, qui représentait
10,6 % des emplois en 2010. Comme le tourisme, emewr connait des
difficultés, se traduisant par une diminution régnd du nombre de permis de
construire depuis 2005 (-18 % en 2012 par rappa@id).

En 2013, la Chambre consulaire interprofessionmeltensait un peu plus
de 7 000 entreprises implantées a Saint-Martint @owiron 4 500 entreprises
commerciales et 2 300 entreprises artisanalesadiitsle plus souvent de trés
petites entreprises : prés de 8¢'®%m’emploient aucun salarié. La proportion de
salariés est particulierement faible dans les gextéhbtellerie-restauration, de
'immobilier, des services aux entreprises et deoiastruction.

Globalement, le niveau de qualification de la papah est faible. La part
de la population de plus de 15 ans ne disposanotcdiadipléme était de 38,8 %
en 2010, tandis que la proportion de la populaéigant un dipléme supérieur au
baccalauréat était seulement de 13,7 %.

3. La menace d'une paupérisation

A défaut d’une statistique officielle sur le taux gauvreté, les principales
données économiques et sociales disponibles sat tié I'lle — taux de chémage,
prestations et allocations sociales servies startgoire — fournissent des indices
significatifs sur la baisse relative du niveau de @t du pouvoir d'achat d’'une
partie croissante de la population, confirmantidimsisque d'une paupérisation

(1) Chiffres INSEE de 2006.



évoquée par plusieurs représentants de I'Etat deleammission lors de son
déplacement a Saint-Martin.

Il en va ainsi du taux de chbmage mais égalemestpdestations et
allocations sociales servies sur le territoire.

a. Un chdmage massif et persistant

Avec 4 178 personnes inscrites a Pole emploi (d@it de moins de
25 ans et 1 242 de 50 ans et plus), le taux de apéra Saint-Martin s’établit en
mars 2014 a 27,1 % de la population active. Le mendie demandeurs inscrits en
fin de mois enregistre une augmentation de 3,3%as@&n, celui des chdbmeurs de
longue durée une hausse de 22,4%

En revanche, les chiffres d’avril 2014 font étairé baisse du nombre de
demandeurs d’emploi inscrits en catégorie A (-20,@ar rapport a fin mars 2014)
et de ceux de moins de vingt-cinq ans (— 18 % @aport a cette méme date).

Il s'agit 1a d'un taux qui demeure a un niveau ¢thleenent et relativement
élevé. En 2007, on recensait déja 24,4 % de ch&nehiffre toutefois en léger
repli par rapport a 1999, année durant laquelleav&té comptabilisés 26,6 % de
chémeurs.

Evolution du nombre de demandeursd'emploi
Nombre

Evolution
4500 - r 30%
4000 A
3500 A
3000 A
2500 A
2000 A
1500 4
1000 - 0%
500 4

r 20%

- 10%

0 T T T T T T T T T -10%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Demandeurs d'emploi en fin de mois glissement annuel (échelle de droite)

Source : DIECCTE - DEFM A données brutes

Ces taux sont deux fois moins élevés dans la paégelandaise de I'ile.
Ainsi, en 2009, les statistiques du Bureau cemteal statistiques de Sint-Maarten
indiquaient un taux de chémage de 12,2 % de lalptipn active, soit une hausse
de 21,3 % par rapport a 2007 a comparer a l'augatientde 30,7 % observée
cOté francais.

Ce chdomage important s’explique non seulement par fhiblesses
structurelles de I'économie locale et les diffiésltdes secteurs touristique et
hételier mais aussi par une forte augmentatioragepulation active. Ainsi, entre

(1) Délégation générale a I'Outre-mer/SEPDE/DISBIGBaint-Martin, mai 2014 (sources : DARES, DEPP,
DGAFP, IEDOM, IEOM, INSEE, ISPF, MIOMCT, Préfect@EM, STSEE).



1999 et 2009, le nombre d’actifs occupant un engloila partie francaise de I'lle

a cri moins vite que le nombre de chdmeurs (+21gbbtre 22,3 %). En 2009,

on évaluait la population active & 17 608 personfiesc 72,4 % de la population

en age de travailler, le taux d’actifs a Saint-Madepasse celui de métropole (qui
s’éleve a 70,4 %) mais demeure inférieur a celiBide-Maarten (88%6).

b. Une précarité présente mais difficile a quantifier

Les allocations et prestations sociales servies |8le tendent a
caractériser I'importance du nombre des foyersadiapt de bas revenus.

De maniére globale, une étude datant de 2012sééapar I'Observatoire
régional de santé des Antilles-Guyane et consactaeprotection sociale a Saint-
Martin, montrait que 21 % des assurés bénéficiaientispositifs tels que la
couverture maladie universelle complémentaire (CHMWYC I'aide pour une
complémentaire santé (AC%) ou I'aide médicale d’Etat (AMEY. S'agissant de
la couverture maladie universelle (CM®) un rapport d’information du Sénat de
2005 évaluait le nombre de bénéficiaires de la CRI969 personnes, soit 31 %
de la population couverte par la protection sociaBaint-Martirf®).

C'est cette méme pauvreté qu'illustrent aujourd’Hes statistiques
relatives aux bénéficiaires du revenu de solidaitére (RSA).

(1) La couverture-maladie universelle complémertdiEMU-C) est une protection complémentaire gratuit
accordée aux personnes remplissant certaines donditde ressources et justifiant d’'une résidence
réguliére et stable en France (articles L. 861-1.8861-10 du code de la sécurité sociale). Lesaas®s
annuelles prises en compte doivent étre inférieares plafond qui varie selon le lieu de résidertéa
composition du foyer (soit, a la date du ler juilk®13, a 8 592,96 euros en métropole et a 9 56dseu
dans les départements d’outre-mer pour une persagude). La CMU-C ouvre droit a: une prise en
charge de certaines dépenses de santé (par exelmpieket modérateur sur les honoraires et leeade
professionnels de santé, les médicaments et lés €rhospitalisation ; le forfait journalier en cas
d’hospitalisation ; les franchises médicales sus feédicaments) ; une dispense d’avance de frass{ti
payant) ; des aides financiéres pour la fournitdeel'électricité et du gaz.

(2) L'aide pour une complémentaire santé (ACS)uest aide financiére destinée a permettre I'acqiaisit
d’'une complémentaire santé. Ses bénéficiaires doienplir les mémes conditions de résidence régili
et stable que les bénéficiaires de la CMU et dispate ressources annuelles n'excédant pas de mus d
35 % le plafond déterminant I'acces a la CMU-C fuftamment les articles L.863-1 a L.863-7 du coele d
la sécurité sociale).

(3) L’aide médicale d’Etat (AME) permet aux étrarggen situation irréguliére de bénéficier d’'un ascgux
soins, sous réserve de remplir certaines conditigostifier d'une résidence stable en France eteide
maniére ininterrompue depuis plus de trois mois Isuterritoire ; disposer de ressources inférieums
plafond applicable pour I'attribution de la CMU-Cf( code de I'action sociale et des familles, notent
les articles L 251-1 a L. 251-3, L. 252-1 a L. ZRinsi que les articles R. 861-2 a R. 861-10.e861-1
a D.861-6 du code de la sécurité sociale).

(4) Il s’agit d’'un dispositif de protection socialdestiné aux personnes qui ne sont pas déja casyedt
quelque titre que ce soit, par un régime obligataifassurance maladie. La CMU permet de bénéfideer
la sécurité sociale pour les dépenses de santé résesve de remplir certaines conditions, notamnuent
résider, en France métropolitaine ou dans un démaent d'outre-mer, de fagon stable et
réguliére (cf. articles L. 380-1 & L. 380-4 du cattela sécurité sociale).

(5) «L'avenir statutaire de Saint-Barthélemy et Saintifa: le choix de la responsabilité Rapport

d’information n° 329 (2004-2005) de MM. Jean-Jactiyest, Christian Cointat et Simon Sutour, fait au
nom de la commission des Lois, déposé le 10 m&i, 20(8.



Rappelons que le RSA constitue un revenu minimahpootant deux
composantes :

—un RSA dit (RSA socle, prestation sociale remplacant le revenu
minimum d’insertion et 'allocation parent isolé ;

—un RSA dit (RSA activité>, complément de revenu destiné aux
personnes commengant a exercer ou reprenant umééaatofessionnelle ; il vise
a encourager le retour a I'emploi des bénéficiaitesninima sociaux mais peut
également étre percu par des travailleurs a faiblanus.

Au 31 décembre 2013, le nombre d'allocataires duA RZRlevait a
3 325 allocataires (suivant les chiffres communggpar la collectivité). Entré en
vigueur au 1 janvier 2011 sur le territoire de la collectivité ce dispositif ne
comptait que 2 196 bénéficiaires au 30 juin 201%kmegistre donc, sur trois
exercices, une croissance trés soutenue, de I'delR8,95 %, de ses allocataires.
Au 31 mai 2014, le nombre total de bénéficiaires RBA s'élevait a
3 272 personnes. Sur les années 2011 et 201\ilect également de souligner
la hausse assez spectaculaire du nombre de béiéBcpercevant a la fois le
«RSA activité» et le <RSA socle. Cette donnée tend a indiquer que le retour a
'emploi ne garantit pas des revenus suffisantssalpie le nombre de personnes
percevant le &SA socle constitue une mesure directe des personnes sans
activité et disposant de pas ou peu de ressources.

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DU RMI/RSA (20 10-2013)

31 déc. 30 juin 31 déc. 30 juin 31 déc. 30 juin 31 déc. 31 mai
2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014

RMI/ RSA
socle 1257 1548 1709 2053 2195 2411 2620 2565
API/RSA
majorée 583 648 690 726 705 743 705 707
Total 1840 2196 2399 2779 2900 3154 3325 3272
Evolution 1 19,35 % 9,24 % 15,84 % 4,359 8,76 o 428p
Evolution 2 30,38 % 20,88 % 14,66 %

Source : collectivité de Saint-Martin, direction ldecohésion sociale.

(1) Loi n° 2008-1249 du ®1 décembre 2008 généralisant le revenu de solidaaitbve et réformant les
politiques d'insertion et décret n° 2010-1783 du @dcembre 2010 portant extension et adaptation du
revenu de solidarité active dans les départemetuisti-mer, & Saint-Barthélemy, Saint-Martin et r8ai
Pierre-et-Miquelon.



EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DU RSA ENTRE J ANVIER ET MAI 2014

31 janvier 2014 znggﬂer 31mars 2014 | 30avril 2014 31 mai 2014
RMI/RSA 2629 2384 2364 2411 2565
socle
API/RSA
N aioren 751 620 659 645 707
Total 3380 3004 3023 3056 3272
Evolution -11,00 % 1,00 % 1,00 % 7.07 %
mensuelle

Source : collectivité de Saint-Martin, direction ldecohésion sociale.

De fait, le montant des revenus déclarés par ksrédfiscaux — ainsi que
leur répartition — offre un autre apercu de la préshance des ménages assez ou
trés défavorisés.

Suivant les données de la direction régionale dieanEes publiques de
Guadeloupé®, en 2008, prés de 66,1 % des foyers fiscaux d#elar percevoir
des revenus annuels inférieurs a 9 400 euros €86tB % a Saint-Barthélemy et
24,8 % en métropole). La catégorie des foyers discdéclarant un revenu
supérieur a 18 750 euros ne représentait que 6 %ensemble. Ce chiffre
atteignait en revanche 27,4 % en Guadeloupe, 34,4 Baint-Barthélemy et
43,6 % en métropole.

REPARTITION DU NOMBRE DE FOYERS FISCAUX PAR TRANCHE DE REVENU FISCAL
DE REFERENCE AU 31/12/2011 (revenus de 2010)

Source : DGFIP.
* Revenus 2008.

(1) Institut d’émission des départements d’outrasmRRapport annuel Saint-Martin 2012 Edition
2013, septembre 2013, (http://www.iedom.fr/sainttmdpublications-112/rapports-annuels-
115/2012-2328.html).



D'aprés la méme source, sur les revenus de l'ar2@de, le revenu
imposable moyen s'élevait a 11 800 euros (contré/88 euros au hiveau
national). 77 % des foyers étaient non-imposald@sl % des foyers imposables
résidents étaient assujettis a un imp6t n'excégast 1 000 euros; 60 % des
résidents déclaraient un revenu net imposablei@fiéa 9 615 euros et 30 % des

résidents déclaraient un revenu net imposablei@féa 5 217 euros.

Compte tenu de I'importance des pratiques conduigasous-estimer ou
ne pas déclarer ses revenus a 'administratioml8$, 'analyse de ces chiffres
exige sans doute beaucoup de circonspection. Capenits n’en donnent pas
moins la mesure d’'une certaine réalité sociale.

4. Des outils statistiques a développer

En cette matiere comme dans le domaine économigseputils de
connaissance font défaut.

Au cours de leur audition, les représentants &DIOM @ ont certes fait
état d’'un suivi rapproché, assuré par leur orgamistepuis son agence de
Guadeloupe. De méme, vos rapporteurs ont pu setdéélid’apprendre, a cette
occasion, l'aboutissement de travaux qui, menéscalecert avec plusieurs
organismes dont I'INSEE, permettraient enfin I'adisation du calcul du produit
intérieur de la collectivité.

Aujourd’hui, Saint-Martin forme en effet une entitdistincte de la
Guadeloupe. Toutefois, au plan statistique, lesndes concernant I'lle font
—quand elles existent— I'objet d’'amalgames a déves : de maniére ordinaire,
du fait de la propension des différents organismesnsolider les chiffres avec
ceux de I'archipel de la Guadeloupe continentale; de maniére fortuite, par le
regroupement des informations concernant SaintiVlattSaint-Barthélemy sous
le vocable historique d'#tes de nords. Telle est la régle, suivant les documents
publiés, pour le taux de chémage rendu public péle Emploi ou pour les
prestations servies par les caisses de sécurigesoa d’'allocations familiales.

Or, il faut connaitre le mal pour pouvoir le conibat L'Etat et la
collectivité doivent pouvoir disposer, dans desaélraisonnables, d'une
connaissance précise de I'état du territoire edalpopulation. Il s'agit la en effet
d'informations indispensables a la déterminationaeta mise en ceuvre des
politiques publiques mais également a Tlintervamtides fonds structurels
européens. C'est la raison pour laquelle vos rdappos appellent a
I'organisation d’'un recueil systématique et d’'un traitement différencié des
données relatives a I'état économique et social @aint-Martin .

(1) Audition de M. Pascal Rothé, directeur régibdas Finances publiques de Guadeloupe réalisée tian
cadre du déplacement effectuée par la missionatinétion a Saint-Martin, le 13 mai 2014.

(2) Audition de M. Nicolas de Séze, directeur géinde I'lEDOM, et de M. Thierry Latreille, respoaisle de
la division des études économiques, le 22 mai 2014.



En formulant cette proposition, ils n'ignorent pks colt associé au
déploiement d’'un véritable appareil statistiquej supposerait par exemple de
l'installation d’'une antenne de I'Institut nationdes études et des statistiques
économiques (INSEE).

Cette réalité ne constitue pas un obstacle insuabt;m D’ailleurs, dans
son rapport sur la gestion de la collectivité, la@bre territoriale des comptes
évoquait la création envisagée en 2012 d'un irstérritorial des statistiques et
études économiques (ITSE®) D'ores et déja, plusieurs organismes sociaux ont
a Saint-Martin des antennes qui, éventuellement;rpiznt permettre le recueil et
la consolidation de statistiques. De méme, la tiollaet I'exploitation des
données, a partir de I'adresse des habitants deuds identifiants ou des flux
financiers identifiés, paraissent possibles sansliree nécessaire la création de
structures locales. Enfin, il ressort de I'audities représentants de I'lEDOM que
sur le territoire de Sint-Maarten, opére une équdpestatisticiens locaux qui
disposent de véritables outils pertinents et gai,sdrcroit, semblent manifester
une volonté de coopération avec la partie francddss lors, doter Saint-Martin
d’'une « carte d'identité statistique » releve d'aé&on prioritaire.

Proposition n° 1: Organiser la collecte, le traitement différencié eta
publication de I'ensemble des données statistiqueslatives au territoire de
Saint-Martin.

5. Une délinquance préoccupante

Les statistiques renvoient Iimage d'une sociéténflamtée a une
insécurité croissante et d'une gravité atypique.

Les éléments recueillis auprés des forces de gewder & Saint-Martiff
montrentune hausse de 39 % de la délinquance entre 2003 2813 Sur la
période, le nombre de faits constatés passe ailesPdp 11 infractions en 2003 a
3 449 en 2013, avec une brutale accélération atewrdp 2005 et un pic observé
a 3 489 infractions en 2009.

(1) Rapport d’observations définitives sur la gastde la collectivité d'outre-mer de Saint-Mar@éncompter
du 15 juillet 2007, Chambre territoriale des comptie Saint-Martin, février 2013, p. 28.

(2) Audition des représentants des services déxurés de I'Etat chargés de I'ordre public : serdcde la
police et de la gendarmerie nationales en présetec®l. Philippe Chopin, Préfet délégué, et M. leferé
Gilles Leclair, chargé d’une mission d’évaluatioars le cadre du plan renforcé de lutte contre klance
et l'insécurité dans les Antilles, organisé a Saifdrtin le 13 mai 2014. Présentation du chef d’ebca
Paul Betaille, commandant la compagnie de gendaerdgpartementale de St-Martin et St-Barthélémy.



EVOLUTION DE LA DELINQUANCE A SAINT-MARTIN (2003-20 13)
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Source : Compagnie départementale de gendarmer&ad#-Barthélemy et de Saint-Martin

Mais au-dela du nombre, c’est par la nature eidience des infractions
que Saint-Martin se signale.

D’une part, la délinquance sur I'lle se caractépael'importance des
atteintes volontaires a la personne et des atteirg@ux biens Pour la premiére
catégorie, on recense ainsi 24,55 faits pour nhiibitants et, dans la seconde
catégorie, 53,17 faits pour mille habitants. ligifda d'un taux de criminalité
élevé que I'on retrouve notamment dans les chiffe¢etifs & des infractions plus
spécifiqgues qui renvoient a ces deux catégories :

— leshomicides volontaires(51,82 faits pour mille habitants en 2011) ;

—lescoups et blessures volontaire€l0,7 faits pour mille habitants en
2012) ;

— lesvols a main armée(220,24 faits pour mille habitants en 2010).

Le sentiment d’insécurité se nourrit également iagions relativement
nombreuses commises sur la voie publique. Dedhits que les quatre premiers
mois de I'année 2014 laissent entrevoir la persgectun bilan statistique global
a la baisse, les vols avec violences augmentedd @6. On recense ainsi 52 vols a
main armée commis en moins de quatre mois.

D’autre part,les taux de délinquance observés a Saint-Martin se
révelent plutdt supérieurs a ceux observés en mépole, notamment dans les
territoires de densité comparable ou dans les dép@ments d'outre-mer.



ELEMENTS DE COMPARAISON DE LA DELINQUANCE A SAINT-M ARTIN

Saint- Guadeloupe Guvane Seine- Bouches- France
Martin p Y Saint-Denis| du-Rhdéne | métropolitaine
Atteintes volontaires |, se o | 1406% | 19,54 % 19,9 %o 15,45 % 7,76 %o
a l'intégrité physique
Atteintes aux biens 53,17 %o 36,55 %o 38,84 %o 60,09 %o 59,08 % 34,67 %o
Homicides 51,82 %o 20,91 %o 28,06 %o NC 8,03 %o 3,13 %o
volontaires
Coups et blessures
volontaires 10,7 %o NC NC 6,2 %o NC 3,0 %o
Vols a main armée 220,24 %o 64,12 %o 114,04 %q NC 41,63 %: 9,92 %o

Sources : Audition des représentants des serviéesrtentrés de I'Etat chargés de I'ordre public amipée a
Saint-Martin le 13 mai 2014.

B. UNE AUTONOMIE PROMETTEUSE DANS SON PRINCIPE MAIS
CONTRARIEE DANS SA MISE EUVRE

1. Une libre administration locale qui s’affirme
a. Des institutions désormais en place

Conformément a l'article 18 de la loi organique 2iLifévrier 2007, les
institutions de la collectivité d’outre-mer de Saifartin ont été mises en place au
cours du second semestre de I'année 2007.

A linstar du schéma retenu pour Saint-Barthélerny eSaint-Pierre-et-
Miquelon, celles-ci reposent pour I'essentiel serttiptyque que forment le
conseil territorial, le conseil exécutif et le ceihlséconomique, social et
culturel®,

Le conseil territorial de Saint-Martin

Régi par le chapitre®1des titres Il et V du livre Il de la sixieme piar
du code général des collectivités territoridfésle conseil territorial de Saint-
Martin constitue lassemblée délibérante de la collectivité

(1) L’article L.O. 6324-1 du CGCT prévoit égalernimstitution de conseils de quartier dont la cpasition,
la dénomination et les modalités de fonctionnensemt fixées par le conseil territorial. Ces instaac
peuvent étre consultées par le président de I'oegdélibérant de la collectivité, avant toute détddéon
applicable dans le périmétre du quartier qu’elleprésentent et relative a : I'établissement, laisié&n ou
la modification du plan local d’'urbanisme ; un pebjd’opération d’aménagement ; I'implantation et le
programme d’aménagement des équipements de préxidéfinis comme les équipements a vocation
éducative, sociale, culturelle, sportive et d'infa@tion de la vie locale.

(2) Articles L.O. 6321-1 4 L.O. 6321-35 et L.O563l & L.O. 6351-21 du CGCT.
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Il se compose de vingt-trois membres, élus au agéfiuniversel direct, au
scrutin de liste a deux tours pour cing ans. Leigeht du conseil est choisi par
les conseillers en leur sein lors de la réunion dieit qui suit chaque
renouvellement. Son élection est acquise s'il teunie majorité absolue des
membres du conseil territorial au premier tour af@tin ou, a défaut, une majorité
relative & compter du quatriéme tour de scriitin

Dans le respect des échéances prévues par les,téase premieres
élections territoriales ont été organisées E=t18 juillet 2007. Le 15 juillet, le
conseil territorial tenait la réunion inaugurale sa premiére mandature. A
I'expiration de ses pouvoirs, I'assemblée a étérssel a renouvellement dans le
cadre du scrutin des 18 et 25 mars 2012. Ses mersbrg entrés en fonction le
1*" avril de la méme année pour un mandat devantrgosgu’'en mars 2017.

Le conseil territorial exerce les fonctions et mwEAbilités
traditionnellement dévolues aux organes délibérdatscollectivités territoriales
et collectivités d’outre-mer.

D’une part, aux termes de l'article L.O. 6351-1@@CT,le conseil régle
par ses délibérations les affaires de la collectié.

Il statue sur les objets sur lesquels la loi etéiglement prévoient qu'il
délibéere et sur tous les objets intéressant l&cmiité, I'article L.O. 6351-11 du
CGCT prévoyant qu'il exerce les compétences dégolpar les lois et les
reglements en vigueur aux conseils municipaux, eomseils généraux des
départements et aux conseils régionaux, ainsi geoaseil général et au conseil
régional de la Guadeloupe. Il donne également ginsar les objets sur lesquels
il est consulté en application des lois et regleen par le ministre chargé de
I'outre-mer, eu égard au statut de la collectidiééSaint-Martin.

D’autre part, le conseil territorial assure dentrble de I'action des
membres du conseil exécutif

En premier lieu, le conseil territorid@lit en son sein les membres du
conseil exécutif au scrutin de liste, a la représentation proponielle a la plus
forte moyenne, sans panachage ni vote préféretit@locéde a I'affectation des
€lus a chacun des postes du conseil exécutif adirsauninominal, dans les
mémes conditions que pour I'élection du présidentdétermine I'ordre de leur
nomination®.

En deuxiéme lieu, les articles L.O. 6321-20 a L8321-24 du CGCT
consacrent l@roit & I'information des conseillers territoriaux sur les affaires
de la collectivité. Cette information repose notaentrsur I'envoi par le président
du conseil territorial d’un rapport sur les affaigui vont étre soumises au conseil
territorial (dans un délai de douze jours avantsaion). Elle consiste également

(1) Article L.O. 6322-1 du CGCT.
(2) Article L.O. 6322-6 du CGCT.



en I'examen annuel d'un rapport spécial, établi pmarprésident du conseil
territorial et rendant compte de la situation decdédectivité, de l'activité et du

financement de ses différents services et des mmgas qui dépendent d’elle, de
I'exécution des délibérations du conseil territbeiade la situation financiére.

En dernier lieu, le conseil territorial peut mettre cause la responsabilité
de son président par leote d'une motion de défiance En application de
l'article L.O. 6322-4 du CGCT, si cette motion reile la majorité absolue des
membres composant I'assemblée délibérante, il resedé au remplacement du
président du conseil territorial ainsi qu’'au rensileament des autres membres du
conseil exécutif. A ce jour, il N’a jamais été fagage de ces dispositions.

Le président du consell territorial et le conseéxutif de Saint-
Martin

Régi par les dispositions des chapitres Il eté$ dtres Il et V du livre 1lI
de la sixiéme partie du code général des colleétivierritoriale$?, le conseil
exécutif est linstance dirigeante, chargée d'assue fonctionnement de la
collectivité.

Le conseil compte sept membres : le président deeibterritorial, qui le
préside ; quatre vice-présidents ; deux autresediters territoriaux.

Ses membres sont élus par I'assemblée délibédangerutin n'étant en
pratique toutefois organisé que dans I'hypothése diombre de candidatures
supérieur a celui des siéges a pourlAirAinsi, a I'occasion de la premiére
réunion du conseil territorial de Saint-Martin, 1& juillet 2007, comme a
I'ouverture de sa seconde mandature,leatdril 2012, les groupes politiques de
'assemblée sont parvenus a un accord de répariités postes sans recours a

I’élection.

Dans l'administration et I'exercice des compétendesla collectivité,
le conseil exécutif occupe avec le président diseibterritorialun role essentiel
de mise en ceuvrell appartient ainsi au conseil :

— d'arréter les projets de délibérations a soumetir conseil territorial ;

N

—de prendre les réglements nécessaires a la miseeeavre des
délibérations, sur proposition du président du edmerritorial ;

— d'exercer les compétences qui lui sont délégugas le conseil
territorial ® :

(1) Articles L.O. 6322-5 4 L.O. 6322-15 et L.O583L a L.O. 6353-9 du CGCT.
(2) Article L.O. 6322-5 et L.O. 6322-6 du CGCT.

(3) En application de I'article L.O. 6351-20 du CG, le conseil territorial peut déléguer certaings ses
attributions au conseil exécutif & I'exception ddles relatives : au budget ; au référendum lodahda
consultation des électeurs ; aux actes que la ctilfiéé peut adopter pour I'exercice des compétertans
lesquelles elle fixe elle-méme les régles, en euka dépression des infractions aux régles qu'éie en
ces matieres ou afin d'adapter les dispositionsislégves et réglementaires en vigueur a ses
caractéristiques et contraintes particuliéres.



—de délibérer sur des décisions individuelles entages matieres
(autorisation de travail des étrangers ; autonsatiutilisation ou d’occupation du
sol, nomination aux emplois fonctionnels de laexdilité ; exercice du droit de
préemption ; agréments et décisions desquels délpehdnéfice d'un avantage
prévu par la réglementation fiscale de la collé@)v

Aux termes de l'article L.O. 6353-2 du CGCT, lesmibees du conseil
exécutifexercent les attributions dévolues aux vice-présides et membres des
commissions permanentes du conseil général et dunseil régional par les lois
et reglements en vigueur. Le conseil assume égaleorerble consultatif, par
exemple en matiére de communication audiovisifglle

Pour sa part, en sa qualité dirgane exécutif de la collectivité et de
représentant de celle-&, le président du conseil territorial dispose de
compétences propres :

— la préparation de I'exécution des délibératiomsahseil territorial et du
conseil exécultif ;

— la responsabilité, sous réserve des compétencesrseil exécutif, de
'administration de la collectivité, ses fonctiopsuvant étre déléguées, sous sa
surveillance, aux vice-présidents et aux deux autrembres du conseil exécutif ;

—la gestion du domaine de la collectivité et lieiee des pouvoirs de
police afférents ;

— l'autorité hiérarchique sur I'administration iésriale, en tant que ghef
des services de la collectivité®.

—l'ordonnancement a titre principal des dépensesadcollectivité et la
prescription de I'exécution des recettes ;

— la préparation, la passation, I'exécution etdglement des marchés de
travaux, de fournitures et de services qui peurdg passés sans formalités
préalables en raison de leur montant, par délégdticconseil territorial ;

— I'exercice des pouvoirs de police propres a lHectvite de Saint-
Martin, sous le contréle du représentant admirtitla I'Etat ;

—I'engagement d'actions et la défense de la doligE devant les
juridictions, en vertu d’'une délibération du cohssiécutif.

(1) Article L.O. 6353-7 du CGCT.
(2) Article L.O. 6352-1 du CGCT.
(3) Article L.O. 6352-3 du CGCT.



Le conseil économique, social et culturel

Institué par les dispositions du chapitre 1l duetill du livre Il de la
sixieme partie du code général des collectivitégitdeiales, le conseil
économique, social et culturel (CESC) représengeinnovation dans le paysage
institutionnel de I'lle. En effet, avant I'entréa gigueur de la loi organique du
21 février 2007, la commune de Saint-Martin ne dlisfit pas d'une instance
ayant pour objet d'associer les représentants atesira économiques et sociaux a
la gestion des affaires publiques.

En application de I'article L.O. 6323-1 du CGCT,denseil se compose
de de représentants :

— des groupements professionnels ;
— des syndicats ;

— des organismes et des associations qui conccautante économique et
sociale de Saint-Martin ;

— d’associations et fondations agissant dans leadwrde la protection de
I'environnement ainsi que de personnalités qualiéhoisies en raison de leur
compétence en matiére d’environnement et de déwetopnt durable.

Les conseillers sont désignés pour cing ans par olggnisations
représentées au sein du CESC ou par le représemgati€tat, suivant les
modalités fixées par un arrété du ministre chaey&alitre-mer? et & raison de
leur importance respective dans la vie économigaeiale et culturelle de I'ile.
Ainsi, en I'état actuel, le CESC de Saint-Martimgaie :

— douze représentants des activités économiquiescddiectivité ;
— dix représentants des activités sociales etrelis de la collectivité ;

— une personnalité qualifiée désignée par un adhétéinistre chargé de
I'outre-mer.

Les articles L.O. 6323-1 et L.O. 6323-3 du CGCTfemnt au CESC un
réle de réflexion, d’évaluation et éventuellementabnseil. Aux termes de ces
dispositions, le conseil est consulté sur :

—la répartition et l'utilisation des crédits deEtat destinés a des
investissements intéressant la collectivité ;

(1) Cf. arrétés du 25 octobre 2007 (NOR : OMEOBEBA) et du 24 janvier 2013 (NOR : OMEO1302388A)
relatif & la composition et au fonctionnement das=il économique, social et culturel de la colidtéi de
Saint-Martin.



— la préparation du plan d'aménagement et de dgpeloent durable de
Saint-Martin ;

— les orientations générales du projet de budgé dellectivité.

Il peut également, a son initiative, donner un asis tout projet ou
proposition de délibération en matiere économigeeciale ou culturelle.
Le représentant de I'Etat peut en outre le sagirr pvis.

La premiére réunion du CESC s’est tenue le 19 dBer2007. Dans le
calendrier de la mise en place du nouveau cadnet@te, cette date relativement
tardive s’explique par le temps nécessaire au septéant de I'Etat & Saint-Martin
pour constater la désignation des représentantaatastés économiques et des
activités sociales et culturelles de la colleciviEn 2013, le renouvellement du
conseil a été retardé en raison cette fois d'unacEsd persistant entre
associations représentant les professions libératganisations de la jeunesse du
sport et des centres culturels et organisationdisgtes de salariés sur le choix de
leurs représentants. Constatant ces divergencespiiésentant de I'Etat & Saint-
Martin a usé de son pouvoir de désigner les reprsts des activités
économiques et des activités sociales, culturel@vironnementales a défaut de
conciliation possible entre les organisations com@es, illustrant ainsi la relative
solidité du cadre statutaire.

b. Un cadre assurant le fonctionnement régulier desupoirs publics
locaux

De fait, le statut de Saint-Martin semble garadtirablement la stabilité
des institutions de la collectivité et la contiguite son action.

Certes, depuis 2007, I'lle a connu cing désignatiaun conseil exécutif et
qguatre présidents du conseil territorial se sontcédé. Toutefois,ces
changements ne tiennent paa une absence de majorité ou a un défaut de
cohésion entre les membres des instancells sont la conséquence de la
démission de deux présidents du conseil territodaklarés inéligibles par le
Conseil d’Etat (en juillet 2008 et en avril 2018)et de l'invalidation en mai
2009, pour cause d'irrégularités, de I'élection ahnseil exécutif organisée en
juillet 2008. Ces renouvellements successifs né¢ donc pas la manifestation
d’'une instabilité propre au schéma institutioneeénu en 2007. La multiplicité de
ces irrégularités administratives témoigne en refvand’'un manque de rigueur
dans I'application des textes.

D’un strict point de vue juridiquéa collectivité ne s’est jamais trouvée
dans l'impossibilité de prendre les décisions luincombant ou d’honorer les
obligations que lui assignent lois et reglements.

(1) Le Conseil d’Etat a prononcé I'inéligibilitéedM. Louis-Constant Fleming en juillet 2008 (pour an) et,
en avril 2013, celle de M. Alain Richardson, (paure durée de dix-huit mois) pour non-respect des
dispositions relatives & la tenue des comptes depegne.



Ainsi, les dispositions organisant le remplacentknprésident du conseil
territorial en cas de vacance de cette foncfioet le renouvellement du conseil
exécutif® ont permis la poursuite de I'action conduite pamiajorité élue en
juillet 2007.

Au demeurantaucune circonstance n'a rendu nécessaire le recours
aux procédures exceptionnelleslestinées a prévenir les conséquences néfastes
d’'une paralysie ou d'un défaut de la collectivité.

Prévues par la loi organique du 21 février 2003, pecédures offrent
plusieurs outils suivant la nature et la gravité dgsfonctionnements :

— la dissolution, par le Gouvernement, ou la suspen par le ministre
chargé de l'outre-mer, du conseil territorial @diL.O. 6321-5 du CGCT) ou du
conseil exécutif (article L.O. 6322-16 du CGE)

— la suspension ou la révocation du président disaibterritorial et des
membres du conseil exécutif (article L.O. 6322-C@ECT)@ ;

—le pouvoir donné au représentant de I'Etat dengree les mesures
nécessaires lorsque les institutions de la colliéétiont négligé de prendre les
décisions qui leur incombent dans le cadre de leaitsibutions (article
L.O. 6321-35 du CGCT§ ;

—la prérogative conférée au représentant de I'Héatse substituer au
président du conseil territorial pour la répressit@s atteintes a la tranquillité
publique, pour le maintien de 'ordre public et ptaupolice des baignades et des
activités nautiques, en cas de menace pour le ieridé I'ordre (article L. 6312-3
du CGCT).

Des éléments qu’elle a pu recueillir au cours dedsEplacement a Saint-
Martin, la mission garde en outre le sentiment quag;dela les défis qui parfois

(1) Article L.O. 6322-2 du CGCT.
(2) Article L.O. 6322-8 du CGCT.

(3) Les articles L.O. 6321-5 du CGCT et L.O. 6382prévoient la dissolution par le Gouvernement du
conseil territorial ou du conseil exécutif en cas fbnctionnement impossible. Aux termes des mémes
dispositions, la suspension de ces instances paniriéstre chargé de I'outre-mer ne peut intervemiren
cas d'urgence et pour un délai ne pouvant excédemais. Le décret de dissolution du conseil teridto
ou du conseil exécutif doit étre motivé (avec uis awtivé du conseil territorial en ce qui concelae
dissolution du conseil exécutif) et prévoir la ddes prochaines élections. L'arrété de suspensmioes
instances par le ministre chargé de I'outre-mertddie motivé.

(4) Larticle L.O. 6322-9 du CGCT précise que lasgension du président du conseil territorial et de
membres du conseil exécutif ne peut excéder uréedliun mois et requiert un arrété motivé du misist
chargé de l'outre-mer. Le président et les conseillexécutifs doivent avoir été entendus ou inatés
fournir des explications écrites sur les faits ptir sont reprochés. La révocation ne peut étrenprcée
que par un décret motivé pris en conseil des mgst

(5) Prises aprés mise en demeure, ces mesuresisstitiées a permettre le rétablissement du fomeément
normal des institutions et des services publicasslirer la sécurité de la population, la sauvegadés
intéréts nationaux ou ceux de la collectivité, aigse le respect des engagements internationauba de
France.



les assaillent, les élus de la collectivité ontuwd un « rythme de croisiére ».
Cet équilibre procede tant de la lettre du statt de la pratique des acteurs. Y
participe, par exemple, la présence au sein duedamsccutif de deux conseillers
territoriaux qui, ainsi que l'indiquait Mme Aline afison, présidente du conseil
territorial, collaborent au travail des vice-présits depuis 2019,

Ce constat d'une installation assez réussie desogsupublics locaux
n'exclut pas d’examiner quelques pistes susceptitibegarantir la cohérence et la
qualité de leur action.

¢. Une gouvernance exigeant plus de cohérence et dasture

La qualité de la gouvernance ne s’apprécie pasiseuit au regard de la
longévité de ses responsables. Elle tient égaleentntapacité d'une collectivité
a développer un projet de long terme, traduisast aleentations cohérentes et
fondées sur une vision prospective.

La cohérence des orientations suppose la cohé&ioe direction. Or, si
le statut de Saint-Martin favorise le renouvellemeans heurt d’'un conseil
exécutif adossé a la majorité du conseil territorih ne contribue pas
nécessairement a la formation dans la durée d'éntakle équipe sous la houlette
de son président.

Cette situation s’explique par les mécanismes dsigdation et de
remplacement des membres du conseil exécutif.

Ainsi, en application de l'article L.O. 6322-6 dusCT, Il'affectation a
chacun des postes du conseil exécutif procede deedoterritorial, lequel se
prononce par un scrutin uninominal. De méme, EttiL.O. 6322-7 du méme
code conditionne le remplacement d'un conseill&gsént un siége vacant a un
accord entre les groupes du conseil territoriatiéfaut, I'article prévoit qu'il est
procédé au remplacement intégral des membres dieit@xécutif autres que le
président. On notera également qu'aux termes duonsecalinéa de
l'article L.O. 6322-8 du CGCT, le conseil territaripeut mettre fin aux fonctions
de I'un des membres du conseil exécutif qui n'a [a qualité de vice-président,
«avec I'accord du groupe auquel il appartient

Dans ces conditions, le fonctionnement du consefcetif se révéle
éminemment tributaire de la solidité de la majogélige au conseil territorial. Mais
il peut également étre affecté par la situationsgenelle de chacun de ses
membres, ainsi que le montre le retentissemenddeisions d'inéligibilités qui
ont frappé deux des présidents du conseil temitdti s'agit 1a d'une fragilité qui
apparait nuisible a la continuité et a la cohérefeckaction publique.

(1) Audition de Mme Aline Hanson, présidente dnsed territorial, et des membres du conseil exécut
organisée le 13 mai 2014, dans le cadre du déplaneeffectué a Saint-Martin.



Aussi, en premier lieu, il pourrait apparaitre stdble deconfier au
président du conseil territorial, président du consil exécutif, le pouvoir de
désigner les membres du conseil exécutif.

La mise en ceuvre de ces nouvelles modalités degrdg&in des
conseillers exécutifs impliquerait une modificatidas procédures prévues aux
articles L.O. 6322-6 a L.O. 6322-8 du CGCT. Du pdi@ vue de vos rapporteurs,
cette réforme présente plusieurs avantages.

D’une part, elle conforterait la stabilité du cahs@ns la mesure ou serait
écarté le risque d'un renouvellement intégral lided désaccords entre membres
de la majorité, notamment en cas de vacance. @ 'gatrt, la cohésion du conseil
exécutif se trouverait potentiellement renforcéepduvoir de nomination confié
au président du conseil exécutif garantissant,uaudtun projet, la formation de
véritables équipes a la téte de la collectivitéfa@isant, ces nouvelles modalités de
désignation donneraient toute sa portée au princpe responsabilité des
conseillers devant le conseil exécutif que consdemticle L.O. 6353-3 du
cGeT®,

Par ailleurs, la modification proposée contribuegarenforcer I'unité de
sa direction en conférant a l'autorité du présidinconseil exécutif un nouveau
fondement. Cette affirmation d’'un ascendant duigeds du conseil territorial ne
parait pas incohérente avec les larges attributiloms il dispose déja et qui en
font, aux termes mémes de l'article L.O. 6352-3Q@RACT, le responsable de
'administration de la collectivité.

Proposition n°2 : Confier au président du conseil territorial,
président du conseil exécutif, le pouvoir de nomirieon des membres du
conseil exécutif.

Pour autant, I'établissement d'une direction cohtrene saurait signifier,
la concentration ou la confusion des pouvoirs. 'dgis la d'une question
d'efficacité pour toute organisation et d’'une caiuti nécessaire au contrble des
citoyens. En I'état, le statut de Saint-Martin assune répartition assez nette des
compétences entre le conseil territorial et le edrexécutif. Cependant, dans un
souci de clarification, cette répartition des rolasstitutionnels et des
responsabilités politiques entre deux instances euiréalité, s’assimilent a un
pouvoir exécutif et a un pouvoir délibératif, pairiétre accentuée.

Dans I'hypothése ou le fonctionnement des instingi conduirait au
renforcement de I'autorité du président du consegdcutif de Saint-Martin et a

(1) En application de l'article L.O. 6353-3 du CGC« les attributions individuelles des conseillergaxifs
s’exercent dans le cadre des décisions prises gamomseil exécutif. Chaque conseiller exécutif est
responsable devant le conseil exécutif de la gestes affaires et, le cas échéant, du fonctionnenhen
services relevant du secteur administratif doasilchargé en application de l'article L.O. 6352-8ent le
conseil exécutif régulierement informe€En I'état actuel, le conseil exécutif de Saint-Macompte cinq
péles : administration et finances ; développemeuamain ; développement économique ; solidarité et
famille ; développement durable.



une personnalisation de I'exercice des pouvoirauggcil importe de faire en sorte
gue la présidence de l'organe délibérant de laecwlité puisse assurer
sereinement ses fonctions. C’est pourquoi il camhiait que le président du
conseil territorial assume exclusivement une megiste d’influence, garante du
bon déroulement du débat démocratique et du resgest prérogatives de
'assemblée. Dans ce nouveau cadre, 'administrat®la collectivité reviendrait
pleinement, sous le contrble du conseil territprealun président du conseil
exécutif.

Proposition n° 3 : Créer une présidence du conseil territorial distinte
de celle du conseil exécutif.

Enfin, I'élaboration d’une vision prospective imgplie de disposer d’'une
ouverture sur la société civile — et politique -nshique de réels moyens
d’'expertise. Cependant, cette exigence d’'une goavee de qualité ne va pas de
soi car les collectivités ne possédent pas nécessant de telles ressources.

C’est la raison pour laquelle, dans le cadre dealigen du projet de loi
organigue, le Sénat et I'Assemblée nationale avaighoisi de doter les
collectivités de Saint-Barthélemy et de Saint-Mard'un conseil économique,
social et culturel (CESC).

Or, a l'occasion du déplacement effectué a SaintiMala mission
d’information a pu recueillir quelques éléments yant accréditer I'idée d'une
certaine réticence des élus locaux a I'endroitateednstitution. Cette idée ressort
notamment de l'audition de représentants du CES{e ebn président, M. Frantz
Gumbs, lequel a mis en exergue le faible nombresaigines du conseil par la
collectivité ainsi qu'une position pour le moinseévée s'agissant de la légitimité
des avis rendus.

A supposer qu’elle soit établie, cette attitudet@@sement s’expliquer par
le caractere trés nouveau de cette instance catigaltdans le paysage
institutionnel de Saint-Martin. Cette question r@ay pas été évoquée avec la
présidente du conseil territorial et les membres alnseil exécutif, vos
rapporteurs ne sauraient trancher ici cette coatsav

En revanche, il leur importe tout particulieremente les institutions
locales jouent pleinement le réle que leur assigrei organique. Cette exigence
se révele étre autant une affaire de pratique guaayens.

En I'espéce, les ressources du CESC de Saint-Ma#dpendent des
décisions du conseil territorial. L'article L.O.&32 du CGCT prévoit ainsi que
I'organe délibérant met a la disposition du conseil

A

—les moyens nécessaires a son fonctionnement,efianth notamment
d’assurer le secrétariat des séances ;



— ses services ou une partie de ceux-ci, a titrmgeent ou temporaire,
notamment pour lui permettre de réaliser des étwirsles questions de sa
compétence.

Suivant la méme disposition,les crédits nécessaires au fonctionnement
du conseil économique, social et culturel et, Is éahéant, a la réalisation de ses
études, font I'objet d’'une inscription distincte budget de la collectivité. lls sont
notifiés chaque année, apres le vote du budgeprésident de ce conseil par le
président du conseil territoriab

Toutefois, contrairement & son homologue de Saamtkglemy®, le
CESC de Saint-Martin ne se voit pas reconnaitreresggment I'autonomie
financiere. Du reste, en se bornant a prévoir nseription distincte des crédits du
CESC au budget de la collectivité, I'article L.G328-2 du CGCT n’offre aucune
certitude quant aux modalités exactes d'utilisatlerces ressources.

Aussi vos rapporteurs pronent-ils une modificatienla loi organique afin
d’'accorder au conseil économique, social et culturel de SaiMartin
I'autonomie financiére et, par conséquent, le pouvod’ordonner les dépenses
nécessaires a son fonctionnement et a I'accomplisgent de ses missions

La présente proposition vise a simplifier la miseceuvre des procédures
budgétaires ayant trait a son fonctionnement et,liendonnant la pleine
disposition de ses ressources, a lui permettréaff@raer comme une institution
essentielle parmi les pouvoirs publics locaux.

Proposition n°4 : Reconnaitre au conseil économique, social et
culturel de Saint-Martin l'autonomie financiére et, par conséquent, le

pouvoir d'ordonner les dépenses nécessaires a soandétionnement et &
'accomplissement de ses missions

A certains égards, la libre administration locaprésente une expérience
qui nécessite un apprentissage. Saint-Martin atlaatanht plus besoin d'associer
I'ensemble de ses forces vives a 'action des piosiyaublics que sa collectivité
jouit & présent d’une autonomie inédite.

2. Une collectivité d’outre-mer disposant d'une lat  itude toute nouvelle
pour la conduite de ses affaires

Dans l'histoire de Saint-Martin, le statut étabéirga loi organique du
21 février 2007 constitue en effet une profondetutg Il manifeste au plan
juridique I'éloignement qui, peu a peu, a condet €lus et la population de I'lle a
vouloir quitter I'orbite de la Guadeloupe et pouvsel un destin qui leur soit
propre.

(1) Suivant l'article L.O. 6223-2 du CGCT relaéif Saint Barthélemy, ke conseil économique, social et
culturel dispose de I'autonomie financiére. Soncfmmnement est assuré par une dotation spécifigiie
constitue une dépense obligatoire inscrite au budigiéa collectivité. Il peut recevoir des dons
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C’est d’abord cette volonté qu’expriment les résslde la consultation du
7 décembre 2003. Organisée a linitiative du Gongsrent en application du
nouvel article 72-4 de la Constitution, cette cdtasion intervenait apres que
le conseil municipal eut exprimé ses propres vues31 juillet 2003, par
I'adoption d’un projet d’évolution statutaifg.

Par leurs suffrages, les électeurs de Saint-Magirsont prononcés en
faveur de la création d’une nouvelle collectivitéudre-mer régie par l'article 74
de la Constitution. Au cours de I'examen du prdgtioi organique, le Sénat puis
I’Assemblée nationale ont entendu prendre pleineraete de ce choix : a rebours
de la solution initiale envisagée par le Gouvernariie les assemblées ont
reconnu a la collectivité une autonomie pleinen@nédiate ainsi que le bénéfice
de compétences étendues, notamment au plan narmatif

En 2012, d'ultimes transferts de compétences ordcpavé 'entrée en
vigueur du nouveau cadre statutaire. Ills marquémsi d'aboutissement d’'un
processus de prés de dix ans, au terme duquel-l8aitih est devenue une
collectivité dotée d'une organisation particuliége qui assume désormais de
larges responsabilités.

a. Une nouvelle collectivité dotée d'une organisatiparticuliere

En I'occurrence, la consultation du 7 décembre 28108s dispositions de
la loi organique ont fait passer Saint-Martin datst de commune de Guadeloupe
a celui dune collectivité d'outre-mer, régie par l'article 74 de la Constitution
et dotée de I'autonomie Aux termes de l'article L.O. 6311-1 du CGCTla«
collectivité de Saint-Martin s’administre liboremepdr ses élus et par la voie du
référendum local...]. La République garantit 'autonomie de Saint-Maréihle
respect de ses intéréts propres, en tenant comme ses spécificités
géographiques, historiques et cultureltes

Il s'agit 1a d’un tournant historique. Depuis laité de Paris (1816) et la
restauration de la souveraineté francaise, c'&adtroit appliqué en Guadeloupe
qui, en théorie, avait également cours sur I'l€&tat considérait en tout cas que
dans les faits, Saint-Martin et Saint-Barthélemyevaient de [I'archipel
guadeloupéen dont ils constituaieres iles du norch. Le rattachement formel a
la Guadeloupe en tant que commune remonte a latdépntalisation (1946).

(1) Ce projet constituait une réponse au docuntntientation présenté par le Gouvernement aux élus
municipaux de Saint-Martin. Le document prévoyaie da nouvelle collectivité pourrait : exercer les
compétences dévolues aux communes, aux départeshents régions ; prendre des mesures relevant du
domaine de la loi en matiére fiscale, a I'exceptitas prélévements sociaux ; adapter les lois denggnts
en matiere d'urbanisme, de logement, de domaniplitdlique et d’enseignement.

(2) Dans la version initialement soumise au Séfatjcle 5 du projet de loi organique tendait &@order a
Saint-Martin des compétences plus restreintes @llescprévues pour Saint-Pierre-et-Miquelon et $ain
Barthélemy et moins étendues que le droit actuel.sDrcroit, le projet prévoyait que le passage a
I'autonomie ne devait intervenir qu’a terme, lalestivité devant adopter une résolution pour ohtesitte
évolution. Cf. projet de loi organique n° 359 partalispositions statutaires et institutionnelletatves a
I'outre-mer présenté au nom de M. Dominique deeyii, Premier ministre, par M. Frangois Baroin,
ministre de I'Outre-mer.



Dans ce cadre cependant, Saint-Martin ne dispoga d'un statut lui
reconnaissant une spécificité. Il faut attendre31p6ur qu'y soit installée une
sous-préfecture des Tles du Nord et le début dewesn 1970 pour que
I'administration de I'Etat S’y établisse réellement

Aujourd’hui, la particularité du statut de Saint-Ma réside dans le fait
que la partie francaise de Ille formene collectivité unique assumant les
compétences de la commune, du département et derégion, ainsi que celles
du conseil général et du conseil régional de la Gdaloupe

Affirmé des le document d'orientation présenté eB0 par le
Gouvernement, ce choix trouve sa traduction damsiqairs articles du CGCT qui
définissent les compétences de la collectivitéeetat élus.

Il en va ainsi de l'article L.O. 6311-1 relatif & ¢réation de la collectivité
qui pose le principe de sa création sur le teratde Saint-Martin par substitution
a l'ancienne commune, aux département et régiorisdadeloupe. De méme,
suivant l'article L.O. 6314-1, ka collectivité exerce les compétences dévolues par
les lois et réglements en vigueur aux communesi gine celles dévolues au
département de la Guadeloupe et a la région de laadBloupe» Enfin,
l'article L.O. 6351-11 du CGCT précise que le canserritorial exerce les
compétences dévolues par les lois et les reglemmmtsigueur aux conseils
municipaux, aux conseils généraux des départengtrasix conseils régionaux,
ainsi qu'au conseil général et au conseil régideda Guadeloupe.

En dotant la collectivité d'un statatii generisla loi organique a satisfait
la revendication d’'une personnalité institutioneepiropre. Par le transfert de
larges compétences, elle favorise aujourd’huils® ladministration.

b. Une collectivité assumant désormais de larges resadilités

Outre I'exercice des attributions des communesdéhartement et de la
région de la Guadeloup®, Saint-Martin dispose en effet d’'une capacité tibeac
et d'initiative renforcée au plan juridique. Cetlerepose sur la consécration d’'un
champ de compétences propres, un pouvoir d'adaptaés normes nationales
ainsi que sur des fonctions consultatives dansda en ceuvre du statut.

Un champ de compétences propres

Les dispositions de la loi organique du 21 févi2807 conferent a la
collectivité de Saint-Martin la capacité d'exerseule la compétence normative
dans un certain nombre de domaines.

(1) Toutefois, le statut de Saint-Martin compocgrtaines exceptions a la compétence de la coliegti
s'agissant des colleges et des lycées, des roatamales, de la lutte contre les maladies vecttate de la
police de la circulation sur le domaine de la cotleité ou des bibliotheques régionales ou
départementales.



Cette prérogative découle notamment de l'articl®.L6314-3 du CGCT
qui énumeére les matieres dans lesquellda <ollectivité fixe les regles
applicables». Reléve ainsi de sa compétence propre I'élaioorales normes
relatives :

— auximp6ts, droits et taxes ainsi qu'au cadastre ta collectivité fixe
les impositions applicables, en détermine l'assiedt les taux, prescrit les
modalités de recouvrement ;

—a lacirculation routiére et aux transports routiers ; a la desserte
maritime d'intérét territorial ; a immatriculation des navires; a la création, a
'aménagement et a I'exploitation desrts maritimes a I'exception du régime du
travail ;

— a lavoirie, au droit domanial et aux biens de la colldwvité ;
— al'accés au travail des étrangers
— autourisme ;

— a la création et a I'organisation des servicatestétablissements publics
de la collectivité.

— al'urbanisme, a la construction, a I'habitation et a1 logement;
— alénergie®.

Afin de garantir le respect des régles qu’elle édie dans ces matieres
ainsi que dans le domaine de la police et de largécmaritime, I'article
L.O. 6314-5 du CGCT permetla collectivité de prendre part, sous le controle
de I'Etat, & I'exercice des compétences qui relévede ce dernier en matiére
de droit pénal L'article L.O. 6351-3 précise que sur habilitatide conseil
territorial peut, a cette fin, adopter des actessda domaine du droit pénal, étant
entendu que les peines instituées ne peuvent dggdasmaximum prévu pour les
infractions de méme nature prévues par les loiggiements en viguelf. Par
ailleurs, ces actes doivent respecter la clastificades contraventions et des
délits.

En matiére fiscale, en application de l'article L.&851-4 du CGCT, le
conseil territorial peut sanctionner les infractoaux regles d'assiette et de
recouvrement des impots, droits, taxes et redegaimstitués par la collectivité.
Cette sanction consiste en des amendes, des n@jerau des intéréts ou des

(1) Conformément aux dispositions de la loi orggamei du 21 février 2007, le transfert de la compégetians
le domaine de I'urbanisme, de la construction, ‘thebitat, du logement et de I'énergie ne date gee d
2012.

(2) En application de I'article L.O. 6351-3 du CGCkle projet ou la proposition d’acte [...] est transipés
le président du conseil territorial au ministre rggade 'outre-mer qui en accuse réception saresi.d&l
compter de cette réception, ce ministre et le rrmide la justice proposent au Premier ministresda
délai de deux mois, un projet de décret tendamtaskapprobation totale ou partielle du textetsai refus
d’approbation. Le décret qui porte refus d’apprietest motivé. Il est notifié au président du @hs
territorial [...] ».



indemnités de retard, appliqués par I'administratd dont le produit revient a la
collectivité.

Par ailleurs, le Iégislateur organique a entendfiena la collectivité de
Saint-Martin une capacité d'action en ce qui coneer

—la régulation du foncier: sous certaines conditions fixées par l'article
L.O. 6314-7 du CGCT, la collectivité peut ainsi stdonner a déclaration les
transferts entre vifs de propriétés fonciéres sarterritoire ou de droits sociaux y
afférents et exercer sur ces biens un droit dengpéien ;

—la réglementation et [I'exercice du droit d'exploraton et
d’exploitation des ressources naturelles biologigee et non biologiques de
certains espaces en application de larticle L.O. 6314-6 du CGCdgette
compétence porte sur : les ressources des eaubeimés, en particulier les rades
et les étangs ; le sol, le sous-sal ; les eauasemnies de la mer territoriale et de la
zone économique exclusive (dans le respect degenmgats internationaux de la
France et des compétences de I'Etat).

Un pouvoir d’adaptation des normes

En dehors du champ des compétences propres ollédatieité fixe les
regles ou de celles énumérées par la loi organigiéxaut en effet un régime
strict d’'identité législative.

Suivant ce principe, énoncé a larticle L.O. 6313a CGCT, les
dispositions législatives et réglementaires adapt® métropole ont cours et
entrent en vigueur de plein droit sur le territaliee Saint-Martin. Par dérogation,
le principe de spécialité législative — qui d’'oralire régit les collectivités relevant
de l'article 74 de la Constitution — n'est la regiee s’agissant des lois et
reglements relatifs a I'entrée et au séjour demngers ainsi qu’a ceux portant sur
le droit d'asile : ces textes ne s’appliquent qurersention expresse.

Néanmoins, en tant que collectivité d'outre-meiigdmar I'article 74 de la
Constitution, Saint-Martin dispose de la facultadiipter les normes nationales a
ses spécificités.

Ce pouvoir procéde de plusieurs dispositions intited par la loi
organique du 21 février 2007. Il en va ainsi deticée L.O. 6313-1 du CGCT
suivant lequel «applicabilité de plein droit des lois et réglenteme fait pas
obstacle a leur adaptation a I'organisation partiéue de Saint-Martins. De
méme, sous réserve d'une habilitation de la loi caw reglement, I'article
L.O. 6314-2 prévoit que la collectivité peut adapter les lois et reglemeats
vigueur localement.



Un droit de regard et d'initiative sur la mise enuwe du statut

Aux termes des dispositions introduites par la twiganique du
21 février 2007, la collectivité de Saint-Martinubese prononcer a propos d’'actes
juridiques (nationaux ou internationaux, légisktibu réglementaires) et de
politiques de I'Etat susceptibles de conditionnardiaffecter I'exercice de ses
propres compétences. Cette faculté repose surdierede fonctions consultatives
et d’'un pouvoir de proposition confiés, suivantrgeattributions, aux instances
décisionnaires et délibérantes locales.

Ainsi, l'article L.O. 6313-3 du CGCT organise lansaoltation du conseil
territorial ™ en ce qui concerne :

— lesprojets de loi, les propositions de loi et les prejs d'ordonnance
ou de décret qui introduisent, modifient ou supprinent des dispositions
particulieres a Saint-Martin ;

—les projets d’ordonnance relatifs a Saint-Martin etqui, pris sur le
fondement de l'article 74-1 de la Constitution ont pour objet d'y étendre
I'application de dispositions de nature législatiee vigueur en métropole ou
adapter les dispositions de nature législative égueur a [I'organisation
particuliere de la collectivité ;

—les projets de loi autorisant la ratification ou l'approbation des
engagements internationaux de la Franceui interviennent dans les domaines
de compétence de la collectivité ;

—les traités ou accords, préalablement a leur ratifiation ou a leur
approbation, qui ne sont pas au nombre de ceux mentionnés au pmeer
alinéa de l'article 53 de la Constitutionet qui interviennent dans les domaines
de compétence de la collectivité.

L'article L.O. 6313-3 prévoit gu’en cas de saisthe conseil territorial
suivant la procédure d'urgence, l'avis peut étrdasépar le conseil exécutif, a
I'exception des avis portant sur les projets oppsitions de loi organique relatifs
au statut de la collectivité. Dans ce cadre, esdaregunion du 22 mai 2012 et celle
du 17 juin 2014, le conseil exécutif a émis pre6@evis relatifs a 7 projets de
loi, 16 projets de textes réglementaires (décretsamétés) et 3 projets de loi
autorisant la ratification d’un traité.

Dans I'exercice de ses compétences, le conseiligkést consulté par le
ministre chargé de I'outre-mer ou par le représerde I'Etat suf” :

(1) Suivant l'article L.O. 6313-3 du CGCT, poumdze son avis, le conseil territorial dispose ernnpipe
d’un délai d'un mois, réduit & quinze jours en cfsrgence, a la demande du représentant de I'Htat
consultations doivent intervenir, au plus tard, avdladoption du projet ou de la proposition de len
premiére lecture par la premiére assemblée saieitefois, les avis portant sur les projets de &pig dés
I'origine, comportent des dispositions relativeBakganisation particuliére de Saint-Martin sontridus de
fagon implicite ou expresse avant I'avis du Conditat.



—la préparation deplans opérationnels de secours nécessaires pour
faire face aux risques majeurs et aux catastrophesinsi que sur la coordination
et la réquisition des moyens concourant a la sécaniile ;

— ladesserte aérienne et maritime

— la réglementation du contréle tientrée et du séjour des étrangers et
la délivrance du titre de séjour;

—les décisions portant agrément depérations d'investissement
ouvrant droit & déduction fiscale prises par les autorités de I'Etat dans le cadre
des dispositions |égislatives relatives aux mesufiesales de soutien a
I'économie.

Dans les conditions définies par Il'article L.O. 836 du CGCT, la
fonction consultative du conseil exécutif porte légeent sur la communication
audiovisuelle.

S’agissant du pouvoir d'initiative de la collect#&; I'article L.O. 6351-12
du CGCT confere au conseil territorial le pouvoladitesser soit au ministre
chargé de I'outre-mer, soit au Premier ministre :

— des propositions de modification des dispositions |édetives ou
réglementairesen vigueur, applicables a Saint-Martin ;

—toute proposition |égislative ou réglementaire cor@rnant le
développement économique, social et culturel de S&Martin .

] —des propositions relatives au fonctionnement desrsies publics de
'Etat a Saint-Martin.

Au total, par son organisation et ses compétenaeagllectivité de Saint-
Martin posséde priori les moyens essentiels a I'affirmation d'une pensdite
singuliere et d'intéréts propres au sein de la Rigue. En effet, elle bénéficie
d’'un statut qui, pour ne pas étre unique, paragre en compte ses spécificités
autant que ses aspirations. Mais la légitimitéidsstutions ne dépend pas que de
leur seule aptitude a garantir les droits politijed civils, le fonctionnement
régulier des pouvoirs ou la continuité de l'actipnblique. L'adhésion des
citoyens exige également des politiques qui assummr le long terme, le
développement du territoire et I'amélioration demditions de vie. Or cette
demande sociale demeure aujourd’hui insatisfaite.

Pour vos rapporteurs, attribuer cette situationea dysfonctionnements
institutionnels reviendrait a occulter deux faiécidifs qui mettent moins en cause

(1) En application de l'article L.O. 6353-5 du CGCCette disposition exclut cependant du champede c
consultations les projets et propositions de lahsaque les projets d’ordonnance relatifs & cegsjions
ou a ces matiéres. Il donne au conseil exécutidélai d’'un mois (ramené a quinze jours en cas cdaae)
pour rendre son avis.
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le principe que la mise en ceuvre de I'autonoméepdids d'un déficit budgétaire
structurel et d’'une fiscalité ne procurant pas odessources a la hauteur des
besoins.

3. Des politiques publiques lestées par un déficit budgétaire structurel
a. La dégradation de la situation financiére de la texttivité depuis 2008

La situation déficitaire de Saint-Martin remontkgériode antérieure a la
création de la collectivité. Comme le soulignedpport de la Chambre territoriale
des comptes sur la gestion de la collectivité da72D 2011Y, les comptes de la
commune de Saint-Martin ont en effet été défiamide 1995 a 2005. Cependant,
cette situation s’expliquait principalement padéicit du service des eaux. Saint-
Martin est en effet une Tle séche dans laquelfgdduction d’eau potable ne peut
étre obtenue que par la désalinisation de I'eaumde dont le colt est élevé.
Jusqu’en 1998, ce surcodt pris en charge par lantore était compensé par une
subvention du conseil régional de la Guadeloupe« efficient K». La
suppression de cette subvention, décidée par Isedorégional en 1998, a
représenté une perte de recettes importante poworamune (2,28 millions
d’euros en 1998).

A partir de 2006, la situation financiére de la conme ne s’est améliorée
gu’en raison de la création d'une régie autonoré¢ablissement des eaux et de
I'assainissement de Saint-Martin, auquel le déficité entierement transféré. Du
fait de cette externalisation, les comptes de famane présentaient un excédent
de 19,6 millions d’euros en 2006.

Depuis sa création en 2007, la situation financtkrda collectivité s'est
rapidement dégradée, le niveau des dépenses dépatesa 2009 celui des
recettes. La progression des dépenses de fonctimmesst trois fois supérieure a
celle des recettes.

EVOLUTION DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT DEPUIS 20 07 (EN MILLIONS D’EUROS)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 Cvolution

2007-2012
Recettes 50 69 58 61 69 73 +46 %
recouvrees

Dépenses 38 53 70 69 78 94 +147 %

Source : Chambre territoriale des comptes et ctilléé.

Du fait de cet « effet de ciseaux », la capacigutdifinancement (CAF)
nette est négative depuis 2009.

(1) Chambre territoriale des comptes de Saint-MarfRapport d’observations définitives sur la gestienla
collectivité d’outre-mer de Saint-Martin & comptier 15 juillet 2007 février 2013.
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EVOLUTION DE LA CAPACITE D'’AUTOFINANCEMENT DE LA CO LLECTIVITE
DE 2007 A 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Résultat annuel
section de 11 063 153 14 511 258 -12 478 767 -89 362 -2 683 5B
fonctionnement
CAF nette 9 859 503 12 287 406 -13 509 884 -3 260 511 -3640L

Source : Chambre territoriale des comptes.

Les représentants la direction générale des fisapgbliques (DGFIP) du
ministere de I'économie et des finances ont esliong de leur audition par la
mission d’'information le 20 février dernier le basde trésorerie de la collectivité
a 35 millions d’euro$”.

Depuis 2010, la collectivité a eu recours a I'enmprpour financer la
remise a niveau des équipements publics. L'encalesla dette a atteint
50,6 millions d’euros fin 2012. La Chambre teriiie des comptes souligne dans
son rapport déja cité que ce n'est pas tant lingpme de la dette qui pose
difficulté que l'incapacité de la collectivité a désendetter.

EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE DE LA COLLECTIVI TE DE 2007 A 2012
(EN MILLIONS D’EUROS)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Encours de

la dette 14,4 11,9 9,9 28,1 29,3 50,6

Source : Chambre territoriale des comptes et calléé.

Comme l'ont indiqué lors de leur audition les resgrétants de la DGFIP,
des avances remboursables de I'Etat de 12,6 niliibeuros en décembre 2009,
7,5 millions d’euros en novembre 2010 puis 12,180ams d’euros en aolt 2011
ont été accordées a la collectivité pour faire fac®es besoins de trésorerie ; ces
trois avances ont été remboursées. Une nouvellecavde 18 millions d’euros,
remboursable sur une période de six ans, a étédsecen septembre 2012.

En outre, dans le cadre d’'un protocole d’accompagmé financier signé
entre la collectivit¢ et I'Etat le 12 décembre 2012gence francaise de
développement a accordé a Saint-Martin un préted&ucturation financiere de
25 millions d’euros, dont 15 millions ont été déhlés en 2012 et 5 millions en
2013.

b. La perte de différentes recettes a la suite du cpament de statut

Du fait des compétences transférées a la suitdangement de statut de
2007, la collectivité a di faire face a de nouswelipenses, tandis qu'apres la

(1) Audition de représentants du ministére de dmmie et des finances le 20 février 2014 : M. i&lex
Manouvrier, chef du bureau Support et maitrise stage des systémes d'information de la fiscalité,
M. Etienne Erasimus, chef du bureau Expertise jqtid, M. Alexandre Hassanzadeh, rédacteur en charge
du dossier de la collectivité d'outre-mer de Safdrtin, de la Direction générale des Finances pgbés
(DGFIP), M. Dariusz Kaczynski, sous-directeur desitd indirects et Mme Sophie Costedoat, chef du
bureau fiscalité, transports et politiques fiscaEsmmunautaires auprés du sous-directeur de lactior
générale des douanes et droits indirects (DGDDI).
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perte, en 1998, du « coefficient K », elle a celséénéficier de certaines recettes
gu’elle percevait en tant que commune du départedela Guadeloupe.

Il s’agit essentiellement déoctroi de mer. En application de I'article 51
de la loi n°2004-639 du 2 juillet 2004, cette tapercue sur les productions
locales et les biens importés, ne s'appliquaitguas habitants de Saint-Martin et
de Saint-Barthélemy. Une partie de I'octroi de mpercu en Guadeloupe était en
revanche affectée aux deux communes proportionmefie a leur population sous
forme d’'une « dotation globale garantie ».

L'article 25 de la loi n° 2007—224 du 21 février0Z0portant dispositions
statutaires et institutionnelles relatives a I'eutner disposait que les collectivités
de Saint-Martin et de Saint-Barthélemy continuettia bénéficier de cette
dotation en 2008 mais que ce versement cesserdld@h Par la suite, l'article 6
du projet de loi de finances rectificative pour 208 prévu que Saint-Martin
continuerait a bénéficier de I'octroi de mer deofaglégressive en 2009, 2010 et
2011 : il devait étre appliqué au montant vers@@®p8 un abattement de 10 % en
2009, de 40 % en 2010 et de 70 % en 2011. Cepedii®on avait pour objectif
d'aménager une période transitoire permettant &odlectivité d'adapter sa
fiscalité & son nouveau statut et notamment dete d’une fiscalité indirect®.

Cependant, dans sa décision n° 2008-574 DC du @8ntdsre 2008, le
Conseil constitutionnel a estimé que lattributi@rSaint-Martin d'une partie de
'octroi de mer percu en Guadeloupe ne faisait pagie des modalités de
compensation des charges prévues par I'article €3@1-5 du CGCT et que cette
disposition ne pouvait pas, de ce fait, figurerdane loi de finances car elle
n'avait pas pour objet de définir les modalitégéeartition des concours de I'Etat
aux collectivités territoriales. Il a donc déclarétte disposition contraire a la
Constitution. La disposition n'ayant pas été repridans un autre texte, la
suppression du bénéfice de I'octroi de mer a remtéspour Saint-Martin une
perte de recettes annuelle de I'ordre de 11,5an#lid’euros?, soit prés de 30 %
de ses recettes fiscales.

Les difficultés financieres de la collectivité gdixjuent également par le
fait quelle a cessé de bénéficier demances mensuelles de [I'Etat
correspondant au produit voté des impositions reveant aux régions,
départements et communesprévues par l'article 46 de la loi n° 2005-1719 d
30 décembre 2005 de finances pour 2006.

(1) Disposition résultant d’'un amendement du Gowement adopté en premiére lecture a I'’Assemblée
nationale le 9 décembre 2008.

(2) Recettes versées a Saint-Martin en 2008.
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c. Une évolution problématique des dépenses de et &Harge de la
collectivité

Les dépenses de fonctionnement de la collectivittaagmenté de 147 %
entre 2007 et 2012. Cette situation s’explique llaation de la collectivité mais
aussi par les transferts de compétences et deesharg

L’évolution sensible des dépenses de personnel

Les dépenses de personnel sont passées de 1ighsrdlleuros en 2007 a
33 millions d'euros en 2012 (+88 %). Cette évolutic’explique par
'augmentation des effectifs (passés de 510 en 2049 fin 2013) liée au
transfert de compétences. La proportion des dépedsepersonnel dans les
dépenses réelles de fonctionnement — 35 % en 28dste-cependant modérée.

Dans le cadre du protocole d’accompagnement fiearsigné avec I'Etat
le 12 décembre 2012, la collectivité s'est engagyéeaitriser ses dépenses de
fonctionnement et a limiter 'augmentation de lassesalariale & 5 % par an. Le
rapport d’'orientations budgétaires de la colletdiyoour 2014 fixe un objectif
d’augmentation des dépenses de personnel de 2,5 %.

Une explosion des dépenses d'aide sociale liéeR3A

En revanche, les dépenses d'aide sociale correapbndu revenu
minimum d’insertion (RMI) puis au revenu de solit&active (RSA) ont connu
une véritable explosion depuis 2008. La collectivdbit en effet, au méme titre
que les départements, rembourser a la Caisse cliibtos familiales (CAF) le
montant du RSA versé par celle-ci aux bénéficiaires

De 2008 a 2010, le montant des dépenses corresgcnd&MI| est passé
de 4,5 millions d'euros a 6,1 millions d'euros (+2§. De 2011 a 2013, les
dépenses du RSA sont passées de 10,25 millionsod’@ul4,9 millions d’euros,
soit une augmentation de 45 %. La charge de dépditses au RSA s'éléve
actuellement a 1,3 million d’euros par mois, soitieon 16 millions d’euros par
an.

La collectivité et le directeur de la CAF de Guadgle ont signé le
20 décembre 2012 un accord de paiement relatifiaisgrés dus au titre du RSA.
Cet accord prévoit le versement par la collectividé mensualités de
460 000 euros de janvier 2013 a décembre 2015.1Ama& 2014, la collectivité
restait redevable de la somme de 25,089 milliormurd's au titre des arriérés
antérieurs a 2012, ainsi que des années 2013 4t 201

M. Bertrand Diringer, président de la Chambre teridle des comptes, a
indiqué lors de son audition que c’est en raisoladgtuation de la trésorerie de la
collectivité que ces sommes n'ont pas pu étre EyBien qu'elles aient été
budgétées et mandatées. Il a également indiqgudag@hambre territoriale des
comptes avait été saisie de cette question paiAla @& Guadeloupe et estimé
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gu'un travail collectif afin de pouvoir apporter sdsolutions pérennes a cette
situation était nécessaire. Une mission communespéction de I'lnspection
générale des affaires sociales (IGAS) et de l'ioBpe générale des finances
(IGF) portant notamment sur I'évolution des dépsensgciales et la question du
RSA a été annoncée.

Des dépenses d’équipement contraintes par la siarat
financiére de la collectivité

Les dépenses d'équipement (hors dette) sont obdraéieda situation
financiere de la collectivité. Celle-ci a en effééi réduire son programme
d'investissements malgré des besoins importants

EVOLUTION DES DEPENSES D’EQUIPEMENT DEPUIS 2007

(en millions d’euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Montant 16,66 15,79 20,96 29,61 16,93 24,21
Evolution +-5 % +33 % +41 % -43 % +53 %

Source : collectivité

La collectivité prévoit la réalisation en 2014 dduspeurs projets
d'investissements : la cité scolaire de la Savdeegontournement routier de
'aéroport de Grand Case et l'acquisition de lanfddon Mont Vernon. Le
montant des dépenses prévues est de 44 millionsod'e

4. Une fiscalité ne procurant pas des ressources a la hauteur des

besoins

A titre liminaire, il convient de rappeler que li4sation fiscale de Saint-
Martin avant son changement de statut était largemhérogatoire. Cette mise en
perspective permet en effet de mieux comprendredisens pour lesquelles la
notion dimp6t est mal connue de la population, gei engendre des
comportements d’'incivisme fiscal, et génere deBcdités dans I'exercice de la
compétence fiscale par la collectivité.

Le régime fiscal dérogatoire de Saint-Martin avant2007

Dans la situation qui prévalait avant 2007, la camen de Saint-Martin, rattachée au
département de la Guadeloupe, bénéficiait d’'uneésation douaniére et fiscale en raison
de son statut de port franc adopté le 11 févri&0l@ar le Conseil privé de la Guadeloupe
approuvant un arrété quconcede a la dépendance de Saint-Martin de nas/atimunités
commerciales, ainsi que des faveurs nouvelles poeowrager I'exploitation de ses
salines».

En 1946, la départementalisation aurait di ametapplication dans la totalité des
communes des départements d’outre-mer de la régtatimn métropolitaine, notamment en
matiere douaniere et fiscale. Or, les décrets diggtpn ont prévu, pour Saint-Martin
comme pour Saint-Barthélemy, le maintien de legimé juridique spécifique.
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Prévues a l'origine pour n'étre que provisoiress aispositions dérogatoires ont ¢té
maintenues en vigueur et ont donné lieu a unetsituamprécise, confuse et ambigué.

v

— Considérée par les autorités européennes commene« pratique coutumiére
'exonération deglroits de douanedans les iles de Saint-Martin et de Saint-Barthglal
été reconnue par le code des douanes communautaires

=]

— De méme, les habitants des deux fles n’ont gaassujettis doctroi de mer, alors que
les deux communes bénéficiaient des ressourcestidetaxe.

— Se fondant sur le décret de 1948 maintenant gureur le régime particulier relatif aiix
contributions indirectes, I'administration fiscalen a déduit quda TVA n'était pas
applicable dans ces communes, alors que parallateefies percoivent les versements|du
fonds de compensation pour la taxe sur la valewtég (FCTVA).

Seule la perception de la TVA en matiere immolglier &€ mise en ceuvre aprées [Une]
décision du Conseil d’Etat du 29 juillet 2005.

— Une décision du Conseil d’Etat de mai 1983 a icméf I'applicationdes impéts directs
locaux (taxe d’habitation, foncier bati, foncier non bétitaxe professionnelle) dans les iles
du nord. [...]

— Alors que I'administration fiscale considéraiti§j le décret de mars 1948 qui maintenait
provisoirement en vigueur le régime particulier laggble aux deux fles en matiere d'impots
directs (absence d'imposition) [demeurait en viglide Conseil d’Etat a jugé, dans deux
arréts du 22 mars 1985 et du 14 juin 1989, kjowot sur le revenu et I'impdt sur les
sociétédevaient étre regardés comme applicables [...].

— La loi d'orientation de I'outre-mer du 13 décemlt2000 a introduit d'autres dérogatigns
au plan fiscal pour Saint-Barthélemy et Saint-Maréin leur permettant de percevpir
directement la taxe spéciale de consommation surdeburants (et d’en fixer le taux dans la
limite d’'un plafond), le reversement de ladite tpee la région étant supprimée.

Source : Extrait du rapport d’observations défiméts de la Chambre territoriale des comptes de Sdantin sur la
gestion de la collectivité d’outre-mer de Saint-kitar

a. La mise en ceuvre d'un nouveau systeme fiscal de0ig7
La « régle des cing ans »

Avant d’entrer dans la description des différemgsositions décidées par
la collectivité dans le cadre de I'exercice de @apétence fiscale, il convient de
souligner que deux systémes fiscaux coexistentirit-Blartin, celui de I'Etat et
celui de la collectivité, dont I'application respge est déterminée par
'ancienneté de la domiciliation des contribuabdeSaint-Martin, selon la regle
dite « des cing ans ». La loi organique du 21 &vB007 (art. L.O. 6314-4 du
CGCT) a prévu que, pour étre considérées commadisent domiciliées a Saint-
Martin, les personnes physiques ou morales aupatrad@miciliées dans un
département de métropole ou d’outre-mer doiventragsidé a Saint-Martin au
moins cing années. Comme le soulignait M. Didiee@un dans son rapport fait
au nom de la commission des Lois sur le projet aleotganique, cette
disposition vise a éviter un afflux de capitaux motivés par la sewespective
d’échapper aux impéts directs francais

(1) Rapport n° 3593 du 17 janvier 2007.
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En raison d’'une interprétation restrictive de cedtgle par I'administration
fiscale, confirmée par le Conseil d’Etat dans uis @u 27 décembre 2067, les
personnes ayant leur domicile fiscal en métropdlefait de I'application de la
regle des cing ans, ont été exclues de la compefesmale de Saint-Martin. Afin
de pouvoir permettre a la collectivité d’imposes tevenus ayant leur source sur
son territoire, la loi organique n° 2010-92 du &@Bvier 2010 lui a reconnu le droit
d'imposer les revenus réalisés a Saint-Martin @ abntribuables domiciliés en
métropole ou dans un DOM.

Y

Une convention destinée a éviter les doubles intiposi et & prévenir
I'évasion et la fraude fiscales a été signée phtat’ et la collectivité le
21 décembre 2010, puis ratifiée par la loi orgamioni 2011-416 du 19 avril
2011@. Cette convention s'inspire du modéle établi PREDE. Elle prévoit des
modalités spécifiques d’'imposition des fonctioneside I'Etat en poste a Saint-
Martin. Les rémunérations des fonctionnaires enepdepuis moins de cing ans
sont imposées par I'Etat et par la collectivité. dédit d’'impdt, visant & éliminer
les doubles impositions, s’applique. Les fonctioremétablis depuis plus de cing
ans sont considérés comme résidents fiscaux de-lBamin et ne sont imposés
que par la collectivité.

Selon les informations fournies a la mission pamiaistére des Outre-
mer, depuis l'entrée en vigueur de la conventionzeo demandes ont été
transmises aux autorités de Saint-Martin, pourdeligs sept (transmises en 2013)
sont en attente d'une réponse.

Les différentes impositions en vigueur

Depuis 2007, la collectivité a mis en place un mawv systeme fiscal,
codifié dans un code général des impdts adoptéplmieurs délibérations de
2009. Un livre des procédures fiscales a été adapf010.

Plusieurs impdts ou taxes existants onabi®gés:
— I'impdt sur la fortune ;

—la TVA, qui n’était pas appliquée ;

— la taxe sur les salaires ;

— I'imposition forfaitaire annuelle des sociétés ;
— la redevance télévision ;

— la taxe d’habitation ;

(1) CE, section des finances, avis n° 381.054é&#mbre 2007.

(2) Loi organique n° 2011-416 du 19 avril 2011 dent & I'approbation d’accords entre I'Etat et les
collectivités territoriales de Saint-Martin, de 8&Barthélemy et de Polynésie francaise.
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— la taxe professionnelle.
Ont en revanche étaaintenus:

—I'impdt sur le revenu, qui s'applique selon des modalités proches de
celles en vigueur en métropole, avec toutefois rdkiction de 40 % dans la
limite de 6 700 euros ;

—I'imp6t sur les sociétés dont le taux est fixé & 22,229 mais dont
I'assiette est similaire a celle applicable en optie.

La taxe d'apprentissage, les cotisations percudgraude la participation
des employeurs a I'effort de construction et auettippement de la formation
professionnelle continue ont également été maietenu

Parmi lesmpéts locaux,ont étémaintenus ou aménagés
— lataxe fonciéreet la taxe d’enlévement des ordures ménageres ;

—une taxe territoriale d'équipement qui s’appliquix travaux
immobiliers ;

— unetaxe de consommation sur les produits pétroliers
— une taxe territoriale sur I'électricité ;

— une taxe de séjour ;

— une taxe sur les locations de véhicules.

Enfin, de nouvelles impositions ont &r&ées:

— lataxe générale sur le chiffre d'affaires(TGCA), créée en 2010, au
taux de 2 % applicable lors de la consommationldirdiun produit ou d’'un
service ; depuis 2013, le taux de cette taxe paté a 4 % pour les services ;

—le droit de licence et la contribution des patentes créés en
remplacement de la taxe professionnelle : le ddeitlicence est di par les
professionnels non-salariés et se compose d'unt divé et d'un droit
proportionnel a la surface des locaux professiataldis que la patente, qui s'y
ajoute, est fondée sur la valeur locative des é&pugnts et biens mobiliers ;

— lesdroits d’enregistrement et la taxe de publicité foniére ;
— le droit de bail ;

— les droits de timbre et de quittance sur certdiosuments et sur les
bulletins de jeux exploités par la Francaise das je

(1) Ce taux sera de 20 % pour les exercices osedompter du®iseptembre 2014.
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— les droits de timbre sur les avis de non-imposijtcréés en 2019 ;

N

—la taxe sur les véhicules a moteur, similaire’ancienne vignette
automobile ;

— la taxe sur les conventions d’assurance ;
— la taxe d’embarquement aéroportuaire, créée &2.20

En 2012, la part de la fiscalité directe était mtgoe, ce qui faisait de
Saint-Martin une exception par rapport aux aut@kectivités d’outre-mer, dans
lesquelles la fiscalité indirecte est prédominante.

Les régimes de défiscalisation des investissenterite-mer prévus par la
Iégislation nationale ont cessé de s’appliquerc@ntribuables domiciliés a Saint-
Martin a la suite du changement de statut. Ce®sdisfs ne visent en effet que les
contribuables domiciliés en métropole et dans I€8MVD lls continuent en
revanche a s’appliquer aux contribuables domicitiépuis moins de cinq ans a
Saint-Martin.

La collectivité a adopté ses propres aides fiscales investissements,
validées par la Commission européenne le 20 sepeeRi 0.

Les régimes d'aides fiscales aux investissements eni place par la
collectivité concernent en premier lieu les rédarwdi d'impbt sur le revenu des
particuliers :

— pour les investissements productifs réalisés dhess entreprises des
départements d'outre-mer ou des collectivités dauter (article 199ndeciesB
du code général des impdts de Saint-Martin) ;

—pour les investissements dans le secteur du legem
(art. 199undecied) ;

— pour les investissements productifs dans uneepige d'un secteur
éligible, réalisés et exploités dans la collecéiart. 199undecies).

Par ailleurs, les entreprises domiciliées a Saiattid peuvent bénéficier
d’'une déduction des bénéfices imposables au tir&rdpot sur les sociétés pour
leurs investissements productifs dans un sectaiblél, réalisés et exploités dans
la collectivité (art. 21Tundeciesd).

(1) Dans son avis n° 2014-1791 du 5 juin 2014, tanGission d’accés aux documents administratifs (€AD
estime que ces droits de timbre ne sont pas coefmmx dispositions de la loi n° 78-753 du 17 ¢ill
1978 portant diverses mesures d’amélioration déaticns entre I'administration et le public et diges
dispositions d’ordre administratif et fiscal, aingir'au décret n° 2005-1755 du 30 décembre 2005iféla
la liberté d’accés aux documents administratif@adt réutilisation des informations publiques. Sela
CADA, un avis de non-imposition doit étre commu@igans que puisse étre exigé, de la part du
demandeur, le paiement d’'une somme supérieuredits de reproduction et d’envoi.
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b. L’insuffisance des recettes fiscales

La perte de différentes ressources consécutivdhangement de statut de
Saint-Martin, déja évoquée, rendait nécessairerdduction d'une fiscalité
efficiente, propre a assurer un niveau de recsttffisant pour la collectivité.

Toutefois, I'évolution des produits fiscaux recoésin’a progressé que de
4% entre 2008 et 2012, passant de 48,97 millioluros en 2008 a
50,96 millions d’euros en 2012.

MONTANT DES IMPOTS RECOUVRES DE 2008 A 2012

(en millions d’euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Impots directs 5,08 12,9 12,25 10,43 9,51
locaux
Impdt sur le
revenu 8,43 8,74 8,80 8,09 7,88
Droits de 7,12 7,43 8,41 8,42 10,66
mutation
Taxe de
circulation 0,97 0,53 0,37 0,30 0
routiére
Taxe sur la
consommation 1,09 1,09 1,19 1,2 1,22
d'électricité
Taxe de séjour 1,44 1,3 1,27 1,21 1,31
Taxe contrats 0 017 0,82 1,13 0,97
d’assurance
Taxe sur les
carburants 3,25 3,03 3,69 4,52 5,18
Impot sur les 7,53 7,02 3,12 3.1 3,01
sociétés
TGCA 0 0 2,08 6,3 6,55
Licences et
patentes 0 0 0 4,01 3,2
Taxe sur la
location de 2,36 0,93 0,19 0,2 0,2
véhicules
Cartes grises
et permis de 0,17 0,22 0,2 0,35 0,42
conduire
Droit de bail 0 0,25 0,21 1,07 0,86
QOctroi de mer 11,53 0 0 0 0
Total 48,97 43,61 42,6 50,33 50,96

Source : Chambre territoriale des comptes et ctiléé.

Afin de remédier aux difficultés financieres dectdlectivité, un protocole
d’accompagnement financier a été signé 12 décer@bi® par I'Etat et la
collectivité. Celui-ci prévoit une importante pregsion des recouvrements, qui
atteindraient 88,2 millions d’euros en 2016. Sdé&minformations communiquées
par la collectivité aux rapporteurs, le montant deEettes fiscales encaissées au
31 décembre 2013 s’éléve a 71,6 millions d’eur@sdioit de timbre sur les avis



de non-impositiot” et la taxe d’embarquement aéroportuaire ont péoacle
nouvelles recettes s’élevant a 1,3 million d’eurdos.hausse de certaines taxes
(TGCA, taxe de séjour, taxe sur les carburants @geazole industriel) a permis
de dégager 11,4 millions d’euros de recettes soppiéaires. Lors de la derniére
réunion de suivi du protocole en mars 2014, il & iédiqué que les recettes
fiscales de la collectivité se sont accrues magsagpiréelles difficultés en matiere
de TGCA subsistent.

Les explications a apporter a linsuffisance desettes fiscales font
I'objet de divergences.

Pour certains, les choix opérés par la collectivet® matiére fiscale
(suppression de certains impots, baisse du taujinaedt sur les sociétés...etc.)
expliquent en grande partie l'insuffisance de necetfiscales. La Cour des
comptes estime ainsi, dans son rapport public thgoeasur I'autonomie fiscale
en outre-mer de novembre 2013, quda «politique mise en place par la
collectivité de Saint-Martin a eu des répercussians les recettes fiscales
collectées (...). Cette politique de concurrenceafes@avec la partie néerlandaise
de l'lle, Sint Maarten, a été pour partie a I'onigg d’'une sensible aggravation des
problémes budgétaires et financiers de Saint-Martin

La collectivité estime en revanche que les diffiesilliées aux opérations
d'assiette, de recouvrement et de controle a largehade [I'Etat sont
essentiellement en cause.

Vos rapporteurs considérent que I'ensemble des famirs est a prendre
en compte.La définition d'une politique fiscale adaptée arontraintes et aux
objectifs de la collectivité est bien entendu néags ; le présent rapport
reviendra sur ce point.

Il. UN AVENIR OUVERT SOUS RESERVE D'UNE AUTONOMIE PLEINEMENT
ASSUMEE, DU CHOIX D’UN ANCRAGE EUROPEEN ET D’'UNE VERITABLE
COOPERATION SAINT-MARTINOISE

A ce stade de leur réflexion, vos rapporteurs esitren effet qu’un statut
ne fait pas et ne peut pas tout. Saint-Martin seuff'abord d’'un manque
d’équipements et d'infrastructures. Ce territoirgiepla le prix d'une double
insularité. Pour lui assurer d’autres perspectigee celles d'un retard de
développement chronique, il lui faut surmonter ldgs du passé mais, également,
définir un véritable projet de développement quiparmette, a I'égard de ses
voisins et dans son aire régionale, de valoriser isentité, ses atouts et de
défendre ses intéréts.

Du point de vue de vos rapporteurs, cette entregléslongue haleine ne
peut réussir qu'a trois conditions: en premiewu,li@ssurer un exercice plus

(1) Cf. avis de la CADA n° 20141791 du 5 juin 2014



efficace des compétences de la collectivité avagplii de I'Etat ; en deuxiéme
lieu, nouer avec I'Union européenne des relatiomymatibles avec I'exigence
d'une meilleure insertion régionale ; en dernieulibatir un véritable partenariat
de co-développement avec Sint-Maarten.

A. ASSURER UN EXERCICE PLUS EFFICACE DES COMPETENCES DE LA
COLLECTIVITE AVEC L'APPUI DE L'ETAT

Aux yeux de vos rapporteurs, il est d'abord un lafdla : il faut que
'ensemble des acteurs de la vie de Saint-Martap@oprient pleinement les
outils mis & leur disposition par le statut. Cettéggence vaut tant pour I'Etat que
pour les élus de I'le car en jetant les bases dadre nouveau, la loi organique
du 21 février 2007 a profondément renouvelé lesatitéd de mise en ceuvre de
I'action publique.

Pour I'heure, rien n'indiqgue que la population ppeismassivement
souhaiter la réouverture de la question statutdire.revanche, il ressort des
auditions le souhait unanime que chacun assumeespsnsabilités. Du point de
vue de vos rapporteurs, il convient cependant siéndier les roles : s'il importe
en effet que I'Etat renouvelle son engagement arapagner la mise en ceuvre de
la loi organique, il appartient a la collectivité diéfinir et de conduire une
véritable stratégie de développement.

1. La nécessité d’un engagement renouvelé de I'Eta  t & Saint-Martin

Au cours de leur déplacement a Saint-Martin, lesnbres de la mission
ont pris la mesure des controverses que |'actiotifdat peut encore susciter et
fait le constat suivant : avec le recul — et audes jugements rétrospectifs que
différents acteurs de cette époque ont pu porté puissance publique n'a pas
pris toutes les mesures appropriées lors de laeniggace de la loi organique.

Cette appréciation ne doit pas conduire a mésestiamepleur de la tache
quimpliquait, pour les services de I'Etat commeupaeux de la commune de
Saint-Martin, le passage au statut de collectifibéitre-mer. C’est d'ailleurs cette
connaissance des difficultés locales qui, initiadatn avait conduit le 1égislateur
organique a prévoir une mise en ceuvre progressveedaines compétences,
celles-ci demandant selon lui une expertise pdiRi®@) une connaissance trés
approfondie et, surtout la mise en place de moymmsains, techniques et
juridiques®.

Aujourd’hui, & bien des égards, ces besoins swmsist’'Etat doit
continuer d’'affirmer sa présence et son actiorupaaccompagnement dans quatre
domaines : la définition du cadre d’exercice demmétences de la collectivité ;

(1) Voir en ce sens, au cours de la discussiorigde, I'intervention de M. Christian Cointat, rapgeur au
Sénat du projet de loi organique n° 359 portantpdistions statutaires et institutionnelles relatva
I'outre-mer, séance du 30 octobre 2006.



I'établissement d’'un cadastre et I'exercice dedmpétence fiscale ; la formation
des cadres de la collectivité et le renforcemensateattractivité pour les agents
de la fonction publique ; la mise en ceuvre d'unitique efficace de lutte contre
la délinquance.

a. Dans l'application des lois et réglements

Au plan juridique, la mise en ceuvre du statut dmtSdartin souléve
deux questions fondamentales : d’'une part, celléaddétermination des lois et
reglements applicables a cette partie du territoméonal ; d'autre part, celle
relative a la délimitation exacte du champ des c&tenres de la collectivité.

La loi organique du 21 février 2007 a fixé de gsapdncipes : en premier
lieu, l'identité législative et réglementaire aviec métropole, a I'exclusion des
domaines relevant de la loi organique ou de la é&emee de la collectivité ; en
second lieu, I'autonomie normative locale dans artain nombre de domaines
ayant donné lieu a des transferts de compétenerfin, le principe général
d’adaptabilité des textes a I'organisation partéral de Saint-Martin.

Mais pour les représentants de la collectivité, @&seurs socio-
économiques, comme pour ceux des services de I'Emandus par vos
rapporteurs, les conditions concrétes d’applicatifen certaines normes, voire
méme la légalité de certaines procédures, demesmentes d’incertitudes.

Cette difficulté se concoit s’agissant des textaisrégissent des matiéres
hors du champ de compétence de Saint-Martin. Enisant expressément que
les collectivités territoriales de droit commurlairs organes, ces dispositions ne
tiennent pas nécessairement compte de I'organisptdiculiere de Saint-Martin
qui, quoique ne pouvant étre qualifié de commueedépartement ou de région,
en assume toutes les responsabilités. Les texte®ipeainsi apparaitre inadaptés
dans deux cas de figure: lorsqu’ils prévoient plagation d’'un dispositif a
I'échelle d’'une commune, d’'un département ou d'uégion alors que Saint-
Martin forme une circonscription administrative guné ; lorsqu’ils imposent, dans
un objectif de pluralisme et de transparence, tamssition d’'un organisme
intervenant dans la mise en ceuvre d’'une politiqud’one procédure publique et
que la structuration politico-administrative dée'ne permet pas la représentation
de toutes les personnes mentionnées dans desage®e générale.

Des interrogations existent également sur I'éterekaete des moyens et
responsabilités juridiques transférées a SaintiMadu cours des auditions
réalisées sur I'lle, la présidente du Conseiltignigl s’en est fait I'écho lorsqu’elle
a évoqué, devant vos rapporteurs, la lourdeur diidhe des élus face a un
« patchwork» de compétencés. De méme, le directeur général des services,

(1) Audition de Mme Aline Hanson, présidente dased territorial, et les membres du conseil ex#cut
organisée le 13 mai 2014, dans le cadre du déplaoeneffectué par la mission d’information a
Saint-Martin.



M. Pascal Arverne, a fait part des interrogatioxistant sur la définition précise
du périmétre des compétences en matiére d’énergielegement.

Or, dans la mesure ou elle met en cause la séqunitégue, I'incertitude
entourant I'application des textes et la compétetieela collectivité fragilise
I'action publique.

Des lors, il importe d@rocéder a une révision générale des textes en
vigueur a Saint-Martin afin de garantir I'applicabi lité des normes, la sécurité
juridique des procédures ainsi que la précision dchamp des compétences
transférées a la collectivité

Ce travail exige tout d’abord un effort de pédagod@i’est la raison pour
laquelle vos rapporteurs estiment gu’'en généfddiction de circulaires
spécifigues ou des mentions succinctes sur le caee applicable des textes
ainsi que sur leur possible adaptation a I'lle pouaient suffire.

Toutefois, s’agissant des dispositions les plus [i@matiques,
ce toilettage pourrait prendre la forme d’'un ensemke d’ordonnances prises
par le Gouvernement sur le fondement de l'article Z-1 de la Constitution
Pour les collectivités d’outre-mer relevant detlde 74 et pour la Nouvelle-
Calédonie, cet article de la Constitution l'auterien effet, & demander au
Parlement une habilitation afin de prendre deuxesygle mesures, dans les
matiéres qui demeurent de la compétence de I'Esait:des mesures tendant a
I'extension « [dgs dispositions de nature Iégislative en vigueurrgsropole» ;
soit des mesures ayant pour objet I'adaptation]es[dlispositions de nature
Iégislative en vigueur a 'organisation particul@rde la collectivité concernée,
sous réserve que la loi n'ait pas expressémentugxmur les dispositions en
cause, le recours a cette procédure

Le recours a des ordonnances présenterait I'avamntada rapidité et de la
cohérence, étant précisé que larticle 74-1 requidiavis des assemblées
délibérantes intéressées et du Conseil d’Etat diadption des ordonnances en
conseil des ministres ; la ratification des ordomes du Parlement dans un délai
de dix-huit mois suivant leur publication, a peide caducité. Cette solution
respecterait pleinement l'esprit du statut accodléSaint-Martin, I'article
L.O. 6313-1 du CGCT affirmant quel’applicabilité de plein droit des lois et
reglements ne fait pas obstacle a leur adaptatidio@anisation particuliere de
Saint-Martin »

N

Proposition n°5 : Procéder a une révision générale des textes en
vigueur a Saint-Martin afin de garantir I'applicabi lité des normes, la sécurité
juridique des procédureset préciser le champ des compétences transférée
la collectivité.

1°2)
QD

(1) Audition de M. Pascal Arverne, directeur géaiétes services de la collectivité, et de M. Raakidngély,
chargé de mission Europe, organisée dans le cadrééplacement effectué par la mission d'informa#ion
Saint-Martin, le 13 mai 2014.
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Dans cette démarche, les institutions de SaintiMddivent jouer un réle
éminemment actif.

Mais pour que la collectivité puisse se prononcetogite connaissance de
cause, encore faut-il qu'elle dispose de tous IEsnénts nécessaires afin
d'appréhender I'impact d’un texte nouveau sur leitdapplicable a son territoire
ainsi que sur les conditions d'exercice de ses ébtemges. Dés lors que la
collectivité assume a la fois les compétences dasmunes, des départements et
des régions, les modalités concretes d’entréegreui des projets et propositions
de loi ne vont pas de soi. Cette méme difficult¢pese de manieére générale pour
'ensemble des collectivités d'outre-mer régie particle 74 de la Constitution,
en raison des particularités de leur statut et 'dgplication du principe de
spécialité qui leur est faif®.

Dans ces conditions, il importe deiller a ce que les études d'impact
dont sont nécessairement assortis les projets dei,l@u’ils soient ou non
spécifiguement relatifs a Saint-Martin, soient plusprécises sur les conditions
de leur application dans les collectivités d’outrener.

En Iétat, 'article 8 de la loi organique du 152009 impose au
Gouvernement d'exposeravec précisiomn, dans le cadre de ces documentes«
conditions d’application des dispositions envisagéans les collectivités régies
par les articles 73 et 74 de la Constitution [...h jistifiant, le cas échéant, les
adaptations proposées et I'absence d’applicatios dispositions a certaines de
ces collectivités. Or, aux termes du quatrieme alinéa de l'artieg de la
Constitution, les projets de loi ne peuvent étrsciils a I'ordre du jour des
Chambires si la Conférence des présidents de ldgneassemblée saisie constate
que les regles fixées par la loi organique sontaméges. Il appartient au Conseil
constitutionnel, saisi par le Premier ministre @u drésident de I'assemblée
concernée, de trancher un désaccord entre le Gmment et le Sénat ou
I’Assemblée nationale sur ce point.

Il appartient dés lors au Parlement de vérifier tpe études d’impact

fournissent les éléments utiles a I'applicationufat des textes dans les
collectivités d’outre-mer en général et a Saintd\iaen particulier.

Proposition n° 6 : Veiller a ce que les études d'ipact relatives aux
projets de loi énoncent trés précisément les conitins de leur application et
de leur adaptation aux collectivités d’outre-mer r@ies par I'article 74 de la
Constitution.

) En soi, 'accompagnement juridique de la colletéivde Saint-Martin par
I'Etat représent@in enjeu qui dépasse la seule question de I'étaldement sur

(1) En vertu du principe de spécialité législatives lois et réglements ne sont applicables sutaoees
parties du territoire nationale que sur mention egse du texte en cause.

(2) Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009atéle a I'application des articles 34-1, 39 et 44 th
Constitution.



I'lle d’une préfecture de plein exercicerevendication défendue sur place par les
élus et les acteurs économiques et sociaux.

Il est vrai qu'en application du décret n° 2009-30624 juillet 2009Y,
le préfet en poste a Saint-Barthélemy et a SaintiiMast en titre préfet délégué.
Chargé des questions relatives aux deux collegsivitii se trouve
hiérarchiquement placé sous l'autorité du représentle I'Etat, préfet de la
Région Guadeloupe. Dépositaire de lautorité detakE celui-ci exerce les
compétences dévolues aux préfets de région etmhrtdénent. Du reste, I'Etat a
maintenu pour I'essentiel le déploiement de sescs a partir de la Guadeloupe.
Ainsi, le décret n° 2009-907 du 24 juillet 2089prévoit le maintien, sans
préjudice de la compétence de la Préfecture det®arthélemy et de Saint-
Martin », de la compétence des services déconcentréaddasistrations civiles
de I'Etat placés sous l'autorité du préfet de ladioupe.

Néanmoins, le décret n° 2009-906 prévoit la polshi’'une délégation
de signature du Préfet de la Région GuadeloupeétatRiélégué :

—dans toutes les matieres, et notamment pourscejle intéressent
plusieurs chefs des services déconcentrés des iathations civiles de I'Etat a
Saint-Barthélemy et a Saint-Martin ;

— pour prendre toute décision nécessitée par unatisin d'urgence a
Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

Pour sa part, le décret n° 2009-907 précité permePréfet délégué a
Saint-Martin de recourir aux services des admialistns civiles de I'Etat établis
en Guadeloupe en tant que de besoin ceux-ci pouvant intervenir sous son
«autorité fonctionnelle>. Juridiguement, la création d’'une préfectureptiEn
exercice ne correspond pas nécessairement a uin li=s la mesure ou les
délégations de signature au Préfet délégué et aeseises, ainsi que les délais
d’instruction des services du Préfet de Région p&rhent pas une prise de
décision rapide. Aujourd’hui, seules demeurent seesna la signature du
représentant de I'Etat, Préfet de la Région Guaelples demandes et décisions
de passer outre les refus de visas a I'engagemaiienses émis par la Direction
régionale des Finances publiques, suivant un adréé! février 2013.

D’'un point de vue fonctionnel, bien que souventgide devant vos
rapporteurs, la création d'une préfecture de pésiarcice souléverait certaines
difficultés. De fait, elle irait a I'encontre de fationalisation de I'organisation des
services de I'Etat qui, depuis le décret n° 2004-8% 29 avril 2004% et la
réforme de I'administration territoriale de I'EtéReat® réalisée en 2009, tend a

(1) Décret n° 2009-906 du 24 juillet 2009 relatiix pouvoirs du représentant d&tat, a l'organisation et a
I'action des services de I'Etat & Saint-Barthéleshy Saint-Martin.

(2) Article 2 du décret n° 2009-907 du 24 juilk&09 relatif aux services de la Préfecture de SBenthélemy
et de Saint-Martin.

(3) Décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif apauvoirs des préfets, a l'organisation et a I'actides
services de I'Etat dans les régions et départements



privilégier la mutualisation des services soustbaité du Préfet de région. Par
ailleurs, elle impliquerait de doter la Préfectdfan certain nombre de services
qui ressortent de la compétence d'un Préfet de rtdpant. En des temps
marqués par les difficultés budgétaires, il s'agitine mesure difficilement
concevable.

Les éléments recueillis sur place par vos rappmstdonnent & penser que
depuis 2009, la Préfecture déléguée a su noudredssutiles avec la collectivité.
La qualité de ces rapports se manifeste d'abordigpastence d’'un dialogue et de
réunions de travail entre services de la Préfeatigervices de la collectivité a
propos des affaires locales. Elle se traduit égaterpar les conditions d’exercice
par le Préfet délégué du contrble de Iégalité réddeture ayant résolu de jouer le
réle d'un conseil juridique susceptible d’alertes Elus a titre préventif.



Le contrdle de légalité a Saint-Martin (2012 — 2034
Les articles L.O. 6342-1 a L.O. 6342-7 du CGCT aoigent un régime de contrble de

légalité des actes de la collectivité de Saint-Masgimilaire & celui existant pour les

collectivités territoriales relevant de l'articl@ de la Constitution. La responsabilité de
exercice incombe au représentant de I'Etat & Ranthélemy et a Saint-Martin qui pe
déférer des actes qu'il estime illégaux au tribuadministratif pour annulation ou €
demander la suspension.

En 2012 la Préfecture a regu 1223 actes concernant litoter de Saint-Martin
(délibérations, arrétés, marchés, permis de cdrstribudgets, comptes administrat
etc....) ayant pour objet la commande publique, lacfion publique territoriale
I'urbanisme, les décisions de police ainsi que tessctes budgétaires de la collectivité.

Les dossiers les plus significatifs portaient sg &utorisations d’occupation du doma
public (AOT) ainsi que sur les contrats de bail bytgotique administratif et de mise
disposition concernant la cité scolaire a GrandeCas

Un seul de ces actes a été déféré au Tribunal &iraiif. La nette diminution du nomb
des déférés préfectoraux peut étre largement irapaténe amélioration de la prise
compte par la collectivité des observations forrasiléans leur majorité, les litiges relat
au contréle de Iégalité sont réglés préalablemantagpconcertation.

En 2013 le Tribunal administratif a été saisi d’'un dossi&utorisation d’occupation d

domaine public — AOT (contentieux en cours sur &eBorientale — affaire dite "Luftman").

Cette année 2013 a été marquée également parttéleates contrats de bail emphytéotic
administratif et de mise a disposition concernantfuture cité scolaire a Grand-Cal
contrats signés entre la collectivité territorigle Saint-Martin et la société CSGC SX
affiliée a la SEMSAMAR®. Ce dernier dossier a fait 'objet d’un travail portant def
validation juridique et technique ainsi que de téiorage financier de I'opération. Plusieu

réunions ont été organisées a la Préfecture ajee su

Cette méme année 2013, le Préfet a suggéré aldetooté de Saint-Martin de bien voulg
revoir I'ensemble des conventions délivrées en amatd’AOT afin d’appliquer une just
redevance en fonction de I'établissement concessimant qu’il y a dans ce domaine ¢
réflexions a mener pour répondre aux travaux menés I'AFD, la DGOM et la DRFIR
dans le but d’aider la collectivité & dégager deettes supplémentaires.

Toutefois, les problémes récurrents subsistent lorgle I'exercice du contrble de
légalité :
— en matiére de contentieux : des délais de trassomi trop longs entre la Préfecture de
Guadeloupe, saisie par le Tribunal administratdedie de Saint-Martin ;

— des délais de transmission trop longs pour ecertaites de marchés publics.

Au regard de la complexité du contréle de légalegda SEMSAMAR et de la sensibilité
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dossier, la gestion de ce contrdle releve de lEeBxée de Guadeloupe depuis 2014.

L’accomplissement de ces taches nécessite des soyen

Le fonctionnement des services de la Préfectur&alat-Martin repose
sur trente-trois personnes (toutes catégories detibmnaires et y compris des

contractuels), ainsi que le montre le tableau ssdes.

(1) Société d’économie mixte de Saint-Martin (SEM8R).



LES EFFECTIFS DES SERVICES DE LA PREFECTURE
DE SAINT-BARTHELEMY ET DE SAINT-MARTIN

Hors périmétre
Périmetre préfecture | préfecture (DIECCTE, TOTAL
DEAL, ...)

Cat A 5 5 10
CatB 7,8 5 12,8
CatC 15,5 3 18,5

Mise a disposition 1 0 1

Vacataires 3 0 3

Emploi civique 1 2 0
TOTAL 333 15 48,3

Sources : Service du Préfet délégué de Saint-Martin

D’aprés les éléments communiqués a vos rapportursours de leur
déplacement & Saint-Marti, il en résulte une certaine tension sur les dffect
De surcroit, la Préfecture a besoin de spécialistescompétences spécifiques
(notamment dans des domaines juridiques trés commigue requiert le montage
des conventions d'aménagement du domaine public l@ucoopération
transfrontaliére avec Sint-Maarten).

Face a ce constat, vos rapporteurs estiment auriviendrait de renforcer
les effectifs et les moyens de la Préfecture délégle Saint-Martin, en particulier
par le recrutement de personnels de catégorie A.

Proposition n° 7 : Renforcer les effectifs et les ayens de la Préfecture
de Saint-Martin par le recrutement de personnels deatégorie A.

A défaut d’obtenir le statut de préfecture de pkekercice, il importe en
effet que les services du représentant de I'Etali possédent tous les moyens
nécessaires a I'accompagnement de la collectivitglan juridique. Ce besoin est
également avéré dans le domaine de I'exercice denfigétence fiscale.

b. Dans I'exercice de la compétence fiscale

Si la collectivité de Saint-Martin fixe les réglea matiere d'imp6ts, de
droits, de taxes et de cadastre, elle demeure Esgement tributaire des services
de I'Etat pour leur mise en ceuvre.

Ainsi, suivant 'article L.O. 6314-4 du CGCT, lepérations d’assiette, de
contrble et de recouvrement des imp0ts, droitaxetst sont assurées par les agents
de I'Etat, dans les conditions prévues par une eotion entre la puissance
publigue et la collectivité. Une premiére conventie gestion quadriennale a été

(1) Entretien avec M. Philippe Chopin, Préfet @gié auprés du représentant de I'Etat & Saint-Bdeting et
a Saint-Martin, dans le cadre du déplacement aeffeqiar la mission d'information a Saint-Martin, le
12 mai 2014.



signée le 21 mars 2008. Dans ce cadre, les sersgmgés par I'Etat pour le
compte de la collectivité lui ont été facturés (pomm montant de 1,4 million
d’euros pour I'année 2009).

Cependant, ce dispositif ne parait aujourd’hui galement satisfaisant
dans la mesure opersistent des difficultés sérieuses dans la réatson des
opérations d'assiette, de recouvrement et de conte

A cet égard, le rapport de la Chambre territorie comptes déja cité fait
état de taux de recouvrement de I'imp6t sur le mavde 56 % l'année de
I'émission des roles et de taux inférieurs a 90#tnée N+2. S’agissant de la taxe
fonciere, 5 % seulement des roles sont recouvr@selmiere année en raison de
leur émission tardive. L’année N+2, le taux de tetement s’éléve a 75 %.

En matiere d'assiette, ces difficultés s’expliqugpdr la mauvaise
connaissance des bases fiscales

Ainsi, lors de leur audition par vos rapporteues teprésentants de la
direction générale des Finances publidile®nt indiqué que le nombre
d’entreprises recensées par I'administration feséhit de I'ordre de 3 000 mais
que le nombre réel serait en fait de I'ordre ded@, @andis que 2 000 entreprises
seulement font des déclarations et que 1 000 aequika taxe générale sur le
chiffre d’affaires (TGCA).

Par ailleurs, les contrbles fiscaux sont peu dépe, pour ne pas dire
rares. En décembre 2011, une mission de contrale DRFIP a été effectuée qui
a souligné le manque de connaissance des contiiisuabla sous-évaluation des
revenus. Les représentants de la DGFIP auditiopaéda mission ont indiqué
gu’il avait été procédé en 2013 a une vingtaineatdrdles. La encore, I'absence
de fiabilité des bases fiscales représente unabsiaune action efficace.

Dans ces conditions, la fréquence des comportentiinisivisme fiscal
représente un facteur aggravant. Ainsi, suivantchéfre communiqué par
M. Bertrand Diringer, président de la Chambre teridle des comptes de Saint-
Martin @ lors de son audition, le taux de défaillance détiee pour I'imp6t sur
les sociétés est estimé a 40 %.

C’est la raison pour laquelle un premier plan dact été signé entre le
président de la collectivité et le directeur régiodes finances publiques de
Guadeloupe le 20 juillet 2011. Toutefois, la Chaenterritoriale des comptes
relevait en juillet 2012 que la plupart des obfsdixés (actualisation du cadastre,

(1) Audition des représentants de la directiondgéfe des Finances publiques (ministére de 'Ecdeandes
Finances) : M. Alexis Manouvrier, chef du bureaup@ut et malitrise d'ouvrage des systemes
d'information de la fiscalité ; M. Etienne Erasimushef du bureau Expertise juridique ; M. Alexandre
Hassanzadeh, rédacteur en charge du dossier dellactivité d'outre-mer de Saint-Martin. Audition
organisée le 20 février 2014.

(2) Audition de M. Bertrand Diringer, président ¢ Chambre territoriale des comptes de Saint-Marti
organisée le 10 avril 2014.



contrble de 'assiette de la taxe fonciére suplepriétés baties, amélioration des
conditions d’adressage, mise en ceuvre du droiticnde et de la patente)
n'avaient pas été atteints. Un nouveau plan d’'acfilus précis a été signé le
11 décembre 2012, parallélement au protocole dfapegnement financiéb.
Plusieurs axes ont été définis, parmi lesquelsidailisation du fichier des
entreprises, la mise en ceuvre de controles en mat& TGCA, d'impét sur le
revenu et de contribution des patentes ainsi quei@lusion d’'une convention
avec la Poste pour améliorer I'adressage.

Ces lacunes ne rendent que plus difficile la dédini d'une politique
pertinente de taxation des revenus et des actidégsors que les élus ne peuvent
anticiper les résultats de leurs décisions. Afirefeédier a cette situation, quatre
mesures se révelent indispensables.

La premiere tient a I'édiction d'une nouvelle convetion de gestion
entre la collectivité de Saint-Martin et I'Etat.

Le 7 octobre 2011, la DGFIP a fait parvenir a lectivité un nouveau
projet de convention, dans la mesure ou la conmentie 2008 s’est montrée
difficilement applicable dans les faits. Ce prgetvoyait notamment :

— d'introduire des prestations de la direction géleé des Douanes et
droits indirects (DGDDI) ;

— de prendre en compte le nouveau régime fiscabmigdace a la suite du
changement de statut de la collectivité ou d’adaptales outils informatiques de
gestion des impéts, droits et taxes, ainsi que laenma disposition d'un
informaticien ;

— d'insérer un nouvel article relatif a la coop#énatde la DGFIP pour
I'amélioration du cadastre, de I'adressage et duréte des impots.

La collectivité de Saint-Martin n'a pas approuvépeejet, estimant, dans
sa lettre du 10 mai 2012, queles services de I'Etat ne prenaient pas des
engagements clairs démontrant leur volonté de fiouavec le concours d’agents
de la collectivité, une prestation de grande qéahit

Cependant, cette situation ne saurait perdurerldamgsure ou la mise en
ceuvre des procédures de recouvrement exige un qadbleue approprié. I
importe que les droits et obligations entre I'Etata collectivité, notamment dans
le domaine du recouvrement, soient clairement oétgs de sorte qu'une
évaluation sereine puisse étre réalisée.

Proposition n° 8 : Conclure une nouvelle conventiom'objectifs et de
gestion dans le domaine fiscal entre I'Etat et laotlectivité.

(1) Cf.suprap. 37



La deuxieme des mesures essentielles consiatdea la collectivité a
réaliser I'actualisation du cadastre et régler le pbleme de I'adressage dans
les meilleurs délais.

En I'état, le cadastre ne permet ni de détermiaeprbpriété des biens
fonciers (batis ou non batis), ni de disposer de Malorisation immobiliére.
Ainsi, certaines rues ou voies, dépourvues de namgossedent pas d’existence
sur les documents cadastraux. La numérotation par, endroits, demeure
inachevée, complique les conditions du recouvreratdu contrdle. Par ailleurs,
il n'existe pas un état fiable des adresses dexplkers comme des entreprises.

Il en résulte nécessairement une baisse des renfiggales et un
recouvrement assez peu performant, faute d’'unettessixacte et compte tenu des
difficultés a localiser les contribuables, y comsppour d'éventuelles relances.
Celles-ci se révelent d’'autant plus problématiqges les personnes et les
entreprises circulent librement entre les partiaadaise et néerlandaise et que les
autorités de Sint-Maarten, pour I'heure, ne coltehbpas dans le domaine fiscal.

Suivant l'analyse développée par les représentdatsla DRFIP de
Guadeloupé?, cet état de fait est ancien. La situation detSdartin ne constitue
d'ailleurs qu’une illustration de ce qui peut popenbléme ailleurs. Suivant leurs
chiffres, dans 73 % des communes de Guadelougke$sage n’'est pas achevé.
Le cadastre date de 1975. A Saint-Martin, il aufaliu déployer des moyens
considérables, sans doute pendant une dizaine é&anrafin de rétablir des
registres et des plans exacts. Dans la périodeadsition vers le nouveau cadre
statutaire, cet effort n'a pu étre fourni par lesvices de I'Etat, d’autres priorités
s'étant imposées. D’aprés l'estimation livrée deni@@ empirique par les
représentants de la DRFIP de Guadeloupe, la remisedre du cadastre exigerait
sans doute au moins trois ans en affectant a eailtrade maniére quasi exclusive
— un personnel spécialisé.

Certes, cadastre et adressage relévent aujourdéhla compétence de la
collectivité . Toutefois, les difficultés qu’engendrent les laesien ces domaines
ont des conséquences sur I'accomplissement de®nigacombant aux services
de la DRFIP, en particulier en ce qui concerneeleouvrement. Surtout, elles
compromettent toute perspective de redressememtyamterme des finances de
Saint-Martin. Il convient de souligner l'incohérenconsistant a transférer un
pouvoir fiscal a la collectivité alors méme qu’ieristait ni cadastre, ni adressage
lui permettant d’exercer cette compétence.

(1) Audition de MM. Pascal Rothé, directeur régihnThierry Pierrot, directeur adjoint régional des
Finances publiques de la Guadeloupe, organisée dartmdre du déplacement effectué par la mission
d’information & Saint-Martin, le 13 mai 2014.

(2) Cf. article L.O. 6314-3 du CGCT pour la congréte sur le cadastre et I'article L.O. 6314-8 du@©iG

prévoyant une convention entre I'Etat et la colldté sur les conditions particuliéres d’exécutidu
service postal a Saint-Martin.



Dés lors, il est de l'intérét général que I'Etatlatcollectivité concluent
une convention ayant pour objet la mise a dispositles moyens humains et
matériels nécessaires a I'actualisation du cadadtréichier des entreprises et du
rble des particuliers.

Proposition n° 9 : Assurer, dans les meilleurs déls, I'actualisation du
cadastre, du fichier des entreprises et des partitiers, par la signature entre
I'Etat et la collectivité d’une convention ayant pair objet la mise a disposition
de personnels spécialisés et des moyens nécessaires

La troisieme mesure, plus technique, a pour dhbjehise a niveau de
I'ensemble des outils informatiques intervenant das la gestion de la fiscalité
a Saint-Matrtin.

Les représentants de la DRFIP de Guadel®pent souligné
l'inefficacité de ces outils. Le systéeme souffre@e de I'inadaptation initiale des
applications mises en ceuvre par I'Etat aux modifioa introduites par la
collectivité dans les regles fiscales applicables.

Aprés deux premiéres années jugées « catastroghiqupar ses
représentants, la DRFIP s’est vue contrainte ddogép dans l'urgence une
application spécifique pour I'impét sur le reventapplication ISMIR®. Mais
comme l'ont expliqué a vos rapporteurs les repitases de la DGFIP, la
collectivité a di supprimer la taxe d’habitation2009 car ce nouveau logiciel ne
permettait plus de faire la liaison entre les réled'impét sur le revenu et ceux de
la taxe d’habitatior?.

L'absence de code NATIN® de la collectivité fournit un autre exemple
de difficultés d’ordre technique qui pésent sumiage en ceuvre de la compétence
fiscale. En 2010, le conseil territorial de Sairaih a demandé a I'Etat la
création d’'une amende pour le non-paiement dexagar les véhicules a moteur
gue la collectivité avait instituée. Le Gouvernemarfait droit a cette demande
par la publication d’'un décret entérinant la ci@atie 'amendé&. En revanche,
le code nécessaire a son recouvrement n'a pasré&tépar le ministere de la
Justice. Ceci explique la suspension du prélévenhend taxe sur les véhicules a
moteur. Dans le protocole d’accompagnement finandee 2012, I'Etat s’était

(1) Audition de MM. Pascal Rothé, directeur régihnThierry Pierrot, directeur adjoint régional des
Finances publiques de la Guadeloupe, organisée dartmdre du déplacement effectué par la mission
d’information & Saint-Martin, le 13 mai 2014.

(2) Informatisation saint-martinoise de I'imp6trda revenu.

(3) Audition des représentants de la directiondgéfe des Finances publiques (ministére de 'Ecdeandes
finances) : M. Alexis Manouvrier, chef du bureay@art et maitrise d'ouvrage des systéemes d’infoiomat
de la fiscalité ; M. Etienne Erasimus, chef du laureExpertise juridique ; M. Alexandre Hassanzadeh,
rédacteur en charge du dossier de la collectivitdutte-mer de Saint-Martin. Audition organisée 18 2
février 2014.

(4) Systeme de code des infractions géré parréstare de la Justice.
(5) Décret n° 2010-359 du 6 avril 2010 pris en kgggion de l'article L.O. 6351-3 du code génératxd

collectivités territoriales et portant approbatiatun projet d’acte de la collectivité de Saint-Martréant
une sanction pénale relative aux infractions sund&-paiement de la taxe routiére automobile.



engagé a délivrer un code a la collectivité. Lastjoa de sa création demeure
aujourd’hui posée et il a été répondu a la missibinformation que les
discussions avec le ministére de la Justice sespmaient.

Les impositions présentant des différences pas@isibles avec celles en
vigueur en métropole, il serait nécessaire de d@pelr & I'échelon local des
outils techniques spécifiques, ce qui représenteoiih élevé suivant I'analyse des
représentants de la direction générale des Fingnde&ues. Pour leur part, les
représentants de la DRFIP de Guadeloupe ont estiroéie coopération avec la
collectivité pour développer des outils informagguadaptés était nécessaire.
Dans la mesure ou I'édiction des regles en matfigcale reléve de la compétence
de la collectivité, une telle coopération apparattispensable pour la mise a
niveau des outils informatiques.

Proposition n° 10 : Assurer, dans les meilleurs dais, la mise a niveay
des outils informatiques nécessaires a la gestiomslopérations d’assiette, d
recouvrement et de contrble des impositions par uneollaboration entre
I'Etat et la collectivité de Saint-Martin.

D

Dans cette démarche, il conviendrait également lgueode NATINF
relatif a 'amende pour non-paiement de la taxelssrvéhicules & moteur soit
créé. Si I'absence de ce code n'empéche pas,quedient, la constatation et la
poursuite de I'infraction, il rend pour I'instamhpossible, dans les faits, la mise en
ceuvre des procédures de recouvrement de I'ameéée par la collectivité.

Proposition n° 11 : Créer le code NATINF nécessaireau
recouvrement des amendes sanctionnant l'infractiomelative a la taxe sur les
véhicules a moteur.

La derniére mesure porte surémforcement des moyens de la direction
régionale des finances publiques de la Guadelouge général et, en particulier,
ceux alloués au traitement des dossiers de SairttrMa

Certes, aprés avoir connu une baisse entre 20P01&% avec le passage
d'un nombre de dix agents a sept, les effectiftad@GFIP assurant la gestion de
I'imp6t ont été renforcés. lls s’élévent actuell@ing onze personnes (deux agents
de catégorie A, cing de catégorie B et quatre tigoaie C).

Toutefois, suivant les éléments recueillis par vapporteurs a
Saint-Martin®, il existe une certaine tension sur les effecifsux-ci peuvent
apparaitre insuffisants compte tenu de la com@adéls textes a mettre en ceuvre,
de I'état des outils informatiques et des diffiéslde recouvrement des impobts. Or

(1) Voir la réponse de Mme Christiane Taubira, istire de la Justice, Garde des Sceaux a la questiate
sans débat posée par M. Daniel Gibbs sur I'impdbsibde verbaliser les infractions a la taxe rcér
dans la collectivité de Saint-Martin. Assembléearatle, premiére séance du mardi 15 avril 2014.

(2) Audition de MM. Pascal Rothé, directeur régibnThierry Pierrot, directeur adjoint régional des
Finances publiques de la Guadeloupe, organisée darcadre du déplacement effectué par la mission
d’information & Saint-Martin, le 13 mai 2014.
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I'Etat ne saurait assurer la collectivit¢ de I'anpmgnement nécessaire dans
I'exercice de sa compétence fiscale si la directiégionale des Finances
publiques ne dispose pas des ressources humaipegpages. C'est la condition

sine qua nonpour que la puissance publique puisse remplicatBment ses

missions a Saint-Martin. C’est la raison pour ldigueos rapporteurs préconisent,
a moyen terme, le renforcement des ressources hamale la DRFIP de

Guadeloupe.

Proposition n° 12 : Renforcer les effectifs de laicection régionale des
Finances publiques de la Guadeloupe en général etn particulier, ceux
alloués a I'accompagnement de la collectivité de B&Martin dans I'exercice
de sa compétence fiscale et a la réalisation deséogtions d’assiette, de
recouvrement et de contréle.

Mais au-dela la question des effectifs des difftreservices de I'Etat, la
bonne mise en ceuvre du statut de Saint-Martin sgppe renforcement de
I'attractivité des postes d’'agents publics senaaint-Martin et de la formation
des cadres de sa collectivité.

c. Dans le renforcement de I'attractivité de la fonoti publique et la
formation des cadres de la collectivité

Les éléments recuelllis par vos rapporteurs a Saantin tendent en effet
a montrer que sur I'lle, la fonction publique peineecruter certaines compétences
et a attirer des agents accomplissant des sefleiogs sur place.

Ce constat semble valoir pour 'ensemble des sesvie I'Etat. Ainsi,
les représentants de la direction régionale deangss publique® ont mis en
exergue la difficulté de faire venir les fonctiomea des services fiscaux a Saint-
Martin. Les fonctionnaires, surtout jeunes, ne emtstpas longtemps et
accomplissent des services d'une durée de troimidrey ans. Une situation
similaire prévaut dans I'Education nationale. Dé&prM. Laurent Bayly,
représentant de la section SNES-FSU de Saint-M&rties enseignants préférent
une affectation en Guadeloupe et les postes a-Blairiin ne figurent pas parmi
les premiers choix.

Cette faible attractivité des postes de la fonctimblique d’Etat a
notamment pour cause I'éloignement et le colt dadasur I'lle. Maisde facto
Saint-Martin pétit également de la concurrence desdépartements et
collectivités d’outre-mer voisinesdans la mesure ou la gestion des effectifs par

(1) Audition de MM. Pascal Rothé, directeur régihnThierry Pierrot, directeur adjoint régional des
Finances publiques de la Guadeloupe, organisée dartmdre du déplacement effectué par la mission
d’information & Saint-Martin, le 13 mai 2014.

(2) Table ronde des représentants des organisatsyndicales de salariés : M. Laurent Bayly, repréant de
la section SNES-FSU de Saint-Martin ; M. Anicet éfazeprésentant de la section CFDT au sein du
Conseil économique, social et culturel (CESC) dant9dartin ; M. Patrice Toma, représentant de la
section de I'Union des syndicats autonomes au dei@ESC de Saint-Martin, organisée dans le cadre du
déplacement effectué par la mission & Saint-Mdetih5 mai 2014.



les différentes administrations civiles se fait aeuéchelle régionale. En
I'occurrence, la plate-forme interrégionale d’appuerministériel a la gestion des
ressources humaines (GRH), créée a la fin de [@204&0, opére pour les Antilles
et la Guyane.

Le recrutement des agents de la collectivité datSaartin connait les
mémes difficultés. Pour I'organisation des concaira publicité des vacances de
poste, la collectivité releve d'un centre de gesticgional, celui de la
Guadeloupe.

Deés lors que s'appliquent le statut genéral destiomnaires ainsi que les
lois et réglements relatifs & la fonction publigde I'Etat® et & la fonction
publique territorialé?, Saint-Martin doit trouver les moyens de se démerg

Au cours des différentes auditions menées sur [idle vos rapporteurs,
plusieurs propositions ont été avancées. La plugarternent les procédures de
recrutement. Ainsi, les représentants de la DGRIRSdadeloup& ont souligné
la nécessité d'instituer des procédures permettaablir des fiches de postes
ciblant des profils plus adaptés. Pour sa papyrdsidente du Conseil territorial a
appelé a la création d'un vivier d’agents publipar la création d'un institut
d'études supérieures qui aurait pour objet la foionades futurs cadres de la
collectivité®.

A

Intéressant a long terme, ces deux pistes présentependant
inconvénient de créer des procédures susceptibEesgénérer des colts de
gestion sans efficacité immédiate dans un cadgedion des fonctions publiques
régionalisé. Afin de renforcer l'attractivité deiaMartin, il importe d’exploiter
pleinement les dispositifs parfois dérogatoires epistent dans le cadre du statut
de la fonction publique et qui permettent de tenmpte des spécificités propres a
chaque collectivité d’outre-mer.

D’une part, il convient’examiner le régime indemnitaire applicable a
Saint-Martin.

Sur Ifle, s’applique toujours la loi n° 50-407 Buavril 1950®) qui pose
les principes des conditions de rémunération dedifinnaires en service dans les
départements d’outre-mer.

(1) Loin® 84-16 du 11 janvier 1984 portant disjpiosis statutaires relatives a la fonction publiqte I'Etat.

(2) Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispiosis statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.

(3) Audition de MM. Pascal Rothé, directeur régihnThierry Pierrot, directeur adjoint régional des
Finances publiques de la Guadeloupe, organisée darcadre du déplacement effectué par la mission
d’information & Saint-Martin, le 13 mai 2014.

(4) Audition de Mme Aline Hanson, présidente dased territorial, et les membres du conseil ex#cut
organisée le 13 mai 2014, dans le cadre du déplaoereffectué par la mission d’information a Saint-
Martin.

(5) Loin°50-407 du 3 avril 1950 concernant lemditions de rémunération et les avantages diveroalés

aux fonctionnaires en service dans les départendmis Martinique, de la Guadeloupe, de la Guyahe e
de La Réunion.



Dans ce cadre, les magistrats et fonctionnairegftoéent, outre d’'une
indemnité de résidence,wtie majoration de traitement indiciaire de base de
25 %, ainsi que des prestations familiales et du régimeécurité sociale dans les
mémes conditions qu'en métropole. En outre, le etéar® 53-1266 du
22 décembre 1953 a créé un «omplément temporaire a la majoration de
traitement», fixé a 5% du traitement indiciaire de base.d@mplément a été
porté a 15 % dans les départements de la Guadeldada Martinique et de la
Guyane par le décret n° 57-87 du 28 janvier 195d.tétal, la rémunération
indiciaire de base des fonctionnaires de I'Etatdesic augmentée de 40 % en
Guadeloupe, a la Martinique et en Guyane (25 % %},5insi qu'a Saint-Martin
et a Saint-Barthélemy.

La loi n° 2000-1207 d’orientation pour I'outre-nau 13 décembre 2000 a
posé le principe de la suppression de la primeidjgément dans les DOM. Elle a
été remplacée a Saint-Martin par une indemnitéstiifation et de sujétion.
Instituée par le décret n° 2001-1226 du 20 décer2®b4, elle n'était percue que
par les fonctionnaires de I'Etat et les magisttiitgaires et stagiaires affectés en
Guyane et dans les iles de Saint-Martin et de Farthélemy. Ces agents
devaient y accomplir une durée minimale de quatreées consécutives de
services pour bénéficier d’'une indemnité équivaenseize mois du traitement de
base. Le décret s’appliquait afi janvier 2002 pour une durée de cing ans et
plusieurs décrets ont ensuite repoussé la dateirded’&pplication de ces
dispositions, le dernier jusqu’au 30 septembre 2012

Le décret 2013-314 du 15 avril 20¥8a désormais crééne indemnité
de sujétion géographique pour les agents de la famn publique affectés en
Guyane, a Saint-Martin, a Saint-Pierre-et-Miquedora Saint-Barthélemy.

L'indemnité de sujétion géographique est attribagr fonctionnaires de
I'Etat et aux magistrats, titulaires et stagiaiaffectés a Saint-Martin s'ils y
accomplissent une durée minimale de services dendes consécutives, dont la
précédente affectation était située hors de SaantiV Dans le cas ou un couple
de fonctionnaires de I'Etat ou de magistrats magéacubins ou partenaires d’un
pacte civil de solidarité est affecté a Saint-Marlies deux fonctionnaires ne
peuvent cumuler les deux indemnités de sujétiorgg@hique. Dans ce cas,
'indemnité de sujétion géographique est attribaéelui des deux fonctionnaires
qui bénéficie du traitement indiciaire de basells glevé.

Le montant de lindemnité de sujétion géographigest fixé a
Saint-Martin entre 10 et 16 mois du traitementdradie de base de I'agent (selon
les postes). A Saint-Pierre-et-Miquelon et a SBathélemy, ce montant ne
représente que six mois du traitement indiciairdage. A Mayotte, 'indemnité
de sujétion géographique atteint vingt mois dedrnaént indiciaire.

(1) Décret n°53-1266 du 22 décembre 1953 portamténagement du régime de rémunération des
fonctionnaires de I'Etat en service dans les dégragnts d’outre-mer.

(2) Décret n° 2013-314 du 15 avril 2013 portanéation d’'une indemnité de sujétion géographique.



Ces deux dispositifs montrent que le régime indéaimei applicable aux
départements et collectivités d’outre-mer peut gmtes des différences assez
sensibles.

Cela étant, vos rapporteurs n’entendent pas éllelerimplications
financiéres pour I'Etat ainsi que les conséquescede colt de la vie de I'lle du
régime indemnitaire.

C’est pourquoi il convient delévelopper I'effort de formation des
agents publics de la collectivité.

Celle-ci manque en effet de certaines compéterdessseaires a I'exercice
de fonctions qui ne lui incombaient pas autref®épondre a ce besoin implique
sans doute de recruter des personnels spécialidés personnels d’encadrement.
Mais il importe aussi que les agents de la coll@étrenforcent leurs compétences
dans des domaines aussi complexes que la concldsmmarchés publics, le
droit de I'urbanisme ou le droit fiscal.

Dans ce dernier domaine, une convention a été weramlec I'Etat afin
que des agents de la collectivité se forment aol&mationale des finances
publiques (ENFIP). D’apres les éléments fourni®s napporteurs par la direction
générale des Outre-m&t, en 2013, deux agents de catégorie B ont suite cet
formation. En 2014, ce dispositif a été reconduit.

Dans la mesure ou I'on observe I'amélioration deglelité du travail
fourni par le service fiscal de la collectivitéparait tout a fait indiqué d’accentuer
I'effort de formation des agents de la collectivil#ns des domaines qui requiert
une expertise tout aussi spécifique. D’autres cotimes pourraient étre signées
afin d'organiser leur formation dans des écolessdersice public, telles que
I'Institut national des études territoriales (INEDu les instituts régionaux
d’administration (IRA).

Proposition n° 13 : Accentuer I'effort de formation des agents de I
collectivite de Saint-Martin, notamment par une gégralisation des accords
avec I'Etat permettant leur accueil dans I'ensembledes écoles de servigce
public.

1574

Enfin, il importe que la collectivité de Saint-Marpuisse susciter, sur son
territoire méme, I'émergence d’'un vivier qui perteetle facto un recrutement
plus local d’agents publics.

Cette orientation n'impliqgue pas nécessairemented®ettre en cause les
principes fondamentaux du statut général des fomctires, a savoir I'égal acces
aux emplois publics et le recrutement par la vaiecdncours. Elle appelle en

(1) Réponses au questionnaire transmis a la siétd’audition, le 20 février 2014, de MM. Rodolphey-
Birmann, sous-directeur des Affaires juridiquesnstitutionnelles a la délégation générale a I'Cexmer,
et Mathieu Lefebvre, adjoint au sous-directeur dwige des Politiques publiques du ministére deseu
mer. Réponses transmises en date du 23 juin 2014.



revancheune consolidation des dispositifs créés afin de prwuvoir la
diversité dans les fonctions publiques, a I'exempldes classes préparatoires
intégrées et des allocations pour la diversité.

Les classes préparatoires intégrées et les alloaats pour la diversité

La création declasses préparatoires intégrées (CPIl)épond a I'objectif d’apporter un
soutien pédagogique renforcé dans la préparatiom @i de plusieurs concours externes de
la fonction publigue a des étudiants de conditioodestes, notamment ceux issus des
quartiers populaires, ainsi qu'a des demandeurspl.

Dans ce dispositif, les éléves recoivent notamriieppui d’un tuteur, une aide financiere
via les allocations pour la diversité dans la farcipublique et des facilités d’hébergement
et de restauration, lorsque cela est possible.

Depuis 2005, les CPI ont progressivement été tadteca la majorité des écoles de seryice
public. En 2013, une 2&lasse a été ouverte au sein de I'Ecole natiatedetechniciens de
I'Equipement. Les CPI scolarisent ainsi environ Z88ves par an. Certaines écoles (par
exemple ENSP) offrent la possibilité aux éléves @& de redoubler une année leur
permettant d’asseoir un certain niveau de connaissapécifique a la préparation des
concours et, indirectement, de se préparer a ype tle concours des trois fonctigns
publiques.

Les allocations pour la diversité sont attribuées a des étudiants et a des demarndeur
d’emploi afin de les aider a préparer les concai#rda fonction publique. Les allocations
représentent 2 000 euros par an et par alloca2®&6 des allocations sont versées aux
éléves des CPI. En 2012/2013, ce sont 1650 bogusemt été accordées, pour un codt total
de 3,3 millions d’euros.

D’apres le rapport pour avis de M. Alain Tourffeif au nom de la commission des Lois|de
I'’Assemblée national, la stabilisation, sur la période 2013-2015, dmbre de bourses ét
des crédits de financement de ce dispositif (3,8iams d’euros assurant l'octroi de
1 600 bourses) constitue une exigence minimale.

Or, ainsi que le relevait le rapport pour avis deren collegue Alain
Tourret sur le projet de loi de finances initialp@014, de maniere générale, ces
dispositifs n'assurent actuellement qu’une priselearge financiere relativement
faible des éléves, eu égard a leur niveau de revehad I'éloignement de leur
domicile par rapport & I'école : 35 % de prise @arge totale (restauration et
hébergement) pour 40 % d’éléves des CPI issus dégien extérieure a celle de
I'école.

Dans la situation de Saint-Martin, il pourrait éwéle qu'un effort
financier soit consenti afin que des éléves de filiissent suivre les formations
dispensées en Guadeloupe dans le cadre des CR¥f@etincombe en premier
lieu & 'Etat. Mais il pourrait également assodgrcollectivité, celle-ci pouvant
accorder des bourses au mérite en contrepartiestigagement a se présenter aux
concours organisés pour le recrutement de sessadgess bourses pourraient étre

(1) Rapport pour avis (n° 1428-111-29) présentéraam au nom de la commission des Lois sur le pogdoi
(n°® 1395) de finances pour 2014, missioBestion des finances publiques et des ressoureeaihes de la
Fonction publique», par M. Alain Tourret, député, pp. 24-25.



accordées au terme d'un processus de sélectiondsssier associant les
enseignants des établissements fréquentés parele®sj Saint-Martinois et
prenant en compte des critéres sociaux.

Proposition n° 14 : Consolider a Saint-Martin la mse en ceuvre des
dispositifs créés afin de promouvoir la diversité dns les fonctions publiques,
a I'exemple des classes préparatoires intégrées lets allocations pour la
diversité.

Créer un systeme de bourses au mérite accordées @mntrepartie de
'engagement des éléves bénéficiaires a se préserdax concours organises
pour le recrutement des agents de la collectivité.

d. Dans la mise en ceuvre d’'une politique efficace ddtd contre la
délinquance

Du bilan établi sur place a I'attention de vos kpgursty, il ressort qia
priori, cette politique ne nécessite pas, pour obtersr rdsultats durables, le
déploiement de nouveaux effectifs de maintien delfe.

La compagnie départementale de Saint-Barthélenue edaint-Martin se
compose aujourd’hui de 98 agents, dont 82 affect®aint-Martin. Elle s’organise
en deux brigades de proximité implantées sur IS@int-Barthélemy disposant de
son c6té d'une brigade autonome. Depuis 2009, fgegnie départementale peut
compter sur le renfort permanent d’'un escadronestelgrmerie mobile, soit d’'un
effectif de 73 agents. Par ailleurs, les serviefad’olice de I'air et des frontieres
comprennent 38 agents.

En revanche, le dispositif de sécurité présente difficultés
d’'organisation au regard des spécificités de langéance et des phénomenes
criminels sur Ile.

D’aprés l'analyse du commandant Paul Betaille, kteintes aux
personnes enregistrées sur I'lle témoignent I'erist d’une violence enracinée
dans la sphére familiale (des parents sur les enfaais également des enfants
sur les parents). Par ailleurs, il convient de greta mesure des effets néfastes de
la diffusion d’'une culture « gangsta-rap » qui bizeales reglements de compte
meurtriers et 'usage des stupéfiants. Or, la comsation de drogues porte en elle
le ferment d'un véritable décrochage d’'une parédadjeunesse vis-a-vis du reste
de la population, notamment du fait des cas nombdeudéscolarisation. La lutte
contre les trafics de drogue représente donc aisauin enjeu de santé publique
mais aussi d’'insertion sociale.

(1) Audition des représentants des services dérdrés de I'Etat chargé de I'ordre public : sendcde la
police et de la gendarmerie nationales en présetec®l. le Préfet délégué et M. le Préfet Gilles higl
chargé d’'une mission d'évaluation dans le cadreptin renforcé de lutte contre la violence et I'ingété
dans les Antilles, organisé & Saint-Martin le 13i 2@14. Présentation du chef d’escadron Paul BEtail
commandant la compagnie de gendarmerie départereet¢aSt-Martin et St-Barthélemy.
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L'importance des phénoménes crimin@srenvoie a la dimension
régionale des trafics, ainsi qu'aux aléas de lgpémation avec les autorités de
Sint-Maarten compte tenu des conditions d’entrégigmeur et d’application des
accords conclus entre la France et les Pays$?Bas

Dans ces conditions, la mise en ceuvre d'une podtide lutte efficace
contre la délinquance doit reposer sur trois foretes

En premier lieu, il importe que soit étabin plan de lutte contre la
délinquance propre a Saint-Martin.

Entendu en sa qualité de chargé d’'une mission hligtian dans le cadre
du plan renforcé de lutte contre la violence etrpgaisécurité dans les Antill&€3,
M. le Préfet Gilles Leclair a insisté sur la sir@ité des entités criminelles
opérant sur le territoire des départements etaoll®s d'outre-mer francais. De
son point de vue, il convient de décliner, dangjakaerritoire, le plan renforcé de
lutte contre la violence dans les Antilles afin deeux tenir compte des
spécificités. Cette orientation implique certesmise en place d'un bureau de
liaison mais également l'identification d'interldeurs pour chacun d’entre eux,
ainsi que la définition d’objectifs mobilisateurs he communication entre les
services. Du point de vue de vos rapporteurs, wan mle lutte contre la
délinquance constituerait un outil utile pour renér encore la coordination des
services assurée aujourd’hui par le Préfet délégué.

Proposition n° 15 : Elaborer un plan de lutte conte la délinquance
propre a Saint-Martin, déclinant le plan renforcé ce lutte contre la violence e
pour la sécurité dans les Antilles afin de tenir ampte des spécificités du
territoire.

En deuxiéme lieulEtat doit se donner les moyens d’une politique de
prévention de la délinquance, notamment grace a umenforcement des
instruments de la politique de la ville.

Selon I'analyse développée devant vos rapportartePréfet délégué de
Saint-Martin®, ce renforcement passe en particulier par une entgtion des
ressources financiéres affectées a ces actionpré&¥des chiffres communiqués
par ses services, les crédits du Fonds intermifebtéle prévention de la
délinquance (FIPD) ne s'élevent en 2014 qu'a 10 @0dos. Fin 2013, la
Préfecture a bénéficié d’'un montant supplémentd&e25 000 euros, somme
provenant des crédits non utilisés par une autitectivité d’outre-mer et

(1) Cf.suprap. 99.

(2) Cf.infra p 104 & 107.

(3) Entretien avec M. Gilles Leclair, Préfet, cérd’une chargé d’'une mission d’évaluation dansddre du
plan renforcé de lutte contre la violence et poarrsécurité dans les Antilles, organisé dans le eadin
déplacement effectué par la mission & Saint-Mdetih3 mai 2014.

(4) Entretien avec M. Philippe Chopin, Préfet @gié auprés du représentant de I'Etat & Saint-Bdeting et

a Saint-Martin, dans le cadre du déplacement aeffeqiar la mission d'information a Saint-Martin, le
12 mai 2014.
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attribuée par la direction générale des Outre-nid@. méme, les montants
disponibles au titre du Fonds d'échange culturebmrtif ne s'élevent qu'a
51 700 euros en 2014, premiére année, au demeataBgint-Martin bénéficie de
ce dispositif?. Du point de vue de vos rapporteurs, un véritafert est a
fournir en ce sens afin de lutter contre une délmge qui trouve son origine dans
des conditions de vie difficiles ainsi que danslésceuvrement d’'une partie de la
jeunesse.

Proposition n° 16 : Renforcer les moyens financieralloués a la
politique de prévention de la délinquance et a laglitique de la ville.

En dernier lieu, il importe que la chaine pénalspdse des moyens
permettant une sanction rapide en cas d'infrac&bnune réinsertion apres
'exécution des peines. Or, sur ce plan, Saint-Masouffre de son relatif
isolement géographique qui rend difficile, dans contexte de restriction
budgétaire, le déploiement de structures et deopeeids sur son territoire.

Certes, il existe sur place un tribunal d’instar@elui-ci peut exercer des
compétences relevant du Tribunal de grande instdad®@asse-Terre par voie de
délégation dans certaines matiéres. Dans d’alegssnagistrats de Basse-Terre
tiennent des « audiences foraines » en se rendalities pour examiner les litiges
et rendre leur verdict.

Toutefois, suivant les éléments recueillis par vagporteurs a Saint-
Martin @, beaucoup d'affaires relévent encore du Tribumafande instance de
Guadeloupe.

Cette situation présente des inconvénients d'auglos forts que
Saint-Martin ne possede pas de maison d’arrétfdress de I'ordre ne disposent
gue d'un local a la gendarmerie de La Savane @ufai, ne peut accueillir que
six prévenus ou mis en garde a vue, en attendantéferement devant un juge
en Guadeloupe. Ce transfert constitue une charges da mesure ou la
surveillance et le transport d’'une personne mahilisune escorte de trois
gendarmes en moyenne, ce qui représente un cdilbde euros pour le voyage
aller-retour des agents publics. Du reste, lesfode I'ordre doivent tenir compte
des horaires des dessertes de l'aviation commercsiafs la Guadeloupe, le
transfert n'étant pas possible pour des persorp@glendées pour une infraction
au-dela de 18 heures 30.

(1) Le Fonds d'échanges a but éducatif culturesportif (FEBECS) vise a favoriser mobilité desnjesi
ultramarins dans les domaines associatif, éducatififurel et sportif. II a pour but de remédier aux
carences des dispositifs de droit commun & leurdéga

(2) Audition des représentants des services dérurés de I'Etat chargé de I'ordre public : servicde la
Police et de la Gendarmerie nationales en présatec#l. le Préfet délégué et M. le Préfet Gilles ai¢l
chargé d’'une mission d'évaluation dans le cadreptin renforcé de lutte contre la violence et I'ingété
dans les Antilles, organisé & Saint-Martin le 13i 2@14. Présentation du chef d’escadron Paul BEtail
commandant la compagnie de gendarmerie départereet¢aSt-Martin et St-Barthélemy.
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Dans un objectif de prévention de la récidive, dalice de service
pénitentiaire d'insertion et de probation (SPIP$aint-Martin empéche un réel
suivi au sortir de la peine ou dans le cadre dees@tution en milieu ouvert.
Ce faisant, il manque un outil essentiel pour lmsegrtion alors que le profil
moyen type d’'un délinquant est celui d'un jeune hwrde 15 a 25 ans et que,
d'apres le tableau dressé devant vos rapportezsssdrvices de l'aide sociale a
I'enfance peuvent étre jugés comme étant sous-diioemés?,

En cela, le bilan établi par la mission d'infornoati ne difféere pas
beaucoup des difficultés dont faisait état, en 200%apport du Sénat consacré a
I'avenir statutaire de Saint-Barthélemy et de SMattin .

Or, la délinquance et les contentieux en provenateeSaint-Martin
constituent toujours une part relativement impdgate I'activité des services du
TGI et de 'administration pénitentiaire de Guadgle. Alors que la population de
la partie francaise de I'lle ne représente que 1@0&celle de la Guadeloupe,
les délinquants originaires de Saint-Martin repnéset 21,3 % des personnes
détenues a Basse-Terre.

Deés lors, méme s'il ne faut pas ignorer la faildedss moyens financiers
que la Chancellerie peut redéployer, il importeddaner les moyens a la justice
de fonctionner correctement sur le territoire deiSdartin.

Ceci suppose un renforcement du personnel du Talbdfinstance,
I'établissement d'un substitut du procureur ainge da création d’'une maison
d'arrét dotée d’'une antenne du SPIP de Guadeloupe.

Ainsi que le préconise le rapport remis a la galde Sceaux sur les
problématiques pénitentiaires outre-rfier il pourrait s'agir d’une structure
modeste qui pourrait, pour des raisons de colteatpidité d'exécution, étre
concue en « modulaire », les condamnés les plugedamx continuant a étre
incarcérés a la Guadeloupe. Ce faisant, il sepgb@é une réponse nécessaire a
un besoin essentiel de sécurité, Saint-Martin gsgntant & ce jour comme la
seule collectivité de prés de 40000 habitants apae disposer de lieu
d’incarcération. Du reste, serait ainsi facilitégédinsertion des détenus originaires

(1) Audition des représentants des services dértrés de I'Etat chargé de I'ordre public : senscde la
Police et de la Gendarmerie nationales en présefec#/. le Préfet délégué et M. le Préfet Gilles agcl
chargé d’'une mission d'évaluation dans le cadreptin renforcé de lutte contre la violence et I'ingété
dans les Antilles, organisé & Saint-Martin le 13i 2@14. Présentation du chef d’escadron Paul BEtail
commandant la compagnie de gendarmerie départenect¢aSt-Martin et St-Barthélemy.

(2) « L'avenir statutaire de Saint-Barthélemy eirfs-Martin : le choix de la responsabilité », Rapp
d’information n° 329 de (2004-2005) de MM. Jeanglaes Hyest, Christian Cointat et Simon Sutour, fait
au nom de la commission des Lois, déposé le 12004,

(3) Groupe de travail « Problématiques pénitentsiren outre-mer »Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-manai 2014.



— 73 —

de Saint-Martin, les conditions d’incarcération @nadeloupe n’apportant pas
toutes les garanties afin d’atteindre cet objébtif

Proposition n° 17 : Travailler au renforcement du personnel du
Tribunal d'instance, a I'établissement d’un substitit du procureur ainsi qu'a
la création a Saint-Martin d’'une maison d'arrét dotée d’'une antenne du
service pénitentiaire d’'insertion et de probation SPIP) de Guadeloupe.

En ce qui concerne la lutte contre les traficsgnationaux, il va de soi
gue la coopération avec Sint-Maarten est indisg@a@sanotamment dans le
contréle des conteneurs débarqués sur le territi@ira partie néerlandaise et des
flux transitant par I'aéroporPrincess JulianaCela étant, afin que Saint-Martin
prenne toute sa part a cette action conjointemparte que les services de la
douane francaise possédent des moyens adaptés ades nopératoires des
groupes criminels entre les fles des Caraibes. i@ggdique notamment que les
douanes disposent de moyens d'interception et desifance. Au cours de leur
audition a Saint-Martin, les représentants derectibn régionale des douanes ont
évoqué un parc naval douanier vieillissant, n'offrplus la capacité d'intervenir
de maniére précoce et discrdte.renouvellement du parc naval dda direction
régionale des Douanes et des Droits indirects dalbnc étre réalisé a terme.

2. Une question a régler: la réévaluation et la co mpensation des
transferts de charges

De fait, cette question revét une importance di@ufdus grande que
depuis des années, elle constitue une pierre ddpemeent dans la mise en place
d’une relation financiére plus transparente avétal et qu’elle conditionne en
partie le rétablissement des finances de la colleet

a. Les modalités définies par la loi organique du 2dvfier 2007

Les modalités des transferts des compétences g, [ la région ou du
département de Guadeloupe et de la commune de-Mgartih a la collectivité
sont définies par les articles L.O. 6371-1 a L.@7568 du CGCT, dans le cadre
du principe constitutionnel de compensation intégdes charges consacré par
l'article 72-2 de la Constitution.

Les principes de ce transfert sont les suivants :

— «tout accroissement net de charges résultant dessteats de
compétences effectués entre I'Etat, la région adélgartement de la Guadeloupe
ou la commune de Saint-Martin et la collectivitéSnt-Martin est accompagné

N

du transfert concomitant a la collectivité de Savrtin des ressources

(1) Suivant le rapport précité, les personnes datSdartin incarcérées en Guadeloupe souffrent,fali,
d’'une rupture des liens familiaux et leur présemtzms des cellules surpeuplées, peu acceptée par les
autres communautés, est a I'origine de nombreusges en détention (cf. p. 58).



— 74 —

nécessaires a I'exercice normal de ces compétendesticle L.O. 6371-4 du
CGCT);

— les charges résultant des transferts de commitesont compensées par
le transfert d'impéts, la dotation globale de famohement, la dotation globale de
construction et d’équipement scolaire et, pour diles par l'attribution d’'une
dotation globale de compensation inscrite au budgdtEtat, dont le montant est
précisé chaque année par la loi de finances @iti€. 6371-5 du CGCT) ;

—le montant des dépenses résultant des accroisteme charges est
constaté par arrété conjoint du ministre chargéuwtiget et du ministre chargé de
I'outre-mer, apres avis d’'une commission conswléati’évaluation des charges,
présidée par un magistrat de la Chambre territodals comptes et composée de
représentants de I'Etat, de la région et du dépemé de la Guadeloupe et de la
collectivité de Saint-Martin (article L.O. 6371-6 €GCT). La composition et le
fonctionnement de cette commission sont précisésigsaarticles D. 6371-1 a
D. 6371-7 du CGCT.

Les modalités de calcul de la dotation globale depensation sont
précisées par l'article 104 de la loi n° 2007-18245 décembre 2007 de finances
rectificative pour 2007.

b. La fixation tardive d’'une dotation globale de compgation négative
contestée par la collectivité

Aprés une premiére évaluation provisoire réalisée Ips services de
I'Etat, l'arrété du 22 avril 201 a fixé un montant négatif et pérenne de la
dotation globale de compensation de 634 126 eligagluation du montant des
charges transférées étant inférieur a celui destes

Comme le souligne le rapport de la Chambre teraiides comptes déja
cité, «il est a noter que le décompte définitif de la dloma globale de
compensation intervient prés de quatre ans apragéation de la collectivité et
gu’il a donné lieu a plusieurs calculs, a des actespprévisionnels et a des
reversements, ce qui a accentué Tlillisibilité etdeu de visibilité concernant les
recettes de la collectivité.

La collectivité a contesté l'arrété devant le Cangé&tat par une requéte
du 5 juillet 2011, en soutenant notamment que {'Btavait pas compensé toutes
les charges de la commune de Saint-Martin, qui fi®aié en particulier de
I'octroi de mer. Le Conseil d’Etat a renvoyé laffa devant le Tribunal
administratif de Paris le 26 décembre 2013, enomaigslu caractére non
réglementaire de l'arrété. Le contentieux est demnent pendant devant cette
juridiction.

(1) Arrété du 22 avril 2011 fixant le montant delsarges et le droit a compensation des compétences
transférées a la collectivité de Saint-Martin, géldu Journal officiel du 4 mai 2011.
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La collectivité de Saint-Barthélemy, qui contesteblen—fondé des titres
de perception de I'Etat correspondant & sa dotafiobale de compensation, elle
aussi négative, a saisi le Conseil constitutiorsighe question prioritaire de
constitutionnalité portant sur les dispositiond’ddicle 104 de la loi de finances
rectificative pour 2007. Dans sa décision n° 2088-®PC du 28 mars 2014, le
Conseil constitutionnel a estimé que les dispassticontestées ont pour seul objet
d'assurer I'équilibre financier de la compensati@s transferts de compétences a
la collectivité de Saint-Barthélemy et qu’ellespmtent aucune atteinte a la libre
administration de cette collectivité. Il a égalemeonsidéré que les dispositions
organigues et ordinaires antérieures aux dispositicontestées RKavaient ni
pour objet ni pour effet de garantir légalement glae dotation globale de
compensation assurant le "solde" de la compensdtmanciére du transfert de
compétences ne puisse étre mise a la charge deollactivité de Saint-
Barthélemys.

M. Dominique Lacroix, ancien Préfet délégué auphéseprésentant de
I'Etat pour les Tles de Saint-Martin et de SainttBélemy, a indiqué lors de son
audition par la mission d’informatidh que I'évaluation des charges avait été une
question particulierement complexe pour les sesvide I'Etat, de la région et du
département de Guadeloupe et que cette évaluatiowap de ce fait étre
imparfaite. Il a également estimé que la colletdivavait manqué de capacités
d’expertise pour contester les propositions quitaient faites par les services de
I'Etat, de la région et du département de Guadeohettre face a face une
collectivité naissante, d’'une part, I'Etat, le dépment et la région, de l'autre, ne
pouvait donner lieu a un dialogue équilibré.

Interrogé par vos rapporteurs sur I'absence de giscompte de la perte
de recettes de I'octroi de mer par la collectidleg Saint-Martin, le ministére des
Outre-mer a considéré que ces recettes ne pouvaigrdgr dans le champ des
produits fiscaux transférés car il ne s’agissat gaine imposition établie sur le
territoire de la commune de Saint-Martin au send'alticle L.O. 6371-5 du
CGCT.

c. La question des périodes de référence et de la amation des
transferts de compétences intervenus depuis le gfgsment de statut

La commission consultative d’évaluation des chargasie le 14 février
2012, a estimé que les périodes de référence figaed'article D. 6371-1 du
CGCT pour le calcul des transferts (dépenses detifmmement de I'année 2006
et moyenne des dépenses d'investissement de lawrdéc&997-2006) étaient
désormais inadaptées.

Des compensations provisionnelles ont été fixéas po transfert des
charges liées au RSA en 2011 et aux nouvelles dempes de la collectivité en
matiére d'urbanisme, de logement et d’énergie €i22Ces compensations n’ont

(1) Audition de M. Dominique Lacrgiancien Préfet délégué auprés du représentant datliiour les Tles de
Saint-Martin et de Saint-Barthélemy, organiséedetril 2014.
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cependant pas fait I'objet d’'une décision défimtselon la procédure prévue par
l'article L.O. 6371-6 du CGCT.

Le Gouvernement a chargé l'inspection généraleadiiinistration d'une
mission sur la dotation globale de compensatioBalat-Martin. Un rapport a été
établi en janvier 2014, sans avoir été publié e

Compte tenu des conditions dans lesquelles I'étialuaes charges s’est
effectuée, vos rapporteurs considerent que soasveédu jugement que rendra le
Tribunal administratif de Paris, I'évaluation es$ lmodalités de compensation des
charges doivent faire I'objet d’'un réexamen.

Proposition n° 18 : Sous réserve de I'arrét du Trilinal administratif
de Paris, procéder au réexamen de I'évaluation etedla compensation de
charges transférées a la collectivité de Saint-Mairt.

U)

Dans ce méme souci d'établir des relations finaasi&quilibrées entre
I'Etat et Saint-Martin, on relévera que, dans letpcole d’accompagnement
financier de décembre 2012, la puissance publi¢gtaisengagée a appuyer la
demande de la collectivité auprés de la DRFIP tendaénéficier du produit de
'ensemble des prélévements sur les jeux, de koddr 1,8 million d’euros, ainsi
gue de la compensation intégrale des pertes déesaésultant de I'application
des régles de domiciliation fiscale. Lors de lantgre réunion du comité de suivi
de ce protocole en mars 2014, il a été néanmoinsta® que les sommes
correspondant n'avaient toujours pas été reversées.

Compte tenu des difficultés de trésorerie que cin8aint-Martin, il
apparait essentiel que le versement de sommesrdeesenne dans les meilleurs
délais.

3. Le besoin d'une véritable stratégie de développe  ment de la collectivité

Les difficultés structurelles que rencontre Sairgrtih en matiére
économique et sociale sont largement indépenddeté&s question statutaire. Une
évolution du statut ne semble donc pas étre lansgpappropriée. En particulier, il
ne serait pas opportun de transférer de nouvellegpétences a la collectivité a
court terme. A plus long terme, seul le transfextla compétence en matiére
d’environnement, préfiguré par le statut, devraik @nvisageé.

Le développement de Saint-Martin passe par I'éitimr d'une stratégie
globale, ce qui suppose I'appropriation par laemillité de tous les instruments
offerts par son statut.

a. Améliorer la gouvernance en matiere d’action éconigue

Vos rapporteurs estiment que le pilotage par lectvité d’'une stratégie
de développement serait rendu plus efficace st-@linettait en ceuvre différents
instruments de facon plus systématique.
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En premier lieu, il serait souhaitable que soitbéta, sur une période
pluriannuelle, un véritable document stratégiqundsant des objectifs et des
actions dédiés au développement de Saint-Martimapprochant des schémas
régionaux de développement économique instituéslgdoi n° 2004-809 du
13 aolt 2004 relative aux libertés et aux respalitgsblocales.

Plusieurs initiatives de la collectivité s'inscmited’ores et déja dans cette
perspective. En 2010, un schéma d’aménagementdsvddoppement touristique
a été adopté pour la période 2010-2015. Plus réesmtnmun plan de
développement stratégique de Saint-Martin a étgoédadans la perspective de la
programmation 2014-2020 de la politique de cohéSlonl s'agirait donc de
systématiser et généraliser cette démarche.

Proposition n°19 : Elaborer un document stratégiqe pluriannuel
définissant I'ensemble des objectifs et des actiods développement de Saint
Martin.

La définition d'une telle stratégie implique la nilgation de I'ensemble
des forces économiques. A cet égard, vos rapperesiiment quine meilleure
coopération avec le Conseil économique, social efittirel et les acteurs socio-
économiquesest souhaitable.

Il conviendrait également de mieux définir le cadnstitutionnel de
I'action économique de la collectivité. Comme I'@auligné lors de leur audition
les représentants de I’Assemblée permanente dambchs de métiers et de
l'artisanat?(APCMA), le choix d'une structure d'accompagnemedes
entreprises n'a pas été véritablement opéré ddj@vislution statutaire : selon
leur analyse, la chambre interprofessionnelle dintS$4artin (CISM) joue
actuellement ce role en s’appuyant sur des saldétxhés de la collectivité, ce
qui la situe a mi-chemin entre le modéle d'une ageatte développement dirigée
par la collectivité et le modeéle consulaire.

a

Vos rapporteurs sont favorables a la création d'uagence de
développement dirigée par la collectivité et asmucinotamment les élus
professionnels. Cette agence aurait des missiomcainpagnement des
entreprises mais participerait également a la tigfimet a la mise en ceuvre de la
politique de développement économique, ainsi qu@développement de
I'attractivité du territoire.

Proposition n° 20 : Créer une agence de développeniede Saint-
Martin dirigée par la collectivité et associant noamment des élus
professionnels.

(1) «Plan d’action de la région ultrapériphérique denBMartin 2014-2020, juin 2013.

(2) Audition de M. Francois Moutot, directeur géaléde '’Assemblée permanente des Chambres demhétie
de l'artisanat (APCMA) et de Mme Béatrice Sailladifectrice des relations institutionnelles, le i
2014.
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b. Construire une fiscalité compétitive, permettant fanancement des
politiqgues publiques

Depuis 2007, la collectivité a mis en place sorppealispositif fiscal, qui
ne permet pas de dégager des recettes suffisarteagport aux besoins. Si cette
situation est liée aux difficultés des opératiofassiette, de recouvrement et de
contréle & la charge de I'Etat, la question dedfinition d’une politique fiscale
assurant un rendement satisfaisant se pose égaleNen rapporteurs ne
sauraient cependant formuler de recommandations déond, en raison de
'autonomie de la collectivité en matiére fiscaleleurs propositions se limiteront
donc a des questions de méthode.

En premier lieu, il est regrettable que les mesdtedre fiscal adoptées
par la collectivité depuis son changement de staaient pas fait préalablement
I'objet d’études d’impact. Il serait souhaitablealiavenir de telles études soient
établies de maniére systématique, avec I'appuseesces de I'Etat.

Proposition n°21 : Lorsque Il'adoption d'une mesure fiscale es
envisagée, etablir préalablement une étude de sompact économique €
budgétaire avec I'appui des services de I'Etat.

Comme le souligne le rapport de la Cour des comgbed’autonomie
fiscale outre-met”, les politiques fiscales des collectivités d’orer ont pour
premier objectif la couverture de leurs dépensaigétaires ; ainsi, pour Saint-
Martin, 79 % des recettes de fonctionnement ontfia@@nhcées par des recettes
fiscales entre 2007 et 2011.

Ce constat montre bieffenjeu central de I'accroissement des
ressources fiscales et de I'amélioration du rendeme de la fiscalité
Le redressement durable de la situation finanaeérk collectivité conditionne en
effet sa capacité a réaliser les investissemegtsssaires a son développement.

La collectivité a pris depuis 2012 différentes diaris visant a relever le
niveau des recettes fiscales, comme l'augmentatiota taxe sur les carburants
pour les professionnels, 'augmentation du tauxlal@ GCA et la création de
droits de timbre pour les avis de non-imposiffan

Vos rapporteurs estiment nécessaire qu’'une réfieglobale soit menée
sur le systéeme fiscal, afin de rechercher les nsadge progression des recettes
fiscales, notamment en matiére de fiscalité intéreCette réflexion devra prendre
en compte la situation de Sint-Maarten, en raiserladperméabilité des deux
économies.

(1) Cour des comptes,Léautonomie fiscale en outre-mer - Nouvelle-CaléidoriPolynésie francaise, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miqueloftyallis-et-Futuna», rapport public thématique,
novembre 2013.

(2) Cf. avis de la CADA n° 20141791 du 5 juin 2014
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La collectivité devrait bénéficier dans ce domaihexpertises de I'Etat,
ce qui semble étre d’'ores et déja prévu, mssion de I'Inspection générale des
finances (IGF) sur la fiscalité de Saint-Martinrétanvisagée, comme l'a indiqué
lors de son audition Mme Anne Bolliet, inspectrigmérale des financ&s

Proposition n° 22 : Mener une réflexion globale sute systéme fiscal
afin de rechercher les marges de progression descegtes fiscaless'appuyant
sur des expertises de I'Etat.

Cette réflexion ne saurait ignorer I'enjeu éconamiget social que
représentent les dispositifs de défiscalisationslde son audition, Mme Brigitte
Girardin, ancienne ministre de 'outre-mer, a itésisur ce poin®.

La collectivité a mis en place ses propres dispesite défiscalisation
mais, comme I'ont souligné les représentants &DIOM lors de leur audition, il
demeure difficile d’évaluer I'impact de ces mesurksest donc nécessaire de
mener un travail d'évaluation précis avant de fdenudes propositions
d’évolution des instruments de défiscalisation’ehdontrdler les effets.

De facon plus globale, il conviendrait de promouveidéveloppement de
I'attractivité de Saint-Martin pour les investisseuCette attractivité passe par une
redéfinition globale de la fiscalité avant d’'étalin guide de l'investisseur.

Proposition n°23 : Evaluer [lefficacité des dispdsfs de
défiscalisation, dans le cadre d'une démarche de wdoppement de
I'attractivité de Saint-Martin pour les investisseus.

Enfin, il faut noter que Saint-Martin se trouve leiec du champ
d'application du crédit d'impdt pour la compétiti¥iet 'emploi (CICEf® en
raison de son statut de collectivité d'outre-metédale I'autonomie fiscale. De ce
fait, les entreprises des DOM travaillant a Sairtrfih bénéficient d’'un avantage
concurrentiel significatif par rapport aux entreps locale&’.

c. Exploiter les possibilités d’adaptation des normes
La pleine appropriation par la collectivité des gbsités d’adaptation

dont elle dispose ne pourrait que renforcer I'effité de son action en faveur du
développement de Saint-Martin.

(1) Audition de Mme Anne Bolliet, inspectrice géieé des Finances, de M. Jean-Luc Uguen, conseiller
maitre a la Cour des comptes, et de M. Bertrandingir, président de la Chambre territoriale des
comptes de Saint-Martin le 10 avril 2014.

(2) Audition de Mme Brigitte Girardin, anciennemsire de I'Outre-mer, le 10 avril 2014.

(3) Créé par la loi de finances rectificative du 88cembre 2012 (article 24guaterc du code général des
impots), le CICE s’applique & toutes les entreiseumises & I'imp6t sur les sociétés ou a l'ingqftle
revenu d'aprés leur bénéfice réel, au titre desugérations versées a leurs salariés. En 2013, IBECI
leur permet de réaliser une économie d'un montapiv@lent & 4 % de la masse salariale, hors sakire
supérieurs a 2,5 fois le SMIC.

(4) Cf. Rapport d'information n° 2038 du 17 janv914, de MM. Jean-Claude Fruteau et Daniel Giblais,
au nom de la Délégation aux Outre-mer.



Ainsi, tandis que les possibilités d’adaptation tes et reglements qui
relévent de l'initiative de I'Etat (article L.O. 83-1 du CGCT, article 74-1 de la
Constitution)  visent l'organisation  particuliere dela collectivité,
l'article L.O. 6351-5 du CGCT prévoit que le cohdeiritorial peut, s'il a été
habilité a sa demande par la loi ou le décret, tedagux caractéristiques et
contraintes particulieres de la collectivité lesspdisitions Iégislatives ou
réglementaires en vigueur, a I'exception de cgll@sant sur les matieres visées
au quatrieme alinéa de [larticle 74 de la Consttut En matiere
d’environnement, le conseil territorial dispose rduhabilitation permanente
d’adaptation des lois et réglements.

Interrogés par vos rapporteurs, ni la collectivitéle ministére des Outre-
mer n'ont fait état d’'une utilisation de cette disjtion depuis 2007. C'est donc
pour la premiére fois, lors de sa réunion du 2@ jdernier, que le conseil
territorial a adopté une demande d’habilitationlaeollectivité pour adapter les
dispositions relatives au RSA.

Des mesures d’adaptation particulieres du RSA figygnt a Mayotte en
application du décret n° 2011-2097 du 30 décembrEl?): en particulier, le
montant du RSA a Mayotte est actuellement égal 5l montant en vigueur en
métropole®.

D’une maniere générale, vos rapporteurs estimeatlguléveloppement
du recours a la procédure d'adaptation prévue’adicle L.O. 6351-5 du CGCT
est susceptible de permettre une meilleure prisecanpte de la situation
particuliere de Saint-Martin et de ses difficultiesdéveloppement.

Proposition n°24 : Développer le recours a la pradure
d’habilitation prévue par I'article L.O. 6351-5 du CGCT pour adapter les
dispositions Iégislatives et réglementaires aux cactéristiques et contraintes
particulieres de la collectivité.

Par ailleurs)es pouvoirs de propositiondont dispose la collectivité en
application de I'article L.O. 6351-12 du CGCT, tamt matiere de modification
des dispositions législatives ou réglementairesvigneur que de proposition
Iégislative ou réglementaire nouvelle concernantidgeloppement économique,
social ou culturel, devraient étre pleinement eixgfoafin de concourir a I'objectif
d’'une meilleure adaptation des normes au cont@éeifique de Saint-Martif?.

Enfin, la procédure prévue par larticle L.O. 68 3u CGCT, selon
laquelle lorsque le Conseil constitutionnel, saisine demande du président du

(1) Décret n° 2011-2097 du 30 décembre 2011ponrxtegnsion et adaptation du revenu de solidaritévac
au département de Mayotte.

(2) Décret n°2013-1262 du 27 décembre 2013 pontawvalorisation du montant forfaitaire du revene d
solidarité active a Mayotte.

(3) Cette possibilité a été utilisée lors du cahserritorial du 7 novembre 2013 pour demander une
modification de I'article 862 du code général despbdts tendant & clarifier le champ d’application
territorial des droits d’enregistrement.



conseil territorial, constate qu’une loi promulguwg®Ees I'entrée en vigueur de la
loi organique du 21 février 2007 intervient danss deatieres relevant de la
compétence de Saint-Martin, cette loi peut étreifigedou abrogée par le conseil
territorial, constitue également un instrument @Eni\étre utilisé par la collectivité
pour remédier & une éventuelle méconnaissancenderganisation particuliére.

d. Appréhender progressivement I'exercice de la comepée
« environnement »

a

Contrairement a Saint-Barthélemy, Saint-Martin nispdse pas de
compétence en matiere d’environnement.

Lors des travaux préparatoires de la loi organidue2l février 2007, il
n'a pas été jugé opportun de lui attribuer cetimmétence, essentiellement parce
qgue la demande des élus de la collectivité ne wmmit pas I'environnement
dans les compétences sollicitées. Il avait égalerdén souligné que la forte
pression fonciére s’exercant sur le littoral pl#tiden faveur d’'un maintien de la
compétence de I'Et&Y.

Dans la perspective d'un transfert ultérieur ddecebmpétence, la loi
organigue a prévu une habilitation permanente chseibterritorial pour adapter
les lois et reglements dans le domaine de I'envieoment (article L.O. 6351-5 du
CGCT). D’apres les informations communiquées panileistere des Outre-mer,
il n'a jusqu’a présent jamais été fait usage deedatulté.

De I'avis de nombreux interlocuteurs rencontrésl@sirapporteurs lors de
leur déplacement & Saint-Martin, qu'il s’agisse desvices de I'Etat ou de la
collectivité, il parait prématuré d'envisager le transfert de lacompétence en
matiére d’environnement a la collectivité

De fagon générale, I'exercice des compétences lesfi@accompagnant
de certaines difficultés, déja évoquées dans lseptérapport, vos rapporteurs
estiment que, si celles-ci ne doivent pas condairegemettre en cause les
compétences déja transférées a la collectivitépnlvient d’éviter le transfert de
nouvelles compétences a court terme.

En outre, dans le domaine spécifique de I'enviromea, la complexité et
le niveau d’exigence des normes actuelles, qu’stént d’origine européenne ou
nationale, invitent a une certaine prudence.

N

Enfin, I'Etat a la propriété a Saint-Martin d'un rdaine public
naturel étendu, confié en gestion a la Réserverelltude Saint-Martin ou au
Conservatoire du littoral.

(1) Cf. débats en premiere lecture au Sénat sartitle 5 du projet de loi organique, séance dudobre
2006.



Lors de leur audition par la mission d’'informatides responsables de la
Réserve naturell® ont estimé que dix & quinze années seraient némesgaur
que la collectivité s’approprie un outil de gestides espaces naturels. lls ont
souligné que le transfert a court terme de la coempgé en matiére
d’environnement a la collectivité pourrait comprdtree le financement de la
Réserve naturelle, qui bénéficie actuellement de@® euros de financement de
I'Etat sur un budget total de 560 000 euros.

S’agissant de la protection du littoral, les distioss de la loi relative au
littoral continuent a s'appliquer a Saint-Martin, dollectivité n'ayant pas adopté
son propre code de l'urbanisme depuis le transferta compétence en matiére
d'urbanisme en 2012. Cependant, méme si des ndouales étaient adoptées,
cette question resterait largement encadrée pandesies environnementales
nationales.

Depuis le changement statutaire, la zone des cimguzas géométriques
appartient au domaine public maritime de la caliét L'agence des cinquante
pas géométriques de la Guadeloupe n'est donc plupétente pour assurer sa
mission de régularisation fonciére et d’aménagentest secteurs urbanisés et
d’'urbanisation diffuse, cette compétence relevantadcollectivité. La partie non
urbanisée de la zone des cinquante pas géométrigsiespropriété de I'Etat ; le
Conservatoire du littoral ainsi que I'Office nat@dndes Foréts en assurent la
protection.

La complexité et les enjeux de la protection devimnnement a Saint-
Martin, ainsi que la forte implication de I'Etatrpa biais de la Réserve naturelle
et du Conservatoire du littoral, ne plaident doas pn faveur d'un transfert de la
compétence environnement a la collectivité¢ dansdert terme. Ce transfert
devrait étre envisagé a long terme - sept a dix-gmur assurer la cohérence de
l'action en matiére d’'urbanisme et d’environnemediici 13, il conviendrait de
préparer progressivement ce transfert, notammeritypitisation de I'habilitation
permanente prévue par l'article L.O. 6351-5 du CGCT

Proposition n° 25 : Préparer le transfert de la corpétence en matiére
d’environnement a la collectivité d'ici sept a dix ans, notamment par
l'utilisation de I'habilitation permanente de la cdlectivité pour prendre des
mesures d’adaptation prévues par I'article L.O. 63%-5 du CGCT.

B. NOUER AVEC L'UNION EUROPEENNE DES RELATIONS COMPATIBLES
AVEC L'EXIGENCE D'UNE MEILLEURE INSERTION REGIONALE

Commune rattachée a la région ultrapériphériquéuteeloupe avant son
changement de statut en droit interne, Saint-Masindevenue depuis I'entrée en
vigueur du traité de Lisbonne en décembre 2009 régeon ultrapériphérique

(1) Audition de M. Nicolas Maslach, directeur de Réserve naturelle de Saint-Martin et de M. Romain
Renoux, responsable du sanctuaire Agoa le 22 ns4.20



(RUP) de I'Union européenne & part entiéecitée a ce titre par l'article 349 du
traité sur le fonctionnement de I'Union europée(iffeUE).

Alors que Saint-Barthélemy a fait le choix d’évalwers le statut de pays
et territoire d’outre-mer (PTOM) depuis I€ flanvier 2012, ce qui la place hors du
champ d’application des traités européens, SaimtiMaonserve son statut de
région ultrapériphériqgue (RUP) intégrée a I'Unioarapéenne. Cependant, la
question du choix de I'ancrage européen et de seséquences sur l'insertion
régionale de la collectivité ne peut étre éludée.

1. Le présent : une région ultrapériphérique de I’ Union européenne

Le statut de RUP a deux conséquences principales $aint-Martin :
'acces aux fonds de cohésion de I'Union européatrigntégration au territoire
de 'Union.

a. L’acces aux fonds de cohésion de I'Union européenne
Lesprincipes de la politique de cohésion

La politique de cohésion économique, sociale etoeiale, définie par les
articles 174 a 178 du TFUE, a pour objectif le dgwmpeement harmonieux de
I'ensemble de I'Union européenne, par la réductlea écarts de développement
entre les régions ainsi que du retard de développtmes régions les moins
favorisées.

Les actions de cette politique sont financées noés fonds, d’'une parte
Fonds européen de développement régional (FEDER) é¢ Fonds social
européen (FSE) qui bénéficient aux régions, et d’autre partdeds de cohésion
(FC), qui bénéficie aux Etats dont le PIB est iifér & 90 % de la moyenne de
I'Union. Des régles communes a ces trois fondssiaio’'au Fonds européen
agricole pour le développement rural (FEADER)etau Fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche (FEAMP) qui ne font pas partie de la
politique de cohésion, sont définies dans le cddria programmation 2014-2020.

(1) La commune de Saint-Martin faisait auparavaattie de la RUP de Guadeloupe.
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Les instruments de la politique de cohésion de I'Uan européenne

Le FEDER vise a renforcer la cohésion économique ebciale par la correction des
déséquilibres régionaux

Il peut notamment financer :
— des investissements productifs réalisés darRNHS, afin de créer des emplois durables

— des investissements productifs dans les entespriguelle que soit leur taille, lorsqu’
concernent la recherche et I'innovation et la fitéors vers une économie a faible émiss
de carbone ;

—des investissements dans les infrastructures dessdomaines de [I'énergie,
I'environnement, des transports, des technologesiaformation et des communication
de la santé, de la recherche et de I'innovatiorcaumerce et de I'enseignement ;

— des investissements dans les équipements ettiésspnfrastructures (tourisme culturel

et

durable, services aux entreprises, soutien auxn@wes de recherche et a la recherche

appliguée dans les entreprises...).

Le FSE vise & améliorer I'emploi et les possibiliggd’emploi dans I'Union européenne
Il finance des actions dans les domaines suivants :

— I'éducation et la formation professionnelle ;

— l'accés a I'emploi des demandeurs d’emploi etidastifs ;

— l'intégration sociale des personnes défavorisées

— le renforcement des capacités institutionnelles.

Afin de mettre en ceuvre la politique de cohesies dccords de partenariat sont con
entre les Etats membres et la Commission europé@uiie des programmes opérationn
sont présentés par les Etats membres.

C’est I'Etat membre qui détermine le financementtdtisposera chaque région, sur la b
des criteres définis par les réglements européenslisés par la Commission européer
pour la répartition des crédits entre Etats membteselon des procédures de concerta
prévues par les reglements.

Aprés leur validation par la Commission européeres,programmes opérationnels fg
'objet d'un cofinancement, dont le taux est de%5pour les RUP. Les programm
opérationnels sont mis en ceuvre par les Etats nesmétr les régions. La Commissi
européenne engage les crédits et participe au dawiprogrammes. Dans le cadre dg
programmation 2014-2020, elle évaluera leurs peréoices entre 2017 et 2019 et pot
allouer une réserve de performance correspondéritale la dotation nationale de chag
fonds.
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Les crédits de la programmation 2014-2020

Les crédits de la politique de cohésion pour laiogér 2014-2020

s’élevent a 325 milliards d’euros, dont 313 milliaaffectés a I'objectif investir

pour la croissance et I'emploi et 9 milliards réservés a des programmes d

coopération territoriale européenne, essentiellémnansfrontaliers.



Les crédits du premier objectif, qui concernentddsrités de la stratégie
« Europe 2020 - I'innovation et la recherche, la stratégie @uue, le soutien
aux petites et moyennes entreprises (PME), la lotetre le réchauffement
climatique - sont répartis selon le niveau de dipy@ement des régions de I'Union
européenne :

— 52 % pour les régions dont le PIB par habitahirégérieur a 75 % de la
moyenne communautaire ;

— 10 % pour les régions dont le PIB par habitahtcempris entre 75 et
90 % de la moyenne communautaire

— 16 % pour les régions dont le PIB par habitansegérieur a 90 % de la
moyenne communautaire

— 21 % pour les Etgts membres dont le revenu redtlmot est inférieur a
90 % de la moyenne des Etats européens ;

— 0,4 % en tant gu’'allocation supplémentaire pesrRUP et les régions a
faible densité de peuplement.

La programmation 2014-2020 maintient le niveau glate financement
des RUP, qui restent considérées comme des régioretard de développement.

Le bilan de la programmation 2007-2013 concernadint-Martin

Dans le cadre du programme opérationnel FEDER @ukdeloupe pour
la période 2007-2013, un axe prioritaire était ggpement consacré a Saint-
Martin et Saint-Barthélemy (qui avait le statut B&)P jusqu’au 31 décembre
2011). Pour Saint-Martin, la dotation 2007-2013st’élevée a 26,35 millions
d’'euros. Ces crédits ont permis de cofinancer démstructures (routes, eau,
assainissement, port), de soutenir I'appareil pcofiiet de moderniser les
infrastructures d’éducation.

En outre, une dotation de crédits du FSE s’élewdltit,5 millions d’euros
a été allouée a Saint-Martin dans le cadre d'unspgeifique portant sur I'acces a
'emploi, la valorisation des ressources humainedeesoutien a la politique
d’inclusion a Saint-Martin, intégré dans le prognaenopérationnel FSE 2007-
2013 de la Guadeloupe. Les objectifs ont été notambmie former des stagiaires
dans le secteur de I'hétellerie et du tourisme,ugraenter le nombre de
bénéficiaires de formation en « Frangais languangtre », de développer les
projets visant a réduire les sorties prématuréesysiéme scolaire, d’améliorer de
'accés a la formation des demandeurs d’emploi eetrehforcer les capacités
administratives et d’ingénierie.

Selon les informations communiquées aux rapportearrse ministére des
Outre-mer, au 16 mars 2014, I'axe de programmatixié a Saint-Martin a fait
I'objet de paiements a hauteur de 60,3 % s’agisdariSE et de 85 % s’agissant



du FEDER. A titre de comparaison, ces taux étaannoyenne, en métropole, de
52 % pour le FSE et 54,8 % pour le FEDER dijuin 2014Y,

Enfin, Saint-Martin a bénéficié de financements sdda cadre du
programme opérationnel de coopération territoriadeiropéenne (CTE)
INTERREG IV Caraibes. Quatre projets ont concerinéctement la collectivité
(totalement ou partiellement) avec un financemenFBEDER CTE s’élevant a un
peu plus de 2 millions d’euros.

Les modalités de la programmation 2014-2020 poairts-Martin

Bien que Saint-Martin soit désormais une RUP a pattere, le projet
d'accord de partenariat pour la programmation 22202 ne prévoit pas de lui
attribuer un programme opérationnel propre. Comans tle la programmation
précédente, Saint-Martin reste intégrée au progmnwpérationnel de la
Guadeloupe géré par 'Etd au sein duquel un axe prioritaire lui est consacr
Du fait de cette architecture, la collectivité demeedépendante de I'enveloppe
allouée a la Guadeloupe et sa capacité a négoaerl'&tat le volume de crédits
dont elle bénéficie est limitée. Les représentahtsSGAE auditionnés par la
mission d’informatiorf”, ont indiqué que cette situation s'expliquait perfait
que Saint-Martin n’était pas une région NUT82t ne pouvait bénéficier de cette
classification car elle ne répondait pas aux agéite population correspondant et
qgu’il était impossible de mettre a disposition d’&stat des données statistiques
fiables la concernant.

Mme Aline Hanson, présidente du conseil territodal Saint-Martin, a
indiqué aux rapporteurs qu’elle avait adressé amir ministre une demande
tendant a ce que la collectivité bénéficie d’'ungpamme opérationnel propre dans
le cadre de la programmation 2014-2620

Il convient de noter que Saint-Martin est considécémme une région
NUTS3 dans le cadre du reglement relatif a la cadjwh territoriale

(1) Source : Commissariat général a I'égalité desitoires, « Etat d’avancement des programmes péens
au 1* juillet 2014 ».

(2) Le projet d'accord de partenariat transmis par France a la Commission européenne le 31 décembr
2013 devrait étre validé prochainement ; les pragnaes opérationnels, transmis au mois d'avril, sont
actuellement analysés par la Commission européenne.

(3) Programme opérationnel FEDER-FSE GuadeloupeSaint-Martin, géré par I'Etat; la Guadeloupe
disposera par ailleurs d'un autre programme opévatiel FEDER-FSE géré par le conseil régional.

(4) Audition de M. Sylvain Reallon, chef de secfmlitique régionale et de M. Stephan Obradovigpad au
chef du secteur Parlement le 20 février 2014.

(5) Dans le cadre du systeme statistique europksnrégions NUTS2 (nomenclature commune des unités

territoriales statistiques) sont les régions comyamet entre 800 000 et 3 millions d’habitants.

(6) Réponses au questionnaire adressé par la nnissio/ue de I'audition de Mme Aline Hanson, présielelu
conseil territorial, et des membres du conseil ekEcorganisée le 13 mai 2014, dans le cadre du
déplacement effectué par la mission d’'informatiddeént-Martin.



européenné et que le réglement relatif aux fonds européensctstrels et
d'investissemen® prévoit que, sur accord de I'Etat membre conceindeela
Commission européenne, les programmes opératiopealgent s'appliquer a un
échelon territorial différent de la région NUTS2.

L’établissement d’'un programme opérationnel pragesemble donc pas
inconcevable du point de vue du droit de I'UE eléte & déterminer si I'absence de
statistiques fiables représente un obstacle audedss réglements relatifs a la
politique de cohésion et de la politique de la Cassion européenne.

Sous cette réserve, vos rapporteurs sont favorablesttribution d'un
programme opérationnel propre a Saint-Martin cgpeifmettrait une meilleure
prise en compte de ses problématiques spécifiquidgwkloppement.

Proposition n° 26 : Etablir un programme opérationrel propre a
Saint-Martin dans le cadre de la programmation de a politique de cohésior
de I'Union européenne.

Par ailleurs, la collectivité va bénéficier d'un uveau programme
opérationnel de coopération territoriale européetoiet pour la période 2014-
2020, qui sera quant a lui spécifique a Saint-Maatigéré par le Préfet délégué.

Les crédits attribués a Saint-Martin pour la péde 2014-2020

Dans le cadre de la programmation 2014-2020, S4amtin devrait
bénéficier de 68,6 millions d’euré® de financement des différents fonds
européens structurels et d’investissement.

REPARTITION DES CREDITS DES FONDS EUROPEENS STRUCTLRELS ET
D'INVESTISSEMENT ALLOUES A SAINT-MARTIN POUR LA PER IODE 2014-2020

(en millions d’euros)

Fonds Montants alloués|
FEDER 38,9
Fonds pour la coopération territoriale européenne| 10
FSE 15,5
Fonds « initiative pour I'emploi des jeunes » 1,2
FEADER 3
FEAMP NC
Total 68,6

Source : collectivité (chiffres provisoires)

(1) Article 3 du reglement (UE) n° 1299/2013 du learent européen et du Conseil du 17 décembre 2013
portant dispositions particuliéres relatives a lantribution du Fonds européen de développemenbnédi
a l'objectif "Coopération territoriale européefine

(2) Article 99 du réglement n ° 1303/2013 du Pawdait européen et du Conseil du 17 décembre 2018ntor
dispositions communes relatives au Fonds européatédeloppement régional, au Fonds social européen,
au Fonds de cohésion, au Fonds européen agricale lpadéveloppement rural et au Fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche, portant disposs générales applicables au Fonds européen de
développement régional, au Fonds social européerfands de cohésion et au Fonds européen pour les
affaires maritimes et la péche, et abrogeant ldedgnt (CE) n ° 1083/2006 du Conseil.

(3) Chiffre provisoire.



Le programme opérationnel de coopération terri@réropéenne vise a
financer des actions de coopération transfrontgie@mtre Saint-Martin et Sint-
Maarten. M. Fred Constant, ambassadeur délégué lparoopération régionale
dans la zone Antilles-Guyane, a indiqué lors de aodition que les crédits
correspondants, qui s’éléevent a 10 millions d’epmermettraient de cofinancer
une a deux opérations dans des domaines d’intérétncn, les modalités de la
participation financiere de Sint-Maarten a traviersnobilisation des crédits du
FED restant & déterminer.

b. L'obligation d’appliquer les normes européennes

En tant que RUP, Saint-Martin fait partie intégeadtl territoire de I'UE.
L'article 355 du TFUE précise ainsi que les disposs des traités s’appliquent a
Saint-Martin, ainsi qu’aux autres RUY®

Toutefois, l'article 349 du TFUE prévoit que, compénu de la situation
économique et sociale structurelle des RUP, aggrpaé différents facteurs (leur
éloignement, l'insularité, leur faible superficle,relief et le climat difficiles, leur
dépendance économique vis-a-vis d'un petit nomleregmbduits), des mesures
spécifigues peuvent étre adoptées par le Consail, psoposition de la
Commission européenne et aprés avis du Parlemawoipéan, «isant, en
particulier, a fixer les conditions de I'applicatiodes traités, y compris les
politiques communes

Le méme article précise que les mesures spécifigpestent notamment
sur les politiques douanieres et commerciales, la gplé fiscale, les zones
franches, les politiques dans le domaine de l'agtize et de la péche, les
conditions d’'approvisionnement en matiéres prensieret en biens de
consommation de premiére nécessité, les aides to'lEsaconditions d’accés aux
fonds structurels et aux programmes horizontaukltgon ».

Enfin, il dispose que le Conseil doit tenir comptaes caractéristiques et
contraintes particulieres des régions ultrapériplgées sans nuire a l'intégrité et
a la cohérence de I'ordre juridique de I'Union, gropris le marché intérieur et
les politiques communes

Cette derniere disposition illustre la tension entfobjectif de
différenciation du traitement des RUP et I'objedtiintégration qui sous-tend la
construction européenne. Cette tension se tradait @es divergences
d’interprétation sur la portée des dérogations patiétre accordées aux RUP. La
Commission européenne estime en effet que les sitgpts de I'article 349 ne
permettent que l'adoption de dispositions dérogemanttraité et non au droit
dérivé. Elle considére donc que les mesures spéetien matiere de droit dérivé
relévent des seules politiques communes et nonralig,tce qui en limite la
portée. En effet, cette position représente, conensauligne M. Serge Letchimy

(1) Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion, Maydtores, Madeére et iles Canaries.



dans le rapport qu'il a remis au Premier ministrerai 2013 «une fin de non-
recevoir adressée a la revendication d'instrumemsuveaux ou d’outils
spécifiqgues, et donc a une mise en ceuvre plus eudacde I'article 34%,
d'autant plus lourde de conséquences que la Conomisgxerce un rble de
gardienne des traités et dispose d'une compéterckiseve en matiere de
proposition.

Le Conselil, ainsi que la France, comme I'Espagrie Bortugal, les deux
autres Etats membres également directement coscpanda question des RUP,
considerent en revanche que le traité permet didec@ celles-ci des dérogations
en matiére de droit dérivé.

Cette question devrait prochainement étre tranplaéda Cour de Justice
de I'Union européenne (CJUE), la Commission européeayant introduit le
21 mars 2014 des recours contre différents reglsmendirectives du Conseil
accordant a Mayotte (devenue RUP fejanvier 2014) des dérogations fondées
sur l'article 349 du TFUE?.

Les enjeux de ce débat ne sont pas exclusivemendigues :
I'application des normes européennes dans les RUBwWeve de nombreuses
difficultés concrétes en raison de leur inadaptatio aux caractéristiques des
marchés locaux et des environnements régionauka situation particuliere de
Saint-Martin, du fait de sa cohabitation sur un reéerritoire avec Sint-Maarten,
qui appartient a la catégorie des pays et teresaitoutre-mer (PTOM), situé hors
du territoire de I'Union européenne, accentue teblgmatiques liées aux normes
européennes.

Lors du déplacement & Saint-Martin, de nombreurriotuteurs ont
souligné I'existence de telles difficultés. Pouteent, selon les informations dont
disposent les rapporteurs, il semble que la colie&Etn’a encore jamais transmis
au Gouvernement de demande de dérogations en endéiérormes européennes.

Des dérogations au droit dérivé ont déja été aéewdux RUP dans le
cadre de différentes politiques sectorielles, pan®le la politique de cohésion
(taux de cofinancement, allocation additionnelldg politique agricole
(encadrement des secteurs du sucre et de la bapesgrammes d’options
spécifiqgues liés a I'éloignement et a linsularifBOSEIl), la politique de
concurrence (aides d’Etat), la politique fiscaléestdouanes (octroi de mer, droits
d’'accises sur le rhum). Cependant, les difficuli&ncontrées lors de la
renégociation périodique des dérogations, par ebensplles concernant le
maintien de l'octroi de mer dans les DOM, traduisBinsuffisante prise en
compte des spécificitts des RUP. L’élaboration dmiveaux instruments
permettant une meilleure prise en compte de casfités, a I'image du POSEI,

(1) Serge Letchimy, rapport au Premier ministrd_article 349 du traité sur le fonctionnement derion
européenne : contribution a Il'application du cadtérogatoire au service d'un projet global de
développement des régions ultrapériphériguesai 2013.

(2) Affaires C-135/14 Commission/Conseil ; C-134Cbmission/Conseil et C-133/14 Commission/Conseil.



serait souhaitable. Les propositions du rappord d#¢ de M. Serge Letchimy
ouvrent a cet égard des perspectives intéressadamssde multiples domaines.

Le manque de prise en compte des difficultés deB Reut s’expliquer
par le recul du poids relatif des Etats membreseorés par cette problématique
dans I'UE, consécutif a I'élargissement de I'UE aqueys d’Europe centrale et
orientale (trois Etats membres sur 28), comme daligné M. Patrice Tirolien,
député européen, lors de son audifftn

Outre les dérogations communes a toutes les RUR, pusieurs d'entre
elles, des dérogations particulieres ne visant mprseule RUP ont déja été
accordées, bien qu'il soit difficile de disposemmk vue d’ensemble, aucun
recensement officiel des mesures spécifiques auk Rblyant été effectué depuis
une communication de la Commission européenne diseffembre 2007
Celui-ci faisait état d’'un nombre tres limité déles dérogations, dont aucune ne
concernait la France. Depuis, des mesures pa#dfesliont été accordées a
Mayotte afin de lui permettre de disposer de dékiffisants pour mettre en
ceuvre la législation européenne dans différents adtes (environnement,
agriculture, péche, politique sociale...etc.).

Alors que la situation de Saint-Martin justifiergteinement de telles
dérogations, il semble donc que les possibilitési€i®gations aient été jusqu’a
maintenant insuffisamment exploitées. Si Saint-Marbnserve le statut de RUP,
il serait souhaitable qua collectivité et I'Etat procédent, en concertatio avec
les acteurs économiques, a un recensement des difftés rencontrées du fait
de I'existence de normes européennes déterminent quelles sont les mesures
spécifigues qui pourraient étre demandées auxiitistis européennes afin d'y
remédier. Mme Brigitte Girardin a estimé lors den saudition qu'il serait
souhaitable, en raison de la situation particul@deSaint-Martin, d'instaurer un
dialogue avec les autorités néerlandaises afinoglles-ci puissent soutenir la
France si des demandes de mesures spécifiquesxsaninées par le Conseil.

Proposition n°® 27 : Exploiter les possibilités d'adptation prévues par
larticle 349 du TFUE, aprés un recensement des di€ultés liées a
I'application des normes européennes.

2. Le pari dun pays et territoire doutre-mer ass ocié a ['Union
européenne

Les pays et territoire d’outre-mer (PTOM) sont disfipar I'article 198 du
TFUE comme d4es pays et territoires non européens entretenavgcale
Danemark, la France, les Pays-Bas et le Royaume-das relations

(1) Audition de M. Patrice Tirolien, député europgke 10 avril 2014.

(2) Document de travail des services de la Coniorisguropéenne, annexe a la communication de la
Commission« Evolution et bilan de la stratégie pour les régialtrapériphériques SEC (2007) 1112.



particuliéres», dont la liste est annexée au trétéContrairement aux RUP, ils
ne font pas partie de 'UE mais y sont associgdans I'objectif de promouvoir
leur développement économique et social ainsi qiédaldir des relations
économiques étroites avec I'Union.

Le statut d’'une collectivité en droit interne n'eoni@ pas de conséquences
automatiques sur son statut en droit européen.depé dans les faits, Saint-
Martin est aujourd’hui la seule COM francaise aialestatut de RUP.

L'entrée en vigueur du traité de Lisbonne a assdepl possibilités de
changement de statut européen des outre-mer. éltmae modification du traité
était auparavant nécessaire, l'article 355 du THdii§pose désormais que le
Conseil européen peut, sur initiative de I'Etat rbeenconcerné, adopter une
décision modifiant le statut européen d’'un payseritoire danois, francais ou
néerlandais appartenant a la catégorie des RUR©DBTIOM.

Les exemples récents de Saint-Barthélemy, passéatu de RUP a celui
de PTOM le { janvier 2012 et de Mayotte, passé du statut deNPEQelui de
RUP le £ janvier 2014, illustrent le fait que les colledt®s disposent désormais
véritablement d’'un choix quant a leur positionnety@ar rapport a 'UE, qui doit
se fonder sur un bilan des colts et des avantagkesidstatut européen.

a. Un acces certes moins large aux financements denitwh européenne

Tandis que les RUP ont acces aux différents fondspéens structurels et
d’investissement (FEDER, FSE, FEADER et FEAMRE PTOM bénéficient
des financements du Fonds européen de développem¢RED) @, comme les
Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique €A4P).

Dans le cadre du $FED (2014-2020), une enveloppe de 364,5 millions
d’euros est allouée aux PTOM. Les PTOM ont égalérmeces aux programmes
et aux instruments du budget de I'UE ainsi qu'aords gérés par la Banque
européenne d'investissement (BEI) sur ses ressoprogres.

Les modalités d’'acces des PTOM aux financementskId sont définies
par des décisions d’association, dont la derniadmptée en novembre 2013,
couvre la période 2014-2050 Les PTOM dont le niveau de PIB par habitant
dépasse le PIB moyen de I'UE sont exclus de ceéde @oit, pour la période
2014-2020 les Bermudes, les iles Vierges britarsgles fles Caimans et Saint-

(1) Nouvelle-Calédonie, Polynésie francaise, Wadli-Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Batémay,
Terres australes et antarctiques francaises ; BmnaCuracao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarteny@Pa
Bas) ; Groenland (Danemark) ; Anguilla, fles Cairsailes Falkland, Géorgie du Sud, fles Sandwich du
Sud, Montserrat, Pitcairn, Sainte-Héléne et sesedépnces, Territoire de I'Antarctique britannique,
Territoires britanniques de I'océan Indien, Tlesrdues et Caiques, fles Vierges britanniques, Beasud
(Royaume-Uni).

(2) Le FED ne fait pas partie du budget de I'Unieuropéenne ; il est financé par les Etats membedsn une
clé de contribution spéciale.

(3) Décision 2013/755/UE du conseil du 25 novend#&3 relative a I'association des pays et terriési
d’outre-mer a I'Union européenne.



Barthélemy). Au sein de I'enveloppe globale, un taoh de 229,5 millions
d’euros est réparti entre les PTOM ¢éligibles surdae de différents critéres :

— I'importance de la population ;

—le PIB;

— le niveau des dotations FED antérieures ;

— les contraintes liées a I'isolement géographitgieertains PTON.

Ces crédits financent les actions visées dans lescdments de
programmation élaborés par chaque PTOMdans les domaines identifiés par la
décision d'association comme relevant d’'un intéréituel entre 'UE et les
PTOM (protection de I'environnement, lutte contee dhangement climatique,
prévention des risques de catastrophes, accessibiicherche et innovation,
culture, tourisme, jeunesse, éducation, formatioofegsionnelle, emploi, lutte
contre la criminalité organisée).

Par ailleurs, un montant de 100 millions d’eurdsadisué au financement
d’'actions de coopération et d’'intégration régiosale

REPARTITION DU FINANCEMENT DE L'UE EN FAVEUR DES PT OM (2014-2020)

(en millions d’euros)

PTOM Allocation indicative 11° FED
Aruba 13
Bonaire 3,9
Curagao 16,9
Saba 3,5
Sint-Eustatius 2,4
Sint-Maarten 7
Nouvelle-Calédonie 29,8
Polynésie francaise 29,9
Wallis-et-Futuna 19,6
Saint-Pierre-et-Miquelon 26,3
Anguilla 14
Montserrat 18,4
llesTurques et Caiques 14,6
Pitcairn 2,4
lles Falkland 5,9
Saint Heléne et ses dépendantces 21,5

Source : Commission européenne

Les montants de financements accordés sont donc bieoindres que
ceux dont bénéficient les RUPSIint-Maarten ne bénéficie par exemple que de
7 millions d’euros de financement. Les représestdut SGAE ont indiqué que le
montant d’aides du FED dont bénéficierait Sainttviasi elle devenait un PTOM
était estimé a 5 millions d’euros, ce qui est higiérieur au montant dont elle
bénéficie dans le cadre de la politique de cohésion

(1) Les iles Falkland, Sainte-Héléne et ses démeres, Saint-Pierre-et-Miquelon.



Toutefois, les crédits ne sont pas le seul éléragmendre en compte. Il
convient également d’analyser les modalités coasréé financement des projets.
Contrairement aux programmes financés par les fetrdsturels, les programmes
financés par le FEDe font pas I'objet d’un cofinancement obligatoire Les
territoires disposent d’autre part d’'une plus grande latitude dans le choix des
priorités. En revanche, s'agissant de la mise en ceuvre @endes programmes
dans le cadre du 1GFED (2007-2013), le rapport de M. Hervé Gaymartete
Annick Girardin sur I'avenir des relations entrdE et les PTOMY, présenté en
2010, indiquait que : ka programmation du 10FED dans les différents PTOM a
pris du retard,en raison de la complexité et de la lourdeur degkdures
soulignés par de nombreux interlocuteurs renconpaés les rapporteurs. Cette
complexité a également eu des répercussions starlsommation des crédits des
précédents FED.

b. La souplesse du cadre normatif

Si, du fait de leur rattachement statutaire a wat Etembre de I'UE, les
PTOM entretiennent avec celle-ci des relationsitéspils ne font en revanche pas
partie du champ d'application des traités droit primaire et le droit dérivé de
'UE ne s’y appliguent donc pas

Les relations privilégiées avec I'UE se traduisempremier lieu par le fait
que les ressortissants des PTOM sont en principe citoyge européens
l'article 9 du traité sur I'Union européenne dispasqu’«est citoyen de I'Union
toute personne ayant la nationalité d'un Etat meenbrlls bénéficient a ce titre
de la liberté de circulation et de séjour sur leittire des Etats membres et
peuvent participer aux élections au Parlement éaop

Conformément a l'article 199 du TFUB liberté d'établissement des
ressortissants et des sociétés s’applique aux retats entre 'UE et les PTOM
L'article 51 de la décision d'association autorcapendant les PTOM a établir
unilatéralement des réglementations en faveur dies leabitants et des activités
locales, dans le but de soutenir I'emploi. Les détions a la liberté
d’établissement ne doivent pas comporter de digcations entre les Etats
membres.

L'article 202 du TFUE renvoie a une décision présd’'unanimité du
Conseil la réglementation de la liberté de cirdatatles travailleurs, qu'il s'agisse
des travailleurs des PTOM dans les Etats membree meux des Etats membres
dans les PTOM.

L'établissement de relations économiques étroiteseeles PTOM et
I'Union, est, aprés la promotion du développemes BTOM, le deuxiéme grand
objectif du régime d’associatiohes principes du régime commercial entre 'UE
et les PTOM sont fixés par les articles 199 a 20TEUE.

(1) Rapport d'information n°2301 au nom de la cdssion des affaires européennes, 10 février 2010.
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Les produits originaires des PTOM importés dansilld européenne ne
sont pas soumis aux droits de douane ni aux réstricquantitatives. Ce régime
est non réciproque : les produits d'origine comnutaige peuvent étre soumis a
des droits de douane percus par les PTOM, dangsanea ou ils n'excedent pas
ceux appliqués aux pays tiers, selon le principéadelause de la nation la plus
favorisée, et ol aucune discrimination n'est prat entre les différents Etats
membres. Des préférences peuvent étre accordéemutres PTOM ou aux pays
en développement.

La situation des PTOM hors du champ d’applicatemitoriale des traités
laisse donc une plus grande liberté d’'action nareatux territoires, selon les
compétences dont ils disposent en droit interne.

c. Un statut plus pertinent pour linsertion dans unngironnement
régional concurrentiel ?

Toutes les collectivités territoriales d’outre-msont confrontées a la
problématique de leur insertion économique dansdawuironnement régional. Si
cette insertion est reconnue unanimement comme ngeessité de leur
développement, elle se heurte cependant a descldsstédés d’'une part a leur
tendance a entretenir des relations exclusives avawétropole et d’autre part a
leur statut européen.

A cet égard, le statut de RUP, qui implique I'obtign de respecter le
droit de I'UE, peut paraitre plus contraignant. @oenle souligne le rapport déja
cité de M. Serge Letchimy : Gertes, les normes protégent et sécurisent, aussi
bien les producteurs que les consommateurs. Maig)] Bjustées aux
caractéristiques propres des marchés qu’elles @gplelles peuvent aussi créer
des désavantages concurrentiels pour les régionst-mer, dés lors que ces
derniéres sont insérées dans des bassins a fortsastes socio-économiques.
L'absence d’'adaptation et d’harmonisation, I'absencde systéme de
reconnaissance des normes privent les pays d’'ongede possibilités d’'acces et
d’'approvisionnement aux marchés environnants, &cdéss plus compétitifs.

Au sein de la zone caraibe, a I'exception de Sdamtin et des DOM
francais, les territoires appartenant & des Etatsilmes de I'UE ont tous le statut
de PTOM, en particulier les voisins les plus praechlie Saint-Martin, Sint-
Maarten, Saint-Barthélemy et Anguilla.

Outre la problématique des normes, déja évoquée, sikuation engendre
des difficultés en ce qui concerne la coordinaties financements du FEDER et
du FED pour des projets de coopération régionake. rapport du Conseil
économique, social et environnemental sur la catjpgr régionale des Outre-
mer® cite parmi les raisons de ces difficultés :

(1) «Pour un renforcement de la coopération régionateQietre-mew, présenté par M. Rémy-Louis Budoc
au nom de la délégation a I'Outre-mer, mai 2012.



— limputation budgétaire, les orientations spégiéis, le calendrier et les
mécanismes d'intervention différents du FED et HIDER ;

— la méconnaissance réciproque par leurs gesti@sdés mécanismes de
gestion du FEDER et du FED ;

— les difficultés dans la mise en ceuvre de la @mognation concertée,
notamment au plan juridique (par exemple dansh@ation de la réglementation
des comités de concertation régionale) ;

—les difficultés juridiques et financieres de laosgibilité dite
d'« extraterritorialité du FEDER %.

De nombreux facteurs sont donc a prendre en copgptedéterminer quel
est le statut européen le plus adapté a un teeit@'est bien I'analyse des colts
et des avantages liés aux deux statuts qui a doBdint-Barthélemy a faire le
choix de passer du statut de RUP a celui de PTOM.

Le passage de Saint-Barthélemy au statut de PTOM
La demande des élus de la collectifité’est fondée sur plusieurs arguments :

—les crédits accordés dans le cadre de la progasionom2007-2013 de la politique de
cohésion étaient limités (3,76 millions d’eurosyen PIB dépassant 75 % du PIB moyen de
'UE, Saint-Barthélemy n’aurait plus été éligiblaxafinancements des fonds structurels et
d’investissement européens dans le cadre de lagmogation 2014-2020 ;

— l'application des normes de I'UE & Saint-Barth@eétait une source de contraintes
importantes pour la collectivité : ainsi, dans |®nmdine des carburants, le colt
supplémentaire engendré par l'application des nsrneeropéennes était estimé| a
22 centimes par litre, en raison de ses conségeenrdes sources d'approvisionnement de
Saint-Barthélemy ;

—les élus de la collectivité craignaient que lagggion du droit de 'UE ne conduise a une
remise en cause de la fiscalité particuliere datSarthélemy, fondée en grande partie |sur
une taxe sur la consommation, appelée le droiudé;q

—la loi organique du 21 février 2007 (article L.6214-3 du CGCT) avait subordonné
I'attribution de la compétence douaniére a la ciiMité a son accession au statut de PTOM
et les élus souhaitaient que cette compétencenrevia la collectivité afin de garantir |le
maintien du statut de port franc.

Plus globalement, les élus estimaient que le stitlRUP n’était pas cohérent avec celuj de
collectivité d’outre-mer (COM) qui conférait uneda autonomie a Saint-Barthélemy.

(1) C'est-a-dire de la possibilité de cofinancempar le FEDER de projets hors du territoire de Hildn
européenne.

(2) Délibération du conseil territorial du 8 oct@2009.



A la suite de la saisine, le 30 juin 2010, du miést du Conseil européen par le Présidert de
la République, le Conseil européen s’est prononténanimité en faveur de I'évolution
demandée le 29 octobre 201 et Saint-Barthélemy a rejoint la catégorie des FIT® ler
janvier 2012.

La sortie de Saint-Barthélemy du champ des traitésI’Union entrainant la fin de
I'application des dispositions relatives a I'euno, accord monétaire a été signé le 12 julllet
2011 entre la France et I'Union européenne pounteair 'utilisation cette monnaie sur |e
territoire, puis autorisé par la loi n° 2011-198028 décembre 2011.

Par ailleurs, un accord entre la France et 'UEanisa garantir I'application, en ce dui
concerne la collectivité de Saint-Barthélemy, délzislation de I'Union sur la fiscalité de
'épargne et la coopération administrative dangldenaine de la fiscalité a été signé| le
17 février dernier.

Les termes du débat sont cependant différents aquiceoncerne Saint-
Martin.

En matiere douaniére et commerciale, les conséquerscqu’aurait le
passage au statut de PTOM semblent étre a relatigs En effet, si la
collectivité fait actuellement partie du territoideuanier de I'UE, elle bénéficie
d'une dérogation en application de [larticle 2 dwde des douanes
communautaire®), du fait de ratiques coutumiéres d’'une portée géographique
et économique limitée iyi permettant de continuer a bénéficier du steiuport
franc, selon lequel les marchandises importéesqoitient pas de droits de
douane. Le cadre juridique actuel autorise donaed'cet déja une certaine
souplesse dans l'application des normes européeheepassage au statut de
PTOM permettrait le transfert de la compétence digua a la collectivité et
ouvrirait pour celle-ci la possibilité dintroduirdes droits a I'importation, y
compris sur les produits en provenance de 'UE.e@dpnt, comme I'a indiqué
Mme Aline Hanson, présidente du conseil territoréalx rapporteurs lors de leur
déplacement, la taxation des importations créemaitiésavantage compétitif par
rapport a Sint-Maarten, qui ne léve aucun droiddeane, hormis sur I'essence.
Du fait de I'absence de frontiére, le dispositiudnier comporterait en outre des
failles importantes.

Le passage au statut de PTOM aurait par ailleusscdaséquencesn
matiére monétaire car les dispositions du traité et du droit dénmeatives a
'euro cesseraient d'étre applicables. Ainsi, laation de la monnaie unique a
rendu nécessaire l'adoption d'une décision du dbnde I'UE étendant
'applicabilité des dispositions relatives au faoohement de [I'Union
économique et monétaire & Saint-Pierre-et-Miquedna Mayotté® (alors
PTOM). Plus récemment, et comme cela a déja éguévdans le présent rapport,

(1) Décision du Conseil européen du 29 octobre02@bdifiant le statut a I'égard de I'Union européende
I'lle de Saint-Barthélemy (2010/718/UE).

(2) Réglement (CEE) n°2913/92 du Conseil du 1#hlwe 1992 établissant le code des douanes
communautaire

(3) Décision n° 99/95/CE sur les arrangements rteires relatifs aux collectivités territoriales fngaises de
Saint-Pierre-et-Miquelon et Mayotte.



le passage de Saint-Barthélemy au statut de PTGt siccompagné de la
conclusion d’'une convention monétaire entre la €gaet 'UE, qui prévoit

notamment I'applicabilité a Saint-Barthélemy despdsitions du droit de 'UE

relatif a I'euro.

L'évolution de Saint-Martin vers le statut de PTQMvrirait doncla
possibilité juridique de choisir une monnaie difféente de [I'euro,
éventuellement mieux adaptée a la situation régiofa de la collectivité Au
plan national, un tel choix impliquerait une mockfiion Iégislative de plusieurs
dispositions du livre VII du code monétaire et finer, notamment de l'article
L 711-1 qui prévoit I'identité des signes monétaiegant cours légal et pouvoir
libératoire en métropole et a Saint-Martin.

Enfin, la collectivité ne saurait tirer pleinement parti du statut de
PTOM sans remplir plusieurs conditions En premier lieu, la perte des
financements des fonds structurels et d'investissgnde I'UE supposerait un
renforcement de sa capacité d'attirer des investissprivés pour financer les
travaux d'infrastructures, comme cela semble agtérle cas a Sint-Maarten, et
donc de modifier considérablement sa fiscalité. uifes la complexité des
procédures de financement des projets par le FEDacgonduit & une sous-
utilisation des crédits dans les précédentes pesiate programmation, déja
évoquée, supposerait que la collectivité disposeredsources suffisantes en
ingénierie. Les PTOM sont en effet eux-mémes resgdales de I'élaboration de
leurs documents de programmation, ainsi que duagergt du suivi des projets.

Vos rapporteurs considérent qu’il appartient a la ollectivité de
déterminer si le statut de PTOM est plus adapté queelui de RUP a sa
situation particuliere. lls estiment nécessaire a cet égard qu'un largetdéb
associant les acteurs économiques, puisse avoiafie d'évaluer tous les colts et
les avantages liés au statut de PTQIslsoulignentla nécessité d’ouvrir cette
réflexion a court terme, un éventuel changement de statut européen devant
intervenir avant le début de la prochaine périodeptbgrammation des fonds
européens le °1 janvier 2021.Compte tenu des délais liés aux procédures
(demande de la France au président du conseil @émpplécision du conseil
européen, éventuellement conclusion d'une convemtionétaire pour le maintien
de 'euro),il serait nécessaire que le choix soit arrété adys tard en 2018.

Proposition n° 28 : Mener a bien une réflexion sudes colts et les
avantages liés au statut de PTOM de facon a ce gleecollectivité arréte un
choix au plus tard en 2018.




C. BATIR UN VERITABLE PARTENARIAT DE CODEVELOPPEMENT AVEC
SINT-MAARTEN

Pour I'avenir de Saint-Martin, la question des @pp de la collectivité
avec la partie néerlandaise de I'lle revét — as peopre — un caractére existentiel.
Les dimensions géographiques, autant qu’une hismmmune vécue loin des
métropoles, conférent a cette ile une originabiddamentale : celle de former un
espace ouvert qui, malgré une frontiere, consemeecertaine unité.

Cette caractéristique du plus petit des espacefairss divisés au monde
n'est pas sans conséquences. Elle implique de ipkassebjectifs et les effets de
I'action publique a une autre échelle car la cderise de deux entités autonomes
gue séparent le droit applicable, la monnaie, dgm1é de protection sociale et les
liens avec I'Union européenne crée une situatiart éofait spécifique dont les
conséquences sont dramatiques pour la partie fesnca

Dans ces conditions, en effet, comment faire viune communauté de
destin et dépasser la frontiére afin de définitéesies d’'un avenir partagé ?

1. Faire vivre une communauté de destin

Pour relancer la coopération entre les deux padiesile, les pouvoirs
publics doivent certes ne pas négliger la prégndecesprésentations héritées de
I'histoire de Saint-Martin. Mais il leur faut égatent prendre la mesure des
changements qui, depuis prés d’'une vingtaine desngnt peu a peu modifié les
relations entre les collectivités francaise et ladelaise.

Cette mise en perspective amene a deux constatgregnier lieu, le
capital que représente la mémoire d'une ile unteusud’'un pacte fondateur ; en
second lieu, le poids des interdépendances makgéirdéréts divergents dans
'immeédiat.

a. Une ile unie autour d'un pacte fondateur

Quoique vieux de prés de quatre siécles, le todté€oncordia continue
d'influer sur les destinées de Saint-Martin, sur pian tant pratique que
symbolique.

Signé le 24 mars 1648, cette convention établin@’part les modalités de
partage de I'lle entre la France et les Pays-Blis{ike la délimitation de I'espace
sur lequel chacun des deux Etats exerce sa sometFaiD’autre part, elle
consacre le principe d’'une libre circulation desnisi et des personnes, le partage
des ressources naturelles et I'entraide en casodé#lits provoqués par des
puissances étrangeres.

Jamais remis en cause, le traité de Concordia iaemsencore le
fondement des relations bilatérales entre la Fratdes Pays-Bas pour ce qui
concerne Saint-Martin. Il régle également en pafds conditions de la



coexistence entre les collectivités francaise etlagdaise. L'absence de contrble
a la frontiere demeure en principe la regle. Saeulssistent aujourd’hui trois
postes frontiéres terrestres marqués par de simpd@siments commémoratifs et
des panneaux de bienvenue.

La non-partition de l'lle dans les faits se marideggalement par la
pratique d’'une langue commune — I'anglais — massiapar I'étroitesse des liens
familiaux qui existent de part et d’autre de lanfiére. Cette situation s’explique
par la forte imbrication des deux communautés c¢ales de I'lle au moment de
son décollage économigifé On en trouve aujourd’hui un indice dans la
récurrence des patronymes (tels que Richardsore, lldédge, Fleming, Gumbs,
Hunt, Brooks, Chance, Flanders) a Sint-MaartenS#iat-Martin.

Ces liens nourrissent un sentiment diffus d’appentee qui s’exprime par
la revendication d'une identité saint-martinoisanscendant la nationalité de
chacun. Ainsi, chaque 11 novembre, jour du saittopale I'ile, est organisée une
cérémonie réunissant les autorités de la colleétae Saint-Martin ; un hymne est
joué lors des cérémonies officielles en plus desrigs nationaux.

Suivant l'analyse de M. Fred Constant, ambassadilégué a la
coopération régionale pour la zone Antilles-Guy&hd'« esprit de Concordia
imprégne donc puissamment les relations entredag garties de I'lle. Le traité
sert de fondement a des relations dont le partag8aint-Martin n'altere pas la
fluidité. Cela étant, cet imaginaire partagé ne doin pas du tout a un
développement commun, puisqu’au contraire, on et@stn appauvrissement de
la partie francaise, compte tenu d’intéréts divetge

b. Des intéréts divergents a court terme

Cette divergence des intéréts trouve d'une part sogine dans la
dissemblance des systémes économiques et sociawse dont face de part et
d'autre de la frontiére.

Par suite du principe d'identité législative, lesrmes en vigueur en
métropole dans les domaines du droit du travail,netiere de revenus, de
protection sociale ou de normes de sécurité (nowmhisanitaire) s’appliquent a
Saint-Martin. Dans I'ensemble, ce cadre juridigugprene une certaine
conception francaise du role de I'Etat, du rangeesf de la loi et du contrat ou
encore de I'importance des protections assurééseailleur, a 'assuré social ou
au consommateur.

A Sint-Maarten, la Iégislation héritée des Pays-Basadaptée par le
Gouvernement local repose sur une approche difiérélette vision — que I'on

(1) Cf. Marie Redon, « Saint-Martin/Sint-Maarteme petite fle divisée pour de grands enjeules, cahiers
de l'outre-mey n° 234, (avril-juin 2006).

(2) Audition de M. Fred Constant, ambassadeur giééa la coopération régionale pour la zone Andille
Guyane, organisée a ’Assemblée nationale le 17 201.4.
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pourrait schématiquement qualifier de libérale rdté accorder davantage de
place a la responsabilité des individus, a leurelilinitiative ; elle réduit

l'intervention de la puissance publique et s’accaden d’'un systeme de
protection sociale plus limité. C'est cette difiégce de conception quasi
philosophique dont vos rapporteurs ont pu prendte @ I'occasion de leur
entretien avec M. Eugene Bernard Holiday, Gouvernde Sint-Maarten,

représentant de la Couronne des Pays‘Bas

Il convient de prendre la mesure des disparités dains un contexte
concurrentiel, assurent a Sint-Maarten un avardagaomique décisif.

De l'avis de I'ensemble des observate@irscelui-ci réside, en premier
lieu, dans la possession par la partie néerlandkseanfrastructures de transport
essentielles a la maitrise d'une économie insulaireaéroport international et un
port en eau profonde.

En [l'occurrence, I'aéroport internationdPrincess Juliana s'impose
comme la voie d’'acces principale a I'lle. Créé &2l a des fins militaires et
transformé en aérodrome civil en 1943, I'aéropoduaille en moyenne un trafic
annuel de 1,6 million de passagers. Possédantplacité théorique d’accueillir
prées de 2,5 millions de voyageurs a I'horizon 20i6est, en termes de
mouvements d’'aéronefs, le second aéroport desPetittilles, aprés I'aéroport
Luis Mufioz Marin, a Porto Rico. En revanche, enitdép la reconnaissance
d'aérodrome francais ouvert au trafic internatiomdl malgré un projet de
développement en cours, I'aéroport de Grande Casme francaise recoit un
trafic bien plus limité et assure pour l'essenti@l desserte de destinations
régionales. En 2012, on recensait 201 219 passagers

La méme situation prévaut dans le domaine maritides quatre ports
construits sur I'lle, deux se trouvent en terrgdirancais (Marigot et Galisbay) et
deux en partie néerlandaise (Oyster Pond et P8ilateche). Mais Sint-Maarten
dispose du seul port en eau profonde, situé ad8ianche. Y transite I'essentiel
des importations de I'lle ainsi que la majeureipaies croisiéristes de I'lle. Sint-
Maarten représente ainsi 98 % du trafic maritimé&ideet son port enregistre une
progression réguliere (par exemple, + 5,9 % en R02&té frangais en revanche,
les trafics de passagers et de marchandises eatrgmirt de Marigot demeurent
relativement modestes. Cette faiblesse tient detueht a [I'absence
d'installations portuaires susceptibles de recedles navires de grande capacité,
obstacle que les projets d'investissement et derigation du front de mer ne
parviennent pas encore a surmonter.

(1) Entretien avec M. Bernard Holiday, Gouverneler Sint-Maarten, dans le cadre du déplacementtefiec
par la mission d’'information a Saint-Martin, 15 n2014.

(2) Voir en ce sens les auditions de M. Dominijaeroix, ancien Préfet délégué auprés du représentda
I'Etat pour les les de Saint-Barthélemy et de SMartin organisée le 17 avril 2013 ; des représmis
des services de la direction régionale des Finamuésliques et de la direction régionale des Douaees
des droits indirects organisée a Saint-Martin ler@i 2014 ; de MM. Nicolas de Séze et Thierry liddre
directeur général et responsable de la division éegles économiques de 'IEDOM organisée le 22 mai
2014.
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Cette inégalité des infrastructures aéroportuatg®rtuaires est d’autant
plus lourde de conséquences que I'économie de -Bairin repose
essentiellement sur les activités touristiqueserll résulte que les croisiéristes
passent la plus grande partie de leur temps daurséjor I'lle dans la partie
hollandaise, ou ils effectuent I'essentiel de ledépenses, alors que la partie
francaise de I'lle posséde davantage d'attraitisbque. Le développement des
espaces commerciaux et de loisirs liés a 'argenteprésente le signe le plus
évident.

L'ATTRACTIVITE TOURISTIQUE DE SAINT-MARTIN ET DESI  NT-MAARTEN

Evolution du nombre de croisiéristes sur I'ile Evolution de la fréquentation de I'ille

(en milliers de passagers)
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En deuxiéme lieu, les divergences sensibles erereadie |€gislation et de
co(t du travail, relevées tout au long des auditide vos rapporteurs, créent un
différentiel de compétitivité.

Au 1 janvier 2014, comme en métropole, le montant dairgaminimum
de croissance (SMIC) a Saint-Martin s'élevait &45,88 euros bruts mensuels,
soit environ 1 836 dollars US (sur la base de leéeluégale du travail), ou
9,53 euros par heure pour les salariés de plu8damd. D'aprés les informations
recueillies par la mission auprés de ses différenieslocuteurs, I'équivalent du
SMIC a Sint-Maarten ne s'éleve, quant a lui, quaimn 766 dollars en 2013,
soit seulement 600 euros, pour les personnes &@igéas ans et plus. Le salaire
minimum de ce cbété-ci de la frontiere ne s'établita prés de 4,5 dollars par
heure.

En ce qui concerne la Iégislation du travail, leidde Sint-Maarten ne
semble pas comporter d’exigences particuliéresissagt des formes du contrat
de travail. Sa conclusion peut donner lieu a I'isabment d’'un accord écrit ou
simplement oral. Seules certaines clauses (par mrernselles prévoyant des
sanctions) doivent revétir une forme écrite. Piewais, le contrat peut courir pour
une période définie ou indéfinfg.

(1) http://www.doingbusinessdutchcaribbean.com/st-neaeemployment/employment-agreement/
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L'attractivité de Sint-Maarten résulte en outrecdéits de production plus
faibles et d'une fiscalité moins lourde, suivargt &éments fournis par la direction
générale des Outre-mer.

En troisiéme lieu, il existe une disparité des resmui, a certains égards,
peut favoriser I'économie de la partie néerlandaimsi, au cours de son
déplacement a Saint-Martin, vos rapporteurs ontaftéés par les représentants
de la Fédération interprofessionnelle de la callgétde Saint-Martin (FIPCOM)
sur le colt que représente, pour le secteur ddellee de Saint-Martin, le
respect de certaines normes régissant I'équipeientétablissements. Suivant
'analyse de M. Michel Vogel, il en va ainsi, paeenple, de I'utilisation de draps
ignifugés, rendue obligatoire par la réglementatiationale et européeniit.
Congue a des fins de sécurité, cette prescriptioiribue a fausser la concurrence
dans la mesure ou les hétels de la partie néeidy sont pas assujettis.

Enfin, la valeur de I'euro étant supérieure dedterde 30 % a celle du
dollar, on assiste a une conversion massive etrg@néans cette devise, de la
plus grande partie des traitements, rémunératibpsestations sociales versés en
euros.

A Tl'évidence, le contexte créé par une concurrénueédiate, ainsi que
les avantages comparatifs que Sint-Maarten ennréavorise pas la construction
d’'une coopération fructueuse pour les deux partiecontentieux latent relatif a
la création d'infrastructures et d’activités néedaises a Oyster-Porfd, en
territoire francais, rappelle cette vérité élémiataon ne fait pas une bonne
politique avec de bons sentiments. L’expériencetnean effet que les appels a la
coopération n'excluent nullement la défense d'igtt€bien compris.

Dans ces conditions, si la coopération ne constjtae un objectif
chimérique, c’est que les deux parties de I'lle éerant liées par des liens étroits
d'interdépendance.

c. Des liens étroits d’interdépendance

Ces dernieres années, suivant le mot de M. Fregt&@atn Saint-Martin et
surtout Sint-Maarten se sont développés « dos & dbDu point de vue de vos
rapporteurs, comme de I'ensemble des personnesderte dans le cadre de leurs
travaux, cette situation ne saurait perdurer.

(1) Audition de M. Michel Vogel, directeur de lg@d€ration interprofessionnelle de la collectivité 8aint-
Martin (FIPCOM), dans le cadre du déplacement ¢ffégar la mission d'information a Saint-Martin, le
15 mai 2014.

(2) Oyster-Pond est un lieu-dit de la partie fraisg de I'lle de Saint-Martin. Il se situe sur &€ est de I'ile,
au bord de la "Baie Lucas" et de «I'étang aux fest» accolé a la frontiére littorale avec la parti
néerlandaise.

(3) Audition de M. Fred Constant, ambassadeur giééa la coopération régionale pour la zone Angille
Guyane, organisée a ’Assemblée nationale le 11 201.4.
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En premier lieu, les dimensions de I'lle imposemt @eux collectivités
des contraintes communes pour leur développemdamtpeéservation du bien-étre
des deux populations.

Pour deux économies avant tout fondées sur I'aétitouristique, la
question du traitement des déchets et de la protede I'environnement constitue
ainsi un enjeu partagé. Il en va de méme dansrfeie de la santé publique (par
exemple pour la lutte contre les maladies vectesil du dessalement de I'eau et
de I'assainissement, de la production et de lanitune d’énergie (par exemple, en
matieére d’'électricité) ou encore de la mise en oainge des réseaux de transport
(notamment routiers). C’est d'ailleurs la raisoruplaquelle Saint-Martin et Sint-
Maarten ont conclu plusieurs déclarations d'intamti («memorandum of
understanding)  ayant pour objet la conduite d'actions conjointes le
financement et la construction d'équipements d’'asagmmun. Force est de
relever que les actes n'ont pas suivi ces belleldions.

En second lieu, pour Saint-Martin et Sint-Maartecomme pour la
France et les Pays-Bas—, la lutte contre le crionganisé, les trafics
internationaux et la corruption s'impose comme wjptsd'intéréts communs.

Devant vos rapporteurs, MM. Dennis Richardson, stieide la Justice, et
M. Eugene Bernard Holiday, Gouverneur de la paierlandais&’, ont souligné
la nécessité pour Saint-Martin et Sint-Maarten deumcoopérer en pratique afin
de combattre plus efficacement le crime et lesdéknts, les trafics et les entités
criminelles se jouant des frontiéres et des digfmentre les systémes juridiques.
En matiere d’immigration illégale, les courants gigpulation entre les fles des
Caraibes ont pris une tout autre ampleur que paragsé. Du reste, par leur
retentissement, les crimes commis d'un cété ou'algré de la frontiere ne
peuvent gu'affecter I'image de Saint-Martin dans sasemble.

Il faut dire que dans la partie néerlandaise, le&s @'immigration et des
activités illicites semblent durablement affectesbciété locale et mettre en cause
l'autorité des pouvoirs publics. Cette situationitdbeaucoup a la position
géographique de Ile, sur la trajectoire plusiearses de trafics divers, et
notamment le trafic de stupéfiants. A cet égamiMerture de nouvelles écluses
du canal de Panama pourrait, a terme, faire det-BHrtin, encore plus
gu'aujourd’hui, le débouché d'une véritable « aatde de la mer » pour certains

groupes criminels.

Dans ce paysage mouvant et incertain, les autod&ésSint-Maarten
pourraient choisir d’accorder d’autant plus d’imjpmce & une coopération active

(1) Ces instruments permettent aux parties quutdisent de déclarer une convergence de volangiguant
une ligne d’action commune. Il sont souvent utililss les cas ou les parties n'ont pas impliqué un
engagement juridique ou bien dans des situationgestparties ne peuvent pas créer une entente ayant
force exécutoire. Il est une alternative plus fotené ungentlemen’s agreement.

(2) Rencontre avec M. Dennis Richardson, minideda Justice, Deputy ministeentretien avec M. Bernard
Holiday, Gouverneur de Sint-Maarten, dans le cadinedéplacement effectué par la mission d'infornratio
a Saint-Martin, 15 mai 2014.
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gu’'aucun « rapport de force » ne saurait étre mur immuable. Entre les deux
parties de I'lle, un rééquilibrage des ressources@miques ne parait pas en effet
inconcevable car le « modéle » économique de SawfMn a, lui aussi, ses
faiblesses.

La partie néerlandaise patit tout d’abord d’'uneéfation de I'espace
exploitable pour le développement de ses activégmomiques. De fait, Sint-
Maarten ne s’étend que sur 41,1 % de la supetitae de I'lle de Saint-Martin,
soit sur 37 des 90 kilomeétres carrés. A linverse, raison d'une gestion
relativement raisonnable et de l'application assgirte des dispositions de la
«loi littoral ¥, la collectivité francaise dispose de réservesitrs ainsi que
d’'un territoire assez préservé d'un point de vueirennemental. En ce qui
concerne les infrastructures de transport, malgn&einsion de ses capacités
d’'accueil, I'aéroport internationdrincess Juliangourrait, a moyenne échéance,
ne plus pouvoir faire face au flux croissant desrmss gros porteurs. Enfin,
d'apres les perspectives tracées devant la mispam les représentants de
'IEDOM @, Sint-Maarten connait une inflation plus imporeaqtie Saint-Martin,
ce qui, suivant une étude du Fonds monétaire iatiemal (FMI), pourrait
restreindre sa compétitivité.

2. Dépasser la frontiére et définir les termes d’'un avenir partagé

Dans la réalisation de ce projet ambitieux, la méthcompte au moins
autant que la volonté.

Au cours de sa rencontre avec la mis§ibnle Gouverneur de Sint-
Maarten a — avec raison — mis en exergue la néeepsiur les deux collectivités
et les deux Etats, de se focaliser sur des domaiaes lesquels des résultats
pouvaient étre rapidement obtenus. A ses yeuxauldrait ainsi établir des
priorités, retenir trois ou quatre sujets et seerfixin programme d'actions a
accomplir a échéance de trois ans. Cette précamsggjoint celle exprimée un
plus tdt devant vos rapporteurs par M. Dennis Ritdan, ministre de la Justice
du Gouvernement du Pays de Sint-Maarten, celunsistant sur I'importance
d’'une coopération plus pratiqfé

Pour les autorités de la partie néerlandaise, dlaicdoit avant tout étre mis
sur la lutte contre le crime et 'immigration ilidig. Du point de vue de vos
rapporteurs, la relance de la coopération ne daedimiter a ces questions certes
essentielles. Elle doit se donner des finalités fdnges : d’'une part, maitriser les

(1) Loin®° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'an@gement, la protection et la mise en valeur darkt.

(2) Audition de M. Nicolas de Séze, directeur géinde I'lEDOM, et de M. Thierry Latreille, respoaisle de
la division des études économiques, organiséessé&mblée nationale le 22 mai 2014.

(3) Entretien avec M. Bernard Holiday, Gouvernelgr Sint-Maarten, dans le cadre du déplacementtefec
par la mission d’'information a Saint-Martin, 15 m2014.

(4) Rencontre avec M. Dennis Richardson, ministdeela Justice, Deputy minister, dans le cadre du
déplacement effectué par la mission d’'informatidBeént-Martin, 15 mai 2014.
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conséquences et les effets de la libre circulagtiautre part, organiser la gestion
concertée d'un espace intégré.

a. Maitriser les effets et prévenir les conséquencesnthageables de la
libre circulation

Faisant I'objet de différentes déclarations d'ii@m conclues entre la
collectivité de Saint-Martin, le Gouvernement fraisget le Pays de Sint-Maarten,
la maitrise des effets de la libre circulation dereeaujourd’hui plus que jamais
d’'actualité en matiere de sécurité publiqgue maialefgent dans le domaine

économique et social.

Aux yeux de vos rapporteurs, I'absence de frontiésdle entre les deu

X

parties de I'lle ne demeure concevable, dans i&ntde la collectivité francaise,

gu’a deux conditions.

Déclarations d’intention
conclues entre Saint-Martin et Sint-Maarten

—la déclaration d'intention conclue le 15 février 202 énonce les modalités et les objectifs

de l'etablissement ou du renforcement de la cotipéradans un certain nombre de
domaines jugés prioritaires. Conclue entre I'Hetcollectivité de Saint-Martin et le Pays

de Sint-Maarten, elle porte sur : la sécurité sdaté, la main-d’ceuvre, la santé publiq

ue,

I'éducation et la formation professionnelle ; lartsport de personnes et de marchandises ;

l'urbanisme et la protection de I'environnemerg développement économique ; la ges

ion

des catastrophes naturelles et la protection cilitdte déclaration représente donc un acte

qui se veut fondateur dans la coopération entredisx parties de I'fle depuis lepr

changement respectif de statut. Elle succede ainsiémorandum de 2006, document signé

entre le maire de Saint-Martin, M. Albert Flemirad,un représentant de la Couronne
Pays-Bas et qui appelait au développement d'unpératon entre la commune de Sal
Martin et Sint-Maarten.

—la déclaration d’intention du 14 avril 2014 vise a organiser la prévention et la Iy
contre les maladies & transmission vectorielle eed&r partie francaise et la par
néerlandaise de I'lle. Signée entre, d'une parBrigfet délégué aupres du représentar
I'Etat & Saint-Barthélemy et & Saint-Martin et, utta part, le ministre de la Santé,
Développement humain et du travail du Gouvernerdersint-Maarten, elle pose plusie
principes : la transmission réguliere des inforomi épidémiologiques relatives a

maladies ; la communication de toute alerte sanitai événement anormal en ce domai
une entraide destinée & assurer la promotion dyrgamame de lutte contre les moustique
un contrdle efficace de son application ; la plaation, I'exécution et I'évaluation d’'un
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réponse commune dans le cadre d’'un protocole frelati menaces identifiées ; un examen

favorable de toute demande de soutien de I'autrgepde I'lle pour un certain nombre
questions relatives aux maladies vectoriellesctivation en cas de menace sanitaire gf
ou de risque épidémiologique d'un comité de coatiim formé des autorités et organisn
compétents de part et d’autre de la frontiere.

e
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La premiére est de menan travail de convergence minimale des

normesafin d’assurer une concurrence loyale entre lex garties de I'ile.
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Il n'est évidemment pas question d’exiger de I'ues parties qu’elle
abandonne ses spécificités juridiques et de reenettrcause des choix de société.
Il s’agit en revanche, ainsi que le font les membde I'Union européenne,
d’identifier des normes susceptibles de fausseoteurrence de maniére indue ou
de porter atteinte a la sécurité des consommafparsexemple, dans le domaine
sanitaire et de I'alimentation).

Le probleme se pose par exemple pour les véhicafeectés aux
transports scolaires. D’aprés des représentantSamseil économique, social et
culturel (CESC) et de la Chambre consulaire intdgasionnelle de Saint-Martin
(ccI1sM)®, le prix d'un bus de vingt-cing places s'éléveeait30 000 euros TTC
a Saint-Martin contre seulement 80 000 euros a-I8adrten. Cette différence
s’expliquerait non pas par I'importance des chaggesales mais par le poids des
normes de sécurité (ceinture de sécurité, montage lad carcasse) qui
renchériraient les colts de production. Si vos odpprs ne disposent d’aucun
élément pour étayer l'information, cet exemple ni@érite pas moins d'étre
examiné car il souleve deux types de questionnem@nohe part, I'existence de
distorsion de concurrence normative se traduisanndniére assez sensible dans
les prix ; d'autre part, une question de sécurnitépdblic, les véhicules concernés
circulant de part et d'autre de la frontiere.

La seconde condition estailganiser une coopération administrative
destinée a prévenir les fraudes aux prestations sates

Pour I'économie de Saint-Martin comme pour sa ctilléé, il s’'agit la
d'un motif de préoccupation majeure, identifié coentel par I'ensemble des
personnes entendues par la mission.

Ces fraudes consistent en |'occurrence, pour deoriessants frangais ou
des personnes étrangéres résidant dans des cosdiigulieres a Saint-Martin, a
percevoir des minima sociaux tout en exercant tigit® professionnelle a Sint-
Maarten dont ils ne déclarent ni I'existence, s levenus. Cette pratique
s’observe pour un certain nombre de prestationglescmais surtout pour le
RSA.

Or, le florin caraibe, la monnaie de Sint-Maarteu le cours du dollar
américain, devise ayant également cours dansdesdctions réalisées de ce coté-
ci de la frontiére. Compte tenu du cours élevé 'dard® dans lequel sont
libellées les prestations sociales a Saint-Maltinrs bénéficiaires sont fortement
incités a changer les euros en dollars pour dispdaen pouvoir d’achat
supérieur.

(1) Audition de M. Georges Gumbs, président dus€ibréconomique, social et culturel de Saint-Martin
(CESC) et d'une délégation du CESC, dans le cadrééplacement effectué par la mission d'informaéion
Saint-Martin, le 14 mai 2014. Audition de M. Stepfiackling, président, et de M. Jean Arnell, membee
la Chambre consulaire interprofessionnelle de SMartin, dans le cadre du déplacement effectuélaar
mission d'information a Saint-Martin.

(2) Au 2 juillet 2014, un euro valait 1,37 dollar.
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D'un point de vue économique, il en résulte natemeént un
détournement d’activité, la consommation souterardgs prestations sociales ne
bénéficiant pas aux entreprises et aux commercéa gartie francaise. A cette
perte de substance, difficilement mesurable, maisjée par I'ensemble de nos
interlocuteurs s’ajoutent les transferts réalises e Saint-Martin vers les pays
d'origine de la population étrangere. Tous ces raments confortent l'idée
suivant laquelle les prestations sociales servieSamt-Martin contribuent a
alimenter les économies voisines.

Pour les finances publiques, ces prestations indfipercues constituent
non seulement des fraudes mais également une laaige™. Face a cette
situation, la collectivité de Saint-Martin et lai€® d’allocations familiale (CAF)
de Guadeloupe sont convenues de réaliser, sur é@nedp de deux ans, le
contrdle de I'ensemble des bénéficiaires du RSAisMamme le relevait devant
vos rapporteurs Mme Ramona Connof, \2ce-présidente chargée du Pole
Solidarité et Famille®), les agents de la CAF ne peuvent procéder & destes
ou un recueil d'informations au-dela de la frorgiér

En sens inverse, il a été signalé a vos rapportetnsctivité de I'hopital
francais, ou la priorité est accordée aux soinsajae I'h6pital néerlandais vérifie
d’abord la solvabilité des personnes.

On le voit, les systémes économiques et sociauxdees parties de I'lle
suscitent, pour chacune d’entre elle, ce qu’endgageconomique on qualifierait
d’'externalités : ils présentent des colts non sp@mhent intégrés par les acteurs
mais susceptibles, selon gu'ils sont positifs ogatiés, de réduire le bien-étre
général. Ce constat montre — s'il en était besoioombien il est nécessaire
d’'organiser la gestion concertée d'un espace iatégn utilisant le cas échéant
tous les dispositifs d’expérimentation, faisansade Saint-Martin un laboratoire.

b. Organiser la gestion concertée d'un espace intégré

D’un point de vue institutionnel, Saint-Martin affaujourd’hui le visage
de deux collectivités qui revendiquent une autoromaiuvelle. Mais il demeure
également un territoire partagé entre deux Etats’qat pas renoncé a l'exercice
de leurs droits souverains.

Dés lors, [I'établissement d'une coopération apprdi®@ comporte
nécessairement deux axes complémentaires: d'umg [aa relance de la
coopération interétatique entre la France et lgs-Bas en ce qui concerne Saint-
Martin ; d’autre part, l'institution sur place deéomanismes de reglement des
guestions d'intérét local.

(1) Cf. supra p. 39 et 40.

(2) Audition de Mme Aline Hanson, présidente dnsed territorial, et des membres du conseil exécut
organisée le 13 mai 2014, dans le cadre du déplacereffectué par la mission d’information & Saint-
Martin.
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Relancer la coopération interétatique entre la Frem et les
Pays-Bas au sujet de Saint-Martin

Pour ce qui est des questions relevant des domedégediens (relations
avec les puissances étrangeéres, droit internateirdéfense), les Etats francais et
néerlandais conservent toutes leurs prérogativVéspbrte donc qu'ils prennent
leurs responsabilités afin de régler les probleguése posent a Saint-Martin.

Au cours de la précédente décennie, la Frances d®dgs-Bas ont conclu
plusieurs accords destinés a régler les questmuthant a la sécurité publique et
au controle de I'entrée et du séjour sur I'lles’dgit de :

—I'accord concernant le contrdle des personnes sur &soports de
Saint-Martin : signée a Paris 147 mai 1994 cette convention prévoit des
contréles conjoints du transit et de I'entrée dessgnnes par les aéroports,
notamment celui dBrincess Juliang

— laconvention relative a I'assistance mutuelle et adaopération entre
les administrations douaniéresen vue d’appliquer correctement la Iégislation
douaniére, de prévenir, de rechercher, de constetate réprimer les infractions
douaniéres dans la région des Caraibes, et notammer’ile de Saint-Martin
signée a Philipsburg lell janvier 2002 la convention institue plusieurs
procédures et instruments pour le renforcemenadmdbpération douaniére entre
les deux Etats sur I1léY;

— I'accord relatif & la coopération insulaire en mat@mpoliciere a Saint-
Martin : signé a Paris 140 octobre 2010 cet accord porte sur les formes de
coopération institutionnelle bilatérdfé il met & disposition des moyens tendant a
I'efficacité de la coopération transfrontaliéte

Néanmoinsl’entrée en vigueur de ces accords a régulieremesbuffert
de délais ce qui souléve la question de l'effectivité slacp des engagements
conclus par les Etats.

(1) De maniere classique, ces procédures et instnts consistent en : des échanges d'informatitem ;
possibilité de réaliser des enquétes pour le condetd’autre partie (avec surveillance notamment des
personnes, biens, moyens de transport) ; assistaaitematiere de recouvrement ; coopération
transfrontaliere contre divers trafics (stupéfiagntprécurseurs chimiques, armes, déchets, matieres
nucléaires, etc.), le commerce transfrontalier g€ et le blanchiment d’argent ; I'observation
transfrontaliére ; la possibilité de poursuite et donstitution d’équipes mixtes, etc.

(2) Transmission d'information sur demande ou s$poée, détachement d’agents de liaison, appui dens
domaine de I'ordre public ou pour la gestion dempla événements.

(3) Ces moyens sont : la coopération directe entiéés frontalieres ; la coordination renforcéetenunités
et réunions périodiques de suivi de la coopératidiorganisation de patrouilles mixtes préventivek
possibilité de d'observation et de poursuites tfesrgtalieres ; autorisation du transfert de données
caractere personnel.
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L'accord concernant le contrle des personnes esiméroports n'a été
ratifié qu'en 2007 par la partie néerlandafseD’aprés les éléments recueillis par
vos rapporteurs auprés des services de I'Etatrit-Btirtin ®, son application se
révele difficile, notamment sur le plan des comsofrontaliers. Ainsi, seuls six
contrbles de cette nature ont été réalisés en @042 nombre n'a guére augmenté
en 2013. A l'aéroporPrincess Julianales agents néerlandais ne sont pas des
policiers et ont besoin d'étre formés. A linverdes autorités de la partie
néerlandaise manifestent des réticences a ce quediieiers francgais puissent
étre armés sur leur territoire.

De méme, la ratification de I'accord en matiérecdepération douaniéere
ne date que de 2019 et son application n'est pas effective. Ainsiy'if a pas de
contréles douaniers conjoints des passagers apa#rPrincess Julianani de
moyens pour les autorités douanieres francaisesod&rdler les marchandises
francaises qui transitent par Sint-Maarten. D’apess éléments rappelés a la
mission par les services de I'’Ambassade de FrarleeHaye'”, le contentieux
frontalier sur @ster Pondest un enjeu important pour les douanes : il s'dgi
seul point d'accés maritime pour les contrbles dara. Il ne doit donc
absolument pas échapper a la souveraineté francaise

Quant a l'accord relatif a la coopération policjéiten’a pas encore été
examiné par les deux Parlements. En France, letpiejloi portant autorisation a
ratifier vient d'étre déposé sur le bureau de |gablée national®. D’aprés les
éléments recueillis par vos rapporteurs auprésadesités de Sint-Maartéf, le
Parlement néerlandais pourrait se prononcer sgofaention d'ici a la fin de
'année 2014.

Or, I'ensemble des éléments portés a la connaissdes membres de la
mission tend a montrer qu'a Saint-Martin, la frénéi constitue un obstacle qui

(1) Pour la France, cf. loi n° 95-854 du 27 juillet9%9autorisant I'approbation de I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent du Royaume des Pays-Bas concernant le
contrdle de personnes sur les aéroports de SairttiVla

(2) Les analyses développées au cours du déplatesfiectué par la mission d'information a La Haye
aboutissent aux mémes conclusions.

(3) Pour la France, cf. loi n°® 2010-1199 du 12 dw#® 2010 autorisant la ratification de la convemtientre la
République francaise et le Royaume des Pays-Blasiveea I'assistance mutuelle et a la coopératemire
leurs administrations douaniéeres, en vue d'appliqu@rectement la Iégislation douaniére, de prévede
rechercher, de constater et de réprimer les infatt douanieres dans la région des Caraibes, et
notamment sur I'lle de Saint-Martin.

(4) Auditions réalisées au cours du déplacemefiecefé par la mission d'information a La Haye le jlf
2014.

(5) Projet de loi n° 1961 autorisant I'approbaticte I'accord entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement du Royaume des Paygdatif a la coopération insulaire en matiére
policiére a Saint-Martin, enregistré a la Présiderte I'’Assemblée nationale le 21 mai 2014.

(6) Entretien avec M. Bernard Holiday, Gouverneler Sint-Maarten, dans le cadre du déplacementtefiec
par la mission d’information & Saint-Martin, 15 m2014. Le processus de ratification, coté néerlamda
est actuellement suspendu dans l'attente d’unengpalu Gouvernement aux questions soulevées par le
Conseil d’Etat.
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mine l'efficacité de la coopération policigté dans la mesure ou, juridiquement,
le droit de poursuite ne peut étre exerce.

C’est la raison pour laquelle vos rapporteurs entifes pouvoirs publics a
prendre toutes les dispositions nécessaires afy dans les meilleurs délais,
toutes les conventions de coopération portant susélcurité publique et les
affaires douaniéres a Saint-Martin soient ratifiéesises en ceuvre effectivement.

Proposition n° 29 : Assurer la ratification, dans les meilleurs délais
des accords de coopération entre la France et lesay®-Bas relatifs a la
sécurité publigue et aux affaires douaniéres a Sa#Martin .

Un moyen d’assurer la mise en ceuvre effective deaceords pourrait
consister aorganiser I'examen régulier de la situation et ded coopération a
Saint-Martin dans le cadre des diverses rencontresonsacrées a la relation
bilatérale franco-néerlandaise Il pourrait étre aussi envisagé d'inscrire ces
guestions a l'ordre du jour des sommets mais adissganiser des réunions
spécifiqgues consacrées aux affaires de I'lle.

Dans cette optique, la réunion quadripartite tehle Haye le 21 janvier
2014 constitue un bon signal. Organisée en margdadésite officielle du
Président de la République, cette réunion a, pauorémiére fois, mis autour
d'une méme table des représentants des Etats isagicaéerlandais, ainsi que
ceux de la collectivité de Saint-Martin et du Pailes Sint-Maarten. Ont été
évoqués :

—la répartition des compétences entre les Etatsestcollectivités,
s’agissant notamment de la capacité a concluremigsgements internationaux ;

— la coopération militaire et I'avenir du projetadtord sur le statut des
forces®, transmis par la France a la fin de 'année 2012 ;

— I'extension a I'aéroport de Grande Case des él@#ticommuns prévus a

I'aéroport Princess Julianasur la base des principes d'égalité et de récigro
mesure souhaitée par les autorités de Sint-Maarten

(1) Audition des représentants des services dértrés de I'Etat chargé de I'ordre public : senscde la
police et de la gendarmerie nationales en présetec®l. le Préfet délégué et M. le Préfet Gilles aigl
chargé d’une mission d'évaluation dans le cadreptin renforcé de lutte contre la violence et I'ingété
dans les Antilles, dans le cadre du déplacemeatti€ par la mission d'information a Saint-Martla,13
mai 2014.

(2) Status of Forces agreement (« SOFA »). Leeprdjaccord sur le statut des forces (SOFA) sera le
document- cadre pour les activités de coopératintmeeforces armées sur place. En I'absence deérait
général, chaque opération nécessite umahnical agreemernst entre les ministéres frangais et néerlandais,
ce qui est trés lourd (un exercice naval a d0 étreulé pour cette raison en 2012). Les Néerlandaisont
engagés lors de la réunion du 21 janvier a sigreBOFA d'ici la fin de I'année, ainsi qu'il a étéppelé
au cours du déplacement effectué par la missiarfatination & La Haye, le 16 juin 2014.
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—I'engagement de la partie néerlandaise a commanidp liste des
accords, adoptés ou en cours d’'adoption, entredacE et les Pays-Bas au sujet
de Saint-Matrtin ;

— I'idée d’'une instance de supervision de I'appi@ades accords conclus
au sujet de I'le ;

—la conclusion d’'un accord sur la délimitation demtieres est-ouest de
I'lle, notamment dans le secteur de&ang aux huitres ;

—la ratification de Il'accord de coopération pdalie par [I'Etat
néerlandais ;

—la mise en ceuvre d'un programme opérationnel depération
transfrontaliere pour Saint-Martin, doté de 10 imils d'euros, dont 30 %
pourraient de maniere exceptionnelle étre dépeas&nt-Maarten alors qu'l
s'agit d’un pays et territoire d’outre-mer pour tilon européenn@.

Toutefois, aucune mesure concréete n'a été décilée limmédiat et cette
réunion aura permis un tour d’horizon général désiras intéressant les deux
pays a Saint-Martin.

Pour vos deux rapporteurs, l'organisation de ce e réunions devrait
revétir un caractere plus systématique et conass da mesure ou, sur le long
terme, celles-ci concourent a la construction ddialogue et a un suivi
institutionnel des engagements pris a propos det-$&rtin. Ainsi que l'a
souligné devant vos rapporteurs Mme Maryem Van Heuvel, directrice
Amérigues du ministere des Affaires étrangeres laddais, un dialogue au
niveau local apparait nécessaire mais il doit égale impliquer la participation

des gouvernements francais et néerlari@ais

Proposition n° 30 : Organiser I'examen régulierde la situation et de Ia
coopération a Saint-Martin dans le cadre des divees rencontres consacrées
a la relation bilatérale franco-néerlandaise

En leur qualité de puissances souveraines, la Erantes Pays-Bas sont
nécessairement appelés a jouer un role importarst ldesécurité et la construction
d'un avenir pour Saint-Martin. Cela étant, la caapién n’est pas qu’affaire de
prérogatives régaliennes. Elle doit permettre dgmmdre a des enjeux de co-
développement et d’amélioration des conditionside v

Ainsi, il appartient aux Etats de conclure les adsonécessaires a la
maitrise des effets de la libre circulation en weigusur le territoire de Saint-

(1) A propos des actions de coopération et d'iraéign régionale envisagées entre les parties fedse et
néerlandaisecf. infrap. 109 a 114.

(2) Entretien des rapporteurs avec Mme Maryem Wan Heuvel, directrice Amériques du ministére des
Affaires étrangéres néerlandais, organisé dans &sire du déplacement effectué par la mission
d’information & La Haye, le 16 juin 2014.
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Martin. Cette question porte non seulement surnteslalités de maintien de
'ordre, de régulation des flux migratoires maisalégnent sur celle de la lutte
contre les fraudes aux prestations sociales.

Dans le cadre de I'Union européenne, les Etatssamé des accords
tendant a limiter ces phénomenes par une coopéradiministrative. Celle-ci peut
donner lieu notamment a : I'échange d’'informatianlss dispositions applicables
de part et d’autre de la frontiére ; la créationgdeupes de travail frontaliers, la
communication et I'exploitation conjointe de remp®ments utiles a des
opérations de contrdle ; I'information réciproquer des suites données aux
procédures. En cela, ces accords s'inspirent dgagements pris par les Etats
dans le cadre de la mise en ceuvre d’'une résoldtidz® avril 1999 du Conseil et
des représentants des gouvernements des FEtats esende [I'Union
européenné.

Dans le cas de Saint-Martin, la lutte contre ladmaux minima sociaux,
notamment relative a la perception du RSA, requiaréchange d’'informations
ayant pour objet la connaissance des revenus piofegls percus a Sint-Maarten
par des ressortissants francgais et des personmemé@tes résidant coté francais
mais non déclarés. D’apres les éléments recupdiisvos rapporteurs, de telles
données -a priori disponibles — ne pourraient étre fournies par den@&@rnement
du Pays de Sint-Maarten car leur transmission eefétvd’'un accord d'échange
d'information de nature fiscale ou d’'une conventr@tative & une coopération
administrative. Or, la conclusion de ce type d'eyggaent ne reléve ni de la
compétence de ce territoire, ni de celle de laectllité de Saint-Martin.

Dans ces conditions, il importe que la France £tHays-Bas permettent
cet échange d’information.

Pour ce faireles Etats peuvent sans doute d’ores et déja expleitles
possibilités offertes par I'accord d’échange de reseignements en matiere
fiscale signé le 10 septembre 201@ux termes de cette convention entrée en
vigueur le £ ao(t 2012, ils s'accordent en effet une assistpacd’échange de
renseignements pertinents pour I'application et@ition de la législation interne
relative aux impdts. La portée de la mise en cewarecet accord n'est pas
complétement établie & ce jdtir

Si cette démarche excédait toutefois I'objet deacebrd, la France et les
Pays-Bas pourraient conclure une convention deéatipn administrative sur le
modéle de celles conclues entre membres de I'Uaigopéenne. lls pourraient

(1) Résolution du 22 avril 1999 du Conseil et desrésentants des gouvernements des Etats meméres d
I'Union européenne, réunis au sein du Conseil, tretaa un code de bonne conduite pour une coopérati
entre les autorités des Etats membres en matiétatdecontre la fraude transnationale aux presiat et
aux cotisations de sécurité sociale, et le tramaih déclaré concernant la mise a disposition tratgmale
de travailleurs.

(2) Sil'échange d'informations relatives aux reus professionnels percus par des ressortissaatg&is sur

le territoire de la partie néerlandaise avait letaxation pour objectif, on pourrait donc envisagkr s’en
servir comme instrument dans la lutte contre laiffa au RSA.
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ainsi s'appuyer sur deux exemples récents : I'atchr 17 juin 2011 entre la
France et le Luxembourg pour le développement ded@ération et de I'entraide
administrative en matiére de sécurité sociale rrdlegement de coopération
administratif entre la France et la Belgique dud@ 2003, qui vise a organiser une
meilleure coopération en matiére de lutte contredeail illégal sous toutes ses
formes, notamment la dissimulation d’activité eerdploi, ainsi que les fraudes
aux revenus de remplacement.

Proposition n° 31 : Exploiter pleinement les possibilités de coopératio
offerte par I'accord d’échange de renseignements ematiéere fiscale du 10
septembre 2010.

v

A défaut, conclure un accord de coopération et d’entraide
administrative entre la France et les Pays-Bas enatiere de lutte contre la
fraude transnationale aux prestations et aux cotitamns de sécurité sociale et
le travail non-déclaré a Saint-Martin.

D’autres problématiques appellent plus directenfastion conjointe et
concréte de la collectivité de Saint-Martin et day® de Sint-Maarten. D’ou
I'utilité de mécanismes qui autoriseraient, sule)fle réglement des questions
d’intérét local.

Instituer des mécanismes de reglement des questidimgérét
local

Pour créer une dynamique fructueuse, il importeine’ part, que les
collectivités francaise et néerlandaise s’investispleinement dans un processus
qui les intéresserait a une gestion concertée.

Jusqu’a présenkessentiel des initiatives tendant a institutionnbser la
coopération demeure le fait des autorités francaisell en va ainsi :

— de I' «instance de dialogue régulierissue de la déclaration d’intention
du 15 février 2012 ;

—du comité de liaison tripartite Etat/collectivité Saint-Martin/Pays de
Sint-Maarten, officialisé au cours de la réunior2duévrier 2013V,

Or, le nouveau statut des collectivités francaiseéerlandaise offre une
occasion décisive de relancer la coopération ssrrbieses nouvelles de leur
autonomie.

(1) Laréunion visait a mettre en place un dialeglirect et régulier entre le Préfet délégué, |égident de la
collectivité de Saint-Martin et le premier ministde Sint-Maarten. Il s’agissait plus spécifiquemeet
clarifier la répartition des compétences en matiéfimitiatives internationales entre Sint-Maarten le
Royaume des Pays-Bas, et celles entre la collgetileé Saint-Martin et le gouvernement frangais mais
également de donner une impulsion aux groupes igebs de travail constitués dans le sillage de la
déclaration d'intention de février 2012.
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En effet, dans le cadre de la disparition des Kestiinéerlandaises,
effective le 10 octobre 201Gint-Maarten a obtenu un élargissement treés
sensible de son champ de compétences vis-a-vis @engtropole

Faisant désormais partie des quatre « pays » guiefit le Royaume des
Pays-Bas — ce qui en fait un partenaire a parémentians la gestion des affaires
communes de celui-ci —, il se voit reconnaitre anttdegré d’autonomie. Il est
doté d'un gouvernement et d’'un parlement qui luitgoropres, compétents pour
élaborer conjointement la Iégislation relative @réeaffaires internes. Le Royaume
est représenté par un gouverneur. Son bureau tdaise demandes de visa
Schengen des personnes qui séjournent légalemestapartie néerlandaise de
I'fle ainsi que sur le territoire de Saint-Eustaehé&aba. Le maintien de la sécurité
et de l'ordre publics, ainsi que l'organisation deecours, ressortissent de la
compétence du ministre de la Justice du Pays deMaiarten. Le procureur
général dirige le ministére public du territoiné exerce également sa compétence
pour 'ensemble des territoires qui constituaiestAntilles néerlandaises.

Pour le reste, les relations extérieures tout cortaméfense demeurent
des prérogatives du Royaume des Pays-Bas. Ellegerglde la compétence du
conseil des ministres du Royaume, instance établlea Haye et au sein de
laguelle siege un ministre plénipotentiaire repnémet chacun des différents pays
du Royaume. Le Pays de Sint-Maarten posséde ureetidit des Affaires
extérieures. Il est habilité a nouer des liens alescentités étrangeres, notamment
dans I'exercice de ses compétences. Mais seul JauRwe des Pays-Bas peut
valablement conclure des engagements internationaux

Pour sa parta collectivité de Saint-Martin peut étre associéa la mise
en ceuvre de la politique étrangére de I'Etats’agissant de questions qui
affectent la mise en ceuvre de son statut ou la défe de ses intéréts

L’Etat conserve le primat dans les relations aves gliissances ou entités
étrangeéres ainsi que dans la conclusion d’engagsnm@arnationaux. Il faut dire
que sur la base de plusieurs dispositions de lastotion, et notamment des
articles 14, 20 et 52, le Conseil constitutionralle a ce que dans la conduite des
relations internationales, les textes relatifs &dapération décentralisée et aux
pouvoirs des collectivités respectent les prérggati des autorités de la
République. C’est dans cet esprit que le Conseihdaine définition restrictive de
la notion d’«arrangement administratif .

A ce jour, la collectivité n'a pas fait usage ds cempétences. Pourtant,
l'autonomie dont bénéficient Saint-Martin et Sinadten offrent les moyens de
régler directement un certain nombre de problesass que la France et les Pays-
Bas aient nécessairement a intervenir.

(1) Décision n° 96-373 DC du 9 avril 1996, Loi argque portant statut d’autonomie de la Polynésie
frangaise. D'aprés le Conseil, les arrangements iaiBtratifs se définissent commeles accords de portée
limitée ou de nature technique, rendus nécesspireta mise en ceuvre d’autres accords internationau
(considérant n° 13).
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La participation de la collectivité de Saint-Martin
a la politique étrangére de la France

Ainsi, la loi organique du 21 février 2007 accorden premier lieu, desonctions
consultativesaux institutions de la collectivité en prévoyant :

—la consultation du conseil territorial sur leojpts de loi autorisant la ratification ¢
'approbation des engagements internationaux dd-rénce qui interviennent dans |
domaines de compétence de la collectivité ;

— l'avis du conseil territorial sur les traités accords, préalablement a leur ratification g
leur approbation, qui ne sont pas au nombre de ceemtionnés au premier alinéa
l'article 53 de la Constitution et qui interviennatans les domaines de compétence d
collectivité ™.

En deuxieme lieu, la loi organique conféere a ldentivité un pouvoir de propositionen ce
qui concerne la conclusion d’engagements intesnatix concernant :

— la coopération régionale entre la France, lesEtamérique et de la Caraibe ;

—des accords avec des organismes régionaux desb€mry compris des organism
régionaux dépendant des institutions spécialisésNations unie®

— 'adhésion de la France a ces organistiies

En dernier lieu, sous réserve du respect des engage de la France et, le cas échéant,
l'autorisation des autorités de la République, Glectivité peut jouerun role dans
I'exercice de compétences de politique étrangépar le biais de :

—la conclusion de conventions ayant pour objet alg®ns de coopération ou d'aide
développement, avec des autorités locales étrasigere

—la négociation et la signature de conventionscdepération décentralisée, avec
collectivités territoriales francaises ou étrangetns le domaine de ses compétefites

—la négociation d’arrangements administratifs alesc administrations de tout Etat
territoire d’Amérique ou de la Caraibe, en vue aeofiser le développement économiq
social et culturel de Saint-Martif?:

—la participation aux organismes régionaux desaiBas, y compris des organism

régionaux dépendant des institutions spécialiséasNahtions unies, en qualité de mem
A7) .

associé” ;

—l'adhésion & un organisme public de droit étrarme la participation au capital d'un
personne morale de droit étranger, dans le dontErses compétences et dans le cadre

ua
de
e la

es

avec

des

ou

es
bre

de la

coopération décentralis&®;

(1) 3°et4° delarticle L.O. 6313-3 du CGCT.

(2) Article L.O. 6351-14 du CGCT.

(3) Article L.O. 6351-17 du CGCT.

(4) Article L.O. 6351-16 du CGCT.

(5) Article L.O. 6352-18 du CGCT.

(6) Article L.O. 6352-19 du CGCT. L’article prétdinformation des autorités de la République cétemtes

en matiére de politique étrangére et la possibiltéur elles de demander a étre représentées a la

négociation. De surcroit, elles peuvent s’opposéa &égociation d’'un arrangement administratif, dam

délai d’'un mois a compter de la notification dealtilitation donnée par le conseil territorial a son

président pour ce faire.
(7) Article L.O. 6351-17 du CGCT.
(8) Article L.O. 6352-18 du CGCT.
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— la représentation, a leur demande, des autaliél République dans les organismes
régionaux de la zone des Caraibes, y compris dg@nismes régionaux dépendant des
institutions spécialisées des Nations uffies

— l'association ou la participation du présidentcdmseil territorial, au sein de la délégatjon
frangaise aux négociations d’accords, relevant cmspétences de I'Etat, avec un |ou
plusieurs Etats ou territoires situés dans la zdmda Caraibe ou avec des organismes
régionaux de cette zone géographique, y compriodgmismes régionaux dépendant des
institutions spécialisées des Nations uffies

C’est la raison pour laquelle vos rapporteurs steggéacréation d’'un
organisme de gestion intégrée qui pourrait offrir € cadre d'un exercice
conjoint des compétences de la collectivité de SaiMartin et du pays de Sint-
Maarten, en y incluant la France et les Pays-Bas,ads leurs domaines de
compétences.

Dénommé «Congres de Saint-Martin (ou «United Congress French
and Dutch Saint-Martin); cet organisme se présenterait comme une autorité
dotée de ressources, assurant un certain nomhragsdimns ainsi que la mise en
ceuvre de politiques publigues ou de projets, paurcébmpte et sous la
responsabilité des deux collectivités et des deaisE

Pour la constitution de cette autorité, les Etaisrgaient, par exemple,
s'inspirer des différents groupements qui, dardrégt de I'Union européenne ou
dans le cadre du Conseil de I'Europe, ont poutifénd’organiser la coopération
transfrontaliére entre les collectivités territtegde plusieurs Etats.

(1) T alinéa de l'article L.O. 6352-15 du CGCT.
(2) Deuxiéme alinéa de I'article L.O. 6352-15 dGCT.
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Les outils de la coopération transfrontaliere
a la disposition des collectivités territoriales

En dehors des accords de coopération décentralegeollectivités territoriales peuvent
choisir de créer des structures spécifiques, stivajet et les participants de |a
coopération :

—le groupement européen de coopérationcréé par une loi du 16 avril 2008, ce dispositi
permet I'adhésion des collectivités territorialesid organisme public de droit étranger ;
peuvent y adhérer ou participer au moins une dlle territoriale ou un groupement de
collectivités territoriales d’'un Etat membre derion européenne ou d’'un Etat membre|du
Conseil de I'Europed(ticle L. 1115-4 du CGCT).

—le « district européen »(article L. 1115-4-1 du CGCT) : groupement localabopération
transfrontaliére, il a pour objet d’exercer lessioss qui présentent un intérét pour chacune
des personnes publiques participantes et de ctégérer des services publics et leprs
équipements afférents, sous le régime du syndibdé rouvert.

—le groupement de coopération territoriale de droitfrancais (article L. 1115-4-2 du
CGCT) : il se différencie du district européen mataent en ce qu'il permet une coopératjon
transnationale et interrégionale — et non plus wemneent transfrontaliére : il associe ron
seulement les collectivités territoriales, mais légent «les Etats membres de I'Unign
européenne ou les Etats frontaliers membres du Clates¢Europes».

Par ailleurs, des dispositions spécifiques a leuter permettent de recourir a dexiétés
d’économie mixteou ades sociétés d'économie mixte locales pour I'expiaiion d’'un

service public ou la réalisation d’'un équipement dhtérét commun concernant la mise €
ceuvre des actions engagées dans le cadre des eoog®tdévolues en matiere |de
coopération régionale (article L.O. 6351-18 pounBKlartin).

=

La présidence du Congres serait exercée a toulelependant une année,
par les autorités exécutives de Saint-Martin ebii¢-Maarten. Il comporterait un
organe délibérant, rassemblant selon des modaéigtant a définir, les élus des
deux collectivités. Ainsi que I'a relevé Mme Maryaran den Heuvel, directrice
Amériques du ministére des Affaires étrangéreslaéeais’, il serait trés utile
d’'assurer la régularité des contacts et un dial@guedoit exister non seulement
entre les autorités exécutives mais également a®célus représentant les
populations. Les représentants des Etats frantaigezlandais siégeraient dans
ses organes directeurs.

Aux yeux de vos rapporteurs, la mise en place dauterité de gestion
intégrée n'exonere pas chacune des parties prenaetdeurs responsabilités
propres et, notamment, de la nécessité pour eliesfeecter les principes et les
procédures nationales qui régissent leur organisati leur action.

En revanche, ce dispositif peut présenter I'avantdigccélérer les délais
dans la mise en ceuvre des projets et des politmpramunes.

(1) Entretien des rapporteurs avec Mme Maryem Wan Heuvel, directrice Amériques du ministére des
Affaires étrangéres néerlandais, organisé dans &sire du déplacement effectué par la mission
d’information & La Haye, le 16 juin 2014.
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D'une part, en associant tous les acteurs, cettevefie instance
permettrait de surmonter les freins que constitue népartition des compétences
entre les Etats et les collectivités qui est parfdifficile a saisir. De fait,
cette incertitude sur les personnes autoriséesassedir autour de la table
représente une source de perplexité, ainsi querleat a penser les échanges de
vos rapporteurs avec les autorités de Sint-MadPteans cette optique, le
Congrés de Saint-Martin doit garantir, par son piggtion, que les échanges et
négociations se déroulent entre des interlocutalestifiéss comme détenteurs

d’un véritable mandat pour agir.

D’autre part, confier a une instance intégrée Ie de conduire les projets
définis par Sint-Maarten et Saint-Martin pourradinduire chacun des acteurs a
mieux formaliser ses positions de maniére préaldbfdin, le mécanisme de la
délégation peut accélérer les délais de réalisdigprojet en assurant une certaine
célérité dans le processus décisionnel.

[¢)

Proposition n° 32 : Mettre en place une autorité de gestion intégré
dénommée « Congres de Saint-Martin gou «United Congress French and Dutc
Saint-Martin ») qui pourrait offrir le cadre d'un exercice conjoint des
compétences de la collectivité de Saint-Martin etudpays de Sint-Maarten
dans un certain nombre de domaines utiles a leur opération.

-

Le Traité de Concordia, en 1648, a fixé un cadrefgjulongtemps un
modéle de coexistence pacifique. Aujourd’hui, iest' plus adapté aux réalités
administratives, économiques, sociales et finassiedu XXF siecle dans un
monde globalisé. Sa survie n’est possible qu'a dadition d'une véritable
coopération entre les deux parties de lile, qui saairait se réduire a des
déclarations d’intentions non suivies d'effets. HSance de cette politique
commune se traduit trés concretement par un apigaamment important de la
partie francaise, une proportion prépondérantecdégits publics francais étant
détournée au bénéfice de la partie hollandaise.

Une telle situation ne saurait se poursuivre phagiemps. C’'est pourquoi
VoS rapporteurs souhaitent que, dans un délai dunle partenariat de co-
développement entre Saint-Martin et Sint-Maartéritl dans le présent rapport,
soit élaboré et voté par les assemblées localemtainales des deux pays. A
défaut, vos rapporteurs se prononcent pour quadaceé dénonce le Traité de
Concordia si manifestement contraire, aujourd’Bugses intéréts et a ceux de sa
population, saint-martinoise et métropolitaine.

(1) Rencontre avec M. Dennis Richardson, ministdeela Justice, Deputy minister, dans le cadre du
déplacement effectué par la mission d’'informatiddeént-Martin, 15 mai 2014.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 16 juillet 2da4 Commission
examine le rapport de la mission d’'information $arcollectivité d’outre-mer de
Saint-Martin (MM. René Dosiére et Daniel Gibbegparteurs).

M. le président Jean-Jacques UrvoasMes chers collegues, aujourd’hui,
notre réunion est d'abord consacrée a la présemtdti rapport de la mission
d’information sur la collectivité d’outre-mer de iB@Martin, dont MM. René
Dosiere et Daniel Gibbes sont les rapporteurs. Rmupart, j'ai eu I'occasion de
découvrir cette collectivité au cours d'un déplaeameffectué voici quelque
temps. Je suis donc heureux de prendre connaissdgseconclusions des
rapporteurs, aprés la multitude d’auditions auXgsgehos collégues ont procédé
tant & Paris qu'a Saint-Martin. La complexité degeex que nous avons
découverts sur place montre combien était justiiédemande du groupe UMP de
créer cette mission d'information. Avant de leude€éla parole, je tiens donc a
féliciter par anticipation les deux rapporteurs pleur travail.

M. Daniel Gibbes, rapporteur.Je souhaite saisir I'occasion qui m’est
donnée pour indiquer qu'il s’agit de ma premiéressitin d’information. A ce
titre, je tiens a remercier mon groupe mais awsgirésident de la Commission —
gue j'ai un peu harcelé mais la question était irgmte a mes yeux et je pense
gu’il fallait la porter a la connaissance de noBegues ici présents. Je remercie
également mon colléegue René Dosiere, qui conneit leis questions relatives a
I'outre-mer. Malgré nos sensibilités politiquesféiientes, nous avons rédigé ce
rapport a I'unisson. C’est bien la preuve que dzersaines circonstances, nous
savons faire la part des choses et nous placeesaus de ces différences.

Il'y a un peu plus de sept ans, le Parlement adapta vaste réforme du
cadre institutionnel et statutaire de I'outre-nféarmi les différentes dispositions
de la loi organique du 21 février 2007 figuraittféoution du statut de collectivité
d’'outre-mer régie par l'article 74 de la Constibatia Saint-Martin et Saint-
Barthélemy, alors qu’elles étaient auparavant —menvous le savez — des
communes rattachées au département de Guadeloupe.

Les populations de Saint-Martin et Saint-Barthélesi@faient prononcées
dés décembre 2003 en faveur d'une telle évolution.

La création d'une mission d’information sur la eclivit¢ de Saint-
Martin, qui résulte d’'une proposition du groupe UMfe traduit cependant pas
seulement la volonté d’évaluer le cadre statutaiegs aussi celle de prendre en
compte les difficultés auxquelles la collectivitgt eonfrontée. Il était également
nécessaire d'examiner ses relations avec Sint-aatd partie néerlandaise de
I'fle — puisque celle-ci est divisée en deux —skigue d'évaluer I'impact de son
statut de région ultrapériphérique au sein de Bdreuropéenne.
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C’est dans cette perspective d’ensemble que searsmmits les travaux de
la mission d'information créée le 15 janvier derni€eomposée de deux
rapporteurs, mon collegue René Dosiére et moi-méme.

Nous avons procédé a l'audition d’une vingtainepdesonnes a Paris et
avons effectué un déplacement a Saint-Martin —agre\compagnie, Monsieur le
président — qui nous a permis d'entendre I'enserdbBke acteurs institutionnels,
ainsi que les représentants socio-économiques eedponsables des collectivités
et entités voisines (Sint-Maarten, Anguilla et $&8arthélemy). Nous nous
sommes également rendus a La Haye pour abordetesvaatorités néerlandaises
la question des relations avec Sint-Maarten.

Il ressort de nos travaux que le cadre institutibret statutaire de Saint-
Martin est dans I'ensemble satisfaisant. Il assureffet le bon fonctionnement
des institutions. La collectivité dispose de corepées étendues puisqu’elle s’est
substituée a la commune, au département et aitnrégpeut fixer elle-méme les
regles dans certains domaines, tels que la figcdkt tourisme, la circulation
routiére, I'urbanisme et I'énergie.

En revanche, nous avons pu constater que la misee@re de ses
compétences se heurtait a différentes difficultés.

En effet, la marge d'action de la collectivité erati@dre de politiques
publigues se trouve trés limitée en raison d'uncttéfudgétaire structurel.

Cette situation s’explique par plusieurs facteurs :

— la perte de différentes recettes a la suite aan@ément statutaire : il
s’agit de l'octroi de mer et des avances mensudllgsle produit voté des
impositions locales ;

— une évolution exponentielle des dépenses liéeg\wnu de solidarité
active (RSA), qui atteignent actuellement 16 milfal’euros par an ;

— des recettes fiscales insuffisantes, en raisda gdeppression de certains
impdts ou de la réduction de leurs taux depuis lgqueollectivité dispose de la
compétence fiscale mais aussi des difficultés dpérations d'assiette, de
recouvrement et de contréle qui relévent toujoeritat.

Les difficultés financiéres de Saint-Martin ont dait a la signature en
décembre 2012 d’'un protocole d’accompagnement diearentre I'Etat et la
collectivité, prévoyant un prét de I'Agence frarsgatde développement (AFD) de
25 millions d’euros et une avance remboursableEtatide 18 millions d’euros.
La situation reste cependant préoccupante : il moée indiqué que le déficit de
trésorerie de la collectivité s’élevait, au mois féerier dernier, a 35 millions
d’euros.

Ces différents constats nous ont amenés a écantgrothese d’'une
révision du statut — hormis quelques ajustemestntia renforcer la cohérence de
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la gouvernance — car celui-ci n’est pas en cailsg€agit plutét de créer un cadre
propice a l'affirmation d'une stratégie permettanBaint-Martin de rattraper son
retard de développement. Dans cette perspectivs, avons identifié trois axes.

Premier axe : assurer un exercice plus efficacecdespétences de la
collectivité avec I'appui de I'Etat

Dans le rapport, nous formulons différentes prdjmss afin que I'Etat
comme la collectivité assument pleinement leurpaesabilités.

Sagissant de I'Etat, nous proposons notamment reéger a un «
toilettage » des textes en vigueur a Saint-Maiftmde garantir I'applicabilité des
normes, la sécurité juridigue des procédures egpréxision des compétences
transférées a la collectivité ; il conviendrait kegeent de renforcer les effectifs de
la Préfecture déléguée — on aurait pu aller unpbasiloin et demander un préfet
de plein exercice.

Il nous parait également essentiel d’améliorerléaboration entre I'Etat
et la collectivité dans le domaine fiscal, afin dsoudre les difficultés des
opérations d'assiette, de recouvrement et de dentrd

Nous proposons aussi différentes mesures poura@pel I'attractivité de
la fonction publique et la formation des agentfadeollectivité.

Compte tenu de la situation préoccupante de SaamtiV dans ce
domaine, il convient de renforcer la politique detd contre la délinquance,
notamment par l'augmentation des crédits de latigoé de prévention et des
moyens de la justice.

Enfin, sous réserve de la décision attendue duumabadministratif de
Paris, saisi par la collectivité, nous sommes fabl@s a un réexamen de
I'évaluation et de la compensation des chargesfitages a la collectivité, cette
évaluation ayant conduit a la fixation en 2011 éudotation globale de
compensation négative, de I'ordre de 600 000 eupaispése sur le budget de la
collectivité.

S’'agissant maintenant de la collectivité, nous mawandons
I'établissement d'une véritable stratégie de dgyedonent, s’appuyant notamment
sur une évolution de la gouvernance en matiéretidiac@conomique (par la
création d’'une agence de développement), sur uatiaion systématique de
impact des mesures fiscales et sur une meillauiksation des possibilités
d’adaptation des normes.

Le deuxieme axe, c’est batir un véritable partenate co-développement
avec Sint-Maarten.

La coexistence avec Sint-Maarten ne va pas safisulliés, du fait des
différences de normes, de monnaie, de systémeotlecpion sociale ou encore de
statut européen entre deux territoires trés inpExdants — notamment parce
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gu’en pratique aucune frontiere matérialisée neségsare. De ce point de vue,
nous étions et nous sommes I'Europe avant I'Eutope

Certes, il existe une coopération entre les deutiegade I'lle, qui trouve
notamment sa traduction dans des accords entreatecé- et les Pays-Bas, mais
celle-ci rencontre des obstacles, comme en témuaidas délais nécessaires a la
ratification de certains de ces accords — en neatier coopération policiére par
exemple — ou le manque d'effectivité d’accords d@j@fiés — par exemple, en
matiere douaniére.

La mission propose donc différentes initiativesamtsa relancer cette
coopération, en particulier la mise en ceuvre d'cmagge d’informations pour
lutter contre les fraudes relatives a la perceptdanRSA par des résidents de
Saint-Martin employés a Sint-Maarten.

Au plan institutionnel, nous recommandons la cofat’'un « Congrées de
Saint-Martin » — que j'appellerai égalemenritrited Congress French and Dutch
Saint-Martin» parce que nous sommes une Tle sur laquelleldisngst parlé de
chaque cOté, cette institution devant réunir Ipsésentants des deux collectivités
pour exercer conjointement certaines compétences des domaines utiles a la
coopération.

Troisieme et dernier axe : nouer avec I'Union eamme des relations
compatibles avec I'exigence d’'une meilleure insertiégionale.

Actuellement, le statut européen de Saint-Martinoedui d’une région
ultrapériphérique (ou RUP), intégrée a I'Union euérenne. A ce titre, Saint-
Martin bénéficie de crédits des fonds structureiopéens (prés de 70 millions
d’euros, tous fonds confondus, sont prévus pourdgrammation 2014-2020).
Elle doit par ailleurs appliquer 'ensemble desmes européennes, ce qui peut se
révéler problématique par rapport a Sint-Maartam, & un statut de pays et

territoire d’'outre-mer (plus communément appelé RJOassocié a I'Union
européenne sans y étre intégré.

Nous estimons que I'exploitation des possibilités dérogations aux
normes européennes existant en faveur des RUP fiind’'ores et déja une
meilleure prise en compte des spécificités de Sdantin.

Au-dela, nous pensons qu'une réflexion devrait étrenée sur les
avantages et les inconvénients d'un passage aut stat PTOM afin que la
collectivité puisse arréter un choix en 2018, cangnu de l'ouverture d'une
nouvelle période de programmation des fonds eurgpée 2021.

L’avenir de Saint-Martin est ouvert, et nous sotdra que cet avenir lui
permette d’affirmer pleinement sa singularité.

M. René Dosiere, rapporteur.Je tiens tout d’abord a saluer I'important
travail accompli par M. Daniel Gibbes sur le teirié dont il est I'élu et qui
constitue une collectivité francaise présentargiplurs singularités.
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En premier lieu, I'lle de Saint-Martin se présestamme un territoire
unique, avec une langue unique, I'anglais. Cetténei se caractérise par la libre
circulation des personnes et des biens et paraibke ffiscalité, dans une zone ou
les mouvements migratoires sont intenses et odeexisl'importants trafics de
drogue. Sur ce territoire unique s’appliquent ddegislations différentes,
francaise d'un c6té, néerlandaise de l'autre aescgdrticularités tenant a la trés
large autonomie de Sint-Maarten. Les immigrés antivprincipalement par la
partie néerlandaise, dans laquelle les controlesssmuples. lls gagnent ensuite la
partie francaise, ou les prestations sociales etyltéme de santé sont plus
attractifs ; a titre d’exemple, I'hopital de SaMtrtin accorde, conformément a la
pratique médicale francaise, la priorité aux sewant de demander au malade le
paiement de ces soins, alors que I'hdpital néedianekrifie d’abord la solvabilité
des personnes.

Au plan économique, il existe de nombreuses distassde concurrence
entre les deux parties de I'lle, en raison destdifices de normes applicables,
gu’il s'agisse du droit interne — les niveaux di&isa minimum par exemple — ou
du droit européen. Ces normes étant peu contraigmatu coté néerlandais, les
prix et les services y sont beaucoup plus attsacties deux parties de I'lle se
situent également dans des zones monétaires difédrela zone euro pour Saint-
Martin et la zone dollar pour Sint-Maarten. La dqiatalité des sommes versées
en euros c6té francais — salaires, prestationsalssci- sont immédiatement
converties en dollars et dépensées a Sint-Maamequg du fait du taux de
change, permet de bénéficier de 30 % de pouvodhdiasupplémentaires.

Par ailleurs, le développement de la délinquancec@é francais est
préoccupant. En raison de la faiblesse de la catipér avec la partie
néerlandaise, il n'y a pas de droit de suite effect

S

On assiste a un appauvrissement réel et régulierSaat-Martin,
parallelement a I'enrichissement de Sint-Maartemtdes autorités ne semblent
pas en outre trés vigilantes a I'’égard de l'origiteel’argent — 13 casinos y sont
implantés. Tous les transferts en provenance deopwé — traitements ou
prestations — financent de fait la partie hollasdalil n'existe pas de coopération
au-dela des déclarations d’intention, la partidamolaise n’ayant aucun intérét a
voir évoluer cette situation. Il est particulieretheegrettable que les financements
de la partie francaise ne puissent pas étre wiliggur son développement
économique. Cette situation n'est pas tenable efitse a I'opposé du modéle
européen qu'il faudrait construire.

La seule issue est celle d'une véritable coopérdt@nco-néerlandaise. I
est cependant trés probable qu’une telle coopérataboutisse pas, en I'absence
d'une volonté politique de la France et des Pays-Bad'un intérét de Sint-
Maarten a coopérer. C'est pourquoi nous sommesrdbles, si les mesures
concréetes de coopération que nous proposons ngasmises en ceuvre dans un
délai d'un an, a une dénonciation par la Franckaité de Concordia signé par les
deux pays en 1648 car aucune autre solution ni akma possible.
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M. le président Jean-Jacques Urvoasl’ai eu la chance d’accompagner
les deux rapporteurs a Saint-Martin, qui se trod&as une situation tout a fait
particuliere en tant que collectivité d'outre-mer puisqu’elle est a la fois
commune, département et région. Nous sommes endieaminer le projet de
loi sur la réforme territoriale. Je ne dis pas dlieai trouvé une source
d’inspiration mais il y a la des éléments tout & $mguliers, notamment sur le
plan social, qui m’'ont assez inquiété et sur leqaetouhaiterais interroger les

rapporteurs.

Vous le montrez dans le rapport: il y a un nomlansidérable
d’allocataires et de bénéficiaires de prestatimtsates sur I'lle, en comparaison
de ce que I'on peut observer dans les collectivitdsines — je pense notamment a
la Guadeloupe. Si I'on reprend les chiffres, en320& nombre d’allocataires du
RSA s’élevait a 3 325. Cela signifie qu'en deux ,ans a enregistré une
augmentation de 33,95 %. C’est une hausse relativegpectaculaire que I'on ne
trouve pas dans les départements voisins. Il fattrences chiffres en rapport
avec les déclarations des foyers fiscaux. Si I'eprend les données
communiquées par la direction régionale des finmpabliques de la Guadeloupe,
66 % des foyers fiscaux déclarent percevoir desmey annuels inférieurs a 9 400
euros. Dans le département voisin de la Guadelargpéaux est nettement plus
faible. Aussi se pose une question que René Doéigrguait : des lors gqu'il y a
deux Etats et que nous ne disposons pas des mtgmsx de rapprocher les
informations, est-il absurde d'imaginer qu'une Eade la population travaille
dans la partie néerlandaise et percoit le RSA d&@racais, sans doute dans
l'ignorance de la législation ? Compte tenu deddtp évoquée entre le dollar et
I'euro, il est de plus probable que les salairdestllocations, versées en euros en
France, sont immédiatement convertis en dollarsr gte dépensés a Sint-
Maarten. Si je voulais me montrer extrémement prat@ur — mais chacun aura
remarqué le caractére manichéen de ma questioince egie la France finance le
développement économique de Sint-Maarten ?

M. René Dosiére, rapporteur.Effectivement mon exposé, Monsieur le
Président, montre bien que c’est la France quinfieen partie le développement
de Sint-Maarten. Vous avez pris 'exemple des allmices du RSA. Il n’existe pas
en effet de concordance entre le fichier des ai#ezs coté francais et le fichier
des salariés cbté néerlandais. Il semblerait qumitaparaison des deux fichiers
souléve des problemes qui relevent des minist&@eg\ffaires étrangeres puisque
cela concerne deux Etats différents. Il n'y a pavolonté de coopération sur ce
point. Mais au-dela des seules prestations sogiEssémunérations méme des
fonctionnaires — certains d’entre eux sont bienépgyisqu’ils bénéficient d’'une
surrémunération dans la plupart des collectivitéstde-mer — sont converties en
dollars et ce, peut-étre a I'exception de quelgbasts fonctionnaires qui ne
peuvent se permettre cette conversion. On se tretaiment dans une situation
ou on accumule les contradictions.

Pourquoi une telle augmentation du nombre de b&aé&és du RSA ? I
faut d’abord souligner que les statistiques sag aléatoires et que I'on ne peut
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pas préjuger de leur validité. Saint-Martin étaie commune ; on n’établissait pas
de statistiques pour la commune mais pour la Goagdel Pour autant, ce n’est
pas parce que la commune est devenue collectiviéél’qn va créer un institut

régional de la statistique. La collectivité a cegmrt quelques difficultés a

disposer de ces données, notamment en ce qui centassiette fiscale — ou

I'adresse des gens puisqu'’il n'y a pratiquementdesadastre.

Il semblerait qu’un certain nombre d’immigrés, quiivent dans la partie
néerlandaise en situation irréguliére du point de francais, parviendraient a
obtenir un titre de séjour et donc la possibilitt¢ Hénéficier du RSA et
continueraient a travailler dans la partie néeddsal Coté frangais, malgré les
enquétes que I'on méne, il est impossible de saidés gens ont un travail cété
néerlandais — la Iégislation y étant trés souptep@ut commencer a y travailler
puis s'arréter de maniere trés simple. Nous sommégs I'ai dit — dans une
situation intenable pour les finances publiqguesdaises, a commencer par celles
de la collectivité.

M. Daniel Gibbes, rapporteur. C'est pour toutes ces raisons qu'il serait
opportun de faire de Saint-Martin un laboratoiretittee expérimental. Nous
I'avons dit, c’est un petit territoire — 90 kilomés carrés si I'on ajoute les petites
dépendances. Nous pourrions y expérimenter cestaokeitions afin d'éviter ce
que jappelle «I'évasion sociale », qui est unitadte probleme sur notre
territoire, avec une libre circulation des bienss ghersonnes et des marchandises.
On arrive d’'un coté de I'lle comme de l'autre sansl y ait de barriére ou de
frontiéres et il est difficile de réguler tous cigx. Il existe des solutions —
certaines d’entre elles pouvant étre plus ou moamstitutionnelles. En tous cas,

il faut se pencher sur cette problématique.

M. Bernard Lesterlin. Je m'interroge sur la situation de I'emploi & Saint
Martin : comment les acteurs économiques de laiepérdncaise font-ils pour
recruter des salariés ?

M. René Dosiére, rapporteur.Les responsables économiques que nous
avons rencontrés nous ont fait part de leurs prg@Etons devant
I'appauvrissement du secteur des services. Aloeslgeonomie de I'fle repose
essentiellement sur le tourisme, la plupart degulggs touristiques se font dans la
partie hollandaise, ce qui incite ces responsablgscréer une annexe de leur
activité qui, avec le temps, prospére et pousse f@rimeture du lieu initial de
I'activité au profit du territoire hollandais. Cegbleme est d’autant plus important
que, face a la densification croissante de I'esplares la partie hollandaise, sous
'effet notamment de l'implantation de casinos et ltbux de loisirs pour les
touristes nord-américains — 1,5 million de croistés débarqueraient coté
hollandais — la partie francaise dispose encoreodes a exploiter mais il manque
des ressources pour le faire, la construction patgges-uns de villas ne pouvant
suffire a elle seule a son développement. Noussaloun vrai probléme.

M. Bernard Lesterlin. Qu’en est-il de I'hétellerie ?
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M. René Dosiere, rapporteur.L’hétellerie francaise éprouve beaucoup
de difficultés. Elle en a connu il y a quelqueséamparce qu’elle avait été dopée
par la défiscalisation de la loi dite « Pons » di@ansuppression a conduit a une
chute progressive de son activité. Si elle a deptgerement redémarré, son
développement est encore fragile. Au demeurants tles chiffres sur le
développement économique de Saint-Martin — nomteetreprises, nombre de
chambres d’hétels — sont sujets a question. Ceegplique dailleurs que
l'assiette fiscale et la taxe de séjour ont un pitoglans rapport avec le nombre
d’'hétels ou, pour le dire autrement, que le nondbiétels est sans commune
mesure avec le montant de la taxe de séjour. Hareug qui restent quelques
jours dans la partie francaise, la plupart dess@ostes restent une journée a
Saint-Martin et ne passent que deux heures cotedis éventuellement pour
bénéficier de la restauration.

M. Daniel Gibbes, rapporteur. Saint-Martin vit essentiellement du
tourisme, qui représente 90 % de son économie, Iffiais. connu un cycle. Une
premiére vague a conduit au développement de Saatridn, ou se trouvaient le
port et I'aéroport, suivie d'une deuxieme qui anpsrau cété francais de prendre
le dessus, grace aux années de la défiscalisatiootamment avec la loi dite
« Pons » — propice au développement des infragtescthotelieéres. Apres la
suppression de la défiscalisation, le parc hételgrpassé de 4 500 chambres a
moins de 1 200 aujourd’hui. Depuis, un rattrapagfeea cours mais des efforts
restent a faire du coté francais afin de dévelopipdrastructure touristique.

M. le président Jean-Jacques Urvoasl'en viens a la question de la
sécurité sur I'lle confrontée a la juxtaposition dux Iégislations sur le méme
territoire. Des négociations entre les deux pays wsu traité de coopération
policiére ont été engagées depuis longtemps maifaation a pris du retard en
raison notamment — suivant ceux que nous avon®mniés — du démantelement
des Antilles néerlandaises et de la nécessitéédjiat Sint-Maarten au statut de
pays autonome, ce qui fut fait en 2010. Depuisagdte, un texte a été adopté en
Conseil des ministres et le Gouvernement devraich@inement l'inscrire a
lordre du jour de I'Assemblée. En sait-on plus slas intentions du
Gouvernement néerlandais ?

M. René Dosiére, rapporteur.Lorsqu’on interroge aussi bien les
autorités de Sint-Maarten que celles de La Hayecswsujet, nous obtenons des
réponses toujours apaisantes et gentilles maisigacwmcretes. Et lorsque des
textes sont signés, ils ne sont pas réellementemiseuvre. Ce rapport, souhaité
par Daniel Gibbes, fait apparaitre que I'lle, quinpte il est vrai peu d’habitants,
environ 40 000 a Saint-Martin et autant a Sint-N&rarest un territoire dont la
situation, au sein de notre République, est pdidimment délicate et difficile a
gérer en raison de la coexistence de deux légiskatie pays différents, européens
de surcroit. Il est pour le moins curieux qu’aucwodution européenne ne soit
trouvée, dans le sens d'une Europe a construirmoet d'une Europe des
Iégislations différentes et de la concurrence dégoy
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M. Bernard Lesterlin. Vous voulez peut-étre parler d’wondominium
nous avons déja connu ¢a !

M. René Dosiére, rapporteur.L’utilité de notre rapport sera d’alerter nos
collegues et les autorités francaises sur cettpiknité : plus on donnera d’argent
a Saint-Martin, plus on favorisera le développendenta partie hollandaise.

M. le président Jean-Jacques Urvoadl faut souligner, a I'attention de
ceux qui regarderont notre réunion a Saint-Maxdune la partie francaise a pris
toute sa part dans la négociation du traité de é@madjpn policiére. Sur l'insistance
de Daniel Gibbes, nous avons veillé a ce que lendaler de sa ratification soit
accéléré. Le Gouvernement a inscrit ce texte aus€bues ministres. A ma
connaissance et contrairement au sentiment que peumt avoir sur place,
'immobilisme de la partie hollandaise vient plutfi¢ la mauvaise volonté mise
par le Gouvernement local de Sint-Maarten a trattseneertains éléments au
Conseil d’Etat des Pays-Bas qui I'a interrogé avqre le Parlement néerlandais
ne se prononce pas. |l faut dire clairement quengji a pas de ratification du
traité aujourd’hui, c’est parce que le Gouvernenaden§int-Maarten ne fournit pas
les éléments qui lui sont réclamés par les ausocédtrales des Pays-Bas.

S'il n'y a pas d'autres interventions, je veux, paonclure, remercier
ceux qui nous ont accueillis la-bas: d'abord leéfgr délégué auprés du
représentant de I'Etat dans les collectivités dentSBarthélemy et de Saint-
Martin, Philippe Chopin, qui a fait en sorte quarésion puisse interroger tous
les interlocuteurs qu’elle souhaitait ; et puisnkemble des fonctionnaires de
I'Etat, tous services confondus, pour leur dispiitéh Vous savez enfin, Daniel
Gibbes, tout le bien que nous avons pensé de laéyda I'accueil dont vous avez
fait preuve a notre égard, vous et vos collaborateu

Il s'agit pour la Commission d’'une premiére piefd@us pourrons exercer
un droit de suite, éventuellement quand le textraant la ratification de
I'accord sur la coopération policiere sera examih&erait peut-étre intéressant
gue vous en soyez le rapporteur, Monsieur le dépieé 'évoquerai avec
Mme Elisabeth Guigou, présidente de la commissemAffaires étrangéres.

La Commission, a I'unanimité, autorise le dépdtrapport de la mission
d’information sur la collectivité d'outre-mer de iB&Martin, en vue de sa
publication.
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LISTE DES PROPOSITIONS

PRENDRE LA MESURE
DES DEFIS ECONOMIQUES ET SOCIAUX DE SAINT-MARTIN

Proposition n°1l: Organiser la collecte, le traitement différenciélat
publication de I'ensemble des données statistigelesives au territoire de Saint-
Martin.

RENFORCER LA COHERENCE DE LA GOUVERNANCE
ET LA PARTICIPATION DE LA SOCIETE CIVILE

Proposition n°® 2: Confier au président du conseil territorial, g5dént du
conseil exécultif, le pouvoir de nomination des meslalu conseil exécutif.

Proposition n° 3: Créer une présidence du conseil territorial dité de
celle du conseil exécutif.

Proposition n° 4: Reconnaitre au conseil économique, social etiailt
de Saint-Martin I'autonomie financiére et, par caqsent, le pouvoir d’ordonner
les dépenses nécessaires a son fonctionnement'atcamplissement de ses
missions.

ACCOMPAGNER LA COLLECTIVITE DE SAINT-MARTIN
DANS L’APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS

Proposition n° 5: Procéder a une révision générale des textesgeewr
a Saint-Martin afin de garantir 'applicabilité desrmes, la sécurité juridique des
procédures ainsi que la précision du champ des émmpes transférées a la
collectivité.

Proposition n° 6: Veiller a ce que les études d’'impact relativegeojet
de loi énoncent trés précisément les conditiondede application et de leur
adaptation aux collectivités d'outre-mer régieslizaticle 74 de la Constitution.

Proposition n° 7: Renforcer les effectifs et les moyens de la Rtéfe de
Saint-Martin par le recrutement de personnels tigcaie A.

AMELIORER LA COLLABORATION ENTRE L'ETAT
ET LA COLLECTIVITE DANS LE DOMAINE FISCAL

Proposition n° 8: Conclure une nouvelle convention d'objectifs det
gestion dans le domaine fiscal entre I'Etat eoléectivité.

Proposition n°9: Assurer, dans les meilleurs délais, I'actual@atdu
cadastre, du fichier des entreprises et des phgtisupar la signature entre I'Etat
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et la collectivité d’'une convention ayant pour aoble@ mise a disposition de
personnels spécialisés et des moyens nécessaires.

Proposition n° 10: Assurer, dans les meilleurs délais, la mise @&auv
des outils informatiques nécessaires a la gestam apérations d'assiette, de
recouvrement et de contrdle des impositions parcoii@boration entre I'Etat et la
collectivité de Saint-Martin.

Proposition n° 11: Créer le code NATINF nécessaire au recouvrement
des amendes sanctionnant I'infraction relative taxa sur les véhicules a moteur.

Proposition n° 12: Renforcer les effectifs de la direction régiondks
Finances publiques de la Guadeloupe en générahgdarticulier, ceux alloués a
laccompagnement de la collectivité de Saint-Mardans I'exercice de sa
compétence fiscale et a la réalisation des opéatiassiette, de recouvrement et
de controle.

DEVELOPPER L’ATTRACTIVITE
DE LA FONCTION PUBLIQUE A SAINT-MARTIN ET LA FORMAT  ION
DES AGENTS DE LA COLLECTIVITE

Proposition n° 13 : Accentuer l'effort de formation des agents de
collectivité de Saint-Martin, notamment par une gatisation des accords avec
I'Etat permettant leur accueil dans I'ensemble&=ses de service public.

Proposition n° 14 : Consolider a Saint-Martin la mise en ceuvre des
dispositifs créés aux fins de promotion de la dikérdans les fonctions publiques,
a I'exemple des classes préparatoires intégréles aflocations pour la diversité.
Créer un systeme de bourses au mérite accordéambrpartie de I'engagement
des éleves bénéficiaires a se présenter aux canooganisés pour le recrutement
des agents de la collectivité.

MIEUX LUTTER CONTRE LA DELINQUANCE

Proposition n° 15: Elaborer un plan de lutte contre la délinquancpe
a Saint-Martin, déclinant le plan renforcé de lutttre la violence et pour la
sécurité dans les Antilles afin de tenir comptesfEificités du territoire.

Proposition n° 16: Renforcer les moyens financiers alloués a laigak
de prévention de la délinquance et a la politiqaiéadville.

Proposition n° 17: Travailler au renforcement du personnel du Tréun
d’instance, a I'établissement d'un substitut ducpreur ainsi qu’a la création a
Saint-Martin d’'une maison d'arrét dotée d’'une antemlu service pénitentiaire
d'insertion et de probation (SPIP) de Guadeloupe.
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ETABLIR DES RELATIONS FINANCIERES EQUILIBREES
ENTRE L'ETAT ET LA COLLECTIVITE

Proposition n° 18: Sous réserve de l'arrét du Tribunal administrelgf
Paris, procéder au réexamen de I'évaluation etadeompensation des charges
transférés a la collectivité de Saint-Martin.

ETABLIR UNE VERITABLE STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT POUR LA COLLECTIVITE

Proposition n° 19 : Elaborer un document stratégique pluriannuel
définissant I'ensemble des objectifs et des actdmsiéveloppement de Saint-
Martin.

Proposition n° 20: Créer une agence de développement de Saint-Martin
dirigée par la collectivité et associant notamnus élus professionnels.

Proposition n° 21 : Lorsque l'adoption d'une mesure fiscale est
envisagée, eétablir préalablement une étude de sgact économique et
budgétaire avec I'appui des services de I'Etat.

Proposition n°® 22: Mener une réflexion globale sur le systéme fisafih
de rechercher les marges de progression des iedsttales, s'appuyant sur des
expertises de |'Etat.

Proposition n° 23: Evaluer I'efficacité des dispositifs de défiscatien,
dans le cadre d’'une démarche de développemenatiedtivité de Saint-Martin
pour les investisseurs.

Proposition n°® 24 :Développer le recours a la procédure d’habilitatie
la collectivité pour adapter les dispositions l&gises et réglementaires aux
caractéristiques et contraintes particuliéres deoléectivité prévue par l'article
L.O. 6351-5 du CGCT.

Proposition n°® 25 : Préparer le transfert de la compétence en matiere
d’environnement a la collectivité d'ici sept a dirs, notamment par ['utilisation
de [I'habilitation permanente de la collectivité poprendre des mesures
d’adaptation prévues par l'article L.O. 6351-5 daT.

NOUER AVEC L'UNION EUROPEENNE
DES RELATIONS COMPATIBLES
AVEC L’EXIGENCE D’UNE MEILLEURE INSERTION REGIONALE

Proposition n° 26: Etablir un programme opérationnel propre a Saint-
Martin dans le cadre de la programmation de laigak de cohésion de I'Union
européenne.

Proposition n°® 27 : Exploiter les possibilités d’adaptation prévyss
l'article 349 du TFUE, aprés un recensement defcdifés liées a I'application
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des normes européennes.

Proposition n° 28 : Mener a bien une réflexion sur les colts et les
avantages liés au statut de PTOM de facon a céaqualectivité arréte un choix
au plus tard en 2018.

BATJR UN VERITABLE PARTENARIAT
DE CODEVELOPPEMENT AVEC SINT-MAARTEN

Proposition n° 29 : Assurer la ratification, dans les meilleurs déldiss
accords de coopération entre la France et les Paysrelatifs a la sécurité
publique et aux affaires douaniéres a Saint-Martin.

Proposition n° 30 : Organiser I'examen régulier de la situation etla
coopération a Saint-Martin dans le cadre des digersncontres consacrées a la
relation bilatérale franco-néerlandaise.

Proposition n°® 31 : Exploiter pleinement les possibilités de coopérat
offertes par l'accord d'échange de renseignemenmts n&tiere fiscale du
10 septembre 2010.

A défaut, conclure un accord de coopération ettciée administrative
entre la France et les Pays-Bas en matiére dedaiie la fraude transnationale
aux prestations et aux cotisations de sécuritéakoei le travail non-déclaré a
Saint-Martin.

Proposition n° 32 : Mettre en place une autorité de gestion intégrée
dénommée « Congres de Saint-Martin » (d&lnited Congress French and Dutch
Saint-Martin » qui pourrait offrir le cadre d’un exercice comjpdes compétences
de la collectivité de Saint-Martin et du pays detS$ilaarten dans un certain
nombre de domaines utiles a leur coopération.
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LA MISSION

Ministére des Outre-mer — Direction générale des Qte-mer

— M. Rodolphe Juy-Birmann, sous-directeur des Affairguridiques et
institutionnelles

— M. Mathieu Lefebvre, adjoint au sous-directeur dervice des Politiques
publiques

Ministére de I'Economie et des finances — Directiorgénérale des finances
publiques

— M. Alexis Manouvrier, chef du bureau Support et inms# d'ouvrage des
systémes d'information de la fiscalité

— M. Etienne Erasimus, chef du bureau Expertise iguiel

— M. Alexandre Hassanzadeh, rédacteur chargé du edodsi la collectivité
d’outre-mer de Saint-Martin

Ministére de I'Economie et des finances — Directioménérale des douanes et
droits indirects

— M. Dariusz Kaczynski, sous-directeur des Droitsrigxts

— Mme Sophie Costedoat, chef du bureau Fiscaliténsparts et Politiques
fiscales communautaires

Ministére de 'Economie et des finances — Inspectiogénérale des finances
— Mme Anne Bolliet, inspectrice des Finances

Ministére des Affaires étrangéres

— M. Fred Constant, ambassadeur délégué a la coaperagionale pour la zone
Antilles-Guyane

Secrétariat général des Affaires européennes

— M. Sylvain Reallon, chef du secteur Transports ltiBoes régionales — Outre-
mer

— M. Stephan Obradovic, adjoint au chef du sectetreant

Cour des comptes
— M. Jean-Luc Uguen, conseiller maitre

— M. Bertrand Diringer, président de la Chambre teridle des comptes de
Saint-Martin
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Parlement européen

— M. Patrice Tirolien, député européen, représentarsection Atlantique de la
circonscription Outre-mer

Institut d’émission des départements d’outre-mer (EDOM)
— M. Nicolas de Séze, directeur général
— M. Thierry Latreille, responsable de la divisiorsd&tudes économiques

Assemblée permanente des Chambres de métiers etl@etisanat
— M. Francois Moutot, directeur général
— Mme Béatrice Saillard, directrice des relationgiingonnelles

Réserve naturelle de Saint-Martin
— M. Nicolas Maslach, directeur
— M. Romain Renoux, responsable du Sanctuaire Agoa

Personnalités qualifiées
— Mme Brigitte Girardin, ancienne ministre de I'Outresr

— M. Dominique Lacroix, ancien Préfet délégué auphéseprésentant de I'Etat
pour les Tles de Saint-Martin et de Saint-Barthglem

(1) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lescription sur le registre de I'Assemblée natilena
s'engageant ainsi dans une démarche de transpareha® respect du code de conduite établi par le
Bureau de '’Assemblée nationale.
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DEPLACEMENTS EFFECTUES PAR LA MISSION D'INFORMATIO N
Déplacement a Saint-Martin — 12 au 17 mai 2014

Lundi 12 mai 2014 — Représentant de I'Etat — annexgée Saint-Martin

— M. Philippe Chopin, Préfet délégué auprés de laéssmtante de I'Etat & Saint-

Barthélemy et & Saint-Martin
— M. Afif Lazrak, secrétaire général des service$fat
— M. Matthieu Doligez, chef de cabinet

Mardi 13 mai 2014

— M. Gilles Leclair, préfet, chargé d’'une mission\@d#iation dans le cadre du

plan renforcé de lutte contre la violence la sééwtans les Antilles

Services déconcentrés de I'Etat

Direction régionale des finances publiques

— M. Pascal Rothé, directeur régional

— M. Thierry Pierrot, adjoint au directeur régional

Direction régionale des douanes et des droits indicts

— M. Yann Tanguy, directeur régional des Douanes dadéloupe

— M. Michael Lachaux, chef d'échelon Antilles-Guyare la direction des

Opérations douaniéeres
Antenne Affaires maritimes
— M. Patrick Lossec, responsable des Affaires magisim
Préfecture de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin
— Mme Annick Moine-Picard, chargée de mission Europe
Services déconcentrés de I'Etat en charge de l'ordr

— Représentants des services de la police natiohdk la gendarmerie nationale,
en présence de M. le Préfet délégué Philippe Chapite préfet Gilles Leclair

et de M. Matthieu Doligez, chef de cabinet.

— M. Paul Bétail, chef d'escadron commandant la canja de gendarmerie

départementale de Saint-Barthélemy et de SaintiMart
Services déconcentrés de la Collectivité
— M. Pascal Averne, directeur général des services
— M. Rodrigue Angély, chargé de mission Europe

Mercredi 14 mai 2014
— M. Hubert HuguesChief ministerd’Anguilla, ministre principal
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Elus territoriaux

— Mme Aline Hanson, présidente du Conseil territodi@lla collectivité de Saint-
Martin

— Membres du conseil exécutif : M. Guillaume Arngdtemier vice-président ;
Mme Ramona Connor, deuxiéme vice-présidente ; Mnd&eCocks, troisieme
vice-présidente ; Mme Rosette Gumbs-Lake, quatriéoesprésidente.

— Mme Maud Ascent-Gibbs, membre du conseil terafori

Représentants du Conseil économique, social et aulel (CESC)
— M. Georges Gumbs, président

— Membres du CESC : M. Pierre Aliotti, deuxieme vpésident; M. Julien
Gums, président de la commission des affaires éomues et financieres ;
M. Franck Viotty, membre au titre de la représeomatdes organisations
d’employeurs (fédération du batiment et des trayaiblics)

Anciens présidents du conseil territorial

— M. Louis-Constant Fleming, ancien président du @dngerritorial, ancien
sénateur de Saint-Martin

— M. Frantz Gumbs, ancien président du Conseil tatait
— M. Alain Richardsopancien président du Conseil territorial

Jeudi 15 mai 2014

Représentants des forces économiques et sociales

— M. Stephen Tackling, président de la Chambre camsuinterprofessionnelle
de Saint-Martin (CISM)

— M. John Arnell, 8vice-président

— M. Michel Vogel, directeur de la Fédération interprofessionnelle lde
collectivité de Saint-Martin (FIPCOM)

Organisations syndicales de salariés

— M. Laurent Bayly, représentant de la section SNB8-He Saint-Martin

— M. Anicet Fazer, représentant de la section CFDT sain du Conseil
économique, social et culturel (CESC) de Saint-Mart

— M. Patrice Toma, représentant de la section deiddes syndicats autonomes
au sein du CESC de Saint-Martin

Représentants des autorités de Sint-Maarten

— M. Eugéne Bernard Holiday, Gouverneur de Sint-Maart

— M. Dennis Richardson, ministre de la Justice, ppeele du Premier ministre
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Vendredi 16 mai 2014

Collectivité de Saint-Barthélemy

— M. Bruno Magras, président du Conseil territorial ld collectivité de Saint-
Barthélemy

— M. Michel Magras, sénateur de Saint-Barthélemypaeasable des affaires
portuaires et sportives du Conseil territorial dénEBarthélemy

Déplacement & La Haye — 16 juin 2014

Ambassade de France aux Pays-Bas

— M. Pierre Ménat, ambassadeur de France

— M. Benoit Esqué, attaché de défense

— M. David Payrard, attaché de sécurité intérieure

— Mme Pauline Olinger, service de I'attaché douanier
— M. Thibault Cornut-Gentille, premier secrétaire

Chambre des députés
— M. Jeroen Recourt, député, président de la comonistgs affaires caribéennes

Ministére des affaires étrangeres
— Mme Maryem Van den Heuvel, directrice Amériques
— M. Bartjan Wegter, responsable du p6le Caraibes
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ANNEXE N°1 )
DISPOSITIONS RELATIVES AU STATUT DE LA COLLECTIVITE DE
SAINT-MARTIN

Article 74 de la Constitution
modifié par la loi constitutionnelle n°2003-276 28 mars 2003 - art. 10

Les collectivités d'outre-mer régies par le présaitle ont un statut qui tient compte des
intéréts propres de chacune d’elles au sein dépaRlique.

Ce statut est défini par une loi organique, adopfes avis de I'assemblée délibérante, qui
fixe :

- les conditions dans lesquelles les lois et reghgmy sont applicables ;

- les compétences de cette collectivité ; sousrvésde celles déja exercées par elle, le
transfert de compétences de I'Etat ne peut potteies matieres énumérées au quatrieme
alinéa de l'article 73, précisées et complétéesaseéchéant, par la loi organique ;

- les regles d’organisation et de fonctionnemestidstitutions de la collectivité et le régime
électoral de son assemblée délibérante ;

- les conditions dans lesquelles ses institutiamé sonsultées sur les projets et propositions
de loi et les projets d’ordonnance ou de décretpmwtant des dispositions particulieres a la
collectivité, ainsi que sur la ratification ou lobation d’engagements internationaux
conclus dans les matiéres relevant de sa compétence

La loi organique peut également déterminer, pollesee ces collectivités qui sont dotées
de I'autonomie, les conditions dans lesquelles :

- le Conseil d’Etat exerce un contrdle juridictiehrspécifique sur certaines catégories
d’actes de 'assemblée délibérante intervenantteudes compétences qu’elle exerce dans
le domaine de la loi ;

- 'assemblée délibérante peut modifier une loinmutguée postérieurement a I'entrée en
vigueur du statut de la collectivité, lorsque len€ail constitutionnel, saisi notamment par
les autorités de la collectivité, a constaté quédoiaétait intervenue dans le domaine de
compétence de cette collectivité ;

- des mesures justifiées par les nécessités lopalegent étre prises par la collectivité en
faveur de sa population, en matiére d’accés a leimple droit d’établissement pour
I'exercice d’'une activité professionnelle ou detpotion du patrimoine foncier ;

- la collectivité peut participer, sous le contrdkeI'Etat, & I'exercice des compétences qu'il
conserve, dans le respect des garanties accordéésrsemble du territoire national pour
I'exercice des libertés publiques.

Les autres modalités de I'organisation particul@ge collectivités relevant du présent article
sont définies et modifiées par la loi aprés comsiolh de leur assemblée délibérante.
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CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article L.O. 6311-1
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Il est institué une collectivité d’outre-mer qui sabstitue, sur le territoire de la partie
francaise de I'lle de Saint-Martin et des flots gui dépendent, a la commune de Saint-
Martin, au département de la Guadeloupe et a laréte la Guadeloupe.

Cette collectivité d'outre-mer, régie par l'articfd de la Constitution, prend le nom de : "
collectivité de Saint-Martin ". Elle est dotée teitonomie.

La collectivité de Saint-Martin s'administre libremt par ses élus et par la voie du
référendum local, dans les conditions prévueseprédsent code.

La République garantit 'autonomie de Saint-Maginle respect de ses intéréts propres, en
tenant compte de ses spécificités géographiquasriagues et culturelles.

Article L.O. 6311-2
modifié par la loiorganique n° 2010-704 du 28 juin 2010 - art. 21 (V)

Saint-Martin est représentée au Parlement et ausdlloréconomique, social et
environnemental dans les conditions définies paldis organiques

LES COMPETENCES DE LA COLLECTIVITE DE SAINT-MARTIN

Article L.O. 6314-1
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

La collectivité exerce les compétences dévolueslgmiois et réglements en vigueur aux
communes, ainsi que celles dévolues au départeeelast Guadeloupe et a la région de la
Guadeloupe.

Article L.O. 6314-2
créé par la loi n°2007-223 du 21 février 2007 - adORF 22 février 2007

Dans les conditions prévues a l'article L.O. 6351abcollectivité peut adapter les lois et
reglements en vigueur localement.

Article LO6314-3
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- 2aJORF 22 février 2007

I.- La collectivité fixe les régles applicables ddes matiéres suivantes :
1° Impédts, droits et taxes dans les conditionsymé\a I'article L.O. 6314-4 ; cadastre ;
2° Circulation routiere et transports routiers ;ssite maritime d'intérét territorial ;

immatriculation des navires ; création, aménagereémxploitation des ports maritimes a
I'exception du régime du travail ;
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3° Voirie ; droit domanial et des biens de la attilgté ;

4° Acces au travail des étrangers ;

5° Tourisme ;

6° Création et organisation des services et dédigtaments publics de la collectivité.

Toutefois, 'Etat demeure compétent pour fixer, sl##s matiéres mentionnées aux 1° a 6°,
les régles relatives a la recherche, a la congiatat a la répression des infractions pénales.

Il.-A compter de sa premiére réunion suivant samueellement postérieurement au ler
janvier 2012, la collectivité fixe, sous la mémee¥ve qu’'au |, les régles applicables dans
les matieéres suivantes :

1° Urbanisme ; construction ; habitation ; logement
2° Energie.

Par dérogation au 1°, les autorités de I'Etat défi; dans le cadre de la réglementation
applicable a Saint-Martin et aprés avis du coresedlcutif, les autorisations ou actes relatifs
a l'utilisation et & I'occupation du sol concerndag constructions, installations ou travaux
réalisés pour le compte de 'Etat et de ses ésatients publics

Article L.O. 6314-5
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Dans les conditions prévues a l'article L.O. 6351a3collectivité peut participer, sous le
contrle de I'Etat, & I'exercice des compétenceisrgi@vent de I'Etat en matiére de droit
pénal en vue de la répression des infractions agles qu’elle fixe dans les matiéres
mentionnées au | de l'article L.O. 6314-3 et eniénatde police et de sécurité maritimes.

LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS

Article L.O. 6320-1
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Les institutions de la collectivité comprennentémseil territorial, le président du conseil
territorial, le conseil exécutif et le conseil éoarique, social et culturel.

Article L.O. 6321-1
modifié par la loi organique n° 2013-906 du 11 bogo2013 - art. 15
Le conseil territorial est 'assemblée délibéradada collectivité.

La composition du conseil territorial et la duraedandat des conseillers territoriaux sont
régies par le titre 11l du livre VI du code éleabr
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Le président du conseil territorial et les consedliterritoriaux sont soumis, dans les mémes
conditions, aux obligations de déclaration appliesbaux personnes mentionnées,

respectivement, aux 2° et 3° du | de l'article Elld loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013

relative a la transparence de la vie publique.

Article L.O. 6322-1
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Le conseil territorial élit son président lors de téunion de droit qui suit chaque
renouvellement.

Pour cette élection, il est présidé par son doy&ged le plus jeune membre faisant fonction
de secrétaire.

Le conseil territorial ne peut dans ce cas délibgue si les deux tiers de ses membres sont
présents. Si cette condition n’est pas remplieglmion se tient de plein droit trois jours plus
tard. La réunion peut alors avoir lieu sans coadite quorum.

Le président est élu a la majorité absolue des mesru conseil territorial pour la durée du
mandat du conseil territorial. Si cette électioast’pas acquise apres les deux premiers tours
de scrutin, il est procédé aun troisiéeme tour daitst et I'élection a lieu a la majorité
relative des membres du conseil territorial. En dagalité des voix, I'élection est acquise
au bénéfice de I'age.

Article L.O. 6322-2
modifié par la loi organique n° 2010-92 du 25 jam2010 - art. 4

En cas de vacance du siege de président pour guelgise que ce soit, les fonctions de
président sont provisoirement exercées par un piésident, dans I'ordre des nominations
et, & défaut, par un conseiller territorial désigpér le conseil. Il est procédé au

renouvellement du conseil exécutif, dans le délam adnois, selon les modalités prévues a
larticle L.O. 6322-6, et sans que les dispositiales I'article L.O. 6321-22 trouvent a

s’appliquer a la réunion du conseil territorial coquée a cette fin.

Toutefois, avant ce renouvellement, il est procaabé élections qui peuvent étre nécessaires
pour compléter le conseil territorial.

Si, apres les élections complémentaires, de namsselacances se produisent, le conseil
territorial procéde néanmoins a I'élection du cdresedcutif.

En cas de démission du président et de tous lesprigsidents, le conseil territorial est
convoqué par le doyen d'age, soit pour procédex délsignation du conseiller territorial
prévu au premier alinéa, soit pour procéder auuegiement du conseil exécutif.

Article L.O. 6322-4
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Le conseil territorial peut mettre en cause laoaspbilité de son président par le vote d'une
motion de défiance.

La motion de défiance mentionne, d’'une part, lesifmpour lesquels elle est présentée et,
d’'autre part, le nom du candidat appelé & exeraefohction de président du conseil
territorial en cas d’adoption de la motion de diéfi
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Il n'est délibéré sur cette motion que lorsqu'edlst signée par le tiers des conseillers
territoriaux. Le vote ne peut avoir lieu avant pération d’'un délai de quarante-huit heures
apres le dépbt de la motion. Sont seuls recenséstes favorables a la motion, qui n’est
considérée comme adoptée que lorsqu’elle a recimillote de la majorité absolue des
membres composant le conseil territorial.

Lorsque la motion de défiance est adoptée, le dah@iu mandat de président du conseil
territorial entre immédiatement en fonction.

Il est ensuite procédé au renouvellement des aneesbres du conseil exécutif.

Article L.O. 6322-5
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Le conseil territorial élit les membres du conss#cultif.

Le conseil exécutif est composé du président dseibterritorial, président, de quatre vice-
présidents et de deux autres conseillers.

Article L.O. 6322-6
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Les candidatures aux différents postes du congéduwgif sont déposées aupreés du président
dans I'heure qui suit I'élection du président dunsmil territorial. Si, a I'expiration de ce
délai, une seule candidature a été déposée poguehaoste a pourvoir, les nominations
prennent effet immédiatement et il en est donniétegar le président.

Dans le cas contraire, les membres du conseil &kéeires que le président sont élus au
scrutin de liste, a la représentation proportiolenalla plus forte moyenne, sans panachage
ni vote préférentiel.

Chaque conseiller territorial ou groupe de conesesiterritoriaux peut présenter une liste de
candidats dans I'heure qui suit I'expiration duailéusvisé.

Les sieges sont attribués aux candidats d’aprédréode présentation sur chaque liste. Si
plusieurs listes ont la méme moyenne pour I'attidrudu dernier siege, celui-ci revient a la
liste qui a obtenu le plus grand nombre de sufag® cas d'égalité de suffrages, le siége
est attribué au plus agé des candidats susceptildae proclamés élus. Si le nombre de
candidats figurant sur une liste est inférieur ambre de sieéges qui lui reviennent, le ou les
siéges non pourvus sont attribués a la ou auxfpitess moyennes suivantes.

Apres la répartition des siéges, le conseil tafdt@rocéde a I'affectation des élus a chacun
des postes du conseil exécutif au scrutin uninolhdaas les mémes conditions que pour
I'élection du président et détermine 'ordre derleamination.

Les membres du conseil exécutif autres que le geasisont nommés pour la méme durée
que le président.

Article L.O. 6322-7
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

En cas de vacance d'un siege de membre du consmlgf autre que le président, le
conseil territorial peut décider de compléter lasml exécutif. La ou les vacances sont alors
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pourvues selon la procédure prévue au premier alieé I'article L.O. 6322-6. A défaut
d’'accord, il est procédé au renouvellement intédesd membres du conseil exécutif autres
que le président dans les conditions prévues auxi@®e a cinquiéme alinéas du méme
article.

Article L.O. 6322-8
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- 2aJORF 22 février 2007

Sur proposition du président, le conseil terrifogaut décider de mettre fin aux fonctions
d’'un vice-président ; il élit ensuite son successins les conditions prévues a Il'article L.O.
6322-7.

Le conseil territorial peut, avec l'accord du greupuquel il appartient, mettre fin aux
fonctions de I'un des membres du conseil exécuiifntpnt pas la qualité de vice-président.
Ce membre est remplacé dans les conditions prévliadicle L.O. 6322-7.

Les recours contre les délibérations adoptées plicapon du présent article sont portes
devant le Conseil d’Etat statuant au contentieux.

Article L.O. 6323-1
modifié par la loi organique n° 2010-92 du 25 jam&010 - art. 5

Le conseil territorial est assisté a titre condifilthun conseil économique, social et culturel
composé de représentants des groupements profesisiodes syndicats, des organismes et
des associations qui concourent a la vie économgpale ou culturelle de Saint-Martin.
Le nombre de représentants de chaque catégorigvitacorrespond a son importance dans
la vie économique, sociale et culturelle de Saiativ. Le conseil économique, social et
culturel comprend en outre des représentants deggms et fondations agissant dans le
domaine de la protection de I'environnement et pessonnalités qualifi€es choisies en
raison de leur compétence en matiere d’environneetette développement durable.

Un arrété du ministre chargé de I'outre-mer drédasdiste des organismes et des activités de
la collectivité qui sont représentés au sein dusetbréconomique, social et culturel. Cet
arrété fixe également le nombre et les conditiomgiésignation des représentants de ces
organismes et activités.

Les membres du conseil économique, social et @llsont désignés pour cinq ans. Le
conseil se renouvelle intégralement.

Les conseillers territoriaux ne peuvent étre memta conseil économique, social et
culturel.

Article L.O. 6323-2
créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- aJORF 22 février 2007

Le conseil économique, social et culturel étallit g2glement intérieur. Il élit en son sein,
au scrutin secret, conformément aux dispositionsed@glement, son président et les
membres de son bureau.
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Le conseil territorial met & la disposition du ceihgédconomique, social et culturel les
moyens nécessaires a son fonctionnement, permatitartnment d’assurer le secrétariat des
séances de ce conseil.

Le conseil territorial met ses services ou uneigaté ceux-ci a la disposition du conseil
économique, social et culturel, a titre permaneat temporaire, notamment pour lui
permettre de réaliser des études sur les questeraa compétence.

Les crédits nécessaires au fonctionnement du da@ts®@iomique, social et culturel et, le cas
échéant, a la réalisation de ses études, fonefabyne inscription distincte au budget de la
collectivité. lls sont notifiés chaque année, apeéste du budget, au président de ce conseil
par le président du conseil territorial.

Avrticle L.O. 6323-3
Créé par la loi n° 2007-223 du 21 février 2007t- RIORF 22 février 2007

Le conseil économique, social et culturel est chiéspar le conseil territorial sur la
répartition et I'utilisation des crédits de I'Etdéstinés a des investissements intéressant la
collectivité, sur la préparation du plan d'aménagetmet de développement durable de
Saint-Martin, ainsi que sur les orientations géleérdu projet de budget de la collectivité.

Le conseil économique, social et culturel donne @aiB sur les résultats de leur mise en
ceuvre.

Il peut également & son initiative donner son &g tout projet ou proposition de
délibération en matiére économique, sociale owrelle.

Il peut également étre saisi pour avis par le =pr@ant de I'Etat en matiere économique,
sociale ou culturelle.

Article L.O. 6324-1
créé par Loi n° 2007-223 du 21 février 2007 - BadORF 22 février 2007

Le conseil territorial fixe le périmétre de chaaes quartiers constituant la collectivité.

Chacun d'eux est doté d'un conseil de quartier dntconseil territorial fixe la
dénomination, la composition et les modalités detfionnement.

Le conseil de quartier est consulté par le présiadkn conseil territorial avant toute
délibération du conseil territorial portant sur :

1° L'établissement, la révision ou la modificatidn plan local d'urbanisme lorsque le
périmétre du projet de plan ou le projet de modifan ou de révision du plan concerne, en
tout ou partie, le périmétre du quartier ;

2° Un projet d'opération d'aménagement dont laisétibn est prévue, en tout ou partie,
dans le périmetre du quartier ;

3° L'implantation et le programme d’aménagement égsipements de proximité, définis
comme les équipements a vocation éducative, socialerrelle, sportive et d’information de
la vie locale qui concernent le quartier.
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Le conseil de quartier dispose d'un délai d’'un npaiar rendre son avis. Ce délai est réduit &
quinze jours, en cas d'urgence, a la demande dsider® du conseil exécutif. Le délai
expiré, l'avis est réputé avoir été donné.

Le conseil de quartier peut étre consulté par ésigent du conseil territorial ou par tout
membre du conseil territorial et peut lui faire gespositions sur toute question concernant
le quartier. Le conseil exécutif peut I'associet’@aboration, & la mise en ceuvre et a
I'évaluation des actions intéressant le quartierparticulier celles menées au titre de la
politique de la ville.

Le conseil de quartier peut également étre congusltéle représentant de I'Etat sur toute
question relevant de la compétence de ce dernier.

Le conseil territorial peut affecter aux conseits gquartier un local et leur allouer chaque
année des crédits pour leur fonctionnement.

L’APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS

Article L.O. 6313-1
Créé par Loi n° 2007-223 du 21 février 2007 - adORF 22 février 2007

Les dispositions législatives et réglementaireg applicables de plein droit a Saint-Martin,
a l'exception de celles intervenant dans les nediéqui relévent de la loi organique en
application de l'article 74 de la Constitution oe th compétence de la collectivité en
application de l'article L.O. 6314-3.

L'applicabilité de plein droit des lois et réglenteme fait pas obstacle a leur adaptation a
I'organisation particuliére de Saint-Martin.

Par dérogation aux dispositions du premier alifésalois et reglements relatifs a I'entrée et
au séjour des étrangers ainsi qu’'au droit d'asflesont applicables a Saint-Martin que sur
mention expresse.

Article L.O. 6341-1
Créé par Loi n° 2007-223 du 21 février 2007 - adORF 22 février 2007

Les actes pris par les autorités de la collectsdtét exécutoires de plein droit dés qu'il a été
procédé a leur publication au Journal officiel d@n&Martin, a leur affichage ou a leur
notification aux intéressés ainsi qu'a leur trarssioin au représentant de I'Etat. Toutefois,
les actes mentionnés a l'article L.O. 6351-2 nevprtientrer en vigueur qu'a I'expiration
d’un délai de quinze jours & compter de leur trassion au représentant de I'Etat.

La publication ou I'affichage de ces actes est @geht organisé, a titre complémentaire
mais non exclusif, sur support numérique.

Le président du conseil territorial certifie, smssresponsabilité, le caractére exécutoire de
ces actes.

La transmission des actes mentionnés au préséeie greut s'effectuer par tout moyen, y
compris par voie électronique selon des modalis&s$ par décret en Conseil d’Etat.
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La preuve de la réception des actes par le refsistetie I'Etat peut étre apportée par tout
moyen. L'accusé de réception, qui est immédiaterdéfivré, peut étre utilisé a cet effet
mais n’est pas une condition du caractére exéeutigis actes.

Article L.O. 6342-1
Créé par Loi n° 2007-223 du 21 février 2007 - adORF 22 février 2007

Le représentant de I'Etat défére au tribunal adstiaiif les actes mentionnés a
l'article L.O. 6341-2 qu'il estime contraires a liégalité dans les deux mois suivant leur
transmission.

Lorsque le représentant de I'Etat défére un acteilbwnal administratif, il en informe sans
délai l'autorité de la collectivité et lui communig toutes précisions sur les illégalités
invoquées a I'encontre de I'acte concerné.

Sur demande du président du conseil territoriateferésentant de I'Etat I'informe de son
intention de ne pas déférer au tribunal admini$tatacte des autorités de la collectivité qui
lui a été transmis en application des articles 6811-1 et L. 6341-5.

Le représentant de I'Etat peut assortir son recdnse demande de suspension. Il est fait
droit & cette demande si I'un des moyens invoqaéaip en I'état de I'instruction, propre a
créer un doute sérieux quant a la légalité ded'attaqué. Il est statué dans un délai d’'un
mois.

Jusqu’a ce que le président du tribunal admini§watle magistrat délégué par lui ait statue,
la demande de suspension en matiére d'urbanismmadehés et de délégation de service
public formulée par le représentant de I'Etat dassdix jours & compter de la réception de
l'acte entraine la suspension de celui-ci. Au tedhen délai d'un mois & compter de la

réception, si le juge des référés n'a pas staagelredevient exécutoire.

Lorsque le représentant de I'Etat assortit un redirigé contre un acte pris en application
de l'article L.O. 6351-2 d'une demande de suspensiormulée dans le délai de quinze
jours prévu a l'article L.O. 6341-1, cet acte na&tpentrer en vigueur avant que le tribunal
administratif n'ait statué sur cette demande. Sirileunal administratif n’a pas rendu sa
décision dans un délai de trois mois suivant sairegi I'acte redevient exécutoire. Les
dispositions du présent alinéa ne sont pas appdis@n matiere fiscale.

Lorsque l'acte attaqué est de nature & compromkgixercice d'une liberté publique ou
individuelle, le président du tribunal administfadu le magistrat délégué a cet effet en
prononce la suspension dans les quarante-huithdiwaalécision relative a la suspension est
susceptible d’appel devant le Conseil d’Etat darguiinzaine de la notification. En ce cas, le
juge des référés statue dans un délai de quaraiiteeures.

Article L.O. 6351-12
Créé par Loi n° 2007-223 du 21 février 2007 - adORF 22 février 2007

Le conseil territorial peut adresser au ministrargh de I'outre-mer, par l'intermédiaire du
représentant de I'Etat, des propositions de maatiin des dispositions Iégislatives ou
réglementaires en vigueur, applicables a SaintiMariinsi que toutes propositions
législatives ou réglementaires concernant le d@pelment économique, social et culturel de
Saint-Martin.
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Il peut également adresser au Premier ministrel'ipggrmédiaire du représentant de I'Etat,
des propositions relatives au fonctionnement desces publics de I'Etat a Saint-Martin.
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ANNEXE N°2
DECRET N° 2009-906 DU 24 JUILLET 2009
RELATIF AUX POUVOIRS DU REPRESENTANT DE L'ETAT, A
L’'ORGANISATION ET A L’ACTION DES SERVICES DE LETAT A
SAINT-BARTHELEMY ET A SAINT-MARTIN

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de 'intérieur, de I'm#mer et des collectivités territoriales,
Vu la Constitution, notamment ses articles 72 et 74

Vu la loi organique n°® 2001-692 du ler aolt 2004tiee aux lois de finances, notamment
ses articles 7 et 51 ;

Vu la loi organique n° 2007-223 du 21 février 200@rtant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer ;

Vu le code général des collectivités territorigles

Vu la loi n° 2007-224 du 21 février 2007 portansgbsitions statutaires et institutionnelles
relatives a I'outre-mer ;

Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 modgifigant reglement général sur la
comptabilité publique ;

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modifedatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a I'action des services de I'Etans les régions et départements ;

Vu la saisine du conseil régional de Guadeloupgate du 23 mars 2009 ;
Vu la saisine du conseil général de Guadeloupeandl 23 mars 2009 ;
Vu la saisine du conseil exécutif de Saint-Martirdate du 20 mars 2009 ;
Vu l'avis du conseil exécutif de Saint-Barthélenmydate du 16 avril 2009 ;
Le Conseil d’Etat (section de I'intérieur) entendu,

Décrete :

Article 1*

Le représentant de I'Etat & Saint-Barthélemy egiatSvlartin est dépositaire de I'autorité de
I'Etat.

Il a la charge des intéréts nationaux et du regtestois.
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Il représente le Premier ministre et chacun dessings.
Il veille a I'exécution des réglements et des déns gouvernementales.

Il dirige, sous l'autorité des ministres, les seed déconcentrés des administrations civiles
de I'Etat a Saint-Barthélemy et & Saint-Martin. &k effet et sous réserve des dispositions du
présent décret, il y exerce les compétences dévalue préfets de région et de département
par le décret du 29 avril 2004 susvisé.

Article 2

Le représentant de I'Etat est assisté par un pdélégué, placé sous son autorité, chargé des
questions relatives aux collectivités de Saint-B&Eemy et de Saint-Martin. Le préfet
délégué exerce en outre les missions du sous-pi&Efebndissement mentionnées par le
décret du 29 avril 2004 susvisé.

Le préfet délégué est assisté par un secrétaigrglénomme par arrété du ministre chargé
de I'outre-mer.

Article 3

Pour la réalisation de projets communs a I'Etadet collectivités de Saint-Barthélemy ou
Saint-Martin, un chef de projet commun peut étreigi® pour des services ou parties de
services de I'Etat et des collectivités, dans umaioe déterminé et pour une durée limitée,
par accord entre le représentant de I'Etat et &sigent du conseil territorial de Saint-
Barthélemy ou du conseil territorial de Saint-Marti

Le représentant de I'Etat et le président du coneritorial de la collectivité concernée le
nomment conjointement et déterminent les objedéfslurée et les conditions d’exercice de
sa mission, qui est exercée dans le respect depétentes respectives de I'Etat et de la
collectivité concernée.

Article 4

Pour I'application de l'article 34 du décret du&@gil 2004 susvisé, les « poles régionaux de
I'Etat » sont dénommés « péles de I'Etat » et leemposition est fixée par arrété du
représentant de I'Etat a Saint-Barthélemy et Seliauttin.

Article 5

Pour I'application des articles 38 et 43 du dédre9 avril 2004 susvisé, le représentant de
I'Etat peut donner délégation de signature :

1° Dans toutes les matieres, et notamment pouescefli intéressent plusieurs chefs des
services déconcentrés des administrations civiie$Ktat & Saint-Barthélemy et & Saint-
Martin, au préfet délégué ou au secrétaire général

2° Pour les matiéres relevant des attributions @le,paux chefs des pdles de I'Etat. Les
chefs de pbles peuvent subdéléguer leur signatixeclzefs de services déconcentrés pour
les attributions mentionnées aux articles 20, 2Z13adu décret du 29 mars 2004 susvisé ;

3° Pour les matieres relevant de leurs attribufians chefs des services déconcentrés des
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administrations civiles de I'Etat ; ces chefs devise peuvent recevoir délégation afin de
signer les lettres d’'observation valant recourscigix adressées aux collectivités
territoriales ou a leurs établissements publicss €hefs de service peuvent donner
délégation pour signer les actes relatifs aux @$apour lesquelles ils ont eux-mémes regu
délégation aux agents placés sous leur autoritéepsésentant de I'Etat peut, par arrété,
mettre fin & tout ou partie de cette délégatiopellit également fixer, par arrété, la liste des
compétences qu'il souhaite exclure de la délégatijoa peuvent consentir les chefs de
service aux agents placés sous leur autorité ;

4° Pour les matieres relevant de ses attribut@mmslirecteur de cabinet ;

5° Aux agents en fonction dans les services duésemtant de I'Etat pour les matiéres
relevant des attributions du ministre de l'intériew du ministre chargé de I'outre-mer, y
compris les lettres d'observation valant recoursicigux adressées aux collectivités
territoriales ou a leurs établissements publicpcelr les matieres relevant des attributions
des ministres qui ne disposent pas de servicemdéntrés a Saint-Barthélemy ou a Saint-
Martin ainsi que pour la transformation en étatScexoires des ordres de recettes visés a
I'article 85 du décret du 29 décembre 1962 susvisé

6° Pour les matiéres relevant des attributions aledélégation, aux responsables des
délégations interservices ;

7° En matiére de police administrative, a I'exabustle ce qui reléve de la participation des
forces armées au maintien de I'ordre, au commandaria gendarmerie territorialement
compétent pour Saint-Barthélemy ou Saint-Martin ;

8° Pour I'ensemble de Saint-Barthélemy et de Sdemattin, au préfet délégué, et au
secrétaire général, au directeur de cabinet ouoaatibnnaire qui assure le service de
permanence pour prendre toute décision nécessitaéap situation d’urgence ;

9° Pour les matieres relevant de leurs attribufians chefs des services déconcentrés des
administrations civiles de I'Etat, compétents era@loupe, ainsi qu’'aux agents placés sous
leur autorité, lorsque ces services sont compéfamis intervenir a Saint-Barthélemy ou a
Saint-Martin.

Article 6

Pour I'application des articles 39 et 45 du dédre®9 avril 2004 susvisé, en cas d'absence
ou d’empéchement, le représentant de I'Etat & Rarthélemy et a Saint-Martin est
suppléé de droit par le préfet délégué. En cas almance momentanée du poste de
représentant de I'Etat & Saint-Barthélemy et atQdartin, I'intérim est assuré par le préfet
délégué.

En cas d’absence ou d’empéchement, le préfet délégusuppléé de droit par le secrétaire
général, sauf si le représentant de I'Etat en éégidrement.

Article 7

Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 (Ab)

Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
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Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - 4r(Ab)
Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - &r¢Ab)
Abroge Décret n°2007-1071 du 6 juillet 2007 - &r¢Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 (Ab)

Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - ar(Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - 4r(Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - &r(Ab)
Abroge Décret n°2007-1072 du 6 juillet 2007 - &r(Ab)

Article 8

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de l&gie, du développement durable et de la
mer, en charge des technologies vertes et des iaéigns sur le climat, la ministre d’Etat,
garde des sceaux, ministre de la justice et destdéib, la ministre de I'économie, de
lindustrie et de I'emploi, le ministre de linténrr, de I'outre-mer et des collectivités
territoriales, le ministre du travail, des relasosociales, de la famille, de la solidarité et de
la ville, le ministre du budget, des comptes puhlite la fonction publique et de la réforme
de I'Etat, le ministre de I'éducation nationalertgeparole du Gouvernement, le ministre de
la défense, la ministre de la santé et des spersinistre de I'alimentation, de I'agriculture
et de la péche, le ministre de la culture et dstamunication, le ministre de I'immigration,
de lintégration, de l'identité nationale et du dédppement solidaire et le ministre de
I'espace rural et de 'aménagement du territoingt ehargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent décret, qui sera publiéJaurnal officiel de la République
frangaise.
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ANNEXE N° 3
ARRETE DU 22 AVRIL 2011 FIXANT LE MONTANT DES CHARG ES ET
LE DROIT A COMPENSATION DES COMPETENCES TRANSFEREES A
LA COLLECTIVITE DE SAINT-MARTIN

Le ministre du budget, des comptes publics, deotectfon publique et de la réforme de
I'Etat, porte-parole du Gouvernement, et la mieistiuprés du ministre de lintérieur, de
I'outre-mer, des collectivités territoriales etliemigration, chargée de I'outre-mer,

Vu le code général des collectivités territorialesnotamment les articles L.O. 6271-1 et
suivants ;

Vu la loi organique n° 2007-223 du 21 février 200@rtant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer ;

Vu la loi n° 2007-224 du 21 février 2007 portanggbsitions statutaires et institutionnelles
relatives a I'outre-mer ;

Vu la loi n° 2007-1824 du 25 décembre 2007, denibes rectificative pour 2007,
notamment son article 104 ;

Vu le décret n° 2007-1875 du 26 décembre 2007 ifrelak modalités des transferts de
compétences vers les collectivités d’outre-mer dmtBarthélemy et de Saint-Martin et
modifiant le code général des collectivités teridties ;

Vu les avis de la commission consultative d’évaaraties charges en date du 17 décembre
2008 et du 13 janvier 2011,

Arrétent :
Article 1

Le montant des charges transférées a la collektigt Saint-Martin, selon la compétence,
par I'Etat, le conseil régional de la Guadelougeconseil général de la Guadeloupe et la
commune en application de la loi organique du 2&id¢é 2007 susvisée s’établit comme

indiqué dans le tableau en annexe 1.

Article 2

Le montant de la dotation globale de compensatienSdint-Martin, le montant des
prélevements respectifs opérés sur la dotationrgnée décentralisation de la région de
Guadeloupe et la dotation générale de décentialisau département de la Guadeloupe
s’établissent comme suit, en valeur 2008 :
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MONTANT MONTANT MONTANT

de la dotation globalg du prélévement opéré du prélevement opérg

de compensation | sur dotation généralg sur la dotation généraje

de décentralisation | de décentralisation
de la région de du département

Guadeloupe
de la Guadeloupe

Montant 634 126 € 1580740 € 1896 225 €

Article 3

Le montant de la dotation globale de constructiod’@juipement scolaire de Saint-Martin,
le montant du prélevement opéré sur la dotatioionéde d’'équipement scolaire de la région
de Guadeloupe et le montant du préléevement detédidio départementale d’équipement des

colléges du département de la Guadeloupe s’étabtisemme suit, en valeur 2008 :

MONTANT MONTANT MONTANT
de la dotation globalg du prélévement opéré du préléevement opérg

de construction et |sur la dotation régionale  sur la dotation
d’équipement scolaire départementale
d’équipement scolaire
d’équipement des
de la région de colléges

Guadeloupe
du département

de la Guadeloupe

Montant 2653 706 € 654 503 € 1999 203 €

Article 4

Le directeur du budget et le délégué général arkemer sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent arrété, qua qaublié au Journal officiel de la
Républigue frangaise.
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MONTANT DES CHARGES TRANSFEREES A LA COLLECTIVITE D E SAINT-

MARTIN

1. Compétences transférées par I'Etat :

COMPETENCES

transférées de I'Etat

CHARGES

de fonctionnement

CHARGES
D'INVESTISSEMENT

MONTANT TOTAL

des charges par

(valeur 2006) compétence
(valeur 2006)
(valeur 2006)
Gestion de la fiscalité 1628321 € 1628 321 €
du cadastre
Tourisme 45 234 € 45 234 €
Circulation routiere 1666 € 1666 €
Domaine public 771 € 771 €
maritime
Services de I'Etat mis|a 254 611 € 254611 €
disposition
Agents TOS réemunérgs 354132 € 354 132 €
par I'Etat et mis &
disposition de la
collectivité
Total 2238730 € 46 005 € 2284735€
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2. Compétences transférées par la région :

COMPETENCES

transférées de la régi

CHARGES

bn de fonctionnement

CHARGES
D'INVESTISSEMENT

MONTANT TOTAL

des charges par

(valeur 2006) compétence
de Guadeloupe (valeur 2006)
(valeur 2006)
Formation 1285003 € 3472 € 1288475€
professionnelle
Education 596 593 € 596 593 €
Routes nationales 787 921 € 787 921 €
Dépenses de siege des 281559 € 281559 €
services du conseil
régional pour lexercice
de leurs missions
Colt d'un agent de 13 32413 € 32413 €
région mis a dispositig
de la collectivité
Total 2195568 € 791 393 € 2986 961 €
Constructions et 619939 €

équipements scolaire
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3. Compétences transférées par le département :

COMPETENCES

transférées du

CHARGES

de fonctionnement

CHARGES
D'INVESTISSEMENT

MONTANT TOTAL

des charges par

eéquipements scolaires

département (valeur 2006) compétence
(valeur 2006)
de la Guadeloupe (valeur 2006)
Education
587 086 € 587 086 €
Transport public 135420 € 135420 €
Infrastructures routierg 592 908 € 1735395 € 2328303 €
et aéroportuaires
Incendie et secours 618 828 € 61 662 € 680 490 €
Action sociale 10632 170 € 10632 170 €
Action sanitaire 157 236 € 157 236 €
Services du conseil 1506 849 € 1506 849 €
général mis a
disposition
Dépenses de siege des 135189 € 135189 €
services du conseil
général
Total 14 365 686 € 1797 057 € 16 162 743 €
Constructions et 1893626 €
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4. Compétences transférées par la commune :

COMPETENCES

transférées par la

CHARGES

de fonctionnement

CHARGES
D'INVESTISSEMENT

MONTANT TOTAL

des charges par

commune (valeur 2006) compétence
(valeur 2006)

de Saint-Martin (valeur 2006)

Ville 34204 194 € 19 324 306 € 53 528 500 €

Port 1018771 € 262 591 € 1281362 €
Incendie et secours 410151 € 40 869 € 451 020 €

Eau et assainissement 4649 139 € 1250584 € 5899 723 €

Total 40 282 255 € 20 878 350 € 61 160 605 €

Fait le 22 avril 2011.

La ministre auprés du ministre de l'intérieur, tufre-mer, des collectivités territoriales et
de I'immigration, chargée de I'outre-mer,

Pour la ministre et par délégation : Le déléguéara I'outre-mer,

V. Bouvier

Le ministre du budget, des comptes publics, dfomation publique et de la réforme de
I'Etat, porte-parole du Gouvernement,

Pour le ministre et par délégation :

Par empéchement du directeur du budget :

Le sous-directeur,
A. Phélep
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ANNEXE N° 4
DECISION N° 2014 386 QPC DU 28 MARS 2014

Collectivité de Saint-Barthélemy [Dotation globalede compensation]

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 27 jan@814 par le Conseil d’Etat (décision

n° 373237 du 27 janvier 2014), dans les conditignévues a larticle 61-1 de la

Constitution, d’'une question prioritaire de congignnalité posée par la collectivité de
Saint-Barthélemy, relative a la conformité aux trat libertés que la Constitution garantit
du 3° du paragraphe Il de l'article 104 de la 16i2007-1824 du 25 décembre 2007 de
finances rectificative pour 2007, dans sa rédadtisue de l'article 6 de la loi n° 2008-1443
du 30 décembre 2008 de finances rectificative RO08B.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 niéelifportant loi organique sur le
Conseil constitutionnel ;

Vu la loi organique n° 2007-223 du 21 février 200@rtant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a l'outre-mer, ensemhdedécision du Conseil constitutionnel
n° 2007-547 DC du 15 février 2007 ;

Vu la loi n° 2007-1824 du 25 décembre 2007 de fieanrectificative pour 2007 ;

Vu la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de fieamnectificative pour 2008 ;

Vu le code général des collectivités territorigles

Vu le réglement du 4 février 2010 sur la procédsuiwie devant le Conseil constitutionnel
pour les questions prioritaires de constitutiortagli

Vu les observations produites pour la collectivitquérante par la SCP de Chaisemartin-
Courjon, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour dssation, et le CMS Bureau Francis
Lefebvre, avocat au barreau des Hauts-de-Seinegietmées le 17 février 2014 ;

Vu les observations produites par le Premier niiajgnregistrées le 5 mars 2014 ;

Vu les piéces produites et jointes au dossier ;

Me Arnaud de Chaisemartin et Me Stéphane Austry feuwollectivité requérante, et M.
Xavier Pottier, désigné par le Premier ministregrayété entendus a I'audience publique du
18 mars 2014 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que le paragraphe Il de I'articlé @@ la loi du 25 décembre 2007 susvisée
définit les modalités de calcul de la dotation glebde compensation de Saint-Barthélemy
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visée a l'article L.O. 6371-5 du code général dekectivités territoriales ; qu'aux termes du
3° de ce paragraphe ll, dans sa rédaction isslfartele 6 de la loi du 30 décembre 2008
susvisée : « 3° La dotation globale de compensatig#e au 1° est abondée :

« - d'un montant correspondant a la différenceeefatrfiscalité eémise et la fiscalité percue
par I'Etat sur le territoire de la collectivité ;

« - d'un montant correspondant a la différenceeefatrfiscalité émise au profit de la région
de la Guadeloupe sur le territoire de la collet#iat la fiscalité recouvrée par I'Etat & ce
titre ;

« - d'un montant correspondant a la différence eerér fiscalité émise au profit du
département de la Guadeloupe sur le territoireadepllectivité et la fiscalité recouvrée par
I'Etat a ce titre ;

« - d'un montant correspondant a la différence eetidr fiscalité émise au profit de la
commune de Saint-Barthélemy et la fiscalité recéepar I'Etat a ce titre ;

« - d'un montant correspondant a la moyenne anmwkll produit des amendes forfaitaires
de la police de la circulation routiére reversé [ffatat & la commune de Saint-Barthélemy
au titre des exercices 1998 a 2007 inclus, conforemé aux dispositions des articles L.
2334-24 et L. 2334-25 du code général des colligesiverritoriales ;

« - du montant correspondant a la moyenne annde8ecrédits de paiement de la dotation
globale d’équipement des communes versés a la comhe Saint-Barthélemy au titre des
exercices 1998 a 2007 inclus, en application désles L. 2334-32 & L. 2334-34 du méme
code ;

« - du montant cumulé de dotation globale de fomctement, calculé au profit de la
collectivité de Saint-Barthélemy en 2008, en appion de larticle L. 6264-3 du méme
code ;

« - et du montant de dotation globale de conswuocéit d’équipement scolaire, calculé au
profit de la collectivité de Saint-Barthélemy erD80en application de I'article L. 6264-5 du
méme code.

« Le montant de la dotation globale de compensa#pres abondements, fait I'objet d'un

titre de perception émis chaque année par le pdéfdéa région Guadeloupe durant le mois
de janvier de I'année considérée, pour paiemeptuitard six mois apres son émission. Par
exception, pour la récupération du trop-versé €820 est émis deux titres de perception,
I'un en 2009, l'autre en 2010, portant chacun sumontant de 2 814 129 € » ;

2. Considérant que la collectivité requérante somitigu’en permettant a I'Etat « la
récupération du trop-versé », lorsque le calculaddotation globale de compensation fait
apparaitre un excédent des ressources de la oottecte Saint-Barthélemy sur les charges
transférées, ces dispositions méconnaissent lgereas qui résultent des articles 72, 72-2 et
74 de la Constitution et portent atteinte au denit respect des situations légalement
acquises ;

3. Considérant que la question prioritaire de canginnalité porte sur le dernier alinéa du
3° du paragraphe Il de l'article 104 de la loi db @cembre 2007 susvisée, dans sa
rédaction issue de l'article 6 de la loi du 30 ahédlbee 2008 susvisée ;
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- SUR LES GRIEFS TIRES DE LA MECONNAISSANCE DES EX@NCES QUI
RESULTENT DES ARTICLES 72, 72-2 ET 74 DE LA CONSTTION :

4. Considérant que la collectivité requérante failoir que les dispositions contestées
empietent sur le domaine de compétence du législamganique pour fixer les regles en
matiére de répartition des compétences et desumssoentre I'Etat et une collectivité
territoriale régie par I'article 74 de la Constitut ;

5. Considérant que, selon la collectivité requéraen autorisant I'Etat & émettre un titre de
perception & son encontre lorsque le calcul deolatidn globale de compensation fait
apparaitre un solde négatif, les dispositions @é@é&s méconnaissent le principe de libre
administration des collectivités territoriales ;equoutre, la collectivité requérante soutient
que ces dispositions portent atteinte au statutitofemie qui a été conféré a Saint-
Barthélemy en application de larticle 74 en petawt que les ressources fiscales

transférées a cette collectivité puissent fairbj€bd’un prélévement au profit de I'Etat ;

6. Considérant que l'article 34 de la Constitutiéserve au législateur la détermination des
principes fondamentaux de la libre administratias collectivités territoriales, de leurs
compétences et de leurs ressources ; que, Si, #n #es articles 72 et 72-2 de la
Constitution, les collectivités territoriales « dfinistrent librement par des conseils élus »
et « bénéficient de ressources dont elles peuvsposer librement », chacune d’elles le fait
« dans les conditions prévues par la loi » ; qusimes du quatriéme alinéa de l'article 72-
2 : « Tout transfert de compétences entre I'Eté&tollectivités territoriales s'accompagne
de l'attribution de ressources équivalentes a sail@ étaient consacrées a leur exercice.
Toute création ou extension de compétences ayamt ponséquence d'augmenter les
dépenses des collectivités territoriales est acegmge de ressources déterminées par la loi
»

7. Considérant qu'aux termes du premier alinéa’attide 74 de la Constitution : « Les
collectivités d’outre-mer régies par le présenicktont un statut qui tient compte des
intéréts propres de chacune d’elles au sein deépuBRique » ; qu'aux termes du deuxiéme
alinéa du méme article : « ce statut est définiyrar loi organique, adoptée apres avis de
'assemblée délibérante. » ;

En ce qui concerne I'atteinte au domaine réservéap@onstitution a la loi organique :

8. Considérant que la méconnaissance, par le d&gis| du domaine que la Constitution a
réservé a la loi organique, ne peut étre invoqud'eppui d’'une question prioritaire de
constitutionnalité sur le fondement de l'article-B-e la Constitution ; que, par suite, le
grief doit, en tout état de cause, étre écarté ;

En ce qui concerne la méconnaissance des prinapeta libre administration et de
'autonomie des collectivités régies par I'arti@ié de la Constitution :

9. Considérant qu'il résulte de larticle L.O. 6214du code général des collectivités
territoriales, issu de la loi organique du 21 féw2007 susvisée, que le législateur organique
a confié a la collectivité de Saint-Barthélemy eégiar I'article 74 de la Constitution
I'exercice des « compétences dévolues par leetai8glements en vigueur aux communes,
ainsi que celles dévolues au département de la €bugmk et a la région de la
Guadeloupe » ; qu’en vertu de l'article L.O. 62148 méme code, la collectivité est
habilitée a fixer les regles applicables dans oetamatiéres, notamment en matiere d’«
imp6ts, droits et taxes dans les conditions prédukarticle L.O. 6214-4 » ; qu’aux termes
de l'article L.O. 6271-4 du méme code : « Tout aissement net de charges résultant des
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transferts de compétences effectués entre I'Etatrégion ou le département de la
Guadeloupe ou la commune de Saint-Barthélemy etllactivité de Saint-Barthélemy est
accompagné du transfert concomitant a la collgétide Saint-Barthélemy des ressources
nécessaires a l'exercice normal de ces compétenceque, selon le premier alinéa de
l'article L.O. 6271-5 du méme code, « les chargestionnées a l'article L.O. 6271-4 sont
compensées par le transfert d'imp06ts, la dotatimbale de fonctionnement instituée par
l'article L. 6264-3, la dotation globale de constian et d’équipement scolaire instituée par
l'article L. 6264-5 et, pour le solde, par I'atwifion d’une dotation globale de compensation
inscrite au budget de I'Etat. La loi de financegégse chaque année le montant de cette
dotation » ; que, selon le deuxieme alinéa du mértele, pour I'évaluation du produit des
impositions transférées, « est retenu le montaat tes produits fiscaux recouvrés au titre
d’'impositions établies sur le territoire de la coome de Saint-Barthélemy, au profit de la
commune, du département, de la région et de I'Etgi¢nultiéme année précédant celle de
'entrée en vigueur de la loi organique n°® 2007-22821 février 2007 » ; qu’ainsi qu'il
résulte de la réserve d'interprétation formuléecansidérant 25 de la décision du Conseil
constitutionnel du 15 février 2007 susvisée, lecualde la compensation résultant des
transferts de compétences doit nécessairement rer@mdcompte le montant des recettes
guaurait dd percevoir I'Etat la pénultiéme annéécgdant celle de I'entrée en vigueur de la
loi organique ;

10. Considérant, en premier lieu, qu'il résulte digspositions organiques relatives a la
collectivité de Saint-Barthélemy que, d'une paet tharges transférées a cette collectivité
lors de sa création sont compensées par le tranéfitre principal, de ressources fiscales et
a titre subsidiaire, de dotations et que, d’auém, pe solde de cette compensation est assuré
par la dotation globale de compensation ; que iggoditions contestées, qui précisent les
modalités de mise en oeuvre de I'ajustement d@iapensation financiere au moyen de la
dotation globale de compensation, ont pour sewtotipssurer I'équilibre financier de la
compensation des transferts de compétences aléxtooté de Saint-Barthélemy ; que ces
dispositions, ne portent, en elles-mémes, aucueit a la libre administration de cette
collectivité ;

11. Considérant, en deuxieme lieu, que les dispaosittontestées sont prises en application
des dispositions organiques relatives a la compensdinanciere des compétences
transférées a la collectivité de Saint-Barthélemuye, pour le calcul de cette compensation,
les ressources fiscales transférées sont prisesrepte pour leur produit potentiel en 2005,
et que l'évolution ultérieure de ces ressourcessass incidence sur le calcul de cette
compensation et sur le montant de la dotation dgoda compensation ; que, par suite, les
dispositions contestées n’'ont ni pour objet ni pefiiet de modifier I'étendue de la
compétence de la collectivité de Saint-Barthélemynatiére de fiscalité ; qu’elles n'ont pas
non plus pour effet de réduire les ressources psopte cette collectivité dans des
proportions telles que serait méconnue son autan@inanciere ;

12. Considérant qu'il résulte de ce qui précedelgsgriefs tirés de la méconnaissance des
principes de la libre administration et de I'automne financiére des collectivités territoriales
régies par 'article 74 de la Constitution doivéire écartés ;

- SUR LE GRIEF TIRE DE L'ATTEINTE A UNE SITUATION EGALEMENT
ACQUISE :

13. Considérant que la collectivité requérante isoutqu’il résultait des dispositions
législatives organiques et ordinaires en vigueur3dudécembre 2008 qu’elle pouvait
légitimement attendre des effets de ces dispositipr le transfert de compétences résultant
de la loi organique du 21 février 2007 susvisédenait naitre aucune créance au profit de
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I'Etat ; que, par conséquent, les dispositions estées méconnaitraient les exigences de
I'article 16 de la Déclaration des droits de I'homet du citoyen de 1789 ;

14. Considérant qu'aux termes de l'article 16 d®é&claration de 1789 : « Toute société
dans laquelle la garantie des droits n'est pasré@sswni la séparation des pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution » ;

15. Considérant qu'il est a tout moment loisibldégislateur, statuant dans le domaine de sa
compétence, de modifier des textes antérieursabrader ceux-ci en leur substituant, le cas
échéant, d’autres dispositions ; que, ce faishmge isaurait toutefois priver de garanties
légales des exigences constitutionnelles ; qu’eticpéier, il ne saurait, sans motif d’'intérét
général suffisant, ni porter atteinte aux situaitdgalement acquises ni remettre en cause
les effets qui peuvent légitimement étre attendutetles situations ;

16. Considérant que les dispositions des articlés 6271-4 et L.O. 6271-5 du code général
des collectivités territoriales ont défini les caimmhs dans lesquelles doit étre assurée la
compensation financiére des charges transféreesdlléctivité de Saint-Barthélemy ; que le
3° du paragraphe Il de l'article 104 de la loi du @&cembre 2007 susvisée a précisé les
conditions de calcul de la dotation globale de censation destinée a ajuster les ressources
transférées aux charges transférées ; que cesitisps n'avaient ni pour objet ni pour effet
de garantir que la dotation globale de compensaissurant le « solde » de la compensation
financiére du transfert de compétences ne puiseen@se a la charge de la collectivité de
Saint-Barthélemy ; que, par suite, le dernier alidé 3° du paragraphe Il de I'article 104 de
la loi du 25 décembre 2007 susvisée, dans sa rédassue de l'article 6 de la loi du
30 décembre 2008 susvisée, qui précise les moslaiitéersement de cette dotation globale
de compensation par la collectivité de Saint-Baeiing a I'Etat, ne porte pas atteinte & une
situation légalement acquise et ne remet pas esedas effets qui peuvent légitimement étre
attendus d'une telle situation ; que, par suitegrief tiré de I'atteinte aux exigences de
l'article 16 de la Déclaration de 1789 doit étraré¢ ;

17. Considérant que les dispositions contestéesygméconnaissent aucun autre droit ou
liberté que la Constitution garantit, doivent &téelarées conformes a la Constitution ;

DECIDE:

Article ler.- Le dernier alinéa du 3° du paragraphe Il de E#&til04 de la loi n° 2007-1824
du 25 décembre 2007 de finances rectificative @007, dans sa rédaction issue de I'article
6 de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 danfies rectificative pour 2008, est
conforme a la Constitution.

Article 2.- La présente décision sera publiée au Journalieiffie la République francaise et
notifiée dans les conditions prévues a l'article123de I'ordonnance du 7 novembre 1958
susvisée.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sansgadu 27 mars 2014, ou siégeaient :
M. Jean-Louis DEBRE, Président, Mmes Claire BAZY MMURIE, Nicole BELLOUBET,
MM. Guy CANIVET, Michel CHARASSE, Renaud DENOIX d@AINT MARC et Mme
Nicole MAESTRACCI.

Rendu public le 28 mars 2014.
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ANNEXE N° 5 : TRAITE DE CONCORDIA (23 MARS 1648)

LONGVILLIERS, sr de Beuneveur et Savinien de COURFON,
escuyer, sr de la Tour, lieutenant colcnel en laditte isle
et MZ® David COPPIN, lieutenant d'une compagnie hollandoise
et Pitre van ZEUN-HUS, aussi lieutenant d'une compagnie des
susdits, qui de part et d'autre ont accordé et par ces pré-
sentes accordent :

Article premier

Que les Frangois demeureront dans le quartier ou ils
sont & présent et habiteront tout le cdté qui regarde
1l'Anguille.

Article second

Que les Hollandois auront le quartier du Fort et
les terres qui sont 4 l'entour d'iceluy du c¢8té du Sud.

Article troisiéme

Que les Frangois et Hollandois habitués dans la-
ditte isle vivront comme amis et alliés par ensemble, sans
qu'aucun ny_ décpart ny d'autre se puisse molester sans
contrevenir su présent concordat et par conséquent punis-—
sable par les loix de la guerre.

Article quatriéme

Que si quelqu'un, soit Frangois soit Hollandois, se
trouve en délict ou infraction des conventions ou par
refus au commandement de leurs supérieuras, ou guelqu'autre
genre de faute, se retiroit dans l'autre nation, lesdits
sieurs accordans s'obligent a4 le faire arrester dans leur

R er
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ANNEXE N° 6
ARTICLES DU TRAITE SUR LE FONCTIONNEMENT DE L’'UNION
EUROPEENNE RELATIFS AUX PAYS ET TERRITOIRES D’'OUTRE -
MER ET AUX REGIONS ULTRAPERIPHERIQUES

Article 198
(ex-article 182 TCE)

Les Etats membres conviennent d'associer a I'Uiésnpays et territoires non européens
entretenant avec le Danemark, la France, les PagseB le Royaume-Uni des relations
particulieres. Ces pays et territoires, ci-aprasdémés "pays et territoires”, sont énumérés
a la liste qui fait I'objet de I'annexe II.

Le but de I'association est la promotion du dévptpent économique et social des pays et
territoires, et I'établissement de relations écoigpms étroites entre eux et 'Union dans son
ensemble.

Conformément aux principes énoncés dans le préanthuprésent traité, I'association doit
en premier lieu permettre de favoriser les intéd&ts habitants de ces pays et territoires et
leur prospérité, de maniere a les conduire au dppelment économique, social et culturel
gu’ils attendent.

Article 199
(ex-article 183 TCE)

L’association poursuit les objectifs ci-aprées.

1) Les Etats membres appliquent a leurs échangesiecciaux avec les pays et territoires le
régime qu'ils s’accordent entre eux en vertu daisss.

2) Chaque pays ou territoire applique a ses éclsargamerciaux avec les Etats membres et
les autres pays et territoires le régime qu'il ap@ a I'Etat européen avec lequel il
entretient des relations particulieres.

3) Les Etats membres contribuent aux investissesngne demande le développement
progressif de ces pays et territoires.

4) Pour les investissements financés par I'Uni@n,participation aux adjudications et
fournitures est ouverte, a égalité de conditionmudes les personnes physiques et morales
ressortissantes des Etats membres et des paysteiras.

5) Dans les relations entre les Etats membres ®tpleys et territoires, le droit
d'établissement des ressortissants et sociétéégétconformément aux dispositions et par
application des procédures prévues au chapitréifrala droit d'établissement et sur une
base non discriminatoire, sous réserve des dispasitparticulieres prises en vertu de
l'article 203.
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Article 200
(ex-article 184 TCE)

1. Les importations originaires des pays et teretobénéficient a leur entrée dans les Etats
membres de linterdiction des droits de douane igtérvient entre les Etats membres
conformément aux dispositions des traités.

2. A I'entrée dans chaque pays et territoire, leitside douane frappant les importations des
Etats membres et des autres pays et territoirgsirgendits conformément aux dispositions
de larticle 30.

3. Toutefais, les pays et territoires peuvent paoteles droits de douane qui répondent aux
nécessités de leur développement et aux besoilsidmdustrialisation ou qui, de caractére
fiscal, ont pour but d'alimenter leur budget.

Les droits visés a l'alinéa ci-dessus ne peuvenédsr ceux qui frappent les importations
des produits en provenance de I'Etat membre awpelehaque pays ou territoire entretient
des relations particuliéres.

4. Le paragraphe 2 n’est pas applicable aux paterritbires qui, en raison des obligations
internationales particulieres auxquelles ils saninsis, appliquent déja un tarif douanier non
discriminatoire.

5. L'établissement ou la modification de droits deuane frappant les marchandises
importées dans les pays et territoires ne doitqmmer lieu, en droit ou en fait, a une
discrimination directe ou indirecte entre les imptions en provenance des divers Etats
membres.

Article 201
(ex-article 185 TCE)

Si le niveau des droits applicables aux marchasdiseprovenance d'un pays tiers a I'entrée
dans un pays ou territoire est, compte tenu deliegtion des dispositions de I'article 200,
paragraphe 1, de nature & provoquer des détourteaenrafic au détriment d'un des Etats
membres, celui-ci peut demander & la Commissigorojgoser aux autres Etats membres les
mesures nécessaires pour remédier a cette situation

Article 202
(ex-article 186 TCE)

Sous réserve des dispositions qui régissent |z garilique, la sécurité publique et l'ordre
public, la liberté de circulation des travailledies pays et territoires dans les Etats membres
et des travailleurs des Etats membres dans les glagesritoires est régie par des actes
adoptés conformément a l'article 203.

Article 203
(ex-article 187 TCE)

Le Conseil, statuant a I'unanimité sur propositidm la Commission, établit, a partir des
réalisations acquises dans le cadre de 'associatitre les pays et territoires et I'Union et
sur la base des principes inscrits dans les trdé@éslispositions relatives aux modalités et &
la procédure de I'association entre les pays étdees et I'Union. Lorsque les dispositions
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en question sont adoptées par le Conseil conforméanane procédure |égislative spéciale,
il statue a I'unanimité, sur proposition de la Coission et aprés consultation du Parlement
européen.

Article 349

(ex-article 299, paragraphe 2, deuxiéme, troisiemet quatrieme alinéas,
TCE)

Compte tenu de la situation économique et socialectarelle de la Guadeloupe, de la
Guyane francgaise, de la Martinique, de la RéunitenSaint-Barthélemy, de Saint-Martin,
des Acores, de Madére et des iles Canaries, quaggtavée par leur éloignement,
linsularité, leur faible superficie, le relief ele climat difficiles, leur dépendance
économique vis-a-vis d'un petit nombre de produfiggteurs dont la permanence et la
combinaison nuisent gravement & leur développemen€onseil, sur proposition de la
Commission et aprés consultation du Parlement éergparréte des mesures spécifiques
visant, en particulier, & fixer les conditions depplication des traités a ces régions, y
compris les politiques communes. Lorsque les messpécifiques en question sont adoptées
par le Conseil conformément a une procédure lébislapéciale, il statue également sur
proposition de la Commission et aprés consultatioRarlement européen.

Les mesures visées au premier alinéa portent notamsur les politiques douaniéres et
commerciales, la politique fiscale, les zones fras¢ les politiques dans les domaines de
I'agriculture et de la péche, les conditions d’apsionnement en matieres premiéres et en
biens de consommation de premiére nécessité,des diEtat, et les conditions d’accés aux
fonds structurels et aux programmes horizontau{ teon.

Le Conseil arréte les mesures visées au premigaakn tenant compte des caractéristiques
et contraintes particulieres des régions ultrapérijgues sans nuire a lintégrité et a la
cohérence de l'ordre juridique de I'Union, y consple marché intérieur et les politiques
communes.

Article 355

(ex-article 299, paragraphe 2, premier alinéa, etgragraphes 3 a 6,
TCE)

Outre les dispositions de l'article 52 du traité BUnion européenne relatives au champ
d’'application territoriale des traités, les dispiosis suivantes s’appliquent:

1. Les dispositions des traités sont applicablis @uadeloupe, & la Guyane frangaise, a la
Martinique, a la Réunion, a Saint-Barthélemy, anSklartin, aux Agores, a Madeére et aux
iles Canaries, conformément a l'article 349.

2. Les pays et territoires d’outre-mer dont laeliigure & I'annexe 1l font I'objet du régime
spécial d’association défini dans la quatriemeipart

Les traités ne s’appliquent pas aux pays et teeod outre-mer entretenant des relations
particulieres avec le Royaume-Uni de Grande-Bratagrd’Irlande du Nord qui ne sont pas
mentionnés dans la liste précitée.

3. Les dispositions des traités s'appliquent ausittéres européens dont un Etat membre
assume les relations extérieures.

4. Les dispositions des traités s'appliquent ass #land conformément aux dispositions
figurant au protocole no 2 de Il'acte relatif auxhditions d’adhésion de la République
d’Autriche, de la République de Finlande et du Ruoya de Suéde.
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5. Par dérogation a l'article 52 du traité sur ftmeuropéenne et aux paragraphes 1 & 4 du
présent article:

a) les traités ne s’appliquent pas aux iles Féroé;

b) les traités ne s’appliquent & Akrotiri et Dhe&ekones de souveraineté du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord & Chypue dans la mesure nécessaire pour
assurer I'application du régime prévu dans le mal® sur les zones de souveraineté du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du No@hypre annexé a I'’Acte relatif aux

conditions d’adhésion a I'Union européenne de lpudéque tcheque, de la République

d’Estonie, de la Républiqgue de Chypre, de la Régublde Lettonie, de la République de

Lituanie, de la Républigue de Hongrie, de la Répulel de Malte, de la République de

Pologne, de la République de Slovénie et de la Rigue slovaque, et conformément aux

dispositions dudit protocole;

c) les dispositions des traités ne sont applicadolesiles Anglo-Normandes et a I'lle de Man
gue dans la mesure nécessaire pour assurer I'appticdu régime prévu pour ces iles par le
traité relatif & I'adhésion de nouveaux Etats messba la Communauté économique
européenne et a la Communauté européenne de Fémgognique, signé le 22 janvier 1972.

6. Le Conseil européen, sur initiative de I'Etatnbee concerné, peut adopter une décision
modifiant le statut a I'égard de I'Union d’'un paysi territoire danois, frangais ou
néerlandais visé aux paragraphes 1 et 2. Le Coesedpéen statue a I'unanimité, apres
consultation de la Commission.



