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Quand la terre acagnardée scalpera le soleil...

Aimé Césaire
Le grand midi
Extrait du recueiLes armes miraculeuses

MESDAMES MESSIEURS

Le projet de loi relatif a ldransition énergétique pour la croissance
verte (n° 2188) est incontestablement un projet deda phute importance.

Non seulement il doit donner a la France les moyksméliorer son mix
énergétiqgue dans le sens d'une place plus granderd® aux énergies
renouvelables, mais, plus généralement, il doisiapermettre d’accomplir une
véritable mutation dans la consommation.

Bien entendu, ce passage a daroisieme révolution industrielle »
concerne tout particulierement les Outre-mer, giaipt a bien été mis en exergue
par Mme Ségoléne Royal, ministre de I'Ecologie déueloppement durable et de
I'énergie, au cours de son déplacement en Martmides 30 et 31 aolt et le
1% septembre 2014, a I'occasion de la signature dtopole « Martinique fle
durable ».

Les collectivités d'outre-mer, en effet, si elleens originairement
dépourvues de sources d’énergie fossile, sontpatraire, particulierement bien
pourvues en sources d'énergie renouvelable (la neeryent, le soleil, la
géothermie...). Grace a la transition énergétiqukss gbourraient donc passer
d’'une situation d'extréme dépendance a une situatiextréme indépendance —
ce qui est un enjeu particulierement motivant.

Telle est la raison pour laquelle la Délégation autte-mer a souhaité se
saisir de ce texte.

La saisine porte naturellement sur le volet ultramau projet de loi,
c’est-a-dire sur les articles 61, 62 et 63.
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Mais elle porte aussi sur tous les articles quutten s'appliquant
principalement dans I'hexagone, peuvent présemaiement un intérét pour les
DOM. Il s’agit des articles 3, 4, 5, 10, 11, 19, 89, 53, 56, 58, 59 et 60.

S’agissant du volet ultramarin, I'article 61 défilds objectifs particuliers
de la politique énergétique outre-mer et il préwpie les DOM feront chacun
I'objet d’'une programmation pluriannuelle de I'égier. L'article 62 renouvelle
aux conseils régionaux de Guadeloupe et de Mauinign application de l'article
73 de la Constitution, les habilitations leur pettar@ de prendre pour leur
territoire des dispositions spécifiqgues en matiéaergie, notamment de maitrise
de la demande d’énergie et d’énergies renouvelaBlesnfin, I'article 63 vise a
intégrer le schéma régional du climat, de l'airdetI'énergie (SRCAE) dans le
schéma d’aménagement régional (SAR) pour les réglmutre-mer.

En ce qui concerne les mesures a caractére gélesratticles 3, 4 et 5 ont
trait a la rénovation énergétique des batiments. &sicles 10 et 11 visent a
favoriser le développement des véhicules électsiquedes véhicules utilisant des
biocarburants. L'article 19 integre I'économie aidre (c'est-a-dire le recyclage
des déchets) dans la transition énergétique. tlarB0 prévoit des dispositions
pour la mise en place de I'autoproduction dansolealne électrique. L’article 49
(combiné a Il'article 61) prévoit la réalisation d&uprogrammation pluriannuelle
de I'énergie, aussi bien dans I'hexagone que daague département d’outre-mer
et a Saint-Pierre-et-Miquelon. L'article 53 affirnte réle de la recherche et de
l'innovation dans la politique énergétique et psécies modalités d’'élaboration
d’'une stratégie nationale de recherche en énergigatégie qui doit s'appuyer
notamment sur les DOM et sur les COM. L'article 58évoit des
expérimentations pour le développement«dboucles locales,»c’est-a-dire de
périmétres qui — en rapprochant les producteulssetonsommateurs — se dotent
de moyens pour créer localement de I'électricipadir de sources renouvelables.
Les articles 56 et 59 prévoient des expérimentstipour le développement de
réseaux électriques intelligents (lessmart grids » Enfin, I'article 60 met en
place un chéque énergie destiné aux bénéficiagedalifs sociaux pour financer
leurs travaux d’économie d’énergie.

Le cheminement retenu pour le rapport est le stiivan

— Dans un premier temps, votre rapporteur monterguei la transition
énergétique est a la fois une nécessité et uneehmur les Outre-mer ;

— Et, dans un second temps, il montrera en qutéxe du projet de loi
constitue un ensemble de leviers destinés a mebillss énergies et a
accompagner notre pays — et singulierement lese@uér — dans la direction de
la « croissance verte.

Bien entendu, un texte n’est jamais complet etevdpporteur ambitionne
de I'améliorer sur un certain nombre de points spnt développés a la fin de la
seconde partie du présent rapport.
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Parmi les propositions qui sont avancées, on ptartles suivantes :

— S’assurer des conditions juridiques permettant nadtiplier les
expérimentations dans les DOM ;

— Revaloriser, a I'attention des producteurs, e @lachat de la biomasse.
Par exemple, ainsi que la Délégation aux outre-fagrit demandé dans son
rapport d’'information consacré a I'OCM « sucre b,sérait tout a fait utile
gu’EDF achéte plus cher la tonne de bagasse atepeises qui la produisent (la
bagasse est actuellement achetée par EDF aux riedusticrieres a un prix qui
s’éléve a un peu plus de 11 euros la tonne) ;

— Revaloriser le prix d’achat de I'électricité puite par des équipements
photovoltaiques et trouver, le cas échéant, unésyestincitatif qui relance
l'investissement en ce domaine — les équipementgopbltaiques ayant cessé
d'étre éligibles a la défiscalisation des investisents productifs outre-mer, a
partir de I'année 2011, ainsi qu’'au crédit d’imp@veloppement durable, a partir
de I'année 2014 ;

— Bonifier davantage les certificats d’économienéigie (CEE) lorsque
les investissements sont effectués outre-mer (de®entreprises assujetties a ces
certificats n’iront pas nécessairement faire legestissements requis dans les
DOM) ;

— Prévoir que la CRE (la Commission de régulatienl'dnergie) ne
favorise pas nécessairement, dans les DOM, en egsralet concernant une
énergie renouvelable, la proposition la moins aogite(a cause de la péréquation
du prix de I'énergie qui suppose ensuite l'attribta EDF d'un différentiel
alimenté par la contribution au service public ddettricité ou CSPE). Ou
encore, ce qui revient au méme, faire en sortela@RE prenne en compte des
objectifs régionaux pour ses calculs concernanC&PE. C'est ainsi qu’'en
Guadeloupe, a Marie-Galante, la réalisation d'ueatrale thermique — qui
fonctionnerait principalement avec de la bagassearque le pas, parce que le
prix d’achat du kilowatt par EDF n’a pas été valg# la CRE ;

— Elargir, enfin, I'habilitation énergie prévue faveur de la Martinique a
I'ensemble des questions qui concernert ¢aoissance verte ».

A noter que cette derniére mesure est particuliénérattendue dans le
département/région (DROM) de la Martinique et de’ellui permettrait
d’accomplir un pas décisif vers une nouvelle foreecroissance — dans le droit
fil de la pensée d’Aimé Césaire qui placait la matwainsi que les relations
harmonieuses de 'homme au sein de son environrteaemombre des biens les
plus précieux.






I. LA TRANSITION ENERGETIQUE CONSTITUE UNE NECESSITE ET UNE
CHANCE POUR LES COLLECTIVITES D'OUTRE-MER: ELLE LEUR
PERMET DENVISAGER, A TERME, L'EMERGENCE D'UN NOUVEAU
MODELE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le souci de favoriser la transition énergétiquesta-dire le souci de
rechercher et de développer de nouvelles souréeeidjie indépendamment des
énergies fossiles — énergies dont les réservesenlant plus désormais
inépuisables et dont I'utilisation génere d'impottaadégagements de gaz a effet
de serre — est une préoccupation qui s'est faitedans le courant des années 80.

En France, cet effort en vue d'obtenir une croissaa la fois plus
indépendante de certaines ressources naturelleplust respectueuse de
I'environnement s’est traduit, sur le plan légi$|giar 'adoption de deux lois tres
importantes qui ont constitué ce que l'on a app#é « Grenelle de
I'environnement »— par référence aux accords de Grenelle dont {eétait de
mettre en place, apres les différents mouvementsmkestation intervenus en mai
1968, une nouvelle donne économique. Il s’agitadéi n° 2009-967 du 3 ao(t
2009 de programmation relative a la mise en ceuwe Gtenelle de
I'environnement (ou Grenellel ») et de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I'environnemenk(Grenelle 11 5.

Par ailleurs, la nécessité d'entrer désormais darm@ocessus de croissance
durable a été formulée, d’'une maniére tout a fedicige, au cours des deux
conférences environnementales pour la transitiofogitjue qui se sont tenues a
Paris, en 2012 et en 2013, dans I'enceinte du Uoésenomique, social et
environnemental.

La transition énergétique est ainsi devenue unuepjépondérant pour
notre pays. Et cet enjeu n'est pas moins grand pesirdépartements et les
collectivités d’outre-mer.

En effet, le développement durable constitue uneessté pour les
territoires ultramarins qui ne disposent ni d'émesgfossiles — méme si des
recherches pétrolieres sont actuellement condeite§uyane — ni de centrales
nucléaires et qui sont tres dépendants des immorsad’ hydrocarbures.

Il constitue aussi une chance pour les collecBvigritoriales d’outre-mer
dans la mesure ou, grace a la recherche, ellds petrspective d’accéder, a court
ou a moyen terme, a de nouvelles formes d’'énergies-€nergies renouvelables,
des énergies sans doute moins onéreuses pour Veipdiachat des ménages —
lorsqu’elles seront totalement opérationnelles e lgupétrole importé, et surtout
des énergies tirées de ressources dont les DOMesuClOM disposent a
profusion : l'air (avec I'énergie tirée des éoliesjy le soleil (avec I'énergie
photovoltaique), la mer (avec I'électricité issues disines marémotrices) ou la
biomasse (avec I'énergie produite a partir du boigle la bagasse, cette derniere



étant un résidu de la canne a sucre). C'est aingj gomme on I'a affirmé
frequemment, la transition énergétiqgue peut coedles départements et les
collectivités d’outre-mer a la troisieme révolution industrielbe

Naturellement, s'il est vrai que la matiére premiest abondante outre-
mer pour donner naissance a de nouvelles formesi@i, il est non moins vrai
que la transition énergétique ne pourra trouveplsme application, dans les
DOM et dans les COM, gu'a la condition qu'un certabmbre de facteurs — liés
notamment a la gouvernance, aux techniques misexwme ou au mode de
financement mobilisés — soient réunis.

Ce sont ces facteurs que votre rapporteur va exandans la derniere
partie du présent chapitre.

Ensuite, dans le chapitre qui suit, il examinesadeentations retenues par
le projet de loi de programmation sur la transitibnergétique et — plus
particulierement — il étudiera les mesures prisas fa réalisation, outre-mer, de
ces prérequis indispensables.

A. LA TRANSITION ENERGETIQUE EST UNE NECESSITE POUR LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES D'OUTRE-MER

Il existe trois types de raisons qui, outre-meajd@nt pour la nécessité
d’'une transition énergétique a court ou a moyemegiou encore — ce qui revient
au méme — qui plaident pour la recherche d’un aélet accroissement dans la
capacité de production des énergies renouvelalishausse continue de la
consommation, le poids des importations en charboren hydrocarbures et
'importance du coit de I'énergie pour le budget denages et des entreprises.

1. La demande d’énergie dans les DOM et dans les COM  est en forte
croissance

Compte tenu a la fois de leur développement écaqoniet de la
demande de la population — demande tirée par Issemace démographique et par
'augmentation du niveau de vie qui a pour consageed'accélérer le taux
d’équipement des ménages, notamment dans le domhailéectroménager et de
la climatisation — les départements et les colléés d’outre-mer enregistrent,
depuis 10 ans, une progression de la consommatiengyétique tres supérieure a
celle de I'hexagone.

Ainsi, le département de La Réunion connait, depO@?}, une croissance
de sa consommation énergétique de 7 % par anuseitprogression trois fois
supérieure a celle de I'hexagone. Les départenamtia Guadeloupe et de la
Martinique enregistrent, pour leur part, depuisn@me date, une hausse de leur
consommation énergétique de l'ordre de 4 a 5 %apaEnfin, la collectivité de
Mayotte, dont la population est plus jeune et derdéveloppement économique



est plus récent, a connu, entre 2003 et 2004, vogrgssion de 30 % de sa
consommation électrique.

Comme le remarque M. Patrick Ganelon, rapporteuncan de la section
des activités économiques du Conseil économiquaglset environnemental,
dans son rapport intitulé« Les énergies renouvelables outre-mer : laboratoir
pour notre avenir pcette forte croissance constitue également attrapage »
par rapport a I'hexagone, ainsi que le montreldetu suivant :

Consommation d'électricité par habitant (en milliers de kWh) en 2007

el st | facomsonraston | | PEORS
individuelle
France métropolitaine 79 654 304
Nouvelle-Calédonie 3,2 33 26,5
Saint-Plerre-et-Miquelon 64 72 26,1
Saint-Barthélemy 9,2 76 26
Martinique 34 73 191
Polynésle francaise 2,1 74 175
Guadeloupe 34 82 172
La Réunion 23 66 168
Saint-Martin 46 78 14,5
Guyane 3,2 764 129
Wallis et Futuna 09 84 10,1
Mayotte 07 72 23

Source : Conseil économique, social et environnéahevis - juillet 2011.

Dans ce tableau — qui présente la consommation rmeyen électricité
des habitants des différents DOM et COM expriméeaircentage par rapport a
la consommation totale de ces territoires — on peit, en effet, que la
consommation des départements et des collectidtéatre-mer tend a se
rapprocher de celle de I'hexagone, étant entendulguableau n’établit pas de
différenciation entre les différents types de comsmtion (éclairage, chauffage
individuel ou collectif, usages industriels, etc.).

Parallelement, on peut évaluer aussi, en obsetgadérniere colonne —
c'est-a-dire celle qui présente le PIB par habieanmilliers d’euros —, le poids de
la consommation électrique dans le budget des neén&g poids parait d’ailleurs
souvent important — par exemple pour les départesranla Martinique et de la
Guadeloupe — dans la mesure ou la consommatiomidnéile d'électricité est
élevée, alors que le revenu disponible est beauqwup faible que dans
’hexagone.

Au total, il est bien certain que, si la consomuoratid’énergie doit
poursuivre a I'avenir la progression que I'on videtdécrire — et il n'y a aucune
raison pour gu'elle ne le fasse pas, puisqu’il denstagir, comme on vient de le
dire, d’'un rattrapage, c’est-a-dire d’'une tendasgele long terme —, en ce cas,
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cette croissance, pour des raisons de sécurité eatdire dans les
approvisionnements, doit impérativement étre acemng@e d'un développement
des énergies durables au sein de chaque territbies. va de I'autonomie des
collectivités d'outre-mer et de leur indépendanuergétique.

2. Si la part des énergies renouvelables progresse dans les économies
ultramarines, ces derniéres sont encore fortement d épendantes des
importations en charbon et en pétrole

Les énergies renouvelables se sont beaucoup de@éelspces quinze
derniéres années. Leur essor constitue d'aillearshjectif qui figure dans les
deux lois instituant l& Grenelle de I'environnement Motamment, I'article 56 de
la loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 (euGrenelle I») a fixé I'objectif de parvenir,
dans les départements d’'outre-mer, & une autcsuis énergétique des 2030.
Elle prévoit également un objectif intermédiaire5e% d’énergies renouvelables
dans la consommation finale en 2020, cet obje'&iégant a 30 % pour Mayotte.

Par ailleurs, dans les collectivités d'outre-mem rebumises a la loi
« Grenelle | » les réglementations locales assignent des ofg@eiméme nature.
Ainsi, en Polynésie, il est prévu qu'a I'horizon220la production d’électricité
d’'origine renouvelable devra atteindre 50 % deolasommation finale. Elle devra
atteindre 100 % a I'horizon 2030.

Comme on peut le voir dans le tableau ci-dessausaux des énergies
renouvelables (ENR) dans le mix énergétique des D&@Mles COM varie
actuellement de 2 a 56 % en puissance installées qlie ce taux est égal a 15 %
dans I'hexagone. Cette situation permet ainsi dsager — selon toute
vraisemblance — la réalisation effective en 2020 algectif intermédiaire fixé a
50 % par la loi de 2009.

Part des énergies renouvelables dans |'électricité et principales sources
selon les « territoires » d'Outre-mer en 2010

Guyane 56 % Hydraulique
La Réunion 34% Hydraulique
Guadeloupe 30% Géothermie
Polynésie frangaise 24,4% Hydraulique
Nouvelle-Calédonie 23,5% Hydraulique
France métropolitaine 15% Biomasse/hydraulique
Mayotte 8% Photovoltaique
Martinique 7% Divers
Saint-Pierre-et-Miquelon 3% Eolienne
Wallis et Futuna 2% Divers
Saint-Martin Traces

Saint-Barthélemy Traces

Source : Conseil économique, social et environnéahervis - juillet 2011.

N.B. : Ce tableau statistique a été fourni au CHSJ¥ la délégation a I'Outre-mer et le ministére de
I'Intérieur, de I'Outre-mer, des collectivités téwriales et de I'immigration. Pour la Martiniquejotre
rapporteur dispose d'une autre statistique qui filaepart des énergies renouvelables a 2,5 % en 2010
Selon cette statistique, le chiffre de 7 % esirteEn 2014.



Il convient de remarquer cependant que, malgrééleldppement des
énergies renouvelables, la consommation énergétigsddOM et des COM reste
tres dépendante des énergies fossiles.

En effet, on doit se rappeler, tout d’abord, qoesdue I'on observe — en
étudiant le tableau ci-dessus — que la Guadelqgreexemple, consomme 30 %
d'énergies renouvelables, cela revient a signifiessi que, pour la part de la
consommation non couverte par ce type d'énergest-@d-dire pour les 70 % des
besoins restants, la Guadeloupe a principalemeoiurs a du charbon ou a du
pétrole, c'est-a-dire a des ressources importégls. @ovient du fait que cette ile
— comme toutes les autres collectivités d'outre-meme dispose sur place ni
d’énergies fossiles, ni d’énergie nucléaire, eetie’constitue ce que I'on appelle
une ZNI, c'est-a-dire une zone non-interconnectée réseau électrique
continental.

Le tableau ci-dessus montre donc, indépendammelat pl@gression des
ENR, que le poids des importations dans le domameegétique reste encore tres
prégnant outre-mer.

Par ailleurs, on doit noter aussi que, comme lss@amation croit de
maniére tres sensible, le développement des cépaibi production a partir des
énergies renouvelables va trés souvent de pairlavemgression du recours aux
énergies fossiles.

A cet égard, on peut citer 'exemple du départerdenta Réunion. Alors
gue cette collectivité, dans le cadre des énengiasuvelables, avait recours,
jusgu’en 1983, a 100 %, a une énergie d'originerdmylijue, la contribution de
cette source d’énergie a la consommation n'a queégvelué depuis cette date,
restant stable a environ 500 GWh (gigawatt-heuees012. En revanche, La
Réunion a développé I'utilisation de la biomasgaudir de 1992, par le biais de la
transformation de la bagasse en électricité —dadme étant le résidu fibreux de la
canne a sucre apres extraction du sucre. La baggassente aujourd’hui environ
10 % des besoins énergétiques de I'lle. C'est gjusile pourcentage d’'ENR de
La Réunion est passé, en 2012, a 45 %. Par calatns,le méme temps, le recours
au diesel, inexistant en 1983, a cru, lui aussileetnaniére notable. Il est passé a
35 % de la consommation finale en 2012.

Cela prouve que, malgré tous les efforts pour ifacilles énergies
renouvelables, les besoins croissants d’énergiéadaopulation continuent de
rester largement comblés par un recours signifiaatt énergies fossiles (charbon
et pétrole), énergies qui, comme on vient de Igoeir, sont importées.

Il parait donc indispensable d'inverser cette tendaet de faire en sorte
que la valorisation des énergies renouvelableseuiennaitre une nouvelle étape
décisive. En effet, seul I'approfondissement ddrdamsition énergétique pourra
diminuer la dépendance des DOM et des COM aux imapons, et tout
particulierement aux importations d’hydrocarbures.



3. Malgré le systéme de péréquation établi pour co  mpenser le prix élevé
de la production d'électricité outre-mer, le codt d e I'énergie reste un
poste important dans le budget des ménages et dans les comptes des
entreprises

Pour le consommateur ultramarin, le prix de I'édieit® produite a partir
d'une source d’énergie renouvelable et le prix 'é&dtricité produite a partir
d’'une origine fossile est identiqgue, méme si, &uite actuelle, le colt de revient
des énergies nouvelles est assez élevé.

Ce phénomeéne est di au systéme de péréquatiopaéld Commission
de régulation de I'énergie (CRE).

Le systeme de péréquation, établi pour tenir conggela situation
difficile des zones non connectées au territoineagenal (Corse, départements
d’'outre-mer et collectivité de Saint-Pierre-et-Médpn), prend en charge — en
faisant appel aux ressources tirées de la CSRiftaibution au service public de
I'électricité) — la différence existant entre le mtant lié aux frais de production
dans les régions non connectées et le montantatérsbur ces mémes frais dans
I'hexagone. De ce fait, un consommateur martinisjoai alsacien se voit proposer
I'électricité au méme tarif, alors que les coltspdeduction sont trés différents.
Ainsi, si le colt de la production avoisine les&@ar mégawatt/heure au niveau
national, ce dernier, dans les systéemes énergsétigaelaires, peut varier de 90 a
200 € pour cette méme quantité d’énergie — soff pOur La Réunion, 120 € pour
la Martinique et la Guadeloupe et prés de 200 € Baint-Pierre-et-Miquelon.

La péréquation garantit ainsi une continuité des. piéanmoins, comme
on I'a vu précédemment, dans la mesure ou le resdeponible des ménages est
moins élevé outre-mer que dans I'hexagone, le pdasa facture énergétique
reste important pour les particuliers.

Par ailleurs, on doit noter aussi que, dans leecaedr la péréquation, a
cause de l'attribution & EDF du différentiel aliriepar la CSPE, la CRE a assez
fréquemment tendance — au moment de la validatiam projet — a favoriser la
proposition la moins colteuse, indépendamment deawotre objectif social ou
environnemental. C’est ainsi qu’en Guadeloupe,gxample, la réalisation d’'une
centrale thermique a Marie-Galante — qui fonctisaitgrincipalement avec de la
bagasse — marque le pas, parce que le prix d'dchaégawatt/heure par EDF n'a
pas été validé par la Commission.

Il faudrait donc faire en sorte que la CRE puisagadtage prendre en
compte les objectifs régionaux dans ses calcuttrithation de la CSPE.

Dans un autre ordre d'idées, on doit soulignereigaht que les revenus
des ménages ou les comptes d’exploitation despeistes, dans les DOM ou dans
les COM, ne sont pas seulement impactés par ledprl¥lectricité mais aussi par
celui des hydrocarbures.



Dans les DOM - et contrairement a la pratique Hexagone ou ce sont
les compagnies pétrolieres et leurs distributewisagrétent tous les prix — le
préfet fixe, chaque mois, le tarif de certains pitsdpétroliers. Il s'agit du prix du
litre d’essence sans plomb et du prix du litre deofe.

Or, malgré le caractére «administré » du prix date de ces deux
produits, le prix des hydrocarbures est souvens glievé outre-mer que celui
pratiqué dans I'hexagone. Cela est d( au fait gaéydrocarbures sont importés
et que le prix de vente inteégre nécessairemertdedu transport par bateau.

Ainsi, dans I'hexagone, pour en rester a I'esssacs plomb et au gazole,
et en établissant un tarif moyen — car le prix'dsskence varie en fonction des
régions, des sociétés pétrolieres et des statmmgzs —, I'essence sans plomb
colte actuellement 1,53 € le litre et le gazold E e litre.

Dans les DOM, en revanche, le prix du litre d’essesans plomb a varié,
au cours du second trimestre de I'année 2014, %@ d 1,74 €. Le prix du litre
d’essence sans plomb est en effet fixé respective#,50 € a Mayotte ; a 1,57 €
en Martinique ; a 1,58 € en Guadeloupe et a La Réuet a 1,74 € en Guyane.
De méme, le prix du litre de gazole oscille, a nme date, entre 1,21 et 1,52 €.
Le prix du litre de gazole est en effet fixé respemnent a 1,21 € a La Réunion ; a
1,25 € a la Martinique ; a 1,30 € a Mayotte ; 6¥3n Guadeloupe et a 1,52 € en
Guyane.

Le prix élevé de la majeure partie des produitsofiéts constitue ainsi un
vrai poids pour le budget des ménages et pouida des entreprises.

La transition énergétique, une fois encore, panadt nécessité pour régler
ce probleme. Elle doit intervenir sur trois fackeutout d’abord, le développement
d’énergies nouvelles moins codteuses ; ensuidimaution du prix de la facture
énergétiqgue des ménages en agissant notammemt dombtique — avec la mise
en place, dans chaque habitation, d'une sourceedjén autonome — et sur les
transports — avec le développement de voituredriglees dont les bornes de
recharge pourraient fonctionner a partir de I'éreghotovoltaique ; et enfin, la
recherche d'une réduction du co(t de I'énergie pesientreprises, en remplacant,
par exemple, le diesel par une énergie renouvelable

B. LA TRANSITION ENERG,ETIQUE CONSTITUE AUSSI UNE C HANCE
POUR LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

La transition énergétique n'est pas seulement éoessité, c’est aussi une
chance pour les Outre-mer. Elle peut en effet leermettre d’accéder a un
nouveau modele de croissance, a un moment ou mdegies liées aux
énergies nouvelles sont de plus en plus perforrmante

Telle est la raison pour laquelle M. Jean-Marc Altaalors Premier
Ministre, dans un discours prononcé a Fort-de-Frale 26 juin 2013, avait fait



de la transition énergétique un axe prioritairergeuléveloppement des territoires
ultramarins, a coté de la compétitivité des fileede production et de I'économie
du savoir. En effet, ainsi que le soulignait M. riddarc Ayrault, I'essor des
énergies nouvelles n’'est pas seulement un phénosgseeptible d'assurer la
relance de l'activité économique au sein des Omiee-; c'est aussi un facteur
capable de provoquer de véritables changements daus mode de
développement.

1. Gréace a la transition énergétique, les Outre-me  r vont pouvoir accéder
a un nouveau modeéle de développement

Selon certains économistes, un changement sigififaans I'utilisation
de la principale source d’énergie, au sein d'ur@ésé donnée, finit toujours par
provoquer une rupture ou unsaut qualitatif »a l'intérieur de cette société. Ce
« saut qualitatif »s’analyse comme étant une mutation tres proforeda dociété
en cause — une mutation qui concerne aussi biprotiuction industrielle que la
culture ou les mentalités.

Dans le prolongement de ces réflexions, un profesad’'Université de
Pennsylvanie, M. Jérémy Rifkin, a attiré I'attentides décideurs politiques, dans
le courant des années 2000, sur le fait gu'avessdiedes énergies renouvelables,
les sociétés développées allaient devoir changpadiligme et aborder de plain-
pied« la troisieme révolution industrielle »

Ce professeur a d'ailleurs écrit un livre sur cejtestion, paru en France
en 2012 :« La troisieme révolution industrielle. Commentpleuvoir latéral va
transformer I'énergie, I'économie et le monde »

La « troisieme révolution industrielle >annoncée par M. Jérémy Rifkin,
fait suite a la révolution du charbon et a celld' éectricité.

En France par exemple — comme d’ailleurs dansupapt des autres pays
occidentaux —, on peut distinguer, en effet, urempére révolution industrielle
qui a eu lieu entre 1830 et 1880 et qui a coinankr I'avenement du charbon.
Cette révolution a culminé avec la construction giesdes lignes de chemin de
fer et avec I'essor des transports ferroviaires.

Ensuite, il est possible de parler d'une secongeluéon technologique
qui a eu lieu entre 1900 et 1920 et qui est li€agparition de I'électricité. Elle
conditionne toujours le développement de notre pagsne si — depuis les années
70 — I'électricité, pour sa plus grande part, estipite désormais par des centrales
nucléaires.

Enfin — selon M. Jérémy Rifkin — il est nécessalienvisager aujourd’hui
une« troisieme révolution industrielle » une révolution qui va résulter eusaut
qualitatif » provoqué par les énergies renouvelables.



Cette révolution va non seulement modifier les nsode production de
I'énergie, mais aussi les représentations culesedt sociales.

S’agissant des modes de production, le livre dddéviémy Rifkin indique
que les mutations correspondant au nouveau moedeatigwkloppement induit par
la « troisieme révolution industrielle gevraient s’effectuer en prenant appui sur
cing grands piliers :

— la démocratisation de I'accés aux énergies rezlables, ce qui doit
passer notamment par la promotion de tarifs deatdnhitatifs ;

— la transformation du parc immobilier en un endende microcentrales
énergétiques ; en effet, a la différence des éesrgssiles ou de l'uranium, les
énergies renouvelables sont présentes dans le nenitide et elles peuvent servir
partout a I'évolution de I'habitat ;

— l'amélioration des techniques de stockage etliation accrue de
I'hydrogene ;

— le développement du réseau Internet pour créersiles de mise en
relation permettant aux particuliers de produirar Ipropre énergie et de la
partager — les grandes compagnies qui opéerentlelaesteur de I'électricité étant
conduites, des lors, a recentrer leurs activité$asdistribution ;

— Et enfin, le passage aux véhicules électriquesaax véhicules
fonctionnant au moyen de piles a combustible.

En ce qui concerne ['évolution des mentalités ek daodes de
représentation, M. Jérémy Rifkin estime quela troisieme révolution
industrielle » va modifier I'ensemble de nos déterminations despe, et
notamment celles qui concernent les rapports écimpum®, le gouvernement de la
cité, I'éducation des enfants et la participationaavie sociale. En outre, les
représentations collectives seront aussi caraég&ipar une attention plus grande
apportée aux générations futures et au capitalgétique de la planéte. C'est
ainsi, au total, que ces changements culturelstabot) de maniére a peu pres
certaine, a 'émergence de sociétés plus respassabplus justes.

Cette approche globale a été adoptée par I'Unioopéenne le 14 mai
2007 dans une déclaration écrite du Parlement éarppelative a I'établissement
d’'une économie verte de I'hydrogéne et d’une téoig révolution industrielle en
Europe. De méme, la région Nord Pas-de-Calais iaiglfément lancé son plan
pour une troisieme révolution industrielle le 2%afire 2013.

Bien entendu, ces mutations vont aussi concerse®lgre-mer. On peut
méme dire qu’elles vont constituer une véritablpastunité pour les collectivités
ultramarines.



Du point de vue de la production et de la consonumatnergétique, la
« troisieme révolution industrielle ya permettre aux DOM et aux COM de
changer de modéle de développement pour aboutir systéme beaucoup plus
autonome et beaucoup plus durable.

Du point de vue des changements culturels, legatolltés territoriales
d’'outre-mer — compte tenu de I'importance de leessources dans le domaine
des énergies nouvelles — vont cesser de se senfiogtion de faiblesse par
rapport a I'nexagone. Elles vont pouvoir batir lguppre développement avec
leurs propres forces, et elles vont méme pouvoiedie desleadersen matiere
d'énergie renouvelable — notamment au niveau régjion

Il s'agit la de changements essentiels et que vaporteur appelait de
ses veeux depuis trés longtemps.

2. Dans le cadre de ce mouvement vers un nouveau t ype de
développement, les Outre-mer vont pouvoir bénéficie r de la mise en
ceuvre de techniques innovantes

Les technigues permettant de valoriser les énergieselles sont assez
variables en fonction des sources a partir despialles operent et elles ont
actuellement un degré de maturité qui est, luiiaassez variable.

C’est ainsi que l'on peut distinguer les technadsgles plus avancées
(énergie marémotrice, hydroélectricité...) et, a/rse, celles qui en sont encore
a un stade d’étude ou de premiére expérimentaénargie thermique des mers,
énergie tirée de la houle...).

Cependant, ce qu'il importe d'observer, c’est quau-moment ou la
transition énergétique devient vraiment un enjesa@été et au moment ou I'on
s’apercoit que les collectivités d’outre-mer ont,é&vidence, un rbéle de premier
plan a jouer en ce domaine — ces dernieres seembw@n situation de pouvoir
bénéficier d’'un certain nombre d’avancées technqles qui, petit a petit,
deviennent pleinement opérationnelles.

Parmi ces techniques innovantes, on citera tro@ngles : le systeme
SWAC qui fonctionne a La Réunion et en Polynésaa¢aise dans le domaine de
I'énergie marine ; la technologie qui releve du j@ro« Bouillante Il », une
technologie qui doit étre prochainement mise eneglkn Guadeloupe, au sein de
la commune de Bouillante, dans le domaine de lahgémie ; et enfin, les
installations au sol de la centrale photovoltaigéete par la sociétdelios Bay
une centrale d'exceptiomui fonctionne dans la baie de Saint-Vincent en
Nouvelle-Calédonie.

Il est possible de donner quelques précisions &sr toois types de
technologie :



— Le systeme SWAC Sea water air conditioning- est un systeme de
climatisation qui utilise I'eau profonde. Il a étdis en place, depuis 2010, a La
Réunion, dans les zones urbaines de Saint-Dedis 8ainte-Marie, dans le cadre
du programme GERRI (Grenelle de I'environnement & Réunion-Réussir
l'innovation), ainsi qu’en Polynésie frangaise, slam hétel et un hépital & Bora-
Bora.

— La technologie développée dans la commune de lIBo@ en
Guadeloupe — une commune située au pied du voleda 8oufriere — utilise la
chaleur du noyau terrestre pour produire de I'élgtéd. La structure de gestion de
la centrale électrique (Géothermie de Bouillantsf) @étenue a 97,8 % par le
BRGM (le Bureau de recherches géologiques et nagjeun établissement public
industriel et commercial placé sous la double leitel ministére de I'Education
nationale, de I'enseignement supérieur et de lherebe et du ministére de
I'Ecologie, du développement durable et de I'érerdictuellement, la centrale de
Bouillante représente 15 MW de puissance instalgeles 483 MW existant en
Guadeloupe. Demain, avec le projet « Bouillante»|lla capacité de la centrale
devrait considérablement augmenter puisque la guiss installée pourrait
atteindre 40 MW. Par ailleurs, TADEME (I'Agence dlenvironnement et de la
maitrise d'énergie) réalise actuellement des farageur analyser le potentiel
géothermique de certaines parties du territoirdadMartinique. Si les forages
venaient a étre concluants, une centrale électidguiype « Bouillante » pourrait
voir le jour dans ce département (projet GEODROM).

— Enfin, la technologie développée par la sociétéos Baydans la baie
de Saint-Vincent en Nouvelle-Calédonie est unereldyie qui repose sur la
captation de I'énergie solaire. Cette technologieteut a fait innovante puisque,
au lieu de recourir a des panneaux solaires irdégrdes toitures — méthode qui
est appliguée habituellement, mais qui ne peut @loagces qu'a une guantité
d'énergie limitée — la société a implanté, en 204@&s de 10 000 panneaux
photovoltaiques sur la pente d'une colline qui kampe la mer, cette pente
correspondant a une surface de prés de trois bBectiaa puissance installée est
donc trés significative — elle atteint 2,1 MW —alle permet de répondre, de
maniére quasi permanente, aux besoins énergétibeiegron 500 foyers. Cette
réalisation a permis a la filiere d'effectuer umboconsidérable, aussi bien en
Nouvelle-Calédonie et dans I'hexagone que danssie du monde.

Au total, le développement de ces nouvelles teduyies constitue
incontestablement des opportunités pour les Ou&g-rau moment ou ces
collectivités sont désireuses de prendre en mairdestin énergétique. En effet, il
ne suffit pas d’avoir des ressources naturellegrdifiées et d'étre en état de
produire de I'énergie. Il faut aussi que les madkeproduction soient fiables.



C. LES TERRITOIRES ULTRAMARINS DISPOSENT D'UN FORT POTENTIEL
DANS LE DOMAINE DES ENERGIES RENOUVELABLES

Aprés avoir montré en quoi la transition énergéigst a la fois une
nécessité et une chance pour les collectivitégmbrines, votre rapporteur va
détailler succinctement les différentes potengéalitdes territoires en matiere
d’énergies renouvelables.

Ces potentialités sont trés variées. En effet,sbéillement, le vent, la
présence de la mer, le climat, la végétation, édiefs, la géologie ou les cours
d’eau sont autant d’atouts qui peuvent facilitetrdasition énergétique.

1. L’énergie photovoltaique

L'énergie photovoltaique correspond a la conversi® I'énergie
lumineuse issue du rayonnement du soleil en énesdgextrique, par
l'intermédiaire de cellules spécifiques ou de ppoés.

La production d’énergie photovoltaique outre-meét@multipliée par dix
entre 2007 et 2010 du fait de la combinaison dis fiexteurs : tout d’abord, la
possibilité offerte aux particuliers ou aux entisps de procéder a la
défiscalisation d’au moins 50 % du montant des stiseements effectués outre-
mer en ce domaine — soit pour leur compte, soit f@eompte d’'un exploitant
ultramarin — au titre de I'imp6t sur le revenu aulimpo6t sur les sociétés (articles
199 undeciesB et 217 undeciesdu code général des impéts) ; ensuite, la
possibilité pour les particuliers — au cas ou imuraient pas utilisé le précédent
dispositif plus avantageux — de déduire néanmomsautain montant (11 % en
2013) des frais d'acquisition correspondant a deseaux photovoltaiques, dans
le cadre du crédit d'impét développement durabteéeit d'impdt concernant les
personnes physiques qui procédent a des travameétiaation énergétique dans
leur résidence principale (article 2Q0aterdu code général des imp6ts) ; et enfin,
la mise en place par EDF d'un tarif de rachat durkidlativement attractif.

C'est ainsi que [I'utilisation de ce type d'énerggest beaucoup
développée a La Réunion ou, actuellement, presOd& 2du mix énergétique
releve de la filiere photovoltaique. Par aille@s,2010, comme cela a été indiqué
plus haut, une centrale photovoltaique extrémemerformante a été installée
dans la baie de Saint-Vincent en Nouvelle-Calédonie

Toutefois, afin de réguler la dépense publique e dipense qui profitait
d'ailleurs beaucoup a des équipements importés;iapénent de Chine — le
précédent Gouvernement a institué un moratoiren@pter du mois de septembre
2010, dans la prise en compte des installationsoens d’achévement par EDF.
Puis, a partir de 2011, un nouveau tarif de raoi@hs avantageux a été institué.
A la méme date, les équipements photovoltaiquesttintetirés de la liste des
investissements productifs éligibles a la défisealon. Enfin, a partir de I'année
2014, cette mesure a été étendue au crédit d'iddaloppement durable.



Par suite, la période 2012-2014 a été caractépaéain ralentissement
certain de I'activité de la filiere photovoltaique.

Pour relancer cette filiere, le Gouvernement deJdan-Marc Ayrault a
voulu redéfinir un tarif d'achat plus attractif. &3t ainsi qu'il a été envisagé, pour
les équipements installés sur les toitures, dee féwoluer ce tarif de 11 a
20 centimes d’euro le KWh. Cependant, a I'heuredll, aucune disposition n'a
été publiée en ce sens. Il conviendrait donc dearéer, dans un avenir proche,
la question de la revalorisation du tarif de I'éjiemphotovoltaique.

Par ailleurs, on reléevera que cette énergie esbki ause énergie
intermittente, ce qui peut constituer, la encorefrain a son développement.

En effet, dans la mesure ou cette énergie ne skespas, EDF ne l'insére
dans ses réseaux — comme d'ailleurs toutes lessagatrergies variables — qu'a
hauteur de 30 %. Ce montant maximum de 30 % atébi @our éviter que des
problémes techniques ne se produisent sur lesllatstas — des pannes par
exemple — liés, a un moment donné, a une suraboedsubite d'énergie non
consommée. Toutefois, il est clair que ce plafom€iné les producteurs
d'électricité solaire.

Pour assurer le bon développement de la filieregetoitaique, il faudrait
donc progresser dans le domaine du stockage stdsare, obtenir ’'EDF que le
chiffre de 30 % puisse étre réexaminé. En outrdéppndamment du réseau
électrique général, il faudrait réfléchir a la mese ceuvre de ce que I'on appelle
les « smart grids » c'est-a-dire les réseaux de distribution interemés et
« intelligents » — la réactivité de ces réseaukipanés par exemple par le biais
d’Internet, permettant une gestion plus fine ddfiéoet de la demande. Votre
rapporteur reviendra sur tous ces points dansrfdéte partie de ce chapitre.

Enfin, on observera, d’'un point de vue environnetaemue la question
de I'élimination et du recyclage des panneaux plataiques en fin de vie
demeure posée.

2. L'énergie éolienne

L'énergie éolienne consiste a transformer I'énexjietique du vent en
énergie mécanique, puis I'énergie mécanique abtsinoie en énergie électrique.

Le cadre juridigue permettant de construire desegoés vient d'étre
simplifié par la loi n° 2013-312 du 15 avril 201&ant a préparer la transition
vers un systéme énergétique sobre et portant disedispositions sur la
tarification de I'eau et sur les éoliennes. Cettieal ainsi supprimé les zones de
développement de I'éolien (ZDE) et le seuil minimala cing mats pour la
construction d’éoliennes dans ces zones — le fdaity les fermes éoliennes, de
figurer dans ces espaces et de disposer d’au nuimes mats conditionnant,
jusqu’'alors, I'éligibilité de leur production d'érgee au tarif de rachat prévu par
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EDF. Par ailleurs, le texte a établi une dérogagiour les DOM a la loi n° 86-2
du 3 janvier 1986 relative a 'aménagement, lagmiaon et la mise en valeur du
littoral. La loi «littoral » prévoyait en effet,vant cette dérogation, que la
construction d’éoliennes ne pouvait s'effectuerequtontinuité avec des zones
déja urbanisées. Or, dans les DOM, comme la plugast communes sont
littorales — sauf en Guyane —, ces dernieres, @tigpe, ne pouvaient pas
construire d'éoliennes sans prévoir, en méme tempse continuité
d’'urbanisation. Cette réglementation constituaisiaun obstacle a I'extension de
la filiere.

Par ailleurs, l'arrété du 8 mars 2013 a revalotséarif d'achat de
I'énergie éolienne produite dans les DOM et darss @OM situés en zones
cyclonigues, a la condition que les entreprises@edit un dispositif de prévision
et de lissage de leur production électrique.

Les départements de La Réunion et de la GuadelGupefigure de
leadersdans la production d’'électricité d’origine éolienrLa Guadeloupe, en
particulier, a arrété son schéma régional de dppelment de I'énergie éolienne le
8 octobre 2012 et, dans ce cadre, elle a prévuda en place, a un horizon trés
proche, de trois nouvelles unités de production.

La Martinique, en revanche, possede une produetizore limitée. Deux
sites cependant ont été sélectionnés, en 2010, ldasedre d'un appel d'offres
éolien pour I'outre-mer lancé par le ministére géade I'Ecologie, le premier
dans la commune du Marigot et le second dans larzoma de Sainte-Marie.

Les principales difficultés de la filiere tiennedtune part, a la limite de
30% instaurée pour les énergies variables insétérs le réseau électrique —
limite que I'on a mentionnée plus haut a propo$'@wergie photovoltaique — et,
d’'autre part, aux nuisances sonores et visuellésesr par les éoliennes. Ces
nuisances posent souvent un véritable problemeefdabilité sociale au sein des
communes.

3. Les énergies marines

Les énergies marines sont générées par les difé&rdrchniques qui
permettent de produire de I'électricité a partilalener.

L'énergie marine la plus connue est I'énergie matéice qui s'appuie
sur la force mécanique des marées ; mais il y ai #ésergie que 'on peut tirer
des courants marins (énergie recueillie par desintes ou « hydroliennes ») ;
celle que I'on peut obtenir a partir des différende température entre la surface
des océans et leur profondeur (énergie thermigeardss) ; celle que I'on peut
créer a partir de la différence de pression exigatre I'eau douce et I'eau salée
(énergie osmotique), etc.



Ces énergies sont actuellement en cours de déwstaay, notamment en
Martinique, en Guadeloupe, a La Réunion et en EBsignfrancaise.

Parmi les projets ou les réalisations que l'on pguger les plus
intéressants, on citera :

— en Martinique, un projet de centrale de 10 MWosgmt sur I'énergie
thermique des mers (ou ETM) et financé par le bitise convention passée
entre la région et I'entreprise publique DCNS (glast substituée, en 2003, a
'ancienne Direction des constructions navales dOND ; et également deux
projets de stations de transfert d'énergie par Emepdeau marine (projets
STEP) — stations qui devraient étre installées tsommunes de Morne d'Alet
et de La Charmeuse ;

— en Guadeloupe, un projet de station de trandfértergie par pompage
d’eau marine (projet STEP) ;

— a La Réunion, un projet lié a I'énergie des vag(projet PELAMIS),
ainsi que la création de systemes de climatisgtaimeau profonde (technologie
SWAC) ;

— et enfin, en Polynésie francaise, un projet derake utilisant 'lETM et
confié a la sociét®acific Ote¢ auquel s'ajoute la mise en place de différentes
structures de climatisation utilisant I'eau de rfiechnologie SWAC).

4. L'énergie tirée de la biomasse

L'énergie tirée de la biomasse s’'analyse commet &tag énergie qui
utilise les organismes vivants. En pratique, igg'arincipalement des végétaux.

La Guyane possede un fort potentiel avec son irmapbdomaine forestier.
C’est ainsi que dans ce département, actuelleranpeut dénombrer au moins
neuf projets qui reposent sur la biomasse. Cestgrepnt étudiés par EDF.

Par ailleurs, les départements de La Réunion etladé&suadeloupe
exploitent des centrales thermiques utilisant dbdgasse (résidu de la canne a
sucre). A La Réunion, il existe deux centrales detype : les usines de Bois-
Rouge et du Gol. En Guadeloupe, il en existe uheine du Moule située a
Grande-Terre.

Tres exactement, ces centrales opérent avec deugesod’énergie : la
bagasse pendant la campagne sucriere et le charbanter-campagne ; elles
produisent également deux formes d'énergie : leewapl’'eau qui alimente les
sucreries et les distilleries, et I'électricité glimente le réseau public.

Bien entendu, EDF rachéte a ces trois centralésctiéité produite. Par
ailleurs, EDF rachéte aussi aux industriels la bsgaju’ils ont utilisée dans le
cadre du processus de fabrication, a raison dé Elfbs la tonne. La différence



entre le prix d’achat du KWh issu de ces centrateg prix d'achat standard est
couverte par la CSPE, la contribution pour le sErpublic de I'électricité. Il en
va de méme pour le prix de rachat de la bagasse.

La quantité totale d'électricité susceptible d’épeoduite avec de la
bagasse s'éléve, en 2012, a 104,3 MW, soit 73,3 3\& Réunion et 31 MW en
Guadeloupe. La capacité de 73,3 MW permet de agwalion les années, de 10 a
12 % de la consommation totale en électricité caadément de La Réunion.

Enfin, il convient de souligner deux difficultésicge posent actuellement
dans le cadre de la valorisation de la bagasse :

— tout d’abord, compte tenu des problémes que meaordrer la filiere
« sucre » des départements d’outre-mer pour mairganproduction, a compter
du 1 octobre 2017, avec la suppression des quotasUh@ioh européenne, le
prix d'achat de la bagasse aux producteurs par D&t désormais insuffisant ;
pour soutenir la filiere «sucre » et, partant, rpmaintenir I'utilisation de la
bagasse comme énergie renouvelable, il faudrait dewaloriser ce prix d'achat,
ainsi que la Délégation aux outre-mer de I'’Assemblétionale I'avait demandé,
dans son rapport d'information n° 1926 — un rapputEposé le 7 mai 2014 et
consacré a I'Organisation commune du marché dwesucr

— par ailleurs, comme cela a déja été indiqué péus, il faudrait que la
CRE (la Commission de régulation de I'énergie) peedavantage en compte les
objectifs régionaux pour ses calculs concerna@S®E ; on a déja mentionné les
difficultés rencontrées par la centrale thermiqaeévthrie-Galante en Guadeloupe
— une centrale destinée a fonctionner avec dedadsa et du charbon — dont la
mise en route marque le pas, parce que le prihdtadu kilowatt par EDF n'a pas
été validé ; mais le méme cas se présente en Mgindans la commune de La
Trinité, ou la réalisation d’une centrale thermicue sein de I'usine sucriere du
Galion — une centrale de 34 MW qui fonctionneraéa@de la bagasse et du bois —
est également bloquée.

5. L'énergie géothermique

L'énergie géothermique est issue de la chaleuestw et elle peut étre
utilisée pour produire de I'électricité.

Dans les départements d'outre-mer, I'énergie géotiggle est générée
par les hautes températures des sols qui entdesewblcans.

A T'heure actuelle, il n'existe quun seul site @éermique en
fonctionnement, a savoir la centrale électrigudadeommune de Bouillante en
Guadeloupe — cette commune étant située pres darvde la Soufriere. Comme
on I'a indigué plus haut, le projet « Bouillantd >l est destiné a augmenter
prochainement les capacités de la centrale, effialsant passer de 15 MW a
environ 40 MW.



Par ailleurs, indépendamment de cette réalisatideyrait étre également
possible — & terme — d’installer une seconde denta Guadeloupe, dans la
commune de Vieux-Habitants (projet GEOTREF).

Enfin, les départements de la Martinique et de léurfon sont deux
autres territoires ou des forages sont en coursuende déceler un potentiel
géothermique.

6. L'énergie hydraulique
L'énergie hydraulique repose sur la force motries dours d’eau.

La production est particulierement importante erydhg avec le barrage
de Petit-Saut et la centrale hydrauligue de Sautafa Valentin, ces deux
équipements représentant une puissance installéel@eMW. Cette puissance
équivaut, en termes de consommation, a plus deolaénue I'électricité utilisée
en Guyane et a la quasi-totalité de la productiémetgie renouvelable de ce
département.

Par ailleurs, les collectivités territoriales de Réunion, de la Nouvelle-
Calédonie et de la Polynésie francaise disposessi de capacités importantes. En
particulier, & Tahiti, selon les années, entret280e% de la production d’énergie
électriqgue sont issus de I'hydroélectricité. A LauRion, I'hydroélectricité
représente 20 % de la production.

Au total, comme on le voit, les atouts des DOM e €OM en matiére
d’énergies renouvelables sont nombreux et les paliéds des collectivités
territoriales ne demandent qu’a étre développées.

Bien entendu, le projet de loi de programmation $&rtransition
énergétique a pour objet de donner des instrungriseptibles d’accélérer ce
développement. Cependant, selon votre rapporteauy pue le texte puisse
prendre toute sa force, il faut aussi qu'un certaimmbre de conditions
institutionnelles, techniques et financiéres soigninies. Ce sont ces différents
éléments qui vont étre examinés a présent.

D. DANS LES DOM, UNE TRANSITION ENERGETIQUE REUSSIE SUPPOSE
LA MISE EN PLACE, AU PREALABLE, D'UN CERTAIN NOMBRE
D’ELEMENTS DETERMINANTS

Il convient de distinguer trois types de prescops qui sont comme
autant de conditions pour une transition énergétigussie, et, au-dela, pour un
changement de modéle de développement.

En matiére de gouvernance, tout d’abord, il pangiispensable de prévoir
que — dans une logique de décentralisation — lmitiéh des stratégies dans le
domaine du développement durable devienne désororascompétence qui



releve principalement de la collectivité régionaldans le domaine de la
recherche, ensuite, il convient de s’assurer dait® en place d’investissements
significatifs sur les énergies variables, le cogeldes énergies variables avec des
moyens de stockage et le développement — parabélieaux grands projets — de
petites unités de production, assez largementéengur I'autoconsommation ; en
matiére financiére, enfin, il faut organiser dezaficements adaptés, destinés a
prendre en compte les changements induits paamaition énergétique et a faire
en sorte que leurs codts ne soient pas automatanterdpercutés sur les ménages
et sur les entreprises.

1. Le pilotage stratégique, dans le domaine du dév  eloppement durable,
doit désormais appartenir, a titre principal, a la région

Longtemps, les décisions en matiere d’'énergie, éifmgement du
territoire ou d’environnement ont relevé des saldpartements ministériels et
donc de Paris.

Cependant, selon votre rapporteur, c’est plutbtnileeau local — et
spécialement le niveau régional — qui parait &raiveau décisionnel le plus
approprié pour la définition de stratégies dansdifésrents domaines.

Cette idée a été confirmée, pour la Guadeloup®wt lp Martinique, par
deux articles de lois qui ont confié & ces deuxectlités territoriales des
habilitations a légiférer dans le domaine de I'greer

Ces textes se fondent sur I'article 73-3 de la Gmi®n qui dispose que
les collectivités d’'outre-mer peuvent étre habdliéselon le cas, par la loi ou par
le reglement, a fixer elles-mémes les régles apiplés sur leur territoire, dans un
nombre limité de matiéres pouvant relever du domemla loi ou du réglement.

Ainsi, l'article 69 de la loi n° 2009-594 du 27 mabD09 pour le
développement économique des Outre-mer (LODEOMyqiréque le consell
régional de Guadeloupe est habilité, pour une ddeédeux ans, a fixer des régles
spécifigues pour cette collectivité en matiere de maitrise de la demande
d'énergie, de réglementation thermique pour la tamion de batiments et de
développement des énergies renouvelahles »

De méme, larticle 18 de la loi n° 2011-884 du @ilg¢t 2011 relative aux
collectivités territoriales de Guyane et de Madie prévoit que le conseil
régional de Martinique dispose de la méme habditajue celle confiée au
conseil régional de Guadeloupe (maitrise de la ddmd’énergie, réglementation
thermique pour la construction de batiments et ld@gpement des énergies
renouvelables).

La premiére habilitation concernant la Guadelougéegororogée pendant
deux nouvelles années par la loi du 27 juillet 204 seconde habilitation
concernant la Martinique a pris fin normalemenba trme. Par suite, les deux
habilitations sont restées en vigueur jusqu’auwdief 2013.



L'article 62 du projet de loi relatif a la transiti énergétique pour la
croissance verte prévoit un renouvellement de eeg Habilitations a compter de
la date de publication de la loi et jusqu'aux prioks élections, soit du conseil
régional en Guadeloupe, soit de I'assemblée délittéren Martinique, assemblée
qui remplacera, a la fois, le conseil général aeteseil régional dans le cadre de
la collectivité unique. Ces élections auront lieud&cembre 2015. D'autre part,
une nouvelle prorogation — prévue par les artitles1435-6-1 et LO. 7311-7 du
code général des collectivités territoriales — p@untervenir aprés la date des
élections. Cette prorogation ne pourra avoir liee gour une durée ne pouvant
excéder la date du prochain renouvellement desatidités territoriales.

Ce dispositif — qui peut donc aller jusqu’'a la fie I'année 2021 — est
évidemment trés intéressant. Cependant, il comdentelever que la portée de
I'habilitation n’est plus assez large désormaisrpfaire face aux enjeux que
représente le nécessaire changement du modele éégeeg Il serait donc
souhaitable, a I'avenir, que cette habilitationspgei étre reconsidérée et que, de
maniére trés générale, elle puisse couvrir toutchamp du développement
durable.

Par ailleurs, on doit également observer, en netikr programmation,
gue les différentes régions vont se trouver comé®s dans un futur assez proche,
a une somme de documents relativement importamjge—ces derniers existent
déja ou qu'ils soient en cours de création.

Parmi les documents qui existent déja, on peut,ciietamment, le
schéma d’aménagement régional (SAR) — qui estil'ptihcipal de planification
dans les collectivités d'outre-mer et qui a ét&gar la loi n° 95-115 du 4 février
1995 d'orientation pour 'aménagement et le dévedopent du territoire — et le
schéma régional du climat, de l'air et de I'éner(RCAE) qui est un outil
important en matiére d’écologie et qui a été crééla loi n° 2010-788 du 12
juillet 2010 portant engagement national pour liemwnement, c’est-a-dire par la
loi instituant le« Grenelle Il de I'environnement;»u encore le plan régional des
énergies renouvelables et de I'utilisation ratidienge I'énergie (PRERURE).

Parmi les documents en cours de création, on magep a la déclinaison
régionale du plan de programmation pluriannuellel'éeergie (PPE), un plan
institué dans le cadre du présent projet de latifdl la transition énergétique ; ou
encore au plan régional de I'agriculture durablBAP), un schéma d’orientation
créé par le projet de loi d’avenir pour I'agricutul’alimentation et la forét.

Il est clair que tous ces documents vont devog &lis en cohérence.

L'article 63 du projet de loi sur la transition égeétique tend a intégrer le
SRCAE dans le SAR, c’est-a-dire le schéma régialatlimat, de l'air et de
I'énergie dans le schéma d’aménagement régionsalagit 1a d’'une bonne chose.
Toutefois, il est sans doute possible d’aller eequus loin. C’est ainsi que I'on
pourrait envisager — dans le but de faciliter lssanen ceuvre des politiques



environnementales, ainsi que le pilotage des régam ce domaine — que les
présidents des conseils régionaux disposent d'ungioreglementaire autonome
de coordination et de réformation des textes.

2. 1l est nécessaire d'accomplir un effort signifi catif de recherche et de
développement afin d'améliorer les possibilités d'u tilisation des
énergies intermittentes

Le développement sensible des énergies renouvs)atdas le cadre de la
transition énergétique, suppose — bien évidemment accroissement notable de
I'utilisation des énergies variables, notammenidigie photovoltaique.

Toutefois, pour accroitre cette utilisation, il faau préalable, lever trois
obstacles principaux :

— tout d'abord, il faut pouvoir augmenter la limde 30 % actuellement
autorisée pour l'insertion d’'énergies variablessdBnréseau électrique général ;
en effet, moins les entreprises peuvent injecténefgie variable dans le réseau
EDF et moins elles peuvent en produire, d'autaet cpite énergie, pour l'instant,
ne se stocke pas ; or, ce taux de 30 % ne semblétpr aujourd’hui, une norme
absolument indépassable ; il semble plutdt s'aginel régle prudentielle ; il
faudrait donc pouvoir la faire passer immédiatenzeA0 % ; puis procéder a des
études approfondies pour voir jusqu'ou il seraicae possible de la faire
progresser ;

— ensuite, il faudrait réaliser des progrés sigatffs dans le domaine du
stockage ; a cet égard, on pourrait penser, pangee a I'utilisation de batteries
spécifigues — comme celle qui fait I'objet d'unepérmentation, a I'heure
actuelle, a La Réunion ; on pourrait penser ausdes techniques novatrices
comme le déploiement de I'hydrogene, les batteiflsx continu ou les volants
d’inertie ; pour résoudre cette question du stoekam plus vite, il est
indispensable de consentir des investissements€ledans les années qui
viennent, au titre du budget civil de la recherehelu développement (BCRD) ;
en effet, il est bien certain que c’est seulemertdque les énergies intermittentes
seront en passe d'étre mises en réserve gu'uneewaonsidérable pourra étre
accomplie sur la voie de la transition énergétique

— enfin, il faut favoriser le développement d'inlstions individuelles
d'une puissance inférieure a 100 KW et susceptiblesn étant centrées sur
I'autoconsommation — d’accomplir de la productidénérgie, du stockage et de
la vente a EDF, a partir d'une connexion sur leaés pour cela, il faudrait
prévoir une aide fiscale a linvestissement; dam des caricatures souvent
présentées, lincitation a linvestissement parldgement fiscal — et c'est
particulierement vrai pour les départements d'eotez qui souffrent de
handicaps structurels — constitue un instrumemntagf® de soutien a I'innovation

technologique ; par ailleurs, il faudrait aussi vei€é pour ces installations



individuelles, un tarif de rachat par EDF ; en gffctuellement, cet organisme
n'accepte le rachat d'électricité que pour desgements d'une certaine ampleur.

3. Une attention particuliere doit étre apportée a ux modes de
financement de la transition énergétique afin que |  es codts ne pésent
pas trop lourdement sur les ménages et sur les entr  eprises

Comme on I'a dit, la transition énergétique suppose augmentation trés
sensible de I'utilisation des énergies renouvekable

Par suite, en premiére analyse, cela suppose wssédde la péréquation
et une hausse des demandes faites a la CSPE.

En effet, s'il est vrai que — lorsqu’une instaltetia été validée par la CRE
et gu'elle a débuté sa mise en service — les chgpgeant sur la CSPE sont
décroissantes avec le temps — parce que le cdlhestissement diminue, alors
que la production d'électricité augmente — il esin rmoins vrai qu’avec le
changement de modéle énergétique, il y aura aussihausse globale de la
demande de péréquation, a cause de la multiplicdés équipements.

Or, la ressource constituée par la CSPE n’estriggmiisable.

A un niveau de calcul plus fin, il est donc nécissde bien prendre en
compte ce phénoméne et ne pas perdre de vue ldioguelsi maintien de
I'équilibre financier de la péréquation.

En effet, il n'est pas possible de supposer queddss seront répercutés
in fine — lorsque la CSPE sera totalement en déséquilitmer les entreprises et
sur les ménages. Outre-mer, leur revenu disponible permettrait pas, dans la
mesure ou les marges des entreprises sont trdssfab ol les familles sont
souvent confrontées a une grande précarité satigdieergétique.

Pour le financement des investissements liés @tesition énergétique, il
ne faut donc pas seulement s’appuyer sur la CSBIS,anssi sur d’autres sources
de crédits, extérieures au mécanisme de la péréguat

De ce point de vue, les financements de I'Unioropéenne doivent jouer
un role prépondérant. On rappellera que I'Unionopé&enne dispose de treés
nombreux programmes concernant les ENR. Par exergl@ juillet 2014, la
Commission européenne a lancé le programme « NE®»3@oté d'une
enveloppe se montant a un milliard d'euros et qgse & accroitre la production
d’énergies propres, ainsi que le captage et lkatecdu C@ La plupart de ces
programmes sont abondés par les fonds structumelFRE®ER et ils sont ouverts
aux DOM, en tant que « régions ultrapériphériqude BUnion.
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* *

Telles sont donc, au total, les conditions de fi#si pour une transition
énergétique réussie.

Dans la seconde partie du rapport, votre rapporteurs’attacher, a
présent, a examiner les dispositions mémes dutpdejdoi relatif a la transition
énergétique. Dans le cadre de cet examen, il steffa de voir si le projet a tenu
compte de toutes les prescriptions émises au arsspages qui précedent. Si
elles n'y figurent pas — ou si elles n'y figureniegde maniére insuffisante — il fera
des propositions pour améliorer le texte.



Il. LE PROJET DE LOI RELATIF A LA TRANSITION ENERG ETIQUE POUR LA
CROISSANCE VERTE: UN TEXTE DENVERGURE ET QUI MOBI LISE
D'IMPORTANTS LEVIERS OUTRE-MER

Comme on I'a indiqué dans le chapitre qui précélerojet de loi sur la
transition énergétique a pour ambition de modifkeconsommation des Francais.
Il s’agit donc la d’'un texte important. Il a méme érésenté comme l'un des
textes des plus importants du quinquennafpar le Président de la République
lui-méme, M. Francois Hollande, dans son allocud@uverture, lors de la tenue
de la deuxiéme conférence environnementale pouwareaition écologique, les 20
et 21 septembre 2013, au Palais d’léna.

Important dans ses objectifs, le texte est aussned’grande ampleur
formelle puisqu’il comporte 64 articles répartis &nitres, dont un sur la sdreté
nucléaire qui ne concerne pas les Outre-mer :

— Le titre | porte sur les objectifs communs ;
— Lettitre Il, sur les économies d’énergie dans Etsnfents ;
— Le titre Ill concerne les transports et la quali¢él’air ;

— Le titre IV porte sur I'économie circulaire (c'edstdire, notamment, le
recyclage des déchets) ;

— Le titre V vise a favoriser les énergies renouvelsib
— Le titre VI a trait a la sQreté nucléaire et aftinmation des citoyens ;
— Le titre VII simplifie les procédures ;

— Le titre VIII porte sur la gouvernance et la traiosi énergétique dans
les territoires : il comprend un chapitre regroupkes dispositions
spécifiques qui concernent les Outre-mer.

Au total, le projet de loi relatif a la transitio@nergétique pour la
croissance verte est donc un texte qui se carsetpar son ambition, sa vision
prospective et son souci des générations futdrs'adit d’'un projet d’envergure.

Son analyse procédera par étapes successives.

— Tout d’abord, votre rapporteur se livrera a urésentation générale du
texte.

— Ensuite, il étudiera les avancées que le pradbdcomporte pour les
Outre-mer.
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A cet égard, les apports du texte reposent sug #&micles : les articles 61,
62 et 63 du chapitre IV du titre VIII (le dernietiele de ce chapitre — I'article 64
— ne concernant que la Corse). L'article 61 défist objectifs particuliers de la
politique énergétique outre-mer. L'article 62 rewelle aux conseils régionaux de
Guadeloupe et de Martinique, en application dditlar 73 de la Constitution, les
habilitations leur permettant de prendre pour léerritoire des dispositions
spécifigues en matiere d’énergie, notamment derisaie la demande d’énergie
et d’énergies renouvelables. Et enfin, I'articlev® a intégrer le schéma régional
du climat, de l'air et de I'énergie (SRCAE) dans dehéma d’aménagement
régional (SAR) pour les régions d’outre-mer.

— Puis, votre rapporteur étudiera les autres mesiueprojet de loi qui,
tout en s'appliquant a I'ensemble de I’hexagonevpat présenter aussi un intérét
particulier pour I'outre-mer.

Il s’agit des articles 3, 4, 5, 10, 11, 19, 30, 33, 56, 58, 59 et 60.

Les articles 3, 4 et 5 concernent la rénovatiomgéimue des batiments.
Les articles 10 et 11 visent a favoriser le dévaedopent des véhicules électriques
ou des vehicules utilisant des biocarburants. iclert19 integre I'économie
circulaire (c'est-a-dire le recyclage des décheems la transition énergétique.
L'article 30 prévoit des dispositions pour la mise place de 'autoproduction
dans le domaine électrique. L'article 49 (combind’adticle 61) prévoit la
réalisation d’'une programmation pluriannuelle dmérgie (PPE) aussi bien dans
'hexagone que dans chaque département d’outre-ehed Saint-Pierre-et-
Miquelon. Larticle 53 affirme le rble de la recbhe et de I'innovation dans la
politique énergétique et précise les modalités ati@tation d’'une stratégie
nationale de recherche en énergie — stratégiedaius'dppuyer notamment sur les
DOM et sur les COM. L'article 58 prévoit des expéentations pour le
développement de< boucles locales,»c’est-a-dire de périmetres qui — en
rapprochant les producteurs et les consommatewse dotent de moyens pour
créer localement de I'électricité a partir de sesrcenouvelables. Les articles 56
et 59 prévoient des expérimentations pour le d@pelment de réseaux
électrigues intelligents (lessmart grids»). L'article 60 met en place un chéque
énergie destiné aux bénéficiaires des tarifs sgcpur financer leurs travaux
d’économie d’énergie.

— Enfin, votre rapporteur examinera les dispos#tidn projet de loi qui
peuvent étre encore approfondies.

Tel est le cas notamment pour l'article 62 du t€rtbilitation confiée au
conseil régional de Martinique dans le domaine'éelgie) qui — comme on I'a
vu dans le premier chapitre du présent rapportit-aller beaucoup plus loin et
prévoir une véritable autonomie décisionnelle gout ce qui a trait & la transition
énergétique.
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A. PRESENTATION GENERALE DU PROJET DE LOI
Les dispositions les plus emblématiques sont lesaistes :

— Tout d'abord, le texte institue I'obligation, poles propriétaires
d'immeubles collectifs, de prévoir des travaux aléion thermique a I'occasion
des ravalements (article 5 du projet de loi).

— Pour faciliter le financement des travaux, desié&és de tiers-
financement sont prévues (article 6), sociétéspguivent étre soit des filiales
d'établissements de crédit, soit des sociétés mpéemettant la participation des
collectivités locales.

— De méme, également pour faciliter le financemeées travaux, le
Gouvernement prévoit de créer un fonds de garad&édonds de garantie pourrait
étre confié a la Caisse des dép6bts et consignaf@D€), organisme susceptible
de consentir des préts a taux bas (en faveur deageé engageant des travaux de
rénovation énergétique) ou pouvant inciter les bhasa le faire.

— Enfin, deux autres types d’aides sont envisagésr mider les
particuliers a faire face a I'obligation prévue farticle 5 : un allégement fiscal
de 30 % du montant des travaux — plafonné a 8 Q8fseour une personne seule
et & 16 000 euros pour un couple — les opérationsecnées par cet allégement
fiscal devant étre engagées entre®lesdptembre 2014 et le 31 décembre 2015 ; et
la relance des éco-préts a taux zéro a partir®tjuillet 2014, leurs procédures
d'attribution par les banques devant étre sim@iiét le nombre de ces préts
devant passer ainsi de 30 000 a 100 000 par an.

— Ces trois derniéres mesures ne figurent pasldammejet de loi relatif a
la transition énergétique pour la croissance vedes elles pourront étre intégrées
dans le dispositif du projet de loi de financesiahé pour 2015.

— Indépendamment de I'obligation de prévoir desaua d’isolation a
l'occasion des ravalements, le Gouvernement sauhaiissi instaurer une
simplification dans les criteres d’éligibilité dgavaux de rénovation énergétique
au titre du crédit d’impdét développement durablésh les ménages ne seront
plus dans I'obligation de réaliser un bouquet deaux mais ils pourront les faire
un par un. De méme, cette disposition pourra figulens le projet de loi de
finances initiale pour 2015.

— Le projet de loi envisage également la réforme dertificats
d'économies d’énergie (CEE). Chaque producteuredtétité, en effet, doit
contribuer a la diminution globale de la consomorati’énergie. Les producteurs
ont des objectifs ou des volumes cibles a atteisdrarois ans qui se matérialisent
par l'octroi de CEE. Le texte étend le systeme @&E aux chargeurs qui
pourront en bénéficier en mettant leurs marchandise des péniches ou sur des
trains (article 8).



— Par ailleurs, le texte souhaite accroitre I'séition des voitures
électriques. Les flottes automobiles appartenatiEtat et aux établissements
publics devront prévoir une augmentation signifieatle ce type de véhicules, et
les voitures électriques pourront étre autoriséeiscaler dans les voies réservées
aux transports publics (article 9). De plus, lejgirde loi prévoit la mise en place
de 7 millions de bornes de recharge en France a’2€30, l'installation de bornes
de recharge électrique devenant obligatoire supaekings, qu’ils soient publics
ou privés (article 10). Enfin, le bonus, pour I'atll’'une voiture électrique, sera
pérennisé et majoré lorsqu’il s’accompagnera dmike au rebut d’'un véhicule
diesel, la somme attribuée pouvant atteindre 10 @06os sous certaines
conditions de ressources (article 13-lll, le textenvoyant au pouvoir
réglementaire pour le détail de la mesure).

— De méme, linstallation de bornes de recharger ges voitures
électriques par les particuliers bénéficiera d'uiégluction fiscale a hauteur de
30 %, a la condition que cette installation ait lantre le 1 septembre 2014 et le
31 décembre 2015.

— En outre, le projet de loi sur la transition @étique souhaite favoriser
le développement des énergies renouvelables éd et 26).

— Cet essor doit étre facilité par la mise en pldeme enveloppe de
400 millions d’euros permettant le doublement, idi617, du« fonds chaleur »
qui permet a 'TADEME (I'Agence de I'environnemeritde la maitrise d’énergie)
de contribuer au financement de certains projets. RME pourront avoir recours
a des emprunts obligataires de longue durée, deu280 ans, délivrés par la
Banque publique d'investissement (BPI), pour dgweés la production d’énergie
renouvelable. De méme, les entreprises industsiekeirront bénéficier depréts
verts», également attribués par la BPI, pour finances @rojets d'efficacité
énergétique. Enfin, des prétdransition énergétique et croissance vestseront
mis en place par la CDC a l'intention des collaeté#w locales. Il s’agit de préts a
2% devant financer la rénovation énergétique d@smients publics et les
programmes locaux en matiere d'énergies nouvelles.

— Par ailleurs, le projet de loi plafonne, & soreau actuel, la capacité de
production nucléaire, la part du nucléaire danprtauction d’électricité devant
passer a 50 % a horizon de I'année 2025 (artfdelle texte ne prévoit pas la
fermeture de centrales. Cependant, il institue,seain de [larticle 49, une
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE),nsise a I'avis d’un Comité
d’'experts de la transition énergétique et climatjcet qui s'impose a EDF. Ainsi,
le projet de loi devrait donc conduire, mécaniquetma l'arrét, a terme, d’'un
certain nombre de réacteurs. Par suite, EDF ddateier des plans stratégiques
d'ensemble pour présenter les actions que I'ésgtient s'engage a mettre en
ceuvre en vue de respecter les prescriptions ppsédés PPE.

— Enfin, une disposition du projet de loi ('aréch2) donne une base
Iégale a la hausse — déja annoncée par ailleusstarifl d’utilisation des réseaux



publics d’électricité, principale ressource du ritistteur ERDF (Electricité réseau
distribution de France), filiale d’'EDF. En contrefp® pour lutter contre la
précarité énergétique, un chéque énergie est mpaep pour aider les ménages
modestes a acquitter tout ou partie de leurs festdiénergie ou de leurs dépenses
pour 'amélioration de la qualité environnementddeurs logements (article 60).

Au cours de deux déclarations, prononcées le 2lgule 29 juillet 2014,
la ministre de I'Ecologie, du développement duraté¢ de I'énergie,
Mme Ségoléne Royal, a indiqué que I'ensemble de diggositions seraient
financées par une somme d’environ 10 milliards iiswsur la période 2014-2017.

Cette somme se décompose de la maniere suivamgllisBds d’euros au
titre de la ligne de crédit débloquée par la Cailesedépbts et consignations pour
les préts ¢ransition énergétique et croissance verten faveur des collectivités
locales ; 1,5 milliard d’euros au titre des diffiéi® fonds consacrés aux énergies
renouvelables, dont 'ADEME ; 1,5 milliard d’euraau titre des allégements
fiscaux ; 1 milliard d’euros concernant la rénowaténergétique des colleges (par
le biais d'une convention de prét associant la Bareuropéenne d’'investissement
et deux banques francaises) ; et enfin, 1 milldeliros, issu principalement du
secteur bancaire, pour le financement de toutes al#ses mesures soit,
notamment, les sociétés de tiers-financement, 8000 préts bancaires a taux
zéro pour la rénovation énergétique des logemainsj que les préts consentis
aux entreprises par la Banque publique d'investiesg.

Par ailleurs, selon une autre déclaration de lastnin le 28 avril 2014,
ces mesures pourraient contribuer a créer envie@n000 emplois sur la méme
période 2014-2017.

Au total, le projet de loi sur la transition éndigée est donc porteur d’un
grand espoir : a long terme, comme on I'a ditstlannonciateur d’'un changement
radical de nos habitudes de consommation ; maisudt ¢erme, il doit aussi
contribuer & la diminution du nombre des chémeurs.

B. LES AVANCEES EN FAVEUR DES OUTRE-MER

La plupart des mesures contenues dans le projkti d&appliquent aussi
dans les DOM.

Il existe cependant deux exceptions notables :edjpart, le titre VI du
projet qui a trait a I'énergie nucléaire ; et diaupart, I'article 9 (8" alinéa) du
texte qui prévoit que le déploiement des voitutestéques dans les DOM pourra
étre limité «en fonction des capacités du systeme électrique

S’agissant des COM, en revanche, aucune mesurextkirie s'applique
directement a eux. En effet, ces derniers, audir&article 74 de la Constitution,
disposent d’'une compétence pleine et entiére @adsrhaine de I'environnement.
Le texte vise seulement, a l'article 61, la coiletd de Saint-Pierre-et-Miquelon



qui — comme les DOM — sera intégrée a l'effort degpammation pluriannuelle
de I'énergie (PPE) et disposera d’'un document figgeien ce domaine.

Enfin, le projet de loi comporte un volet de troigsures qui concerne tout
particulierement les départements d'outre-merrti¢ke 61 rappelle les objectifs
particuliers de la politique énergétique dans agsadements ; l'article 62 porte
renouvellement des habilitations énergie de la €laagbe et de la Martinique ; et
I'article 63 prévoit le renforcement des schémaggoraux du climat, de I'air et de
I'énergie (SRCAE) en les insérant au sein des sahé&ltaménagement régionaux
(SAR).

C’est ce volet que votre rapporteur va examineéagnt plus en détail.

1. Les objectifs particuliers de la politique éner  gétique (article 61)

L'article 61 du projet de loi constitue, pour unest large part, une
déclaration de principes.

L'article 1°" prévoit un certain nombre d’objectifs énergétiqpesir la
France :

— La baisse de la part du nucléaire dans la produdti&ectricité a 50 %
en 2025 ;

— La réduction des émissions de gaz a effet de derd® % en 2030 ;
— La réduction de la consommation d'énergie de mei050 ;

— L'augmentation de la part des énergies renouvedaldans la
consommation finale, cette part passant a 32 %986.2

En outre, s’agissant des énergies renouvelablespdsé des motifs du
projet (pages 10 et 11 du document n° 2188) dormmecartain nombre de
précisions :

— Les énergies éoliennes, solaires et hydrauliquesodefournir 27 %
de I'électricité consommée en 2020, puis 40 % €020

— De méme, 33 % de la chaleur consommée en 202038 uis en 2030,
devront provenir de sources renouvelables (biomasderisation des
déchets, géothermie) ;

— Enfin, les biocarburants, en particulier ceux isslés la nouvelle
génération, I'hydrogéne et les biogaz, devront doul0,5 % des
besoins en 2020, puis 15 % en 2030, dans les tetaspdividuels et
collectifs.

) Dans le cadre de ces objectifs, 'article 61 dujgirde loi indique que
I'Etat, les collectivités territoriales et les esyirises s’engagent a déployer tous



leurs efforts pour aboutir a la maitrise de la dedea a la pleine efficacité
énergétique et au développement des énergies relabies.

Ces efforts sont dictés par le souci de contribaela sécurité des
approvisionnements, de garantir la compétitivité eetreprises et de maintenir le
pouvoir d’achat des consommateurs.

lIs tiennent compte des spécificités des territogetout particulierement
de leur situation de ZNI, c’est-a-dire de zones-mb@rconnectées aux réseaux
électriques de I'nexagone.

Votre rapporteur ne voit pas d'obstacles a unee teléclaration de
principes — qui, par ailleurs, est bien en phasx des développements qu'il a
effectués au sein de la premiére partie du présguort. Il regrette cependant
gue, dans sa rédaction, cette déclaration mette datant I'accent sur les
« contraintes » ou sur les « difficultés » des dépaents d’outre-mer que sur
leurs atouts qui — comme il I'a indiqué égalemeamdles pages qui précédent —
sont trés nombreux dans le domaine des énergieavelables.

Dans un autre ordre d’idées, il convient d’'obseryez I'article 61 prévoit
des restrictions au regard du développement dexuléh électriques et des
bornes de recharge, développement favorisé partietes 9 et 10 du projet de
loi.

L'article 9 prévoit en effet que I'Etat et ses disgements publics, a
compter du ¥ janvier 2016, devront faire en sorte que leur pautomobile
atteigne 50 % de véhicules fonctionnant a I'éleitlj au gaz de pétrole liquéfié
ou au gaz naturel. L'article 10 prévoit la misepdgce de 7 millions de points de
recharge électrique.

Cependant, dans les DOM, larticle 61°T3alinéa) dispose que ces
objectifs pourront étre limitésde facon a ce que les impacts sur le réseau public
de distribution électrique soient maitrisés, eteapas induire d’augmentation des
émissions de gaz a effet de serre

La mesure a pour effet d’éviter que 'accroissenmiiiit des véhicules
électriqgues ne provoque des dysfonctionnementdesuréseaux de distribution
locaux ou n’'oblige a un recours accru au pétroleaouioul pour produire un
complément d’électricité — recours qui serait oeiproductif du point de vue de
I'émission de C&

Ce sont les programmations pluriannuelles de IgirefPPE) de chaque
département — programmations instituées égalenankapticle 61 du projet de
loi — qui fixeront les normes devant étre réalistmss chaque territoire.

Par ailleurs, ce dispositif s’'appliquera, de mamid&imilaire, a la
collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon, dans lesure ou elle dispose, elle aussi,
d’'une PPE au titre du méme article.
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Votre rapporteur comprend, bien entendu, les maifscette restriction.
Cependant, il estime qu’elle n'aurait pas lieu iddét au moins dans les territoires
présentant un climat tropical — si les véhiculesgiques étaient alimentés par de
I'énergie photovoltaique.

2. Le renouvellement des habilitations énergie des départements de
Guadeloupe et de Martinique et le renforcement des SRCAE dans les
DOM (articles 62 et 63)

L'article 62 prévoit le renouvellement des habilias énergie en faveur
des conseils régionaux de Guadeloupe et de Marénjgsqu’au renouvellement
de ces assemblées, c’est-a-dire jusqu’en décerfthfe 2

Conformément aux articles LO. 4435-6-1 et LO. 731dd code général
des collectivités territoriales, cette habilitatiod I'issue de ce premier délai,
pourra encore étre prorogée pour une durée ne pbwscéder le prochain
renouvellement de ces collectivités.

Les décisions prises par les conseils régionaukraude leur habilitation
devront avoir été inscrites préalablement au seis cprogrammations
pluriannuelles de I'énergie prévues par I'articleda projet.

Chaque mesure particuliere concernant les énergiresuvelables devra
avoir fait I'objet d’'une évaluation financiere. @etévaluation sera soumise a
l'avis de la Commission de régulation de I'éner@empte tenu de son incidence
sur la CSPE). Si la mesure et son évaluation necil@nt pas avec les
programmations pluriannuelles de I'énergie, cesidegs devront étre révisées
avant la mise en ceuvre de la décision.

L'article 63 prévoit, pour sa part, une meilleungicallation, dans les
DOM, entre le schéma d’aménagement régional (SARYi-est I'outil principal
de planification dans les collectivités d'outre-ne¢iqui a été créé par la loi n° 95-
115 du 4 février 1995 d’orientation pour 'aménageinet le développement du
territoire — et le schéma régional du climat, dérlet de I'énergie (SRCAE) — qui
est un outil important en matiere d'écologie etaéité créé par la loi n° 2010-788
du 12 juillet 2010 portant engagement national p&mvironnement, c’est-a-dire
par la loi instituant le &renelle Il de I'environnement Le dispositif de
coordination tend a intégrer le SRCAE dans le SARst-a-dire le schéma
régional du climat, de l'air et de I'énergie dares chéma d’aménagement
régional.

Votre rapporteur est tout a fait d’accord avectitde 63 du projet. En
effet, il avait indiqué, précédemment, que lesédédhts schémas d’orientation
régionaux existants devaient étre mieux coordonnés.

En revanche, comme il I'a déja exposé ci-dessusgsiime que
I'habilitation accordée, au titre de larticle 73 da Constitution, pour la
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Martinique n'a pas une portée assez grande. llréudiue I'autorisation de
|égiférer concerne tout ce qui a trait a la tramsi€nergétique.

Certes, le Conseil d’Etat — qui a émis un avis coné sur le texte du
présent projet de loi — est généralement asserctiéssur la portée des lois
d’habilitation. Il n'estime conformes a la Constitun que les habilitations qui
sont, a la fois, limitées dans le temps et limitass leur objet.

Cependant, il ne parait pas du tout certain qukedbgitations reposant sur
le fondement de I'article 73 de la Constitutionsoéent pas des habilitatiossi
generis

Par conséquent, dans la derniére partie du préskeapitre, votre
rapporteur fera une proposition pour que le champhabilitation en faveur de la
Martinique puisse étre étendu et gu'il puisse comemenon seulement I'énergie
mais aussi toutes les questions liées«@deissance verte. »

C. LES AUTRES MESURES QUI, TOUT EN S’APPLIQUANT A L’ENSEMBLE
DE L'HEXAGONE, PEUVENT PRESENTER AUSSI UN INTERET
PARTICULIER POUR L'OUTRE-MER

Indépendamment du volet concernant les Outre-resraiticles du projet
de loi qui présentent un intérét particulier pas territoires ultramarins peuvent
étre regroupés autour de huit grands themes :iggogitions nécessaires pour
mieux isoler les batiments (articles 3, 4 et 9 ;dEveloppement des véhicules
électriques et des sources d’'énergie renouvelams tb secteur des transports
(articles 10 et 11); la promotion de I'économiecuglaire (article 19); le
développement de l'autoproduction d'électricitétitée 30) ; la mise en place
d'une programmation pluriannuelle de I'énergiei¢tet49) ; I'accroissement du
réle de la recherche dans la définition des stia$égationales dans le domaine
des énergies nouvelles (article 53) ; le dévelompdgrdes expérimentations dans
les collectivités locales (articles 56, 58 et 5@} ;enfin, l'institution du chéque
énergie (article 60).

1. Les dispositions nécessaires pour mieux isoler les batiments (articles
3,4eth)

L'article 3 permet de lever les freins a l'isolatides batiments en matiére
d’urbanisme.

En effet, certaines dispositions des documentsbehisme peuvent
constituer comme autant d’'empéchements pour laisafiah de travaux
d'amélioration de la performance énergétique duétemment des batiments.
D’autre part, les exigences en termes d’aspectientédu batiment, d’emprise au
sol ou encore d'implantation des constructionsit&cdans les documents locaux
d'urbanisme en vigueur dans certaines collectivitésvent faire obstacle, dans
certains cas, a la réalisation d’'une isolation dagement par son propriétaire.
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Désormais, larticle 3 complete les dispositions évoles a
l'article L. 111-6-2 du code de I'urbanisme en m¢ant que — quelles que soient
les regles d’'urbanisme en vigueur — celles-ci nermooit étre opposées, dans le
cadre de la délivrance du permis de construirey pefuser la mise en ceuvre
d’'une isolation en saillie des facades ou par resement des toitures, ou encore
la mise en place de dispositifs de protection eolgrayonnement solaire.

La dérogation ne sera néanmoins pas applicable tsmssecteurs
sauvegardés, pour les immeubles classés ou insurititre des monuments
historiques, ou adossés a un immeuble classéuetigmimmeubles protégés, sur
des périmétres délimités par délibération du cémeeinicipal ou de I'organe
compétent, apres avis de I'architecte des batindmance.

L'article 3 du projet de loi est évidemment tresportant pour les DOM
dans la mesure ou il integre a la liste des travdiaiicacité énergétique pour
lesquels certains freins en matiére d'urbanismet $ewvés les dispositifs de
protection des facades contre le rayonnement solgin effet, trop souvent, les
regles d’'urbanisme — ou leurs dérogations — ne gastadaptées aux besoins des
territoires confrontés aux climats tropicaux. les spécificités des départements
d’'outre-mer — qui sont davantage concernés paedherche d’'une protection
contre la chaleur que par celle d’'une garantiereolets déperditions d’énergie —
ont été clairement prises en compte.

L'article 4 promeut les batiments ditsa énergie positive ».

Le | compléte l'article L. 123-1-5 du code de I'arisme pour préciser
gue le plan local d’'urbanisme peut imposer aux troosons, installations et
aménagements de couvrir une part minimale de leopre consommation
d’énergie par leurs propres moyens de productiénetgie renouvelable.

Le Il prévoit que toutes les nouvelles construciosous malitrise
d’'ouvrage publique devront faire preuve d’exempéaginergétique et devront étre,
chaque fois que possible, a énergie positive.

Le lll, enfin, étend certaines aides publiques aorstructions a haute
performance environnementale. Cette extension esisparticulier a favoriser le
développement des batiments a structure bois.

Votre rapporteur se félicite de cette derniére megui présente un intérét
certain pour les Outre-mer. En effet, les consitasten béton — qui constituent la
norme quasi générale a I'heure actuelle — absorbiesbnservent fortement la
chaleur. En revanche, les constructions qui foebpu bois sont, par nature,
beaucoup plus fraiches et elles permettent d'égaeecourir a la climatisation.

En dernier lieu, I'article 5 du projet de loi imgode réaliser des travaux
de rénovation énergétique dans les batiments tifdlees lors que des travaux de
rénovation importants sont engagés. En effet, tagatix d’entretien lourd
(ravalement, réfection des toitures, etc.) sontég@ement réalisés, dans les
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copropriétés, avec des cycles d'intervention nedatient longs. Ne pas y intégrer
'amélioration énergétique priverait les immeublde gisements importants
d’économies d’énergie pendant de longues années.

L'article 5 renvoie & un décret pris en ConseiltdiEpour ses modalités
pratiques. Cette formule est suffisamment ouveoier permettre une adaptation
aisée aux Outre-mer et votre rapporteur s’en félicar la rénovation énergétique
est un enjeu trés fort pour les DOM.

2. Le développement des véhicules électriques et d  es sources d’énergie
renouvelable dans le secteur des transports (articl es10et11)

L'article 10 prévoit le développement des véhicdkExtriques et hybrides
rechargeables.

Pour cela, il encourage la mise en place de bodeesecharge. Cette
politique incitative repose sur les quatre origotet suivantes :

— Toutes les constructions neuves équipées de ptecesationnement
devront prévoir I'existence de bornes de recharge ;

— Tous les batiments existants disposant de parldegsont également
installer ces bornes a l'occasion de travaux s dspaces de
stationnement ; le vote des travaux d'installatitnces équipements,
dans les copropriétés, s'effectue a la majorité p@mlors des
assemblées générales des copropriétaires ;

— La double obligation instituée concerne aussi bersecteur privé
(batiments commerciaux, industriels, liés au sedediaire, etc.) que
les services publics ;

— Enfin, les collectivités locales devront poursuiieurs plans de
développement des infrastructures de recharge m@houtir au
déploiement de sept millions de points de charges daute la France
d’ici 'année 2030.

Bien entendu, les Outre-mer s’inscriront dans cdémarche, en tenant
compte des capacités d'accueil du systeme éleetrift, pour contourner les
difficultés provenant du fait que, dans les DOMydseau électrique général est
plus fragile que dans I'hexagone, les programmatiariannuelles de I'énergie
de chaque territoire pourront prévoir les moyerseasgaires en vue de favoriser le
développement de I'énergie photovoltaique, cettergé@ étant susceptible de
servir également de source d’alimentation pouwvéscules électriques.

L'article 11, pour sa part, fixe un objectif de #0de sources d’énergie
renouvelable, a horizon de I'année 2020, dans te@omation finale d’énergie
dans le secteur des transports.
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Il prévoit également que les programmations plumisslles de I'énergie
fixeront un objectif d’incorporation de biocarbutaans le cadre de ces 10 %.

Enfin, il met en place un systeme de surveillaneela qualité des
carburants sur le territoire national. Au titre de systeme de surveillance,
lautorité administrative procédera a des prélevemed’échantillons de
carburants et de combustibles en stations-servies éépots, et a I'analyse de ces
échantillons. En cas de non-conformité des échamsil avec les exigences
réglementaires, I'administration notifiera les ésaonstatés aux fournisseurs des
produits et les enjoindra d’adopter les mesurerectives indispensables.

La encore, votre rapporteur estime que ces mesorgstrés importantes
pour les Outre-mer. En effet, d’'une part, avec tatigue des importateurs-
grossistes, l'importation des carburants et desbostibles dans les DOM est
souvent le fait de quelques sociétés en nombreélinaest-a-dire bénéficiant
d’'une situation d’oligopole. Par suite, I'introdiart de contréles sur la qualité des
produits est une disposition qui est loin d'étrenu®e d'intérét. D’autre part,
s’agissant des biocarburants, les DOM — qui disptod@ine certaine expérience
en ce domaine a cause de la présence de la merropbsans doute profiter de
'environnement favorable créé par l'article 11 palevenir des laboratoires
d’expérimentation. Ainsi, de nombreuses entrepripearraient apparaitre, a
l'instar de lastart-up Bioalgostral de La Réunion qui, d’ores et déja,ppse un
carburant produit a base d'algues.

3. La promation de I'économie circulaire (article 19)

L'article 19 inscrit dans la loi le principe de V@ution de notre société
vers une économie circulaire, c'est-a-dire une éove ou l'on met fin au
gaspillage des ressources et ou l'on s'efforce enrmpnence de recycler les
produits usés.

Ce principe est décliné en objectifs concrets uirédde 50 % les quantités
de déchet admis en installation de stockage en 20&6riser 70% des déchets du
BTP a I'horizon 2020 ; et enfin, augmenter la qitame déchets faisant I'objet
d’'une valorisation sous forme de produits recyéésb % en 2020 et a 60 % en
2025.

Les départements d’outre-mer prendront naturellénoere leur part pour
la réalisation de ces objectifs.

Pour approfondir sa réflexion en ce domaine, lgéghtion aux outre-mer
a entendu, le 11 septembre 2014, M. Eric Brac dedraére, directeur général de
la société Eco-emballages, organisme pilote duwpdispnational concernant le tri
et le recyclage des emballages ménagers dans d¢jbeaaet dans les DOM. Le
compte rendu de cette audition figure en annexagrésent rapport.
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Au cours des débats qui ont suivi cette auditionlange accord s’est fait
jour sur les quatre orientations suivantes : midéfinir la notion de déchet (en
effet, actuellement, les différentes réglementatieristantes empéchent, dans la
plupart des cas, la revente directe des déchetsjuc@e peut qu’entraver le
développement du recyclage) ; créer des plans idfagggionaux en matiére
d'économie circulaire ; favoriser les expérimemas locales sur les questions
d’interconnexion en matiére de ramassage et desftnamation des produits
usagés ; et enfin, accroitre les sanctions en'adamton de véhicules en fin de
vie ou en cas de dépbts sauvages de détritus @mbIM.

Ces orientations pourront étre développées sofmri@e d'amendements
présentés en séance publique.

4. Le développement de I'autoproduction d’électric ité (article 30)

L'article 30 (quatrieme alinéa) du projet de lobhiée le Gouvernement a
Iégiférer par ordonnance sur un certain nombreaeaihes et, en particulier, sur
le développement de I'autoproduction d’électrigité des personnes physiques ou
morales.

Pour étre pleinement opérationnelle, la réglemimtatievrait prévoir,
d’'une part, la définition de normes en ce domaéwipements agréés, capacités
de stockage et acces au réseau de distributionljaetire part, des mécanismes
d’'aide (notamment le tarif de rachat par EDF dplsisrd’électricité produit).

A cette double condition, cette mesure parait ¢Esenaux yeux de votre
rapporteur. Il I'avait d’ailleurs appelée de sesuxpgoour les Outre-mer, dans la
premiére partie du présent rapport.

5. La mise en place d'une programmation pluriannue lle de I'énergie
(article 49)

L'article 49 instaure une programmation plurianfeiele I'énergie (PPE)
au niveau national.

La programmation est élaborée a partir de docunfentsis par chaque
région et elle comporte des volets thématiquestifiela I'amélioration de
I'efficacité énergétique, a la baisse de la consation d’énergie, a la sécurité des
approvisionnements, au soutien apporté a I'esserédergies renouvelables, au
développement équilibré des réseaux, au stockatjérdegie et a I'adaptation de
I'offre & la demande en énergie.

Elle couvre des périodes successives de cinq aralestprévoit des
objectifs précis, assortis d’engagements finanaécddinés par type de réalisations
et, le cas échéant, par filiére.

L’élaboration de la PPE est soumise a I'avis d'wum@¢ d’experts de la
transition énergétique et climatique et a I'apptimvades commissions des deux
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assemblées chargées de I'énergie, du climat, delajgsement durable et des
finances.

Par ailleurs, I'article 61 prévoit que, compte tedi leurs particularités
(colits de production plus élevés, plus forte dépeogl aux importations, plus
faible taille et plus forte vulnérabilité des réseaprofils de consommation
différents...), sept collectivités territoriales disent d’'une PPE spécifique : la
Corse, la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, ddtay La Réunion et Saint-
Pierre-et-Miquelon.

Au total, il y aura donc une PPE pour I'hexagoneret PPE pour chaque
département d’outre-mer, ainsi que pour Saint-BietrMiquelon.

Votre rapporteur se félicite de cette mesure quidaas le sens d'un
renforcement des pouvoirs des régions en matieteadsition énergétique (tous
les départements d’outre-mer, sauf Mayotte, sosgiales régions).

Il rappelle cependant que cette démarche de pragadion régionale doit
aussi s'accompagner d'une démarche de coordinaoia PPE avec tous les
autres documents prospectifs élaborés par la régbmotamment le schéma
d'aménagement régional). Pour cela, votre rappodepropose, dans le chapitre
qui précede, que les présidents de conseils ragioseient dotés d’'un pouvoir
réglementaire autonome — en quelque sorte, un podec« codification » — afin
de leur permettre de mettre en cohérence tousoesntents de programmation
régionaux antérieurs a linstitution de la PPE. @esuments pourront ensuite
aisément fusionner avec la programmation plurialede I'énergie.

6. L'accroissement du role de la recherche dans la définition des
stratégies nationales concernant les énergies nouve lles (article 53)

L'article 53 affirme que la recherche et l'innowati constituent un axe
majeur de la politique de transition énergétiquasdie cadre des objectifs et
principes définis par le projet de loi.

L'article précise les modalités d'élaboration deatgtgies nationales
fondées sur la recherche et le développement dardomaine des énergies
nouvelles. Il s'agit tout particulierement :

— de renforcer le financement public et privé de daherche pour la
transition énergétique ;

— de préparer les ruptures technologiques a I'aida dbutien pérenne a
une recherche fondamentale d'excellence et pluaigisaire ;

— de permettre le développement d'un ensemble denobmfies de
maturités variées visant un mix énergétique difiérsune efficacité
renforcée et une sobriété énergétique accrue ppondre aux défis de
la « croissance verte pusqu’a I'’horizon 2050 ;
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— de favoriser les partenariats en matiere de rebbeet d’innovation
pour accompagner les techniques nouvelles, depuisetherche
fondamentale jusqu’au déploiement industriel, teridl et social ;

— de présenter, enfin, une optimisation maximaleeemés de retombées
économiques pour la France.

Votre rapporteur approuve pleinement ces principesvisent également
— comme cela est indiqué dans le treizieme alirééadicle 53 — a accroitre le
rayonnement de la France en Europe et dans le mards’appuyant notamment
sur les territoires francais ultramarins »

Il observe, par ailleurs, que, dans le cadre de stegégies d'avenir
concernant les énergies renouvelables, la rechemidamentale — méme en
période de rigueur budgétaire — occupe une largeepla cbété de la recherche
appliquée. C’est la une initiative excellente. Hfete il convient de rappeler
fortement que, sans un socle éminent de rechemmgamentale, il n'est pas
possible de tirer parti d’'une idée fructueuse paufaire passer au stade d'une
technologie appliquée.

7. Le développement des expérimentations dans les collectivités locales
(articles 56, 58 et 59)

Les articles 56, 58 et 59 prévoient des expérinienmts au sein des
collectivités locales, pour le développement desgias renouvelables.

L'article 56 (vingt-huitieme alinéa) fixe un objédct de
200 expérimentations de territoiresx énergie positive en 2017. Ces territoires
« & énergie positive >sont des intercommunalités qui produisent plusetgie
gu’elles n’en consomment et qui améliorent donguibre entre I'offre et la
demande d’énergie dans le cadre d’'une certaine géographique (par exemple
la région).

Naturellement, cette situation peut étre réalissrele développement des
constructions< a énergie positive prévues par l'article 4 du projet de loi et qui
sont des batiments susceptibles de couvrir une parmale de leur propre
consommation d’énergie grace a leurs propres moglengroduction d’énergie
renouvelable. En effet, combinés avec d’autresstyfeeproduction d’énergie (par
exemple des fermes photovoltaiques), ces batimpetsrent contribuer a
I'émergence, a terme, d'un excédent de producti@ectricité au sein des
territoires concerneés.

L'objectif des 200 expérimentations sera atteirdtcgra la conclusion de
200 contrats d’association, sur la base de prpjeisis, entre I'Etat, les régions,
les intercommunalités et les autorités organisedride I'énergie (par exemple
EDF). Ces expérimentations pourraient intéressetaioes communautés de
communes, communautés d’'agglomération ou commuhautébaines
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ultramarines, a condition qu'elles soient déjadorént engagées en faveur de la
transition énergétique.

L'article 58 prévoit des expérimentations, au nivedes collectivités
locales, de« boucles locales,»c’est-a-dire d’associations, au sein d'une méme
zone géographique, de producteurs et de consommageis’entendent en vue de
corréler étroitement la production et la consomamati’énergie.

En pratique, les collectivités locales procédepartappels a projets. Une
fois les producteurs et les consommateurs fédéré&eia d'une association, une
convention sera conclue entre cette associatisncdlectivités intéressées et le
gestionnaire du réseau de distribution (par exeniide) pour rémunérer les
économies que leurs actions généreront dans laogedt réseau (dont les
investissements évités).

Un décret pris en Conseil d’Etat devra détermines Imodalités
d'application de cet article. Il conviendra de la&ila ce que le cadre des
expérimentations soit adapté aux Outre-mer afimelgpas exclure, de fait, ces
territoires.

Enfin, l'article 59 prévoit des expérimentations, sein des collectivités
locales, de réseaux électriques intelligents. dgs’des «mart grids», c'est-a-
dire des réseaux de distribution interconnectésrepitent en relation de multiples
producteurs individuels avec le réseau électrigéeérpl. Leur développement
doit permettre de s’affranchir, a terme, au moingartie, de la limite des 30 %
qui a été fixée pour I'injection des énergies imigientes dans le circuit EDF. I
s’agit la d'un enjeu important pour I'Outre-mer cze quota maximal freine
actuellement le développement des énergies rerahlesl

De méme, en pratique, les expérimentations sefattaeées par appels a
projets publiés par les collectivités locales. Wis le projet validé, I'expérience
sera pilotée dans le cadre d'un partenariat regmupes producteurs, les
collectivités locales, les gestionnaires de réselgs autorités organisatrices des
réseaux publics.

Il convient de noter, en outre, que I'article 5%de au Gouvernement la
possibilité de prendre par ordonnances les mesifieesssaires pour mener a bien
ces expérimentations.

Comme pour l'article 58, il conviendra de veillec& que les dispositions
de ces ordonnances soient bien adaptées aux OsatreNotamment, il faudra
prendre bien garde a ce que les conditions techsige I'appel a projet soient
compatibles avec les spécificités ultramarines telde |égislatif, pour sa part,
étant rédigé de facon suffisamment large pour iechotentiellement tous les
territoires.
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8. L'institution du chéque énergie (article 60)

L'article 60, enfin, institue un cheque énergieséesous conditions de
ressources et destiné aux bénéficiaires des tmdfisux. Il est réservé aux achats
d’'énergie — que ces achats relévent des énergigsiannelles (comme le fioul)
ou des énergies renouvelables — et au financemesnttrdvaux d'économie
d’énergie.

Ce chéque est particulierement bien venu Outreauides ressortissants
des DOM bénéficient d’'un pouvoir d'achat inférieen moyenne, a celui des
habitants de I'hexagone et ou I'on constate fréquent des situations de grande
précarité sociale.

D. LES DISPOSITIFS DU PROJET DE LOI QUI DOIVENT ETRE ENCORE
APPROFONDIS

Le texte peut étre encore amélioré sur cing posdashant que, sur ces
cing points, deux correspondent a la mise en cedererincipes que votre
rapporteur avait jugés comme essentiels, dans éaipre partie du présent
rapport, pour garantir une transition énergétiguesie.

Dans les pages qui suivent, on verra ainsi qu'd jieu de compléter
I'article 1*" du projet de loi (déclaration d’objectifs) en fais mention des atouts
dont disposent les Outre-mer pour changer de malgebeoissance.

On pourra modifier l'article 8 (certificats d’écamée d'énergie) en y
insérant des mesures plus particulierement touwersdes territoires ultramarins.

On pourra aussi créer un article additionnel agtadicle 38 pour
favoriser le développement des énergies marines.

Enfin, on pourra proposer des amendements sur téslea 50
(gouvernance de la CSPE) et 62 (renouvellementhdeditations énergie aux
conseils régionaux de Guadeloupe et de Martinigng)révoyant, d’'une part, que
la CRE devra prendre en compte, pour ses calcuisecnant la CSPE, les
objectifs régionaux et, d'autre part, que la Magtie devra disposer d'une
habilitation élargie a 'ensemble des questionceamant la< croissance verte. »

1. Améliorer la déclaration d’objectifs contenue d ans larticle 1 * du projet
de loi

Comme on I'a vu précédemment, on peut regretter lquticle 1° du
projet de loi concerne peu les Outre-mer et queéidla 61 du texte (déclaration
d'objectifs propres aux zones non-interconnectées}te plus en avant les
« contraintes » et les « difficultés » que les ttalont disposent ces territoires,
pourtant en pointe sur le développement des éreergimuvelables.



Pour corriger cette situation, on pourrait préciserarticle ¥, que les
Outre-mer disposent d’abondantes ressources riasilisceptibles d’alimenter
des énergies nouvelles et que larticle 56 de lado 3 aolt 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Genel I'environnement (dite
«Grenelle | ») fixe I'objectif de parvenir, dans les DOM, a I'anbmie
énergétique dés 2030, avec, comme objectif inteairéd 50 % d'énergies
renouvelables en 2020 (30 % pour Mayotte).

Il conviendrait d'ajouter également que le dévetwppnt des énergies
durables outre-mer passe par I'application d'urustg prix » de rachat de
I'électricité produite par EDF.

Ce « juste prix » suppose la revalorisation dd thrirachat de I'électricité
d’'origine photovoltaique ainsi que la revalorisatide la prime de rachat de la
bagasse actuellement plafonnée a 11,05 eurosra.ton

Proposition 1.Insérer des objectifs chiffrés en faveur des Omtez-dans
l'article 1°" du projet de loi et préciser que I'une des coadgipour atteindre ces
objectifs sera de pratiquer un « juste prix » adah pour I'électricité produite, ge
qui passe, notamment, par une revalorisation dudmil’énergie photovoltaigue
et de celui de I'énergie tirée de la biomasse.

2. Bonifier davantage les certificats d’économies d’énergie lorsqu’ils
correspondent & des investissements effectués outre -mer (article 8)

L'article 8 réforme le dispositif des certificatsédonomies d’'énergie
(CEE) pour la période 2015-2017. Ce dispositifécpar la loi n° 2005-781 du
13 juillet 2005 de programme fixant les orientasiate la politique énergétique,
impose une obligation de réalisation d'investisseimedans le domaine des
économies d’'énergie aux vendeurs d'énergie appets obligés » (électricité,
gaz, chaleur, froid, fioul domestique et carburaptaur automobiles). Les
« obligés » ont des volumes d’investissements aftiges a réaliser par période
de trois ans et I'accomplissement de ces obligatgansolde par la délivrance de
CEE.

L'article 8 modifie le dispositif, notamment en f@ant la liste des
personnes qui peuvent intervenir sur le registtomal des CEE et en étendant la
possibilité d'obtenir des CEE aux chargeurs, s'égsourent, pour le fret, au
transport ferroviaire ou fluvial.

On observe cependant que les CEE sont moins n#sbiiatre-mer que
dans I'hexagone. La mise en place de quotas, oumgikeure bonification des
certificats utilisés dans les Outre-mer, pourrainpettre de rendre ce dispositif
plus attractif dans les DOM et augmenter ainsi tessources financieres
susceptibles d'étre investies pour le financemeat tchvaux de rénovation
énergétique de I'habitat.



Proposition 2. Améliorer le financement de la rénovation énergetige
'habitat dans les DOM en bonifiant davantage lestificats d'économies
d'énergie (CEE) délivrés pour des investissemedifisteés outre-mer.

3. Favoriser les énergies marines (article additio  nnel apreés l'article 38)

Dans le cadre de la production d’électricité aipdftine source d’énergie
marine, les pouvoirs publics peuvent étre conduipsendre un certain nombre de
décisions administratives a la suite de certainexéolures : appels d'offres,
appels a projets de recherche ou contrats de gr& @assés entre EDF et un
porteur de projet (c’est le cas, par exemple, poprojet SWAC a La Réunion).

Ces décisions administratives sont les suivantes :

— autorisation d’'exploiter au titre de larticle 1311-1 du code de
I'énergie ;

— autorisation d'occupation du domaine public niraetvisée aux articles
L. 2122-1 a L. 2122-3 du code général de la profpdés personnes publiques ;

— concession d'utilisation du domaine public maré& mentionnée a
I'article L. 2124-3 du code général de la propridé personnes publiques.

Or, ces décisions font souvent I'objet de recooesqui allonge d’'autant
les délais de réalisation du projet.

Pour favoriser I'essor des énergies marines, il dmsic proposé de
diminuer les délais de recours concernant ces idasi®n instituant le Conseil
d’Etat comme juge en premier et en dernier ressort.

Proposition 3. Dans le but de favoriser les énergies marines, |tout
particulierement outre-mer, intégrer les autortsatid’exploiter, les autorisations
d’'occupation du domaine public maritime et les @ssions d'utilisation du
domaine public maritime au nombre des actes adiratifs ressortissant d’'une
voie de recours unique devant le Conseil d’Etaturpo que ces actes
administratifs soient liés a un appel d'offres Eren application de l'article
L. 311-10 du code de I'énergie, a un appel a pogetropéen NER 300 ou a un
contrat mettant en cause une personne morale depdigdic et une mission de
service public ou une activité d'intérét geénéral rapportant a la productign
d’électricité renouvelable en mer.

4. Prévaoir, lorsque les investissements concernent I'outre-mer, que les
attributions de CSPE pourront étre effectuées en te  nant compte de
I'utilité sociale des projets (article 50)

L’article 50 prévoit une réforme de la gouvernadeda CSPE.



Celle-ci n’est plus seulement confiée a la CRE raais comité de gestion
composeé d’'un député et d’'un sénateur, d'un reptésede la Cour des comptes,
d’'un représentant de la CRE, des ministres chatgd®nergie, de I'économie et
du budget ou de leurs représentants, et de trosemaalités choisies en raison de
leur compétence.

En régle générale, I'attribution de la péréquatan titre de la CSPE
repose principalement sur un critere économiquent S@lidés les projets
d'énergie nouvelle dont le colt pour [I'électricigroduite ne diverge pas
sensiblement du colt constaté pour la productiéfediricité a partir de sources
traditionnelles.

Ce type de calcul, cependant, tend a exclure dgetprqui peuvent étre
trés intéressants, comme la réalisation de cestthErmiques fonctionnant avec
de la bagasse en Martinique ou en Guadeloupe pdesgjlie le prix de revient de
I'électricité produite parait trop élevé.

Il serait donc souhaitable, outre-mer, que le@# d'attribution de la
CSPE ne soient plus seulement économiques mals tatinent compte aussi de
I'utilité sociale des projets, c’est-a-dire de 1érét de la réalisation pour I'emploi,
pour 'aménagement du territoire et pour le servg®lu aux usagers.

Proposition 4. Prévoir que les attributions de CSPE peuvent wmipte,
lorsque les projets d'investissement concernenttimer, de critéres reposant
sur l'utilité sociale des réalisations.

5. Elargir le champ d'application de [Ihabilitatio n énergie pour la
Martinique (article 62)

A

Comme votre rapporteur I'a indiqué a plusieurs isgar au cours des
pages qui précedent, il est indispensable, poumgttre d’accompagner
pleinement le texte, une fois qu'il sera adoptépetir réaliser une véritable
transition énergétique en Martinique, que I'hafliin énergie attribuée au conseil
régional puisse étre étendue a toutes les quesiiningoncernent |& croissance
verte » y compris les questions économiques et sociales.

Cette extension, qui a pour but de créer de lsstwasalité dans I'action
publique, se situe d'ailleurs dans le droit fillgeticle 1° de la loi n° 2009-967 du
3 ao(t 2009 de programmation relative a la miseommvre du Grenelle de
I'environnement (oux Grenelle |). Cet article I dispose en effet, dans son
troisieme alinéa: « Les politiques publigues doivent promouvoir un
développement durable. A cet effet, elles contili@rprotection et la mise en
valeur de I'environnement, le développement écomoenét le progres social. »

En outre, il est également souhaitable que le geésidu conseil régional
puisse disposer d’'un pouvoir réglementaire autontlunpermettant de mettre en
cohérence tous les documents de programmatiom@gicantérieurs a la PPE, de
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facon a ce que ces documents n'aient plus qu'arinsir au sein de la PPE qui les
complétera et les développera.

Proposition 5. Etendre le champ d’application de I'habilitationeégie
prévue a l'article 62 en faveur du conseil régiat@Martinique a I'ensemble des
qguestions qui concernent, localement, la transitiénergétique. Prévojr
l'institution d'un pouvoir réglementaire autonome d codification » dévolu au
président du conseil régional de Martiniqgue pour garmettre de mettre en
cohérence tous les textes régionaux de programmatitérieurs a la création de
la programmation pluriannuelle de I'énergie.







TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation aux outre-mer a examiné le préseppaat d’'information
au cours de sa réunion du jeudi 11 septembre 2014.

M. Serge Letchimy, rapporteur. La présentation de ce rapport
d'information fait suite & la série d’auditions queus avons menées sur le projet
de loi relatif a la transition énergétique pouctaissance verte. Aprés que j'aurai
exposé les grandes lignes de ce travail, je suggeee nous discutions de
propositions d’amendements pouvant étre présenté®mm de la Délégation aux
outre-mer.

a

La premiere bataille a remporter lors de I'examencg texte est de
convaincre I'ensemble de nos collegues de I'impmeades enjeux écologiques et
environnementaux dans I'outre-mer. Etant donné#itipnnement géostratégique
gue nous apportons a la France, nous devons établiapport gagnant-gagnant
guels que soient nos statuts. Les Outre-mer raperse97 % de la surface
maritime de la France et la placent en deuxiem&r@siéme position mondiale
pour ce qui est de la biodiversité.

Dans ce cadre, il est possible de construire erlsenne stratégie de
mutation écologique qui redonne sens au développeémenomique de nos pays
respectifs en mobilisant une ingénierie internenetogéne. En I'espéce, ce ne sont
ni la défiscalisation ni le budget de I'outre-meup 2015 qui sont essentiels, mais
l'occasion de reprendre la main pour créer les itomd d'un nouveau
développement dont nous maitriserions 'ingénietikes savoir-faire.

Quelques chiffres pour donner la mesure des ergauje terrain. Depuis
2004, la consommation énergétiqgue augmente anmegitede 7 % a La Réunion,
de 4 a 5% en Martinique et en Guadeloupe. La conmsion électrique de
Mayotte a connu, entre 2003 et 2004, une prognmesio30 %. Cette croissance
exponentielle rend d’autant plus importante laglatbntre les émissions de gaz a
effet de serre et la mutation vers les énergiesueiables.

Le niveau de dépendance aux énergies fossiles tiégmorpour la
production d’électricité est extrémement élevé ¥9@n 2010 pour la Martinique,
70 % pour la Guadeloupe et La Réunion, environ 5% la Guyane.

Le Grenelle de [l'environnement avait fixé des otifsc clairs:
'autosuffisance en 2030, avec un objectif interragd de 50 % d'énergies
renouvelables en 2020. Les élus d’outre-mer dewbtenir des précisions sur ce
niveau d’exigence. Maintient-on ces objectifs -g@¢ls moyens met-on en ceuvre
pour les atteindre — ou les atténue-t-on en fonctles ressources en énergies
renouvelables de chaque région ?



Rappelons que le colt de production du MWh, quidestt0 euros au
niveau national, varie entre 90 et 200 euros desi®litre-mer : 90 euros pour La
Réunion, 120 pour la Martinique et la Guadeloup20& euros pour Saint-Pierre-
et-Miquelon. Dans d’'autres iles ne bénéficiant gada CSPE (contribution au
service public de I'électricité), le poids de latiare électrique est considérable. La
CSPE fait d’ailleurs 'objet d'un débat. Le colt kdepéréquation qu’elle permet
entre les DOM et I'hexagone est d’environ 2 mitlisud’euros.

Enfin, la stratégie de la mutation énergétique d@tcompagner d'une
stratégie a la fois économique et sociétale. Nauslevons pas étre des terres
exploitables ou la valeur ajoutée est ramenée Hagsagone directement ou par
des systemes de défiscalisation. Il faut absolumgmé l'ingénierie soit
domiciliable localement.

Passons maintenant en revue les différentes éaemgiouvelables.

S’agissant du photovoltaique, le systéeme de déBatian a été supprimé
et le tarif de rachat par EDF a baissé. La compomnsBaroin souhaitait que I'on
ramene ce tarif a 20 centimes d’euro, mais auceossidn concréte n'a été prise.
Nous devons donc exiger la mise en place, dansiddteurs délais, d'un tarif de
rachat attractif, seul moyen de relancer la filidreonvient également d’obtenir
une confirmation claire de la ministre concernaisicdés des équipements
photovoltaiques au crédit d'imp6t développemenabigr.

C'est EDF qui a fixé unilatéralement le seuil de 930délectricité
d'origine variable dans les réseaux. Comme le négliade I'énergie et de
nombreux colleégues, je pense qu'il faut revoindstéme de gouvernance d’'ERDF
(Electricité réseau distribution France) et d’EDNe conviendrait-il pas de
prévoir, notamment dans le cadre des plans de rpgafice énergétique
régionalisés, d'intégrer une dimension publique sdd@m gouvernance locale
d’'EDF, comme c’est le cas pour les grands portstimas ou les aéroports ? On
ne peut mener a bien le PCET (plan climat éneggiédrial), le SRCAE (schéma
régional du climat, de l'air et de I'énergie), |IARS (schéma d’aménagement
régional), le PRAD (plan régional de I'agriculturepns pouvoir peser d’aucune
maniére sur I'entreprise !

En I'espece, le seuil de 30 % est un frein. Presoue les départements et
territoires d’outre-mer I'ont aujourd'hui atteini dépassé. Il faut le porter a 40 %
et mettre en place les réponses technologiquesckage, réseaux intelligents et
interconnectables — appropriées. Nous devons rigctsirer I'innovation, ce qui
pose la question des appels a projets. Bien qus lmodalités ne soient pas
toujours adaptées a l'outre-mer, on enregistre qmesl progrés. Le projet
européen ENR 300 a ainsi permis de développerrbgmehermique en mer. On
peut également évoquer les STPE (stations de érabénergie par pompage) et
le SWAC Sea-water air conditioning).



Certains de nos projets sont tres avancés. C'est titre que l'on peut
parler de « laboratoire », étant entendu que aerdadire doit servir la puissance
économique endogéne. Les avancées en matiere dieegai® en Nouvelle-
Calédonie, en Martinique, en Guadeloupe, a La Réurgont essentielles pour
nous donner acces a de nouvelles technologiesreindix énergétique aussi varié
que possible.

Pour ce qui est de la biomasse, la bagasse, at#iséa Réunion et a la
Guadeloupe pour produire de I'électricité, pose réel probléme. L’Union
européenne prévoyant de supprimer les quotas posudre en 2017, on risque
d'assister a une chute de la production de laréili#l faudra lutter pour obtenir a
la fois le maintien des quotas et I'amélioratiors denditions de rachat par EDF,
donc de compensation par la CSPE, afin d’assuseplamteurs une rémunération
correcte. Il faudra également apporter des préwsiur le tarif de rachat des
matiéres de deuxieme génération — fibres de cdmanbes a éléphant, copeaux de
bois importés transitoirement sur les terres cldloodées de la Martinique et de la
Guadeloupe. Alors que la plupart des unités prépoes fonctionner avec de la
biomasse brdlaient une proportion de charbon trapoitante — 90 % en
Martinique —, on a inversé le rapport, mais unendeapartie de la biomasse est
importée.

Pour en revenir a la filiere canne a sucre, le nimkede production en
Guadeloupe, en Martinique et & La Réunion est deM\/. Beaucoup de résidus
de canne actuellement non utilisés pourraient @aierisés dans différents
secteurs — plastiques, etc.

Il faut souligner I'importance du réle et de l'avie la Commission de
régulation de I'énergie (CRE) dans les choix eniénatde mutation énergétique,
mais aussi s'interroger sur son contrble lorsge’eimet en cause la dynamique
régionale de production d’énergies renouvelablespevilégiant une décision
d’'opportunité en fonction des prix. Le raisonneméatla CRE est extrémement
arithmétique : si le colt de production dépassei ¢ I'énergie fossile, le projet
est éliminé. Mieux vaudrait développer une approghabale : en faisant des
choix économiques différents, on participe a laidirion des émissions de gaz a
effet de serre et, a terme, on réduit la factuergétique et on accompagne la
sortie du fossile.

Dans le domaine de la géothermie, nous préconisogveloppement en
interconnexion avec la Dominique pour ce qui comeela Guadeloupe et la
Martinique. Notons que le co(t des forages estexment élevé. La aussi, la
mutation énergétique a un prix ; or, nulle partelgte ne prévoit de moyens pour
accompagner les régions et les collectivités.

L'éolien, enfin, fait I'objet d'un tarif de rachat.a filiere essaie de
redémarrer selon les choix que chacun a faitsdonait.



Le succes de la transition énergétique dépenddainord du mode de
gouvernance adopté. Une forte décentralisationnéstssaire, notamment en
matiére de recherche, d’'innovation et de stratdgeetexte prévoit, certes, une
intégration du SRCAE dans le SAR, mais d’autresudwnts de planification —
PCET ou autres — devront étre harmonisés localement

Pour ce qui est du pilotage du développement deyalelux régions ont a
ce jour demandé une habilitation. La Réunion, fgaupart, se trouve quelque peu
bloquée du fait de 'amendement Virapoullé. Cela ithabilitation n'est pas le
transfert des compétences. Sans doute faudrdleil Beaucoup plus loin. Une
habilitation sur des points purement énergétiques guére de sens sans
habilitation en matiére fiscale, sociale, foncieets. Si I'on veut mettre en place
un laboratoire, il faut qu'il soit complet! C’egbourquoi nous devrions
revendiquer une habilitation large. L'article 73ldeConstitution, n'en déplaise a
certains juristes, ne limite pas la portée des duasasur lesquels les collectivités
peuvent exercer leurs compétences.

Parmi les éléments nouveaux du projet de loi, ¢ggor@lisation des PPE
(plans de performance énergétique) me semble gs@nee. On pourra ainsi
construire un PPE en cohérence avec la dynamiqudédeloppement et les
documents de planification des territoires.

Au total, je propose que I'on fasse passer le plhfdiélectricité d’origine
variable de 30 a 40 % — ce qui implique que l'orttenéortement I'accent sur le
stockage — et que I'on favorise le développementadéoproduction. Je pense en
particulier aux installations photovoltaiques d'ynéssance inférieure a 100 kW,
qui ne font pas aujourd'hui I'objet d’appels a ptsjou a manifestations d’intérét.
On pourrait ainsi développer des stratégies indefies d’autoproduction avec
recommercialisation, vente a EDF et injection dengseau, moyennant une aide
fiscale a I'investissement et un tarif de rachaicsgue. Aujourd'hui, EDF refuse
de racheter I'électricité produite par des installes de faible capacité.

Il faut néanmoins étre trés prudent quant a l'sdtiion de la CSPE pour le
financement de la transition énergétique. Cettdritmition servant a la fois aux
énergies renouvelables et a la solidarité, un eistjexplosion existe, auquel cas le
volet solidarité pourrait étre remis en cause afitpdu volet investissement. On
pourrait dénoncer les quelque 2 milliards d’eurasbitisés au profit des Outre-
mer, et nous nous entendrons une fois de plusdrale « danseuses de la
République ». Il me parait plus sage de recherdasrsources d’'investissement
différenciées.

Seuls trois articles du projet de loi concernegt#iuement I'outre-mer,
mais je crois que la ministre, consciente qu'ilgi'goour nous d'une occasion
unique de changer les choses, est ouverte a lausdis de nombreux
amendements. Encore faut-il préciser que le pdgdbi vise les départements et
régions relevant de l'article 73 de la Constitutamon les collectivités relevant
de l'article 74. Je le regrette, mon opinion étgque l'article 74 procede d'une



vision totalement néocoloniale. Pourquoi supprirhexigence d’égalité et de
solidarité au nom de I'expression de la différedd@our ma part, je soutiendrai
tout amendement prévoyant I'application de la C8RIEs les Tles du Pacifique.

Les articles 3, 4 et5 du texte, relatifs a I'ameltion énergétique des
batiments, ouvrent un champ important ou I'on dewrabiliser les entreprises
locales.

Les articles 10 et 11 visent a favoriser le dévadopent des véhicules
électriques. Toutes les stratégies de stockageghiouenter des bornes électriques
a partir d'une production solaire ou autre sereatdienvenues.

Dans le cadre de l'article 53, il sera possiblérdaver des solutions pour
I'ingénierie domiciliée en interconnexion avec mmes frontalieres, par exemple
dans le domaine du traitement des déchets.

Les articles56, 58 et59 ont trait aux expérimgmia dans les
collectivités locales. Les « boucles locales » iaimcues nous permettront de
configurer nos technopoles et pbles de compéétiséns dépendre de I'hexagone
et en partageant des technologies avec des pagiasidincore faudra-t-il prévoir
des équivalences de normes! Une expérimentationzpaes géographiques
transfrontalieres — réunissant par exemple I'Afeicqiu Sud et La Réunion, le
Canada et Saint-Pierre-et-Miquelon, ou encore Ha#i Martiniqgue et la
Guadeloupe — en matiere de traitement des déchmetglastique permettrait
d’'ouvrir bien d'autres champs.

Le rapport se conclut par cing propositions.

Premiérement, insérer a I'articlé" tu projet de loi des objectifs chiffrés
en faveur des Outre-mer et préciser la nécessifi&eateun « juste prix » de rachat
de I'électricité des lors gu'il y a réduction desigsions de gaz a effet de serre et
de la consommation d'énergies fossiles. Un poég précis doit étre fait au sujet
de la bagasse et, plus généralement, de la biomasse

Deuxiemement, bonifier les certificats d’économiéngrgie délivrés pour
des investissements effectués outre-mer.

Troisiemement, favoriser les énergies marines,mgtant en intégrant les
autorisations d’exploiter, les autorisations d'quation du domaine public
maritime et les concessions d'utilisation du doregublic maritime au nombre
des actes administratifs ressortissant d’'une va@eratours unique devant le
Conseil d’Etat.

Quatriemement, prévoir que les attributions de CB&lvent tenir compte
de I'utilité sociale des réalisations et des pldasperformance énergétique. Le
prix des énergies fossiles ne doit pas étre I'umigiiérence.



Cinquiemement, étendre le champ d’application HaHilitation énergie
prévue a l'article 62.

S’ajoute a cela une série de propositions comméetdiction de stocker
des véhicules hors d'usage (VHU) dans les parcqildges, ainsi que des
incitations au recyclage — le niveau de recyclagesdnos pays est trois fois
inférieur & celui de I’hexagone.

Pour conclure, jinsisterai sur la démarche coasish signer avec I'Etat
des contrats de programme ou des contrats de sujéd mutation énergétique.
La Martinique s’est ainsi engagée avec Mme Ségolmyal dans la démarche
«fle durable ». Pourquoi ne pas inscrire dansrégepde loi un mécanisme de
programmation contractuelle, dénommé «file durablpour les territoires
insulaires, afin de créer une véritable dynamiqoecfuée par des moments
d’'évaluation et d’adaptation des programmes miseenre ?

M. Boinali Said. Une dynamique d'accompagnement est en effet
nécessaire. Il arrive cependant que de telles ddwsrrestent incomplétes,
compte tenu de la diversité de nos territoiresofivient d’étudier trés en détail les
collectivités concernées. Je pense, en l'occurfeaicklayotte, ou les tarifs de
I'électricité sont tres élevés et ou les famillesitssouvent nombreuses et sans
aucun revenu. Ne pourrait-on essayer d'établir ableau comprenant les
hypothéses de tarif en fonction du mode de produatie I'électricité ? Quand
bien méme bénéficierions-nous de la solidarité onate sous forme de
péréquation, I'argent serait investi immédiatemdams la production d’énergie
classique et n'aurait pas deffet sur le prix daichle I'électricité. D'ou la
nécessité d’'un diagnostic en termes de colts dentev

Cela dit, c’est une chance inouie pour nous queoit'a tester un schéma
de développement partant de la production locale.

A Mayotte, je I'ai dit, beaucoup de foyers ne disgat d’aucun revenu et
ne sont donc pas concernés par le systéeme deimddémpot prévu par le texte.
Ne pourrait-on imaginer a la place une forme dtmn ?

Je crois enfin qu'il faut beaucoup insister sur ftamation. Les
technologies étant nouvelles, le risque est d'adoiimporter aussi bien la
production que la compétence. Or c’est un autre tgdéveloppement que nous
espérons voir émerger.

Mme Brigitte Allain. |l est indispensable d'étudier avec la plus grande
attention la question de I'’économie circulaireaquelle est consacré un titre de la
loi. Dans les Outre-mer comme dans I’hexagone, reste a faire en ce domaine.
Développer I'économie circulaire permettrait de umies’inscrire dans cette
dynamique de développement interne et endogéne vques avez décrite,
monsieur le rapporteur. Il s'agit, je le rappellde penser toutes les
transformations d'un produit, de sa fabricatioradis de vie et a son recyclage,
puis a sa réintroduction éventuelle, sous une dotree, dans I'’économie. La



démarche est d’autant plus intéressante que larbldps territoires représentés ici
sont des iles. En matiere de gestion des déctatgxpmple, plus le territoire est
petit, plus la question se pose avec acuité. i pewoir la une source d’énergie.

N a

Par ailleurs, je suis tout a fait disposée a sauteh cosigner des
amendements de la Délégation sur lesquels nous nwifrions d’accord
aujourd'hui.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Je précise que Mayotte a droit a la
CSPE, monsieur Said. Reste a savoir quand elleaynsise en place ! Par ailleurs,
une évaluation des tarifs selon les modalités dduymtion serait la bienvenue, car
elle nous éclairerait sur la maniére dont la CS&&nait s’appliquer.

Comme vous, je pense que la mutation énergétiquicabgique doit
s’accompagner d’'une stratégie de formation, d'wam général des emplois et des
compétences pays par pays qui permettrait d'évdasbesoins mais aussi de
rapatrier les jeunes partis se former ailleurs,ldéssque I'on a créé les conditions
de leur insertion économique.

Quant a I'économie circulaire, nous l'avons abordéms une de nos
auditions de ce matin. J'ajoute que le documeld ddrable » que j'ai signé avec
la ministre consacre un important volet a I'écormirculaire. Nous proposerons
des amendements en ce sens, en insistant sunlavee I'économie sociale et
solidaire et sur la responsabilité sociétale deseprises et des collectivités.
L’économie circulaire ne peut pas reposer uniquérsandes fonds publics ! Il
faut également insister sur l'interconnexion etrassification des produits, car
nous sommes confrontés a des problemes d’échelle.

De plus, le traitement des déchets en économielaire se heurte a la
stupidité de certains réglements européens : ldssailu POSEI (programme
d’options spécifiques a I'éloignement et a I'insit) ne peuvent financer que des
circuits qui rapatrient les déchets en Europe, Wereyient, vu I'éloignement, a
ajouter de la dépendance a de la dépendance !

Pour ce qui est des amendements, nous feronseimosg propositions au
sein de la Délégation, mais je propose aussi ques tes soumettions a nos
groupes respectifs, de maniére a leur apportduelarge soutien possible.

M. Stéphane Claireaux. Je confirme la difficulté du traitement des
déchets dans les petits territoires. A cet égarthuit saluer le travail qu’Eco-
Emballage a engagé a Saint-Pierre-et-Miquelon.

La collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon relevate I'article 74 de la
Constitution, ce projet de loi ne lui sera pas mpple. La création du cheque
énergie a néanmoins attiré mon attention, sachaat lgq poste chauffage et
isolation est trés important dans I'archipel. N@asihaitons bénéficier de cette
mesure, en remontant les plafonds de ressourcemeorela avait été fait en
matiére de logement.



Par ailleurs, bien que nous relevions de I'arti@le nous bénéficions de la
CSPE.

M. Serge Letchimy, rapporteur. C'est probablement parce que Saint-
Pierre-et-Miquelon était encore un département amemt de I'introduction du
dispositif.

M. Stéphane Claireaux.Toujours est-il que cette contribution apporte en
moyenne un financement annuel de 1 600 euros paageé Alors que le chiffre
d’affaires d’EDF a Saint-Pierre-et-Miquelon n’esteqde 4 millions d’euros, la
CSPE abonde localement 8 millions par an.

M. Napole Polutélé.Nous n’'ignorons pas I'importance de ce projetade |
Cependant, comme l'indique clairement le rapporteug’agissant des COM, en
revanche, aucune mesure du texte ne s’appliquetdimgent a eux. »

A

Nos territoires réfléchissent actuellement a desatégies de
développement durable pour les quinze prochaineséesn La transition
énergétique a, de ce point de vue, une importaogsidérable. Wallis-et-Futuna
et la Polynésie francaise partagent les mémes agesit le soleil, le vent, mais
aussi, en certains endroits, les marées ou I'é&tialcanique.

Je partage I'analyse du rapporteur quant a la kégaton » opérée par
l'article 74 de la Constitution, d'autant que ceticde établit une distinction
supplémentaire entre les territoires dotés dedamie et les autres. Cela étant,
méme dans ce cadre, pourquoi Saint-Pierre-et-MiquiBénéficierait de la CSPE
et pas la Polynésie francaise ou Wallis-et-Futuhda®idra que le Gouvernement
s’en explique !

Alors que le texte propose des leviers importaois pe développement
de nos territoires, nous sommes contraints de rrestes I'expectative. Nous
devons attirer 'attention du Gouvernement sur égassité d'étendre certains
dispositifs aux communautés d’outre-mer.

Le rapporteur parlait de la bagasse, mais il edig@ement, a Ouvéa, une
production de biocarburant a base d’huile de camuwnpttant le fonctionnement
de plusieurs stations thermiques.

A Wallis-et-Futuna, prés de 90 % de I'énergie comse est d’origine
fossile. Le transport des combustibles contribuen Bvidemment, a alourdir la
facture. Nous avons du soleil toute I'année et @emiel ne demande qu’a étre
exploité ! Si nous bénéficions de la CSPE, nousirpons développer le
photovoltaique et abaissén,fine,le prix de I'électricité. Aujourd'hui, le KWh est
chez nous six a sept fois plus cher que dans lgune Le fait de relever de
I'article 74 n'exonére pas nos territoires de Igeice d’équité entre les citoyens !

Avec les députés de Tahiti et de Nouvelle-Calédonais déposerons
donc des amendements visant a étendre la CSPE &emndsires, ce qui



contraindra le Gouvernement a nous donner des sépoprécises et, le cas
échéant, a nous proposer d'autres leviers nousambhes mémes chances que les
départements d’outre-mer.

Mme Maina Sage.L’Assemblée de la Polynésie francaise s’appréte a
demander le classement de nos territoires en Zddine non-interconnectée —, de
maniére a bénéficier, a I'instar de Saint-PierrdAefuelon, de la CSPE.

Depuis les deux Grenelle, la Polynésie s’est claére positionnée pour
atteindre les objectifs fixés, d’autant que sa potidn hydroélectrique représente
environ 30 % de la production totale. En 2010, nausns adopté un premier
schéma visant a atteindre 50 % d’'énergies rendolesl&n 2020. Ce schéma a été
modifié en 2013 sur la base de deux études dorg avons bénéficié, I'une du
cabinet Carbone 4, l'autre de la CRE.

La Polynésie a donc la chance d’avoir une visiés tilaire des possibles.
Au-dela de l'atout que peuvent représenter lesrpromes d'innovation, il faut
étre réaliste quant a la capacité de chaque fegrifoaccueillir un nouveau mix
énergétique. Il est impératif qu'en fin de prograation, les prix restent
supportables pour l'usager. Toute la difficultéidés me semble-t-il, dans cette
équation : jusqu’ou la part de I'objectif écologigpeut-elle aller au regard du
codt final pour la collectivité, pour I'Etat et poliusager ? Nous disposons
aujourd'hui de l'ingénierie nécessaire pour meres études sérieuses. |l serait
donc souhaitable que ce texte fasse obligatioktatide diligenter de telles études
dans I'ensemble des territoires ultramarins. Naugons ainsi disposer, dans un
ou deux ans, d’éléments trés clairs sur ce qupessible ou non localement et
nous pourrions élaborer une véritable stratégitadeansition énergétique outre-
mer.

Il faut en effet savoir que certaines technologieat encore dans une
phase de recherche. Il serait plus pertinent di@ddes programmes de recherche
et d’innovation en fonction de nos contraintes géplgigues et de nos
particularités, ce qui permettra a chaque teratde I'outre-mer de bénéficier des
résultats de tous les autres. La Polynésie a d&jaeilli des données pouvant
intéresser d’autres territoires. A linverse, eiéntéresse aux projets menés
ailleurs.

Pour en revenir au projet de loi, il serait en tefifigportant de rappeler a
l'article 1¥, données chiffrées a I'appui, que I'outre-mer it grande partie la
richesse environnementale de la France. On nepsasit par exemple, que la
Polynésie représente la moitié de la surface mmeifrancaise outre-mer.

En matiére de pilotage, je crois que les députéalimésie approuveront
sans difficulté vos propositions, monsieur le rapga. Pour nous aussi, le dossier
de la CSPE est prioritaire.
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Mme Gabrielle Louis-Carabin. Qu’en est-il de I'application du texte a
Saint-Martin et a Saint-Barthélemy, qui sont dewsndes collectivités d’'outre
mer ?

M. Serge Letchimy, rapporteur. Le projet de loi ne leur sera pas
applicable.

Mme Gabrielle Louis-Carabin. Je rejoins votre analyse de I'organisation
commune du marché (OCM) du sucre, monsieur le régo L'usine sucriére du
Galion, en Martinique, n'a pas vu le jour, et cetle Marie-Galante, en
Guadeloupe, bat de l'aile et fonctionne au chadpmand il n'y a pas de bagasse !

En outre, la suppression des avantages fiscaux Ipophotovoltaique a
mis en difficulté nos entreprises. Comment relafizestallation de panneaux ?

Enfin, pourquoi Saint-Pierre-et-Miquelon bénéfitiele de la CSPE et
pas les autres COM ? Les élus ultramarins risggeise diviser !

M. Serge Letchimy, rapporteur. Il faudra vérifier ce qui figure sur la
facture d'électricité des habitants de Saint-Mawminde Saint-Barthélemy, et
comprendre pourquoi les COM qui n'ont jamais eC&PE n'y auraient pas droit.
Préparons nos amendements. L’Etat sera bien ersbénpaur répondre !

Mme Maina Sage.Nous avons déja effectué cette recherche pouuice q
est de la Polynésie. Pour rendre la CSPE applicabl@os territoires, il faudrait
modifier une vingtaine d’articles du code de I'dgier C'est pourquoi nous
envisageons d’amender le projet de loi en prévoyaaite réécriture a une
échéance donnée. Une mission Service public 2000P@&gnésie travaille
actuellement a cette proposition soutenue pardeseils économiques et sociaux
de Polynésie, de Nouvelle-Calédonie et de Wallistgtina.

M. Serge Letchimy, rapporteur. J'avais voté contre l'article 74 de la
Constitution. Il n'est pas noble que des pays $ai@s en situation de quémander
I'égalité en matiére de solidarité !

En résumé, nous demanderons que soit inscrits @iclka 1°" la
reconnaissance du role des outre-mer ainsi quelestifs stratégiques chiffrés
territoire par territoire. Pour ma part, je suigdieable a un cadre expérimental de
type « ile durable », mais il peut y avoir difféesvoies juridiques.

Mme Gabrielle Louis-Carabin. La loi de programme pour I'outre-mer de
2003 devait s’étendre sur quinze ans, avec desia@i@hs tous les deux ou trois
ans. Cela ne nous a pas menés bien loin : le Rrésit la République suivant
s’est empressé de détricoter la loi !

Mme Maina Sage. C'est bien pourquoi nous devons insister sur le
pilotage spécifique de la transition énergétiqueesmer et sur le maintien de



l'ingénierie sur nos territoires. Je souhaite ges $chémas soient durables et
gu’ils fonctionnent en réseau.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Si nous demandons que le
Gouvernement instaure un schéma de développementedéoires, chaque fle
pourra ensuite répondre a I'appel a projets contoeédonviendra.

Pour Wallis-et-Futuna, un plan d’accompagnement laetransition
énergétique pourrait aider a mettre a plat toupieslemes.

Mme Maina Sage.Nos territoires sont si isolés que le colt du spant
des hydrocarbures se répercute trés fortemeneguix de I'électricité. Dans ces
conditions, il nous est difficile de mettre en oeuves projets d’incitation a
I'utilisation de véhicules électriques. De pluss lbarils vides s’entassent et
polluent nos fles. La CSPE devrait prendre en certghandicap structurel que
constituent notre isolement et notre éparpillenggaigraphique.

M. Serge Letchimy, rapporteur. L'idée d’'un plan d’accompagnement
permettra aussi d’insister sur I'économie circ@air

Au vu de notre discussion, je crois que la délégapieut formuler quatre
propositions supplémentaires :

Proposition 6.Demander au Gouvernement une étude tarifaire coace
les productions électriques de Mayotte susceptitiiése éligibles a la CSPE.
Demander également au Gouvernement, dans la méuake, éd'établir une
prévision des prix de revient correspondant auféidihtes énergies renouvelables
qui pourraient étre développées prochainement cadgpartement.

Proposition 7.Prévoir, au sein des DOM, des plans régionauxtidiac
concernant I'économie circulaire. Prévoir égalemargossibilité de conduire des
expérimentations locales, sous I'égide de la régommtant sur l'interconnexion
des différentes opérations de ramassage, dede etcyclage des déchets, que ce
soit sous forme de produits dérivés ou d'énergie.

Proposition 8. Prévoir un plan spécifigue d’accompagnement paur |
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise et WatiFutuna, permettant a ces
trois collectivités territoriales d'appliquer lesnzipaux dispositifs du projet de loi
relatif a la transition énergétique pour la crassa verte et tendant, tout
particulierement, a les faire bénéficier de la CSi®br leurs productions locales
d'électricité.

Proposition 9.Prévoir un schéma de développement des territsire$a
transition énergétigue — avec, en particulier, wietv sur la recherche et
linnovation et avec des stratégies de complémi@tantre territoires — qui
indique, collectivité par collectivité, les actiogai pourront étre entreprises dans
le domaine de la « croissance verte » au courdigggochaines années.
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La Délégation aux outre-mer adopte ces propositétignanimité.

Puis elle adopte le rapport ainsi complété a I'uimaité.



PROPOSITIONS ADOPTEES

Proposition 1. Insérer des objectifs chiffrés en faveur des QOuotee dans
I'article ler du projet de loi et préciser que Budes conditions pour atteindre ces
objectifs sera de pratiquer un « juste prix » ddnaa pour I'électricité produite, ce
qui passe, notamment, par une revalorisation dudmil’énergie photovoltaique
et de celui de I'énergie tirée de la biomasse.

Proposition 2. Améliorer le financement de la rénovation énergétide
'habitat dans les DOM en bonifiant davantage lestificats d'économies
d'énergie (CEE) délivrés pour des investissemedifesteés outre-mer.

Proposition 3. Dans le but de favoriser les énergies marinest tou
particulierement outre-mer, intégrer les autortsatid’exploiter, les autorisations
d’'occupation du domaine public maritime et les @wsions d'utilisation du
domaine public maritime au nombre des actes adiratifs ressortissant d’une
voie de recours unique devant le Conseil d’Etaturpo que ces actes
administratifs soient liés a un appel d'offres Enen application de I'article
L. 311-10 du code de I'énergie, a un appel a pogetropéen NER 300 ou a un
contrat mettant en cause une personne morale depdigic et une mission de
service public ou une activité d'intérét général rapportant a la production
d’électricité renouvelable en mer.

Proposition 4. Prévoir que les attributions de CSPE peuvent tipte,
lorsque les projets d'investissement concernentti&mer, de criteéres reposant
sur I'utilité sociale des réalisations.

Proposition 5. Etendre le champ d’application de I'habilitationeégie
prévue a l'article 62 en faveur du conseil régia@Martinique a I'ensemble des
questions qui concernent, localement, la transitiénergétique. Prévoir
l'institution d’un pouvoir réglementaire autonome d codification » dévolu au
président du conseil régional de Martinique pour garmettre de mettre en
cohérence tous les textes régionaux de programmatitérieurs a la création de
la programmation pluriannuelle de I'énergie.
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Demander également au Gouvernement, dans la méuaae, éd'établir une
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Proposition 8. Prévoir un plan spécifique d’accompagnement pour la
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise et WatiFutuna permettant a ces
trois collectivités territoriales d'appliquer lesnzipaux dispositifs du projet de loi
relatif a la transition énergétique pour la crassa verte et tendant, tout
particulierement, a les faire bénéficier de la CSi®br leurs productions locales
d'électricité.

Proposition 9. Prévoir un schéma de développement des territeureta
transition énergétigue — avec, en particulier, wietv sur la recherche et
'innovation et avec des stratégies de complémi@tantre territoires — qui
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AUDITIONS DU RAPPORTEUR

Mardi 22 juillet 2014

* Entretien avec Mme George Pau-Langevin, ministeeQigtre-mer

Mercredi 23 juillet 2014

+ Entretien avec Mme Ségoléne Royal, ministre de diégie, du développement
durable et de I'énergie

Samedi 30 aodt, dimanche 31 aot et lundf1septembre 2014

« Entretiens avec Mme Ségoléne Royal, ministre dedlggie, du développement
durable et de I'énergie, a l'occasion de son dé&plent en Martinique pour la
signature du protocole « Martiniqgue Tle durableprotocole qui vise au
développement des énergies durables en Martindpres la continuité du projet de
loi relatif a la transition énergétique pour laissance verte
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AUDITIONS DE LA DELEGATION

Audition de M. Jean-Louis Bal, président du syndies énergies renouvelables (SER),
accompagné de M. Romain Poubeau, chargé de missigpomsable de la filiere
photovoltaique du SER ainsi que de la commission @uére M. Hervé La Touche, élu d
bureau de SOLER (commission photovoltaique du SER§sentant de SOLER dans le
Outre-mer et directeur général de la société Sundl.eAlexandre de Montesquiou,
directeur associé du cabinet Ai#®, sur les dispositions que le Gouvernement a ar¢esic

concernant la transition énergétique

720 =

Compte rendu de I'audition du mardi 22 juillet 2014

M. Serge Letchimy, rapporteur.Je vous prie tout d'abord d’excuser notre
président, M. Jean-Claude Fruteau, retenu a LaiBéun

Nous entamons aujourd’hui une série d'auditions eomnt le projet de loi de
programmation pour la transition énergétique. Baplaisir de souhaiter la bienvenue a
M. Jean-Louis Bal, président du Syndicat des émsrgenouvelables, ainsi qu'a ses
collaborateurs.

Ce projet de loi pourrait étre adopté rapidemesun dép6t en premiére lecture a
I’Assemblée nationale pourrait intervenir au couts dernier trimestre de I'année 2014.
Mme Ségoléne Royal, ministre de I'écologie, du tEygement durable et de I'énergie, est
déterminée a aller vite.

Il s’agit l1a d'un texte fondamental pour I'outre-md&a commission des Affaires
économiques a d'ailleurs confié a Mme Ericka Baseige mission sur le rble de la
Commission de régulation de I'énergie dans noorégi

Mme Royal avait clairement fait savoir qu’elle nfendait pas voir la question des
outre-mer abordée de facon marginale. Malheureuseroette volonté ne me parait pas
suffisamment affrmée dans le texte; reste qu'elleité clairement affichée. 1l nous
appartiendra de I'améliorer, soit dans le cadréadilégation, soit a titre personnel, par des
propositions concrétes traduisant une approcheatgoét systémique, et non sectorielle et
purement technique, tant il est vrai que les momatiénergétiques sont une question centrale
pour I'avenir de nos régions, propre a nous permeit décliner des stratégies locales sur le
plan humain, sociétal, écologique et environnenienta

M. Victorin Lurel. Nous avons la une chance extraordinaire de prafieenos
atouts pour en faire un vrai modéle ; vous y ad@idlleurs appelé, monsieur le président,
dans un rapport pour avis et moi-méme, dans leecdelrmes précédentes fonctions, j'avais
organisé une réunion sur ce sujet. Nous ne pouvasipus contenter d'étre une sorte de
laboratoire ou une simple avant-garde ; a nousvefiter les dispositifs — fiscalité, modeles
innovants, recherche appropriée — donnant aux-owrdes moyens de leur développement,
sachant que nous avons suffisamment de gisements e autonomes sur le plan
énergétique. Apres les lois d’habilitation, il fealter plus loin, mais également introduire

(1) Ce représentant d'intéréts a procédé a sonription sur le registre de I’Assemblée nationalengageant
ainsi dans une démarche de transparence et de ceshe code de conduite établi par le Bureau de
I’Assemblée nationale.
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des mesures de simplification, faire en sorte qi*EDit un peu moins lointain, autrement
dit intégrer davantage le schéma institutionnel &upréservant notre autonomie.

M. Jean-Louis Bal, président du Syndicat des énergs renouvelables (SER).
Nous avons publié aujourd’hui méme nos propositgurde projet de loi tel que 'a présenté
Mme Royal le 18 juin — mais tout porte a croireilggvoluera encore.

Ce projet de loi est une base tres positive. D’abibrfixe un objectif global de
développement des énergies renouvelables — 32'Bordzbn 2030. Cet objectif qui n'est
cependant pas décliné par forme d’énergie — é#étrichaleur, froid, transports —, ni entre
'hexagone et les zones non interconnectées, a&oes la loi Grenelle comportait des
objectifs spécifiques pour les DOM : il serait boriilgisoient conservés. Ensuite, il aborde
la question du pilotage de la transition énergétige facon assez précise : on sait que la
mise en ceuvre des lois Grenelle a en effet mis erfétamine cruelle absence de pilotage
dans les DOM.

Concernant les énergies renouvelables, la pos8ibéist prévue de recourir a
d’'autres modes de soutien que les tarifs d’achstge’ils sont pratiqués aujourd’hui. Ces
dispositifs renvoient essentiellement & des ordooes ou & des décrets ; nous serons treés
attentifs a leur rédaction afin que les spécificiié I'outre-mer y soient préservées. Certains
dispositifs tout a fait efficaces dans I'hexagoede sont pas forcément outre-mer ; ainsi, la
rétribution des énergies renouvelables par desms¥oas « prix du marché plus prime » ne
peut fonctionner dans les DOM ou il n’y a pas deamé@rde I'électricité.

La simplification est pour nous un theme extrémenmaportant. Nous souffrons
d'une complexification des procédures pour le mgatales projets, qu'il s'agisse de
I'encadrement environnemental ou des procéduremckeordement. Malheureusement, le
projet de loi se borne & une seule dispositiomtired aux énergies marines renouvelables ;
c'est totalement insuffisant. Les propositions queis vous soumettons prévoient tout un
arsenal de mesures de simplification.

L'objectif de 32 % pourrait étre décliné par typapplication énergétique, par
filiere et par région, ce qui renvoie a la prograation pluriannuelle de I'énergie. Autrement
dit, les objectifs concrets ne seront fixés qu'aommant de la publication de la PPE, soit,
dans le meilleur des cas, a I'horizon 2016, aloug @qous avons besoin de mesures
d’'urgence, car nos filieres sont en grand danges tks DOM : dans les secteurs du solaire,
du photovoltaique et de I'éolien, I'emploi a étgisié par cing en trois ans. On dit toujours
que les énergies renouvelables permettent de dedegmplois ; encore faut-il un pilotage, et
ce pilotage n’existe pas dans les DOM, ce qui explith mauvaise situation de nombre
d’entreprises, a I'image de celle de M. Hervé Lackmy amenée a licencier.

M. Hervé La Touche, élu du bureau de SOLER (commissn photovoltaique
du SER), représentant de SOLER dans les outre-mer éirecteur général de la société
Sunzil. Pour exercer depuis vingt-cing ans en outre-neeprétends avoir une vision assez
objective du marché et je peux vous dire que noosmges dans une situation
particulierement difficile depuis le moratoire. Lestreprises comme la mienne, qui avaient
fait le pari de I'emploi et ont joué le jeu en t@mit de structurer le marché, se retrouvent
pénalisées par rapport a d’autres qui ont faihlgxcd'une certaine volatilité. De mon coté,
jai la chance d'avoir des actionnaires solidesisnose PME est incapable de survivre dans
une telle situation. Les trois quarts des emploisdisparu. Les patrons, épuisés, ne savent
que faire, si ce n'est déposer le bilan.
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M. Jean-Louis Bal. Ce projet de loi est une bonne base. Nous progosien
'améliorer, notamment pour ce qui touche a la éificption ; malheureusement, nombre
d’'entreprises dans les DOM, déja tres affaiblieqquesit de disparaitre d'ici a ce qu'il
devienne totalement opérant.

Les lois Grenelle fixent un objectif de 50 % d’égies renouvelables sur
'ensemble des usages de I'énergie dans les dépamts d’outre-mer a I'horizon 2020. Pour
tenir cet objectif, il faudra s’appuyer sur I'enddendes énergies renouvelables, par nature
complémentaires. La biomasse est stockable, tootnm I'hydraulique, ce qui peut
permettre de gérer la variabilité de I'éolien etsdlaire ; la géothermie est par essence une
énergie de base accessible 8 700 heures par asmaut dit vingt-quatre heures sur vingt-
quatre.

On ne peut pas, d'un coté, avoir des projets a plusnoins long terme sur la
géothermie ou le stockage hydraulique et, de kautiut arréter en photovoltaique pour des
questions de taux de pénétration des énergiesidigmittentes, ou stopper I'éolien a cause
d’'un probléme de cohabitation avec les radars emi€@aape. Tout cela n'est pas acceptable
pour des entreprises qui ont besoin de stabilitie efisibilité.

M. Serge Letchimy, rapporteur. L’'objectif des 30 % peut étre bloquant, sauf si
des solutions adaptées sont apportées en matismaege. Quelle est votre appréciation
en la matiére ?

Se pose aussi le probleme de la gouvernance tesheigdu role de I'opérateur
historique : force est de constater qu'EDF détiestclés de la porte d’entrée et de la porte
de sortie... C'est EDF qui fait les calculs de baseapprécie les taux de pénétration et qui
décide de I'opportunité de faire entrer ou pagtell telle énergie renouvelable.

M. Jean-Louis Bal. EDF-SEI (Systémes énergétiques insulaires) faitue lui
demande le pouvoir politique. Si celui-ci ne lundnde rien, I'opérateur historique ne fait
rien.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Ce n’est pas toujours le cas: voyez comment
EDF a réagi lorsque le pouvoir politique lui a dexhé de participer au projet de centrale
géothermique en Dominique... Victorin Lurel en saitlque chose !

M. Jean-Louis Bal. Le pouvoir politique ne le lui a certainement pasndndé
suffisamment instamment... Cela nous raméne a latiqnedu pilotage ; toutes les parties
prenantes (entreprises des EnR, gestionnaires siEawé collectivités) ont besoin de
connaitre la stratégie énergétique dans ces zones.

M. Hervé La Touche. Les réseaux électriques ont été construits surake de
modeéles qui sont aujourd’hui datés. Les réformeérmeas nature complexe, et plus encore
dans les outre-mer : non seulement nos réseauxragiies, mais EDF-SEI doit faire face a
des contextes sociaux et sociétaux particuliersteRgue nous avons impérativement besoin
d’'un vrai pilote, un pilote politique dans la gouvance ultramarine. Allez regarder les
prévisions d'EDF-SEI sur leur site internet: ils ripat évidemment d'énergies
renouvelables, mais leurs projets & moyen terme coecernent que les énergies
fossiles : rajout de turbines a gaz, de groupesrélgenes, réfection des centrales de Jarry et
de Martinique. C’est dans leurs géenes, et c’estiggénent ce qu'il faut bousculer.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Avez-vous des propositions concrétes a faire en
termes de repositionnement d’'EDF ?
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M. Hervé La Touche.Nous posons le constat, mais nous n’avons pasuta.

M. Victorin Lurel. Une solution serait de donnealeur prescriptive aux schémas
régionaux du climat, de l'air et de I'énergie (SRQAE aux plans régionaux des énergies
renouvelables et de I'utilisation rationnelle denérgie (PRERURE).

Auparavant, lorsque vous projetiez une installatigimotovoltaique, il fallait
adresser votre dossier a EDF qui décidait souvarang et de I'ordre d’examen, et du
raccordement ou non de votre installation au rés@afice a la procédure d’habilitation, la
région Guadeloupe a fait en sorte, par une délilbérat valeur 1égislative, d’étre également
destinataire du dossier. Ainsi, le pilote politiogee vous appelez de vos vceux devrait se
trouver dans une conception décentralisée de lidqua énergétique des régions — avec
évidemment les modalités de contrdle et les cquireirs qui s'imposent pour éviter les
guerres picrocholines sur le terrain. Quoi qu'ilsmit, on ne peut pas laisser élaborer des
PPE a l'insu des régions.

M. Hervé La Touche. Effectivement, on peut se demander a quoi serient
SRCAE en I'état actuel des choses. On a I'impresdion perpétuel recommencement. On
repousse a chaque fois la réforme du modele.

M. Victorin Lurel. 1l me semble que la loi portant réforme territagialonnera
valeur prescriptive aux SRCAE.

M. Hervé La Touche.Ce sera trés bien. Reste que vous aurez toujesrsagions
plurielles — Guadeloupe, Martinique, Guyane, et@cefa un opérateur unique. Certes, elles
se sont associées dans le programme « Pure Ayemais il ne s’agit pas d’un instrument
politique capable de faire valoir ses points de.williefaudrait regrouper les pouvoirs
politiques dans une sorte de comité des régions.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Pour I'heure, il y a une confusion totale entre
gouvernance stratégique, gouvernance techniqueugegrance politique, ce a quoi s'ajoute
une forme d’auto-appropriation de la gouvernandgigue — appelons un chat un chat. On
nous a démontré qu'il y avait une autorité au-deskuPremier ministre : alors que Victorin
Lurel et moi-méme étions intervenus au niveau denier ministre, M. Henri Proglio,
président d’EDF, a jugé qu'il n’était pas utile @pondre a nos questions !

Le processus décisionnel ne devrait donc pas appad EDF, mais a chaque
collectivité. Et I'idée émise par Victorin Lurel, laise en cohérence entre tous les schémas
régionaux et le schéma d’aménagement régional (8&Rput a fait intéressante.

Il ne s’agit pas décarter systématiguement EDFisndg mettre fin a certaines
aberrations. A Bellefontaine, ou l'alimentation eszga partir de Trinidad permettrait de
réduire de 30 % la facture des particuliers etatérgle I'énergie fossile a terme, EDF joue
la montre. Nous sommes soumis & une stratégie datigdement qui lamine les initiatives.
Quant aux files d'attente des dossiers photovolesigo’est EDF qui décidait du classement
des projets, ce qui était d'autant plus scandalgu¥ s’'agissait de projets hautement
spéculatifs et qui donnaient lieu il fut un tempd&discalisation.

M. Jean-Louis Bal.Vous avez distingué, a juste titre, la gouvernatégique et
la gouvernance technique sur le terrain. |l estéax¢ment important que I'Etat reprenne la
main en matiére de gouvernance stratégique, conmtémoigne I'abandon du projet de
centrale en Dominique.
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M. Victorin Lurel. Aprés I'étude du projet pendant cinq ans, EDF aduo¢ole
changement de ses ratios de productivité et deabitd. In fine, I'intérét général est
subordonné aux standards internes d’EDF. Nous a\atadlé pour faire reprendre le projet
par GDF Suez, mais M. Mestrallet nous a bien fait memdre que les déclarations
publiques d’EDF, qui ne reposaient que sur I'apptéam totalement subjective du directeur
d’EDF-SEI, Thierry Pons, ont gravement porté ateeiati dossier. Les plans pluriannuels
énergétiques ne peuvent étre élaborés sans la modothcertation avec les collectivités.
Comme l'a indiqué Serge Letchimy, on devait instaltles turbines bicombustibles a
Bellefontaine, mais EDF est totalement contre Bidémporter du gaz de Trinidad.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Quel est votre avis technique sur le seuil de 30 %
d’énergies intermittentes insérées dans le réseau ?

M. Victorin Lurel. A partir de quel modéle a-t-il été arrété ? Ontermaiu dire que
le modéle méditerranéen sur lequel il avait étbliéest aujourd’hui dépassé.

M. Jean-Louis Bal. Selon plusieurs connaisseurs de ce dossier, dedsed0 % est
tout a fait empirique et aurait vocation a étreaneillé.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Mais encore faut-il qu’il propose quelque
chose, car on nous dit qu'aller au-dela menactastabilité du réseau et provoquerait un
black-out Nous en avons subi il y a quinze jours a la Maytie, dont nous avons mis
quarante-huit heures & nous remettre !

M. Jean-Louis Bal. A notre connaissancen seulblack-outa été déclenché par le
photovoltaique, a Mayotte, qui a un tout petit &yt électrique.

M. Hervé La Touche. Mayotte est a 37 %, mais le réseau électrique raihest
encore plus sous-dimensionné que dans le restB@&k Deux ou troisblack-outse sont
produits, dont un seul auquel a contribué le phataique. Pour une raison simple : dans un
petit systéeme électrique, lorsqu’'un groupe tombepanne, le photovoltaique peut se
décrocher a la suite. Ainsi, méme si le seuil 30s¥eepirique, il y a une limite, peut-étre a
40 % ou 45 %, mais il y en a assurément une. Lesi@os existent : elles sont a chercher du
cOté de la prédiction — dans le cas du photovaligign a tout intérét a mieux anticiper le
moment ou les nuages vont passer — et, bien évidemiu stockage.

M. Victorin Lurel. Quel est I'état d’avancement des technologies etiereade
stockage ? Je crois qu'EDM a mis au point un moefieace.

M. Hervé La Touche. Il s'agit du projet OPERA. Le décret devrait étrgng
aujourd’hui par Mme Royal. Il prévoit la possil#li’amortir la maitrise de I'énergie et le
stockage dans le cadre de la CSPE. Mais ne nousrsupas : il a plutbt été porté par la
vision d'EDF-SEI en faveur des stations de trangfémergie par pompage (STEP).

Sur le plan technique, le modéle EDM ne pose aucoblgme. Le vrai probléme
est le modele économique, sachant que le stockagekdowattheure de stockage colte
1 000 euros, ce qui est cher ; mais les prix baisdeoute vitesse. Par contre, la gestion
intelligente de I'énergie permet de diminuer coésidblement le besoin de stockage par
unité d’énergie intermittente par rapport a ce ggi€ue nous prévoyions il y a encore deux
ou trois ans, notamment dans les appels d'offr®k € » lancés dans les DOM.
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M. Victorin Lurel. Ou en est I'expérimentation menée a Ille de LarRén avec
des batteries sodium-soufre du japonais NGK, finamotamment par de I'argent public ?
Toute la technologie aurait été vendue & EDF Engrgievelles...

M. Hervé La Touche. De mémoire, EDF Energies nouvelles était partie gmtn
au projet initial. Des problémes de sécurité — sque d’'incendie lié a la batterie NGK — ont
provoqué l'arrét de I'usine, qui a redémarré urie fe probléme réglé. Aujourd’hui, on n'a
pas de retour de I'opérateur public, ce qui esbquépant. Cette question est du reste
déterminante dans la connaissance des colts denteWour trouver des solutions de
modélisation de I'ensemble du systeme, les opémtoivent avoir accés a des niveaux
analytiques de co(ts, qui permettent de savoir eam@odte un kilowattheure produit a tel
ou tel endroit et heure par heure. Tout cela egotiible, mais pas encore accessible.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Qu’en est-il des autres expériences de batteries
au lithium ?

M. Hervé La Touche. Elles sont en cours, il s’agit des appels d'of@RE 1,
lancés en 2012. La premiere centrale en Guyaneessitd de Toucan va produire cet été
avec 5 mégawatts. Akuo construit un systeme a tideLa Réunion qui va également
produire cet été avec 8 MW.

Cela étant dit, I'avenir des DOM est-il de constrideegrandes centrales avec des
stockages de masse ? Je ne le pense pas. Nousigwasgiutdt des mesures d'urgence sur
le bati, ce qui permettrait d’'avancer dans le domaide la maitrise de I'énergie, de
l'isolation des toits et de consommation rationmedt méme de la voiture électrique.

M. Victorin Lurel. Si le décret est publié, une quote-part du sursetdit prise en
charge par la CSPE.

M. Hervé La Touche.Tout a fait.

Quand il investit, EDF sait qu’un kilowattheure doénéficier de la CSPE pour étre
rentable. Il présente un rendement des capitawangasur la base duquel il calcule tous les
ans la somme dont il a besoin pour équilibrer lEspmtes. C'est le méme principe ici : un
opérateur va investir dans de la MDE, voire du sigek et un rendement lui sera garanti sur
les capitaux investis, de I'ordre de 11 %.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Ce décret est trés important : il permettra le
développement de l'investissement.

M. Jean-Louis Bal. Sur la question des retours, je vous suggere d'oger
I'Agence de I'environnement et de la maitrise deddgie qui a apporté la part publique du
financement pour I'expérimentation de la batteddism-soufre a La Réunion.

M. Victorin Lurel. J'ai cru comprendre qu'une convention a éeté siginée EDF,
qui a racheté la totalité des actions d’'EDF Enargmuvelles.

M. Jean-Louis Bal. L'ADEME doit avoir les informations sur le retour
d’expérience et la propriété industrielle.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Il est trés malsain qu'EDF puisse tirer profit
d’une recherche innovation sans y avoir mis un.eDems les secteurs de la géothermie ou
de I'énergie thermigue des mers, les investissesndas collectivités sont extrémement
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lourds. Pour la centrale ETM a Bellefontaine earbhique, nous avons di débourser des
millions d’euros ! Il est trés malsain également&RF puisse donner en amont un avis sur
tout projet d'énergies renouvelable. Aussi notreéDétion doit-elle se prononcer sur la
question du positionnement d’EDF a tous les niveaux.

Un autre probléeme se pose : nous sommes bloqué&mad3nergies renouvelables
et la stratégie nationale se fixe comme objectififainution de 50 % de I'énergie nucléaire ;
or il n'y a pas d'énergie nucléaire dans les DOM: &anséquent, 'essence du texte ne
s’applique pas a l'outre-mer, ou nous nous insagvdans la perspective d’'une mutation
profonde par rapport a I'énergie fossile.

M. Hervé La Touche. Le projet de loi prévoit d'aligner les objectifationaux et
ceux de I'outre-mer... Autrement dit, vous perdez titida de ce qu'il était possible de faire
grace aux lois Grenelle.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Tout a fait. Il faut impérativement redresser cette
meécanique qui fait chuter les objectifs du Grenedld’environnement. Il faut donc modifier
le texte sur I'objectif des 32 % d’énergies rendablkes — fixé a 50 % par le Grenelle pour
I'outre-mer — et sur la stratégie puisque nousarapas de nucléaire.

Certains pensent qu’il n'est pas possible de madi& plafond de 30 % pour le
photovoltaique.

M. Jean-Louis Bal. Je redis que le niveau de 30 % est empirique. Nszusi§ions
avec les directions régionales d’EDF dans les DOM d&mparaitre que cette limite pourrait
étre relevée en fonction de la situation des systedtectriques dans chaque DOM. Si la
Guadeloupe et la Martiniqgue ne sont pas les mieagégls, la Guyane et La Réunion ont
d’'importantes productions hydrauliques ; or I'hyadique est précisément I'énergie qui se
stocke le plus facilement. Ces centrales hydrogderts peuvent intervenir trés rapidement
pour pallier la variabilité des énergies éolieneesolaires. Autrement dit, dans ces régions,
la part des énergies variables pourrait étre cénsidement relevée.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Vous étes en train de nous démontrer que la
question du stockage se pose totalement différemdian département a l'autre. Le mix
énergétique martiniquais n'a rien a voir avec lx mé la Guyane, pays équivalent au
Portugal en termes de surface et qui recéle deesses incroyables, y compris en eau. Il ne
faut pas se contenter d'un raisonnement outre-ritefaut construire des stratégies
régionales.

Dans la mesure ou la Guadeloupe et la Martiniquepoatiquement atteint les
35 %, est-ce a dire queut krab-la m6 deyéautrement dit que tout est cuit et qu'il n'y a
plus aucune place pour les énergies renouvelables ?

M. Victorin Lurel. Si nous sommes limités par le plafond des 30 %] ouérét
avons-nous d’intensifier I'investissement dans leotpvoltaique ? L'arrét brutal de la
défiscalisation a, d’'une certaine maniere, nettiygulé le secteur. Quel serait aujourd’hui
le bon tarif de raccordement ?

M. Jean-Louis Bal. Encore une fois, je pense que la limite des 30 #t pere
relevée au cas par cas. Par ailleurs, il y a uet @emi, nous avons fait une proposition pour
un tarif photovoltaique avec stockage et MDE, maidaquelle nous n’avons jamais obtenu
de réponse.
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M. Serge Letchimy, rapporteur. En quoi consiste ce tarif ?

M. Hervé La Touche.Nous avons étudié les évolutions des énergiesldgrassé
pour faire des projections et élaborer un modétirtieo-économique qui, suivant le
systéeme photovoltaique souhaité — avec plus ousmi@rservices et de maitrise de I'énergie
— propose un tarif a la carte.

Ce tarif inclut le colt du photovoltaique seul, 180 euros le mégawattheure en
moyenne en outre-mer, qui est donc déja rentablespport au codt de production d’EDF —
de 250 & 300 euros le mégawattheure suivant lertdépent, selon les chiffres de la CRE.
Encore faut-il y rajouter de qui lui permettra de flabiliser par rapport au réseau et
d’'apporter duservice systente qui, en fonction du niveau de service souhaééraduit par
un co(t supplémentaire a ajouter au prix de basest pourquoi je parlais d’'un tarif a la
carte. On obtient ainsi un prix tout compris quii@aentre 300 euros et 400 euros le
meégawattheure pour un systéme photovoltaique @égiu stockage et de la maitrise de
I'énergie. Ce tarif s’amortit en termes de CSPElawurée de vie du systeme : il n'y a pas
de surcolt CSPE, au contraire : il y a bel et hime rentabilité, mais elle n'est pas
immédiate. C'est tout le débat de fond : faut-ipérativement voir la CSPE baisser dans
'année qui suit ou pas ? Ce débat a été clariiépriori, il y a bel et bien une notion
d’amortissement. Nous avons passé des heures @uemph la CRE la logique de notre
modele qui intégre un amortissement sur sept aos po systeme photovoltaique avec
stockage.

M. Victorin Lurel. Pour financer l'investissement, vous proposezgtesn bonds
et des préts concessionnels. Une période d’amartesstede sept ans permettrait donc de
rentabiliser I'investissement et de justifier lagréité des énergies renouvelables ?

M. Hervé La Touche. Tout a fait. Je parlais de la CSPE, mais le tedgsetour
sur le plan financier lui-méme est de treize a ggiians pour le photovoltaique. Cela n'a rien
a voir avec de la spéculation.

M. Victorin Lurel. Vous ne demandez pas le retour de la défiscalis@tio

M. Hervé La Touche.Non, mais si elle permet de faire du stockage ¢t d¢DE,
pourquoi pas s'il n'y a rien d'autre ?

M. Victorin Lurel. Vous aviez la défiscalisation, les exonérationd'detroi de
mer, un tarif de raccordement intéressant...

M. Hervé La Touche. Mais un colt d’investissement beaucoup plus élevé
gu’aujourd’hui.

M. Victorin Lurel. |l fallait stopper la bulle. Votre secteur a petds trois quarts
de ses emplois. Vous n'espérez pas le retour de eetbellie, mais vous demandez un
dispositif de financement...

M. Hervé La Touche.L’embellie a été trés courte... Certes, nous avameficié
de la défiscalisation, mais les opérateurs hist@sqcomme nous, qui avons créé des
emplois, ont affiché un taux de rentabilité inte(M&I) de 14 %, alors que d’autres se sont
lancés dans des opérations purement spéculative# guitté depuis longtemps les DOM.
Ce sont ces comportements-la qu'’il faut combattre.
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M. Serge Letchimy, rapporteur. Pour les modalités de rachat, le principe retenu
par la CRE et EDF est de ne pas dépasser le caielaf la production des énergies
fossiles. Cela vous semble-t-il pertinent ?

M. Hervé La Touche.ll est pertinent si I'on raisonne a long terme.|E€tat actuel
des choses, personne ne peut proposer un colt sf@nsavec du stockage. Par contre, un
amortissement est possible, et c’est ce que nousmiéons.

Nous avons une CSPE pivot, autrement dit un momeparfir duquel tous les
kilowattheures produits par nos systémes font baigsco(t de la CSPE. Mais pour cela, il
faut avoir amorti le systéeme de stockage. C'estqumi EDF-SEI juge le stockage trop cher
et préfere les STEP, autrement les stockages digamettront quinze ans a arriver... Nous
ne sommes pas Opposés a ces solutions, mais cenheas celles que nous pourrons
développer a l'international. Or une solution quest capable de vendre en Guadeloupe

peut étre vendue a Porto Rico, ou elle doit étemémiquement viable.
M. Victorin Lurel. Comme les éoliennes Vergnet, vendus a Cuba.

M. Hervé La Touche.La défiscalisation a permis a des sociétés conanmaiénne
d’exister et de se développer a l'internationay. d, d’'un c6té, les spéculateurs et, de l'autre,
les professionnels de la filiere qui ont dévelogpé emplois et du savoir-faire. Il ne faut pas
tirer & boulet rouge sur ce genre de mécanismeadesqu’il permet de promouvoir le
développement de produits qui ne soient pas unigoeoitramarins, mais applicables a des
réseaux électriques du méme type dans la zonetearile, par exemple. C'est la seule fagon
de permettre aux entreprises d'étre pérennes.

M. Serge Letchimy, rapporteur. EDF n’investit pas suffisamment dans
l'innovation, notamment en matiére de stockage ripot nécessaire au regard du seuil des
30 %. Mais au lieu de privilégier un stockage nfassntralis€, on a tout intérét a préférer le
stockage intelligent. Le développement de la veitélectrique, par exemple, suppose la
multiplication des sites d’alimentation, et done dmités de stockage. Il est surprenant que
personne ne cherche a pousser EDF dans cetteiafirettiui laisse bloquer le systeme a
loisir.

M. Hervé La Touche. C'est parce que personne ne lui impose ! Actuelfegnie
systéme marche avec la CSPE. Pourquoi changer ?

M. Serge Letchimy, rapporteur. Ne faudrait-il pas imposer a EDF de réserver une
part d'investissement pour le stockage ? Sinonejeois pas comment on va s’en sortir.

M. Hervé La Touche. Il faut effectivement le lui imposer. On fait un Gedle,
mais il n’y a personne pour dire ou I'on en esfallt un pilote. L'attitude d’'EDF n’a rien de
surprenant : remettre en cause un modéle qui malepeis trente ans dans les DOM pour
prendre des risques en se lancant dans des praj#tss un peu « shadok » comme I'énergie
thermique des mers, n'a rien de naturel, saubsi$e contente d’investir a la marge. Certes,
EDF-SEI est un gros promoteur de la maitrise deelgie, dans le domaine des chauffe-eau
solaires par exemple, mais pas sur de gros sujgtene les nodtres. Il faut donc le lui
imposer.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Vous avez parlé du bati et de la maitrise de
I'énergie.

M. Hervé La Touche.C’est ce qui crée des emplois.



M. Serge Letchimy, rapporteur. Que pensez-vous des propositions de la ministre
sur l'aide fiscale et le prét a taux zéro ? Avezs/das propositions complémentaires pour le
béati — bureaux, commerces, entreprises, habitafions

M. Victorin Lurel. Vous demandez un plan d’'urgence sans attendré Rdaquoi
s’agit-il ?

M. Hervé La Touche.ll s’agit de la prime a I'autoconsommation sur tesins de
100 kW dans le batiment.

M. Jean-Louis Bal. C'est une question centrale pour le photovoltaique.
L’autoconsommatioreonsiste & consommer I'essentiel de sa producgdiagbn a limiter le
prélevement sur le systeme électrique et, a I'swea lui venir en soutien. Il est primordial
de lancer ce concept trés rapidement dans les DOM.

Hervé La Touche a rappelé que les premiers déveioppes des énergies
renouvelables dans les années quatre-vingt-dixpenmnis aux entreprises de rayonner a
l'international. La méme opportunité se présengcdiautoconsommation, nhotamment avec
stockage de I'énergie. Cela coltera un peu plus aheébut que ce que peut permettre le
financement par la CSPE, mais cet investissemepbréera assez rapidement au niveau du
systeme électrique Et surtout, il va nous permederelancer des activités industrielles
exportatrices. L'autoconsommation se développe tlansonde entier, notamment dans les
fles des Caraibes, a portée de nos entrepriseedioes. Pour ce faire, nous demandons ce
tarif sur lequel nos discussions ont été plutditpes avec les services des ministéres et
d’EDF. Nous attendons maintenant une décision.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Le stockage maison par maison est-il possible ?

M. Jean-Louis Bal. Plutét batiment par batiment. Il faudrait commenpar les
béatiments tertiaires.

M. Hervé La Touche.La priorité est le tertiaire.

M. Jean-Louis Bal. Les situations sont extrémement diverses d’'uneéomé@
l'autre. En Guadeloupe et Martinique, il est préégad’avoir du stockage tres décentralisé,
mais décentralisé au niveau des batiments teridlans les régions bien pourvues en eau et
en reliefs, le mieux sera le stockage centraliséled’hydraulique. Aujourd’hui, le stockage
le plus efficace est sur I'eau.

M. Hervé La Touche.ll faut quinze ans pour concevoir un stockagd’'sau.
M. Serge Letchimy, rapporteur. Qu'appelez-vous stockage sur I'eau ?
M. Jean-Louis Bal.Les barrages hydrauliques, pour commencer.

Ensuite, les projets en Guadeloupe et a La Réunimréation de stations de
transfert d’énergie par pompage (STEP), qui coesish pomper I'eau de mer dans un
réservoir situé le plus haut possible, 300 métrésnmum lorsqu’on a de I'énergie en
excédent, et a turbiner I'eau stockée lorsque faaaiele devient plus forte que la production.
C’est le stockage le plus efficace, mais la corsimn d'une STEP nécessite du temps. Les
Espagnols viennent d’en construire une aux Canases I'lle de El Hierro, devenue
aujourd’hui autonome en énergie grace a l'éolienphotovoltaique et cette station de
pompage.



Dans le batiment, il faudrait plutét faire appel stockage électrochimique, sur
lequel les technologies évoluent trés rapidemestiamment avec le lithium-ion. Comme
pour le photovoltaique, plus le déploiement préfoemtial sera important, plus les prix
chuteront rapidement.

Il faut lancer ces technologies dans les DOM, maiss sdée précongue sur le
niveau de décentralisation du stockage — quak#iment tertiaire, habitation individuelle.
Car aujourd’hui, personne n'est capable de dird s le niveau optimum, sans compter
gu'il ne sera pas le méme a La Réunion et en Guyane.

M. Bernard Lesterlin. L'outre-mer est un kaléidoscope au regard de Verdité
des situations géographiques, climatologiques, déaphiques. La Polynésie francaise est
un territoire vaste comme I'Europe ou vivent 260 Qf@ersonnes ; a I'opposé, Mayotte
compte pratiguement autant d’habitants sur 376riékoes carrés.

La nécessité d'investir dans la recherche-dévelmepe a été rappelée par notre
président. Dans ce domaine, le probléme de 'ougesmest-il pas celui de I'étroitesse du
marché, voire de I'existence de situations de moleoge production ?

Les Reéunionnais ont fait de gros efforts pour lediification des sources
d’énergie ; Madagascar n'est pas loin. En Guyanayspen plein développement
démographique et économique, la production hydctddgie garantit une sécurité
énergétique sans étre véritablement destructriespdces. Quant aux Antilles, Serge
Letchimy et Victorien Lurel sont mieux placés queirpour en parler. Quelle est la voie
selon vous pour un investissement dans les nogveédehnologies avec une optique
régionale ? Si la taille des marchés outre-mer paetdissuasive a 'investissement dans la
recherche sans aide publique, I'exportation denelclgies congues par des entreprises ou
des laboratoires dans ces territoires sur I'enseiblla zone peut I'encourager.

M. Hervé La Touche.A I'époque ou les dispositifs de défiscalisatiommpettaient
au marché local d’étre tres demandeur, notre grayeeprésente environ 35 % du marché
du solaire dans I'outre-mer, consacrait 10 % de cloiffre d’affaires au déploiement a
l'international. Lorsque votre activité est péreratevous permet de dégager des marges,
vous investissez.

Aujourd’hui, le marché qui correspond & la niche dsgaux ultramarins représente
environ 250 millions de personnes, soit cent foisspgue le nombre d’habitants des
départements d’outre-mer. Il y a donc des chosase!

Avec un marché local, vous pouvez lancer des prejats que nous avons fait au
Brésil, en Bolivie, au Pérou. Mais s'il n’y a plde marché local, il devient extrémement
compliqué d'étre forts a linternational. Des grosipgavent le faire, des métiers sont
particulierement adaptés; le nobtre est particuliees acteurs frangais puissants a
l'international et sans marché national sont t&s pombreux.

Quant a la R&D, il faut étre réaliste. Nous nous somrernés a faire des
adaptations techniques et économiques des pratiitdoppés en Europe : cela reléve de la
recherche appliquée. La mise au point d'un proplitghd tout au plus deux ou trois ans ; il
n'y a pas besoin d'y réfléchir pendant quinze ongtians. Dans ces conditions, un petit
marché peut étre suffisant — c’est ce que nouyessale recréer avec le dispositif que nous
demandons en urgence — et permettre d’aller & FRido, a Trinidad, et d'y proposer un
copier-coller de ce que vous avez fait chez vousudliement, trois ou quatre entreprises
domiennes — qui représentent une quarantaine diiegés ou de cadres qui savent travailler



a linternational — réussissent a vivre en se déplb sur ces marchés tres spécifiques, ces
marchés de niche dans lesquels la France a ua joleer, sachant que nous n'avons pas pris
le grand train du marché mondial, contrairement a@lbemands, aux Chinois, aux
Américains et aux Japonais.

M. Jean-Louis Bal.Le marché mondial des énergies renouvelablestg&salement
en train dexploser. Chaque jour dans le monde, r@é@Gawatts d'éolien et de
photovoltaique sont installés, ce qui représemguivalent d'un EPR par semaine... Cela
est notamment d0 & I'excellent niveau de rentabditde compétitivité — qui va continuer a
s’améliorer — qu’ont désormais atteint ces énergeemuvelables par rapport a celui des
énergies fossiles. Dans certains pays, le nivearent@bilité de la production éolienne et
photovoltaique permet méme une rentabilité degsyss avec stockage.

Pour autant, ce développement est encore embryenaainiveau mondial. D’ou
l'intérét de développer un savoir-faire dans les D@Kaméliorer nos technologies et les
performances des entreprises frangaises. Les nwmi@i&n et asiatique vont s’ouvrir. Le
développement de nos savoir-faire sur ces techiesatjautoconsommation avec stockage
nous offrira de réelles opportunités sur le mamio@dial, et pas seulement dans les Tles des
Caraibes.

M. Serge Letchimy, rapporteur. N'oublions pas pour autant la réalité du contexte
de l'outre-mer: a cbté de chez nous, il 'y a pag Sainte-Lucie... Le Brésil, avec
200 millions d’habitants, est a deux heures de Wbs régions sont membres de
I'Association des Etats de la Caraibe, de I'OICS, @&RICOM, de 'ASEPAL. Les
Mexicains nous demandent de venir, car ils sont aussi trés demandeurs de solutions
énergétiques autonomes. La Martinique, la Guadel®tpla Guyane pourraient étre des
terres d’excellence & I'exportation. On oublie teguvent que nous avons un bassin naturel
et que, par l'intermédiaire des Brésiliens, nousans parfaitement exporter notre savoir-
faire vers l'ltalie et la France via dgsint-venturesqui nous permettront d’optimiser les
colts. C'est en ce sens que ce texte est fondahpental’outre-mer. Cessons de le regarder
par le petit bout de la lorgnette ! « Un jour launatnous redonnera la main », a dit le poete.
C’est ce qu’elle est en train de faire !

Je vous remercie, messieurs, de nous avoir perenigrdhiner sur cette note tres
positive.
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Compte rendu de I'audition du jeudi 11 septembre 2014

M. Serge Letchimy, rapporteur.Jai le plaisir daccueillir M. Jean Jouzel et
Mme Laurence Hézard, membres du Conseil économiqaeial et environnemental,
rapporteurs sur le projet de loi relatif & la tios énergétique pour la croissance verte.

Le projet de loi sur la transition énergétique riesse la Délégation aux outre-mer a
trois titres. Il s’agit d’abord de s’interroger slar maniére dont I'outre-mer peut s'inscrire
dans la lutte contre les gaz a effet de serre ehdmgement climatique, essentielle pour la
préservation de I'humanité.

Cela implique, ensuite, de réfléchir aux évolutiomsciétales qui doivent
accompagner la transition énergétique. Si, jusgo&sent, les régions ultramarines ont eu
assez peu prise sur leur développement énergétigpies avons le sentiment, pour
paraphraser Aimé Césaire, chez qui I'on sait I'inigroce de la dimension écologique dans
son appréhension de 'homme, que la nature nousnedla main. Encore faut-il saisir cette
main de la fagon la plus intelligente et la plusitple possible. C'est ce & quoi nous nous
sommes efforcés a travers les lois Grenelle | et @&lenll, les conférences
environnementales et, aujourd’hui, cette loi sutrdasition écologique, dont I'ambition est
de préserver I'équilibre entre ’homme et la nature

Nous devons enfin nous demander comment les socié&tdise-mer peuvent saisir
cette chance en la traduisant par un nouveau matieldéveloppement économique qui
partage la croissance entre tous. Au-dela des etgebriques qu’elle implique, la transition
énergétique se pose pour I'outre-mer, compte tenladspécificité de nos territoires, en
termes de gouvernance, et il est impératif d'imagidans les bassins transfrontaliers, en
Martinique, en Polynésie ou a La Réunion, un nouveadéle de gouvernance, méme si je
suis conscient que l'on m'opposera d'emblée destaoles financiers, |égislatifs,
réglementaires ou institutionnels.

Il s’agit d’'un énorme défi pour nos économies tiépendantes, le plus souvent
assises, du fait de leur passé d'anciens comptsins,les services et I'administration.
Pourtant, aprés avoir lba troisieme révolution industriellele Jeremy Rifkin, je suis
persuadé qu'il existe des stratégies de développeimdustriel horizontales permettant d’en
finir avec l'organisation verticale des économieétrglieres. La récente visite de
Mme Ségoléne Royal en Martinique me conforte daité dans cette idée.

Comment, de votre cdté, concevriez-vous l'implicatide I'outre-mer dans la
transition énergétique ? Doit-on parler de laboratgachant que, si le terme me convient, il
faut prendre garde aux rapports de force qu'il peus-entendre ? Pour ce qui me concerne,
I'expression « laboratoire de développement » nraipait préférable, dans la mesure ou
elle évoque davantage I'idée d’'une dynamique locale

M. Jean Jouzel, membre du Conseil économique, sociat environnemental,
rapporteur, au nom de la section de I'environnementsur le projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance vertelNous nous sommes appuyés pour rendre
notre avis sur le rapport que jai co-écrit avecth@ane Tissot-Colle sur la transition
énergétique, le rapport d’Anne de Bethencourt gtidachorin sur les économies d’énergie,
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et le rapport enfin de Patrick Galenon, dont |l@titt.es énergies renouvelables outre-mer :
laboratoire pour notre avenir dit bien la pertinence pour ce qui nous réunibarg’hui.

Le projet de loi sur la transition énergétique iegportant a différents titres. Je
pense comme vous que c’est une chance pour les-@atreou les questions d’autonomie
énergétique, de sécurité de I'approvisionnemeringloi et de compétitivité se posent avec
plus d’acuité encore que dans I’hexagone. Quanéehauffement climatique, le rapport que
jai remis & Mme Ségoléne Royal sur les scénanwssageables pour la France a I'horizon
2100 consacre plusieurs pages a ses implicatiortcydgéres en outre-mer, ou se pose
également le probleme, plus spécifique, de I'aicidifon des océans.

Je regrette, cela étant, le manque d’ambition eé@ope de cette loi. Il n'existe
guére de véritable politique européenne de I'éeergi nous appelons de nos vceux une
politique plus dynamique en la matiere, a laquedie territoires auraient tout & gagner.

Trés attaché a la recherche et a I'innovationméla notion de laboratoire. Il reste
en effet beaucoup a faire en matiére de stockad@mrgie, mais I'objectif de parvenir, a
l'horizon 2020, a 50% d’énergies renouvelables a Réunion, en Martinique, en
Guadeloupe et en Guyane, et a 30% a Mayotte, do# imciter a multiplier les innovations
a grande échelle dans ce domaine.

Mme Laurence Hézard, membre du Conseil économique, osial et
environnemental, rapporteure, au nom de la sectiodes activités économiques, sur le
projet de loi relatif a la transition énergétique pur la croissance verteNous retenons
avant tout de ce projet de loi la dynamique coecigtpulsée par les propositions qu'il
contient. Le CESE se soucie toutefois que les tifjeat les actions a engager fassent I'objet
d’'une hiérarchisation : si certaines propositioagyent étre mises en ceuvre immédiatement,
d’'autres doivent faire I'objet d’un travail plus@pfondi.

Si ce projet de loi permet a tous les acteurs,ieean national comme au niveau
territorial, d’'étre responsabilisés, chacun voyaes marges de manceuvre clairement
définies pour mieux s’approprier 'ensemble despdsitifs et les mettre en ceuvre en
fonction de son environnement, il aura créé unéelBinamique. Pour autant, nous avons
identifié un certain nombre de points qui méritd¥étre préciseés.

La notion de performance énergétique des batinesttsitéressante. Elle permet de
mobiliser 'ensemble des personnes concernées,altrerd’ouvrage et du maitre d’ceuvre
aux occupants des batiments. Cela implique néaraneir’on veut véritablement réduire
l'impact des gaz a effet de serre, de réaliser @msomies d’'énergie et de maitriser la
facture énergétique, de définir des objectifs qringettent de prendre les bonnes décisions
en termes de matériaux et d'organisation de [I'ladbites mesures proposées sont
intéressantes, leur financement — tiers investisgeuimplication des collectivités locales —
reste a préciser. De méme, on ne voit pas trés deequi peut inciter aujourd’hui un
propriétaire a réaliser des travaux de rénovatiqnj exigent souvent de lourds
investissements. La question du retour sur inwestient demeure un vrai point
d’interrogation.

Le probleme de la précarité a retenu notre attenfimrce est de constater que
nombre de personnes en situation précaire halitm des logements énergivores, ce qui
exige de mettre en place, en amont, des solutiensigitant de leur proposer un habitat
moins consommateur en énergie. Si le « chéque iénetguve sa place dans les dispositifs
d’'aide aux familles en difficulté, il n'a pour aatapas vocation a financer des travaux de
rénovation de I'habitat. Il doit par ailleurs s’acepagner de mesures qui ne relévent pas de



la loi mais de l'action des services publics dexpnité, ciblée vers la recherche de solutions
individuelles.

Nous notons que le transport fait I'objet du tithedu projet de loi. Les mesures
proposées ne nous satisfont pas pleinement, car cansidérons que la solution du tout-
électrique n’est pas celle qui doit étre retenliéaut rester ouvert a des solutions adaptées
aux différents usages et aux différents environmesnell existe aujourd’hui d'autres
carburants — le gaz naturel pour véhicules, le GBLdes moteurs hybrides. Ne les excluons
pas, tout en poursuivant les recherches sur lesittiarants de deuxiéme génération.

Pour maintenir la dynamique de la filiere automepil est essentiel d’organiser la
cohérence entre les objectifs, la réglementatidaseincitations fiscales. Cela permettra aux
constructeurs automobiles de continuer a travasilerla réduction de la consommation du
nombre de litres par kilométres mais aussi suiingmdition des gaz a effet de serre et des
particules.

Si I'on veut atteindre I'objectif de 32% d’énergiemnouvelables en 2030, il est
nécessaire de faire évoluer les dispositifs deeso@t de régulation, et de mettre en place un
pilotage qui prenne en compte la maturité qu’otgiatie certaines technologies permettant
d'ores et déja de produire de I'électricité & uditcmtéressant. Dans cette optique, nous
préconisons d’accroitre la transparence et lailitgildle la contribution au service public de
I'électricité (CSPE). La création d’'un organismeude du pilotage de la CSPE nous parait a
ce titre une bonne mesure. Nous soutenons pawraillédée quil faut simplifier les
procédures, bien plus lourdes chez nous que damgires pays, que ce soit au plan
administratif ou technique : construire des éoléanau des installations photovoltaiques est
une bonne chose, mais encore faut-il pouvoir aahentiélectricité jusqu’au consommateur.
D’ou l'importance d’appréhender les projets dans tgobalité.

En matiere de nucléaire, les membres du CESE eg&ptimomme I'ensemble de la
société civile, des positions contrastées. Unansnesa question de la sireté des centrales
actuelles, nous sommes partagés sur la définitidmod mix énergétique, étant entendu que,
au-delad des positions de principe défendues pauchaous ne disposons pas des éléments
nous permettant de privilégier un scénario plutdtig autre. Il faut, pour cela, clarifier pour
chaque énergie son co(t total, ce qui inclut sait environnemental, mais également son
colt en termes de traitement des déchets, de gektioisque, de bilan carbone, d’emploi et
de formation. Il est indispensable également devgioévaluer I'impact de chaque scénario
sur la facture du consommateur.

Ce projet de loi doit étre I'occasion de responigdi chacun, du décisionnaire — a
chacun des niveaux qui émergeront de la futuresilmi les territoires — au citoyen. La
transition énergétique ne pourra s’accomplir aveccés que si elle implique tous les
acteurs, les entreprises comme les ménages, legtules autres ayant a repenser leurs
modes de consommation, en se tournant, le casrichéess des énergies de proximité.

Nous avons jeté un ceil attentif et parfois critique k& dispositif de pilotage
proposé dans la loi. Un nombre important d’'organgsment créés ; il est important de
clarifier leurs réles respectifs et leurs interacsi, comme il est important de clarifier quels
sont les organismes existants qui seront supprifisux vaut étre exemplaires que
redondants si I'on veut créer une dynamique pasitiv

Une programmation pluriannuelle sur cing ans dessinae trajectoire énergétique
est une bonne chose. Il importe néanmoins de ogerseées marges de manceuvre, pour
pouvoir s'adapter, le cas échéant, aux évoluticos@miques et géopolitiques. Nous devons



nous en tenir a des objectifs peu nombreux maisilisateurs, et envisager des points
d'étape qui permettent d’évaluer, sous forme danisil I'efficacité des actions retenues aux
niveaux local, régional, ou national. C’est impattpour installer la confiance et enclencher
une dynamique qui se traduise par des résultaitfpos

En ce qui concerne le développement des Outre-roas mous sommes beaucoup
appuyés sur le rapport de notre collegue Patriclel@al, a qui nous avons emprunté le
terme de laboratoire. C’est pour nous un terme pestif dans la mesure ou il évoque
l'innovation, mais je comprends qu'il puisse avdés connotations négatives, et sans doute
faudra-t-il le préciser. Cette perspective, qudil@n soit, ne peut étre envisagée sans que
s'opere un véritable transfert de compétences. Qese-mer doivent pouvoir saisir cette
chance d’'un nouveau développement industriel quii fzgre de vos territoires des modeles a
suivre pour les zones non-interconnectées

Le dispositif de la CSPE doit faire I'objet d’'unlarification, je n'y reviens pas.

L’émergence d'un nouveau secteur énergétique etstridl dans les zones non-
interconnectées aura naturellement un impact, pbaore difficile a évaluer en termes
d’emploi. Il implique des efforts dans le domairesdompétences et de la formation, ainsi
que la mise en place d’'un pilotage qui assure tadioation entre les solutions développées
localement et la politique énergétique conduitesddmrexagone.

La recherche enfin doit s’attacher a explorer l&@nble des technologies possibles.

J'en termine avec ces quelques réflexions, plusiele nos recommandations,
notamment en matiére de gouvernance, ayant d'dregja été prises en compte dans la
nouvelle rédaction du projet de loi.

Mme Maina Sageles territoires d'outre-mer doivent sortir de laalité et
développer des stratégies complémentaires en mat@&mrecherche et d’'innovation. C'est
particulierement vrai pour les grands projets — SWWAIGOTEC. Compte tenu de ce qu'il en
coltera pour transformer ces projets de recherchesautions réelles, adaptables a
'ensemble du territoire frangais, il est indispelnle d’élaborer, en marge de ce projet de loi,
une véritable politique de développement et d'iratmn dans les territoires d’outre-mer, qui
sont les lieux les plus propices pour accueills gdeojets de cette envergure.

La notion de laboratoire est a double tranchamé. &une résonance particuliére en
Polynésie francaise, qui fut le laboratoire desisssucléaires frangais, et peut étre en effet
mal percue : en d'autres termes, nous ne voulorss e transformés en «rats » de
laboratoire. Nous sommes néanmoins conscientsyga'ila une chance de faire évoluer nos
relations avec I'Etat central : qu'aprés avoir fdi la Polynésie francaise le laboratoire
d’expérimentations trés polluantes I'Etat apport® soutien & la reconversion de notre
territoire dans le domaine des énergies renouvedablest pas seulement une nécessité
économique, cela constituerait également a nos yrexorme de réparation symbolique.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Tout le monde aura compris les sentiments
ambivalents que nous inspire la notion de labamtoi

Mme Huguette Bello.Un quart seulement du potentiel que représenteriaeca
sucre dans nos territoires est actuellement exépléifors que le monde agricole s'émeut de
la fin des subventions francaises et européenn@6XEn nous devons prendre conscience de
ce gisement qui se chiffre en milliards de dolléas;anne pouvant servir a la fabrication des
bioplastiques ou des biocarburants. La France seighbrer la richesse de ses territoires



ultramarins, qui en font pourtant la deuxiéme pnisge maritime et qui sont un réservoir
d’énergies renouvelables, qu'il s’agisse de I'érerarine, géothermique ou éolienne,
sachant que La Réunion est désormais inscrite @impane mondial de 'humanité et qu’il
ne s'agit pas de développer I'éolien au détrimentadbeauté de nos paysages, primordiale
pour notre activité touristique.

M. Serge Letchimy, rapporteur. J'ajoute que la loi doit étre I'occasion de relance
le débat sur le tarif de rachat de la bagasse lanxqurs.

Des avancées considérables ont été réalisées daneriitoires ultramarins en
matiere d’'énergies renouvelables. Toute la questiojourd’hui est de transformer ces
expérimentations en dynamique de développementsiridll Nous nous y emploierons a
travers des amendements au projet de loi. Nous demotamment lever I'obstacle que
constitue la limitation & 30% du taux d’énergiesavelables intermittentes injecté dans le
réseau électrique d’EDF, qui limite notre capacitéaelopper ces énergies, alors que les
énergies non intermittentes — SWAC ou ETM — relévamtore de procédés extrémement
codteux.

Se pose aussi la question du transfert de la C8PHe financement de la politique
de développement des énergies renouvelables. Liaudion de la consommation d’énergies
fossiles allégeant la facture de la CSPE, il semmitmal de réinjecter les sommes
économisées dans le financement d'énergies rerahles| permettant d’atteindre un mix
énergétique le plus complet possible.

Je ne comprends pas, par ailleurs, que la Polymésigénéficie pas de la CSPE.
C’est une question de solidarité, et le fait quetksritoires ultramarins relévent de statuts
différents n’est pas une réponse satisfaisantegpaila CSPE s'applique a Saint-Pierre-et-
Miquelon qui reléve, comme la Polynésie francaiteel article 74 de la Constitution.

L’habilitation a légiférer ou a réglementer contggar I'article 73 aux collectivités
d’outre-mer — a I'exception de La Réunion — ne y@ag transfert de compétences et interdit
la mise en place dans ces territoires d'une vdetajouvernance qui permette le
développement d’actions pérennes, par exemple Eam®maine de I'emploi ou de la
formation, susceptibles de porter la transitionrgétique. C'est ainsi que, du fait des
réticences de la Commission de régulation de I§rglCRE) a intégrer la biomasse parmi
les énergies renouvelables, des usines sont blsré&uadeloupe et en Martinique, alors
gu'elles représentent un investissement de 18@msll d’euros et pourraient produire
20 mégawatts d'énergie stable.

Un mot enfin sur linterconnectivité. Certes, noumses en zone
non-interconnectée par rapport & I'hexagone, ptasges milliers de kilométres ; mais
pourquoi ne pas envisager l'interconnectivité ahille régionale, c’est-a-dire en imaginant
de se raccorder a des réseaux transfrontalierde?eCleien sdr un codt, mais c’est le seul
moyen pour nous d’assurer notre indépendance graoebon mix énergétique.

Le probléme, c’est que les structures-méres combDfedont a la fois juge et partie
dans l'arbitrage entre énergies renouvelables etgéas fossiles. Cela génére des conflits
d’intérét particulierement importants outre-mere§t’ainsi qu’'EDF a renoncé a un projet de
centrale géothermique a la Dominique pour des questie rentabilité de I'investissement,
alors méme que cette centrale constituait pour &tiMque une solution extrémement
pérenne en matiére d’énergie renouvelable.



Notre politique en matiere d'énergies renouvelabdiedt s'inscrire dans des
stratégies régionales pour mettre un terme a deatisins aussi ridicules que celle qui
conduit La Réunion a devoir exporter ses déchets ileexagone pour les recycler, en étant
financée par le programme d'options spécifique®laignement et a l'insularité (POSEI).
Les bassins régionaux constituent un formidablemnt@l de croissance si I'on y ancre des
filieres de développement économiques axées adeola fabrication d’énergie renouvelable
a partir du retraitement des déchets.

Mme Laurence Hézard.Notre rapport indique bien que tous les projets de
méthanisation qui se développent de plus en plostitoent des solutions tres intéressantes
en matiere d'utilisation des déchets ménagersratags. On ne peut s’en priver méme s'ils
requierent de la part de ceux qui les conduiseatémergie abyssale pour étre menés a bien
— Jinsiste ici sur le fait qu'un effort de simglifition réglementaire est absolument
nécessaire. La méthanisation permet de nombreusesvations. Elle participe de
'économie circulaire, apporte des solutions au bfgnme des déchets; elle est
responsabilisante et permet notamment la produd®iiométhane carburant. C'est une
piste d’autant plus intéressante que I'on est aéaizrau-dela du stade expérimental.

Pour ce qui concerne le transfert de compétenkdsijticoncerner non seulement
les prises de décision mais aussi tout ce qui readsd@ide a la décision. Dans les zones non-
interconnectées comme dans les zones conneciéegcbmmunalité nous apparait comme
I'échelon adapté a ce transfert de compétencesediart parce que les collectivités locales
n'ont pas aujourd’hui les moyens matériels de deymr seules des projets énergétiques,
d’'autre part parce que ces derniers ont un imgauitdrial qui dépasse souvent le niveau de
la commune. En bref, il faut, selon nous, regrogteationaliser les compétences au niveau
ou seront prises les décisions — dans un cadreeflatnent défini au niveau national — et ou
s’effectueront le suivi de leur mise en ceuvre e¢leur d’expérience.

Je n'ajouterai rien sur la CSPE car, au-dela destipos de principes que nous
avons pu énoncer, le CESE n'a pas I'expertise sequi

En matiere d’ENR, je n'ai pas compris que I'objedidé était restrictif pour les
zones non-interconnectées...

M. Serge Letchimy, rapporteur. Le taux d’'intégration maximum d’ENR au réseau
EDF est de 30%, sans que I'on sache sur la baggele calculs a été établi ce plafond. Il
s’agit d'une mesure de sécurisation du réseau igei & éviter leblack-out mais qui nous
empéche, faute de stockage, de progresser au-akelBbl d'énergies renouvelables que nous
avons déja atteints dans notre mix énergétiqueuiestion de I'innovation technologique est
donc fondamentale, et il y a la un verrou qu'il tfdaire sauter si I'on veut préserver la
filiere.

Mme Laurence Hézard.Notre section travaille actuellement sur la questiw
stockage et devrait présenter ses conclusions i5-20

Mme Maina Sage30% de la production électrique polynésienne pravide
I'hydroélectricité produite par EDT, filiale polynéane de GDF Suez. Pour ce qui concerne
en revanche les énergies solaires produites inddlligiment et qui font I'objet d'une
obligation de rachat par le groupe EDT, leur pétiémasur le réseau est plafonnée a 5%, la
encore pour des raisons invoquées de sécurit@epafond de 30% est donc a nos yeux
un excellent argument pour contraindre EDT a relasrlimites qu'il nous oppose et qui
sont aussi intolérables qu'injustifiées.



M. Jean Jouzelll me semble que ce plafond de 30% est imposé P&, Ras par
la loi.

M. Serge Letchimy, rapporteur.En effet, mais cela emporte des aspects
réglementaires sur lesquels nous souhaiterionsireve

M. Jean Jouzel En matiére de recherche, de nombreux projets selajent a
I'échelle européenne. Je partage votre idée qusil important de ne pas mettre en
compétition les différents territoires ultramarins.

Jinsiste sur l'acidification des océans, conségaedirecte du rejet des matiéres
fossiles en mer et qui, & c6té des gaz a effeede gont on parle davantage, sont pour vos
régions une question critique.

J'ai mentionné le rapport de Patrick Galenon comsaax énergies renouvelables ;
la loi doit permettre de débloquer les verrous guipéchent leur développement. Il est
naturel qU'EDF se soucie d'assurer la continuitérgétique mais il ne faut pas perdre de
vue les perspectives que dessinent les progréshfessdans le domaine du stockage, de la
méthanisation ou de I'utilisation des déchets.pBes donc que vous pourrez inscrire dans
cette la loi les ouvertures nécessaires pour threos territoires de véritables laboratoires
de la transition énergétique.

M. Serge Letchimy, rapporteur. |l me reste & vous remercier de votre visite et de
VoS interventions.
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M. Serge Letchimy, rapporteur. Notre ordre du jour appelle 'audition de M. Eric
Brac de La Perriére, directeur général de la sbdiio-emballages, organisme pilote du
dispositif national concernant le tri et le recgeales emballages ménagers dans I'hexagone
et dans les départements et régions d’outre-mer.

Monsieur le directeur général, quels sont les engu matiére de recyclage des
emballages ? Quelle est votre approche dans ceinleraaquelles vous paraitraient étre les
meilleures adaptations possibles dans le cadra e $ur la transition énergétique pour les
régions et départements d'outre-mer ?

M. Eric Brac de La Perriére, directeur général de & société Eco-emballages.
Notre entreprise est entierement privée et travailiguement en vue de l'intérét général.
Elle résulte d'une innovation politique, sociale etvironnementale datant de 1992,
consistant a confier aux entreprises mettant sonalkehé des produits emballés gestion et
le financement de la fin de vie des emballages.

L'enjeu est de permettre a tous d’avoir le mémet @ tri et une solution simple,
proche, peu colteuse et efficace pour ne pas polepuis vingt ans, Eco-emballages est
trés présente dans les DOM-COM. Alors que 34 payspéers ont des éco-organismes
comme le nétre, nous sommes une Vvéritable vigie pow ce qui fonctionne. Notre maitre-
mot est lefficacité environnementale. Nous sommesmstamment dans I'action et
I'expérimentation nous permet d’avoir un point dee\assez tranché en la matiére.

Nous avons 217 collaborateurs et 650 millions d'sute chiffre d'affaires venant
entierement des entreprises mettant sur le mareképrbduits de grande consommation.
96 % de cette somme sont reversés aux collectilogales chaque année. Nous sommes
agréés par I'Etat tous les six ans. Prés de 4amili d’euros seront ainsi investis dans les six
prochaines années pour le recyclage et créer clenlénie circulaire locale.

Plus de 90 % des déchets d’emballage sont recgdigsnaille nationale. D'autres
pays ont fait d’autres choix en envoyant les déxhatinde ou en Chine, alors que la France
a choisi une option courageuse, consistant a eréenaillage de petites entreprises et de
grands groupes internationaux recyclant les déchetplace.

C’est un enjeu majeur pour les DOM-COM de s’appuyer ne économie
circulaire, sans avoir au bout de la circularitétransport apportant de la valeur ajoutée
ailleurs.

Aujourd’hui, 90 % de la population ultramarine estieerte par un pourvoi apporté
par Eco-emballages et les collectivités.

Nous avons un dispositif financé par notre socigp@sant sur des contrats avec des
collectivités locales, qui mettent en ceuvre avecfimasicements toute une série d’'actions



pour réaliser le recyclage — de I'information &btéducation, a la collecte et au tri jusqu’au
recyclage proprement dit.

Mais & Mayotte et en Guyane, les collectivités mmtsdemandé de pourvoir & leur
place au dispositif de collecte et de tri, sacltarg dans un délai de six a douze ans, nous
leur en redonnerons la gestion. Pour Mayotte notamymous avons décidé de ne pas
attendre que toute la mise en place d’infrastrastiet institutionnelle soit effective pour
agir. Nous nous retrouvons donc en tant que dondemdre vis-a-vis d'infrastructures,
d’'associations ou d’'entreprises. Nous avons ain@i0DD personnes dans ce département,
soit la moitié de la population, couvertes par igpakitif de tri. En outre, nous avons choisi
une formule expérimentale de collecte séparéelpardis verre, du plastique et des métaux
pour éviter un centre de tri.

En 2013, nous avons recyclé 27 000 tonnes dari3@d4-COM. Ce montant est en
croissance mais ne représente que 21 % de talecyeage, contre 67 % dans I'hexagone,
soit 16 kilos par habitant et par an, contre 46skén moyenne en France.

Nous avons verse, depuis 2001, 40 millions d’eurosté&ffet. J'ai pris la décision
de doubler nos financements lors du dernier baréme, trois ans, pour essayer de relancer
l'information, la communication, la collecte, |é ¢t le recyclage.

Cette augmentation était conditionnée a un acawiest du nombre de tonnes
recyclées. Les financements doivent en effet dimirau fil du temps et étre remplacés par
un financement lié au tonnage recyclé. Malheureesénhe tonnage escompté n'est pas au
rendez-vous et si nous continuons ainsi, nous oissje voir les financements diminuer.
Car Eco-emballages est un systéme toujours liéffichcité — sachant que le financement de
chaque tonne couvre les frais de communicationadmllecte, du tri, du recyclage et du
transport.

Nous avons travaillé avec les services de I'Etat,dssociations et les élus pour
faire en sorte qu'on ne paye plus tout de suite fidithes et que, petit a petit, des
financements réglés d’avance soient remplacés @arfidancements payés sur facture de
recyclage. On ne peut donc pas dire que cela a garch’a pas marché.

Nous nous interrogeons pour savoir comment relalecdispositif, notamment en
Guadeloupe et en Martinique, ou I'on est & 8 kilas an et par habitant, contre plus de
20 kilos a la Réunion. En Guyane, nous démarroms¢ alu pourvoi et de la collecte
sélective classique, et nous venons de lancer dgclege du verre a Saint-Pierre-et-
Miquelon, ou les résultats dépasseraient ceuxhgadgone.

Nous avons également installé dans ces deux desrdélectivités et sur cing sites
dans les DOM-COM des systéemes nous permettant deleeclpcalement le verre
notamment, grace a un broyeur a verre. Le verre/ébrest réinjecté dans diverses
applications comme les sous-couches routiéres suilies a piscine. A La Réunion, au
contraire, les 7 000 tonnes de verre recycléestsmmportées en Afrique du Sud.

Nous sommes inquiets sur la capacité de beaucoupligetivités & passer a une
véritable économie circulaire. Comme on n'arrive pamassifier les matériaux, on ne peut
créer les industries locales permettant de « fairmer la machine ».

Ainsi, en Martinique, environ 1000 tonnes de PETtg@cupérées, servant par
exemple a fabriquer des bouteilles d’eau en plasti@r une usine a la capacité de récupérer
ce PET et de fabriquer des préformes de boutedlles. Mais elle ne peut aujourd’hui



fonctionner avec les bouteilles d’eau consomméedgsaMartiniquais et elle est obligée
d'importer du plastique de I’hexagone, du MexiquedtHaiti.

Pour moi, cela ne peut durer: un investissemegtéafinancé notamment par
'Europe et la région, avec a la clé 5 emplois ife et 30 potentiels. Or le gisement de
bouteilles n'est pas assez collecté et tri¢ powrnrocette usine locale. Si cela continue
ainsi, elle ne pourra pas fonctionner.

De méme, nous avons en Guadeloupe des perspeatiiésupérer le carton pour
faire des litieres pour l'industrie volaillere. Males granulés utilisés en sous-couche, qui
valent entre 800 et 1 000 euros la tonne, sont itdpalors qu’on pourrait les produire
localement pour un colt de 300 a 500 euros la toNnes avons donc lancé un appel a
projet pour évaluer ce dispositif. Si cela marchigis Martiniquais et les Guadeloupéens
sauraient que leurs gestes de tri créent de I'tnidust de 'emploi.

Je rappelle que le geste de tri est le premieregestironnemental des Francais,
mais ils se posent deux questions a cet égarddéelsets sont-ils recyclés ? Combien cela

colte-t-il ? Avoir des réponses locales a ces guestme parait essentiel pour le
développement de I'économie circulaire dans les DOOM.

Apres trois ans d’expérimentation de ce dispostifsdrfinancement, nous avons
décidé d'investir encore. Conscients des difficulténcontrées par les collectivités, nous
avons proposé a I'Etat d'élaborer un plan de relance ce soit dans les DOM-COM ou
dans I'hexagone.

Nous souhaitons investir davantage dans les vilesi y trie deux fois moins que
dans les zones pavillonnaires ou les campagnes. Blouss en outre décidé d'investir
4 millions d'euros de plus sur deux ans dans degen®de collecte et de sensibilisation
dans les DOM-COM, ou toutes les collectivités ontdagibilité de répondre & notre appel a
projet. Dans I'hexagone au contraire, nous avonk ales collectivités ayant de faibles
performances pour ne pas saupoudrer les financeni2es villes du sud arrivent en effet &
obtenir entre 3 et 5 euros par an et par habitamtte 17 euros dans des villes de I'ouest.

Des gu'on entre dans un processus d’optimisatiodeetécupération de plus de
tonnage, la rémunération de la collectivité deviexponentielle. Si, dans I'hexagone, nous
souhaitons que les collectivités soient davantaigéea a cette fin, nous lierons les
financements a des actions précises et effica@ st le but de notre plan de relance de la
collecte sur les territoires.

Dans les DOM-COM, nous souhaitons aussi faire, pézeiEnt avec les
collectivités, des expérimentations concernanttdésuacteurs futurs de la collecte — laquelle
doit prioritairement étre accrue. Nous voulons égalet développer des appels a projet
concernant le secteur de la distribution ou descéstons, quelles qu’elles soient.

Le geste de tri permet de développer la citoyenfiatétes nos études montrent que
lorsque quelgu’un tri, il ne jette plus de papier gerre. Nous allons donc investir dans des
actions de sensibilisation, notamment au travers agsociations, et j'espére que les
collectivités locales et les autres acteurs répmrtdx nos appels a projet.

Cela dit, il faut peut-étre revoir les dispositifs collecte dans les DOM-COM. On
s’apercoit que les systéemes d'apport volontairsor®@ pas beaucoup plus performants que
les systemes de porte a porte. Si ces derniersnattgment plus onéreux, il n'y a pas
beaucoup de différence entre les deux en terméandage. Nous essaierons donc de mettre



en place des systémes d’apport volontaire au ptas possible des habitants, avec un
container pour 400 habitants. Si on augmentaitazabme, on risquerait en effet de perdre
des consommateurs. Le but d’'Eco-emballages esisgestr d'études et de savoir-faire des
collectivités locales pour étre siir que ce que Varmettre en place sert le consommateur et
le citoyen a un co(t acceptable, sachant que skt les codts, la collectivité a moins de
charges et si on augmente les tonnes, elle a plosvénus.

Les quelques secondes que I'on prend a trier détenmnsoit une perte d’argent,
soit un gain financier, mais aussi du point de gagironnemental, social et de I'emploi.
Beaucoup de pays émergents ont d'ailleurs mis emgepldes systémes informels de
récupération des emballages pour gagner de l'argémis pensons qu’avec les élus des
DOM-COM, la collecte sélective peut devenir le satdd’'économie circulaire.

S'agissant du projet de loi, concernant le titre us souhaitons faire partager
notre approche dans les DOM-COM et avancer des ptapssi Je crois beaucoup au
développement d’'une économie circulaire indéperjastinfiée a des entrepreneurs, dans
laquelle la création de nouveaux matériaux semaustrie locale.

Au sujet de larticle 19, nous sommes tout a faitofables a des objectifs de
valorisation de matiere, qui aideront les collatdty a atteindre I'objectif de 75 % de
recyclage des emballages, de méme qu'a l'objedifrétluction des quantités mises en
décharge. La mise en décharge n'apporte pas alljoude solution durable et le geste de
tri développant I'éducation a I'environnement etaacitoyenneté est cohérent avec les
objectifs politiques des DOM-COM.

Nous sommes aussi entierement favorables & la améak® combustibles de
récupération — le dispositif SCR nous permettr&vair un accés a I'énergie — ainsi qu'a
I'objectif national de 15 millions d’habitants pouda tarification incitative, car cela
développe le geste de tri et contribue a revoirdspositifs de collecte. On a en effet
beaucoup de mal a voir s’appliquer cette tarifaaprévue par la loi.

En outre, nous sommes pour des dispositifs de goasia partir du moment ou ils
sont étudiés et ou ils ont un résultat positif pbenvironnement et la récupération des
tonnes. Alors que la consigne marche tres bien eanfgne avec, par exemple, les
fabricants de biere locale, si, en France, le systde consigne conduit les transporteurs a
produire des tonnes de CO2, il ne sert a rien.

Si nous sommes favorables au principe de proxintifaut étre conscient qu'il ne
pourra pas y avoir de recyclage des métaux dar3@@4-COM, faute d’aciérie sur leur sol
— ce qui suppose de trouver une soluthhocpar territoire. Ce principe doit aussi tenir
compte de I'atteinte des objectifs de tonnage poerles industries puissent étre pérennes.

Je crois beaucoup que les DOM-COM développeront gsterses propres de
recyclage, mais pas des solutions toutes faiteantete I’hexagone. L'installation de tres
gros centres de tri dans les DOM-COM codterait afres cher en investissement et en
opérations alors que des infrastructures plusgsefiermettraient de mieux répondre aux
besoins locaux. Il faut mettre en place des disiset des infrastructures ayant un
rendement suffisant, que les habitants puisserstatar.

Quant a l'article 21, nous n’avons pas bien comgmiscontenu.
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Nous avons lancé sept appels a projet dans les DOM-@@ faire du recyclage
local a partir d’'une étude réalisée dans tous &8s gmergents pour essayer de cerner les
possibilités de recyclage simples, sans gros irsgeshents.

S'agissant de la prévention, je rappelle que lee rdlEco-emballages est la
promotion du geste de tri et la réduction des esrée tri, qui coltent 50 millions d’euros
par an. Mais la prévention dans la consommatiostpas dans nos responsabilités.

En conclusion, nous souhaitons ouvrir la collectéods les acteurs locaux —
collectivités, associations ou entreprises. Nousiq\wguatre emplois a temps plein et cinq
personnes a mi-temps travaillant dans les DOM-COMusnp sommes donc fortement
implantés et voulons nous y développer. La cléadegussite du tri dans ces collectivités
repose sur l'implication des élus, qui en génémlla regrettent pas, car les habitants
s'intéressent beaucoup a ces sujets.

Nous avons d'ailleurs un partenariat avec [|'éducatipationale couvrant
11 000 écoles, avec des journaux tirés & 350 O8thetaires sur le tri. Les demandes sont
trés importantes dans ce domaine et nous avons rr&@ein jeu pour les classes.

Il est en outre important de bien transmettre s pratiques pour réussir le tri
sélectif et '’économie circulaire, car elles exgtdans les DOM-COM. Cela peut permettre
une forte augmentation des financements d’Eco-dades et des autres éco-organismes et
une nette réduction des co(ts.

Nous sommes volontaires pour encadrer et formeandmssadeurs de tri.

Quant a la radio, elle constitue un média efficazdes questions d’environnement,
plus que la télévision. De méme, il vaut mieux déppkr I'apport volontaire que le porte a
porte, celui-ci ne devant étre retenu que si os@stu'il permet d’augmenter les tonnages.
Avec un maillage de conteneurs d'apport volontairentexcéde pas 400 a 600 habitants, et
un apport volontaire géré, suivi, collecté et peopr

Il est certain que, si I'apport volontaire se résulcréer une mini-déchetterie, voire
une mini-décharge, autour du conteneur d’appomntaire, et que cela n'est pas nettoyé,
I'habitant ne s’y rendra plus car il sera dégo(itése dira que son geste de tri salit, alors
méme que c'est, en principe, un geste propre. tlldesc trés important, une fois les
infrastructures en place, que leur entretien ssitigé. Cela repose sur les consignes données
aux organisations : elles sont fondamentales genBOM-COM.

Le tri et la collecte, dans ces territoires, dotvétre sanctuarisés comme quelque
chose dont les gens soient fiers. Le Costa Ricarepalys émergent tout a fait étonnant qui a
décidé de considérer le tri et la collecte commeélément parmi les plus forts de son
attraction touristique ; ces gestes y sont vrainmisten valeur. C'est un état d’esprit, une
culture que nous souhaitons développer avec voysaldéja de trés bons résultats, et je
crois que ce que vous allez faire avec I'écononmieutaire est fondamental. Le sujet de
I'économie circulaire est trés précis, pragmatigtidirect des lors qu'il est lié a la collecte
sélective ; ce ne sont pas de grandes idées, melqug chose de trés concret, et je vous
engage a adopter, avec Eco-emballages comme pegtema agenda court : dans certains
cas, en moins de dix-huit mois on peut batir ddstisms qui prouvent que I'économie
circulaire est efficace dans les DOM-COM.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Nos performances sont relativement faibles en
matiere de recyclage alors que pratiquement t@ubddrtinique est couverte en collecte : la



collecte est prise en charge, par les communataggldmération, de maniére de plus en
plus réguliére. Nous sommes passés au stade dilerti§ alors qu'il n'y avait auparavant
que la collecte pure et simple. Nous avons mis anepbes bornes, qui sont rapidement
devenues trés sales, avec beaucoup d’amoncellengnt®us avons donc engagé le tri
sélectif a domicile ; c’est actuellement ce qudiguent la plupart des communautés. Nous
sommes également allés vers le tri avec déchetteee campagnes de sensibilisation
existent. Nous menons en outre un gros travail 'élimination des décharges ou tout est
jeté sans distinction.

Compte tenu de tout cela, il est surprenant que réesltats soient trois fois
inférieurs aux résultats nationaux. Ne devons-numas aussi faire l'inventaire des outils
intermédiaires, communication, sensibilisation... 2u¥@vez pris 'exemple du verre : il
conviendrait de dresser un inventaire détaillé edtant d’'élaborer un plan d'action au
niveau du territoire et pas seulement de la comu@naar cette derniére échelle poserait un
probleme d’efficacité. Notre raisonnement est cdkii’économie circulaire : au bout de la
chaine, c’est elle que nous souhaitons privilédiEus pouvons trouver un axe qui donne
tout son poids & une stratégie d’économie circellain-dela de la simple élimination des
déchets. Or le raisonnement « économie circulaimexiste pas vraiment ; ce qui existe, ce
sont des interrogations sur la maniére de rendrei lplus performant, un raisonnement
comptable plutét qu’un raisonnement de stratégien@mique. Peut-étre conviendrait-il
d’introduire dans la loi un amendement sur des Pldiaction régionaux de I'économie
circulaire.

Ensuite, vous n'avez pas du tout évoqué le problde® interconnexions. Vous
avez parlé de massification, mais si celle-ci iéa bue sur un seul territoire, cela ne va pas.
Il faut que cela se passe entre territoires : MayB&union, Martinique-Guadeloupe, et
mieux encore Martiniqgue-Guadeloupe-Sainte-Lucie-Daguoi®, Martinique-Guadeloupe-
Mexique. Réexporter en Europe présente un codtogicple, un colt POSEI car le
Programme d'options spécifiques a I'éloignement’iesularité finance... Puisqu’il est
ridicule de réexporter a Paris, il serait intérasske développer des marchés mutualisables,
avec, bien slr, une réglementation adaptée ; alljouiy eu égard aux questions de
conformité entre regles du tri a Sainte-Lucie etMartinique, par exemple, nous ny
sommes pas encore.

Mme Huguette Bello.Il s’agit d'un probleme éminemment politique, ddasens
noble du terme, car cela concerne, comme vousZ'ditela vie de la cité. A vous entendre,
je comprends aussi que vous n'étes pas partisbindeérateur mais plutét du tri sélectif.

Il s’agit, de méme, d'un probléme fondamental d@&dion. Notre société
consumeériste doit prendre conscience qu'elle ristj@éére submergée de déchets, et que
pour l'éviter il faut éduquer. Les enfants, a I'cosont de merveilleux communicants.
Quand j'étais maire, j'ai conduit des expériencessddes écoles, qui ont recu un label.
Beaucoup de choses ont été accomplies a La Réumjon,compte deux stations
performantes, celle de Sainte-Suzanne et cellete-Bierre. Mais il reste encore beaucoup
a faire pour éveiller I'esprit citoyen.

Les iles, que ce soit la Polynésie ou les Caradmesptent fortement sur I'industrie
du tourisme. Comment faire vivre le tourisme sgédeté est partout, si, a 3 069 metres au
sommet de notre fameux Piton des neiges, il fdat eamasser les ordures en hélicoptére
parce que les randonneurs n’ont pas la consciemaapmporter leurs saletés ? Autour des
bornes a verre, faute d’'un ramassage conséqusrirderes s'entassent. Dans la zone ouest
de La Réunion, le ramassage est devenu moins fiEqide résultat est affreux.



Des personnes ont commencé a mettre en place cel'@ueappelle des

« ressourceries », ou I'on reprend les tissusedeette qu'il n'existe pas de bornes pour les
piles. En Hollande, on a donné des poules aux gens gu’elles mangent les pelures
d’'oignon, on a placé des composteurs la ou il ysjdrdins. Je souhaiterais davantage de
projets de cette nature. Tout a un colt mais destéditiatives, ressourceries, transformation
des déchets — avec les bouchons de bouteille onfaerquer des fauteuils roulants —,
créent aussi, comme vous l'avez dit, des empldisohvient donc, vous avez raison,
d'informer les gens sur les suites du tri. Je camgs que vous alliez voir dans les poubelles
comment les gens ont trié leurs déchets. Dans nsqaistrés par le chdmage, cette filiere
crée de I'emploi.

On ne peut pas ne pas s'intéresser aux conséquetEesotre société
d’hyperconsommation. On a souvent parlé de la «déramoche », avec les grands
supermarchés, et pensons de méme a toutes les &ba@tues pour faire du papier. Quant a
la mer, elle est polluée par des quantités deiglaest, qui tuent les bétes, d’ailleurs. On sait
aussi que certains produits sont trop emballésneopeut plus acheter un yaourt, ou plutdt
on le pourrait mais on ne le sait pas, et on act@teun paquet. Il est indispensable de
transformer.

Nos concitoyens sont sensibles a ces questionsilscaraiment pas la saleté.
Néanmoins, ils produisent de la saleté. lls n'ainpargt que ce soit sale mais ils ne trient pas.
Il faut éveiller la conscience de tout un chacurrespect de I'environnement. Je suis donc
trés contente de vous entendre. Il faudrait ques wamiez aussi chez nous pour que les élus
vous entendent. Il faut véritablement mettre ecelane éducation a I'environnement, au tri.
La quantité de choses que nous jetons est monseuily a énormément de progrés a faire.

M. Stéphane Claireaux.Saint-Pierre-et-Miquelon est au cceur de I'actuaiéce
qui concerne le tri puisque Eco-emballages et diasugco-organismes organisent une
mission chez nous toute cette semaine. Nous fafemesa plusieurs difficultés : la rigidité
du contexte réglementaire, qui ne tient pas comgée I'environnement régional,
I'éloignement de I'hexagone, ainsi que I'existedeffets de seuil puisque nous sommes la
plus petite collectivité, avec 6 000 habitants. ldifficultés de la Martinique avec la
massification ont été évoquées: elles sont enpiwe criantes chez nous. Tous ces
organismes doivent faire preuve de pragmatisméretavation.

J'entends bien la nécessité du traitement localsDaon territoire, la question du
verre est en bonne voie, mais pour les déchetsqtedsles huiles usagées, les piles, les
plastiques, nous sommes obligés de partir a I'éxpa pays le plus proche, le Canada,
n'accepte pas nos plastiques parce que ses noomedifférentes.

M. Johann Leconte, directeur des relations avec leflus et les associationsle
peux apporter un éclairage sur ce point. A Saintr&iet-Miquelon, il peut étre plus simple
d’envoyer les tonnes a recycler sur le territoiexdgonal que de les porter & quarante
kilométres, sur le territoire canadien, ce quitest de méme un paradoxe environnemental.
La loi francaise autorise le transfert de déchetsravec de multiples contraintes. Une balle
de bouteilles en plastique triées a le statut dbeté il est difficile de I'exporter ailleurs que
dans un pays européen. De son coété, le Canada ingesseontraintes sanitaires qui
empéchent quasi totalement I'importation de boletilde lait vides, par exemple, des
bouteilles qui, au passage, ont probablement épbredes par le Canada pour étre
consommeées a Saint-Pierre-et-Miquelon. Il fauddaitc voir comment de tels échanges
pourraient étre facilités, dés lors qu'il s’agit diéchets non a détruire mais a introduire dans
un circuit industriel de production.



Mme Sophie Legay, directrice des opérations régiotes de la société
Eco-emballages.Je comprends votre étonnement, monsieur le présisier le fait que les
résultats ne soient pas au rendez-vous alors gai@sb en place. Pour parler clairement, les
poubelles, en Martinique, sont en place. Il regteesanche un gros travail de sensibilisation
a conduire, ce qui passe notamment par la formatid'ncadrement des ambassadeurs du
tri. Mme la ministre, la semaine derniére, en aoatré plusieurs de votre territoire et je
pense que cela les a motivés. Les enjeux des aau#ass du tri sont les mémes chez vous
gue dans I'hexagone. Les effectifs sont en pogpelidele nombreuses années. Ce n'est pas
un métier facile. C'est I'habitant qui détient l@yen d’optimiser le dispositif que vous avez
mis en place.

Pour le verre, le nombre de conteneurs en Martin@gt encore insuffisant. C'est la
question cruciale du maillage. Les gens sont f@éierter leur verre au bout de la rue mais
nos études indiquent qu'au-dela de 350 métreseldenfont plus. Je vous rejoins sur la
notion de plan d’'action et de diagnostic territorid faut, a I'échelle de chaque territoire,
communal, intercommunal et départemental, regaxterqui manque. Avec le plan
d’amélioration de la collecte et les 4 millions quaus souhaitons investir aprés deux ans,
c'est bien ce que nous vous proposons de finanaartravail avec les services de vos
collectivités locales pour examiner sur le tertaginécessités en équipement.

Les grands axes sont donc les suivants: optimiser moyens, par de la
sensibilisation, afin que I'habitant trie mieux, dgnner du sens au geste de tri. Quand les
gens comprendront que, lorsqu'ils trient leur veere Martinique, celui-ci, aprés le passage
au broyeur, sert a rénover les routes et créenmoént pour la gestion du broyeur, de
I'emploi local, en Martinique, les résultats serantrendez-vous. Les élus ont évidemment
un grand role a jouer. Il faut motiver les gens @garconcret, et le concret ce n'est pas
« je trie pour la planéte » mais « je trie pourzchmi ».

M. Serge Letchimy, rapporteur. Je ne veux pas donner le sentiment que l'outre-
mer serait sale. Des efforts considérables ontdépioyés. Les dépdts sauvages, que I'on
trouvait partout il y a une dizaine d’années, aspdru. Les véhicules hors d'usage (VHU)
laissés le long des routes sont bien moins nomlgaaxpar le passé, méme si I'on en trouve
encore beaucoup sur les parcelles privées. Nousqmép un amendement a la loi sur la
transition énergétique pour interdire le dépdt dé\&dir ces parcelles.

Il y a néanmoins des enjeux plus structurels, egtqour répondre a ces enjeux que
je souhaite proposer pour la Martinique un contlatprojet, comportant un diagnostic,
cofinancé par la région et le département, sur Uastion du tri en tant que filiere
économigue compléte.

S’agissant des VHU, encore, nous ramasserons desegitwte notre vie. L’outre-
mer est trés importateur de voitures. Or, les ca@igesaires ne sont nullement intéressés
par les questions de la fin de vie des véhiculeppuar le ramassage des VHU — ce sont les
collectivités qui paient pour retirer les carcasigetong des routes — ni pour la filiere de
traitement. Il faut régler ce probléme. Quel edileage ? Il faudrait sans doute organiser le
circuit de maniére a s'approprier collectivemeriillare.

La question de I'équivalence des normes, en matieérsanté ou d’environnement,
est cruciale dans les bassins transfrontaliers. ®at parfaitement parvenir & des
dynamiques avec les autres pays, comme le Canads, lm réglementation souvent
I'empéche. Quel est 'outil qui permettra de parvénies équivalences ?



Je pense qu'il faut un inventaire complet des sysgrmettant d’industrialiser le
déchet en tant que filiere énergétique. Vous avelé mie I'outil créé sur le plastique en
Martinique. La région a contribué a son financeméntelle est I'importance du marché ?
La présence d’'un dép6t de tri alimente-t-elle Esacités a trouver des produits locaux ? Au
moment ou le projet a été présenté, il était basédiliere locale, car il n’était pas question
pour nous d'importer des déchets de I'extérieunysnl’avons clairement dit quand nous
avons accepteé de financer le projet.

Vous avez également évoqué la consigne. Quandsj'é&at jeune, on consignait
certains produits. Ne faut-il pas en effet combjlesieurs approches ?

Je me demande méme s'il ne faudrait pas introddirepté de l'incitation, un
élément de sanction. En Belgique, quand la persohaggée de retirer les ordures observe
que I'habitant n'a pas respecté I'affectation dassh elle ne lui prend pas ses bacs. Ceux-ci
restent devant la maison de I'habitant en fautel@endes jours. Je suis prét a défendre un
amendement en ce sens.

J'ai été président de la Communauté d’agglomératiorcentre de la Martinique
(CACEM), ou nous avons mené un travail considérdliestallation de bacs, et, en tant que
maire, j'ai fait construire quatre déchetteriessléamgglomeération de Fort-de-France. Je suis
méme allé jusqu'a « frauder ». Comme je voulaimiéér les dépbts sauvages et que je
n'avais pas de moyens financiers, jai annoncé &lgvision que je ferais placer trente
caméras : j'en ai acheté une et j'ai fait constrwingt-neuf leurres. J'ai fait une déclaration
en dénoncant, tres clairement, les personnes dadédi qui avaient jeté un lit sur la voie
publique et en avertissant qu'un tel geste semaitt®onné de 2 700 euros d’amende, les
caméras étant installées. Il n'y a plus eu de dépévage au bout d’'une semaine. Il faut
intégrer un volet de sanctions, prévoir des amendes

M. Eric Brac de la Perriére. Quand les élus s’y mettent, quand simplement méme
ils en parlent, cela ne reste pas sans effet. Detailes trés grandes villes francaises, voire
dans la plus grande d’entre elles, de tels profm¥ malheureusement pas été tenus depuis
huit ou dix ans.

Le sujet de I'expérimentation ou des prototypesrgdupeut-étre entrer également
dans la loi. Dans les Caraibes, on pourrait tres, kaa lieu de parler de déchet, parler de
« produit issu de la consommation », de PIC, esmmuurrions tenter une expérimentation
pour massifier entre la Guadeloupe, la MartiniqueHaiti, ou il existe des centaines de
milliers de tonnes. Si vous faites cela, vous omvrun coup, un agenda. Les bons
sentiments, c'est bien, mais je ne fonctionne d&@genda. Nous sommes préts a vous
appuyer, en nous rendant dans les iles pour candog expérimentation.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Je pense qu’'une expérimentation large, au titre
de la loi, sur l'interconnectivité énergétique paiir étre lancée. Une expérimentation
régionale peut également étre demandée et conéfaites-nous des propositions. Quel plan
d’investissement pour un traitement complet deillaré ? Que manque-t-il pour que le
traitement se fasse de AaZ? Nous menerons laéggade communication et de
sensibilisation, y compris a I'école, mais présemteus des propositions sur le caractére
nocif pour la santé et I'environnement du non-graiént des déchets, ainsi que sur les
surcodts concrets, avec lI'existence de sanctions.

Nous avons besoin d’'une gouvernance et d’'un plantidia L'implication des
EPCI dans la gouvernance politique de la transiioergétique est une bonne chose, mais il
ne faut pas oublier que ces établissements segmidetéerritoire : si chacun des quatre



EPCI de Martinique mene sa transition énergétifguere sais pas ou cela peut conduire. Une
cohérence est nécessaire. Les EPCI sont directeregpbnsables des déchets mais, s'il
n'existe pas de cadre régional du recyclage et¥deriomie circulaire, il ne peut y avoir de
pilotage ni d’évaluation conséquente.

J'ai mis en place les ambassadeurs du tri au gela €ACEM. lIs sont démunis,
car ils ne peuvent sanctionner les mauvais comperntés. lls ne font que parler et, comme
ils n'ont aucune autorité, bient6t plus personnele® écoutera. Cela fait trois ans que
jattends que le tribunal permette aux ambassadiuts de verbaliser. Pour l'instant, il faut
passer par la police municipale. Quand un ambassatieuri voit quelqu’un jeter ses
détritus, il est obligé d'aller chercher le maingn: mois passe, c’est trop tard. Je ne suis pas
un policier de I'environnement, mais je pense dailt allier sensibilisation et sanction.

En ce qui concerne I'expérimentation, je vous écrau sujet d'une convention-
cadre avec la région. J'en parlerai a Victorin Lupslur lui demander s'il ne veut pas faire
de méme. Nous serions ainsi deux territoires d’expntation.

M. Stéphane Claireaux.Sur le traitement local des déchets et la régléatien, je
peux citer un cas trés parlant. A Saint-Pierre-ajtMlion, une association d’adultes
handicapés prévoyait d’acheter une machine poiteitrke carton et en faire des blches
combustibles afin de les revendre. Or, il est intefel revendre un déchet. Ainsi, quand une
solution s’est présentée pour traiter localementaiton, 'opération n'a pu aboutir car on
n'a pas le droit de vendre des déchets.

M. Johann Leconte.La direction régionale de I'environnement, de €éaagement
et du logement (DREAL) y a en effet mis des barrieaésrs que I'on aurait pu imaginer
gu’'elle accepte de faire preuve d'un peu de soaples

M. Serge Letchimy, rapporteur. Il faut introduire un amendement sur le statut du
déchet. A quel moment le déchet doit-il étre cofisidcomme déchet, & quel moment
devient-il énergie ? La DREAL est un frein d’Etat développement local, dans tous les
domaines. La souplesse est parfaitement justéieécessaire, dans certains cas.

Mme Sophie Legay.Compte tenu de ce qui a été dit sur l'effet d'dehet
'absence de débouchés locaux en outre-mer, ilitsprabablement justifié de créer des
exceptions pour ces territoires quant au statutidekets.

M. Eric Brac de la Perriére. Une expérimentation temporaire serait préférable.
Mme Sophie Legay Les lois prévoient souvent des exceptions.
M. Serge Letchimy, rapporteur. L'idée d’expérimentation avec la région, peut-

étre dans deux régions, peut permettre de fairacavacelle d’exception. Mesdames et
Messieurs, je vous remercie pour vos interventions.



