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MESDAMES MESSIEURS

Droit fondamental pour chaque citoyen, la liber& peut étre garantie
sans sécurité. Alors que la lutte contre l'insé&éuest I'objectif de tous les
gouvernements, de toutes les majorités politigaasune n’a vraiment réussi a
faire reculer de maniére significative I'insécuritéelle ou ressentie, le meilleur
moyen de lutter contre le sentiment d'insécurigh&bien sdr de faire progresser
la sécurité réelle. La droite a souvent accuséileige de laxisme et la gauche a
souvent reproché a la droite d'étre sécuritaire. pagadoxe du quingquennat
précédent n'a-t-il pas été d’'accumuler des textetirs plus répressifs et, dans le
méme temps, de supprimer 13 700 postes de polieeide gendarmes ? Ne
serait-il pas temps dans un domaine aussi serailllgeux de nos concitoyens de
nous efforcer de parvenir a un consensus républzai

Désireuse de prolonger la réflexion, déja richesntaujours nécessaire,
sur le sujet, la commission des Lois a créé, leod®bre 2013, une mission
d’information chargée de réfléchir aux moyens dgeicontre I'insécurité.

Parce que I'étendue du sujet imposait d'en délinkiehamp, la mission a
fait le choix de consacrer une attention particali& I'insécurité du quotidien, a la
« délinquance de proximité », auxquelles les fodmsécurité comme la justice
n'ont pas toujours les moyens de répondre. Ellenarevanche exclu de sa
réflexion certaines formes de criminalité et dardglance, comme le terrorisme,
la criminalité organisée ou encore la délinquartmemique et financiére, contre
lesquels il convient, bien entendu, de lutter fermmamet. Elle n’a pas non plus
souhaité aborder de maniére spécifique la questeries essentielle, de la
délinquance des mineurs. Elle a, en effet, esticeag sujet devait faire I'objet
d'une réflexion propre dans le cadre de la prémarate la réforme de
'ordonnance du 2 février 1945 relative a I'enfandélinquante annoncée par
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, mindréa justice. Elle n'a pas
davantage examiné le théme, trés vaste, des camwEslogiques de la
délinquance, méme si elle demeure convaincue gaigpditigues en matiére
d’éducation et d’'emploi contribuent fortement @tévention de la délinquance.
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La mission a souhaité faire porter la réflexion Issrmoyens susceptibles
d'étre mobilisés pour mieux lutter contre l'insét&irnon seulement dans les
quartiers les plus touchés par le phénoméne massi aur I'ensemble du
territoire. Ce choix procéde d'un constat simpl& :I'insécurité est souvent
assimilée a un phénomeéne propre aux grandes Witd® a certains « quartiers
sensibles », elle est en fait présente, sous desefovariées, dans tous les
territoires, urbains, périurbains et ruraux. lland semblé pertinent de ne pas se
limiter a une évaluation des zones de sécuritérifi@s (ZSP), qui, si elles
apparaissent comme une réponse adaptée a la @gloeenracinée et comme le
« laboratoire » d'une politique partenariale deusé€ repensée (la coproduction
de sécurité), ne sauraient toutefois résumer & stleles la politique de sécurité
publique conduite par I'actuelle majorité.

Guidée depuis le commencement de ses travaux peonfaction que
I'amélioration de la lutte contre I'insécurité suge une approche globale, allant
de la prévention de la délinquance a la sanctiditigire, la mission ne s’en est
pas tenue aux questions, certes cruciales, depktitéon et de I'emploi des
quelque 143 000 policiers et 97 000 gendarmes ®u ndgtualisations entre la
police et la gendarmerie nationales mais s'esinelse, interrogée sur la place et
les missions de I'ensemble des acteurs de la guaditde sécurité publique. Ainsi,
elle a formulé des propositions dans des domaingsi adifférents que la
prévention de la délinquance, le rapprochemenedat forces de sécurité et la
population, la sécurité privée ou encore la répgiswle face a certaines formes
de délinquance.

N

Grace au temps dont elle a disposé, la missionoaédé a un grand
nombre d'auditions et de tables rondes, qui lui petmis d'entendre les
principales directions du ministere de lintérieet des autres ministéres
concernés, les organisations syndicales de pdiciationaux et municipaux, des
magistrats du parquet et du sieége, mais aussildssdes bailleurs sociaux, des
acteurs de la médiation sociale et de la prévergpgtialisée, des professeurs et
des chercheurs, des experts de la sécurité pubkoeVotre rapporteur tient a
souligner le caractére trés constructif des coutidns de I'ensemble des
personnes entendues, qu'il remercie pour leursredtsens et propositions.

La mission s'est également rendue sur le terrain,Paris, en
Seine-Saint-Denis et dans les Yvelines, mais aursstgion, a Lille, a Marseille, a
Montpellier, & Nice, a Orléans, a Rennes et en &abihoire. Toutes ces visites
lui ont permis de bénéficier de I'éclairage sup@éiaire de nombreux acteurs de
la sécurité publique : préfets, procureurs de lgpuRBque, responsables des
services déconcentrés de I'Etat et des collecivitérritoriales, acteurs
associatifs, etc. Votre rapporteur tient a les rereevivement pour la qualité des
échanges qui ont, a chaque fois, été tres utibes ravaux.
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La mission a été marquée, a I'été 2014, par la sBon de ses
membres UMP, qui l'ont expliqguée par le changenwaffectation du général
Bertrand Soubelet, ancien directeur des opératiensde I'emploi de la
gendarmerie nationale, interprété par eux commsatetion d’'une parole trop
« libre » devant la missidh. Votre rapporteur ne peut que regretter cet épisod
alors méme que l'importance du sujet méritait inestablement la participation
de tous les courants politiques.

Votre rapporteur souhaite que les propositionsadmiksion nourrissent la
réflexion sur la politique de sécurité publique a&i;dela, qu’elles trouvent une
traduction concréte a travers lintervention du idédeur, du pouvoir
réglementaire ainsi que dans 'organisation desmidirations concernées.

(1) Audition du 18 décembre 2013.






PREMIERE PARTIE : LA REFLEXION SUR LA LUTTE CONTRE
L'INSECURITE S'INSCRIT DANS UN CONTEXTE DEGRADE

Avant d’aborder le contenu méme de la politiqueséeurité, il est apparu
important & la mission d'information de se penckar les conditions dans
lesquelles cette politique est conduite. Il resgarit des statistiques que des
témoignages recueillis lors des auditions et dgdadéments que linsécurité
réelle se double d’'un sentiment d’insécurité largetrépandul § et que I'action
des forces de sécurité s'est complexifiée souBuimce de plusieurs facteul)(

|. L'INSECURITE REELLE SE DOUBLE D'UN SENTIMENT D'INSECURITE
LARGEMENT REPANDU

La politique de sécurité publique doit, bien entgnd'appuyer sur un
diagnostic de l'insécurité, phénoméne évolutif mit@forme Q). De plus, les
pouvoirs publics doivent prendre en compte la msgion du sentiment
d'insécurité B).

A. L'INSECURITE : UN PHENOMENE EVOLUTIF ET PROTEIFORME

La mission d’information, bien consciente des diffiés auxquelles se
heurte I'évaluation de l'insécuritd)( a néanmoins souhaité faire état des éléments
dont elle disposait sur les évolutions temporale$a délinquance], I'insécurité
dans les différents territoire8)( ainsi que I'évolution de certaines formes de la
délinquance4).

1. Les difficultés de I'évaluation de l'insécurité

L’insécurité est un phénoméne complexe qui ne pastétre directement
évalué. Seule la mesure des délinquances pernttapgechender. Celle-ci peut se
fonder surdeux sources principales les statistigues de la police et de la
gendarmerie, d’'une part, et les enquétes de vititimal'autre part. Aucune de ces
sources ne permet cependant de disposer d'unenwviEimpléte et exacte des
délinquances.

Les statistiques de la police et de la gendarmeriprincipalement issues
de I'« état 4001 », du nom du formulaire utilisé [@s services pour recenser les
crimes et délits constatégfletent uniquement la délinquance enregistrékes e
constituent pour cette raison un indicateur impari@domme le soulignait le
rapport d’information de MM. Jean-Yves le Bouill@met Didier Quentin sur la
mesure statistique des délinquances, ces stagstiopt, en effet, été congues pour
mesurer 'activité des services de police et dedgemnerie et non la délinquance



elle-méme. Elles comportent donc de nombreusesiéaceat des biais, et doivent
pour cette raison étre utilisées avec précadtion

Tout d'abord, et comme I'ont souligné plusieursrcheurs lors de leurs
auditions®, les évolutions constatées de la délinquance istrég doivent étre
analysées au regard des modifications législatilescréation de nouvelles
incriminations entrainant mécaniquement une augaient de la délinquance
enregistrée. La requalification législative de canéntions de la cinquieme classe
en délits produit les mémes effets, les infractidesnature contraventionnelle
n'étant pas comptabilisées dans I'« état 4001 »déla, I'évolution du rapport de
la société a la violence a également une influesncda délinquance enregistrée,
point sur lequel a insisté M. Laurent Mucchieliredteur de recherches au Centre
national de la recherche scientifigue (CNRS), ldes son audition, citant
'exemple de la violence conjugale, qui selon ld¢atigtigues est en forte
augmentation et qui autrefois était considérée cematevant de la spheére privée.

Ensuite, les statistiques de la police et de lalganerie ne reflétent que
les faits portés a la connaissance des servicéspap leurs propres actions
d’enquéte ou de contréle, soit par des témoinsesuittimes. S'agissant de cette
derniere catégorie, les taux de plainte sont etigoea trés variables selon les
infractions. lls sont en général élevés pour lds @b les violences graves mais

faibles pour les petites violences.

Par ailleurs, les infractions recensées dépendetdnfient des pratiques
d’enregistrement des services de police et de gewatee, ce qui limite leur
fiabilité : elles font fréquemment I'objet d'erresurou de manipulations,
phénoménes soulignés tant par le rapport précité Miid. Jean-Yves Le
Bouillonnec et Didier Quentin que par un rapporhjomt des inspections
générales de I'administration, de la police nafiende la gendarmerie nationale et
de I'Institut national de la statistique et destésiéconomiques (INSEE),

(1) Rapport d'information (n° 988, XM\tégislature) de MM. Jean-Yves Le Bouillonnec, jolest-rapporteur,
et Didier Quentin, vice-président et co-rapporteau, nom de la mission d’'information relative a lasare
statistique des délinquances et de leurs conségseneril 2013.

(2) Auditions de MM. Fabien Jobard, directeur dunite de recherches sociologiques sur le droit &t le
institutions pénales (CESDIP), Bruno Aubusson deaflay et Jacques de Maillard, chercheurs au
CESDIP, le 6 novembre 2013, de M. Philippe RobeNme Renée Zauberman, chercheurs au CESDIP,
le 3 décembre 2013, de M. Laurent Mucchielli, dieeic de recherches au Centre national de la recherc
scientifique (CNRS), le 3 décembre 2013.

(3) Inspection générale de I'administration (IGApspection générale de la police nationale (IGPN),
Inspection générale de la gendarmerie nationaleQN3, Institut national de la statistique et desdé&si
économiques (INSEERapport sur I'enregistrement des plaintes par lesefo de sécurité intérieure,
juin 2013
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En 2012, le ministére de l'intérieur a entreprig waforme de la mesure
statistiqgue des délinquances afin de renforcerflahilité et leur sincérité :

— le chiffre unique de la délinquance a été abané et une nouvelle
présentation des statistiques de la délinquanceadant quatorze agrégats a été
adoptée depuis avril 2013 ;

— conformément a une recommandation de la misBioformation sur
la mesure statistique des délinquances, un sestétistique ministériel (SSM) de
la sécurité intérieure composé de statisticienBINSEE et placé sous I'autorité
conjointe des directeurs généraux de la policeeéa dendarmerie nationales a été
mis en place le®Lseptembre 2014. M. Bernard Cazeneuve, ministténtérieur,
a indiqué lors de son audition déf dctobre dernier par la commission des Lois
sur la création du SSM que celui-ci fournira desnrdies statistiques a
I'ONDRP @ qui les analysera et les interprétera ; il a égale fait part de son
intention de confier a 'ONDRP une mission de caligation des éléments
cartographiques et des études consacrées a uaiterou a un enjeu particulier ;

— de nouveaux logiciels de collecte des faitsstaigs par les policiers
(logiciel de rédaction des procédures de la potiedionale, LRPPN) et les
gendarmes (logiciel de rédaction des procéduresadgendarmerie nationale,
LRPGN) doivent permettre de réduire le nombre dars de codification et
empécher les distorsions liées a des consigneartidques, grace a la remontée
automatique de I'information.

Les statistiques du ministere de la justiceconstituentune source
d’'information complémentaire sur les délinquancds leurs conséquences.
Cependant, leur articulation avec les statistigieeta police et de la gendarmerie
reste insuffisante et elles comportent certainesines. M. Benjamin Camus,
sous-directeur de la statistique et des étudesimistare de la justice, a indiqué,
lors de son audition, que la mise en ceuvre du rmaul@giciel de gestion de la
procédure pénale, Cassiopée, ainsi que de deugidtsyisur I'application des
peines et I'administration pénitentiaire devrairrpettre d’avoir une meilleure
description de I'ensemble de la filiere pérfale

S’agissant de la mesure du phénomeéne de récidivgldnnées exploitées
par le ministére de la justice se fondent sur Isiecgjudiciaire national et ne
permettent pas d’'analyser I'impact sur la récidiless mesures mises en place
pendant I'exécution de la peine ni les phénoméresdie de la délinquance.

(1) Créé par le décret n° 2009-1321 du 28 octobd®@Rrelatif a I'Institut national des hautes étudds la
sécurité et de la justice (INHESJ), I'Observatoitational de la délinquance et des réponses pénales
(ONDRP) a succédé a I'Observatoire national desndgiances créé en 2003. Rattaché a I'INHESJ dont il
est un département, 'ONDRP a notamment pour misligiaecueil des données statistiques relatives a |
délinquance et & la criminalité, la centralisatides données relatives au prononcé, a la mise auérécet
a I'application des mesures et sanctions pénalasiajue la réalisation d'études et d’analyses atipates
données recueillies.

(2) Audition du 3 décembre 2013.
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Une étude du ministére de la justice portant ssirclendamnations pour
délits et contraventions de la cinquiéme classaepan avril 2014” indiquait que
42 % des condamnés de 2010 avaient déja été coBdaurcours des huit années
précédentes. 11 % étaient en situation de récldiyale® et 31 % en situation de
réitération®. Elle analysait également la récidive a partii'éeide sur huit ans
d'une cohorte de personnes condamnées en ‘Y084 concluait que, parmi
'ensemble des condamnés de 2004, 45 % avaienltivé@ntre 2004 et 2011. Un
guart avait récidivé dans les deux premiéres angieb$ % des la premiére année.
Parmi les condamnés qui avaient déja des antéc2jlshitiaires en 2004, 63 %
avaient récidivé entre 2004 et 2011 (contre 32 &teseent des primo-condamnés
de 2004). Le taux de récidive était particulieremélevé pour les infractions
routieres, le taux global de récidive passant &38 on les excluait (59 % pour
les condamnés avec antécédents et 25 % pour teg-pandamnés).

TAUX DE RECIDIVE CUMULE SELON LES ANTECEDENTS JUDIC IAIRES EN 2004

en%
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Condamnés ayant des 63%
antécédents judiciaires _ _g- ——— "%~~~ —
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Temps écoulé depuis la condamnation de 2004
Lecture : 32 % de I'ensemble des condamnés de @0&cidivé dans un délai de moins de trois ans.
Champ de départ : condamnés pour délits et conirigmes de la cinquieéme classe.
Champ exploré : condamnés pour crimes, délits etragentions de la cinquiéme classe entre 2000&12
Source : ministére de la justice, exploitation istidque du casier judiciaire.

(1) Rémi Josnin, « Une approche statistique dedeidive des personnes condamnéemfgstat Justice
avril 2014.

(2) En matiére délictuelle, on parle de récidivgdie lorsque le premier terme de la récidive estidfit, et le
deuxieme terme le méme délit, ou un délit assimaitda loi, commis dans le délai de cing ans a ctange
I'expiration ou de la prescription de la précédeptne (article 132-10 du code pénal).

(3) Il y a réitération d'infractions pénales lorsgume personne a déja été condamnée définitivemaunt pn
crime ou un délit et qu’elle commet une nouvelfeaittion qui ne répond pas aux conditions de ladiée
légale (article 132-16-7 du code pénal).

(4) Un suivi de cohorte consiste a observer, suisiglurs années, une population définie par un éven¢
commun a I'ensemble des individus constituant leode appelé « événement constitutif de la coharte
L'« événement constitutif de la cohorte » a pourcfion de garantir I'homogénéité des individus de |
cohorte vis-a-vis de la probabilité de vivre I'éeément étudié. L’homogénéité d’'une cohorte se défimi
termes de durée écoulée depuis I'événement cdifddidua cohorte.
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Les enquétes de victimatiorconstituent la seconde source d’'information
relative a la délinquance et a l'insécurité. Crégms Etats-Unis dans les années
soixante puis développées en Europe a partir degeanquatre-vingt, elles
reposent sur l'interrogation de personnes reprasentun échantillon de la
population sur les infractions dont elles ont étfimes.

En France, la premiére enquéte de victimation &tétidlie par le centre de
recherches sociologiques sur le droit et les intstihs pénales (CESDIP) en 1986.
En 1996, I'INSEE a introduit un module de victinatidans son enquéte sur les
conditions de vie des ménages mais ce n'est queiddegl®07 qu'il établit,
annuellement, en partenariat avec 'ONDRP, une &egde victimation compléte
a vocation nationale, I'enquéte « cadre de vieéeusté » (CVS). Par ailleurs,
différentes enquétes locales ont été menées [ESDIP (a Epinay et Toulouse
en 1989, Amiens en 1999, a Aubervilliers, AulnayS®8ois, Gonesse, Lyon et
Saint-Denis en 2005). Enfin, tous les deux ans ide®001, [IInstitut
d’aménagement et d’urbanisme (IAU) d'lle-de-Fraitablit une enquéte sur la
victimation et le sentiment d’insécurité dans cetgion, citée par plusieurs
chercheurs entendus par la mission comme une néfgte

A la différence des statistiques de la police etlal@endarmerie, les
enquétes de victimation permettent d'appréhendefdits qui ne font pas I'objet
de dépbts de plainte. Elles constituent donc a ite te complément
indispensable des statistiques de la délinquanceomme I'a souligné devant la
mission d’information M. Stéfan Lollivier, présidedu conseil d'orientation de
I'ONDRP @. Elles comportent cependant également des lacpniesjpalement
parce que tous les délits et les crimes n'y soatrpaensés (en sont par exemple
absents les homicides, les infractions économigadmancieres, les infractions
révélées par I'action des services).

Afin d’étre représentatives, en raison de la fafbbgluence des atteintes,
les enquétes de victimation nécessitent de dismbgéehantillons de population
importants : I'enquéte CVS de 2013 a porté sur ucha#tillon de
14 600 personnes de quatorze ans et Plusenquéte de I'AU d'lle-de-France
de 2011 sur un échantillon de 10 500 personnes. dadit est donc élevé, ce qui
explique le faible nombre d’enquétes réaliséesiagan local. Votre rapporteur
considere cependant gu'il serait souhaitable deldgper ce type d’enquétes, qui
permettent une analyse fine de l'insécurité sutenntoire donné, I'enquéte CVS
ne permettant pas de disposer de données localeBohds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD), qui financedalisation d’actions dans le
cadre des plans de prévention de la délinquéhcpermet d'ores et déja de

(1) Institut d’aménagement et d’urbanisme (IAU)letle-France,Victimation et sentiment d'insécurité en
lle-de-France, rapport final de 'enquéte de 2Gidit 2013.

(2) Audition du 12 novembre 2013.

(3) En moyenne, les six enquétes « cadre de viséatrité » (CVS) précédentes avaient porté sur un
échantillon d’environ 17 000 personnes. A titrecdenparaison, I'enquéte de victimation nationalelisise
au Royaume-Uni depuis 1982 porte sur un échantdiepopulation de 50 000 personnes.

(4) Voirinfra, le D du Il de la seconde partie.
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financer des actions de soutien au diagnostic dtévaluation mais des
financements supplémentaires devraient y étre cofisa

Proposition n° 1

Développer les enquétete victimation au niveau local, au moyen
financements supplémentaires du Fonds intermirestéle prévention de
délinquance.

Plus largement, votre rapporteur souligne l'intédét développement
d’'observatoires régionaux de la délinquance anpaésles chercheurs, a I'image,
pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACAg, IdDbservatoire régional
de la délinquance et des contextes sociaux (ORDCS).

L’'OBSERVATOIRE REGIONAL DE LA DELINQUANCE
ET DES CONTEXTES SOCIAUX (ORDCS)

Créé en décembre 2011 par une convention entrévdisité d'Aix-Marseille, le
Centre national de la recherche scientifique (CNRS)le conseil régional de
Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA) et implanté a &ix-Provence, I'Observatoire
régional de la délinquance et des contextes so@iguour missions :

—la récolte et I'analyse des données locales, gims la conduite de recherches
scientifigues originales sur les phénomeénes denaiddince et leurs contextes
sociaux ;

— la réalisation de diagnostics et d'évaluationgyge scientifique au bénéfice des
collectivités territoriales et des organismes psbéit parapublics concernés ;

— la participation a la formation initiale et cante des professionnels ;

— l'organisation de colloques, journées d’étudesséninaires pour valoriser ses
travaux ;

— la publication et la diffusion des connaissard@ss différents supports au travers
de la constitution d’'un centre de ressources ;

—I'encadrement de stages et de travaux d'études ges étudiants auprés des
collectivités territoriales.

L’ORCDS rassemble 37 chercheurs (y compris desodarts et post-doctorants).

En 2013, outre des activités de recherche, difféeemxpertises ont été conduites
dans le cadre de partenariats avec des collesti¥@#gitoriales (par exemple, un
diagnostic de sécurité pour la communauté d'agglatieh d’Aubagne et la
Penne-sur-Huveaune) ou des associations (enquételasweontribution de la
prévention spécialisée a la prévention de la dééinge, enquéte sur les trafics de
drogue a Marseille).
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Proposition n° 2

Développer les observatoires locaux de la délingeianettant en relatid
les chercheurs et les collectivités territoriales.

2. Les évolutions temporelles de la délinquance et de la criminalité

L'idée selon laquelle la délinquance et la crimigasont en perpétuelle
augmentation est largement répandue. Dans ce demaeut-étre encore
davantage que dans d'autres, il convient d'évies fénéralisations et les
jugements hatifs. D’abord, les données statistigqueepermettent pas de disposer
d'une vision exacte de la réalité, pour les raisdég@ évoquées. Ensuite, il
convient d’opérer des distinctions selon les déffés types de délinquance et de
criminalité. Enfin, les commentaires sur I'augméiota ou la diminution de la
délinquance et de la criminalité se fondent tropveat sur une vision de court
terme de leur évolution, dépourvue de signification

a. Les évolutions de long terme

Lors de leur audition par la mission d’'informatidv, Philippe Robert et
Mme Renée Zauberman, chercheurs au CESDIP, onerpéegeur analyse des
évolutions de long terme de différentes formes rilicalité et de délinquance,
fondée sur les statistiques de la délinquance & daminalité enregistrées, ainsi
que sur les enquétes de victimatiBnVotre rapporteur souhaiterait en rappeler
les points principaux.

Les homicides volontairessont en déclin depuis le début des années
quatre-vingt-dix.

(1) Audition du 3 décembre 2013.
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LES HOMICIDES VOLONTAIRES EN FRANCE, TAUX POUR 100 000 HABITANTS
SELON LES STATISTIQUES POLICIERES ET SANITAIRES (19 71-2012)
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Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.

Lesviolencesayant entrainé une incapacité temporaire de trédi) de
plus de huit jours sont en hausse depuis le mdiesi années quatre-vingt-dix.
Elles restent cependant a un niveau faible, ledivaglence, c'est-a-dire la
proportion de personnes s'étant déclarées victimesnoins une fois sur une
période de deux ans, ne dépassant pas 0,2 % dpultapon depuis une dizaine
d’années, selon les enquétes de victimation.

LES VIOLENCES AYANT ENTRAINE UNE ITT DE PLUS DE HUI T JOURS
EN FRANCE (1984-2012)
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[ % violences sérieuses sur 2 ans selon enquétes (incidence)
—statistiques de police
=% victimes de violences sérieuses sur 2 ans selon enquétes (prévalence)
Incidence : nombre de faits de méme nature suhis p@0 répondants.
Prévalence proportion de personnes qui s'est déclarée victienemoins une fois).
Nota : les segments verticaux représentent I'&#étie I'indice de confiance.
Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Ref@uberman, chercheurs au CESDIP.
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Les violences physiques’ayant pas entraing@ITT de plus de huit jours

sont relativement stables et touchent entre 2 3@&tde la population.

LES VIOLENCES SANS ITT DE PLUS DE HUIT JOURS

EN FRANCE (1984-2012)
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—% victimes de violences physiques 'simples' sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refiguberman, chercheurs au CESDIP.

S’'agissant desatteintes aux biens les cambriolages de résidences
principales, qui avaient beaucoup diminué depuls #mnées quatre-vingt,

connaissent a nouveau une augmentation; ils tatickaviron 3 %
population.

LES CAMBRIOLAGES DE RESIDENCES PRINCIPALES
EN FRANCE (1984-2012)
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Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.
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En revanche, les vols de et dans les voituremt diminué depuis le
milieu des années quatre-vingt-dix, ainsi quevels personnels sans violence
depuis le début des années deux mille.

LES VOLS DE ET DANS LES VOITURES EN FRANCE (1984-20.2)
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1 % vols de/dans voiture sur 2 ans selon enquétes (incidence)
—statistiques de police
—% ménages victimes de vols de/dans voiture sur 2 ans selon enquétes (prévalence)

Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refguberman, chercheurs au CESDIP.

LES VOLS PERSONNELS SANS VIOLENCE EN FRANCE (1984-D12)
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Source : audition de M. Philippe Robert et Mme Refiguberman, chercheurs au CESDIP.



Globalementles atteintes aux biensquiavaient trés fortement augmenté
entre la fin des années soixante et la fin desemngéatre-vingt”, constituent la
forme de délinquance la plus répanduepuisqu’elles ont concerné un peu plus
de 25 % de la population en 2010-2011, selon lgaé&tes de victimation.

b. Les évolutions de moyen terme

Les éléments présentés ci-dessous sont issus detirbuannuel de
'ONDRP pour 2013, paru en janvier 2014, dans legst analysée I'évolution
des faits constatés de crimes et délits non rautemregistrés en France
métropolitaine de 2008 & 20¥3 Il convient de souligner que les données
statistiques relatives a la délinquance et a kainglité enregistrées pour lI'année
2013 sont incomplétes, en raison de ruptures titptEs liées a la mise en ceuvre
du nouveau logiciel d’enregistrement des procéddesk gendarmerie nationale,
identifiées par 'TONDRP et confirmées par le rapmamjoint de I'IGA, I'IGPN,
I'IGGN et I'INSEE sur I'enregistrement des plaints juin 2013%. Compte tenu
de ces ruptures statistiques, 'ONDRP a choisi depas exploiter un grand
nombre de données relatives aux faits enregistélagendarmerie nationale.

S’agissant desatteintes aux biens 1 158 720vols sans violencent été
enregistrés par la police nationale en France pélitaine en 2013, soit 4 % de
plus qu'en 2012. Cette augmentation s’explique matant par la hausse du
nombre de cambriolages et de vols simples cordrpdeticuliers.

En 2013, 215 000 cambriolages ont été enregistrétapolice nationale,
soit une hausse de 6,4 % par rapport a 2012. 87a&S3de cambriolages
d’habitations principales ont été enregistrés erezte gendarmerie, soit 1,3 % de
plus qu’'en 2012Les cambriolages d’habitations principales ont cona depuis
2008 une hausse de 63,9 % en zone de gendarmerieet44,4 % en zone de
police. Les données des enquétes CVS confirment d'alléarhausse de la
fréquence des cambriolages entre 2008 et 2012.

Entre 2008 et 2012, les faits constatégals liés aux véhicules a moteur
ont diminué chaque année en zone de police. En,26dfe baisse s'est
interrompue mais, globalement, ceux-ci oatulé de 15,7 % par rapport a
2008 Cette tendance est confirmée par la derniere&adivs.

S'agissant des/ols avec violence le nombre de vols a main armée
enregistrés en zone de police était stable paorapp2012 et en baisse de 16 %
par rapport a 2008. En revanche, les vols violsaits arme constatés par la police
nationale étaient en légere hausse par rapportA&0en augmentation de 18,9 %
par rapport a 2008.

(1) Audition de MM. Fabien Jobard, directeur du CHB, Bruno Aubusson de Cavarlay et Jacques de
Maillard, chercheurs au CESDIP, le 6 novembre 2013.

(2) Bulletin annuel de I'Observatoire national dedélinquance et des réponses pénales (ONDRP) 228,
janvier 2014.

(3) IGA, IGPN, IGGN, INSEEp. cit, juin 2013



Le nombre datteintes volontaires a 'intégrité physiqueenregistrées par
la police nationale (375 000 faits de violences siiyes, sexuelles, menaces
criminelles ou délictuelles) était en légére haysserapport a 2012 (+ 0,9 %) et
en augmentation de 7,3 % par rapport a 2008 Le nombre de violences
physiques non crapuleuses (c'est-a-dire les vielermi n'ont pas pour objet le
vol) était stable en zone de police et avait peiéwdepuis 2009. En revanche, le
nombre de violences physiques crapuleuses a augndenil6 % par rapport a
2008. Les faits de coups et blessures non monelpersonnes de quinze ans et
plus étaient en légere baisse en zone de policeapport a 2012 et en baisse de
2,6 % par rapport a 2008, tandis que les faitsidlence, de mauvais traitements
et d’'abandons d’enfants étaient en hausse de pdr%@pport a 2012 et de 22 %
par rapport a 2008. Les faits de violence sexumlteaugmenté de 2 % en zone de
police par rapport en 2012 et demeuraient stalalesgpport a 2008.

Enfin, lesescroqueries et infractions économiques et financis ont
augmenté de 5,6 % par rapport a 2012 et reculd @é gar rapport a 2008.

3. L'insécurité dans les différents territoires

Du fait de I'urbanisation trés importante du teing (selon I'INSEE, en
2010, 77,5 % de la population vivait dans un espabain®), I'insécurité est
naturellement plus intense en milieu urbain.

Au sein des espaces urbains, la situation des zoriesnes sensibles
(ZUS)®@ face a linsécurité est paradoxale. En effet, rsele rapport de
I'Observatoire national des zones urbaines serss{@ZUS) pour 2013, le taux
de délinquance globale constaté par la police naltiodans les ZUS en 2012, qui
s’élevait a 49,7 faits pour 1 000 habitants, restéérieur a celui constaté dans les
circonscriptions de sécurité publique (CSP) dolgsallépendaient. Cependant, le
taux d’atteinte aux personnes y était plus éle@5(pour 1 000 contre 12,8 pour
1 000). En 2013, la délinquance enregistrée danZWES a baissé de 2,5 % alors
gu'elle est restée stable dans leurs CSP de rattamtit. Le décalage constaté
pourrait s’expliquer par des taux de plainte plaiblés dans ces quartiers. Le
Conseil national des villes (CNV) faisait en efietconstat suivant dans une note
parue en septembre 2012 cettes” en chiffres’, selon I'Observatoire national
des zones urbaines sensibles (ONZUS), la délinguaemble moins importante

(1) INSEE,Le découpage en unités urbaines de 2@bdt 2011. L'INSEE définit comme un espace urbain
ensemble de communes sur lequel on trouve unededp&ti continu, c’est-a-dire un espace au seinueliq
il n'y a pas de coupure de plus de 200 metres etiénex constructions et dans lequel résident au snoin
2 000 habitants.

(2) Les zones urbaines sensibles (ZUS) sont dediepsaprioritaires de la politique de la ville. Es sont
définies par l'article 42 de la lan® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour I'émagement et le
développement du territoire comme des zonearactérisées par la présence de grands ensembhis o
quartiers d’habitat dégradé et par un déséquildceentué entre I'habitat et I'empbei On compte
actuellement 751 ZUS, dans lesquelles vivent 4,fionsi d’habitants. La loi n°2014-173 du
21 février 2014 de programmation pour la ville @tdohésion urbaingrévoit qu'une nouvelle géographie
prioritaire de la politique de la ville entrera evigueur le £ janvier 2015, reposant sur la définition de
1 300 quartiers prioritaires se substituant auxXéliénts zonages et dispositifs actuels.
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dans les zones urbaines sensibles que dans lesnsodptions de police
correspondantes mais les enquétes de victimatiem,témoignages recueillis,
démontrent que les habitants de certaines citési gue les professionnels qui y
travaillent sont ” sur—victimisés, " sur-précarisés’ et victimes de violences
quotidiennes depuis longtemps?

Par ailleurs, la situation des ZUS est contrastéendes régions, comme
le montrait le rapport de 'ONZUS pour 2013.

Zones urbaines sensibles (Zus)

LES ATTEINTES AUX BIENS DANS LES ZUS PAR REGION EN 2012
faits constatés pour 1 000 habitants
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Source : Observatoire national des zones urbaieesibles, rapport 2013.

(1) Conseil national des villedlote d’orientations sur la réduction des violendagrévention et le traitement
de la délinquance, I'aide aux victimagptembre 2012
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LES ATTEINTES AUX PERSONNES DANS LES ZUS PAR REGIONEN 2012

Zones urbaines sensibles (Zus)
faits constatés pour 1 000 habitants
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Moyenne des Zus France entiére :
13,5 faits pour 1 000 habitants

Nombre de faits constatés d'atteintes
aux personnes en Zus en 2012

17 392
T2 . 6 642
g ¢ 114

Source : Observatoire national des zones urbaieesibles, rapport 2013.

L’atténuation des frontieres de I'insécurité erné® espaces urbains et les
zones périurbaindd a été soulignée panlusieurs personnes entendues par la
mission d’information. Cette évolution peut s'expler notamment par le
développement des transports et des déplacementisigns et I'uniformisation
des modes de vie. Toutefois, s'agissant uniquerdentile-de-Francé?, une
étude de I'lAU sur l'insécurité dans les territ@irpériurbains publiée en 2012
concluait que I'espace périurbain francilien étdins touché par la délinquance
gue Paris et la banliew que les victimations avaient eu tendance aatsliser
au cours de la derniére décennie.

En milieu rural, linsécurité est plus faible mais des problemes
spécifigues se posent, comme lillustre la situatde la Sabne-et-Loire, ou la
mission s’est rendue et a notamment rencontrédedagmes des communautés de
brigades de Tournus et Louhans, ainsi que deseritpydans le cadre d'une
réunion participative sur la sécurité & Louh&hs

(1) L'INSEE définit les communes périurbaines conuekkes dont au moins 40 % de la population active
travaille hors de la commune, dans une ou plusietmss urbaines, et dont la zone batie est sépdete
I'agglomération dont elles dépendent par une bamaie batie d’une largeur supérieure a 200 métres.

(2) IAU d'lle-de-France|nsécurité en territoires périurbains, comparaiserwing sites franciliensolt 2012,

(3) Déplacement du 13 décembre 2013.



— 25 —

L'INSECURITE DANS LE DEPARTEMENT DE SAONE-ET-LOIRE

Le département de Sadne-et-Loire est essentiellerard : trois villes comptent de
20 000 a 50 000 habitants (Chalon-sur-Sabne, Lastest Macon), deux de 10 000
a 20 000 habitants (Autun et Montceau-les-Mines}&8& communes ont moins de
10 000 habitants. La gendarmerie exerce sa comyeésem 96 % du territoire.

La Sabne-et-Loire ne fait pas partie des départeanégs plus touchés par
Iinsécurité, puisqu’elle se situe au *fang des départements pour les atteintgs
volontaires a l'intégrité physique (AVIP) et au®Téng pour les atteintes aux bieng
(AAB). Les taux de faits constatés pour 1 000 lzadig se situent tres en dessous des
moyennes nationales.

Les statistigues de la délinquance pour 2013 fdat d'une augmentation des
violences sur les personnes (+ 3 %), notammenvidésnces intrafamiliales et des
violences non crapuleuses ; globalement, les viglerenregistrées ont augmenté d
plus de 42 % depuis dix ans. Les atteintes auxshien progressé de 5,7 % mais les
cambriolages, qui avaient fortement augmenté de&ifliif, se sont stabilisés.

[4”]

Des défis spécifiques en matiére de lutte coninedturité se posent :
—la couverture de I'ensemble du territoiré ¢département de France en superficie) ;

—le contréle des axes de communication (55 O0&ulds par jour circulent sur
I'autoroute A6) ;

—une délinquance de plus en plus mobile, reposantes équipes extérieures au
département.

La délinquance itinérante définie comme da criminalité et la
délinquance commises par des malfaiteurs d’habitgdie agissent en équipes
structurées et itinérantes en plusieurs points euitbire » Y, qui connait un
développement important, contribue a relativiseméion de frontieres entre
territoires en matiére d’insécurité. Elle prendeesiellement la formel'atteintes
aux biens (cambriolages mais aussi trafics, contrefaconks par ruse, vols de
métaux, extorsion et rackef caractere sériel. Le colonel Patrice Bayard,
directeur de I'Office central de lutte contre ldiaguance itinérante (OCLDIY, a
indiqgué lors de son audition que l'arrivée masste groupes délinquants
étrangers était devenue un vecteur significatifiadeélinquance itinérante et a
estimé & 30 % l'implication de groupes étrangersdas cambriolaged.

Enfin, la mission a également souhaité porter teaton particuliére a la
situation desoutre-mer. M. Thomas Degos, directeur général des outredmer
'administration centrale du ministére de l'inténmeet du ministére des outre-mer,

(1) Article 2 du décret n° 2004-611 du 24 juin 2Q8ertant création d'un Office central de lutte cania
délinquance itinérante (OCLDI).

(2) L'OLCDI, créé en 2004, a une mission d'inforiat sur la délinquance itinérante et une mission
d’investigation, portant principalement sur les gpes criminels étrangers.

(3) Audition du 28 janvier 2014.
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a indiqué a la mission d'information que ceux-chigaissaient un niveau de
violences particulierement élevé : en 2013, lesirgttts volontaires a l'intégrité

physique y ont augmenté de 7 %, prolongeant un smoent de hausse enregistré
depuis 2006. 12,48 faits pour 1 000 habitants @étaiecensés contre 7,88 en
moyenne en métropole. La part des mineurs ou deggemajeurs impliqués était
en augmentatiof?.

Au-dela de ces caractéristiques communes, M. Dagsesuligné que la
situation de chaque territoire était spécifiquanshiles Antilles francaises doivent
faire face au développement des trafics illicitesrer, en particulier des trafics de
stupéfiants. En Guyane, l'orpaillage clandestin&s$brigine du développement
d’une criminalité importante. A Mayotte, les canutages sont en trés forte
augmentation.

Les parlementaires ayant participé a la table rengdinsécurité dans les
outre-mer® ont insisté sur I'importance fondamentale de lévpntion de la
délinquance dans leurs territoires, en particulr direction des jeunes.
Mme Gabrielle Louis-Carabin, députée de la Guagmlpua indiqué que le
probléme de I'habitat insalubre et du manque d’eqEagnement social pour les
jeunes était 'un des défis principaux. Mme CharBafrthelot, députée de la
Guyane, a souligné que la premiere réponse a ¢umié était d’ordre éducatif,
45 % des actes de violence commis en Guyane ingsitoqges mineurs, alors que
10% des jeunes de quinze a dix-sept ans ne sost gularisés.
M. Thani Mohamed-Soilihi, sénateur de Mayotte, @& ran avant la nécessité
d’'une action spécifique en direction des mineuwtsdans son département.

4. Les évolutions de certaines formes de délinquan  ce
a. La délinquance des mineurs

Les statistigues de police font état d’une augniemtadu nombre de
mineurs mis en cause sur le long terme. Selomfesmations communiquées a
votre rapporteur par le ministére de l'intérieue, 2003 a 2012, le nombre de
mineurs mis en cause pour crimes ou délits s'estuade 12 %. Le nombre de
mineurs mis en cause pour des atteintes aux biessuié de 6,2 % tandis que le
nombre de mineurs mis en cause dans des atteintestaires a lintégrité
physique des personnes a progressé de 42,4 %.18n [20part des mineurs mis
en cause dans la totalité des personnes misesise par la police nationale pour
crimes et délits non routiers (hors infractiona &bislation sur les étrangers) était
de 18,8 % en France métropolitaine. 9,2 mineurs fd00 habitants étaient mis
en cause, tandis que la proportion de majeurs misaase pour 1 000 habitants
s'élevait 4 11,6°.

(1) Audition de M. Thomas Degos, délégué générdloatre-mer, directeur général des outre-mer a
I'administration centrale du ministére de I'intétieet du ministére des outre-mer, le 17 juin 2014.
(2) Table ronde du 20 mai 2014.

(3) Antoine le GraétiMajeurs et mineurs mis en cause par les servicg®lite en 2013rapport annuel 2014
de 'ONDRP.
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Toutefois, la mesure des évolutions de la délingeades mineurs se
heurte a plusieurs difficultés analysées par MnBriAubusson de Cavarlay,
chercheur au CESDI®. Selon celui-ci, outre les limites générales datssiques
issues de I'« état 4001 » déja évoquées, lestajats relatives aux mineurs mis
en cause dépendent fortement des évolutions légedaet de la politique pénale.
Les mineurs étant souvent mis en cause pour desciitins de faible gravité,
«qu'une modification Iégislative apparaisse (par mxde ajout d’'une nouvelle
circonstance aggravante) ou qu’'un changement dassctiteres d’appréciation
de la politique pénale intervienne, c'est alors @&ein de cet ensemble
numériqguement le plus important que la frontiérel'daregistrement statistique
va se déplacer avec des "résultats repérable$” Selon lanalyse de
M. Aubusson de Cavarlay, cet effet expligue l'augtagon importante du
nombre de mineurs mis en cause dans les annéesl®982une réponse pénale
ayant alors été apportée plus systématiquemenfiagtaxde faible ou de moyenne
gravité commis par eux.

Les statistiqgues sur la délinquance des mineursrdigmt également de
I'élucidation car elles portent sur les personnésemen cause par les services de
police et non sur les infractions constatées. Aiii Aubusson de Cavarlay
explique la croissance du nombre de mineurs micarse dans les années
2002-2010 par les objectifs fixés aux services@mes d'élucidation, qui ont
conduit a une surreprésentation dans les statistiges infractions révélées par
I'activité des services, telles que l'usage de &fiapts ou les outrages et violences
a dépositaire de I'autorité publique.

Enfin, la transformation des types d’infractionsiptesquelles les mineurs
sont mis en cause, qui se traduit par la progresdies atteintes contre les
personnes et des vols avec violence et le recuwalsssans violences s’explique,
selon l'analyse de M. Aubusson de Cavarlay, pawolition générale des
infractions pour lesquelles des personnes mineovesiajeures sont mises en
cause mais aussi probablement par celle, spécifigueertaines infractions : vols
de téléphones portables, rackets, violences ereumsicolaire. En outre, ces
derniéres, qui faisaient auparavant I'objet d'uaitément interne, font depuis
plusieurs années beaucoup plus fréquemment I'dhjattraitement judiciairé.

Par ailleurs, les phénoménes lmndes jouent un réle important dans la
délinquance des mineurs. Comme [I'a indiqué lors sen audition
M. Marwan Mohammed, chargé de recherches au CNR&npleur du
phénomeéne et la répartition géographique des bardent mal connuéd. Leur
point commun est de reposer sur une dynamique giressve, souvent
délinquante, mais elles se distinguent des grospeformant dans une finalité

(1) Bruno Aubusson de Cavarldyes mineurs mis en cause selon les statistiqueslies Questions pénales,
avril 2013.

(2) Bruno Aubusson de Cavarlayp. cit
(3) Audition de M. Laurent Mucchielli, le 3 déceml2013.
(4) Audition du 4 décembre 2013.
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criminelle. Leurs membres sont en général des garcadolescents ou jeunes
adultes, issus de milieux modestes, inactifs eteasc« décrocheurs » scolaires.
Alors qu’auparavant, les bandes étaient surtoutiguges dans la délinquance de
rue, elles le sont essentiellement aujourd’hui dansafic de stupéfiants. Elles
jouent également un réle important dans les vi@sngbaines.

b. Les incivilités et les violences urbaines

La notion dincivilités est apparue aux Etats-Unis dans les années
soixante-dix et s’est développée dans les annéxseguingt, a partir de la théorie
de la « vitre cassée » des chercheurs James Qor\tsGeorge L. Kelling. Le
sociologue Sébastian Roché les définit commdes<actes humains, et les traces
matérielles gu’ils laissent, percus comme des mgstwles codes élémentaires de
la vie sociale (la politesse, par exemple), deslltes, bruits, odeurs, ou encore
des actes de petit vandalisme (tags, boites atredetbimées, vitrines brisées,
etc.)»®. Les comportements qualifiés d'incivilités sonttérégénes car ils
recouvrent des actes de délinquance de faible sitéenmais aussi des
comportements ne relevant pas du champ pénal.

Malgré leur faible gravité, ces comportements, ramment sanctionnés,
alimentent le sentiment d’insécurité des populatios qui en sont victimesLors
de son audition, M. Laurent Mucchielli a ainsi et «le décalage qui existe
partout localement entre ce que la police ou la dggmerie appelle la
délinquance et ce qu’'une partie de nos concitoygment comme des formes
d’'agressions, dont ils se plaignent régulierementpras de leurs élus de
proximité».

Les violences urbaines qui se sont développées en France et en Europe
depuis le début des années quatre-vingt et que d&ut définir commexles
violences commises par des jeunes, principalenantecles institutions et entre
autres la police, dans ou & proximité des quartigopulaires» ®, ne recoupent
que partiellement la notion d’incivilités. La paioationale étudie leur évolution a
travers l'indicateur national des violences urbsinei recense les incendies de
véhicules, de biens publics et de poubelles, lelences collectives a I'encontre
des services de sécurité, de secours et de sastdets de projectiles, les
occupations de parties communes d’'immeubles, Iggadétions de mobilier
urbain, les affrontements entre bandes et les sodémmobiles.

(1) Sébastian Roché, « La théorie de la " vitreséas' en France. Incivilités et désordres en publiRevue
frangaise de science politique® 3, 2000, pp. 387-412.

(2) Maryse Esterle-Hedibel, « Jeunes des citésc@ait désordres urbainsin Crime et sécurité, I'état des
savoirs sous la direction de Laurent Mucchielli et PhilgpRobert, 2002.
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c. L'insécurité en milieu scolaire

La loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientatiat de programmation
pour la refondation de I'école de la Républiquéreé I'importance de la sécurité
dans les établissements scolairesla sécurité et, de fagon plus précise, les
conditions d’un climat scolaire serein doivent &trstaurées dans les écoles et les
établissements scolaires pour favoriser les appssages, le bien-étre et
I'épanouissement des éléves et de bonnes conditétravail pour tous» )

Afin de mieux connaitre I'insécurité en milieu smog, différents outils
statistiques ont été développés.

Selon I'enquéte Sivis (systéme d'information et/idglance sur la sécurité
scolaire) réalisée annuellement, 54 000 inciderdases ont été déclarés dans les
établissements publics du second degré au coufarde&e scolaire 2012-2013.
Ce nombre était relativement stable par rapporelai de 2011-2012. Le taux
moyen d’incidents graves était de 14,4 incidents o000 éléves. C’est dans les
lycées professionnels que ce taux était le plugél@4 pour 1 000), puis dans les
colleges (15,3 pour 1 000).

80 % des incidents déclarés concernaient des tagemux personnes ;
parmi elles, les violences verbales, majoritaireéngetiencontre des professeurs,
étaient les plus fréquentes (41 %). Les violendgssigues, généralement entre
éleves, représentaient 33 % des incidents.

Les incidents déclarés étaient concentrés dans ombme limité
d'établissements: 40 % des incidents étaient dEtlapar 10% des
établissements.

(1) Rapport annexe de la loi n°2013-595 du 8¢ui#013 d’'orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République.



LES INCIDENTS GRAVES SELON LEUR NATURE (EN % DU NOM BRE TOTAL D'INCIDENTS
DECLARES) DANS LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DU SECOND DEGRE

;’;\fessdy'”c'dems 2007-2008 |  2008-2009 2009-200  2010-2011  2011-301212-2013
Atteintes aux

personnes 80,9 80,6 76,2 78,6 80,7 79,9
Violence physique 36,4 38,8 30,4 31,2 334 32,8
Violence verbale 37,5 35,3 37,9 40,2 40,4 40,7
Racket 1,7 2,3 2,6 2,5 2,3 1,9
Atteinte a la vie 21 1,6 23 16 18 2.1
privée

Violence sexuelle 1,9 1,6 1,8 2,0 1,8 1,8
Happy slappindg” 0,9 0,7 0,8 0,5 0,4 0,3
Bizutage 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4
Atteinte aux biens 15,4 13,0 14,1 11,7 10,0 9,9
Vol 6,8 5,7 6,5 5,2 5,2 4,8
Dommage aux 6,5 5.2 6.4 5.2 39 4,0
locaux ou au matérigl

Dommage aux biens 2.1 2.1 12 12 0.9 1.0
personnels

Autres atteintes 3,8 6,3 9,7 9,7 9,3 10,2
Consommation de 1,9 1,9 2,4 15 2,0 27
stupéfiants

Trafic de stupéfiants 0,5 1,2 1,0 0,6 0,7 1,0
Port d_arme blanche 12 2.2 33 21 2.2 26
ou objet dangereux

Port d'arme a feu 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2
Intru3|ons sans _ _ 21 2.0 15 14
violence

Consommation

d’alcool B B B 26 23 1.8
Suicide et tentative - - - 0,8 04 0,6
Autres types de fait - 1 1 - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,09 100,0

(1) Le happy slappingest une pratique qui consiste a filmer I'agressphysique d’'une personne a l'aide d'un téléphone
portable.
Champ : France métropolitaine et départements dater.

Source : ministére de I'éducation nationale et wstiéie de I'enseignement supérieur et de la recler@mquéte Sivis,
2012-2013.

Ces données peuvent étre complétées par les tésdka I'enquéte
nationale de climat scolaire et de victimation is&d en 2013 par le ministére de
I'éducation nationale auprés de 21 600 éléves Heges. Selon celle-ci, si 93 %
des éléves déclaraient se sentir bien au colle§gép Zie se sentaient pas en
sécurité aux abords du college alors qu’en 201tte ggoportion n’était que de
11 %. 3 % des éléves déclaraient avoir été victideegiolences physiques graves
et 6% a 7% de violences sexuelles. 7 % des élégesouvaient dans des
situations de harcélement.

M. Eric Debarbieux, délégué ministériel chargé agilévention et de la
lutte contre les violences en milieu scolaire, s lors de son audition que la
création, en 2012, d’'une délégation ministérieHargée de la prévention et de la
lutte contre les violences en milieu scoldémoignait de la volonté de traiter les
problémes d’insécurité en milieu scolaire au sein’Hducation nationale, alors
gu'ils étaient auparavant considérés comme extériaucelle-ci. Il a également
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souligné la nécessité d'une politique globale, sapb sur trois piliers: la
connaissance de la victimation des éléves, la é@irle climat scolairé.

S'agissant de la sécurité des établissements, gepes mobiles de
sécurité (EMS) placées sous l'autorité des rectentsté créées dans toutes les
académies en 2009. Elles accomplissent des missienprévention et de
sécurisation mais aussi d'accompagnement des ééwdess professeurs victimes
de violences. Leur composition est le plus souvantte, associant forces de
sécurité et personnels de I'Education nationaléesEemploient actuellement
500 personnes. Afin de compléter I'action des EB®) emplois d'assistants de
prévention et de sécurité (APS) ont été créés é2.20 interviennent dans les
établissements les plus touchés par l'insécurdé aifleurs, chaque établissement
scolaire dispose d'un correspondant-sécurité an dei la police ou de la
gendarmerie. Ces correspondants ont pour missiongatiiser les modalités des
échanges d'informations, de contribuer a la réidisades diagnostics de sécurité
obligatoires dans chaque établissement et de aendes actions de prévention
aupres des éléves. Enfin, les questions de séetrité prévention sont désormais
intégrées a la formation des enseignants et desmeegls d’encadrement.

d. L'insécurité dans les transports en commun

Peu de données récentes sont disponibles sur ding® dans les
transports en commufi.

Une étude de [lnstitut d’aménagement et d'urbaeisnflAU)
d'lle-de-France parue en ao(t 20¥%aisait état d’'une augmentation sensible des
atteintes subies par les voyageurs en lle-de-Fraepais 2009, sous l'effet d’'une
augmentation des coups et blessures volontairefe®tvols avec violence ou
menace.

ATTEINTES SUBIES PAR LES VOYAGEURS EN TLE-DE-FRANCE
SUR LES RESEAUX RATP ET SNCF PAR MILLION DE VOYAGES

Nombre d’atteintes /
4.0 Million de voyages

3,5 )
3,0 /
2,5 - 5 7 /

T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : Observatoire national de la délinquancasies transports.

(1) Audition du 21 mai 2014.

(2) Le rapport d'activité de 'ONDRP pour 2013 amgait la réalisation d’'une étude sur la délinquance
enregistrée dans les transports en commun dansueant de I'année 2014.

(3) IAU d'lle-de-FranceSécurité dans les transports en commun : les peles faits Note rapide, ao(t 2012.
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Le niveau des atteintes sans violence (toutefdigitBment mesurées par
les opérateurs de transport, une part importantgamt pas portée a leur
connaissance) et des atteintes sexuelles étdg faib

ATTEINTES SUBIES PAR LES VOYAGEURS EN ILE-DE-FRANCE (PAR CATEGORIE DE FAIT)
SUR LES RESEAUX RATP ET SNCF PAR MILLION DE VOYAGES

Nombre d’atteintes /

2.5 Million de voyages

1,5
1’0 -—\/ l
0,5

0 ‘_1$|=¥=1=F:_T — T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=0

asm Atteintes avec violence physique
«=e= Atteintes sexuelles

Source : Observatoire national de la délinquancasiks transports.

Devant la mission d’information, M. Emmanuel Pitr@ecrétaire général
de la RATPY, a indiqué que le nombre d'atteintes physiquedesuéseau RATP
connaissait actuellement une stabilisation, av88 fait par million de voyages.
Globalement, les atteintes aux salariés sont stabées celles visant les agents de
contréle et de sécurité sont en augmentation. ifaura, dans un courrier adressé
a votre rapporteur, il a rappelé que la fraudefaporise le sentiment d’'insécurité,
colite chaque année 100 millions d’euros a I'eniseft.

Concernant la SNCF, M. Stéphane Volant, secrégémgéral, a de son
c6té souligné que les indicateurs étaient stat#psiid une quinzaine d’années, a
I'exception de ceux relatifs aux incivilités, etitpiconnaissaient une amélioration
depuis un an et demi s'agissant des agressioneedestusagers, les agents et les
réseaux®. Il a estimé que ces bons résultats s’expliquapantla mobilisation
générée par le plan national de sécurisation dmssgorts mis en place en
avril 2010. Il a, lui aussi, insisté sur le probime la fraude, qui donne lieu,
chaque année, a 2,5 millions de proces-verbaux.

(1) Audition du 14 mai 2014.

(2) La fraude serait le fait de 3 % des voyageumssdle métro et de 15 % a 25 % des voyageurs dans |
tramway.

(3) Audition du 28 mai 2014.



Les deux entreprises disposent de personnels amsEsnchargés des
missions de sécurité : 1 100 agents pour la RATP &0 pour la SNCF. Elles
participent par ailleurs aux dispositifs de cooatiion avec les forces de sécurité.
Au plan national, cette coordination est assuréd’paité de coordination de la
sécurité dans les transports en commun (UCSTC).

Devant la mission, MM. Pitron et Volant ont tousudeappelé de leurs
veeux une évolution du cadre juridique pour mieugonglre aux problemes
d’insécurité dans les transports publics. Dans cmmrier a votre rapporteur,
M. Pitron a indiqué que des propositions en ce samgent été transmises au
ministre de l'intérieur dans le cadre de la prépamnade la réunion du comité
national de la sécurité dans les transports en aomgui s’est tenue le 24 juin
dernier. Votre rapporteur, conscient des difficailggii s’élevent dans ce domaine,
estime gu’une réflexion approfondie sur le sujetrdit étre conduite.

B. LA PROGRESSION DU SENTIMENT D'INSECURITE

En 1982, le rapport Bonnemaisth faisait déja le constat suivant:
«depuis les années 1966-1970, un sentiment diffurséturité grandit et se
traduit aussi bien dans les conversations, les mapes, les sondages d’'opinion
que dans les questions écrites des parlementaitede® doléances des
particuliers. »

Les enquétes de victimation développées depuigénede plus récente
permettent d’'évaluer le sentiment d'insécurité. difet, elles ne mesurent pas
uniquement les atteintes subies : les personnesrag€es doivent également
répondre a des questions sur leur sentiment dimgéc indépendamment des
faits dont elles peuvent avoir été victimes.

Si la progression du sentiment d'insécurité esblasdans les résultats des
enquétes de victimatiorlL), il apparait également que ce sentiment dépend en
partie d'autres facteurs que l'insécurité réefe (

1. Les résultats des enquétes de victimation

Selon les résultats de I'enquéte « cadre de \séairité » (CVS) de 2013,
17,1 % des personnes interrogées ont déclaré quléur arrivait de se sentir
en insécurité a leur domicile Ce taux connait une progression de 3,8 points par
rapport a 20082 % des personnes interrogéesnt déclaré qu'il leur arrivait de
se sentir en insécuritans leur quartier ou leur village, soit une progression de
4 points par rapport a 2008.

(1) Face a la délinquance, prévention, répressiorjasit rapport au Premier ministre de la commission des
maires sur la sécurité présidée par M. Gilbert Bemaison, décembre 1982.
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L’enquéte évalue égalemdnt préoccupations sécuritairesAinsi, 53 %
des personnes interrogées ont estimé que la délicquétait « I'un des trois
problémes les plus préoccupants de la sociétédisme parmi une liste de huit
choix, ce qui en faisait le troisieme sujet de po@pation retenu derriere le
chémage, la précarité et I'emploi (cités par 76)566 la pauvreté (citée par
58,6 %).

Selon I'enquéte de I'lAU d’lle-de-France de 2011,6% des personnes
interrogées étaient sujettes au sentiment d'ingéc¢tircontre 48,3 % en 2009.
23,9 % des personnes interrogées déclaraient peairdans leur quartier le soir,
ce qui traduit une légére hausse par rapport a Z0D8 %). 8,7 % des habitants
d’lle-de-France interrogés disaient se sentir e&darité a leur domicile.

2. Un sentiment dépendant en partie d’autres facteu rs que l'insécurité
réelle

Il ressort des différentes enquétes de victimatipe le sentiment
d’insécurité est en partie déconnecté de l'insécué réelle car il est corrélé a
différents facteurs.

Il s'agit d’abord defacteurs liés a la personneles différentes enquétes
de victimation montrent que le sentiment d'insé&éurest plus fort chez les
femmes que chez les hommes. Selon I'enquéte C\ZRH®, 22,3 % des femmes
(contre 11,5 % des hommes) se sentaient en ing&cuteur domicile et 27,2 %
des femmes (contre 16,6 % des hommes) se sengeimisécurité dans leur
quartier. L’enquéte de I''AU d'lle-de-France de 20Evaluait a 71,1 % le
sentiment d'insécurité des femmes et a 42,2 % delsihommes. Les enquétes ne
font pourtant pas état d'une victimation des femmsepérieure a celle des
hommes. Plusieurs explications scientifiques, dardune ne fait consensus, ont
été apportées a ce décalage entre sentiment dint®éet victimation: la
vulnérabilité comme facteur de peur, I'impact desmportements agressifs dont
les femmes peuvent étre victimes ou encore limftge de I'éducation et des
médias. Les enquétes de victimation mettent égalerme évidence, en regle
générale, un sentiment d'insécurité plus fort cheez personnes agées, dont le
niveau de victimation est en revanche inférieus &byenne. Cette situation a pu
étre expliquée par différents facteurs: la vulbifitd physique et sociale, les
conséquences plus graves d’'une agression polgrEnpes agées, les représentations
culturelles ou encore la crainte générale d'unte ler contrdle sur la société.

Par ailleurs, lefacteurs sociauxdoivent étre pris en compte : le sentiment
d’insécurité est plus fort dans les classes pomdaét les classes moyennes.
L’enquéte de victimation de I'|AU d'lle-de-Franceomtrait ainsi que le sentiment
d'insécurité était assez faible a Paris, alorslgyeopulation y est plus exposée a
l'insécurité et qu'il était en revanche fort dams Ibanlieues pavillonnaires ou

(1) Ce chiffre recense les personnes qui déclaagnir peur dans les transports en commun et/ou dems
quartier le soir et/ou qui citent la délinquance ¢éte des priorités assignées au Gouvernement
(préoccupation sécuritaire).



l'insécurité est plus faible. Les études théorigsiasle sentiment d'insécurité ont
fourni différentes explications a linfluence de $tuation socio-économique,
notamment l'incertitude globale que peuvent rességg personnes socialement
défavorisées quant a leur avenir.

L’ environnementa également une influence sur le sentiment d’unséc
qui est par exemple particuliéerement fort danstlassports en commun. Selon
I'enquéte de I''AU d'lle-de-France de 2011, 45 %sdeersonnes interrogées
déclaraient avoir peur d'étre victimes d'agressionde vol dans les transports en
commun alors que 3,4 % seulement déclarent y &#éivictimes de tels faits au
cours des trois dernieres années. M. Philippe Robbkercheur au CESDIP, a
indiqué lors de son audition que cette situationvad s’expliquer par le fait que
les usagers des transports en commun doivent ¢ehabec des personnes qu'ils
n'ont pas I'habitude de cOtoyer et dont ils ne saveas interpréter les
comportements.

La détérioration d’'un quartier (déchets, graffitimbitat délabré) et les
incivilités sociales (comportements agressifs, ltesy nuisances sonores)
alimentent par ailleurs fortement le sentimentsBcurité.

Enfin, l'augmentation constatée du sentiment dins#é et des
préoccupations sécuritaires est trés certainenamritée pat’exposition aux
médias comme |'ont souligné lors de la table ronde corém a la violence dans
les médias” M. Didier Courbet, professeur en sciences de diimation &
l'université d’Aix-Marseille, et Mme Divina Frau-Mgs, professeure en sciences
de l'information & l'université Paris 3.

EXPOSITION AUX MEDIAS ET SENTIMENT D'INSECURITE
(EXTRAITS D'UNE NOTE DE M. DIDIER COURBET)

« Les recherches ont montré que, par rapport aux faibles consommateurs de
télévision, les gros consommateurs (plus de 4 kepaejour) :

— craignent davantage de devenir victimes de vigsn
— sont plus méfiants des autres ; ils pensengxganple, que les gens sont plus égoistes|;
— percoivent le monde comme étant plus dangeresiio

— se sentent davantage en insécurité. Cette d@tatans la perception de la réalité
est significative chez les personnes qui ont unnibzsau d’'éducation et chez celles
qui habitent dans des quartiers ou il y a déjaaux d'actes incivils supérieur a la
moyenne (Gerbner et al., 1994) ;

—pensent que les gens devraient davantage seg@rop®ur vivre en sécurité
(Gerbner et Gross, 1981). Ces résultats peuveme fpenser que les gros
téléspectateurs se sentiraient en droit d'étreemtsl avec les autres parce gu'ils son
persuadés que les autres risqueraient de I'éteeawe

—

(1) Table ronde du 2 juillet 2014.



Gerbner et al. ont nommé cet effet « le syndromendmde méchant » (wean
world »). D’une manieére générale, en dépassant le centkxta violence, plus on
regarde la télévision et plus on a une vision fawss plusieurs aspects de la réalit¢
sociale. Les gros téléspectateurs attribuent deactéaistiques du monde de la
télévision au monde réel. Cet effet, robuste, anéi® en évidence par plus de
80 études dans 14 pays différents.

Par exemple, dans une de ces recherches, Hetsibokackinsky (2006) ont croisé
la durée d’exposition a la télévision et trois oateurs. Chaque téléspectateur devalit
préciser quel est :

— le pourcentage de personnes qui, dans notret&ps@nt des criminels ou qui ont
un casier judiciaire ;

— le nombre de crimes violents (meurtres, violls gaalifiés...) commis dans la société ;
— la probabilité d'étre soi-méme victime d’agressiol de crimes dans la vie quotidienne

Les auteurs ont ainsi montré que plus les persoregggdent la télévision et plus
ces trois scores augmentent.

De méme, une relation forte a été mise en évidente I'exposition aux actualités
télévisuelles et la peur de devenir victime de esnfRomer, Jamieson et Aday,
2003). Ce sentiment commencerait dés I'enfances sfute entre 7 et 11 ans
(Peterson et Zill, 1981). Cependant si les persoiseesentent déja en sécurité dans
leur environnement direct (par exemple, dans leartipr), cet effet n’est que peu
observable. Si les personnes se sentent déja éouiiteé dans leur quartier, les
médias exacerberaient alors le sentiment d'insicuie méme, cet effet apparait
lorsque des individus cherchent & évaluer des @mvéments ou des situations
gu'ils connaissent mal (ex : un quartier ou unéevilans lesquels ils sont peu ou
jamais allés). »

Source : Didier Courbetl'influence des contenus médiatiques violents s tomportements

violents et le sentiment d'insécutitélote de synthése, Université d'Aix-Marseille,titns de
recherche en sciences de 'information et de laroamication (IRSIC), 2014.

L’exposition aux médias peut également favoriser ¢@mportements
violents selon différents processus d'influence. th&orie la plus soutenue
actuellement est, selon Mme Divina Frau-Meigs, ecelle « l'agression
généralisée » selon laquelle I'exposition a la emce dans les médias peut
favoriser le développement d’'une personnalité agreset conduire a une
«incivilité généralisée » de long terme. Les reches sur l'influence de la
violence dans les médias ont inspiré le développérde la signalétique des
programmes par le Conseil supérieur de l'audioVif@SA). Cependant, le
développement d’Internet relativise I'efficacitésdiispositifs de régulation.

La mission, qui n'a pas pu, compte tenu du chamgedetravaux, aborder
la question de l'influence des médias sur les coteptents violents au-dela de la
table ronde qu’elle lui a consacrée, estime néamsnoécessaire qu’une réflexion
globale puisse étre menée, s’appuyant sur lestaésule la recherche, a laquelle
des financements devraient étre réservés.
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Il. LA COMPLEXIFICATION DE L’ACTION DES FORCES DE SECURITE

S'il est logique, pour ne pas dire indispensable, lg métier des policiers
et des gendarmes évolue au gré des transformaliolasdélinquance, il n’en reste
pas moins vrai qu'au cours des années récentefrtes de sécurité se sont vu
confier un nombre croissant de missioA3 €t ont di adapter leurs méthodes de
travail aux nouvelles régles de procédure pénalgement influencées par le
droit international B), alors méme que les effectifs et les moyens de
fonctionnement diminuaient significativement sur m@me période. Certes,
'actuelle majorité a souhaité rompre avec la logiglestructrice de la révision
générale des politiqgues publiques (RGPP) et fardadsécurité une véritable
priorité ; néanmoins, la contrainte budgétaire demmeforte et les marges de
manceuvre pour remédier a linsuffisance préoccepades moyens humains et
matériels limitéesQ).

A. DES OBJECTIFS ET DES MISSIONS DEMULTIPLIES

Il est vain de vouloir lutter contre I'insécurité enultipliant les missions
et les objectifs assignés aux policiers et aux gends. Cette stratégie, retenue
dans les années deux mille, a montré toutes sésdiifh). Qui plus est, force est
de reconnaitre que certaines missions ne font petge@u coeur de métier des
forces de sécurité, ce qui, dans le contexte badgéictuel, invite a réfléchir a la
faisabilité de leur attribution a d’autres admirations @).

1. L'inflation, au cours des années deux mille, de s actions identifiées
comme prioritaires pour la police nationale

Au cours des années deux mille, les instructiomauelies du directeur
central de la sécurité publique (DCSP) adresséeslmecteurs départementaux
(DDSP) ont été dictées par unevatonté de pilotage de plus en plus
centralisé» @.

Alors gu’en 2003, linstruction du DCSP définissdibis objectifs
« majeurs » — accentuer le recul de la délinquance amorcé0éR,2réussir le
redéploiement police-gendarmerie, veiller aux benegenditions de mise en
ceuvre de l'accord sur la réduction du temps deairdARTT) —, les années
suivantes furent marquées paaugmentation des orientations stratégiques et
des priorités d’action assignées aux DDSRAinsi que l'indiquait la Cour des
comptes dans son rapport de juillet 2011 sur l'oiggtion et la gestion des forces
de sécurité publique, les objectifs quantitatifs sont devenus plus nomnhre
précis et directifs. Des valeurs-cibles ont étééds pour la baisse de la
délinquance générale et de la délinquance de vaiblique ainsi que pour
I'amélioration du taux moyen d’élucidation des $aitonstatés. Puis, des objectifs
guantitatifs ont été ajoutés pour I'évolution demlences crapuleuses, des

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécymitiglique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 18.



violences urbaines et du taux d'occupation de le paibligue. Chaque année, des
leviers d’action ont été prescrits pour les atte@d

En 2010, l'instruction annuelle du DCSP a ses resables territoriaux a
été encore plus précise. En huit pages, elle ailt&tane longue batterie
d'objectifs " dans la lutte contre les différentes formes dendéhnce”. Pour
chaque catégorie de délits, elle a fixé aux DDI® fais des objectifs quantitatifs
et des actions & mener. Des prescriptions ont jEétées dans les domaines du
renseignement et de la prévention de la délinquafneotal,les DDSP ont regu
instruction de leur directeur central de mener pamoins de 48 actions
" prioritaires " » .

M. Christian Martin, conseiller maitre a la Cousdmmptes et co-auteur
du rapport mentionné plus haut, a confirmé devamnissiorf® queles objectifs
définis a I'époque relevaient davantage d'une appahe quantitative que
qualitative et que la « culture des résultats » et des « tilgjezhiffrés » avait
conduit le ministére de l'intérieur a évaluer liact des forces de sécurité a partir
de certains agrégats — mesurant I'activité comnpetéormance des personnels —
dénués de sens. A ce propos, le ministre de lieiém, lors de son audition, cité
I'exemple de l'indicateur de « délinquance génésalqui prenait en compte les
infractions de toute nature (soit les 107 indeX«létat 4001 »§°.

Cette approche n'a pas simplement eu un impactl'éualuation de
I'action des policiers et des gendarmes ; elleadedgent eu pour effet pervers de
transformer les personnels en « producteurs de statiques » principalement a
des fins de communication, au détriment de leusiastraditionnelle consistant
avant tout a intervenir sur la voie publique etsiuamer la paix sociale. Les
policiers de la brigade anti-criminalité (BAC) deahdeille que votre rapporteur a
rencontrés lui ont par exemple expliqué qu'ils amgiil y a quelgues années, recu
pour consigne d’interpeller chaque nuit une persoprise en flagrant délit de
racolage public. Cette politique s’est avérée diatiplus dommageable que la
RGPP, lancée dés 2007 par le Gouvernement de McdisaFillon, alors Premier
ministre, a conduit, a partir de 2008, a la suppoesde nombreux postes dans la
police et la gendarmerie nationaf8s

(2) Id.

(2) Audition du 11 février 2014.

(3) Audition du 7 octobre 2014.

(4) Voirinfra, le 1 du C du présent Il.



L'inflation des objectifs assignés aux DDSP et, yaie de conséquence,
aux agents de police intervenant sur le terrain dapuis 2013, cessé.
M. Pascal Lalle, directeur central de la sécuriiBligue, a en effet indiqué a la
mission que lenombre d’objectifs était désormaiimité (. A titre d’exemple,
pour I'année 2014, quatre grands objectifs onfigés : la lutte contre les vols par
effraction, la lutte contre les violences aux per&s, la lutte contre les trafics de
stupéfiants et la lutte contre I'immigration irrigue.

Votre rapporteur est convaincu que la définitionndhombre restreint
d’'objectifs, naturellement susceptibles d’évoluer dans le & mgoit étre
privilégiée afin que des résultats tangibles puisgdre obtenus. Une note du
15 novembre 2019 rédigée par plusieurs membres du Conseil natitesilles
(CNV) consacrée a I'amélioration des relationsgmsfpopulation et la redéfinition
des missions de sécurité publique soulignait @ait que face a la prolifération
des actions définies comme prioritaires, les persisnde la police nationale
s’étaient trouvés quelque peiceincés» entre les directives hiérarchiques et les
réalités du terrain.

Qui plus est, votre rapporteur partage le pointuk des représentants du
Syndicat des commissaires de la police nationatenens par la missidf,
d’'apres quia multiplication des priorités n'est pas de naturea répondre aux
attentes de la population Il souhaite par conséquent que la nouvelle gfimtde
la direction centrale de la sécurité publique péiennisée.

Proposition n° 3

Maintenir, dans les années a venir, pour les ditgstdépartementaux
la sécurité publique, un nombre limité d'objectdasceptibles é@voluer dans |

temps, de fagon a concentrzs moyens disponibles sur quelques act
prioritaires.

(1) Audition du 17 décembre 2013.

(2) Cette note n'est pas un avis du Conseil nafioles villes (CNV) ; elle est toutefois le prodifiduditions
conduites par le CNV.

(3) Table ronde du 15 avril 2014.
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2. Le poids des taches « indues »

A T'heure actuellees forces de police et de gendarmerie nationales
sont chargées de certaines missions qui ne conséii pas leur cceur de métier
et qui limitent leur présence sur le terrain Procurations électorales,
surveillance statique, escorte des personnes ngisewr sein de foyers, gardes des
personnes détenues en milieu hospitalier ou engestion des opérations de
transferement des personnes détenues en sont catesleés exemples les plus
significatifs. Cette derniere mission constitue iltBars, d'aprés le
général Denis Favier, directeur général de la gemelde nationale, la tache
« indue » la plus chronophage pour les servicegddarmerié?.

Cette question ne saurait étre minimisée. Le paigs missions
périphériques est en effet pointé du doigt commed’ des causes de la crise
identitaire, évoquée par certains syndicats, caxetse la police nationale et de la
démotivation qui gagne parfois les personnels ées forces. |l importe donc de
s'interroger sur le bien-fondé de I'attribution des missions aux forces de
sécurité, a plus forte raison au regard du contextiyétaire actuel. Ainsi, c'est a
bon escient que le Gouvernement a, dans le cadserdprojet de modernisation
de I'action publique (MAPY, fait du recentrage des forces de sécurité sur leu
coeur de métier, du recours accru aux nouvellesitdogies et de la préservation
de la capacité opérationnelle des services destdbjeentraux. Pour y parvenir,
le lancement d'une réflexion sur l'avenir des missins périphériques
s’avérerait certainement utile. Ce travail, qui ppail étre réalisé par un
parlementaire chargé par le Gouvernement d’uneignisemporaire, devrait
permettre d'identifier les missions qui ne devraiglus entrer dans le champ de
compétences des forces de sécurité, de définicdeditions de leur transfert a
d’'autres administrations, mais aussi de réfléchix moyens de continuer a en
assurer certaines moyennant une mobilisation @iisef des personnels. A cet
égard, il conviendrait de se pencher sur les éc@®oen moyens humains que les
investissements technologiques pourraient permeltreréaliser dans certains
domaines (la surveillance statique par exemple).

Votre rapporteur souhaite aussi que les chantigja thncés soient
conduits a leur terme dans les meilleurs délaise lfélicite que Bdministration
pénitentiaire se soit vu confier, dans le cadre de la réunioerministérielle du
30 septembre 2010la prise en charge de lintégralité des missions de
transferements et d'extractions judiciaires, d'escde et de garde des
personnes détenues hospitalisées en unités hospitias sécurisées
interrégionales (UHSI). Méme s'il est tout a fait conscient de I'ampléeurprojet
(transfert d’effectifs, adaptation de la formatites personnels de I'administration
pénitentiaire...), votre rapporteur regrette que dkerdrier initial, qui prévoyait
gue ce transfert de compétence s’effectueraitgmion, entre 2011 et 2013, n’ait

(1) Audition du 30 avril 2014.

(2) La modernisation de l'action publique (MAP),ngoosante essentielle de la réforme de I'Etat, vdise
renforcer le service public en modernisant et sifiguit ses relations avec le citoyen et en recertttas
organisations administratives sur leurs missionsiiaires.
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pas pu étre respecté (un moratoire a méme été &dmdr I'année 2013).
Conséquence de ce retard, I'administration péndteatopérait, en 2012, environ
25 500 extractions judiciaires annuelles, dan$igszones « transférées soit
environ 19 % seulement du volume annuel des rdiuisi adressées par les
magistrats. Une part significative de cette missiemeure donc a la charge des
forces de sécurité.

N

Néanmoins, il semble que le transfert de cette ébemge a
'administration pénitentiaire, dans I'ensemble de&gions a I'exception des
outre-mer, devrait étre achevé d'ici 2019. Votngpateur espere vivement que ce
nouveau calendrier sera respecté.

Proposition n° 4

Identifier les missions périphériques ou tachasdués » qui ne devraig
plus entrer dans le champ de compétences des fdeceécurité et définies
conditions de leur transfert a d’autres adminisinest

5

Ce travail pourrait étre réalisé par yarlementaire chargé par
Gouvernement d’'une mission temporaire.

B. DES METHODES DE TRAVAIL TRANSFORMEES PAR L'EVOLUTION
DE LA PROCEDURE PENALE

L’évolution du métier des policiers et des gendarmest pas simplement
le résultat de leur adaptation aux nouveaux visdges délinquance. En effet, il
n'est guére contestable que la complexificationlalgorocédure pénale et, en
particulier, la transformation du cadre juridique & garde a vuel) influe
grandement sur le travail d'investigation des ferde sécurité2).

1. L'évolution du cadre juridique de lagardeavu  e...

La question de I'évolution de la procédure pénaééaabordée de fagon
récurrente dans le cadre des auditions et desadépénts de la mission. En effet,
au cours des années récentes, notre procédure éest enrichie sous la double
influence de la jurisprudence du Conseil consbtutel et de la Cour européenne
des droits de 'homme (CEDH) ainsi que des direstigie I'Union européenne. Si
cette évolution ne saurait étre remise en causeeiil reste pas moins que notre
procédure pénale, longtemps régie par une logiggeisitoire, inclut désormais
plusieurs dispositions propres au modele accusat@r, ce changement de
paradigme a imposé aux forces de sécurité une ib@dpbadaptation toujours plus
forte.

(1) Il s’agit des régions Auvergne, Basse-NormandBhampagne-Ardenne, Franche-Comté, Lorraine,
Midi-Pyrénées et Picardie et des départements decdar d'appel de Versailles (Hauts-de-Seine,
Val-d'Oise et Yvelines).
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La transformation du cadre juridique de la garde a vueintervenue a la
suite de la décision du Conseil constitutionnel3yuillet 2010 et de trois arréts
de la Cour de cassation du 19 octobre de la mémé&eaen constitue sans doute
l'llustration la plus probante.

Ainsi, le juge constitutionnel, saisi en applicatide I'article 61-1 de la
Constitution®™), a, dans sa décision n° 2010-14/22 QPC du 3@§@b10, censuré
plusieurs dispositions du code de procédure péaddes en vigueur (en
I'occurrence ses articles 62, 63, 63-1, 63-4 (an€" a 6) et 77) au motif gelles
n'assuraient pas une conciliation équilibrée entrda recherche des auteurs
d’infractions ou la prévention des atteintes a I'odre public et I'exercice des
libertés constitutionnellement garanties Il a jugé que les dispositions en
guestion «’encadraient pas suffisamment les conditions deqrhent en garde a
vue et de la prolongation de cette mesure et ne@gyaient pas de garanties
suffisantes pour I'exercice des droits de la déder(d.

De son cété, la chambre criminelle de la Cour dsaton a, dans trois
arréts du 19 octobre 2010, considéré que certadybss relatives a la garde a vue
alors en vigueur n'étaierpas conformes aux exigences de l'article 6 de la
Convention européenne de sauvegarde des droits dedmme et des libertés
fondamentales (CESDH) telles gu’interprétées par la Cour européenne de
Strasbourg.

L’ARTICLE 6 DE LA CONVENTION EUROPEENNE DE SAUVEGAR DE
DES DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES

« 1. Toute personne a droit a ce que sa causeesténdue équitablement,
publiguement et dans un délai raisonnable, pariborial indépendant et impatrtial,
établi par la loi, qui décidera, soit des contémtat sur ses droits et obligations de
caractére civil, soit du bien-fondé de toute acttasaen matiére pénale dirigée
contre elle. Le jugement doit étre rendu publiquethenais I'acces de la salle
d’audience peut étre interdit a la presse et aligppbndant la totalité ou une partie
du procés dans l'intérét de la moralité, de I'ordublic ou de la sécurité nationale
dans une société démocratique, lorsque les intdedtsnineurs ou la protection de g
vie privée des parties au proces l'exigent, ou dansesure jugée strictement
nécessaire par le tribunal, lorsque dans des ctanoes spéciales la publicité serait
de nature a porter atteinte aux intéréts de lacpust

« 2. Toute personne accusée d’'une infraction €stiyonée innocente jusqu’a ce que
sa culpabilité ait été légalement établie.

(1) En application du premier alinéa de cet articildorsque, a I'occasion d’une instance en cours dewaa
juridiction, il est soutenu qu’'une disposition Iglgtive porte atteinte aux droits et libertés gae |
Constitution garantit, le Conseil constitutionnelipétre saisi de cette question sur renvoi du €bd¥tat
ou de la Cour de cassation qui se prononce dadslandéterminé.

(2) Rapport (n° 3040, XIil législature) de M. Philippe Gosselin au nom de dammission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur le projetIdi
(n° 2855) relatif a la garde a vue, décembre 2q1®@4.



— 43 —

« 3. Tout accusé a droit notamment a :

« a. étre informé, dans le plus court délai, dams langue qu'il comprend et d'une
maniere détaillée, de la nature et de la caustacieuksation portée contre lui ;

« b. disposer du temps et des facilités nécessaleepréparation de sa défense ;

« c. se défendre lui-méme ou avoir I'assistance& d'éfenseur de son choix et, s’il
n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur, pddtve assisté gratuitement par
un avocat d'office, lorsque les intéréts de laipastexigent ;

«d. interroger ou faire interroger les témoins harge et obtenir la convocation et
l'interrogation des témoins a décharge dans lesas@&onditions que les témoins a charge |;

« e. se faire assister gratuitement d’'un interpr&tene comprend pas ou ne parle
pas la langue employée a I'audience. »

Afin de remédier a ces carencéa, loi n° 2011-392 du 14 avril 2011
relative a la garde a vue a introduit dans le codale procédure pénale
plusieurs dispositions visant, notamment, a conférede nouveaux droits aux
personnes placées en garde a vue

Ainsi, l'article 4 de la loi a modifié l'article 62 afin de permettre a la
personne gardée a vue de faire prévenir a la fojgroche — «ine personne avec
laguelle elle vit habituellement ou I'un de sesqrds en ligne directe, I'un de ses
fréres et sceurs ou son curateur ou son tutedret son employeur, alors qu’elle
ne pouvait, en 'état antérieur du droit, faireyanéir qu’une seule personne.

L'article 6 a, quant a lui, introduit un article-831 destiné &enforcer le

droit de la personne gardée a vue a étre assistéarpun avocat de facon a
rapprocher notre législation des exigences de étarde la CEDH
Dayanan c/ Turquieaux termes duquel [€quité de la procédure requiert que
'accusé puisse obtenir toute la vaste gamme detations qui sont propres au
conseil. A cet égard, la discussion de I'affairerdanisation de la défense, la
recherche des preuves favorables a I'accusé, lpgmation des interrogatoires, le
soutien de I'accusé en détresse et le contrélecdaditions de détention sont des
éléments fondamentaux de la défense que I'avodatttement exerces .

(1) Cour européenne des droits de I'homnfeseZtion, 13 octobre 200Bayanan ¢/ Turqujen® 7377/03.
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Tirant les conséquences des décisions du Conggstittgionnel et de la
Cour de cassation, selon lesquelles le dispositifigueur avant la réforme, limité
au droit de demander, dés le début de la garde & w@u S'entretenir
confidentiellement avec un avocat, pour une duréepouvant excéder trente
minutes, était contraire a la Constitution et a C&£SDH, larticle8 a
considérablement enrichi le cadre juridique de émdg a vue en autorisant
'avocat a :

— consulter, en application de [larticle 63-4-1Je proces-verbal
constatant la notification du placement en garde &ue et des droits y étant
attachés, le certificat médical ainsi que les proséverbaux d'audition de la
personne qu’il assiste

— assister en application du premier alinéa de l'article42; aux
auditions et auxconfrontations de la personne gardée a vyesi celle-ci en fait
la demandé’. De plus, afin de tenir compte des contraintes géographiques et
humaines liées aux effectifs de certains barresi@k ce méme alinéa précise que
«la premiere audition, sauf si elle porte uniguemsumt les éléments d’identité,
ne peut débuter sans la présence de l'avocat clmiscommis d’office avant
I'expiration d’un délai de deux heures suivant Iaadressé dans les conditions
prévues a l'article 63-3-1 de la demande formulée |p personne gardée a vue
d'étre assistée par un avocaf®.

Le deuxiéme alinéa du méme article 63-4-2 autopse ailleurs la
personne placée en garde a vudetander l'interruption d’'une audition ou
d’'une confrontation, si I'avocat se présente apres I'expiration dwaidde deux
heures, de facon a étre en mesure de s’entretemir @ dernier et afin qu'il
prenne connaissance des documents mentionnésicld &8-4-1 (voirsupra ;

— poser des questions a l'issue de chaque audition ocanfrontation a
laquelle il assiste en application du deuxiéme alinéa de larticle463™ et
présenter des observations écritexa l'issue de chaque entretien avec la
personne gardée a vue et de chaque audition ourargation a laquelle il a
assisté», conformément au dernier alinéa du méme article.

(1) Le quatrieme alinéa de l'article 63-4-2 disposéanmoins qu’'a titre exceptionnel, sur demande de
I'officier de police judiciaire, le procureur de République ou le juge des libertés et de la dietert..)
peut autoriser, par décision écrite et motivéerelgort de présence de l'avocat lors des auditians o
confrontations, si cette mesure apparait indisggegmur des raisons impérieuses tenant aux ciraooss
particulieres de I'enquéte, soit pour permettrebdm déroulement d'investigations urgentes tendant a
recueil ou a la conservation des preuves, soit patwenir une atteinte imminente aux personnes

(2) Rapport (n° 3040, XIfliégislature) précité, p. 47.

(3) Toutefois, le troisieme alinéa de I'article 832 prévoit que dorsque les nécessités de I'enquéte exigent
une audition immédiate de la personne, le procudeua République peut autoriser, par décisiort&eti
motivée, sur demande de l'officier de police judi, que I'audition débute sans attendre I'exratdu
délai[de deux heures] ».

(4) Le deuxieme alinéa de l'article 63-4-3 précigge «l'officier ou I'agent de police judiciaire ne peut
s'opposer aux questions que si celles-ci sont tle@a nuire au bon déroulement de I'enquéte
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Récemment, léoi n° 2014-535 du 27 mai 2014 portant transposition de
la directive 2012/13/UE du Parlement européen et dGonseil, du 22 mai 2012,
relative au droit a l'information dans le cadre desprocédures pénales a
introduit dans le code de procédure pénale de noules dispositions destinées a
renforcer les droits reconnus aux personnes placéen garde a vue

Son article 4 a notamment complété l'article 63fih de prévoir, au 3°,
I'obligation de notifier a la personne gardée a,veeelle est étrangere, la
possibilité dont elle dispose de prévenir les aiét®iconsulaires du pays dont elle
est ressortissante. Il a également inséré au Xedméme article deux alinéas

supplémentaires aux termes desquels la persoriéegarvue a désormais le droit :

— «de consulterdans les meilleurs délais et au plus tard avanentuelle
prolongation de la garde & vules documents mentionnés a I'article 63-4%1» ;

«de présenter des observations au procureur de la Réjouie ou, le
cas échéant, ajuge des libertés et de la détentiolorsque ce magistrat se
prononce sur I'éventuelle prolongation de la gaal®ue,tendant a ce qu'il soit
mis fin a cette mesure ou, si la personne n’est pas présentée devamdgestrat,
de «faire connaitre oralement ses observations dans un preegrdal d'audition
(...) communiqué a celui-ci avant qu'il ne statuelauysrolongation de la mesuse

Par ailleurs, l'article 5 de la loi du 27 mai 2044ntroduit dans le code de
procédure pénale un article 803-6 — transpositier’abjectif fixé a l'article 4,
paragraphe 1, de la directive 2012/13/UE du 2220aP — qui prévoit que sera
remis a toute personne suspectée ou poursuiviéee liberté umocument
écrit récapitulant I'ensemble de ses droitsqu’elle soit placée en garde a vue, en
détention provisoire ou arrétée a la suite d’'unaaanational ou européen.

Ce document, rédigé dansles termes simples et accessibles et dans une
langue [que la personnetomprend» et qui devra lui étre remis lors de la
notification de sa garde a vue, est destiné afuypeler qu’elle bénéficie :

— du droit d'étre informée de la qualificatiore th date et du lieu de
l'infraction qui lui est reprochée (1°) ;

— du droit, lors des auditions ou interrogatqicksfaire des déclarations,
de répondre aux questions qui lui sont posées e taire (2°) ;

— du droit a I'assistance d’'un avocat (3°) ;
— du droit a l'interprétation et a la traducti@f) ;

— du droit d'accés aux piéces du dossier (5°) ;

(1) Il s’agit du procés-verbal établi en applicaticde I'avant-dernier alinéa de l'article 63-1 du d® de
procédure pénale constatant la notification du plaent en garde a vue et des droits y étant attachés
certificat médical établi en application de I'artic 63-3 du méme code, ainsi que des procés-verbaux
d’audition de la personne placée en garde a vue.
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— du droit a ce qu'au moins un tiers ainsi que,cas échéant, les
autorités consulaires du pays dont elle est rassarnte soient informés de la
mesure privative de liberté dont elle fait I'0b{6¢) ;

— du droit d’étre examinée par un médecin (7°) ;

du nombre maximal d’heures ou de jours pentiemafuels elle peut
étre privée de liberté avant de comparaitre devamtautorité judiciaire (8°) ;

— du droit de connaitre les modalités de cortiestale la légalité de
I'arrestation, d’obtenir un réexamen de sa privatie liberté ou de demander sa
mise en liberté (9°).

Ces quelques éléments donnent un apercu de lanpifitansformation
gu’a connu, au cours de la période récente, leutEnrent de la garde a vue,
mesure qui se caractérise aujourd’hui par un fasma conséquent. S'il ne s’agit
nullement de la déplorer, il convient de prendrgdda mesure de I'impact qu’elle
a eu sur le travail des enquéteurs au sein delesgme police judiciaire.

L'INFLUENCE DE LA JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE S UR L'ENQUETE
PENALE : LEXEMPLE DE LA DECISION N° 2014-390 QPC DU 11 AVRIL 2014
SUR LA DESTRUCTION DES BIENS SAISIS AU COURS DE L'ENQUETE

Issu de la loi n° 2007-1544 du 29 octobre 2007utte tontre la contrefacon, le dernier
alinéa de larticle 41-4 du code de procédure geraltorisait le procureur de la
République a ordonner, au cours de I'enquéte daudtion des biens meubles saisis dont
la conservation n'était plus nécessaire a la nmetaifen de la vérité, lorsqu'il s'agissait
d'objets qualifiés par la loi de dangereux ou ilés, ou dont la détention était illicite.

Ce dispositif s’avérait particulierement utile pdimiter les délais de conservation
des biens saisis aux dépens, notamment, des venadarsauvette, trés présents a
Paris, en particulier dans la zone de sécurit&itaite (ZSP) Barbés-Chateau Rouge
(18 arrondissement).

Dans sa décision n° 2014-390 QPC du 11 avril 281@pnseil constitutionnel a censuré
cette disposition sur le fondement de l'articledé8a Déclaration des droits de 'homme
et du citoyen de 1789, dont il résulte gi'wme doit pas étre porté d'atteintes
substantielles au droit des personnes intérességsrder un recours effectif devant une
juridiction » (décision n° 99-416 DC du 23 juillet 19990i portant création d'une
couverture maladie universelleons. 38). Il a ainsi jugéqu’en permettant la destruction
de biens saisis, sur décision du procureur de fuBlque, sans que leur propriétaire ou
les tiers ayant des droits sur ces biens et lesgogres mises en cause dans la procédure
en aient été préalablement avisés et qu'ils aightrés & méme de contester cette décisig
devant une juridiction afin de demander, le cagéoh la restitution des biens saisis, leg
dispositions du quatriéme alinéa de I'article 4th4-code de procédure pénal¢étient]
assorties d'aucune garantie légale ; gu'ellegconnaissaientgs exigences découlant de
l'article 16 de la Déclaration de 1789(cons. 5).

Le dernier alinéa de l'article 41-4 du code de prhoe pénale a donc été abrogé en
application du deuxieme alinéa de I'articled&?la Constitution. Le Gouvernement a
par la suite déposé un amendement, dans le cadlexdmen du projet de loi relatif
a la modernisation et a la simplification du dedides procédures dans les domaine
de la justice et des affaires intérieures, destinétablir la disposition censurée par lg
Conseil constitutionnel dans une rédaction tenamipte de ses remarques.

=)

(7]
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2. ...modifie progressivement le travail d'investiga  tion

L’évolution du cadre normatif de la garde a vuestskn effet traduite par
la multiplication du nombre d’'actes de procédureréalisés dans le cadre de cette
mesurejimitant par voie de conséquence le temps consacad’investigation a
proprement parler. D'aprés le secrétaire générglirdddu syndicat Unité SGP
Police FO, seulement 30 % du temps de garde a vusergit désormais
consacré?. De son c6té, Mme Mireille Ballestrazzi, directricentrale de la
police judiciairé®, a indiqué que la garde & vue n'était plus vraimen outil
d’enquéte. Il n'est cependant pas certain que flarm& de la garde a vue ait
considérablement obéré les capacités d’'action gdeliee nationale, contrairement
a ce qu'ont avancé les représentants de Synerdieie@¥ devant la missiof?.
Les propos des enquéteurs entendus par la migsida gprocédure pénale confiée
par Mme la garde des Sceaux, ministre de la jysiidé. Jacques Beaume, ancien
procureur général prés la cour d’appel de Lyondrizent plutdt a démontrer que
«l'arrivée de I'avocat dans les brigades et commigga s'est faite globalement
dans le respect réciproque, n'a pas créé d’incideafeur, et, sauf exception, n'a
pas fondamentalement obéré l'issue des enquétes

Quoi gu'il en soitJa modification des dispositions relatives a la gaie a
vue a incontestablement complexifié la procédure péle, ainsi que l'ont
régulierement souligné les policiers et les genésrque la mission a rencontrés.

A cet égard, plusieurs représentants syndicauxa gmlice nationale ont,
de maniére préoccupante, fait part dmfpiact négatif de I'évolution du cadre
juridique de I'enquéte pénale sur le souhait des psonnels de rejoindre les
services de police judiciairele Syndicat indépendant des commissaires degpolic
n’hésitant pas & parler de crise de la vocatiomve$tigatior®.

De maniére tout aussi préoccupante, plusieurs mnaigsont appelé
I'attention de la mission sur @égradation de la qualité des dossiers d’enquéte
qui leur sont transmis, depuis plusieurs années, lggm services de police
judiciaire. Pour M. Thierry Poquet du Haut-Jusgécpreur de la République prés
le tribunal de grande instance (TGI) de Rerflescomme pour
Mme Yolande Renzi, procureure de la République &sGI d'Orléand”, ce
phénoméne résulte clairement de la multiplicaties téformes de la procédure
pénale, devenue particulierement complexe. D’apMsFrancois Molins,

(1) Table ronde du 3 juin 2014.
(2) Audition du 22 janvier 2014.
(3) Table ronde du 16 avril 2014.

(4) Rapport surla procédure pénaleiemis a Mme la garde des Sceaux, ministre de ldicgys par
M. Jacques Beaumpiillet 2014, p. 9.

(5) Table ronde du 15 avril 2014.
(6) Déplacement a Rennes, le 22 avril 2014.
(7) Déplacement & Orléans, le 23 mai 2014.
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procureur de la République prés le TGl de Parbd 8 4 % des affaires seraient
classées sans suite en raison d'irrégularitésatgure?.

Afin de remédier a la dégradation de la qualité dessiers d’enquéte,
votre rapporteur estime, a linstar de Mme MireiBallestrazzi, qu'il serait
judicieux dadapter la formation initiale et continue des personels de la
police et de la gendarmerie nationales aux évolutis récurrentes des regles
de procédure pénale Une meilleure maitrise de la procédure perméttrai
notamment de prévenir les décisions de classen@rg suite prises par les
procureurs de la République pour des raisons tehdatqualité des dossiefs
lesquelles génerent parfois une forme de frustratens les rangs des policiers et
des gendarmes et contribuent a alimenter le sentidimsécurité au sein de la
population.

Proposition n° 5

Adapter la formation initiale et continue desrsonnels de la police et
la gendarmerie nationales aux évolutions des réglggocédure pénale.

Si l'adaptation de la formation des policiers ets dgendarmes aux
nouvelles obligations procédurales est essentiellesemble toutefois que
I'enquéte pénaledont le cadre apparait de plus en plus inadajagéaursuite de
certaines infractiongourrait étre repensée plus globalementDans son rapport
sur la procédure pénale, M. Jacques Beaume souleste difficulté en ces
termes : des policiers ou les syndicats de police entenduitaus souligné, avec
force et exaspération, la lourdeur des formalism@esettre en ceuvre dans chaque
enquéte au fil des réformes de procédure pénalaq@hmagistrat, du reste, peut
constater parfois avec ironie, la taille inversemproportionnelle de la moindre
des enquétes avec son contenu utile a la connaissdes faits, des preuves, des
dires et des personnes. Au nombre de ces lourdiguse, encore plus que les
formalismes multiples qui représentent parfois @i3volume d’'une procédure, la
gestion réciproque des disponibilités des enquéteair des avocats et autres
intervenants : délai de contact des permanencédsj dérrivée du conseil, de
rencontre avec le gardé a vue, dintervention ouwbdervations en fin
d'audition (...).» ®

(1) Entretien au Palais de justice de Paris, lemi&i 2014.

(2) Il nest bien entendu pas question de remegtrecause le pouvoir d’opportunité des poursuitest des
procureurs de la République disposent en applicadie I'article 40-1 du code de procédure pénale.

(3) Jacques Beaumep. cit, p. 9.
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Votre rapporteur fait sien le constat établi pami@sion présidée par
M. Beaume, selon laquelle il est aujourd’hui pré@iable que 4a méme
procédure écrite et le méme formalisme soientséslisans distinction pour un vol
a I'étalage simple et un crime terroristé”). C’est pourquoi il estime que la
proposition faite par certains enquéteurs devatté ceéme mission, consistant a
dématérialiser mais aussi a « oraliser » les procétes les plus simplesmérite
d'étre étudiée avec la plus grande attention. logssaeffectués en garde a vue ou
en audition libre pourraient ainsi donner lieu a emregistrement sonore
(notification des droits, auditions de la persommise en cause et des éventuels
témoins...) ainsi qu'a I'établissement d’'proces-verbal de synthésdans lequel
figurerait notamment le résumé de chacune des ianslitde la personne. |l
reviendrait au ministére public de donner des lm$ipns permanentes quant au
champ des infractions susceptibles d’'étre traitizes le cadre de cette nouvelle
procédure ou, a l'inverse, d’autoriser le recoucetde procédure au cas par cas.

Cette proposition, rompant indiscutablement avecenculture judiciaire,
apparait d'autant plus intéressante qusur«100 procédures traitées par les
enquéteurs, environ 2/3 ne finissent pas soumidéppréciation d’'un juge du
siege : classements sans suite (y compris d'oppivéy rappels a la loi par
délégué de procureur, alternatives aux poursuies Pour certaines infractions,
comme le vol simple lorsque le montant du préjudést faible, I'usage de
stupéfiants ou encore les dégradations les moiagegy la nouvelle procédure
pourrait se traduire par un gain de temps signifipaur les services enquéteurs.

Votre rapporteur se félicite que la mission présidgar M. Jacques
Beaume ait « 0sé » faire état de cette propositanelle avait d'ailleurs été
formulée par plusieurs personnes entendues paisiiom d'information, parmi
lesquelles le directeur général de la gendarmeagomale ainsi que les
représentants de plusieurs syndicats de la pcditenale.

Il est & présent urgent d’engager urgorme de la procédure de
'enquéte pénale afin d'adapter le cadre juridique a la réalité de la
délinquance et de privilégier, autant que possiblda présence des personnels
sur le terrain. Cette évolution semble d’autant plus indisperesajle le régime
de la garde a vue pourrait faire I'objet de noweglinodifications dans les années
a venir. Ainsi, certains avocats revendiquent aufbwi la possibilité de disposer
de lintégralité du dossier de garde a vue et nars seulement des trois
documents mentionnés a l'article 63-4-1 du code m®cédure pénale
(procés-verbal constatant la notification du plagetren garde a vue et des droits
y étant attachés, certificat médical, procés-vexbdiaudition de la personne
gardée a vue). Si le rapport de la mission présjue M. Beaume souligne
«gu'aucune nécessité juridique, interne ou européemiimpose absolument de
dépasser I'actuel droit positif®, il n'en reste pas moins que de nouvelles

(1) 1d.
(2) Ibid., p. 11.
(3) Ibid., p. 53.



évolutions, dans le sens d'un renforcement dessdda la défense, doivent étre
anticipées.

Proposition n° 6

Repenser le cadre juridique de I'enquéte pénalprieiiégiant, pour leg
procédures les plus simples, I'établissement degsserbaux de synthése et
recours a l'enregistrement sonore des aefifsctués en garde a vue ou
audition libre.

C. DE FORTES CONTRAINTES BUDGETAIRES

La multiplication des objectifs assignés aux foraks sécurité et la
transformation de leurs méthodes de travail, lagggrtiée a I'évolution du cadre
juridique de I'enquéte pénalfe, sont intervenues dans un contexte marqué par la
suppression de plus de 10000 postes au sein des fieces et, plus
généralement, par la dégradation des conditiortsadil. Si la majorité arrivée
au pouvoir en 2012 a, de maniere salutaire, mieume a la révision générale des
politiques publiques (RGPP})( la marge de manceuvre budgétaire n’en reste pas
moins contrainte par I'état des finances publiq@gs

1. Une rupture bienvenue avec la révision générale des politiques
publiques (RGPP)

Alors méme que la « politique du chiffre », foruheusement abandonnée
dés 2012?, imposait aux personnels de la police et de lalgenerie nationales
d’obtenir des résultats en fonction de statistiques réalistes et au détriment de
leur action quotidiennda mise en ceuvre de la RGPP conduisait dans le méme
temps a supprimer une partie des effectifsLe rapport de notre collegue
sénateur Jean-Vincent Placé sur les crédits deidsian « sécurité » pour 2013
rappelait ainsi quées programmes budgétaires n° 176 « police natioreab et
n° 152 « gendarmerie nationale » avaient, entre 209Gt 2012, été amputés de
9 269 emplois équivalents temps plein (ETFY.

(1) Voirsuprales A et B du présent Il.

(2) Si M. Manuel Valls, alors ministre de I'intéuie a souhaité mettre fin & la « politique du ofgff, certains
syndicats de la police nationale estiment que lelende fonctionnement de la police nationale comtinu
d’inciter les personnels a « produire de la statjge ».

(3) Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-20483 M. Jean-Vincent Placé au nom de la commisgén
finances sur les crédits de la mission « sécuri(§endarmerie nationale et police nationale) po@12
(tome IIl, annexe n° 27 a), novembre 2012, p. 21.
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LES SUPPRESSIONS D’EMPLOIS DANS LA POLICE
ET LA GENDARMERIE NATIONALES ENTRE 2009 ET 2012

(en ETP)

2009 2010 2011 2012 Total

Programme « police nationale » 1432 13p9 833 8l 605 202

Programme « gendarmerie nationale » 771 1303 960 0331 4067

Total 2203 | 2632 1793 2641 9269

Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-2013Mddean-Vincent Placé au nom de la commission
des finances sur les crédits de la mission « sturi(gendarmerie nationale et police nationale)
pour 2013 (tome I, annexe n° 27 a), novembre 29122.

La baisse des effectifs avait toutefois débuté2f#8. Ainsi le projet de
loi de finances pour 2008 prévoyait-il par exemplesuppression de 945 postes
dans la police nationaf¥. En définitive,ce sont 13 700 emplois de policiers et
de gendarmes qui ont été supprimés sous la précédemégislature

Votre rapporteur estime qu'il ne lui revient paansd le cadre du présent
rapport, d’effectuer un bilan de la RGPP. Il deregioutefois convaincu, a l'instar
du ministre de l'intérieur, qula réduction des effectifs des forces de sécurité
s'est avérée préjudiciable pour la sécurité de nosoncitoyens notamment
parce qu'elle s’'est traduite par une diminution mambre de policiers et de
gendarmes sur le terrain et par lAdégradation qualitativé des emplois induite
par la logique de recrutement[dtjoints de sécuritén nombre» @, elle-méme a
I'origine d’'une précarisation des personnels. Convindean-Vincent Placé, votre
rapporteur voit également dans le recours croissaxtréservistes dans la police
et la gendarmerie nationales la conséquence dfigitdgn emplois.

Aussi se félicite-t-il que le Gouvernement de Marddlarc Ayrault ait fait
le choix, dés son entrée en fonctions, de mettré fa baisse des effectifs dans la
police et la gendarmerie et que la loi de finarpmas 2013 ait autorisé la création
de 288 postes dans la premiere et de 192 postsslalaeconde, soit un total de
480 postescet effort ayant été prolongé par la loi de ficespour 2014 qui a, de
son cOté, conduit a la création de 243 postes tarmolice nationale et de
162 postes dans la gendarmerie, 468 postes au totaf).

(1) Avis (n° 281, XIfilégislature) de M. Guy Geoffroy au nom de la cossion des Lois constitutionnelles, de
la |égislation et de I'administration générale de République sur les crédits de la mission « sé&&ui
pour 2008 (tome VIII), octobre 2007, p. 8.

(2) Rapport (n° 148, session ordinaire de 2012-3Q#8cité, pp. 22-23.

(3) Avis (n° 258, XIV législature) de M. Jean-Pierre Blazy au nom de dammission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
mission « sécurité » pour 2013 (tome XIll), octoP@d2, p. 7 et avis (n° 1435, X\&gislature) de
M. Jean-Pierre Blazy au nom de la commission des lkonstitutionnelles, de la Iégislation et de
'administration générale de la République sur ¢eédits de la mission « sécurités » pour 2014 (tofig,
octobre 2013, p. 7.
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Ces 885 créations nettes de postesont une premiére étape dans le
processus de remise a niveau des effectifs. Ebepenivent toutefois suffire a
gommer les effets de la RGPP. C'est pourquoi vi@pporteur souhaite ques
créations de postes se poursuivent dans les deuxrcles, a hauteur de
500 emplois supplémentaires par an d'ici a 2017 conformément a
'engagement pris par le Gouvernement. Il y voitn@yen de renforcer la
présence des forces de sécurité sur le terrais, ldarzones de sécurité prioritaires
(ZSP) sur lesquelles il reviendra plus I8nmais aussi sur le reste du territoire. I
y voit aussi un prérequis indispensable a la bappmication des dispositions de
la récente loi n° 2014-896 du 15 ao(t 2014 reladiVindividualisation des peines
et renforcant l'efficacité des sanctions pénalestidées a accroitre le réle des
forces de sécurité dans le contrble des persorlaeégs sous main de justice en
milieu ouvert — extension de la reterfiedu pouvoir de perquisitio®, de la
possibilité de recourir aux écoutes téléphoniquesrore & la géolocalisatiéh

Proposition n° 7

Poursuivre les créations netids postes dans la police et la gendarn
nationales a hauteur de 500 postes supplémengaires d'ici a 2017.

2. Une marge de manceuvre budgétaire tres limitée

Si la hausse des effectifs ne peut qu'étre salaéevatre rapporteur, il
n'en reste pas moins que lI'enveloppe budgétairesam@ée a la police et a la
gendarmerie nationales demeure fortement contrg@iatel’état de nos finances
publigues (les tableaux ci-apres présentent I'diaiudes crédits de paiement des
programmes « police nationale » et « gendarmetienade » entre 2013 et 2015).
Ainsi, les créations d’emplois, aussi indispensalsigient-elles, ne sauraient faire
oublier I'ensemble des problemes matériels auxquetsmt confrontés,
quotidiennement, les personnels.

(1) Voirinfra, le B du | de la seconde partie.

(2) Voir les articles 141-4 et 709-1-1 du code dacgdure pénale.
(3) Voir les articles 141-5 et 709-1-2 du code decgdure pénale.
(4) Voir l'article 709-1-3 du code de procédure pén



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« POLICE NATIONALE » ENTRE 2013 ET 2015

Crédits ouverts en Crédits ouverts en Evolution Credits
TITRE LFI pour 2013 LFI pour 2014 entre 2013 et demandés
P P 2014 pour 2015
Titre 2 : dépenses de 8 586 221 052 8 708 632 049 +1,4%| 8718418488
personnel
Autres dépenses dont : 935617 378 937 810 199 2 %0, 978 473 847
fT'”e.‘? : dépenses de 735 592 790 703 403 831 —43% 699 716 944
onctionnement
g,'.”e 5 : dépenses 156 532 400 192 858 200 +232% 237 208 785
investissemel
g,'.”e 6 - dépenses 43 492 188 41 548 168 —4,4% 41 548 168
intervention
Total 9521 838 430 9 646 442 248 +1,3% 9 696 892 335
Source : loi de finances initiale pour 2014 et jetaje loi de finances pour 2015.
EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« GENDARMERIE NATIONALE » ENTRE 2013 ET 2015
o o Evolution Crédits
TITRE Cﬁglnso?ﬁvze(;tls?’en Cﬁglnso?ﬁvze(;tlsllen entre 2013 et demandés
P P 2014 pour 2015
Titre 2 : dépenses de 6 761 880 718 6 816 550 374 +0,8% 6 848 898 820
personnel
Autres dépenses dont : 1206 423 725 1209354981 +0,2% 1212 654 547
Titre 3 : depenses de 1058 407 699 1078 129 318 +1,8% 1115919 p13
fonctionnement
Titre 5 : dépenses o o
dinvestissomont 136 513 026 117 662 166 -138% 87 551 357
Titre 6 : dépenses 11 503 000 13 563 497 +17,9% 9183 977
d’intervention
Total 7 968 304 443 8 025 905 355 +0,7% 8 061 553 367

Source : loi de finances initiale pour 2014 et jetaje loi de finances pour 2015.

Pour la police nationale, les crédits dits « horstte 2 », correspondant
aux dépenses de fonctionnement et d'investissementauront par exemple

progressé que de 0,2 % entre 2013 et 2014 titre de comparaison, ces crédits
avaient diminué de 17,8 % entre 2007 et 281Duoi qu'il en soit, on ne peut

que regretter que les dépenses de fonctionnemenmt diminué de 4,3 % entre

2013 et 2014.

Cette évolution est inquiétante au regard de Iffisance, déja marquée,
des moyens de fonctionnement. L'état plrc automobile en est une bonne
illustration, ainsi que la mission I'a plusieurssf@onstaté en se rendant sur le
terrain. A Marseille, les agents de la brigade-antninalité (BAC) ont insisté sur
'ancienneté des véhicules mis a leur disposititoug ont parcouru plus de
150 000 kilométres) et le caractére récurrent ahesdénts mécaniqués. En
Seine-Saint-Denis, les agents de la BAC ont faitargjuer que les véhicules, plus

(1) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 12
(2) Déplacement & Marseille, le 12 septembre 2014.
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récents, contenaient difficlement I'ensemble dutérial a embarquer lors des
patrouilles...Y) D’une maniére généralie renouvellement du parc automobile
accuse un retard important et le besoin de financeemt, au cours des années a
venir, apparait incompatible avec les moyens dispdvies alors méme que la
mobilité des policiers (comme des gendarmes) domestin enjeu essentiel pour la
sécurité de nos concitoyens.

Le parc automobile n'est toutefois pas le seul egcta souffrir des
restrictions budgétaires. Les crédits destinés raddernisation technologique et
aux systemes d'information et de communicationteseipréservés en 2014,
demeurent trés bas, ainsi que le soulignait vapporteur dans son avis sur les
crédits de la mission « sécurités » pour 2014.

Au total, les directions départementales de la sécurité publie
(DDSP) qu'il avait interrogées en tant que rapporter pour avis évaluaient
linsuffisance des crédits de fonctionnement dispdiles a environ 20 %®.

La situation de lggendarmerie nationalen’est guére plus enviabl&a
capacité a renouveler ses équipements a, par exempkté réduite de moitié
depuis 2007 d’'aprés le général Pierre Renault, directeur slastiens et des
finances de la gendarmerie natiorf@leEn conséquence, a-t-il précisé devant la
mission, certains matériels sont désormais tréieasic 'age moyen des véhicules
blindés est de trente-huit ans, celui des vedaltesvingt-cing ans, celui des
véhicules de maintien de 'ordre rural de plus degtvans. Ces chiffres doivent
toutefois étre nuancés. En effet, I'dge moyen @bscules du parc opérationnel de
la gendarmerie nationale s'établissait, en 2013ixaans et sept moispour
161 000 kilométres en moyenffe

Entre 2013 et 2014, les crédits dits « horstitre2 alloués a la
gendarmerie nationale n‘ont également augmenté quée 0,2 % A I'occasion
de son audition par votre rapporteur dans le cddrges travaux sur les crédits de
la mission « sécurités » pour 2014, le général ©Eavier, directeur général de la
gendarmerie nationale, avait indiqué qu'afin derteompte de cette situation,
«des directives avaient (...) été données pour limieerconsommation de
carburant»®. Plus généralement, alors que 60 millions d'eusEsaient
nécessaires pour garantir une gestion correcte d@uc pautomobile,
40 millions d’euros (soit un tiers de moins) ong€ éuverts en autorisations
d’engagement pour 'année 2014.

(1) Patrouille avec les agents de la brigade amtininalité (BAC) de nuit de Seine-Saint-Denis,
le 17 juillet 2014.

(2) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 13
(3) Audition du 21 janvier 2014.

(4) Rapport d’information (n° 91, session ordinaile 2013-2014) de M. Jean-Vincent Placé au nomade |
commission des finances sur les investissemensslagmlice et la gendarmerie, octobre 2013, p..115

(5) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 14



Votre rapporteur regrette que certains arbitragesyltant de la faiblesse
du montant des crédits de fonctionnement, soiétstdax dépens de la sécurité de
nos concitoyens. |l tient cependant a saluer lasiéc du Gouvernement de
mettre fin a la réduction drastique des créditeuds, entre 2007 et 2012, aux
dépenses de fonctionnement de la gendarmerie aki¢n56,3 %Y).

Votre rapporteur a bien conscience qu'il seraifgogament irréaliste de
réclamer une hausse tous azimuts des crédits éestux dépenses de
fonctionnement et d’investissement des forces dergé. Néanmoins, il apparait
indispensable de ne pas rogner sur ces dépensds.eltas contribuent a
I'efficacité de I'action des forces de sécuritérs@me temps qu’elles constituent,
dans bien des cas, umarque de reconnaissanca I'égard des personnels. Votre
rapporteur estime tout particulierement nécesskréaire un effort particulier en
direction du renouvellement du parc automobile dimsx forces, en privilégiant
les services pour lesquels le besoin est le plgentr Il se félicite par conséquent
que le ministre de l'intérieur ait annoncé, devantission, que 1 900 véhicules
seraient commandés deés la fin de cette année.fom, tparce que cet effort devra
étre prolongé jusqu’au terme du quinquennat, v@pporteur souhaiterait que le
renouvellement du parc automobile fasse I'objetndflian s’étendant jusqu’en
2017.

Proposition n° 8

Accélérer le renouvellement du parc automoldiée la police et de
gendarmerie nationales, en privilégiant les sesvmur lesquelsel besoin est |
plus urgent, dans le cadre d'un plan s’étendaqijes 2017.

Par ailleurs, comment ne pas évoquer I'état de gtuplus alarmant du
parc immobilier de nos forces de police et de gendarmerie ?

Dans son avis sur les crédits de la mission « #ésur pour 2014, votre
rapporteur soulignait que le parc immobiliede la police nationale
— 2,77 millions de m?, dont 2,32 millions de m2tsdes implantations domaniales
pour lesquelles les dépenses d'entretien relevant pcdbgramme « police
nationale » — étaivieillissant et qu'un «renouvellement ralenti des structures,
couplé & une baisse des crédits d’entretien lowdde fonctionnememt® au
cours des années récentgavait permis de traiter que les seuls cas urgents
Effectivement, certains commissariats sont aujdwiddans un état déplorable et
ne répondent plus, en particulier, aux normes déng ainsi que I'ont indiqué,
notamment, les représentants d’UNSA Police devanmissior®. Celle-ci a
d'ailleurs été frappée par I'état de vétusté desnsariats de la ville des

(1) Ibid., p. 13.
(2) Ibid., p. 24.
(3) Table ronde du 3 juin 2014.



Mureaux® et du 3arrondissement de Marseiffé au sein desqueldes
conditions de travail des personnels et d’accueilud public sont fortement
dégradées Ces exemples sont, hélas, loin d'étre isoléss dtarxagone comme
outre-mer, ainsi que I'a rappelé M. Thomas Degéglié général a I'outre-mer,
directeur général des outre-mer a l'administrato®mtrale du ministere de
l'intérieur et du ministere des outre-mer, pointdntdoigt, par exemple, la vétusté
et le caractére peu accessible du commissariatatiedddzou, & Mayotte.

L’inadéquation entre les besoins de financement danle domaine
immobilier et les moyens mis a la disposition de Igolice nationale est
significative : alors que le montant de I'enveloppe nécessaireopérations de
construction et de rénovation/réhabilitation avaitté évalué a
602,3 millions d’euros (dont 319,17 millions d’esrgpour des constructions
neuves) par un recensement effectué en 2012 —lelqmsl ne figuraient que les
opérations les plus lourdes et suffisamment biefinidé pour étre chiffrées —,
73,7 millions d’'euros ont finalement été prévus,ngdale cadre de la
programmation triennale 2013-2015, pour financenaévelles opérations.

Il résulte de linsuffisance des crédits au regdebs besoins quées
marges de manceuvre pour procéder aux opérations demise a niveau du
patrimoine dont de nombreux sites auraient cruellerant besoin sont trés
faibles, pour ne pas dire inexistantes

La police nationale n’est pas la seule a faire tace casse-téte. En effet,
la question immobiliere se pose également avecpamgculiere acuité pour la
gendarmerie, dont le parc domanial atteint a ce jour 6 615 BA8répartis en
8 412 batiments, et le parc locatif 6 840 135 répartis en 24 640 batimerits
Le rapport de la Cour des comptes de juillet 2QdrlI'srganisation et la gestion
des forces de sécurité publique soulignait ains gn dépit de situations trés
contrastées, le parc domanial dont 72 % des logésnamt plus de vingt-cing ans
se caractérise globalement par sa vétustét attribuait les retards dans la
construction et la réhabilitation des caserneslmsuffisance récurrente des
crédits» ©). Dans leur rapport d'évaluation de la loi n° 2@¥& du 3 ao(t 2009
relative a la gendarmerie nationale, M. Hugues &geir député, et M. Francois
Pillet, sénateur, faisaient le méme constat.es conditions de logements sont
pour certaines casernes le fruit d'un manque deansyet d’entretien plus que
récurrents.» ® La encore, la situation n'est guére différente eutier, & en croire
notre collegue Chantal Berthelot, députée de laaB@ey pour qui I'état de

(1) Déplacement aux Mureaux, le 20 juin 2014. Unveau commissariat est, fort heureusement, en abeirs
construction.

(2) Déplacement & Marseille, le 12 septembre 2Q®4commissariat devrait étre reconstruit sur unragite
(a proximité) d'ici a dans quelgues années.

(3) Audition du 17 juin 2014.

(4) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 26

(5) Cour des comptesp. cit, p. 96.

(6) Rapport d’évaluation de la loi du 3 ao(t 20@9ative a la gendarmerie nationale de M. Huguesrgge,
député, et M. Francgois Pillet, sénateur, décemif&32 p. 21.
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délabrement des locaux de gendarmerie dans ceteldgant fait <honte a la
République» .

Dans ces conditions, votre rapporteur ne saurait seésoudre a
l'inaction. Il regrette vivement que les conditionsde travail des personnels de
la police et de la gendarmerie nationales soient,afois, indignes d’'une
démocratie moderne comme la notrell est persuadé que I'amélioration de ces
conditions serait de nature a faire reculer la démation évoquée par certains
policiers et gendarmes. En outre, il voit dans ternisation du parc immaobilier
le moyen de garantir le respect du principe setmuél da garde a vue doit
s’exécuter dans des conditions assurant le respeda dignité de la personng
introduit dans notre droit par l'article 10 de & h° 2011-392 du 14 avril 2011
relative a la garde a vue et mentionné au prentileéaade I'article 63-5 du code
de procédure pénale. Or, a l'instar de M. Phili@messelin, rapporteur de cette loi
pour I'’Assemblée nationale, il constate a ce syiet «la lecture des rapports du
Contréleur général des lieux de privation de ligerévele que I'état des locaux de
garde a vue peut étre trés variable d’'un endroiu@ autre, en fonction de
I'ancienneté des locaux, de la fréquence de leilisation, des modalités et de la
fréquence de leur nettoyage, ou encore de la frézpiede nettoyage des
couvertures> @, Les déplacements qu'il a effectués en tant qppaweur pour
avis ou dans le cadre de la présente mission dfireion le lui ont encore rappelé
a maintes reprises...

L'état du parc immobilier de la police et de gemderie nationales et les
limites des montages juridiques et financiers dstuelocations avec options
d’'achat (LOA), baux emphytéotiques administratB& Q) — invitent aréfléchir a
de nouvelles formes de financementa suggestion faite devant la mission par le
directeur général de la gendarmerie nationale, istamé a mobiliser des
financements innovants, provenant par exemple daikie des avoirs criminels,

pour financer certaines dépenses immobiliéreseptéaun intérét certain.

Toutefois, face aux dépenses prévisibles en Ila matiére
— 2 milliards d’euros pour la construction des f&tits de la seule gendarmerie
au cours des dix prochaines années —, il appangiteqfinancement du parc
immobilier pourrait utilement faire I'objet d’'une r éforme de plus grande
ampleur. C’est pour cette raison que votre rapporteur lafipde ses voeux, dans
son avis sur les crédits de la mission « sécusitgsur 2014, lalécentralisation
de l'immobilier de la police nationale aux régionset de la gendarmerie aux
départements

Pour financer cette nouvelle compétence, il proppogee les régions et les
départements se voient affecter une partie rdesttes liées au produit des
radars automobiles et des amendes provenant desrattions routiéres .

(1) Table ronde sur 'insécurité outre-mer, le 28irA014.
(2) Rapport (n° 3040, Xifllégislature) précité, p. 150.
(3) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Pierre Blazy précité, p. 36



Néanmoins, la perspective d'une redéfinition dessions des conseils
départementaux impose de repenser, en partie, mepesition. Elle ne la rend
néanmoins pas caduque. En effatsolution pourrait consister a confier aux
seules régions la gestion de Iimmobilier de la pigk et de la gendarmerie
nationales tout en mettant a leur disposition les assources nécessaires a
I'accomplissement de cette nouvelle missidH. C’est pourquoi votre rapporteur
juge nécessaire, comme il I'a déja préconisé, gumihistere de l'intérieur engage
une réflexion sur ce sujet et mette en place urssion d’expertise destinée a
évaluer la faisabilité de ce projet.

Naturellement|a décentralisation de la gestion du parc immobiliene
devrait pas remettre en cause la dimension nationalde nos forces de sécurité
dont la répartition territoriale, les personnels etl’emploi continueraient de
relever de la seule responsabilité de I'Etat

A plus court terme, il apparait impératif de poiwse; dans toute la
mesure du possible, lepérations de rénovation des locaux de police et de
gendarmerie les plus urgentesnotamment lorsqu’elles présentent un enjeu pour
la santé des personnels et des usagers. Votrertappsouhaite par conséquent
que le Gouvernement fasse preuve de la plus graigdance en la matiére et
parvienne a dégager, chague année, les créditssafies a I'adaptation des
locaux les plus dégradés et les moins adaptéseukd du public. Le ministre de
l'intérieur a fait part, lors de son audition par hission d’information, de sa
résolution en la matiéere, ce qui ne peut qu’'éthaésa

Proposition n° 9

Dégager, chague année, les crédits nécessaings opérations d
rénovation des locaux de police et de gendarmesielus urgentes.

Installer une mission dxpertise chargée de réfléchir a la faisabilitdag
décentralisation de la gestion du parc immobiles deux forces.

(1) La réflexion sur l'origine des ressources demseouverte car votre rapporteur souhaite également
augmenter la part du produit des amendes de lacpdle la circulation affectée au Fonds interminisié
de prévention de la délinquance (FIPD). Sur ce paiair infra, le D du Il de la seconde partie.



SECONDE PARTIE : LA POLITIQUE DE SECURITE PUBLIQUE DOIT
ETRE REPENSEE DANS LE CADRE D'’UNE APPROCHE INTEGREE

Réformer la politique de sécurité publique est uneécessité Nul ne
peut raisonnablement prétendre le contraire Y parvenir implique la
mobilisation de tous les acteurs, des forces daris@émationales et municipales
aux magistrats, en passant par les médiateursugodés éducateurs de rue et les
citoyens eux-mémes. Les réponses, nombreuses gblérnentaires, résident
d’abord dans la recherche d'une meilleure adaptatio service public de la
sécurité aux réalités locales et aux attentes dmopailation [). Elles reposent
ensuite, naturellement, sur I'accentuation desreffen faveur de la prévention de
la délinquance, laquelle souffre d'une organisatiorparfaite comme d’'un
manque de moyend J, mais aussi sur la redéfinition de la natureadeépression,
aujourd’hui mal adaptée a certaines formes de giédince (I ).

|. ADAPTER LE SERVICE PUBLIC DE LA SECURITE AUX REALITES
LOCALES ET AUX ATTENTES DE LA POPULATION

Comme I'a souligné devant la mission d'informatiad. Patrice
Bergougnoux, chargé par le ministre de I'intéridiume mission de réflexion sur
la sécurité & I'horizon 2015-208Y), les forces de sécurité, en tant qu’organisation
fournissant un service, doivent avoir un fonctianeat prenant en compte les
exigences du terrain. La recherche d’'une meillediagptation du service public de
la sécurité aux réalités locales et aux attentedadpopulation impliqgue des
évolutions de nature différente. Tout d’abord, glEsse par I'amélioration de
I'organisation des forces de sécurité sur le t@rat(A) et la pleine exploitation du
dispositif des zones de sécurité prioritaires (Z@)) Ensuite, elle suppose de
poursuivre le mouvement de modernisation des molicrinicipales, engagé
depuis plusieurs année€)( Naturellement, elle invite aussi a réfléchir aux
moyens de créer les conditions d’'une relation &gaentre les policiers et les
gendarmes, d’'une part, et la population, d’autrg (id). Enfin, on ne saurait
exclure de la réflexion la sécurité privée, dontiéxeloppement doit étre pris en
compte E).

A. AMELIORER L'ORGANISATION DES FORCES DE SECURITE

L'amélioration de l'organisation, complexe, descks de sécurité dans
notre pays est aujourd’hui nécessaire. Les évaistintures doivent permettre
d’aménager la couverture du territoire par la molet la gendarmerie, afin de
I'adapter aux évolutions de la délinquantk [a poursuite du rapprochement des
deux forces est également indispensable pour ad&ffieacité de la politiqgue de
sécurité 2).

(1) Audition du 15 juillet 2014.



1. Aménager la couverture du territoire

L'absence d'outil systématique d’allocation dessoesces dans la police
et la gendarmerie nationales a été soulignée pa@éastian Roché, directeur de
recherches au CNRS, lors de son audifibriPourtant, lutter efficacement contre
l'insécurité sur I'ensemble du territoire implique parvenir & une allocation
optimale des ressources. Celle-ci dépend de I'atlapt de la répartition des
effectifs des forces de sécurité au niveau rééa diElinquanced) ; elle implique
également I'évaluation de I'emploi des forces mebitle sécuritéy, la poursuite
des redéploiements entre police et gendarmeieaifhsi que I'évolution de
I'organisation territoriale de ces deux forcd} (

a. Adapter la répartition des effectifs au niveau réd¢ la délinquance

Au sein de lapolice nationale (sécurité publique), les ressources
humaines sont réparties entre départements @ttérieur des départements, entre
circonscriptions de sécurité publique (CSP) selensysteme des effectifs
départementaux de fonctionnement annuel (EDFA)ind@far une instruction
ministérielle du 14 novembre 2005. Les EDFA soxédiselon dix critéres relatifs
a la population, au niveau de la délinquance géméetaa ses caractéristiques
(violences urbaines, délinquance de voie publiqde) activité des services
(interventions de police-secours, nombre de faliscidés) et aux taches
particulieres qui leur sont confiées (ordre puldic gardes statiques, charges
parajudiciaires).

Selon les informations communiquées a votre rapponpar le ministére
de l'intérieur, ce systéeme concerne la répartianle territoire des effectifs des
gradés et gardiens de la paix. Il a été adaptéislediO a celle des emplois
d’adjoints de sécurité (ADS) et des personnels aditnatifs. Il ne s'applique pas
aux départements de Paris et de la petite courgumeglevent de la préfecture de
police de Paris.

M. Christian Martin, conseiller maitre a la Coursdeomptes, a estimé,
lors de son audition, que ce systeme présentadrntage d'étre transparent mais
gu’il aboutissait aine répartition des effectifs marquée par de fortegégalités
entre CSP, certaines étant sous-dotées ou sur-dotées atdrdga niveaux de
délinquance constatés et de la population. Il & jugcessaire une évolution des
paramétres des EDFA pour réduire ces disparités.

M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la eatigtionale, a estimé
que, malgré la multiplicité des critéeres, qui pette® de ne pas se limiter
seulement a celui du nombre d’habitants par polidgies progrés restaient a
accomplir et il a indiqué qu’une réflexion était eours sur la mise en ceuvre de
critéres objectifs pour la répartition des effectfi sein des différentes formations
de la police nationale puis dans les territoffes

(1) Audition du 12 novembre 2013.
(2) Audition du 9 septembre 2014.
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Dans lagendarmerie nationale la répartition des effectifs s'opére par le
biais des tableaux des effectifs autorisés (TEA&tas par le directeur général
pour les différents départements sur propositios demmandants de région.
Selon le niveau de délinquance des zones, des mifférents s’appliquent : un
gendarme pour 1 000 habitants dans les zones les nmuchées, un gendarme
pour 900 ou 800 habitants dans les zones les plushées. Si nécessaire, les
unités (communautés de brigades et brigades mmtge autonomes) peuvent
recevoir le renfort de pelotons de surveillancd’etervention de la gendarmerie
(PSIG), de brigades de recherche, d'unités de gemd® mobile ou de
réservistes. La Cour des comptes constatait dansagport sur I'organisation et
la gestion des forces de sécurité publique de 28kistence de fortes disparités
entre départements dans la répartition des effedéfla gendarmerie par rapport
aux niveaux de délinquance constatés.

Votre rapporteur considére qu’'une meilleure adéquabn entre les
effectifs de police et de gendarmerie et les réas de la délinquance est
indispensable pour renforcer I'efficacité de la patique de sécurité publique
A cette fin, il estime qu’une évolution des crige répartition des effectifs des
deux forces est nécessaire. Il souligne néanmaiexette question ne se pose pas
dans les mémes termes pour la police et pour lalagererie. En effet, la
gendarmerie, présente surtout dans les territoiregux, doit faire face a des
contraintes particulieres liées a I'étendue gédurpae de ses zones de
compétence ou a leurs caractéristiques (zone deagmn par exemple). La
nécessité de maintenir les services publics emmiliral doit également étre prise
en compte dans I'organisation territoriale de ladggmerie national®.

Afin de renforcer la transparence de la répartities effectifs des forces
de sécurité, un contr6le du Parlement devrait st&exeannuellement, dans le cadre
de I'examen des crédits de la mission « sécuriths projet de loi de finances.

Proposition n° 10

Faire évoluer les criteres de répartition des &ffede la police et de
gendarmerie nationales afin de migarir compte des réalités de la délinqus
dans les différents territoires, et opérer un ddetrparlementaire de ce
répartition dans le cadre deeXamen annuel des crédits de la mis
« sécurités » du projet de loi de finances.

(1) Voir la proposition n° 14.
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b. Evaluer 'emploi des forces mobiles de sécurité

Les forces mobiles de sécurité — compagnies rémibs de sécurité
(CRS) et gendarmerie mobile — participent de fagmissante a des missions de
sécurisation.

La réversibilité entre missions de maintien de dfer et missions de
sécurisation au cours d’'une méme vacation est dles trois principes de la
doctrine d’emploi des CRS définie en 2009.

M. Philippe Klayman, directeur central des CRSndiqué lors de son
audition que depuis trois ans, la lutte contrddinquance représentait 45 % des
missions des CRS et le maintien de I'ordre 30 %5&63en moyenn®. Sur
60 unités, 12 effectuent des missions de sécuwisdfi0 seulement en été en
raison de missions saisonnieres). En 2012, les @R%ffectué 13 000 mises a
disposition de personnes interpellées a des affide police judiciaire et 15 700
en 2013. Elles sont en particulier fortement impdigs dans les ZSP depuis leur
création®.

Comme I'a souligné M. Philippe Klayman, les missiodes CRS se
multiplient alors méme que leurs moyens se sontit®dles effectifs sont passés
de 15 000 personnes en 2008 a 13 000 aujourd’teiibetdget hors rémunérations
de 135,6 millions d’euros en 2008 a 118,2 milliahsuros en 2014. S’agissant
des ZSP, la demande est supérieure aux moyens R8s Compte tenu des
missions de sécurisation, ainsi que d'autres nmissggermanentes (surveillance
statique, plan vigipirate), la capacité d’adaptatdes CRS aux besoins d'ordre
public se trouve aujourd’hui réduite. M. Philippdaitman a estimé que leur
intervention n’était pertinente que lorsque la sé€ypublique ne pouvait plus agir
en raison de la présence de foyers de délinquanake aéseaux, le recours aux
CRS permettant alors de faire évoluer la situatienfagcon a ce que la sécurité
publique et la police judiciaire ménent leurs naasidans des lieux sécurisés.

La gendarmerie mobile participe également a desiomis de sécurisation,
notamment dans les ZSP. En 2012, en moyenne, -céllemt mobilisé
11,97 escadrons par jour, tandis que les missienmaintien de I'ordre en ont
mobilisé 6,22 et les missions en Corse, en outneanen opérations extérieures
23,84. Cette évolution conduit également a desidess évoquées devant la
mission par le général Bertrand Soubelet, alorsctbur des opérations et de
I'emploi de la gendarmerie nationale : 54 escadsmmg employés par jour, avec
des pics a plus de 60, ce qui rend nécessaireshdesentre sécurité publique et
ordre public®.

(1) Audition du 15 avril 2014.
(2) Voirinfra, leadu 1 du B du présent .
(3) Audition du 18 décembre 2013.



La Cour des comptes recommandait dans son rapgofbeganisation et
la gestion des forces de sécurité publique I'étanales conséquences, en termes
de codt et de disponibilité, de la part importadés missions permanentes de
sécurisation qui sont confiées aux unités de fonoelsiles.Votre rapporteur ne
peut que regretter I'absence a ce jour d'une tellévaluation, qui parait urgente
compte tenu de la situation de tension que coreraisss forces mobiles a la suite
de la multiplication de leurs missions. La missitimformation de la commission
des Lois sur les forces mobiles de sécurité, qai pechainement créée, pourrait
constituer le cadre de cette réflexion.

Proposition n° 11

Evaluer 'emploi des forces mobiles de sécuritésdarperspective dhe)
adaptation de la place respective de leurs missiersgcurisation et de maint
de l'ordre.

Il conviendrait également d’examiner la questiors d®nditions dans
lesquelles les unités de CRS effectuent des missiten service d’'ordre non
régaliennes (encadrement de manifestations cubaret sportives comme le
prévoit I'article L. 211-11 du code de la sécunité&rieure). En effet, en réponse a
une question écrite de votre rapportéliie ministére de lintérieur a fait état de
difficultés s’agissant des unités de CRS de la atmeléfense et de sécurité de
Paris : absence, dans certains cas, de conventibéneission de titre de paiement
malgré la réalisation d'une prestation de servioendnt lieu a remboursement ;
sous-facturation, dans certains cas, des coltemssit supportés pour I'emploi
des unités de CRS dans les états liquidatifs émis.

c. Poursuivre les redéploiements police-gendarmerie

Le partage des zones de compétence entre la polatda gendarmerie
est I'une des caractéristiques de I'organisation déa sécurité publique en
France. L'article L. 2214-1 du code général des collatds territoriales dispose :
«le régime de la police d’Etat peut étre établi dame commune en fonction de
ses besoins en matiére de sécurité. Ces besoipprét@ent au regard de la
population permanente et saisonniere, de la situtile la commune dans un
ensemble urbain et des caractéristiques de la gélince »

Les articles R. 2214-1 et R. 2214-2 du méme &definissent différents
critéres pour I'établissement du régime de la patittat :

— les communes chefs-lieux de départements $acegs sous le regime
de la police d’Etat ;

(1) Réponse du 16 septembre 2014 du ministérerdérleur a la question écrite (n° 57571, XI¥gislature)
de M. Jean-Pierre Blazy, député du Val-d'Oise.

(2) Décret n° 96-827 du 19 septembre 1996 fixamtntedalités d’application de I'article L. 2214-1 dode
général des collectivités territoriales.
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— pour les autres communes, la population deolanune ou de
'ensemble de communes, appréciée en tenant cootimportance de la
population saisonniere, est supérieure a 20 00Dam&b et les caractéristiques de
la délinquance sont celles des zones urbaines.

Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, un taedélinquance générale,
une proportion de délinquance de voie publiquenet proportion des infractions
commises par des mineurs supérieurs a la moyenmmala sont des critéres de
définition des caractéristiques des zones urb&theainsi que la continuité
géographique de la délinquarite

Néanmoins, comme I'a souligné la Cour des compaes don rapport de
sur l'organisation et la gestion des forces de r&cpublique, les critéres
objectifs de distinction entre les zones urbairtesigles se sont atténués du fait
du développement des zones périurbaines. L'artftlde la loi n° 2009-971 du
3 aolt 2009 relative a la gendarmerie nationallgnskequel da gendarmerie
nationale est destinée a assurer la sécurité publiget I'ordre public,
particulierement dans les zones rurales et périures, ainsi que sur les voies de
communicatior», a pris acte de cette évolution.

Les objectifs et les principes des redéploiementsree police et
gendarmerie ont été définis par la loi n° 2002-16049 ao(t 2002 d’'orientation
et de programmation pour la sécurité intérieure<(l@DPSI ») : «wne répartition
plus rationnelle sera recherchée entre les zonesatapétence de la police
nationale et de la gendarmerie nationale. Il conde ainsi de corriger, par le
biais d’échanges compensés, les situations quieptéat au plan local un
manque de logique opérationnelie Les redéploiements obéissent donc a un
objectif de rationalisation. Il convient de notecet égard que les dispositions du
code général des collectivités territoriales re&tiau régime d’'établissement de la
police d’Etat déja citées ne constituent pas |& pasdique de redéploiements de
zones de compétence.

Sur la base des objectifs définis dans la loi da@® 2002une premiére
vague de redéploiements est intervenue de 2003 dB@lans 66 départements
Une circulaire des ministres de l'intérieur et daléfense du 26 septembre 2002 a
précisé que les redéploiements devraient permattrenforcement de la présence
des forces de sécuritéau profit des zones qui ont connu a la fois une
augmentation démographique et un développemeniruitrgportant, notamment
dans les secteurs périurbainsLes redéploiements ont donc concerné I'extensio
de circonscriptions de sécurité publique (CSP)teniss et le passage en zone de
gendarmerie de CSP de petite taille ou isolées, @guilibrer les mouvements et
libérer des effectifs. Au total, 219 communes dattéansférées en zone de police
et 121 en zone de gendarmerie, ce qui a conduihed augmentation de la
population couverte par la police nationale.

(1) Conseil d’Etat, 30 novembre 20@ommune de Vitry-le-Frangqis® 224800.
(2) Conseil d’Etat]16 janvier 2008Commune de Bon Enconne® 298480.



Selon I'analyse de la Cour des comptes dans s@oragde 2011 sur les
redéploiements police-gendarméfle bien qu'il soit difficile de mesurer
I'efficacité de ces évolutions en matiére de labatre la délinquance, en raison
de l'absence de définition d’objectifs et d'indieats lors des redéploiements,
ceux-ci ne sont pas a l'origine de dysfonctionnememanifestes. La Cour
soulignait également qu’ils avaient pu favorises déformes internes a chaque
force, allant dans le sens d’'une plus grande raligation des moyens (création
des communautés de brigades dans la gendarmenetiee de postes de police
peu occupés au profit des commissariats principaux)

Un second mouvement de redéploiements, de moindrenpleur, a été
opéré en 201dans le cadre de la mise en ceuvre de la police dggmération.
Celui-ci s’est traduit par I'intégration en zonem#ice de communes situées dans
le prolongement de grandes agglomérations (Bordédiex Lyon et Marseille)
et, parallelement, par le transfert en zone de gyenekie de CSP isolées. Douze
communes ont été transférées en zone de policeet GSP en zone de
gendarmerie. Les objectifs de ces redéploiementétéries suivants :

— renforcer la continuité des CSP des agglonuérattoncernées en les
adaptant aux bassins de délinquance ;

— permettre la concentration ponctuelle d'unif@scées sous un
commandement unique ;

— renforcer la cohésion territoriale en supprintes CSP isolées en zone
de gendarmerie ; ont été concernées des CSP camutians de 20 000 habitants.

Dans son rapport sur les redéploiements policeayemetie, la Cour des
comptes estimait que les redéploiements opérésn&ivaient pas toujours obéi a
des critéres clairs, avaient permis a la policaonate de prendre en charge
28 000 habitants a effectifs quasiment constaragjissant de la gendarmerie, les
effectifs transférés avaient été supérieurs a déécés mais le nombre de
gendarmes mutés dans les CSP fermées équivaldivades effectifs de policiers
précédemment employés.

Enfin, de nouveaux redéploiements sont intervenus en 20HE3in de
poursuivre I'adaptation des zones de compétenceéiassins de population et de
délinquance. Ils ont concerné 23 communes, avetparession de cinq C$P

(1) Cour des comptesa redéfinition des zones de compétences de lagpet de la gendarmerie nationales
rapport demandé par la commission des FinancesAdsémblée nationale en application des article258
de la loi organique relative aux lois de finances #" ao(t 2001 et L. 132-4 du code des juridictions
financiéres, octobre 2011.

(2) CSP de Castelnaudary (11), Dinan (22), Romdmabénthenay (41), Guebwiller (68) et
Persan-Beaumont (95).



qui ont été transférées en zone de gendarmeriedfg@g@ommunes) et le transfert
de treize communes en zone de pdfite

Faut-il poursuivre, voire accélérer le mouvement deedéploiements ?
M. Christian Martin a estimé lors de son auditiame de maintien de CSP de
moins de 20 000 habitants en zone de police neusdigit pas, en raison de
I'absence de masse critique, un commissariat negumuavoir un fonctionnement
rationnel & moins de 50 policiers. Il a en outrg@éjyue la gendarmerie nationale
était capable d'exercer sa compétence dans les ¢@&iptant de 20 000 a
50 000 habitants a bien moindre codt que la palat@nale, en raison de la plus
grande disponibilité liée au statut militaire des)garmes mais a regretté que la
nécessité de réaliser des investissements de teomé en matiére immobiliére,
liés a l'obligation de logement des gendarmes, tdols un frein a des
redéploiements qui permettraient, a plus long tedas économies budgétaires.

Pour sa part, le général Denis Favier, directenégg de la gendarmerie
nationale, a recommandé une rénovation de [lamthoite territoriale
gendarmerie-police par la poursuite de la mise ehémence des zones de
compétence, dans I'objectif d’'une concentration dffectifs de police sur les
grandes plagues urbaines, d'une plus grande caterdas dispositifs de la
gendarmerie afin d'améliorer la surveillance destteres dans la profondeur et la
continuité des zones de compétence.

M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la pohationale, s'est
prononcé lors de son audition en faveur de la pitersles redéploiements et a
envisagé le transfert en zone de gendarmerie @@nmunes plus importantes
«laouilyaunsens.

Votre rapporteur considére qu’'une poursuite des redploiements est
souhaitable afin de renforcer la cohérence de la répartitiemitoriale entre
police et gendarmerie nationales, en fonction dessités de population et de la
délinquance. Il souligne que les redéploiementarfutievront étre réalisés en
concertation avec les personnels des deux foraes gu'avec les élus. En
revanche, il n'est pas favorable a la remise ersa&aenvisagée par la Cour des
comptes dans son rapport de 2011 sur les redématsnde la compétence de la
police nationale dans les villes chefs-lieux de adépnent, établie par
l'article R. 2214-1 du code général des collectiwiterritoriales.

(1) Transfert des communes de Berriac a la CSP ateaSsonne (11), Plérin a la CSP de Saint-Brielu@),(2
Cesson-Sévigné a la CSP de Rennes (35), VineailGEP de Blois (41), Rosny-sur-Seine a la CSP de
Mantes-la-Jolie (78), Maillot & la CSP de Sens (&)Courdimanche, Menucourt, Puiseux-Pontoise,
Boisemont, Jouy-le-Moutier, Neuville-sur-Oise, \&alra la CSP de Cergy (95).
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Proposition n° 12

Poursuivre les redéploiements police-dmmerie, de fagcon a adap
leurs zones de compétence respectives aux dedsitpspulation eau niveal
de la délinquance.

d. Faire évoluer l'organisation territoriale de la pdae et de la
gendarmerie nationales

La question de I'organisation territoriale de ldigmet de la gendarmerie
nationales est essentielle : celle-ci constitueddre de l'action des forces de
sécurité et conditionne donc son efficacité, agrason adaptation aux réalités de
la délinquance ; elle doit aussi permettre I'égadés de tous les citoyens a la
sécurité publique.

i. La police nationale

Les services déconcentrés de la direction centl@lla sécurité publique
(DCSP) sont organisés en directions départementBIeSP), unités et services
départementaux ou interdépartementaux, district8SR, compétentes pour une
ou plusieurs communes, qui constituenia «structure de base des services
territoriaux de la sécurité publique®.

Les CSP sont elles-mémes organisées en servicgxdaté de proximité
(SSP), d’ordre public et de sécurité routiére (SR)PS brigades de slreté urbaine
(BSU) chargées des enquétes judiciaires.

Les services déconcentrés peuvent incluraudéés spécialisées

— les slretés départementales, qui ont pour onidsi lutte contre la
délinquance dans les départements urbanisés, aitisylierement en matiére de
violences urbaines et de trafics de stupéfiants ;

— les compagnies de sécurisation et d'intervanti@CSl), qui
accomplissent des missions de lutte contre la gigdince, notamment de voie
publique, de prévention et de lutte contre leserioks urbaines, de maintien et
service d'ordre, ainsi que d'assistance et de sowpérationnel ; les CSlI résultent
du regroupement, en 2010, des compagnies de sieumisdes compagnies
départementales d'intervention et des brigades -caimtinalit¢ (BAC)
départementales ;

— les BAC locales ;

— les brigades spécialisées de terrain (BST)pqguisuccédé aux unités
territoriales de quartier (UTeQ), sont déployéessddes zones sensibles pouvant

(1) Arrété du ministre de 'intérieur du 6 juin 20@ortant réglement d’emploi de la police nationale



comporter un ou plusieurs quartiers au sein d'ggtoanération, dans un objectif
de lutte contre la délinquance et les violencesainds, de recherche du
renseignement opérationnel et de développementedude confiance entre la
police et la population ;

les services départementaux de linformatiomégdle (SDIG),
rattachés aux DDSP depuis 2088

— les unités cynophiles, départementales etdecal

— les groupes d’intervention de la police natier{&IPN) ;
— les unités de prévention ;

— les unités d’'ordre public ;

— les unités de sécurité routiere ;

— les unités d’'assistance administrative et jat;

— les unités de sécurisation des transports mcm. ..

La complexité de l'organisation des DDSP, qui camptdifférentes
unités administratives ou spécialisées, a des qaesées sur les effectifs
disponibles pour le travail de terrain dans les €SRotre rapporteur considére
gu'a bien des égards, les policiers de la sécprit#ique sont 4es fantassins de
la police», selon I'expression de M. Serge Castello, dingctiépartemental de la
sécurité publique de Seine-Saint-Dé#isll souligne donc, comme I'a fait devant
la mission d'information M. Claude Baland, alorsedieur général de la police
nationalé®, la nécessité de simplifier les organigrammes des DDS$Fcar il
estime que cette simplification permettrait de dgales effectifs pouvant étre
redéployés au sein des CSP pour renforcer la préskes forces de sécurité sur la
voie publique.

Proposition n° 13

Simplifier I'organisation des directions départementales deddarisd
publique pour renforcer les effectifs des circoigimns de sécuté publique
disponibles pour intervenir sur la voie publique.

(1) Décret n° 2008-633 du 27 juin 2008 relatif arfjanisation déconcentrée de la direction centraéela
sécurité publique.

(2) Voirinfra, le 3 du D du présent I.

(3) Déplacement en Seine-Saint-Denis, le 26 ma#4201

(4) Audition du 4 décembre 2013.



Cette question est liée a celle de I'équilibre enmtnités spécialisées
(parfois définies au niveau départemental et parfai niveau local) et unités
généralistes. Si certaines formes de délinquancemmdes d’intervention
requiérent des structures spécifiques, impliquastamment une présence des
effectifs sur le terrain, votre rapporteur souhaitsister sur le besoin que les
policiers de la DCSP redeviennent des généralistesme I'a exprimé M. Pascal
Lalle, directeur central de la sécurité publiqueyaht la mission.

Des réorganisations des services territoriaux d@d&P sont intervenues
dans le cadre dela réforme dite de «districalisation » lancée en
septembre 2012. Comme I'a indiqué a la mission &&cBl Lalle, celle-ci
s’appuie sur I'identification des bassins de pofoifaet de délinquancépbjectif
étant d’adapter la compétence territoriale de la plice aux agglomérations
correspondant a un bassin de délinquance. Elldsteren une réorganisation des
services a I'échelle des districts de sécurité igubl (regroupant plusieurs CSP),
par lamutualisation des unités de supportEn 2013, cette réforme a été menée
dans dix départements et 18 distrittsSelon les informations communiquées a la
mission par M. Lalle, elle a permis de dégageraifestifs afin de les réaffecter a
des missions opérationnelles et s’est accompagnéeéthrgissement des plages
horaires et du rayon d’action des BAC, ainsi quéadgéation de nouvelles unités
chargées de lutter contre le trafic de stupéfiantss vols par effraction.

ii. La gendarmerie nationale

La gendarmerie nationale est organiségrenipements de gendarmerie
départementale(GGD), qui sont les échelons de commandement et se camipo
decompagnies elles-mémes divisées brigades territoriales.

Des unités spécialisées complétent I'action degalgs territoriales : il
s’agit notamment des unités de recherche consa&éks police judiciaire
(brigades de recherche, brigades départementalesredseignements et
d'investigations judiciaires, sections de recheslet des pelotons de surveillance
et d’intervention (PSIG) qui interviennent en rebfdes brigades et assurent des
missions de surveillance.

Des réorganisations importantes du maillage temitont été menées
depuis une dizaine d'années avaccréation des communautés de brigades
(COB) et des brigades territoriales autonomes (BTA) Les COB, qui
regroupent plusieurs brigades de proximité sousammandement unique dans
une brigade « chef-lieu », ont pernise mutualisation de I'accueil du publi¢

(1) Bouches-du-Rhéne : districts d'Arles, d’Aix®revence et de Martigues ; Essonne : districts djEvde
Juvisy-sur-Orge et de Palaiseau; Loire: distride Saint-Etienne; Loire-Atlantique : district de
Saint-Nazaire ; Pas-de-Calais : district de Béthun®yrénées-Atlantiques : district de Bayonne;
Seine-et-Marne : district de Torcy ; Val-d'Oiseistiicts d’Argenteuil et de Sarcelles ; Var : distrde
Toulon ; Yvelines : districts d’Elancourt, de Masvia-Jolie, de Saint-Germain-en-Laye et de Verssill
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la durée d'ouverture des locaux au public étanuitéddans les brigades de
proximité autres que la brigade « chef-lieu ». Ehals des heures d’'ouverture,
les appels téléphoniques sont renvoyés au cengratiymnel et de renseignement
de la gendarmerie (CORG) situé au siege du groupedépartemental. Les BTA

sont les brigades disposant d'une circonscriptmmecente et d'effectifs suffisants

pour fonctionner de maniére autonome.

Le général Denis Favier a estimé devant la misgidih était souhaitable
de poursuivre I'évolution du dispositif territorigle la gendarmerie nationale,
précisant que l'existence d’'implantations trop noenises générait des colts de
fonctionnement importants sans apporter de réelleuv ajoutée. Il a également
indiqué que la gendarmerie examinait la possibilééarticiper a des maisons de
services au publi®. Il a par ailleurs jugé nécessaire de trouverauilire entre
unités polyvalentes et unités spécialisées, cellglevant étre réorganisées pour
dégager des effectifs afin de créer de nouvellégsinpar exemple en matiére
d'observation et de surveillance dans la lutte mories cambriolages ou
d’animation de la politique partenariale.

Votre rapporteur considére nécessaire de maintenmaillage territorial
fin de la gendarmerie nationale, tout en recherchadaptation de la répartition
des effectifs et de I'organisation territoriale aéxlités de la délinquance, et sans,
par conséquent, figer totalement cette organisatiangendarmerie est en effet
une composante essentielle du service public entigvire rural .

Proposition n° 14

Maintenir un maillage territorial fin de la gendaame nationale déacon
a garantir la proximité avec la population eigal accés de tous a la sécy
publigue.

(1) 300 maisons de services au public ont été desezn 2010 dans le cadre d'une expérimentatiors dan
22 départements, sur la base d'un accord signéedrﬁrtat et La Poste, EDF, GDF-Suez, la SNCF, Péle
emploi, la caisse nationale d'assurance maladie A®, la caisse nationale des allocations familiales
(CNAF), la caisse nationale d’assurance vieilleG€SBIAV) et la mutualité sociale agricole (MSA). @sici
permettent aux populations concernées d’'accéden &artain nombre de services dans un lieu unique,
dans lequel les opérateurs mutualisent leurs maylemsGouvernement a annoncé en novembre 2013 que
1 000 maisons de services au public seront ouveites2017.
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2. Poursuivre le rapprochement entre les deux forc  es

Si I'emploi et la répartition des forces de sé@ustrr le territoire sont des
composantes essentielles de I'amélioration du serpublic de la sécurité, le
rapprochement entre la police et la gendarmerieeginégalement l'une des
conditions. L’effort de mutualisations doit bient@mdu étre poursuiviaj mais la
piste de la fusion des deux forces doit, en revanétie écartéd).

a. Prolonger I'effort de mutualisations...

La politique de mutualisations entre la police etd gendarmerie
nationales est relativement récente Depuis I'entrée en vigueur de la
loi n° 2002-1094 du 29 ao(t 2002 d'orientation & programmation pour la
sécurité intérieure, les mutualisations se sontld@pées dans plusieurs domaines
mais elles ne sont devenues prioritaires pour testéire de l'intérieur qu'a partir
de 2008, avec la mise en ceuvre de la révision gindes politiques publiques
(RGPP). Le rattachement de la gendarmerie naticnalainistere de l'intérieur,
décidé par la loi n° 2009-971 du 3 aolt 2009 netadi la gendarmerie nationale,
fut également propice a I'accélération du mouvement

EXTRAITS DU CHAPITRE IV « ADAPTER L'ORGANISATION, L 'ADMINISTRATION
ET LA GESTION AUX NOUVEAUX ENJEUX DE LAASECURITE »
DE L'ANNEXE | DE LA « LOPSI » DU 29 AOUT 2002

« d) Mise en commun de moyens.

« L'efficacité de la police nationale et de la gemderie nationale sera renforcée par
des dispositions leur permettant de mettre en camredains moyens, sous réserve
des contraintes liées au déploiement territorigi@dier de la gendarmerie nationale
et & ses missions militaires : fonctions logistgpassation de marchés publics,
utilisation réciproque des moyens d’entretien autoife) et actions de formation, de
recherche et d’'information. Les gains d'efficaciféi en résulteront traduiront de
maniére concréete les avantages qui découlent de2&tion d’'un ministére unique
chargé de la sécurité intérieure. »

EXTRAITS DU CHAPITRE Il « DONNER AUX FORCES DE SECU RITE INTERIEURE
LES MOYENS MATERIELS DE L'EFFICACITE » DE L'ANNEXE |l
DE LA « LOPSI » DU 29 AOUT 2002

« 6. Développer les programmes logistiques comndufes police nationale et a la
gendarmerie nationale.

« Afin d’améliorer I'efficacité des forces de sébfirintérieure et la qualité de leur
gestion et de faciliter la bonne coordination derdeactions, une évaluation
commune de certains besoins en matériels sera @gagvue d’homogénéiser les
équipements la ou cela est possible et de défsirnhodalités d’'une acquisition
groupée. Une coopération systématique dans ce demsgra instituée des
I'élaboration des cahiers des charges des progrardiégquipement.

« En outre, une réflexion sera conduite sur I'séifion croisée des services de
soutien logistique des deux forces, afin d'utilis&r mieux dans le cadre d’actiong
communes les deux systemes de maintenance etatatiép. »
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Dans son rapport d’octobre 2011 sur la mutualigatiotre la police et la
gendarmerie nationales, la Cour des comptes dtesadbilan sévere de la
politique de mutualisations conduite dans le cadrede la RGPP: «les
décisions prises dange cadre]font ressortir I'absence de définition claire et
constante des champs de la mutualisation recherdwes la police et la
gendarmerie. Effective a compter dd' janvier 2009, lintégration de cette
derniere au ministere de l'intérieur a été réalisamns I'élaboration préalable ou
concomitante d'un plan de rationalisation des foms$ supports des deux forces,
alors méme que l'approfondissement de la mutuadisatie leurs moyens en
constituait I'un des premiers motifs®).

S'il est vrai que les résultats de la RGPP se swérés décevants,
notamment en raison de I'absence de définitionalligne claire, il n’'en demeure
pas moins vrai quia mutualisation a indiscutablement progressé, auauirs des
dernieres années, dans nombre de domaine¥otre rapporteur en citera
quelques-uns.

i. La mise en place de services communs

Certaines missions, hier sous l'autorité séparéla deection générale de
la police nationale (DGPN) et de la direction géf&de la gendarmerie nationale
(DGGN), sont & présemissurées par un service commun au sein du miniser
de l'intérieur .

A titre d'exemple, le service des technologies eis dsystémes
d'information de la sécurité intérieure — ST(Sl)2a été mis en place
le 1*" septembre 2010 afin decentribuer a la définition de I'action et de la
stratégie du ministére de l'intérieur en matiére gstemes d'information et de
télécommunicationset mettre en ceuvre ces derniers dans le domain&a de
sécurité intérieure> @. Ce service a été formé par le regroupement decesrdes
deux forces : le service des technologies de largécintérieure (STSI) de la
DGPN (& [l'exception de certaines entités) et la satitection des
télécommunications et de I'informatique (SDTI) deDGGN.

Par ailleurs, la direction de la coopération inaionale (DCI), regroupant
le service de coopération technique internatiorallal police (SCTIP) et la
sous-direction de la coopération internationale lalegendarmerie nationale
(SDCI), a également vu le jour I& $eptembre 2010, devenant ailasspremiére
direction commune entre la police et la gendarmerieationales®.

(1) Cour des compteta mutualisation entre la police et la gendarmegé&onalesrapport demandé par la
commission des Finances de I'’Assemblée natiorai® 2, octobre 2011, p. 21.

(2) Ibid., p. 22.

(3) Cette direction est chargée de participer appéication de la stratégie internationale du migis de
l'intérieur et a la mise en ceuvre de la politiqueaggére de la France en matiére de sécurité ieténm
ainsi que d'animer et de coordonner les coopératiopérationnelle, technique et institutionnelle lde
police et de la gendarmerie nationales, a I'exceptiles questions relevant exclusivement des serdiee
renseignement.
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En outre, la direction de I'évaluation de la peamiance, des affaires
financieres et immobilieres (DEPAFI) est désormraisponsable, sous l'autorité
du secrétaire général du ministére de l'intérielar,laconduite des opérations
immobilieres de la police et de la gendarmerie nathales

Au niveau déconcentré, la création descrétariats généraux pour
ladministration du ministére de lintérieur (SGAMI ), depuis le
1*" mai 2014Y, résultant d'un des mandats du programme ministédie
modernisation et de simplification (PMMS) du migigt de l'intérieur, vise a
mutualiser les fonctions de soutien des services et unités de lacarité
intérieure et afaire de I'échelon zonal I'échelon de droit commurpour la
mise en ceuvre des fonctions support de la police @& la gendarmerig sous
l'autorité du préfet de zone de défense et de &écur

Créés par le décret n° 2014-296 du 6 mars F)1kes SGAMI exercent
leurs compétences dans les domainesdgétaire (préparation de la
programmation des crédits de fonctionnement etul¥gnent des services de
police et des unités de gendarmerie de la zonertigpn de ces crédits entre les
unités opérationnelles (UO) des budgets opératlsrteeprogramme (BOP), etc.),
de l'exécution de la dépense et de la recetteles ressources humaines
(notamment du recrutement et de la gestion dediformaires et des agents non
titulaires du ministére de l'intérieur affectés dda ressort territorial de la zone
concernée), de lpaye de lalogistique (fourniture aux services de police, aux
unités de gendarmerie et aux préfectures des mdygistiques et des prestations
techniques nécessaires a l'accomplissement de lmissions - véhicules,
armement, etcy, de limmobilier (préparation de la programmation — sauf pour
la gendarmerie —, étude, ingénierie et conduite agsations immobilieres des
deux forces), dessystemes d'information et de communication (SIC)
(ingénierie, installation et maintenance des itftasures et des équipements des
services de police, des unités de gendarmerie sepdectures, développement
d'applications informatiques d'intérét zonal, etadu contréle de gestiondes
activités relevant des budgets opérationnels degranomes zonaux, et du
contréle interne budgétaire et comptable

Les SGAMI peuvent aussi étre chargés, de maniaeltédive, de la
préparation des budgets des services de police et suivi de I'exécution de ces
budgets a la demande d’'un préfet de département (ou édfetpde police des
Bouches-du-Rhéne) et depeéparation des budgets des unités de gendarmerie
et du suivi de I'exécution de ces budgeta la demande du général commandant
la gendarmerie pour la zone de défense et de &&curi

(1) Dans la zone de défense et de sécurité de ,Rarigéation d’un secrétariat général pour I'adrstration
du ministére de l'intérieur (SGAMI) doit intervend 1° janvier 2016.

(2) Décret n° 2014-296 du 6 mars 2014 relatif aegrétariats généraux pour I'administration du migie de
I'intérieur et modifiant diverses dispositions dede de la défense et du code de la sécurité inté&ie

(3) Cette mission est accomplie dans la limite diéigégations accordées par les responsables de anogre
qui définissent le niveau des prestations confaéesSGAMI, dans le respect des instructions duicede
I'achat, des équipements et de la logistique dgéleurité intérieure (SAELSI) (vairfra).
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Votre rapporteur espére que la mise en place desVB@ermettra de
remédier a la lourdeur du fonctionnement actuel shsétariats généraux pour
I'administration de la police (SGAP).

ii. L'exploitation de systéemes d'information communs

La mutualisation entre la police et la gendarmerionales dans ce
domaine a précédé le rattachement de la gendareenenistére de l'intérieur.

En effet, I'exploitation duFAED (fichier automatisé des empreintes
digitales), créé par le décret n° 87-249 du 8 a887% dans le but de faciliter
la recherche et l'identification, par les servicee [police et de gendarmerie
nationales] ainsi que par le service national de la douandigiaire, des auteurs
de crimes et de délits et de faciliter la poursultastruction et le jugement des
affaires dont I'autorité judiciaire est saisie a, depuis I'origine, été commune
aux services des deux forces.

De son coté, le fichieFAJ (traitement d'antécédents judiciairéd) créé
par le décretn®2012-652 du 4 mai 2012 relatif temitement d’'antécédents
judiciaires, pris pour l'application de larticldlde la loi n°2011-267 du
14 mars 2011 d'orientation et de programmation plaurperformance de la
sécurité intérieure —dite « LOPPSI » —, rassembésormais les données
contenues dans les fichiers relatifs aux antécédediciaires STIC (systéeme de
traitement des infractions constatées) et JUDEXstésye judiciaire de
documentation et d’exploitation), respectivemenileités par la police nationale
et par la gendarmerie. Ce nouveau fichier, comnmuxndeux forces, a pour objet
de:

— collecter, enregistrer et centraliser les imfations relatives a l'identité
et au signalement des personnes mises en causelgsounfractions visées a
l'article 230-6 du code de procédure pérfdledes personnes faisant I'objet des
enquétes mentionnées aux articles 74 et 74-1 duem&de ainsi que des
renseignements relatifs a I'identité des victim@sficictions pénales ;

(1) Décret n° 87-249 du 8 avril 1987 relatif autfier automatisé des empreintes digitales géré @aninistere
de l'intérieur.

(2) Ce fichier a d’abord été nommé ARIANE (applmaide rapprochement d'identification et d’analysesur
les enquéteurs) puis TPJ (traitement des procédursiaires).

(3) Aux termes de cet articlea&n de faciliter la constatation des infractionk doi pénale, le rassemblement
des preuves de ces infractions et la rechercheuts huteurs, les services de la police natiortatk da
gendarmerie nationale peuvent mettre en ceuvre rdéentents automatisés de données a caractére
personnel recueillies :

«1° Au cours des enquétes préliminaires ou dedtage ou des investigations exécutées sur commissio
rogatoire et concernant tout crime ou délit aing tgs contraventions de la cinquiéme classe samait :
«a) Un trouble a la sécurité ou a la tranquiflitdliques ;

« b) Une atteinte aux personnes, aux biens owéofaé de I'Etat ;

«2° Au cours des procédures de recherche desscdada mort mentionnées a l'article 74 ou de regifee
des causes d'une disparition mentionnées a I'artidh1.

« Ces traitements ont également pour objet I'exafioin des informations recueillies a des fins de
recherches statistiques
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— mettre ces renseignements a la dispositiopee®nnes habilitées en
vue de faciliter la constatation des infractioesfdssemblement des preuves et la
recherche de leurs auteurs.

iii. La logistique

Dans ce domainele principe de coopération entre la police et la
gendarmerie est devenu la régleEn effet, seuls les besoins spécifiques a I'une
ou l'autre des deux forces sont traités de maraétenome. Ce rapprochement
s'est récemment matérialisé par la création, “lgatvier 2014, duservice de
lachat, des équipements et de la logistique de laécurité intérieure
(SAELSI), qui assure le recueil des besoins, la concepkiachat et la mise a
disposition des équipements et des moyens néaessaitexercice des missions
des personnels et des services de la DGPN, de GI\D& de la direction générale
de la sécurité civile et de la gestion des criB&83CGC).

Votre rapporteur souhaiterait donner quelques ekesrge mutualisations
dans le domaine de la logistique.

e |es achats

D’aprés les informations transmises a votre ragporpar le ministére de
l'intérieur, la mutualisation des achats pour tous les nouveaumarchés
nationaux est a présent la réglesauf lorsque le matériel répond a un besoin
opérationnel non partagé (a I'exemple des opémtexiérieures (OPEX), des
unités aériennes, des véhicules blindés pour latreaide I'ordre, etc.).

La coopération entre les deux forces est aujourdfarticulierement
développée dans les secteurs dentiement et de laprotection balistique. De
nombreux marchés communs, pilotés tantét par lécepabationale (pistolets
automatiques SIG SAUER, gilets pare-balles, mesptpéstolets a impulsions
électrigues, munitions de 9 millimétres, bouclieasrés de protection, etc.), tantot
par la gendarmerie nationale (fusils de précistmiitons télescopiques, écrans

pare-balles, casques pare-balles de maintien dird’oetc.), ont ainsi été passeés.

® |es structures

La mutualisation des structures se fonde sur le pncipe de
complémentarité entre les structures des deux forsgprincipe qui s’appuie sur
une double logique : d’'une part, I'existence avédasn besoin commun, et,
d'autre part, la valorisation d'une expertise ddgntifiée.

Désormais, I'établissement central de 'adminigtraiet du soutien de la
gendarmerie nationale (ECASGN) et I'établissementral logistique de la police
nationale (ECLPN) agissent de maniere complément8itun coté, les moyens
de transport de fret de 'TECASGN opérent aussirafitpde la police nationale, et
notamment, de son magasin central (MCPN) localisiniges. D’'un autre c6té,
la maintenance et le prototypage effectués pagliéatcentral automobile (ACA)
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de I'ECLPN sont maintenant réalisés au profit deexdforces. L'ACA réalise
ainsi les véhicules spéciaux des techniciens eestigations criminelles (TIC),
les véhicules pour équipes cynophiles et les disfsode retenue autonome du
public (DRAP) destinés aux unités de maintien dedfe de la gendarmerie
nationale. En 2013, 'ECLPN était d'ailleurs en mmesde doubler sa capacité de
production de véhicules au profit de la gendarmgaierapport a 2011.

Desplans zonaux de mutualisation des ateliers de soati automobile
ont par ailleurs été proposés, au premier semdstf@année 2010, par les préfets
de zone de défense et de sécurité, et sont a préserours de déclinaison au
niveau zonal. En 2015, 17,5% du parc de la potiagonale devraient étre
entretenus par la gendarmerie nationale, la premassurant de son coté, a la
méme échéance, le soutien de 7,5 % du parc dedade

Votre rapporteur souhaite que la mutualisation serguive dans le
domaine de la logistique. Il espere notamment qu'aecord-cadre
gendarmerie/police visant a l'acquisition de pieaciEtachées destinées a la
maintenance du parc automobile des deux forcea l@jour prochainement.

iv. La police technique et scientifique (PTS)

Dans ce domaine, la mutualisation doit encore sEpr, ainsi que l'a
souligné M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'ietérj devant la mission.

A I'heure actuelle, les enquéteurs et les magistdisposent, pour le
traitement des indices, des laboratoires et sesvggecialisés de itistitut
national de police scientifigue (INPS) de la sous-direction de la police
technique et scientifique (SDPTSY et de linstitut de recherche criminelle de
la gendarmerie nationale (IRCGN)que la mission a dailleurs visif&. Ces trois
entités ont, depuis plusieurs années, de nombreairtsp de convergence.
Plusieurs groupes de travail inter-laboratoiresntgtrservices sont en effet déja
actifs, notamment dans les domaines deolacologie et desstupéfiants des
peintures et despolymeéres de labalistique, de lidentification des victimes de
catastrophes des explosifs.. Ces groupes ont pour finalité¢ le partage des
connaissances et des retours d'expérience dansmddigres en constante
évolution ainsi que la rédaction de protocoles comsrpermettant I'alimentation
de banques de données scientifiques partagée® hgporteur souhaite que ces
échanges se multiplient.

Il souhaite également que les projets de recheappiquée conduits par
'INPS, la SDPTS et I'lRCGN, susceptibles d'apportde véritables outils
performants, en particulier dans l'identificationnhaine, se poursuivent dans les
années a venir.

(1) Cette sous-direction est rattachée a la dimttcentrale de la police judiciaire (DCPJ) du migie de
l'intérieur.
(2) Déplacement en Seine-Saint-Denis, le 26 mad 201



— 77 —

De plus, il voit dans le recours a la passationroame de marchés publics
—comme celui relatif aux kits de prélévements dgaues — une solution
intéressante et porteuse d’économies, notamments dén domaine
particulierement colteux des consommables de helog

Proposition n° 15

Encourager les programmes de recherche des lalvesat@mtionaux d
police technique et scientifique (PTS) en privildia mise en ceuvre de proj
communs aux deux forces.

Recourir autant que possible a la passation deh@angublics commur
aux instituts de PTS des deux forces.

Aujourd’hui, la manifestation la plus tangible de @mpprochement entre
les forces de police et de gendarmerie résidedsaute dans 'expérimentation de
« synergies PTS » lancée dans le département Geelsse en janvier 2013. Ce
dispositif, devenu pérenne depuis fgillet de la méme année en raison de ses bons
résultats, consiste @me prise en charge compléte, par la gendarmerie natiate,
des actes de PTS sur son plateau technique pouictampte des deux forces

D’aprés les informations transmises a votre ragporpar le ministére de
l'intérieur, trois départements connaissant unwia&fudiciaire proche de celle de
la Creuse — le Gers, le Lot et la Lozére — sonagég dans un processus similaire
de mutualisation. Vingt départements devraienti @015, étre concernés.

Six autres départements (I'Ariege, la Haute-Loifndre, la Meuse,
le Tarn et le Territoire-de-Belfort) ont par ailtsuété retenus pour débuter une
mutualisation des bornes permettant le transfertrdees papillaires de la police a
compter du ¥ janvier 2014.

Votre rapporteur a bien conscience que la prisetrerge, a I'échelon
départemental, des actes de PTS par l'une des fibeces constitue un vaste
chantier et n’'ignore pas les blocages qui peuvanviesir. Il n'en reste pas moins
convaincu que cette mutualisation est une nécessitéegard des économies
d'échelle gu’elle devrait engendrer. Aussi seravigilant, comme devront I'étre
les rapporteurs budgétaires, quant a la mise emeceleg projets cités plus haut. Il
considere par ailleurs que ce nouveau dispositifadfaire I'objet d’'une premiere
évaluation dés lors quil aura été mis en place dans les tvimgmiers
départements concernés.

Proposition n° 16

Poursuivre la mutualisation des actes de policknigae et scientifiqu
dans la vingtaine de départements identifiés etculer a une premie
évaluation du dispositif des lors qu’il aura étésmen place danses
départements.

[¢)
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D’une maniéere générale, votre rapporteur appellsedevoeux la poursuite
des mutualisations entre la police et la gendaenbrsquelles doivent permettre a
la fois de mettre leur savoir-faire respectif au service d'unepolitique de
sécurité publique toujours plus moderne et plus efface et de parvenir a
maitriser les dépenses compte tenu de la contrainteidgétaire actuelle

Certains chantiers sont encore trop peu avancdsweaient faire I'objet
d’'une attention particuliére. La mutualisation dgtaines formations techniques
— comme la formation des forces mobiles — devraitgxemple étre envisagée. A
cet égard, votre rapporteur fait sienne la proosile MM. Hugues Fourage et
Francois Pillet dffectuer un recensement général de I'ensemble des
formations mutualisables®. Il souhaite néanmoins aller plus loin et consideér
gu’il serait judicieux que le ministere de l'intéur dresse urétat des lieux
exhaustif des mutualisations engagées mais ausssdibmaines dans lesquels
de nouveaux chantiers pourraient étre ouverts

Proposition n° 17

Dresser un état des lieux exhaustif des mutuadisstengagées aingiie
des domaines dans lesquels de nouveaux chantignmjgmt étre ouverts.

b. ...sans aller jusqu’a la fusion

Plusieurs syndicats d'officiers et de gradés etligas de la paix de la
police nationale ont fait part a la mission de Isouhait d'aller plus loin dans le
rapprochement entre la police et la gendarmeriemeales et ont appelé de leurs
veeux unegéflexion sur la pertinence de la fusion des deuforces

Votre rapporteur n'est pas favorable a la fusi@s plus que les directeurs
généraux de la police et de la gendarmerie natsndb’il se félicite que le
rattachement de la gendarmerie au ministere ddéligur ait facilité les
mutualisations, il partage le point de vue de MMgHes Fourage et
Francois Pillet, d'apres qui le dialogue entredéige et la gendarmerie nationales
a permis «de développer de nouvelles synergies tout pe@servant les
particularités de chaque forcdesquelles conditionnent des capacités adaptées a
leurs zones respectives de compétent

Votre rapporteur tient a souligner que la loi n02®71 du 3 ao(t 2009
relative a la gendarmerie nationale avait d'aikeimsisté sur les vertus de la
coexistence des deux forces, a laquelle nos cgeecitosont attachés. L'exposé
des motifs du projet de loi présenté par Mme Mieh@liot-Marie, alors ministre
de lintérieur, de I'outre-mer et des collectivitésritoriales, le rappelait en ces
termes: «e caractere militaire du statut des officiers ejus-officiers de

(1) Rapport d’évaluation de la loi du 3 ao(t 20@3ative a la gendarmerie nationale précité, p. 31.
(2) Ibid., p. 13.
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gendarmerie, associé a l'obligation d’occuper ugément concédé par nécessité
absolue de service, permet de disposer d’un seevieefois polyvalent et réactif,
disponible et adapté aux besoins de la populatiom.outre, le statut militaire
autorise une forte déconcentration des unités goousit a une véritable
couverture territoriale puisque la zone de compégede la gendarmerie s’étend
sur 95 % du territoire national, en métropole comogre-mer. Il permet ainsi a
la gendarmerie d'intervenir en tout lieu et parfiei a I'égalité d'accés des
citoyens au service public de la sécurité.

Ces caracteres essentiels de la gendarmerie, dartains sont
directement hérités de la Maréchaussée, contind&agporter quotidiennement
la preuve de leur pertinence au service de la ctilleé. » V)

En définitive, votre rapporteur estime, comme MMgtes Fourage et
Francois Pillet, que le triptyque sur lequel repasganisation de la gendarmerie
nationale — proximité liée au maillage territori@activité liée a la concession de
logement par nécessité absolue de service, disptniEe au statut militaire —
justifie pleinement son existence. Toutefois, il tesit sauf anodin que plusieurs
syndicats de la police nationale s'interrogentlayrertinence de la coexistence de
deux forces dont les missions sont, dans leur m&jibrest vrai, trés proches. La
réalisation d’une étude d’impact sur les consége®de la fusion pour la police et
la gendarmerie permettrait sans doute de répondcettg interrogation. Ses
résultats serviraient aussi a prévenir tout falbatiéur le sujet.

B. TIRER TOUS LES BENEFICES DES ZONES DE SECURITE
PRIORITAIRES (ZSP)

Le dispositif des ZSP met en ceuvre une nouvellgrg@bie prioritaire de

la lutte contre linsécurité, fondée sur l'identdiion des territoires les plus
touchés par la délinquance. Comme I'a souligné MinABauer, professeur de
criminologie, lors de son auditidfl, la création des ZSP a mis en ceuvre la
logique du <hot spots policing. Selon cette approche, qui a fait I'objet d'é&sid
publiées aux Etats-Unis & partir des années s@bdir la lutte contre l'insécurité
est d’autant plus efficace que les moyens sonttiégn fonction des lieux et des
horaires dans lesquels se concentre la délinquance.

Les ZSP ont également pour objectif de redynanmesipartenariats au
niveau local. De nombreuses structures de cooidiman matiere de sécurité et
de prévention de la délinquance existent en e#igt du plan local mais celles-ci
ne permettent pas toujours de créer les synergesseaires a l'efficacité de ces
politiqgues publiques.

(1) Exposé des motifs du projet de loi (n° 499)tquar dispositions relatives a la gendarmerie nadilen
enregistré a la présidence du Sénat le 21 aolt 2008.

(2) Audition du 14 décembre 2014.



Enfin, les ZSP visent a renforcer la proximité erés forces de sécurité et
la population, par le biais d’'une présence accasgpbliciers et des gendarmes sur
le terrain mais aussi d’'une meilleure compréhendemattentes des habitants.

La mission d'information s’est rendue dans plusedSP, afin de
rencontrer les différents partenaires impliquésdet disposer de leur retour
d’expérience sur le fonctionnement concret du diiié”. Par ailleurs, votre
rapporteur a adressé a I'ensemble des préfetspdetdent chargés de piloter les
ZSP des deux premiéres vagues un questionnairenpatir le fonctionnement et
I'évaluation du dispositif et a recu des réponsaw b2 des 64 ZSP concernées.
Les éléments d’évaluation présentés se fondemésuéponses a ce questionnaire,
sur les éléments de synthése communiqués par listénan de I'intérieur et le
ministere de la justice, ainsi que sur les exemdssZSP visitées.

Il ressort de ce travail d’évaluation que, si lspdisitif des ZSP apparait
aujourd’hui comme une réponse adaptée a la délmguanracinée 1j, il
demeure néanmoins perfectib® { il convient par ailleurs d’exporter en dehors
des ZSP les bonnes pratiques qui s’y sont dévesspe

1. Une réponse adaptée a la délinquance enracinée

a. Présentation du dispositif
i. 80 ZSP créées en trois vagues successives

Conformément & un engagement du président de lakdRépe, la création
des ZSP, encadrée par la circulaire du 30 juildd22du ministre de l'intérieur,
vise arenforcer la sécurité dans «des territoires ciblés dans lesquels les actes
de délinquance ou d'incivilités sont structurellemieenracinés».

Les ZSP ont été créées en trois vagues successives

— une premiére vague de 15 ZSP entre ao(t dbrec®12 ;

— une deuxiéme de 49 ZSP entre novembre 2012ie2@13 ;

— une troisieme de 16 ZSP en janvier et févi0di2

(1) Les Mureaux, Lille, Lunel-Mauguio, MarseillejcH, Paris (ZSP de Barbés-Chateau Rouge). La nmissio
s'est également déplacée a Orléans et a RennatedSP étaient en cours d’installation.
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Si le choix des quinze premiéres ZSP a uniquensbené du ministére de
l'intérieur, celui des ZSP suivantes s'est appuydr sine concertation
interministérielle. Leurs périmetres ont été dé@wia partir des propositions
faites par les préfets et les procureurs de la Biue, qui étaient pour 80 %
d’entre elles identiques, comme I'a indiqué Mme i§tlane Taubira, garde des
Sceaux, ministre de la justice, devant la missiorfatmation ),

Les ZSP couvrenune grande diversité de territoires au regard
notamment :

— de leurétendue géographique qui peut varier d'un seul quartier
jusqu’aux trois quarts de la ville de Marseille 418¢ pour les deux ZSP
marseillaises, qui incluent également les commurdss Gardanne et
Bouc-Bel-Air) ;

— de leumpopulation : de quelques milliers d’habitants pour les moins
peuplées jusqu’a 293 000 pour la plus peuplée ESHKarseille Nord) ;

— de leurscaractéristiques: si la quasi-totalité des ZSP couvrent
totalement ou partiellement des quartiers prioetide la politique de la ville,
certaines sont constituées de territoires péringaautotal, 62 sont situées en
zone de compétence de la police nationale (dont &3event de la DGPN et 9
de la préfecture de police de Paris), 11 en zone d®mpétence de la
gendarmerie nationale et 7 en zone mixte police-ggarmerie.

(1) Audition du 17 septembre 2014.
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LES VAGUES DE DEPLOIEMENT DES ZONES DE SECURITE PRIORITAIRES (ZSP)
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La circulaire du 30 juillet 2012 indiquait que ISP correspondaient a
«un engagement renforcé et concret de moyen teraxemayens éventuellement
renouvelables ou bien redéployables sur d’autresesgs en cas de succes



Devant la mission d’information, M. Bernard Cazeresuministre de
l'intérieur, a affirmé sa volonté de consolider [BSP, par la définition d'un
dispositif permanent dans les ZSP ayant obtenuédeatats significatifs. Il a par
ailleurs envisagé le renforcement des autres Z8P|'grcentuation des efforts,
par exemple en matiére de décloisonnement des cesyvid’échange de
renseignement, de déploiement de la PTS.

ii. Des principes novateurs

* La concentration des actions sur un nombre restr@iobjectifs

Dans chaque ZSP, un nombre limité d'objectifs lacéde deux a cing),
associés a la définition d'indicateurs de natupernettre I'évaluation des actions
menées, a été fixé par le préfet en concertatien s acteurs locaux.

Selon les informations communiquées a votre rapport par
M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la eatiationale, les objectifs les
plus fréquents dans les ZSP relevant de sa direstiot :

— la lutte contre le trafic de stupéfiants ;

— lalutte contre les atteintes a la tranquifbitdblique ;
— la lutte contre les violences urbaines ;

— la lutte contre les cambriolages.

OBJECTIFS LES PLUS FREQUENTS DES ZSP RELEVANT DE LA DIRECTION
GENERALE DE LA POLICE NATIONALE

98,00%
100,00%
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stupéfiants tranquilité urbaines violence
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Source : ministere de l'intérieur.
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La circulaire du 30 juillet 2012 précisait gleechoix des objectifs, mais
aussi des réponses a apporter, ainsi que des indiears utilisés dans
I'évaluation de chaque ZSP devait étre adapté auxrpblématiques localesles
ZSP étant définies comme un dispositscuple et adaptable. Le fait que dans
certaines ZSP, le choix des objectifs ait été nédifepuis la création du
dispositif, en fonction de I'évolution de la délirance, illustre I'application de ces
principes.

¢ Une démarche partenariale

Le dispositif des ZSP repose sur logique partenariale, mise en ceuvre
par deux structures de coordination :

— une cellulede coordination opérationnelle des forces de sécti
intérieure (CCOFSI), créée dans chaque ZSP, réunit, au minimum uisepfmi
mois, I'ensemble des services engagés, sous latiditedu préfet et, s'il le
souhaite, la codirection du procureur de la Répukli afin de favoriser les
échanges d'informations, de déterminer les obgdifatteindre, de définir puis
déployer les moyens nécessaires et d’'évaluer sedftaés ;

— unecellule de coordination opérationnelle du partenait (CCOP),
conduit les actions de prévention de la délinquaterivilégiant le traitement
des situations individuelles ; sa composition aigse la périodicité de ses
réunions relévent de décisions des préfets.

iii. Des moyens renforcés

La circulaire du 30 juillet 2012 indiquait que lepersonnels
supplémentairesauraient vocation a étre affectés en priorité desmZSP, tout en
soulignant que le dispositif devrait reposer sila mobilisation et la coordination
des ressources existantes

S’'agissant des ZSP relevant de la compétence dmliee nationale,
chaque circonscription de sécurité publique (CS#cernée a bénéficié d'un
renfort d'effectifs minimum de trois postes. Douz&P, caractérisées par une
forte intensité de délinquance, ont bénéficié defots de cing ou dix
fonctionnairesAu total, en 2013 et 2014, 244 postes supplémentsrdu corps
d’encadrement et d’application (CEA) ont été affeaés dans les ZSP

Par ailleursdouze compagnies républicaines de sécurité (CRS)tarté
déployées pour assurer des missions de sécurisatian sein des ZSP une a
Lille, une a Lyon, deux a Paris, quatre a Marseitlguatre a la disposition de la
direction centrale de la sécurité publique (DCS®)rpeenforcer, par demi-unité,
les autres ZSP.



Enfin, des délégués a la cohésion police-populatiéservistes de la
police nationalé, ont été recrutés et affectés dans les ZSP afirenfercer les
liens entre les personnels et les habitants : [Eydés sont en poste actuellement.

Chaque ZSP relevant de la compétence de la gendarmetionale a
bénéficié d'un abondement en effectifs des unieéstoriales compétentes ainsi
que de renforts de la gendarmerie mobile et dédarve de la gendarmerie. Le
colt supplémentaire résultant des ZSP est estiBif/5®00 euros pour 2013 et
795 000 euros pour 2014, correspondant principalemex frais de changement
de résidence, aux loyers, aux travaux ainsi qu'aukres dépenses de
fonctionnement courant.

Des moyens matériels supplémentaires ont été attribués aux ZSP,
notamment des caméras-piétons (238 caméras orasd&ir déja été déployées
dans les ZSP relevant de la police nationale éa geéfecture de police de Paris,
540 nouvelles caméras devraient I'étre d'ici ladm 'année) et des systemes de
lecture automatisée de plaques d'immatriculatiohRL).

Enfin, le comité interministériel de prévention ldedélinquance (CIPD) a
abondé en 2013 ledotations départementales des crédits relevant duoRds
interministériel de prévention de la délinquance (FPD) de 3 millions d’euros
et, en 2014, de 3,8 millions d’euros pour le firmment des actions dans les ZSP.
Il a également fixé en 2013 et en 2014 une prigiédinancement par le FIPD en
faveur des quartiers de la politique de la villales territoires concernés par une
ZSP, qui ont vocation a bénéficier de 75 % desitgr@drs vidéoprotection.

Compte tenu du contexte budgétaire contraint, legems supplémentaires
dont ont bénéficié les ZSP traduisent un effort négligeable. Ces moyens étant
malgré tout limités, la mise en ceuvre des ZSP aurenécessaires des
réorganisations et des redéploiements des moyéstargs, qui ont inévitablement
affecté les autres territoires. Votre rapportewligoe quil importe bien entendu
de continuer a lutter résolument contre linsécurié dans I'ensemble des
territoires, comme le rappelait la circulaire du 30 juilleti20

La logique de concentration des moyens dans lesszi@s plus touchées
par la délinquance qui a présidé a la créationties vagues de ZSP implique
une limitation de leur nombre. Votre rapporteur estime a cet égard qu'avec
guatre-vingts ZSRe dispositif est aujourd’hui équilibré.

Proposition n° 18

Stabiliser le nombre de zones de sécurité pricegatt leur attribuer des
moyens supplémentaires.

(1) Les premiers postes de délégués a la cohésibboegpopulation avaient été créés dans le cadrepidun
« Espoirs banlieue » en 2008.



b. Premiers éléments d’'évaluation

Différentes démarches d’évaluation des ZSP onegtéprises au niveau
local et au niveau national.

Chaque préfet de département responsable du mlatage ZSP réalise
une évaluation de l'ensemble du dispositif. La dmge du 30 juillet 2012
requiert que cette évaluation se fonde sur deasdieateurs qualitatifs,
objectivement mesurables, en fonction des probigmeg identifiées et des
objectifs assignés aux différents services et paites associés.

Au sein du ministéere de l'intérieur, les directiogénérales de la police
nationale et de la gendarmerie nationale évaluaction des services au sein des
ZSP. Par alilleurs, le préfet Christian Lambert, taienission a entendl, est
chargé, depuis aolt 2013, d’'évaluer I'ensemble idpoditif mis en place dans
chaque ZSP.

En outre, la direction des affaires criminellesdes graces (DACG) du
ministére de la justice a établi un premier bilanla mise en ceuvre des ZSP a
partir des rapports que lui ont transmis les pregrg généraux et les procureurs
de la République a 'automne 2013.

Enfin, deux cabinets d’audft ont été chargés par le CIPD d'évaluer le
volet sécurité et le volet prévention des ZSP. &aanclusions seront présentées
ala fin de I'année 2014.

Concernant le volet sécurité, I'évaluation portara:

— les conséquences de la création des ZSP, netiainsor I'évolution du
sentiment d'insécurité, les objectifs fixés et l&mration de la tranquillité
publique ;

— Jlefficacité des méthodes mises en ceuvre (Goatidn,
gouvernance) ;

— les mesures appliquées ;

— les modalités de fonctionnement des CCOFStwatihteraction avec
les CCOP;

— linformation des habitants et I'associatiors ddus et des différents
partenaires (Education nationale, bailleurs, trarteprs, etc.) au pilotage global
des ZSP.

(1) Audition du 29 janvier 2014.
(2) Le cabinePlanéte publiqueour le volet sécurité et le cabirfeluricité pour le volet prévention.
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Pour le volet prévention, I'évaluation concernezafdnctionnement des
CCORP, leur articulation avec les CCOFSI et I'aftation avec les autres instances
intervenant dans le domaine de la prévention d#élmquance. Elle inclura une
évaluation d’actions de prévention conduites danéaantillon de dix ZSP.

i. Les résultats en matiére de délinquance enregistrée

Selon les informations communiquées a la missionfatmation par le
ministere de l'intérieur, les résultats des ZSRam pas appréciés par rapport aux
agrégats habituels des statistiques de la délimgamtamment I'évolution du
nombre des atteintes aux personnes et aux biesiscaia I'évolution du nombre
global de personnes mises en cause, mais par tagporobjectifs propres a
chaque ZSP.

Au premier semestre 2014, le ministére de l'intériestime que 40 ZSP
sur 60 relevant de la compétence de la DGPN oeinafplus de 60 % de leurs
objectifs par rapport au premier semestre 2013.

Votre rapporteur a souhaité faire état ci-dessassdbnnées qui lui ont
été communiquées par le ministére de l'intérielrappelle néanmoins qu’en
raison des limites inhérentes aux statistiquesadpolice et de la gendarmerie,
évoquées dans la premiére partie, I'évaluation idpoditif des ZSP et celle de
I'action des forces de sécurité dans ces zoneauraient se résumer aux chiffres
de la délinquance enregistrée.

S’'agissant des ZSP relevant de la DGPN, en matiefatte contre les
trafics de stupéfiants au premier semestre 2014 par rapport au premier
semestre 2013 :

— le nombre de mis en cause pour trafic de saméfa augmenté de
231%;

— le nombre de mis en cause pour usage-reventstupgfiants a
augmenté de 12,58 %.

Le nombre d'infractions portant atteinteslaatranquillité publique a
diminué de 13,13 % au premier semestre 2014. A& tie comparaison, ces
infractions ont diminué de 3,95 % dans I'ensemigléadzone de compétence de la
police nationale.

Au cours de la méme période, le®lences urbainesont diminué de
8,55 %, tandis qu’elles ont augmenté de 6,53 % Bamsemble des CSP.

Les résultats en matiére tdte contre les vols avec violencsont jugés
contrastés :

— les vols avec violence sans arme ont augmentld %, alors qu’ils
ont diminué de 5,11 % dans I'ensemble de la zoneotepétence de la police
nationale ;



— les vols a main armée ont diminué de 39,13 ks agque leur
diminution est de 16,67 % dans I'ensemble de la mcompétence de la police
nationale ;

— les vols avec armes blanches ont augmenté (4 2¢ (de 147 a
187 faits), alors qu'ils ont diminué de 16,85 % sldiensemble de la zone de
compétence de la police nationale. Ces infractmmtsdiminué dans 10 ZSP et
sont restées stables dans 6 ZSP. L’augmentaticstatér est principalement due
a la hausse de ces infractions dans les ZSP del&dftance et de Cayenne.

Enfin, la DGPN juge décevants au regard des eft@doyés les résultats
en matiére de lutte contre leambriolages ceux-ci ayant augmenté de 9,51 %, ce
qui représente une hausse importante par rapmafiieade 1,31 % enregistrée en
zone de police au cours du premier semestre 204gl.cambriolages dans les
habitations principales et secondaires ont augmeeatd 7,82 % tandis que les
cambriolages dans les locaux industriels et comiaercont diminué de 15,93 %
et que les cambriolages dans les autres lieux ogmanté de 8,41 %. Cette
derniere augmentation est expliquée par le dépkierdu logiciel LRPPN V3
dans lequel certaines infractions, qui n’étaients peomptabilisées ou
comptabilisées dans d’'autres index, sont a présemdgistrées dans la rubrique
des «cambriolages dans les autres lieux ». Aul, tééa cambriolages ont
augmenté dans 13 ZSP et diminué dans 7 ZSP.

Dans les ZSP relevant de la préfecture de policeats, les résultats des
sept premiers mois de I'année 2014 par rapport éeme période de I'année
précédente sont jugés positifs :

— les mis en cause pour trafic de stupéfiantaogienté de 3 % ;
— les vols avec violences ont diminué de préstie.

Dans les ZSP relevant de la compétence de la gaedarnationale, les
résultats pour le premier semestre 2014 sont égalejugés satisfaisants :

— les cambriolages sont en baisse de 3,9 % ;

— le nombre des atteintes volontaires a l'intégohysique est en baisse
dans 14 ZSP ;

— le nombre d'atteintes a la tranquillité pub&qoonnait une légére
hausse (+ 1,4 %) ;

— le nombre d'infractions constatées a la létislasur les stupéfiants
est en hausse de 33,5 %.



ii. L'existence d'effets de report de la délinquance

Les ZSP visent a réduire la délinquance enraciaés dertains quartiers
ou certaines zones précisément délimités. La coratem des moyens et
I'intensification des actions dans le périmétre A8& sont cependant susceptibles
de favoriser un déplacement des phénomenes détitgjugelon les cas, le report
peut s’opérer vers des quartiers ou des commuhessdiors de la ZSP ou dans
les transports publics (un phénomene de repora délinquance dans le métro a
par exemple été constaté a Paris). La délinquaeatgalement se déplacer au
sein de la ZSP vers des espaces privés (partiesmngoes d'immeubles) plus
difficiles a contréler pour les forces de sécurité.

Le ministére de l'intérieur n'a pas procédé a uvauation globale de ce
phénoméne, parfois qualifié d'« effet plumeau » lparpersonnes entendues par
la mission. En revanche, il fait I'objet d’'une éwvafion au sein de chaque ZSP.
Dans les réponses au questionnaire, I'existenae rdport de la délinquance a été
mentionnée dans 24 ZSP. Le bilan établi par la DAGIGégalement état de tels
effets dans certaines ZSP.

Compte tenu de ce constat, votre rapporteur regoeit I'évaluation des
effets de report ne soit pas inscrite dans le progre de I'évaluation du volet
sécurité des ZSP pilotée par le CIPD. Il estime kgaaluation globale de ces
phénoménes, des types de délinquance concernés eémbnses qui ont pu étre
apportées localement devrait faire partie intégrate I'évaluation des ZSP car
elle peut constituer une aide importante a la d#tisublique.

Proposition n° 19

Evaluer les effets de report dedélinquance liés a la création des z(
de sécurité prioritaires, notammentarfipleur des reports, les types
délinquances concernés et les réponses apportédgeau local.

Il convient de noter que, lorsque des effets dentege la délinquance ont
été constatés, des actions de sécurisation des romeernées ont été menées,
notamment par un renforcement de la présence dessfde sécurité sur la voie
publique et, plus globalement, par une extensiardéthodes utilisées dans les
ZSP. Lorsque la ZSP est située en zone de compétienia police et que le report
affecte une zone de compétence de la gendarmess, abopérations
opérationnelles et des échanges d’'informationpordtre mis en ceuvre.

Par ailleurs, une redéfinition du périmétre des £8Rcernées peut étre
envisagée. D'aprés les informations dont disposuitsion, le périmétre de neuf
ZSP a ainsi été étenéfd

(1) ZSP d’'Asniéres-Gennevilliers, d’Aulnay-soussBdie Chambéry, de Nice, de Nimes, de Pointe-a;Rlg
Saint-Denis, de Valence et de Vernon.



Enfin, face au constat d'un déplacement de la deééince, certains
procureurs de la République ont fait évoluer lerpéire des zones couvertes par
les groupes locaux de traitement de la délinqué@td D) adossés aux ZSP pour
intégrer les quartiers concernés.

LES GROUPES LOCAUX DE TRAITEMENT DE LA DELINQUANCE (GLTD)

La création de groupes locaux de traitement detlmgliance (GLTD) est prévue
par une circulaire du ministére de la justice dua 2001.

Créé et animé par le procureur de la Républiqueasureprésentant, le GLTD est
généralement composé d'un représentant des sedécpslice ou de gendarmerie,
d’'un élu de la collectivité territoriale concerrgte en fonction des sujets traités, des
autres partenaires de laction judiciaire (Educatimationale, bailleurs

institutionnels), ainsi que des autres servicesreggifs (services fiscaux
départementaux, administration des douanes, direciépartementale de la
concurrence, de la consommation et de la répredsisifraudes).

Le GLTD est créé afin de parvenir a une meilleuigbilité et une meilleure
coordination de l'action des services de justicedetpolice sur le terrain. Les
priorités d’action publique concernant les faitsncais dans le quartier sont définieg
par le procureur de la République.

iii. L'évolution des méthodes de travail des forcesébeisté

e Un renforcement de la coordination entre les défés acteurs
de la sécurité publique

De l'avis de nombreux acteurs entendus par la ariséés ZSP ont permis
un renforcement significatif de la coordination desforces de sécuritéet un
décloisonnement de leur fonctionnement

Dans les différentes ZSP, les réunions des CCOE8Ibkent avoir
favorisé les synergies entre les services agiskam le domaine de la sécurité :
les services de police (sécurité publique, poligtigaire, police aux frontiéeres,
renseignement intérieur) et/ou de gendarmerie raassi les douanes et les
directions départementales des finances publigD&FIP), concernées par la
lutte contre I'économie souterraine et la saisge @@irs criminels.

Le renforcement de la coordination opérationnelledans les ZSP a
particulierement concerné trois domaines: la s$gation, la lutte contre
I'’économie souterraine et le renseignement opémagibo

En matiére deécurisation des regles de collaboration entre les directions
départementales de la sécurité publique (DDSR)se€RS ont été définies pour
les actions dans les ZSP relevant de la compétéack police national®,
prévoyant notamment la désignation d'un référemtust® publique comme

(1) Par note du directeur général de la police patile du ' février 2013.
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interlocuteur privilégié au sein de la DDSP, la issraux CRS d’'un dossier de
travail établi par la premiere et la réalisationr fgs CRS d'un bilan de leurs
actions lorsque leur mission est terminée.

La lutte contre I'économie souterrainefait I'objet d’une coordination
entre la sécurité publique, la police judiciaires |groupes d'intervention
régionaux (GIRJY, les comités départementaux opérationnels antidé&a
(CODAF) @ et |a police aux frontiéres (PAF).

Les services départementaux du renseignemenbtetiont accentué leur
action de recherche de renseignement opérationnell’action du service
d'information, de renseignement et d'analyse sgigtee de la criminalité
organisée (SIRASCOY, qui dispose d’antennes départementales, a &étéei
vers les ZSP. La présence du service départemdatdlinformation générale
(SDIG) dans la plupart des CCOFSI favorise I'écleadinformations entre les
services. De nouvelles unités dédiées au rensegment été créées dans
certaines ZSP.

Au sein des ZSP relevant de la compétence de agemrie nationale, la
coopération entre les différentes unités et sesvipelotons de surveillance et
d’intervention, brigades de recherches, gendarmebiles) ainsi qu'avec les
autres acteurs dans le cadre des GIR s’est égaleeméorcée.

Enfin, dans les ZSP mixtes, la coopération entreices de police et de
gendarmerie s'est développée, avec par exempénletde réunions communes,
le développement des échanges d'informations easistances mutuelles.

Si les ZSP semblent bien avoir permis un renforcgrde la coordination
opérationnelle des différents acteurs, leurs apgiéns sur l'intérét de leur
participation au dispositif restent nuancées.

Pour lapolice judiciaire, la question ddé’échelle des actions menées
dans les ZSPa été évoquée par différents interlocuteurs les déplacements.
M. Bernard Petit, directeur de la police judicia&ela préfecture de police de
Paris®, a ainsi souligné que les ZSP se caractérisai@ntup contentieux de
masse, composé de petite et moyenne délinquaniceounait au départ manquer
d'intérét aux yeux des unités de police judiciaicgientées vers la grande
criminalité. Il a cependant insisté sur le fait daepolice judiciaire travaillait

(1) Les groupes d'intervention régionaux (GIR),é&sén mai 2002 pour lutter contre les trafics éttinomie
souterraine, réunissent les services de policgyedelarmerie, des douanes et des impots.

(2) Créés en mars 2010, les comités opérationnéfmidementaux anti-fraude (CODAF), réunissent, sous
lautorité du préfet et du procureur de la Républy les services de I'Etat (police, gendarmerie,
administrations préfectorale, fiscale, douanierelettravail) et les organismes locaux de protectoniale
(Pdle emploi, URSSAF, caisses d'allocations faneiia d'assurance maladie et de retraite, le régime
social des indépendants (RSI), la MSA) pour coandotes actions de lutte contre la fraude.

(3) La mission a entendu M. Francois-Xavier Massdmef du service d'information, de renseignement et
d’analyse stratégique de la criminalité organis&RASCO) au ministére de l'intérieur, le 11 févi2é4.

(4) Entretien a la préfecture de police de Paris16 mai 2014.
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efficacement dans les ZSP parisiennes, qu'il ssagisl’actions réactives
(interventions lorsqu’un groupe a une action déksalrice) ou proactives
(détection d’'un groupe agissant dans la ZSP).

Lors du déplacement de la mission d'information acelp, les
responsables des services de la police judicidueSDIG et de la DDFIP ont
souligné les difficultés rencontrées pour menerslactions relatives a la ZSP.
Ces difficultés s’expliquent en particulier parféét que les avoirs criminels sont
rarement conservés au sein de la ZSP et qu'un tamidravail de renseignement
est nécessaire pour établir des liens entre lesauelnts de la ZSP et les réseaux
dépassant son cadre géographique.

Mme Mireille Ballestrazzi, directrice centrale de police judiciaire, a
souligné devant la mission d’'information sa déteation a ce que la police
judiciaire renforce son engagement dans les ZSfinag que les trafics de
stupéfiants, les réglements de comptes et lesavoalain armée qui s’y produisent
faisaient partie du eceur de méties de la PJ car ils relevaient en partie de la
criminalité organisée.

S’'agissant de l'action deslouanes au sein des ZSP, Mme Héléne
Crocquevieille, directrice générale des douanekestdroits indirect®), a estimé
devant la mission que le bilan étaiassez mesure, précisant que la demande
d'une participation des douanes au dispositif &taiissante mais que celle-ci
pouvait étre a l'origine de difficultés d’organisat et posait la question de
I'optimisation des moyens publics. Elle a indiquéd'utilisation du pouvoir de
transaction, dont disposent les douaniers en atglic de I'article 350 du code
des douanes, avec les consommateurs de prodyisfiants, demandée par de
nombreux préfets dans le cadre des ZSP, condaisaie dispersion des moyens
des douanes pour des résultats trés lintéde facon plus générale, elle a
souligné que l'action des services douaniers naitvigas prioritairement la
délinquance locale mais la lutte contre les grdrafics et les réseaux, par le biais
de saisies intervenant le plus en amont possible.

Enfin, les conséquences de la création des ZSR swopération entre
les forces de sécurité nationales et les polices mizipales sont trés variables
selon les ZSP. Ainsi, il est rare que les respdasatle la police municipale
participent a la CCOFSI. Seuls quelques préfetsdtat dans leurs réponses d’'un
renforcement de la coopération, qui a pu se tradpar la conclusion d’'une
nouvelle convention de coordination afin de prereliecompte I'existence de la
ZSP. Les modalités d'intervention des polices mpaies dans les ZSP
dépendent de leurs missions : elles peuvent étadetoent absentes, intervenir
seulement en matiére de stationnement ou sur das Girconscrits (marchés,
écoles), avoir des missions d'llotage propres,i@per a des patrouilles mixtes

(1) Déplacement du 13 janvier 2014.
(2) Audition du 14 janvier 2014.
(3) Voirinfra, le 2 du A du Ill.



voire étre complétement associées a certainestapérala coopération avec les
forces nationales peut aussi se traduire parhsfiea d'images de vidéoprotection
ou I'échange de renseignement.

e Un renforcement de la présence des forces de $écuri
sur le terrain

La création des ZSP a permisi accroissement de la présence des
forces de sécurité sur le terrain qui s’'est traduit par une augmentation du
nombre de patrouilles, une adaptation de leursitesra&t un élargissement des
horaires d'ouverture des brigades territoriales gendarmerie. Dans de
nombreuses ZSP, de nouvelles unités de voie pabbqtété créées ou des unités
existantes ont été fidélisées.

Les forces mobiles de sécurité contribuent a cdoreement de la
présence sur la voie publique, ainsi que, parfesspolices municipales.

Selon le bilan établi par le ministére de la juesties opérations telles que
les contréles d'identité, les missions de sécudsatles transports publics, les
visites des parties communes d'immeubles, ont aogge maniére significative
dans les ZSP.

e Le développement des actions destinées a rapprdebefiorces
de sécurité de la population

Afin de permettre une meilleure compréhension dgsctifs des ZSP, de
l'action des forces de sécurité, mais aussi de eilficules attentes de la
population, différentes initiatives ont été pris@s. peut notamment citer :

— la réalisation de sondages sur les attentda gepulation et sur sa
perception de I'action des forces de sécurité ;

— l'organisation de réunions publiques ou de oatres entre habitants et
forces de sécurité ; par exemple, dans les ZSPYdetines (Les Mureaux,
Mantes-la-Jolie et Trappes), des réunions « misoiosit été organisées entre un
représentant de I'Etat, la police et des représeitdes habitants des quartiers
situés en ZSP ;

— la diffusion de « plaquettes » d'information ;

— les actions des délégués a la cohésion potipahation, qui ont pour
mission de tisser des liens entre la populationatdeurs locaux et les services de
police et de servir d'intermédiaires pour la résotu des difficultés que peuvent
rencontrer les habitants, les commercants ou Exetions.
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iv. La mise en ceuvre d'un large partenariat pour lavgmion de la
délinquance

Les ZSP ne se limitent pas a un volet répresdiés enettent en ceuvre
une démarche globale intégrant la prévention, pabihis d’une approche
partenariale.

La volonté d'associer I'ensemble des acteurs localaxdéfinition et a la
conduite des actions de prévention de la délinquianest pas nouvelle. Elle se
traduisait déja, sur I'ensemble du territoire, densadre des conseils locaux ou
intercorr(llgnunaux de sécurité et de prévention de éiinquance (CLSPD et
CISPD)"™.

LES CONSEILS LOCAUX OU INTERCOMMUNAUX DE SECURITE
ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE (CLSPD OU CISPD)

Créés par le décret n°2002-999 du 17 juillet 203, conseils locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPDX¥ont devenus obligatoires
dans les villes de plus de 10 000 habitants et beEmsommunes comprenant une
zone urbaine sensible (ZUS) en application de ilaa12007-297 du 5 mars 2007
relative a la prévention de la délinquance (articlé32-4 du code de la sécurité
intérieure).

Selon I'article D. 132-7 du code de la sécurit@&iigure, le CLSPD constituel&
cadre de concertation sur les priorités de la luttentre I'insécurité et de la
prévention de la délinquance dans la communeSes missions sont les
suivantes :

—favoriser «I'’échange d'informations entre les responsables desitutions et
organismes publics et privés concernés

—« définir des objectifs communs pour la préservatian la sécurité et de la
tranquillité publiques» ;

— «assurer I'animation et le suivi du contrat local gécurité lorsque le maire et le
préfet de département, apres consultation du peude la République et avis du
conseil, ont estimé que l'intensité des problemedd&i@guance sur le territoire de
la commune justifiait sa conclusioen

Le CLSPD est en outre est consulté sur la défmit@ mise en ceuvre et I'évaluation
des actions de prévention de la délinquance préwlmss le cadre de la
contractualisation entre I'Etat et les collectisit@rritoriales en matiére de politique
de la ville.

En l'absence de contractualisation (CLS ou cordeata politique de la ville), il
peut proposer des actions de prévention ponctyedlest il assure le suivi et
I'évaluation.

(1) Voirinfra,le 1 du A du Il.



La composition du CLSPD est définie par l'article I32-8 du code la sécurité
intérieure. Présidé par le maire, il comprend nowemt le préfet de département et le
procureur de la République, le président du corgiléral, des représentants des
services de I'Etat désignés par le préfet de dépmmt, des représentants
d’associations, établissements ou organismes oduvogaimment dans les domaines
de la prévention, de la sécurité, de I'aide auximies, du logement, des transports
collectifs, de I'action sociale ou des activitt®gamiques, désignés par le présider
du CLSPD.

—

En application de larticle L. 132-13 du code deskecurité intérieure, lorsqu’un
établissement public de coopération intercommu(ERCI) a fiscalité propre exerce
la compétence relative aux dispositifs locaux dévention de la délinquance, un
conseil intercommunal de sécurité et de préventenla délinquance (CISPD)
présidé par le président de I'EPCI est créé, sagosition d’'une ou plusieurs
communes représentant au moins la moitié de lalgtpu totale concernée.

La circulaire du 30 juillet 2012 ne fixe pas de readontraignant pour le
fonctionnement des cellules de coordination opématlle du partenariat
(CCOP). Celles-ci se réunissent a un rythme variablon les ZSP, allant d'une
réunion mensuelle a une réunion annuelle ; la #8ge des réunions est le plus
souvent trimestrielle.

Leur composition est variable. Y participent enleegénérale, outre le
préfet et le procureur de la République (ou le steafi référent de la ZSP), les
forces de sécurité, le maire, le conseil génégadiuication nationale, les bailleurs
sociaux, les transporteurs publics. Sont parfoiedgent associés : les services du
ministere de la justice (protection judiciaire dgdunesse et service pénitentiaire
d’insertion et de probation) et d'autres ministe(par exemple, les directions
départementales de la cohésion sociale, les directidépartementales des
territoires), les coordonnateurs de CLSPD, la polimunicipale, la caisse
d'allocations familiales (CAF), Péle empiloi, la siien locale, les associations
ceuvrant dans le domaine de la prévention, etc.

La ZSP parisienne de Barbés-Chateau Rouge, daoslleda mission
d’information s’est rendue, représente un exempléodctionnement dynamique
du partenariat en matiére de prévention de la gigince?.

(1) Visite de terrain du 16 mai 2014.



LE PARTENARIAT EN MATIERE DE PREVENTION DE LA DELIN QUANCE
DANS LA ZSP DE BARBES-CHATEAU ROUGE

Le travail partenarial en matiére de préventiofed#gélinquance au sein de la ZSP est
mené par quatre cellules thématiques :

— une cellule «éducation-parentalité-citoyennetéopilotée par la mairie du
18 arrondissement, la préfecture de police et la ptéfe de région (direction
départementale de la cohésion sociale) ; celle-et Bn ceuvre des actions en
direction des jeunes en errance dans I'espacecpubli

— une cellule « prévention de la récidive » pilgpée le parquet ;

— une cellule « emploi et insertion » pilotée adirection régionale des entreprises,
de la consommation, de la concurrence, du travadeel’emploi (DIRECCTE) ;
celle-ci met en ceuvre des actions visant la populate la ZSP éloignée de I'emploi,
notamment les jeunes ;

— une cellule « prise en charge des sans-abrisxgomanes » commune aux ZSP
des 18 et 19 arrondissements, pilotée par I'association Coatitin Toxicomanies
avec la participation des commissaires de police diEux arrondissements, de Ig
préfecture de région, des deux mairies et du parque

Le fonctionnement de ces cellules a permis de atésrsynergies entre différents
acteurs qui n'avaient pas forcément de contactaravpnt.

Des difficultés se posent cependant en matiere hdigges d'informations
nominatives, en raison de la réticence de certitsurs (protection judiciaire de la
jeunesse (PJJ), service pénitentiaire d’inserttaegorobation (SPIP)) a partager ces
informations. Depuis mars 2014, le parquet a décidésuspendre la tenue des
réunions de la cellule « prévention de la récidivedans I'attente de la signature
d’'une charte d’échanges d'informations entre letigipants.

En 2013, une dizaine d'actions nouvelles ont étéarfcées par le Fonds
interministériel de prévention de la délinquancdP[¥ pour un montant de
70 000 euros.

Par ailleurs, la mission de prévention et de concation du 18 arrondissement
organise de nombreuses actions de prévention darétdblissements scolaires. Une
convention relative aux signalements des infrastioommises en milieu scolaire a
été signée par le parquet et 'Education nationdie.accueil des éléves ayant fait
I'objet d’exclusions temporaires d’'établissememtslaires est financé par la Ville de
Paris dans le cadre du groupement d'intérét p@liP) réussite éducative.

En matiere de prévention de la récidive, une itivgaoriginale a vu le jour grace a la
signature, en 2013, d’'une convention entre la malg Paris, le parquet, la sociéte
Decaux et la PJJ permettant au parquet d’ordonmemesure de réparation pénale a
I'encontre des mineurs responsables de dégradasionsles Vélib’, pendant deux
jours, dans les ateliers de la société Decaux.
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Les principaux themes traités par les CCOP sont :

— la lutte contre le décrochage scolaire et Eabi&isme ;
— le soutien a la parentalité ;

— la prévention de la récidive ;

— la prévention situationnelle dans les immeyb&ssespaces publics et
les transports publics.

Dans une majorité de ZSP, des groupes de trawdthnt des différentes
thématiques ont été constitués.

Parmi les ZSP pour lesquelles votre rapporteur ca m@es réponses,
vingt-sept mentionnent deéchanges d’'informations nominatives soit dans le
cadre des réunions plénieres des CCOP, soit ddmisdes groupes de travail
thématiques.

D’aprés les réponses au questionnaire, la coopératvec IEducation
nationale est globalement satisfaisante. Des contacts agefotces de sécurité
existaient avant la création des ZSP, par le hiats correspondants sdreté et,
parfois, dans le cadre des CLSPD. Cette coopératest parfois renforcée dans
le cadre de la ZSP. Le directeur académique de&ssrde I'Education nationale
(DASEN) ou les chefs d'établissements situés dard3P participent en général
aux CCOP. Assez fréquemment, un groupe thématpgefgue est consacré a la
prévention en milieu scolaire. Néanmoins, l'effeé¢é des coopérations est
variable selon les chefs d'établissements. En qudier, dans certaines ZSP, le
signalement des incidents n’est pas systématicqegeattions mises en ceuvre sont
diverses : interventions des forces de sécuritéardeves éléves concernant
différents themes en matiére de prévention, actiensitte contre I'absentéisme et
le décrochage scolaire (par exemple, par la pmseharge des éléves exclus de
leur établissement), déploiement de systéemes d&opidtection bénéficiant de
financements du FIPD, développement de la sécimsaaux abords des
établissements, etc.

Les réponses des préfets au questionnaire fontalgioment état de
partenariats effectifs avec lebailleurs sociaux Dans certains cas, les
coopérations préexistaient a la création de la @@aRs le cadre des CLSPD ou de
contacts bilatéraux avec les forces de sécurit@phsDi’autres cas, elles ont été
initiées par la ZSP. Elles peuvent avoir pour cddrECOP, I'un de ses groupes
thématiques (par exemple, un groupe « préventimmatgdnnelle » ou un groupe
« bailleurs sociaux ») ou des réunions spécifiqles. délégués a la cohésion
police-population peuvent jouer un réle importang! les partenariats. Les
actions de coopération entre les forces de séatriegs bailleurs sociaux peuvent
concerner le signalement des situations problémediq I'échange de
renseignements, la facilitation de l'acces desderde sécurité aux caves et aux
parties communes, I'établissement de diagnosticssélmirité préalables a la



réalisation de travaux, des actions de formatios dardiens ou encore la
communication par les forces de sécurité d'élémeetsnettant I'expulsion de
locataires responsables de troubles de voisinagas Dn nombre trés limité de
ZSP, le partenariat a été formalisé par une corowent

Néanmoins, M. Didier Jeanneau, directeur adjointlearge de la gestion
du patrimoine d’Immobiliére 3F en lle-de-Frafitea émis des réserves sur les
effets des ZSP sur le partenariat, car ceux-ci sprgratique trés différents d’'une
ZSP a une autre. Il a regretté que, dans certi8€s le partenariat soit peu actif
ou inexistant et souligné que celui-ci était enégahplus opérationnel dans le
cadre de contacts bilatéraux.

v. Les conséquences des ZSP sur la réponse aux aaésrtjuance

L'action menée dans les ZSP ne saurait se limiteeli@ des forces de
sécurité. L'efficacité de la réponse aux actesndélants est en effet un élément
indispensable de la réussite du dispositif.

La création des ZSP s’est traduite pae augmentation de I'activité des
parquets, qui ont di adapter leur organisation en enséquence

Selon les informations communiquées a la missionfatmation par le
ministere de la justice, dans la majorité des pEjwoncernés, un magistrat
référent a été désigné pour chaque ZSP comme dotéelur des différents
partenaires. Il peut également avoir pour missi@n sdivre I'ensemble des
procédures et des enquétes relatives a des faitmisodans la ZSP ou par des
personnes y résidant, et de veiller a ce qu'unenmsmpénale y soit apportée.

Selon ces mémes informations, les réunions des GCP&rmettent aux
procureurs de la République de mieux adapter lenlitique pénale aux
particularités locales des ZSP, grace aux infownatiqu’ils peuvent recueillir
dans ce cadre, mais aussi d’expliquer cette poétaux différents acteurs.

A la suite de la création des ZSP, une circulagdadgarde des Sceaux,
adressée aux procureurs généraux et aux procutteuiss République, a précisé
leurs modalités de mise en ceui#teCelle-ci insistait notamment sur la nécessité
d'une cohérence de la réponse judiciaire globale@mmandait de veiller a
assurer au sein de la juridiction, et avec les eatacteurs du ministére de la
justice, un dialogue approfondi sur les conditialesfonctionnement d’une ZSP et
sur les objectifs assignés

Comme I'a souligné devant la mission M. Francoisliv procureur de
la République prés le tribunal de grande instaii¢a)(de Paris, la rédaction par
les services d’enquéte de « procés-verbaux de xtente validés par le parquet

(1) Table ronde du 13 mai 2014.

(2) Circulaire NOR : JUSD1311867C du 7 mai 2013lalgarde des Sceaux, ministre de la justice, redati
aux zones de sécurité prioritaires.



puis joints aux procédures, favorise une meilleutennaissance des
problématiques spécifiques se posant dans les dSPimdes juridictions.

Votre rapporteur regrette qu'aucune donnée statistjue ne soit
actuellement disponible sur I'évolution de la répose pénale dans les ZSHEn
effet, I'identification des procédures judiciairémblies en ZSP dans le logiciel de
gestion des dossiers en matiére pénale Cassiopgtepaossible que depuis le mois
de juillet dernier. Parallelement, la DACG élabaretableau de suivi des affaires
et des personnes qui devrait permettre de dispisgormations sur I'activité
judiciaire des ZSP.

Proposition n° 20

Veiller dans chaque zone de sécurité prioritair€identification des
procéduresttablies afin de pouvoir disposer de données stpiEess compléte
sur I'évolution de la réponse pénale.

Par ailleurs)es réponses apportées aux actes délinquants daas EZSP
se sont diversifiées Cette diversification a notamment permis d'appordes
réponses plus rapides et effectives a certains gaiebien que de faible intensité,
contribuent fortement au sentiment d'insécurité lde population. On peut
notamment citer :

les rappels & l'ordre par les maifégn cas d’absentéisme scolaire ou
d'incivilités ;

— les fermetures administratives de commercescan d’'infractions
constatées ;

— le recours a la transaction douaniére a |'efnecthes consommateurs
de produits stupéfiants ;

— les saisies d’avoirs criminels : en 2013 egpramier semestre de 2014,
les GIR ont réalisé plus de 240 opérations danZ 8, permettant la saisie de
plus de 18 millions d’avoirs criminef’ ;

— les procédures civiles d’expulsions menéeslgmbailleurs sociaux
pour troubles de voisinage a I'encontre des loceggbarticipant a des trafics de
stupéfiants.

(1) Voirinfra, le 1 du A du ll.

(2) Réponse du 12 ao(t 2014 du ministére de lietéra la question écrite (n° 56347, XiMdgislature) de
M. Pierre Morel-A-L'Huissier, député de la Lozére.
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2. Un dispositif perfectible
a. Renforcer le r6le du maire

Le role des maires dans le dispositif des ZSP mastesllement tres limité.
Il est trés rare que les maires concernés partitigex réunions des CCOFSI :
neuf préfets seulement mentionnent une telle peation dans les réponses au
guestionnaire. Le cas de la ZSP de MontpellierlaoGCOFSI tient une fois par
trimestre des réunions pléniéres, auxquelles le yphrticipe, et des réunions
restreintes, auxquelles elle ne participe pagjrague.

Concernant le volet « prévention », les maires sanplement associés.
En effet, S'ils assistent aux réunions de la CCa@fsd’ensemble des ZSP, ils n'en
assurent pas le pilotage, qui reléeve en générapddsts et des procureurs de la
République, comme celui des CCOFSI. Votre rappontelgéve cependant qu’en
pratique, les maires peuvent jouer un réle actéein du partenariat.

Cette situation a été critiquée par plusieurs éuislean-Pierre Havrin,

représentant de I'Association des maires de FrdAb4F), a regretté que les
maires ne soient pas associés guemier niveaw des ZSP, leur r6le se limitant
selon lui & «crire au préfet pour lui demander des effectifsptémentaires .
Il a appelé de ses vceux la fusion des deux cellldssZSP et la participation
renforcée des maires. Mme Emilie Thérouin, préseldn Forum francais pour la
sécurité urbaine (FFSU), a estimé lors de son iandf que les maires devraient
étre chargés du copilotage du dispositif partehddarévention des ZSP.

Votre rapporteur considére également qu'il est essiiel de renforcer
le réle du maire au sein des ZSP, qui apparaissemijourd’hui comme un
dispositif trop étatique. Afin de garantir leur succes, il est nécessailelgs ZSP
permettent une véritable implication des colletisiterritoriales et une relance
effective de la coproduction de sécurité au niveaal.

S'agissant du volet «sécurité », il conviendraie g@révoir la
participation des maires qui le souhaitent aux CCOBI, afin gu'ils soient
associés a la définition de la stratégie de sécetitque leur information sur les
résultats de I'action des forces de sécurité soitarcée. Cette participation aurait
un intérét pour les forces de sécurité car les endiénéficient d’'une vision de
proximité sur les problématiques de la communes Edirait également utile pour
les maires, qui doivent répondre quotidiennemert atentes des habitants en
matiere de sécurité. L'’ensemble des maires conseraé les ZSP devraient en
outre étre destinataires des comptes rendus dei®néudes CCOFSI.

Dans le domaine de la prévention, il n’est pas itéque les maires
soient seulement associés aux réunions de la C&IofR, que la loi n° 2007-297
du 5 mars 2007 sur la prévention de la délinquaifitene que de maire anime,

(1) Table ronde du 17 décembre 2013.
(2) Audition du 5 février 2014.
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sur le territoire de la commune, la politique depention de la délinquance et en
coordonne la mise en ceuw&). Votre rapporteur recommande donc des
maires assurent le pilotage des CCOP avec les prifet les procureurs de la
République. Cette évolution favoriserait en outre 'articigat entre les CCOP et
les CLSPD, pilotés par les maires.

Proposition n° 21
Renforcer le role des maires dans les zones deitgégtioritaires :

— en prévoyant la participation des maires qui le hagent au
réunions des cellules de coopération opérationngdls forces de sécurjté
intérieure et la communication &tisemble des maires concernés des cor
rendus de ces réunions ;

— en confiant aux maires le copilotage des cellulescdordinatior
opérationnelle du partenariat.

b. Rendre plus opérationnel le partenariat en matiede prévention
de la délinquance

Le caractéere trop peu opérationnel du volet « préoe » des ZSP a été
souligné par plusieurs personnes entendues passom

Cette insuffisance concerne d'abded stratégies définies dans chaque
ZSP. M. Christian Lambert a ainsi estimé que des difgede prévention plus
clairs devaient étre fixés et que cette démarchie faivorisée par la création de
groupes thématiques au sein de la CCOP, consatngargculier aux themes de
'absentéisme et du décrochage scolaires ; de l@mgde la formation et de
l'insertion professionnelle ; de l'intégration, eparentalité et de la citoyenneté ;
de la prévention de la récidive et, enfin, de lvpntion situationnelle.

Afin de renforcer I'efficacité du volet préventiales ZSP, une circulaire
du ministre de l'intérieur du 19 juin 2014 a demarglie les plans d’'action des
ZSP relatifs a la prévention de la délinquance dguront s'intégrer dans les plans
locaux élaborés dans le cadre des CLSPD ou dedDQlSRitégies territoriales de
sécurité et de prévention de la délinquance ouratnkocaux de sécurité), soient
désormais plus précis et reprennent les thématidedsa stratégie nationale de
prévention de la délinquance, c'est-a-dire la pnéea de la délinquance des
jeunes et 'amélioration de la tranquillité pubkqu

(1) Article L. 132-4, alinéa®, du code de la sécurité intérieure.
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L’empilement des différents dispositifs locaux de aordination en
matiere de préventionde la délinquanceest également un frein a I'efficacité de
la dimension partenariale des ZSP. Les coordonrsatelCLSPD entendus par la
mission d’informatiort) ont ainsi regretté I'absence de réflexion sutitatation
des différents dispositifs existants au niveau ll@aestimé que ce manque de
cohérence avait un caractéere démotivant pour lesu@c qui, en conséquence,
n'assistaient plus aux différentes réunions.

L'une des difficultés de I'articulation s’expliquer le fait que les CLSPD
ou CISPD, obligatoires dans les communes de pluk0d#0 habitants et celles
comprenant une ZUS, couvrent un champ territorigommunal ou
intercommunal) différent des ZSP, parfois plusdagg) parfois plus étroit. lls sont
pilotés par les maires, contrairement aux CCOPsqat en général coprésidées
par les préfets et les procureurs de la République.

En pratique, la coordination entre le volet préi@ntdes ZSP et les
CLSPD varie fortement d’'une ZSP a l'autre :

— dans certaines ZSP, les CCOP se sont substitwéeCLSPD, inactifs
depuis plusieurs années ou volontairement mis enmssl pour éviter les
redondances ;

— alinverse, la création des ZSP a pu, dansiosrcas, conduire a une
réactivation des CLSPD ;

— dans d'autres cas, I'articulation s'opére gabikis de la participation
du coordonnateur du CLSPD a la CCOP ou par I'éimcate la situation de la
ZSP lors des réunions du CLSPD ;

— parfois, des cellules de veille (c’est-a-dires dgroupes restreints
composeés de professionnels) traitant de la ZSBtéraréées au sein du CLSPD ;

— enfin, dans certains cas, aucune articulatiexisie.

Votre rapporteur soulignda nécessité d'assurer une articulation
efficace entre les CCOP et les CLSPD ou CISPD exasts, de fagon a éviter les
redondances, tout en conservant les deux organ@sigun réle complémentaire.
Les CCOP ont en général une composition plus retgrque les CLSPD (parfois
qualifiés de « grands-messes » par les persontesdeies par la mission) et sont
donc généralement jugées plus opérationnelles grmratteurs. Elles ont par
ailleurs un champ territorial différent. Les CLSRi CISPD permettent la
réunion de I'ensemble des partenaires, sous I'éitdu maire. lls ont davantage
un réle d'orientation et de Iégitimation des acsi@u plan local de prévention de
la délinquance. lls peuvent néanmoins constituergieupes de travail a vocation
territoriale ou thématique permettant un fonctioneat plus opérationnel.

(1) Table ronde du 12 février 2014.
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La stratégie nationale de prévention de la délingea définie par la
circulaire du Premier ministre du 4 juillet 2013)dique que les CCOP ont
vocation a se confondre avec les groupes de trdeailCLSPD. Votre rapporteur
considere qu'il peut s’agir d'une solution mais itjConvient de laisser une
certaine souplesse aux acteurs locaux, en pagiaullix préfets, aux procureurs de
la Républigue et aux maires, pour déterminer lesdalitg@s concrétes de
I'articulation entre les deux structures.

Proposition n° 22

Assurer une articulation efficace entre les zoreséturité prioritaires
les conseils locaux ou intercommunadg sécurité et de prévention de
délinquance.

Plusieurs personnes entendues ont souligné lecudtfi d’assurer une
coordination efficace entre les multiples actewwdalprévention au niveau local.
M. Pascal Lalle, directeur central de la sécurilipue, ainsi que le général
Denis Favier, directeur général de la gendarmeimmale, ont tous deux mis en
avant le fait qu’en pratique, il revenait a la peliet a la gendarmerie d’animer le
partenariat local dans le cadre des ZSP mais ga’edincontraient de nombreuses
difficultés pour éviter que celui-ci ne soit pasaiement une « coquille vide ».

Votre rapporteur estime que la création de groulgesavail thématiques
ayant une composition plus restreinte que la CC®PFsee réunissant plus
frequemment est de nature a rendre le partenahis @pérationnel. Cette
organisation a d'ailleurs été adoptée dans unerité@ajte ZSP. La CCOP pléniere
exerce dans ce cas un rble stratégique et d'éiauat peut se réunir moins
fréquemment.

Proposition n° 23

Favoriser la création, au sein dadlules de coordination opérationné
du partenariat,de groupes de travail thématiques de maniére areela
coopération plus efficiente.

Enfin, les difficultés rencontrées s’agissant desanges d’informations
nominatives dans le cadre des CCOP ou de leurs groupes thémsitapnt un
obstacle a I'efficacité des actions de prévention.

La circulaire du 19 juin 2014 précitée soulignedeactere essentiel de la
question de I'échange d'informations nominativessain des CCOP et indique
que celui-ci peut s'organiser conformément a lartehdéontologique type pour
'échange d'informations dans le cadre des CLSP&bli& par le secrétariat
général du CIPD, lorsque la CCOP se confond avegroope de travail et
d’échange d’informations a vocation territorialetbématique du CLSPD.
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La question générale de I'échange d'informationsninatives, qui
dépasse le cadre des ZSP, sera évoquée dansltalpdésente partie, consacré a
la prévention de la délinquance.

c. Développer la continuité entre les volets sécugtérévention

Le dispositif des ZSP, qui prend en compte la regesdagir
simultanément dans le domaine de la lutte conimsdturité et dans celui de la
prévention de la délinquance, traduit une visionbgle et équilibrée de la
politique de sécurité publique. Les deux cellules &SP, les CCOFSI et les
CCOP, fonctionnent de maniére autonome mais legtdélles soient en général
toutes les deux placées sous l'autorité des préfetsles procureurs de la
République favorise une approche intégrée et catgrdes problématiques
locales.

Il importe en effet d’encourager la continuité desions menées dans le
cadre du volet « sécurité » et du volet « préventi@fin d’obtenir des résultats
durables. Cette continuité implique de mobilisenEemble des partenaires de la
prévention de la délinquance autour d'objectifcmé

La stratégie d'approche globale, spécifique aux d8mMMarseille, illustre
la recherche d'une telle continuité.

LA STRATEGIE D’APPROCHE GLOBALE DANS LES ZSP DE MAR SEILLE

La stratégie d'approche globale a été lancée fih220ar le préfet de police de
Marseille pour 40 cités marseillaises, dans le ealdr la création des deux ZSP de
Marseille Nord et Sud. Cette stratégievise a reconquérir le territoire de ces
quartiers par des actions qui s’inscrivent dansdiarée a la différence de simples|
opérations " coup de poing»'®.

Pour chacune des 40 cités identifiées comme mied, les actions des différents
acteurs sont menées en cing phases pendant plus@uaines :

— phase répressive : démantélement des réseauafids tle stupéfiants, lutte contre
le travail clandestin, fouilles des parties comnsudes immeubles, etc. ;

— phase dissuasive : présence des compagniesiogds de sécurité (CRS) (quatre
compagnies sont engagées depuis septembre 2018 goupement opérationnel
permanent a été créé), asphyxie du trafic, corgrdlmtidiens aux acces de la cité ;

— phase d’amélioration du cadre de vie : enléeverdestépaves et des encombrants,
engagement des travaux des bailleurs sociaux, etc.

— phase sociale : mise en ceuvre d'actions en reati@mploi, de formation et de
lutte contre I'absentéisme scolaire ;

— phase de « service aprés-vente » : pérennisdtiaqgroupe de pilotage et de suivi
(GPS) et maintien de la pression policiére enqaetde besoin.
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La mise en ceuvre de la stratégie d’approche glakalese sur la coordination d’'une
trentaine de partenaires. Des GPS ont été créés ldancités concernées pai
'approche globale pour pérenniser les actions dadesmaine social et dans celui de
'amélioration du cadre de vie.

En matiére de prévention de la délinquance, désracinnovantes ont été mises er
ceuvre : chantiers éducatifs financés par le Famésniinistériel de prévention de la
délinquance (FIPD), organisation par le parquestdges parentaux pour les éleves
absentéistes des colleéges, expérimentation d'yosiisf de médiation dans plusieurs
cités.

(1) L'approche globale pour la reconquéte du territdaes les cités marseillaises : bilan intermédiaire
aprés 17 mois d’opérationsote de la préfecture de police des Bouches-du-&HBimai 2014

3. Exporter les «bonnes pratiques» développées d ans les ZSP
sur le reste du territoire

Le principe de concentration des moyens dans lesszou la délinquance
est enracinée, qui a justifié la création des Z®Rd par la-méme impossible
I'extension telle quelle du dispositif aux autresritoires. Cependant, a bien des
égards, et comme I'ont souligné de nombreuses peesoentendueses ZSP
font office de « laboratoire » en ce qu’elles perntient le développement de
« bonnes pratiques », traduisant une rénovation desnéthodes et de
I'organisation des politiques de sécurité et de pw@ntion de la délinquancell
importe désormais d’exporter ces « bonnes pratiguas< autres territoires.

Tout d’'abord, les ZSP ont permis dedynamiser la coproduction de
sécurité au plan local

Le décloisonnement qui s’est opéré entre les @iffir services de police
ou de gendarmerie, ainsi que les coopérations gtiiétd développées avec
d'autres services de I'Etat (douanes, finances iques$, etc.) devraient ainsi
pouvoir étre généralisés, comme I'a souligné M.nBedt Cazeneuve, ministre de
I'intérieur, lors de son audition.

En dehors des ZSIes états-majors de sécuritédEMS) réunis au niveau
départemental sont susceptibles de renforcer ladtwmiion entre les différents
acteurs. Créés par une circulaire du 7 septemi@ 2&s EMS réunissent
I'ensemble des acteurs de la sécurité publique dadépartement (sous l'autorité
conjointe du préfet et du procureur de la Répuklides responsables des forces
de sécurité, l'inspecteur d'académie, les direstales services fiscaux et des
douanes et d'autres acteurs — bailleurs sociausporesables des transports
publics — de maniéere ponctuelle). Le pilotage d#edestance par le préfet et le
procureur de la République peut favoriser la difini d’objectifs et d'actions
communs.
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La ou ils existentles groupes locaux de traitement de la délinquance
(GLTD) peuvent également favoriser les coopérations deteacteurs de la
sécurité publique. Par rapport aux CCOFSI, les GlirEiRent spécifiquement des
aspects judiciaires. Les GLTD existants dans lamgdre des ZSP ont d'ailleurs
en général été maintenus et, dans certaines ZSIGIJED ont été créés.

Proposition n° 24

Dans les territoires situés en dehors des zonesédarité prioritaireq
développer les coopérations entre les différemscgs compseant les forces ¢
sécurité, d’'une part, et entre les forces de stceti dautres administratior
(douanes, finances publiques, etc.), d'autre part, sappuyant sur lg
états-majors de sécurité et, lorsqu’ils existent; ks groupes locaux d
traitement de la délinquance pilotés par les pmmsrde la République.

Dans le domaine de la prévention de la délinqualeseZSP mettent en
ceuvre une démarche partenariale qui vise a remfdecenobilisation et la
coordination de I'ensemble des acteurs locaux. Deserritoires situés hors des
ZSP, lesCLSPD ou CISPD ont vocation a jouer ce rble. La création en laim s
de groupes de travail thématiques ou territoriagei constituent le cadre
d'échanges d'informations nominatives, permettaat duivi de situations
individuelles, peut favoriser leur fonctionnemepérationnel.

Proposition n° 25

Dans les territoires situés en dehors des zonesédarité prioritaireg
développer le partenariat entre les différentsumstimcaux de la prévention de
délinquance dans le cadre de groupes de travaibcation thématique ¢
territoriale des conseils locaux ou intercommundersécurité et de préventi
de la délinquance, permettant le suivi des sitnatindividuelles.

La mise en ceuvre des ZSP a également oudest perspectives
d’évolution de la doctrine d’emploi des forces deézurité, en particulier par le
renforcement de la présence des effectifs sur le vmublique et leur
fidélisation”). La transposition de ces nouvelles méthodes demselrritoires
situés hors des ZSP permettrait de rapprocher dese§ de sécurité de la
population et de renforcer I'efficacité de leuriactde lutte contre la délinquance.

Les différentes initiatives visant a mieux fairemgwendre I'action des
forces de sécurité et a mieux prendre en comptattestes de la population
pourraient également étre reprises en dehors ddés (2Bquétes, sondages,

(1) Voirinfra, le 3 du D du présent I.
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réunions publiques, actions de communication). & oapporteur formulera plus
loin des propositions a ce sujbt

En revanche, il juge nécessaire d'attendre ledtedsude I'évaluation du
dispositif des délégués a la cohésion police-pajpmiaconfiée au CESDIP en
décembre 2013, selon les informations que le nérgstde lintérieur lui a
communiquées, avant de le développer dans d’atgresoires. Actuellement,
onze délégués a la cohésion police-population affattés dans des « quartiers
sensibles » qui ne sont pas classés en ZSP.

Proposition n° 26

Attendre les résultats de I'évaluation dispositif des délégués a
cohésion police-population avant de le développerdehors deszones ds
sécurité prioritaires.

C. MODERNISER LES POLICES MUNICIPALES

Depuis I'entrée en vigueur de la loi n° 99-291 dua¥ril 1999 relative
aux polices municipales, celles-ci se sont fortanuiveloppées. Alors que I'on
dénombrait 3 027 polices municipales en 1998, eféent prés de 3494 en
2010 — soit une hausse de 15 % en douze ans — etrsemajeurd’hui présentes
dans prés de4 000 communes d'aprés les représentants des organisations
syndicales de policiers municipaux entendus paniksion®. De leur coté, les
effectifs de ces polices ont augmenté davantag®rencon comptait ainsi
14 300 policiers municipaux en janvier 2002 et 70 &n septembre 2010, soit
une hausse de 35 % en moins de dix ans. A ce goucompterait peu ou prou
20 000 policiers municipauxa I'échelle nationale.

Depuis quinze ans, les polices municipales n’orst ggulement vu leurs
effectifs croitre de maniére réguliére ; elles étdét dotées de missions de plus en
plus variées qui se sont progressivement rappreckdéecelles des forces de
sécurité nationales 1). Indiscutablement, les polices municipales set son
professionnalisées, notamment grace aux progresa d@rmation initiale et
continue dispensée aux personnels. La coordinddeur action avec celle de la
police et de la gendarmerie nationales est déssrdefinie dans un cadre bien
précis. Toutefois, les marges d’amélioration restembreuses?j.

(1) Voirinfra, le 1 du D du présent |.

(2) Ces chiffres figurent dans le rapport déja citla Cour des comptes siorganisation et la gestion des
forces de sécurité publique. 108.

(3) Table ronde du 24 juin 2014.
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1. Des missions de plus en plus variées

La police municipale est d’abord chargée de la misen ceuvre des
pouvoirs de police administrative du maire, notion qui renvoie a la
prévention des troubles a I'ordre public Elle a ainsi pour objet, en application
du premier alinéa de [larticle L. 2212-2 du codendg@l des collectivités
territoriales, «d'assurer le bon ordre, la sOreté, la sécurité at dalubrité
publiques».

L’ARTICLE L. 2212-2 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVIT ES TERRITORIALES

« La police municipale a pour objet d’assurer la badre, la slreté, la sécurité et I3
salubrité publiques. Elle comprend notamment :

« 1° Tout ce qui intéresse la sireté et la comrédatlit passage dans les rues, quais
places et voies publiques, ce qui comprend le ieetient, I'éclairage, I'enlévement
des encombrements, la démolition ou la réparaties édifices et monuments
funéraires menacant ruine, linterdiction de riexpeser aux fenétres ou autres
parties des édifices qui puisse nuire par sa cbuteelle de rien jeter qui puisse
endommager les passants ou causer des exhalais@itses ainsi que le soin de
réprimer les dépéts, déversements, déjectionsegiions de toute matiére ou objet
de nature a nuire, en quelgue maniére que ceaslatslreté ou a la commodité dy
passage ou a la propreté des voies susmentionnées ;

« 2° Le soin de réprimer les atteintes & la trdligupublique telles que les rixes et
disputes accompagnées d’ameutement dans les euesnillte excité dans les lieux
d’assemblée publique, les attroupements, les brgisstroubles de voisinage, les
rassemblements nocturnes qui troublent le reposalgisants et tous actes de nature
a compromettre la tranquillité publique ;

« 3° Le maintien du bon ordre dans les endroits ilose fait de grands
rassemblements d’hommes, tels que les foires, marchjouissances et cérémonies
publiques, spectacles, jeux, cafés, églises edaligux publics ;

« 4° L'inspection sur la fidélité du débit des d&s qui se vendent au poids ou a la
mesure et sur la salubrité des comestibles exmrsese de la vente ;

«5° Le soin de prévenir, par des précautions auables, et de faire cesser, par la
distribution des secours nécessaires, les acciéems fléaux calamiteux ainsi que
les pollutions de toute nature, tels que les ineendes inondations, les ruptures de
digues, les éboulements de terre ou de rochergvidanches ou autres accidents
naturels, les maladies épidémiques ou contagieusssépizooties, de pourvoir
d'urgence a toutes les mesures d'assistance etdaurs et, s'il y a lieu, de
provoquer l'intervention de I'administration supgrie ;

[

« 6° Le soin de prendre provisoirement les mesngegssaires contre les personne
atteintes de troubles mentaux dont I'état pouaihpromettre la morale publique,
la sécurité des personnes ou la conservation ogsifies ;

« 7° Le soin d’obvier ou de remédier aux événeméitheux qui pourraient étre
occasionnés par la divagation des animaux malfesEsanféroces ;

« 8° Le soin de réglementer la fermeture annuedie lbulangeries, lorsque cette
fermeture est rendue nécessaire pour I'applicadieria législation sur les congés
payés, aprés consultation des organisations padomd ouvrieres, de maniére 3
assurer le ravitaillement de la population. »
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A linstar des sénateurs Francois Pillet et Renédwerendonck, auteurs
d'un rapport d’information sur la police municip&le votre rapporteur constate
que les pouvoirs de police liés a la tranquillité pubtjue ont eu tendance,
depuis plusieurs années, & étre réactivés» et «renforcés»®. Les arrétés
municipaux dans les domaines di& révention de la délinquance des mineurs
ou de leur protection (couvre-feu), de la lutte tteda mendicité agressive ou le
racolage, contre la consommation d'alcool sur laievopublique, les
rassemblements nocturnfal encorella circulation bruyante de véhicules a deux
roues» ® se sont en effet multipliés au cours des annémmntes. Si plusieurs
facteurs sont a l'origine de ce phénoméne, sansedoeut-il étre expliqué, en
partie, par la progression du sentiment d’inséédate auquel les maires, dont les
moyens d’intervention sont limités, sont tenus éagir et par la baisse de la
tolérance de la population vis-a-vis des inciwité

Le développement des pouvoirs de police judiciaire reanus aux
agents de police municipaleonstitue par ailleurs, aux yeux de votre rappoyteu
I'une des évolutions les plus marquantes sur le géaleurs missions.

Ainsi, le 2° de l'article 21 du code de procédugnagle leur confere le
statut dagents de police judiciaire adjointset leur donne pour missions de :

— «seconder, dans I'exercice de leurs fonctions, fisiers de police
judiciaire » ;

— «rendre compte a leurs chefs hiérarchiques de toumses, délits ou
contraventions dont ils ont connaissance

«constater, en se conformant aux ordres de leurfsches infractions

a la loi pénale et (...) recueillir tous les rensegments en vue de découvrir les
auteurs de ces infractions, le tout dans le cadmams les formes prévues par les
lois organiques ou spéciales qui leur sont propres

— «constater par proces-verbal les contraventions dispositions du
code de la route dont la liste est fixée par déereConseil d’Etab.

Le dernier alinéa de l'article 21 précise quirequ’ils constatent une
infraction par procés-verbal, les agents de poljo€eiciaire adjoints peuvent
recueillir les éventuelles observations du contnare».

(1) Rapport d’information (n° 782, session extraomdre de 2011-2012) de MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck au nom de la commission dssctoistitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du Reglement et d’administration gérer@le la police municipale a la police territoriale :
mieux assurer la tranquillité publiguseptembre 2012.

(2) Rapport d’'information (n° 782, session extraoedre de 2011-2012) précité, p. 24.

(3) Ibid., pp. 24-25.
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L'article 21-2 du méme code fait, quant a lui, ghtion aux agents de
police municipale de rendre comptenmymédiatement a tout officier de police
judiciaire de la police nationale ou de la gendarieenationale territorialement
compétent de tous crimes, délits ou contraventioms ils ont connaissance

De plus, en application du premier alinéa de k#&tir8-6 du code de
procédure pénale, les agents de police municipated «habilités a relever
l'identité des contrevenants pour dresser les psewgrbaux concernant des
contraventions aux arrétés de police du maire, ci@#raventions au code de la
route que la loi et les réglements les autorisemebaliser ou des contraventions
gu'ils peuvent constater en vertu d'une dispositiégislative expresse. S'ils
sont autorisés a effectuer des relevés d'identitéads le cadre des infractions
gu’ils sont habilités a verbaliser, il ne leur esguére possible, en revanche,
d'effectuer les contrbles d'identité visés aux artles 78-2 et 78-2-1 du code de
procédure pénale

lIs ne peuvent pas non plus procéder a interpellation, en dehors du
cas prévu au premier alinéa de I'article 73 dudde; en application duquel toute
personne a qualité pour appréhender l'auteur diimecou d'un délit flagrant
puni d'une peine d’emprisonnement, et le conduiegadt I'officier de police
judiciaire le plus proche.

En définitive, s'il est exact que les polices mipates partagent wn
socle commun d’activités, marquées par une dimarggoproximité, consistant a
assurer une présence rassurante sur la voie publigule respect des arrétés
municipauw» Y, il n’en demeure pas moins vrai glies répondent & des
doctrines d’emploi d’'une grande diversité Ainsi que le faisaient remarquer trés
justement les sénateurs Francois Pillet et Rendligendonck dans leur rapport
d’information, il existe a la fois des polices meipales «@u format modeste,
fonctionnant en régime hebdomadaire de jour avec ammement de
6°"°catégorie, exercant les missions traditionnellespdévention, de dissuasion,
de dialogue et de médiationet des polices municipaleglatéds] de nombreux
agents, d’'un systeme de vidéosurveillance et damire de supervision urbain,
organisé¢s] en brigades spécialisées et fonctionnant de rdigposant d’'un
armement de4®catégorie et exercant des missions axées sunies/entions, la
répression sverbalisation), les flagrants délitseavmise a disposition des forces
nationales» ?. Certaines polices municipales interviennent mémeomplément
ou en renfort des brigades anti-criminalité (BA@)la police nationale.

Lors de ses déplacements, la mission a pu mesugeelaoint certaines
communes, a linstar de Nice ou d'Orléans, avaiemesti dans leecrutement
d’agents de police municipale et le développemened moyens matériels mis a
leur disposition. La ville de Marseille a, de son c6té, lancé emié¢ 2012 un

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécymitdlique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 111.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 13.
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programme de réorganisation et de modernisatisagmlice municipale visant a
en renforcer les moyens humains et matériels. tiesipales décisions arrétées
consistérent dans le recrutement de 200 agentdésngptaires (420 agents au
total), la modernisation et le renouvellement ducpaulant (voitures, motos,
scooters, véhicules deux roues électriques), latioré d’'une brigade de nuit ou
encore la réhabilitation du siége administratif RFlembiéres. A Cannes, les
effectifs de la police municipale représentaiem, 2010, 47 % des gradés,
gardiens de la paix et adjoints de sécurité (ADS)addirection centrale de la
sécurité publique (DCSP) alors que ce rapport wdeen moyenne, en zone de
police, & 25 %V,

Il est intéressant de noter que les policiers mpaicx entendus par la
mission, a I'’Assemblée nationale comme a I'occaslenses déplacements, ont
attribué la montée en puissance des effectifs et meyens des polices
municipales de certaines communela @iminution concomitante des effectifs
des forces de sécurité nationalesA cet égard, MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck soulignaient, dans leur ragj#ét cité, que fe retrait des
forces régaliennes du territoire (...) était trées quémment dénondgpar les
maires interrogés] . Pour votre rapporteur, cette situation est ingumi&. En
effet, s’il n'est pas, par principe, opposé au tEygement des polices
municipales, il considére que celles-ci ne sautasensubstituer aux forces de
sécurité nationales et que leurs missions resgsctie sauraient étre davantage
rapprochées. Il craint, comme de nombreux maire&jngaccroissement des
pouvoirs de police judiciaire des agents de policgaunicipale ne conduise a les
éloigner du terrain et donc de la population Logiqguement, il ne souhaite pas, a
l'inverse de certains maires et de certains symslida policiers municipaux, leur
conférer la qualité d’agents de police judiciaire.

De la méme maniéere, s'il n'est pas opposé au faé Gps policiers
municipaux puissent étre porteurs d'une arme ®Heatgorié?, il n'est pas
favorable a la généralisation de I'armementcontrairement a la majorité des
syndicats de policiers municipaux entendus par ission, et considere qu'il
appartient au maire de décider d'y recourir s'dstime pertinent au regard du
contexte local et des missions assignées aux ademtst cependant convaincu
que l'importance prise par cette question résudtel’eixposition croissante des
policiers municipaux a différentes formes de vialgrelle-méme liée a la moindre
présence, dans certains territoires, des forceséderité nationales. Rappelons
qgu’a ce jour, le nombre de policiers municipauxédad’'une arme varie fortement
d’'une région & une autre. A la fin de I'année 20ID¢étaient 39 %, en zone de
police, a étre équipés d’armes decdtégorie mais dans les communes des régions
Languedoc-Roussillon et Provence-Alpes-Cote d'A{8ACA), ils étaient

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécymitdique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 108.

(2) Rapport d’'information (n° 782, session extraoedre de 2011-2012) précité, p. 35.
(3) Il s’agit d’armes a feu dites de défense.
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respectivement 81 % et 75 % contre 17 % en Rhopesf). De leur coté, les
policiers municipaux situés en zone de gendarnseriaient, pour un tiers d’entre
eux, porteurs dune arme de®chtégorie, ainsi que lavait indiqué
le général David Galtier, alors directeur des ojpgma et de I'emploi de la
gendarmerie nationale, & MM. Francois Pillet etd&¢andierendoncf?.

2. Donner aux policiers municipaux les moyens de mi eux lutter
contre l'insécurité

Ainsi gu'il I'a brievement évoqué plus haut, votr@pporteur considéere
gu’il ne serait guere pertinent de doter les pgliceunicipales de nouvelles
missions. En revanche, il estime que l'efficacit® ldur action pourrait étre
améliorée moyennant plusieurs modifications porsamtleur organisation et leur
fonctionnement. La création d’un nouveau cadre glemm qui résulterait de la
fusion des policiers municipaux et des gardes cléarep va dans le bon se@$. (
Mais il faut aller plus loin. En effet, la coordiian de I'action de la police
municipale avec les forces de sécurité nationdjesdmme la formation de ses
agents ) demeurent largement perfectibles.

a. Soutenir la fusion des polices municipales et desdgs champétres

Inspiré de la proposition n°2 du rapport d'infotina des sénateurs
Francois Pillet et René Vandierendonck, le tittelé la proposition de loi visant a
créer des polices territoriales et portant dispmsst diverses relatives a leur
organisation et leur fonctionnement votée en presmiecture au Sénat le
16 juin 2014 fusionne dans uméme cadre d’emplois—la police territoriale —
les emplois de policiers municipaux et de gardesngétre$®. En I'état actuel du
texte, le futur agent de police territoriale, agaatpolice judiciaire adjoint, serait
nommé par le maire, agréé par le préfet et pardeypeur de la République, et
«reprendrdit] I'ensemble des attributions aujourd’hui confiées aypoliciers
municipaux et aux gardes champétres?.

Votre rapporteur approuve cette évolution, que dgsdicats de police
municipale entendus par la mission ont accueildigofablement. Il regrette
toutefois que les sénateurs aient fait le choixa®mer ce nouvel agent policier
territorial plutdét que policier municipal. En effgbour votre rapporteur, il est
fondamental de laisser la police municipale soastérité du maire. Or, cette
évolution sémantique semble traduire I'idée sedmueélle elle pourrait étre placée

(1) Cour des comptes,organisation et la gestion des forces de sécymitiglique rapport public thématique,
juillet 2011, p. 111.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 65.

(3) Ces derniers, au nombre de 1 100 environ, Yaejourd’hui leur statut régi par le titre Il duvre V du
code de la sécurité intérieure.

(4) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-2@ielMme Virginie Klés au nom de la commissionldies
constitutionnelles, de Iégislation, du suffragevensel, du Réglement et d’administration générailela
proposition de loi (n°553) de MM. Frangois Pillet René Vandierendonck visant a créer des polices
territoriales et portant dispositions diverses talas a leur organisation et leur fonctionnemenin j2014,

p. 27.
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sous une autre autorité. Il est d'ailleurs oppasé&ansfert d'une partie du pouvoir
de police générale du maire aux présidents d'&sdients publics de
coopération intercommunale (EPCI).

Il se félicite en revanche que la commission dess ldu Sénat ait
supprimé, a l'initiative de Mme Virginie Klés, rappeure du texte, I'article 16 de
la proposition de loi qui prévoyait, dans sa rédactinitiale, d'attribuer aux
présidents d’EPCI la qualité d’officier de poliegjciaire. A cet égard, Mme Klés
rappelait fort justement que centrairement aux mairesjes présidents
d'établissements publics de coopération intercomralna fiscalité propre ne
disposent pas d’'un pouvoir de police générale(...) exercent des compétences
d’attribution, précisément définieset qu'ils «exerceraient encore plus rarement
gue le maire les fonctions d’officier de policeigidire, si cette qualité leur était
accordée» .

Comme la rapporteure de la proposition de loi plurSénat, votre
rapporteur est convaincu quelenner la qualité d'officier de police judiciairaia
présidents d'établissement public de coopératioteraommunale est une
évolution dont l'utilisation comme I'efficacité séent trés limitées (...) et qui
ferait sans nul doute [I'objet demain d'une demandé&largissement
supplémentaire aux vice-présidents des établisssmaunblics de coopération
intercommunale concernés?.

Cependant, il demeure favorable aléveloppement des polices
municipales intercommunales(ce qui n'implique pas de faire du président de
'EPCI un officier de police judiciaire), dispoditprévu a I'article L. 512-2 du
code de la sécurité intérieure, aux termes duqué&RCl a fiscalité propre peut, a
la demande des maires de plusieurs communesriter, aprés délibération de
deux tiers au moins des conseils municipaux desmeommas intéressées
représentant plus de la moitié de la populatioral®tde celles-ci, ou de la moitié
au moins des conseils municipaux des communessegeit les deux tiers de la
population, un ou plusieurs agents de police mpalei, en vue de les mettre a
disposition de I'ensemble de ces commurtés

La mutualisation des polices municipales a [|'éehalitercommunale
présente, a I'évidence, plusieurs avantages. Djang elle permet aux communes
de réaliser des économies d'échellepar l'intermédiaire, notamment, de la
passation de marchés uniques pour I'acquisitiormdéériels divers (véhicules,
uniformes, outils de communication, etc.). D'autest, ellefacilite la gestion de
certains événements- comme les manifestations et autres rassemblersantia
voie publique — pour lesquels l'intervention deplalice municipale d’'une seule
commune serait insuffisante. Enfin, elle constitmebon outil au service de la
lutte contre 'inégalité des communes et des citogie devant la sécuritécar elle

(1) Ibid., p. 38.
() 1d.

(3) Les agents de police municipale recrutés parétablissement public de coopération intercommunale
(EPCI) sont fonctionnellement mis a la dispositilas maires par voie de convention.
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favorise, en particulier en milieu rural, la coniiie@ de I'action de la police
municipale au-dela des frontieres communales.

A T'heure actuelle, la mutualisation des policesniipales a I'échelle
intercommunale demeure trop peu développée. Ocepgurelle est a la fois une
source d’économies potentielles et un moyen deoreaf |'efficacité de I'action
des polices municipales, votre rapporteur soulpitelle soit encouragée.

Proposition n° 27

Encourager la mutualisation des polices municipatesl’échellg
intercommunale sans pour autant transférer auxidemts détablissement
publics de coopération intercommunale une partipalwoir de police générg
du maire.

b. Aménager le cadre de la coordination avec les faroge sécurité
nationales

Bien gu’elle ait fait I'objet d’améliorations au @@ des années récentes,
la coordination de l'action des polices municipalesvec celle des forces de
sécurité nationales demeure imparfaite

Elle est aujourd’hui régie par les articles L. 513-L. 512-7 du code de la
sécurité intérieure. Ainsi, le premier alinéa datltle L. 512-4 dispose quedes
lors qu’un service de police municipale compatemoins cing emplois d’agent
de police municipaley compris d’agent mis a disposition de la commpaeun
établissement public de coopération intercommundales les conditions prévues
au premier alinéa de l'article L. 512-2, une contien de coordination des
interventions de la police municipale et des fordesécurité de I'Etat est conclue
entre le maire de la commune, le président de Bl&sement public de
coopération intercommunale le cas échéant, et pgésentant de I'Etat dans le
département, apres avis du procureur de la Répubbig

La convention de coordination, qui peut aussi étmeclue, a la demande
du maire, lorsque le service de police municipalmpgorte moins de cing agents,
« précise la nature et les lieux des interventions aigents de police municipate
et «détermine les modalités selon lesquelles ces imgions sont coordonnées
avec celles de la police et de la gendarmerie mafies», en application du
premier alinéa de l'article L. 512-6. Le dernieinéa de ce méme article précise
gu'a défaut de conclusion d’'une convention de coetébn, les agents de police
municipale ne peuvent intervenir qu’entre six heurs du matin et onze heures
du soir.
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Une premiére convention type de coordination futnexée au
décret n° 2000-275 du 24 mars 2600Elle se caractérisait par s@aractére
succinct, «n'incitait a aucune analyse sur les missions etlear’ philosophies’
respectives d'intervention des forces nationales letales, sur leur
complémentarité (...) ou sur leur concurremcet était ¢édigée du point de vue
d'unestricte subordination des forces municipales auxdes nationales» .

Pour MM. Francois Pillet et René Vandierendoncks lpremieres
conventions de coordination ont ainsi rencontréyasii la forme qu’elles ont
prise, deux principaux écueils :seit, marquées par une certaine réticence des
forces nationales a considérer les polices muniepacomme de véritables
partenaires ainsi que par la crainte du maire deale assumer des missions qui
reléevent de I'Etat, elles ndfirent] qu'acter la subordination des agents
municipaux et [veillerent] a ce qu’ils ne s'immiscent pas dans les missions de
police " nobles”. Elles n’apporférent] alors de valeur ajoutée ni & la commune ni
aux forces nationales. Soit elles congeax@nt] les polices municipales comme des
auxiliaires des missions des forces nationaie, ce qui, d’aprés la Cour des
comptes, conduisit les policiers municipaux a tféwes leurs missions de
prévention et de relation quotidienne avec la papuh a d’autres catégories de
personnels, comme les agents de surveillance\d®daublique (ASVPY ou les
agents de médiation.

La nouvelle convention type de coordination, aneexé décret n° 2012-2
du 2 janvier 201%, n'a pas réellement permis de remédier a ce<difs méme
si elle s’est traduite paplusieurs avancéesDésormais, les forces de sécurité
nationales et municipales disposent de la faclwdtéedforcer leur coopération
dans les domaines, notamment, de la communication de partage
d'informations ; par ailleurs I'application de laorovention fait I'objet d'une
évaluation annuelle au cours d’urénion du comité restreint du conseil local
de sécurité et de prévention de la délinquance (CIBD) ou, a défaut, lors d'une
rencontre entre le préfet et le maire ainsi queprésident de I'EPCI, le cas
échéant®.

(1) Décret n° 2000-275 du 24 mars 2000 détermithesitlauses de la convention type de coordinatigwye
a l'article L. 2212-6 du code général des colleités territoriales.

(2) Rapport d’'information (n° 782, session extradoedre de 2011-2012) précité, p. 41.

(3) Ibid., p. 42.

(4) Les agents de surveillance de la voie publigd8VP) sont des agents communaux (environ 6 500 a
I'échelle nationale), agréés par le procureur deRépublique et assermentés par un juge, a la deendand
maire, qui sont chargés de constater par procedaletes infractions et les contraventions aux régle
relatives a l'arrét et au stationnement des vétgsullls peuvent aussi constater les infractionsest
contraventions aux dispositions des réglementstaiaes relatives a la propreté des voies et espaces
publics ou encore étre nommés par le maire pouheecher et constater les infractions aux régles
relatives & la lutte contre les bruits de voisinagdes nuisances sonores ainsi que les infractaansode
de l'urbanisme.

(5) Décret n° 2012-2 du 2 janvier 2012 relatif acanventions types de coordination en matiére déceol
municipale.

(6) Seul le second cas de figure était prévu par&niére convention type de coordination.
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Malgré ces évolutions, la nouvelle convention tglgecoordination ®e
prévoit toujours pas de véritable engagement deatk®, ce quont fait
remarquer plusieurs syndicats de policiers municipdevant la mission. Votre
rapporteur ne lignore pas. C'est pourquoi il sécii@ que l'article 19 de la
proposition de loi visant a créer des polices tidles et portant dispositions
diverses relatives a leur organisation et leur ionaement comportelusieurs
dispositions destinées a mieux encadrer les conviamts de coordination

Cet article abaisse le seuil a partir duquel unesention de coordination
est obligatoire a quatre agents de police munieipal lieu de cing, prévoit de
faire du procureur de la Républigue I'un des sigmes de la convention de
coordination, alors qu'il n'est aujourd’hui saisiey pour avis, et vise a définir
avec plus de précision les roles respectifs desefode police territoriale et des
forces de sécurité de I'Etat afin d’éviter touteftsion. Il est en effe essentiel
que ces conventions de coordination ne soient p&s ¢omme un moyen de
substituer progressivement les forces de policeicipales aux forces de police
nationale dans leurs pouvoirs d’enquéte et d'uneigra générale, dans leur role
de lutte contre la délinquance®. A linstar de Mme Virginie Klés, votre
rapporteur estime quel& rééquilibrage des obligations réciproques dexde
nationales et municipales favoriga} la conclusion de conventions, en leur
permettant d'étre de véritables instruments au isend’'une coproduction de
sécurité renouvelée®.

Il se félicite notamment, a cet égard, que ce martiele 19 prévoie que
les conventions de coordination devront précides«nodalités et les délais selon
lesquels les agents de police territoriale obtiertneommunication des éléments,
nécessaires a l'exercice de leurs missions et gesquels ils ont un acces
indirect, contenus dans les traitements de donpéesonnelles mis en ceuvre pour
le compte de I'Etap. Il est en effet fondamental que les policiensnitipaux
aient accés a divers fichiers : fichiers des imialtations, des véhicules volés,
des permis de conduire, etc.

En définitive, votre rapporteur souhaite que letures conventions de
coordination encouragent l'organisation de missioosmimunes entre les forces
nationales et municipales, les réunions d'état-majatre les deux forces ou
encore la mise en place de formations conjointes.

Proposition n° 28

Encourager la coopération et les synergies ensefdees de sécurité
nationales et municipales dans le cadre des coomnertte coordinatiorofganisatior
de missions communes, de réunions d'état-majdgrd@tions conjointes, etc.).

(1) Rapport d'information (n° 782, session extraordre de 2011-2012) précité, p. 44.
(2) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3Q#4cité, p. 44.
(3) Ibid., p. 46.
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c. Consolider la formation des policiers municipaux

A ce jour, les policiers municipaux, nommés pamigire ou le président
de I'EPCI, agréés par le préfet et le procureulad@épublique puis assermentés,
bénéficient dine formation initiale et d’'une formation continue organisée et
assurée par le Centre national de la fonction puldue territoriale (CNFPT),
ainsi que le précise l'article L. 511-6 du code ldesécurité intérieure. Or, la
formation initiale est, de maniére regrettablesoyvent considérée comme peu
qualifiante par les communes les plus actives etieneade sécurité publique par
comparaison avec celle des gardiens de la paiadmlice nationale, ainsi que
le soulignait la Cour des comptes dans son rappert juillet 2011 sur
I'organisation et la gestion des forces de sécupitblique®. Les syndicats
entendus par la mission ont d’ailleurs reconnu laurmation tant initiale que
continue demeurait insuffisante bien qu'elle aié @méliorée au cours de la
décennie passée.

Concretement, les policiers municipaux sont, autheactuellerecrutés
avant d’'avoir suivi I'intégralité de leur formation initiale puisque I'année de
stage qui précede leur titularisation est d’abordsacrée a une formation de
six mois au cours de laquelle ils sont rémunéréslg@a collectivité mais ne

peuvent accomplir de missions opérationnelles.

Il apparait peu judicieux que le recrutement iritgrie avant la fin de la
formation initiale et que les avis de fin de forroatdélivrés par le CNFPT
puissent étre sans effet sur la titularisationatgnts qu'il juge inaptes a I'emploi.
Pour remédier a ce défaut, la Cour des comptesopaifpque ces avis soient
transmis au préfet — en plus du maire — afin déveioles décisions d’agrément.

Nos collegues sénateurs Francois Pillet et Renéigmndonck reprirent
cette recommandation dans leur rapport d'infornmatigproposition n°® 18 — en
suggérant toutefois quies avis en question soient transmiau préfet et au
procureur de la République préalablement & leur décision sur les demandes
d'agrément?.

lls formulérent par ailleurs d'autres propositionfin d’améliorer le
contenu de la formation initiale et continue :

— «étendre le cadre dintervention du CNFPT a un nivea
interrégional» (proposition n° 15y ;

— «élargir et adapter le catalogue des formations adiaersité des
missions et taches assurées par les ageras «harmoniser et renforcer le
contenu des formations sur I'ensemble du territoia¢ional » (propositions n° 16
etn° 17);

(1) Cour des comptesp. cit, p. 116.

(2) Rapport d'information (n° 782, session extraoaire de 2011-2012) précité, p. 109.
(3) Ibid., p. 106.

(4) Ibid., p. 107.
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— «instaurer une formation continue obligatoire poesldirecteurs de
police municipale> et « instituer une obligation de formation pour les AS&f les
opérateurs de vidéosurveillanegproposition n° 19§ ;

— «aligner la formation continue des différents caddésmplois de la
filiere sur un rythme triennab (proposition n° 20ff".

Votre rapporteur se félicite que I'article 14 deptaposition de loi visant a
créer des polices territoriales et portant disposst diverses relatives a leur
organisation et leur fonctionnement, faisant éct@ @roposition n° 18 citée plus
haut, prévoie qudes avis de fin de formation initiale — lesquels contiennent
«des éléments sur la capacité du stagiaire a exelegrmissions qu'il serait
conduit a assumer en tant qu'agent de police tmrdle et sur son
comportement ® — seront transmis au préfet et au procureur de la
République avant la délivrance de I'agrémentVotre rapporteur considére, lui
aussi, qu'il est indispensable de faire de la fdiomainitiale «un élément
incontournable de I'agrément®.

Il constate néanmoins que l'article 15 de la mémopgsition de loi, qui
prévoyait notamment, dans sa rédaction initiatgghnisation par le CNFPT ¢k
formation des futurs agents de police territorialedans uncadre interrégional
(et non plus régiond?), a été vidé de sa substance en séance publig@&nat, &
la suite d'un amendement du Gouvernement, au nuptd les dispositions
n'étaient pas du domaine de la loi. Si votre rajgaorne conteste pas ce point, il
n’en reste pas moins convaincu que I'extensionadiiecd’intervention du CNFPT
a I'échelon interrégional serait une évolution pesidans la perspective d’une
homogénéisation de l'offre de formation, d'un ehissement de son contenu et
d’'une amélioration de la réactivité du CNFPT faor demandes des collectivités
territoriales. Comme le faisait remarquer Mme MiigiKlés, rapporteure de la
proposition de loi pour le Sénat, la modificatioermpettrait «de mutualiser les
moyens des délégatiofet] d’optimiser leurs ressources (...). Cela est d’attan
plus important que le besoin va fortement croitveala fusion des deux corps,
pour harmoniser les compétences des uns aux nssgisqu’alors exclusivement
dévolues aux autres et pour répondre aussi aux ddesaqui seront nouvellement
formulées pour les ASW®),

Votre rapporteur souhaite que les propositionegapar MM. Francois
Pillet et René Vandierendonck trouvent une tradactioncréte a bréeve échéance.
Tout d'abord, lecatalogue des formations devrait étre élargen raison de la
diversité des missions des agents. La formaticiai@icomme continue devrait

(1) Ibid., p. 110.

(2) 1d.

(3) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3q#4cité, p. 35.

(4) Rapport d’'information (n° 782, session extraoedre de 2011-2012) précité, p. 108.

(5) Le Centre national de la fonction publique temiale (CNFPT) comprend vingt-neuf délégations
régionales.

(6) Rapport (n° 608, session ordinaire de 2013-3G#4cité, p. 36.
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également étre davantageofessionnalisée de fagcon a mieux préparer les
personnels aux différents gestes techniques et det@rocédure leur incombant.
Nul n’ignore que I'organisation et les modes opdiras des polices municipales
se diversifient (brigades de nuit, brigades cynleshibrigades armées...) ; aussi
apparait-il nécessaire d’adapter la formation asolms et aux attentes des agents
comme des élus.

Par ailleurs, si la réunion de la commission cdasive des polices
municipales (CCPM) du 27 mars 2012 a permis d'@meéle principe de la mise
en place d'une formation continue pour les directale la police municipale, ce
qui apparaissait indispensable, SVP et lesopérateurs de vidéoprotection
— dont votre rapporteur fera état plus loin — dienmaégalement bénéficier d’'une
véritable formation Y. Votre rapporteur se félicite, & cet égard, qaetitle 22
de la proposition de loi visant a créer des politesitoriales et portant
dispositions diverses relatives a leur organisagioleur fonctionnement ait ajouté
a l'article L. 533-1 du code de la sécurité intéreeplusieurs précisions relatives
aux ASVP, dont I'entrée en fonctions sera subordena I'accomplissement
d’'une formation initiale d'application. Il souhaigge le principe de cette formation
ne soit pas mis en cause lors de I'examen du édessemblée nationale.

Enfin, il considére que le rythme quinquennal dotanation continue des
policiers municipaux n'est pas parfaitement adapté besoins des agents ni aux
attentes des collectivités territoriales. Il estimé&instar de MM. Francois Pillet et
René Vandierendonck, quelle-ci devrait étre construite suivant un rythme
triennal.

Naturellement, les modifications que votre rapparggppelle de ses voeux
auraient vocation a concerner I'ensemble des aglenta future police territoriale
— méme s'il souhaite que cette dénomination sodifiée — et pas simplement les
policiers municipaux.

Proposition n° 29

Organiser la formation dispensée par le Centreomatide la fonctio
publique territoriale dans un cadre interrégional.

Consolider et professionnaliser la formation ifetiet continue des policiers
municipaux afin de I'adapter aux besoins et awentts des personnels et des élus.

Organiser la formation continue des agents de @alanicipale selon
rythme triennal.

(1) Des formations sont d’'ores et déja proposéedep&NFPT mais ne sont pas obligatoires. Par eXenlps
ASVP peuvent suivre des modules sur des thématiglesant de leurs compétences : le nouveau
procés-verbal électronique, I'accueil et le renseiment des usagers sur la voie publique, la
réglementation relative a 'arrét et au stationnethe.
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D. CREER LES CONDITIONS D'UNE RELATION APAISEE ENTRE
LES FORCES DE SECURITE ET LA POPULATION

La question de laelation entre les forces de sécurité et la populiain,
assurément complexe, suscite, depuis de nhombranseégs, des débats nourris.
Elle a diailleurs occupé une place centrale danséfexion de la mission.
Comment, en effet, vouloir lutter contre l'insétérisans s'interroger sur les
moyens d’améliorer la relation entre les forceséurité et nos concitoyens ? Or
cette relation souffre aujourd’hui de maux divaas)si que I'ont unanimement
reconnu les syndicats de gradés et gardiens deXalp la police nationale que la
mission a entendud.a rupture n’est toutefois pas nouvelle Un sondage
informel réalisé en 2008 par le syndicat Unité Skce FO montrait que 70 %
des agents interrogés considéraient que cettereuptait bien réelle. De maniéere
significative, les enquétes européennes indiquest lg France est aujourd’hui
'un des pays minoritaires au sein desqueldmage de la police nationale
— toujours majoritairement bonne — est en déslfh.

Cette situation appelle des réponses concretesieBts actions, mises en
place, notamment, dans les zones de sécurité tpiies (ZSP), ont déja vu le
jour. Néanmoins, parce qu'il existe encore des smog progrés dans ce domaine
et que la relation entre les personnels du serpiddic de la sécurité et la
population constitue l'un des axes majeurs de IHexién consacrée a
I'amélioration de la lutte contre l'insécurité, ®les moyens disponibles doivent
étre mobilisés. Pour votre rapporteur, mieux luttentre I'insécurité implique,
avant tout, de recréer du lien entre les forceséderité et la populatiorLl) mais
également d’améliorer les modalités concréetesatzlieil du public et de la prise
en charge des victime&)(et de renforcer tant la présence des personoelas
voie publique que leur fidélisatioB)(

1. Rapprocher les personnels du service public de | a seécurité
et nos concitoyens

L’éloignement croissant entre les forces de séeweitla populationa)

doit conduire les pouvoirs publics a prolonger foef déja engagé pour y
remédier ).

a. Un lien distendu

Avant de faire état des actions déja engagées etltEs qui pourraient
utilement I'étre dans le but de rapprocher lesdsrde sécurité de la population,
votre rapporteur tient a rappeler que la rupturegéeée plus haut se manifeste
essentiellement dans lesggartiers sensibles», dont les habitants sont les
premiéres victimes de l'insécurité. Les résultas dnquétes de victimation, tout
comme les observations faites par le Conseil natides villes (CNV) dans le
cadre de ses travaux sur le sujet, montrent e effe les habitants des zones

(1) Conseil national des ville®yote sur 'amélioration des relations police-popiola et la redéfinition des
missions de sécurité publiquks novembre 2013, p. 3.
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urbaines sensibles (ZUS) sont « survictimisés msiajue I'a d'ailleurs rappelé
devant la mission Mme Claudine Bansept, chargéaission au CNV,

Ces derniers souffrent en effet, d'une part, d'uneécurité réelle
— intimidations et menaces, dégradations, nuisasce®res, impossibilité de
circuler dans certains lieux... — et sont en proiayie part, a urfiort sentiment
d’insécurité, lié a ce qu'ils percoivent comme une forme d'saire » des forces
de l'ordre. Ainsi, d'aprés Mme Bansept, les audiioconduites par le CNV
auraient mis en lumiéere I'idée selon laquelle ldigeo serait percue par la
population de ces quartiers commphysiquement absente pour la protection des
personnes. A en croire les personnes interrogées, I'actilen la police se
concentrerait de facon disproportionnée sur dets f@e faible gravité, serait
insuffisante face a certaines formes de délinqualiafics de stupéfiants,
violences aux personnes...) @, fing ne serait pas de nature a garantir la
tranquillité publique. La police serait aussi p&ccomme violente dans ses
interventions. Il est évident que I'incompréhengilenla population face a I'action
de la police ne peut que nuire aux relations dareleux parties.

La rupture pointée du doigt par les personnels adgdlice et de la
gendarmerie trouve peut-étre sa manifestation ua fdngible dans laiolence
physique et verbalea laquelle ils sont confrontés, quotidiennemensdzertaines
parties du territoire, décrite notamment par I'éuslr le management et le
bien-étre au travail dans la police nationale ciedentre 2011 et 2012 par
M. Mathieu Molines, chercheur au Centre nationallaleecherche scientifique
(CNRS). Cette violence, qui est le fait de perssrohe plus en pluguneset qui
témoigne d'un fort ressentiment & I'égard des ferde I'ordre et de I'Etat plus
généralement, croit régulierement. |l apparaite mpos, qu'au cours des dix
premiers mois de l'année 2013, les outrages etemigls a I'encontre des
personnes dépositaires de l'autorité publique avaegmenté d’environ 7 3.
Chaque année, ce sont plus de dix mille policierge@adarmes qui sont blessés
dans I'exercice de leurs fonctiofis Le général Philippe Mazy, directeur des
personnels militaires de la gendarmerie natioreld’ailleurs fait remarquer a la
mission que le nombre de gendarmes blessés emesétait en augmentatiéh
Enfin, la police nationale déplore a elle seulquile cing ans, quarante suicides
par an en moyenrf&. Face & I'ampleur du phénoméne, une pétition adeeau
ministre de l'intérieur réclamant la mise en platen plan de prévention des
suicides dans la police nationale a déja recysils de 100 000 signatures.

(1) Audition du 24 juin 2014.

(2) Réponse du 24 décembre 2013 du ministére mtérigur a la question écrite (n° 40965, XINgislature)
de M. Jean-Jacques Candelier, député du Nord.

(3) 1d.
(4) Audition du 21 janvier 2014.

(5) Réponse du 29 juillet 2014 du ministere detdliieur & la question écrite (n° 51780, XIMgislature) de
M. Jacques Kossowski, député des Hauts-de-Seine.
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Pour votre rapporteur, ces chiffres sont révélatedes difficultés qui
entourent le métier des policiers et des gendarnesjuels sont souvent
confrontés de prés aux tensions, aux dérives, awaé€tures et aux violences de
notre société Il n'est par ailleurs guére contestable quawtorité est, plus que
jamais, contestée, que ce soit sur la voie publigegant les juridictions, dans les
médias ou sur les réseaux sociauX.

Néanmoins, ¢our étre pleinement respectées, les forces dedrkor
doivent étre irréprochables®. Or, tel n'est pas toujours le ca€ertains
contréles d'identité demeurent, par exemple,abusifs Ces « contrbles au
faciés » constituent I'un des motifs récurrents déslamations adressées au
Défenseur des droifd. La question n'est certes pas nouvelle et sudeisedébats
depuis les années soixante-dix ; toutefois, il $emb'elle soit devenuelexpression
la plus vive d'une défiance qui, dans certainsitires, s'est installée ©.

Il ressort ainsi des enquétes conduites par leri3éfg des droits que les
forces de sécurité ne font pas toujours une apjitastricte des dispositions
relatives aux contrdles d'identité.

L’ARTICLE 78-2 DU CODE DE PROCEDURE PENALE (EXTRAIT S)

« Les officiers de police judiciaire et, sur I'oedet sous la responsabilité de ceux-ci,
les agents de police judiciaire et agents de pqlidiiaire adjoints mentionnés aux
articles 20 et 21-1 peuvent inviter a justifiery paut moyen, de son identité toute
personne a I'égard de laquelle existe une ou plusigaisons plausibles de
soupgonner :

«— gu’elle a commis ou tenté de commettre umadtidbn ;
«— ou qu’elle se prépare a commettre un crimerodélit ;

«— ou gu’elle est susceptible de fournir desemmements utiles a I'enquéte en cas
de crime ou de délit ;

«— ou qu’elle fait I'objet de recherches ordorsgar une autorité judiciaire.

« Sur réquisitions écrites du procureur de la Rigué aux fins de recherche et de
poursuite d'infractions qu'il précise, I'identitéedoute personne peut étre également
contrdlée, selon les mémes modalités, dans les &eypour une période de temps
déterminés par ce magistrat. Le fait que le coatbidentité révele des infractions
autres que celles visées dans les réquisitionsrdoupeur de la République ne
constitue pas une cause de nullité des procédwientes.

« L'identité de toute personne, quel que soit stmmortement, peut également étre
contrdlée, selon les modalités prévues au prerfirgdag pour prévenir une atteinte a
I'ordre public, notamment a la sécurité des perssrou des biens. »

(1) Réponse a la question écrite (n° 40965 ,°¥dyislature) précitée.

(2) Réponse du 11 février 2014 du ministére dedfieur a la question écrite (n° 37548, XIMgislature) de
M. Olivier Marleix, député d’Eure-et-Loir.

(3) Défenseur des droiteapport annuel d’'activité de 201jgin 2014, p. 100

(4) Défenseur des droitsapport relatif aux relations police/citoyens ex @ontroles d'identitéoctobre 2012,
p. 3.
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Une étude de 2009 dirigée par MM. Fabien JobardRené Lévy,
chercheurs au CNRS, intitulée « Police et minoritésibles : les contrbles
d'identité a Paris », montrait d'ailleurs que lesrgonnes percues comme
« noires» (d'origine subsaharienne ou antillaise) et corcraeabes» (originaires
du Maghreb ou du Machrek) étaient controléele «naniére disproportionnée
par rapport aux personnes percues comimlarches> . Ainsi, «selon les sites
d’'observation, les Noirs couraient entre 3,3 et5lfbis plus de risques que les
Blancs d'étre contr6lés au regard de la part de a@k=ix groupes dans la
population disponible a étre contr6lée par la pelifou la douane). Les Arabes
ont été généralement plus de sept fois plus subtEptque les Blancs d'étre
contrblés ; globalement, ils couraient quant a entre 1,8 et 14,8 fois plus de
risques que les Blancs d'étre contrdlés par la g®l{ou la douane) sur les sites
retenus, également au regard de la compositioragm®pulation disponible @.

Ces contréles d'identité abusifs contribuent, annjgas douter, a la
dégradation générale de la qualité de la relationrgre les forces de sécurité et
la population, elle-méme préjudiciable a I'efficacité de I'actides premiéres. A
cet égard, MM. Jobard et Lévy faisaient remarquer «'attention accrue que la
police accorde a certaines personnes peut entraineraugmentation des conflits
avec]celle-ci], lourds de conséquences a la fois pour la sécdrit@ublic et pour
celle des fonctionnaires eux-mémes. Une relatiolicg@ublic insatisfaisante
suscite unenéfiance envers la policet ne prédispose pas les gens a la soutenir,
ce qui diminue son efficacité en matiere de préventet de détection des crimes
et des délitsLes contrdles de police ont d'ailleurs été desrénts déterminants a
I'arriére-plan d’émeutes urbaines majeures au RagatlUni, aux Etats-Unis et
en France. Les effets négatifs du contréle au faereFrance se sont reflétés dans
une série d'émeutes violentes qui ont ébranlé lanEe au cours des deux
dernieres décennies, les plus récentes étant cd#e005 et 2007. lls se font
sentir aussi dans les altercations quotidiennesaqtilieu entre la police et les
jeunes d’'origine immigrée ; et dans la perte def@mte envers le systéeme de la
justice pénale francaise®.

En outre, lepropos déplacésenus par les personnels de la police et de la
gendarmerie nationales — insultes, propos humdjambmophobes, ou encore a
caractére racial ou religieux — ettlgoiement demeurent, hélas, trop fréquents.
En 2013, les premiers constituaient le deuxieméfrdetsaisine du Défenseur des
droits dans le domaine de la déontologie de lar&éétl. Aussi le Défenseur des
droits a-t-il jugé opportun, dans un communiquésdl2014, d’appeler I'attention
sur le fait que 4 nombre important de réclamations relatives agadef [était]
une source dinquiétude et que la récurrence de ce méme grief appaitaissa

(1) « Police et minorités visibles : les contrbles d'iti#na Paris pétude dirigée par MM. Fabien Jobard et
René Lévy, chercheurs au CNRS, pour le comptégeti Society InstituteNew York, 2009, p. 10.

() 1d.
(3) Ibid., p. 11.

(4) En 2013, les propos déplacés représentaiert #8des saisines (derriére les violences — 25 %jprés le
rapport d’activité annuel de 2013 du Défenseur diests (p. 27).
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«révélatrice de son importance pour la populatiefy. Il est évident que ces
propos peuvent provoquer wentiment d’humiliation chez ceux qui en sont
victimes, ce qui ne saurait étre toléré, et qdalorisent également la propagation
d’'une forme de rejet des forces de sécurité damselesemble.

b. Un effort des pouvoirs publics & prolonger

i. De nouvelles obligations pour les forces de I'ordre

Face a la dégradation de la qualité de la relartre les forces de sécurité
et la population, les gouvernements successifemepas restés inactifs (la police
de proximité en est une illustration déja ancienhe) ministére de l'intérieur a
d'ailleurs fait de I'amélioration de cette relatibane de ses priorités et a mis en
placeplusieurs actions concrétes

UNE INITIATIVE DEJA ANCIENNE : LA POLICE DE PROXIMI  TE

Mentionnée dans la loi n°95-73 du 21 janvier 198%rientation et de
programmation relative a la sécurité et instaurparéir de 1998 sous I'impulsion de
M. Jean-Pierre Chevenement, alors ministre deéfiaur, la police de proximité fut
unedoctrine d’'emploi de la police nationale qui devait permettre deréaffirmer
la présence de la sécurité publique dans les geertidéshérités et, pour les
policiers, de participer a la vie de ces dernieans se contenter désimples
passages en voituréu " de répondre aux appels d’urgente ©.

La doctrine d’action de la police de proximité regibsur cinqg modes d'intervention :

— la territorialisation de I'action policiere : un maillage territorial de chaque
circonscription de sécurité publique (CSP) fut niéfielon des réalités de quartier,
Les policiers de proximité devaient connaitre léemrain d'intervention et étre
connus des habitants ;

— laresponsabilisationdes agents tous les niveaux ;
—la polyvalence des agents : les policiers deimigkdevaient étre des généralistes ;

—le contact permanent avec les autres acteurs locauka police de proximité
devait conclure des partenariats avec les actagaux (élus, administrations,
associations...) et s'impliquer, d'une maniére géle¢dans la vie de la cité ;

— I'établissement d’'uneelation privilégiée avec la population: «les besoins de la
population[devaient] étre identifiés et une communication sur les astiotenées
[devait] étre engagée. De plus, les déplacements sur fairiefnotamment pour les
prises de plainte)devaient]étre privilégiés» @.

La conduite d’'une action de proximité se tradysit la mise en place de plusieurs
dispositifs : participation des policiers de prok#maux réunions de quartiers
organisées par les municipalités et les organistedsgement social, présence dans
les établissements scolaires pour informer sublie de la police et sensibiliser au
respect de la loi, présence aux abords des certtcemux et des marchés.

(1) Alain Bauer et Christophe Soulldzs politiques publiques de sécurigesses universitaires de

France, Que sais-je, Paris, 2011, p. 64.
(2) Ibid., pp. 66-67.

(1) http://www.defenseurdesdroits.fr/connaitre-son-aatia-deontologie-de-la-securite/actualites/deoatpé-
de-la-securite-le-point?action=print?action=print
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Il apparait tout a fait positif, a cet égard, que douveau code de
déontologie de la police nationale et de la gendeemationale, entré en vigueur
le 1% janvier 2014, requiére des policiers et des gendar 'usage du
vouvoiement™. Plus généralement, les dispositions introduitessde code de la
sécurité intérieure par le décret n° 2013-1113 diéekmbre 2013 relatif aux
dispositions des livre$'] 1l, IV et V de la partie réglementaire du code lde
sécurité intérieure apportent dpecisions bienvenues au sujet des contrbles
d'identité.

L’ARTICLE R. 434-16 DU CODE DE LA SECURITE INTERIEU RE

« Lorsque la loi l'autorise a procéder a un comtrdlidentité, le policier ou le
gendarme ne se fonde sur aucune caractéristiquegoleyou aucun signe distinctif
pour déterminer les personnes a controler, saluflisjpose d’'un signalement précis
motivant le contrdle.

« Le controle d'identité se déroule sans qu'il qmirté atteinte a la dignité de la
personne qui en fait I'objet.

« La palpation de sécurité est exclusivement ungurgede sireté. Elle ne revét pa
un caractére systématique. Elle est réservée asixdams lesquels elle apparail
nécessaire a la garantie de la sécurité du policietu gendarme qui I'accomplit ou
de celle d'autrui. Elle a pour finalité de vérifigue la personne contr6lée n'est pa
porteuse d'un objet dangereux pour elle-méme ou potiui.

or

12

« Chaque fois que les circonstances le permettanpalpation de sécurité est
pratiquée a I'abri du regard du public. »

Par ailleurs, afin de prévenir les abus qui avamntoir le jour lors de
certains contrles d'identité, le Défenseur desitglravait recommandée
rétablissement du matricule sur les uniformes desgrsonnelsafin, notamment,
de faciliter la contestation des pratiques illisit2 Dans son rapport relatif aux
relations police/citoyens et aux contrdles d'idgntd’octobre 2012, il faisait
remarquer que ka possibilité d'identification par un matricule sible est une
garantie pour le citoyen s'il est victime du compaonent d’'un représentant des
forces de I'ordre et, plus largement, d’'une persoerercant des fonctions dans le
domaine de la sécurité, alors qu'aujourd’hui nombde réclamations ou
d'enquétes ne peuvent aboutir, faute d'identifimatide l'auteur des faits
reprochés. Cela permettrait aussi la mise hors dese de policiers lorsque la
réclamation ne ressortirait pas comme foneé8. Ce dernier point est important.
En effet, s'il n'est pas acceptable que les palicit les gendarmes s’écartent des
prescriptions qui régissent leur action, il n'easmon plus tolérable qu'ils fassent
I'objet de plaintes infondées.

(1) Cette disposition est codifiée au deuxiemeéalide I'article R. 434-14 du code de la sécuritériieure.

(2) Le matricule avait été supprimé des uniformes policiers en 1984 mais n’avait, en revanche gjanété
apposé sur I'uniforme des gendarmes.

(3) Défenseur des droitep. cit, p. 34.
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Votre rapporteur se félicite que la recommandation Défenseur des
droits ait été prise en compte dans le nouveau ded#géontologie commun a la
police et a la gendarmerie nationales et que dlarR. 434-15 du code de la
sécurité intérieure dispose queauf exception justifiée par le service audiel
policier ou le gendarmelppartient ou la nature des missions qui lui stifiées,

il se conforme aux prescriptions relatives a stentification individuelle ».

S'il sait que les syndicats de la police natiorsgesont opposés a cette
nouvelle obligation, il est, de son c0té, satisf@ét cette évolution, qu’il ne
considere absolument pas comme la manifestationeduelconque défiance a
I'égard des personnels mais plutdt comme un moyemeeux encadrer leur
action.

Dans cette méme perspective, il voit dans [l'utisa de
caméras-piétons actuellement en cours d’expérimentation dansZBR et dans
certains «quartiers sensibles », un moyen susbteptde sécuriser les
interventions de voie publique, tout particuliereiniers des contréles d'identité,
et d’apaiser les relations entre les forces dertéet la populatiof?. Il se réjouit
que les premiers résultats aient été positifs,iajjue le lui ont confirmé,
notamment, les gendarmes rencontrés dans I'Hétekst,satisfaits de la mise en
ceuvre de ce nouveau disposfif Il souhaite par conséquent qu'il soit déplapé,
fine, sur 'ensemble du territoire, aprés avoir été emsplace, en priorité, dans
'ensemble des ZSP ainsi que dans les « quarersildes » situés en dehors de
ces zones.

Proposition n° 30
Etendre le dispositif des caméras-piétons :

— a court terme, a lI'ensemble des zones de s&quiodritaires etaux
« quartiers sensibles » situés en dehors de ces zon

— amoyen terme, a I'ensemble du territoire.

Enfin, votre rapporteur estime que I'état insatsHat de la relation entre
les forces de sécurité et la population procédfoisatle laméconnaissancepar
les policiers et les gendarmes, de I'environnendgamts lequel ils interviennent.
S'il serait bien évidemment erroné d’en faire udedgalité — majoritaires sont les
personnels de la police et de la gendarmerie gohassent parfaitement le
territoire sur lequel ils exercent —, ce cas darBgn’en reste pas moins une réalité,
notamment dans certains « quartiers sensiblesur. lemédier a cette difficulté,
sans doute serait-il judicieux de prévoir qtleaque prise de fonction devrait
étre accompagnée d'une formation ou d'un stageeffectué en partie sur le

(1) A la fin de 'année 2013, 238 caméras étaidfecées dans les services de police intervenams bes ZSP
et 528 dans les unités de gendarmerie.

(2) Déplacement du 11 septembre 2014.
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terrain, de facon a favoriser I'adaptation desqanmsls a leur environnement et de
les préparer aux échanges qu'ils ont avec le pubtit®).

Proposition n° 31

Soumettre les personnels de la politele la gendarmerie nationale
une formation ou a un stage, effectué en partidesterrain, a lbccasion d
chaque changement de poste.

ii. Une progression dans I'utilisation des outils numézs

Votre rapporteur est convaincu que le resserrerdestliens entre les
forces de sécurité et la population passe aussigaoie d'une plus grande
«interaction digitale ». De réels progrés ont été réalisés en la matiére.
L'ouverture au public d'uneplate-forme Internet de signalement des
manquements déontologiques gérée par l'inspection générale de la police
nationale (IGPN), va dans le bon sens. La miselacepde la « pré-plainte en
ligne », dont votre rapporteur fera état plus lodgalement. Par ailleurs, les
actions de communication des forces de sécuritéestindtion du public,
notamment par l'intermédiaire deSseaux sociauxFacebook Twitter), doivent
étre encouragées. Ces réseaux apparaissent commasdants relais pour faire
connaitre I'action des policiers et des gendarmseSyenir les comportements a
risque, alerter sur I'évolution de la délinquandeser les principales formes
d’atteintes aux personnes et aux biens au seidifféeents territoires, mais aussi,
de maniere plus ciblée, informer sur le recrutemestayer les avis de
recherche, etc.

Il faut toutefois aller plus loin et tirer tous lbénéfices de ces nouveaux
outils afin de rapprocher davantage la police gfeladarmerie de nos concitoyens
et d’améliorer, en définitive, lajualité du service public de la sécurité
L’application pour smartphones dédiée a la préventies cambriolages dans les
habitations et les commerces concue par le groupemie gendarmerie de
I'Hérault, mise en place depuis avril 2013, enugsbon exemple. Intitulée « Stop
cambriolages », elle est proposée gratuitementr@sdmble des utilisateurs de
smartphones sur plusieurs plates-formes et perraégriegr les utilisateurs en
temps réel de tout fait permettant d’éviter laéwgtion de cambriolages.

(1) Défenseur des droiteapport annuel d’activité de 201jgin 2014, p. 102
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LES QUATRE OBJECTIFS DE L'APPLICATION « STOP CAMBRI OLAGES »
DE LA GENDARMERIE DE L'HERAULT

» Alerter les usagers

Gréace au développement de la technologie des «wpuslest désormais possible
d’envoyer des notifications d’'alerte pour inciter lesutilisateurs a se prémunir

contre les cambriolages Cette fonctionnalité est a rapprocher des dif®si
« alertes SMS » réservés aux commercants, maiggwecn public plus large. Les
messages et les envois sont réalisés par un deigsffdu groupement, a l'instar des
SMS adressés aux commercants.

Ce fonctionnement intrusif implique que ['utilisateaccepte les notifications en
cochant la case correspondante dans la page deanpalisation ».

* Informer les utilisateurs

La page d'accueilpermet aux usagers de recevoir des informationgrgées. Ces
informations sont générées par un flux d'actualisfisnenté par un officier de
I'Hérault depuis le site web de la préfecture.

La page « prévention »permet d’informer les usagers en leur apportans tes
conseils pratiqgues pour se prémunir contre les datages. Deux rubriques sont
consacrées a ces conseils : 'une pour les padisyll’autre pour les commergants.
On y retrouve plusieurs informations utiles : commprotéger son domicile ; les
bonnes pratiques ; que faire en cas d’absenceldurab

La page « brigade »permet de trouver 'unité de gendarmerie dont dépe lieu ou
l'intéressé se situe, soit en saisissant manuefietadieu de la commune, soit en se
géolocalisant. Enfin, aprés avoir enregistré leu,lidapplication se connecte
automatiqguement @oogle Mapgour diriger I'intéressé vers la brigade choisie.

» Guider les victimes

Lorsqu’un cambriolage a eu lieu, il est importgobur I'enquéte, que le site soit
laissé en I'état. C'est pourquoi flage « conseils aux victimes sepertorie tous les
conseils afin de faciliter le travail des enquéewu’il s’agisse d’'un cambriolage
d’habitation ou d’un vol a main armée dans un coneme

Enfin, I'appel du « 17 » est facilité et permet>gilquer aux usagers qu’ils seront
automatiquement mis en contact avec le service émmp de la police ou de la
gendarmerie nationale.

» Faciliter les inscriptions aux opérations tranquilités vacances (OTV)

La page « départ en vacancesprésente le fonctionnement du dispositif « OTM » €
rappelle I'intérét de s’y inscrire lorsque I'on b&ente durablement de son domicile.

Pour faciliter l'inscription aux OTV, I'applicatiopermet de télécharger le formulaire
puis de le compléter chez soi avant de prendreeremols a la brigade pour le déposer.

L'application « Stop cambriolages » est égaleménetbppée dans les département
suivants : Ain, Alpes-Maritimes, Doubs, Eure, Gé&#onde, Indre, Indre-et-Loire,
Landes, Maine-et-Loire, Haute-Marne, Morbihan, MieseOise, Orne, Haut-Rhin,
Rhéne, Seine-Maritime, Tarn-et-Garonne.

[
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Ce type d'outils présente un intérét réel, notantrdans la perspective de
la prévention du sentiment d'insécurité Aussi votre rapporteur appelle-t-il de
ses veeux, d'une part, la mise en place de cettécaipn dans I'ensemble des
départements concernés par les cambriolages, atirel'part, le développement
d’'applications du méme ordre pour mieux préverauttes infractions.

Proposition n° 32

Amplifier les actions de communication de la polatele la gendarmerie
nationales sur les réseaux sociaux.

Encourager le développement d’outils numériquesvants(application
pour smartphones notamment) destinés a renforcantBraction digitale entre
les forces de sécurité et la population.

iii. Des citoyens encore trop peu mobilisés

Votre rapporteur regrette qu& notion de « résolution de problemes »,
laquelle consiste a rechercher les causes des piabnes de sécurité par la
mobilisation croisée des forces de sécurité et d@ tcommunauté, soit si peu
développée dans notre pay<£lle a pourtant donné de bons résultats danainsrt
Etats, notamment au Canada. Au Québec, cette dmgpmainsi ermis aux
organisations policieres de réduire considérabletremrtains problemes liés a la
sécurité publique ™. Votre rapporteur n'ignore pas quelle impliquérain
changement de méthode de travail de grande amglapr’il serait certainement
irréaliste de vouloir en faire, a court terme, teiveau paradigme de l'action des
forces de sécurité. Néanmoins, sa promotion n'eénedee pas moins nécessaire
dans le but de renforcer la coproduction de sétubians cette perspective, il
serait sans doute utile que le ministere de [liatér installe une mission
d’'expertise, au sein de laquelle seraient représefiensemble des acteurs
intéressés ainsi que des chercheurs, afin de héfléax moyens de faire entrer la
notion de «résolution de problémes » dans lesqmes de la police et de la
gendarmerie nationales. Des actions concrétes gieatrensuite étre mises en
ceuvre, sous la forme d’expérimentations, dans $% Z

Proposition n° 33

Installer une mission d’expertise sur les moyemstrbduirela notion de
« résolution de problémes » dans les pratique$odess de sécurité.

Mettre en oeuvre quelques actions concretesus la form
d’expérimentations, dans les zones de sécuritéfaires.

(1) Lionel Prévost, « Survol historique sur la rigimn de problémes sintersectionn® 25, mars 2004, p. 3.
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Si notre pays accuse un retard certain dans ce idemforce est de
reconnaitre que des initiatives destinéefaige du citoyen un acteur de la
sécurité publiqueont vu le jour au cours des années récentes.

Votre rapporteur a déja mentionné ksquétes locales de satisfaction
conduites dans les Z$® Cette initiative, tout a fait intéressante, diie étendue
a I'ensemble des départements, tant les obsergatieria population sur I'action
des policiers et des gendarmes sont une sourctomtiation précieuse dans la
perspective d’'une amélioration de la qualité dwiserpublic de la sécurité.

Proposition n° 34

Organiser régulierement, surefisemble du territoire, des enqud
locales de satisfaction de la population portanssn appréciation dedction de
la police et de la gendarmerie nationales.

Il souhaite par ailleurs faire état d'un autre dspf, nommé
« participation citoyenne» ou «voisins vigilants», qui lui apparait
véritablement susceptible de resserrer le lieneeles forces de sécurité et la
population et, plus généralement, de recréer dusleial au sein des territoires.

Lancé pour la premiére fois en France en 2006gpiné des expériences
de «neighbourhood watch mises en ceuvre aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne notamment, il consisteag&socier les élus et la population d’'un
quartier ou d’'une commune a la sécurité de leurppeoenvironnement, dans le
cadre d’'un dispositif partenarial encadré par lalige ou la gendarmerie et vise
a promouvoir les donnes pratiques citoyennes de nature a renfoeceplidarité
entre habitants et a accroitre I'efficacité des sroas de prévention de proximité
conduites par les forces de sécusitd®. Mis en place par l'intermédiaire de
conventions danplus de 300 communes en particulier celles touchées par les
cambriolages, ce dispositif est apprécié par lgpgiudes gendarmes que la
mission a rencontrés, notamment dans les Bouch&hdoe, méme si quelques
militaires ont tenu a souligner gu’il peinait a développer dans certaines
communes, en raison de l'opposition des €élus. Bevapporteur n'est pas, quant
a lui, opposé a I'extension du dispositif, il sombaappeler qu'il est impératif de
bien I'encadrer afin de prévenir toutes dérivesotivient de veiller, notamment, a
ce que les parties prenantes ne s'arrogent pagresgatives dont seule la
puissance publique est détentrice et a ce quedbiahts s’en tiennent a des
actions telles que la surveillance mutuelle destatdns en I'absence de leurs
occupants, le signalement de démarcheurs trop tansis le signalement
d'incivilités...

(1) Voirsupralebdu 1 du B du présent I.

(2) Réponse du 7 mai 2013 du ministére de l'intérig la question écrite (n° 16899, X\égislature) de
M. Jean-Claude Perez, député de I'Aude.
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D’aprés le ministere de l'intérieur, la « partidipa citoyenne » aurait
« permis, la ou elle a pu étre évaluée, une baisgeifgative de la délinquance,
notamment des atteintes aux bier8. Si I'on ne peut que se féliciter d’un tel
résultat, il n'en reste pas moins qu'uggaluation exhaustivedu dispositif,
destinée a identifier tant les bonnes que les nisewaratiques et a adapter en
conséquence les conventions qui I'encadrent, ssaag doute utile.

Proposition n° 35

Evaluer le dispositif de « participation citoyenne

iv. L'insuffisance de la recherche

Enfin, votre rapporteur considére que ttavail de recherche sur la
thématique de la relation entre les forces de &écwt la population est
aujourd’hui trés insuffisant. A linstar du Défenseles droits, il regrette gu’en
dépit d’un constat partagé sur la dégradation dektions police/public, aucun
travail d’envergure n’§it] jamais été initié par les pouvoirs publics pouabrser
les pratiques et mesurer les effets des modesdiention des forces de I'ordre
auprés de la population®. Les résultats de ces travaux serviraient pourtant
certainement, d’'une part, mieux identifier et comprendre les causes de la
rupture entre les forces de sécurité et la populationd’atjtre part, a définites
actions idoines susceptibles d'y remédier

Proposition n° 36

Lancer un programme de recherche sur la thématigua relation entr
les forces de sécurité et la population afin dpafier dune analyse scientifiq
de la situation.

(1) Réponse a la question écrite (n° 16899,°Xdyislature) précitée.

(2) Défenseur des droitsapport relatif aux relations police/citoyens ex @ontroles d'identitéoctobre 2012,
p. 16.
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2. Améliorer I'accueil du public et la prise en ch  arge des victimes

Le resserrement des liens entre les forces deigg@irla population
implique également I'amélioration tant de I'accudhil public &) que de la prise en
charge des victime®).

a. L’accueil du public

L’'accueil du public dans les commissariats de poleet les brigades de

gendarmerie occupe une place centrale dans la réfien sur I'amélioration de

la relation entre les forces de sécurité et la pojation. Cette question n’est
d’ailleurs pas nouvelle. Dans son rapport d’'infatiorade 2003 sur I'organisation
du temps de travail et des procédures d'informatims forces de sécurité
intérieure, le sénateur Aymeri de Montesquiou faismarquer, a juste titre, que
'accueil, «premiere image des forces de sécusitéreprésente le premier
contact avec les forces de I'ordre pour des citayearfois en détresse'?.

Depuis plusieurs années, différentes initiativeswanle jour dans le but
d’améliorer cet accueil. Le ministére de l'intérieas notamment, & la suite de
'adoption de la loi n°2002-1094 du 29 aolt2002oridntation et de
programmation pour la sécurité intérieure, élabone charte consacrée a
I'accueil du public et & I'assistance aux victimes

CHARTE DU MINISTERE DE L'INTERIEUR CONSACREE A L'’AC  CUEIL DU PUBLIC
ET A L’ASSISTANCE AUX VICTIMES DANS LES COMMISSARIA TS DE POLICE
ET LES BRIGADES DE GENDARMERIE

Article 1

L'accueil du public constitue une priorité majeyseur la Police nationale et la
Gendarmerie nationale.

Article 2

L'assurance d’'étre écouté a tout moment par une uld la Gendarmerie nationale
ou un service de la Police nationale, d'étre aSssitsecouru constitue un droit]
ouvert & chaque citoyen.

Article 3

La qualité de l'accueil s’appuie sur un comportemempreint de politesse, de
retenue et de correction. Elle se traduit par ungepen compte immédiate des
demandes du public.

Article 4
Les victimes d'infractions pénales bénéficient daatueil privilégié.

(1) Rapport d’information (n° 25, session ordinade 2003-2004) de M. Aymeri de Montesquiou au neta d
commission des Finances, du contréle budgétairedet comptes économiques de la Nation sur
'organisation du temps de travail et des procéduinformation des forces de sécurité intérieure,
octobre 2013, p. 133.
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Article 5

Les services de la Police nationale et de la Gemelde nationale sont tenus de
recevoir les plaintes déposées par les victimegrditions pénales, quel que soit Ig
lieu de commission.

Article 6

Tout signalement d'une disparition de personne fabjet d'une attention
particuliére et d'un traitement immeédiat.

Article 7

Les services de la Police nationale et les unigés dsendarmerie nationale veillent a
informer le plaignant des actes entrepris & l&glétsa déposition et de leurs résultats.

Article 8

Dans le seul but d’'identifier les auteurs d’infians, des informations relatives aux|
victimes peuvent étre enregistrées dans certaih&fs de police judiciaire.

Toute victime peut :

— obtenir communication de ces données,

— demander, en cas d’erreur, leur rectificatiohenr suppression.

Ces droits s’exercent indirectement auprés de lanriiesion Nationale de
I'Informatique et des Libertés (CNIL) 8, rue Viviea 75083 PARIS CEDEX 02.

Le procureur de la République territorialement cétapt peut aussi étre saisi.

Sur simple demande orale ou écrite, une noticediligtt les modalités pratiques de
ces droits est remise aux victimes.

En cas de condamnation définitive de l'auteur,itdime peut aussi s’opposer a la
conservation dans le fichier des informations lacesnant en s’adressant au servic
de Police ou de Gendarmerie compétent mentionng ldarotice susvisée.

4%

* La notice d'information est diffusée a 'ensembis services de Police et unités de Gendarmerie.

Si I'élaboration de cette charte fut une réelleraé®, il n'en reste pas
moins que, aujourd’hui encore, I'accueil du pullecse fait pas toujours dans des
conditions satisfaisantes. Ainsi le constat fait {gasénateur il y a une dizaine
d'années conserve-t-il une part d’actualitédans la plupart des unités visitées,
gue ce soit en gendarmerie ou en polis salles d’accueil sont rarement
adaptées pour recevoir et orienter les visiteurs tEgon optimale: peu
spacieuses et souvent vétustes, elles ne permptenioujours de garantir un
minimum de confidentialité. Certaines salles ne martent parfois que trois ou
quatre chaises: selon le nombre de personnes,edtrpas rare de voir les
demandeurs debout. Dans un grand nombre de brigdel@gndarmerie, c’est un
petit vestibule qui fait office de salle d’attentg] chacun est rendu témoin des
problémes des autres™ La mission a fait le méme constat, & plusieursisepr

@) 1d.



— 134 —

Qui plus est, la disposition actuelle des locawgaeantit pas toujours la
sécurité des usagersll arrive par exemple gu'il n'y ait aucune sépema entre
les personnes venues pour déposer plainte ou phiersimple renseignement et
les individus interpellés.

Votre rapporteur a pleinement conscience dmterainte budgétaire qui
pése sur la capacité d'investissement de la pelice la gendarmerie nationales
dans le domaine immobili€Y. Il sait que le montant de I'enveloppe consacrée a
ces dépenses est loin d’'étre suffisant au regasdesoins actuels et futurs. Il lui
est toutefois apparu indispensable d’appeler hdtia sur la nécessité de dégager,
chaque année, les crédits nécessaires au finanteanennima des opérations
immobiliéres les plus urgentes, notamment dansitedlaméliorer les conditions
d’'accueil du public, et de réfléchir, ensuite, aédinition d’un nouveau mode de
financement du parc immobilier des forces de st

b. La prise en charge des victimes

La prise en charge des victimes fait I'objet d'ua#tention toute
particuliere de la part de [l'actuelle majorité, saiinque I'a redit
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, minideela justice, devant la
mission.L’amélioration de la prévention des violences faite aux femmes, des
violences intrafamiliales et de I'aide aux victimegonstitue d’ailleurs 'un des
trois programmes de laouvelle stratégie de prévention de la délinquance
2013-2017 validée par la circulaire du Premier ministreddiuillet 2013®, qui a
succédé au plan national de prévention de la délime et d'aide aux
victimes 2010-2012.

La politigue d'aide aux victimes d'infractions péem«a pour objet
d’améliorer la prise en charge des victimes pamdtitution judiciaire tout au long
de leur parcours judiciaire, du dépdt de la plaijtsqu’a I'aboutissement de la
procédure d’indemnisation®. Cette définition rappelle que les forces de sé&eur
ont toute leur place dans la prise en charge ddgsnés. L'article R. 434-20 du
code de la sécurité intérieure, issu du code datdiagie de la police nationale et
de la gendarmerie nationale entré en vigueur®igavier 2014, dispose a cet
égard que le policier ou le gendarme, sans se tittplr son impartialité,
«accorde une attention particuliere aux victimesatle a la qualité de leur prise
en charge tout au long de la procédure les conaatrndl garantit la
confidentialité de leurs propos et déclarationsvotre rapporteur se félicite que
ce principe soit inscrit dans notre droit.

(1) Voirsuprale 2 du C du Il de la premiére partie.

(2) Voir la proposition n° 9.

(3) Circulaire 2084/13/SG du 4 juillet 2013 du Piemministre relative a la stratégie nationale deépention
de la délinquance.

(4) Avis (n° 1435, XIV législature) de Mme Nathalie Nieson au nom de tmmission des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et de I'adistration générale de la République sur les crédies
l'accés au droit et & la justice et de I'aide auixtimes de la mission « justice » pour 2014 (tontig, V
octobre 2013, p. 10.



— 135 —

Il se félicite également que la loi n° 2014-896 kfuaolt 2014 relative a
l'individualisation des peines et renforcant I'eficité des sanctions pénales ait
abouti arenforcer la protection, a tous les stades de la procédure judiciairet, don
les victimes font I'objet.

Son article 24 a ainsi réécrit I'article 707 du eode procédure pénale
portant dispositions générales relatives a I'exéoutles sentences pénales de
fagon a y préciser quau cours de l'exécution depéine, la victime aurait
désormais le droit :

— «de saisir I'autorité judiciaire de toute atteintesas intéréts ;

— «d'obtenir la réparation de son préjudice, par l'ilechnisation de
celui-ci ou par tout autre moyen adapté, y compsid,y a lieu, en se voyant
proposer une mesure de justice restauratiye

— «d’étre informée, si elle le souhaite, de la fin ldxécution d’une
peine privative de liberté (..»;

«a la prise en compte, s'il y a lieu, de la nécéssie garantir sa
tranquillité et sa sdrets.

Le dernier alinéa du nouvel article 707 préciseinemfue «’autorité
judiciaire est tenue de garantir I'intégralité deex droits tout au long de
I'exécution de la peine, quelles qu’en soient leslatités».

L'article 26 de la loi du 15 aolt 2014 a, quanui tonsacré dans la loi
—a l'article 706-15-4 du code de procédure péndke principe dda mise en
place d'un bureau d’'aide aux victimes (BAV), chargéde les informer et de
répondre aux difficultés qu’elles sont susceptiblede rencontrer tout au long
de la procédure pénale, au sein de chaque tribunde grande instance (TGI)
Votre rapporteur tient d’ailleurs a saluer la diéxisprise par Mme la garde des
Sceaux de généraliser I'installation des BRVL extension de ce dispositif lancé
en 20092 a été rapide — 50 BAV au 31 décembre 2012, 128"@o(t 2013 — et
devrait étre achevée dés la fin de cette année.

Votre rapporteur voit dans la généralisation desVBAne preuve
supplémentaire de la volonté du Gouvernement dianeélla prise en charge des
victimes, quelque peu mise a mal entre 2010 et,28dr20de au cours de laquelle
la baisse des crédits alloués au réseau d’assomas d'aide aux victimes a

conduit & la réduction de leur nombre®. L'actuelle majorité a fort
heureusement mis fin a la diminution de I'envelofpe&lgétaire consacrée a

(1) Voir la circulaire NOR : JUST1301453C du 9 ja@an2013 de la garde des Sceaux, ministre de laceis
relative & la présentation des bureaux d'aide aintimes et des conditions de mise en ceuvre de leur
généralisation.

(2) Les bureaux d'aide aux victimes (BAV) ont diabété mis en place, sous forme expérimentale, danse
tribunaux de grande instance (TGI).

(3) Le nombre d'associations est ainsi passé deeh8P010 a 173 depuis 2012.
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l'action «aide aux victimes » : dés 2013, les itsédnt augmenté de 25 % en
autorisations d'engagement et en crédits de paiefhert, en 2014, ils ont de
nouveau progressé de 6 % par rapport a I'exercieépent?.

Ces éléments montrent bien que I'amélioration dprise en charge des
victimes est au coeur des préoccupations de I'detushjorité. Toutefois, cette
prise en charge demeure perfectible, ainsi que fainremarquer les associations
d'aide aux victimes entendues par la mis$fon

Les victimes, comme I'ensemble des usagers, patisse effet des
conditions d’accueil offertes par certains commissariats de policerigabdes de
gendarmerie, au sein desquels la confidentialit® mlepos tenus, voire, dans
certains cas, la sécurité des personnes, ne setyjaurs parfaitement garanties.

Par ailleurs, et votre rapporteur le souligne deuregretter, les victimes
éprouvent parfois dedifficultés a faire enregistrer leur plainte. Dans son
rapport annuel d'activité de I'année 2013, le Dé&m des droits soulignait ainsi
gue certaines victimesse voient opposer des conditions a I'enregistrenaent
leur plainte, ce que les textes ne prévoient-pds En 2013, le grief portant sur le
refus de recueillir les plaintes des victimes adatflleurs été soulevé dans 9,6 %
des saisines recues par l'autorité constitutioeneldépendante. Pourtant, les
services de police et de gendarmerie sont tenuspication de I'article 15-3 du
code de procédure pénalede« recevoir les plaintes déposées par les victimes
d'infractions a la loi pénale et de les transmettie cas échéant, au service ou a
'unité de police judiciaire territorialement comgdht». Cette obligation, qui
s’appliqgue quel que soit le lieu de la commissioes daits ou le lieu de
domiciliation de la victime, fut également rappepee I'article 5 de la charte de la
police et de la gendarmerie nationales relative’agclieil du public et a
I'assistance aux victimég,

Il s’agit d’'un point fondamental. En effet, les usfd'enregistrement de
plaintes peuvent avoir un effet désastreux surdgen du service public de la
sécurité. Il importe par conséquent de rappelerpgugonnels leurs obligations en
la matiere, comme I'a fait le directeur centralasécurité publique dans une note
de service du 22 mars 2013. Votre rapporteur censique I'envoi de notes de ce

type, a intervalles réguliers, par les directeutadministration centrale du
ministére de l'intérieur, ne serait sans douteipasle.

(1) Avis (n° 258, XIV législature) de Mme Nathalie Nieson au nom de [mmission des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et de I'adistration générale de la République sur les crédies
I'accés au droit et & la justice et de I'aide auixtimes de la mission « justice » pour 2013 (tontig, V
octobre 2012, p. 9.

(2) Avis (n° 1435, XIMégislature) de Mme Nathalie Nieson précité, p. 10

(3) Table ronde réunissant l'institut national dd& aux victimes et de médiation (INAVEM), I'asstiocia
d’aide aux parents d’enfants victimes (APEV), lsation pour la protection contre les agressionses
crimes sexuels (APACS) et l'association nationafirpla reconnaissance des victimes (ANPRV),
le 20 mai 2014.

(4) Défenseur des droitep. cit, p. 102.

(5) Voirsupraleadu présent 2.
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Sur ce point, le dispositif de lapké-plainte en ligne», expérimenté
depuis 2008 et généralisé au cours du premier stimele 'année 2013, constitue
un pas en avant; il est également de nature ammede la relation entre le
service public de la sécurité et la populaffdnCe dispositif, réservé aux atteintes
aux biens dont la victime ne connait pas le ou deseurs (dégradation,
escroquerie, vol, etc.), lui permet d'effectuerilfroent et immédiatement sa
déclaration sur Internet a l'adresse https://wwerplainte-en-ligne.gouv.fr/ et
d’obtenir un rendez-vous auprés du commissarigbaliee ou de la brigade de
gendarmerie de son choix pour signer sa plainte.

D’aprés le ministére de l'intérieur, la généraiizatde la « pré-plainte en
ligne » a suscité un fert intérét» et une «éelle satisfaction> de la part des
usager$?. Entre le 7 janvier et le 20 mars 20p8)s de 20 000 déclarations de
ce type avaient été faites sur Interne17 546 pour la police nationale et 3 080
pour la gendarmerie nationale). Plus de 62 % depo&gplaintes avaient donné
lieu a un dépdt de plainte effectif, dont plus de moiti€ dans les
vingt-quatre heures suivant I'envoi de la pré-ghiret 95 % dans un délai
inférieur & une semairfg.

Si ces premiers résultats sont encourageants dtéwluation de
I'expérimentation lancée en 2008, de méme que memiétes de terrain et les
sondages de satisfaction alors réalisés se so@léseypositifs, il n'en reste pas

moins nécessaire de procéder a une évaluation ggpsofondie du dispositif
désormais opérationnel sur I'ensemble du territoire

Proposition n° 37

Evaluer le dispositif de « pré-plainte en ligne ».

Enfin, votre rapporteur estime que I'amélioratianld prise en charge des
victimes —et, plus généralement, de I'ensemble wemgers — passe p&
poursuite du déploiement des intervenants sociauxadis les commissariats de
police et les brigades de gendarmerie

Les intervenants sociaux, employés par les condépartementaux, les
communes, les établissements publics de coopératiercommunale (EPCI) ou
encore des associations, participentagdueil a I'écouteet a l'orientation des
victimes d'infractions ou des personnes en détresssont chargés idiformer
directement et rapidement les services sociaugompétents des situations
sociales dégradées dont ils prennent connaisslsiéeterviennent également au
bénéfice des personnes mises en cause, notamnresires. Le tableau ci-apres

(1) Le téléservice « pré-plainte en ligne » a étgégimenté a partir de novembre 2008 dans les dépants
de la Charente-Maritime et des Yvelines.

(2) Réponse du 9 juillet 2013 du ministére de diigur a la question écrite (n° 21061, XI\gislature) de
M. Philippe Meunier, député du Rhone.

(3)1d.



— 138 —

montre la diversité des problématiques auxquellesrsuvent confrontés les

intervenants sociaux.

PROBLEMATIQUES DES PERSONNES ACCUEILLIES
PAR LES INTERVENANTS SOCIAUX

PROBLEMES DE LOGEMENT
PATHOLOGIES ADDICTIVES
PATHOLOGIES PSYCHIATRIQUES
CONFLITS DE VOISINAGE

PROBLEMES SOCIOECONOMIQUES

B 6%

B 6.5%
I 7%
I 7%

— 10%

(données de 2009)

CONFLITS INTRAFAMILIAUX | 27 %

CONFLITS CONJUGAUX | ——— 40 %

AUTRES | — 24 %

Source : Association nationale d'intervention séeian commissariat et gendarmerigs intervenants sociaux
en commissariat de police et groupement de gendeme

En résumé, leur présence permetfaiee le lien entre les usagers du
service public de la sécurité et les professionnalg la sphére socialéservices
sociaux départementaux, associations d'aide aukmés, etc.) mais aussi,
lorsque cela s’avere nécessairaytbrité judiciaire .

TYPE D'ORIENTATION DES PERSONNES RECUES
PAR LES INTERVENANTS SOCIAUX

service police/gendarmerie

service social secteur

" service
social spécialisé

signalement Parquet - 1 %

service aide aux victimes

Source : Les intervenants sociaux en commissariat et en ayeretie guide
pratique réalisé par la délégation interministétéela la ville, Les Editions de la
DIV, novembre 2008, p. 83.

Pour votre rapporteur, cette présence au seinodasix de la police et de
la gendarmerie est indispensable. En effet, ilésdent qu'«en raison de la
spécificité de leurs missions et de la formatiorilgjwnt recue a cet effet, le
policier comme le gendarme, malgré toute I'attemtgu’ils portent aux attentes
de leurs interlocuteurs, se sentent parfois démdiai® a certaines situations
sociales et ne sont ainsi pas en mesure de propsseccompagnement vers les
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services appropriés Y. Les témoignages recueillis par la mission auptés
policiers et des gendarmes confirment que la po&seffintervenants sociaux a
leur coté est tout a fait pertinente et doit, atitre, é&tre renforcé®. Dans un
document remis a votre rapporteur, le directeurégidnde la gendarmerie
nationale se pronongait ainsi en faveur de 'asseinent de leur nombre dans les
unités de gendarmerie, dans le but dmrsolider la capacité d'écoute et de

réponse aux sollicitations du pubhc

Votre rapporteur ne peut que faire sien cet olfjei¢ti’ignore toutefois
pas que le recrutement d’intervenants sociauxusirdonné a la signature d’une
convention entre I'Etat —qui finance le dispositédr I'intermédiaire du Fonds
interministériel de prévention de la délinquanc® —, le département et, le cas
échéant, la commune, en application de I'articlé21-1-1 du code de I'action
sociale et des familles. Il souhaite que I'Etatles collectivités territoriales
continuent de se mobiliser sur ce sujet afin queokmbre d’intervenants sociaux
présents aux cbtés des policiers et des gendarmissepcroitre dans les
prochaines années.

Proposition n° 38

Poursuivre le déploiement d'intervenants sociauxsdies commissariai
de police et les brigades de gendarmerie.

3. Renforcer la présence des forces de sécurité sur la voie publique
et encourager la fidélisation

La présence des policiers et des gendarmes soidgublique, ainsi que
leur connaissance du terrain, sont des facteuentisls de la proximité avec la
population.

Néanmoins, la proportion des forces de sécuritgodibles pour
intervenir sur la voie publique est limitée, comipat souligné MM. Alain Bauer
et Christophe Soullez dans une étude publiée éh2040® qui concluait que
«pour les trois services de sécurité publigipmlice nationale, gendarmerie
nationale et préfecture de police de Padsjre les effectifs réalisés totaux et ceux
disponibles pour intervenir sur la voie publiqu&ug-ci peuvent étre divisés de
moitié enviror». Afin de déterminer les effectifs disponibles pmiervenir sur la
voie publique, les auteurs avaient en effet dédes effectifs réalisés totaux les
effectifs départementaux, transversaux ou affemiésnités spécialisées, ainsi que
les effectifs indisponibles et les effectifs incaegsibles liés au fonctionnement

(1) Les intervenants sociaux en commissariat et en ageretie guide pratique réalisé par la délégation
interministérielle & la ville, Les Editions de Id\D) novembre 2008, p. 7.

(2) Au mois de juin 2013, on en comptait 175 dassservices de police et de gendarmerie nation@est
27 mutualisés entre les deux forces). Voir la régodu 18 juin 2013 du ministére de l'intérieur a la
question écrite (n° 18318, Xi\égislature) de Mme Catherine Beaubatie, députmdiaute-Vienne.

(3) Alain Bauer et Christophe Soul€x sont les policiers et les gendarmé$ ans aprésavril 2010.
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des services. lls précisaient que la nuit, la présesur la voie publique était
essentiellement assurée, s'agissant de la policnate, par les brigades
anti-criminalité (BAC), les compagnies de sécurisaet d’intervention (CSI) et

le service « police secours » et que pour leur, pest brigades de gendarmerie
pouvaient mettre en place des patrouilles de muibection du contexte local.

La question de la présence de nuit, sur la voidiguidy des forces de
sécurité est un enjeu particulierement importaronvient en effet de veiller a ce
gue cette présence soit adaptée, au sein de ctaqt@re, aux horaires auxquels
le risque de commission d'actes de délinquanceleegtlus élevé. Dans ce
contexte, votre rapporteur estime nécessaire diéval’'organisation de la
présence de nuit des forces de sécurité sur laputikque et son adéquation aux
besoins de sécurité.

Proposition n° 39

Evaluer I'organisation de la présence de nuit,|awoie publique, de |
police et de la gendarmerie nationales et son adiéquaux besoins d
sécurité.

D

Quelles sont les marges d'action pour dégager flestiés pouvant étre
présents sur la voie publique ? Cette questionéesitement liée a celle de
I'organisation territoriale des forces de sécuritéja évoquée plus hdtt En
effet, la simplification de I'organisation des ditens départementales de la
sécurité publiqgue (DDSP) peut permettre de redéplales effectifs dans les
circonscriptions de sécurité publiqgue (CSP). Aunsgiéme des CSP, il est
également possible de fermer la nuit des commatsadiont I'activité est faible et
de créer en contrepartie des patrouilles de voidique. M. Claude Baland, alors
directeur général de la police nationale, avaitqué lors de son audition que ce
type de solution pouvait étre mis en ceuvre lorégdtait accepté par les élus
locaux.

Le profil des policiers et des gendarmes a égalemmas influence sur la
relation de proximité avec la population. Leur caissance du territoire et de la
population joue un réle important dans cette refathais aussi sur I'efficacité de
leur action, tant dans son volet préventif queesgif.

La question de la fidélisation ne se pose pas WEnmémes termes pour
la police et pour la gendarmerie. En effet, I'oatign de logement des gendarmes
est un facteur favorisant leur intégration a layaton, bien que, comme I'a fait
remarquer M. Christian Mouhanna, directeur adjalot CESDIP, lors de son
audition, la réorganisation territoriale de la gemderie ait incité a la mobilit®.

Le général Philippe Mazy, directeur des personnelgaires de la gendarmerie

(1) Voirsupraled du 1 du A du présentI.
(2) Audition du 3 décembre 2013.
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nationale, a indiqué a la mission d'information eu’2012, 24 000 ordres de
mutation fonctionnelle avaient été pris, dont 1B 58vec changement de
résidence, ce qui, a-t-il estimé, représentait ga@ntie du maillage territorial,
certaines brigades étant peu attractives.

S'agissant de la police nationale, la fidélisatism heurte a certains
obstacles, évoqués par M. Claude Baland lors deasadition. Des mesures ont
pourtant été mises en ceuvre, en particulier poaowager la fidélisation en
lle-de-France, par les décrets du 23 décembre €004 14 décembre 2089 Le
délai minimum dans le premier secrétariat généoair f’administration de la
police (SGAP) pour bénéficier d’'un avancement apéigé a huit ans, au lieu de
cing auparavant, dans le cadre des concours nakanaffectation régionale en
fle-de-France mais, dans la pratigue, beaucoup dsmbres du corps
d’encadrement et d’'affectation (CEA) demandent hangement de poste dans un
délai plus court.

Des avantages sont également prévus s'agissatgvdedement pour les
agents affectés dans des secteurs difficiles (sectet unités d’encadrement
prioritaire) ®. Enfin, unéndemnité de fidélisation a été créée en 1999 aéfize
des fonctionnaires actifs des services de polifse@s en secteur difficilés. Au
1% janvier 2013, pour les gradés et gardiens de ilg pan baréme s’échelonnait
de 202 euros annuels la troisieme année a 1 805 eumuels a compter de la
onziéme année.

Malgré ces différentes mesures, selon les infoamatcommuniquées par
le ministére de l'intérieur a votre rapporteur,%80des nouveaux gardiens de la
paix sont originaires de province et 60 % sontcéfe en le-de-France a leur
sortie d'école.

Parallelement, des efforts ont été faits pour erammr le recrutement
d'adjoints de sécurité (ADS) dans les quartierdidiliés, afin d'offrir une
formation aux jeunes concernés et de diversifierelzutement”. Le dispositif
des ADS, créé en 1997, permet le recrutement, paucontrat de trois ans
renouvelable une fois, de jeunes agés de 18 aBBsus de milieux défavorisés
ou de «quartiers sensibles » dans le cadre dedagion de I'égalité des
chances. Aucune condition de dipldbme n’est exigées jeunes recrutés
bénéficient d’'une formation de quatorze semainespetisée par les écoles
nationales de police ou les centres de formatiotagmlice. lls assistent ensuite

(1) Décret n° 2004-1439 du 23 décembre 2004 portstatut particulier du corps d'encadrement et
d’'application de la police nationale et décret r00B-1551 du 14 décembre 2009 modifiant le
décret n° 2004-1439 du 23 décembre 2004 portantutstparticulier du corps d’encadrement et
d’application de la police nationale.

(2) Il s'agit de I'un des huit départements d'lle-&rance ou de I'une des circonscriptions suivantésiiens,
Beauvais, Creil, Dreux, Givors, Le Havre, Lille,dry Marseille, Roubaix, Rouen, Tourcoing, Vitrolles
(3) Décret n° 99-1055 du 15 décembre 1999 portatrtbation d'une indemnité de fidélisation en secte

difficile aux fonctionnaires actifs de la policetizaale.
(4) Voir le rapport d'information (n° 3999, Xfllégislature) de M. Guy Geoffroy au nom de la noissi
d’information sur la diversité du recrutement ddagiendarmerie et la police nationales, novembr&120
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les fonctionnaires des services opérationnels tams missions de surveillance
générale, de prévention et de répression ainsi djmecueil du public et
d'assistance aux victimes. Parallelement, le diipdes cadets de la République,
créé en 2004, qui s’adresse au méme public, peaxgeunes de bénéficier d’'une
formation d’un an les préparant au concours deigiadke la paix.

E. PROLONGER LA REFLEXION SUR LA SECURITE PRIVEE

Naturellement, la réflexion sur lutte contre I'ingété sur tout le territoire
implique avant tout de réfléchir aux moyens susbkgst d'étre mobilisés pour
adapter la politique de sécurité publigue aux lesa@t aux attentes de la
population. Néanmoins, il est apparu nécessaireldiie la sécurité privée dans
cette réflexion, compte tenu de l'importance phise ce secteur au cours des
années récentes. C'est pourquoi votre rapporteulnasi®, aprés avoir rappelé
guelques éléments de contexi®, faire état des pistes de réforme d'un secteur
encore trop peu encadr® (

1. La sécurité privée en quelques chiffres

Au cours de la décennie écoulée, le secteur deétarigd privée,
regroupant des activités telles que la surveilldmemaine, le transport de fonds
ou encore la sécurité aéroportuaire, a connu urelogpement marqué sous
I'effet, principalement, de I'apparition de besoim@iveaux qu’il n'appartenait pas
a la sécurité publique de prendre en ch&g®e 1998 & 2010, le nombre de
sociétés a progressé, en moyenne, de 6,4 % phr aniffre d’affaires du secteur
de 5,5 % par an et les effectifs salariés de 6a¥%an®. En 2010, la clientéle
d’'entreprises représentait 77 % du chiffre d’affaides entreprises du secteur, le
reste de la clientéle se répartissant égalemen¢ guatrticuliers, d'une part, et
administrations publiques et collectivités terites, d’autre parf.

Fort de150 000 agent®t d'unchiffre d'affaires de plus de 6 milliards
d’euros, le secteur est aujourd’hui plus professionnatigél ne I'était il y a
encore quelques années. Ainsi que I'a rappelé ddsamission M. Jean-Louis
Blanchou, ancien délégué interministériel a la st&wrivée®, un véritable
dialogue existe désormais entre |'Etat et les astele la sécurité privée, un
organe de régulation, le Conseil national des #étvprivées de sécurité
(CNAPS), a été créé en 2011, un code de déontotogie le jour en 2012, les

(1) La montée en puissance des effectifs emplardepentreprises de sécurité privée n'est pasétée a la
réduction des effectifs des forces de sécuritéonales, mise en ceuvre dans le cadre de la révigiograle
des politiques publiques (RGPP). Sur ce point, soprale 1 du C du Il de la premiere partie.

(2) Marina Robin et Bénédicte Mordier, « La séadiritin secteur en pleine expansionNSEE Premiére
n°® 1432, janvier 2013, p. 1.

(3) Ibid., p. 2.

(4) Le décret n° 2014-278 du 28 février 2014 a defposte de délégué aux coopérations de sécuuté a
ministere de l'intérieur, qui s'est substitué awede délégué interministériel a la sécurité privésté par
le décret n° 2010-1073 du 10 septembre 2010 redatidélégué interministériel a la sécurité privée.



— 143 —

formations ont été progressivement renforcées etamarte de bonnes pratiques
d’achat entre les donneurs d'ordres et les préstatde services a été élabofée

LES MISSIONS DU CONSEIL NATIONAL DES ACTIVITE§ PRIV ’EES DE SECURITE
PREVUES A L'ARTICLE L. 632-1 DU CODE DE LA SECURITE INTERIEURE

« Le Conseil national des activités privées de d&upersonne morale de droit
public, est chargé :

«1° D'une mission de police administrative. Il idf#, suspend ou retire les
différents agréments, autorisations et cartes psafanelles prévus par le présent
livre ;

« 2° D'une mission disciplinaire. Il assure la d#ifine de la profession et prépare urj
code de déontologie de la profession approuvé @enetien Conseil d’Etat. Ce code
s’applique a I'ensemble des activités mentionnéeditres ler et Il ;

« 3° D'une mission de conseil et d’assistance@déession.

« Le Conseil national des activités privées de si&cremet au ministre de l'intérieur
un rapport annuel dans lequel est établi le bilarsah activité. Il peut émettre des
avis et formuler des propositions concernant leSemsde la sécurité privée et les
politiques publiqgues qui leur sont applicables. t€oyroposition relative aux
conditions de travail des agents de sécurité pregtepréalablement soumise a la
concertation avec les organisations syndicalesl@giés et d’employeurs. »

Toutes ces avancées furent salutaires. Toutef@scddrement des
activités de sécurité privée souffre encore derlasuyu’il appartient aux pouvoirs
publics de corriger. Ce probléme n'est pas nouveEaieffet, dés 1982, le rapport
Bonnemaison suggérait de renforcer I'encadrememb decteur qui employait
déja environ 50 000 personnes réparties dans 680 dociétés de gardiennage et
de surveillance.

2. Mieux encadrer les activités de sécurité privée

Au cours des années récentes, la délégation intistdniielle a la sécurité
privée a conduit un important travail de réflexitems le cadre de la préparation
d’'un projet de loi qui, & ce jour, n'a toujours pEé déposeé sur le bureau d'une
des deux assemblées. Elle a ainsi formulé de narsésepropositions, dont
certaines furent reprises devant la mission padédn-Louis Blanchou. Votre
rapporteur, convaincu que la professionnalisatiorsecteur de la sécurité privée
doit se poursuivre, souhaiterait faire état dessaljui ont retenu son attention.

(1) Audition du 3 juin 2014.
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i. Renforcer la coopération avec les forces de sécpuiblique

A Tinstar de M. Jean-Louis Blanchou, il estime igserait sans doute
pertinent qudes forces de sécurité publique soient informées sleontrats de
prestation faisant intervenir des entreprises de s#irité privée —des lors
gu’'une durée déterminée ou qu’un seuil de persoangagées dans le cadre de
ces contrats serait atteint — afin que les premisogent, d’'une part, averties de la
présence des secondes sur la voie publique, etirel’part, que les interactions
entre les deux parties soient facilitées.

D’'une maniére générale, les échanges d'informatiemse forces de
sécurité publique et entreprises privées de sécutévraient étre renforcés,
notamment pour permettre a ces derniéres de bi@réimformations utiles a la
sécurité des personnes et des biens qu’elles priteg

Afin de créer les conditions d’'une meilleure co@pié@n entre les forces
régaliennes et les entreprises de sécurité privgeyrrait utilement étre recouru a
la signature deconventions de coopération— auxquelles seraient parties
'entreprise de sécurité privée, le préfet et leirena dont I'objet serait de
renforcer la sécurité dans les emprises privéssrela voie publique & proximité
immédiate. Ces conventions préciseraient notamntenbature et les lieux
d’exécution des missions des agents privés de isEoeir détermineraient les
modalités selon lesquelles ces mémes agents penir@ire conduits a échanger
des informations, a signaler des infractions owllicger I'intervention de la
police et de la gendarmerie nationales.

Proposition n° 40

Accroitre les échanges d'informatiorentre les forces de sécul
publique et les entreprises de sécurité privée dans le utedforcer [
protection des personnes et des biens dont cedesiont la charge.

ii. Consolider la formation des agents

Pour votre rapporteur, de réels progres pourrairobre étre réalisés dans
ce domaine. Ainsi, sans doute serait-il pertinefine part, desubordonner
l'activité de formation a I'agrément préalable du pestataire, et, d’autre part,
de créer une obligation de certification des organismede formation fondée
sur la fiahilité des examens et des controles depétences et de connaissances
gu’ils organisent. La certification devrait permettde s’'assurer de la qualité
pédagogique des formateurs, de leur moralité, dpex des programmes, de la
capacité de I'entreprise de formation a disposefafesemble des matériels des
plateaux techniques nécessaires, etc.
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Proposition n° 41

Subordonner l'activité de formatiodispensée aux agents de séc
privée a l'agrément préalable du prestataire ceter une obligation ¢
certification des organismes de formation.

iii. Créer une obligation de garantie financiere pows é&ntreprises
de sécurité privée

A ce jour, il apparait que la création d’'une entisspde sécurité privée
obéit a un formalisme limité. Or, cette situatiopuaconduire certains prestataires
indélicats a mettre sur pied des entreprises éplesnagyant massivement recours
au travail dissimulé avant de disparaitre au beutjuklques mois ou de quelques
années sans s'étre toujours, qui plus est, acgsitié leur dette envers I'Etat. La
mise en place de cettibligation de garantie financiére pourrait permettre le
paiement de pénalités en cas de manquement pamfassien méme temps
gu'elle rendrait plus difficile la disparition deeg entreprises, qui nuisent
indiscutablement & la réputation du secteur toti€en

Proposition n° 42

Créer une obligation de garantie financiére powr émtreprises ¢
sécurité privée.

iv. Mettre en place un systéme de qualification deeprises

Le recours a la sous-traitance est monnaie courdars le secteur de la
sécurité privée, ce qui ne va pas toujours sangwaudes interrogations quant a
la qualité ou méme a la régularité juridique dessfations fournies. Or, la bonne
information des donneurs d'ordres et des clientdasuapacité des entreprises de
sécurité privée a fournir un service par définitsamsible semble primordiale. La
création d’'un systéme dgualification des entreprises qui pourrait prendre la
forme d'une certification de leur niveau de compéée favoriserait cette bonne
information, de méme qu'elle permettrait aux enisgs en question de se
positionner sur certains types de prestationgydedans la perspective de la mise
en place d’'unmarché plus transparent Pour M. Jean-Louis Blanchou, cette
évolution serait propice a la diversification defffe ainsi qu'a I'amélioration de
la qualité des prestations fournies. Elle offrimtamment davantage de garanties
aux personnes physiques ou morales ayant recoxrseavices de sécurité privée
pour des missions d’une particuliere sensibilité.

Proposition n° 43

Mettre en place un dispositif destiné a certifeemiveau de compéten
des entreprises prestataires de services de g2ptiviée.
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v. Utiliser une partie des recettes du Conseil natidea activités privées
de sécurité (CNAPS) pour financer la préventiofed#élinquance

A T'occasion de son audition, M. Jean-Louis Blanche expliqué a la
mission que le montant de la part de la cotisatiapée par les entreprises de
sécurité privée (intitulée contribution sur les iat#s privées de sécurité)
—correspondant a 0,5% de leur chiffre d'affaireaffectée au CNAPS était
supérieur au besoin de financement de I'établisserpeblic?. Dés lors, il a
proposé qu’une partie du « trop-percu » soit affe@& un fonds de modernisation
qui aurait vocation a financer une partie des astide formation des agents ou
certaines opérations de communication au bénéfice ettreprises de sécurité
privée. Votre rapporteur est favorable a cette @siajpn mais considére que les
sommes disponibles pourraient également étre éHsciu Fonds interministériel
de prévention de la délinquance (FIPD). Qui plusikesouhaiterait que la part des
recettes versée au budget général de I'Etat provetecette méme contribution
—celle qui n'est pas affectte au CNAPS - servie alssi, a financer la
prévention de la délinquance et qu’elle soit, decén, affectée au FIPD. Si, en
dépit de ces évolutions, les crédits affectés @RDFtlemeuraient insuffisants,
votre rapporteur estime qu'il pourrait alors étrevisagé d’augmenter le montant
de ladite contribution —a 0,6 % ou 0,7 % — ménikest bien conscient que
'impact de cette modification devrait faire I'obj@une expertise préalable.

Proposition n° 44

Attribuer la part du montant de ¢antribution sur les activités privées
sécurité non utilisée pour le financement du Conseil nafices activité
privées de sécuritd un fonds destiné a financer des actions en fadeug
modernisation du secteur (formation des agentsatipas de communication
etc.) ainsi qu’au Fonds interministériel de préiante la délinquance.

(1) En 2013, le montant total de la contributionr sles activités privées de sécurité s'‘élevait a
27 940 050 euros ; 13 800 000 euros ont été resqraél’Etat au Conseil national des activités s de
sécurité.
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Il. ACCENTUER LES EFFORTS EN FAVEUR DE LA PREVENTION
DE LA DELINQUANCE

La prévention de la délinquance, définie par leaddogue Gilbert Berlioz,
lors de son audition, commel’ensemble des mesures non coercitives utilisées
pour éviter la réalisation d'infractions peut intervenir & différents nivealik
On distingue classiquement la prévention primairevise a agir sur les différents
facteurs socio-économiques de la délinquance denfaggnérale (éducation,
emploi...), la prévention secondaire qui cible cestai personnes ou groupes de
personnes plus exposées au risque de délinquarleepeévention tertiaire qui
concerne la récidive. En outre, la prévention sibnaelle vise a empécher qu'un
événement ait lieu en agissant directement switesnstances de cet événement
(par la vidéoprotection par exemple).

Comme I'a rappelé M. Pierre N'Gahane, secrétaireégg# du comité
interministériel de prévention de la délinquancdP{@), devant la mission
d’information, la politique de prévention de laidguance se situe au confluent
de plusieurs autres champs d’action, dans les dmwale I'éducation, de I'action
économique et sociale, de la sécurité et de lic@fét De ce fait, elle implique
l'intervention de nombreux acteurs, dont les actidoivent étre coordonnées, au
plan national comme au plan local. Ces acteurs isposent d’ailleurs pas
toujours d’'une vision claire de leur mission. Lemprésentantes de I'Union
syndicale des magistrats (USM) ont ainsi estimél qudnviendrait de mieux
définir les contours de l'intervention du parquans les instances de prévention
de la délinquanc®.

Par ailleurs, la prévention de la délinquance exi souvent I'objet de
préjugés idéologiques qui 'opposent a la répresstd’accusent de laxisme. Pour
la mission d’'information, il convient de sortir des débats stériles et d’affirmer le
caractére indissociable de la politique de sécetitde la politique de prévention
de la délinquance.

L'approfondissement des efforts en faveur de lavemmion de la
délinquance suppose de rendre plus cohérente lavegance de cette
politique @A), de renforcer la « prévention humaineB),(de mener a bien
I'évaluation de la vidéoprotection et de déveloplgeformation des personnels
chargés de son exploitationC)( et, enfin, de disposer de financements
supplémentaired)).

(1) Audition du 20 novembre 2013.
(2) Audition du 28 janvier 2014.
(3) Audition du 17 juin 2014.
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A. RENDRE PLUS COHERENTE LA GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE
DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

La mission d'information souhaite la mise en ceudihene véritable
gouvernance locale de la politique de préventiomadgélinquance, actuellement
trop étatique. En effet, si le maire joue un réémtcal dans cette politique au
niveau local {), il convient de mieux I'associer a la déclinaist@#partementale de
la stratégie nationale de prévention de la délinge®).

1. Le rble central du maire dans la politique de | a prévention
de la délinquance au niveau local...

C’est a la suite des recommandations du rapporn@&woaison de 1982
que le réle du maire dans la politique de préventie la délinquance au niveau
local s'est développé. Les premiéres structuretepariales de prévention de la
délinquance ont résulté d'un décret du 8 juin 1983Celui-ci prévoyait la
création de conseils communaux de prévention deléiinquance (CCPD),
ancétres des conseils locaux de sécurité et deemtiém de la délinquance
(CLSPD), par les conseils municipaux s'ils I'estierd nécessaire. Les CCPD
réunissaient autour du maire I'ensemble des acteunsernés par la prévention de
la délinquance. Un Conseil national de préventienaddélinquance, composé de
maires, de parlementaires et de représentantsiassoet syndicaux, et doté d’'un
pouvoir de proposition, était également institupraa du Premier ministre.

En 1997, a la suite du colloque de Villepinte supdlitique de sécurité, la
création des contrats locaux de sécurité (CLS)s& @ mettre en ceuvre une
approche globale de la prévention de la délinquahde la sécurité et a organiser
un partenariat élargi en matiere de sécurité aganivdes communes ou des
agglomérations.

En 2002, les CLSPD ont été créés pour succéde€apD?.

L'article 1* de la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative arkavention
de la délinquance, selon lequedaus réserve des pouvoirs de 'autorité judiciaire
et dans le respect des compétences du représeatiEtat, des compétences
d’'action sociale confiées au département et despétemces des collectivités
publiques, des établissements et des organism@esstsle maireanime, sur le
territoire de la commune, la politique de préventide la délinquance et en
coordonne la mise en ceuwrea donc consacré le role central en matiére de
politique de prévention de la délinquance que lgeravait déja dans la pratique.

Les maires disposent aujourd’hui dgfférents instruments pour
remplir leur role de « pivot » de la politique de pévention de la délinquance
dans la commune

(1) Décret n° 83-459 du 8 juin 1983 portant créati@’'un Conseil national et relatif aux conseils
départementaux et communaux de prévention de ilaqdéince.

(2) Décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002
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e Les CLSPD ™ sont devenus obligatoires dans les villes de pleis
10 000 habitants et dans les communes comprenantzome urbaine sensible
(ZUS), en application de la loi du 5 mars 2007.skié&s par les maires, les
CLSPD constituent le cadre de concertation surplexités de la lutte contre
l'insécurité et de la prévention de la délinquadems la commune. lls peuvent
élaborer une stratégie territoriale de sécuritroposer des actions de prévention
ponctuelles, dont ils assurent le suivi et I'évéha

Les CLSPD ou CISPD peuvent constituer en leur desgroupes de
travail a vocation thématique ou territoriale. En pratique, des « cellules de
veille » composées de professionnels sont parfi@ées. Selon une estimation
réalisée par la mission permanente d'évaluatiola glitique de prévention de la
délinquance dans le rapport qu'elle a consacrécaoxdonnateurs de CLSPH,
les deux tiers des CLSPD disposent d’'un coordonnates coordonnateurs, qui
peuvent avoir un statut de fonctionnaire ou de remfiiel, ont pour mission de
faire fonctionner les différentes instances pariates de prévention de la
délinquance et de développer des relations avediffésents partenaires de cette
politique (préfecture, forces de sécurité, justicenseil général, Education
nationale, etc.). lls jouent un réle déterminanisdi fonctionnement des CLSPD
et I'animation de la politique de prévention delédinquance au niveau local.

Les coordonnateurs de CLSPD entendus par la mistioformation®
ont insisté sur la nécessité d’'une reconnaissaackew métier, expliqguant que
I'hétérogénéité de leur positionnement au seinaddigctivités territoriales ainsi
gue de leurs missions nuisait a la Iégitimité ket erédibilité de leur profession. lls
ont fait part de leur souhait que soit élaborédjemavec le Centre national de la
fonction publique territoriale (CNFPT), une fichetier sur les coordonnateurs de
CLSPD. La mission permanente d’évaluation de latiqoke de prévention de la
délinquance constatait, dans son rapport déjaquitg]a fiche-métier du répertoire
des meétiers territoriaux a laquelle le métier derdonnateur était rattaché était
celle de chef de projet « développement territoriat que les outils spécifiques et
les modes d'intervention de la prévention de laindélance n'y étaient pas
abordés. Elle proposait doncla« création d’'une fiche-métier spécifique qui
pourrait aider les employeurs locaux a mieux id@stile périmétre et les enjeux
du métier> @,

(1) Voirsupra I'encadré sur les CLSPD danshelu 1 du B du I.

(2) Mission permanente d'évaluation de la politiqde prévention de la délinquanckea coordination des
politiques locales de prévention et de sécurigérole des coordonnateyjanvier 2013

(3) Table ronde du 12 février 2014.

(4) Mission permanente d'évaluation de la politigieeprévention de la délinquanag. cit, p. 94.
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Votre rapporteur souhaite reprendre cette promositisusceptible de
favoriser la reconnaissance du métier de coordennatie CLSPD et de
consolider les missions des coordonnateurs.

Proposition n° 45

Elaborer une fiche-métier du Centre national deolaction publique
territoriale sur les coordonnateurs de conseilsadgcou intercommunaux de
sécurité et de prévention de la délinquance.

Par ailleurs, l'article L. 132-5 du code de la gé&éuntérieure, qui résulte
de la loi du 5 mars 2007, prévoit la possibilitéiptes CLSPD de créer en leur
sein un ou plusieurs groupes de travail et d’échatimformations a vocation
territoriale ou thématique. Il précise qudes faits et informations a caractére
confidentiel échangés dans le cadre de ces grodpesravail ne peuvent étre
communiqués a des tiers. L'échange d'informaticstsréalisé selon les modalités
prévues par un réglement intérieur établi par lensal local de sécurité et de
prévention de la délinquance sur la proposition elesnbres du groupe de travaiil

Néanmoins, les difficultés concernant [I'échange nfdiimations
nominatives entre les partenaires de la politigge@vention de la délinquance
ont été mentionnées par plusieurs personnes emermumme un obstacle a la
conduite des actions locales. Ces difficultés cove@ en particulier la
communication d'informations par les travailleuegisux et par certains services
du ministere de la justice (protection judiciaire th jeunesse — PJJ, service
pénitentiaire d’insertion et de probation — SPIBktte question représente un
enjeu important dans les politiques locales degton de la délinquance, du fait
de leur dimension nécessairement partenariale eladeécessité de pouvoir
aborder les situations individuelles dont le traiéat reléve de différents acteurs.

LES ECHANGES D'INFORMATIONS NOMINATIVES ENTRE PARTE NAIRES
DE LA POLITIQUE DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Une distinction doit étre faite entre les inforroa8 a caractére secret et les
informations confidentielles.

S’agissantdes informations a caractere secretl’article 226-13 du code pénal
dispose que fa révélation d'une information & caractére secretr pne personne
qui en est dépositaire soit par état ou par prafasssoit en raison d’'une fonction ou
d’'une mission temporaire, est punie d’'un an d’'empnsment et de 15 000 euros
d’amende». Cet article ne définit ni les faits couverts pmsecret professionnel ni
les personnes soumises au secret professionnlelypgrofession ou leur fonction.

En application de l'article L. 221-6 du code dectian sociale et des familles, les
personnes participant aux missions du service deafde sociale a I'enfancesont
tenues au secret professionnel en raison de lencsidns. Sont également soumis au
secret professionnel lemembres des services pénitentiaires d'insertion ede
probation (SPIP), en application de I'article D. 581 du code decpdure pénale.
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L'article 226-14 du code pénal prévoit que le sequeofessionnel n'est pas
applicable dans les cas ou la loi impose ou awdaisévélation du secret, ainsi que
dans trois hypothéses :

— la révélation aux autorités judiciaires, médisala administratives de privations ou
de sévices infligés & un mineur ou a une persomme’'gst pas en mesure de se
protéger en raison de son age ou de son incapdmigique ou psychique ;

— la révélation par le médecin au procureur de éauRlique, avec l'accord de la
victime, des sévices ou privations sur le plan fgues ou psychique, constatés dans
I'exercice de sa profession ;

— la révélation, au préfet, par les professiondel$a santé ou de I'action sociale, du
caractere dangereux pour elles-mémes ou pour algsubersonnes qui les consultent
et dont ils savent qu'elles détiennent une armequoiglles ont manifesté leur
intention d’en acquérir une.

Par ailleurs, l'article L. 121-6-2 du code de liaot sociale et des familles pose
différentes exceptions au secret professionnelsdioun professionnel de I'action
sociale constate que I'aggravation des difficuiésiales, éducatives ou matérielles
d’'une personne ou d'une famille appelle I'interventde plusieurs professionnels, il
en informe le maire de la commune de résidence ptdsident du conseil général,
Par ailleurs, les professionnels de l'action seciqli interviennent auprés d'une
méme personne ou d'une méme famille sont autods@grtager entre eux des
informations a caractére secret.

Les dispositions de l'article L. 121-6-2, qui viséa communication d’informations
au maire et au président du conseil général oualtage d'informations entre
professionnels de l'action sociale, ne s’appliquess aux échanges d'informations
dans le cadre des groupes de travail a vocatianatigue ou territoriale des CLSPD.
Les informations pouvant étre échangées dans cee cad application de
l'article L. 132-5 du code de la sécurité intérezlgont donades informations a
caractere confidentie| et non a caractére secret. L'absence de définjtindique
des informations & caractére confidentiel est I'des difficultés principales dans
l'application de ces dispositions. Dans son avis 1duuillet 2014 sur I'échange
d’informations et le partenariat dans le cadreaerEvention de la délinquance, le
Conseil supérieur du travail social observait qyk «onfidentiel estun ensemble
subjectif qui se situe au-dela de ce qui est putliéévident, et qui s’étend de ce qu
est banal, commun, jusqu’'a ce qui est personnelmatiprivé, voire secret. Il
comprend le nom et certaines caractéristiques adinatiges permettant d’identifier
une personne.

Tous les professionnels de l'action sociale sontwnis & une obligation de
discrétion, 'article L. 311-3 du code de I'action socialedets familles garantissant a
toute personne prise en charge par les établis$en&n services sociaux et
meédico-sociaux la confidentialité des informatitamsoncernant.
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Les difficultés rencontrées par les acteurs de déavemtion de la
délinquance s’expliquent par la complexité de €mrétation des différentes
dispositions relatives au secret professionnelugtiaformations confidentielles.
A cet égard, M. Richard Pierre, président du cométigonal de liaison des acteurs
de la prévention spécialisée (CNLAPS) a soulignéadela mission d’information
gu’il convenait en prati?éue de trouver un équilierere le secret professionnel et
le partage d'information?.

Afin de remédier aux difficultés se posant au sdas CLSPD, une
premiére charte déontologique type pour I'écharigéodmations a été élaborée
en 2010 par le secrétariat général du comité intestériel de prévention de la
délinquance (SGCIPD). Dans le cadre de la mise amrexde la stratégie
nationale de prévention de la délinqguance 2013-2Qf7 groupe de travalil
interministériel et partenarial a été chargé d'éfeb une nouvelle charte
déontologique type, afin de clarifier les possiédi d'échanges d’informations.
Celle-ci a été publiée en juillet 2014, accompagiiée guide méthodologique.

La charte prévoit que I'échange d'informations pearter sur des
situations difficiles, personnelles ou familiales, regard du risque de délinquance
afin de s’assurer qu’elles sont bien prises en tenpar 'une des institutions
concernées. Sont en revanche exclues les infomsapiois précises comme celles
relatives a I'histoire personnelle ou familiale,xadétails du travail social et
éducatif en cours, aux éléments sur d’éventuelieséolures judiciaires en cours.
Les informations confidentielles ne peuvent étremcmniquées a des tiers. Les
personnes intéressées sont informées de I'échalimfermhations a caractéere
confidentiel les concernant.

Les stratégies territoriales de sécurité et de préverdn de la
délinquance appelées a se substituer aux contrats locaugaeit® de premiere
et de deuxieme générations créés respectivement lgsrcirculaires du
28 octobre 1997 et du 4 décembre 2006 sont urumsint important de I'action
des CLSPD. Comme l'a indiqué a la mission M. RaphaéViéhauté, secrétaire
général du comité interministériel des vilf@sces stratégies ont vocation, comme
les contrats locaux de sécurité, a constituer letwosécurité et prévention de la
délinquance » des futurs contrats de ville qui rgeconclus au premier semestre
2015. Afin d’encourager leur développement, dansaére du plan national de
prévention de la délinquance pour 2009-2012, leDCdRpublié en mars 2012 un
guide méthodologique.

(1) Table ronde du 13 mai 2014.
(2) Audition du 7 mai 2014.
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Néanmoins, la mise en ceuvre de ces stratégies wsée hee plusieurs
obstacles :

— la forte demande par les maires d’'un soutietiEtat, a travers des
engagements formalisés, comme le soulignait le ordpannuel de 2013 au
Parlement du CIPD ;

— leur absence d’existence au plan réglementaréicle D. 132-7 du
code de la sécurité intérieure relatif aux CLSPRBafiast toujours référence au
contrat local de sécurité ;

— plus globalement, le manque de lisibilité de iostruments du fait de
leur coexistence avec les contrats locaux de éd@LS).

e La loi du 5 mars 2007 a ouvert la possibilité pluconseil municipal
de créemun conseil pour les droits et les devoirs des farles (CDDF) présidé
par le maire ou son représentant et dont la coriposést fixée librement par
chaque commune ; le CDDF peut comprendre des epeégs de I'Etat, des
collectivités territoriales et des personnes cedwlans les domaines de I'action
sociale, sanitaire et éducative, de l'insertiodeta prévention de la délinquance.
Ces conseils ont un réle consultatif ; ils sontcélre d’'un dialogue avec les
familles rencontrant des difficultés dans I'édumatde leurs enfants et peuvent
formuler des recommandations. lcan°® 2011-267 du 14 mars 2011 d'orientation
et de programmation pour la performance de la #écumtérieure a rendu
obligatoire la création de CDDF dans les commureeglas de 50 000 habitants.

La mission permanente d'évaluation de la politigieeprévention de la
délinquance a évalué le dispositif des CDDF danspport de novembre 204
et formulé diverses recommandations a partir desnd® pratiques qu'elle a
identifiées. Elle a notamment préconisé que les EBRppuient sur un dispositif
de repérage des faits susceptibles d'y étre traitass le cadre d’une cellule de
veille des CLSPD, que leur mise en ceuvre s’accongd@ctions de soutien a la
parentalité et d’actions de réussite éducativesi @ue d’un suivi individualisé du
jeune et de sa famille en lien avec le conseil ggné

e Afin de lui donner des moyens supplémentairesat@r son rble en
matieére de prévention de la délinquance, la loi5dmars 2007 a également
renforcé linformation du maire.

Tout d’'abord, il doit étre informé par les respdriea locaux de la police
ou de la gendarmerie nationale de toutes les infrac causant un trouble a
I'ordre public dans la commune. Il est informéaademande, par le procureur de
la République, des classements sans suite, desaneadternatives aux poursuites

(1) Mission permanente d’évaluation de la politigde prévention de la délinquanc&tois dispositifs de
responsabilisation parentale dans le cadre deélzeption de la délinquancegvembre 2011
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ou des poursuites, ainsi que des jugements dew#firstifs ou des décisions
d'appel lorsque ces infractions sont concerffées

Par ailleurs, il doit également étre informé pardpecteur d’académie en
cas d’'absentéisme scolaire important d'un élevas(de quatre demi-journées en
un mois) et par les chefs d'établissements desusixtls temporaires ou
définitives®.

Le maire et le président du conseil général sombrimés par les
travailleurs sociaux ou par un coordonnateur désparmi eux de la situation des
personnes et des familles dont I'aggravation déswltés sociales, éducatives et
matérielles appelle I'intervention de plusieursfpssionnel$®.

Le maire peut, lorsque le défaut de surveillanced@ssiduité scolaire
d’'un mineur comporte un risque pour l'ordre, lawséé ou la tranquillité publics,
proposer un accompagnement parental, aprés avdgiiévgue la famille ne fait
pas l'objet d’'une autre mesure d’accompagnement.

e Enfin, la loi du 5 mars 2007 a officialisé la paae durappel a I'ordre.
Selon l'article L. 132-7 du code de la sécuritéiigure, dorsque des faits sont
susceptibles de porter atteinte au bon ordre, &ilieeté, a la sécurité ou a la
salubrité publiques, le maire ou son représenta@sighé dans les conditions
prévues a l'article L.2122-18 du code général delectivités territoriales peut
procéder verbalement a I'endroit de leur autewr rappel des dispositions qui
s’imposenta celui-ci pour se conformer a l'ordre et a la tranquillité fgics, le
cas échéant en le convoquant en mairie. Le rappélo@re d'un mineur
intervient, sauf impossibilité, en présence de g@ments, de ses représentants
[égaux ou, a défaut, d'une personne exercant ursporesabilité éducative a
I'égard de ce mineus.

Contrairement au rappel a la loi prononcé par lecyeur de la
Républiqué?, il ne s'agit pas d’'une alternative aux poursuitésgles et cette
procédure ne fait pas obstacle a la mise en cewvtadation publique ; elle vise
cependant principalement & apporter une réponsesafaits n’entrainant pas
nécessairement de qualification pénale.

Plusieurs élus entendus par la mission d'infornmatiat fait part de leur
expérience de cette pratique. Pour M. Jean-Pier@uqiet, maire de
Vitry-le-Francois, représentant I'’Association desitps villes de France (APVF), il
est important que les rappels a l'ordre fasseriijdtod’'une préparation par les
services de prévention car ils peuvent provoques dmctions violentes des
familles®. M. Bernard Rivaillé, adjoint au maire de Lormomiembre du Forum

(1) Article L. 2211-3 du code général des collé@dwvterritoriales.
(2) Article L. 131-8 du code de I'éducation.

(3) Article L. 121-6-2 du code de I'action socigledes familles.
(4) Article 41-1 du code de procédure pénale.

(5) Table ronde du 17 décembre 2013.
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francais pour la sécurité urbaine (FFSU), a sodligafficacité des rappels a
l'ordre pratiqués dans sa commune en nombre liniéé jeunes concernés n’ont
jamais récidivé et beaucoup ont été réintégrés awie sociale de leur quartier.
Enfin, M. Jean-Luc Deroo, alors maire d'Halluinreembre du FFSU, a estimé
gue les rappels a I'ordre contribuaient a la préwarde la récidive, en permettant
aux auteurs de reconnaitre leur faute, en les ntettacontact avec I'autorité et en
créant la possibilité d’un dialogue avec le jeunsaefamille®®.

Le rapport que la mission permanente d'évaluatienla politique de
prévention de la délinquance a consacré au rappetde en 2012% a mis en
avant le caractére indispensable d’'un dialogueedesr maires et les procureurs de
la République. Dans le cadre du plan national éeeqution de la délinquance et
d’aide aux victimes 2010-2012, le CIPD a élaborératocole type, validé par la
Chancellerie, permettant de délimiter le champ dgxgpels a l'ordre afin de
garantir leur conformité avec les pouvoirs de keit judiciaire. La mission
permanente d’'évaluation de la politique de préwentie la délinquance constatait
cependant dans son rapport, sur la base d'une gtedée auprés d’'un échantillon
de maires, que la signature de protocoles aveargupt ne s'était pas encore
généralisée.

Lorsque ces conventions sont signées, le dispasitifble efficace, ainsi
gu’en témoigne la pratique développée par le parded.ille. M. Frédéric Fevre,
procureur de la République prés le tribunal de dganstance (TGI) de Lille, a
présenté a la mission d'information, lors de somplatgement a Lillé>, le
dispositif qu'il a développé avec 32 communes daétropole lilloise, sur la base
d’'une convention type gu'il a élaborée et signéecdes maires de ces communes.
Celle-ci définit le champ du rappel a l'ordre : lissts portant atteinte au bon
ordre, a la sdreté, a la sécurité et a la salulmitdiqgues dans la commune,
commis par des mineurs et des majeurs, principaietas conflits de voisinage,
'absentéisme scolaire, la présence constatée deunsi non accompagnés dans
des lieux publics a des heures tardives, certattegmtes légeres a la propriété
publigue, les « incivilités », les incidents aworalds des établissements scolaires,
certaines contraventions aux arrétés du maire g@désa connaissance, certaines
nuisances sonores, certains écarts de langage. d&finoordonner le rappel a
'ordre avec les réponses pénales pouvant étreriigso par le parquet, la
convention prévoit que le maire consulte préalabl@mle parquet sur son
opportunité. Elle prévoit également le suivi denesure dans le cadre des
réunions du CLSPD. Ce dispositif s’est révélé efficace, 96 % des mineurs
concernés n'ayant pas récidive.

(1) Audition du 5 février 2014.

(2) Mission permanente d’évaluation de la politiqieeprévention de la délinquandes rappel a I'ordre par le
maire : impact de la légalisation d’une pratiquei@nne décembre 2012.

(3) Déplacement du 2 juin 2014.
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Votre rapporteur souligne l'intérét du dispositifi dappel a I'ordre, qui
permet d'apporter une réponse a des actes de fgiblaté et de prévenir la
récidive. Il souhaite donc que cette pratique muise développer dans les
communes. La signature de conventions entre lesupgors de la République et
les maires permet d’organiser le dialogue nécessaitre ces acteurs ; ce cadre est
en outre susceptible de favoriser le développendentecours aux rappels a
l'ordre.

Proposition n° 46

Encourager le développement du rappel a I'ordregmment grace a la
signature de conventions entre les maires et Eupeurs de la République.

2. ...impligue de [l'associer a la déclinaison départ ementale
de la politique de prévention de la délinquance

En application de l'article D. 132-2 du code deséurité intérieure, le
comité interministériel de prévention de la délingance (CIPD) qui est présidé
par le Premier ministre et comprend les différemisistres concernés par la
politique de prévention de la délinquaritefixe les orientations de la politique
gouvernementale en matiére de prévention de la défjuance et veille a leur
mise en ceuvreEn octobre 2009, le CIPD avait adopté un prempign national
de prévention de la délinquance et d’aide auxmies pour la période 2010-2012.
Le 27 mai 2013 a été adoptée une nouahatégie nationale de prévention de
la délinquance pour la période 2013-2014ui a fait I'objet d’une circulaire du
Premier ministre du 4 juillet 2013.

La stratégie nationale 2013-2017 comprend troignammes d’action :

a

— un programme d'actions a lintention des jeureegosés a la
délinquance ;

— un programme d'actions pour améliorer la préwandes violences
faites aux femmes, des violences intrafamilialdagte aux victimes ;

— un programme d’'actions pour améliorer la trdhgupublique.

Le programme d'actions a lintention des jeunes expsés a la
délinquance concerne la prévention secondaire (en directiopulidics ciblés) et
tertiaire (prévention de la récidive). Il s’appuier le repérage des jeunes par les
différents acteurs de la prévention au niveau lpdarganisation d'échanges
d’'informations confidentielles au sein des grougestravail des CLSPD et la
désignation de référents pour le suivi des jeunasearnés.

(1) Le ministre de l'intérieur, le garde des Sceaministre de la justice, le ministre de la déferiseministre
de I'éducation nationale, le ministre chargé dedanté, le ministre chargé de la cohésion sociade, |
ministre chargé des transports, le ministre chatlgd’outre-mer et le ministre chargé de la jeunesse
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Il comprend des actions pour prévenir le premiesspge a l'acte
délinquant, comme des chantiers éducatifs, desractie « parcours citoyen » ou
de prise en charge globale dans différentes stegt(pdle d’accueil préventif,
espace de socialisation ou plateforme de réinggrtien matiére de prévention de
la récidive, les actions sont conduites par lesrmoanes en lien avec le parquet, la
PJJ et les SPIP. S'agissant des primo-délinqualtés, concernent I'apprentissage
de la citoyenneté, le rapport a I'autorité ou lalisaation de travaux de réparation.
Pour les jeunes déja suivis par la justice pérales visent I'insertion sociale et
professionnelle.

Le programme d’actions pour améliorer la prévention de violences
faites aux femmes, des violences intrafamiliales €aide aux victimes vise a
mieux coordonner les différents dispositifs exittaet a les compléter par des
actions correspondant aux différentes phases diitéion : repérage, accuell,
protection et accompagnement des victimes.

Enfin, leprogramme d’actions pour améliorer la tranquillité publique
s’appuie sur des schémas locaux de tranquillitéliqueb faisant intervenir la
prévention situationnelle ainsi que des moyens Imsn@ga médiation sociale par
exemple). Les schémas, élaborés au sein des CldeR2nt définir des stratégies
globales, a partir de l'identification des lieuxdes périodes ou les risques sont
particulierement élevés.

Le plan départemental de prévention de la délinquancedixe les
priorités de I'Etat en matiére de prévention dddhnquance, dans le respect de la
stratégie national®. Il est arrété par le préfet aprés consultatiopicureur de
la République et du conseil départemental de pté@rede la délinquance, d’'aide
aux victimes et de lutte contre la drogue, lesveérisectaires et les violences
faites aux femmes. Créé par le décret n° 2006-&65 giin 2006, ce conseil est
présidé par le préfet et comprend le présidentahseil général et le procureur
de la République, qui en sont les vice-présidemtss magistrats, des
représentants des services de I'Etat, des repadsentdes collectivités
territoriales ainsi que des représentants d'assonm établissements ou
organismes et des personnalités qualifiées. Lesemat les présidents des
établissements publics de coopération intercomneu(BPCI) compétents en
matiere de prévention de la délinquance sont inésrpar le préfet des priorités
du plan départemental.

(1) Article D. 132-13 du code de la sécurité intérie.
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Il est paradoxal, alors que la loi du 5 mars 20@bsacré le role central
des maires en matiere de prévention de la délimgyayue ceux-ci ne soient pas,
dans les textes, associés a I'élaboration du pdpartemental de prévention de la
délinquance. S’agissant de la mise en ceuvre deal@gie nationale 2013-2017,
la circulaire du 4 juillet 2013 demandait aux ptéfd’organiser une concertation
avec l'ensemble des acteurs locaux concernés nlsne désignait pas
explicitement les maires. Votre rapporteur congdgu’il convient de rendre
obligatoire I'association des maires a I'élabonatiles plans départementaux.

Proposition n° 47

Prévoir, dans les circulaires relatives a la miseosuvre de la stratégie
nationale de prévention de la délinquance, I'asdimei systématique des maires
a I'élaboration des plans départementaux de prirede la délinquance.

B. RENFORCER LA « PREVENTION HUMAINE »

L’'accentuation des efforts en matiere de préverdieia délinquance doit
se traduire en priorité par le renforcement de lpré&ention humaine »,
c’est-a-dire par des actions faisant intervenir giegessionnels, qu'il s'agisse de
la médiation social€lf ou de la prévention spécialisé®. (

1. La médiation sociale

La médiation sociale est généralement définie comme processus de
création et de réparation du lien social et de sigént des conflits de la vie
quotidienne, dans lequel un tiers impartial et ipdédant tente, a travers
I'organisation d'échanges entre les personnes auimstitutions, de les aider a
améliorer une relation ou de régler un conflit des oppose .

Les premieres actions de médiation sociale se développées dans les
« quartiers sensibles » dans les années quatrg-vingpartir d'initiatives
citoyennes de femmes, les «femmes-relais », puis & soutien de I'Etat,
notamment dans le cadre de la politique de la eillau moyen d’emplois aidés
(emplois-jeunes, adultes-relais).

Les médiateurs sociaux interviennent aujourd’hunsdales contextes
variés : dans I'espace public pour rappeler lekesgt gérer les comportements a
risque, dans les transports en commun, pour pnéudesi tensions, dans le
logement social pour résoudre les conflits et leslles de voisinage, ou encore
en milieu scolaire pour améliorer les relationscales familles ou les éléves en
difficulté. On estime que 10 000 a 12 000 persormescent actuellement cette

(1) Définition adoptée en septembre 2000 lors d'séminaire organisé a Créteil par la délégation
interministérielle a la ville dans le cadre de lgépidence frangaise de I'Union européenne.
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activité sur 'ensemble du territoire. Les struetites employant sont diverses. ||
s’agit majoritairement d’associations mais desesilbu des agglomérations, des
bailleurs sociaux, des régies ou des sociétésamsgort peuvent faire le choix

d’employer directement des médiateurs dans diffésemissions.

En 2008, une étude portant sur cing structures égiation sociale dans
les villes d’Angouléme, Chalon-sur-Saéne, Lille, iskille et NiortY a mis en
évidence ['utilité sociale des actions menées. Etiere de tranquillité publique,
les interventions des médiateurs avaient par exemplmis une baisse des
incivilités et des dégradations de I'ordre de 3@&tine diminution du sentiment
d'insécurité. Au plan économique, des colts impstaavaient pu étre évités
s’agissant des dégradations, des procédures judgiau encore des interruptions
de trafic ou des déviations de lignes dans lesp@nts en commun.

Quel doit étre le champ de lintervention des mealies sociaux par
rapport a celui des forces de sécurité ? M. Jeas\Gerard, président du réseau
des villes correspondants de nuit et de la médiatariale, a estimé lors de son
audition que les interventions des médiateurs itaieis efficaces que celles des
forces de I'ordre pour la régulation des confligstdisse intensité et s’est prononcé
pour une extension de ces interventions dans leghEénal, citant les conflits de
voisinage, l'occupation illicite des halls dimméed ou les situations
d'alcoolisation dans I'espace pubfft

Votre rapporteur est convaincu gles développement du recours a la
médiation peut fortement contribuer a la tranquillité publiqgue et a la
prévention de la délinquancemais que différentes conditions sont nécessaires
pour garantir I'utilité de l'intervention des métiars sociaux.

Celle-ci doits’inscrire dans une stratégie territoriale définie par les
instances locales de gouvernance de la préventoila dlélinquance (maires,
CLSPD) et associant tous les partenaires locauite Gtratégie doit fixer les
différents objectifs des interventions de médiagbrpermettre une continuité de
ces actions sur les différentes parcelles du o@eit

Par ailleurs, la professionnalisation du métier denédiateur socialest
un enjeu important, sur lequel ont insisté plusieurs personnes entndEn
effet, les débuts de la médiation sociale ont éaéqmés par I'expérience des
« grands fréres », dans laquelle les jeunes recniétaient pas formés et avaient
des missions mal définies, ce qui a joué un rblgati® pour I'image de la
médiation sociale.

(1) Ministere du logement et de la villévaluatiqn de I'utilité sociale de cing structudss médiation sociale
sous la direction d’Héléne Duclos et Jean-Edouards, mars 2008.

(2) Audition du 13 mai 2014.
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Comme I'a souligné devant la mission d’informatidn Laurent Giraud,
directeur du réseau France Médiatfonle métier de médiateur est aujourd’hui en
voie de structuration. Une charte de référenceadmddiation sociale définissant
ses objectifs et ses missions, ainsi qu'un cadoatdégique d’intervention et les
conditions de son efficacité, a été adoptée en Pa@dlle comité interministériel
des villes (CIV). En 2009, un référentiel regroupdes missions de médiation
sociale en neuf activités a été défini. A la sdigerecommandations adoptées par
le CIV sur la reconnaissance des métiers de laatiédisociale, fondées sur une
réflexion menée en 2010-2011 par un groupe de itranterministériel et
interpartenariaf, le décret du 13 octobre 2012 a intégré les misside
médiation sociale au sein de la filiere « animatiode la fonction publique
territoriale et reconnu les dipldbmes de la médrasociale, particulierement pour
les cadres d’emplois des animateurs territoriauxdes adjoints territoriaux
d’'animation. Parallelement, une fiche unique sumédiation sociale dans le
répertoire opérationnel des métiers et de I'em@hztive a la médiation sociale a
été publiée par Péle Emploi au deuxieme trime<fe? 2

Cependant, les recommandations relatives a la tmma’ont pas été
mises en ceuvréd.a qualité de la formation et du recrutement des rdiateurs
sociaux est pourtant essentielleDifférents diplomes et certifications existent
actuellement du niveau V (CAP) au niveau Il (licenou maitrise) mais il
conviendrait dedévelopper une filiere de formation spécifiquees articulant
ainsi que des passerelles vers dautres certicsati Par ailleurs, la
professionnalisation des structures d'emploi est oandition de la qualité du
recrutement et de lintervention des médiateursiasoc A cet égard, le
développement de réseaux professionnels, comme é&eau des villes
correspondants de nuit et de la médiation sociale Biseau France Médiation,
constitue une évolution trés positive.

Enfin, la question de la pérennité des emplois et des fimgements se
pose Le métier de médiateur social est souvent exdecéacon temporaire, sur
des postes qui ne sont pas spécifiquement identiiés les différents statuts dont
ils relevent. Un tiers des postes de médiateursasocest occupé par des
adultes-relais, soit 4 200 post&s Créé en 2000, le dispositif des adultes-relais
s’adresse aux personnes agées de plus de 30 asgrsploi et résidant dans un
quartier prioritaire de la politique de la villee4 adultes-relais ont des fonctions
de médiateurs sociaux dans les quartiers pricitaiet sont employés
majoritairement par des associations. L’aide déat'est attribuée dans le cadre
d’une convention conclue pour une durée de trossaec I'employeur. L'Etat
finance également des emplois de médiation sopelde biais d’autres contrats
aidés, ainsi que dans le cadre des contrats urHaicehésion sociale (CUCS) et
du FIPD. Comme le soulignait le rapport du groupérdvail piloté par le SGCIV,

(1) Audition du 11 juin 2014.

(2) Médiation sociale : pour la reconnaissance d'unienétapport du groupe de travail interministériel et
interpartenarial, éditions du CIV, décembre 2011.

(3) Le Gouvernement a annoncé en mars 2014 laioréde 500 postes supplémentaires.
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«depuis 20 ans, I'Etat est le principal financeursdemplois de la médiation
sociale par le biais des contrats aidés. De leutécdes collectivités locales se
sont également fortement engagées. Cependant,datioé@ sociale restera une
activité fragile tant qu'elle dépendra d'un finamsent unique,a fortiori
exclusivement publie.

Différentes pistes pour développer le financementadmédiation sociale
ont été évoquées par les représentants d'assosatode réseaux d’'associations
entendus. M. Jean-Yves Gérard a jugé souhaitaldéwi=opper des financements
privés, par exemple par des mutuelles ou des gsciassurances, en faisant
valoir I'impact de la médiation sociale sur la rétlon des risques. M. Xavier
Rochefort, directeur de I'association ALTM-Lyon, cité I'exemple des villes
d’Angouléme, de Bordeaux et de Lyon, ou des mugatbns existent entre
commlﬁ\)es, bailleurs sociaux, entreprises, pounfieades actions de médiation
sociale'™”.

Votre rapporteur considere que le développemenhastable de la
médiation sociale nécessite de disposer de finagesTpérennes, au-dela des
financements de la politique de la ville et des lemBpaidés. Les financements
croisés entre structures publiques et privées, tlamsadre de mutualisations,
ouvrent a cet égard des perspectives intéressdbeetelles solutions témoignent
en outre de la conduite d’'une stratégie territerilansversale, de nature a
favoriser I'efficacité des actions de médiationialzc

Proposition n° 48
Favoriser la professionnalisation de la médiatmriae :

— en développantdffre de formation, notamment en créant une fil
de formation spécifique permettantariculation entre les diplédmes
certifications et le développement de passerebes &' autres certifications ;

— en pérennisant les emplois de médiateurs sociaudiceg ay
renforcement du financement public, notamment deEnscadre duFondg
interministériel de prévention de la délinquanet au développement
mutualisations entre acteurs publics et privés (oanes, bailleurs sociay
entreprises de transport, etc.).

(1) Audition du 11 juin 2014.



— 162 —

2. La prévention spécialisée

La prévention spécialisée est définie par leslagit. 121-2 et L. 221-1-2
du code de l'action sociale et des familles.

DISPOSITIONS DU CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAM ILLES
DEFINISSANT LA PREVENTION SPECIALISEE

Article L. 121-2

« Dans les zones urbaines sensibles et dans lesdig se manifestent des risques
d’'inadaptation sociale le département participe agkons visant a prévenir la
marginalisation et a faciliter I'insertion ou lagpnotion sociale des jeunes et des$
familles, qui peuvent prendre une ou plusieursfdeses suivantes :

« 1° Actions tendant & permettre aux intéresséssdtar leur propre prise en charge
et leur insertion sociale ;

« 2°Actions dites de prévention spécialiséauprés des jeunes et des familles e
difficulté ou en rupture avec leur milieu ;

>

« 3° Actions d’animation socio-éducatives ;
« 4° Actions de prévention de la délinquance.

« Pour la mise en ceuvre des actions mentionnées aixdessus, le président du
conseil général habilite des organismes publicpraués dans les conditions prévues
aux articles L. 313-8, L. 313-8-1 et L. 313-9. »

Article L. 221-1-2

« Le service de l'aide sociale a l'enfance est emvise non personnalisé du
département chargé des missions suivantes :

(..)

« 2° Organiser, dans les lieux ou se manifestestrigues d’'inadaptation sociale,
des actions collectives visant a prévenir la maiggation et a faciliter I'insertion ou
la promotion sociale des jeunes et des famillesamment celles visées au 2° de
I'article L. 121-2 ; »

(..)

La prévention spécialiséeléve de la compétence des départementsi
titre de l'aide sociale a I'enfance mais la coneludt’actions de prévention
spécialisée n’'est pas obligatoire selon I'articlel21-2 du code de I'action sociale
et des familles.
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Les actions de prévention spécialisée sont corxlpie des éducateurs en
prévention spécialisée, dans I'espace public («&tgurs de rue ») ou au sein de
clubs de prévention spécialisée. Les éducateumpent aux jeunes différentes
activités (dialogues informels dans la rue; atd#ii sportives, culturelles;
chantiers éducatifs ; accompagnement lors de déesradministratives, etc.) a
finalité éducative. Les différents participantsaatable ronde organisée par la
mission sur les éducateurs en prévention spéadlisnt insisté sur le fait que la
prévention de la délinquance n'était pas I'objegtiemier de la prévention
spécialisée, qui est la protection de I'enfance.

Alors que la médiation sociale cible certains lieuxet certaines
situations, la prévention spécialisée permet un suiindividuel des jeunes ; les
deux types d’'action sont donc complémentaires. llonvient de développer la
continuité des interventions entre ces différents mpfessionnels La conclusion
prochaine par le comité national de liaison desusstde la prévention spécialisée
(CNLAPS), France Médiation et le réseau des vidlmsespondants de nuit et de la
médiation sociale d’'une convention de partenaii®asit dans cette perspective.

Les éducateurs en prévention spécialisée sont ia@ement employés
par des associations, plus rarement directemendgarconseils généraux. La
prévention spécialisée souffre depuis quelques emnéd’'une «crise des
vocations » des éducateurs. Lors de la table radifférentes explications ont été
apportées. Tout d’abord, la formation des éducatepécialisés est globale, elle
n'offre pas de module spécifique aux eétudiants rdasi s’orienter vers la
prévention spécialisée. S'agissant de la formaganalternance, I'appareil de
formation n'est pas suffisamment structuré (on dempplus de
450 établissements) pour assurer la diversité oas Ide stages. Enfin, les
étudiants se détournent de la prévention spéaabéiséraison de I'incertitude des
débouchés, celle-ci étant rarement valorisée gardaseils généraux. Leurs choix
en faveur d'autres filieres peuvent aussi s’exgiqpar une préférence pour
I'exercice de leur activité dans un contexte plwgcsuré (par exemple, dans des
instituts médico-éducatifs, des instituts thérajoemts, éducatifs et pédagogiques,
des centres éducatifs fermés).

Votre rapporteur regrette cette évolution. Il estiquela création d’'un
module de formation spécifique a la prévention spéalisée au sein de la
formation des éducateurs spécialisésst nécessaire afin de mieux identifier cette
filiere et de la valoriser.

Proposition n° 49

Créer un module de formation spécifique a la préoerspécialisée au
sein de la formation des éducateurs spécialisés.

(1) Mme Caroline Bachschmidt, sous-directrice desfgssions sociales, de I'emploi et des territoieas
ministére des affaires sociales, de la santé etdieits des femmes, M. Jean-Marie Vauchez, présiden
I'Organisation nationale des éducateurs spécialiddsRichard Pierre, président du Comité national d
liaison des acteurs de la prévention spécialisédL(GPS), et M. Eric Riederer, coordonnateur natiodal
CNLAPS.
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Par ailleurs, votre rapporteur s'inquiete du désenggement financier
de certains départementsle cas du département du Loiret, qui a complétéme
supprimé le financement de la prévention spécilid&puis le % janvier 2014,
représentant un extréme, pour l'instant isolé. mRin Colas, vice-président du
conseil général de I'Essonne, représentant I'Assé&enlles départements de
France (ADFfY, a indiqué devant la mission d'information que départements
subissaient une tres forte contrainte budgétairtaitiwle I'augmentation de leurs
dépenses sociales et qu’il convenait selon lui dsep la question des
financements pérennes de la prévention spéciatiaés les territoires. Face a
cette situation, votre rapporteur estime nécesshrdresser un état des lieux du
financement de la prévention spécialisée par IpartE€ments, qui puisse servir de
base a une réflexion sur les moyens d'assuremand¢ement de long terme.

Proposition n° 50

Dresser un état des lieux du financement de laepitédon spécialisée par
les départements qui pourra servir de base a filegiohq sur le financement de
long terme.

C. MENER A BIEN LEVALUATION DE LA VIDEOPROTECTION
ET DEVELOPPER LA FORMATION DES PERSONNELS CHARGES
DE SON EXPLOITATION

Depuis plusieurs années, la vidéoprotection desocesp publics s’est
fortement développée. Lors de son audition, M. &trehaiano, président de la
commission nationale de la vidéoprotection, a estnenviron 50 000 le nombre
de caméras de voie publigide Le recours a la vidéoprotection est cependast tré
inégal selon les communes, certaines ayant faihtéx de ne pas installer de
caméras ou d’en installer en nombre trés limitadita que d'autres ont mis en
place de vastes dispositifs. A Nice par exempldaanission d’'information s’est
rendue, 980 caméras sont installées dans la silleune proportion d’'une caméra
pour 400 habitant$.

Ces inégalités entre communes s’expliquent eneppetr le colt élevé de
la vidéoprotection. Selon le ministere de lintérie le colt moyen
d'investissement par caméra s'éleve a 13 800 eamszone de police et
8 650 euros en zone de gendarm@iePar ailleurs, I'exploitation des dispositifs
de vidéoprotection génére des colts de fonctionnermeportants, intégrant
notamment les rémunérations des agents affectesiannage et a I'analyse des
images, que la Cour des comptes avait estimés0l éuros par caméra et par an

(1) Audition du 10 juin 2014.
(2) Audition du 11 février 2014.
(3) Déplacement du 13 janvier 2014.

(4) Réponse du 11 février 2014 du ministére deéiieur a la question écrite (n° 40747, XIgislature) de
M. Sergio Coronado, député des Francais établis i@ France.
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en moyenne dans son rapport public thématique dé& &0r I'organisation et la
gestion des forces de sécurité publique.

Depuis 2007, I'Etat a apporté une aide financiémpdrtante aux projets
de vidéoprotection des communes et des EPCI, palemnent par I'intermédiaire
du FIPD.

FINANCEMENT PAR L’ETAT DE DISPOSITIFS DE VIDEOPROTE CTION
DANS LES COMMUNES (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nombre de communes aidées 246 293 3717 616 485 388 15 3

Nombre d’établissements
publics de coopération 16 19 40 N.C. 41 29 21
intercommunale (EPCI) aidés

2500 | 4961 3297

source| (source| 5761 5223 3809
(Acsé) (Acsé) (31/07/12),

Non

Nombre de caméras installég .
recensé

2]

Crédits du FIPD consacrés aux
projets de vidéoprotection
(déduction faite des frais de 13,4 11,7 15,4 29,7 29,7 29,7 19,24
gestion de I'Acsé)

(en millions d’euros)

Plan de relance

i~ ; - - - 2 2 - -
(en millions d’euros)

Crédits FIPD consacrés aux 16.9

communes et EPCI 13,4 11,7 15,4 24,98 29,5 (31/07/12) 19,24

(enmillions ¢’euros

NB : les données de 2007, 2008 et 2009 sont inédewlcar les crédits pour la vidéoprotection, al@sribués
par les préfets, n'étaient pas spécifiquement ifiéatpar le ministére.

Source : ministére de l'intérieur.

Compte tenu du co(t élevé de la vidéoprotectionr pesi collectivités
territoriales et pour I'Etatyotre rapporteur regrette qu’aucune évaluation
scientifique de son efficacité en matiere de prévéan et d’élucidation ne soit
disponible a ce jour alors méme que la Cour des comptes avait recouinan
d’engager une telle évaluation dans son rappocitpré espere que les travaux
engageés par un prestataire désigné en mars 2014aashite d’un appel d'offres
du ministére de l'intérieur portant sur I'évaluation de la vidéoprotection, qui
doivent s’achever en juin 2015, permettront de dispser d’éléments objectifs

Le régime |Iégislatif de la vidéoprotection est dgfipar les
articles L. 251-1 a L. 254-1 du code de la sécuntérieure. L'installation d’'un
systeme de vidéoprotection est soumise a une sation du préfet de
département (ou du préfet de police a Paris), aprds d’'une commission
départementale présidée par un magistrat. Lorsgjukspositif est installé a des
fins de prévention de la délinquance, il doit seitkr a «a prévention des
atteintes a la sécurité des personnes et des loiens des lieux particulierement
exposés a des risques d’'agression, de vol ou de tde stupéfiants. Les
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opérations de vidéoprotection de voie publiqgue pévalht pas permettre de
visualiser les images de l'intérieur des immeubteabitation.

Les agents chargés de I'exploitation des systéreegd€oprotection ne
sont pas systématiquement des policiers municigauxXonction, ainsi que la
mission I'a constaté en se rendant sur le terra@inpeuvent avoir des statuts
divers : anciens policiers municipaux, fonctionaaircommunaux des filiéres
techniques, agents de surveillance de la voie gubl{ASVP)... lls ne disposent
pas toujours d'une formation professionnelle adapt8elon les informations
communiquées a votre rapporteur par le minister&imtérieur, des formations
sont actuellement dispensées par plusieurs orgasisie CNFPT, I'’Association
pour la formation professionnelle des adultes (AlPAes groupements
d'établissements (Greta). La communauté d’agglotinérade la vallée de
Montmorency met par ailleurs a disposition un eedi supervision urbain (CSU)
réservé a la formation, au financement duquel tBtaontribué dans le cadre du
FIPD.

Néanmoins, le développement de l'offre de formatspecifique et
I'obligation pour les opérateurs de suivre une fation préalable a leur prise de
fonctions permettraient de renforcer les garardigsntologiques et la qualité de
I'exploitation des systemes de vidéoprotection.

Proposition n° 51

Développer Ibffre de formation pour les opérateurs de vidéagmtidn ef
rendre obligatoire le suivi d'une formation avasir prise de fonctions.

D. DOTER LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE DE MOYENS
SUPPLEMENTAIRES

Le Fonds interministériel de prévention de la dgtance (FIPD), créé par
l'article 5 de la loi du 5 mars 2007 poufikancer la réalisation d’actions dans le
cadre des plans de prévention de la délinquancedats le cadre de la
contractualisation mise en ceuvre entre I'Etat &t ¢ellectivités territoriales en
matiére de politique de la villke, est le principal instrument financier de la
politique de prévention de la délinquarite Depuis 2013, les crédits de la
prévention de la délinquance ont été regroupé<imudsl FIPD, par l'intégration
des crédits de la politique de la ville qui y éndieonsacrés (programme 147). Ce
regroupement doit rendre plus lisible le financemda la prévention de la
délinquance et simplifier sa gouvernance, le comntig&ministériel de prévention
de la délinquance (CIPD) étant devenu I'uniquesims¢ de pilotage des crédits et
de la mise en ceuvre des orientations gouverneraental

(1) Outre le FIPD, la prévention de la délinquarizénéficie d’autres financements de I'Etat, repossunt
treize programmes budgétaires relevant des diftéremnistéres membres du CIPD. Ces financements son
présentés dans un document de politique trans\eesalexé chague année au projet de loi de finances.
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L'article 5 de la loi du 5 mars 2007 définit lesusmes de financement du
FIPD :

— un montant prélevé sur le produit des amenutésithires de la police
de la circulation déterminé par la loi de finanges

— la part des crédits délégués par I'Etat & hagenationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (Acs&tjre®e a financer des actions de
prévention de la délinquance.

Le CIPD détermine les orientations et coordonngliBation des crédits
du FIPD. En application des orientations fixéesugflement par une circulaire du
secrétaire général du CIPD, le conseil d'admirtistnade I'Acsé délegue les
crédits aux préfectures.

RESSOURCES ET CREDITS CONSOMMES DU FIPD DEPUIS 2007
(en millions d’euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ressource
Produit des amend 5C 35 35 35 35 35 45
Transferts budgétaires 13,7 15 15 11,5
Plan de relance 2
Total 50 35 37 48,7 50 50 50
Emploi
Vidéoprotectiol 13,2 11,7 17 28,¢ 28,€ 24,1 19,3*
Hors vidéoprotectic 30,7 25,¢ 19,€ 19,F 20,3 20,€ 37,2*
Total 44,1 37,5 36,6 48,4 48,9 45,3 56,5*

Nota : les crédits disponibles qui n'ont pas étgaeés ont donné lieu a des reports.
* Estimation.
Source : projet de loi de finances pour 2014.

En 2013, dans le cadre de la nouvelle stratégienaé de prévention de
la délinquance,les priorités du FIPD, qui concernaient auparavantla
vidéoprotection, ont été réorientées en faveur deactions de prévention
sociale en particulier celles concernant la prévention laedélinquance des
mineurs et des jeunes majeurs. La proportion deéslitsr consacrés a la
vidéoprotection, qui au cours de la période 2008228 pu atteindre 58 % du total
des crédits du FIPD (environ 30 millions d’eura@skté réduite dans le cadre de la
stratégie nationale de prévention de la délinqu@0d8-2017 a environ 34 %.
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EVOLUTION DE L’'EMPLOI DU FIPD ENTRE 2012 ET 2013

2012 2013

Rubriques FIPD M&r:]tanr]]itlﬁ;?slz % montants M(c:er:]t?itlﬁozrim % montants

, en 2012 , en 2013

d’euros) d’euros)

Vidéoprotection 24,7 55 % 20,2 37 %
Preventlon de la délinquance des 45 10 % 116 21 0%
jeunes
Med_latlon visant a la tranquillit¢ 18 4% 45 8%
publique
Prévention de la récidi 3,1 7% 4,€ 8%
Prévention situationnelle (hors o o
vidéoprotection) 04 1% 0.1 0%
Aide aux victimes, lutte contre lgs
violences intrafamiliales et faitgs 8,7 19 % 11,1 20 %
aux femmes
Soutien et ingénierie de projets 15 3% 1,1 2%
Autres actions de prévention de|la o o
délinquance 06 1% 1.8 3%
Total 45,3 100 % 55,0 100 %

Source : comité interministériel de prévention aeélinquance.

Par ailleurs, a la suite de l'intégration des d=de la politique de la ville,
le CIPD a décidé que 75 % des crédits du FIPD dmwdinancer des projets
concernant des ZSP ou des quartiers de la politigua ville. Cette priorité a été
maintenue dans le cadre de la programmation du ptRID 2014.

e Le FIPD a permis de financer 26134 400 actions de prévention de la
délinquance (hors vidéoprotection) pour un montatad de 34,9 millions d’euros,
dont 33 % ont visé la prévention de la délinquate® jeunes et 32 % l'aide aux
victimes, la lutte contre les violences intrafaalés et contre les violences faites
aux femmes. Globalement, ces actions ont bénéfeidn financement
supplémentaire de 2,9 millions d’euros par rap@orR012 (si I'on prend en
compte pour 2012 les crédits du FIPD et la pamprigramme 147 « politique de
la ville »).

En 2013, les crédits du FIPD ont permis de finar@g® projets de
vidéoprotection (dont 336 concernant des collegtviterritoriales) pour un
montant de 19,3 millions d’euros. 3 809 nouvellesnéras ont été installées.
Parmi ces projets, 51 ont concerné des ZSP, postdllation de 709 caméras.

e En 2014 le FIPD est doté de 54,6 millions d’euros, doBtndllions
d’euros issus du produit des amendes routiére$enilions d’euros de concours
budgétaires ministériels. Les actions de préventiors vidéoprotection seront
financées a hauteur de 35 millions d’euros et @éaprotection a hauteur de
19 millions d’euros. La circulaire du secrétaireng@l du CIPD relative a
I'orientation pour I'emploi des crédits du FIPD pd014 inclut, en annexe, une
nomenclature des projets susceptibles de bénééieidinancements, déclinée par
programme d’actions.
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Les crédits hors vidéoprotection peuvent bénéfigiencipalement aux
collectivités territoriales et aux associations snaigalement aux organismes
d'HLM, aux opérateurs de transports et aux étadaiimnts publics et, a titre
exceptionnel, aux services de I'Etat sous formerestations de services. Le taux
de cofinancement ne peut étre supérieur a 80 %.

Une enveloppe de 19 millions d’euros est consaarkevidéoprotection.
Les conditions d’emploi des crédits du FIPD powritioprotection prévoient des
taux de subvention pouvant aller de 20 % a 40 Uf,dans les ZSP ou les projets
de vidéoprotection de voie publique sont financémdteur de 50 %. Les crédits
peuvent financer les projets portés par les coliées territoriales, mais aussi par
les établissements d’enseignement et les bailEmaigux.

e En 2015 il est prévu que le FIPD soit doté de 52,9 millicd’euros,
dont 46 % seront alloués au programme d’actiorist@ition des jeunes exposés
a la délinquance, 19% au programme relatif a k&vemtion des violences
intrafamiliales, a la prévention des violencesegitiux femmes et a l'aide aux
victimes et 35 % au programme d’action pour ameéfida tranquillité publique
(vidéoprotection).

Pour votre rapporteutes montants alloués par I'Etat au financement
de projets locaux de prévention de la délinquance epuis 2007 restent
largement insuffisants L’augmentation des crédits du FIPD pour 2013,
abstraction faite de l'intégration des crédits depblitique de la ville, sera plus
limitée pour les exercices 2014 et 2015. En ouwlvefait de la priorité accordée
depuis 2013 aux ZSP et aux quartiers de la podtide la ville, le volume de
crédits disponibles pour les autres territoiresdestenu trés limité. Des besoins
existent cependant dans ces territoires, confrantésirs propres problématiques,
comme l'a souligné devant la mission d’informatitvh Luc-Etienne Moliére,

directeur de la prévention des risques et de laqtidlité urbaine a Brest
métropole océan@.

Un doublement des crédits du FIPD permettrait une gritable montée
en puissance de la politique de prévention de la lilgguance, conformément a
la réorientation opérée depuis 2013. Les crédipplémentaires pourraient en
particulier permettre le financement d'actions dedmtion sociale et de
prévention spécialisée, compte tenu de leur rotdraledans la prévention de la
délinquance, ainsi que des postes de coordonnateutd.SPD et d'intervenants
sociaux dans les commissariats et les brigadesmgagmerie.

Il conviendrait parallélement de faire évoluer semirces de financement
du FIPD. Actuellement, celui-ci est majoritairemetimenté parune part des
amendes forfaitaires de la police de la circulation45 millions d'euros en
2014). Le reste du produit des amendes est affelAgjence pour le financement
des infrastructures de transport de France (AFEtFau compte d’affectation

(1) Table ronde du 12 février 2014.
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spéciale (CAS) « contrdle de la circulation et datisnnement routiers », qui
bénéficie pour 2014 de recettes s'élevant a 1,Mardi d’euros. Les dépenses
concernent quatre programmes : les radars, leefichational du permis de
conduire, le contrle et la modernisation de laitipole de circulation et de

stationnement, la contribution a I'équipement debectivités territoriales pour

'amélioration des transports en commun, de la ri&cwet de la circulation

routieres. Une fois ces programmes financés, ldeselst reversé au budget
général de I'Etat (452,06 millions d’euros en 2014)

Votre rapporteur considére qu'il parait envisageallans ce contexte,
d’augmenter la part du produit des amendes routieresffectée au FIPD Il
convient par ailleurs ddévelopper de nouvelles sources de financemeiians
cette perspective, il souhaiterait, comme il '@gwé plus haut, qu'une partie de
la contribution sur les activités privées de sdéusoit destinée a financer la
politique de prévention de la délinquance & tralefPD®.

Proposition n° 52

Doubler les crédits du Fonds interministériel devpntion de la
délinquance en augmentant la part des amendestdoda de la police de la
circulation qui y est affectée et en recourant andevelles sources de
financement.

(1) Voir la proposition n° 44.
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Il. RECHERCHER UNE PLUS GRANDE EFFICACITE DANS LA REPRESSION

Si la recherche d'une plus grande adaptation duicgepublic de la
sécurité aux réalités locales et aux attentes dpofaulation, d’'une part, et
'accentuation des efforts en faveur de la préeentie la délinquance, d’autre
part, constituent les deux premiers piliers d'uoktigue de sécurité publique plus
efficace, 'amélioration de la réponse pénale emstitue naturellement le
troisieme. Nombreuses sont les personnes enteqdyes I'occasion des auditions
comme des déplacements effectués par la missioripgisté sur ladifficulté de
notre systeme judiciaire a faire face au flux desassiersqui lui parviennent ainsi
gue sur la nécessité, en conséquence, de redgfipartie le cadre juridique de la
répression de certaines infractions, afin dedestionner plus efficacement

Aujourd’hui, nul ne peut ignorer que les décisiales justice laissent
parfois nos concitoyens perplexes ; nul ne peurgnnon plus que I'opinion des
Francais sur la justice est, dans I'ensemble, négal cet égard, d’'aprés
Mme Laurette Cretin, statisticienne a la sous-tivecde la statistique et des
études (SDSE) du ministére de la justicene trés grande majorité des Francais
interrogés sur le fonctionnement de la justice @t besoin de réforme exprime
uneopinion relativement critiquesur la justice: 87 % estiment que la justice a
besoin d'étre réformée. Plus de la moitié (58 %hsidérent que la justice en
France fonctionne mal, et 16 % déclarent méme tufenctionne trés mat @,
Ces chiffres sont trés proches de ceux observéscéasion d'une précédente
enquéte réalisée en 2001 : 57 % des personnesgdes considéraient alors que
la justice fonctionnait mal et 43 % manifestaientrnanque de confiance dans la
justice (contre 45 % en 2018)

OPINION DES FRANCAIS SUR LE FONCTIONNEMENT DE LA JU STICE

La justice est trop lente
1

N
\\\ Les juges ne sont pas
N indépendants

La justice est trop complexe -
88%

Le langage judiciaire est peu < et |
compréhensible ~ /// La justice n'est pas efficace

- O
™~ ~ ~
-\
~ N /
- N P
80% ~ -
P

La justice n'a pas un

fonctionni ment moderne

Champ : population générale de plus de 18 ans.
Lecture : 95 % des Frangais estiment que la juststetrop lente.

Source : ministére de la justice, « L'opinion desri€ais sur la justice »infostat Justice,
n° 125, janvier 2014, p. 1.

(1) Ministére de la justice, « L'opinion des Fraimgaur la justice »|nfostat Justicen® 125, janvier 2014, p. 1.
(2) Ibid., pp. 5-6.
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Cette tres légere détérioration de I'opinion géleédes Francais sur la
justice peut d’ailleurs apparaitre surprenante tensesure ola satisfaction des
justiciables augmentependant la méme période. En 2013, prés des tuags
d'entre eux s’estimaient ainsi satisfaits du jug® %), du procureur de la
République lorsqu’ils en avaient rencontré un (j3%encore des fonctionnaires
du tribunal (77 %). 72 % déclaraient étre satisfdit déroulement de I'audience et
80 % se disaient satisfaits ou trés satisfaitsadeeil et des locaux.

LA SATISFACTION DES JUSTICIABLES
(POURCENTAGE D’OPINIONS FAVORABLES EN 2001 ET 2013)

Comment fonctionne actuellement la justice en France ?

Avez-vous confiance dans la justice ? |2013

02001

Avez-vous été bien informés sur... ?
Les délais de la p

Les frais occasionnés

Le résultat probable de la pi
Les différentes étapes de la procédure

Les interlocuteurs auxquels vous adresser

Etes-vous satisfaits de...?
Les délais de de I'affaire

L'information qui vous a été donnée

Le déroulement de I

Les fonctionnaires et le juge

L'accueil

Les locaux

Les fonctionnaires du
tribunal...

ont été di:

ont été clairs dans leurs

ont fait preuve d'humanité

ont été efficaces

vous ont bien compris
ont éte

ont été courtois

se sont montrés respectueux a votre égard

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Champ : ensemble des justiciables.

Lecture : en 2013, 39 % des justiciables considegere la justice en France fonctionne bien ou téen ; ils étaient
43 % a partager cet avis en 2001.

Source : ministéere de la justice, « L’opinion deari€ais sur la justice »infostat Justicen® 125, janvier 2014, p. 6.

Il apparait donc que le jugement des Francais sur la justice ne semble
pas changer aprés un contact aVeelle-ci]: en effet, le regard porté sur la
justice est sensiblement le méme, que la persainarsjusticiable ou non, et ce
quelle que soit la nature de ce contact. Plus emconéme lorsqu’ils jugent
positivement I'expérience personnelle qu'ils onte eavec la justice, les
justiciables ont tendance a garder une image nggatle la justice et de son
fonctionnemens ),

Ces quelques chiffres sont le reflet d’'une rédligh connue : notre justice
ne parvient pas a répondre efficacement, dansdless datisfaisants, a I'ensemble
des affaires dont elle est saisie. La justice genalfait guere exception. Celle-ci
n'est d'ailleurs saisie que d’'une partie des irfats commises, en raison de la

(1) Ibid., pp. 6-7.
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faiblesse du taux d’élucidation de certains fa#sdélinquance de proximité — de
'ordre de 10 % pour les cambriolages par exemplaiasi que I'a rappelé
M. Robert Gelli, alors procureur de la Républiqu@&sple tribunal de grande
instance (TGI) de Nanterre et président de la ¢enfie nationale des procureurs
de la République, devant la missitn

Avant de faire état des pistes susceptibles d'éwmorées dans le but
d'améliorer la réponse pénale, votre rapporteumesindispensable de rappeler
que les difficultés auxquelles notre systeme jadfiei est confronté trouvent en
grande partie leur origine dannBuffisance structurelle des moyens mis a sa
disposition. A cet égard, c’est a juste titre que la commissie modernisation de
l'action publique, présidée par M. Jean-Louis Nagabcureur général honoraire
prés la Cour de cassatifh soulignait dans son rapport sur la refondation du
ministére public que les comparaisons internatemasont, en la matiere,
«tristement édifiantes. Rappelons que dans son rapport dévaluation des
systemes judiciaires européens de 2012, la Conomissuropéenne pour
I'efficacité de la justice du Conseil de I'EuropgeEPEJ)[classait]la France, avec
un budget annuel hors aide juridictionnelle congaér la justice de,18 % du
PIB, au 40eme rang sur 47 pays expertisés, la moyenngpéenne étant de
0,32 %» ©.

En 2010, on comptait, en Francefrois procureurs pour
100 000 habitantsalors que dans I'ensemble des pays étudiés, iil gvaitonze
pour 100 000 habitantsen moyenné®. Assez logiquement, gtest en France
gue le nombre moyen d’affaires pénales recues pacupeur est le plus élevé,
avec plus de 2 500 affaires® alors que dans les autres pays expertisés, ce
nombre s’élevait, la méme année, a 615 affairemeyenne. De leur coté, les
magistrats du sieége sont, eux aussi, proportiommeliht moins nombreux en
France : d’aprés un document transmis a votre régopar I'Union syndicale
des magistrats (USMY, notre pays compterait & ce jdif,7 magistrats du siége
pour 100 000 habitantsalors que la moyenne européenne se situeditGpour
100 000 habitants

Votre rapporteur se félicite de la@cente augmentation des crédits
alloués au budget de la justiceainsi que de laprogression du nombre
d’emplois créés dans les juridictions Ces évolutions tout a fait positives
méritent d'étre soulignées. En effet, comme le efgp notre collegue
Jean-Yves Le Bouillonnec dans I'introduction de soms sur les crédits de la

(1) Audition du 13 mai 2014.

(2) M. Jean-Louis Nadal a été nommé président dddate Autorité pour la transparence de la vie paié
par le décret du 19 décembre 2013.

(3) Commission de modernisation de I'action puldigsous la présidence de M. Jean-Louis NaReafonder
le ministére publicrapport 28 Mme la garde des Sceaux, ministre dedtice, novembre 2013, p. 22.

(4) Ibid., p. 23.

(5) Id.

(6) La mission a par ailleurs entendu Mmes Véroeidiéger et Céline Parisot, secrétaires nationales d
I'Union syndicale des magistrats (USM), le 17 jabi4.



— 174 —

mission « justice » pour 2014, ators que, dans le cadre d’'une ambitieuse
politique de redressement de nos comptes pubdissidpenses de I'Et@tevaient
diminuerd’] 1,5 milliard d’euros en 2014 — hors service de é&ite et pensions —,
le budget de la Justice, qui demeure un des miestprioritaires de I'action
gouvernementale,[voyait] dans le méme temps seamzédits progresser
d'1,7%»®. Cette augmentation, qui fut en réalité d'1,4 % eddits de
paiement, faisait suite a une hausse, plus impertancore, dé,3 % en 2013.
Les effectifs devaient, quant a eux, augmenteb3feemploisen 2014, soit plus
encore que dans le cadre du précédent budget audilent déja été augmentés de
480 emplois®.

De maniére plus précise, les crédits de paiemewmertaus au titre du
programme « justice judiciaire » ont progressé2em4, d'1,4 % par rapport a
2013 et les effectifs ont augmenté, sur la mémeogeér a hauteur de
271 équivalents temps plein travaillé (ETPT). D843, les crédits de paiement
du méme programme budgétaire avaient crii de 3,a%gpport & 2012 tandis
que 278 ETPT avaient été cré8s

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« JUSTICE JUDICIAIRE » ENTRE 2013 ET 2015

Source : loi de finances initiale pour 2014 et @tajle loi de finances pour 2015.

) . . Evolution Crédits
Actions du programme Crédits ouverts Crédits ouverts p
« justice judiciaire » en LFI pour 2013 | en LFI pour 2014 entre 2013 et | demandes pour

2014 2015

Traitement et jugement des o
contentieux civils 952 863 075 949 969 018 -0,3% 928 054 748
Conduite de la politique
pénale et jugement des 1007 370 754 1 002 540 120 -0,4% 961 552 759
affaires pénales
Cassation 58 501 960 58 473 412 —0,049 58 521 767
Enregistrement des décisions ;4 416 359 12 213 840 -12,8% 12 152 74¢
judiciaires
Soutien 920 258 615 945 587 366 +2,7% 978 404 965
Formation 82 127 072 111538 411 + 30 % 111 584 201
IS“.pp‘.’” alacces audroiteta 44567 153 30033 589 ~1,7% 28 623 54
a justice
Total 3 065 704 949 3110 355 756 +1,4 % 3078894 782

(1) Avis (n° 1435, XI¥Vlégislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec au rdenla commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
justice administrative et judiciaire de la missiefjustice » pour 2014 (tome VIII), octobre 20135p.

() 1d.

(3) Avis (n° 258, XI¥ législature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec au rdenla commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur les crédisla
justice administrative et judiciaire de la missianjustice » pour 2013 (tome VIII), octobre 2012,

pp. 9 et 13.
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L'effort consenti par le Gouvernement doit étrelpngé. En effet, malgré
les récentes créations nettes de postes, la quedt® effectifs est loin d'étre
réglée. Dans son avis précité, M. Jean-Yves LelBomec rappelait que les
praticiens qu’il avait eu I'occasion de rencontefient tous regretté que les
créations de postes n'aient pas é#t la hauteur des réductions intervenues au
cours des exercices précédents (...) alors mémeaceieatge de travailn’avait]
cessé de s'accroitre™ et que quelque 1 400 magistrats partiraient emitet

d'ici 2017.

Les magistrats rencontrés par votre rapporteuptifait part, de facon
récurrente, de leur grande difficulté a faire faceflux des affaires en raison de
I'insuffisance des effectifs Le procureur de la République prés le TGl de
Versailles, M. Vincent Lesclous, entendu & I'Ass&msbnationalé®” puis a
I'occasion du déplacement de la mission dans I ks Mureau®d, a par
exemple indiqué que le parquet de Versailles cesadi un déficit de
vingt-sept postes et, qu’en conséquence, le mairmtée certains services n’était
pas garanti. Cet exemple est loin d'étre une exmepiNéanmoins, faut-il s’en
étonner lorsque I'on sait que le nombre de posiesalisés dans les parquets a
stagné depuis 2006 alors quia<«harge de travail juridictionnel comptabilisable
est parallelement en hausse de 2pd#puis cette datetette évaluation étant par
ailleurs (...) inférieure a la charge réelle, fauténdicateurs performants et
exhaustifs» ¥ ?

En définitive, il apparait que les juridictions ffoent actuellement d’'une
réelle pénurie de magistrats liée a l'insuffisance structurelle du nombre de
postes ainsi qu'a la vacance de nombre d’entré®euBour prévenir cette pénurie,
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, miniskee la justice, faisait
remarquer devant les députés a l'occasion de sditicaudans le cadre de la
préparation du budget pour 2014, qu’il aurait fattwuvrir 300 postes[de
magistrats] par an en moyenne au cours des six derniéres amnéer,
ajoutait-elle,« pendant la Iégislature précédente, entre 80 etdd@es seulement
étaient ouverts chaque anns&.

Ces chiffres, rappelés par Mme la garde des Scdauant la mission,
donnent un apercu du retard accumulé et de I'effortreste a fournir, d’autant
gue la bonne application des dispositions de laemntéc loi n°® 2014-896 du
15 ao(t 2014 relative a I'individualisation desnes et renforcant I'efficacité des
sanctions pénales — au premier rang desquellesiri@ de contrainte pénalet la

(1) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec p&gt 15.

(2) Audition du 13 mai 2014.

(3) Déplacement du 20 juin 2014.

(4) Commission de modernisation de I'action puldigpp. cit, p. 23.

(5) L'Union syndicale des magistrats (USM) évalaenbmbre de postes vacants a 500 en 2014, soitderés
5,5 % des postes localisés en juridictions.

(6) Audition de Mme Christiane Taubira, garde des&kix, ministre de la justice, par la commissicargike a
I'ensemble des députés sur les crédits de la nmssjastice » pour 2014, le 24 octobre 2013.
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procédure de libération sous contrainté” — impliquera la poursuite des
recrutements de magistrats commepeaesonnels pénitentiaires d'insertion et
de probation. Votre rapporteur se félicite, a cet égard, qu&drivernement se
soit engagé a créer 1 000 postes de conseillertepgéaires d’insertion et de
probation (CPIP) d'ici 2017 et que 300 postes adotes et déja été créés en
2014. Cet effort témoigne de la volonté de l'adtuehajorité de conduire une
politique pénale crédible et efficace.

Par ailleurs, l'augmentation des crédits allouda anission « justice »,
trop longtemps sous-abondée, ne saurait faire @rdieconditions de travail qui
caractérisent encore aujourd’hui certaines juiioi, trop souvent confrontées a
un manque de moyens purement inadmissibleA cet égard, M. Jean-Yves
Le Bouillonnec appelait a juste titre I'attention du Gouvernement sur la
nécessité de conforter les moyens de fonctionnengest juridictions judiciaires,
dont la situation s’est dégradée depuis plusieurmées(...)» ® et illustrait son
propos en ces termes nembre de juridictions doivent réduire les périodies
chauffage, faute de crédits pour remplir les cuv@sctionnaires et magistrats se
voient refuser [lattribution de codes a jour, sam®ur autant bénéficier
systématiquement d'accés a des bases de donndamen le papier manque
parfois pour imprimer les jugements... Nombre de sieags et de fonctionnaires
(...) ont souligné le fait que la date de cessati@s ghaiements dans les
juridictions ne cesse d'étre anticipée d’année enée (...)» ® Mme Dominique
Moyal, procureure de la République prées le TGl #*An-Provence, a également
insisté devant la mission sur le mauvais état do pamobilier du tribunal et a
précisé, a cette occasion, qu'il s'agissait de uscprovisoires, dans lesquels le
personnel travaillait toutefois depuis maintenaente ans..”

Ces quelques éléments ne peuvent toutefois sumeréosque I'on sait
que la ;’ustice ne représente, en 2014aqeine plus de 2,5 % du budget de
I'Etat ®. Or, pour votre rapporteur, la modernisation dérengustice passe,
notamment, par ueffort budgétaire soutenu et pérennell voit dans la hausse
des crédits le moyen de combler le déficit de meybnmains mais aussi
d'améliorer les conditions de travail dans lesumigux. Il y va de I'efficacité et,

partant, de la crédibilité de notre justice.

Proposition n° 53

Prolonger I'effort budgétaire en faveur de la nossk justice e fagon :
combler le déficit de moyens humains et a amélie®conditions matérielles de
travail de I'ensemble des personnels.

(1) Voir le rapport (n° 1974, XIMégislature) de M. Dominique Raimbourg au nomaledmmission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur le projet d
loi (n° 1413) relatif a la prévention de la récidiet a I'individualisation des peines, mai 2014.

(2) Avis (n° 1435, XIMégislature) de M. Jean-Yves Le Bouillonnec p&qt 13.

(3) 1d.

(4) Déplacement du 12 septembre 2014.

(5) La justice représentait 2,39 % du budget dedtien 2008, 2,49 % en 2011 et 2,64 % en 2013.
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Votre rapporteur ne souhaite pas s’en tenir a stipn de I'ajustement
des crédits alloués a la justice car il considém lg recherche d'une plus grande
efficacité dans la répression ne peut étre abosdés le seul angle budgétaire.
Celle-ci nécessite, en effet, I'adaptation de Iporése pénale A) et le
renforcement du dialogue entre les magistratsees€émble des partenaires de la
justice B).

A. ADAPTER LA REPONSE PENALE: UN ENJEU ESSENTIEL
DE SECURITE PUBLIQUE

La modernisation du service public de la justicesh’pas uniquement
tributaire des crédits qui lui sont consacrés chapnée. En matiére pénale, elle
implique également deepenser le cadre juridigue de la répression de
certaines infractionscompte tenu de l'inadaptation de la réponse péactleelle.
Les pistes sont nombreuses et la réflexion trégeriv/otre rapporteur a souhaité
faire état de celles qui, a ses yeux, doivent faiget d’'une attention particuliére.
Pour lui, la recherche d'une plus grande efficaditéns la sanction des
comportements qui sont aujourd’hui mal appréhermi@sle droit pénal passe
essentiellement par la modification de I'échellecaetaines peinesl) et par le
recours a la transaction pénale, dispositif récent@ndu par la loi n° 2014-896
du 15 aolt 2014 relative a I'individualisation de=ines et renforcant I'efficacité
des sanctions pénaled.(

1. Sanctionner plus efficacement certaines infract  ions

Si votre rapporteur voit dans la contravention@aaiisy de certains délits
— également appelée « décorrectionnalisation »molgen de les sanctionner plus
efficacement et, partant, de mieux lutter contres€curité 4), il est, en revanche,
réservé face a toute forme de dépénalisabpn (

a. Recourir a la contraventionnalisation...

Votre rapporteur a bien conscience que la modi@oatle I'échelle des
peines et, en particulier, la contraventionnalisatide certaines infractions
délictuelles pour lesquelles la sanction appanmgthuad’hui inadaptée, n’est pas
une proposition inédite. Néanmoins, la questiofadeansformation de la réponse
pénale, composante essentielle de I'amélioratiola digtte contre la délinquance,
s'est rapidement imposée comme l'un des principaxes de réflexion de la
mission. C’est pourquoi votre rapporteur estimeeséaire d'y consacrer quelques
développements.

A titre liminaire, rappelons que plusieurs rappsésemment publiés ont
conclu a l'intérét de procéder a la contraventidisation de certaines infractions.
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La mission d'information de la commission des Lois déAssemblée
nationale sur les moyens de lutte contre la surpopation carcérale, dont
M. Dominique Raimbourg était président-rapporteur M. Sébastien Huyghe
vice-président et co-rapporteur, appelait ainspsdi proposition n° 6 de son
rapport, a 4ransformer en contraventions de cinquiéme classgins délits tels
que l'usage de stupéfiants, la conduite sans peamisnalgré sa suspension, le
défaut d’assurance et la conduite sous I'empriséadeool ou de stupéfiants .

De son c6té, lauommission de modernisation de I'action publique
présidée par M. Jean-Louis Nadal, suggérait, danprdposition n°29 de son
rapport sur la refondation du ministére public, i'ed@ Mme Christiane Taubira,
garde des Sceaux, ministre de la justice, de wamsfr en contraventions de la
cinquieéme classe :

— «les délits de défaut de permis de conduire et dautiél’assurance,
qui constituaient des contraventions jusqu'a I'éetren vigueur de la loi du
9 mars 2004, étant observé que le défaut d’'asserariest passible d’aucune
peine d’emprisonnement ;

— le délit de conduite d’'un véhicule malgré injoonatide restituer le
permis de conduire résultant du retrait de la td&ldes points, dont le régime
parait devoir suivre le régime de la conduite spasmis ;

— le délit de conduite d’'un véhicule sous I'empirerd’état alcoolique
caractérisé par la présence dans I'air expiré dianix d’alcool supérieur ou égal
a 0,40 milligramme et inférieur & 0,80 milligramipar litre] » ),

Enfin, le groupe de travail dirigé par M. Didier Marshall, premier
président de la cour d’'appel de Montpellier, appetans la proposition n° 9.2 de
son rapport sutes juridictions du XXlsiecle également remis a Mme la garde
des Sceaux, a engager une réflexi®urle traitement de certains contentieux,
notamment en matiére de sécurité routiere, pouquels des réponses diversifiées
et ne reposant pas toutes sur l'intervention duejugxistent et méritent d'étre
généralisées dans un souci de lisibilité et d’hanisation» ©.

Il ressort a cet égard des résultats de [I'étudea déitée de
Mme Laurette Cretin que si les Francais considarajoritairement (58 %) qu’en
matiére pénale, le juge ou le procureur de la Ré@uédoit intervenir lorsqu’une
infraction a été commise,prés des trois quarts (...) se disent d’accord sufaie
de ne pas recourir au juge de facon systématiquie seallement dans les cas les
plus graves ou les plus complexes™®.

(1) Rapport d'information (n° 652, X?\égislature) de MM. Dominique Raimbourg, présidentapporteur, et
Sébastien Huyghe, vice-président et co-rapportaurnom de la mission d’'information sur les moyeas d
lutte contre la surpopulation carcérale, janvierl®) p. 63.

(2) Commission de modernisation de I'action pubdiap. cit, p. 53.

(3) Les juridictions du XXi siéclg rapport & Mme la garde des Sceaux, ministre dgssice du groupe de
travail présidé par M. Didier Marshall, décembrelA) p. 42.

(4) Laurette Cretinpp. cit, p. 3.
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Nombre d'interlocuteurs de la mission, comme lediur général de la
gendarmerie nationale ou le préfet de police dessBes-du-Rhon&), se sont par
ailleurs dits favorables au principe de la contraiomnalisation sans pour autant
toujours proposer d'y recourir pour les mémes oifens. En matiére de
contentieux routier, certains, a l'instar du Syatlides commissaires de la police
nationale, se sont montrés favorables a la coniterealisation de la premiére
occurrence de la conduite sous I'empire d’'un é@icdique, alors que d'autres,
comme le Syndicat indépendant des commissairesld® pu I'Union syndicale
des magistrats (USM), s’y sont montrés hostilesiettement plus réservés. Pour
cette derniére, seule la contraventionnalisatiors defractions de défaut
d’'assurance et de blessures involontaires ayardierétune bréve incapacité totale
de travail (ITT) sans violation manifestement délde d'une obligation de
prudence ou de sécurité pourrait étre envisagée.

Par ailleurs, alors que le Syndicat de la magisteat(SM) faisait
remarquer, dans des observations écrites remisestra rapporteur, que la
guestion de la pertinence du maintien en vigueuraadtuel régime répressif des
infractions d’outrage et de rébellion méritait d&€posée, il ne fait guere de doute
que les forces de sécurité seraient opposées aclardctionnalisation de ces
comportement&). La modification du cadre juridique de la répressie ces deux
infractions n'apparait d'ailleurs pas opportune.

Votre rapporteur n’ignore pas que la contravent@isation de certaines
infractions empécherait de placer en garde a \aipdesonnes soupgonnées de les
avoir commise$), ainsi que I'a notamment rappelé M. Thierry Poquet
Haut-Jussé, procureur de la République prés le @&IRenne¥). L'USM
soulignait quant a elle, dans un document transmitre rapporteur, que la
contraventionnalisation de l'usage de stupéfiantd laquelle il n'est pas
favorable — aurait I'inconvénient de ne plus petrede placement en garde a vue
des consommateurs, dont les déclarations aideftipées enquéteurs a identifier
les réseaux.

(1) Déplacement & Marseille, le 12 septembre 2014.

(2) Aux termes du deuxiéme alinéa de larticle $38u code pénal, I'outrage est puni de six mois
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende loilsgst adressé a une personne dépositaire de
I'autorité publique. De son c6té, la rébellion, sistant & opposer une résistance violente a unegoere
dépositaire de I'autorité publique, est punie d'an d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende, en
application du premier alinéa de I'article 433-7 diéme code.

(3) En application du premier alinéa de l'articl€ du code de procédure pénalda<garde a vue est une
mesure de contrainte décidée par un officier de@dlidiciaire, sous le controle de I'autorité jcidire, par
laquelle une personne a I'encontre de laquellidte une ou plusieurs raisons plausibles de soupgo
qu'elle a commis ou tenté de commettre un crimeuoudélit puni d’'une peine d’emprisonnement est
maintenue a la disposition des enquéteurs

(4) Déplacement a Rennes, le 22 avril 2014.



— 180 —

Votre rapporteur est bien conscient des conséquersau’aurait la
contraventionnalisation sur les procédures d'enqué& |l sait aussi que
I'opinion publique pourrait interpréter cette mesure comme une forme de
laxisme, ce gu'elle n'est pas. Il demeure en effebnvaincu que la recherche
d’'un plus grand pragmatisme dans la répression passpar la redéfinition
partielle de I'échelle des peinesA cet égard, un recours accru a 'amende
contraventionnelle, dés lors que celle-ci seraitafisée (voirinfra), présenterait
le double avantage davoriser la rapidité et, par la-méme, dfficacité et la
crédibilité de la réponse pénaleface a certains types de délinquance — dans
nombre de ressorts, les convocations devant lesnux interviennent plusieurs
mois apres la commission des faits — etlélsengorger, en partie, les tribunaux
Ceci permettrait de recentrer I'activité des magtstdu parquet comme du siege
sur les affaires pour lesquelles leur interventionne plus-value réelle, d'aprés
M. Paul-André Breton, président du TGl de Lyon etspdent de la conférence
nationale des présidents de T&I Votre rapporteur voit en effet dans la
contraventionnalisation un moyen de prévenir I'asplxie de notre systéme
judiciaire, qui souffre aujourd’hui d’'un malaise profond, et non pas la
traduction d’'un affaiblissement volontaire de l'intensité de la répression

Avant de faire état des infractions qui pourraiamilement étre
contraventionnalisées, votre rapporteur souhaipelap I'attention sur la nécessité
de rendre juridiguement et matériellement posdibleecours a la procédure de
'amende forfaitaire pour sanctionner les contravetions de la cinquieme
classe Le cadre légal existe: en effet, depuis la I6i2011-1862 du
13 décembre 2011 relative a la répartition desecdigux et a I'allegement de
certaines procédures juridictionnelles, I'articB95du code de procédure pénale
autorise le recours a cette procédungour les contraventions dont la liste est
fixée par décret en Conseil d'Etat c'est-a-dire pour I'ensemble des
contraventions, alors qu'il la réservait, danségaction issue de la loi n° 99-515
du 23 juin 1999 renforcant I'efficacité de la prdoée pénale, aux contraventions
des quatre premiéres classes.

S

Toutefois, le décret d'application nécessaire a la définitiondes
infractions concernées et a la fixation du montantle 'amende forfaitaire et
de I'amende forfaitaire majorée n'a pas été publiéx ce jour. Soucieux d'en
comprendre les raisons, votre rapporteur a intérrggr écrit, le ministre de
I'intérieur ainsi que la garde des Sceaux. |l sia@ppris qu’un projet de décret,
dans lequel les montants de I'amende et de I'amendgorée étaient
respectivement fixés a 270 euros et 750 euros,t a&tdi rédigé au début de
'année 2013 mais que plusieurs points — transfertcharge sur les forces de
sécurité, détermination des modalités de mise evrexaie la contestation des
contraventions, adaptation des outils informatigue&vaient pu étre tranchés.

(1) Audition du 20 mai 2014.
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Il lui a néanmoins été répondu que le projet deredéd’application
envisageait de sanctionner par la voie de 'améodaitaire les contraventions de
la cinquieme classe suivantes :

— la violation des dispositions réglementant ¢enmerce de certains
matériels susceptibles d'étre utilisés pour poeteinte a l'intimité de la vie
privée (article R. 625-9 du code pénal) ;

— la violation des dispositions réglementant émte ou I'échange de
certains objets mobiliers (articles R. 635-3, 5-d3®t R. 635-5 du code pénal) ;

— l'abandon d'ordures ou d’épaves de véhiculescla R. 635-8 du
code pénal) ;

— les dessins, levés ou enregistrements effestuds autorisation dans
une zone d'interdiction fixée par l'autorité milita (article R. 645-2 du code
pénal) ;

— le refus de restitution de signes monétairedrefaits ou falsifiés
(article R. 645-9 du code pénal) ;

— le bruit de voisinage (articles R. 1337-6 eflB37-9 du code la santé
publique).

En outre, le ministére de la justice a indiqué &evaapporteur que la
forfaitisation de 'amende pourrait aussi étre sagiée pour les contraventions de
la cinquieme classe suivantes :

— la circulation sur les voies ouvertes a lautation publique ou les
lieux ouverts & la circulation publique ou au pakdivec un cyclomoteur, une
motocyclette, un tricycle a moteur ou un quadrieyal moteur non soumis a
réception (les quads par exemple) (article L. 321-alinéa ¥, du code de la
route) ;

— I'exceés de vitesse d'au moins 50 km/h (artiRl&13-14-1 du code de
la route)® ;

— la détention ou le transport d'appareil, depaisitif ou de produit
destiné a déceler ou perturber les instruments affstatation des infractions
routieres (article R. 413-15 du code de la route) ;

— la circulation des véhicules a moteur en detlessvoies classées dans
le domaine public routier de I'Etat, des départetiest des communes, des
chemins ruraux et des voies privées ouvertes airtalation publique des
véhicules a moteur (1° de I'article R. 362-2 duede |'environnement) ;

(1) Cette infraction donne lieu & plus de 15 00OAdamnations par an.
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— le fait de chasser sur le terrain d’'autrui sensconsentement du
propriétaire ou du détenteur du droit de chassed(Lt de I'article R. 428-1 du
code de I'environnement) ;

— le fait de chasser sans étre titulaire d’'ummigide chasser valable ou
d'une autorisation de chasser (1° et 2° du | deidla R. 428-3 du code de
I'environnement) ;

la vente de produits ou prestation de servieesespectant pas les
modalités d’information du consommateur sur lesxpet conditions
particulieres de vente (article R.113-1, alinéa #u code de Ia
consommation).

L'absence de publication de ce décret est regrettah En effet,
'amende forfaitaire présente I'avantage de pouétie acquittée, en application
de l'article 529-1 du code de procédure pénalmikentre les mains de I'agent
verbalisateur au moment de la constatation de réiafion®, soit auprés du
service indiqué dans l'avis de contravention daes ¢uarante-cing jours qui
suivent la constatation de l'infraction ou, si @tis est ultérieurement envoyé a
l'intéressé, dans les quarante-cing jours qui sotveet envowb. Pour les
infractions dont la liste est fixée par I'article 48-1 du code de procédure pénale
(par exemple, les contraventions réprimées paodie @e la route entrainant ou
non un retrait des points affectés au permis deluos),le montant de 'amende
est déterminé par voie réglementaire et non pas pde tribunal de police au
regard des circonstances de I'espéc&eules les affaires faisant I'objet d'une
contestation par la personne mise en cause dotieenfs un examen par le
ministere public ou par la juridiction de jugement.

Notons qu’aux termes du premier alinéa de l'artE2® du méme
code, «'action publique est éteinte par le paiement d'uareende forfaitaire
qui est exclusive de I'application des regles dedaidive», ce qui signifie
que la premiére condamnation ne peut étre assimilépremier terme de la
récidive.

(1) Pour cela, il est nécessaire que I'agent veidadbur soit porteur d’'un carnet de quittances adtes. Le
paiement de I'amende est alors effectuén«espéce, au moyen d’'un chéque ou, si 'agenbsisplu
matériel & cette fin, par carte bancaire et doreed la délivrance immédiate d’'une quittance éetrdu
carnet a souches(article R. 49-2 du code de procédure pénale).
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L’ARTICLE R. 49 DU CODE DE PROCEDURE PENALE
« Le montant de I'amende forfaitaire prévue partitée 529 est fixé ainsi qu'il
suit :

« 1° 4 euros pour les contraventions aux dispostiu code de la route commises
par les piétons et 17 euros pour les contraventemsmatiére d'arrét et de
stationnement prévues par les articles R. 417-141R6 du méme code ;

« 2° 11 euros pour les autres contraventions d&9alasse ;
« 3° 35 euros pour les contraventions de’lalasse ;

« 4° 68 euros pour les contraventions de’lel@sse ;

« 5° 135 euros pour les contraventions de’ kelasse. »

L’ARTICLE R. 49-7 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

« Le montant de I'amende forfaitaire majorée e &insi qu'il suit :

« 1° 7 euros pour les contraventions aux dispostiu code de la route commises
par les piétons ;

« 2° 33 euros pour les autres contraventions d¥9alasse ;
« 3° 75 euros pour les contraventions de’lelésse ;
« 4° 180 euros pour les contraventions de’ kelssse ;

« 5° 375 euros pour les contraventions de lelakse. »

A Tinstar de la commission de modernisation deti@n publique, votre
rapporteur considére que le mécanisme de forfadisa présente le mérite d'étre
rapide, prévisibleet économe en temps policier et judiciaisd®. L'application
de la procédure de I'amende forfaitaire aux comtnéiens de la cinquiéme classe
était d'ailleurs présentée par ladite commissionmme un prérequis a la
contraventionnalisation des infractions au coddad®ute gqu’elle appelait de ses
veeux : da Commission entend (...) subordonner ce changementégime
juridique a la condition que les nouvelles contmatiens créées soient traitées
dans le cadre de I'établissement par les forced'al@re d’un procés-verbal
électroniqué?, télétransmis au centre national de traitemenRe@nes, en vue de
la mise en ceuvre de la procédure de 'amende faifai »

En définitive, votre rapporteur estime, tout compiesieurs magistrats
entendus par la mission, que le recours a la pureédde I'amende forfaitaire pour
sanctionner certaines contraventions de la cinqeiétasse serait de nature a
réprimer plus rapidement et donc plus efficacementles infractions

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigap. cit, p. 53.

(2) Le procés-verbal électronique, prévu au Il daticle R. 49-1 du code de procédure pénale, ast u
procés-verbal réalisé sous forme numérique etérgiar le centre national de traitement de Renniés ;
donne lieu a I'expédition d'un avis de contraventau domicile du contrevenant.

(3) Commission de modernisation de I'action puldigpp. cit, p. 53.
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concernées Le recours a cette procédure aurait aussi I'aggntd’éviter que la
contraventionnalisation ne se traduise par un feansle charge des tribunaux
correctionnels vers les tribunaux de police.

Votre rapporteur sait que la Chancellerie condné téflexion sur le sujet
et estime qu'il est temps d’en traduire les coriohs dans notre droit. Aussi
appelle-t-il le Gouvernement a publier, sans tarigedécret d’application qui fait
aujourd’hui défaut.

Proposition n° 54

Publier le décret d'application nécessaire a I'esien durecours a |
procédure de I'amende forfaitaire aux contraverstide la cinquieme classe.

Votre rapporteur ne souhaite pas s’en tenir a getiposition. Comme |l
I'a évoqué plus haut, il considére quadaptation de la réponse pénale suppose
de modifier I'échelle des peines, afin de sanctioen plus efficacement les
infractions pour lesquelles le régime des poursuitecomme la nature des
sanctions apparaissent inadéquatsPlusieurs infractions au code de la route,
d’'une part, et I'occupation illicite des partiesttmunes des immeubles, d’autre
part, pourraient ainsi utilement faire I'objet daupeine contraventionnelle plutot
que correctionnelle.

i. Les infractions au code de la route

Pour votre rapporteur, les délits routiers fonttipades infractions pour
lesquelles la réponse pénale actuelle n'apparaiagaptée.

En 2012, ils représentaient, d’'apres les chiffresudministére de la
justice, 36 % des délits sanctionnésDe maniere plus précise, on comptait
133 300 infractions de conduite sous I'empire datat alcoolique (soit 43 % des
infractions routiéres), 78 225 infractions de catelsans permis ou malgré sa
suspension (soit 25,3 % de ces mémes infractidrs) 615 infractions de défaut
d’assurance ou de plaques d'immatriculation (s8j6 26)®.

(1) Ministere de la justice, sous-direction de letistique et des étudeses condamnations en 2Q12
décembre 2013, pp. 7-8.
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L'ARTICLE L. 221-2 DU CODE DE LA ROUTE (EXTRAITS)

«|.— Le fait de conduire un véhicule sans étteldire du permis de conduire
correspondant a la catégorie du véhicule considést puni dun an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

()

«Il. — Toute personne coupable de l'infractionvol au présent article encourt
également les peines complémentaires suivantes :

« 1° La confiscation obligatoire du véhicule doet dondamné s’est servi pour
commettre l'infraction, s'il en est le propriétaiten juridiction peut toutefois ne pas
prononcer cette peine, par une décision spécialemetivée ;

«2° La peine de travail d'intérét général selos deodalités prévues a l'article
131-8 du code pénal et selon les conditions préaugsarticles 131-22 a 131-24 du
méme code et a I'article 20-5 de I'ordonnance n128 du 2 février 1945 relative a
I'enfance délinquante ;

« 3° La peine de jours-amende dans les conditioéed$ aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 4° Linterdiction de conduire certains véhiculegestres a moteur, y compris ceux
pour la conduite desquels le permis de conduirstipas exigé, pour une durée de
cing ans au plus ;

« 5° L'obligation d’accomplir, a ses frais, un stage sensibilisation a la sécurité
routiére.

«Ill. = L'immobilisation peut étre prescrite, dares conditions prévues aux
articles L. 325-1 4 L. 325-3. »

L’ARTICLE L. 224-16 DU CODE DE LA ROUTE

« |. — Le fait pour toute personne, malgré la mzdtion qui lui aura été faite d'une
décision pronongant a son encontre la suspens@omgétention, I'annulation ou

I'interdiction d'obtenir la délivrance du permis denduire, de conduire un véhicule
a moteur pour la conduite duquel une telle pieteésessaire est puni de deux ans
d’emprisonnement et de 4 500 euros d’amende.

« Il. — Toute personne coupable du délit prévu @sent article encourt également
les peines complémentaires suivantes :

«1° La confiscation obligatoire du véhicule doet dondamné s’est servi pour
commettre I'infraction, s'il en est le propriétaitea juridiction peut toutefois ne pas
prononcer cette peine, par une décision spécialemetivée. La confiscation n’est
pas obligatoire lorsque le délit a été commis aslate d’'une des mesures
administratives prévues aux articles L. 224-1,24-2 et L. 224-7 ;
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« 2° La suspension, pour une durée de trois aptuaydu permis de conduire, cette

suspension ne pouvant pas étre limitée a la camdeit dehors de I'activité
professionnelle.

«3° La peine de travail d'intérét général selons dmodalités prévues a
l'article 131-8 du code pénal et selon les condgiprévues aux articles 131-22 3
131-24 du méme code et & larticle 20-5 de lordowoe n°45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance délinquante ;

«4° La peine de jours-amende dans les conditio&es aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 5° L'interdiction de conduire certains véhiculegestres a moteur, y compris ceux
pour la conduite desquels le permis de conduirstipas exige, pour une durée de
cing ans au plus ;

« 6° L'obligation d’accomplir, a ses frais, un stage sensibilisation a la sécurité
routiere.

« llIl. — Toute personne coupable du délit prévypeésent article, dans les cas ou il &
été commis a la suite d’'une décision de suspermipde rétention du permis de
conduire, encourt également la peine complémentiaenulation de ce permis,
avec interdiction de solliciter la délivrance d'mouveau permis pendant trois ans au
plus.

«IV.— L'immobilisation peut étre prescrite danes|conditions prévues aux
articles L. 325-1 a4 L. 325-3.

«V.— Le délit prévu au présent article, dansde ou il a été commis a la suite
d’'une décision de suspension ou de rétention dmipette conduire, donne lieu de
plein droit a la réduction de la moitié du nombreximal de points du permis de
conduire. »

L’ARTICLE L. 234-1 DU CODE DE LA ROUTE

«|.— Méme en l'absence de tout signe d’ivressaifeste, le fait de conduire un
véhicule sous I'empire d'un état alcoolique carasé par une concentration
d’alcool dans le sang égale ou supérieure a 0,8mge par litre ou par une
concentration d'alcool dans I'air expiré égale opé&rieure a 0,40 milligramme par
litre est puni de deux ans d’emprisonnement et 8@euros d’amende.

« Il. — Le fait de conduire un véhicule en étavdsse manifeste est puni des mémes
peines.
«Ill. — Dans les cas prévus au | et Il du présetitle, I'immobilisation peut étre

prescrite dans les conditions prévues aux articl@25-1 a L. 325-3.

« IV. — Ces délits donnent lieu de plein droit adduction de la moitié du nombre
maximal de points du permis de conduire.

« V. — Les dispositions du présent article sontliagples a I'accompagnateur d’'un
éléve conducteur. »
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L’ARTICLE L. 324-2 DU CODE DE LA ROUTE

«|. — Le fait, y compris par négligence, de mettuede maintenir en circulation un
véhicule terrestre & moteur ainsi que ses remorquesemi-remorques sans étre
couvert par une assurance garantissant sa resplaésaivile conformément aux
dispositions de l'article L. 211-1 du code des emsces est puni de 3 750 euros
d’amende.

«Il. — Toute personne coupable de linfractionvoe® au présent article encourt
également les peines complémentaires suivantes :

«1° La peine de travail d'intérét général, selea modalités prévues a l'article
131-8 du code pénal et selon les conditions préaugsarticles 131-22 a 131-24 du
méme code ;

«2° La peine de jours-amende dans les conditio&es aux articles 131-5 et
131-25 du code pénal ;

« 3° La suspension, pour une durée de trois apsuaydu permis de conduire, cette
suspension ne pouvant pas étre limitée a la camdeit dehors de I'activité
professionnelle ;

« 4° L'annulation du permis de conduire avec intgioh de solliciter la délivrance
d’'un nouveau permis pendant trois ans au plus ;

« 5° L’interdiction de conduire certains véhiculesestres a moteur, y compris ceu
pour la conduite desquels le permis de conduirstipas exigé, pour une durée de
cing ans au plus ;

« 6° L'obligation d’accomplir, & ses frais, un stade sensibilisation a la sécurité
routiere ;

« 7° La confiscation du véhicule dont le condamfestsservi pour commettre
l'infraction, s'il en est le propriétaire.

« Ill. = L'immobilisation peut étre prescrite dares conditions prévues aux
articles L. 325-1 a4 L. 325-3. »

Ces infractions, nombreuses, nécessitegdns leur immense majoritks,
rédaction d’'une procédure compléte par un policies un gendarme, un appel a
la permanence du parquet en vue d'une décision @otation, une
transmission de la procédure au bureau d'ordre eselon le cas, un
audiencement devant le tribunal correctionnel ou lmise en ceuvre de la
procédure d’ordonnance pénale, de composition p&nali de comparution sur
reconnaissance préalable de culpabili#é?. Notons que la part des délits
routiers traités en application de procédures sfiéps ou non contradictoires est
en hausse : en 2011, 10,7 % des infractions deugensous I'empire d’'un état
alcoolique avaient été jugées par le tribunal otisenel tandis que 54,02 %
avaient fait I'objet d’une ordonnance pénale, 244d'une composition pénale et

(1) Commission de modernisation de I'action pubdigap. cit, p. 53.
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11,08 % d'une procédure de comparution sur recesance préalable de
culpabilité (CRPCIY. En tout état de cause, les sanctions prononcébsissent
(...), de maniére plus ou moins transparente, a dagnbes qui ne laissent
— parfois en raison méme de contraintes |égalesiung place résiduelle a
l'individualisation, ce qui pose inévitablement la question de la raigiétre de
lintervention du juge» .

Qui plus est, pour de nombreux praticiengtérvention du tribunal
correctionnel n'a qu’une faible valeur ajoutéedans la mesure ou le jugement,
qui a souvent lieu plusieurs mois aprés la décisiersuspension du permis de
conduire prise par le préfet en application du peeralinéa de l'article L. 224-2
du code de la route, se borne généralement a owrfia suspension du permis de
conduire et a prononcer une peine d'amende.

De surcroit, la répression des infractions au ateléa route donne lieu
«notamment en matiére de conduite d'un véhicule dmmpire d'un état
alcoolique, a urcumul de sanctions administratives et pénales demaéature
en l'occurrence des suspensions du permis de condles interventions
successives et redondantes de I'autorité adminisgaet de I'autorité judiciaire
étant la cause d'undlisibilité certaine de la réponse apportée parslpouvoirs
publics & ces comportements®.

En définitive, le contentieux routier est bel etrbdevenu un contentieux
de masse qui gontribue, pour une large part, a I'évolution dued@u ministére
public vers urrble de véritable gestionnaire de flux de procéduen lui faisant
perdre de vue sa mission premiere d'exercice iddifisé de I'action
publique» ¥, Or, lorsque I'on sait que la grande majorité itésctions routiéres
traitées par les parquets sont des affaires singded I'élucidation ne pose pas de
difficulté et pour lesquelles I'administration da preuve de la culpabilité est
généralement aisée, il apparait que le régime ssiprale cette catégorie
d'infractions pourrait utilement étre aménagé.

A cette fin, votre rapporteur fait sienne la prdpos de la commission de
modernisation de I'action publique consistant &agfarmer en contraventions de
la cinquiéeme classe les infractions de défaut demise de conduire
(article L. 221-2 du code de la route), de défdasslrance (article L. 324-2 du
code de la route) et de conduite d’'un véhicule ngalgjonction de restituer le
permis de conduire résultant du retrait de la itétales points (article L. 224-16
du code de la routé).

(1) Ibid., p. 50.
(2) Ibid., p. 51.
(3)1d.

(4) Ibid., p. 50.

(5) Voir la proposition n°29 du rapport de la cofssion de modernisation de I'action publique sur la
refondation du ministére public, pp. 50-55.



— 189 —

En revanche, il ne souhaite pas reprendre telldleql@ proposition
consistant a décorrectionnaliser linfraction dendwite d'un véhicule sous
I'empire d’un état alcoolique caractérisé par ldsence dans I'air expiré d’un taux
d'alcool supérieur ou égal a 0,40 milligramme pidtrel et inférieur a
0,80 milligramme par litre.

Cette solution, qui reviendrait & fixer au double skuil actuel le seuil
au-dela duquel l'infraction demeurerait un délitégenterait I'inconvénient de
complexifier le cadre juridique de la répression dda conduite sous I'empire
d’'un état alcoolique En effet, la premiére occurrence de cette infoacserait
alors tant6t passible :

— d'une contravention de la quatrieme classe des lors que la
concentration d’alcool dans le sang serait égalsupérieure a 0,20 gramme par
litre ou que la concentration d'alcool dans I'akpieé serait égale ou supérieure a
0,10 milligramme par litre tout en étant inférie@r®,40 milligramme par litré

— d'une contravention de la cinquieme classedés lors que la
concentration d'alcool dans le sang serait égalsupérieure a 0,80 gramme par
litre ou que la concentration d'alcool dans I'akpeé serait égale ou supérieure a
0,40 milligramme par litre tout en étant inférie@r®,80 milligramme par litre ;

— dedeux ans d’emprisonnement et de 4 500 euros d’amesdsoit les
peines prévues a ce jour par le | de l'article34-2 du code de la route, dés lors
que la concentration d’alcool dans le sang segaileéou supérieure a 1,6 gramme
par litre ou que la concentration d'alcool dansrl'axpiré serait égale ou
supérieure a 0,80 milligramme par litre.

Votre rapporteur serait davantage favorable, dansouci de simplicité et
de lisibilité de la norme pénale, a ¢antraventionnalisation de la premiére
occurrence de la conduite sous I'empire d’'un étatleoolique caractérisé par
une concentration d’alcool dans le sang égale ousrieure a 0,80 gramme
par litre ou par une concentration d'alcool dans lair expiré égale ou
supérieure a 0,40 milligramme par litre La premiére occurrence de conduite
sous I'empire d’un état alcoolique serait donc iidesd’'une contravention de la
quatrieme classe ou d'une contravention de la &mge classe, suivant la
concentration d’'alcool dans le sang ou dans I’giiré, ainsi que cela figure dans
le tableau ci-apres.

(1) Il s’agit de la peine prévue a ce jour par [edu | de l'article R. 234-1 du code de la route.
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LA REFORME PROPOSEE DE LA REPRESSION DE LA CONDUITE
SOUS L'EMPIRE D'UN ETAT ALCOOLIQUE

. ) _ | Amende prévue pour les
Concentration d’alcool dans le sang égale ou sepjicontraventions de la  quatrieme

a 0,20 gramme par litre / concentration d'alcoohsig|asse (amende déja forfaitisée).
I'air expiré égale ou supérieure a 0,10 milligrampae
litre mais inférieure a 0,40 milligramme par litre.

Premiére Pas de modification du cadfe
occurrence juridique. _
Concentration d’'alcool dans le sang égale ou selpf'ali?g;frr;%eemionpsrevgg la pocui:] uiélﬁqse
a 0,80 gramme par litre / concentration d’alcoohx%lasse (amende & forfaitiser) d
I'air expiré égale ou supérieure a 0,40 milligrampae '
litre. Modification du cadre juridigue.
Concentration d’'alcool dans le sang égale ou saplé}i?g:ﬁrr;%(zmionpsrevz: IapouLatriéknse
a 0,20 gramme par litre / concentration d'alcoohs%lasse (amende déja forfait?sée)
I'air expiré égale ou supérieure a 0,10 milligrampae 1 '
litre mais inférieure a 0,40 milligramme par litre. .
9 P Pas de modification du cadfe
juridique.
Répétition Deux ans demprisonnement |et
de 4500 euros  d'amende  (peines
l'infraction prévues a ce  jour par

Concentration d’alcool dans le sang égale ou seipij'article L. 234-1 du code de la route
a 0,80 gramme par litre / concentration d’alcoohg|€n cas de primo-infraction).
I'air expiré égale ou supérieure & 0,40 milligrampae| ) ) )
litre. Maintien des peines en vigueur mais
création d'un délit d’habitude de
conduite sous I'empire d'un état
alcoolique.

Toutefois, de facon a conserver au régime répraasifaractére dissuasif,
votre rapporteur souhaite qleedurée de la suspension du permis de conduire
susceptible d’étre prononcée par le préfetorsque I'état alcoolique est établi au
moyen d'un appareil homologué, aujourd’hui fixési mois en application du
premier alinéa de l'article L. 224-2 du code deolate, soit portée an an.

Par ailleurs, afin d'éviter que la contraventiosetion des infractions
identifiées ne se traduise par un report de lagehale travail des tribunaux
correctionnels sur les tribunaux de police, doeffdt positif serait somme toute
trés limité, votre rapporteur voit dans flafaitisation des amendes et, partant,
dans l'utilisation du procés-verbal électronique, eomplément nécessaire a la
modification de I'échelle des sanctions qu'il prepo

En tout état de cause, votre rapporteur n'appele sds voeux la
décorrectionnalisation que de la premiere occugeates infractions mentionnées
plus haut car il estime utile d@®nserver aux magistrats leur compétence en cas
de renouvellement du comportement incriminé Cependant, la procédure de
'amende forfaitaire étant exclusive de I'applicatides regles de la récidive,
celle-ci ne pourrait, par construction, étre cdoég par la répétition de
l'infraction. Or, il apparait tout a fait nécessaide prévoir que la commission
répétée du méme fait prohibé entraine une aggoswvate la sanction. C'est
pourquoi il pourrait étre envisagé de créerdélit d’habitude de conduite sous
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I'empire d’'un état alcoolique, de conduite sansrpemou malgré sa suspension et
de défaut d'assurance, délit qui, dans chacun des serait constitué par la

répétition — dés la seconde occurrence — du failnminé dans un délai fixé par la

loi @. Le délit d’habitude serait alors puni des peiméscipales et complémentaires

prévues en I'état actuel du droit en cas de primfragtion (voirsuprg.

Votre rapporteur a conscience que la modificatiofil @ppelle de ses
veeux impliquerait la conservation, sous forme numoé; de I'ensemble des
informations relatives aux condamnations pour lgsactions en question, de
facon a ce que leur éventuelle répétition soit iameée en application d'une
peine délictuelle et non pas contraventionnellesdit que I'adaptation des
logiciels informatiques souléve parfois de réeliifficultés de mise en ceuvre.
Toutefois, il semble que ces informations pourtadtme conservées par l'intermédiaire
dusystéeme national des permis de conduirgéré par le ministére de l'intérieur.

Votre rapporteur n'ignore pas que la contraventisation des
infractions routieres qu'il propose n'ira pas saosllever des interrogations ni
susciter des critiques. Il demeure toutefois camuaiqu’une évolution du cadre
juridique est possible et, a plus forte raisonhsitable. En effet, cette modification
devrait favoriser 'homogénéisation de la réponSeafe en matiere d'infractions au
code de la route, supprimerait le cumul des sarctmministrative et judiciaire de
suspension du permis de conduire, réduirait le setheptraitement de la procédure par
les services de police et de gendarmerie et dimaitula charge de travail des
magistrats du parquet comme du siége ainsi quastissnnels de greffe.

Proposition n° 55

Sanctionner la premiere occurrence des infractid@sconduite soy
I'empire d’'un état alcoolique, de conduite sansipgrdeconduire ou malgré ¢
suspension et de défauadsurance par une contravention de la cinquiénsea
et forfaitiser le montant de 'amende.

Créer un délit diabitude afin de sanctionner, dés la seconde aome
la répétition, dans un délai fixé par @, des infractions susmentionnées.
délit serait puni, pour chacune des infractions, plgines prévues a ce jour pa
code de la route en cas de primo-infraction.

Autoriser le préfet a prononcer la suspension dmisede conduire pol
une durée maximale uh an et non plus de six mois en cas de conduiis
I'empire d’un état alcoolique.

(1) Ce délai pourrait étre égal a cing ans, commergtiére de récidive |égale délictuelle.
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ii. L’occupation illicite des parties communes des irabies

Si la contraventionnalisation des délits routieessaurait étre envisagée
gu’a la condition que le décret d’'application néa@® a I'extension du recours a
la procédure de 'amende forfaitaire aux contraeestde la cinquiéme classe soit
publié®, votre rapporteur souhaite en revanche que le régimeépressif de
I'infraction d’occupation illicite des parties communes des immeubles, prévue
au premier alinéa de l'article L. 126-3 du code dda construction et de
I'habitation, soit modifié rapidement.

L’ARTICLE L. 126-3 DU CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION

« Le fait d’'occuper en réunion les espaces comnuunges toits des immeubles
collectifs d’habitation en empéchant délibéréméattdés ou la libre circulation des
personnes ou le bon fonctionnement des disposi¢ifsécurité et de sOreté est puni
de deux mois d’emprisonnement et de 3 750 € d’amend

« Lorsque cette infraction est accompagnée de wviéedait ou de menaces, de
quelgque nature que ce soit, elle est punie de is rd’emprisonnement et de
7 500 euros d’amende.

« Les personnes coupables des infractions prévugsdaux premiers alinéas
encourent également, a titre de peine complémentaire peine de travail d’intérét
général. »

Véritable nuisance, ainsi que I'ont souligné avercé les représentants
des bailleurs sociaux entendus par la misSiprlle se double parfois d’autres
activités réprimées par la loi telles que I'usagentéme le trafic de stupéfiants.
Elle favorise en tout état de causesémtiment d’insécurité et, dans certains cas,
I'apparition de tensions entre les habitants des immbles concernés
(notamment lorsque les familles des personnes actups parties communes
résident dans 'immeuble).

Aujourd’hui, la réponse pénale est, de l'avis denkgorité des magistrats
comme des représentants des forces de sécuritéogés, inopérante. Les preuves
de l'infraction sont en effet difficiles a étabét les magistrats exigent souvent le
dépbt d’'une plainte — ce qui n'est pas prévu pdoil&@t ce qui est trés rare en
pratique — pour donner une suite aux affaires pert& leur connaissance. En
conséquenceyeu de décisions sont rendues chaque année par tebunaux
correctionnels alors méme que ce phénomeéne est gatiéé dans certains
guartiers et quotidien dans certains immeubles Entre 100 et
224 condamnations ont ainsi été prononcées chaméeaur ce fondement entre

(1) Il ne parait pas opportun, notamment pour desans de cohérence avec le droit en vigueur, ddreeces
infractions passibles d’une contravention autre tpieontravention de la cinquiéme classe.

(2) Table ronde du 13 mai 2014.
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2004 et 2011, d'aprés les chiffres du ministére lalgustice™. Pour votre
rapporteur, cette infraction constitue I'un desregkes les plus symboliques des
difficultés de notre justice pénale a sanctionreenthniere effective certains faits.
L’inadaptation de la réponse pénale en la matisrel'ailleurs préjudiciable a un
double titre : d’'une part, elle contribue a répantidée que le non-respect des
regles n’entraine pas toujours de sanctions ; iiaart, elle alimente le sentiment
d'insécurité au sein de la population.

Votre rapporteur sait que la lutte contre I'occigatillicite des parties
communes des immeubles ne saurait étre envisagéelscseul prisme de la
modification de la réponse pénal& présence accrue des forces de sécurité sur
le terrain et de médiateurs dans les « quartiers ssibles », ainsi que la mise
en place, lorsque cela apparait nécessaire, de syses de vidéoprotection
dans les parties communes des immeubles sont évidaent des réponses
appropriées L'installation de caméras s’est par exemple avéffieace dans
plusies(%c, immeubles du quartier du Blosne, a Renpeésla mission s'est
rendue“’.

Il nN'en reste pas moins qu'a linstar de plusieurerlocuteurs de la
mission, parmi lesquels MM. Jean-Luc Sidot et Fom@reux, respectivement
responsable « sOreté » au Logement francilien @tgéhde mission « médiation et
tranquillité » a Lille Métropole Habitat, votre m@grteur voit dans la
contraventionnalisation de I'occupation illicite sdeparties communes des
immeubles — des lors quelle n'est accompagnée cdia®l autre activité
prohibée — une solution susceptible de rendre gffisace la répression de cette
infraction. Il propose donc qu’elle devienne passible d’'une ctravention de la
quatrieme classe et que I'amende soit forfaitiséde fagon a ce que I'agent
verbalisateur puisse recourir au proces-verbaltréleique ou que l'avis de
contravention parvienne au domicile des contrevisndans de brefs délais.

Votre rapporteur est bien conscient que I'évolutds la nature de la
réponse pénale qu'il appelle de ses voeux ne ngaun terme a I'occupation
illicite des parties communes des immeubles. Néamnadl considére que le
dispositif envisagé, destiné a accélérer le prarsesépressif, pourrait avoir un
effet plus dissuasifque le régime actuellement en vigueur, dont ladiant
sévérité n'a d’autre vertu que celle de I'affichage

Privilégier une sanction plus rapide et, en quelgoge, plus certaine,
contribuerait sans doute également a rassuremlgitants des quartiers concernés
quant a laréalité de la répressionde méme que cela permettrait lolgttre en
breche l'idée selon laquelle il existerait une form d’'impunité a I'égard de
certains délinquants

(1) Il s’agit du nombre de condamnations prononcses le fondement de l'article L. 126-3 du codelae
construction et de I'habitation et non pas simplatrde I'infraction prévue a son premier alinéa.

(2) Déplacement du 22 avril 2014.
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Votre rapporteur n’ignore pas que le recours artedgdure de I'amende
contraventionnelle forfaitisée pour sanctionnerfiaction dont il est ici question
n'est pas compatible avec la disposition, prévua@uwvel article 41-1-1 du code
de procédure pénale, autorisant les forces de is&car transiger avec les
personnes coupables de cette méme infratlioMoutefois, parce qu'il estime
préférable, dans ce domaine, de recourir a la @eetionnalisation plutdt qu'a la
transaction, il lui est apparu nécessaire de nerpasncer a faire état de sa

proposition.

Votre rapporteur ne souhaite pas, en revanche, mofier les
dispositions encadrant la répression de I'occupatio illicite des parties
communes des immeubles lorsqu’elle estaccompagnée de voies de fait ou de
menaces, de quelque nature que ce sgitinfraction passible de six mois
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende, en djgation du deuxieme
alinéa de l'article L. 126-3 du code de la constriion et de I'habitation.

Proposition n° 56

Rendre passible d'une contravention de la quatriétasse knfraction
d’occupation illicite des parties communes des imresuprévue au premi
alinéa de l'article L. 126-3 du code de la constamc et de lhabitation e
forfaitiser le montant de 'amende.

b. sans aller jusqu’a la dépénalisation

Si la question de la dépénalisation de certainfeadtions n’'a pas manqué
d'étre abordée par plusieurs magistrats entendusapaission, elle n’en a pas
moins occupé une place marginale dans ses tra@anmoins, votre rapporteur
souhaite faire état des quelques propositions @&esndans ce domaine.

L'Union syndicale des magistrats (USM) s’est aimsinoncée en faveur
de la dépénalisation des infractions les « moinaveg » en droit de la
consommation et de l'urbanisme, les sanctions adimatives apparaissant
suffisantes en I'espece. Par alilleurs, elle comsidgie le non-dépét des comptes
annuels, infraction de nature contraventionnell®jrgit subir le méme sort, la
mesure d'injonction sous contrainte apparaissaat, ehcore, suffisamment
dissuasive. Enfin, le droit de la presse, a I'ekiogpdes infractions d’injures et de
diffamation aggravées, pourrait également, d'aglés étre exclu de la sphére
pénale.

De son coté, le Syndicat de la magistrature (SMapmpelé devant la
mission qu’il milite de fagon récurrente en favelg la «emise a plat des
catégories pénales. S'il n'est pas favorable a la dépénalisatiorcdntentieux du
droit du travail, de I'urbanisme ou encore de lasmnmation, il considére a

(1) Voirinfra, le 2 du A du présent Ill.
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l'inverse qu’un certain nombre d'actes de faiblawigé, souvent commis sur la
voie publique, ne devraient plus relever du champedvention du juge pénal :
vente a la sauvette, filouterie, dégradations Egeoccupation illicite des parties
communes des immeubles, mendicité agressive... Legidlle également de ses
veeux la dépénalisation de I'usage de stupéfiants gue de sa détention, de son
transport et de son acquisition lorsqu’ils sorg Béun usage personnel.

Votre rapporteur a déja indiqué qu'il n'était paavdrable a la
dépénalisation de l'usage de stupéfiants, catégprige rappelons-le, comprend
aussi bien le cannabis que les drogues dites s durkk n’est en revanche pas
opposé par principe a la dépénalisation de cedaimeactions et voit dans la
proposition n° 4 de la mission d’'information sus Imoyens de lutte contre la
surpopulation carcérale, laquelle appelaiévaluer I'utilité de la pénalisation
récente de certains comportements et a procéder aur dépénalisation si elle
apparaissait pertinente une piste intéressarfté Il estime que le Parlement
pourrait, dans le cadre de la mission d’'évaluaties politiques publiques qu’il
tire du premier alinéa de l'article 24 de la Casiton, se saisir de ce sujet et faire
des propositions concréetes susceptibles d’étresites] ensuite, dans un texte de
loi. Pour votre rapporteur, cette réflexion devgatter, plus généralement, sur la
place du juge pénal dans notre société

2. Mettre en ceuvre la transaction pénale

N

La transaction pénale esture procédure permettant a I'autorité
administrative habilitée a engager des poursuitassdun certain domaine de
proposer au contrevenant le paiement d'une amenu® que, le cas échéant, un
certain nombre d’obligations supplémentaires —e®ljue la remise des lieux en
I'état et[la] réparation du dommage — en I'échange de I'abandes poursuites.
Le paiement ou I'exécution de ces obligations dandélai imparti a pour effet
d'éteindre I'action publique. Dans tous les casmae en ceuvre d’une procédure
de transaction pénalésuppose I'accord libre et non équivoque, avecsistance
éventuelle d'un avocat, de I'auteur des faif8 ‘et requiert I'accord préalable du
ministére publio>®.

De nombreuses dispositions législatives — figurdahs le code des
douanes, le code forestl® le code de I'environnemefit, le code des
transports® ou encore le code rural et de la péche marititreautorisent d’ores
et déja l'administration atransiger avec l'auteur d'un délit ou d'une
contravention.

(1) Rapport d’'information (n° 652, XP\égislature) précité, p. 60.

(2) Conseil constitutionnel, décision n°2006-53& @u 30 mars 2006l.0i pour I'égalité des chances
cons. 43.

(3) Rapport (n° 1974, XRJégislature) précité, p. 345.

(4) Voir l'article L. 161-25 du code forestier.

(5) Voir l'article L. 173-12 du code de I'environment.

(6) Voir les articles L. 1721-1 et suivants du cads transports.
(7) Voir l'article L. 205-10 du code rural et de fg&che maritime.
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L’ARTICLE 350 DU CODE DES DOUANES

« L'administration des douanes est autorisée asigan avec les personnes
poursuivies pour infraction douaniére ou pour ictien a la Iégislation et a la
réglementation relatives aux relations financiéagsc I'étranger sous réserve de
I'application des dispositions suivantes :

«a) lorsqu'aucune action judiciaire n'est engadés, transactions excédant les
limites de compétence des services extérieurs a@mihistration des douanes
doivent étre soumises pour avis au comité du ctieten fiscal, douanier et des
changes prévu a l'article 460 du présent code.

« b) aprés mise en mouvement par I'administraties douanes ou le ministere
public d'une action judiciaire, I'administration slelouanes ne peut transiger que ¢
I'autorité judiciaire admet le principe d’une tracsion.

« L'accord de principe est donné par le ministeoblip lorsque l'infraction est
passible a la fois de sanctions fiscales et deepejar le président de la juridiction
saisie, lorsque l'infraction est passible seulengdensanctions fiscales.

« c) apres jugement définitif, les sanctions fiessgbrononcées par les tribunaux ne
peuvent faire I'objet de transaction. »

Face a la nécessité de réprimer plus efficacenestdines infractions, la
commission de modernisation de I'action publiquesfée par M. Jean-Louis
Nadal, appelait de ses voeux, a la proposition n°d80 son rapport, le
développement de la transaction pénaldinsi soulignait-elle que le recours a ce
dispositif, «sous réserve que le ministére public assume plenerson réle
d'examen des propositions de transaction qui luitssoumises|devait] étre
encouragé et favorisé, notamment dans le cadrea@ration de la politique
pénale et du dialogue noué par les parquets eplguets généraux avec les
services déconcentrés, départementaux et régiondes, administrations qui
disposent d’un tel pouvois .

De toute évidence, le mécanisme de la transactiésepte plusieurs
avantages :

— tout d’abord, il favorise laapidité et I'effectivité de la sanction
comme l'a rappelé M. Jean-Paul Balzamo, chef deoles-direction des affaires
juridiques, du contentieux, des contrdles et ddutte contre la fraude de la
direction générale des douanes et droits indif@®&DDI), devant la missiof?.

A titre dillustration, il ressortait des chiffresansmis a la commission de
modernisation de I'action publique par la directggmérale de la concurrence, de
la consommation et de la répression des fraudesCERF) du ministere de

(1) Commission de modernisation de I'action pulkgigap. cit, p. 56. On notera que la commission de
modernisation de I'action publique appelait a redow la transaction pénale dans certains conteutie
techniques (droit pénal de I'urbanisme et de lastaurction par exemple).

(2) Audition du 14 janvier 2014.
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I'’économie, du redressement productif et du nunoérigue sur les 5 431 dossiers
de transaction constitués, en 2012, par l'autcadiéninistrative chargée de la
concurrence et de la consommation, 4 275 dossieaisrd fait I'objet d’'un accord
du professionnel concerné et d’'une validation papdrquet. Cette méme année,
91,6 % des transactions avaient été exécutées

— ensuite, il permet éviter qu'une méme affaire soit traitée d’abord
par 'administration verbalisatrice puis par les sevices d’enquéte des forces
de police et de gendarmerie

— enfin, il a le mérite d'étrééconome en «temps judiciaire »le
contrble exercé par le ministére public s’avéragitement moins chronophage
gue la procédure classique d'enquéte puis, le chgéaat, d’'engagement des
poursuites.

Plusieurs personnes entendues par la mission sensmirées favorables
a lidée de confier aux forces de sécurité un poude transaction pénale.
Mme Héléne Crocquevieille, directrice générale désuanes et des droits
indirects®, a dailleurs révélé qu'il s'agissait d’une projiim portée par sa
direction. Cette positiona priori surprenante, mérite d'étre expliquée. Depuis
plusieurs mois, les agents des douanes interviendans certaines ZSP
—notamment en Seine-Saint-Denis — afin d'y procéadledes opérations de
transaction avec des personnes détenant des mrostujpéfiants’. Or, si ce
dispositif, loué notamment par le préfet de poliee Paris?, présente lintérét
d’'apporter une sanction rapide a un comportemeohilpé, il n'en donne pas
moins lieu a la saisie de faibles quantités de ytedstupéfiants — en moyenne,
deux grammes par saisie — alors méme qu'’il impligumobilisation d’agents des
douanes dont ce type d'interventions n’est pasdarcde métief). Par ailleurs, il
n'est guere envisageable de I'étendre a I'ensexseZSP, tant cela se traduirait
par une dilution des moyens des services des dsudmur ces raisons, la
directrice générale des douanes et des droitseictdisuggérait que les forces de
sécurité se voient reconnaitre le droit de tramsigeus le contréle de 'autorité
judiciaire, avec les personnes détenant des psoslwipéfiants.

(1) 1d.

(2) Cette direction est rattachée au ministere’dednomie, du redressement productif et du numériguau
ministere des finances et des comptes publics.

(3) 37 opérations ont par exemple été conduitéété 2013.

(4) Entretien avec M. Bernard Boucault, préfet déiqe de Paris, le 16 mai 2014.

(5) 40 agents des douanes ont été mobilisés en@W@®en 2013.
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La majorité des représentants syndicaux de comimgssat d'officiers de
la police nationale entendus par la mission s’e@sh@ncée en faveur de la
reconnaissance d'un pouvoir de transaction auxefome sécurité. D'apres le
Syndicat indépendant des commissaires de policegdeurs a ce dispositif
s’avérerait pertinent pour sanctionner I'occupatitinite des parties communes
des immeubles. Pour I'Union syndicale des magstrdSM), certaines
infractions au code de la route pourraient utilen@&tre réprimées par la voie de la
transaction pénale.

Votre rapporteur est, lui aussi, favorable au resza@ula transaction pénale
parce qu'il estime qu'elle est un moyen efficace sbnctionner certaines
infractions pour lesquelles la réponse pénale Hetaemontré ses limites. Il se
félicite par conséquent que l'article 35 de landi2014-896 du 15 aolt 2014
relative a l'individualisation des peines et regfomt I'efficacité des sanctions
pénales ait inséré dans le code de procédure pémaleouvel article 41-1-1
autorisant, a son |, l'officier de police judicigjr«tant que I'action publique n’a
pas été mise en mouvement et sur autorisation oeupeur de la Républiqug a
transiger avec les personnes physiques et les perses morales sur la
poursuite :

— descontraventions prévues par le code pénala I'exception des
contraventions des quatre premiéres classes psguddes I'action publique est
éteinte par le paiement d'une amende forfaitairagplication de l'article 529 du
code de procédure pénale ;

— desdélits punis par le code pénal d'une peine d'amendtls que
l'outrage visé au premier alinéa de l'article 43316 ce code ou l'entrave a
I'exercice de la justice prévue a l'article 434-15-

— desdélits punis par le méme code d’'un an d’emprisonneamt au
plus (exhibition sexuelle, rébellion, bizutage...), a teption du délit d'outrage
adressé a une personne dépositaire de I'autofiiégpe prévu au deuxiéme alinéa
de l'article 433-5;

— dudélit de vol simpleprévu a l'article 311-3 du méme code, lorsque
lavaleur de la chose volée est inférieure a un sefiké par décret ;

— du délit dusage illicite de I'une des substances ou plantelassées
comme stupéfiantsprévu a l'article L. 3421-1 du code de la santdiguk ;

— dudélit d’occupation illicite des parties communes ouwles toits des
immeubles prévu au premier alinéa de [article L. 126-3 dode de la
construction et de I'habitation.
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Votre rapporteur se félicite également que le itades rapporteurs du
projet de loi pour I’Assemblée nationale et le $¢NWdM. Dominique Raimbourg
et Jean-Pierre Michel, ait abouti a I'élaboratiom dispositif le plus encadré
possible. La disposition prévue au neuvieme al@@ae nouvel article 41-1-1 du
code de procédure pénale, en application duglekransaction autorisée par le
procureur de la République, proposée par l'officide police judiciaire et
acceptée par I'auteur de l'infraction est homologygar le président du tribunal
de grande instance ou par un juge par lui désiga@es avoir entendu, s'il y a
lieu, l'auteur de linfraction assisté, le cas éemé par son avocat, est
particulierement bienvenue.

De la méme maniére, il estime qu'il était tout & fetcessaire de prévoir
gue, «en cas de non-exécution de l'intégralité des obilayes dans les délais
impartis ou de refus d’homologation, le procurewrld République, sauf élément
nouveau, met en ceuvre les mesures prévues aleattie]l™ ou une composition
pénale, ou engage des poursuiés.

Parce que la reconnaissance aux forces de séaluté pouvoir de
transaction pénale constitue, aux yeux de votrepadeur, une avancée
indiscutable, il souhaite que lamesures réglementairesprévues au V de
I'article 41-1-1 précité, nécessaires a I'applicatde ce nouveau dispositif, soient
rapidement prises par le Gouvernement. Le Parletemt d'ailleurs y veiller. A
I’Assemblée nationale, il reviendra aux rapportedésignés a cet effet de
s'assurer, dans le cadre du rapport d’applicaticdvp au premier alinéa de
I'article 145-7 de notre Réglemefit que ces mesures auront bien vu le
jour.

A plus long terme, votre rapporteur souhaite quedavernement procéde
a une évaluation de l'application de la transaction pénale. Ceiledevra
notamment permettre de disposer de données suprtédra de transactions
réalisées, sur la part des procédures autoriséde peocureur de la République,
d’'une part, et homologuées par le juge du siégaytce part, et sur la nature des
infractions sanctionnées en application du nouwdicle 41-1-1 du code de
procédure pénale. Il conviendra aussi, a partirésgltats de cette évaluation, de
s’interroger sur la nécessité d'ajouter a la li#s infractions sanctionnées par la
voie de la transaction pénale d'autres infractions a l'inverse, d'en retirer

(1) Il s’agit des mesures alternatives aux pouesii{rappel aupreés de l'auteur des faits des obiayest
résultant de la loi, orientation de 'auteur dest$avers une structure sanitaire, sociale ou prefesnelle,
régularisation de la situation de l'auteur des &#u regard de la loi ou des reglements, réparapan
I'auteur des faits du dommage résultant de ceuraéidiation entre I'auteur des faits et la victime).

(2) Dernier alinéa du Il de I'article 41-1-1 du de de procédure pénale.

(3) «Sans préjudice de la faculté ouverte par l'artielg, alinéa 2, a l'issue d’'un délai de six moisvant
'entrée en vigueur d'une loi dont la mise en ceumécessite la publication de textes de nature
réglementaire, deux députés, dont I'un appartiam groupe d’opposition et parmi lesquels figureddzit
le député qui en a été le rapporteur, présentdat@mmission compétente un rapport sur la mise en
application de cette loi. Ce rapport fait état tieges réglementaires publiés et des circulairegéas pour
la mise en ceuvre de ladite loi, ainsi que de ssepoditions qui n'auraient pas fait I'objet des ésxt
d’'application nécessaires. Dans ce cas, la comonis=itend ses rapporteurs a l'issue d’'un nouveki dé
de six mois»
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certaines. Cette évaluation pourra étre intégréajport d'évaluation de la loi du
15 ao(it 2014 que le Gouvernement devra présenteadement dans un délai de
deux ans & compter de sa promulgatton

Proposition n° 57

Prendre les mesures réglementaires nécessairespplidation de |
transaction pénale prévues a l'article 41-1-1 dieade procédure pénale.

Procéder, dans un délai deux ans a compter de la promulgation d
loi n° 2014-896 du 15 aolt 2014 relative andividualisation des peines
renforcant I'efficacité des sanctions pénales,éxdluation du dispositif de |a
transaction pénale.

B. RENFORCER LE DIALOGUE ENTRE LES MAGISTRATS
ET L'ENSEMBLE DES ACTEURS DE LA SECURITE PUBLIQUE

«Les magistrats du siege sont éloignés des disfsosidins lesquels les
politiques publiques sont déclinées localement. pkrcoivent leur relatif
isolement et pourtant ils entendent bien étre dgeg au coeur de la cité Ces
propos, tenus devant la mission par M. Jean-Miklagfat, alors président du TGl
de Nanterré?, sont révélateurs de la « distance » qui existe souvent entre la
sphére judiciaire — en particulier les magistratsigge, dont il n’est bien entendu
pas question de mettre en cause l'indépendancelesetautres acteurs de la
sécurité publique. Les auditions conduites parevoapporteur, a I'’Assemblée
nationale comme a l'occasion des déplacements dridsion, I'ont d'ailleurs
convaincu de la nécessitié créer les conditions d’une meilleure information
des magistrats du siege quant a la situation de ldélinquance dans leur
ressort d'activité et, plus généralement, dapprocher la justice de ses
partenaires, donc des citoyend_e renforcement du dialogue entre les différents
acteurs de la sécurité publique constitue en effeses yeux, un moyen de
combattre l'insécurité de fagon plus efficace, iamge le démontre I'expérience
des ZSP.

Aussi souhaite-t-il reprendre a son compte deuypgsitions faites, pour
la premiere, par la commission de modernisatiotag&on publique, présidée par
M. Jean-Louis Nadal, et, pour la seconde, par upg de travail présidé par
M. Didier Marshall, auteur du rapport dies juridictions du XXlsiécle

(1) Article 56 de la loi n°2014-896 du 15 ao(t 20rklative a l'individualisation des peines et rergant
I'efficacité des sanctions pénales.

(2) Audition du 20 mai 2014.
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Le rapport sur la refondation du ministéere pubdicis a Mme la garde des
Sceaux appelait, dans sa proposition n° 25, a &pmdiv le dialogue entre les
magistrats du siege et du parquet afide«rétablir au sein de la juridiction un
temps d’échange, de réflexion et d’information’dademble des juges du siége et
(...) de perfectionner les conditions dans lesquediége et parquet concourent a
I'administration de la justice pénate®.

A juste titre, la commission de modernisation @etion publique faisait
remarquer qu'il est #mpératif que I'ensemble des magistrats d’'une méme
juridiction, depuis l'instruction jusqu’a I'applidion des peines en passant par les
fonctions de juge des enfants et de juge des ébest de |la détention, puissent
bénéficier, de maniéere institutionnalisée, d'unéoimation périodique sur les
phénomeénes de délinquance au sein du ressortesuegsources de toute nature
dont dispose la juridiction (médiation pénale, dgilés du procureur, solutions en
termes de travail d'intérét général et d’aménageiran peines, etc.) et sur les
pratiques respectives des magistrafs.

La loi n° 2013-669 du 25 juillet 2013 relative aattributions du garde des
Sceaux et des magistrats du ministére public erereatle politique pénale et de
mise en ceuvre de I'action publique a permis decfrarune premiére étape dans
la recherche d'unplus grand dialogue au sein des juridictions Ses
articles 4 et 5 ont ainsi complété les articleseB539-1 du code de procédure
pénale afin de prévoir que le procureur générdg gtrocureur de la République
«informgnt], au moins une fois par an, I'assemblée des madgsstiu siege et du
parquetdes conditions de mise en ceuvre, dans le ressertacpolitique pénale
et des instructions générales adressées a cettpdinle ministre de la justicen
application du deuxiéme alinéa de l'article Bl méme code] ».

Votre rapporteur voit dans cette évolution un pempas en avant. |l
considere toutefois qu'il serait souhaitable dilleplus loin car
« 'approfondissement du dialogue entre le siege gtdrquet doit en outre porter
sur les conditions dans lesquelles ils concouresemble a I'administration de la
justice dans leur ressort, dont ils sont, en I'éwhti droit, solidairement
responsables ®. Faire en sorte que le siége informe le parquéts«moyens
gu’il est susceptible de mobiliser, du point de guenombre et de la typologie des
audiences, de la capacité des cabinets d'instractio de I'organisation du siége
correctionnel» “ serait par exemple une avancée significative.

Dans cette perspective, la création ddamseil de juridiction en matiére
pénale préconisée par la commission de modernisatiorfadtion publique,
pourrait permettre de renforcer le dialogue ergsenhagistrats d’'un méme ressort.
Ce conseil devrait favoriser la bonne informaties dhagistrats du siege sur I'état

(1) Commission de modernisation de I'action pubdicap. cit, p. 41.
(2) 1d.

(3) Ibid., p. 42.

(4) 1d.
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de la délinquance dans leur ressort ainsi que asymolitique d’action publique
conduite par le parquet mais aussi la bonne infiomales magistrats du parquet
sur les moyens et pratiques des juges du siedeutedans la perspective d'une
meilleure administration de la justice Le conseil pourrait, ainsi que le suggérait
la commission précitée, traiter de themes spédfiqlans le cadre de formations
restreintes.

Proposition n° 58

Créer un conseil de juridiction en matiere pénale sein de chaq
tribunal de grande instancle facon a renforcer le dialogue entre les magis
du siége et du parquet (proposition23°de la commission de modernisatiorn
I'action publique présidée par M. Jean-Louis Nadal)

De son cbété, le groupe de travail présidé par MidbiMarshall, premier
président de la cour d’appel de Montpellier a, dmigre tout a fait pertinente,
insisté sur la nécessité dapprocher les acteurs de la sphére judiciaire de
I'ensemble des partenaires institutionnels de la gtice dans le but de répondre
aux «enjeux judiciaires et a I'attente des citoyeriS.

A cette fin, la proposition n° 25 de son rappogprise devant la mission
par M. Paul-André Breton, président du TGI de Lgbprésident de la conférence
nationale des présidents de TGI, consistait danscré&ation d'un conseil
départemental de justice lequel réunirait 4es chefs du tribunal de premiéere
instance, le directeur de greffe du tribunal, l&ewprésidents coordonnateurs des
juridictions spécialisées, les représentants locdeXadministration pénitentiaire
et de la protection judiciaire de la jeunesse et f@incipaux partenaires de
linstitution judiciaire et notamment le barreaued notaires, les huissiers de
justice, I'Etat et ses services extérieurs, levises enquéteurs, les collectivités
locales, les élus et le milieu associatif).

Ce conseil, qui serait mis en place dans chaquert#pent et serait
coprésidé par les chefs du tribunal de premiér&areg, se réunirait au moins
deux fois par an. Ses réunions permettraient augistnats deprésenter leur
activitt en méme temps qu'elles seraient l'occasion, poemsémble des
partenaires de la justice, fire part de leurs attentes et de leurs besoinde
conseil pourrait également siéger en formationsreieses afin d’aborder des
sujets n'intéressant qu’'une partie de ses membres.

Votre rapporteur voit dans la création de ce céonkeimoyen de
rapprocher la sphére judiciaire de I'ensemble depsetenaires et, partant, de la
société civile, tous n'ayant que trop rarementdasion de dialoguer, comme l'a
fait remarquer M. Paul-André Breton. L'expériencesdZSP tend pourtant a

(1) Rapport du groupe de travail présidé par M. ieidViarshall précité, p. 67.
(2) 1d.
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démontrer que le travail partenarial permet d’olotda meilleurs résultats tant en
matiére de prévention de la délinquance que deeséjmn. Aussi semblerait-il
judicieux de créer, par tous les moyens et surséerble du territoire, les
conditions d'uneplus grande interaction entre les acteurs de la sécdté
publique afin, notamment, de permettre a la justice de miappréhender les
attentes de la population et d'y répondre en caressee.

Proposition n° 59

Instituer dans chaque département, un conseil départenatistice
afin de créer les conditions udi dialogue régulier entre les magistrats e
partenaires institutionnels de la justice (proposin®25 du groupe de trava
présidé par M. Didier Marshall).

Enfin, votre rapporteur souhaiterait faire étatrddispositif innovant et
particulierement intéressant, participant du rapipemnent entre la sphere
judiciaire et ses partenaires, qui lui a été pr&sgrar le procureur de la
République prés le TGI de Lille, M. Frédéric Févaid,occasion du déplacement
de la mission dans cette méme \ile Dés 2002, a été installé auprés du
procureur de la République un chargé de missioosteffinancé par le ministére
de la justice — dont le role consistefaire le lien entre le parquet et les
différents acteurs de la sécurité publique

Ce «chargé de mission pour la politique judiciaire de & ville »
intervient dans de nombreux domaines. Il assisteréunions des conseils locaux
ou intercommunaux de sécurité et de préventionaddélinquance (CLSPD et
CISPD) ainsi qua la plupart des cellules de veilgroupes d'échange
d’informations a vocation territoriale) et rend qaten de leur activité. Il participe a
la mise en ceuvre des contrats urbains de cohésiomles (CUCS) et a
I'élaboration de la politique d'accés au droit i@t dans le cadre du conseil
départemental d’accés au droit du Nord (CDAD).oihtribue a I'organisation de
la politique d'alternatives aux poursuites (analysies besoins, appui
méthodologique, organisation matérielle...). A ceetite chargé de mission s’est
notamment investi dans la mise en place d'un chaudigstiné a promouvoir le
travail d'intérét général (TIG). Il assiste pailairs aux réunions entre les services
de I'Etat (forces de sécurité, justice, éducaticatiomale), les collectivités
territoriales (région, département, communauté iné)aet les transporteurs
consacrées aux politiques de sécurisation du rédeawmansports urbains et de
prévention de la délinquance dans les transport®mun métropolitains.

Le chargé de mission a aussi contribué a [I'élalmratde la
convention-type relative a I'application du rapgel’ordre, dispositif créé par
l'article 11 de la loi n°® 2007-297 du 5 mars 20@Tative a la prévention de la

(1) Déplacement a Lille, le 2 juin 2014.
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délinquancé®. I participe activement aux structures locales ad®rdination
opérationnelle mises en place dans le cadre dstdllation des ZSP de Lille et de
Roubaix-Wattrelos-Tourcoing. Enfin, il entretienesd contacts étroits avec la
presse et fait le lien entre le procureur de laLiRégue et les médias.

Ce dispositif, aujourd’hui pérenne, est appréai pear le procureur de la
République de Lille que par I'ensemble des partesaiu parquet, notamment les
élus. Au regard de son succes, cette initiativaleopourrait donc utilement étre
transposée sur d’'autres territoires. S'il ne sqrast opportun de doter I'ensemble
des parquets de France d’'un chargé de mission dgpeeil serait en revanche
judicieux d’en installer un dans les TGI situés gl&s ressorts comprenant au
moins une ZSP, de faconpgomouvoir un dialogue solide et constructif entre
les parquets et les différents partenaires de la filice

Proposition n° 60

Installer, dans les tribunaux de grande instanze&sidans deressort
comprenant au moins une zone de sécurité priaitaim chargé de missiq
placé auprés du procureur de la République, dortiléeserait d'établir un lie
permanent entre le parquet et I'ensemble des argsnde la justicet de
participer a la mise en ceuvre de la politique partiale du parquet.

=]

(1) Voirsuprale 1 du Adu Il
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 22 octobre 20a4Commission
procede a I'examen du rapport d'information prégeml. Jean-Pierre Blazy,
rapporteur.

M. Jean-Pierre Blazy, rapporteur. La semaine derniére, la mission
d’'information sur la lutte contre l'insécurité stout le territoire adoptait son
rapport, dont il vous revient désormais d'autorlagoublication.

Ce rapport est le fruit d’'un travail débuté il yum an. Depuis le

6 novembre 2013, nous avons procédé a une soirantiaauditions et de tables
rondes. Le temps dont nous avons disposé nousvaspéientendre les directeurs
d’administration centrale du ministéere de lintémeet de plusieurs autres
ministeres, les organisations syndicales de paddigiationaux et municipaux, des
magistrats, des élus, des représentants des baibegiaux, des acteurs de la
médiation sociale et de la prévention spécialisees professeurs et des
chercheurs, etc.

Notre mission s’est également rendue sur le terrainParis, en
Seine-Saint-Denis et dans les Yvelines, mais ausstgion, a Lille, a Marseille, a
Montpellier, a Nice, a Orléans, a Rennes et en &abiboire. Ces visites nous ont
permis de bénéficier de I'éclairage supplémentatreprécieux de nombreux
acteurs de la sécurité publique : préfets, procarde la République, responsables
des services déconcentrés de I'Etat et des cdiiiésti territoriales, acteurs
associatifs, etc. Je tiens bien évidemment a reéenemajourd’hui I'ensemble des
personnes entendues par la mission pour I'aidésduiiont apportée.

Avant de présenter les principales propositions qoes formulons,
permettez-moi de revenir un instant sur le champagetravaux. Conscients qu'’il
nous fallait le délimiter, nous avons fait le chaie consacrer une attention
particuliere a linsécurité du quotidien, a la ddguance de proximité »,
auxquelles les forces de sécurité comme la justicet pas toujours les moyens
de répondre de maniére efficace. Nous avons dootu ede notre réflexion
certaines formes de criminalité et de délinquarcmnme le terrorisme, la
criminalité organisée ou encore la délinquance @cidgue et financiere. Nous
n‘avons pas non plus souhaité aborder de manigreifisue la question de la
délinquance des mineurs car il nous est apparul'quportance de ce sujet
imposait d’y consacrer une réflexion propre, ce mpiisignifie toutefois pas que
nous ne faisons pas état de certaines données reatiare. Nous n'avons pas
davantage examiné le theme, trés vaste, des camgslogiques de la
délinquance, méme si nous demeurons convaincusequeolitiques en matiére
d’éducation et d’emploi contribuent fortement @tévention de la délinquance.
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En revanche, nous avons souhaité faire porterfliexién sur les moyens
susceptibles d’étre mobilisés pour mieux luttert@itiinsécurité non seulement
dans les quartiers les plus touchés par le phérmmeais aussi sur I'ensemble du
territoire. Aussi nous a-t-il semblé pertinent depas limiter notre travail a une
évaluation des zones de sécurité prioritaires (Z€Rp dernieres apparaissent
certes comme une réponse adaptée a la délinquameeirgée et comme le
« laboratoire » d'une politique partenariale deusé€ repensée (la coproduction
de sécurité) mais ne sauraient toutefois résumelled seules la politique de
sécurité publiqgue conduite par I'actuelle majorité.

Guidée depuis le commencement de nos travaux peorigiction que
'amélioration de la lutte contre I'insécurité suge une approche globale, allant
de la prévention de la délinqguance a la sanctialicimire, nous formulons
soixante propositions sur des themes aussi diff@igure 'organisation des forces
de sécurité sur le territoire et 'amélioration tless qu’elles entretiennent avec la
population, les polices municipales, la préventitenla délinquance, la réponse
pénale ou encore la sécurité privée qui, forte 5&AD0 agents, apparait de plus
en plus comme un acteur majeur de la sécurité.

Je voudrais rappeler que la mission a connu, &, ltét épisode regrettable.
En effet, les membres du groupe UMP ont fait leixchi@ démissionner et ont,
pour expliquer leur décision, invoqué le changemdaffectation du général
Bertrand Soubelet, ancien directeur des opératiensde I'emploi de la
gendarmerie nationale, qu'ils ont interprété comasanction d'une parole trop
« libre » devant la mission lors de son auditiorl®décembre 2013. Je tiens a
remercier M. Philippe Goujon, ancien vice-présidetrto-rapporteur, avec qui j'ai
travaillé de maniere cordiale et efficace et qpasticipé activement aux travaux
de la mission. Je reste convaincu que la réflesior’amélioration de la politique
de sécurité publique implique la participation dest les courants politiques et
gu’un consensus républicain —a tout le moins umsepsus a minima — serait
nécessaire sur les questions de sécurité alors géenka lutte contre I'insécurité
est I'objectif — l1égitime — de toutes les majoripégditiques.

Quoi gu'il en soit, je souhaite que les soixantappssitions que formule la
mission — dont peu appellent l'intervention du $afieur — puissent trouver une
traduction concrete dans les meilleurs délais.aldnaiterais vous en présenter
guelques-unes.

Avant toute chose, il nous est apparu indispensdbleappeler a quel
point la poursuite des créations d’emplois danpdhce, la gendarmerie et la
justice et 'amélioration des conditions matérigltie travail des personnels étaient
fondamentales. Comme I'a souligné M. Alain Baugitalt doit étre cohérent : soit
il dégage les moyens financiers nécessaires satdurt a la décentralisation, ce
gue nous ne souhaitons pas, pas plus que la rgmaiske sécurité privée ou les
polices municipales des missions de I'Etat.
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Dans le domaine de l'organisation et de I'emplcs flerces de sécurité,
nous formulons différentes propositions visant &uriadapter le service public
de la sécurité aux réalités des territoires. Naughaitons par exemple que les
criteres de répartition des effectifs de la poktele la gendarmerie évoluent afin
de mieux tenir compte des niveaux de la délinquaccestatés. Nous
recommandons également, s'agissant de la polidenad¢, que I'organisation
territoriale de la sécurité publique soit simpkfiédans le but de renforcer la
présence des effectifs sur la voie publique. Emfoys souhaitons que I'effort de
mutualisations entre les deux forces s’intensifidgamment en matiere de police
technique et scientifiqgue, sans aller jusqu'a laidm, évoquée par certains
syndicats de la police nationale.

Nous avons constaté que les ZSP, aujourd’hui albrege quatre-vingts,
ont permis une évolution remarquable des méthodesralail des forces de
sécurité, se traduisant par la concentration dgg&en®et la fixation, au plan local,
d'un nombre restreint d’'objectifs mais aussi par détloisonnement entre les
services (police, gendarmerie, douanes, financebliqmes...) et par le
développement d'initiatives visant a rapprocher feces de sécurité de la
population. Nous souhaitons donc que ces bonnesquea puissent étre
exportées vers le reste du territoire. Nous formsii@ar ailleurs différentes
propositions pour améliorer le dispositif des Z8R particulier pour renforcer le
réle des maires, dont nous souhaitons qu’ils potsdersqu’ils le souhaitent,
participer a la cellule de coordination opératidleneles forces de sécurité
intérieure et qu'ils copilotent les cellules de whpation opérationnelle du
partenariat, compétentes pour les actions de ptiévetie la délinquance.

S’agissant des polices municipales, la missionna te faire part de son
soutien a la disposition introduite par la progositde loi sénatoriale, votée en
premiére lecture au Sénat le 16 juin 2014, relatilee fusion, dans un méme cadre
d’emplois, des emplois de policiers municipaux etgardes champétres. Nous
considérons par ailleurs que le renforcement difidaeité de I'action de ces
polices — qui emploient & ce jour 20 000 persormdiéchelle nationale — passe
aussi par I'amélioration de leur coopération awexfbrces de sécurité nationales
et la consolidation de la formation de leurs age@tsst pourquoi nous proposons,
entre autres, la diversification du catalogue desétions ainsi que I'organisation
de la formation continue suivant un rythme trieretahon plus quinquennal.

Notre mission est convaincue que la progressionladdutte contre
l'insécurité suppose aussi de recréer du lien des@ersonnels du service public
de la sécurité et la population afin de remédiker upture que les syndicats de la
police nationale ont, a maintes reprises, pointéealgt. Améliorer la formation
continue des personnels pour leur permettre de xmieannaitre leur
environnement ; renforcer la présence de nos faleesécurité sur les réseaux
sociaux et I'interaction numérique entre la poktda gendarmerie, d’'une part, et
nos concitoyens, d'autre part ; prolonger 'actemyagée en faveur de la prise en
charge des victimes en poursuivant le déploiemimtedvenants sociaux dans les
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commissariats de police et les brigades de gend@rmeent autant de pistes qui
doivent guider I'action des pouvoirs publics.

Dans le domaine de la prévention de la délinquammes appelons de nos
veeux une gouvernance plus cohérente, prenant meiewoompte le réle central
des maires au niveau local. Nous recommandonsrégatedes mesures visant a
consolider la médiation sociale et a promouvoiprévention spécialisée, celle-ci
souffrant actuellement d'une crise des vocations dmlucateurs et du
désengagement financier des départements. Afiraciétdr la participation des
procureurs de la République a la politique de préer de la délinquance, il
serait souhaitable de placer auprés d'eux des ébatg mission dédiés a la mise
en ceuvre des différentes actions partenariales can®maine. Nous proposons
également le doublement des crédits du Fonds inestériel de prévention de la
délinquance (FIPD), actuellement de l'ordre de %llans d’euros, grace a
l'augmentation de la part des amendes routiéres ygust affectée et au
développement de nouvelles sources de financenmenis: proposons ainsi
gu'une partie de la contribution sur les activigg@svées de sécurité serve a
financer la politique de prévention de la délincqeeapar I'intermédiaire du FIPD.
Je rappelle que le secteur de la sécurité privgaoéen150 000 agents et que son
chiffre d’affaires s'éléve a plus de six milliard®uros. La contribution, qui est
assise sur le chiffre d’affaires des entreprisesédeirité privée et dont le taux est
de 0,5 %, a rapporté en 2013 28 millions d’eurastrioitié environ est affectée au
Conseil national des activités privées de séc(GMAPS) et I'autre moitié est
reversée au budget général de I'Etat. La part #féeau CNAPS est supérieure a
son besoin de financement ; ce « trop-percu »j girsla part reversée au budget
général de I'Etat, pourraient étre affectés au FI&Dqui permettrait une montée
en puissance de la politique de prévention de lagléance, dans le cadre de la
nouvelle stratégie nationale 2013-2017.

Enfin, nous formulons quelques propositions dessné& adapter la
réponse pénale dont la grande majorité des pdiicides gendarmes et des
magistrats que nous avons rencontrés nous ontutktle) n’était pas toujours
efficace face a certaines formes de délinquance.

Ainsi, il nous semble tout d'abord nécessaire delre juridiquement et
matériellement possible le recours a la procéduee 'dmende forfaitaire
— procédure rapide et efficace — pour sanctionms dontraventions de la
cinquiéme classe. Le cadre légal existe depuidréenen vigueur de la loi du
13 décembre 2011 relative a la répartition deserdigux et a l'allegement de
certaines procédures juridictionnelles mais la jgatibn du décret n'est pas
intervenue a ce jour, en raison de I'existenceé&kadcords entre les ministéres de
I'intérieur et de la justice sur un certain nombeepoints. Il serait souhaitable que
ces blocages puissent étre rapidement surmontésjadi la disposition votée par
le Parlement trouve une application concréete.
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Ensuite et toujours dans le but de favoriser ladi&pet, par la méme,
I'efficacité de la réponse pénale et de désengprgepartie, les tribunaux, nous
proposons la contraventionnalisation de certainfadtions qui font aujourd’hui
I'objet de peines délictuelles et dont le régime peursuites comme la nature de
la sanction sont, de I'avis de nombreux praticiamsjéquats.

Ainsi, nous appelons de nos vceux, a linstar decdaamission de
modernisation de I'action publique présidée parJ&an-Louis Nadal — dont le
rapport a été remis a Mme la garde des Sceaux eemimwe 2013 —, la
transformation en contraventions de la cinquierassg de la premiére occurrence
des infractions de conduite sous I'empire d'un éabolique, de conduite sans
permis de conduire ou malgré sa suspension et fmitdd’assurance. Ces
infractions qui représentent plus du tiers des tslélisanctionnés
— 135 000 condamnations environ pour la seule dndous I'empire d’'un état
alcoolique — nécessitent, dans leur immense mé@jdaitrédaction d’'une procédure
compléte par un policier ou un gendarme, un apjelpgrmanence du parquet en
vue d’'une décision d'orientation, une transmissd@n la procédure au bureau
d'ordre et, selon le cas, un audiencement devatilenal correctionnel ou la
mise en ceuvre de la procédure d’ordonnance pémlegmposition pénale ou de
comparution sur reconnaissance préalable de clitgaklr, comme le rapport sur
la refondation du ministére public le rappelaitt flustement, la grande majorité
des infractions routiéres traitées par les pargsets des affaires simples, dont
I'élucidation ne pose pas de difficulté et pourglesles I'administration de la
preuve de la culpabilité est généralement aiséia Yourquoi il nous semble que
ces infractions pourraient utilement étre sanc@@snpar la voie d'une amende
contraventionnelle forfaitisée. Je précise que dpétition de ces infractions
resterait passible de peines délictuelles, en lioence les peines prévues a ce
jour en cas de primo-condamnation.

Par ailleurs, nous sommes favorables a la contt@averalisation de
l'infraction d’occupation illicite des parties conumes des immeubles, qui est une
véritable nuisance pour les habitants des immeutidesernés et qui alimente
fortement le sentiment d'insécurité. La loi du 182003 pour la sécurité
intérieure, modifiée par la loi du 2 mars 2010 renfor¢ant léelucontre les
violences de groupes et la protection des persochagées d’'une mission de
service publicn’a pas, dans ce domaine, donné de résultats pgeoddaus le
savons, la réponse pénale actuelle est largemepériante et les peines prévues
— deux mois d’emprisonnement et 3 750 euros d’amersbnt, dans les faits, trés
rarement prononcées. C’est pourquoi faire de deftaction — dés lors qu’elle
n'est accompagnée d’aucune autre activité prohibéee contravention de la
quatrieme classe, dont le montant serait forfaitisgdrait la sanction plus rapide
et, en quelque sorte, plus certaine, et contriliugsias doute également a rassurer
les habitants des quartiers concernés quant aal#éréle la répression. Cette
proposition a l'assentiment des bailleurs sociaorme des policiers et des
gendarmes.
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Méme si nous avons souhaité faire porter le chaenpad travaux sur les
moyens d’améliorer la politique de sécurité puldiqmotre rapport aurait été
incomplet s'il n'avait pas abordé la question de sécurité privée. Aussi
avons-nous formulé quelques propositions dans cmabhe, destinées a
poursuivre le mouvement de professionnalisatiom decteur qui demeure encore
trop peu régulé. Des dispositions législativesisataen la matiére, nécessaires.

Pour conclure, nous espérons que nos propositiongiltueront a la
définition d’'une politique de sécurité publique eapée, fondée sur une approche
partenariale renouvelée. Nous pourrons ainsi pssgrepour améliorer la sécurité
de nos concitoyens sur tout le territoire. Enfenypudrais remercier les membres
de la mission qui ont travaillé de longs mois susujet.

M. Philippe Goujon. En tant qu’'ancien vice-président et co-rapporteur d
cette mission, je veux tout d’abord saluer la déaliu travail accompli aprés de
nombreuses heures d'auditions et des déplacemenrtguatre coins de France
pour rencontrer les acteurs de la sécurité.

Le rapport contient beaucoup de bonnes proposigartermes d’outils de
mesure de I'insécurité et d’amélioration du cadeetrdvail des forces de I'ordre
— sur le nombre restreint d'objectifs, sur I'allégent des taches « indues », sur la
formation, sur la réforme du cadre juridique dedjeéte, sur 'augmentation des
moyens humains et matériels, sur les intervenamisusx dans les commissariats,
sur l'utilisation des réseaux sociaux. Sur cestsufgeaucoup de ces propositions
font consensus.

Il en va de méme des propositions relatives a partiéion adaptée des
effectifs et au contréle du Parlement sur celleamisi qu'a la mutualisation entre
les deux forces — a condition que cela n'obérelgmsapacités de I'une au profit
de l'autre et que I'on n’aille pas jusqu’a la fusio

L'analyse des ZSP a également fortement mobilisgenmission. Les
propositions de stabilisation de leur nombre a rguangts et de renforts en
effectifs ne font pas débat, méme si, de I'aveméhistre, ces structures n’ont pas
toutes vocation a étre pérennisées et si certailtdtiennent pas les résultats
escomptés. L’exportation des bonnes pratiques denzaiat développées dans les
ZSP vers d’autres territoires va de soi, ainsi lgueenforcement de I'association
des maires a leur fonctionnement.

En revanche, la question des reports de délinquasste centrale.
L’amélioration de la coproduction de sécurité legabrmise par les ZSP gagnerait
en efficacité en s'appuyant, comme le propose ppad, sur I'articulation avec
les conseils locaux de sécurité et de préventida délinquance (CLSPD) via des
groupes de travail thématiques transversaux.

A la lecture du rapport, on a bien confirmation dg® ZSP ont bénéficié
de moyens supplémentaires au détriment d'autreisotezs. Il en va ainsi —il y
aura bientét un rapport la-dessus — de la mohdisatonstante dans les ZSP des
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forces mobiles de sécurité (CRS et gendarmerie Igjolgiinsi que des douanes
— qui nous ont pourtant rappelé leur hostilité ditpersion de leurs moyens — et
du fléchage quasi-exclusif des ressources du Fl&S kes ZSP, qui se fait au
détriment des autres territoires.

Le renforcement du réle du maire dans la préverdmia délinquance est
également une attente forte des élus locaux, notanalans I'élaboration des
plans départementaux de prévention de la délingyanéme si I'organisation de
rappels a la loi nécessiterait aussi un véritaldavpir de sanction pour étre
efficace. De plus, le fonctionnement des CLSPDtgesplexifié a la suite de
I'adoption de la loi du 15 aolt 2014 relative andlividualisation des peines et
renforcant I'efficacité des sanctions pénales. Liasion aurait pu par ailleurs
utiliser les informations qu’elle a recueillies palresser certaines des évaluations
gu’elle préconise.

On ne peut qu'étre d’'accord également avec le reafoent des liens
entre la justice et les acteurs de la sécuritéiquibl par la généralisation de
chargés de mission aupres du procureur de la Rgpabl vous n'en avez pas
parlé —, la création d'un conseil de juridictionsain de chaque tribunal de grande
instance (TGI) permettant le dialogue entre lesistigs du siege et du parquet
— nous avons constaté que ce serait une bonne &lmamtes reprises —, ainsi que
l'institution, au sein de chaque département et Biliés dans les ressorts
comprenant une ZSP, d’'un conseil départementalsiiee.

Voila ce qui va bien. J'aurais pu évoquer d’aupespositions mais je n’ai
pas voulu étre trop long. Il y a revanche des groiels.

Vous avez évoqué notre démission. Nous avons eiecent
démissionné de cette mission d’information avec mw@fgues Eric Ciotti et
Georges Fenech parce que nous avons été totalemdignés par la
mutation-sanction qui a frappé un haut fonctiormde la gendarmerie, le général
Bertrand Soubelet, que I'on appelle désormais dargendarmerie «le général
courage », en raison de la sincérité avec laqulekéest exprimé lors de son
audition, faisant état d’inquiétudes d’ailleursgament partagées face a une
réponse pénale inadaptée.

Est-ce qu'un général de gendarmerie venant s’exgriglevant une
mission d’information n'a pas le droit de prononemrtaines paroles ? C'est
extrémement grave ! Certes, il n'a pas été le gauhi nos interlocuteurs, a tenir
ce langage sauf que la presse s’est emparée ddésksations. Cela pose la
question de l'ouverture a la presse de nos auditid®a sanction signifie
clairement que toute vérité n'est pas bonne a dineant des députés travaillant
dans le cadre dune mission dinformation. C'estungoioi nous avons
démissionné et cela n'a pas été une décision feailee faisant, le Gouvernement
a fait trés clairement obstacle au pouvoir corstitunel de contrle du Parlement
sur son action. Comment diagnostiquer les dysfonoéments et y remédier si
nous sommes privés des informations réelles stmuotoon du Gouvernement ?
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Dés lors que les hauts fonctionnaires que nousndobs sont menacés de
sanction, que la sanction tombe de surcroit etleueliberté de parole n'est pas
protégée lorsqu’ils viennent s’exprimer dans nefreeinte, cette mission n'a plus
de sens, pas plus que celles a venir. Le minigtdérdérieur n’a d'ailleurs jamais
répondu a notre courrier, transmis par le PrésidentAssemblée nationale que
Nnous avions saisi.

J'observe avec un peu d'ironie que méme le présidgmporteur de notre
mission d'information — sur un autre sujet — a adiaé I'objet d'une sorte de
mutation-sanction puisque, mon cher collegue, vmufaites plus partie de notre
Commission. Nous le regrettons car vous étes uriaste reconnu des questions
de sécurité et nous avons pu travailler ensemirie d&xcellentes conditions. En
effet, nous n’avons rien a vous reprocher dansatirecde cette mission et nous
louons vos méthodes de travail. Nous partageonsredte beaucoup des
propositions que vous avez formulées.

Toutefois, il résulte de la comparaison du docungemet j'ai sous les yeux
avec les travaux préparatoires qu'il y a un cergarti pris idéologique dans les
termes utilisés et que ceux-ci peuvent nuire actpectivité. Aussi je me réjouis
que I'emploi du terme « fantasme » pour qualifiersentiment d'impunité ait
disparu.

D’autres expressions, caricaturales, peuvent susaitcore la réprobation,
comme l'affirmation de « la logique destructricelddRGPP » — on fait porter a la
RGPP un chapeau un peu large — ou le raccourdiamsiste a dire que, depuis les
années deux mille, les gouvernements de droitet rfaibh que multiplier les
objectifs assignés aux forces de I'ordre, alors de lois fondamentales pour la
lutte contre la délinquance ont adapté sans rel@otie arsenal juridique. Il en est
de méme de I'accusation d’avoir « transformé lesgenels en producteurs de
statistiqgues », ce qui est excessif et nie I'appaditif de I'introduction d’'une
culture du résultat. Je pense également que mdteeies objectifs ne permettra
pas la souplesse nécessaire a I'adaptation dedagé de sécurité aux difficultés
du terrain.

La formulation « les forces de I'ordre doivent émeprochables ; or ce
n'est pas toujours le cas » peut étre comprise comettant en cause la probité
des femmes et des hommes qui chaque jour accoegligsurtant excellemment
leur mission de protection de la société sur leater Etablir une relation de cause
a effet entre les contréles d’identité menés pafdeces de I'ordre et les émeutes
violentes qui ont secoué la France est sans dost excessif.

Sur le fond, le diagnostic du rapport de la misgient encore apparaitre
lacunaire.

L'état des lieux fait par le rapport, méme s'iliteades évolutions de la
délinquance, aurait gagné a établir les profilsndélants — étrangers notamment,
alors que les ressortissants d’Europe de I'Estésgmtent 30 % des auteurs de



— 213 —

cambriolages selon les chiffres communiqués pgateon de I'Office central de

lutte contre la délinquance itinérante (OCLDI),les délinquants réitérants —, par
type de délits, en lien avec les lieux de leur cissmn. C'est comme si I'on

cherchait & ménager des zones d'ombre sur les estatibns de la réalité

délinquante pourtant précisément décrite par nésrlatuteurs, ainsi que par
I'Observatoire national de la délinquance et dgomées pénales (ONDRP) que
vous avez cité : l'implantation croissante et digatle la grande criminalité

organisée sur tout le territoire, y compris en euilrural ; 'augmentation de la
part des mineurs dans la délinqguance de massejeenalec des réseaux
criminels ; la diffusion de la prostitution ; I'éion des vols & main armée ; les
vols d’engins agricoles, etc.

Les difficultés de la mesure de l'insécurité ne timement pas assez la
qualité des travaux de 'ONDRP, ni le retard prist-gu’il faut dénoncer tres
fortement — dans l'interconnexion des fichiers.t@es d’entre nous s’inquietent
par ailleurs —le précédent ministre n'y était pes plus trés favorable, me
semble-t-il — de la création du service statistiquaministére de l'intérieur. Cette
mesure internalise le diagnostic, désormais platé des mains du ministre, au
lieu de le confier & une instance indépendantamtenéme si je veux me garder
de tout proces d’intention.

Or, en l'absence de données sur la réponse pénaempris en ZSP,
comment peut-on contester le sentiment d’insécaritaffirmant, comme le fait le
rapport, qu'il est « déconnecté de l'insécuritélleée quand on sait que la
délinquance n'a cessé d’augmenter depuis 2012c® Biest pas qu’une question
d'effectifs puisque, alors que le Gouvernement @&st’heure du bilan de
mi-mandat, les atteintes aux biens ont augmenté e les cambriolages de
6,4 % en 2013, les vols violents sans armes ettlesites volontaires a l'intégrité
physique ont poursuivi leur augmentation, de mémelg délinquance itinérante
ou encore les escroqueries et infractions éconasiqu

Pour s’exonérer de toute responsabilité, le rappastjue en boucle pour
seule et unique source de tous les maux la RGP le& spécialistes savent
—vous en étes, monsieur le président — que lais&@st loin de n’étre qu'une
question d'effectifs ! Il faut parler de la lourdedes procédures — cela a été un
leitmotiv au cours des travaux de la mission — gjpére I'action policiere au
détriment du temps consacré a I'enquéte et au ikrdeaterrain des forces de
I'ordre.

Le rapport devrait davantage souligner la diminutides crédits de
fonctionnement de la police — que nous a confiendirecteur général de la police
nationale (DGPN) lors d'une audition. Cela représeme baisse de 5 % en 2014,
de 10 % en 2016 et de 15 % en 2017. Cela ne vdapdser I'affectation de
moyens aux forces de I'ordre pour effectuer leuissions. Si I'on augmente les
effectifs mais que I'on diminue les moyens, I'effiité de I'action ne pourra étre
assurée ! Le directeur général de la gendarmetienadée (DGGN) a confirmé
cette situation de tensions persistantes sur lifomement de la gendarmerie, en
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matiere d’'entretien de systemes de communicatioimnubbilier domanial,
d’entretien des véhicules, d'achat de carburaat, et

Sur vos propositions de financement complémentaiisant a taxer
davantage les sociétés de sécurité privée — digai compris —, en faisant passer
leur contribution de 0,5 % a 0,7 % du chiffre dééfés et en ponctionnant une
partie des fonds du CNAPS, je vous invite a veikene pas fragiliser leur
équilibre économique alors que ce secteur estrtipéoirvoyeur d’emplois.

On aurait pu inscrire parmi les propositions un abmire — qui existe
comme nous l'a confirmé le DGGN — sur la mise eserée des crédits
budgétaires de la police et de la gendarmerie gacyB On pourrait également
transférer une partie des recettes des amende#resutaux collectivités
territoriales pour permettre I'entretien des béatitse

L'affectation des avoirs criminels et véhiculesssaiaux forces de I'ordre
ne me semble pas étre un dispositif performantgptilsnous a été indiqué que
seuls dix millions d'euros sur 350 millions d’eureaisis ont été affectés aux
forces de police.

Alors que le rapport met en exergue les relatiantseela police et la
population, le mal-étre des forces de I'ordre n‘gsé peu évoqué. On nous a
pourtant confirmé la gravité de la situation, sond de hausse des outrages et
violences sur dépositaires de I'autorité publigies suicides (40 en 2014 contre
une trentaine en 2013), de désaffection de la @dlicliciaire, d'exaspération
devant la lourdeur des procédures rappelée dampport — le temps perdu pour
I'enquéte a été évalué —, ce qui nécessiteraiéuitable choc de simplification. A
ce propos, je ne crois pas que I'on puisse préteqde I'arrivée de I'avocat n'a
pas obéré l'issue des enquétes, puisque, au aenties enquéteurs estiment que
la garde a vue n’est plus vraiment un outil d’enguées formalités multiples
représentant deux tiers du travail. La réponse tée qggoblématique n’est pas
gu’une question de formation.

On se demande, au vu des missions dont la jusice gle se décharger
sur la police et du taux de saturation de ces delministrations, comment le
transfert des taches indues a d’autres adminisbstgue suggére le rapport
pourrait aboutir — méme si c’est une bonne projmwsit alors que la question des
transferements de personnes détenues, pourtargnsuadle depuis dix ans, n'est
toujours pas réglée. Seules huit régions ont é@éstérées a I'administration
pénitentiaire... Or cette question se pose d’authrgt gue la loi du 15 aodt 2014
vient d'ajouter aux missions des forces de l'ordgesuivi des délinquants
condamnés a une contrainte pénale, ainsi qu'a esrdptf' janvier 2015, le suivi
des personnes libérées aux deux tiers de leur peissions qui devraient étre
dévolues aux services pénitentiaires d'insertiotlegbrobation.
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Des pistes intéressantes ont été écartées, commécéssité de lutter
contre le décrochage et I'absentéisme scolairesstiqun restée sans réponse
depuis Il'abrogation de la loi du 28 septembre 204€ant a lutter contre
'absentéisme scolaire. Les établissements pulifigssertion de la défense
(EPIDE) et le service citoyen des mineurs délingsiare sont pas non plus

évoqués, alors gqu'ils offrent d'intéressantes pegtpes de réinsertion.

Je ne m'étendrai pas sur la question du jugemeninileeurs puisqu'il y a
une réponse du président de la mission.

Pour renforcer le lien entre les forces de I'ordles,maires et les bailleurs
sociaux, le transfert permanent des images de pidéartion des bailleurs
sociaux aux forces de sécurité, ainsi que la conration aux bailleurs sociaux
par la police de l'identité des personnes occupestparties communes des
immeubles devraient étre autorisés afin de faciliés procédures d'expulsion
quand elles sont nécessaires. La question de l'srpudes locataires fauteurs de
troubles — a laquelle jai d'ailleurs consacré ymmeposition de loi —, aurait par
ailleurs mérité de figurer dans ce rapport.

Pourquoi ne pas proposer d’étendre le disposiifirfant consensuel, des
« voisins vigilants » ou « voisins citoyens » comipat rebaptisé nos collégues
et de l'adapter dans les villes ? Je n'ai pas mngne connaissance dans son
intégralité du document que nous avons sur tablemed#in mais si cette
proposition figure dans le rapport, tant mieux !

L'apport de la vidéoprotection — que le ministrel'd&érieur a qualifiée
lors de son audition d'« extraordinaire outil d@tlation des actes de délinquance
constatés » — est minoré par ce rapport qui metdiat sur son évaluation, sans
proposer d'achever son développement. Or la dingnudes crédits du FIPD
— qui perd deux millions d’euros en 2015 — et Burtion de la part consacrée a la
vidéoprotection — qui a diminué de 20 % en deux (afle représentait 55 % en
2012 et sera de 35 % en 2015) — ne permettra peandeler le retard énorme que
connait la France. Je citerai un seul chiffre iSP@ dispose que de 1 000 caméras
sur la voie publique, alors qu'a Londres 75 000 &@a® sont reliées a Scotland
Yard. En outre, I'éclatement de I'orientation deédits du FIPD proposée par le
rapport vers le financement d’'actions qui relevdes départements, comme la
prévention spécialisée et la médiation socialeépend pas vraiment aux enjeux
des territoires.

Nos interlocuteurs s’accordent sur le constat cei'véritable lutte contre
la délinquance passe par une réponse pénale effeciomme I'avait souligné a
sa maniere le général Soubelet. En effet, s’ilanfyas de réponse pénale effective,
a quoi servent les effectifs de police et de gandae déployés sur le terrain ? Je
caricature un peu... Or, ce rapport, dans le drbidldila circulaire de politique
pénale de la garde des Sceaux de 2012, du rappworfiorehation de
M. Dominiqgue Raimbourg sur les moyens de lutte mora surpopulation
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carcérale et de la loi du 15 ao(t 2014, proposerende réduire les sanctions
encourues. C’est le sujet sur lequel nous somm@sideen désaccord.

Les propositions de la mission d’'information sortuiffisantes pour régler
le probleme de la non-exécution des peines. Jeclapgu’actuellement, il y a
entre 80 000 et 100 000 peines de prison fermesgpii en attente d'exécution.
Les préconisations du rapport de M. Eric Ciotti #8811 sur les moyens
d'améliorer I'exécution des décisions de justicengdé semblent avoir été
ignorées. En outre, le Gouvernement refuse d'apelida loi de programmation
relative a I'exécution des peines adoptée pardadatente majorité.

Dans le volet « réponse pénale », on peut déplaesence d’éléments
sur la réforme de I'ordonnance du 2 février 194&tiee a I'enfance délinquante
— méme si cela ne faisait pas partie du champ detnawaux — , ainsi que de
propositions visant a sanctionner les réitérantdéewas d’'une délinquance de
masse, ou encore les délinquants communautairesamment les ressortissants
d’Europe de I'Est.

En outre, la mission ne propose pas de revenirl’abrogation des
« peines plancher » pour les délinquants récidisistnises en place par la
précédente majorité — ce que je comprends au relgardrientations de la loi du
15 ao(lt 2014.

Il faut également évoquer la contraventionnalisatie I'occupation des
halls d'immeubles car c’est un grand probleme qufait pas consensus. Ce qui
me géne, c'est que cette mesure ne permettraiti@lpcement en garde a vue
des personnes concernées auteurs d'autres déigg(let trafic de stupéfiants).
En effet, qui peut croire gu'elles s’acquitterorg des contraventions ? Sauf
peut-étre avec l'argent de la drogue mais celacrtefit leur trafic... C'est donc
un débat trés lourd d’enjeux.

Quant a la contraventionnalisation de l'usage deé&ftants — qui, si j'ai
bien compris, a été retii@ extremisdu rapport —, beaucoup d'observateurs s'y
opposent car elle ne permettrait plus le placememt garde a vue des
consommateurs, essentiel dans l'identificationrdssaux.

Dépénaliser de graves délits routiers, comme lawaitm en état d'ivresse,
sans permis ou malgré sa suspension ou le défassutance, mérite d'étre
étudié ! Il faut faire attention a ne pas adressesignal qui accréditerait I'idée
d'une «impunité routiére », alors méme que le oapponstate que le taux de
récidive est élevé en ce domaine. Une étude dustaiei de la justice indique
ainsi que parmi les personnes condamnées pous ddlitontraventions de la
cinquieme classe, 42 % avaient récidivé dans légdewmiéres années ! En outre,
la proposition du rapporteur de faire de I'amendeti@ventionnelle forfaitisée la
premiére sanction d’actes dont la répétition ctunstait un délit pose un probléeme
juridique car ce procédé éteint I'action pénaleekitvertu du princip@on bis in
idem on ne pourrait pas en faire le point de déparhe’récidive. C’est plutot
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ennuyeux ! D’autant que vous confessez, monsiewagdporteur, que ce systéeme
nécessiterait une modification informatique de d&eb « permis de conduire », a
I'heure ou les crédits sont déja insuffisants pparmettre le fonctionnement
normal des logiciels existants a périmétre constant

Les propositions faites par la RATP d’augmenteraieendes pour fraude
dans les transports publics et de donner aux agentontrle des autorités de
transport un pouvoir de contrble d'identité ne fignt pas dans le rapport, alors
gu’elles permettraient de lutter efficacement actes formes d'incivilités.

Les auditions laissaient penser que le rapporteuhaitait étendre la
transaction pénale aux délits punis d'une pein€mepre au seuil actuel d’'un an
de prison. Que sont devenues ces propositions allegue rapporteur tenait,
méme si j'y étais opposé ? On peut également liteeeles lignes qu'il est
favorable a la dépénalisation de certains compamésn mentionnés dans le
rapport Raimbourg précité (comme le racolage passiimendicité agressive,
I'occupation d’un terrain en réunion, la vente Sdavette). Peut-il dire pourquoi
il y arenoncé ?

Demander l'application de la transaction pénalevyeépar la loi du
15 aolt 2014 ne tient pas compte des difficultésadanise en ceuvre par les forces
de l'ordre. Le DGPN et le DGGN ont confirmé queteeattforme alourdirait
considérablement le temps consacré aux procédurdétament de I'enquéte. En
outre, les commissariats ne sont pas équipés dralljoi en tous cas — pour
percevoir et conserver de I'argent, ce qui nécassitde créer des régies, avec
tous les problémes que cela poserait.

En conclusion, cette mission, qui s'était fixé ubjectif ambitieux et
nécessaire a la compréhension d'un phénoméne staot& mutation, malgré un
travail d’auditions et de recherche considérabliort on peut regretter qu'il ne
soit pas retranscrit —, a accouché d’une sourigstQdourquoi je ne souhaite pas
cautionner les propositions que son rapport contienotamment en matiére de
réponse pénale. Je regrette que des pistes irdBtess évoquées par les
interlocuteurs de la mission et que je viens dercit'y figurent pas. Aussi, avec
les membres de mon groupe, je voterai contre cporgpsur lequel pése de
surcroit le discrédit de la sanction contre un héarictionnaire seulement
coupable — a nos yeux — d’avoir livré une analyseaciéplu au Gouvernement.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle voudrais revenir sur ce que
vous qualifiez de sanction. Je crois que vousdaitee mauvaise interprétation de
la réalité des décisions de la direction généralteacgendarmerie nationale. Je ne
crois pas que I'on puisse parler d’'une sanctiondkiste pas de « numéro trois »
au sein de la gendarmerie nationale, contraireraete que vous avez indiqué
dans le courrier que vous avez adressé au Présitemde Bartolone le®1aodt
dernier. Il y a un « numéro un », le directeur gahéet un « numéro deux », le
major général. Mais le directeur des opérationsdetl’'emploi n'est qu'un
directeur parmi d’autres au sein de cette éminestéution.
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Quand on confie le groupement de gendarmerie déréemer au général
de corps d'armée Bertrand Soubelet, et quand omaibra réalité de la
gendarmerie en outre-mer, on ne peut dire quil git’adune
« mutation-sanction ». Je crois méme que c’estfammee de reconnaissance de la
carriere et de la compétence du général Bertramtbedbet qui a été un excellent
commandant de région de Midi-Pyrénées aprés aveéirckef d'état-major en
Martinique. Le général Soubelet connait trés bésnelnjeux de la gendarmerie de
'outre-mer. Le groupement de gendarmerie de lmuater compte 3 500 agents.
Le général Bertrand Soubelet succede au générebrgs d’armée Serge Caillet
qui, comme le général Bertrand Soubelet, est disénde quatre étoiles
(contrairement a ce que vous indiquez dans votterieo au Président Claude
Bartolone, ou vous le présentez comme un généraridade distingué de deux
étoiles) et qui est un polytechnicien d’une tréenge qualité. Quand on succéede a
un général de la qualité du général Serge Cadletne peut pas dire qu'on est
sanctionné.

Vos propos sont extrémement graves. Vous ne pquagiaisser accroire
l'idée que les parlementaires membres d’'une misdioriormation n’entendent
pas les hauts fonctionnaires dans toute la séngossible.

Ce sont ces parlementaires qui décident de laqigblies débats. C’est
précisément parce que la mission d'information eid#de rendre ses réunions
publiques a titre de principe qu'il n'a pas étébltde comptes rendus écrits. Les
vidéos des auditions qui sont en ligne sur lelsirnet de I'’Assemblée nationale
pendant un temps relativement conséquent rendempteodes débats de la
mission.

Je crois qu'il était extrémement utile que les pengs entendues par la
mission puissent s’exprimer en toute liberté. Leégél Bertrand Soubelet s’est
exprimé en toute liberté. Il a revendiqué, le 18emébre 2013, une liberté de ton
qui I'honore. Il a évoqué un cas que j'ai examimécabeaucoup d’attention parce
que ce que signalait le général Bertrand Soubetetparaissait trés grave. Ce
dernier a fait état de statistiques portant surtéreas, dans un seul département,
situé pour I'essentiel en zone de police et sur pgrgode d’'un mois. |l ne me
semble pas possible, a partir d’'un échantillon de aussi faible, de tirer des
conclusions pour I'analyse de la situation surdemble du territoire. L’argument
en guestion me paraissait donc fragile.

En tout cas, je conteste l'idée gu'il y ait eu unmutation-sanction » du
général de corps d'armée Bertrand Soubelet dontctespétences ont été
reconnues par l'attribution du commandement du ggment de gendarmerie de
I'outre-mer. Je dis cela sous le contrble de notl&gue Daniel Vaillant, ancien
ministre de l'intérieur, qui connait bien mieux quei ces éléments.

M. Philippe Goujon. Je voudrais juste ajouter une phrase. Si vous
souhaitez polémiquer...
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M. le président Jean-Jacques Urvoasle ne polémique pas. Je rappelle
les faits.

M. Philippe Goujon. Je pense que vous étes entré en contact avec le
général Bertrand Soubelet...

M. le président Jean-Jacques Urvoad.e général Bertrand Soubelet est
un ami.

M. Philippe Goujon. Permettez au modeste colonel de gendarmerie de
réserve gque je suis de ne pas partager votre analy$a description que vous
avez faite des différents postes au sein de laageratie nationale. Je maintiens
mes propos.

M. le président Jean-Jacques UrvoadJne sanction est une nomination
dans un poste dévalorisant. En I'espéce, ce nasstepcas.

M. Philippe Goujon. Je maintiens totalement mes propos. Et je sais de
quoi je parle. Ceux qui ont pris la décision dectanner le général Bertrand
Soubelet — ce qui a motivé notre démission — ontreuattitude particulierement
grave.

M. le président Jean-Jacques Urvoadl n'y a pas eu de sanction !

M. Philippe Goujon. Je pense gu’a I'avenir, tous les hauts fonctiomsair
qui viendront s’exprimer devant des missions dinfation de I'Assemblée
nationale ou du Sénat réfléchiront avant de faime @ux parlementaires de ce qui
leur parait étre la vérité.

M. le président Jean-Jacques UrvoaskEn parlant de sanction, vous
dévalorisez le travail fait par la gendarmerie atremer !

M. Dominique Raimbourg. En guise d'observation préalable, je tenais a
féliciter le rapporteur et les membres de la misgour la qualité du travail qui
les a occupés pendant prés d'un an. Premiere @bserv ce rapport démontre
gue la majorité veut s’attaquer sérieusement aestépns liées a I'insécurité et au
sentiment d'insécurité et qu’elle veut renforcersicurité et le sentiment de
sécurité de nos concitoyens. Deuxieme observatiomgponse a l'intervention de
notre collegue Philippe Goujon: la RGPP a aboutiladsuppression de
13 700 postes sur un effectif d’environ 150 000gxels et 90 000 gendarmes, ce
qui représente a peu pres 6 % des effectifs. Cakecassairement un effet sur la
présence du personnel sur le terrain et donc sédarité.

Troisieme observation qui concerne le général BedrSoubelet : je ne
reviens pas sur ce qu'a dit le président quanaldsEnce de sanction. Il n'y avait
pas lieu a sanction. Le général Bertrand Soub&st sontenté de dire ce que
nous savons tous : la chaine pénale fonctionnagmfdéfectueuse. Les délais de
jugement sont extrémement longs. L'opposition @iméme constat et y répond
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par I'alourdissement des peines. Ce n’est pasJérisé de la peine qui est en
guestion, c’est son existence méme. La peine n&xyarfois pas du tout, en
raison d'un délai de jugement tel qu'il fait disatire la certitude de la sanction.
Or nous savons depuis Beccaria que c’est moinsvigrisé de la peine qui importe
gue sa certitude.

M. Philippe Goujon. Vous enfoncez des portes ouvertes !

M. Dominique Raimbourg. Quatriéme observation : ce rapport s’inscrit
dans le droit fil de la réforme pénale qui visengéhorer le fonctionnement de la
chaine pénale, notamment en matiére de surveillahck soutien de ceux qui
sortent de prison ainsi qu’en matiére de récidive.

Cinquieme et derniére observation : parmi les neodes propositions
formulées par le rapport, jen retiens personnedieimtrois qui me semblent
importantes pour améliorer le fonctionnement dehlgine pénale.

La proposition n° 6 suggere de repenser le cadidique de I'enquéte
pénale en privilégiant, pour les procédures les gimples, I'établissement de
procés-verbaux de synthése et le recours a I'estregient sonore des actes
effectués en garde a vue ou en audition libre eGetiposition tendant a simplifier
les procédures d’'enquéte rejoint les préoccupatimda mission chargée de
revoir 'ensemble de I'architecture de I'enquétaalé, présidée par le procureur
général Jacques Beaume. Tous les enquéteurs rsauns due la procédure pénale
est beaucoup trop complexe et gu'ils passent treptainps a rédiger des
procés-verbaux trop nombreux et parfois puremestgauraux.

Les propositions n° 55 et n° 56 vont également densens de la
simplification des procédures. Si nous voulons @&rel le fonctionnement de la
chaine pénale avec des moyens qui ne sont pagpansion, alors il faut cesser de
confier le traitement de certains contentieux atiRuhaux correctionnels et
procéder a des contraventionnalisations.

Sur ce point, je rejoins notre collégue Philippeuf@a : il ne faut pas que
ces contraventionnalisations affaiblissent la régimm ou provoquent un
sentiment d’affaiblissement de la répression, naianmt en ce qui concerne le
contentieux routier.

Nous allons nécessairement étre contraints deettrdifféremment un
certain nombre de contentieux dans une « machitieegastice » qu’étouffe
aujourd’hui la masse des dossiers a traiter.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je voudrais également remercier le
rapporteur pour I'excellent travail qu'il a réalisAu cours de ses travaux, la
mission a constaté combien le besoin de protect®nos concitoyens était fort.
Grace a la clarté et a la qualité des auditions, &ketenu un certain nombre de
propositions répondant a ce besoin. Le fruit deraeail est issu de la prise en
compte de I'expertise de ces différents acteurtte@eéthode, gu'il faut saluer, a
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permis de faire de cette mission un cadre respextd&changes, de partage
d’expériences, d'évaluation des politiques menées.

Cette démarche se décline a travers différentepopitions que je
souhaite évoquer. Il s'agit, d’abord, de mieux prenen compte les capacités des
territoires, par le renforcement du réle des mailass les ZSP et l'incitation a la
mutualisation des polices municipales afin de pémmeine meilleure gestion de
leurs effectifs et la mise en place d'une politigde sécurité a I'échelle
intercommunale. Par ailleurs, les missions périghés, taches «indues », ne
devraient plus relever des compétences des foreagalrité afin de permettre a
la police nationale de se recentrer sur d’'autressions, a la condition que ce
recentrage se fasse dans la clarté et I'échangdautl également viser la
généralisation des bonnes pratiques expérimentdeslds ZSP, en particulier les
coopérations entre services et le développemepadenariats entre les différents
acteurs locaux de la prévention de la délinquahteseorces de sécurité. Il serait
en effet dommage de ne pas s'inspirer des méthotess en ceuvre par les
collectivités qui innovent en la matiére et quiiebhent des résultats prometteurs.
Ainsi, I'association des comités d'éducation adaté et a la citoyenneté (CESC)
des colléges aux observatoires locaux de la delimopiest une piste intéressante.
La composition méme de ces CESC pourrait intégeemdprésentants des acteurs
locaux, professionnels ou associatifs, de la lottetre I'insécurité. Compte tenu
de leurs missions, ces CESC ont un role dans t&Esaites coopérations a venir
en matiére de lutte contre les violences scol@reieducation a la citoyenneté.

Cependant, les propositions, nombreuses et tréseggantes, ne pourront
étre efficaces qu’'a la condition gqu’elles s’accogment des moyens adéquats,
c’est-a-dire d'un renforcement des effectifs desds de sécurité — nous avons pu
constater sur le terrain les conséquences de [aresgion de milliers de postes
entre 2007 et 2012 — et d'un meilleur accompagnéndes policiers et des
gendarmes tout au long de leur carriére.

Quoi qu'il en soit, I'Etat s’est engagé a créendeveaux postes a tous les
niveaux des forces de sécurité, ce qui constit@éeganantie de réussite de la lutte
contre l'insécurité quotidienne. Les propositioescgtte mission s’inscrivent dans
ce cadre et je suis convaincue qu’elles pourronti&dement et prochainement se
décliner.

Mme Sandrine Mazetier.N'étant pas membre de la mission
d’information, je découvre le rapport. De prime @hg'avoue étre un peu étonnée
du périmetre retenu par celle-ci, qui amene a retd@s une logique qui me
semble occulter la réalité de la délinquance duidiem en la dissociant de la lutte
contre la grande criminalité et de la délinquancenémique et financiére. La
mission ne pouvait évidemment pas embrasser tausujets mais distinguer la
sécurité publique des autres missions des forcgmliee et de gendarmerie, en
faisant comme si tous les services d'investigatbries offices spécialisés ne
contribuaient pas a la sécurité des Francais, ppag#eme. Raisonner ainsi améne
a considérer que la sécurité, c'est — pardonnepréssion — « voir du bleu » sur
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le terrain, ce qui ne garantit pourtant pas d'assétes racines de la délinquance
et de la criminalité.

Ensuite, je regrette que le rapport n'aborde pagiéstion des obligations
en termes de temps et de conditions de travail cltatun sait qu’elles ne sont pas
identiques entre les deux forces de sécurité. lppad comporte un certain
nombre de propositions qui vont dans le bon senaaiere de redéploiement, de
mutualisations, de complémentarité et de parteisaeatre les forces de sécurité
mais je regrette qu’il fasse I'économie d'un bildm rapprochement opéré entre
les deux forces et d’'une réflexion sur leurs ddféres de culture, de conditions de
travail, d'organisation territoriale, d'avancemenét d'organisation du
commandement. L'expérience montre que la réussite rédéploiement ou d'un
basculement d’'une zone de police en zone de geedarou inversement repose
sur des actions spécifiques en termes de progredsicarriere, de mutation et
d’accompagnement des familles dont le co(t empkchénéralisation.

Par ailleurs, je note que nombre de propositiarsgl’elles n'invitent pas
a «évaluer », «faire évaluer » ou « mesurer tanaude missions qui me
semblaient relever des objectifs mémes de la nmsdimformation, impliquent
une augmentation des moyens. A la lecture de Ites propositions du rapport
relative a la sécurisation de la création de padtes la police et la gendarmerie
nationales, je m’étonne du double discours perntamenparticulier de 'UMP,
consistant dans le méme temps a réclamer une dionindes dépenses publiques
et a faire des propositions qui conduisent a Iegramter. Cette incohérence est
palpable lorsque certains de nos colléegues votejwur contre le projet de loi de
finances qui prévoit la création de 500 postes Ismpgntaires de policiers et de
gendarmes par an, destinée a réparer une partieodedquences tragiques de la
RGPP — Dominique Raimbourg vient de rappeler gés ge 6 % des postes ont
été supprimés — et réclament le lendemain davamageoyens, notamment en
termes de réseaux et de partage d’informationsémuigpgement automobile.

M. Philippe Goujon. Rassurez-vous, d'autres sources d’'économies
existent ailleurs !

Mme Sandrine Mazetier.Enfin, j'aurais trouvé intéressant que la mission
se penche sur les marges — a mon avis réellesprodectivité et d’optimisation
des moyens dans la haute fonction publique dellieepet de la gendarmerie. Cela
étant dit, je me joins au concert de louangesesgatactére complet des analyses
et des propositions que contient le rapport. Jeouelrais pas que la sévérité de
mon expression paraisse méconnaitre I'ampleur qu#ité du travail accompli
par les membres de la mission, et son rapportepasiculier.



— 223 —

x

M. Jacques Valax.Je tiens moi aussi a souligner la qualité du trava
accompli et a m'associer a ces louanges. Je t&ugilement a revenir, avec
beaucoup de retenue, sur les propos maladroitetde ecollégue Philippe Goujon,
qui a laissé entendre que la présence de 'avotgaede a vue était source de
complexités administratives. Je crois au contrgire c'est un principe au sujet
duquel nous ne pouvons accepter de digressionstigerature.

Pour ma part, je voudrais revenir sur la propasitid 12 qui incite a
poursuivre les redéploiements police-gendarmeedadon a adapter leurs zones
de compétence respectives aux densités de populatioau niveau de la
délinquance. Cette proposition répond a une nééestsiejoint les conclusions du
général Denis Favier, directeur général de la genelde nationale, et de
M. Jean-Marc Falcone, directeur général de la palationale.

I me semble qu’il faut souligner la nécessité deurpuivre ces
redéploiements en associant bien sir les deuxdaorcernées, mais aussi les
élus qui ont trop tendance a défendre le mainsan]eur territoire, de zones de
police ou de gendarmerie.

Il faut réorganiser la France et redéployer lesdsrde sécurité en tenant
compte des migrations de population. La propositidd2, qui n’est pas toujours
favorablement accueillie par les élus locaux, esacte courageux. Il nous faudra
entreprendre un travail de pédagogie.

M. Jean-Pierre Blazy, rapporteur. Je voudrais remercier les différents
intervenants ; un travail important a en effet @&éompli par la mission, auquel
M. Philippe Goujon a d'ailleurs largement participé

Mme Mazetier, compte tenu de I'ampleur du sujetnission se devait de
délimiter le champ de ses travaux. La lutte colgrdélinquance économique et
financiere est bien un sujet majeur, elle est ldes objectifs de I'action des
services de I'Etat dans les ZSP mais nous navars gpuhaité formulé de
propositions sur ce théme.

Malgré certaines avancées, il reste des progresrianis a accomplir
s’agissant des mutualisations entre la police egdadarmerie. En revanche,
chacun sait que la fusion des deux forces ne fadt partie des objectifs de
l'actuelle majorité, ni de la précédente. Commédgrprime dans le rapport, je
considére néanmoins qu’une étude mériterait diémbisée sur cette question, afin
d’éviter un faux débat. Il s'agirait simplementmener une réflexion, méme si ce
sujet n'est pas susceptible d’apporter de répoapésgationnelles en matiere de
politique de sécurité.

M. Goujon, il est paradoxal que, lors du quinquémmacédent, des textes
toujours plus répressifs en matiére pénale se tsamumulés et, dans le méme
temps, que 13 700 postes de policiers et de gemdasant été supprimés dans le
cadre de la RGPP. Dans ces conditions, on ne @asus’ptonner du constat fait
par de nombreuses personnes entendues par lamidsitt le général Soubelet,
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d’une complexification des missions des forcesatmisté, au détriment du temps
consacré a l'investigation et de la présence supila publique. Faut-il « plus de
bleu », « moins de bleu » ? Il en faut plus, notamirgrace a I'évolution des
organisations, ce qui est au centre de nos propasit

Comme I'a rappelé M. le président, le général Skaatzecité lors de son
audition des chiffres a partir d'un nombre trésitérde cas. Dans le cadre de la
mission, je me suis rendu a Marseille et j'ai ténaborder cette question avec la
procureure de la République prés le tribunal de ndga instance
d’Aix-en-Provence. Je rappelle que le taux d’élatith des cambriolages est
seulement de 10 %, ceux-ci étant par ailleurs teBeensés dans les statistiques de
la police et de la gendarmerie car ils font en ga@nébjet de plaintes. On peut
certes regretter l'insuffisance de la réponse gemdlis il faut avoir conscience de
cette réalité. Il ne faut pas s’en étonner desdoies 13 700 postes de policiers et
de gendarmes ont été supprimés lors du précédemjugunnat.

Plutdét que d’entretenir de mauvaises polémiqueseiibit indispensable
aujourd’hui de rechercher un consensus républitammum sur les questions de
sécurité. Le débat lors des dernieres électionsaipates, comme leurs résultats,
y invitent. Cela reléve peut-étre encore d’'un vaeunpmais il conviendrait déja
de sortir des faux débats, par exemple de celuogpbse I'insécurité réelle au
sentiment d'insécurité, dont I'existence était déjanstatée dans le rapport
Bonnemaison de 1982. Les actions du Gouvernemeiet let majorité, notamment
a travers les ZSP, montrent bien notre volontémbager des réponses effectives a
l'insécurité réelle. Il reste difficile de dégagetans notre pays, un consensus
républicain sur les questions de sécurité intéeiearla différence de ce que nous
avons su faire pour la sécurité extérieure et [Eerd® nationale. Je regrette
évidemment la démission des membres UMP de la onissiais j'observe, a la
suite de lintervention de M. Goujon, que certairamalyses et propositions du
rapport leur conviennent largement. Il est norma gous ayons des opinions
différentes sur d’autres points mais je pense gsgecbnvergences peuvent étre
plus nombreuses que les divergences.

M. Philippe Goujon. Vous avez raison.

M. le président Jean-Jacques UrvoasA présent, je soumets au vote de
la Commission l'autorisation de publier le rappdetla mission d'information.

La Commission autorise le dépét du rapport de lasion d’information
sur la lutte contre I'insécurité sur tout le tewite, en vue de sa publication.
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LISTE DES PROPOSITIONS

Proposition n° 1: développer les enquétes de victimation au nivieaal, au
moyen de financements supplémentaires du Fondsmimistériel de prévention
de la délinquance.

Proposition n° 2: développer les observatoires locaux de la délinge mettant
en relation les chercheurs et les collectivitéstteiales.

Proposition n° 3: maintenir, dans les années a venir, pour legctiurs
départementaux de la sécurité publique, un nontorg2d’objectifs, susceptibles

d'évoluer dans le temps, de fagon a concentrernlegens disponibles sur
quelques actions prioritaires.

Proposition n° 4: identifier les missions périphériques ou tachesdues » qui
ne devraient plus entrer dans le champ de compEsates forces de sécurité et
définir les conditions de leur transfert a d’autesinistrations.

Ce travail pourrait étre réalisé par un parlemeatahargé par le Gouvernement
d’'une mission temporaire.

Proposition n° 5: adapter la formation initiale et continue desspanels de la
police et de la gendarmerie nationales aux évaiatides régles de procédure
pénale.

Proposition n° 6: repenser le cadre juridique de I'enquéte péealprivilégiant,
pour les procédures les plus simples, I'établissende proces-verbaux de
synthése et le recours a I'enregistrement son@ades effectués en garde a vue
ou en audition libre.

Proposition n° 7: poursuivre les créations nettes de postes dapsliee et la
gendarmerie nationales a hauteur de 500 postedésupmtaires par an d'ici a
2017.

Proposition n° 8: accélérer le renouvellement du parc automobilé&admlice et
de la gendarmerie nationales, en privilégiant &zsises pour lesquels le besoin
est le plus urgent, dans le cadre d’'un plan s’éengisqu’en 2017.

Proposition n° 9: dégager, chaque année, les crédits nécessaiesparations
de rénovation des locaux de police et de gendagentesiplus urgentes.

Installer une mission d'expertise chargée de rhitéa la faisabilité de la
décentralisation de la gestion du parc immobiles deux forces.
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Proposition n° 10: faire évoluer les criteres de répartition descffs de la
police et de la gendarmerie nationales afin de xiienir compte des réalités de la
délinquance dans les différents territoires, etr@pén contrble parlementaire de
cette répartition dans le cadre de I'examen anwigsl crédits de la mission
« sécurités » du projet de loi de finances.

Proposition n° 11: évaluer I'emploi des forces mobiles de sécuritid la
perspective d'une adaptation de la place respedtigeleurs missions de
sécurisation et de maintien de 'ordre.

Proposition n° 12: poursuivre les redéploiements police-gendarmdeefacon a
adapter leurs zones de compétence respectivesesusités de population et au
niveau de la délinquance.

Proposition n°® 13: simplifier I'organisation des directions départartales de la
sécurité publique pour renforcer les effectifs @@gonscriptions de sécurité
publique disponibles pour intervenir sur la void®ipue.

Proposition n° 14: maintenir un maillage territorial fin de la genderie
nationale de fagon a garantir la proximité avegdpulation et I'égal accés de tous
a la sécurité publique.

Proposition n° 15: encourager les programmes de recherche des faiesa
nationaux de police technique et scientifique (P€8)privilégiant la mise en
ceuvre de projets communs aux deux forces.

Recourir autant que possible a la passation de hésrpublics communs aux
instituts de PTS des deux forces.

Proposition n° 16: poursuivre la mutualisation des actes de pokohrique et
scientifique dans la vingtaine de départements tifien et procéder a une
premiére évaluation du dispositif dés lors qu'iraété mis en place dans ces
départements.

Proposition n° 17: dresser un état des lieux exhaustif des mutdigiesa
engagées ainsi que des domaines dans lesquelsideana chantiers pourraient
étre ouverts.

Proposition n° 18: stabiliser le nombre de zones de sécurité paioeis et leur
attribuer des moyens supplémentaires.

Proposition n°® 19: évaluer les effets de report de la délinquaré=aila création
des zones de sécurité prioritaires, notamment lemnpes reports, les types de
délinquances concernés et les réponses apporté@geau local.

Proposition n° 20: veiller dans chaque zone de sécurité prioritaire
l'identification des procédures établies afin deuymr disposer de données
statistigues complétes sur I'évolution de la répgménale.
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Proposition n° 21: renforcer le rle des maires dans les zones éderig
prioritaires :

— en prévoyant la participation des maires gusdehaitent aux réunions des
cellules de coopération opérationnelle des forcessécurité intérieure et la
communication a I'ensemble des maires concernéscdeptes rendus de ces
réunions ;

— en confiant aux maires le copilotage des adlulde coordination
opérationnelle du partenariat.

Proposition n° 22: assurer une articulation efficace entre les zalesécurité
prioritaires et les conseils locaux ou intercomnmunde sécurité et de prévention
de la délinquance.

Proposition n° 23: favoriser la création, au sein des cellules derdioation
opérationnelle du partenariat, de groupes de frakématigues de maniere a
rendre la coopération plus efficiente.

Proposition n° 24: dans les territoires situés en dehors des zomesédurité
prioritaires, développer les coopérations entrelifférents services composant les
forces de sécurité, d'une part, et entre les fordes sécurité et d'autres
administrations (douanes, finances publiques,,et@ytre part, en s’appuyant sur
les états-majors de sécurité et, lorsqu’ils existsnr les groupes locaux de
traitement de la délinquance pilotés par les pemmsrde la République.

Proposition n° 25: dans les territoires situés en dehors des zdeesécurité
prioritaires, développer le partenariat entre ld&mnts acteurs locaux de la
prévention de la délinquance dans le cadre de gsoue travail a vocation
thématique ou territoriale des conseils locauxntercommunaux de sécurité et de
prévention de la délinquance, permettant le sugsi situations individuelles.

Proposition n° 26: attendre les résultats de I'évaluation du didfaies délégués
a la cohésion police-population avant de le déymopen dehors des zones de
sécurité prioritaires.

Proposition n° 27: encourager la mutualisation des polices muniefpaa
'échelle intercommunale sans pour autant transfé@x présidents
d'établissements publics de coopération interconateunne partie du pouvoir de
police générale du maire.

Proposition n° 28: encourager la coopération et les synergies dedréorces de

sécurité nationales et municipales dans le cadsecdeventions de coordination
(organisation de missions communes, de réuniontateligajor, de formations
conjointes, etc.).
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Proposition n° 29: organiser la formation dispensée par le Centtioma de la
fonction publigue territoriale dans un cadre irdgional.

Consolider et professionnaliser la formation imdtiget continue des policiers
municipaux afin de l'adapter aux besoins et augra#ts des personnels et des
élus.

Organiser la formation continue des agents de @atianicipale selon un rythme
triennal.

Proposition n° 30: étendre le dispositif des caméras-piétons :

— a court terme, a I'ensemble des zones de s&quidritaires et aux « quartiers
sensibles » situés en dehors de ces zones ;

— amoyen terme, a I'ensemble du territoire.

Proposition n° 31: soumettre les personnels de la police et de talayenerie

nationales a une formation ou a un stage, effeetuéartie sur le terrain, a
I'occasion de chague changement de poste.

Proposition n° 32: amplifier les actions de communication de laigeokt de la
gendarmerie nationales sur les réseaux sociaux.

Encourager le développement d'outils numériqguesnants (application pour
smartphones notamment) destinés a renforcer &tantion digitale » entre les
forces de sécurité et la population.

Proposition n° 33: installer une mission d'expertise sur les moyeéirstroduire
la notion de « résolution de problemes » dansrasgoues des forces de sécurité.

Mettre en ceuvre quelques actions concrétes, sof@re d’expérimentations,
dans les zones de sécurité prioritaires.

Proposition n° 34: organiser régulierement, sur I'ensemble du t@rat des
enquétes locales de satisfaction de la populatostapt sur son appréciation de
I'action de la police et de la gendarmerie natiesal

Proposition n° 35: évaluer le dispositif de « participation citoyensn

Proposition n° 36: lancer un programme de recherche sur la thénetitgula
relation entre les forces de sécurité et la pojmrafin de disposer d’'une analyse
scientifique de la situation.

Proposition n° 37: évaluer le dispositif de « pré-plainte en ligne »

Proposition n° 38: poursuivre le déploiement d’intervenants socigaxs les
commissariats de police et les brigades de genderme
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Proposition n° 39: évaluer I'organisation de la présence de nuit, lauvoie
publique, de la police et de la gendarmerie nakEsna&t son adéquation aux
besoins de sécurité.

Proposition n° 40: accroitre les échanges d’informations entre ses de
sécurité publique et les entreprises de sécurité@rdans le but de renforcer la
protection des personnes et des biens dont cedesiont la charge.

Proposition n° 41: subordonner I'activité de formation dispensée agents de
sécurité privée a I'agrément préalable du preseatai créer une obligation de
certification des organismes de formation.

Proposition n° 42: créer une obligation de garantie financiére pesientreprises
de sécurité privée.

Proposition n° 43: mettre en place un dispositif destiné a certifgeniveau de
compétence des entreprises prestataires de sedeEurité privée.

Proposition n° 44: attribuer la part du montant de la contribution les activités
privées de sécurité non utilisée pour le financdantkn Conseil national des
activités privées de sécurité a un fonds destifigaicer des actions en faveur de
la modernisation du secteur (formation des agemsrations de communication,
etc.) ainsi qu'au Fonds interministériel de préi@ntle la délinquance.

Proposition n°® 45: élaborer une fiche-métier du Centre nationaladéonction
publique territoriale sur les coordonnateurs deseds locaux ou intercommunaux
de sécurité et de prévention de la délinquance.

Proposition n° 46: encourager le développement du rappel a I'omipeamment
grace a la signature de conventions entre les mateles procureurs de la
République.

Proposition n° 47: prévoir, dans les circulaires relatives a la neiseeuvre de la
stratégie nationale de prévention de la délinquafassociation systématique des
maires a I'élaboration des plans départementayrd@ention de la délinquance.

Proposition n° 48: favoriser la professionnalisation de la médiasoniale :

— en développant I'offre de formation, notamment créant une filiere de
formation spécifique permettant I'articulation entes dipldmes et certifications
et le développement de passerelles vers d’autrifoztions ;

— en pérennisant les emplois de médiateurs sqciméce au renforcement du
financement public, notamment dans le cadre du $onterministériel de
prévention de la délinquance, et au développenmentutualisations entre acteurs
publics et privés (communes, bailleurs sociauxepnises de transport, etc.).

Proposition n° 49: créer un module de formation spécifique a la @néon
spécialisée au sein de la formation des éducaspeérsalisés.
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Proposition n° 50: dresser un état des lieux du financement de dxeption
spécialisée par les départements qui pourra seevivpase a une réflexion sur le
financement de long terme.

Proposition n° 51: développer I'offre de formation pour les opéraseue
vidéoprotection et rendre obligatoire le suivi dBuformation avant leur prise de
fonctions.

Proposition n° 52: doubler les crédits du Fonds interministériepd&vention de
la délinquance en augmentant la part des amendeitdoes de la police de la
circulation qui y est affectée et en recourant a ramivelles sources de
financement.

Proposition n°53: prolonger l'effort budgétaire en faveur de la s
« justice » de facon a combler le déficit de moybkomains et a améliorer les
conditions matérielles de travail de I'ensemble plasonnels.

Proposition n° 54: publier le décret d'application nécessaire atéesion du
recours a la procédure de I'amende forfaitaire @ntraventions de la cinquiéme
classe.

Proposition n°55: sanctionner la premiére occurrence des infrastiae
conduite sous I'empire d’'un état alcoolique, dedtote sans permis de conduire
ou malgré sa suspension et de défaut d’'assurarmcangacontravention de la
cinquiéme classe et forfaitiser le montant de I'adee

Créer un délit d’habitude afin de sanctionner, tesseconde occurrence, la
répétition, dans un délai fixé par la loi, des aecfions susmentionnées. Ce délit
serait puni, pour chacune des infractions, desesgimévues a ce jour par le code
de la route en cas de primo-infraction.

Autoriser le préfet a prononcer la suspension dunede conduire pour une
durée maximale d’'un an et non plus de six moisasnde conduite sous I'empire
d’'un état alcoolique.

Proposition n° 56: rendre passible d’'une contravention de la quagiclasse
l'infraction d’occupation illicite des parties conumes des immeubles prévue au
premier alinéa de l'article L. 126-3 du code dedastruction et de I'habitation et
forfaitiser le montant de I'amende.

Proposition n° 57: prendre les mesures réglementaires nécessdiegmpbcation
de la transaction pénale prévues a l'article 41élrtode de procédure pénale.

Procéder, dans un délai de deux ans a compter derolaulgation de la
loi n° 2014-896 du 15 aolt 2014 relative a lindwalisation des peines et
renforcant I'efficacité des sanctions pénales, é&dluation du dispositif de la

transaction pénale.
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Proposition n°® 58: créer un conseil de juridiction en matiére péramlesein de
chaque tribunal de grande instance de facon a n@nfde dialogue entre les
magistrats du siege et du parquet (propositiorbnd2 la commission de
modernisation de I'action publique présidée pad&an-Louis Nadal).

Proposition n° 59: instituer, dans chaque département, un conspartE&mental
de justice afin de créer les conditions d’un diagégulier entre les magistrats et
les partenaires institutionnels de la justice (psdon n° 25 du groupe de travail
présidé par M. Didier Marshall).

Proposition n° 60: installer, dans les tribunaux de grande instaitcés dans des
ressorts comprenant au moins une zone de sécuidgtgire, un chargé de
mission, placé auprés du procureur de la Républidoet le rble serait d'établir
un lien permanent entre le parquet et 'ensembdepdetenaires de la justice et de
participer a la mise en ceuvre de la politique partiale du parquet.
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CONTRIBUTION DE MME CECILE UNTERMAIER, VICE-PRESID ENTE
DE LA MISSION D’'INFORMATION

La mission d'information sur la lutte contre lims&ité sur tout le
territoire créée le 13 octobre 2013 par la commisgles Lois s'est attachée a
analyser les moyens d’organiser la lutte contrediférentes formes d'insécurité
a I'échelle nationale et locale. La mission estipat'un diagnostic sur I'évolution
de la délinquance et de la criminalité, son déphezd sur le territoire national, et
notamment son implantation en zone rurale, aing® gur sa perception par
I'opinion publique.

Les citoyens éprouvent un sentiment d'insécuritéola pourtant la
délinquance est absente. Or, comme a pu le déchkrddaniel Vaillant,
«quelqu’un qui a peur n'est pas libke Le maintien de la sécurité est donc la
garantie de I'exercice de nos libertés. Le Conseistitutionnel a d’ailleurs
rappelé ce point fondamental en précisant queit@talégislateur «’opérer la
conciliation nécessaire entre le respect des l&ert la sauvegarde de I'ordre
public sans lequel I'exercice des libertés ne sauére assuré (Consell
constitutionnel, décision n° 85-187 DC du 25 janii@85, Loi relative a I'état
d’urgence en Nouvelle-Calédonie et dépendances

Avant de mettre l'accent sur certaines mesures opigsées par le
rapport (2), je soulignerai les apports d’'un Ateli&gislatif que j'ai organisé en
circonscription (1).

Les apports de |'Atelier [éqislatif citoyen relatif a I'insécurité sur tout
le territoire

A loccasion de ma contribution a la mission d'infation sur la
simplification législative, j'ai précisé le fonctinement des Ateliers législatifs
citoyens, ainsi que leur importance pour le thémeelal simplification. Ces
Ateliers, qui connaissent depuis juin 2012 un ssiagendissant, ont pour objet
d’instaurer une plus grande participation citoyermwe de grandes réformes
|égislatives, ou sur les débats d’ampleur nationedenme [insécurité. lls
réunissent toutes les personnes intéressées, dr s@e® particuliers, des
professionnels, des associations, des journaligies,syndicats, des entreprises
(...) qui sont informés de I'Atelier par voie éleatique et par voie de presse.
Lors de ces Ateliers, le projet de loi est exam@né&oncertation avec les citoyens,
les professionnels, les élus et moi-méme afin efvger le bien-fondé des
dispositions du texte, et de s'efforcer d’en évalagportée et les effets attendus.
Les Ateliers constituent donc une réflexion collextsur la norme et son
application sur le terrain. lls débouchent sur ¢amfulation d’amendements
« citoyens », de propositions de loi citoyennesrevde questions parlementaires.
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Les citoyens peuvent aussi présenter des conwitgiBur un site internet mis en
place début 2014.

Ce dispositif a été retenu lors de la venue deitsion d’'information sur
la lutte contre l'insécurité sur tout le territoidans ma circonscription, dans les
villes de Tournus et Louhans, le vendredi 13 déeer@B13. Etaient présents
parmi de nombreux intervenants le président deission, M. Jean-Pierre Blazy,
un ancien ministre de l'intérieur, M. Daniel Vaiila ainsi que le député Philippe
Goujon, vice-président et co-rapporteur de la missLa matinée a été consacrée
a la visite de la gendarmerie de Tournus. A cett@sion, les gendarmes ont mis
en avant la nécessité d'avoir des locaux permettanaccueil de qualité des
usagers. La mission a également constaté a I'amtad® cet échange que ce
territoire, @ dominante rurale, n'était pas pluacteé par la délinquance qu’'un
autre. Le département de Salne-et-Loire est ménwepartement plutét calme
(dans le dernier quart des départements les mamgogenes de France) méme
s'il n"échappe pas aux nouveaux phénomeénes deqgdélnte (cambriolage en
hausse, vols de matériels agricoles, culturesegijlétc.). Ainsi, la lutte contre la
délinquance dans ce département est directemeattégpar les importants axes
de communication qui le traversent (Autoroute Af)superficie importante de
son territoire (4™ département le plus grand), et le développemenhed’
délinquance trés mobile. Il reste qu'il était imait que la mission d’information
étudie la délinquance ainsi que son traitement igéaumural.

Une table ronde qui s'est tenue avec les gendadmésuhans a relevé le
méme constat. Aprés cela, I'Atelier |égislatif gim s’est tenu a Louhans. De
nombreux intervenants étaient présents, parmi édsde préfet, le procureur du
tribunal de grande instance de Chalon-sur-Sadénepltenel du groupement de
gendarmerie du département, le commandant de dad&ide la gendarmerie de
Louhans, la sous-préféte, les maires de Tournukoghans, des conseillers
généraux, communautaires et municipaux, ainsi gugothbreux citoyens.

Plusieurs propositions ont été formulées lors dé\taier et notamment :

1° Que les procédures soient allégées et I'enregisnt sonore
développé.

2° Qu'un travailleur social soit présent dans les/ises départementaux
de la gendarmerie (ce dispositif a été mis en ptlces d’'autres départements et
son bilan est satisfaisant) ;

3° Que l'action «voisins vigilants » soit plus risparente, et que la
dénomination soit changée en « voisins citoyens » ;

4° Qu'un partenariat soit organisé entre les diffiés acteurs locaux plus
opérationnel que l'actuel conseil local de sécueté de prévention de la
délinquance.
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Quelques-unes de ces propositions ont été reprigasni les
préconisations émises dans le rapport de la miskioformation, démontrant une
nouvelle fois la pertinence de la technique des$igtelégislatifs citoyens.

Quelgues observations sur les propositions de la sgsion
d’information :

Cette mission présente un intérét majeur en cellguéeprocédé a une
analyse tant en milieu urbain que rural, et a miisté les solutions a apporter en
fonction de la nature du territoire. En effet, gils nécessaires ne sont pas les
mémes pour tous les territoires, tant pour 'arelgsie pour les solutions a
adopter.

La sécurité est I'affaire de tous. Par conséquemtforcer la sécurité, et
donc notre liberté, passe par une meilleure coatidin entre les services de
gendarmerie, de police, de justice et des doudmsspropositions de la mission
vont en ce sens.

Résorber l'insécurité passe aussi par une rénovaiidique : le rapport
invite ainsi a repenser le cadre juridique de ligitg pénale en privilégiant, pour
les procédures les plus simples, I'établissemergrdees-verbaux de synthese et
le recours a I'enregistrement sonore des actesteffe en garde a vue ou en
audition libre. La multiplication des gardes a \nécessite que ces adaptations
soient généralisées a cette procédure. Cet allégetes procédures suit en cela
'une des préconisations de ['Atelier |égislatiftagien que j'ai organisé. La
commission des Lois sera peut-étre — je le souhaat®enée tres prochainement a
étudier concrétement la mise en place de ces digpo&nfin, cette lutte peut
également passer par le développement des enqiteitimation au niveau
local.

Evidemment, I'affectation de crédits conséquents fauces de police est
une condition indispensable a la baisse de I'ins&cul faut ainsi poursuivre les
créations nettes de postes dans la police et ldagemwrie nationales a hauteur de
500 postes supplémentaires par an d'ici a 201Tmflorte aussi que le parc
immobilier de la gendarmerie soit amélioré, et moteent les locaux dans lesquels
sont logés les services de gendarmerie. Cela baetriau respect di aux
gendarmes, ainsi qu'a la valorisation de leurs ionss

Enfin, il faut également que le service de « vidétgrtion » qui est de
plus en plus adopté par les communes porte uniatatfmoindre au droit a la vie
privée. Pour ce faire, il est nécessaire de dépelofes garanties que doivent
présenter les personnels qui assurent ces sedgcesidéoprotection ».
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CONTRIBUTION DU GROUPE GDR

La lutte contre l'insécurité suppose une approclubale allant de la
prévention de la délinquance a la sanction judieiai

Dans le cadre de cette contribution les députégrdupe GDR entendent
mettre I'accent sur la question de la préventioous\pensons, en effet, qu'au-dela
de la sanction de I'acte, il est vital de privik&gia prévention de la délinquance en
ce gu’'elle contribue a protéger la société. La @néion de la délinquance est au
coeur de la lutte contre l'insécurité tant elle aatmn a protéger la société et son
devenir.

L'explosion du phénoméne de I'exclusion sociale,laerécarité, de la
pauvreté, les probléemes de I'emploi ou de I'édaceinterrogent I'organisation
méme de notre société, et c’est probablementdadigtiel. Mais au prétexte de ce
grand chantier, nous ne saurions nous satisfaireodditionner la recherche de
bonnes pratiques en matiere de prévention de laggéince a la résolution de
tous les problemes de société.

La réponse a la délinquance, et plus particuliererada délinquance des
mineurs, suppose une mobilisation générale deditgo En cela, la question de
la délinquance n’est pas seulement I'affaire dpdlice et de la justice mais une
responsabilité collective de I'ensemble de la 4é6cér 'ensemble du territoire.

Nous avons assisté a un abandon progressif deipeti de prévention et
des mesures alternatives de réinsertion. Les quéi§ mises en ceuvre ont trop
longtemps préféré acheter la paix sociale au ik d'une multiplication de
mesures trop exclusivement répressives la ou puaurla souffrance est
particulierement vive. Ce type d'ersatz colte cldernotre société. Cher
financierement et davantage encore parce qu'ihitellusion que sur le trés court
terme, en restant contre-productif.

Il convient de se pencher sur la justice dite restisice qui est une fagcon
de résister contre I'extension de la criminalisatie la société. Le changement du
regard porté sur la délinquance permet de propgsesolution intégrative. L'idée
est que nous sommes dans une société qui lie ume finsécurité a une volonté
— comme dans la démarche de réparation ou la natiade satisfaire, a la fois,
l'intérét global de la société, lintérét des wods et celui de l'auteur. Face a
linadéquation de [lincarcération, la société avilpeut (comme certaines
expériences menées outre-Atlantique 'ont prouvé&ngre en main sa sécurité,
s'efforcer de rendre plus intelligent le droit péridon pas en mimant I'Etat (au
moyen de gardiennage sécurisé, par exemple) madepautils aptes a densifier
le lien social, a renforcer la solidarité de cegadi
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La prévention de la délinquance des mineurs mémitfn, un engagement
particulier de I'Etat s'il entend lutter efficacemecontre I'insécurité. Or, il n'a
cessé de se désengager de I'assistance éducatirestgupourtant une procédure
judiciaire essentielle dans la prévention de landélance. La profonde originalité
et richesse de notre systeme francais de justisendeeurs réside dans son
approche qui voit dans le mineur délinquant un mnfen danger, dont les
conduites adaptatives ont pris pour des raisons @lumoins contingentes une
coloration anti-sociale, et qui a besoin d'étretggé comme I'enfant maltraité,
fugueur, drogué ou prostitué. C'est sans douteeant compte de la richesse de
I'idée de réparation, entendue moins comme une mdsghnique que comme
philosophie générale essentielle dans la justicendi@eurs et principe directeur
de I'action judiciaire et éducative qui va bien dela de la simple réparation
individuelle, qu’il faudrait repenser la justicesdmineurs afin de lui donner une
cohérence qui lui fait actuellement défaut.

Les députés du groupe GDR gardent la convictioit gorvient de ne pas
disqualifier ce qui avait rendu la justice des ranseperformante, a savoir le
travail individuel vis-a-vis du jeune délinquantl'eixpérience des professionnels
de la relation. De méme, il ne faut pas nier queolps social est concerné et que
la justice ne vit pas dans un monde clos. Il favbs créer les outils donnant une
visibilité sociale a son action et trouver, avemgemble des acteurs, les moyens
de complémentarité permettant, dans le respect ldeun, de trouver des
solutions.

Une coproduction patiente de la sécurité est natessar le temps long
de l'action éducative est indispensable, ne semigue pour construire une
sécurité qui soit un bien commun.
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PERSONNES ENTENDUES PAR LA MISSION D’'INFORMATION

Mercredi 6 novembre 2013

— MM. Fabien JOBARD, directeur de recherches aumt@enational la recherche
scientifique (CNRS) et directeur du Centre de redies sociologiques sur le droit
et les institutions pénales (CESDIP), Bruno AUBUSE@e CAVARLAY,
directeur de recherches au CNRS et chercheur auDIBPESet Jacques de
MAILLARD, chercheur au CESDIP

Mardi 12 novembre 2013
— M. Sébastian ROCHE, directeur de recherchesNRI

— MM. Stéfan LOLLIVIER, président du conseil d'eritation de I'Observatoire
national de la délinquance et des réponses perf@BORP), et Christophe
SOULLEZ, chef du département de TONDRP

Mercredi 20 novembre 2013

— M. Gilbert BERLIOZ, directeur du cabinet ConseRecherche Evaluation
en Sciences Sociales

Mardi 3 décembre 2013
— M. Philippe ROBERT et Mme Renée ZAUBERMAN, chezars au CESDIP

— M. Laurent MUCCHIELLI, directeur de recherchesu aCNRS, directeur
de I'Observatoire régional de la délinquance etadegextes sociaux (ORDCS)

— M. Benjamin CAMUS, sous-directeur de la stagigé et des études au ministére
de la justice

— M. Christian MOUHANNA, chargé de recherches ablRS, directeur adjoint
du CESDIP
Mercredi 4 décembre 2013

— MM. Claude BALAND, directeur général de la pelimationale au ministére
de lintérieur, et Michel ROUZEAU, directeur dessseurces et des compétences
de la police nationale

— M. Marwan MOHAMMED, chargé de recherches au CNRS

Mardi 17 décembre 2013

— M. Pascal LALLE, directeur central de la séauripublique au ministere
de l'intérieur
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— Table ronde d'associations d’élus

Association des maires de France (AMF)

M. Jean-Pierre HAVRIN, adjoint au maire de Touloasecharge de la prévention
et de la sécurité

— M. Jean-Christophe LE NEINDRE, chargé de missiauid#® et territoires ruraux
alAMF

— Mme Julie ROUSSEL, conseillere technique a I'AMF

M. Alexandre TOUZET, chargé de mission relationscde Parlement a TAMF

Association des petites villes de France (APVF)
— M. Jean-Pierre BOUQUET, maire de Vitry-le-Francois
— M. Philippe GUERIN, maire de Cugnaux

— MM. Grégoire LE BLOND, maire de Chantepie, et NasoHERVE, directeur de
cabinet

— M. André ROBERT, délégué général de 'APVF

— M. Matthieu VASSEUR, chargé de mission politique &e ville, sécurité
et communication a I'APVF

Mercredi 18 décembre 2013

— Général de corps d'armée Bertrand SOUBELET, ctiver des opérations
et de 'emploi de la gendarmerie nationale au rténésde I'intérieur

Mardi 14 janvier 2014
— M. Alain BAUER, professeur de criminologie

— Mme Héléne CROCQUEVIEILLE, directrice généralesddouanes et des droits
indirects au ministére de I'économie, du redressgmpeoductif et du numérique et
au ministéere des finances et des comptes pubtids, éean-Paul BALZAMO, chef
de la sous-direction des affaires juridiques, dunteatieux, des contrbles
et de la lutte contre la fraude

Mardi 21 janvier 2014

— Général de corps d'armée Philippe MAZY, directdas personnels militaires de la
gendarmerie nationale au ministere de [lintérie@t colonel Emmanuel
MIGLIERINA, chargé de mission

— Général de corps d'armée Pierre RENAULT, directdes soutiens et des finances
de la gendarmerie nationale au ministere de lietgr et colonel Jean-Pierre
AUSSENAC, chef du bureau de la synthése budgétaire

Mercredi 22 janvier 2014

— Mme Mireille  BALLESTRAZZI, directrice centrale ed la police judiciaire
au ministére de l'intérieur, et M. Vincent LE BEGOEcommissaire divisionnaire
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Mardi 28 janvier 2014

— M. Pierre NGAHANE, secrétaire général du coniitéerministériel de prévention
de la délinquance

— Colonel Patrice BAYARD, directeur de [office mteal de lutte contre la
délinquance itinérante au ministere de lintérieet,lieutenant-colonel Frangois
DESPRES, adjoint au directeur

Mercredi 29 janvier 2014

— M. Christian LAMBERT, chargé par le ministre déntérieur d’'une mission
d’évaluation des zones de sécurité prioritaires

Mercredi 5 février 2014

— Mme Emilie THEROUIN, présidente du Forum francaisump la sécurité urbaine
(FFSU), adjointe au maire d’Amiens en charge deélaurité et de la prévention des
risques urbains, et MM. Jean-Luc DEROO, maire dikfal Bernard RIVAILLE,
adjoint au maire de Lormont en charge du développéeraocial des quartiers, et
Jean-Claude BONNEFON, conseiller municipal & Rsitie

Mardi 11 février 2014
— M. Luc STREHAIANO, président de la Commissiortioaale de la vidéoprotection
— M. Christian MARTIN, conseiller maitre a la Cales comptes

— M. Francgois-Xavier MASSON, chef du service ddnhation, de renseignement
et d'analyse stratégique sur la criminalité orga@i{SIRASCO) au ministere
de l'intérieur

Mercredi 12 février 2014

— Table ronde consacrée a I'action des conseils locade sécurité et de prévention
de la délinquance (CLSPD)
— Mme Stéphanie AUJARD, présidente de [Iassociatioes dcoordonnateurs
prévention-sécurité¢ de I'Essonne, coordonnatriceéveprtion-sécurité de
la communauté d’agglomération Les Portes de I'Hsson

— Mme Mélanie DAVID, directrice du CLSPD et de la Mamn de la médiation
et du citoyen de la ville de Lille

— M. Guy HENGEN, directeur adjoint du développementcial urbain
et coordonnateur du CLSPD de la ville de Bordeaux

— Mme Christelle  JOUSSELIN-LAINE, directrice de la éuention, de la
délinquance et de la sécurité du syndicat d’aggtatish nouvelle de Sénart

— M. Luc-Etienne MOLIERE, directeur prévention desqres et tranquillité
urbaine a Brest métropole océane
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Mardi 15 avril 2014

— M. Philippe KLAYMAN, directeur central des congrdes républicaines de sécurité
au ministére de l'intérieur

— Table ronde de syndicats de commissaires de laljpe nationale

— M. Emmanuel ROUX, secrétaire général du Syndicas @emmissaires
de la police nationale, et Mme Céline BERTHON, étire générale adjointe

— MM. Olivier BOISTEAUX, président du Syndicat indémiant des
commissaires de policet Jean-Paul MEGRET, secrétaire national

Mercredi 16 avril 2014

— Table ronde de syndicats d'officiers de la policeationale

— M. Jean-Marc BAILLEUL, secrétaire général du Syadides cadres de la
sécurité intérieure, et Mme Chantal PONS-MESOUAS@dcrétaire générale
adjointe

— MM. Mohamed DOUHANE, secrétaire national de Syrergofficiers,
et Benjamin ISELI, conseiller technique

— MM. Hervé EMO, secrétaire général du Syndicat meatio Union des
officiers-FO, Laurent MASSONNEAU, secrétaire gémhéradjoint, et
Jean-Marie RIBES, secrétaire national en charge affsres juridiques et
contentieuses

Mercredi 30 avril 2014

— Général de corps d’armée Denis FAVIER, directganéral de la gendarmerie
nationale au ministere de lintérieur, et généram@-Pierre BARADEL,
sous-directeur de la police judiciaire

Mercredi 7 mai 2014
— M. Raphaél LE MEHAUTE, secrétaire général du itérimterministériel des villes

Mardi 13 mai 2014

— MM. Jean-Yves GERARD, président du Réseau dé&s\iorrespondants de nuit et
de la médiation sociale, et Louis LE BLEVEC, seairét du conseil
d’administration, directeur de I'agence locale dévpntion et de médiation sociale
de La Rochelle
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— Table ronde de représentants des bailleurs sociaux

— Mme Delphine DEPAIX, directrice des politiques urtes et sociales
d’Emmalis Habitat

— M. Francois DREUX, chargé de mission médiation randuillité de Lille
Métropole Habitat

— MM. Didier JEANNEAU, directeur adjoint en charge da gestion du
patrimoine d’'Immobiliére 3F en lle-de-France, etiv@in TISSERAND, chargé
de projet sOreté urbaine

— M. Jean-Luc SIDOT, responsable sOreté au Logenmaniciien

— M. Joachim SOETARD, directeur de la communicatien’dnion sociale pour
l'habitat, et Mme Claire THIEFFRY, responsable duépdrtement
tranquillité-sécurité

— M. Brahim TERKI, directeur délégué a la tranquéllipublique et aux affaires
juridiques d’Argenteuil-Bezons Habitat

— Table ronde consacrée a la prévention spécialisée

— Mme Caroline BACHSCHMIDT, sous-directrice des pssiens sociales, de
'emploi et des territoires au ministére des affairsociales, de la santé
et des droits des femmes

— MM. Richard PIERRE, président du Comité national lidéson des acteurs
de la prévention spécialisée, et Eric RIEDERERy@oonateur national

— M. Jean-Marie VAUCHEZ, président de [I'Organisatiomationale
des éducateurs spécialisés

— MM. Robert GELLI, président de la conférenceiom@le des procureurs de la
République, procureur de la République prés leim@h de grande instance (TGI) de
Nanterre, et Vincent LESCLOUS, procureur de la Mégue prés le TGI
de Versailles

Mercredi 14 mai 2014

— MM. Emmanuel PITRON, secrétaire général de larRAet Jean-Marc NOVARO,
directeur du département de la sécurité

Mardi 20 mai 2014

— MM. Paul-André BRETON, président de la conféeemationale des présidents de
TGI, président du TGl de Lyon, Jean-Michel HAYATrépident du TGI
de Nanterre, et Gilles ACCOMANDO, président du T83vignon

— Table ronde consacrée a l'insécurité dans les outmaer
— Mme Chantal BERTHELOT, députée et conseillére négji® de Guyane

— Mme Gabrielle LOUIS-CARABIN, députée et conseillergénérale
de Guadeloupe, maire du Moule

— M. Thani MOHAMED-SOILIHI, sénateur de Mayotte
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— Table ronde consacrée a l'aide aux victimes

— Mme Sabrina BELLUCCI, directrice de I'Institut narial d’aide aux victimes
et de médiation (INAVEM), et M. Sébastien BRACHadistrateur

— M. Alain BOULAY, président de I'Association d’aidaux parents d’enfants
victimes (APEV)

— M. Jean-Pierre ESCARFAIL, président de I'Associatipour la protection
contre les agressions et les crimes sexuels (APACS)

— Mme Marie-Ange LE BOULAIRE VERRECCHIA, présidente dAssociation
nationale pour la reconnaissance des victimes (ANPR

Mercredi 21 mai 2014

— Mme Florence ROBINE, directrice générale dedegnement scolaire au ministére
de [I'éducation nationale, de I'enseignement supériet de la recherche,
et M. Eric DEBARBIEUX, délégué ministériel chargé I prévention et de la lutte
contre les violences en milieu scolaire

Mercredi 28 mai 2014

— MM. Stéphane VOLANT, secrétaire général de 1aC8&N et Patrick CAILLOT,
directeur de la surveillance générale

Mardi 3 juin 2014

— Table ronde de syndicats de gradés et gardiens da paix et de personnels
administratifs, techniques et scientifiques de lagdice nationale

— M. Nicolas COMTE, secrétaire général adjoint d'@r8GP Police-FO

— M. Philippe CAPON, secrétaire général d'UNSA Pqglic Mme Ophélie
BRUYENNE, responsable du pdle formation

— M. Georges KNECHT, secrétaire général du Syndiaesibnal indépendant des
personnels administratifs, techniques et scientfsy et Mme Laurence
GUIDINI, secrétaire générale adjointe

— MM. Jean-Louis BLANCHOU, délégué interministérid la sécurité privée,
et Patrick LEVAYE, adjoint au délégué interminigeér

Mardi 10 juin 2014

— M. Romain COLAS, vice-président du conseil gaéhée 'Essonne, Mme Maryléne
JOUVIEN, responsable des relations avec le Parlenden 'Assemblée des
départements de France (ADF), et M. Augustin RO8&irgé de mission & I’ADF

— Table ronde de syndicats de policiers municipaux ete gardes champétres

— M. Paul CHEVRIER, secrétaire général adjoint dedation police territoriale
environnement du Syndicat national de I'environnertedération syndicale
unitaire

— MM. Frederic FONCEL, président du Syndicat nationdés policiers
municipaux, et Patrice LEBAIL, délégué régionatdle-France



— 245 —

Mercredi 11 juin 2014

— MM. Laurent GIRAUD, directeur de France MédiatioAntonio FURTADO,
directeur exploitation qualité de I'associationdditLille, et Xavier ROCHEFORT,
directeur de I'association ALTM-Lyon

Mardi 17 juin 2014

— MM. Thomas DEGOS, délégué général a l'outre-mdirecteur général des
outre-mer a I'administration centrale du ministdeel’intérieur et du ministére des
outre-mer, Stéphane JARLEGAND, directeur de cabinegRodolphe
JUY-BIRMANN, sous-directeur des affaires juridiques institutionnelles a la
délégation générale des outre-mer, et lieutendofebLuc GUYENNON, chargé

de mission gendarmerie

— Mmes Véronique LEGER et Céline PARISOT, secrétanationales de I'Union
syndicale des magistrats

Mercredi 18 juin 2014

— Mmes Francoise MARTRES, présidente du Syndicat ld magistrature,
et Laurence BLISSON, secrétaire nationale

— MM. Cédric MICHEL, président du Syndicat de défe des policiers municipaux,
et Richard MOUSSET, secrétaire général

Mardi 24 juin 2014
— Mme Claudine BANSEPT, chargée de mission au €bnational des villes

— Table ronde de syndicats de policiers municipaux
— M. Patrick CARRE, président de la CFTC-Police mipate
— M. Philippe AOUSTIN, responsable collectif CGT mpa&limunicipale

— MM. Fabien GOLFIER, secrétaire national chargéalpdlice municipale de la
Fédération autonome de la fonction publique tevdte, et Patrick
CARBALLO, expert

— MM. Jean-Claude LENAY, secrétaire national en chatgs forces de sécurité
publique et civile de la Fédération Interco CFDErdge HAURE, chargé de
mission sécurité publique et civile, et Stéphand AWIEC, militant ressource

— MM. Christophe LEVEILLE, délégué fédéral de la Fédibn des personnels
des services publics et des services de santé FOweiere, et Patrick
LEFEVRE, secrétaire régional

— M. Gérard BONFILS, référent police municipale deUrlon nationale
des syndicats autonomes

Mardi 1° juillet 2014

— M. Emmanuel POINAS, secreétaire général du Sytdational des magistrats FO,
Mme Béatrice BRUGERE, secrétaire générale adjoaith]. Jean de MAILLARD,
permanent

— M. Cyrille SCHOTT, directeur de I'Institut natial des hautes études de la sécurité
et de la justice
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Mercredi 2 juillet 2014

— Table ronde consacrée a la violence dans les medias

— M. Didier COURBET, professeur en sciences de liinfation et de
la communication a l'université d'Aix-Marseille

— Mme Divina FRAU-MEIGS, professeure en sciences 'gidofrmation et de
la communication a l'université Paris 3

— Mme Lucile PETIT, chargée de mission au sein duadément services de
meédias audiovisuels a la demande, protection ddafee et déontologie des
programmes a la direction des programmes du Conseibérieur
de l'audiovisuel

Mardi 15 juillet 2014

— M. Patrice BERGOUGNOUX, chargé par le ministee lintérieur d’'une mission
de réflexion sur la sécurité & I'horizon 2015-2020

Mercredi 16 juillet 2014

— MM. Alexandre GIUGLARIS, délégué général de $tilut pour la justice,
et Arnaud BECK, responsable des relations insbitutelles

Mardi 9 septembre 2014

— M. Jean-Marc FALCONE, directeur général de ldiggonationale au ministére
de l'intérieur

Mercredi 17 septembre 2014

— Mme Christiane TAUBIRA, garde des Sceaux, miriske la justice

Mardi 7 octobre 2014
— M. Bernard CAZENEUVE, ministre de l'intérieur
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DEPLACEMENTS EFFECTUES PAR LA MISSION D'INFORMATIO N

. Déplacement du 13 décembre 2013 & Tournus et Louhafsadne-et-Loire)
Visite de la brigade de gendarmerie de Tournus

Réunion sur I'action de la gendarmerie avec Méhn LEGROS, maire de Tournus,
Fabien SUDRY, préfet de Sabne-et-Loire, et des émmtants du groupement
de gendarmerie départementale

Déjeuner autour de M. Fabien SUDRY, préfet aéng-et-Loire
Visite de la communauté de brigades de Louhans

Réunion participative citoyenne sur la sécurité mairie de Louhans
. Déplacement du 13 janvier 2014 a Nice (Alpes-Maritimés

Visite du commissariat de Saint-Augustin et dépment dans la ZSP (quartier des
Moulins)

Entretien avec M. Christian ESTROSI, député Agmes-Maritimes et maire de Nice,
et visite du centre de supervision urbain

Déjeuner autour de M. Adolphe COLRAT, préfet ddfses-Maritimes

Réunion sur le fonctionnement de la ZSP avecENt. BEDOS, procureur de la

République prés le tribunal de grande instance dm,Ne cabinet du préfet des
Alpes-Maritimes et des représentants de la directiépartementale de la sécurité
publique, de I'antenne de la police judiciaire |alelirection départementale de la police
aux frontiéres, de la direction départementale @mseignement intérieur, du

groupement de gendarmerie départementale, du sedépartemental d’'information

générale, du groupe d'intervention régional, dalilection régionale des douanes et
droits indirects et de la direction départemendiale finances publiques

Visite de la ZSP (commissariat de I'Ariane epldéement dans le quartier de I'Ariane)

Entretien avec le colonel Gaél MARCHAND, command du groupement
de gendarmerie des Alpes-Maritimes, sur I'actiotedgendarmerie dans la ZSP

. Déplacement du 22 avril 2014 & Rennes (llle-et-Vila@)

Réunion sur le theme des cambriolages avesbime&t du préfet d'llle-et-Vilaine et des
représentants de la direction départementale deédarité publique, de la direction
interrégionale de la police judiciaire et du gromeat de gendarmerie départementale

Entretien avec M. Thierry POQUET du HAUT-JUS$®Egcureur de la République prés
le tribunal de grande instance de Rennes

Déjeuner autour de Mme Nathalie APPERE, dépuldie-et-Vilaine et maire
de Rennes
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Réunion sur la coopération entre les forcesétririté et les bailleurs sociaux avec le
cabinet du préfet d'llle-et-Vilaine et des représets de la direction départementale
de la sécurité publique, de la mairie de Renndg®bailleurs sociaux

Visite du quartier du Blosne (ZSP) et réunianla mise en place et le fonctionnement
de la ZSP avec le cabinet du préfet d'llle-et-Viliet des représentants de la direction
départementale de la sécurité publique, de la tibrednterrégionale de la police
judiciaire, de la mairie de Rennes et du quartieBbsne

Entretien avec M. Patrick STRZODA, préfet derdgion Bretagne, préfet de la zone
de défense et de sécurité Ouest, préfet d'llleikstine

Entretien avec M. Jean-Yves GERARD, présidenRéseau des villes correspondants
de nuit et de la médiation sociale, sur le thembad&on des correspondants de nuit

. Visite de terrain du 16 mai 2014 & Paris
Visite de la ZSP de Barbés-Chateau Rouge

Réunion sur le partenariat en matiére de préwemte la délinquance dans la ZSP avec
M. Nelson BOUARD, commissaire central du °&8rondissement de Paris,
Mme Myriam EL KHOMRI, adjointe a la maire de Patisargée de la sécurité, de la
prévention, de la politique de la ville et de I&gtation, le cabinet du préfet de police de
Paris et des représentants de la direction deéleeption et de la protection de la ville
de Paris, de I'éducation nationale, du servicetpétiaire d’'insertion et de probation de
Paris, de la direction territoriale de la protectiqudiciaire de la jeunesse
et des associations intervenant dans la ZSP

Déjeuner autour de M. Eric LEJOINDRE, maire @i drrondissement de Paris
Entretien avec M. Bernard BOUCAULT, préfet ddigede Paris

Entretien avec MM. Bernard PETIT, directeur oégil de la police judiciaire de Paris,
et Thierry HUGUET, chef de la brigade des stupd§iade la direction régionale
de la police judiciaire

Entretien avec MM. Jacques MERIC, directeur de $écurité de proximité
de l'agglomération parisienne, et Pascal LE BORGiMEcteur territorial de la sécurité
de proximité de Paris

Entretien avec Mme Chantal ARENS, présidenté&ritunal de grande instance de Paris,
et M. Francois MOLINS, procureur de la Républiquespe tribunal de grande instance
de Paris

. Déplacement du 23 mai 2014 a Orléans (Loiret)

Entretien avec Mme Yolande RENZI, procureurelaeRépublique prés le tribunal
de grande instance d'Orléans

Réunion sur la mise en place et le fonctionmérde la ZSP avec le cabinet du préfet du
Loiret, les services de la préfecture et des reptésts de la direction départementale
de la sécurité publique, de la direction académitpgeservices de I'éducation nationale
et de la mairie d’Orléans
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Déjeuner autour de M. Pierre-Etienne BISCHigrde la région Centre, préfet du Loiret

Entretien sur le théme de la prévention spéémlavec MM. Eric DOLIGE, sénateur et
président du Conseil général du Loiret, Jean-NoéARDOUX, sénateur
et vice-président du Conseil général du LoiretJean-Charles MARTEL, directeur
général adjoint du Conseil général

Réunion sur la prévention de la délinquancec ae Serge GROUARD, député du

Loiret et maire d'Orléans, des élus de la mairi©rtBans et de la communauté
d’agglomération Orléans Val de Loire, le cabinejpdéfet du Loiret et des représentants
de la direction départementale de la sécurité guélidu groupement de gendarmerie
départementale, de la direction territoriale depilatection judiciaire de la jeunesse
et de la police municipale d’Orléans

Visite du quartier de I'Argone (ZSP) et réungur le theme de la médiation sociale avec
M. Serge GROUARD, député du Loiret et maire d’Onk&ale cabinet du préfet du
Loiret et des représentants de la direction dépereale de la sécurité publique, de la
direction départementale de la cohésion socialdadeairie d'Orléans et de la police
municipale d’Orléans

. Déplacement du 26 mai 2014 en Seine-Saint-Denis

Visite de [llInstitut de recherche criminelle déa gendarmerie nationale
(Rosny-sous-Bois)

Réunion sur l'insécurité dans les commerces avidd. Olivier KLEIN, maire de
Clichy-sous-Bois, Didier LESCHI, préfet délégué ptagalité des chances aupres du
préfet de la Seine-Saint-Denis, Pascal POPELIN,u#épde Seine-Saint-Denis,
des commercants et des gestionnaires d’espacesercianx (Clichy-sous-Bois)

Réunion sur la lutte contre l'insécurité avec MRatrice FERNANDEZ, directeur de la
maison de la justice et du droit et correspondastige-ville, Olivier KLEIN, maire de
Clichy-sous-Bois, Didier LESCHI, préfet délégué ptiagalité des chances aupres du
préfet de la Seine-Saint-Denis, Pascal POPELIN,u#épde Seine-Saint-Denis
et Olivier SIMON, commissaire (Clichy-sous-Bois)

Déjeuner autour de M. Didier LESCHI, préfet @glé pour I'égalité des chances
aupres du préfet de la Seine-Saint-Denis

. Déplacement du 2 juin 2014 a Lille (Nord)

Réunion sur les problématiques de sécurité gubldans le département avec le cabinet
du préfet du Nord et des représentants de la tirectépartementale de la sécurité
publique, de la direction interrégionale de la @mlijudiciaire et du groupement
de gendarmerie départementale

Entretien avec M. Frédéric FEVRE, procureur @e République prés le tribunal
de grande instance de Lille

Déjeuner autour de M. Dominiqgue BUR, préfet dgion Nord-Pas de Calais, préfet
de la zone de défense et de sécurité Nord, préfistodd
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Réunion sur la prévention de la délinquance desaabinets du préfet du Nord et du
préfet délégué pour I'égalité des chances auprgzéfet du Nord et des représentants
du parquet de Lille, de la mairie de Lille, du aeihgénéral du Nord, de la direction
départementale de la sécurité publique, du grouped® gendarmerie départementale,
de direction territoriale de la protection judiceide la jeunesse, de la direction
académique des services de I'’éducation nationatebdilleurs sociaux et des opérateurs
de transports en commun

Visite de la ZSP (commissariat de Lille Moulins)

Réunion sur le fonctionnement de la ZSP avecaleinet du préfet du Nord et des
représentants de la direction départementale dedarité publique, de la direction
interrégionale de la police judiciaire, de la difeec zonale des compagnies
républicaines de sécurité, de la direction zonaléadholice aux frontiéres, de la mairie
de Lille, des bailleurs sociaux et des opératearsahsports en commun

. Déplacement du 20 juin 2014 aux Mureaux (Yvelines)

Réunion sur I'action de la cellule de coordmratopérationnelle des forces de sécurité
intérieure de la ZSP avec MM. Frangois GARAY, maimdes Mureaux,
Vincent LESCLOUS, procureur de la République peegibunal de grande instance de
Versailles, Philippe PORTAL, sous-préfet de Martedelie, le cabinet du préfet des
Yvelines et des représentants de la direction d&mentale de la sécurité publique, des
circonscriptions de sécurité publique des MuredexMantes-la-Jolie et de Trappes, de
la direction régionale de la police judiciaire, skrvice départemental du renseignement
territorial, du groupe d’intervention régional, desous-direction régionale de la police
des transports, des groupements de gendarmeri&\dgimes et de Mantes-la-Jolie,
de la brigade territoriale d’Ecquevilly et de latsen de recherches de la gendarmerie

Réunion sur la politique de prévention de lendéance avec MM. Frangois GARAY,
maire des Mureaux, Philippe PORTAL, sous-préfet Mantes-la-Jolie, et des

représentants de la direction départementale dédarité publique, du groupement de
gendarmerie départementale et du bureau municipal

Déjeuner autour de M. Erard CORBIN de MANGOp¥efet des Yvelines
Visite du commissariat des Mureaux

Visite de la mission locale

Visite du centre de supervision urbain

Visite de la maison de la justice et du droit

. Rencontre du 17 juillet 2014 avec les équipes de lmigade anti-criminalité
(BAC) de nuit de Seine-Saint-Denis

Visite du centre d’information et de commandeimde la direction territoriale de la
sécurité de proximité de la Seine-Saint-Denis (D9SP

Patrouille avec les équipes de la BAC de nuit
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. Déplacement des 11 et 12 septembre 2014 a MontpelligHérault) et a
Marseille (Bouches-du-Rhone)

A Montpellier

— Réunion sur I'action de la cellule de coordratopérationnelle des forces de sécurité
intérieure de la ZSP de Lunel-Mauguio avec MM. AaARNAUD, maire de Lunel,
Yvon BOURREL, maire de Mauguio, Jacques-PhilippeDRMEI, procureur de la
République adjoint pres le tribunal de grande imstade Montpellier, Patrick VIGNAL,
député de I'Hérault, le cabinet du préfet de I'Héfrat des représentants du groupement
de gendarmerie départementale, de la compagnieeddagmerie de Lunel, de la
direction départementale de la police aux fronigrelu service régional du
renseignement territorial, du groupe d’interventiégional, de la direction régionale
des douanes et droits indirects, de la directiogioréle des finances publiques,
de la direction régionale de la SNCF et des poliesicipales de Lunel et de Mauguio

— Déjeuner autour de M. Pierre de BOUSQUET de RIAN, préfet de la région
Languedoc-Roussillon, préfet de I'Hérault

— Visites de la ZSP de Lunel-Mauguio (Lunel) et@ caserne de gendarmerie de Lunel

— Réunion sur I'action de la cellule de coordmrabpérationnelle du partenariat de la ZSP
de Lunel-Mauguio avec MM. Claude ARNAUD, maire dankl, Yvon BOURREL,
maire de Mauguio, Jacques-Philippe REDON, procudeula République adjoint pres
le tribunal de grande instance de Montpellier, iBlatvIGNAL, député de I'Hérault, le
cabinet du préfet de I'Hérault et des représentdrtda mairie de Lunel, du consell
général de I'Hérault, du groupement de gendarndd&artementale, de la compagnie
de gendarmerie de Lunel, du service pénitentiaileseltion et de probation de
Montpellier, de la direction territoriale de la peotion judiciaire de la jeunesse, de la
direction des services académiques de [|'éducatiatiomale, de la direction
départementale de la cohésion sociale, de la dé@ég&gionale aux droits des femmes
et a [l'égalité, de Pdble Emploi, de la direction iodgle de la SNCF
et des bailleurs sociaux

A Marseille
— Patrouille avec les équipes de la BAC de raiitiarseille

— Réunion consacrée aux travaux de I'Observat@igtonal de la délinquance et des
contextes sociaux (ORDCS) avec MM. Jean-Paul BONAINT préfet de police des
Bouches-du-Rhéne, Laurent MUCCHIELLI, directeur [#8RDCS, et Mme Caroline
POZMENTIER, adjointe au maire de Marseille, délégug la sécurité publique
et prévention de la délinquance

— Réunion sur le théeme des cambriolages dans Besches-du-Rhéne avec
M. Jean-Paul BONNETAIN, préfet de police des Bowscta-Rhone,
Mmes Dominique MOYAL, procureure de la Républigugple tribunal de grande
instance d’Aix-en-Provence, Caroline POZMENTIERjoatte au maire de Marseille,
déléguée a la sécurité publique et prévention dlimquance, et des représentants de
la direction départementale de la sécurité publigiie commandement de la région
de gendarmerie et du groupement de gendarmerietdépatale
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— Déjeuner autour de M. Jean-Paul BONNETAIN, gréie police des Bouches-du-Rhdéne

— Réunion sur la politique de prévention de lindéance dans les ZSP de Marseille avec
Mme Sylvie ANDRIEUX et M. Patrick MENNUCCI, députées Bouches-du-Rhone,
Mmes Caroline POZMENTIER, adjointe au maire de Miles déléguée a la sécurité
publique et prévention de la délinquance, LisetleRRUCCI, maire du 2secteur de
Marseille, MM. Stéphane RAVIER, maire du ®secteur de Marseille,
Patrick BOUBALS, adjoint au maire dif Secteur de Marseille chargé de la sécurité,
Roger MOSSE, adjoint au maire de Bouc-Bel-Air clargle la sécurité,
et Rémi PARLANI, adjoint au maire de Gardanne céatg la sécurité

— Réunion sur l'action des cellules de coordoratpérationnelle du partenariat des ZSP
de Marseille avec M. Jean-Paul BONNETAIN, préfefpdéice des Bouches-du-Rhone,
Mme Marie LAJUS, préféte déléguée pour I'égalités dbances auprés du préfet des
Bouches-du-Rhéne, Mme Caroline POZMENTIER, adjoiate maire de Marseille,
déléguée a la sécurité publique et prévention deélinquance, M. Brice ROBIN,
procureur de la République prés le tribunal de dgamstance de Marseille, et des
représentants de la direction départementale dedarité publique, de la direction
interrégionale de la police judiciaire, de la difec zonale de la police aux frontiéres,
de la direction zonale des compagnies républicadeesécurité, du commandement de
la région de gendarmerie, du groupement de gendarmhépartementale, de la section
recherche de la gendarmerie de Marseille, de &tilim régionale des douanes et droits
indirects, de la direction territoriale de la piten judiciaire de la jeunesse, de la
direction académique des services de |'éducatiotiomede, des bailleurs sociaux
et d'associations de médiation sociale

— Visite du commissariat dij &rrondissement de Marseille (ZSP de Marseille Nord
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ANNEXE N° 1 :

FAITS D'ATTEINTES AUX BIENS ET D’ATTEINTES VOLONTAI RES
A L'INTEGRITE PHYSIQUE CONSTATES PAR LA POLICE
NATIONALE DE 2008 A 2013

Index

Nombre de faits constaés par la police

nationale en France métropolitaine 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Atteinte e 600 83 688 6 764 6 794 0 94 43 424
Vols sans violence 1128576 1127062| 1117013] 1110152 1113695 1158 720
Vols liés aux véhicules & moteurs 437 177 428 993 408 434 377873 366 551 368 638
35 |[Vols d'automobiles 82 302 78 875 75635 73760 70 445 71540
37 |[Vols a la roulotte 190 229 190 515 184 829 166 476 162 878 168 644
38 |[Vols d'accessoires sur véhicules a moteur imméési 103 531 98 671 91 408 82 505 80 895 80918
36 |[Vols de véhicules motorisés a 2 roues 60 965 60 827 56 432 55012 52197 47 418
34 | Vols de \éhicules de transport avec 15C 105 13C 12C 13€ 11€
Cambriolages 180 422 185 386 188 867 197 579 201926 214 935
27 |Cambriolages de locaux d'habitations principales 98 431 105 605 110 651 126 832 132 834 142 117
28 |Cambriolages de résidences secondaires 1936 2249 2442 2399 2568 3022
28 |Cambriolages de locaux industri commerciaux o 38 60: 37 58t¢ 37 96! 33 56: 30 34¢ 31 58¢
30 |Cambriolages d'autres lieux 41 453 39 944 37811 34787 36 178 38 207
Vols simples contre particulier 394 249 396 008 402 151 418 628 431 310 460 156
(hors vols liés aux véhicules a moteur)
32 |(Vols a la tire 68 330 69 312 71721 71630 77738 87 395
42 ﬁgg{i%a" er\goésénssé@glggaug%f}}\%s d 106 483 107 190 106 418 107 512 102 860 105 168
43 |Autres vols simples contre des particuliers dans 219 436 219 506 224012 239 486 250712 267 593
des locaux ou lieux publics
Autres vols sans violence 116 728 116 675 117 561 116 072 113 908 114 991
31 |[Vols avec entrée par ruse en tous lieux 5640 5800 5138 5840 5918 6379
33 [Volsa l'étalag 52 44: 58 56¢ 6003t 56 09: 56 90¢ 57 68(
39 |Vols simples sur chantier 6629 5890 7229 7594 6619 6372
40 |Vols simples sur exploitations agricoles 134 113 129 133 114 184
41 |Autres vols simples contre détablissements publi 51 88: 46 302 45 03( 46 41% 44 35. 44 37¢
Vols avec violence 98 531 104 09: 112 21t 111 94¢ 11332 114 14t
Vols & main armée 4793 5495 4662 4321 4044 4033
15 |Volsa main armée contre des établissements fina 352 30z 24C 18z 18€ 11€
16 |Vols a mam armee contre des etablissem 2906 3457 2905 2547 2404 2450
17 |Vols a main armée contre des entreprises de tran 25 25 36 52 41 24
18 |Vols a main armée contre des particuliers a 347 388 398 384 365 468
19 |Autres volsa main armé 116 132¢ 108 115¢ 104¢ 97t
Vols avec armes blanche 7 53¢ 7842 8242 7 74C 7 24¢ 7 64¢
20 |Vols avec armes blanches contre établissemeni 692 885 968 842 772 784
financiers, commerciaux ou industriels
21 |Vols avec armes blanches contre des particta leul 413 472 51¢ 51€ 44€ 51€
22 | Autres vols avec armes blanc 6 43¢ 648t 6 75¢ 6382 603C 634¢
Vols violents sans arm 86 20t 90 75¢ 99 31: 99 88 102 03¢ 102 46¢
23 Vols violents sans arme contre des 601 684 689 608 540 604
établissements financiers, commerciaux ou
industriels
24 |Vols violents sans arme contre des particuléetsur 841 877 930 835 914 949
domicile
25 |Vols, violents sans_arme contre des femmes sur 39450 42299 47 951 48 491 52 321 52 409
publique ou autre lieu public
26 |Vols violents sans arme contre d'autres victimes 45313 46 895 49 741 49 948 48 260 48 504
Destructions, ¢égradations 373 06( 352 53¢ 327 53¢ 294 69¢ 283 92 270 55¢
62 |Incendies volontaires de biens publics 4031 4102 3974 3647 3029 3029
63 |Incendies volontaires de biens privés 30287 33 500 31543 29015 26 731 23737
64 |Attentats a I'explosif contre des biens publics 32 21 25 15 11 23
65 |Attentats a I'explosif contre des biens privés 50 35 54 40 86 43
66 [Autres destructions et dégradations de biens publ 27 206 25 655 24 341 21453 21378 21672
67 |Autres destructions et dégradations de biens priv§ 121 451 115 515 108 863 102 184 103 517 101 127
68 |Destructions et dégradations de véhicules privés 190 003 173 706 158 736 138 345 129 169 120 925
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Nombre de faits constatés par la police

Index |nationale en France métropolitaine 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Atteintes volontaire égrité p e 48 80 60 10 80 9 0974 4 214
Violences physiques crapuleuses 98 64( 104 187 112 339 112 044 113454 114 261
Vols avec violences 98 53 104 097 112 214 111 949 1133271 114 144
Vols a main armée 4793 5495 4 662 4 321 4044 4033
Vols avec armes blanches 7 539 7 842 8242 7740 7 248 7 649
Vols violents sans arme 86 204 90 755 99 311 99 887 102039 102 464
Autres violences physiques crapuleus

2 Homicides pour voler et a 'occasion de vols 14 12 28 18 22 13
4 ﬂ'ggs:tsii\;ens(;iéh\%vsicides pour voler et a 37 33 a4 30 26 55
1 Réglements de compte entre malfaiteurs 37 31 36 36 50| 34
8
Violences physigues non crapuleus 171 79¢ 177 39¢ 179 21: 179 55¢ 176 89: 177 41¢
Autres coups et blessures volontaires
7 glrg”;mfs"\foﬁ)‘;’{;ﬁggm‘?‘(ﬁ?ﬁ;Setsur 13438 138 821 138 646 138 338 135576 135199
personnes de 15 ans et plus)
3 Homicides pour d'autres motifs 324 320 347 360 335 338]
5 [Tentatives homicides pour d'autres motifs 732] 647| 775 893] 980 860
51 :gmi;:ig:i;oamn?is contre enfants de 17 29 17 26 23 27
6  [Coups et blessures volontaires suivis de mort 100 97 80 80 84 59
9 Prises d'otages dans un autre but 10 21 10 7 11 14
10 |Séquestrations 1563 1589 1641 1695 1614 1619
52 |Violences, mauvais traitements et abandons d'enfar] 12334 12804 13754 14 339 14 004 15 047
Violences a dépositaires autorité 22 337 23 064 23941 23814 24 264 24 25(Q
Violences sexuelles 16 060 15 821 15 641 15 931 15 757 16 072
46 |Viols sur des majeur(e)s 3296 3 244 3384 3418 3399 3347
47 |Viols sur des mineur(e)s 31164 2980 3079 2 956 2973 3074
ag |Harclements sexuels ‘;}:J':{;Zagressmns 3861 3997 3681 4199 4124 4209
49 |Harcélements sexuels et autres agressions sexuelle 5787 5598 5 497 5 358 5261 5442
Menaces et chantage 62 30« 62 700 64 61¢ 63 667 64 87 66 46¢
11 [Menaces ou chantages pour extorsion de fonds 7 903 7 610 8221 7534 7 259 7 227
12 [Menaces ou chantages dans un autre but 54 401 55 097 56 395 56 133 57 613 59 241

Champ : France métropolitaine.

Source : bulletin annuel pour I'année 2013 de I'@hstoire national de la délinquance et des répsmsenales.
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~ ANNEXE N° 2:
EXTRAITS D’ENQUETES DE L'INSEE SUR LE SENTIMENT

LE QUARTIER OU LE VILLAGE

Enquéte «cadre de vie ef
sécurité
Personnes de 14 ans et plus

« Vous arrive-t-il personnellement de vous sentirreinsécurité a votre

domicile ? »

Années de I'enquéte

2007

2008

2009 201

2011

2012 0132

Proportion de personnes ay4
répondu  «souvent», «(

temps en temps» qu

« rarement » (en %)

nt
e

15,0

13,3

14,4 15,9

15,8

16,3

17,1

Dont

Proportion de personnes ay4

nt

répondu «souvent» ou «de 8,3

temps en temps » (en %)

6,8

7,5 8,5

8,5

9,0

9,5

Source : INSEE, enquétes « cadre de vie et sécud&&2007 a 2013.

Enquéte «cadre de vie et
sécurité
Personnes de 14 ans et plus

« Vous arrive-t-il personnellement de vous sentirreinsécurité

dans votre quartier ou votre village ? »

Années de I'enquéte 2007 2008 2009 201 2011 2012 0132
Proportion de personnes ayant

repondu  «souvent »  «de g g 18,1 19,0 20,6 20,0 20,7 22,1
temps en temps» qu

«raremer » (en %

Dont

Proportion de personnes ayant

répondu «souvent» ou «de 11,0 9,8 10,6 11,0 11,0 11,7 11,9
temps en temps » (en %)

Source : INSEE, enquétes « cadre de vie et sécud&&2007 a 2013.
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ANNEXE N° 3

LISTE DES ZSP PAR DEPARTEMENT

Zone de police : compétence de la DGPN
et de la préfecture de police de Paris

Zone de gendarmerie

Dpt Commune(s) Quatrtier(s) Commune(s) Quartier(s)
St-Maurice-de-
01 Beynost, Miribel Les 2 communes
5 communes : Cantaron, Drap
06 Nice Moulins, Ariane La Trinité La Trinité, Falicon, Saint André
de la Roche
Gardanne. Bouc-Bel Les 2 communes, un quartier
Marseille Nord | 3% 13, 14, 15, 16" arrondissements de Marseil Al de Mimet et un quartier de
13 Meyreuil
Marseille Sud 9%, 10 et 1£ arrondissements de Marseille
Caen. Hérouville- ACaenl: Gréqe de Dieu, Guériniere
14 Saint-Clair Hérouville-Saint-Clair .vBatlaIIes portes, Grand pae,
25 Montbéliard La Petite Hollande
26 Valence Le Plan, Fonbarlettes
10 communes : Gaillon, Les
Andelys, Vezillon, Port-Mort,
27 Vernon 4 communes : Vernon, Saint-Marcel, Saint Ju Les Andelys. Gaillor] Notre-Dame de I'lsle, Saint-Pierre
Saint-Pierre d’Autiols yS, la Garenne, Aubevoye,
Courcelles-sur-Seine, Pressagn
lorgueilleux, Bouafles
28 Dreux Les Oriels, Croix Tiénac, Le Liévre d’or
20 Saint-Gilles, Vauver Les 2 communes
Nimes Mas de Mingue, Chemin bas d’Avignon
Toulouse Les Izards
31 irai . ; ie -
Toulouse Mirail (Faourette Bag}atelle Reynerie Cugnaux La commune
Bellefontaine)
10 quartiers :
Bordeaux : quartier de la Benauge,
Cenon : quartier de Palmer, la Marégue, Gran
Bordeaux Pavois et Campario
Floirac : quartier Libération et Dravemont
33 Lormont : quartier Carriet et Génicart
Bassens : quartier du Moura
5 communes : Libourne, Castillor
Libourne la Bataille, Sainte Foy la Grande
Pineuilh
Lunel, Mauguio Les 2 communes
34 Montpellier Mosson, Cévennes, Hauts de Massane, Petit H
Béziers Deveze, Arénes
35 Rennes Le Blosne
Grenoble, Grenoble : Villeneuve Echirolles : Mistral -
Echirolles Teisseire
38 \/i B elo
Villefontaine L'Isle- ?communes : V|!:ﬁfonta|?e, lsle
d'Abeau d Abeap, La‘ Verpl re et le quartig
des Moines a Saint Quentin Falla
42 Saint-Etienne Montreynaud
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Zone de police : compétence de la DGPN
et de la préfecture de police de Paris

Zone de gendarmerie

bS,

Dpt Commune(s) Quatrtier(s) Commune(s) Quartier(s)
a4 Nantes, Saint- Bellevue
Herblain
45 Orléans Hyper centre, gares, Acacias, Argonne, Saint-M
51 Reims Croix-Rouge, Wilson
52 St-Dizier Le Vert Bois
4 quartiers :
Nancy centre-ville de Nancy,
54 Vandoeuvre 1&s- Le plateau de Haye sur,lels communes de Nan|
Laxou et Maxéville, Les nations sur |
Nancy N h
commune de Vandoeuvre-les-Nancy, Les provi
sur la commune de Laxou
57 Fameck, Uckange Les 2 communes
Forbach La commune Behren-lés-Forbac La commune
Lille Lille-Moulins, faubourg de Béthune, Lille-sud
16 quartiers : Roubaix : Alma, Epeule, Cul-du-Fo|
Roubaix, Fresnoy, 3 Ponts, Hommelet et Pile-Sainte-Elizab
Tourcoing, Tourcoing : Bourgogne-Pont de Neuville, Pont Ron
Wattrelos Croix-Rouge, Marliére, Virolois et Epideme,
59 Wattrelos : Mousserie, Crétinier et Laboureur
9 quartiers :
Maubeuge : Sous-le-Bois, Le village fleuri, I Eyitee
Maubeuge, Louvro| Les Présidents, les Ecrivains, les provinces fisegda)l
gare
Louvroil : le lac du paradis, le sous-le-bois
16 communes : Méru, Chambly,
Morangles, Anserville, Belle Eglise,
Fosseuse, Dieudonne, Puiseux le
Méru, Chambly Hauberger, Fresnoy en Thelle, Esch
60 Ercuis, Amblainville, Le Mesnil en
Thelle, Neuilly en Thelle, Andeville,
Bornel
Creil 4 communes : Creil, Nogent-sur-Oise, Montata
Villers-Saint-Paul
Boulogne-sur-Mer Chemin Vert, Malborough, Beaurepaire
62 Lens, Lens : partie est de la ville Sallaumines : la
Sallaumines commune
63 | Clermont-Ferrand| Saint Jacques, Vergnes
66 Perpignan Saint-Jacques, La Réal, Saint-Mathieu
67 Strasbourg Le Neuhoff, La Meinau
68 Mulhouse Bouztwiller, Coteaux, Drouot
Lyon & La Ducheére
el Grappiniére, Mas du taureau, centre-ville, Vern|
Vaulx-en-Velin Verchéres, Thibaude
69 Bron Le Terraillon
Vénissieux Les Minguettes
Lyon & Mermoz, Santy, Ie_ sud du quartier des Et
Unis
Le Mans : Sablons, Ronceray, Glonniéres,
72 |Le Mans, Coulaing Bellevue
Coulaines : Bellevue
73 Chambéry Chambéry-le-Haut, Montmélian
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Zone de police : compétence de la DGPN
et de la préfecture de police de Paris

Zone de gendarmerie

5 et

Dpt Commune(s) Quatrtier(s) Commune(s) Quartier(s)
Annemasse : Perrier, Livron, Chateau-Rouge,
secteur de la gare
Arr?br;lrl]ergﬁﬁgr’d Ambilly : avenue de Genéve (axe reliant
74 Y Annemasse a Ambilly). Gaillard : quartier de |
porte de France
Cluses 4 communes : Cluses, Bonneville|
Scionzier, Marnaz
Paris 18 Chateau-Rouge
75 Paris 18 Curial, Cambrai, Stalingrad
Paris 20 Orteaux, Saint Blaise, réunion
. Rouen : Les vieux sapins, Le chatelet, La
Gu?l?i t?:e’_g?r';rel Lombardie, La grande mare, Les vallons suiss|
76 Bois-Guillaume-Bihorel : Trois pipes, Coty
Le Havre Mont Gaillard, Mare Rouge
Savigny-le-Templg Centre, Droits de 'Homme
77
Torcy L’arche Guédon, Le Mail, Beauregard, Le Belvé
Les Mureaux Gare, Renault, Bougimonts, Vigne blanche
78 Mantes-la-Jolie, | Mantes-la-Jolie : Le Val Fourré, Mantes-la-Villg
Mantes-la-Ville Les Merisiers
Trappes Les Merisiers, La plaine de Neauphle
Quartiers Nord : Le Colvert, Fafet-Brossoletts
80 Amiens Saint-Pierre, La Citadelle et le centre commerd
Carrefour
83 La-Seyne-sur-Mer Berthe, centre ancien
Toulon La Beaucaire, Pontcarral, Sainte-Musse
Le Pontet, Sorgues 3 communes : Le\Pontet, Sorgue
84 Vedéne
Avignon Barbiere, Saint-Chamand, Rocade Sud
o1 Corbeil-Essonnes Les Tarteréts
Grigny La Grande Borne, Grigny 2
Asniéres, Asnieres : Les Hauts d’Asnieres,
92 Colombes, Colombes : le Petit Colombes,
Gennevilliers Gennevilliers : Le Luth
Aubervilliers, Axe Villette, 4 chemins, rue de la République
Pantin centre-ville
93 Sevran Les Beaudottes, Cité basse, Cité haute
Saint-Denis Centre, Basilique
Saint-Ouen 8 mai 45, Soubise, Cordon, Schmidt, Paul-Vaill
94 Champigny-sur- Le Bois I'Abbé
Argenteuil Le Val d’Argent
Sarcelles Garges Sarcelles : Joliot-Curie, Garges-lés-Gones
05 les-Gonesse Dame blanche
Fosses, Louvres Les 2 communes
Gonesse Commune de Gonesse (dans sa partie urbai
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Zone de police : compétence de la DGPN

et de la préfecture de police de Paris

Zone de gendarmerie

Dpt

Commune(s)

Quatrtier(s)

Commune(s)

Quartier(s)

971

Pointe-a-Pitre, Le§y  Fredinand de Lesseps, Achille René Boisney

Abymes

Commune de Pointe a Pitre : quartiers
Assaisinissement, Hincelin, Cinéma Rex, Cen
des Arts, Mairie, Tour Frébaut, Henry IV, Sain

Jules, Carnot, centnélle, Place Gourbeyre , Hyp
centre commergant, Quais Lefebvre, Foulon

Mortenol sud, Vatable, Dubouchage, Carénag
Morne la loge.
Commune Les Abymes : quartiers Chauvel,
Boissard, Morne Udol, Mortenol Nord, Sonis
(incluant Lacroix), Vieux bourg Abymes, Morn
Lacrosse, Morne Joliviere

Baie-Mahault

La commune

972

Fort-de-France

Centre-ville, les Terres-Sainville, Sainte-Théré
le Dillon, Volga Plage

973

Kourou

La commune

Cayenne

Centre-ville, Mango, Thémire, Mont Lucas, Bad
piste Tarzan

Matoury,
Remire-Montjoly

Les 2 communes

Source : ministére de l'intérieur.
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ANNEXE N° 4 :
NOMENCLATURE DU FONDS INTERMINISTERIEL DE PREVENTION
DE LA DELINQUANCE POUR 2014-2017

Rubriques FIPD

1 Programme d’actions a l'intention des jeunes exposéa la délinquance
1.1 Chantiers éducatifs

12 Actions de promotion de la citoyenneté

1.3 Actions en milieu scolaire et en direction désrocheurs

1.4 Actions de responsabilisation des parents

15 Dialogue police-population

1.6 Médiation visant & la tranquillité publique

17 Postes de référents de parcours

1.8 Alternatives aux poursuites et a l'incarcématio

19 Préparation et accompagnement des sorties de gdson points d’accés au drait

en milieu pénitentiaire)
Programme d’actions pour améliorer la prévention ds violences faites au

femmes, des violences intrafamiliales et I'aide awdictimes
2.1 Intervenants sociaux en commissariat et enayeretie
2.2 Permanences d’aide aux victimes en commissgrext gendarmerie
2.3 Actions d’aide aux victimes
2.4 Référents pour les femmes victimes de violenceseaudu coupl!
25 Prévention et lutte contre les violences intrafai@b (dont téléphone grand
) danger)
2.6 Prévention et lutte contre les violences fatesfemmes (hors cadre intrafamilial)
2.7 Actions en direction des auteurs
3 Programme d’actions pour améliorer la tranquillité publique
3.1 Etudes et diagnostics de sécurité
3.2 Aménagements de sécurité
3.3 Vidéoprotection : aide a l'installation ou extension

34 Vidéoprotectiol : étude préalab
35 Vidéoprotection : raccordement

4 Soutien et ingénierie de projets

4.1 Postes de coordonnateurs CLSPD

4.2 Soutien aux diagnostics, a I'évaluation etaithation
5) Autres actions de prévention de la délinquance

Source : circulaire du 28 janvier 2014 du secrétaigénéral du comité interministériel de prévention
de la délinquance.



