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INTRODUCTION

Adopté en Conseil des ministres le 23 juillet 20&4yrojet de loi relatif a la
réforme de l'asile (n°2182) a été précédé d'umgelaconcertation, organisée
'année derniére auprés de I'ensemble des actaud&sile — associations, élus,
Haut-commissariat aux réfugiés (HCR), Office frasghe protection des réfugiés et
des apatrides (OFPRA), Cour nationale du droitild#€NDA), Office francais de
limmigration et de I'intégration (OFII) et admiriations.

Le rapport remis au ministre de l'intérieur, adli® de cette concertation
nationale, par M. Jean-Louis Touraine, député, eteMWalérie Létard, sénatrice,
en novembre 2013, a souligné clairement les dysfomements du systeme
francais de I'asile, de méme que le rapport réledu Comité d'évaluation et
contrbles des politiques publiques de I'Assembkteonale (CEC).

S’appuyant sur ces travaux et sur la nécessitéagsgoser de nouvelles
directives européennes adoptées en juin 2013 (yepagile »), le présent projet
de loi vise a réformer en profondeur le droit @desile afin, d’'une part, de renforcer
les garanties des personnes ayant besoin d'unecpiont internationale et, d'autre
part, de statuer plus rapidement sur les demandssgeq avec pour objectif de
parvenir & un examen des demandes dans un délanndeyneuf mois.

Le Gouvernement engage ainsi une réforme atteggiiéigurait parmi les
engagements de campagne du Président de la RémBliet auxquels s’attachent
des enjeux majeurs, qui s'inscrivent au cceur deermrcte républicain. En effet,
selon les termes du ministre de l'intérieur, M. i2ed Cazeneuve, L'asile n'est ni
une géneérosité, ni I'expression de la mauvaiseaense d’'un pays riche a I'égard
des miseres du mondemais« un droit qui nous oblige car il est I'incarnatiae
ce que nous sommes : une République fiere de $msrsvauniverselles gu’elle
défend dans toutes les enceintes internationaldaret toutes les occasiof¥s».

Au nombre de ces valeurs figure naturellement liggéemmes-hommes,
qui doit étre au cceur du processus de réforme ait diasile, comme il ressort
des directives européennes et des travaux du Hmgeit a I'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh), qui s’est prononaeux reprises sur cette
réforme, en novembre 2013 (contribution a la cdatien nationale) et 2014 (avis
sur le présent projet de loi).

(1) Rapport d'information n° 1879 sur I'évaluatiate la politique d’accueil des demandeurs d'agiEsenté
par Mme Jeanine Dubié et M. Arnaud Richard et déguss le CEC, le 10 avril 2014.

(2) Lettre adressée par M. Frangois Hollande &$aciation France terre d'asile, le 25 avril 2012
(3) Discours prononcé par M. Bernard Cazeneuwvss, ttu colloque organisé par 'OFPRA, le 23 juin 201
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Dans le sillage de ces travaux, et avec la voloatstante de promouvoir
une approche intégrée de I'égalité dans I'enserdbke politiques publiques, la
Délégation aux droits des femmes et a I'égalité atesces entre les hommes et
les femmes a souhaité étre saisie de ce projei & |

La réforme proposeée offre en effet I'occasion deteéroger les pratiques et
les procédures actuelles sous ce prisme, concetoantd’abord les conditions
d’'octroi de I'asile, compte tenu de la nécessitreeger les femmes menacées de
persécutions et violences de genre — mutilatiomstajés féminines, mariages ou
avortements forcés, lapidations, violences domgssiggans possibilité de recours,
viol, esclavage, traite, craintes liées a l|'oriinta sexuelle, comportement
transgressif par rapport a des normes socialesjilgantisme pour les droits des
femmes, etc., ainsi que les persécutions liéeoréelitation sexuelle ou a des
politiques coercitives de planification familialerd peuvent étre victimes, femmes
ou hommes.

I en va de méme pour laccueil des demandeuses, tegmes
d’hébergement par exemple, et la procédure d’exaleesituation des meres et
de leurs enfants, mais aussi des femmes isoléésérables face au risque
d’exploitation par des réseaux de prostitution oudait des violences qu’elles ont
subies, doit faire I'objet d’'une attention partiéué, ce qui implique d’améliorer
le systeme actuel sur plusieurs points.

La Délégation a dés lors concentré ses travaulesiarticles du projet de
loi les plus directement en lien avec les problégouas de genre. Ceux-ci
concernent les actes et motifs de persécutiorcl@r®), les pays d'origine sdrs
(article 6), les modalités d’examen de la demandsild (article 7), les conditions
d'accueil des demandeur-se-s d'asile (article lifsiague la protection des
mineur-e-s et personnes vulnérables (article 19).

Dans ce cadre, la Délégation a auditionné, en oetd@014, des
représentant-e-s du HCEfh, de 'OFPRA, de la Comsignisnationale consultative
des droits de I'homme (CNCDH) et de différentesoeissions : France terre
d'asile, Groupe d'information et de soutien aux iigm-e-s (GISTI) et Groupe
pour I'abolition des mutilations sexuelles et asifpeatiques traditionnelles néfastes
a la santé des femmes et de leurs enfants (GAMS).

Votre rapporteure a par ailleurs entendu plusieacteurs de terrain,
notamment une représentante de la Cimade, chagyé@sgion sur les violences
faites aux femmes, ainsi que le chef du servickimdervention juridique au centre
de rétention administrative de Marseille pour lerufo COSI et membre de
I'Association de soutien aux travailleurs immigtASTI). Avec la présidente de la
Délégation, votre rapporteure a également effeatuéiéplacement a 'OFPRA, a
Fontenay-sous-Bois, et a la CNDA, a Montreuil,3enbvembre 2014.

(1) Courrier adressé au président de la Commissies lois, M. Jean-Jacques Urvoas, en septembré. 201
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Le présent rapport comporte un état des lieux ssirfémmes dans le
systeme d'asile francais (I) et examine certainesures du projet de loi plus
particulierement susceptibles de les concernerligpaumt des avancées sur
plusieurs points, qui méritent toutefois d'étre mbpndies et complétées afin de
mieux prendre en compte la dimension du genre: (iBl est I'objet des
16 recommandations adoptées par la Délégatio®, tetembre 2014.






l.—UNE PRISE EN COMPTE INSUFFISANTE DU GENRE DANS
LE SYSTEME D’ASILE FRANCAIS

L'asile est la protection qu'accorde un Etat & traréger, qui est ou qui
risque d’'étre persécuté dans son pays, que c@aoles autorités de ce pays ou
par des agents non-étatiques, lorsque les autoeféisent ou ne sont pas en
mesure d’apporter une protection. Deux formes dageption sont possibles : le
statut de réfugié ou la protection subsidiaire,rgouvrent pas les mémes droits.

Dans ce domaine, les problématiques liées au gesme été
progressivement prises en compte aux niveaux iatierral et européen (A). En
France, ou les femmes représentent aujourd’huipnoportion significative des
demandeur-se-s d'asile, on observe cependant uteneefrilosité des pratiques
et du cadre juridique sur ce point, ce qu'illugtee exemple la répartition sexuée
des types de protection accordée (B). Par ailldessfemmes rencontrent des
difficultés particuliéres au cours de la procéddiexamen des demandes d’asile,
et leurs conditions d’accueil et d’hébergement pantois inadaptées (C).

A. UNE RECONNAISSANCE PROGRESSIVE DE LA SPECIFICITE DES
DEMANDES D’'ASILE LIEES AU GENRE AU NIVEAU INTERNATIONAL

Le droit d’asile repose aujourd’hui sur un trippemflement :

—la Convention de Genéve du 28 juillet 1951, quinget d’'accorder le
statut de réfugié-e a des personnes craignanegeétsécutées du fait de leur race,
religion, nationalité, opinions politiques ou erede leur appartenance a un certain
groupe social ;

— le quatrieme alinéa du Préambule de la Consiitudiu 27 octobre 1946,
selon lequelk« Tout homme persécuté en raison de son actiorawzurf de la
liberté a droit d'asile sur les territoires de la&Bublique >

—la protection subsidiaire, instituée par la lof 2003-1176 du
10 décembre 2003, qui peut étre accordée a desnpes qui ne remplissent pas
les conditions pour se voir reconnaitre la qualiéréfugié et qui sont exposées
dans leur pays a certainegsmenaces graves >npotamment des< peines ou
traitements inhumains ou dégradantéch infra).

Sur le plan international, le Haut-commissariat Matons Unies pour les
réfugiés (HCR) a défini des orientations concerargrise en compte du genre
dans les politiques d’asile (1), avec des avanégakement au niveau du Conseil
de 'Europe (2) et de I'Union européenne (3).



1. Les orientations du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR) concernant les femmes et linterprétat ion de la
Convention de Genéve

Au préalable, il convient d'opérer undistinction entre « sexe » et
« genre »pour bien situer les enjeux en matiére de draisit.

Ce sont les chercheurs anglo-saxons qui, des @efirannées soixante, ont
établi cette distinction. Selon eux, poser une \@&ence stricte entre le sexe
biologique et le genre masculin ou féminin cong@uisous-estimer la dimension
culturelle et sociale des relations entre les sekette notion révele le fait que les
relations entre les femmes et les hommes reposades identités, des statuts, des
rbles et des enjeux de pouvoir, ne sont pas inngEs acquises, construites
socialement et culturellement et donc susceptibiasluer dans le temps.

En 1998, la Commission européenne proposait uneitilgi commune du
genre comme goncept qui se réfere aux différences socialesedntsy femmes et
les hommes qui sont acquises, susceptibles de ehamgc le temps et largement
variables tant & I'intérieur que parmi les diffétes culture$” ». Dans le cadre
d’'un rapport sur les persécutions liées au gerd@2R le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR) a égalemeétigé quex le genre fait
référence aux relations entre les femmes et lesrtembasées sur des identités,
des statuts, des roles et des responsabilités qot géfinis ou construits
socialement ou culturellement, et qui sont attrbbaéx hommes et aux femmes »,
contrairement au sexe qui estiéterminé biologiquemeft ».

Votre rapporteure fait observer que ces deux difité constatent les
rbles différenciés attribués aux femmes et aux hesymmais ne font pas référence
aux rapports de pouvoir et aux inégalités qui yt $§és. C'est pourtant un aspect
central du concept de genre, utile pour compreladspécificité des persécutions
liées au genre.

e Les dispositions prévues par la Convention de Gerpa 1951

La Convention de Genevedu 28 juillet 1951, qui régit le droit
international des réfugiése fait aucune allusion au genre en tant que motie
persécutionsusceptible de conduire a la reconnaissance dit datéfugié-e.

L'article 1.A.2 définit en effet le réfugi€ commeute personne qui
« craignant avec raison d'étre persécutée du faisdeace, de sareligion, de sa
nationalité, de sonappartenance a un certain groupe sociali de sespinions
politiques se trouve hors du pays dont elle a la nationadité&ui ne peut, ou, du
fait de cette crainte, ne veut se réclamer de &qution de ce pays »

(1) 100 mots pour I'égalitéCommission européenne, 1998.

(2) Principes directeurs sur la protection internatienda persécution liée au genre dans le cadriéadele
1.A.2 de la Convention de 1951 relative au staéist éfugiés et/ou de son Protocole de 18$67R, 2002,
réédition 2008.



Il convient a cet égard de rappeler le contextétigok et historique de
I'adoption de cette convention, teiréfugié-type était un opposant politique ou
religieux de sexe masculinLors des travaux préparatoires de la rédactiotade
Convention, la Yougoslavie avait proposé d'inclleesexe parmi les motifs
conventionnels, mais cette proposition fut rejetéeHaut-Commissaire pour les
réfugiés de I'époque, M. Van Heuven Goedhart, aafaits affirmé qu’il doutait
«qu'il existe des cas de persécutions commises esorradu sexe des
victimes? »... De fait, comme I'a souligné une chercheuse briguef?, les
femmes, le genre et les problemes d’inégalité sedeeétaient complétement
ignorés lors de la rédaction de la Convention de 52 et du Protocole du
31 janvier 1967relatifs au statut des réfugiés.

e Les orientations du Haut-Commissariat des Natibmées pour les
réfugiés (HCR) concernant la prise en compte duegen

Aux termes du préambule de la Convention de GerniévelCR a pour
mandat dex veiller a I'application des conventions interratales qui assurent la
protection des réfugiés sles Etats parties reconnaissant gui@ coordination
effective des mesures prises pour résoudre ce grubl dépendra de la
coopération des Etats avec le Haut-Commissaidgarticle 35 précise également
que « Les Etats parties s’engagent a coopérer avec datdCommissariat des
Nations unies pour les réfugiés (....) dans I'exercide ses fonctions et en
particulier a faciliter sa tache de surveillance Eepplication des dispositions de
cette convention.»Autrement dit, le HCR a pour mission de veilldiapplication
de la Convention de Genéve.

Des 1985 le comité exécutif du HCR publiait ses premiéres
recommandations en s'intéressant plus particuliérgra lasituation des femmes
demandeuses d'asile En octobre 1995, il invitait le Haut-Commissaige
« appuyer et promouvoir les efforts déployés par Bgats pour élaborer les
criteres et principes directeurs sur legponses a lapersécution visant
spécifiguement les femmes et a prendre en comptda persécution du fait de
violences sexuellesu toute autre persécutiohée a I'appartenance sexuelf ».

(1) Gender and Refugee Stat@pijkerboer T., Ashgate Publishing Limited 2000.

(2) Alice Edwards, “Transitioning gender : Feminisngagement with international refugee law andqyol
1950-2010 (Refugee survey quarterly, 2010, vol-29in Demandes d’asile liées au genre en Europe
Parlement européen, 2012.

(3) Comité exécutif du HCR, Conclusions n°77 de@0bre 1995.
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« Persécution liée au genre » : définition

Expression sans signification juridique en soiisg& pour englober la variété de demardes
dans lesquelles le genre est une considératiomeete pour la détermination du statut|de

réfugié. Les demandes d'asile liées au genre péwdtea présentées aussi bien par |des
femmes que par des hommes, bien que, en raisarmed spécifiques de persécutions, |ces
demandes soient plus communément présentées piant®es.

Il est typique que la persécution liée au genre menme, méme si elle ne sy limite
certainement pas, les actes de violence sexueleyviblences conjugales/familiales, |la
planification familiale imposée, les mutilationsngéles féminines et d’autres pratigyes
traditionnelles néfastes, les sanctions pour tr@ssipn de normes sociales et|la
discrimination envers les homosexuel-le-s.

Source : HCR (« Principes directeurs sur la prai@etinternationale : la persécution liée au genrand le cadre de
I'article 1.A.2 de la Convention de Genéve et/osaie Protocole de 1967, relatifs au statut desgifsi», 2002)

Dans le méme seng HCR a publié a partir des années 2000 une série
de principes directeurs relatifs a la protection de demandeur-se-s d'asile
invoquant des persécutions liées au genre, et modstn:

— principes directeurs sur la protection internale : lapersécution liée
au genredans le cadre de l'article 1.A.2 de la Conventilen1951 et/ou de son
Protocole de 1967 relatifs au statut des réfudiéed, réédition 2008) ;

— note sur les demandes de reconnaissance duddattfiugié fondées sur
des lois ou depolitiques coercitives de planification familiale(2005) ;

— principes directeurs sur la protection internadle : application de
l'article 1.A.2 de la Convention de 1951 et/ou dotBcole de 1967 awdctimes
de la traite et aux personnes risquant d'étre victimes dealitet(2006) ;

— principes directeurs sur la protection internzle : I'appartenance a un
certaingroupe socialdans le cadre de Il'article 1.A.2 de la Conventign1951
et/ou du Protocole de 1967 relatifs au statut dkgrés (2008) ;

— manuel du HCR pour farotection des femmes et des fille008) ;

— notes d’orientation du HCR sur les demandes draissance du statut
des réfugiés relativeslarientation sexuelle et a I'identité de genrg2008) et sur
celles relatives aumutilations génitales féminineg2009).

Le HCR a notamment encouragé umterprétation sensible au genre de
la Convention de Genéveen précisant dans quelle mesure chacun des cing
motifs conventionnels (appartenance a un groupdalsomais aussi race,
nationalité, religion et opinions politiques) peotétre interprétés en prenant en
compte le genre (voir sur ce point, I'encadré danseconde partie du présent
rapport). Ledifficultés particulieres rencontrées par les femmgdemandeuses
d'asile ont également été soulignées par le HCRnoe l'illustre I'extrait ci-aprés

duManuel pour la protection des femmes et des fidle2008.



Extrait du Manuel du HCR pour la protection des femmes et des filles (2008)
Des systemes d’asile plus restrictifs

« Les mesures restrictives affectent toutes lesopees en quéte d'asile mais les femmes et
les filles sont confrontées a des défis supplénmestg@iour obtenir I'asile. C’est le cas, par
exemple, si elles sont victimes/rescapées de vmleaguelle et sexiste ou si elles gont

seules, en tant que femmes seules ou en tant lggenfiin-accompagnées ou séparées. Dans
les centres de réception collectifs, les femmessefilles seules peuvent aussi étre exposées
a davantage d’'abus ou de violence, si elles ne pasthébergées séparément des hommes
ou sl ny a pas suffisamment d'espace personnebpTsouvent, les filles non
accompagnées ou séparées sont victimes de la traidisparaissent au cours de |a
procédure d'asile. »

Les demandes d’asile des femmes et des filles

« Quand des femmes et des filles demandent I'asilegpriacience de la maniere dont|le
traitement persécuteur peut varier ou peut étreuvdifféremment selon I'age ou le genre
peut tres bien étre insuffisante. Il se peut aggs les femmes et les filles rechignent a
parler de ce qu’elles ont vécu devant des hommesgéh de I'entretien ou interprétes, et
que les procédures ne tiennent pas correctementteod®s perspectives et des expériences
des enfants. Il y a néanmoins eu des progrés. Pampbe, un nombre croissant d’Etats
reconnait que le statut de réfugié-e peut étre maoadans des cas impliquant la persécution
liée au genre, notamment celle qui implique la viateromestique et les pratiques
traditionnelles néfastes. »

Source : HCR, Manuel pour la protection des femetetes filles, 2008

Néanmoins, en vertu du mandat du HE@Rs documents d’orientation
n’ont aucune valeur contraignante et leur impact esdonc trés inégal

Quant a la question d’une modification éventuekela Convention de
Genéve, il est a noter qu'en 2001, le HCR a orgamlss « Consultations
mondiales », dans I'objectif d’élaborer un prograende protection des réfugiés
tout au long du 21" siécle sur la base des fondements de la convemtiais en
tenant compte des changements survenus depuis.cBaagire, une réunion de 33
experts originaires de 23 pays différents a eudieseptembre 2001 sur le theme
des persécutions liées au genre. Selon les comatude cette réunion, la définition
inscrite dans l&Convention de Genéve de 1951 permet, des lors qu&nprétée
de maniere adéquate, de prendre en compte les dend@s d'asile liées au
genre Aussi la modification de la Convention (ajout m'mouveau motif de
persécution) n'est-elle pas apparue nécesShire

2. Les préconisations du Conseil de I'Europe et le s dispositions prévues
par la Convention d’Istanbul sur les demandes d’asi le liées au genre

En juillet 2010, la commission des migrations, d@éfugiés et de la
population de I'Assemblée parlementaire du CondeillEurope a adopté un
rapport présentant les pratiques des Etats mendmesernant leslemandes

(1) Global consultations on international protectio2 Summary conclusions : gender related persecution,
expert roundtableSan Remo, UNHCR, septembre 2001.



d’asile liées au genreet proposant des mesures susceptibles de renfoetter
prise en compte dans les différents régimes d.a€le rapport a conduit a
I’adoption d’une résolution et d’une recommandation”) par I'Assemblée

parlementaire du Conseil de I'Europe

Le Conseil de I'Europe a par ailleurs adopté, eil 2011, la Convention
sur la prévention et la lutte contre les violer&d'®gard des femmes et la violence
domestique, diteConvention d’Istanbul. Il s’agit du premier texte international
contraignant et établissant un cadre juridique detrafin de protéger les femmes
contre toutes les formes de violenf&snotamment les mariages forcés, les
mutilations génitales féminines, les avortementsté&tlisations forcés, les crimes
« d’honneur » ainsi que les violences psychologiciesexuelles.

Ce texte définit la notion de genre commiescroles, les comportements,
les activités et les attributions socialement cauitst, qu'une société donnée
considere comme appropriés pour les femmes eblesies»> (article 3).

Votre rapporteure se félicite de I'adoption de ce dxte majeur, et
particulierement deson article 60 relatif aux demandes d’asile fondées sur le
genre, dont le texte est reproduit dans I'encadré cespr

Article 60 relatif aux « Demandes d'asile fondées sue genre » de
la Convention d’Istanbul, ratifiée en juillet 2014 ar la France

1. Les Parties prennent les mesures |égislativesutnes nécessaires pour dae/iolence 3
'égard des femmes fondée sur le genre puisse @&cennue comme une forme |de
persécutiorau sens de l'article 1, A (2), de la Conventioratige au statut des réfugiés de
1951 et comme une forme de préjudice grave donr@t a une protection
complémentaire/subsidiaire.

2. Les Parties veillent a ce qu'uirgerprétation sensible au genswit appliquée a chacun
des motifs de la Convention et a ce que les denasdkasile se voient octroyer le statut|de
réfugié dans les cas ou il a été établi que lanaie persécution est fondée sur I'un| ou
plusieurs de ces motifs, conformément aux instrusnpertinents applicables.

3. Les Parties prennent les mesures législativeautnies nécessaires pour développer|des
procédures d'accueil sensibles au gemtedes services de soutien pour les demandeurs
d'asile, ainsi que defignes directrices fondées sur le genre et des guomes d'asile
sensibles au genrey compris pour 'octroi du statut de réfugié etup la demande de
protection internationale.

Source : Convention du Conseil de I'Europe sur téavention et la lutte contre la violence a I'égadds femmes et la
violence domestique, dite « Convention d’Istanbaldeptée en 2011 et entrée en vigueur en aodt 2014

(1) Assemblée parlementaire du Conseil de I'Eurq@d’CE), Résolution 1765 et Recommandation
1940 « Demandes d’asile liées au genre », 8 octabid.

(2) Aux termes de I'article 3 de la Conventionstihbul, le terme de violence a I'égard des femmesloit
étre compris comme une violation des droits de 'homme et une foreediscrimination & I'égard des
femmes, et désigne tous les actes de violence $osdgé le genre qui entrainent, ou sont susceptibles
d’entrainer pour les femmes, des dommages ou sogfs de nature physique, sexuelle, psychologigque o
économique, y compris la menace de se livrer detfedctes, la contrainte ou la privation arbitraiee
liberté, que ce soit dans la vie publique ou privée



Cet article prescrit aindiinterprétation sensible au genre de chacun
des motifs de la Convention de Genéyeainsi que l'adoption de mesures
Iégislatives et de lignes directrices favorisantaoueil et des procédures d’asile
sensibles au genrell prévoit par ailleurs que les Etats prennerst teesures
nécessaires pour que la violence a I'égard des @&nfondée sur le genre puisse
étre reconnue comme uerme de persécutionau sens de la Convention de
Geneéve. Cet article s'inspire des travaux de |'Agsiée parlementaire du Conseil
de I'Europe mentionnés plus haut. Le rapport egfificle la Convention renvoie
clairement aux principes directeurs du HCR et domme liste d’exemples et de
bonnes pratiques déja développés dans plusieus Eta

Trois ans aprés avoir été ouverte a la signatustaabul, la Convention
du Conseil de I'Europe est entrée en vigueurfl@dit 2014. A ce jour, quatorze
Etats membres du Conseil de I'Europe ont ratifiénoavel instrument, dont la
France en juillet 2014, et vingt-deux autres I'sighé. A I'occasion de I'entrée en
vigueur de la Convention, le Secrétaire général Ghnseil de I'Europe,
M. Thorbjorn Jagland, a déclaréqu’il faut que tous ceuvrent maintenant pour
améliorer la vie des femmes et des filles nombeegge sont victimes de la
violence uniquement en raison de leur sexée HCR s’est aussi félicité de
I'adoption de ce texte (cf. encadré ci-apres).

Le HCR se réjouit de la Convention du Conseil de 'Eunpe sur la prévention et la lutte
contre la violence a I'égard des femmes et la vislee domestique (Istanbul)

« Jeudi [31 juillet 2014], 'agence des Nations Emipour les réfugiés s’est réjouie de I'entrée
en vigueur d'une convention du Conseil de I'Eureigant la prévention et la lutte contre |la

violence a I'égard des femmes et la violence doquestLa Convention d'Istanbul, qui est

entrée en vigueur jeudi, requiert des Etats panje'dls fassent en sorte que la violence contre
les femmes fondée sur leur genre soit reconnue eonm@ forme de persécution et qu'une
interprétation sensible au genre soit appliquée ewtifs au soutien d'une demande d’asile
énoncés dans la Convention de 1951 relative autstigis réfugiés. C'est la premiére fois que
la persécution fondée sur le genre est explicittrmaantionnée dans une conventjon
internationale. «.a Convention d’Istanbul est congue pour deveniroutil de protectior
mondial puisque les Etats non Européens peuverierdgat adhérer & la Convention
a affirmé Gert Westerveen, représentant du HCR ans@ll de I'Europe« Tous les Etats
devraient adhérer & celle-ci et la mettre en cexj\ad-il ajouté.

M

La Convention exige que les Etats parties adoptestmesures législatives et pratiques afin
de prévenir la violence contre les femmes et derlatintre celle-ci et qu'ils coordonnent ges
mesures au moyen de politiques globales. Elle jiréwoe obligation d'adopter des
procédures, des lignes directrices et des servimssoutien sensibles au genre dans le
contexte du processus de demande dadilertains Etats, lorsquiils appliquaient |la
Convention de 1951 relative aux réfugiés, omettaiette dimension de sensibilité au genre,
ce qui peut entrainer des décisions relativessael'mcohérentes et priver les femmes et| les
filles de la protection internationalka Convention d’Istanbul réitére également I'oblign
de respecter le principe de non-refoulement, leguige des pays qu'ils adoptent des mesures
afin d’assurer que les femmes ayant survécu adEmnte ne soient pas renvoyées dans|des
pays ou leur vie pourrait étre mise en péril ou slareux ou ces femmes pourraient étre
soumises a la torture ou a des peines ou a deeinaints inhumains ou dégradants.




La violence sexuelle et basée sur le genre tougheipalement les femmes et les filles, celles
ayant été déplacées par la force étant particuligzat a risque. Nombre de leurs demandes
d'asile alleguent une persécution fondée sur lereggey compris la traite a des fins
d’exploitation sexuelle et de travail forcé, le nage forcé, la stérilisation forcée, la
mutilation génitale des femmes, la menace des srintBhonneur », la violence sexuelle ef le
viol. En juin, 'Emissaire du HCR, Angelina Joliegaprésidé un sommet mondial & Londres,
Royaume-Uni, visant a enrayer la violence sexuddles les conflits, aidant ainsi a attirer
l'attention sur ce probleme et a galvaniser le Esudu public. L'année derniere, quelque
12 000 incidents de violence sexuelle et basédesgenre ont été signalés au HCR dans
43 pays. On peut présumer que les chiffres sontidues plus élevés étant donné |es
nombreux obstacles rencontrés par les survivantasteptent de dénoncer les supplices
gu'elles subissent. »

Source : site internet de 'TUNHCR ho(t 2014 (par Jutta Seidel et Gert WesterveetrasSourg, France)

3. Les avancées au niveau de I'Union européenne av  ec la prise en compte
de cette problématique dans trois directives sur I’ asile

e Plusieurs résolutions adoptées par le Parlemeapéen

Deés 1984, le Parlement européen a adopté une résmo demandant
aux Etats membres d'interpréter la Convention deé@e en considérant que les
victimes de persécution de genreelevaient de la notion dgroupe social®,
mais cette résolution n'a eu aucune suite.

Au début des années 2000, la premiére phase d'mésaton des
politiques d’asile des Etats membres a permis ptida d’instruments législatifs
imposant des normes minimales pour la reconnaissdncstatut de réfugié, les
procédures d’asile et les conditions d'accueil.

Dans ce contexte, I[Parlement européena adopté uneésolution sur
limmigration des femmesen 20062, en soulignant que la dimension du genre
ne semble pas étre systématiquement prise en éoasah, ni sur le plan des
politiques mises en ceuvre, ni sur celui de la ct#lale données Dans cette
résolution, le Parlement invitait ausdie«Conseil et la Commission a inclure dans
le cadre d'une politique européenne commune d’imatiimn et d'asile, lerisque
de mutilations génitales féminineggarmi les raisongustifiant une demande de
droit d'asile, conformément aux lignes directrices internati@satiéfinies par le
Haut-Commissariat des Nations unies aux réfugiégnslesquelles la définition
internationale de réfugié couvre les revendicatiforalées sur le sexe

(1) Résolution sur l'application de la Convention den®e relative au statut des réfugidzarlement
européen, 13 avril 1984.

(2) Résolution sur l'immigration des femmes : le rolel& place des femmes dans I'Union européenne
Parlement européen, 24 octobre 2006.



e Un paquet de directives sur I'asile incluant laeéinsion du genre

Depuis 1999, I'Union européenne s'est donnée ponnbition de
développer une politique d’'asile commune, par laereén place d'umégime
d’asile européen commun(RAEC), initié en2004par le programme de la Haye.

La premiére phase a consisté en une harmonisaigngssive des cadres
juridiques des Etats membres en matiére de statiréfugiés, de procédures et
d'accueil. La deuxiéme phase est intervenue suit€raité de Lisbonn®, signé
en décembre 2007, et a I'adoption par le ConsedpEen du Pacte européen sur
l'immigration et I'asile, en octobre 2008. Un syst& européen d’asile devait étre
instauré avec pour objectif une procédure compbdes garanties communes.

Pour concrétiser cet objectif, la Commission eueop& a présenté en
2008 un premier paquet législatif» composé des propositions de refonte des
réglements « Eurodd@ » et « Dublin Il » et de la directive « accueiile 2003,
qui a été suivi en 2009 d'wecond paquetconstitué des propositions de refonte
des directives « procédures » et « qualification ».

Le présenprojet de loi relatif & la réforme de I'asile (n° 2182) integes |
dispositions rendues nécessaires par les nouvetieses européennes. A cet
€gard,votre rapporteure salue plusieurs avancées signifitives dans ces trois
directives adoptées en 2011 et 2013, dont les principal@®siigonsen lien avec
les problématiques de genresont présentées ci-aprés (voir également sur ce
point, la seconde partie du présent rapport, quipmote une analyse détaillée du
projet de loi et de la transposition des textesgéens).

— La directive « qualification » de décembre 201® reconnait tout
d’'abord que lesactes de persécutiorpeuvent prendre la forme devielences
physiques ou mentales y compris V@dences sexuelles (article 9, paragraphe
2.a) ou «d’actes dirigés contre des personnes en raisoredegenre» (article 9,
paragraphe 2.f).

(1) L'article 63 de ce traité définit le régime adile européen commun (RAEC) commea) un statut
uniforme d’asile en faveur de ressortissants de piays, valable dans toute I'Union ; b) un staniforme
de protection subsidiaire pour les ressortissa@sspays tiers qui, sans obtenir l'asile européenbesoin
d'une protection internationale ; c) un systéme roam visant, en cas dafflux massif, une protection
temporaire des personnes déplacées ; d) des presédammunes pour l'octroi et le retrait du statut
uniforme d’asile ou de protection subsidiaire ;des critéres et mécanismes de détermination datl'Et
membre responsable de I'examen d'une demandeedtsilde protection subsidiaire ; f) des normes
concernant les conditions d'accueil des demandiasde ou de protection subsidiaire ; g) le patin et
la coopération avec des pays tiers pour gérerllasde personnes demandant l'asile ou une protectio
subsidiaire ou temporaire. »

(2) Le réglement « Eurodac », adopté en décembf®,28 créé un systéme de comparaison des empreintes
digitales des demandeurs d'asile a I'échelle deE!UCe systeme a été mis en place afin de favoriser
I'application du réglement Dublin Il qui détermitiEtat membre responsable de I'examen d’'une demande

(3) Directive 2011/95/UE du Parlement européenwetConseil du 13 décembre 2011 concernant les rorme
relatives aux conditions que doivent remplir lessartissants des pays tiers ou les apatrides pourgir
bénéficier d’'une protection internationale, & uatst uniforme pour les réfugiés ou les personnes/aot
bénéficier de la protection subsidiaire, et au @mt de cette protection (refonte).



Cette directive précise, par ailleurs, qu’il comfiede prendre en
considération leaspects liés au gentey compris l'identité de genre, aux fins de la
reconnaissance a wertain groupe socialou l'identification d’une caractéristique
d'un tel groupe (article 10, point d). Son consiaér30 vient renforcer cette idée :
« Aux fins de la définition d’un certain groupe ishdl convient de prendre diment
en considération les questions liéesgamre du demandeur notamment l'identité
de genre et l'orientation sexuelle, qui peuvent étées a certaines traditions
juridiques et coutumes, résultant par exemple dismutilations génitales,des
stérilisations forcées ou desavortements forcésdans la mesure ou elles se
rapportent a la crainte fondée du demandeur d'geesécuté ».

N

—La directive « procédures » du 26 juin 2013" vise & garantir
'accessibilité des procédures d'asile, a en anm@lid’équité, la qualité et
I'efficacité, et a garantir une application unif@ndes mécanismes procéduraux
communs. Les principales évolutions concernengéinisation et le déroulement de
I'entretien personnel : le demandeur d’asile deéindficier d’'un entretien et de la
présence possible d'un conseil. L'entretien sereegistré ou, a défaut, le
demandeur aura la possibilité de procéder a défigaiions ou des annotations sur
le compte rendu de son entretien. Il pourra accadson dossier avant la prise
de décision.

L'un des principaux apports de cette directive eone laprise en
compte des vulnérabilités pour les personnes ayant besoin gkranties
procédurales spécifiques Aux termes de son article 15 (point 3b), les &tat
membres font en sorte, dans la mesure du possimel'@ntretien avec le
demandeur soit mené par une personne du méme sexéesdemandeur en fait
la demande & moins que l'autorité responsable de la détetian® ait une
raison de penser que cette demande est fondéesuanatifs qui ne sont pas liés a
des difficultés de la part du demandeur d’exposmrskmble des motifs de sa
demande.

—Enfin, la directive « accueil »du 26 juin 2013% prévoit des normes
minimales en matiére d’accueil des demandeur-sasiieal

Son chapitre IV est entierement consacréarsonnes vulnérablesyant
des besoins particuliers tellesles femmes enceintesles parents isolés
accompagnés d’'enfants mineurs, les victimes diite des étres humains (..), les
personnes qui ont subi des tortures, des violsauties formes graves deolence
psychologique, physique ou sexuegllpar exemple les victimes drutilation

(1) Directive 2013/32/UE du Parlement européerdetConseil du 26 juin 2013 relative & des procédure
communes pour l'octroi et le retrait de la protexctiinternationale (qui procéde a une refonte de la
directive 2005/85/CE du®1décembre 2005 relative a des normes minimalesecoant la procédure
d’octroi et de retrait du statut de réfugié).

(2) Aux termes de l'article 2 de cette directilex autqrité responsable de la déterminati@iésigne« tout
organe quasi juridictionnel ou administratif d’'utaEmembre, responsable de 'examen des demandes de
protection internationale et compétent pour se @moer en premiére instance sur ces demandes »

(3) Directive 2013/33/UE du Parlement européendet Conseil du 13 décembre 2011 du 26 juin 2013
établissant des normes pour I'accueil des personieesandant la protection internationale.



génitale féminine» (article 21). Il est précisé a I'article 22ju'aux fins de la mise
en ceuvre effective de l'article 21, les Etats mesbraluent si le demandeur est un
demandeur qui a des besoins particuliers en mati&xecueil ».

En outre, 'article 18 de cette directive, relaifx conditions matérielles
d’'accueil des demandeur-se-s d'asile, dispose doesgue les demandeurs sont
hébergés dans les locaux et centres d’hébergenss¥d &u paragraphe 1, points
a) et b), les Etats membres tiennent compteadpscts liés au genret a I'age,
ainsi que de la situation des personnes vulnérablépoint 3). Il précise
également (point 4) que les Etats membres doiveendpe les mesures
appropriées pouprévenir la violence et les actes d'agression fonslésur le
genre y compris les violences et le harcélement sex@el$ntérieur des locaux
etcentres d’hébergementisés au paragraphe 1 (a et b) du méme afficle

e Des pratiques plus progressistes dans certairsvagsins

Un rapport publié par le Parlement européen en 20itdesdemandes
d’asile liées au genren Europe a souligné I'existencedisparités importantes
et inquiétantes dans la facon dont leEtats membres traitent ce type de
demandes, en regrettant notamment que les demasddiasile soient trop
souvent confrontées a des |égislations et desigpadis qui ne respectent pas des
normes acceptables, y compris lorsque des polisiqasmsibles au genre existent
mais ne sont pas mises en pratique »

Ce rapport, dont une synthése est présentée ereaaneprésent rapport,
soulignait toutefois également I'existence de benme&tiques dans certains pays
voisins, parmi les neuf faisant I'objet de I'étugday exemple en matiére :

— d’élaboration de lignes directrices nationaleslsgenre (Malte, Suéede,
Roumanie et Royaume-Uni) ;

—de demande systématique a chaque demandeur-sa geéférence
concernant le sexe des agents chargés des erdréBegde, Royaume-Uni et
Belgique), une garde d’enfants étant proposée aEmdeux derniers pays ;

— d’'actions de formation : il ressortait ainsi ddte étude que la Belgique
était alors le seul pays a proposer une formagoarit compte de la dimension de
genre a son personnel dans les centres d’accugildgmandeurs d’asile, malgré
de nombreux cas signalés de violences liées awe ggnde harcélement sexuels
dans les centres d’hébergement de tous les pagnfdiobjet de I'étude.

Dans le méme sens, I'étude due droit d'asile au fémininqui avait été
réalisée en 2011 par France terre d'asile et I'®bseire de lasile et des

(1) Soit les locaux servant a loger les demandepesdant I'examen d'une demande de protection
internationale présentée a la frontiére ou dans more de transit et les centres d’hébergement rifiua
niveau de vie adéquat.



réfugiés’y), dans le cadre du projet européen « Gensen »t\isaméliorer la prise
en compte du genre dans l'asile en Europe (cf.dzécai-aprés), évoquait des
législations nationales progressistedans plusieurs pays europééhs

Le projet européen « Gensen » visant a ameéliorer farise en compte
du genre dans l'asile en Europe

L'étude précitéel(e droit d'asile au féminin. Cadre législatif etgiqgues 2011) avait pouf
objectif de fournir un état des lieux et des pragjconcernant les demandes d'asile faites par
des femmes en France, a la lumiére d'instrumemgsnationaux et européens pertinents.| Ce
travail d’enquéte a été réalisé dans le cadre djetpeuropéen « Gensen » visant & améliorer la
prise en compte du genre dans l'asile en Européinancé par le Fonds européen pour|les
réfugiés (FER) de la Commission européenne.

Le projet, lancé en octobre 2010, a été coordommdapCommission espagnole d'aide aux
réfugiés (CEAR) et mené en partenariat avec Frégce d'asile, Asylum aid, le Conseil
italien pour les réfugiés (CIR) et le Hungarianditéli Committee (HHC). L’objectif principal
du projet Gensen est de contribuer a I'harmonisaties Iégislations et des pratiques|en
matiere d'asile dans une perspective de genrechdll® européenne, a travers I'échange de
bonnes pratiques et la sensibilisation des acteiisnaux et européens.

A contrario, ce rapport regrettaia frilosité du cadre législatif et des
pratiqgues en France en estimant que, par rapport aux législationsomales
précitées, elle faisak office de mauvaise éléveep qu« Aucune ligne directrice
n'a été adoptée et aucune disposition législateesible au genre ne semble étre
envisagée. La France semble a ce jour peu encleenaidérer le genre comme un
élément & prendre en compte dans le cadre de g&peld’asile. »

B. EN FRANCE, UNE FEMINISATION DE LA DEMANDE ET DES
INTERPRETATIONS PARFOIS RESTRICTIVES AU REGARD DES
VIOLENCES DE GENRE

En France, on observe tout d'abord une proportigmificative de
femmes parmi les demandeurs d'asile (1) mais algssdifférences concernant le
type de protection accordée : statut de réfugié-@rotection subsidiaire (2), ce
qui s’expligue notamment par des interprétationsfom restrictives par la
jurisprudence concernant les persécutions et iekede genre (3).

(1) Le droit d'asile au féminin. Cadre Iégislatif etapigues Cahiers du social n°32, une étude de
I'Observatoire de I'asile et des réfugiés (Franeere d'asile), décembre 2011.

(2) Il indiquait notamment quk A I'échelle européenne, au-dela de 'adoptionddeuments administratifs
régissant les pratiques (lignes directrices), o®stgpays se sont déja engagés sur la voie d'une
reconnaissance d’'une perspective de genre dank{gsiation nationale. Ce sont par exemple la Belg),
I'Espagne, le Portugal, la Roumanie, le Royaume-diniencore la Suéde. Les dispositions adoptées sont
principalement de deux sortes : reconnaissancesdtegen tant qu'acte de persécution (Belgique, Sued
ltalie, Roumanie) et reconnaissance en tant qué diasile, généralement inclus dans la notion deuge
social (Suéde, Espagne, Portugal, Roumanie). Atprs, pour la premiére catégorie, les pays ont
principalement repris les dispositions inscriteasdéa directive qualification de 2004 (article §pur la
deuxieme, les Etats ont eu l'audace de reconnafpeessément le genre parmi les motifs d'asilgueela
directive ne faisait que du bout des lévres (atid). »



1. Plus d'un tiers de demandeuses d’asile en Franc e
e Une féminisation progressive de la demande d’asile

Depuis plusieurs années, I'OFPRA reléve uf@minisation des
demandes d’asile pour les premiéres demandes d’'asile, la prapode femmes
est ainsi passée de 29,6 % en 2001 a 37 % en @&i2ne l'illustre le graphique
présenté ci-apres.

PROPORTION DE FEMMES PARMI LES PREMIERES DEMANDES D ASILE DE 2001 A 2013

(en pourcentage)

39

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Source : graphique réalisé d’apres les donnéegaegorts annuels d’activité de 'OFPRA

En 2013, 16 501 premieres demandes de protectiemationaleont été
déposées par defemmes auprés de I'OFPRA, soi85,9 % des premieres
demandes d’asileen Iéger recul par rapport a 2012 (37 %). Il cemiva cet égard
de préciser que le terme de « demande de protentemationale » regroupe a la
fois la demande d'asile (constitutionnelle, conianrielle, protection subsidiaire)
et la demande du statut d’apatride.

PREMIERES DEMANDES DE PROTECTION INTERNATIONALE DEP OSES EN 2013 PAR SEXE
(HORS MINEURS ACCOMPAGNANTS)

Nombre Pourcentage Age moyen
Femmes 16 501 35,9 % 33,6 ans
Hommes 29 424 64,1 % 32,0 ans
Total 2013 45 925 100 % 35,6 ans

Source : OFPRA

Ces demandeuses venaient majoritairement d'AfrigiEyrope et d'Asie,
selon la ventilation présentée ci-dessous. Les fessmaprésentent notamment 45 %
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des demandeurs d'asile européens, mais 25% saledes demandeurs
asiatiques?.

PREMIERES DEMANDES DE PROTECTION INTERNATIONALE* EN 2013 : PROPORTION
DE FEMMES ET AGE MOYEN SELON LE CONTINENT D'ORIGINE

Continent Total premiéres E;?nn;ﬁéeess Pourcentage de | Age moyen des| Age moyen deJ
demandes d femmes femmes hommes
e femmes

Afrique 17 133 5 835 34 % 30,8 ans 31,3 ans
Amériques 1784 758 42 % 32,1 ans 33 ans
Asie 10 953 2695 25% 37,5 ans 31,5 ans
Europe 15 828 7125 45 % 34,6 ans 33,4 ans
Apatrides 227 88 39 % 33,9 ans 36,1 ans
TOTAL 45 925 16 501 35,9 % 33,6 ans 32 ans

* Hors mineurs accompagnants
Source : tableau réalisé a partir des différentesées présentées dans le rapport d’activité 2@1BAFPRA (mai 2014)

Au total, en incluant non seulement les premiéegsahdes présentées par
des femmes, mais aussi les réexamens et les miaetompagnants, on comptait
prés de25 000 demandegn 2013 (cf. le tableau ci-apres). Selon le HCHéns
son avis sur le présent projet de loi adopté eremiwe 20147, les femmes
représenteraient environ 37,7 % des demandeureg'as évoquant des données
d’Eurostat de 2013.

DONNEES CHIFFREES CONCERNANT LES DEMANDES DE PROTECTION INTERNATIONALE,
REEXAMENS ET MINEURS ACCOMPAGNANTS POUR LES FEMMES EN 2013

s Total demandes Demandes
Premieres p . . .
Réexamens hors mineurs mineurs Total général
demandes
accompagnements accompagnants

Afrique 5 835 391 6 226 2 336 8562
Amériques 750 35 6 225 70 863
Asie 2 695 275 793 669 3819
Europe 7125 731 2970 3776 11 631
Apatrides 88 88 88
TOTAL 16 501 1432 17 933 7 030 24 963

Source : OFPRA (rapport d’activité, mai 2014)
e Les caractéristiques socio-démographiques desriauase-s d'asile

Sur ce point, on observe tout d'abord une coraiattroite entre une
féminisation progressive de la demande et ueillissement relatif de cette
population. Ainsi, alors que les hommes représenttgilus de 90 % des demandes
pakistanaise et bangladaise en 2013 (Age moyeneinféx 32 ans), les femmes
étaient largement majoritaires parmi les populatien provenance du Caucase
(Arméniennes, Azerbaidjanaises, Tchétchénes),/é@get moyen était de 38 ans.

(1) Rapport d’activité 201L.30FPRA, mai 2014.

(2) Avis sur le projet de loi relatif & la réforme dasile, sur proposition de la commission « Droits desrfers
et enjeux internationaux et européens », présiééédvp Maxime Forest (Mme Cécile Sportis, rapporgur
adoptée par le HCEfh le 7 novembre 2014 (sourcerotat, 2013).



PYRAMIDE DES AGES COMPAREES DES DEMANDEURS ET DES DEMANDEUSES DE
PROTECTION INTERNATIONALE EN 2013 ET EN 2003

(En % de la population totale)

Age
100
- Hommes Fermmes
= Année 2013 Année 2003 Année 2003
Q0 Efectif : 20 424 Hfectif : 36 128 Efiectif : 16076
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% de ka population fotale Effectif fotal 2013 : 45 925 / 2003 : 52 204

manquantes : 2013 =6 /2003 =15

Source : OFPRA

Concernant leur situation familiale, les hommest smajoritairement
célibataires (55 %), tandis qles femmes sont plus souvent marié€43 %) ou
en situation de rupture familiale (veuvage, divorce, séparation).

PREMIERES DEMANDES D'ASILE : REPARTITION PARSEXEE T
PAR SITUATION FAMILIALE (DECLARATIVE)

Femmes % des femmes Hommes % des hommes

Célibataire 5833 35,3 % 16 221 55,1 %

Concubin 1463 8,9 % 2 061 7,0 %
Divorcé 655 4,0 % 371 1,3 %
Matrié 7144 43,3 % 10 109 34,4 %
Pacsé 8 0,05 % 12 0,04 %
Séparé 382 2,3% 202 0,7 %
Veuf 923 5,6 % 171 0,6 %
Non déclaré 93 0,6 % 277 0,3 %
Total 2013 16 501 100 % 29 424 100 %

Source : OFPRA

e Demandeuses d'asile : situation comparée de lEret de pays voisins

Dans sa contribution a la concertation sur la rééordu droit d'asile
(novembre 2013), le HCEfh a relevé qu’en 20&@vec 14 016 demandeuses
d’asile », la France recevait plus demandes de femmes qua&uéede (12 013),
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la Belgique (6 479) ou le Royaume-Uni (5329)Bn tout état de cause, la
proportion de demandeuses d'asile est plus élevée érance que dans
d’autres pays européenscomme l'illustrent les deux graphiques ci-apres.

DISTRIBUTION PAR SEXE DES DEMANDEUR-SE-S D’ASILE DA NS
LES ETATS MEMBRES DE L’UNION EUROPEENNE EN 2013 *

g 5 @ F M EB Y Y SESEYIREIETB DS B
B
Women Mlen  Urkown

g 3

HR
HU

* Agrégats et données nationales a partir des dendiéponibles pour 'année considérée. En jaune : la proportion de demandediesile.

Source : Eurostat (avril 2014)

Dans ce domaine, les données chiffrées méritenteftns d'étre
interprétées avec prudence, dans la mesure ouogrgssion du nombre de
demandeur-se-s d'asile en France (en valeur abspdug étre relativisée sur une
longue période, mais aussi au regard de sa populatomparativement par
exemple a la Suede (cf. graphiqofa).

DEMANDES D’ASILE VENTILEES PAR SEXE (EUROSTAT 2013)

3 % de femmes parmi B Femmes
les demandeurs d'asile Il Hommes

47,66

37,29 3769 35,01 e 40,50
32,40

Allemagne France Suéde Royaume-Uni Belgique Pologne Pays-Bas

Source : « Quand la demande d'asile se conjuguééminin », La lettre de I'asile et de I'intégratiorf 63, France terre
d’asile, mai 2014 (Eurostat 2013)



Dans ce sens, la vice-présidente de la Commissitinmale consultative
des droits de 'hnomme (CNCDH), Mme Teitgen-Colhd'ailleurs indiqué lors de
son auditiof” que« Le nombre de demandes d'asile dans I'Union européen
région la plus riche du monde, reste malgré toutstére : 330 000 demandeurs
d'asile pour toute I'Union européenne. Quant au boendes bénéficiaires de la
protection internationale, il a trés peu évolué disp1953: 165 000 en 1953,
220 000 en 1993 et 160 000 aujourd’hui. La mendestrdonc pas si réaliste
gu'on le prétend. On dit que la France accueillestiargement des demandeurs
d'asile. C’est vrai en chiffres absolus, puisqueimsommes a la deuxieme place
dans I'Union. Mais si I'on rapporte ces chiffres mibtre population, nous ne
sommes qu'a la dixieme, a la onzieme ou a la dme@ace selon les années ».

2. Des écarts femmes-hommes dans les formes de prot  ection accordées
(statut de réfugié ou protection subsidiaire)

Il existe deux formes de protection au titre d&asile statut de réfugié et la
protection subsidiaire, qui n'ouvrent pas les méuhedts et dont les principales
caractéristiques sont présentées dans I'encadugres.

Le choix de la forme appropriée de protection relede la seule
compétence de I'Office francais de protection déhigiés et des apatrides
(OFPRA), qui se prononce en fonction de la situatiovoquée, sous le contrble
de la Cour nationale du droit dasile (CNDA), jucdion administrative
spécialisée (recours en appel), voire du ConsEtiat'(pourvoi en cassation).

Protection subsidiaire : principales caractéristiqes par rapport au statut de réfugié
Les conditions d’octroi de la protection subsidiair

Elle a été instituée par la loi n° 2003-1176 dul&6embre 2003 modifiant la loi n° 52-893

du 25 juillet 1952 relative au droit d'asile. Lerte « subsidiaire » signifie que la demande
d'asile est d’abord nécessairement examinée audealps criteres d’admission au statut| de
réfugié (Convention de Genéve, « asile constitugbmi Ce n’est qu'a défaut d’éligibilité|a
ce statut que la demande fera I'objet d'un exansanva déterminer si les éléments avances
a l'appui de celle-ci permettent de bénéficieralpriotection subsidiaire.

Le code de I'entrée et du séjour des étrangers dtalt d’'asile (articles L. 712-1 a L. 7123

du CESEDA) prévoit ainsi la possibilité d’accordee protection subsidiaire a toute personne
qui ne remplit pas les conditions pour se voir needtre le statut de réfugié et qui est expasée
dans son pays a I'une desnenaces gravesswivantes :

a)«la peine de mort x{prononcée ou encourue, condamnation émanant chumearité,
judiciaire ou non) ;

b) « la torture ou des peines ou traitements inhumainsiégradants $actes d'une intensité
particulierement aigué, visant a obtenir des avales informations, ou a infliger une
punition ; actes d'une intensité moindre mais égeie délibérés, se traduisant a tout le moins
par I'humiliation de la victime) ;

(1) Voir le compte-rendu de I'audition du mercr@@i octobre 2014, en annexe au présent rapport.



C) « s'agissant d’un civil, une menace grave, direeteindividuelle contre sa vie ou sa
personne en raison d'une violence généralisée t@subl’'une situation de conflit armé ou
international® ».

Les droits conférés (séjour, droits sociaux, aacdsgement)

Il convient tout d’abord de rappeler que les réugis statutaires bénéficient d’un récépissé
de 3 mois renouvelable portant la mention « reca@fugié », puis d’'une carte de résident
d'une validité de 10 ans, renouvelable de pleinitdmui leur confére un statut trés
protecteur. lls bénéficient par ailleurs de dreitsiaux équivalents a ceux des nationaux.

— L’admission au bénéfice de la protection subgieliast en revanche prononcée pour une
durée d’'un an renouvelable. Elle donne lieu engigama la délivrance d'une carte de séjour
temporaire, mention «vie privée et familiale »frintée également au conjoint du
demandeur et a ses enfants mineurs ou dans I'apnésiit leur dix-huiti€me anniversairg.
Ce titre de séjour donne droit & I'exercice d’uogvité professionnelle.

=)

L'OFPRA peut, a chaque échéance, refuser de renaulelbénéfice de la protectig
subsidiaire si les circonstances qui ont justiié ectroi ont cessé d’exister ou ont connu| un
changement suffisamment profond pour qu’elle neos requise.

— Par ailleurs, contrairement aux réfugiés, leusd bénéficiaire de la protection subsidiaire
n'est pas recognitif, c'est a dire gu'il ne renvpas a un droit déja existant. Cependant, les
bénéficiaires de la protection subsidiaire peudésbrmais prétendre, comme les réfugiés, des
I'obtention de leur statut, au RSA (les bénéfigiaid’une protection subsidiaire ayant agces
immédiatement au RSA sans que leur soit opposeabigélhai de résidence ininterrompue|de
cing ans, article L. 262-4 du code de I'action aleciet des familles) ainsi qu’aux prestations
familiales, en fonction de la composition du foyer.

—lIs ont aussi les mémes droits d’acces au logeonem les étrangers de droit commun et
peuvent donc accéder au parc public et privé. ltesstde séjour figurent parmi les titres
autorisés pour l'accés au logement social (arrété®tfévrier 2013, articles 2 a 5). Les
problémes administratifs persistent cependantdessrenouvellements des titres de séjour ou
encore sont liés & la méconnaissance des titre&jaler par les bailleuf?.

Ainsi, s'il permet I'exercice d'une activité profesnnelle, avec aussi un
rapprochement en termes de droits sociaux, le edinlaprotection subsidiaire
est de fait moins protecteur que le statut de réfag source d'unglus grande
précarité, dans la mesure ou il n'ouvre droit qua un titte séjour d'un an
renouvelable (et non une carte de résident derdix et rend plus difficile I'acces
au logement. Or I'analyse des décisions de 'OFRRAe la CNDA, en matiere
d’admissions a la protection internationale, faiparaitre uneurreprésentation
des femmesparmi les bénéficiaires de la protection subsidjaméme si cette
situation a sensiblement évolué suite a de récéntdations de la jurisprudence.

(1) Dans ce dernier cas, les critéres sont analydé la maniére suivante<un conflit armé interne ou
international »» combats d'une intensité importante menés entatésEiu groupes armésg une violence
généralisée »situation apparaissant a la fois comme un indileel'existence d'un conflit armé et comme la
conséquence de l'intensité de combats touchanopalption civile ;«un civil »: un tiers par rapport au
conflit, qui subit la situation de guerre ; les domttants sont ainsi exclus de méme que ceux qui leu
fournissent un soutien déterminart ine menace grave, directe et individuelleenstituée par des craintes
d'atteintes a l'intégrité physique ou mentale, Boertés fondamentales, elle doit étre la conséqadlirecte
de la violence engendrée par le conflit et le desean doit démontrer qu'il y est a ce titre persdiement
exposeé (source : OFPRA).

(2) Sur ce dernier point, cf. la contribution pré&e du HCEfh, adoptée en novembre 2013.



e Une surreprésentation des femmes parmi les bémigdk de la
protection subsidiaire, mais qui tend a diminugonnées sur longue période

Dans un rapport publié en janvier 20¥2le collectif ADFEM (Action et
droits des femmes exigées et migrantes) a regieéglissement de plus en plus
systématique »ui « semb[lait] se faire vers la protection subsid&is’agissant
des persécutions visant spécifiquement les femnikeselevait en particulier que
les femmes étaient majoritaires parmi les persoratkrises a la protection
subsidiaire chaque année (entre 55 % et 60% deis afibhPb6 au cours de I'année
2010), et qu'au total fin 2010, on comptait 152 48€ugiés statutaires et 8 040
protégés subsidiaires, dont 58 % de femmes.

ADMISSIONS ET TYPES DE PROTECTION POUR LES FEMMES DE 2005 A 2010

Nombre de Dont pour les femmes
Nombre total femmes
Années d’admissions § ) N Statut de Protection Statut
la protection admlsgs a réfugié subsidiaire d’apatride
protection
2005 13770 5602 5272 309 21
2006 7 354 3 066 2731 306 29
2007 8781 3775 3360 394 21
2008 11 441 5076 3983 1070 23
2009 10 373 4 487 3073 1414 16
2010 10 340 4221 2 980 1241 23

Source : ADFEM (Action et droits des femmes exiéesigrantes), janvier 2012

De fagon convergente, le Haut conseil a I'égalittecles femmes et les
hommes (HCEfh) a souligné le caractérepdetection « a défaut » pour les
femmes de la protection subsidiaire Dans sa contribution a la concertation
nationale sur la réforme du droit d'asile, adope#e2013?, il indiquait ainsi
gu’en France, jusqu’'a de récentes évolutions dgudaprudenceles femmes
bénéficiant d'une protection internationale ava@nt] fois plus de chances que
les hommes de se voir accorder une protection sublsire, sur la base d'une
interprétation non sensible au genre des motifa @onvention de Genéya,

Or « cette forme de protection temporaire (...) conduine plus grande
précarité des femmes demandeuses d’asile [qui]t \Aecentuer la précarité des
femmes relevant de situations particulieres de énalnilité ». Par ailleurs, elle
induit par définition une non-reconnaissance desifsnde persécutions liés au
genre, du fait notamment de difficultés pour lemii@es d’'apporter des éléments
de preuve suffisants, mais aussi d'interprétatipasfois restrictives par les
autorités des dispositions de la Convention de @engour ce qui concerne les
violences de genre (¢hfra).

(1) Droit d'asile et femmes : quelle situation en Feamujourd’hui ? Action et droits des femmes exilées et
migrantes (ADFEM), janvier 2012,

(2) Contribution a la concertation sur la réforme daitdd’asile sur proposition de la commission Droits des
femmes et enjeux internationaux et européens dutH@BEne Cécile Sportis, rapporteure), novembre 2013

(3) Selon le HCEfh, sur les 694 protections slibBies attribuées en 2010, 68 % l'avaient été a féesmes.



e Une évolution récente concernant le type de ptiote@ccordée aux
femmes liée & un revirement jurisprudentiel : desngur I'année 2013

En 2013,3 708 femmes ont été reconnues réfugieasprésentant ainsi
40 % des personnes reconnues en 2013 (36 % en 204k tpuel 014 femmes
ont obtenu lgrotection subsidiaire, soit 44,4 %des personnes ayant obtenu ce
statut (58 % en 2012), comme l'indiquent les grapes et le tableau ci-aprés

La majorité des femmes ayant obtenu une protedtitarnationaleen
2013 provenaient de Russie (609 décisions posjtivele République
démocratique du Congo (483), de Guinée (363), die $354) et du Sri Lank®&.

DONNEES SEXUEES CONCERNANT LE TYPE DE PROTECTION ACCORDEE

Pourcentage de femmes et d’hommes ayant obtenu Pourcentage de femmes et d’hommes ayant obtenu

le statut de réfugié en 2013 la protection subsidiaire en 2013 *
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* En 2012, le pourcentage de femmes parmi les peesayant obtenu la protection subsidiaire s'@éva8 %.
Sources : OFPRA (données 2013) et HCEfh (avisesprdsent projet de loi, novembre 2014)

La part des femmes n’est plus ainsi majoritaire das les décisions
relevant de la protection subsidiaire du fait notamment d'une nouvelle
jurisprudence du Conseil d’Etat en 2013 octroyant le statutréfigié aux
fillettes menacées d’excisiorau titre de I'appartenance a un groupe social sous
certaines conditions (cinfra), alors que celles-ci bénéficiaient auparavantade
protection subsidiaire.

(1) Sources des données chiffrées : rapport d'détide 'OFPRA pour 2013 (avril 2014), lettre deafice
terre d’asile (mai 2014) et avis du HCEfh sur légent projet de loi (novembre 2014).

(2) « Pour une véritable égalité entre demandeursdemandeuses d'asile », La lettre de l'asile et de
I'intégration n° 63, France terre d’asile (mai 20L4données OFPRA 2013.



PROTECTION INTERNATIONALE : ADMISSIONS SELON LE SEX E ET LE MOTIF EN 2013
(HORS MINEURS ACCOMPAGNANTS)

FEMMES % FEMMES ~ HOMMES  , TOTAL - 10T <

TOTAL ADMISSIONS OFPRA (1) 2831 47 % 3147 5978 52,6 %
dont Convention de Geneve 2 321 48 % 2 506 4 827 42,45 %
dont article 1A 193t 46 % 2267 420z 37,(%
mandat HCR 42 47 % 47 89 0,8 %

dont réinstallations 32 52 % 29 61 0, %

asile constitutionnel - - -

unité de famille 307 68 % 144 451 4,0 %

dont enfar 93 60% 62 15¢& 1,4%

conjoint 207 78 % 58 265 2.3 %

tutelle 7 23% 24 31 0,3%

transferts vers la France 21 40 % 32 53 0,5%

motif non renseigné 16 50 % 16 32 0,3 %
Protection subsidiaire 492 44% 614 110€ 9,7%
dont réinstallations - - 1 1 0,01 %

Admissions apatrides 18 40 % 27 45 0,40 %
TOTAL ADMISSIONS CNDA (2) 1891 35% 3502 5393 47,4 %
dont Convention de Geneve 1369 32% 2848 4217 37,1%
Protection subsidiaire 522 44 % 654 1176 10,3 %
TOTAL ADMISSIONS (1+2) 4722 42 % 6 649 11 371 100 %
Dont admissions conventionnelle 3708 41 % 5381 9 089 79,9 %
Dont OFPRA 2339 48 % 2533 4872 42,85 %
CNDA 1 369 32% 2848 4217 37,1 %
Admissions protection subsidiaire 1014 44 % 1268 2282 20,1 %
Dont OFPRA 492 44 % 614 1106 9,7 %
CNDA 522 44 % 654 1176 10,3 %

Source : rapport d’activité 2013 de 'OFPRA (a\214)

S’'agissant enfin dunombre total de personnes placées sous la
protection de 'OFPRA, qui était estim& & 186 234 au 31 décembre 2013
(42 % de femmes) — dont 169 990 réfugiés, 14 99iéfim@aires de la protection
subsidiaire et 1 247 apatridesles femmes demeurent minoritaires parmi les

(1) Ces chiffres correspondent en effet & desnasihns, dans la mesure ou les sorties de protects sont
pas systématiqguement portées a la connaissanc®@EERA.



réfugiés (41 %)et majoritaires parmi les personnes bénéficiant d’'une protection
subsidiaire (56 %), selon la ventilation présentée ci-dessous.

ESTIMATIONS DU NOMBRE DE PERSONNES PLACEES SOUS LAPROTECTION DE L'OFPRA
AU 31 DECEMBRE 2013 PAR SEXE (HORS MINEURS ACCOMPAGNANTS

Réfugiés statutaires Sous protection subsidiaire Total p'ergonrles
protégées
Femmes | Hommes Total Femmes | Hommes Total Femmes| Hommes
69 380 8 407 78 203
Total (41%) 100 610 169 990 (56%) 6 590 14 997 (42%) 108 031
g%i)moye” 45,9 43,7 44,6 29,0 35,7 31,9 44,1 43,2

*Y compris apatrides
Source : OFPRA

A cet égard, il convient de saluer les progrésiséslpar 'OFPRA, dont
les rapports annuels comportent des données pltalléEs concernant les
demandeuses et demandeurs d'asllependant, votre rapporteure regrette,
plus largement, I'absence de données sexuées aueaiy national, concernant
en particulier les motifs de demande et d'obtentiordes demandes d’'asileet
qui permettrait d’approfondir I'analyse concernéeg demandes fondées sur le
genre et leur traitement par les autorités. Cetpaim’ailleurs également été
souligné par des associations, telles que Framoe déasile et TADFEM, ainsi
gue par le Haut conseil a I'égalité entre les feseteles hommes, dans ses deux
avis précités de novembre 2013 et novembre 2014.

Il est essentiel d'y remédier rapidementafin d’améliorer le pilotage de
l'action publique, et votre rapporteure formule weeommandation en ce sens
(cf. infra, dans la seconde partie du présent rapport).

3. Evolutions de la jurisprudence concernant trois types de violences de
genre : mutilations sexuelles féminines, mariages f orcés et prostitution

Dans le cadre de I'examen des demandes d’as8&ggit tout d’abord de
déterminer si les actes de violence évoqués pau la requérant-e constituent ou
non une persécution au sens de I'artifed& la Convention de Genéve, et le cas
échéant, d’examiner la raison de cette crainteer@nétation des motifs
conventionnels). Si la réponse est négative, igiaalors de vérifier si les
craintes invoquées par la personne constituent«umenace grave », telle que
définie par le code de l'entrée et du séjour deangers et du droit d'asile
(cf. suprg pour I'octroi éventuel de la protection subsicBai

En France, Bppartenance a un certain groupe sociatonstitue le motif
principal auquel se réferent les autorités framgipour discuter le statut de
réfugiée des femmes persécutées pour des raisossusudes formes liées au
genre. Se pose ainsi la question centrale de Initilé du « groupe social », qui
fait I'objet de différentes interprétations.



Selon 'OFPRA (cf. 'encadré ci-dessous), cettearoh’est pas extensible
a linfini et seul unensemble circonscrit et suffisamment identifiable @
personnespeut étre considéré comme un groupe social. Adufitemps ont été
ainsi été reconnus certaigsoupes sociaux délimitégpar exemple, le groupe
social des femmes originaires de I'Etat d’'Edo agéXia, qui sont victimes du
trafic d'étres humains et souhaitent se sousteaieeprostitution, cfinfra).

La notion d’ « appartenance a un groupe social » B 'OFPRA

« Ce terme désigne un ensemble de personnes de wrégimes mode de vie ou statut social.
Visant initialement les classes sociales danségimes communistes, cette notion de grqupe
social s’est depuis ouverte a d’autres catégories,revendiquent une fagon d'étre différente

de celle prévalant dans leur société et qui enauud® ce fait des persécutions. Dans| ce

contexte, le recours a ce motif ne vaut que dargays donné et a un moment donné (exemple
des homosexuels dans certains pays). A cet égesdpdrsécutions subies ou & craingre
peuvent émaner de tiers, d'autorités traditionreli religieuses (exemple de I'excision|au
Mali), des lors gu’'elles sont volontairement toEsépar les pouvoirs publics du pays
considéré. Il convient toutefois de souligner ¢uaotion n'est pas extensible a I'infini, et
que seul un ensemble circonscrit et suffisamment ifiddaie de personnes pourra étre
considéré comme un groupe social au sens de la Chonele Geneve. »

Source : site Internet de 'OFPRA

Plusieurs associations, notamment France terreiled’at I'ADFEM
(Action et droits des femmes exilées et migrantes)iment toutefois que cette
notion fait I'objet d’une interprétation restrictive en Francé” et qu'en
particulier, le caractére circonscrit du groupeiaoest dénué de fondement,
puisque la Convention de Genéve ne fait pas référanla dimension limitée du
groupe, en évoquant également en ce sens lesxrduadCR sur les persécutions
liées au genr®. Selon le rapport précité sue droit d'asile au féminir2011), il
semblerait que les autorités requierent généralgrmamcernant la notion de groupe
social, que les demandeurs aient manifesté pulpligoeleur opposition a certaines
pratiques (mutilations génitales féminines, maridgeé, violences conjugales,
etc.). Or,« dans la plupart des cas, ce critere pouvant éifficilement rempli, les
autorités concluent a la non application de la Cemion de Genéve et se replient
sur la protection subsidiaire. De fait, une inte#ation plus large de la définition
de I'appartenance au groupe social pourrait fainmkier cette pratique. »

Il a également été souligné, au cours des travaua délégation, que le
HCR retenait une définition plus large de cettedamptfondée sur I'existence de
caractéristigues communes ou sur la perceptiotapsociété environnante, tandis

(1) Droit d'asile et femmes : quelle situation en Fewjourd’hui ? Action et droits des femmes exilées et
migrantes (ADFEM), janvier 2012, ke droit d’asile au fémininFrance terre d'asile, 2011.

(2) Le rapport précité de I'ADFEM soulignait aingue le HCR, dans son rapport sur les persécutiges lau
genre (2008x recommande une conception plus large de ce maléns ce texte le sexe peut de fagon
appropriée figurer dans la catégorie du groupeasotés femmes constituant un exemple manifeste
d’ensemble social défini par des caractéristiquesés et immuables et étant fréquemment traitées
differemment des hommeset que de HCRrépond a I'objection que les femmes seraient tmpbreuses
pour constituer un groupe social : « cet argumé&nancun fondement puisque les autres motifs nepss
assujettis a cette question de dimension ».
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que pour le Conseil d’Etat, en s’appuyant sur ladtive « qualification », ces deux
conditions doivent étre cumulatives (icfira, concernant la prostitution).

Si les demandes motivées par des persécutionsaliégenre peuvent étre
tres diverses, I'analyse de la jurisprudence suis tiypes de violences sexuées —
mutilations sexuelles féminines, mariage forcé refstitution — permet de mieux
cerner les contours de cette notion de groupe Isetiau-dela, de mesurer les
avancées mais aussi plusieurs limites en matiepisie en compte du genre dans
le systeme d'asile francais, a travers la notiongdmupe social. S’agissant de
l'interprétation de la portée des décisions jurisigntielles évoquées ci-apres, il
convient par ailleurs de rappeler que I'examendiégsandes d’'asile par I'OFPRA,
puis le cas échéant par la CNDA en appel, se doiivtirs au cas par cas.

e Les mutilations sexuelles féminines

Les mutilations sexuelles féminines, notammentcigion®, constituent
'une des violations les plus barbares des droitsohdamentaux des femmes
qui traduisent une domination physique et psychqlag exercée sur les jeunes
filles et sur les femmes. Ces mutilations portetgirte a la dignité de la personne
et constituent de graves atteintes a son intégtitgsique, que nul droit a la
différence, nul respect d’'une identité culturelle saurait 1égitimer, comme I'a
encore rappelé récemment la CNCBHdont la Délégation a auditionné la vice-

présidente.

En France, les demandes d’asile évoquant des esagnt rapport avec ces
pratiques sont majoritairement déposées par desmésnou parents d'origine
africaine (Mali et Guinée notamment). La jurispnucie sur ce type de violences a
sensiblement évolué au cours des derniéres années.

En 2001, la Commission de recours des réfugiés (CRRaquelle a
succédé la CNDA), a accordé pour la premiere Biatut de réfugié a un couple
de maliens qui entendait protéger leurs filles depratigue de I'excision
(« jurisprudence Sissokd »), en reconnaissant que les requéranexposés (...)
tant a des violences contre leurs personnes gusgue que leurs enfants soient
excisés contre leur volonté eraignaient effectivement des persécutions as sen
de la Convention de Genéve. L'appartenance a uaigegroupe social tenait a
plusieurs éléments : la transgression de la normgumiéere de I'excision et
I'attitude de la société a I'égard de cette pratiginsi que la capacité effective des
autorités nationales a offrir une protection.

(1) Selon I'Organisation mondiale de la santé (QM&s mutilations génitales féminines concerneutds les
interventions incluant I'ablation partielle ou tdeades organes génitaux externes de la femme Hsilan
des organes génitaux féminins pratiquée pour déesons culturelles ou religieuses, ou pour touter@ut
raison non thérapeutique. Il peut s'agir d’excisjalitoridectomie, infibulation, poinconnage, pegga
cautérisation, grattage, incision, etc.

(2) Avis sur les mutilations sexuelles féminin€NCDH, 28 novembre 2013.

(3) CRR, 7 décembre 2001, décisions n° 361050 810177, M. et Mme Sissoko.



Cependant en 2008, dans le contexte d’'une foriesamace des demandes,
et de la crainte invoquée d'un « détournement dedalure », 'OFPRA a refusé la
protection aux parents d’enfants nés en Francagecennaissant a I'enfant, au
mieux, que la protection subsidiaire. La CNDA, plusieurs décisions du 12 mars
2009Y, a validé cette interprétation en invoquant dewyuments: 'age de
I'enfant, qui ne pourrait manifester son refus id&ixcisé, et le fait que les parents
ne transgressaient pas la coutume de I'excisicgypiglle est pénalement réprimée
en France, en reconnaissant toutefois que les tpadmvaient bénéficier de la
protection subsidiaire dés lors que cette protecitait octroyée a I'enfaff.

Le rapport précité sur les demandes d'asile liéegemre en Europe, publié
en 2012, considérait comme une « mauvaise pratigeefait que les autorités
francaises adoptent une position ambigué en la&magf. extrait ci-apres).

Mutilations sexuelles féminines et droit d’'asile pratiques en Europe

« Bonne pratique : au Royaume-Utgs lignes directrices sur le genre du Border Agenc
(UKBA) observent que « les mutilations génitalesirfémas sont, par exemple, largement
pratiquées dans certaines sociétés, mais qu'il $’dgine forme de violence fondée sui le
genre infligeant de graves souffrances, mentalespletsiques, et équivalant a une
persécution.

Mauvaise pratique : les autorités francaises adoptene position ambigué en la matiéfe.
Bien que plusieurs décisions reconnaissent que Kiation génitale féminine équivaut|a
une persécution, la juridiction d’appel a déclard@ 2009 que les filles nées en France| ne
seraient prises en considération que pour une ptag subsidiaire et que leurs parents ne
bénéficieraient d’aucune protection dans la mesurdeorisque de voir leur fille soumise|a
une mutilation génitale féminine contre leur volontést pas dirigé contre eux. Dans |la
pratique, la majorité des demandes liées a une miatilagénitale féminine sont désormais
interprétées tant en premiére qu'en deuxiéme instadenes le cadre de la protectign
subsidiaire. Cela est essentiellement di au mangueedeibilité a la dimension de genre
dans l'interprétation des motifs conventionnels. »

Source : « Les demandes d’asile liées au genreuzap », étude financée par la Commission europ&elams le cadre
du projet Gensen, Parlement européen, 2012

Une inflexion importante est toutefois intervenuécamment. Le
21 décembre 201%), 'assemblée du contentieux du Conseil d’Etat aeffet
rendu trois décisions de principe relatives a qmtion au titre de I'asile (statut
de réfugié ou protection subsidiaire) des jeunkssfisusceptibles de subir des
mutilations sexuelles (excision). Le Conseil d’Edatonsidéréu’une petite fille
ou une adolescente pouvait, sous certaines condit&) se voir reconnaitre la
qualité de réfugiéea raison du risque d'étre exposée a la pratiqukegeision
dans le pays dont elle a la nationalité. Le Corgé&itat a considéré que dans
une population dans laquelle les mutilations sdregeiéminines sont couramment
pratiquées au point de constituer une norme socidés enfants et les
adolescentes non mutilées constituent de ce fagrompe sociab au sens de la

(1) CNDA, 12 mars 2009, décisions n° 638891, 19963, 637716 et 637117.
(2) Selon le rapport précitBroit d'asile et femmes : quelle situation en Feadjourd’hui ?ADFEM, 2012.
(3) Décisions n° 332607, 332491 et 332492, Contéthat, 21 décembre 2012.



convention de Geneve. Du fait de I'appartenanca &eligroupe et a raison des
risques qu'elle encourt personnellement dans ls payt elle a la nationalité,

I'enfant peut se voir reconnaitre la qualité deigéde, et le fait d'étre née hors de
son pays d’origine ne fait pas obstacle a I'oacteocette protection.

La protection des fillettes et jeunes filles exposé@scette pratique est
ainsi clarifiée dans le sens de la meilleure protion applicable, dans la mesure
ou, si elles sont issues d’'une population ou I'era est la norme sociale (par
exemple, la Guinée ou le Mali), elles peuvent seadmettre awstatut de réfugié
en tant que membre d’'un groupe social lorsqu'allast exposées a des craintes
personnelles de mutilation génitale. Dans les aadeogroupe social n'est pas
caractérisé au regard de l'information disponihle le pays d'origine, 'OFPRA
examine I'éligibilité a la protection subsidiairBlus de3 000 petites filles et
jeunes femmessont aujourd’hui protégées par 'OFPRA contre le risque
d’'excision, selon le rapport d'activité 2013 deffice.

S’agissant deparents d’enfants exposées a un risque d'excisipthe
Conseil d’Etat a estimé qu'ils pouvaient eux-mémegendre au statut de réfugié
ou a la protection subsidiaire seulement s'il étdiabli qu’ils encourent
personnellement un risque de persécutions ou deaisatraitements dans leur
pays d'origine du fait de leur opposition aux mattdns sexuelles. Hors de ce cas,
les parents d’'une enfant réfugiée ne peuvent pitgggmour eux-mémes a aucune
protection. Ces décisions reviennent ainsi surutesgrudence antérieure de la
CNDA (12 mars 2009), en application de laquellgodatection subsidiaire était
accordée a I'enfant ou a l'adolescente mais ayssi,ricochet, au parent en
situation irréguliere sur le plan du séjour au ndm l'unité familiale. Dans
certains cas ne répondant pas aux critéres deulehe jurisprudence, 'OFPRA
pourra continuer a accorder aux enfants la pratecsubsidiaire. Afin que la
protection accordée a leur enfant mineure puisee éffective et que l'unité
familiale soit maintenue sur le territoire frangdss circulaire du 5 avril 2013
prévoit que les autorités préfectorales délivrare carte temporaire de séjour
portant la mention « vie privée et familiale $VPF).

Concernant I'évolution de la jurisprudence en mmatié’excision, le
HCEfh, dans sa contribution précitée de novembr32@a salué une avancée
majeure du droit »en estimant cependant qu’elle comportait desdisnit que les
décisions du Conseil d’Etat étaient susceptiblentdaver la protection jusqu’a
présent octroyée aux parents de ces jeunes filleditee de la protection
subsidiaire (cf. encadré ci-aprés). Lors de sonitiand par la Délégation,
Mme Isabelle Gillette-Faye, sociologue et direetrie la Fédération nationale des
GAMS (groupes pour l'abolition des mutilations sebes et autres pratiques
traditionnelles néfastes a la santé des femmesse¢nfants) a aussi souligné a cet

(1) Circulaire du 5 avril 2013 du ministre de [t&rieur relative & la délivrance d'une carte de csgj
temporaire portant la mention «vie privée et faahl » aux parents d'enfants bénéficiaires d'une
protection internationale.



égard quex si I'asile conventionnel est accordé a I'enfdatmere (...) n’est plus
protégée, car le titre de séjour est moins prot@ctgie I'asile conventionnel ».

Les décisions du Conseil d’Etat de décembre 2012 pratiére d’excision : une avancée
majeure qui comporte cependant plusieurs limites $en le Haut conseil & I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCEfh)

« Ces décisions ouvrent I'acces de ces personnestaut de réfugié en considérant les
femmes et les jeunes filles exposées a un risqueutiations sexuelles comme un groupe
social au sens de la Convention de Genéve. Cettacégamajeure du droit comporte
cependant des limites et les décisions du Congéthidsont susceptibles d’entraver |a
protection jusqu’a présent octroyée aux parentxe jeunes filles au titre de la protectipn
subsidiaire. Le Haut Conseil rejoint ainsi la letuque fait la CIMADE de ces décisions
importantes, en pointant les risques que compotesnaspects suivants :

—la nécessité pour les personnes concernéesfodenir I'ensemble des éléments
circonstanciés, notamment familiaux, géographiquessiologiques relatifs aux risquées
gu’elle encourt personnellement de maniére a parmat’OFPRA et, le cas échéant au juge
de l'asile d'apprécier le bien-fondé de se demande

—l'ouverture par le Conseil d’Etat de la possitélide refuser la protection s'il existe |la
possibilité “d’'une protection sur une partie du territoire Yghays d’origine si cette personne

n'a aucune raison de craindre d'y étre persécuiéd'yoétre exposée a une atteinte grave et
s'il est raisonnable d’estimer qu’elle peut rest@ns cette partie du pays " ;

— le rejet du pourvoi de la mére et donc de I'oatho statut de réfugié au titre de I'appartenance
subsidiaire & un groupe social, plagant les paresatsstrayant leurs filles a un risque d'excision
dans une situation de précarité accrue (les parelggennent titulaires d’un titre de séjour
« VPF » mais sont soumis au délai de 5 ans deegsaininterrompue sur le territoire pour
pouvoir bénéficier du RSA et doivent en outre guig CADA, s'ils en ont bénéficié, dans |un
délai d'un mois seulement aprés la décision défaitle TOFPRA ou de la CNDA). Un vige
renforcé par la troisieme décision rendue par lengal d’Etat, qui annule l'octroi de la
protection subsidiaire a la mere d'une filletteqignt de subir une mutilation sexuelle. »

Source : HCEfh, contribution a la concertation sairéforme du droit d’asile (novembre 2013)
e Mariages forcés

Par une décision du 29 juillet 2085 la CRR avait reconnu I'existence
du groupe social des femmes qui entendent se soaste a un mariage forcéa
certaines conditions : leur attitude de refus duiage forcé percue par tout ou
partie de la population comme transgressive desioms et lois en vigueur, et le
refus ou l'incapacité des autorités du pays a teséger face aux persécutions
subies ou & venir.

Différentes décisions de la CNDA sont venus cordgirmcette
jurisprudence, par exemple, en novembre 2009, coane une jeune femme
guinéenne qui s'était opposée a la décision dealdama un homme agé polygame
et avait subi de nombreuses violences et séquestide la part de son pére, puis
de son conjoin®?. La Cour lui a accordé le statut de réfugié, emtingu’elle avait

(1) CRR, 29 juillet 2005, décision n° 519803, Mdll
(2) CNDA, 19 novembre 2009, décision n° 643746le\&



« transgressé les codes et coutumes de la comnéuadatjuelle elle appartient »
et gu’ « elle s’est trouvée exposée a des persécutiotes it de membres de sa
famille, que les autorités guinéennes qu’elle digtdes n'ont pas été en mesure
de lui apporter une protection contre les pratiqulest elle a été victime ».

La jurisprudence sur ce type de violences a toigtéfig infléchie suite a la
décision duConseil d'Etat, fin 2011%, concernant une jeune femme de
nationalité turque victime d’'un mariage forcé. Algue la CNDA s’étai fondée
sur le fait que l'intéressée, de nationalité turgeied’origine kurde, a subi de
nombreux mauvais traitements de la part de ses-tténais issus du premier
mariage de son pere, aprés le déces de ce derngerr de fait que ses demi-fréres
lui ont imposé un mariage forcé ke Conseil d’Etat a en effet considéré que la
CNDA avait commis une erreur de dreiten se fondant sur ces motifs, qui
caractérisent un conflit familial a caractére indivel et non des craintes fondées
sur l'appartenance a un groupe social victime desgeutions au sens de
I'article 1° de la Convention de Genéve ».

Or la frontiére entre la reconnaissance d’un groupesocial et le conflit
a caractere individuel peut étre ténug avec la aussi le risque de glissement
progressif du statut de réfugié vers la protectsubsidiaire pour certaines
persécutions liées au genre. Par ailleurs, la CtBét s’appuyer sur I'existence
de lois interdisant les mariages forcés dans us gdayigine pour refuser le statut
de réfugié?, mais I'application effective de celles-ci doitaégment étre prise en
compte.

e Prostitution et traite des étres humains

Lors de son audition par la Délégation le 22 octobernier, la vice-
présidente de la CNCDH, Mme Catherine Teitgen-Callgouligné que la CNDA
avait rendu« des décisions extrémement intéressantes rec@amiife statut de
réfugié a des femmes contraintes a la prostitutiandes réseaux, principalement
des femmes africaines ».

En effet, alors que legctimes de la traite bénéficiaient jusqu’alors, au
mieux, de la protection subsidiaire, la CNDA a adéde statut de réfugiée a une
femme nigériane, originaire de I'Etat d’Edo, enib2911®, en reconnaissant son
appartenance a un certgjroupe social Par deux décisions du 15 mars 2012 et
du 12 juillet 2012, la CNDA a également accordéstatut de réfugié a deux
femmes de nationalités kosovare et ukrainiennetimés d'un réseau de

(1) Conseil d’Etat, 7 décembre 2011, décision48228.

(2) Par exemple, le 11 janvier 2007, la CNDA stétmndée sur I'existence d'une disposition |égale
interdisant les mariages forcés en Guinée poursefle statut de réfugiée a une jeune femme dieeigi
malinké au motif qu& il ne résulte pas de l'instruction que I'attitudie la requérante ait été percue par tout
ou partie de la société guinéenne comme transgeeasiégard des coutumes et lois en vigueur dans s
pays, ou les mariages forcés font I'objet d'uneridiction lIégale set la jeune femme s’est vue accorder le
bénéfice de la protection subsidiaire

(3) CNDA, 29 avril 2011, décision n0 10012810, IM8IE.F.



prostitution. Le HCR s’est ainsi félicité de cetteolution de la jurisprudence
francaise en juin 2019

Cependant, la décision précitée du 29 avril 2011 &té cassée par le
Conseil d’Etat, le 25 juillet 2013, et renvoyée a la CNDA, au ing’ «en
jugeant les femmes victimes de réseaux de traf@ésed humains et ayant
activement échappé a leur emprise constituaienh hie groupe social sans
rechercher si, au-dela des réseaux de proxénétimmemenacant, la société
environnante ou les institutions les percevaiemhic® ayant une identité propre,
constitutive d’un groupe social au sens de la catige » la Cour avait commis
une erreur de droit.

Autrement dit, comme I'a précisé Mme Teitgen-Coly,CNDA n’aurait
pas dd se contenter de constater 'emprise de uégia traite, mais rechercher
également comment sont percues les victimes deaugdorcés dans la société
locale environnante. En invoquant des dispositigssues de la directive
« qualification », le Conseil d’Etat a ainsi retaime définition du groupe social,
selon laquelle il faudrait cumuler deux conditiqoaractéristiques communes
perception par la société) pour établir I'existedaen groupe social, alors que ce
n'est pas la position du HCR, pour lequel il peags de I'une ou de l'autré),
comme la vice-présidente de la CNCDH I'a fait obeelors de son audition. Il
conviendra donc de suivre attentivement quelle Isepasition de la CNDA sur ce
type de violences au cours des prochains mois.

Au-dela de l'excision, des mariages forcés et detrddgte, il existe
différentes persécutions et violences sexuéespeuvent également faire I'objet
d’interprétations restrictives, en France ou enoRer et auxquelles votre
rapporteure estime nécessaire de porter une attguaiticuliere, telles que :

—I'avortement, la stérilisation forcéset les politiques coercitives en
matiére de planification familialé&;

— les menaces liées a dagyagements militants en faveur des droits des
femmes et ce y compris concernant des hommes ;

(1) Position relative & I'application de l'article 1.R. de la Convention de 1951 ou Protocole de 1967 au
victimes de la traite en Franqeubliée le 12 juin 2012.

(2) Selon le$rincipes directeurs du HCR sur I'appartenance groaope socia{2008), « Un certain groupe
social est un groupe de personnes qui partagentaamactéristique commune autre que le risque d'étre
persécutéegu qui sont pergues comme un groupe par la sociétéie Caractéristique sera souvent innée,
immuable, ou par ailleurs fondamentale pour l'idntla conscience ou I'exercice des droits humains

(3) En France, la discrimination ne peut s’appaema une persécution ou un préjudice grave quéesi
demandeur peut prouver des menaces personnelles,lsaapport précité sur les demandes d'asilégdi
au genre en Europe. Par exemple, dans le cas dhére chinoise qui fuyait la politique de I'enfamique
en Chine, le juge a déclaré quda |égislation sur le contrdle des naissance€hgne, qui est générale et
non discriminatoire, ne suffit pas a justifier ltomi du statut de réfugié ¢Conseil d’Etat, 29 décembre
1993). En Suéde, les travaux préparatoires contlaem la stérilisation et I'avortement forcés pentve
représenter des persécutions. Au Royaume-Uni, lar Gbappel a reconnu que la stérilisation et
I'avortement forcés peuvent constituer une persésut
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—les menaces daimes « d’honneur » les viols et violences sexuelles
dans certains contextes, d’autant qu'ils peuvemrt @ilisés comme des formes de
torture, ou encore des violences liées a I'ethoiaux engagements de femmes ;

—l'identité de genre otranssexualisme— un ressortissant algérien s'est
ainsi vu accorder & ce titre le statut de réfugié@97Y— et lorientation sexuelle.

Sur ce dernier point, selon '’'ARDHIS (Associatiaoup la reconnaissance
des droits des personnes homosexuelles et tramdgesx@ I'immigration et au
séjour) et une étude de Claudie Lesselierlassirlesbiennes et le droit d'asile
présentée en 2008, il ressortirait des témoignages et des décisidesla
CRR/CNDA que la question de l'orientation sexueltede I'identité de genre est
abordée principalement sous l'ange de I'homoset&jalimajoritairement
masculine, les termes mémes de lesbienne et Iésiame sont jamais utilisés.

Selon le HCEfh, qui a souligné ureprise en compte trés imparfaite des
motifs de demande liés a 'orientation sexuell€sontribution précitée de 2013),
cette absence fait la démonstration de deux difisumajeures : la revendication
ou non du lesbianisme par la demandeuse d'asiéa girise en compte ou non
comme motif de persécution. Selon la Coordinatiesbienne de France, les
lesbiennes auraient par exemple du mal a étre meesncomme telles, lors des
procédures, notamment parce qu’elles ont pu étreéasa(y compris de force) et
ont pu avoir des enfants (y compris a la suite diol.

Votre rapporteure tient enfin a rappeler que lesnies peuvent étre
victimes de plusieurs formes et motifs de perséostgui se cumulent, et surtout,
gu'au-dela des débats de principe sur la notiogrdepe social, il conviendrait
d’'adopter une« approche holistique » en matiére de persécutionges au
genre, dans le prolongement des préconisations du HQRa dnsisté sur le fait
guel’interprétation de chague motif de persécution pré&u par la Convention
doit prendre en compte les questions de genf8 et pas seulement
« l'appartenance a un certain groupe social ».

C. DES OBSTACLES DANS LA PROCEDURE D'ASILE ET DES
CONDITIONS D’ACCUEIL PARFOIS INADAPTEES

En 2009Y, Jane Freedman, consultante pour le HCR, estima#n
France certains représentants administratifs etvegoementaux restent

(1) Conseil d’Etat, 23 juin 1197, 17185858, M. Bitn; et CRR, 15 mai 1998. La CRR a reconnu «au
égard & la réprobation dont ils sont I'objet, augcdminations dont plusieurs d’'entre eux ont été
impunément victimes, les transsexuels se trouventiehlement en Algérie, en raison méme des
caractéristiques qui leur sont propres, exposé geit de large fractions de la population a deséoations
délibérément tolérées par les autorités ; gu'ilsstituent dans ces conditions un groupe sociakeas ge
l'article 1.A.2 de la Convention de Geneve. »

(2) Intervention de Claudie Lesselier, enseignatmilitante associative, sur les lesbiennes elr¢ét d'asile,
12 décembre 2009.

(3) Principes directeurs sur la protection internatiend.a persécution liée au genre dans le cadiadile
1A (2) de la Convention de 1951 et/ou son Protodel@967 relatifs au statut des réfugid€R, 2008.
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farouchement opposés a l'inclusion de dispositepecifiques sensibles au genre
au nom du principe républicain de I'égalité devaribi. En tout état de cause, les
femmes rencontrent, de fait, des difficultés palitzes lors de la procédure
d'examen des demandes (1). Il convient néanmoinssalaer les progrés
significatifs réalisés par I'OFPRA en matiére deis@r en compte des
problématiques de genre (2). Par ailleurs, les itond d'accueil des
demandeuses d'asile s'averent parfois inadaptées (3

1. Des difficultés particuliéres pour les femmes lo rs de la procédure
d’examen des demandes d’asile

Ces difficultés tiennent principalement a la diffié d'exprimer certaines
violences et aux modalités de déroulement des tmmtse & I'OFPRA, a
linformation des demandeuses d’asile mais aussireours a la procédure
prioritaire (instruction pendant un délai réduit).

e Procédure prioritaire et pays d'origine sdrs

Actuellement, ce sont lgwréfectures qui sont chargées ehregistrer les
demandes d’asilede prendre les empreintes digitales, de déllerésrmulaire qui
devra étre adressé a 'OFPRA et de délivrer lesrigations provisoires de séjour
(APS) au titre de l'asile. Si la préfecture déditledmettre au séjour une personne,
'OFPRA examinera sa demande en procédure nornsilee n’est pas le cas, sa
demande sera instruite en procédure prioritaiesté-dire dans un délai réduit :

—enprocédure normale les demandeurs d'asile doivent adresser leur
demande a I'Ofpra sous vingt-et-un jours et mgitte écrit leur récit. Il n'existe
pas de délai fixe dans lequel 'TOPFRA doit traieedemande et en pratique les
délais de décision sont supérieurs a quatre nt@glglai permet au demandeur de
se préparer a I'entretien et d’appréhender la cexitgl de la procédure ;

— enprocédure prioritaire, qui s’applique notamment aux ressortissants
des « pays d'origine slrs » (dhfra), 'OFPRA statue dans les 15 jours de la
transmission de la demande par la préfecture (détaené a 96 heures si le
demandeur est placé en rétention administrative)cd&s de rejet, le demandeur
pourra introduire un recours aupres de la CNDA smoalui-ci n'est pas suspensif.

Or le classement de demandes d’asile liées au gera® procédure
prioritaire peut avoir de lourdes conséquences lors de Kiostn du dossier, car
il s'agit souvent desdossiers complexeset qui touchent a lintime, avec
notamment des difficultés a relater certains faitis apporter des éléments de
preuve, et plus ledélais sont courts moins I'examen de la demande pourra se
faire dans des conditions adéquates.

(1) Les femmes en quéte d'asile et réfugiées en Fr&iCR, Jane Freedman, juin 2009 (page 12).
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L’examen en procédure prioritaire

L'article L.741-4 du code de l'entrée et du séjalgs étrangers et du droit d'asjle
(CESEDA) prévoit actuellement quatre cas dans lesdagbréfet peut refuser I'admission
au séjour provisoire d’un demandeur d’asile :

— si 'examen de la demande d’asile releve de fap&ience d'un autre Etat en applicatjon
du Réglement « Dublin 1l » ;

— si le demandeur d’asile est originaire d’'un pagysrant sur la liste des pays d’origine siirs
ou s'il a la nationalité d’'un pays pour lequel oonsidére que les circonstances gui
conduisaient a reconnaitre la qualité de réfugié aassé d'existé (article 1.C.5 de|la
Convention de Genéve) ;

— si la présence en France de cette personne toengtie menace grave pour I'ordre public,
la sécurité publique ou la sireté de I'Etat ;

— si le préfet considére que la demande d’asilesepur une fraude délibérée ou constitue
un recours abusif aux procédures d'asile ou n'es$gntée qu’en vue de faire échec a une
mesure d’'éloignement prononcée ou imminente.

Pour les trois derniers cas, le refus d’admissiosegour (prérogative du préfet) entraine la
saisine de 'OFPRA en procédure prioritaire. L'OFPFRA dtatuer dans un délai de 15 jours
(ou 96 heures si le demandeur est placé en rétemimbninistrative). Le demandepur
bénéficie, comme en procédure normale, d’'un exaiméividuel de sa demande et d'un
entretien. La personne dont la demande d’asile>x@shinée en procédure prioritaire ne peut
accéder a un centre d'accueil des demandeursel@HADA) et son éventuel recours contre
une décision de rejet de 'OFPRA n’est pas suspehsifire donc la possibilité de procéder
a un éloignement sans attendre la décision de la CNIlBAervice de I'asile ne dispose pas
de suivi de la répartition des procédures priogtaselon les différents motifs de placement.
Il semblerait néanmoins que le recours au motifadeenace de trouble a I'ordre public Soit
infinitésimal et que I'essentiel des procéduresrjigires reléve du motif d’inscription sur |a
liste des pays d’origine sdrs.

Ce recours a la procédure prioritaire est d’autantplus contestable
pour les demandeuses invoquant des persécutiomaeoaces graves liées au
genregu'il repose pour partie sur une liste des « pays’drigine sars », qui est
définie dans des conditions que votre rapporteureuge trés peu prendre en
compte la situation des femmes dans certains pays

Il convient en effet de rappeler que ce conceppales d’origine sir a été
introduit en 2003 dans la |égislation francaiskaricle L. 741-4 du CESEDA qui
dispose qu« un pays est considéré comme tel s'il veille apeet des principes
de la liberté, de la démocratie et de I'Etat de ir@insi que des droits de
'hnomme et des libertés fondamentalete conseil d’administration de 'OFPRA
établit une liste de pays pour lesquels les rdassartts ne sont pas admis au séjour
et dont la demande d’asile est donc examinée ecéguwe prioritaire. Une
premiére liste de pays d'origine sOrs a été étai005 et a depuis été révisée
plusieurs fois. Au 31 décembre 2013, |a liste corgial8 pays'™®.

(1) Albanie, Arménie, Bénin, Bosnie-Herzégovinep-@art, Géorgie, Ghana, Inde, Kosovo, Macédoine,
Maurice, Moldavie, Mongolie, Monténégro, Sénégatpie, Tanzanie, Ukraine.
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Les décisions du conseil d’administration de 'ORPRe semblent pas
suffisamment tenir compte de la condition des femdans certains pays. Ainkg,
Conseil d’Etat a annulé en juillet 2010 une décision du consedministration de
novembre 2009 ajoutant plusieurs pays a la lissepdgs sdrs, dont le Mali. Cette
liste a di étre révisée car siN&li pouvait rester upays sdrpour les requérants
de sexe masculin, farte prévalence des mutilations sexuelles féminisedevait
conduire a ne plus le considérer comme tel pour leemmes D’autres pays
introduits récemment dans cette liste telkdsovoet I'Albanie peuvent également
susciter des interrogations, compte tenu notammestréseaux dprostitution
dans ces pays. Au Kosovo par exemple, le « codéhdeneur » peut avoir des
conséquences dramatiques sur la situation des femraeConseil d’Etat vient de
retirer ce pays de la liste des pays d’origine,dér43 octobre 2014. Il a validé en
revanche l'inscription de I'Albanie et de la Géergi

e Information des demandeuses d’asile

La question de l'accés a linformation est impottardu fait de la
complexité de la procédure d'asile, et particuliéeat en cas de persécutions liées
au genre qui ne rentrent pas dans la catégoripatsécutions « traditionnelles ».

En France, les informations de base sur la proeédiasile doivent étre
fournies par leplates-formes d’accueil et d’orientationet lespréfectures Mais
dans les faits, cette information semble étre lagenLe ministére de I'Intérieur
publie unlivret d'information mais il n'est pas systématiquanent remis en
préfecture. De plus, une étude de 2009 du I4CRelevait que ce livret ne
mentionnait pas que les requérants ont la pogsililexprimer un choix quant au
sexe de l'officier de protection et de l'interprétes de I'entretien personnel a
'OFPRA, ou encore la possibilité de demander urs-blos au niveau de la
CNDA. Par ailleurs, il semble que les demandeusasilel accompagnées ne
soient pas spécialement informées du fait qu'ellgsla possibilité d’introduire
une demande séparée de leur conjoint. Enfin, lelé&sdiaccueil du demandeur
d'asile ne comporte quasimentaucun développement concernant
spécifiguement les femmegexcepté un passage sur les PMI et les centres de
planification), alors qu’'en Belgique par exemplegibrochure a été publiée a
I'intention des demandeuses d’asile (cf. infrallalu présent rapport).

e Déroulement des entretiens a 'OFPRA

Les femmes peuvent rencontrer plusieurs types flleuités au cours des
entretiens a 'OFPA, dans le cadre de I'instructierla demande d'asile.

Tout d'abord, alors que le HCR insiste sur la n&it&sd’'un entretien
personnel, en pratique, certaifiesimes se présentent aux entretiens avec leur(s)
enfant(s), faute de solution de garde. La confidentialitd' eletretien se trouve ainsi
remise en cause. Ainsi, une jeune femme sri-laakdénandant I'asile en France
s’est vue contrainte a passer I'entretien de saaddmd’asile en présence de son

(1) Les femmes en quéte d'asile et réfugiées en Fradiace Freedman, HCR, juin 2009.
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fils de sept ans, en expliquank il a tout entendu. A un moment, il m'a demandé
s'il pouvait sortir parce que c'était trop dur & mdre pour Iuf¥ ». Selon le
rapport précité sutes demandes d'asile liées au genre en Eyrammt une
synthése est présentée en annexe n° 2 au préppattrgparmi les différents pays
faisant I'objet de I'étude, une garde d'enfants gsiposée en Belgique et au
Royaume-Uni.

En outre, compte tenu de la nature méme des pémEcet violences de
genre, quirelévent de l'intime, avec des traumatismes souvent importants et le
sentiment de honte qui peut y étre assde®,demandeuses peuvent avoir des
difficultés a relater les faits dont il n'est d'ailleurs pas rare qu'ils soieétvélés
tardivement au cours de la procédure, ou encoiedes propos incohérents. Aussi
est-il particulierement important d’accompagner ¢esimes pour les aider a
verbaliser les violences dont elles ont été vicsimiear ailleurs, pour certaines
persécutions liées au genre, le peu pteuves généralement disponibles et
important travail que nécessite le recueil dewtnents relatifs au contexte de la
demande d'asile dans le pays d'origine, peuventuiiad des difficultés
supplémentaires pour I'établissement de la crédilde la demande. A cet égard, il
est a noter que des cas de bonnes pratiques aefeités en ltalie et a Malte ou la
charge de la preuve est réduite en cas de violesuviblences liées au genre
(cf. annexe n° 2 du présent rapport).

Par ailleurs, 'OFPRA offre en principe la posstbilde choisir le sexe de
I'officier et de l'interpréte : si la « [égitimité est avérée, I'office répondra ou non a
cette requéte, selon les disponibilités du perdpnmas aucune statistique n’existe
a ce sujet. L'office ne fournit pas non plus detistigues sur la répartition des
interprétes ; il est a noter a cet égard que l&sprécitée de I'Observatoire de I'asile
et des réfugié® faisait état d’'un mécontentement des personnesdgiées quant
a leur interpréte, gu'il soit de sexe masculin @mihin.

Plus généralement, plusieurs rapports et assatsatint relevd’absence
de lignes directrices sur la problématique du genrel’étude précitée sur le droit
d'asile au féminin estimait, en 2011, que la comuies entretiens au sein de
'OPFRA était inappropriée a ces problématiquegéetoignait d'unmanque de
moyens humains et financiers et d’un déficit de fanation. Il convient toutefois
de souligner que 'OFPRA a rédigé en 2000 un « &di I'entretien », qui donne
des indications sur la fagcon de mener les enteBéécrit des principes généraux
sur la conduite a tenir lorsqu’un demandeur fat ée tortures ou est victime de
traumatismes, et que plusieurs progres signifeaiiit été réalisés depuis lors.
Selon I'étude européenne précitée, Malte, la RoigsnénSuéde et le Royaume-Uni
avaient adopté en 2011 leurs propres lignes dicestmationales sur le genre en
vue d'orienter les personnes chargées de statukrssdemandes d’asile (cf. annexe
n° 2 du présent rapport).

(1) Lesdemandes d'asile liées au genre en Eyrogggport précité publié en 2012.
(2) Le droit d'asile au fémininObservatoire de I'asile et des réfugiés, décenirEl.
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2. Des progres concernant la prise en compte des pr  oblématiques de
genre a 'OFPRA

Au cours de son audition par la Délégation, leidetg de la commission
International du HCEfh a convenu que si le phén@mées violences de genre
n'est pas encore appréhendé en tant que tel pemebeble de la chaine du droit
d'asile, néanmoins< 'OFPRA s’est saisi de ces questions, en paigculu
regard de la formation de ses officiers @omme ont pu le constater votre
rapporteure et la présidente de votre Délégatilusjgurs progrés ont été réalisés
récemment, qui apparaissent de nature a favorismeilleure prise en compte
de ces problématiques, en particulier sur les gyaiints suivants.

e L'organisation d’actions de formation, en parti@d sur I'accueil des
récits de souffrance

Les réformes mises en ceuvre a I'OFPRA, dans leecdalplan d’action
pour 2013-2016, s'accompagnent d'une politiqueadmétion rénovée axée sur la
professionnalisation et les attentes des agentdegtservices. Un comité de
formation a été créé qui s'est réuni pour la preenféis en novembre 2013 : son
rble est d’'identifier les besoins de formationvaéder les programmes et de faire
un bilan des formations suivies, avec un effortipalier sur la formation initiale
des nouveaux agents et la volonté de renforcgudi@sconcret de I'apprentissage
(ateliers d'appui aux méthodes de travail notamineBn particulier, un
programme spécifique de formation a I'accueil desécits de souffranceassuré
par des associations spécialisées, a pu débutele dgsatrieme trimestre 2013
aupres d'un groupe d'agents instructeurs. Il corarer I'ensemble des officier-e-s
de protection instructeurs et des chef-fe-s desedtici fin 2015.

La formation des agents de I'OFPRA sur I'accueil degcits de souffrance

Afin d’enrichir la formation des officiers de protem et de leur fournir des outils pour
mieux appréhender les entretiens avec les demand&asile qui ont subi des traumatismges,
une formation sur I'accueil des récits de souffeamst désormais dispensée aux agents
instructeurs dans le cadre de la réforme en coloffiae. Animée par Forum Réfugiés-Casi
et I'association belge Ulysse, spécialisée dansc@dmpagnement des personnes exilges,
cette session de formation d’'une durée de deus @uleux objectifs principaux : prendrejen
compte les difficultés ressenties par les demasddasile a délivrer un récit aprés un vécu
traumatique et proposer aux officiers de protectimtructeurs des outils de réflexion pour
les aider dans ces situations.

Cette formation se décline autour de quatre thémes principales : approches et définitjon
du traumatisme ; accompagnement du demandeur dan®sit ; analyse et gestion de ses
réactions pendant et aprés une situation stressaat®ir se protéger psychologiquement.
Le premier cycle de formation s’est déroulé en loe®013. Les groupes ont été constitués
afin de favoriser le processus d’identificationlatonstruction d’'une identité de groupe le
temps de la formation tout en permettant un échdf®eériences. Du cbté des formateurs,
cela a permis d'adapter les méthodes pour étrdumuppés des besoins de chaque groupe.
Sept nouvelles sessions sont prévues afin queeleble des 170 officiers de protectipn
instructeurs puisse bénéficier de cette formatioriaspériode 2013-2015.
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e La prise en compte des problématiques de genrs tkarcadre des
missions extérieures de 'OFPRA

En 2013 par exemple, 'TOFPRA a organisé deux misside recueil
d’'informations dans des pays dorigine, en partehaavec la CNDA et avec
I'appui financier du Fonds européen pour les réfsdFER) :

— la premiére mission s’'est dérouléeAdhanie du 3 au 13 juillet 2013.
afin de recueillir des informations sur les probétioues sociétales qui sont
régulierement invoquées par les demandeur-se-ded@banais, et notamment
sur lesviolences faites aux femmest la situation des personnes persécutées en
raison de leur orientation sexuelle ;

— une seconde mission s’est rendue, entre le BG&fue 13 juillet 2013, en
Républiqgue démocratique diongqg en République du Congo et Angola, afin
notamment de recueillir des informations compléimiess sur les problématiques
de genre (violences faites aux femmes, situatisredéants, orientation sexuelle).

e La mise en place de groupes thématiques, en paetiicsur les
violences faites aux femmes et la traite, ainsidjoatils d’appui a 'instruction

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d'agiam la réforme de
'OFPRA, cing groupes thématiques ont été créésfin de renforcer la capacité
de protection de l'office liée aux tortures, attaite des étres humains aux
violences faites aux femmesa l'orientation sexuelle et aux mineurs isoléssC
groupes ont également été institués dans la péiapeate la transposition de la
directive « qualification » intégrant les modalitBmstruction spécifiques pour les
personnes vulnérableset la prise en compte du genre dans la notion
d’'appartenance a un groupe social $cpra).

Ces groupes, sous l'autorité d’'un-e chef-fe de &itmt constitués d’agents
particulierement intéressés par ces besoins deeqgtimt ou ayant des
connaissances spécifiques représentant I'ensemblsatvices. Ils ont vocation a
élaborer les moyens de sensibilisation, de formatioet des modalités
particulieres d’appui pour l'instruction de ces demandes, notamment au regard
de la conduite des entretiens. A cet effet, lesuges thématiques tissent des
relations avec les associations traitant de cesasd&m®@soins.

Le groupe sur la traite des étres humaing ainsi organisé une rencontre
avec le coordinateur national « Traite » et la &adre générale de MIPROF
(Mission interministérielle pour la protection desnmes contre les violences et la
lutte contre la traite des étres humains). Le geowprientation sexuelle » est en
charge de I'élaboration digines directricessur la conduite de I'entretien avec les
personnes invoquant des craintes de persécutiomaigsn de leur orientation
sexuelle et a engagé un travail avec les assausatiancernées et le HCR.
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e La mise en place d’un comité d’harmonisation aimlamment de mieux
prendre en compte la jurisprudence de la CNDA

Le comité d’harmonisation, constitué des principaux représentants des
métiers de 'OFPRA (instruction, protection, appuidique et documentaire), a
pour mission d'unifier la doctrine et les différestprocédures internes et de
veiller a leur mise en ceuvre. Il est chargé dertgr@ammation de la réflexion
doctrinale, notamment en lien avec la jurisprudedeela CNDA, du suivi de
I'application des décisions et orientations fixéstspilote par ailleurs les différents
groupes thématiques concernant notamment la traite et les violenadtes aux
femmes (cf.infra). La saisine du comité d’harmonisation est ouvart®us les

A

agents et peut porter sur toute question d'ingéétral?.

Ce comité vise ainsi a harmoniser la mise en cednrdroit d'asile au
sein de 'OFPRA et anieux prendre en compte la jurisprudence de la CNDA
ce qui est particulierememhportant pour les besoins de protection concernant
les femmes comme I'a souligné lors de son audition le deactgénéral de
I'office, M. Pascal Brice.

3. Des conditions d’accueil inadaptées

En France, I'accueil des demandeur-se-s d'asileégstié par le dispositif
de premier accueil des demandeurs d'asile (PADA)eetispositif national
d’'accueil (DNA), financés et pilotés par I'Officeahcais de I'immigration et de
l'intégration (OFII), sous la tutelle du ministédte I'intérieur.

La gestion deglate-formes d’accueil et d’'orientation et descentres
d’accueil pour demandeurs d'asile (CADA)relevant de ces dispositifs est
généralement déléguée a des organismes contraatexat le ministére de
I'Intérieur. On observe defortes divergences en termes de conditions
d’hébergementet d’accompagnementdes demandeurs d’asile entre les plates-
formes et les CADA. Alors que les centres d'accuddfrent des solutions
d’hébergement pérennes ainsi qu'un service d'assist juridique et sociale
individualisé, les plates-formes, qui recoivent mombre trés important de
personnes n'ont souvent d'autres solutions queiatiter vers un nombre limité
de places d’hébergement d’'urgence et de fournisemice juridique et social
minimum.

Au 31 décembre 2013, le réseau @&DA se composait d264 centres
ouverts d'une capacité d'accueil de 23 369 placastre 21 410 en 2012, soit une
hausse de 9,1 %. Cet élargissement de la capdaitéudil du dispositif a été
permis par I'ouverture des 2 000 places supplénreat@révues par Iplan de
création de 4 000 nouvelles placeannoncé par le Gouvernement, lors de la

(1) Le comité se réunit tous les deux mois, soarisgtion est gérée par un secrétaire permanemiaste a la
division des affaires juridiques. Le directeur geiépréside les séances du conseil d’harmonisagon
arréte les décisions a l'issue des débats. Le smta¢ permanent est responsable de la diffusion de
I'information au sein de I'office et de I'élaborati des notes de doctrine.
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conférence nationale contre la pauvreté et pouncliision des 10 et 11 décembre
2012. La capacité d'accueil des CADA devait aiie @ugmentée de 1 000 places
en avril 2014 et de 1 000 autres places en déceptld#é. La durée moyenne de
séjour en CADA est de 562 jours en 2013, avec wnd@ccupation de 98 %.

Lors de son audition par la Délégation, la direetgénérale adjointe de
'OFIl, Mme Arlette Vialle, a précisé qu'en CADAI y avait au 30 septembre
2014, 23 941 personnes hébergées, dont 12 206 femmgsncipalement des
Russes (2 461), des Congolaises (1 744), des Almmél 438) et des Kosovares
(1 248). \btre rapporteure regrette cependant I'absence de tde donnée
sexuée dans le rapport d'activité de I'OFI] pour ce qui concerne ses missions
relatives aux demandeurs d'asile, s'agissant deDACAmais aussi des plate-
formes d'accueil, ce qui permettrait de suivre diéfion dans le temps des
femmes accueillies. Il serait également nécesshreisposer de données plus
fines sur le profil des personnes accueillies.

S’agissant de I'admission en CADA, Mme Arlette \kah précisé lors de
son audition que des critéres de priorité ont éfinid par une circulaire de mai
2007Y. Celle-ci identifie notammeries familles avec enfants et les femmes
seulesparmi les catégories de demandeurs bénéficiantiegige d’une priorité
d’admission en CADA. Le cahier des charges du disipale premier accueil des
demandeurs d'asile (PADA) 2010 précisait égalemgnot«une attention
particuliere doit étre portée aux publics vulnémabl(femmes seules avec enfants,
demandeurs victimes de traumatismes etc.) ».

Interrogé & ce sujet au début de 'année 281IOFII estimait que des
entretiens individuels effectués en début de pnoeéddevraient permettre
d'évaluer la situation et en fonction de la vulmé@it® de la personne de lui
accorder la priorité pour une admission en CADAp&w®lant, il n’est pas certain
que les plates-formes disposent de fait des maogteds la formation nécessaires a
l'identification et I'orientation des personnes mé@fables, parmi lesquelles les
victimes de persécutions liées au genre. De pkss,places d’hébergement en
CADA risquent d’étre en nombre insuffisant au relgdes besoins. A cet égard,
selon un rapport d'inspection récétt 38 779 demandeurs d'asile restaient en
attente d’'un hébergement en CADA au 20 décembr@,2@dnt plus de 41 %
recensés comme prioritaires au sens de [I'OFIl. 'dlis majoritairement de
demandeur-se-s d'asile isolé-e-s (environ les tletxdes demandeurs en attente).

(1) Circulaire interministérielle du 3 mai 2007 ative aux missions des CADA, aux modalités d'adamiss
dans ces centres et de sortie de ces centresptcdage du dispositif national d’accueil.

(2) Dans le cadre de I'étude précitée sur les fematde droit d’asile en France (rapport de déceenB011).
(3) L'hébergement et la prise en charge financieredéesandeurs d’'asiléGAS, IGF et IGA, avril 2013.
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COMPOSITION DE LA POPULATION DES DEMANDEURS D'ASILE ELIGIBLES EN ATTENTE
D'HEBERGEMENT AU 20 DECEMBRE 2012

Adultes 86 %
Mineurs accompagnants 14 %
Isolés 67 %
Familles 33%
Hommes adultes 65 %
Femmes adultes 21 %
Filles 6 %
Gargons 8 %

Source : rapport de 'lGAS-IGA-IGF sur I'hébergenhenla prise en charge financiére des demandelasild (2013)

Il a été indiqué a votre rapporteure que les femseeses rencontrent
davantage de difficultés a accéder au CADA - sinatjui les expose a des
risques au regard des réseaux de traite. Avantviear en CADA, certaines
femmes, notamment les femmes isolées, se retrouvelains des situations de
vulnérabilité extréme du fait d'un hébergement précaire et d'un niveau
insuffisant d'aide matérielle. Certaines sont hgbes chez des membres de leur
famille, amis, membres de la communauté, voire deszpersonnes rencontrées
au hasard dans la rue. Ces femmes sont particukéte concernées par les
risques d’abus sexuebu d’'exploitation par les personnes qui les hébergent. Par
manqgue de places proposées, les demandeur-seite dasournent aussi vers le
115 pour accéder au dispositif de droit communiniésh I'hébergement des
personnes sans-abr{Samu social, etc.), avec la aussi une expositinrriaques
d’'agressions, sexuelles notamment. Parfois, lorstpe places d’'urgence
manguent aussi, ces femmes dorment dans la rue.

La situation est différente en CADA. D'apres |'éuprécitée de décembre
2011, d’'une maniére générale, les demandeusesdedssnbleraient globalement
satisfaites de leur hébergement en CADA. Cependagtétude publiée en 2008
faisait état d'une forte fréquence des casvi#ences domestiques chez les
familles hébergées en centres d'accueil. Selon I'OFII, edeaviolence en CADA,
le personnel dirigeant peut prendre des mesureplifisires telles que la rupture
du contrat de résidence, et pourra éventuellementadder le transfert de la
victime vers un autre centre. S'il n'y a pas detieend’accueil spécialisés pour les
demandeuses d'asile victimes de violences, qui@ientées vers les dispositifs de
droit commun correspondant a leur situation, ilsexidescentres d’accueil
sécurisés (adresses confidentielles) destinés aux victimes kdseaux de
prostitution, gérés par le dispositif national d’accueil etpdetection des victimes
de la traite des étres humains (Ac.Sé).

En rétention, univers masculin—les femmes représentent en 2012 7,8 %
des placements en rétention, et le personnel deseseest aux trois quarts
masculin — les femmes peuvent se retrouver eatisitudevulnérabilité du seul

(1) Violence a I'égard des femmes migrantes et réfispiieans la région euro-méditerranéenne : étudeasie ¢
France, Italie, Egypte et Maro¢ane Freedman et Bahja Jaml (2008).



fait de leur sexe exposées aux harcélements, agressions sexugieztjons de
prostitution, violences conjugales, etc. Certesnsdées centres de rétention
administrative (CRA), afin d’éviter de tels actls femmes et les hommes isolés
sont généralement séparés par des ailes réseratgsfois, en journée, femmes et
hommes partagent les mémes pieces pour les replastemps libre. L'étude
mentionnée releve ques « cas de comportements limites a I'égard des femmes
isolées», actes de violence psychologique qui touchent Ilesnnies
particulierementsont courants en centre de rétention administrativ§ CRA).
Aucun mécanisme de protection ou de plainte nigatiiqguement prévu pour les
victimes de harcélement ou de violences en rétntiteime si en théorie, les
victimes ont la possibilité de porter plainte agpie la police.

A I'ensemble de difficultés spécifiques aux femneajoutent également
celles communes a I'ensemble des demandeurs ¢’'gsiléiennent notamment a
la complexité du systeme actuel (cf. schéma cigpeea la longueur des délais
pour 'examen des demandes, et qui appellent foemé d’ensemble du systéme
d’asile, aujourd’hui a bout de souffle, comme legmse le présent projet de loi.



SCHEMA DECRIVANT LE PARCOURS DES DEMANDEUR-SE-S D'A SILE EN L’ETAT ACTUEL DU DISPOSITIF D’ACUEIL

Processus de réadmission « Dublin

Le demandeur dépend d'un
autre Etat membre

Préfecture munie d’'une

Plate-forme d’accueil

borne Eurodac
\

demandeurs d’asile

»

Transfert vers I'Etat compéte

de plac

Accueil en hébergement d’'urgence
demandeurs d’asile (voire hotel)
ou de droit commun en 'absence

pays « slr » ou concerné
par 1C5 C. Genéve

représente une menace a
I'ordre public ou & la sreté

Maximum 2Jjours

de I'Etat, ou a commis une
fraude manifeste

Le demandeur est issu d'un

Procédure prioritaire

Demandeur reconnu
réfugié ou débout

Le demandeur est « primo-
arrivant » en Europe

Délai instruction demande : 7 mois pour 'OFPRA@Mmois pour la CNDA en
moyenn ; 63 par TOFPRA en procédure priorite

Lettre d’enregistreme F

)

menace, n'a pas fraudé (droit
commun)

Le demandeur est issu d’un pays
non « sdr », ne représente pas un

Délai théorique de 15 jours

Procédure norme

ATA : Allocation temporaire d’attente

APS
RCS
AMS

: Autorisation provisoire de séjour
: Récépissé de demande de carte de séjour
: Allocation mensuelle de subsistance

En I'absence de pla

Si refus CADA par
demandeur ou en cas ds
non présentation

Demandeur
reconnu réfugié
ou débouté

Libération d'une plac
A

Accueil hébergement d'urgence demandeurs IS
dasile (voire hétel) ou de droit commun en
labsenc de place humanitaires
signalés par
'OFPRA
ATA

Accueil en hébergement d'urgence de droit Eventuel réexamen

commur/ pas d'indemnisatic

Source: schéma réalisé d’apres le rapport d'inspectioggitésur 'hébergement et la prise en charge financi@sdemandeurs d’asile (201



Il. — UNE REFORME DONT L’EGALITE FEMMES-HOMMES DOI T
CONSTITUER UN AXE CENTRAL

Le projet de loi prévoit de réformer en profondeudroit de 'asile, selon
deux axes indissociables : renforcer les garadéespersonnes ayant besoin d’'une
protection internationale et statuer rapidementesudemandes d’asile.

Tout d’'abord,les garanties des demandeurs d’'asile sont renforca
tous les stades de la procédureenregistrement plus rapide de leur demande ;
présence d'un conseil lors de I'entretien avec fficier de protection ; meilleure
prise en compte des vulnérabilités ; généralisal®iieffet suspensif des recours
contre les décisions refusant l'asile. D'autre pé&et projet de loi instituede
nouvelles procédures d’examen rapide des demandesitourées de garanties
Une nouvelle procédure accélérée, qui remplaceuiédle procédure prioritaire,
sera mise en ceuvre par ou sous le contréle de RBFP'office, dont les moyens
seront en outre accrus, doit ainsi étre en mesassuter un traitement plus rapide
des demandes d'asile. Les procédures contentiesmeass également revues,
notamment par la création d'une procédure de recauspensif, procédure
accélérée devant un juge unigue de la CNDA en semaines. Le délai de
jugement en procédure normale imparti a la CNDA vgit réaffirmé son role de
juge de l'asile, est fixé a cinq mois — I'objedtiant de parvenir & un examen des
demandes d’asile dans un délai moyen de 9 mois.

Ce texte a également pour objetrdadre les conditions d’accueil des
demandeurs d'asile plus justes et plus équitablesjais aussi plus directives
Ceci impligue de mettre en place, comme l'ont faih nombre de pays de
'Union européenne, un dispositif d’hébergement tgnant permettant
d’affecter le demandeur d’'asile dans une autreorégie celle ou il se présente.
En cas de refus de I'hébergement proposé, le dezmammerdra son droit aux
allocations. Par ailleurs, le dispositif d’hébergainfera I'objet d’'une montée en
charge progressive, pour généraliser le modéle ADAC et les allocations
percues seront unifiées et tiendront compte deaposition familiale. Le projet
de loi tend enfin dmieux définir et a renforcer les droits du bénéficaire de la
protection en matiére d'accés aux droits, de réunificatiomiliale et de
documents de voyage, éléments essentiels de Faitég a la société francaise.

Ce projet, qui n'est gqu’un élément d'un&forme ambitieuse de l'asile
s’efforce ainsi de concilier le renforcement desagties ouvertes aux demandeurs
d'asile et la création d'instruments adaptés pemanetd’accélérer les délais de
traitement des demandes, afin de sauvegarderddidrafrancaise de I'asile. Il
comporte plusieurs avancées au regard des proltgreat de genre, qui
nécessitent toutefois d'étre précisées et commépsrir ce qui concerne les
conditions d’octroi de I'asile (A), la procédureesdamen (B) et les conditions
d’accueil des demandeur-se-s d’asile (C).
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A. CONDITIONS D’OCTROI DE L’ASILE

Le projet de loi comporte sept chapitres, dontHapitre f' relatif aux
conditions d’'octroi de l'asile, qui vise a transpogertaines dispositions de la
directive « qualification » du 13 décembre 2011.

1. Une meilleure prise en compte du genre dans les actes et motifs de
persécution susceptibles de justifier 'octroi du s tatut de réfugié-e

L' article 2 du projet de loi prévoit d'insérer quatre nouveaux articles
concernant le statut de réfugié dans le code daé€e et du séjour des étrangers et
du droit d'asile (articles L. 711-2 a L. 711-5 daseda).

a. Les dispositions prévues par le projet de loi (eldi2)

Lors de Tinstruction de la demande d'asile, lefodtés vont chercher a
vérifier si les actes de violence évoqués constituee persécution, au sens de
I'article 1* (section A) précité de la Convention de Genévesxaminer ensuite
les raisons de ces craintes au regard des motifgentionnels (au nombre de
cing, cf. sipra), pour accorder le cas échéant le statut de &fegi

L'article 2 du projet de loi porte sur les notiodisctes et de motifs de
persécution etrenvoie directement aux articles 9 et 10 de la diotive
« qualification » pour apprécier ces actes et mdfifs

L'article 9 de la directive précise en effet lesnies que peuvent prendre
lesactes de persécutionen mentionnant notamment a) lesviolences physiques
ou mentales, y compris les violences sexuelles«b) les mesures légales,
administratives, de police et/ou judiciaires qunsdiscriminatoiresen soi ou mises
en ceuvre d’'une maniere discriminatoire xf) les actes dirigés contre des
personnes en raison de leur genmu contre des enfants xces dispositions
s'inscrivent ainsi en cohérence avec la ConvertiorConseil de I'Europe sur la
prévention et la lutte contre la violence a l'égales femmes et la violence
domestique, dite « Convention d’Istanbul », ragifigar la France en juillet 2014
(cf. supra, qui prévoit notamment que les Etats prennentriesures nécessaires
pour que la violence a I'égard des femmes fondééesgenre puisse étre reconnue
comme une forme de persécution étfprg.

Par ailleurs, aprés avoir énuméré, a l'article €& hctes de violence
concernant directement ou indirectement les femtaadirective vient précisdes
motifs de persécution dans son article 10, dont le premier paragraphesproduit
ci-aprés et auquel fait référence l'article 2 dégent projet de loi

(1) Aux termes de l'article L. 711-2 du Ceseda,sdaa rédaction proposée par l'article 2 du projet kb,
« Les actes de persécution et les motifs de peiséca sens de la section A de l'articfde la Convention
de Genéve sont appréciés dans les conditions mévuarticle 9, paragraphes 1 et 2, et a l'artity
paragraphe 1, de la directive 2011/95/UE du Pari¢eeropéen et du Conseil du 13 décembre 2011 (...) »
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Les dispositions prévues par l'article 10.1 de laidective « qualification » de 2011

« 1. Lorsqu'ils évaluent les motifs de persécutims, Etats membres tiennent compte (des
éléments suivants :

a) la notion de race recouvre, en particulier, d@ssidérations de couleur, d’ascendance ou
d’appartenance a un certain groupe ethnique ;

b) la notion de religion recouvre, en particulier fait d'avoir des convictions théistes, non

théistes ou athées, la participation a des cér@nal@ culte privées ou publiques, seul ol en
communauté, ou le fait de ne pas y participer, deses actes religieux ou expressions
d’opinions religieuses, et les formes de comportérpersonnel ou communautaire fondees
sur des croyances religieuses ou imposées par@mgsices ;

¢) la notion de nationalité ne se limite pas aiteyenneté ou a l'inexistence de celle-ci mais
recouvre, en particulier 'appartenance a un gramelé par son identité culturelle, ethnique
ou linguistique, ses origines géographiques outigaés communes, ou sa relation ave¢ la
population d’un autre Etat ;

d) un groupe est considéré commecartain groupe socialorsque, en particulier :

—ses membres partagente caractéristique innéeou unehistoire commune qui ne peut
étre modifiée, ou encore une caractéristique ou arogance a ce point essentielle pour
I'identité ou la conscience qu'il ne devrait pag&xigé d’'une personne qu’elle y renonce, gt

— ce groupe a son identité propre dans le paysiestiqn parce qu'il egiergu comme étant
différent par la société environnante.

En fonction des conditions qui prévalent dans lgspdorigine, un groupe social spécifique
peut étre un groupe dont les membres ont pour téaistjue commune unerientation
sexuelle Il convient de prendre diment en considération lesspects liés au genre, y
compris 'identité de genre, aux fins de la reconriasance de I'appartenance a un certain
groupe socialou de I'identification d'un tel groupe ;

e) la notion d'opinions politiques recouvre, entigatier, les opinions, les idées ou les
croyances dans un domaine lié aux acteurs de d&q@eion visés a l'article 6, ainsi qu'a leurs
politiques et leurs méthodes, que ces opiniongsid& croyances se soient ou non tradxites
par des actes de la part du demandeur. »

Cette référence dans la loi aux deux articles frécde la directive
« qualification » devrait ainsi ouvrir la voieudne reconnaissance de la qualité
de réfugiée plus aiséepour les femmes et a une évolution possible de la
jurisprudence, en reconnaissant pleinement comradatimes de persécution les
violences sexuelles et les actes dirigés contrepeesonnes en raison de leur
genre, en clarifiant la notion d'appartenance acartain groupe social et en
explicitant I'ensemble des motifs de persécutionr&@apporteure se félicite de
cetteavancée permise par le projet de loet propose de la compléter ou de la
préciser sur quelques points.

b. Les propositions de la Délégation concernant l'impeétation des
motifs d'asile au regard du genre

Il convient tout d’abord de rappeler que plusiepags européens se sont
dotés ddlignes directrices régissant les pratiques en matiére de genre, $efon
modalités présentées ci-dessous.



Les lignes directrices nationales sur le genre damgrtains pays

Le premier pays ayant adopté des lignes directriégissant la pratique du droit d'asile |en
matiére de genre fut le Canada (1993), suivi parB&ts-Unis et I'Australie. En Europe,
seuls le Royaume-Uni, la Suéde, les Pays-Bas Rblaége ont adopté ce type de lignes
directrices a proprement parler. D’autres pays, menla Belgique par exemple, ont
également identifié des équipes spécifiquementgélesr du suivi des problématiques|de
genre au sein de l'autorité administrative respblesdu traitement des demandes d’asile.
Cette démarche permet de centraliser I'expertigelesi problématiques de genre et|de
soutenir le travail des agents chargés de I'exadeendemandes. Dans I'ensemble de|ces
pays, les lignes directrices du HCR représenterdutih clé pour tous les acteurs de I'asile

(cf. le rapport comparatif du projet Gensen prépdér un apercu détaillé des législations et
des pratiques européennes).

Source : « Le droit d’asile au féminin », étudd’@bservatoire de l'asile et des réfugiés (FTA)cdébre 2011

En novembre 2013, le HCEfh a recommandé d'adojitele enettre des
lignes directrices sur le genre, dans I'ensembls despositifs législatifs,
procédures administratives ainsi qu’'au niveau datques, fondées sur les trois
textes de référence du HCR sur les persécutiors & genre (2008), les
demandes liées a la l'orientation sexuelle (2008)es mutilations sexuelles
féminines (2009). Il suggérait également d’asslaanise en ceuvre cohérente et
uniforme de ces lignes directrices sur I'ensembigedritoire, notamment dans le
scénario d’'un pilotage déconcentré des politiquetadile.

Les travaux récents de 'OFPRA dans le cadre despgss thématiques
(par exemple, le groupe sur l'orientation sexuglé est chargé de I'élaboration
de lignes directrices sur la conduite de I'entret&rec les personnes invoquant
des craintes de persécutions en raison de leuntafien) et des outils d’aide a
l'instruction sont trés intéressants de ce pointvde. En tout état de cause, il
convient de veiller a la qualité et a I'harmonisatdes pratiques.

Recommandation n° 1 : Elaborer des principes direciers concernant la prise en
compte du genre en matiére d’asile, aprés concertah, pour préciser les pratiques.

De facon générale, les représentant-e-s du HCEfendu-e-s par la
Délégation ont estimé que, dans le présent prejdoidles références aux trois
directives européennes de 2011 et 2013 restaiermiliées et peu explicites
Concernant la rédaction de I'article 2 du projetldie la vice-présidente de la
CNCDH, Mme Catherine Teitgen-Colly a fait obsergee la rédaction du projet
de loi était de nature a rendre le texte peu ksil’ec notamment des renvois aux
directives européennes, et s’agissant particuliénéru renvoi a I'article 10 de la
directive « qualification ».

En tout état de cause, le HCEYhainsi que plusieurs associations, telles
que France Terre d'asile, ont propatéxpliciter la notion de groupe social

(1) La recommandation n° 1 de I'avis du HCEfh suptésent projet de loi (novembre 2014) est laasue :
« Expliciter les références aux personnes vulnésabll & 'appartenance a un certain groupe sasiaés des



dans la loi et de s'appuyer sur les principes directeurs diRHE minima a la
fois pour plus de clarté de la loi et pour mardliemportance de cette question, il
conviendrait de transcrire directement, a l'artizlelu projet de loi, la nécessaire
prise en compte du genre dans la définition dupgocial.

Recommandation n° 2 : Poser explicitement dans la ilde principe selon lequel les
aspects liés au genre doivent étre diment pris enomsidération aux fins de
I'appartenance a un certain groupe sociabu de l'identification d’'une caractéristigdain
tel groupe, conformément a I'article 10 de la direc« qualification ».

Par allleurs, I'appartenance a un groupe sociaaiiepas devenir I'option
« par défaut » pour toutes les demandes d’asibs k& genre. Au demeurant, les
principes directeurs du HCR sur les persécutiageslau genre invitent les Etats a
interpréter les cing motifs de la Convention de &ende maniere sensible au
genre, y compris par exemple la « ra¢® su la religion®. L'association France
terre d'asile a notamment préconisé I'applicatiamed perspective de genre dans
'examen des demandes basées sur tous les matifertionnels afin d’introduire
en droit un régime d'asile juste et protecteur pmutes et tous, en adéquation
avec les textes ratifiés par la France.

Dans ce sens, votre rapporteure formule la recordatenm suivante, qui
permettrait également de rappeler le principe paséa Convention d’Istanbul.

Recommandation n° 3: Veiller a ce que les autoritéappliquent une interprétation
sensible au genre des motifs de persécution définmr la Convention de Geneve
conformément aux instruments pertinents applicaielsque la Convention d’Istanbul et les
principes directeurs du HCR.

Par ailleurs, lecombat des femmes pour leur libertéet leurs droits doit
étre considéré au méme titre que les hommes. lééudcitée sur les demandes
d'asile liées au genre en Europe dressait le consta2011, qu’en France, la
pratique semblait se détériorer dans ce type deaddes. Par exemple, méme si
certaines femmes algériennes, afghanes ou irarsgnaaacées pour avoir adopté

directives “accueil” et “qualification” pour lintgration d’'une perspective de genre. Le |égislappurra
également s’appuyer sur les principes directeura@@s en la matiere par le HCR. »

(1) La persécution du fait de la race peut airsi'exprimer de différentes fagons a I'égard dewsrhes et des
femmes. Par exemple, le persécuteur peut choisttétieiire I'identité ethnique et/ou la prospériténd
groupe racial en tuant, en mutilant ou en incartéles hommes, tandis que les femmes peuvent étre
percues comme vecteurs de l'identité ethnique oialeet étre persécutées d’une facon différermenoe
par la violence sexuelle ou le contrdle de la répaotion » (HCR, 2008).

(2) En effet, les motifs de religion et d'opinionliique dans les demandes liées au genre se redaig
particulierement dans le domaine de 'opinion inggytselon le HCR (2008). Dans la mesure ou legipes
religieux requiérent certains types de comportenaenta part des femmes, un comportement divergarit p
étre pergu comme la preuve d'une opinion politiqaeceptable. Par exemple, dans certaines sociktésle
attribué aux femmes peut provenir des exigencé&ide ou de la religion officielle. Les autorités! d'autres
agents de persécution peuvent percevoir le manqiedigne femme a se conformer a ce réle comme un
défaut de pratiquer ou d’avoir certaines croyanceligieuses, ou comme une opinion politique intaibée
menagcant la structure fondamentale a partir de Elgus’exerce un certain pouvoir politique, en partier
dans les sociétés ou la séparation entre les unitits, lois et doctrines religieuses et étaticeststénue.



un style de vie « occidental » ou pour avoir défeles droits des femmes se sont
vu accorder le statut de réfugsér le fondement des opinions politiques a la fin
des années 1990 et début des années 20f0type d'interprétation semble plus
rare de nos jours »au mieux, les femmes qui fuient une telle situmat
bénéficieraient plutdt d'une protection subsidiaire

Il convient a cet égard de rappeler qu'aux ternedaiticle L. 711-1 du
Ceseda, {a qualité de réfugié est reconnue a toute persqgersécutée en raison
de son action en faveur de la libertéasile constitutionne] cf. les dispositions du
Préambule de la Constitution de 1946 évoqeépsg. Sur ce fondement, la qualité
de réfugié a par exemple été accordée a un homigieadre du Bangladesh qui
militait activement en faveur de d&fense des droits des femmesn juin 2012.

Asile constitutionnel et militantisme actif en faveun de la défense des droits des
femmes : exemple de la décision de la CNDA du 29 jui® 22

« Considérant que les déclarations précises a@nstanciées de M. M. A. S. concernant [ses
activités au sein d'une ONG ceuvrant en faveur ddélense des droits des femmes| au
Bangladestet les motivations a I'origine de son engagememt,permis de tenir pour établi
sonmilitantisme actifen la matiére et son souci de combattreptatiques patriarcales et
fondamentalistes confinant la femme dans un statoial inférieur; (...) gu’en outre ses
propos, étayés par de nombreux exemples conféuarécit le caracteére d’'une expérierice
vécue, permettent de considérer pour avéré que MA.NB. était régulierement victime de
menaces et d'agressions lorsqu’il menait des astide terrain en faveur des femmes
victimes de violences liées a l'extrémisme musulmagu’il apparait crédible dans ce
contexte gu'il ait été déclaré ennemi de I'lslam lgachef religieux de son quartier ; que, par
suite, M. M. A. S., qui a exposé a l'audience sogagiement et ses convictions, doit étre
regardé, compte tenu de la teneur méme des sujdtsafordait dans le cadre de ses
activités sociales en faveur d’'une éducation desrfes et visant a lutter contre une visjon
trop traditionnelle de la religion musulmane, etéant conscient des risques qu'il prenait
dans ce cadre, comme persécuté en raison de son antfaveur de la liberté ; qu'il pept
des lors prétendre a la qualité de réfugié suorelément des dispositions précitées relatives
a l'asile constitutionnel. »

N

En 2009, la CNDA a également accordé le statut &éagé a une
ressortissante bangladaise travaillant pour une @NiGavait été persécutée par
des membres d’'un mouvement islamiste pour avoitépeecours a une femme
victime de violences conjugales, épouse d'un dinigede ce mouvemefit.
Compte tenu de somngagement associatifla CNDA a considéré que cette
requérante devait étre regardée comme persécutéaisam de son action en
faveur de la liberté (asile constitutionnel). Darss deux cas d'espece, la
jurisprudence a donc interprété de maniere asseplesdes dispositions de
larticle L.711-1 précité relatives a l'asile cdibgtionnel au regard du
militantisme en faveur des droits des femmes. Lraddie, dont votre rapporteure
a entendu l'une des représentantes, a proposé ddienda rédaction de cet
article pour permettre une meilleure prise en centht militantisme pour les
droits des femmes et I'égalité dans I'asile constnnel.

(1) CNDA, 27 octobre 2009, n° 646616/09005419)ével, Recueil 2009.



Recommandation n° 4 : Prévoir que la qualité de réfgié est reconnue a toute personne
persécutée en raison de son action en faveur de llaerté «ou de I'égalité entre leg
femmes et les hommes », a I'article L. 711-1 du CEBA.

2. Des mesures complémentaires nécessaires

En complément des dispositions prévues par I'articdu projet de loi et
pour favoriser une meilleure prise en compte daségetions ou violences de
genre en matiere d'asile par les autorités natemal conviendrait de développer
le recueil des données sexuées ainsi que la famdés acteurs.

a. Améliorer le recueil des données sexuées

Au cours des auditions de la Délégation ainsi quedéplacement a la
CNDA, votre rapporteure a pu constatabsence de certaineslonnées sexuées
en matiere d'asile (statut de réfugié ou protecsigsidiaire).

En particulier, aucune donnée ventilée par sexe sur les motifs
d’obtention ou de refus de demandes d'asileni sur le nombre de recours
introduits n’existe, comme I'a souligné HCEfh ), en observant que seules des
données éparses, non systématiquement collectéesndties publiques sont
disponibles (par exemple, environ 20 % des praiastisubsidiaires accordées a
des femmes en 2009 et 2010 le seraient au motif dsgue de mutilations
génitales féminines dans le pays d'origine). Le tHaonseil a également relevé
que l'étude dimpact du projet de loi, bien que comprenant quelques
paragraphes sur I'impact possible de cette réf@undes femmes, estquelque
peu laconique, parce qu'il n'existe pas de donrgtasstiques sexuéesafortiori
d'analyses genrées sur ces suféts.

Votre rapporteure rejoint pleinement cette analgtepréconise par
conséquent deproduire et publier régulierement des statistiquessexuées,
notamment par les préfectures, I'OFIl, TOFPRA at CNDA, ainsi que des
éléments d'analyse genrés concernabtalitiement des demandes de protectign
a tous les stades de la procédure, mais 8assieil des demandeur-se-s d’asile
(par exemple, le nombre de femmes accueillies #EEN€ADA, les hébergements
d’'urgence et les plateformes d’'accueil des demasd#asile, cfinfra).

Recommandation n° 5 : Produire et publier régulierenent des statistiques et analyse
sexuées concernant le traitement des demandes dlasiet I'accueil des personne
concernées, en particulier par I'OFll, les préfectues, la CNDA et 'OFPRA.

U

(1) Contribution du HCEfh précitée de novembre201
(2) Avis du HCEfh sur le présent projet de loi.



b. Développer la formation des acteurs

Les directives européennes accordent une attentigrarticuliere a la
formation des acteurs de I'asileLa directive « accueil » du 26 juin 2013 prévoit
par exemple que le personnel chargé des victimes de torture, deetid’autres
violences graves a eu et continue a recevoir urmadtion appropriée concernant
leurs besoins »article 25) et que kes Etats membres prennent les mesures
nécessaires pour que les autorités et les autrgarosations qui mettent en ceuvre
la présente directive bénéficient de la formatiom lohse utile eu égard aux
besoins des demandeurs des deux seXagisle 29).Par ailleurs, la directive
« procédures », dans son article 4 sur les atagponsables en matiere d'asile,
dispose que kes Etats membres veillent & ce que cette autisgose des moyens
appropriés», mais aussk a ce que le personnel de l'autorité responsaldda
détermination (...) soit diment forméet que 4e personnel de cette autorité
dispose des connaissances appropriées ou recoiveriaation nécessaire pour
remplir ses obligations.»l s’agit donc d'une exigence forte.

Dans ce domaind,OFPRA a fait des progrées tout a fait significatifs,
comme cela a été souligné dans la premiére partgrésent rapport, et son !olan
d'action adopté en 2013 met I'accent surféamation de son personnef®.
L'office se dote aussi d'une base de données opénatle qui regroupera
I'ensemble dedocuments d’'aide a l'instruction utiles aux officiers de protection.

Cependant, ces efforts de formation doivem@ncerner également
d’autres acteurs dans le domaine de l'asijeels que la CNDA ou I'OFIl par
exemple, et étre réalisés régulierement. Le rappédité sur les demandes d’asile
liées au genre en Europe (2012) avait d'ailleutdigoé que, parmi les neuf pays
étudiés (dont la France), Belgique était alors le seul pays qui proposait une
formation tenant compte de la dimension de genora personnel dans les
centres d'accueil pour demandeurs d’asilemalgré de nombreux cas signalés de
violences liées au genre et de harcélements sedamltsles centres d’hébergement
des neuf pays faisant 'objet de I'étudéotre rapporteure juge essentiel de
sensibiliser I'ensemble des acteurs et des actricds la procédure d’asile afin
de mieux prendre en compte certains types et fodeegersécution concernant
plus fréquemment les femmes, mais aussi pour &ictuer des représentations
erronées, concernant par exemple I'orientation edéxu

A cet égard, il est & noter qu'il existe uitemation européennesur les
entretiens avec les personnes vulnérables et ligpel de l'asile. En effet, la

(1) Il est prévu par exemple que la formation desveaux officiers soit orientée dans un sens quatiavec
I'organisation d'ateliers centrés sur des étudescds (entretien, instruction, rédaction de la digi} et sur
I'utilisation des outils informatiques aux diffétes étapes du traitement d’'un dossier. La formaiitiale
des nouveaux agents de catégorie B et C est rezléfiec notamment une sensibilisation a l'instarctet a
la protection. Cette sensibilisation sera égalempriposée au titre de la formation continue. Enreut
I'Office se fixe pour objectif de faire bénéficlamsemble des officiers de protection d’une foioratnitiale
puis réguliére a I'accueil des récits des demandaliasile, centrée notamment sur l'accueil destséde
souffrances et en particulier de tortures. Un difibd’« ateliers d’appui aux méthodes de travaiést mis
en place, comportant des échanges d’'expériencda baise de cas pratiques.



directive « procédures », dans son article 4 grgépiécise que kes Etats membres

prennent également en considération une formatastiqente établie et développée
par le Bureau européen d’appui en matiére d'asileCelui-ci a recu mandat de
formation a destination des membres de I'ensemigs ddministrations et

juridictions nationales, ainsi qu’auprés des sewimationaux compétents en
matiére d'asile dans les Etats membres.

Le programme de formation se compose d’'une sériaatiles interactifs,
qui couvrent tous les aspects de la protectiomriat®mnale. Il est notamment prévu
de développer en 2014 un module intitulBenre, identité sexuelle et orientation
sexuelle». Ces modules de formation sont complétés d&ii8 par des manuels
visant a prolonger les acquis des sessions de fiorm&ime Cécile Malassigné,
référente sur les violences faites aux femmes BRARA, a par ailleurs indiqué, lors
de son audition, que des formations spécifiqueslesuguestions de genre sont
prévues, et selon le dernier rapptetprogramme de formation européen EAC
(European asylum curriculungevra étre généralisé progressivemergt étendu
aux différents services, hors instruction.

Recommandation n° 6 : Développer les actions de formian sur I'égalité femmes-
hommes et les problématiques de genre pour I'ensemebdes acteurs concernéutre
'OFPRA, laCNDA, I'OFII, préfectures, CADA, plateformes d’acal etc.).

B. PROCEDURE D’EXAMEN DES DEMANDES D'ASILE

Au regard de certaines difficultés rencontrées gas demandeuses
d'asile, il convient tout d’abord de mieux encadterrecours a la procédure
accélérée et d'adapter les modalités d’élaborafiera liste des pays d'origine
sOrs (1). Par ailleurs, si le projet de loi peraetconforter la prise en compte des
vulnérabilités au cours de la procédure, des mestomplémentaires pourraient
également étre prévues dans cet objectif (2). Hiviemdrait enfin d’améliorer
l'information des demandeuses d’asile (3).

1. Mieux encadrer la liste des « pays d'origine s rs» et la procédure
accélérée pour davantage tenir compte de la conditi  on des femmes
(articles 6 et 7)

e La liste des pays d'origine sdrs (article 6)

L’établissement d'une liste de « pays d'originesséir(POS) fait débat
depuis plusieurs années pour différentes raisbmsy b aucune liste européenne
commune des POS, cette notion résultant d’unerpiréiation subjective des Etats
entre lesquels d'importantes disparités existesinsi, si la Grande-Bretagne
dénombre 26 POS, l'lIrlande n'en compte qu’un,la@tFrance posséde la
deuxieme liste la plus longue

Au-dela du caractere aleatoire de cette listerdigetment difféerencié des
demandeurs d’asile a raison de leur appartenalioe de ces Etats esle nature



a amoindrir 'examen de la dimension individuelle di risque, les mérites
intrinseéques d’'une demande d'asile, au-dela dediessituation générale du pays,
comme I'a souligné récemment le Défenseur desgitbiDe méme, le rapport
d'inspection précité (2013) soulignait-il que l'engption sur la liste des pays
d'origine s(rs est utilisée, de fait, comme un lodé régulation de la demande
mais conduit & orienter une part excessive dudluyrocédure prioritaire, ce qui
ne se justifie pas au regard des chances d’admidsices demandes.

L'existence de cette liste pose particulieremertbléme au regard du
caractére non étatique d’'une partie significative ds violences et persécutions
liées au genreexercées par des groupes privés, confessionnelemoés, ainsi que
dans le cadre de I'environnement social et famiigplus largement elle pose des
difficultés accruespour les femmes victimes de violengepour les raisons
développées plus haut.

L’article 6 du projet de loi a pour objet d’améliorer les modalités de
désignation par le conseil d’administration de IRBA des pays considérés comme
des « pays d'origine sdrs » (POS), d'une partdaptnt une définition conforme a
la directive « procédures » et, d'autre part, eiorgant I'exigence de pertinence et
d'actualité de la list&. Ainsi, I'office sera chargé d’organiser uveille renforcée
de l'actualité et ducontréle de la pertinencedes inscriptions des Etats sur la liste
des pays d'origine sirs : le conseil d’administratie 'OFPRA devrait pouvoir a
ce titre radier de la liste les pays ne remplisplut les critéres pour étre considérés
comme sdrs et pouvoir en suspendre l'inscriptioncas d'évolution rapide et
incertaine de la situation dans un pays. L'artiélelu projet de loi prévoit le
placement eprocédure accéléréales ressortissants de POS.

Afin de mieux prendre en compte la condition des fames dans
certains payspour I'établissement de la liste de®S, votre rapporteure propose
tout d'abord dadapter la composition du conseil d’administration de
I'OFPRA. En effet, aux termes de l'article L. 722-1 du €5 celui-ci comprend
deux parlementaires, un représentant de la Fran€adement européen désigné
par décret, des représentants de I'Etat et unseptént du personnel de l'office.
L'article R.722-1 du méme code précise la listes deprésentants de I'Etat
(directeur du budget, chef du service de I'aséerétaire général du ministére des
affaires étrangeres, etc.). Il conviendraitpdévoir également la représentation
des ministéres chargés des affaires sociales, dedanté et des droits des
femmes

Par ailleurs, conformément a l'article L. 722-1qit&, le délégué du HCR
ainsi que trois personnalités qualifiées nomméesiparet assistent aux séances
du conseil d’administration et peuvent y préseméers observations et leurs
propositions. Au moins l'une des trois personnalitpualifiées représente les

(1) Avis du Défenseur des droits n° 14-10 sur le prdgeloi relatif a la réforme de I'asilé,novembre 2014.

(2) L'exposé des motifs du projet de loi précise & @égard que les textes réglementaires d'application
prévoiront notamment la possibilité de délibératigiectroniques en cas de situations d’urgence.



organismes participant a I'accueil et a la priselearge des demandeurs d’asile et
des réfugiés (il s'agit actuellement du directeéndyal de I'association Forum
réfugiés — Cosi)ll pourrait étre envisagé de donner voix délibératve aux
personnalités qualifiéesconcernant les décisions relatives a la liste des,P
ainsi qu’a la personne représentant le HCR. Unee ayition serait de prévoir la
consultation d'associations et d’ONG(organisations non gouvernementales),
préalablement a l'inscription ou le retrait d’'unypasur cette liste, selon des
modalités a définir, ainsi qu’'un dispositif de #@ésdu conseil d’administration
par les associations et ONG pour demander I'exatieda radiation ou de I'ajout
d’'un pays de la liste.

Enfin, comme l'avaient suggéré lors de leur auditie président de la
commission International du HCEfh, M. Maxime Foyest la rapporteure,
Mme Cécile Sportisi] conviendrait d’assortir le recours a la notion & « pays
sOr » d'indicateurs ou de critéres relatifs a la suation des droits des femmes
et des minorités sexuelles. Il s'agirait de précééarticle 6 du projet de loi que
l'actualisation des inscriptions prend notamment encompte la situation au
regard des droits des femmest des minorités sexuelles et les persécutions de
genre, y compris celles perpétrées par d'autregapg® ou individus que ceux
représentant les autorités du pays concerné. lieondrait en tout état de cause de
clarifier, voire rendre publics, les criteres dription ou de retrait des pays.

Recommandation n° 7 : Améliorer les modalités d'élatration de la liste des pays
d’origine sdrs pour prendre en compte la conditiordes femmes dans certains pays :

—en modifiant la composition du conseil d’admirdtbn de 'OFPRA pour prévoir la
représentation des ministéres chargés des affageisles, de la santé et des droits [des
femmes, et en veillant a la composition paritaitecdnseil d’administration ;

— en prévoyant le droit de vote pour les persotémtjualifiées au conseil d’administration, la
consultation d’associations préalablement a liipgion ou le retrait sur la liste des pays
d'origine sOrs, et la possibilité pour ces assamiat et ONG de saisir le conseil
d’administration de I'office ;

— en assortissant la notion de pays « sOr » datéigs ou de critéres relatifs aux questions
des droits des femmes, de I'orientation sexuelledtidentité de genre.

e Les conditions de recours a la procédure accé(éaréele 7)

L’ article 7 du projet de loi modifie profondément le chapitre du Ceseda
relatif a I'examen des demandes d’asile par I'OFPRA particulier, il maintient,
tout en le rénovant profondément le dispositif dieen prioritaire de certaines
demandes, désormais dénommémxocédure accélérée. Il convient a cet égard
de rappeler que les procédures prioritaires onésepté pres du tiers (32 %) des
demandes d'asile en 2012 (23 % des premiéeres demaBitdl % des réexamens).

Dans un objectif de gestion adaptée de la demartatgled le nouvel
article L. 732-2 prévoit la possibilité de procéshiaccéléréesdans les cas ou la
demande peut apparaitre manifestement étrangera aesoin de protectio»,



selon I'exposé des motifs du projet de loi. Cettecpdure pourra étre mise en
ceuvre soit de plein droit en vertu de la loi (es da provenance d’'un POS ou
d'une demande de réexamen recevable), soit pasidécie I'OFPRA, au vu
notamment de critéres inhérents au contenu derfelde, soit a l'initiative de
l'autorité préfectorale. Le projet de loi renforgear ailleurs le pouvoir
d'appréciation de I'OFPRA, qui a désormais la pubg de reclasser en
procédure normale des demandes examinées initiateaneprocédure accélérée.

Or certaines dispositions de cet articlgposent probleme dans le cas
particulier des victimes de la traite des étres huains aux fins de prostitution

La traite des étres humains aux fins de prostitutio forcée ou d’exploitation sexuelle
considérée comme une forme de persécution : la ptish du HCR

« Certaines femmes ou certain(e)s mineur(e)s \éstide la traite des étres humains peuvent
présenter des demandes justifiées au sens de ke@ion de 1951. Le recrutement forcé|ou
suite & une tromperie de femmes ou de mineur(e)sfias de prostitution forcée dqu
d'exploitation sexuelle sont des formes de violencele sévices liés au genre qui peuvent
méme conduire a la mort. Ces pratiques peuventéimgidérées comme une forme de torfure
et de traitement cruel, inhumain ou dégradant. €lgeuvent aussi entrainer de grayes
restrictions au droit des femmes de circuler libestn en raison de l'enlevement, de

l'incarcération, et/ou de la confiscation de pass#p ou d'autres documents d'identité. De

plus, les femmes et les mineur(e)s victimes dealte tdes étres humains peuvent étre
exposé(e)s a de graves conséquences apres stiif@)snet/ou étre rentré(e)s dans leur pays,
telles que des représailles de la part de trafigaasu de réseaux, de risques réels d'étre a
nouveau victimes de la traite des étres humainspairacisme familial ou communautaire

grave ou de graves discriminations. Dans certaias, ¢e fait d’étre victime de la traite des
étres humains aux fins de prostitution forcée @axploitation sexuelle peut donc justifier une
demande de statut de réfugié lorsque I'Etat n'est @n mesure d'assurer la protection corjtre
de tels préjudices ou menaces de préjudice, olimgiveut pas le faire. »

En effet, il est prévu que la procédure accéléoien®tamment mise en
ceuvre lorsque :

— le demandeur a présenté uleenande de réexamenon irrecevable ;

—le demandeur a présenté fdex documents d’identité ou de voyage,
fourni defausses indicationsou dissimulé des informations ou des documents
concernant son identité, sa nationalité ou les fitédade son entrée en France
afin d’'induire en erreur les autorités ou a présemiisieurs demandes d’asile sous
des identités différentes (des lors que cela aarstaté par I'autorité préfectorale,
ou a l'initiative de 'OFPRA) ;

—le demandeur a fait declarations manifestement incohérentest
contradictoires, manifestement fausses ou peu iplaasqui contredisent des
informations vérifiées relatives au pays d’orig{ad’initiative de 'OFPRA).

Or les femmes victimes de la traite peuvent étrergies a déposer une
premiére demande, le cas échéant avec des infomaaironéessous I'emprise
de réseaux mafieux, et étre amenées ensuitparce qu'elles souhaitent se
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soustraire a la prostitutioa, déposer une nouvelle demandet ne devraient pas
étre pénalisées par ces circonstances. De la m&nine, au regard notamment
destraumatismes importants vécus par ces femmes ettémps nécessaire pour
verbaliser les persécutions et violences de genre, il ne deaa étre tenu compte
outre mesure dans la procédure du caractere éllentaat incohérent de leurs
déclarations.

Recommandation n° 8 : Préciser dans la loi que larpcédure accélérée ne peut étre mis
en ceuvre pour les demandes de réexamens présengggsdes victimes de la traite.

D

2. Une meilleure prise compte des vulnérabilités et de nouvelles
garanties procédurales (article 7) & compléter

Conformément & la directive « accueil », la réfomeel’asile prévoit de
prendre en compte la vulnérabilité des personné8, et en premier lieu au
niveau de lgprocédure mise en ceuvre. Aindiarticle 7 du projet de loi dispose
que, pendant toute la durée de la procédure d’exateda demande, 'OFPRA
peut définir lesmodalités particulieres d’examenqu’il estime nécessaires pour
I'exercice des droits du demandeur en raison dsitsation particuliere, de sa
minorité ou desa vulnérabilité (article L. 723-3 du CESEDA).

Selon I'étude d'impact du projet de Ilaies dispositionsconcernant la
possibilité d’aménager les modalités d’examen dmmahdes d’asilgpourront
bénéficier & des femmes se trouvant dans des sititats de violencegvictimes
de la traite, victimes de viol et violences, ett.peuvent conduire en particulier a
'adaptation dentretiens (entretien par un officier de protection du mérares
spécialement formé a cette problématique). L'édidapact souligne par ailleurs
que, d'ores et déja, ces dispositions sont appdis|@l'OFPRA ou il existe des
référents thématiques dédiés aux problématiquesneoia traite, les violences
faites aux femmes et l'orientation sexuelle, amsune formation a I'accueil des
récits de souffrance émanant en particulier demeg de viols.

Dans un objectif de renforcement de la protecterméme article L. 723-3
institue la possibilité pour 'OPFRA de statyeioritairement sur les demandes
faites notamment par des personnes vulnérablestifides comme ayant des
besoins particuliers en termes d'accueil ou comnéeessitant un examen
particulier. Mais a l'inverse, si la procédure pitaire, renommée procédure
accélérée, ne semble pas indiquée, I'OPFRA a lailpb de choisir d'instruire
la demande en procédure normale. Ainsiprsque I'office considére que le
demandeur d’asile, en raison notammentwlekences gravedont il a été victime
ou de sa minorité, nécessite des garanties proeéesiparticulieres qui ne sont
pas compatibles avec I'examen de sa demande eadquozaccélérée (...), il peut
décider de ne pas statuer ainsi

(1) Larticle 21 de la directive « accueil » dig@ainsi que« Dans leur droit national transposant la présente
directive, les Etats membres tiennent compte déuation des personnes vulnérables (...) ».



Le nouvel article L. 723-3 reprend laotion de vulnérabilité de la
directive accueil maisans viser spécifiguement les femmes et, au-det®mme
cela a été relevé a plusieurs reprises au courtralesux de la Délégatiosans
reprendre la liste, non exhaustive, prévue par l'aicle 21 de la directive
« accueil », soit : f&s mineurs, les mineurs non accompagnés, les tapés, les
personnes agées, lEmmmes enceintedesparents isolésaccompagnés d’enfants
mineurs, lesvictimes de la traite des étres humajnigs personnes ayant des
maladies graves, les personnes souffrant de trguinientaux et les personnes qui
ont subi des torturesdes viols ou d'autres formes graves de violence
psychologique, physique aexuelle, par exemple les victimes de mutilation
génitale féminine »

Certes, comme le souligne I'étude d'impact, on ppehser que la
détection de la vulnérabilité prévue a l'articledibprojet de loi (cfinfra) prendra
nécessairement en compte la situation particuliis® femmes en situation de
vulnérabilité, en conformité avec les dispositipnévues par les articles 21 et 22
de la directive « accueil », dont les violencetefaaux femmes font intégralement
partie. Néanmoins pour plus de clarté, et dansdpgement des propositions de
France terre d'asile et du HCEfh notamment, vopporteure propose de
reprendre dans la loi cette énumérationPar ailleurs, les représentant-e-s de la
CNCDH entendus par la Délégation ont suggéré diosga uneréflexion
d’ensemble et collégiale sur la vulnérabilité associant par exemple des
médecins, des associations de personnes en coatett des personnes
vulnérables, acteurs de la protection judiciaire lde jeunesse, voire des
universitaires, en vue de préciser les critereaitigrabilité.

Recommandation n° 9 : Expliciter la notion de persones vulnérables a minima en
précisant dans la loi qu’elles comprennent notaninesfemmes enceintesles parents
isolés accompagnés d’enfants mineurs, Wegtimes de la traite des étres humains et les
personnes qui ont subi desls ou d'autres formes graves déolence psychologique
physique ou sexuellgpar exemple les victimes dautilation sexuelleféminine.

Une autre innovation dedftticle 7 du projet de loi concerne la possibilité
pour ledemandeur de se présenter a I'entretien accompagriéun avocat ou
d’'un représentant d’'une associationde défense des demandeurs d'aSileCe
« conseil » peut prendre des notes et formuler aleservations a la fin de
'entretien. Aux termes dd'article 19 du projet de loi, les modalités
d’habilitation des associationset d’agrément de leurs représentants par 'OFPRA
seront fixées par décret en Conseil d'Etat.

Cette présence d'un tiers a I'entretien devant PBR peut permettre une
meilleure prise en compte des situations de vulnépdité et des aspects liés au

(1) L'article L. 723-6 du Ceseda, dans sa rédacpooposée par I'article 7, prévoit ainsi queLe demandeur
peut se présenter a I'entretien accompagné d’upaavau d'un représentant d’une association de défen
des droits des étrangers ou des demandeurs d'Asileours de I'entretien, I'avocat ou le représanhtde
I'association peut prendre des notes. A la fin'eetietien, I'avocat ou le représentant de I'assiioh peut,
a sa demande, formuler des observatians



genre Comme cela a été souligné au cours des travale @élégation, il s’agit
ainsi d'uneavancée majeurepour les demandeur-se-s, et sans doute davantage
encore pour les personnes invoquant des persésuid@s au genre, qui pourront
ainsi étre accompagnées de facon a favoriser undédré dans de meilleures
conditions. Cela pourrait avoir pour effet d'allengla durée moyenne des
entretiens (actuellement d'1 h 20 en moyenne), maliee rapporteure se félicite
des créations de postegprévues pour accompagner la réforme, et en vue de
réduire les délais d’examen des demandes. Le pdejdbi finances pour 2015
prévoit en effet unrenfort d'effectifs de 55 ETPT (équivalent temps plein
travaillé). Cela devrait permettre a 'OFPRA d'attire I'objectif de réduction a
trois mois du délai de traitement de la demandesildia et d'autre part
d’accompagner la mise en ceuvre des garanties neshagportées a I'entretien,
en particulier 'accueil d'un tiers lors de l'audit des demandeurs d'asile et
I'enregistrement des entretiens. Dans cette optilgusubvention de I'Etat prévue
au projet de loi de finances pour 2015 s’établt6amillions d’euros (soit une
hausse de 6,7 millions d’euros par rapport a ldddiinances initiale pour 2014).

Dans son avis sur le présent projet de loi, le HICEjugé nécessaire de
prévoir également la possibilit¢ pour les personnes qui le souhaitent, d'étre
accompagnées deprésentant-e-s d'associations ceuvrant spécifiquemt a la
défense des droits des migrantesles victimes de persécutions liées au genre ou
a raison dd’'orientation sexuelle, dés lors que celles-ci présente les garanties
nécessaires de professionnalisme et d’expérienoeaéare de droit d’asile.

Dans le méme temps, votre rapporteure souliggeisques qu’il y aurait
a trop élargir les catégories de tiers susceptiblatétre présents s’agissant en
particulier de I'entourage de la requérante, poitegpar exemple la présence de
quelgu’un présenté comme I'« ami de la famillet»gei serait en fait un
proxéneéte. Il conviendrait par ailleurs d’étudies Imodalités selon lesquelles
frais de transport des demandeur-se-s d’asile ainsi que de leur d¢agecat ou
associationpourraient étre pris en charge sur piéces justificatives.

Par ailleurs, selon I'étude précitée sur les dermamthsile liées au genre
en Europe, si tous les pays fournissent des agbatgés des entretiens de sexe
féminin sur demande, seuls la Belgique, la Suéde Boyaume-Uni demandent
systématiquement a chaque demandeur sa préfétdneegarde d’enfants est
uniquement proposée en Belgique et au Royaume-Undilleurs, les femmes
sont parfois contraintes dehoisir entre taire certaines informations
importantes et dévoiler des détails traumatisants@vant leurs enfants.

Il convient enfin de rappeler gu'aux termes du abémmnt 32 de la
directive « Procédure » de juin 20%3Afin d'assurer une égalité réelle entre les
demandeurs femmes et hommes, il convienkegugrocédures d’examen tiennent
compte des spécificités de gemrelndépendamment des mesures trés positives
mises en place récemment a I'OFPRA, qui a paruaglgéalisé en 2014 un
contréle qualité du traitement des demandes d,asglprincipe mériterait d’étre
transcrit dans la loi pour marquer I'importance de cette prise en compte du



genre dans la procédure d'asile. Le méme consitiécartigne par ailleurs gu'il
importe notamment que les entretiens personnetnsoirganisés de telle sorte
que les demandeurs femmes et hommes qui ont suped&cutions fondées sur
le genre puissent faire part de leurs expérientes.complexité des demandes
liées au genre devrait étre correctement prise emmte dans le cadre de
procédures fondées sur le concept de pays tiersssilircelui de pays d'origine
sUr et sur la notion de demandes ultérieures. »

Recommandation n° 10 : Prendre en compte les besoispécifiques des demandeuses
d’asile lors des entretiens a 'OFPRA et des audiers a la CNDA :

— veiller a la possibilité pour les demandeuseslgsiouhaitent d'étre assisté-e par le ou la
représentant-e d’un@ssociation ceuvrant spécifiguement a @éfense des droits des
migrantes, des victimes dpersécutions de genr®u a raison dorientation sexuelle ;

— étudier les conditions de mise en placeselwices de garde d’enfants 'OFPRA et a |3
CNDA, et de prise en charge des frais de transgegglemandeurs, voire de leur conseil ;

—inscrire dans le CESEDA le principe selon leglasl procédures d’examen tiennent
compte des spécificités de genrafin d'assurer unégalité réelleentre les demandeuses| et
les demandeurs d'asile (principe figurant dans [nsiérant 32 de la directive
« procédures »).

Concernant les victimes de la traite des étres mandl convient
également de veiller & ce que les audiences @enéahuis clos notamment pour
éviter la présence des proxénetes, comme celaaapdégtre le cas, selon les
informations recueillies lors du déplacement alND@..

Recommandation n° 11 : Pour les victimes de proxériéine et de la traite des étres
humains, prévoir que le huis clos est prononcé derait si la personne requérante
le demande.

3. Améliorer l'information des demandeuses d’asile

En application de l'article R. 741-2 du CESEDA, lIssrvices de la
préfecture remettent, en principe, au demandeuwlasument d’information sur
ses droits et sur les obligations qu’il doit respeceu égard aux conditions
d’'accueil des demandeurs d'asile, ainsi que suoriggnisations qui assurent une
assistance juridique spécifique et celles susdeptite I'aider ou de I'informer sur
les conditions d’accueil dont il peut bénéficieggmpris les soins médicaux.

Le ministére de lintérieur publie un livret d’infmation (e guide du
demandeur d'asile disponible en 23 langues. Cependant, il ne cormapo
actuellement quasiment pas de développement gpéeifaux femmes. En
revanche, il est intéressant de noter qu’en Bedlgigune brochure spécifique a
l'attention des demandeuses d'asile a été publiée.



Une brochure spécifique a I'attention des demandeusel’asile en Belgique

En 2008, le Commissariat général aux réfugiés etamatrides (CGRA), équivalent de
'OFPRA en Belgique, a publié une brochure spégéigour les femmes qui demandent
l'asile en Belgique « L'asile au féminin. Informations a l'intention sledemandeuses
d’asile » disponible en sept langues. Cette brochure fodes informations telles que les
« facilités » prévues spécifiquement pour les deleases d'asile: choix du sexe |de
l'officier et de linterpréte, entretien en I'absen de tout membre de la famille (mari,

partenaire, frére, sceur, enfant), avoir « touefeds nécessaire » pour expliquer les craintes
lors de I'entretien, pause obligatoire pendantttetien et possibilité de demander une paguse
supplémentaire, garde d’'enfants (de 1 a 12 ansiyéesgpar un membre du personnel|du

CGRA (Commissariat général aux réfugiés et auxrmes) pendant I'entretien (local
contenant des jeux), flexibilité pour fixer la dake I'entretien pour les femmes enceintes ou
venant d’accoucher. La brochure procure égalemestinformations sur la grossesse| la
contraception, la santé des femmes, la violencpigate, les abus et I'exploitation, etc. Elle
répertorie un grand nombre de numéros utiles etsads tels que ceux des bureaux d'aide
juridique, des centres de planning familial et @&G spécialisées sur les problématiques de
genre. En 2010, le CGRA a conduit une étude aupeesdemandeuses d’asile et réfugiées
visant a évaluer I'impact de cette brochure. Unevetle version, plus adaptée aux besoins
des femmes, a été publiée en septembre 2011.gEkEsormais disponible en neuf langues.

Source : « Le droit d’asile au féminin », étudd’@bservatoire de I'asile et des réfugiés (décenbdal)

Par ailleurs, selon I'étude précitée publiée ereddare 2011, alors que ce
guide devrait étre remis a tous les demandeurdal’as préfecture, le rapport de
I'’Agence des droits fondamentaux de I'Union euromée publié en 2019,
signalait quepeu de demandeurs d'asile mentionnaient avoir recules
éléments d'informations écrits sur la procédure d'aile.

Dans la mesure de leurs capacités, la distributience guide est
également assurée par les ONG en charge de I'aegprement des demandeurs
d'asile. Les informations de base sur la procédiliesile peuvent aussi étre
fournies par les plateformes d'accueil et d'oriéintades demandeurs (cf. infra).
Il convient en tout état de cause d’améliorer dimfiation des demandeur-se-s et
ce d’'autant plus que, comme I'a souligné la CNCiHem est trés préoccupé
on constate uneomplexification croissante de la législation relage au droit
d'asile, avec urdroit extrémement touffu et peu lisible auquel, a I'exception de
spécialistes,peu de personnes et surtout les principaux intéreés ont la
possibilité d'accéder

Votre rapporteure préconise en conséquence d'areelimformation des
demandeurs d’asile, et particulierement des femeegjui impliquea minima
d'actualiser et de compléter le guide du demandkasile, et le diffuser plus
largement, voire d’'élaborer une brochure spécifiqudestination des femmes,
comme cela a été fait en Belgique.

(1) The duty to inform applicants about asylum proceduAgence des droits fondamentaux de I'Union
européenne (FRA), septembre 2010.

(2) Avis sur le régime d'asile européen commGNCDH, Assemblée pléniére, 28 novembre 2013.



Recommandation n°® 12 : Améliorer I'information des cemandeuses d’'asileau moins er
complétant le guide du demandeur d'asile et leudiht plus largement, voire en publiant
une brochure spécifique a l'attention des femmeesgc anotamment des informations sur
leurs droits ainsi que sur la protection et la préon des violences.

C. CONDITIONS D’ACCUEIL DES DEMANDEUR-SE-S D’'ASILE

1. Adapter les conditions d’accueil et d’hébergeme  nt

L'article 15 du projet de loi crée un nouveau chapitre consacré aux
conditions d’accueil des demandeurs d’asile (a&gitl. 744-1 a L. 744-9).

a. L'examen de la vulnérabilité pour la mise en ceuvdes droits des
bénéficiaires de la protection internationale (actes 15 et 19)

L'article 22 de la directive européenne « accuelispose qu aux fins de
la mise en ceuvre effective de l'article 21, lest&€tmembres évaluent si le
demandeur est un demandeur qui a des besoins piggt en matiére d'accueil.
lIs précisent en outre la nature de ces besoins »

Dans ce sendarticle 15 du projet de loi compléte le CESEDA par un
chapitre relatif aux conditions d’accueil des dedeans d’asile, le nouvel article
L. 744-1 se référant directement a la directiveceuail ». L'article L. 744-6
reprend cette proposition européenne d’'une évaluates besoins. Il dispose que,
suite a la présentation d’'une demande d'a$i@F Il est chargé de procéder
dans un délai raisonnable a un examen de vulnérali# du demandeur d’asile
afin de déterminer le cas échéant lsesoins particuliers en matiere d’accueil
Ces besoins particuliers sont également pris erptmsiils deviennent manifestes
a une étape ultérieure de la procédure d'asile.nhedalités de I'évaluation des
besoins particuliers ainsi que les modalités dastrassion a 'OFPRA seront
précisées par un décret en Conseil d’Etat.

L'OFII est donc chargé de « détecter » la vulnditeldu demandeur pour
évaluer ses besoins particuliers, ce qui est nowmhne cas de personnes
marquées par des traumatismes — mesure qui eststisoeptible de bénéficier
aux femmes victimes de graves violences. Pour peésentante de la Cimade,
entendue en audition par votre rapporteure, idesimage que la détection de la
vulnérabilité soit le fait de I'OFIl qui n'est pasoumise a une obligation de
confidentialité, a la différence de 'OFPRA ; I'st@nce de fichiers croisés entre
I'OFIl et la préfecture pourrait poser problemdpades personnes entendues.

Par alilleurs, Hrticle 15 du projet de loi prévoit l'accés a
I'hébergement et a une allocation pour les demasdd’asile, en précisant les
conditions dans lesquelles s’effectue la priselerge des demandeurs d’'asile.
Il instaure un dispositif reposant sur un doubleamésme : un schéma national
des places d’hébergement incluant I'ensemble dgsositifs actuels, décliné
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par région ; une orientation nationale et directies demandeurs vers ces lieux
d’hébergement, avec un retrait des conditions dieicen cas de refus par les
demandeurs — I'OFIl étant chargé de mettre en cecerelispositif. Avant
I'orientation vers un hébergement, 'OFIl procédaraexamen des causes de
vulnérabilité du demandeur d'asile pouvant avoire uimcidence sur la
localisation et I'environnement du futur hébergemeb'allocation pour
demandeur d'asile, géré par I'OFIl, prend en comige ressources du
demandeur d'asile, sa situation familiale, son maodebergement et les
prestations qui y sont offertes, son baréme étlimtichar décret.

Par ailleurs/'article 19 du projet de loi qui porte sur le contenu de la
protection accordée, précise dans le nouvel aiticks1-2 du CESEDA que, dans
la mise en ceuvre des droitsaccordés aux bénéficiaires d'une protection
internationale, il est tenu compte desituation spécifigue des mineurs et des
personnes vulnérablesyant des besoins particuliers.

Sur le plan budgétaire, il est prévu que 220,8om# d’euros soient
alloués en 2015 au financement des places en CAB/Aarc de places dans ces
centres, encore insuffisant malgré les efforts entis'”), est complété par un
dispositif d’hébergement d’'urgence des demandelasilel (HUDA), destiné a
accueillir, a titre transitoire, des demandeurssita préalablement a leur
admission éventuelle en CADA ou de prendre en ehlizg demandeurs d’asile
qui ne peuvent en bénéficier. La dotation prévuesda projet de loi finances
pour 2015 augmente de 14,8 % (+17,1 millions d'sumar rapport a la loi de

finances initiale pour 2014.

b. Les recommandations de la Délégation pour tenir qus de la
situation particuliere des femmes

Compte tenu des difficultés et risques particulaugquels sont exposés
des demandeuses d’asile (cf. supra), votre rapperggopose :

— dedévelopper le recueil de données et d’analyses géasconcernant
la proportion de femmes, mais aussi leur profisague les violences constatées,
le cas échéant, dans les CADA, les plateformes cd&l; I'hébergement
d'urgence des demandeurs d'asile (HUDA) ainsi dbébkergement d'urgence
pour les personnes sans domicile (Samu Social, ¢HBS et égard, le rapport
d'inspection précité sut’hébergement et la prise en charge des demandeurs
d'asile (2013), soulignait d'ailleurs la nécessité de neetin place un systeme plus
poussé, ce qui nécessitait notamment de recoutin dysteme d’information
adapté, mais aussi, de facon générale Jajpepulation des demandeurs d’asile
apparait faire I'objet d’un suivi trés insuffisant ;

(1) En 2012, le nombre de places en CADA étaR1dd10 et en 2014, il serait de 25 10 (selon lessjsions
de I'OFII dans le rapport précité du CEC publié 2014. Il est par ailleurs & noter qu’entre 20082612,
le nombre de places n’est passé que de 20 4104421
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— d'organiser unelarge consultation auprés des acteurs, experts et
associations notamment, préalablement a la définitiar voie réglementaire de
I'évaluation dedesoins particulierspour les personnes vulnérables éciprg ;

— d'introduire dans le CESEDA le principe posé particle 11 de la
directive « accueil », aux termes duquel, lorsgee dbmandeurs de sexe féminin
sontplacés en rétention les Etats membres veillent & ce qu'ils soieébergés
séparémentdes demandeurs de sexe masculin, a moins quexgsrd ne soient
des membres de leur famille et que toutes les peesoconcernées y consentent ;

— de compléter le projet de loi, dans le prolongentes observations
récentes du HCEfh, qui observait quees situations de vulnérabilité, notamment
celles des filles et des femmes victimes de viedede genre ou exposées au
risque de traitements inhumains ou dégradants,iajog celle des personnes
exposées a des risques particuliers compte tenlewteorientation sexuelle, ne
sont pas prises en compte du point de vue destimmmslid’hébergemertt) ».

Dans ce sens, il s'agirait par exemple de prédaes la loi que lorsque
les demandeurs sont accueillans des centres d’hébergement, les autorités
tiennent compte des aspects liés au geniel'age et a la situation des personnes
vulnérables, comme cela est prévu a l'article 18addirective « accueil ». En
outre, il conviendrait de prévoir que legesures appropriées sont prises pour
prévenir la violence et les actes d’agression fonel€ sur le genrey compris les
violences et le harcelement sexuels a lintériees @entres d’hébergement,
comme cela figure également a I'article 18 précité.

Il pourrait aussi étre précisé dans la loi quedoesde nouvelles places de
CADA sont construites, une aile spécifique aux deteases d’asile soit prévue
afin de leur permettre d’'étre hébergés séparémest démandeurs de sexe
masculin, a moins gu’elles ne soient des membrédsutdamille et que toutes les
personnes concernées y consentent.

Enfin, votre rapporteure souligne I'importance denpettre aux femmes
isoléesd’accéder plus facilement aux CADA, afin notammaaties protéger des
réseaux de prostitution.

Recommandation n° 13 : Mieux prendre en compte leselsoins particuliers des femmes
et des personnes vulnérables en matiére d’hébergente

—en développant le recueil de données et d’armlgearées sur le nombre et le profil des
femmes ainsi que sur les violences, dans les CAllAeformes et hébergement d’'urgence|;

—en veillant a la consultation des acteurs etedg@erts sur les modalités d’évaluation des
besoins particuliers pour les personnes vulnérables

(1) Avis sur le projet de loi n° 2182 relatif & la réfe de I'asile HCEfh, novembre 2014.
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—en précisant dans la loi que lorsque les demasdsant accueillis dans deentres
d’hébergement les autorités tiennent compte despects liés au genrea I'age et a la
situation des personnes vulnérables, et que leuuregesappropriées sont prises pour
prévenir la violence et les actes d’agression foneg sur le genrey compris les violences
et le harcelement sexuels a l'intérieur des centres

—en précisant dans la loi que lorsque des demamdia sexe féminin somilacés en
rétention ou hébergés en CADA, les autorités veillent a cdlsgsoient hébergés
séparémentdes demandeurs de sexe masculin, a moins queece®rd ne soient des
membres de leur famille et que toutes les persoom@sernées y consentent.

2. Améliorer les droits des demandeur-se-s d'asile et de leurs enfants

a. Garantir le droit a I'éducation des enfants des danteur-se-s d’asile
et des mineur-e-s isolé-e-s

L'article 14 de la directive « accueil » rappelleegles enfants des
demandeur-se-s d'asile et les mineur-e-s isolé@etgroit a I'accés au systeme
éducatif dans des conditions analogues a cellessqnt prévues pour les
ressortissants francais aussi longtemps qu’une nmef@éloignement n'est pas
exécutée contre eux ou contre leurs parents. €Césaw peut étre reporté de plus

de 3 mois a compter de la date de la demandeal'asil

L’article 15 du projet de loi renvoie au droit commun sur ce pdittLe
code de I'éducation, tout comme plusieurs circalaministérielles, prévoient que
tout enfant a droit a I'éducation et qu’'en conségee la situation administrative
de ses parents ne peut étre prise en compte gageraine inscription scolaire.

Toutefois, a travers les réclamations qu'il recl@tDéfenseur des droits
a pu constater que de nombreux enfants de demandewud’asile rencontrent
des difficultés de scolarisatio?. Des refus peuvent leur &tre opposés en raison
de leur situation administrative au regard du daaitséjour, de leur nationalité, de
leur origine ou de leur mode de vie ou d’habitatibans son avis publié trés
récemment, le Défenseur des droits souhaite aimsisgit rappelée dans la loi,
I'obligation qui incombe aux maires et aux préfaésscolariser les enfants de
demandeurs d’asile et les demandeurs d’asile minegirau méme titre que tout
autre enfant et sans aucune considération liée situation administrative des
parents ou leur lieu d’habitat.

S’agissant des demandeurs mineurs isolés en Frihgoayient d’ailleurs
de rappeler que les filles représentent une priguonon négligeable d’entre eux,
comme l'illustre le graphique ci-dessous.

(1) L'exposé des motifs rappelle par ailleurs, cid’article 15 prévoit I'accés a I'hébergement &tune
allocation, « d’autres prestations comme l'acces a la sant# litducation pour les enfants (sont) prévues
dans le cadre du droit commun régissant ces dosaine

(2) Voir notamment la décision MDE-MLD-MSP-20148 T&lative au refus de scolarisation discriminatoir
opposé par une mairie a I'égard d’enfants de deneansid’asile a la rentrée 2013.
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REPARTITION PAR SEXE DES DEMANDES D'ASILE EMANANT D E MINEUR-E-S ISOLE-E-S
DEPUIS 2003
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Source : OFPRA

Votre rapporteure partage pleinement la préocompadu Défenseur des
droits sur ce point, mais aussi pour I'accueil elefants dans les classes enfantines,
conformément au code de I'éducatiBr- cf. recommandation n° 14.

b. Permettre I'accés au marché du travail des demandsers d’asile
dans des délais raisonnables

En France, le droit de travailler Iégalement poes Hemandeur-se-s
d’asile a été supprimé en 1991. En |'état actuelimhit, ces personnes ont le droit
de travailler si un an aprés I'enregistrement dg Bemande, 'OFPRA n’a pas
statué sur celle-ci, en application de I'article4R2-2 du CESEDA?.

Aux termes de larticle 15 de la directive « actwmeiles Etats membres
veillent a ce que les demandeurs aient accés achéalu travail dans un délai
maximal de neuf mois, a compter de la date d'intotidn de la demande de
protection internationale lorsqu’aucune décision pramiére instance n'a été

(1) Aux termes de l'article L. 113-1 du code dmllication« Les classes enfantines ou les écoles maternelles
sont ouvertes, en milieu rural comme en milieu imbaux enfants qui n'ont pas atteint l'age dectdasité
obligatoire. Tout enfant doit pouvoir étre accugedl I'age de trois ans, dans une école materpellene
classe enfantine le plus prés possible de son demst sa famille en fait la demande. Dans lessds
enfantines ou les écoles maternelles, les enfantsgmt étre accueillis des I'age de deux ans rédns
des conditions éducatives et pédagogiques adaptiées age visant leur développement moteur, sehsor
et cognitif, précisées par le ministre chargé éftucation nationale. (...). Il est organisé en pigodians les
écoles situées dans un environnement social dé$gyarue ce soit dans les zones urbaines, rurale o
montagne et dans les régions d'outre-mer (...). »

(2) Aux termes de l'article R. 742-2 du Cesedd,'acceés au marché du travail ne peut étre aétais
demandeur d'asile que dans le cas ou I'office, pesrraisons qui ne sont pas imputables au demgndau
pas statué sur la demande d'asile dans un détead'suivant I'enregistrement de la demande. Darss,
le demandeur d'asile est soumis aux régles de cloimun applicables aux travailleurs étrangers Bour
délivrance d'une autorisation provisoire de tra\alsituation de I'emploi lui est opposable. »
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rendue par l'autorité compétente et que le retaed peut étre imputé au
demandeur. Selon le tableau relatif & la transposite cette directive, présenté en
annexe de I'étude d'impact du présent projet deune modification du Ceseda
est prévue afin de faire passer le délai de 12 m8isnois par voie réglementaire.

Plusieurs associations ont souhaité que I'acceémanehé du travail soit
facilité pour les demandeurs d'asile, pour qu’ilespent subvenir eux-mémes a
leurs besoins, et en rappelant notamment que lesmtdeurs peuvent de toute
facon travailler sans étre déclarés et de faignt bien souvent contraints compte
tenu du niveau de l'allocation, lorsqu’ils la pexgmt. S’ajoute le risque pour les
demandeuses d’asile, isolées ou avec des enfadltmrge, de tomber dans la
prostitution pour subvenir a leurs besoins. llviendrait dés lors d’envisager un
assouplissement du dispositif actehinimaen inscrivant dans la loi un délai de
9 mois au-dela duquel les demandeurs pourraiemtilier Iégalement, voire
ultérieurement, dans un délai de six ou sept neoisyme c’est le cas dans certains
pays voisins (avec parfois aussi des restrictions).

Recommandation n° 14 : Améliorer les droits des denmaleur-se-s d'asile et de leurs
enfants :

—en rappelant dans la loi les obligations en matide scolarisation des enfants des
demandeurs d’asile et des demandeurs mineurainsi que les dispositions prévues par le
code de I'éducation concerndigiccueil en maternelle;

—en assouplissanés dispositions actuelles du Ceseda qui empédesniemandeur-sets
d'asile d’accéder au marché du travaibehinimaen inscrivant dans la Idéa possibilité de
travailler [également au-dela d’'un délai de neuf mis.

3. Préciser le contenu de la protection

a. Les conditions de délivrance d'un titre de séjouru aconjoint
(article 18) et la prise en compte des risques ibdewmces conjugales

L’article 18 du projet de loi prévoit (article L. 313-13 du Ceseda) que,
sauf si leur présence constitue une menace pawird' ublic, la carte de séjour
temporaire (mentionnée a [larticle L. 313-11) ediliée de plein droit
notamment a I'étranger qui a obtenu le bénéficeladgrotection subsidiaire,
« ason conjoint lorsque le mariage est antérieulaadate d’'obtention de la
protection subsidiaire ou, a défaut, lorsqu’il @é&télébré depuis au moins un an,
sous réserve d'une communauté de vie effectivee efpoux> et «a ses
ascendants directs au premier degré si I'étrangeir @ obtenu le bénéfice de la
protection est un mineur non marié Pes dispositions analogues sont prévues
concernant la carte de résident pour le conjoinhel’personne ayant obtenu le
statut de réfugié.

Cette condition de vie commune effectiveest susceptible de poser
probléme dans le cas ou la femme conjointe suldestviolences conjugales. En
effet, la crainte de ne pas pouvoir obtenir letde séjour en cas de rupture de la
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vie commune pourrait conduire la femme victime apas porter plainte et a
rester, malgré le danger encouru.

La loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle ene femmes et les hommes
dans son article 47 a pris en compte ce dangedlorenouvellement de la carte
de séjour. Elle a donc modifié I'article L. 313-&B prévoyant que %outefois,
lorsque I'étranger a subi des violences conjugalesla part de son conjoint et
que la communauté de vie a été rompue, l'autoriiniaistrative ne peut
procéder au retrait du titre de séjour de I'étramget peut en accorder le
renouvellement»

Aussi pourrait-il étre envisagé de prendre en cem@galement ces
violences au moment de I'octroi de la carte dewsé&emporaire, voire de la carte
de résident pour éviter une forme de « chantage papiers ». Il convient
également d'étudier dans quelle mesure des messpésifiques seraient
nécessaires pour tenir compte de la situation quéigre des enfants nés d'un
mariage forcé concernant un mineur.

Recommandation n° 15 : Préciser que les dispositiomslatives a la délivrance du titre
de séjour (carte de séjour temporaire ou carte deésident), prévues par l'article 18 du
projet de loi, s’appliquent au conjoint lorsquentariage est antérieur a la date d’obtention
de la protection ou, a défaut, lorsqu’il a été béédepuis au moins un, sous réserve djune
communauté de vie effective entre époux, « sauf eras de dépbt de plainte pou
violences conjugales ».

b. La reconnaissance dans la loi du certificat médiad#mandé en cas de

protection accordée a une mineure exposée a un uesql’excision
(article 19)

L'article 19 du projet de loi instaure la possibilité pour 'OFPRA de
demander un certificat médical lorsqu’une protectcété accordée a une mineure
exposée a un risque d'excision (article L. 752-3GRSEDA). Il s'agit ainsi de
s’assurer que les jeunes filles placées sous pimteen raison d'un risque
d’excision ne subissent pas de mutilations sexsi@lies I'octroi de la protection.

Comme le souligne I'étude d'impact du projet de [@FPRA demande
déja des certificats médicaux pour cette raison ;ependant il n'existe pas
aujourd’hui de base juridique claire ou précise leprévoyant. Selon le rapport
précité sur le droit d'asile au féminin (décembf@l D), ce contrble annuel a
concerné 1 179 petites filles en 2010, contre 2662@09. Si le certificat est
envoyé, le statut est maintenu. Dans les cas eroepts ol le certificat n’est pas
produit, 'OFPRA cesse la protection et procedan aremier signalement aupres
de la préfecture du lieu de résidence des persaruteernées. Si ce signalement
ne donne aucun résultat, le procureur de la Réqubkst averti de la situatidre
rapport d'activité 2010 de l'office indiquait partllaurs que la division de la
protection n'avait pas eu a connaitre de cas dsexmi postérieurs a la
reconnaissance d'un statut de protection. Il apptoatefois la situation a évolué
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depuis lors, puisque I'OFPRA a eu connaissance densadre dealeux cas

d’excision intervenus postérieurement a l'octroi de la pratect selon les
informations recueillies par votre rapporteure.

L'article L. 752-3 du Ceseda prévoit ainsi que dues I'asile a été octroyé
a une mineure invoquant un risque de mutilationitgkn 'OFPRA peut, « tant
que ce risque existe » — ou plutbt jusqu’a sesnk8sarait-il possible de préciser —
demander un certificat médical ettransmettre au procureur de la République
tout refus de se soumettre a cet examen ou touiananm ». Au-dela des peines
encourues par les parents en cas de mutilatiserdit sans doutouhaitable de
clarifier la rédaction de ces dispositions concermd leurs effetsen termes de
maintien de la protection pour la mineureconcernée en particulier.

Ces dispositions ont été débattues a plusieursespau cours des travaux
de la Délégation et votre rapporteure a par adlgunis acte des réserves et
inquiétudes exprimées par le Défenseur des dnaitsespoint, dans son avis du 6
novembre 2014. Tout en mesurant le caractére nadimnde cet examen
gynécologique pour des petites filles ainsi qususpicion que cela peut sembler
faire peser sur leurs parents, votre rapporteurmegu’il s'agit 1a d’'un moindre
mal, au sens ou la priorité doit étre de se dotmes les moyens de prévenir ces
mutilations barbares.

Votre rapporteure propose parallelement de dévelofgs actions de
formation et d'information sur les mutilations sexuelles féminines (MSF),sdan
le sens notamment des préconisations du GAMS @NBDH qui avait suggéré
en particulier dans son avis sur les mutilationxuskes féminines de
novembre 2013 de :

— former les professionnels des secteurs médigadicjaires, sociaux, de
I'éducation nationale, dans le cadre de la fornmaitiitiale et continue ;

— mieux informer en milieu scolaire (dans les séand’éducation a la
sexualité et dans les actions de prévention ddenges sexuelles, sensibilisation
aux MSF).

— lancer une nouvelle campagne nationale d'infaonagt de prévention
des mutilations sexuelles (travail conjoint avexdeteurs de terrain) ;

— améliorer le recueil de données statistiquesivelaaux MSF ;

—agir au plan international afin de favoriserifighation des MSF dans
les pays d'origine des femmes immigrées, sur len piffplomatique pour
encourager l'adoption de Iégislation interdisants IMSF, mais aussi
financierement, a travers le soutien aux associsfincales.

Concernant les modalités concretes de I'examenaakdi pourrait étre
envisagéd'espacer un peu plus les certificatsqui devraient étre produitsus
les deux ans par exempléd’'autant que désormais le statut de réfugié paet
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accordé plus aisément dans ce type de cas, alerseditre de séjour doit étre
renouvelé tous les ans dans le cas de la protestibsidiaire) mais pas au-dela
afin de veiller a lgrotection effective des jeunes filles

Il pourrait également étre envisagé denfier cet examen a des
professionnels habilités par exemple dans le cadre dasités médico-
judiciaires (UMJ), telle que le service du Dr Rey-Salmon aékél Dieu, en
prévoyant également, le cas échéantyrituité de la prise en charge pour les
mineures concernées.

Recommandation n° 16 : Assurer la protection des minges menacées de mutilations
sexuelles féminines :

—en maintenant les dispositions du projet de lovpyént la présentation d’'un certificat
médical, qui devrait étre présenté tous les dewss paur s'assurer de l'effectivité de |la
protection ;

— en étudiant la possibilité de confier cet exametes professionnels habilités, par exemple
dans le cadre des unités médico-judiciaires (UBMR¢c une prise en charge financiéere ;

— en développant les actions de formation, deilsiéigation et d’information concernant les
mutilations sexuelles féminines, notamment en mikeolaire et auprés des parents |des
mineures protégeées.

Enfin, il est positif qud’article 19 du projet de loi (article L. 752-1 du
Ceseda) consacre le@roit a la réunification familiale des réfugiés et des
bénéficiaires de la protection subsidiaire. Aink, bénéficiaire d'une telle
protection peut faire venir les membres de sa fansié trouvant dans le pays
d’origine, sans que lui soient opposées les canditde durée de séjour préalable,
de logement et de ressources, normalement exigfiwes les autres étrangers
sollicitant le regroupement familial. Ce principe jastifie par le souci, pour des
raisons humanitaires et de protection, de permkittreconstitution de la cellule
familiale du réfugié le plus rapidement possiblet @rticle simplifie également
les vérifications d'actes d'état civil concernags thembres de famille de réfugiés
ou de bénéficiaires de la protection subsidiaintramt dans ce cadre.

L'article 18 du projet de loi prévoit également (article L. 313-1 du
Ceseda) d'élargir le bénéfice de la carte de sé@muporaire, qui est délivrée au
bénéficiaire de la protection subsidiaire, aux pgrale mineurs ayant obtenu la
protection subsidiaire. Il modifie également I'elgi L. 314-11 du méme code, en
prévoyant la délivrance d’'une carte de résidentascendants de mineurs ayant
obtenu le statut de réfugié.
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Audition de M. Maxime Forest, président de la commision Droits des femmes et enjeux
internationaux et européendu Haut conseil a I'égalité entre les femmes etdédhommes
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Compte rendu de I'audition du mardi 7 octobre2014

Mme la présidente Catherine CoutelleDans la perspective de I'examen du projet
de loi relatif a la réforme de I'asile, nous reacev@ujourd’hui M. Maxime Forest, président
de la commissioroits des femmes et enjeux internationaux et etengdu Haut Conseil
a l'égalité entre les femmes et les hommes (HCEflogteur en sciences politiques,
Mme Cécile Sportis, rapporteure sur I'asile poutecenéme commission, et Mme Caroline
Ressot, juriste.

Aprés avoir participé activement a la concertasan le droit d'asile, le HCEfh a
formulé plusieurs recommandations. En la matieaeFilance a du retard par rapport a
d’'autres pays européens sur la prise en comptesdiegsoit par méconnaissance de cette
problématique spécifique, soit parce que le drakite est considéré comme neutre en
termes de genre. La Cour nationale du droit d'g§lINDA) a refusé le droit d’'asile a des
prostituées victimes de réseaux, albanais notamraérgi qu'a des meéres de jeunes filles
menacées d'excision. J'ai moi-méme rencontré danpenmanence des femmes qui ne sont
ni régularisables ni expulsables, alors que ldigr di été placée en protection subsidiaire.

Mme Maud Olivier a été désignée rapporteure de estetau nom de notre
Délégation, et Mme Sandrine Mazetier rapporteureamn de la Commission des lois.

Mme Maud Olivier. Mme Sandrine Mazetier vous a auditionnés hier. La
dimension du genre est fondamentale en matiérea@edlasile, car le traitement ne peut
étre le méme selon que les personnes sont victime®lences ou pas.

M. Maxime Forest, président de la commissiorDroits des femmes et enjeux
internationaux et européendu Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et ldmmes
(HCEfh). Merci de cette invitation. Dés I'annonce d’une réfe sur le droit d’asile, le Haut
Conseil & I'égalité entre les femmes et les homengécidé de s’autosaisir de cette question.
En effet, certains de ses membres nous ont alsutéle fait que la concertation organisée
par le ministére de l'intérieur n'ait pas asso@é teprésentants des associations ceuvrant
spécifiguement en faveur du droit d’'asile des fesnfu surplus, la commission que je
préside a fait le constat que l'asile est aujowrdim phénoméne mixte, puisque, dés 2013,
la proportion de femmes parmi les demandeurs @'aéthit de prés de 40 % et une
proportion équivalente obtenait le statut de réfagiEn la matiére, les types de violences
sont tout a fait spécifiques. Il s'agit des violeacde genre, des persécutions liées a
I'orientation sexuelle, des persécutions liéesgpiession de convictions féministes ou a un
combat en faveur du droit des femmes, mais ausda deite des étres humains et des
violences familiales ou exercées par des réseaux.

Ce phénoméne sexué n'est pas encore appréhendéteue tel par 'ensemble de
la chaine du droit d'asile. Néanmoins, I'Office rfcais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA) s’est saisi de ces questionpaeitulier au regard de la formation de
ses officiers.



Nous considérons que le projet de loi en I'étatppemettra pas de mettre fin a
I'hétérogénéité des pratiqgues en termes d'accakdiccompagnement et d’examen des
demandes. Cette hétérogénéité est manifeste awdrelgagenre puisque, a défaut de
formations communes et de référentiels communglifE&sentes étapes de la chaine du droit
de I'asile traitent des questions identiques deiénardifférente — je pense notamment aux
mutilations sexuelles.

Au HCEfh, nous constatons en outre que le projdbdee fait allusion aux textes
communautaires qu’il s'agit de transposer que daiéna incidente. Or ces directives
traitent précisément de la thématique du genre &édalité femmes-hommes.

Aussi avons-nous rédigé sept observations et sgpimmandations, déclinées en
propositions d’'amendement, qui figurent dans laudment que nous vous avons distribué.

La premiére observation porte sur les référencesdapositions communautaires.

Le Haut Conseil observe que, bien que le projdbdait notamment pour objet d’adapter le
droit frangais aux dispositions communautaires atiére de droit d’'asile, les références aux
directives « accueil », « procédure » et « qualffan » sont a la fois limitées et peu
explicites dans le texte. En particulier, ni laéréhce explicite des textes communautaires a
la possibilité pour le genre de constituer un mdifppartenance a un groupe social au sens
de la Convention de Geneve, ni les références stitas aux situations de vulnérabilité
relevant du genre ou de I'orientation sexuellesomt reprises dans le projet de loi.

Notre deuxieme observation concerne I'enregistrérdes demandes. Le HCEfh
considére que le maintien de I'enregistrement @esasthdes d’asile en préfecture aboutira a
maintenir I'hétérogénéité des pratiques, si biea ne seront pas garanties, lors du premier
accueil, les conditions égales d'information. Otteehétérogénéité est particulierement
préjudiciable au premier accueil des personnes évabies, tout particulierement les
femmes, et, plus largement, a I'égal traitementddgsandeurs et des demandeuses d’asile.

La troisieme observation a trait a I'accueil desndedeurs et demandeuses et a
I'établissement des situations de vulnérabilité.niiasion d’accueil confiée par le projet de
loi & I'Office francais de I'immigration et de I'tgration (OFII) inclut la détermination des
besoins des demandeurs et demandeuses d'asilga es situations de vulnérabilité,
mais sans que soient précisées les conditions léageelles ces dernieres sont établies,
notamment au regard du genre.

Mme Cécile Sportis, rapporteure sur l'asile.Au sens de la Convention de 1951
sur les réfugiés, les actes de torture — perp@@mésin Etat ou un pouvoir organisé — sont
considérés comme une cause intrinséque du drddisgel Or les violences subies par les
femmes peuvent étre d’'ordre familial et relevem@'wrganisation sociétale, d'une forme de
patriarcat. Lors de la création des groupes pabolition des mutilations sexuelles, des
mariages forcés et autres pratiques traditionnelifastes a la santé des femmes et des
enfants (GAMS) en 1977-1978, a laquelle j'ai cdnid, 'OFPRA a refusé l'accueil de
jeunes femmes au prétexte que les violences gs’'slibissaient étaient d’'ordre privé. Je
rappelle qu’en 1934, lorsque René Cassin alerfBoiété des Nations sur la situation des
Juifs en Allemagne, on lui répondit la méme chagee: ¢’était I'affaire de I'Etat allemand.

La Convention de 1951 visait initialement a protélgs réfugiés politiques, donc
des hommes blancs, éduqués et en mesure d'exptgsespinions politiques. Aujourd’hui,
la situation s'est diversifiée et nous devons preregh compte les vulnérabilités liées au
genre.



En outre, le projet de loi peut générer des effetsers au regard de la situation des
femmes et des personnes aux pratiques sexueliéredifes.

Au surplus, ce texte revét une dimension trés luoratique, alors que les femmes
trés vulnérables sont souvent illettrées et quiesone seront pas assistées d’un conseil.

Aussi notre quatrieme observation porte-t-ellel'ti#bergement des demandeurs et
demandeuses d'asile. L’hébergement dirigé risqueedeas étre favorable a la situation des
femmes, d’abord, parce qu'il n'est pas certain de associations spécifiques se trouveront
sur place pour accompagner ces femmes, ensuitee mgpre les délais risquent d'étre
rallongés.

Notre cinquieme observation concerne les conditinBentretien et du recueil des
récits de souffrance. Certes, les victimes devétnet accompagnées par des conseils, mais il
est également trés important que les personneprquéderont au premier accueil soient
formées pour savoir poser les bonnes questionts émuquoi certaines choses resteront tues.
Les femmes violées en Croatie n'ont pas pu paeeledr calvaire pendant des années, car
c’était une honte pour la famille, une honte peur Ipays, mais a partir du moment ou elles
ont été accueillies dans une piece avec des fenuhaesgres nationalités ayant subi les
mémes traitements, elles ont commencé a se confier.

Notre sixieme observation a trait a la présencen diers lors de I'entretien.
Actuellement, seules les grandes associationgstélfance terre d’asile et la Cimade, sont
mentionnées. Nous souhaitons qu’une dispositiomopeda possibilité pour un demandeur
ou une demandeuse d'asile présentant une demaedauigenre ou a l'orientation sexuelle
de solliciter la présence d'un représentant d'\gs®eiation spécialisée, comme les GAMS.

Notre septieme et derniére observation porte sttude d'impact. Le HCEfh
constate que l'étude d'impact annexée au projelodebien que comprenant quelques
paragraphes sur l'impact possible de cette réfosue les femmes, est quelque peu
laconique, faute de données statistiques sexué#aretlyses genrées sur ces sujets. A cet
égard, nous regrettons que notre rapport issuutitans organisées par le Conseil d’Etat et
France terre d’'asile ne soit pas annexé a cellinhe Valérie Létard et de M. Jean-Louis
Touraine.

M. Maxime Forest. Notre premiére recommandation concerne les personne
vulnérables et I'appartenance a un groupe socialsproposons d’expliciter les références
aux personnes vulnérables et I'appartenance artarcgroupe social issues des directives
« accueil » et « qualification pour 'intégration d’'une perspective de genre. égislateur
pourra s’appuyer sur les principes directeurs éé®en la matiére par le Haut-Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR).

La deuxiéme recommandation porte sur le recoussrenfion de pays dits « slrs »,
notion qui figure dans le projet de loi. Il est egésaire & nos yeux d’assortir le recours a la
notion de pays « s(rs » d'indicateurs ou de cstamatifs a la situation des droits des
femmes et des minorités sexuelles. Ces indicat&asu genre devront prendre en compte
les persécutions exercées par les autorités, tegpes sociaux, les groupes terroristes, mais
aussi celles exercées dans le cadre de la sphége pu familiale.

Notre troisieme recommandation concerne les canrditi d’accueil et
d’hébergement. Nous préconisons de prendre en eolaptespect du principe d'égalité
femmes-hommes et la dimension du genre a troianikeD’abord, lors de I'enregistrement
des demandes, avec une vigilance quant au nivéaferthation fournie respectivement aux



demandeurs et demandeuses d’asile, notamment and rég I'accés a la langue et a I'écrit.
Ensuite, lors de I'établissement des situationsvdeérabilité par I'OFIl. Enfin, dans le
cadre des conditions d’hébergement, afin que cellgarantissent la sécurité des femmes et
des personnes vulnérables.

Mme Cécile Sportis.Notre quatrieme recommandatiertrait au recueil des récits
appuyant les demandes. Il convient d’accorder ugéawmce particuliere aux aspects de
genre dans le recueil des récits écrits, afin dditex I'énonciation dés le début de la
procédure des situations susceptibles de releveridences ou de persécutions liées au
genre ou a l'orientation sexuelle. En effet, endlagbergement dirigé en province, il faudra
trouver des traducteurs de confiance, qui ne sailentco6té ni des opprimants ni des
opprimés, et qui sauront comprendre a demi-motpbeg des victimes. Or il sera trés
difficile de trouver des interprétes pour tous départements, mais aussi de les former car
cela codtera trés cher.

Notre cinquieme recommandation concerne les camditide I'entretien a
'OFPRA. Il convient de prévoir pour les demandeetsddemandeuses qui le souhaitent la
possibilité d’étre assistés par un représentamtedassociation ceuvrant spécifiquement a la
défense des droits des migrants, des victimes d&q@aions de genre ou liées a l'orientation
sexuelle, voire des associations de lutte contreida. En effet, dans certains pays, les
personnes atteintes du VIH sont discriminées &oimt el que leur vie est en danger.

Notre sixieme recommandation porte sur les donséssstiques et sexuées. Afin
d’informer, dés leur enregistrement, le suivi etexdmen des demandes d'asile, nous
préconisons de produire et de publier des donrédistgjues sexuées, notamment par les
préfectures, I'OFIl, 'OFPRA ou encore les serviaamsulaires, ainsi que des éléments
d’'analyse genrée concernant le traitement des dégsatle protection internationale a tous
les stades de la procédure.

M. Maxime Forest. Notre derniére recommandation est relative a lenéion. Il

s’agit de rendre effective et obligatoire la forioata I'égalité femmes-hommes et a
'approche de genre pour les acteurs et actricesvienant au cours de la procédure de
demande d'asile — préfectures, OFIl, OFPRA, centfescueil des demandeurs d'asile
(CADA), CNDA, etc. Le HCEfh a proposé a 'OFPRA kEccompagner dans la recherche
d’une définition d'un cahier des charges en matitréormation et d'un référentiel commun
pour les problématiques de la traite des étres mandes violences faites aux femmes, des
persécutions liées au genre, de la torture, degursnisolés, etc., afin de garantir une
approche intégrée de I'égalité.

Mme Cécile Sportis. Sur la formation, il nous semble important d’engsiaun
calendrier, mais aussi la possibilité pour les @amsls assurant le premier accueil de
demander, dans I'attente de leur formation, aattées par des associations spécialisées.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe projet de loi semble faire peu référence
aux deux directives « accueil » et « qualificatiomelatives au régime d'asile européen
commun (RAEC) instauré en juin 2013 et qui doivétre transposées avant juillet 2015.
Constitue-t-il, malgré tout, une transposition ds directives ?

Mme Cécile Sportis.Oui, mais ce sera a I'Europe d’apprécier.

M. Maxime Forest. Cela sera considéré comme une transposition —scette
médiocre qualité.
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Mme la présidente Catherine CoutelleA nous d’en améliorer la qualité.
En France, on achoppe sur la notion de « groupalsec

Dans ma circonscription, I'association Toits du chem réalisé un excellent travail
sur le récit, mais ses subventions lui ont été smges par la préfecture.

Je souscris totalement a votre propos sur lesttpies sexuées.

Enfin, pour les études d'impact, les ministeresosv leurs projets de loi au
service des droits des femmes qui dispose de deuse$ pour en apprécier I'impact en
termes d'égalité, si bien qu’il est impossible dappuyer sur des documents aussi
incomplets !

Mme Maud Olivier. Comment peut-on traduire dans un texte de loiriVée
massive de personnes victimes de la traite en euka ghrostitution comme des violences
exercées contre les femmes ?

Mme Cécile Sportis.Des textes internationaux sur la traite ont étéiéatpar la
France.

Mme Maud Olivier. L’octroi du droit d’asile aux victimes de la traitisque d’étre
considéré par les proxénetes comme un moyen de ¥aiir davantage de personnes et,
ainsi, de légaliser leur présence sur le territoire

Mme Cécile Sportis.Cela ne changera rien car on conseille déja auings des
réseaux de prostitution présentes sur le territteqguis trois mois de demander l'asile. Elles
peuvent I'obtenir en déclarant étre victimes ddevioes dans la sphére familiale, menacées
de mariage forcé, etc. L'utilisation de la loi asdins autres a toujours existé et existera
toujours. La seule garantie a mon sens est latgudli récit, d'ou la nécessité de permettre
un recueil du récit dans les meilleures conditigpussibles. La loi comportant des
dispositions contre la traite des étres humainst@torera un filtre.

Le probléeme central du projet de loi est d’'avoi é&kdigé a I'aune des risques et
non des garanties a apporter aux personnes eouttiéfi Pour m’'occuper de personnes en
difficulté depuis quarante ans, je parle du pogtriiEnéficiaire et non du risque pour la
société. La question est de savoir si notre paystcm grand risque ou un risque nécessaire
au regard de I'amélioration des conditions de g dctimes.

M. Maxime Forest. Dans le cadre de la procédure, le récit écrit secaeilli par

I'OFIl et remontera & 'OFPRA, qui pourra éventaeatient remettre en cause un classement
en procédure prioritaire. Le role de ce premieit st diminué aux termes du projet de loi,
ce qui n'est pas une mauvaise chose au regardhéetibgénéité des pratiques et des
inégalités en termes d’'acces a la langue et dtassis. Ce récit ne suffit donc pas a la
décision, mais il est tout de méme important. Lexéiame récit sera délivré — ou pas — lors
de I'entretien & 'OFPRA, les persécutions de gemétant pas forcément avancées comme
motif de la demande. C’est le récit clé, et lesditions de son recueil sont primordiales.

Il existe un troisieme type de récit, la parolei peut se libérer a la faveur des
conditions d’hébergement et de l'intervention desoaiations, comme Toits du Monde. Ce
récit, qui n'entre pas dans le cadre de la pro&&dest de nature a préparer I'entretien, mais
peut aussi donner lieu a des manipulations.



Les directives européennes censées étre transpuaees projet de loi introduisent
des garanties en termes de délai d'instruction 'ebifdrmité des pratiques d’accueil,
d’écoute et de recueil des récits de souffrancauisTeces éléments ne sont pas repris
intégralement par le texte.

Mme Cécile Sportis.Le texte n'est pas clair sur la possibilité pows personnes
adultes d’'étre auditionnées individuellement. Cenbsouvent, c’est le soi-disant chef de
famille qui délivre le premier récit, ce qui peuhgécher de déceler des cas de traite, par
exemple. Les directives européennes permettenitefd@e genre d'écueil.

Mme Caroline Ressot, juriste.La transposition intégrale d'un certain nombre
d'articles des directives permettrait de définaig@ment le périmetre des violences liées au
genre, a savoir les persécutions, la traite, latpgudion, etc. Avec la loi du 5 ao(t 2013, qui a
permis de protéger plus efficacement les victimedadtraite, cette avancée apporterait une
meilleure protection internationale aux femmesinies de violences.

Mme la présidente Catherine CoutelleQue pensez-vous de la procédure de
Dublin ?

Mme Cécile Sportis.ll s’agit d’'une disposition européenne trés génstal

Mme la présidente Catherine CoutelleJe connais le cas dramatique d’une famille
qui a fait deux demandes d’asile, en Pologne elittePs, et qui a été renvoyée en Pologne.

M. Maxime Forest. Les garanties des droits difféerent selon qu'ig&'al’'un pays
d'afflux, comme la Gréce, ou d'un pays de transitmme la République tchéque, ou les
demandes traitées sont plus rares et donc lestwomdide traitement plus satisfaisantes.
Ainsi, la disposition est discriminante non pasragard du genre, mais parce que les
garanties offertes ne sont pas les mémes d’'ungbaatre.

Mme Caroline Ressot.Mais tous les pays européens sont censés transigsser
directives.

Mme la présidente Catherine CoutelleCette inégalité existe sur le territoire
francais, ou les préfectures n'ont pas a traitemémes flux, avec parfois des files d’attente
qui commencent a trois heures du matin.

Mme Cécile Sportis.Le Haut Conseil & I'égalité entre les femmes ehlemmes a
suggéré que le premier enregistrement puisse @&adisé par Internet a partir des
associations. Le directeur de 'OFPRA y est favlmalAlors que tout est manuscrit
actuellement, cette nouvelle procédure permetmitduire le délai de traitement de trois a
cing mois. Un premier pas a été fait puisque lematgles ne sont plus soumises a

I'obligation de domiciliation.

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci infiniment de votre contribution,
mesdames, monsieur.



Audition, sous forme de table ronde, de Mme Fatiha Nti, directrice de I'intégration a
France terre d'asile, de Mme Haoua Lamine, avocateeprésentante du GISTI (Groupe
d’'information et de soutien des immigré-e-s), et ddime Isabelle Gillette-Faye,
sociologue et directrice de la Fédération national&6AMS (Groupe pour I'abolition des
mutilations sexuelles, des mariages forcés et ausrgratiques traditionnelles néfastes a
la santé des femmes et enfants

Compte rendu de I'audition du mardi 14 octobre2014

Mme la présidente Catherine CoutelleNous poursuivons nos travaux sur le
projet de loi portant réforme de l'asile en recdvawjourd’hui des représentantes
d’associations d'aide aux personnes étrangéres.

Nous souhaiterions savoir, mesdames, si la Frattmpe son retard dans la prise
en compte du genre a travers ce texte.

Mme Isabelle Gillette-Faye, sociologue et directree de la Fédération nationale
GAMS (Groupe pour I'abolition des mutilations sexueles, des mariages forcés et autres
pratiques traditionnelles néfastes a la santé degrmmes et des enfants).’association
GAMS a été créée en 1982 par des femmes origindad&frique subsaharienne et des
femmes occidentales dans I'objectif de travaillda dgrévention des mutilations sexuelles
féminines et autres violences faites aux femmes.

Nous avons été interpellés sur la question du dregile & partir de 1991, quand
maitre Linda Weil-Curiel, présidente de la Comnuaspour I'abolition des mutilations
sexuelles (CAMS), fut saisie par une femme sénégaldsquant une excision avant le
mariage dans son pays d'origine. L'Office frangdés protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) et la Commission de recours des réfugi@@R)Cavaient opposé un refus a la
demande, puis le Conseil d’Etat avait donné somrdganais sans reconnaitre le droit de
cette femme a I'asile conventionnel plein et entier

De 1991 a 2001, dans un contexte de pénurie d'exgeancophones sur les
violences de genre a caractére coutumier, les gaya jurisprudence sur 'asile se mettait
en place — Suisse, Etats-Unis, Canada, Austratieus ont sollicités sur des dossiers. Nous
avons alors étudié dans quelle mesure notre caarais de terrain confirmait ou infirmait
le récit des personnes victimes, que nous n'avassgncontrées.

En 2001, en I'absence de jurisprudence francais€&dmmission de recours des
réfugiés s’est intéressée aux expertises que noassarédigées pour un certain nombre de
pays, d’avocats ou d’organismes. Elle nous a @dg¥senté trois dossiers : celui de la famille
Sissoko, qui a fait jurisprudence ; le dossier d'temme somalienne qui avait perdu sa fille
ainée a la suite d’'une infibulation et qui souhiiaotéger sa fille cadette ; et un dossier
ivoiro-guinéen difficile a défendre. Ces dossigmsyr lesquels nous n’avons pas non plus
rencontré les personnes, ont pu étre défendus.

De 2001 & 2006, nous avons accompagné des demandfasiie en premiére
instance, mais depuis 2006, vu 'augmentation dmbre de dossiers et le niveau de nos
ressources humaines, nous limitons notre travaibgtexpertises au stade du recours.

Nous pensions retrouver dans le projet de loi ifetaia réforme de I'asile une
grande partie des recommandations sur le genreuféew par le Haut Conseil a I'égalité



entre les femmes et les hommes (HCEfh). Aussi @lusiquestions peuvent-elles se poser
selon nous.

D’abord, si les parents peuvent obtenir auprésgedfecture un droit au séjour en
se fondant sur I'asile conventionnel accordé a knfant menacé de mutilation sexuelle
féminine, ils doivent néanmoins présenter chaque@npour obtenir le renouvellement de
leur titre de séjour, un certificat médical attestgque I'enfant n'a pas été excisé durant
'année passée. Il est vrai que le risque zéroistexpas — certains enfants sont méme

emmenés a Londres ou Bruxelles pour étre excisés.

Ensuite, si I'asile conventionnel est accordé afdiat, la mére — méme si elle a
milité contre les violences faites aux femmes, attéavictime de mutilation sexuelle, d’'un
mariage forcé précoce ou de tout autre type demas — n'est plus protégée, car le titre de
séjour est moins protecteur que l'asile conventbnn

Enfin, les textes frangais séparent toujours lesemns et les majeurs. Or nous
pensons indispensable que le projet de loi soitepteur & la fois pour les femmes et les
petites filles.

Mme Maud Olivier, rapporteure. Etes-vous favorable au certificat médical de
non-excision pour le renouvellement du titre deseép

Mme Isabelle Gillette-Faye. Le certificat nous semble essentiel pour
I'établissement du dossier, mais nous n’avons paavis tranché sur I'examen de contrdle
annuel, une fois la protection accordée. Mme QagolRey-Salmon, responsable des
urgences médico-judiciaires pour enfants et aduleesa ville de Paris, considére que cet
examen n’est pas traumatisant. Par contre, desgems du Comité médical pour les exilés
(COMEDE) s'interrogent sur les risques pour desetsf d'étre soumis chaque année a un
examen gynécologique, sans compter que celui-cuitindn traitement inégal des
demandeurs d’asile.

Mme la rapporteure. Avez-vous constaté des cas d’excision dans |'amnéea
suivi I'octroi de la protection ?

Mme Isabelle Gillette-Faye.Non. Dans le cadre de notre travail avec les sesvic
de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) etl@@~PRA, nous n’avons jamais demandé
cet examen médical.

Par contre, des fillettes prises en charge pardtegtion maternelle et infantile
(PMI), de zéro a six ans, et des jeunes filles &#atretirées du systeme scolaire par leur
famille, notamment au moment du passage entre pcomire et collége ou entre college et
lycée, pour étre envoyées au pays d’origine, megijlénariées de force, avant de revenir en
France vers I'dge de dix-huit ou vingt ans.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn cas de constat d’excision, I'asile est-il
supprimé ?

Mme Isabelle Gillette-Faye. Tout a fait, de la méme maniére que l'asile est
supprimé en cas de retour avec I'enfant dans us gag la personne a fui pour avoir déclaré
y étre en danger.

Mme la présidente Catherine CoutelleConnaissez-vous des cas de personnes
engagées dans la lutte contre les mutilations desudans leur pays et qui ont obtenu



l'asile ? Il semble que 'OFPRA prenne davantagecempte I'appartenance a un groupe
social, plutét que le combat politique, pour aceoid protection.

Mme Isabelle Gillette-Faye.L’'OFPRA examine les dossiers au cas par cas. Si la
personne arrive a faire la preuve de son engagestedés menaces auxquelles elle est
exposeée, elle a des chances d'étre entendue. Sil®ie sera probablement devant la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA).

Mme Barbara Romagnan.Qu'entendez-vous par la nécessité d’'une dispositio
commune aux femmes et aux petites filles ?

Mme Isabelle Gillette-Faye.La notion de vulnérabilité doit prendre en comgt |
femmes adultes qui ne peuvent pas retourner damspkeys car leur fille est menacée
d’excision, mais aussi les mineures isolées qui quitté leur pays en étant menacées
d’excision ou qui ont été excisées et sont menadéesariage forcé. L'article L. 751-2 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile (CESEDA) doit reconnaitre que
les petites filles et les adolescentes constituemgublic vulnérable.

Je précise que le certificat médical pourra étoelpit chaque année sans trop de
difficultés tant que la jeune fille sera mineurar Rontre, une jeune femme ayant obtenu
I'asile devra théoriquement présenter le certifit@me aprés sa majorité, car aucune limite
dans le temps n’est fixée par le texte.

Mme Barbara Romagnan.Vous voulez dire que leurs droits en tant qu’enfan
devraient étre reconnus dans le texte.

Mme Isabelle Gillette-Faye.Tout a fait. Selon le projet de loi, la situation de
vulnérabilité, qu’elle soit liée a la minorité owae situation particuliere, doit étre prise en
compte dans la mise en ceuvre des droits des bi@iméficd’'une protection. Or, comme
acteurs de terrain, nous constatons que cetteraliifiéé est difficile & établir pour les filles,
soit parce qu’elles sont considérées comme majesms parce qu'elles sont reconnues
comme mineures et que le risque d'excision ou ddage forcé est alors difficilement
entendu.

Mme Barbara Romagnan.Actuellement, soit elles sont reconnues comme
mineures, et leur cas n’est pas traité au regasdmigilations ou des mariages forcés ; soit
elles sont considérées comme majeures et victirmgsviblences spécifiques faites aux
femmes, mais leur statut d’enfant n’est pas prisenpte ?

Mme Isabelle Gillette-Faye Exactement.

Mme Haoua Lamine, avocate, représentante du Groupd'information et de
soutien des immigré-e-s (GISTI)Le GISTI a élargi ses combats et changé de nom — le
terme « travailleurs » a disparu de son appellatiogst une association spécialiste du droit
des étrangers.

Le projet de loi institue une attestation de demeaddsile commune a toutes les
personnes qui sollicitent la protection. Or le trau séjour actuel donne acces a de
nombreux droits — couverture maladie universelle/esture d’'un compte, perception de
l'allocation de subsistance, scolarisation. La tjoasest donc de savoir si cette attestation
ouvrira les mémes droits.



Ensuite, le projet de loi substitue a la procédunieritaire actuelle la procédure
accélérée. Or des situations justifient un exarpégifque de la demande sur la base soit de
la présomption |égale, soit d'une appréciationsiéésa la discrétion de I'administration. Les
personnes qui, sans raison valable, n'auront pgsepté une demande d'asile dans le délai
de quatre-vingt-dix jours a compter de leur enggd-rance, pourront donc faire I'objet de
cette procédure accélérée, alors que celle-ci pt€ésmoins de garanties — ce qui posera
probléme, par exemple, si la femme met au monddillmeisquant I'excision.

Le projet de loi prévoit également la présence diars lors de I'entretien devant
OFPRA. Selon nous, cette disposition devrait éérecadrée de plusieurs manieres.
D’abord, le demandeur d’'asile devrait étre librétdd assisté ou non lors de I'entretien, et le
tiers avoir la possibilité d’intervenir lors de attretien. Nous recommandons également la
transcription par écrit de Il'entretien et la posiéd pour le demandeur ou le tiers
accompagnant d’apporter immédiatement des commestaifin de rectifier certains points.
Cela n’exclut pas la possibilité de procéder emlfisle a un enregistrement pour permettre a
la personne de revenir sur certains points dutantrétien. En outre, au nom du respect de
I'égalité de traitement, le texte devrait préciskirement que l'aide sera apportée soit par
un membre d'une association, soit par un avocais également prévoir la prise en charge
de ce tiers, en particulier I'aide juridictionnek@ cas de recours a un avocat. Enfin, cette
réforme devrait renforcer les exigences en matageformation et d’encadrement des
interpretes a I'OFPRA, notamment sur les questiiées au genre.

Par ailleurs, le projet instaure la possibilité p@FPRA de demander un certificat
meédical lorsqu’une protection a été accordée anineure exposée a un risque d’excision.
Certes, le risque zéro n'existe pas. Néanmoingaudicle 18 de la directive 2013/32/UE
prévoit un examen médical, il précise que cet exaalkeu sous réserve du consentement du
demandeur, qu'il doit étre réalisé par un professeéb de santé qualifié, et que le refus de se
soumettre a un tel examen n'empéche pas l'aut@#gonsable de prendre une décision sur
la demande de protection internationale. Je nedguis pas certaine que le certificat médical
soit la bonne solution: des séances d'informat&inde sensibilisation me semblent
préférables au contrdle. A mon sens, 'exigence dertificat médical pourrait aboutir & une
systématisation, dénoncée par plusieurs asso@atsams compter qu’elle engendrerait une
confusion entre médecine de soins et médecine medt® Au final, plusieurs questions se
poseront. Comment éviter le traumatisme d'un exagytématique et la stigmatisation
d'une catégorie de personnes ? Comment garantirpumegdure sans la coopération du
demandeur ?

Enfin, la notion de vulnérabilité est corrélée dnprojet de loi avec I'adaptation
des conditions d’hébergement, a la prise en chauaérielle et aux garanties procédurales
spécifiques. C'est ainsi que la qualification despane vulnérable pourrait avoir pour un
demandeur d'asile des conséquences importanteerares d'accés aux droits. Or la
reconnaissance de la vulnérabilité ne doit ni irelune discrimination entre les demandeurs
d’asile, ni avoir pour conséquence de renfermefater d’entre eux dans une catégorie et
donc de les stigmatiser.

Mme la présidente Catherine CoutellePar rapport & d’autres pays européens, on
reproche a la France de ne pas suffisamment preammonsidération le genre, et notre
Délégation cherche a améliorer ce texte pour lesrfes.

Mme Haoua Lamine. Je suis d'accord, mais je tenais a souligner cqueis
d’enfermement — dans le méme esprit que ce questmgeriez tout a I'heure sur le fait que
les femmes prises individuellement devraient éeeonnues dans leur combat politique
contre les violences, et non pas seulement a I'darieur appartenance a un groupe social.



La notion de vulnérabilité souléve plusieurs auirgerrogations. Quelle sera la
forme de I'examen de la vulnérabilité mis en plpee I'Office frangais de I'immigration et
de l'intégration (OFIl) — questions, questionnaietc. ? Quelle qualification sera requise
pour les professionnels en charge de cet examdrd@ Buelle maniére sera évaluée cette
vulnérabilité — par une administration ou des @Bsi@nnels de la santé ?

Mme Fatiha Mlati, directrice de l'intégration a France terre d’asile.Fondée en
1970, France Terre d'Asile est gestionnaire de B Haces en centres d'accueil de
demandeurs d'asile (CADA) et gére des plateformé&cdeil, notamment la plus
importante a Paris.

La réforme du droit de I'asile — trés attendue @et®urs — pose quatre principes :
une simplification administrative, avec la fin @gedomiciliation notamment ; une réduction
du délai de procédure, ramené a neuf mois ; undiaatédn de la qualité de la décision,
notamment en premiére instance, avec la présencdtidts et I'examen de la vulnérabilité ;
et I'hébergement pour tous les demandeurs d'asiies la fusion des CADA et du dispositif
d’'urgence.

Si France terre d'asile adhére pleinement a ceaxipgs, que nous défendons
depuis de nombreuses années, j'émettrai cependanrtrédserves.

La premiere porte sur le budget consacré a I'gmiler 2015, certes en hausse de
1,3 % parce qu'il prévoit la création de 55 posteOFPRA, mais il ne comporte aucun
centime d'euro pour la fusion a terme des CADA ale&bergement d’urgence. Or le prix
de journée en CADA ne cesse de baisser depuis @088us craignons que la qualité de
I'hnébergement et de I'accompagnement de ce dispesgui a permis jusqu’'a aujourd’hui
aux personnes de faire valoir leurs droits — negauplus étre assurée.

Notre seconde réserve concerne la notion de vuditiééa A notre sens, la France
rattrape ainsi son retard, mais pas suffisammentceste avancée est en deca de la
Convention d'Istanbul, ratifiée par la France, giémande aux Etats de s'engager a
reconnaitre la persécution liée au genre.

Mme la rapporteure. Que manque-t-il précisément dans le projet d@ loi

Mme Fatiha Mlati. La loi espagnole, par exempla, introduit depuis plusieurs
années la persécution liée au genre comme motifiguns I'octroi du droit d’'asile. En
France, 'OFPRA prend en considération I'apparteeanun groupe social.

Mme la présidence Catherine CoutelleL’'exposé des motifs fait référence aux
directives européennes, mais pas a la Conventlstadbul.

Mme Fatiha Mlati. Le ministere de l'intérieur nous a informés du kment de
groupes de travail sur les modalités de mise enreede la réforme, en particulier sur
l'identification de la vulnérabilité. Depuis quinzms, le dispositif national d'accueil est
configuré essentiellement pour les familles, puistpi nombre de places dans les centres
d’accueil est restreint. Aujourd’hui, il faut aféinle repérage des personnes les plus fragiles
qui ont subi des persécutions soit dans leur gjsen venant en Europe, soit sur notre sol
du fait des conditions d’accueil, comme les howisdehors des villes, ou sévissent des
réseaux de prostitution.

Or le texte ne dit rien sur l'identification de cednérabilités, sans compter qu'il ne
définit pas cette notion. Pourtant, le Haut Conadiégalité entre les femmes et les hommes



(HCEfh) en a donné une définition tres claire, sptisfaisait entierement le milieu associatif
en étant parfaitement en phase avec la réalitiegarrain. Nous pensons donc que le projet
de loi doit définir clairement la vulnérabilité,rda loi est un garde-fou contre les dérives en
termes de pratiques sociales.

Le texte indique que I'Office francais de I'immigian et de I'intégration (OFII)
procédera a un examen individuel de chague demamais,nous sommes sceptiques sur la
capacité de celui-ci a remplir ce réle d’identifioa des vulnérabilités. Le dispositif national
d’'accueil des demandeurs d’asile n’a jamais prévypmbtocole d'alerte et de mise a l'abri
des femmes victimes de violences, d’ou la nécedsitge concertation entre le ministére de
l'intérieur et les autres ministéres en charge ek questions afin d’assurer une protection
efficace.

Jusqu’a aujourd’hui, les réfugiés ont bénéficiendiégime dérogatoire favorable,
mais la procédure de rapprochement familial est tolgue, ce qui peut générer des
violences conjugales car I'époux qui vient rejoanda femme trois a cing ans apres l'arrivée
de celle-ci en France ne la reconnait plus — elitegdrancais, elle travaille, etc. Or le projet
de loi codifie pour la premiere fois le rapprochetmtamilial des demandeurs d'asile, en
prévoyant que le ressortissant étranger peut deznanétre rejoint par son conjoint si le
mariage est antérieur a la date d’obtention dedgeption. Par conséquent, les personnes qui
se marieront apres 'obtention de leur statut detvfaire venir leur famille dans les mémes
conditions de ressources et de logement que leupgment familial de droit commun. Mais
dans la mesure ou il faut en moyenne trois a cirgjaaun réfugié pour se stabiliser sur le
plan social et économique, cela reviendra a reareore plus la possibilité de réunification
familiale et donc a maintenir les violences intraifeales. Il est donc dommage de toucher a
la procédure du rapprochement familial des bérafes du statut de réfugié en vigueur.

Mme la présidente Catherine CoutellePouvez-vous nous parler de la
problématique du récit ? Dans ma circonscriptiore association a fait un excellent travail
en la matiere, mais ses crédits ont été suppriémpréfecture.

Mme Fatiha Mlati. En pratique, les personnes s’adressent soit aurfptenes
d’accueil pour demandeurs d’asile — celle de Ratige file active de 7 000 personnes —, soit
a des associations communautaires ; d’autres deentdd I'aide a des compatriotes, etc. Le
nombre de places en CADA est de 24 000 en Frandees rare qu'un demandeur d’'asile
ait la chance d’'étre admis immédiatement dans unetetre, ou il bénéficiera d'un appui
juridique. La plupart des personnes sont accugilliens les dispositifs d’'urgence, donc a
I'hbtel, sans accompagnement.

A un horizon de deux a trois ans, 'OFIl accueidlénus les demandeurs d'asile, ce
qui signifiera la fin des plateformes gérées par dssociations, et les personnes seront
orientées vers le dispositif d’hébergement avecpilotage commun entre CADA et
hébergement d’'urgence.

Selon nous, séparer 'accompagnement et I'hébenge@seé un contresens. En effet,
héberger les personnes permet de les connaitee¢eledu lien social, et donc de favoriser le
récit dans de bonnes conditions. En outre, le geijournée CADA baisse inexorablement
depuis plusieurs années, et les crédits affectésérprétariat chutent dans le budget 2015.
Aussi la question est-elle de savoir comment garane procédure accélérée qui soit juste
et équitable.

Mme la présidente Catherine CoutelleSans compter que l'interpréte peut ne pas
traduire fidelement.



Mme Isabelle Gillette-Faye.Au stade du recours, il nous arrive de nous apeincev
que ce qui a été transcrit ne correspond pas aueedi la personne. En effet, certains
interprétes ne partagent pas le point de vue demés victimes de violences ou n'ont pas
envie d’entendre parler de leur pays de telle Ba teaniere. D’ou I'importance d’encadrer
la disposition sur l'intervention d’un tiers.

Mme Fatiha Mlati. Malheureusement, les modalités d’agrément des iassns
ne sont pas prévues dans le projet de loi, maisreoroyées a un décret d’application.

Mme la rapporteure. S'agissant de I'hébergement, le SAMU social priéneh
charge les demandeurs d’asile ?

Mme Fatiha Mlati. Il existe un dispositif d’urgence de droit commuh wn
dispositif asile. Logiqguement, le SAMU social nesipd pas en charge les demandeurs
d'asile.

Mme la rapporteure. Dans ma commune, il semble qu'un accord ait étséa
entre le SAMU social et un hotel pour dix-sept fidasi qui demandent I'asile. Mais je
vérifierai ce point.

Vous n'avez pas parlé des femmes victimes de i@ tdas étres humains en vue de
la prostitution.

Mme Isabelle Gillette-Faye.En lien avec les associations I’Amicale du nid es L
amis du bus des femmes, nous rencontrons de plpkiemie femmes nigérianes victimes a
la fois de la traite et de la prostitution et detifations sexuelles.

Mme la rapporteure. Qui les encourage a demander I'asile ?

Mme Isabelle Gillette-Faye. Les femmes que nous rencontrons sont dans un
processus de sortie de la prostitution, et ellesagelent I'asile pour protéger leurs enfants ;
c'est ainsi quelles nous sont présentées par lssocttions partenaires. Nous
n'accompagnons pas celles qui sont encore damédeaux.

La question se pose de savoir si les réseaux itle étade prostitution n’utilisent pas
l'asile comme un moyen de régulariser la situatierces femmes, soit momentanément avec
un titre de séjour provisoire, soit définitivememéce a I'asile conventionnel plein et entier,
afin de les maintenir dans la prostitution.

Mme Fatiha Mlati. Au niveau de la plateforme parisienne, nous voyons
énormément de situations de ce type, et nous avnim®u point avec une association un
protocole d'identification et d’accompagnement paigier ces femmes.

Sur la question du genre et des violences, le ppdgeloi ne donne aucune ligne
directrice aux acteurs, qu’ils soient institutiolsneu associatifs. Or il est temps que la loi
prévoit que leur action s'inscrit dans le cadrend’'politique publiqgue de prévention, de
suivi et d’évaluation.

Pour les victimes de la prostitution, nous avons dispositif d’hébergement
parisien, type CHRS (centre d’hébergement et deseéiion sociale), qui accueille 20 % de
femmes sorties des réseaux de la traite, orieraéssntiellemenvia le service intégré
d’'accueil et d’orientation (SIAO) insertion et laiBdes femmes. La décision de sortir de la
prostitution se fait le plus souvent a suite dedessance d’'un enfant.



Mme Haoua Lamine. Le projet de loi prévoit que le demandeur estrahiedans
la langue de son choix, sauf s'il existe une alatngue gu’il comprend et dans laquelle il est
a méme de communiquer clairement. Il est délicahdmtenir cette disposition car I'officier
pourrait alors décider discrétionnairement l'uéition d’une autre langue. Il faudrait prévoir
l'intervention systématique d’un interpréte professel.

Mme la rapporteure. Le projet de loi prévoit que les demandeurs diasiéront
répartis sur le territoire. Qu’en pensez-vous ?

Mme Fatiha Mlati. Les centresl’accueil pour demandeurs d'asile (CADA) et les
dispositifs d’'urgence existent dans tous les dépsehts, sauf la Corse. Les statistiques
montrent que, depuis cinquante ans, les demandesled’concernent dans leur grande
majorité I'lle-de-France — Paris, Seine-Saint-DeMal-de-Marne, Essonne. Aujourd’hui,
les pouvoirs publics souhaitent orienter les deraarsl d'asile pour leur offrir un
hébergement, mais cela ne changera rien a la néobddices derniers.

En effet, se posera, d'abord, I'épineuse questemdiEboutés.

Ensuite, la procédure de neuf mois encouragergees a revenir en Tle-de-France.
En effet, des délais de procédure longs aménenteti@ment les gens accueillis dans les
CADA a créer des liens sociaux, notamment en sigopht dans des associations
caritatives, si bien que, une fois le statut obtelu s’installent & I'endroit ou ils sont
intégrés. Une procédure accélérée ne permettrecetdes insertion locale, c’est un effet
pervers du projet de loi.

Enfin, se posera la question des gens qui ne puupas aller dans la région
désignée pour des raisons médicales, des cesifinatlicaux attestant qu'ils doivent étre
soignés dans un hépital d’'lle-de-France.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe connais le cas d'une famille qui a
demandé l'asile en Pologne et en France, et gté eeévoyée en Pologne en application de
la procédure de Dublin. Les obligations de quiteterritoire francais (OQTF) sont toujours
un drame.

Pouvez-vous nous parler des mineurs isolés étrarger

Mme Fatiha Mlati. En raison de I'ampleur du phénomene en Seine-Bants et
a Paris, la circulaire Taubira de mai 2013 a piléviépartition sur le territoire national des
mineurs isolés demandeurs d’'asile. Cela doit e fam association avec les collectivités
territoriales.

Mme la rapporteure. Pour étre conseillere générale, je peux vous gire les
services de l'aide sociale a I'enfance (ASE) net sdisolument pas préparés a la prise en
charge des mineurs isolés — et encore moins aeref@sr situations de prostitution chez ces
mineurs isolés !

Mme Fatiha Mlati. Je ne dis pas qu'il ne faut pas répartir les demarsdd’asile,
je dis qu'il faut aller jusqu’au bout de la réformeur qu’elle soit cohérente.

Mme Isabelle Gillette-Faye.Effectivement, aucune directive claire n'a été dmnn
dans les départements sur la problématique desursiisolés. Nous constatons le probleme
dans le Limousin et en Mayenne.
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Mme Fatiha Mlati. L’'admission au séjour des demandeurs d’asile ggomalisée
depuis 2009. Le projet de loi confie le premieruailca I'OFIl, mais nous ne savons pas
comment il pourra assurer concrétement cette nissio

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci beaucoup, mesdames, pour votre
contribution.



Audition de M. Pascal Brice, directeur général de Dffice francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA), et de Mme Cécile Matmigné, référente sur les
violences faites aux femmes a 'OFPRA

Compte rendu de I'audition du mercredi 15 octobdd £

Mme la présidente Catherine CoutelleNous accueillons aujourd’hui le directeur
général de I'Office francais de protection des géfa et apatrides (OFPRA), ainsi que la
cheffe de file du groupe thématique de l'office Bg violences faites aux femmes, que je
remercie pour leur présence aujourd’hui.

L'OFPRA constitue un élément important du dispbsié l'asile que la France
s'appréte a réformer. Il s'agit d’'une réforme athe® depuis plusieurs années. Comme le
souligne I'exposé des motifs du projet de loi, hesux qui frappent le systeme actuel sont
connus et ont été analysés par deux rapports pamtaimes récents.

Ce projet de loi vise notamment a transposer lesciives européennes dites
« procédures » et «accueil » de 2013, dans leecdds dispositions prévues par la
Convention de Genéve de 1951 relative au statutéflegié. Nous avons d’ailleurs des
interrogations a ce sujet, dans la mesure ou ibfsait que le projet de loi ne fasse pas
suffisamment référence au texte des directivesis yaurrez nous dire ce que vous pensez
de cette transposition.

En tout état de cause, cette transposition deyaimettre d’harmoniser les
politiques en Europe et de mieux accueillir les dedeurs et demandeuses d’asile, en
poursuivant deux objectifs :

— d’'une part, écarter plus rapidement ceux qui s demandes infondées, ce qui
concourt a I'engorgement du systeme d’asile ;

— d’'autre part, améliorer la protection des perssnqui en ont réellement besoin.
Les travaux de la Délégation se concentrent suplgjettif, avec des interrogations sur la
prise en compte du genre dans cette réforme, gl@da France a été pointée du doigt dans
un rapport publié en 2011, du fait de son retardgaport a d’autres pays européens.

L'OFPRA sort renforcé de ce texte, qui consacreisdapendance dans la prise des
décisions relatives a l'asile : vous nous direz'sst également votre analyse. En outre, le
projet de loi comporte des dispositions procédsrae vue d'écarter plus facilement les
demandes les moins fondées, a travers notammenpréegdures d'irrecevabilité. Par
ailleurs, les dossiers classés en procédure aéeélgui remplace la procédure prioritaire
actuelle, pourront étre remis en procédure norrpalel’OFPRA, et cette prérogative est
importante compte tenu des différences de pratigue® les préfectures pour le traitement
des dossiers.

La liste des pays d’origine sdrs est aujourd’hdirdé par 'OFPRA et cette notion
sera mise en ceuvre selon des critéres plus olsjettiplus précis. A ce sujet, considérez-
vous comme des pays d'origine sdrs ceux dans lbsdieacision est encore pratiquée
fréquemment, mais qui indiquent avoir une politigiedutte contre I'excision ?



Par ailleurs, ce projet de loi vient-il confortarréorganisation de l'office qui a été
engagée récemment ? A la faveur de cette réfortaen#y comment I'OFPRA envisage-t-il
de mieux prendre en compte la dimension du gerige Particulier, de quelle facon les
groupes thématiques mis en place a 'OFPRA preriem@n compte la question des
violences faites aux femmes ?

J'ajoute que nous avons pris connaissance avectgauwl'intérét des travaux et
recommandations sur l'asile du Haut conseil a liégantre les femmes et les hommes
(HCEfh), dont certaines ont été prises en compte.

Mme Maud Olivier, rapporteure. Dans le cadre de la réorganisation récente de
'OFPRA, est-il prévu la production systématiquestitistiques sexuées sur les demandeurs
et demandeuses d'asile ? C'est quelque chose ais parait fondamental, comme pour
'ensemble des politiques publiques. Nous souhaitguil y ait davantage de statistiques
sexuées, mais aussi des études d'impact plus applies en termes d’égalité entre les
femmes et les hommes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.ll y a maintenant plus de 30 % de
demandeuses d’asile : cela exige-t-il, selon vadas,procédures particuliéres ?

M. Pascal Brice, directeur général de I'Office framgais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA).Madame la présidente, madame la rapporteure, merci
beaucoup de nous donner cette opportunité d'échangke répondre a vos questions sur ce
projet de loi et sur la place de 'OFPRA dans leimau dispositif de I'asile. Je vais
répondre aux différents points que vous avez alpel®@ me concentrant sur la question des
droits des demandeuses d’asile, mais un mot d’atarte contexte et la réforme en cours a
I'office.

On observe une augmentation trées importante dectaadde d'asile en France
depuis 2007, avec un ralentissement depuis le ddbut'année, de l'ordre de 4 %.
Cependant, compte tenu du contexte européen et slirtie du Kosovo de la liste des pays
d’origine sirs, suite & une décision récente dus€ibrl’Etat, cette tendance a la hausse
constatée depuis 2007 pourrait reprendre, ce gtifipipleinement la réforme actuellement
engageée.

En outre, les directives européennes dites « duagiibn » et « procédures », qui
seront mises en ceuvre a partir de I'été prochamportent des droits et des garanties
nouvelles, qui concernent notamment les femmegjigtstifient a la fois la réforme récente
de I'OFPRA et les mesures prévues par ce projiide

Il convient en effet de répondre a 'augmentatimpaortante des demandes d'asile
et des objectifs de réduction des délais d'insimacont été fixés par le Gouvernement. En
tant que directeur général de 'OFPRA, jadhéréngliment a cet objectif, qui ne me semble
pas exogene a ses missions, dans la mesure oduletiolh des délais est indispensable au
regard de la situation des hommes, des femmesse¢rdants concernés, mais aussi pour la
crédibilité de cette politique publique.

Cet objectif, que 'OFPRA fait totalement sien, iestrit dans son contrat d’objectifs
et de performance. Ainsi, a I'horizon 2016, nougrdes avoir réduit de moitié le délai moyen
d’instruction, pour le faire passer de six a troisis, de maniére a ce que, pour I'ensemble de
la procédure, les délais d’examen des demandeafed’aassent de vingt a neuf mois.



Pour atteindre cet objectif, c’est une sorte dédud trois étages qui a été mise en
place, dont la réorganisation de 'OFPRA constieupremier niveau. J'ai souhaité I'engager
trés tot, a la demande du ministre de l'intériea’dpoque, M. Manuel Valls, compte tenu
du caractére trées ambitieux des objectifs qui r@aent fixés et de la nécessité d’adapter le
fonctionnement interne de I'office. C’est la raiguour laquelle, depuis maintenant un an, est
engagée une réforme trés profonde de 'OFPRA s¥gpusur un plan d'action, que j'ai
élaboré avec les agents et qui a été approuvé@arioité par les organisations syndicales.

Il s’agissait notamment de placer 'OFPRA en sibratde mettre en ceuvre plus
aisément la loi portant réforme de lasile et leispdsitions issues des directives
européennes. Les acteurs de l'asile en Francen gramier lieu les agents de [l'office,
doivent pouvoir se recentrer sur les besoins degtion réels des demandeurs. A cet égard,
je suis heureux d'étre accompagné aujourd’hui pécil€ Malassigné, qui est cheffe de
section a 'OFPRA et pilote nos travaux sur lessfjoes relatives aux violences faites aux
femmes. Notre leitmotiv est de ne pas passer a datg besoin de protection, et
singulierement s'agissant des femmes.

Dans un souci de plus grande efficacité et poudirédes délais, il convient de
consacrer moins de temps au traitement de demapideg relévent pas de besoins réels de
protection, dans le respect des garanties fondaesntqui sont renforcées par les
directives. Tout demandeur, toute demandeuse e'ade droit a I'examen de sa demande et
a un entretien a 'OFPRA. Cependant, nous devoganiser — et c’est I'objet de notre
réforme interne et du traitement accéléré prévis #afoi — les moyens d’'une différenciation
du traitement de la demande d'asile, reposant susacle fondamental de garanties,
renforcées par les directives et la loi, mais apesinettant de faire un partage par rapport a
la réalité des besoins de protection, de maniduttér contre ce que le Haut-commissaire
aux réfugiés appelle la « dilution de I'asile ».

Cette réforme interne vise également a mieux haiseofa mise en ceuvre du droit
d'asile au sein de I'OFPRA. Nous avons notammens ren place un comité
d’harmonisation, dont la vocation est de mieux grenen compte la jurisprudence de la
Cour nationale du droit d'asile (CNDA). C’est padiierement important pour les besoins
de protection concernant les femmes.

Nous avons par ailleurs mis en place des groupeéfdeents thématiques, tels que
celui gu'anime Cécile Malassigné sur les violenfates aux femmes. Ces cing groupes
thématiques, constitués d'agents de différentscesde I'office, portent sur des besoins de
protection, qui correspondent assez largement aotoon de vulnérabilité au sens des
directives européennes. A mon sens, ce projet ideltre la réforme de 'OFPRA, met
pleinement en ceuvre les directives européenness Biwans anticipé cette réforme avec la
constitution de groupes de référents sur les vimeraites aux femmes, la torture, la traite
des étres humains, qui concerne trés largemenfefemes, mais aussi les victimes de
persécution en raison de leur orientation sexuetlées lesbiennes notamment, ainsi que les
mineurs isolés, parmi lesquels naturellement dasgg filles.

Les groupes de référents travaillent trés activérdepuis un an sur ces besoins de
protection, en lien avec le monde associatif et gkagenaires institutionnels tels que les
ministéres de la justice et de la santé. Il s'd@aider les officiers de protection lorsqu’ils
instruisent des cas tres particuliers sur lesquislspeuvent étre démunis, en les y
sensibilisant et en mettant a leur dispositionalgss d’appui a I'instruction. C’est un aspect
trés important de la réforme que nous avons engdgges maintenant plus d’'un an.



Cette réforme comporte d’autres aspects, tels @umaide en ceuvre d’'un traitement
adapté de la demande d’asile, qui repose sur meipé de différenciation et sur des outils
d’'appui a linstruction, pour aller plus vite lotsg) des demandes relévemtpriori d’'un
besoin de protection inexistant, avec un socle atargies fondamentales pour tous. Ainsi,
lorsque nous constatons que les demandeurs albanai®sovars relévent de taux de
protection & 'OFPRA de I'ordre 2 ou 3 %, je corsi qu'il y a une forme de présomption
qui fait que, dans le respect fondamental de gasamues a tous les demandeurs, les
officiers de protection doivent pouvoir aller phige. lls ont des outils pour cela, avec aussi
l'obligation de sortir immédiatement de ce cadretdétement adapté s'il s’avére que la
personne reléve bien d’un besoin de protection réel

Dans le méme temps, lorsque les officiers de priore@nt a traiter de cas de
personnes syriennes, pour lesquels le taux d’acesrdle 96 %, ou encore dans d'autres
types de situation, concernant notamment I'excisisrpeuvent s’appuyer sur d'autres outils
d’'appui a linstruction afin, la encore, de pouvee prononcer plus rapidement. Il est
essentiel d’organiser, de structurer et d’harmoresdéraitement des demandes de sorte que,
dans tous les cas, les garanties fondamentalest qmiésentes, mais il n'y a pas d’autre
possibilité, & mon sens, que de renforcer les gamfondamentales et dans le méme temps
d'utiliser des outils formalisés permettant cetmprache différenciée. C'est le role des
officiers de protection, c’est le role de leur hi&hie a travers les chefs de section, et c’est
mon réle en tant que directeur général, que déeveilce que les droits et garanties ainsi que
ces éléments de différenciation soient mis en ceuvre

La mise en ceuvre du plan d’action pour la réform&@FPRA, qui n'a pas encore
produit tous ses effets, va se poursuivre, etwalaotamment permettre de gérer la réforme
en cours de l'asile. Si je ne puis présenter darggtail 'ensemble de ce plan, qui est treés
large, il convient de souligner que nous avons dégint nos deux principaux objectifs en
un an.

En effet, le premier objectif que j'avais fixé, M@l ne dépend que partiellement
de nous, a été atteint : il s’agissait de faireserte d'inverser une tendance, qui m'est
apparue comme une bizarrerie, selon laquelle, ias®ment, le juge d'appel en matiere
d’asile reconnaissait un plus grand nombre de gtiotes que I'administration en premiére
instance. Cette inversion s’est produite pour lanpere fois depuis un an: I'OFPRA
reconnait ainsi un plus grand nombre de protectipres la CNDA. Cela résulte a la fois
d'une évolution de la demande d'asile, et notanintkenl’augmentation de la demande
syrienne, mais aussi de la volont¢é de I'OFPRA, avers les travaux du comité
d’harmonisation en particulier, de mieux prendrecempte la jurisprudence de la CNDA. A
la mi-2014, les taux d'accord a I'office sont aiegpérieurs a ceux de la CNDA.

D’autre part, tout I'enjeu pour nous est de ne passer a cOté d'un besoin de
protection et d'étre plus efficace, et donc plysida globalement. L'activité de 'OFPRA a
cri de 17 % sur les neuf premiers mois de 2014 raggport a la méme période en 2013,
grace a des recrutements mais aussi des gaingcdafé. Cela a permis, pour la premiere
fois depuis 2007, de stabiliser et de commencédaire le nombre de dossiers en attente,
qui est passé en dessous de 30 000.

Les recrutements a I'OFPRA ont constitué le deuri@tage de la fusée. Depuis
2012, les moyens humains de l'office ont été augésenle dix officiers de protection
chaque année. En outre, dans le projet de loindeées pour 2015, il est prévu d’augmenter
de facon importante le nombre des officiers degmtatn & I'office, et cela correspond trés
précisément au nombre d’agents supplémentairesseioe pour atteindre I'objectif de trois



mois de délai d’examen fixé pour 2016, en complérdes gains d’efficacité résultant de la
réforme de l'office.

Mme Barbara Romagnan.A combien d’agents correspond cette augmentatsn d
moyens humains de 'OFPRA ?

M. Pascal Brice. Aujourd’hui, il y a au total 475 agents a l'officéont 180
officiers de protection, et il est prévu une augmgon de 55 agents, afin notamment de
compenser I'impact de la présence des avocatsseasiociations au cours des entretiens a
'OFPRA, car c'est une des grandes révolutions diesctives et de la loi, au bénéfice
notamment des demandeuses d’asile. Il s'agit laedformidable garantie qu'il nous revient
de faire vivre, et qui aura probablement pour affaionger la durée des entretiens.

Le projet de loi relatif & la réforme de I'asilenstitue le troisieme étage de la fusée.
Ce texte conforte pleinement 'OFPRA dans un systéltasile rénové, et la réforme
proposée est totalement cohérente avec la réoeg@mmgécente de I'office. Nous avons été
associés trés étroitement a I'élaboration de cgefode loi et si je peux avoir quelques
réserves sur des points de détail, I'équilibre depmjet de loi et les dispositions qu'il
comporte représentent une avancée pour 'OFPRAwgtlp systéme de I'asile.

Il consacre tout d’abord I'indépendance fonctiolmele 'OFPRA, qui est sous la
tutelle du ministre de l'intérieur, et dont le diteur général, au nom duquel les décisions
sont prises, ne recoit aucune instruction.

Mme la présidente Catherine CoutellePendant longtemps, 'OFPRA était sous la
tutelle du ministére des affaires étrangéeres at’est qu'en 2007 que l'office a été placé
sous celle du ministére de l'intérieur et de l'ingnaition, ce qui avait d’ailleurs suscité le
meécontentement de plusieurs associations. A-Eilattvisagé de remettre l'office sous la
tutelle du ministére des affaires étrangéres ?

M. Pascal Brice. Je suis diplomate et c’est un ministre de l'irgéri qui m'a
proposé pour ce poste, et c’est un autre ministrd'igkérieur qui m'a fait I'nonneur de
m’accorder sa confiance. A partir du moment otelzille de route de I'asile est dissociée de
celle de la politique migratoire, comme c’est les cdepuis 2012, et dés lors que
l'indépendance fonctionnelle de I'OFPRA est recamnda tutelle ne pose aucune
difficulté... mais peut-étre ai-je été victime du dyome de Stockholm !

Et si, a titre personnel, j'avais pu avoir par #s$é des réserves sur ce changement
de tutelle, cette tutelle administrative peut &tiile a certains égards et de nature a faciliter
les choses. Cela a par exemple été le cas loreque jsuis rendu récemment a Calais, pour
vérifier la protection des demandeurs d'asile, @oed avec le ministre et la préfecture. De
la méme maniére, lorsque des familles syrienndergtprésentes sur le parc de la ville de
Saint-Ouen au printemps dernier, un guichet a puréis en place et cela a permis de régler
la situation en quinze jours. Or cela n'aurait pasbablement pas été fait dans le méme
esprit, ni dans les mémes délais, dans une autfiguaoation.

Le projet de loi comporte une autre dispositiors raportante, avec la possibilité
qui sera désormais accordée a I'OFPRA de sortitaicsr demandeurs de la procédure
accélérée. Il s’agit la d’'une avancée majeurepgunet de faire prévaloir des impératifs liés
au fond de la demande par rapport aux décisionpmdsts. C’est fondamental notamment
pour les droits des demandeuses d’asile. En effetest un point commun aux cing besoins
de protection particuliers que j'évoquais précédemtnet c’est particuliérement vrai pour
les femmes, ces besoins relévent peu de I'évidegtceptamment parce qu'ils touchent a
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l'intime, qu'il s’agisse de l'orientation sexuellée violence conjugale, d’excision ou de
violence sexuelle. Une attention toute particuliése donc nécessaire pour que les officiers
de protection puissent identifier le besoin de gutidn, organiser I'entretien et accueillir le
récit, et c’est pourquoi nous avons voulu travailer ces questions dans le cadre de la
réforme de 'OFPRA. Par ailleurs, et cela conceanssi les droits des femmes, tous les
officiers de protection recgoivent une formation'actueil des récits de souffrance, qui est
assurée par une association lyonnaise — Forum Refuafin qu'ils soient sensibilisés a ces
questions.

Ces besoins de protection relévent d’'une définiti@s jurisprudentielle, sur le
fondement notamment de la Convention de Genévdivelau statut de réfugié et des
dispositions relatives a la protection subsidialtenous revient de mieux intégrer les
évolutions jurisprudentielles de la CNDA et du Gaihgl’Etat en cassation pour ne pas
passer a cdté de ces besoins de protection. Erétautle cause, la possibilité de sortir un

dossier de la procédure accélérée a linitiative'@PRA constitue a mes yeux une
avancée majeure.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit I'arrivéesdeonseils dans les entretiens, et c’est
une révolution pour nous. En effet, les demandguarsrront étre accompagnés par des
avocats ou représentants d'une association. llitsdgne garantie fondamentale, en
particulier pour les plus fragiles, et cette éviolutmajeure peut contribuer a ne pas passer a
c6té d’'un besoin réel de protection.

Néanmoins, un encadrement est nécessaire pour efte garantie fonctionne
pleinement au bénéfice du demandeur et de fagopatiisie avec la réduction des délais qui
est attendue de 'OFPRA. C’est pourquoi le projetla prévoit la définition du consell,
I'habilitation par le directeur général de l'officeelon des modalités définies en Conseil
d’Etat, et en précisant également que l'intervenéuentuelle de la personne accompagnant
le demandeur n’ait lieu qu’a la fin de I'entretiedi. cela ne figure pas dans la loi, je vous
indique par ailleurs que I'entretien sera enregistt je suis convaincu que c'est une
évolution fondamentale, notamment pour les demaseted’asile.

Mme la rapporteure. Précisément, qui seront les tiers présents pi&dtretien ?
Selon quels critéres les associations seront-bbdslitées ? Et y aura-t-il une possibilité
d’aide juridictionnelle ?

M. Pascal Brice Sur ce dernier point, rien n'est prévu. A monssarela ne peut
étre le cas dans la mesure ou le passage de@RPRA ne constitue pas une étape
juridictionnelle.

Concernant le déroulement de I'entretien avec feateleur, le projet de loi précise
bien les choses : il y a une définition du consesk a titre personnel, je ne serais d’ailleurs
pas opposé a ce qu'elle puisse étre élargie awaittieurs en centre d'accueil pour
demandeurs d’'asile (CADA) — et des modalités dlitatibn par le directeur général de
'OFPRA qui seront définies par décret en Cons#tltat. Cela me semble essentiel pour
permettre au directeur général, sur la base deipés |égislatifs et réglementaires, en
situation d’exercer une forme de police de l'emdretpour que les choses se passent bien.
Par ailleurs, jai engagé depuis plusieurs mois dimogue avec des avocats et des
associations et nous allons mettre en place ureepheérimentale.

S'agissant des dispositions qui facilitent la réaation familiale des réfugiés, il y a
aujourd’hui une difficulté qui tient a ce que cémaconsulats revérifient sur place les
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documents fournis. Avec le projet de loi, il y adésormais une présomption de validité des
documents de 'OFPRA afin de pouvoir aller plugvit

Une réforme profonde du systeme de l'asile estss&ige mais tous les acteurs
doivent se réformer en méme temps. C’est ce qit#@&FPRA depuis un an, avec un effort
important des agents dans ce sens, et cela supgaksment qu’un effort soit fait en premier
guichet, au niveau de I'Office frangais de I'imnagon et de I'intégration (OFII) et des
préfectures, et je n'ai pas de doute sur ce paiais aussi de la CNDA. Le projet de loi
permet d'ailleurs I'accélération du traitement dksssiers par la CNDA et c’est un point
important.

Je précise par ailleurs que la liste des pays gliwisirs est fixée par le conseil
d’administration de 'OPFRA, au sein duquel 'Etst majoritaire. Mais le placement en
pays d'origine sOr ne change rien & 'OPFRA. Eetete contrdle de qualité que nous avons
effectué avec le HCR, qui va étre rendu public, meoque le déroulement et la qualité de
l'instruction a I'office en procédure prioritairestedentique a celle de la procédure normale.
La différence a trait au droit au séjour, et cetaétre modifié par le projet de loi, au
caractere suspensif ou non du recours et au déatrdction, ce qui a un impact dans la
mesure ou les gens ont moins de temps pour serpréfa procédure prioritaire, le dossier
est mis sur le haut de la pile, mais la qualit¢idstruction est la méme et le fait de relever
d’'un pays d’origine sdr n’est pas un élément fonelatal de I'instruction.

Concernant I'excision, 4 000 fillettes et jeunesifiees sont aujourd’hui protégées
en France, avec désormais un statut de réfugiérdiecuite a une décision du Conseil
d’Etat. Leurs parents peuvent se voir accordeittende séjour.

Mme la présidente Catherine Coutelle Comment se détermine le choix entre la
reconnaissance de la qualité de réfugié et I'octedia protection subsidiaire ? Il y a aussi la
difficile question des « ni-ni », qui ne sont nipajsables, ni intégrables, n'ayant pas de
papiers pour travailler ou se loger.

M. Pascal Brice Aujourd’hui des lors que les fillettes ont letstade réfugié, les
parents — sauf s'ils ont été engagés dans desmad® militantisme par exemple, qui leur
permettent d’'étre protégés au titre la ConventierGgneve — relévent d’'un droit au séjour,
ce qui est précisé dans une circulaire. L'état it the semble clair.

Plus généralement, s’agissant de la déterminatiostatut de réfugié ou de I'octroi
de la protection subsidiaire, il y a eu des évohdi doctrinales, qui relevent du Consell
d’Etat, de la CNDA et de 'OFPRA, portant le plususent sur I'existence ou non d'un
groupe social. C'est le role de nos référents thiéuas que de saisir le comité
d’harmonisation lorsqu’il y a un doute, de mani&rgtabiliser notre doctrine.

Il faut quand méme mesurer ce que signifie la motie « groupe social » en droit.
Elle renvoie aux notions de persécution, de crahthostilité de la société. Il revient donc
a l'office et, en appel, au juge de I'appréciersdis ouvert au développement des statuts de
réfugiés, mais lorsque le droit 'autorise et luaiion le permet, notamment s’'agissant des
femmes. Il se trouve qu'il y a des situations di@sguelles les violences faites aux femmes
constituent des persécutions et justifient unentgaén cas de retour au pays d’origine, mais
sans gu’'elles appartiennent pour autant a un greapel. Dans ce cas, la situation reléve
clairement de la protection subsidiaire. Je saés@pipropos est souvent mal compris, mais
c’est une réalité, d'autant plus que nous somneésrirobilisés sur le respect des droits. Ce
qui m'importe, c'est que les gens soient protégésgl’ils doivent I'étre. Au demeurant, si
vous obtenez une protection subsidiaire, vous @eéfd’un droit au séjour d'un an
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renouvelable et de tous les droits sociaux quing Bés. Je ne sous-estime pas I'ampleur du
débat doctrinal, mais je veux simplement rappelaiil ¢g’agit d'éléments de droit,
d’'appréciation de la réalité des situations dars pays en question et du récit des
demandeurs, afin de pouvoir accorder les bonnetegiions. Mme Malassigné pourrait
vous donner plus de précisions a ce sujet.

Mme Cécile Malassigne, référente a I'OFPRA sur les wiences faites aux
femmes. Je suis responsable du groupe thématique sur diEswes faites aux
femmes depuis le début de I'année 2014, qui esttitoé d’une quinzaine de référents. Nous
nous sommes tout d’'abord attachés a recenser ilegpales problématiques rencontrées
concernant les demandes d’asiles déposées pardwset et les difficultés rencontrées
guotidiennement par les officiers de protectionsdiinstruction de ces demandes. Ce qui
est majoritairement remonté de nos contacts régubiec nos collégues, ce sont les
difficultés rencontrées pour aborder les questioektives aux mariages forcés, la
problématique des violences domestiques étant ragateassez courante. Les mariages
forcés peuvent concerner un nombre assez restieipays, mais les violences domestiques
concernent I'intégralité des pays que nous renoosta I'office.

Ces thématiques posent des problémes notammenbieuemh du déroulement de
I'entretien. Quelles sont les questions a posexsafemmes afin de leur permettre de parler
librement mais en méme temps d’avoir suffisamméglechents pour prendre une décision
éclairée ? De quelle maniére procéder a l'insimnatles dossiers a la suite des déclarations
recueillies en entretien? Le but du groupe thégnatidont je m’'occupe est de mettre en
place des outils permettant aux officiers de ptaacd'améliorer I'instruction. Nous
élaborons des guides et trames d’entretien, quiglttirdes indications sur la fagon d’aborder
I'entretien, sur le type de question a poser pag lgs personnes soient mieux a méme de
s’exprimer. Les violences domestiques, et pluselaent les violences sexuelles, sont assez
difficiles a aborder en entretien puisque, comnia ae3té dit, toutes ces questions touchent
a l'intime, et il est difficile pour ces personnden parler. Nous souhaitons mettre en place
un guide de bonnes pratiques pour orienter lesief§ de protection et leur permettre de
parler de ces questions sensibles avec les denmsgglen entretien, et ensuite, lors de la
prise de décision, en tirer les meilleures conohsi

Mme la rapporteure. Y-a-t-il une formation spécifique pour les officse?

Mme Cécile Malassignell y a une formation initiale dés l'arrivée dediagrs de
protection a I'office, par le biais de conféreneés’'un systéme de tutorat.

Mme la rapporteure. Sur les problématiques de genre ?

Mme Cécile Malassigne.Cela se fait de maniére trés concréte, a travess de
échanges avec des officiers de protection plusraguéu sein du groupe, nous sommes
actuellement en train d'identifier des formatiopgafiques sur le genre, qui pourraient par
la suite étre dispensées aux officiers de protectai-dela de la formation mentionnée par
le directeur général, il existe également un systé@uropéen de formations en ligne
concernant les entretiens avec les personnes wableér et qui touche notamment aux
questions de genre.

Mme la rapporteure. Certains estiment que la notion de vulnérabilité es
insuffisamment définie dans le projet de loi : dews-nous établir des critéres plus précis ?

M. Pascal Brice.ll y a plusieurs niveaux : celui de la directivej g@st transposée
dans la loi et qui en donne une définition, et icdéula mise en ceuvre. Cela reste une notion
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et je pense gu'il faut I'aborder avec une certginedence. Certaines associations craignent
avec raison que I'on crée différentes catégoriedet@andeurs, ce a quoi je me refuse. C'est
pourquoi j'utilise plutét le vocable de « besoinmtetection spécifique », qui revient a peu
prés au méme. Vous avez raison de souhaiter dessiprés, notamment concernant la
répartition des taches pour I'identification de eednérabilités au cours du parcours des
demandeuses. Le premier guichet — les préfecturE®I — ne pourra identifier que les
vulnérabilités objectives, telles que les persorgresituation de handicap ou les femmes
enceintes. En revanche, pour ce qui concerne legnabilités liées au fond de la demande,
cela releve exclusivement de I'OFPRA, qui pouridehtifier au moment de I'arrivée du
dossier et de I'instruction de la demande.

Mme la rapporteure. Les CADA accueillent en priorité des femmes avefa®ts
ou des familles. En revanche, les femmes isoléegfisent moins souvent de places
d’hébergement dans les CADA. Or, vous le savezajsrsmmmes trés préoccupées par la
traite des étres humains, avec ces femmes quieatrien France pour étre livrées a la
prostitution. Il n’y a aujourd’hui que 25 000 placen CADA pour 65 000 demandes. Nous
imaginons gu'elles vont encore rester en dehorgidwit... J'aimerais par conséquent
savoir s'il y a actuellement des solutions prévuasr leur hébergement ?

M. Pascal Brice.Je ne peux vous parler de I'hébergement car cetaléee pas de
la responsabilit¢ de 'OFPRA; il faudrait plutbbser cette question au ministre de
l'intérieur et au directeur général de I'OFII.

Je peux en revanche vous indiquer que nous famankes femmes victimes de la
traite un travail comparable a celui que méne @éailec nos collégues sur les autres
violences faites aux femmes, dans le cadre d’'ureaybupe thématique. J'ai pu trés tot
mesurer, notamment en travaillant avec les traa#l sociaux et des associations, telles que
Le bus des femmes, le risque important d’instrurdésattion de 'OFPRA. On m’a en effet
expliqué que certains réseaux fixaient la detterabourser par ces femmes exploitées en
fonction du délai moyen d'instruction a I'office’dnjeu pour nous est de pouvoir identifier
le besoin de protection, & encore avec un trasséc les associations et les autres
partenaires institutionnels. La question de laniapréalable se pose et, en tout cas, d'une
forme de dissociation par rapport au réseau. C& pas simple d'identifier ces femmes car
comme vous le savez, elles I'évoquent rarement idis@ment. Souvent, il faut des
techniques d'entretien particulieres. Nous savomdl ¢ a certains pays d'origine,
notamment le Nigéria et la Chine, qui sont conceri®dnc je vous confirme gu'il y a tout
un travail qui est conduit concernant I'accueil@APRA de ces femmes victimes de la
traite.

Mme la rapporteure. A cet égard, avez-vous la possibilité d’établir desistiques
sur I'origine des demandes d’asile en fonctiondekences, et envisagez-vous de le faire ?
D’autre part, quand ces personnes arrivent, ebesauhaitent pas forcément se manifester
en tant que victime de traite, elles n'en prenr@niscience qu'avec le temps. Elles ne
bénéficient donc pas du méme accueil selon qu'at@g primo-arrivantes ou qu’elles
viennent trois ou quatre ans plus tard par le li@ssociations. Comment cette situation a-t-
elle évolué ?

M. Pascal Brice.Concernant les cing besoins de protection que gjgats, ce n'est
pas une thématique nouvelle a I'office mais, depuééntenant deux ans, il y a une volonté
trés claire de notre part d'aller plus loin. Noosilsaitons renforcer notre capacité a protéger
ces personnes, notamment pour les victimes deaite,trmais cela vaut également pour
d’'autres besoins de protection dont I'expression difficile. Cela peut passer par une
nouvelle convocation en premiére instruction, pacdpacité d’examiner comme il convient
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des demandes déposées tardivement par rappodadal’entrée sur le territoire francais,
mais surtout dans le cadre des réexamens, poudelssqous avons une approche
particuliére sur cette question.

En ce qui concerne les statistiques, nous n’ensapas car il me semble que nous
ne serions pas fondés a avoir ce type de dispoditdentification des besoins de protection,
qui pourraient poser des problémes par rapportGolamission nationale de l'informatique
et des libertés (CNIL).

Mme la rapporteure. Mais ce serait anonyme !

M. Pascal Brice.Nos dossiers ne sont pas anonymises, il y a lecwodemandeur,
et procéder a un traitement statistique de ceteondgrite un examen. Nous disposons de
données concernant notamment la proportion glotbeldemandeuses d’asile, mais sur des
besoins de protection plus spécifiques, je crain8l ¢p’y ait une difficulté d'ordre
statistique. Je suis en revanche trés ouvert qurirleipe pour progresser.

Mme la rapporteure. Il arrive parfois que les femmes dont je parlaisj se
présentent dans un deuxiéme temps pour demandée,l'aoient entrées pour la premiére
fois avec de faux papiers. Cela constitue-t-il sogte de fin de non-recevoir pour leur
deuxiéeme demande ou leur vulnérabilité est-ellsepein compte?

M. Pascal Brice.Tout d'abord, s’agissant des conditions d’accégeauitoire, le
fait d’étre entré sur la base de faux documentsantune incidence sur la demande d’asile,
puisque la demande d’asile est de droit, quel gitdesmoyen par lequel vous étes parvenu
sur le territoire francais. La seule exception @ne les personnes relevant de la procédure
Dublin qui relévent d’'une autre logique. Nous roaB jamais regarder en tant que tel les
conditions d'accés. Cependant, font effectivemenmti@p de 'instruction de la demande, les
interrogations suivantes : D’ou venez-vous ? Coninéeas-vous venus ? Avez-vous des
documents ? Nous pouvons donc parfois détectefadets Nous allons d’ailleurs renforcer
I'office & cet égard, afin de pouvoir mieux lesetder.

Ces faux documents n’ont toutefois de conséquequess’ils mettent en cause le
coeur méme de la crainte. Si le demandeur est veiifuaace avec un faux document, pour
reprendre I'exemple que vous citiez, ce ne seranptie probleme. En revanche, si ce faux
document fait tomber le besoin de protection loes I'thstruction, alors cela aura une
conséquence. Autrement dit, si c’est périphérigliexamen de la demande, que cela ne met
pas en cause le motif de la protection, alorsyilanira pas d’incidence pour nous.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est peut-étre vrai & 'OFPRA mais ce ne
I'est pas en préfecture ! lls ne vont méme pasyasOFPRA, vous ne les voyez pas !

M. Pascal Brice.Mais si !

Mme la présidente Catherine CoutelleSi un demandeur d’asile est détecté avec
des faux papiers au guichet d'orientation d'undqutéire, son parcours s'arréte la !

M. Pascal Brice.Non, madame la présidente, ce n'est pas le calssidaupersonne
releve de la procédure Dublin.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vais aller voir alors !
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M. Pascal Brice.Je vous propose de m'appeler immédiatement sstdeecas, car
mon r6le est veiller scrupuleusement au principelémnental selon lequel tout demandeur
d'asile, sous réserve de la procédure Dublin, it sa demande examinée a 'OFPRA. Le
demandeur peut étre placé en procédure priorighite préfet estime qu'il y a une fraude,
mais il verra sa demande examinée, et avec les smgananties que la procédure normale.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans le cadre de la préparation de notre
proposition de loi renfor¢ant la lutte contre lestgyne prostitutionnel, dont nous espérons
l'inscription prochaine a I'ordre du jour, nous ewé échangé avec le ministére concernant
notamment I'obtention de papiers pour ces femmesninistére était alors soucieux de ne
pas alimenter les réseaux, et nous aussi du Eegt;a-dire de ne pas donner I'impression
que ce texte pourrait leur servir pour faire vesés prostituées en France. Nous avons
demandé un accompagnement pour la sortie de l&tptas.

Si une femme a été poussée par son proxénéte radegnander l'asile, afin qu’elle
ait des papiers et qu'elle soit protégée pendanéngs de la procédure, mais qu'elle se
ravise et qu'elle passe par une association, p@imons imaginer que sa requéte soit
réexaminée, méme longtemps aprés ?

M. Pascal Brice.C’est I'objet de notre travail avec les associaijodans le cadre
de nos travaux sur la traite. La conclusion & Idgue groupe de travail est parvenu est qu'il
faut privilégier une forme de dissociation & I'éau réseau. Nous pourrions demander le
dép6t d'une plainte. Je ne souhaite cependant g@daire, sur la recommandation des
référentes de l'office. Les travailleuses sociaddles méme le confirment, ainsi que les
services de police et de justice, car ce seraitrenkt personne dans un tel danger, et vous
connaissez tout cela trés bien, que I'on mettnaitvent en péril notre capacité a recevoir
ces demandes. Ce que nous recherchons dans lededdnstruction de ces demandes, c'est
donc une forme de dissociation, mais pas une pla@itnous allons continuer nos travaux
sur ce point dans les mois qui viennent.

Mme la rapporteure. Des associations souhaiteraient revenir sur letficats
médicaux exigés pour les petites filles protégéemison d'un risque de mutilation sexuelle.
Pour certaines, cette vérification annuelle ne @éwas exister ; pour d'autres, elle devrait
étre plus espacée dans le temps. Je pense qu'in&@atenir ce contrble, non pas pour des
raisons d’encadrement du droit a I'asile, mais sdoplement pour des raisons de protection
des filles. Cela étant, serait-il envisageable piesr davantage ces contrbles, étant donné
gu’une vérification annuelle peut apparaitre conume contrainte un peu lourde ?

M. Pascal Brice.Je partage totalement votre point de vue. Nous swnune
longue phase de concertation avec les associatiahspnt d'ailleurs partagées sur ce point,
et j'ai fait le méme constat que vous. C’est I'nétéde I'enfant qui doit prévaloir, méme si je
reconnais que ce systeme est tres particulieritepdaer une forme de suspicion a I'égard
des parents. Dans le méme temps, je suis d’aceed\eus sur le fait que ce systéme n’est
pas adapté en termes de délais.

Jenvisage de demander désormais ce certificat ksistrois ou cinq ans. Le
contrble annuel se justifiait car ces filles béciéfent de la protection subsidiaire, et nous
demandions donc le certificat & 'occasion du reretlament de celle-ci. A présent qu’elles
peuvent avoir le statut de réfugié, je pense ajaestous les trois a cing ans, ce serait trés
bien.

Par ailleurs, nous sommes en discussion avec listénia de la santé et les hopitaux
de Paris pour tenter de stabiliser le recours anixési médico-judiciaires (UMJ). La
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médecine libérale ne me semble pas adaptée a ae®ps trés intrusifs et qui nécessitent de
la part des praticiens une connaissance de cepratiques et une parole adaptée a I'égard
des parents et des enfants. Les UMJ font un trdeaihidable sur ces questions-1a, en

particulier a 'Hotel Dieu, ou exerce le docteuryRqui serait trés désireuse d’établir ces
certificats.

Nous sommes en discussion avec les hopitaux des RBaria ministre Marisol
Touraine & ce sujet. Le projet de loi donne unee hjasdique a ces certificats et les
modalités d'application seront définies par un térr8es ministéres de la santé et de
l'intérieur. J'aimerais que le recours aux unitésdimo-judiciaires puisse étre stabilisé mais
cela suppose un petit effort financier de la partnunistére des affaires sociales et de la
santé.

Mme la rapporteure. Je comprends votre préoccupation, mais la dénoimmat
méme d’unité médico-judiciaire n’est-elle pas deurea faire un peu peur aux parents ? ||
existe aussi les services de protection materm¢liefantile (PMI), qui sont gérés par les
conseils généraux.

M. Pascal Brice.J'ai eu exactement la méme réaction que vous darEamier
temps, leur travail est remarquable et ils fonsads la prévention. Cependant, ce dispositif
semble un peu complexe a gérer et par ailleursseesces organisent des consultations
jusgu’a I'age de six ans, or la question se poséeétent au-dela de cet ge.

Mme la rapporteure. Il faudrait de toute fagon renforcer la préventieh
l'information des familles concernant [I'excisiorf développer la pédagogie sur ces
guestions.

Mme la présidente Catherine Coutelle En effet. Nous avons vu l'une de ces
unités, et la maniére avec laquelle ils auditionn#ges enfants victimes de violence ou
d’inceste est vraiment remarquable, méme si jermeais que le nom peut faire peur. En
effet, des professionnels auditionnent des enfas#s)s les faire répéter, avec des
enregistrements et des glaces sans tain, toutddgastun cadre judiciaire.

Mme Edith Gueugneau.Concernant la santé, comment travaillez-vous dsec
services de I'Etat lorsqu’il s’agit d’orienter lEmmmes blessées ou mutilées ?

Avez-vous des éléments statistiques concernant fé&gsmes réfugiées ou
demandeuses d’asile en raison de leur orientagé@nedle ? Des pays se distinguent-ils par
une persécution trés violente vis-a-vis des femoefait de leur orientation sexuelle ?

M. Pascal Brice.Je vous remercie de poser cette question, quiergititde longs
développements. Les questions d'orientation sesupbur les hommes et pour les femmes,
font partie des cing besoins de protection queopgnais précédemment. Nous avons mis en
place un groupe de référents sur ces questions,paraitle a celui quanime
Mme Malassigné. Ce groupe de travail vise a apparieappui aux officiers de protection
sur les différentes demandes qui nous sont faitelier notamment avec des associations
telles que I'ARDHIS (association pour la reconnamm® des droits des personnes
homosexuelles et transsexuelles a I'immigratioaleséjour) et le Collectif des lesbiennes
de France. Il s’'agit notamment d’élaborer des sute sensibilisation et d'appui a
l'instruction. Nous avons par ailleurs organisé woaférence sur cette question avec une
spécialiste du Haut-Commissariat aux réfugiés (H@&R)I'ensemble des officiers de
protection, qui a eu un impact important. Nous avamaintenant des outils d’appuis a
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l'instruction permettant de sensibiliser et de mEmdes orientations aux officiers de
protection.

Cela fait vraiment partie des besoins de protecianlesquels nous sommes tres
mobilisés et sur lesquels nous progressons, aueftis des questions trés particulieres des
lorsqu’il s’agit de demander aux officiers de pobiten d’identifier I'orientation sexuelle des
personnes. Je ne vous cache pas que je trouvétcatge mais c’est indispensable, car c’est
grace a cela que nous allons pouvoir assurer nesians de protection. C’est tout un travail
gue nous avons engagé a travers la formation aceueil des récits de de souffrance. Nous
allons débuter des groupes d’analyse des pratapuiegs par une psychologue, car je pense
que cela fait partie des choses qui doivent fadtgdt d’'une prise en charge.

S'agissant des femmes battues ou victimes de wieleavez-vous avancé sur la
question du signalement ?

Mme Cécile MalassignéNon, pour l'instant nous n’avons pas de systéemenqus
permette de signaler ou d’envoyer une personne wmermédecin particulier. Cependant,
dans la mesure ou ces femmes sont régulieremenésyiar des travailleurs sociaux, nous
avons la possibilité d’entrer en contact avec eelet, le cas échéant, d’avoir un échange et
de solliciter une consultation chez un médecin,snpaiur I'instant c’est la seule chose que
nous puissions faire.

M. Pascal Brice.Par ailleurs, nous sommes évidemment soumis acl&a40 du
code de procédure pénale et j'ai donc, encore néeey donné linstruction aux officiers
de 'OFPRA de signaler ces cas a notre division afésires juridiques, qui est d’ailleurs
depuis peu dirigée par une femme magistrate. Aprémus revient d'apprécier ces faits
dans le cadre de I'examen de la demande d’asitgpaiévidemment il s’agit de protéger les
demandeuses, mais les dispositions prévues péclead0 s’appliquent, 'OFPRA devant
signaler de tels faits au procureur lorsqu’ils smorhmis sur le territoire national.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie pour vos réponses tres
claires et intéressantes. A titre personnel, je @oprésent TOFPRA d’'une autre maniére et,
pour étre honnéte, je n'en avais pas une imagdemént positive du fait des cas tres
compliqués que j'ai pu suivre et des échanges @geassociations qui ne vont peut-étre pas
voir tout de suite I'évolution que vous avez efte.

Une derniére question : est-ce que, pour I'enmaaié OFPRA, les femmes peuvent
avoir une officiere ?

M. Pascal Brice.Elles le peuvent lorsqu’elles le demandent et gala est lié a la
nature de leur demande. Par exemple, pour des femictames de viols, trés clairement ce
doit étre le cas. Nous sommes tres attentifs a telgrincipe est que le choix du sexe de
I'officier doit &tre lié non pas au sexe de la perse, mais a la nature de sa demande. A cet
égard, nous serions ravis de vous accueillir AFRR pour vous montrer tout cela.

Mme la présidente Catherine Coutelle Monsieur le directeur général,
Mme Malassigné, nous vous remercions a nouveau.
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Audition de Mme Catherine Teitgen-Colly, vice-présidete de la Commission
nationale consultative des droits de 'homme (CNCDH)t de M. Hervé Henrion,
conseiller juridique

Compte rendu de I'audition du mercredi 22 octobdd 2

Mme la présidente Catherine CoutelleMadame, monsieur, soyez les bienvenus.
Comme vous le savez, la réforme de I'asile sereuthe en séance publique au début du
mois de décembre. La Délégation a souhaité ser ghisiexte, dans la mesure ou les
questions du genre et de I'égalité femmes-hommesosent également dans le cadre du
droit d’asile.

Mme Catherine Teitgen-Colly, vice-présidente de la Comission nationale
consultative des droits de 'homme (CNCDH)Sur cette réforme, nous avons également
été auditionnés par la Commission des lois.

Mme la présidente Catherine CoutelleAu titre de la Délégation aux droits des
femmes, nous présenterons un rapport dans lequslfamons quelques recommandations et
nous déposerons éventuellement des amendements.

France terre d'asile a publié récemment un docunwgrit résume bien la
problématique sur les femmes et le droit asiledats lequel est notamment évoquée la
position du Haut-Commissariat des Nations unieg periréfugiés (HCR). La France, bien
gu'elle ait ratifié la Convention d’Istanbul, a wetard certain en ce domaine. Nous
souhaitons que ce texte soit 'occasion de contdeetard.

Mme Catherine Teitgen-Colly. La question des femmes est au cceur des
préoccupations de la CNCDH, comme en témoignenndesbreux avis que nous avons
rendus. Je peux vous citer, parmi les plus réceatsj du 26 juin 2014 sur la situation des
mineurs isolés étrangers présents sur le territtt@nal, et celui du 22 mai 2014 sur la
proposition de loi renforcant la lutte contre lest&yne prostitutionnel. Par ailleurs, nous
avons publié a la Documentation francaise un trés tapport sur la traite et I'exploitation
des étres humains en France, lequel avait dormé ligh avis du 18 décembre 2009.

Nous avons également rendu, le 26 juin 2014, us aur la lutte contre les
violences et discriminations commises en raisofiai@ntation sexuelle et de I'identité de
genre et, le 28 novembre 2013, un avis sur ledatiotis sexuelles féminines. Notre avis sur
les mariages forcés, qui date du 23 juin 2005, gtele relais d’'un avis antérieur, du
17 décembre 2002.

Nous avons ainsi abordé, sous des angles différeletsnombreuses questions
touchant a la situation et aux droits des femmésélement a I'occasion de projets de lois,
mais aussi a notre initiative propre. Ce fut le pasr le rapport sur la traite, qui fut rédigé
par Mme Johanne Vernier et donna lieu a deux jesméétude au Sénat, organisées par la
CNCDH en collaboration avec le Bureau internatichatravail (BIT).

Je ne résumerai pas chacun de ces avis, maisigmdeai sur certains points de la
réforme du droit d'asile.
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Je commencerai par un point que nous venons dalsiginun conseiller au cabinet
du ministre de l'intérieur. Il concerne les motifs persécution et, d’une fagon plus générale,
la rédaction du projet de loi.

Nous avons regretté que cette rédaction rende X feeu lisible. Il y a de
nombreux renvois, soit au texte de loi, soit ausealives européennes. Je pense plus
particulierement au renvoi a l'article 10 de laediive « qualification » relatif aux motifs de
persécution. On peut se demander pourquoi le pidejébi ne I'avait pas cité intégralement,
et si les raisons en étaient politiques et tenalast @&férence qu'il comporte a la notion,
controversée dans le contexte actuel, de genne. $emble pas que ce soit le cas, du moins
est-ce la réponse qui nous a été donnée, a sawain genvoi permettrait d'éviter une
mauvaise retranscription du texte en question.

On peut admettre cette explication. Malgré towtb$ence de l'article 10 dans le
projet de loi pose probléme dans la mesure ou fmitién du groupe social, qui est si
importante dans le cadre du mariage forcé, deslatiatis sexuelles féminines et des
réseaux de prostitution, n'apparait pas. Or lanitédn du groupe social qui est donnée par la
directive préte a confusion dans la jurisprudence.

La Cour nationale du droit d’asile (CNDA) avait dendes décisions extrémement
intéressantes reconnaissant le statut de réfudgs &&mmes contraintes a la prostitution par
des réseaux, principalement des femmes africaiBassant I'une d'entre elles par une
décision du 25 juillet 2013, le Conseil d’Etat $’afors référé a une définition du groupe
social qui est présentée comme étant précisémerédése de la directive, ou plus
précisément de son article 10. Mais ce n’est paade la définition du groupe social par le
Conseil d’Etat ne correspond pas a celle de lactiite Dans le résumé qu'il en donne, il
substitue en effet au cumul des deux conditionglgupose, & savoir des caractéristiques
communes aux membres du groupe « et » une pencef#tididentité propre du groupe par
la société environnante deux conditions alternatile « et » de I'article 10-1 de la directive
se muant en un « ou ». Toutefois, cette référamtiale erronée est ensuite oubliée puisque
la décision de la Cour est cassée au motif qu'gagnt les femmes victimes de réseaux de
trafics d'étres humains et ayant activement échappéur emprise constituaient bien un
groupe social sans rechercher si, au-dela desuésda proxénétisme les menacant, la
société environnante ou les institutions les perigat comme ayant une identité propre,
constitutive d’'un groupe social au sens de la cotier, la Cour nationale du droit d'asile
avait commis une erreur de droit.

Selon le Conseil d’Etat, la CNDA n'aurait donc s se contenter de constater
'emprise de réseaux de traite. Elle aurait dO&mgaht rechercher comment sont pergues les
victimes des réseaux forcés dans la société lamal@onnante. En 'occurrence, comment
une femme nigériane, qui est contrainte a se puesti est-elle percue dans son pays
d'origine ? Par cette analyse, il revient donc aute de larticle 10 de la directive
« qualification », selon laquelle il faudrait curauldeux conditions pour établir I'existence
d'un groupe social. Ce n’'est pas la position du HG& considére qu’il faut prendre en
compte le fait que soit ses membres partagent angctéristique innée ou une histoire
commune qui ne peut étre modifiée, ou encore urecgaistique essentielle, soit ce groupe
a son identité propre dans le pays en questiorepgutl est percu comme différent par la
société environnante. Cette définition plus souplgéisque reposant sur deux conditions
alternatives et non cumulatives, permet d’élamgichamp de la protection que les femmes
peuvent recevoir au titre des persécutions qu'alldsssent, ou des risques de persécution
gu’'elles rencontrent en tant qu'appartenant a utaicegroupe social. Je trouve donc qu'il
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serait intéressant que dans la réforme, on prédésela définition du groupe social, et dans
le sens préconisé par le HCR.

La répétition dans d’autres décisions de I'erreureélevée dans la transcription de
la directive de méme que la référence parfois faitela CNDA aux Principes directeurs
énoncés en la matiére par le HCR en 2002 témoigdemte certaine confusion dans
'appréhension du motif d’appartenance a un cergaioupe social et la nécessité den
préciser la définition dans la loi. Mais cette ioa doit aussi étre saisie de privilégier la
définition du HCR comme I'y autorise la directiveicpermet aux Etats de « prévoir ou
maintenir des conditions plus favorables » quessedju’elle énonce. La CNCDH vy invitera
dans son avis en rappelant a cette occasion I'eedifficultés exposée a diverses reprises
dans nos avis, a savoir que le droit de I'Unionopéenne est élaboré sans qu’elle puisse
exercer sa mission en faisant part de son expetisemont, ses avis n’intervenant qu’au
stade de la transposition de ce droit.

Il serait donc a ses yeux nécessaire au vu du ageantre ce que dit le droit
européen et ce que dit le HCR, qui est I'interptitda Convention de Genéve, d'adopter la
définition plus large qu'il préconise et qui detrabtamment permettre d’éviter que ne
soient exclues du bénéfice de la protection int@nale des femmes qui sont prises dans
des réseaux de prostitution par exemple.

Mme la présidente Catherine Coutelle.C’est un point extrémement important,
dans la mesure ou cette définition conditionngdéus de réfugié qui pourrait étre accordé a
certaines femmes. Jusqu'a présent, la France terdfusait, considérant qu’elles n’étaient
pas des victimes. Elle s’en tenait a la vision desées cinquante, celle du demandeur
d'asile qui, au nom de la liberté, s’oppose damspys a son gouvernement ou a un groupe.

Aujourd’hui, la demande évolue. Reste que les fesnme sont pas considérées
comme un groupe social en tant que telles. Pazuad) les transcriptions des directives
européennes posent des difficultés. J'ai beauaawpitlé sur celle de la directive « traite ».
Il semblerait que I'Europe écrive son droit plugdtréférence au droit anglo-saxon.

Mme Catherine Teitgen-Colly.Absolument.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn raison de ces difficultés, et pour éviter
des jurisprudences infondées, on ne transcritgrasenvoie au texte européen. Cela risque
d’entrainer des divergences d’interprétations.

Pourriez-vous nous aider a retranscrire trés pFamst en droit francais la directive
européenne pour que les femmes victimes de l& trdé mutilations sexuelles, etc. soient
considérées comme des groupes sociaux sans étraygant issues toutes du méme endroit
ou de la méme communauté ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. En fait, la notion de groupe social a été intreglui
dans la Convention de Genéve assez tardivemengnpamendement suédois, sans que I'on
n'ait débattu du contenu de cette notion, d’ou camactere un peu fourre-tout.

Elle a été utilisée dans des circonstances retawe limitées, par exemple pour
protéger apres la guerre froide des personneslgos le sud-est asiatique, avaient travaillé
pour le régime déchu. Elle a ensuite été invoquéedps demandeurs ayant des craintes de
persécution fondées sur leur genre (mutilationsieéss féminines, mariages forcés), a leur
orientation sexuelle ou a leur identité transsdrudar une décision du 23 juin 1997, qui
concernait un ressortissant algérien faisant éetcrhintes de persécutions liées au
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transsexualisme, le Conseil d’Etat a donné uneniiiéi du groupe social fondée sur le
double critére des caractéristigues communes auxbngs du groupe le rendant visible aux
yeux des autorités du pays et de la société, etedposition de ses membres a la
persécution.

La jurisprudence s’est ensuite assouplie. Le @itde persécutions dans la
définition du groupe social a été abandonné, deergume la condition, un temps exigée, de
I'origine publique des persécutions, et plus récemntelle de la pénalisation par le pays
d’'origine du comportement contesté ou encore derdication de I'appartenance au groupe
social dans le pays d'origine. Des femmes ainsilgagarents de filles mineures exposées
dans leurs pays d'origine a des risques de motilaexuelle ou de mariage forcé, ainsi que
des personnes menacées ou victimes de persécutiaisen de leur identité transsexuelle
ou de leur orientation sexuelle peuvent ainsi s&gloir avec succes de leur appartenance a
un groupe social et voir leurs craintes de persg@etprises en compte.

La prise en compte de ces craintes reste ceperniaitite par I'exigence du
caractere circonscrit du groupe social. Des fermguesnvoquent des craintes du fait de leur
refus de se soumettre a un sort dicté par les omset traditions locales ne sont ainsi pas
considérées comme constituant un groupe sociargrgtie femmes. C’est sur le fondement
d’'autres motifs de la Convention de Genéve — mgiifiitiques, religieux, ethniques, etc. —
que leurs craintes peuvent étre entendues, notamfoesgue leur refus est devenu
revendication d’'un autre statut.

Le souci de ne pas voir s'étendre de maniére tienie groupe social qui conduit a
une approche quantitative du groupe social, fermemgeusée par le HCR qui s’oppose a ce
que le nombre devienne un critére, explique lassrees largement opposés aux femmes qui
invoquent des craintes liées a des pratiques dé&@&a dans leur pays d'origine de
mutilation sexuelle, de traite, ou de mariage foetda dérive que I'on observe qui consiste
a leur reconnaitre alors une protection subsidiaurelieu de la qualité de réfugié — une
protection d'un an qui n’a rien & voir avec le state réfugié, qui ouvre droit a la carte de
résident de dix ans. Bien sdr, la personne quitanobde 'OFPRA la protection subsidiaire
peut trés bien former un recours pour obtenir latqution de la Convention de Genéve
devant la CNDA. Il n'empéche que la Cour elle-méaearfois adhéré a cette simple
protection subsidiaire. Ainsi, c’est une protectim seconde zone qui leur a été accordée,
méme si ce n'est pas systématique. Dans certag)scea femmes ont obtenu le statut de
réfugiées.

La jurisprudence récente relative aux demandeslel’&amées par des parents
invoquant les risques de mutilations sexuelles aebes leurs filles mineures nées en
France seraient exposées en cas de renvoi danpdgsrd’origine rend compte de cette
crainte d'un afflux des demandes comme des hésittiles juges quant a la protection a
accorder. Finalement, le Conseil d’Etat a trandhé@nnu la qualité de réfugié aux femmes
mineures au vu de leurs craintes fondées sur [guargenance au groupe social rassemblant
les femmes non mutilées dans un pays ou la metilast la norme sociale. En revanche, il
juge que les parents (la mere) ne relévent pas gfoope social et refuse la qualité de
réfugié mais aussi la protection subsidiaire (CibtsEtat, 21 décembre 2012, Mme F.).

Mme la présidente Catherine CoutelleLa mere n’a pas de protection, mais les
enfants en ont une.

Mme Catherine Teitgen-Colly. Les enfants ont une protection, mais les parents
n’en ont pas. Il s’agit souvent de femmes isol€ss.ne fait pas valoir I'unité de famille a
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I'égard des ascendants. Mais ces femmes peuvestlesi demandent un titre de séjour,
bénéficier d'une carte de séjour.

Mme la présidente Catherine CoutelleElles « peuvent » !

Mme Catherine Teitgen-Colly. La question posée est évidemment celle de la
protection des méres. L'idée est tres présente dique de demande d'asile excessive.
Mais c’est un mythe. Le nombre de demandes d'akiles I'Union européenne, région la
plus riche du monde, reste malgré tout dérisoB80Q 000 demandeurs d'asile pour toute
I'Union européenne. Quant au nombre des bénéfisale la protection internationale, il a
trés peu évolué depuis 1953 : 165 000 en 19530AAG:n 1993 et 160 000 aujourd’hui. La
menace n'est donc pas si réaliste qu'on le prétéml.dit que la France accueille trés
largement des demandeurs d'asile. C’est vrai dffrehiabsolus, puisque nous sommes a la
deuxiéme place dans I'Union. Mais si I'on rapparés chiffres & notre population, nous ne
sommes qu’a la dixieme, a la onzieme ou a la dmeziglace selon les années.

Maintenant, il est exact que la question du stdést méres se pose. Celui-ci n'est
pas assuré. Que faire pour elles ? Le projet dadporte sur ce point une réponse positive
puisque, transposant en cela une disposition diérdative « qualification », il prévoit plus
généralement la délivrance d’'une carte de résiderde séjour temporaire aux ascendants
des mineurs, selon que ces derniers ont été resoréfugiés ou se sont vu accorder la
protection subsidiaire.

Une autre question se pose, méme si la CNCDH, siamsvis sur les mutilations
sexuelles féminines (MSF) du 28 novembre 2013jsapmsition sur ce point. Je veux parler
du contréle médical qui serait opéré sur les jefiiies pour s’assurer gu’effectivement elles
n'ont pas subi ces mutilations.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa demande est annuelle.
Mme Catherine Teitgen-Colly.En effet.

La Commission n'a pas demandé que ce controlemnspiisé, mais elle a incité a ce
type de vérification. Pour ma part, et a titre parel, ce type de demande me semble tout a
fait intrusif. Je trouve qu'il y a une confusiontenles politiques, quand bien méme ces
mutilations sont effroyablement graves et qu'onpeait pas faire comme si, sur le sol
francais, elles n’existaient pas

Pour autant, le ton de I'avis est plutdt a la pdeeconscience, a la sensibilisation de
l'opinion publique, des médecins et de tous ceuxagissent auprés de I'enfance — dans les
classes, par exemple, auprés d’enfants qui n'ambipaaucune idée de ce que cela peut étre.

Je précise que cet avis faisait état d'un rapptablépar I'Institut national des
études démographiques (INED) et des chercheurtudiedrsité Paris | sur le nombre des
femmes et fillettes mutilées ou menacées de I'&ans la mesure ou I'on prend en compte
les menaces de mutilation, le chiffre est un peeariain. Quoi gu’il en soit, en 2007, celui-ci
était estimé entre 42 000 et 61 000, soit une lngs®t moyenne de 53 000 femmes en
France.

Mme la présidente Catherine CoutellelLe ministére a lancé une campagne de
sensibilisation dans les lycées. Lorsque ces niotils ont lieu pendant I'année scolaire, les
jeunes filles, lorsqu’elles sont informées, peuvaldrter le proviseur ou les autorités.
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Malheureusement, la plupart du temps, ces mutilationt lieu pendant les vacances, en
juillet-aoQt, et personne n’en sait rien.

Mais je lis & la page 7 de votre avikill n'existe pas en droit frangais de
qualification juridique spécifique pour des faitse dnutilations sexuelles. Une telle
qualification n'est pas souhaitable, dans la mesateles mutilations féminines sont une
atteinte a l'intégrité physique, ce que le codegbé&anctionne »Est-ce que cela signifie que
les mutilations ne sont pas a mettre en avant derdtpn sollicite le bénéfice du droit
d'asile ?

Mme Catherine Teitgen-Colly.Le terme de « mutilation » n’apparait pas dans la
définition des persécutions par la directive « ijigation », mais il va de soi que la
mutilation sexuelle, parce qu’elle constitue urteiate a I'intégrité physique, fait partie des
persécutions. Le juge de l'asile —la Commissionrdeours des réfugiés (CRR)-1Ia
expressément dit dans une décision de 1991. Etégse que la Convention de Genéve
n'exige pas, pour fonder une protection, que lasgartion soit effective. Les craintes
suffisent.

Pour autant, la Convention de Genéve ne définitgpagrsécution, non plus que la
crainte de persécution. Mais le Guide du HCR, éfadal son comité exécutif, constitué de
ses Etats membres, développe chacune des dispssiti® la Convention de Genéve,
notamment celle de I'articl€lqui prévoit les conditions d’éligibilité au statut

La directive constitue un progrés dans la mesurelleudéfinit la persécution en
référence aux droits de 'homme, et en particuligr droits intangibles comme celui a
lintégrité physique et psychique protégé par i@et3 de la Convention européenne des
droits de 'homme et dont la Cour européenne defisdde I'homme (CEDH) a montré
toutes les potentialités.

Mme Edith Gueugneau.Je pense moi aussir'une véritable politique de I'asile ne
peut tolérer une approche purement quantitativétamieen exergue la hausse du nombre de
demandeurs et I'accroissement des co(ts.

Par ailleurs, l'article 11 de la directive « acdwepermet le placement en rétention
de personnes vulnérables. Quelles sont les prétamis que vous pouvez faire, afin que
nous puissions protéger les femmes, qui arriveah lHouvent accompagnées de leurs
enfants ?

Ensuite, le dispositif national d’accueil crée desgalités de traitement en raison
d'une sous-dotation structurelle en matiére d’hgberent. Estimez-vous, notamment au
regard de certains criteres comme I'état de sgné/es femmes devraient étre prioritaires ?

Enfin, les garanties pour les femmes de pouvoirosep dans des conditions
décentes leur récit de souffrance sont-elles assw@@ France, conformément & ce qu’exige
de nous I'Union européenne ? Sur ce point, le prdg loi que nous allons examiner
présente-il des lacunes ? Si oui, lesquelles ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Votre premiére question renvoie a la notion de
vulnérabilité, portée par I'Union européenne. Opgmse que les influences anglo-saxonnes
transparaissent dans cette notion.

Mme la présidente Catherine Coutellell n’est pas possible de la définir en droit
frangais ?
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Mme Catherine Teitgen-Colly. La difficulté tient au concept lui-méme. Qui sont
les personnes vulnérables ? Peut-on établir umarbiée ? Et comment ? |l faut bien voir
que, de texte en texte, la liste s’allonge.

La catégorie des vulnérables comprend : les enfegsfemmes, les personnes en
situation de handicap, etc. A mon sens, le condeptulnérabilité est propice aux dérives.
A protéger les plus vulnérables, on risque d'affaila protection des droits de ceux qui
n'entrent pas encore dans cette catégorie. Ce pboret donc a prendre avec grande
précaution.

S'agissant du projet de loi, nous nous sommes EjEhés sur le sujet dans notre
avis sur le régime d'asile européen commun du 2&mbre 2013. Notre crainte serait que
la vulnérabilité soit décidée sans qu'il y ait eiparavant de réflexion d’ensemble sur les
criteres de vulnérabilité. Nous voudrions que ceéteres ne soient pas établis n'importe
comment. Reste & les établir.

Sans vouloir nous substituer aux autorités compédeil nous parait nécessaire en
I'état de nos travaux — nous n'avons pas encomureotre avis sur le projet de loi — que ces
critéres ne soient pas définis simplement par leigidre de lintérieur. Il ressort des
auditions que nous avons organisées, qu'il faudngiher sur cette question une réflexion
collégiale, partagée, associant des meédecins,sdegiations en contact avec des personnes
vulnérables, voire des universitaires.

Mme la présidente Catherine Coutelle.L'Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA), que nous avons iaod#é la semaine dernigéraous a
signalé qu’il mettait en place en son sein des cmsions de réflexion, concernant
notamment I'égalité et le genre. Pensez que cHaaele ses compétences ? L'office n'est-
il pas trop impliqué pour pouvoir définir ces crégé de vulnérabilité ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Selon nous, la réflexion sur la définition des
criteres doit étre la plus ouverte possible, ero@ast, par exemple, des médecins, des
personnes de l'assistance sociale, de la protegtiticiaire de la jeunesse, etc.

M. Hervé Henrion. Nous avons pris position il y a quelques mois suprbjet de
réforme pénale entré en vigueur en aolt, qui ptégotre autres, la possibilité d’évaluer le
risque de récidive des personnes condamnées Zoutrainte pénale. Initialement, on avait
pensé confier une telle évaluation a I'administrapénitentiaire. Finalement, on a lancé des
groupes de travail assez ouverts, incluant notarhmeruniversitaire canadien. De notre
cOté, nous avons préconisé de mettre en place ms@nce scientifigue totalement
indépendante, de maniére a pouvoir définir en toetdralité une méthode d’évaluation du
risque de récidive.

On peut se demander si on ne va pas utiliser, g@i@rminer la vulnérabilité, des
méthodes actuarielles. Ces méthodes étaient esligéy a une trentaine d’années dans le
domaine du droit des assurances, sur la base tiigigtees et sont utilisées aujourd’hui, par
exemple en Angleterre, pour déterminer la dangegradés individus ou leur risque de
récidive.

Il est vrai que I'on a en France une tradition deninologie cliniqgue, mais la porte
est ouverte a I'actuariel. Est-ce que, pour défasrvulnérabilités, on va utiliser également
ces méthodes ? C’est possible, car adaptable.
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Mme Catherine Teitgen-Colly.La question de la priorité donnée aux femmes dans
le dispositif national d’asile n'a pas retenu natteention. Pourquoi les femmes et pourquoi
pas d'autres personnes, qui seraient jugées aussgrgbles, au vu de criteres de
vulnérabilité qui restent a définir ?

La derniére question de Mme Gueugneau portait’audition des femmes et les
conditions d’entretien. La pratique conduit d’'oetgléja a faire procéder a ces auditions par
des personnes de sexe féminin quand ce sont desefemui sont demandeuses d'asile.
Mais nous insistons pour que cette précision, gtidans la directive, soit effectivement
reprise dans le projet de loi.

Mme la présidente Catherine CoutelleCela reléverait du projet de loi ?

Mme Catherine Teitgen-Colly.Cela reléve de la transposition de la directivesmai
le projet de loi confie au directeur de I'OFPRA #min de définir les modalités
d’'organisation de I'entretien, ce qui n'est passéaisant.

Mme la présidente Catherine Coutelle.En Belgique et dans d'autres pays,
l'information est mise a disposition dans difféemtangues. Chez nous, les femmes, qui se
trouvent dans des situations catastrophiques auemioou elles arrivent, ignorent ce droit si
on ne les en informe pas. On pourrait le mentiorders la loi. Mais, de son co6té, le
ministére devrait donner des consignes précises sgns.

Mme Catherine Teitgen-Colly. Dans le méme ordre d'idées, le projet de loi ne
prévoit pas la présence de n'importe quel tiersuirRwtre part, nous allons sans doute
demander gu'au-dela d'un avocat ou d'un conseildigue, ou d'une association, la
personne puisse venir éventuellement avec un medebsa famille. Mais la question reste
discutée.

Mme la présidente Catherine CoutelleMais de quoi a-t-on peur ? Pourquoi tout
réglementer ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. On a peur du proxénétisme. L'« ami de la
famille » peut étre un proxénete.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ'observe que lorsqu'il n'y a pas de places
dans les centres d’accueil pour demandeurs d’a@é&®A), on envoie les personnes en
cours de procédure dans les structures pour lesmees sans domicile fixe (SDF) ou autres
lieux. Ainsi, des jeunes filles mineures, seulesjyent étre victimes de violences, y compris
pendant le temps ou elles demandent une protection.

Je remarque par ailleurs que, dans I'une de vasme@ndations, vous proposez de
supprimer le préalable du passage en préfecturweRenous éclairer ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Vous faites sans doute allusion & notre avis de
'année derniére sur la transposition des direstigencernant l'asile. C'est une idée que
nous allons reprendre.

Les délais d’enregistrement de la demande d’asife extrémement courts, mais
les préfectures ne suivent absolument pas le rythinfaut parfois attendre six mois. En
outre, les préfectures ont des politiques dispardtes guichets n'ont pas tous le méme état
d’esprit, certaines privilégient une approche s@suritaire. En bref, le passage en préfecture
ralentit les démarches, n'apporte rien, sauf detraie la question de la menace pour l'ordre
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public, qui reléve effectivement des missions décpales préfectures. Mais au-dela, a quoi
sert-il ?

Le projet de loi accorde de l'importance aux préfezs dans la mesure ou elles
peuvent par leur constat orienter les demandeurprecédure normale ou en procédure
accélérée, 'OFPRA gardant cependant la possilikté« déclasser » les demandes placées
en procédure accélérée par la préfecture. Maisdqoanvoit les motifs pour lesquels le
placement en procédure accélérée peut étre suggéréa préfecture, on comprend que
certains des motifs invoqués reviennent a une peadénation de la protection
internationale.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Dans ces conditions, que préconisez-
vous ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Que les demandeurs d'asile aillent directement
chercher leur formulaire de demande d’asile a 'REPcomme c'était le cas avant 1993,
avant la loi Pasqua.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Cela suppose qu'ils se déplacent
physiquement & 'OFPRA.

Mme Catherine Teitgen-Colly.Oui, mais on peut imaginer qu'il y ait des antennes
OFPRA, pour retirer le document.

Qu'est-ce qui a justifié, en 1993, ce passage d@fequre ? A I'époque, les
préfectures ne placaient pas en procédure pri@jtanais, pour quatre motifs, elles
pouvaient décider de refuser un droit au séjouvipoire et ne permettre qu’'un maintien sur
le territoire. Ce dernier avait pour inconvénieoede demandeur d’asile n’était maintenu
sur le territoire que jusqu’a la décision de I'offi mais pas jusqu’a ce qu'il soit statué sur
son éventuel recours devant la CNDA. Cela a vdl Erance des difficultés contentieuses
devant les juridictions européennes.

Le projet de loi actuel supprime la distinction rentaintien au séjour et séjour
provisoire, en retenant la notion la moins proteetqui est celle de « droit au maintien sur
le territoire pour tous ». Cette expression dewtit rectifiée. En effet, le droit au maintien
sur le territoire risque de faire perdre I'accé&egtaines prestations sociales, sauf a reprendre
'ensemble des textes qui subordonnent actuellencemtaccés a un droit au séjour
provisoire, Par ailleurs, dés lors que tous lesafataurs se trouvent placés dans la méme
situation, c’est-a-dire gu’ils peuvent se maintesur le territoire jusqu’a ce que la CNDA
statue sur leur recours, on ne peut a nouveau'iqersoger sur la pertinence du passage en
préfecture.

Mme la présidente Catherine CoutelleSi je me souviens bien, il y a quelque
temps, il a été demandé que l'on passe, non plupré&fiecture départementale, mais en
préfecture régionale. Des associations de ma régiamaient d’ailleurs fait remarquer que
les personnes arrivant, par exemple, a La Rochidlaaient se rendre a Poitiers, ce qui n'a
rien de commode. De la méme fagon, je n’imagineqo@stout le monde doive s'adresser au
siége de I'OFPRA, & Paris.

Par ailleurs, j'ai entendu que toutes les préfesture procédaient pas de la méme
facon. Il y a donc une certaine inégalité terrétei
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Mme Catherine Teitgen-Colly.Pour homogénéiser les pratiques des préfectures et
les sensibiliser & ces questions, il faudrait &sume formation a la problématique de I'asile
au sein des préfectures. En toute hypothése, umafion codte cher. Peut-étre est-il aussi
simple d'avoir un spécialiste de I'asile au seinlagréfecture ? Quoi qu'il en soit, notre
proposition de supprimer le passage en préfecterengttrait d’accélérer les délais de
traitement et rendrait le dispositif moins coltemxévitant un double examen des demandes.
Ce pourrait donc étre une bonne solution.

Reste le probleme de la domiciliation, qui ne pgapak étre un probléme pour le
ministére, alors qu’en pratique c’en est vérital@atun.

M. Hervé Henrion. Lors des auditions, il y a un an, avant que nersoitdu I'avis
de novembre 2013, il avait été envisagé de décomrecdfOFPRA, c’est-a-dire de prévoir
des antennes en région.

Mme la présidente Catherine CoutelleCela aurait I'avantage d’homogénéiser les
pratiques sur le territoire. Aujourd’hui, c’est @ tliscrétion des secrétaires généraux de
préfecture et des services, qui ont plus ou mauss|habitudes.

Je voudrais maintenant aborder un autre sujeti dels « pays d’origine sdrs ».
Jen ai parlé a TOFPRA qui m'a répondu que lagligtlevait du conseil d’administration de
I'office, dans lequel siégent des représentantd=tat.

L’Albanie fait partie de ces pays. Certes, il n'pas la guerre en Albanie, mais la
traite y est assez importante. J'ai en mémoire ummeapays, la Guinée, ou l'on ne
reconnaissait pas les questions d’excision en neatitasile parce que I'Etat avait annoncé
gu'il allait engager une campagne de lutte cont&clsion au niveau national. Je ne
conteste pas la volonté du gouvernement guinéeis, deala a ce que cette campagne se
traduise dans les faits ...

Mme Catherine Teitgen-Colly. Certaines notions, comme celle du pays d’origine
s(r, du pays tiers sr ou de la demande manifestemiendée ont été introduites dans les
résolutions de Londres des 30 novembre®etidcembre 1992, a I'époque ou I'asile faisait
I'objet d’une coopération intergouvernementaleétihit alors traité par les ministéres de
l'intérieur en méme temps que les questions d'inmatign. Ces notions restrictives du droit
d'asile ont été pérennisées ensuite a I'issue derfamunautarisation des politiques d’asile.

La notion de pays d'origine slr a été trés critiparce qu'a I'époque, elle était
imparfaitement définie. Les directives « procédurede I'Union européenne I'ont depuis
définie, mais cette définition, qui figure en anegre constitue pas une réelle garantie. En
effet, il ne suffit pas d’'avoir ratifié les instremts internationaux de protection des droits de
'hnomme pour que ceux-ci soient effectivement pyéss les critéres de sdreté sont tels
gu’aucun pays ne peut objectivement y satisfaire télle qualification reléve dées lors de la
fiction.

Cette notion de pays d'origine slr aurait toutefois présenter un minimum de
pertinence si I'Union européenne était parvenudadlié une liste européenne des pays
d’origine s(rs. Mais I'idée en a été abandonnéec®fait, chaque pays établit sa propre liste
au regard de son histoire politique et des lieri$ guavec certains pays. En outre, comme
nous l'avions fait remarquer a I'ancien ministre ldmmigration, de l'intégration et de
I'identité nationale, M. Eric Besson, il est assemublant de constater que I'on qualifie
souvent de pays d'origine sOr le pays qui est élgz®emier par I'importance de ses
demandeurs d’asile arrivant sur le sol francaisteQeotion de pays d’origine sdr a donc pu
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étre utilisée pour réguler les flux migratoiresfinla présence ou non de certains pays sur
la liste des pays d’origine sdrs peut s’expliguer ges raisons diplomatiques.

Dans notre pays, il y a eu déja neuf listes subeessqui donnent régulierement
lieu & contentieux devant le Conseil d’Etat. Cerdlemment le cas pour le Kosovo, dont
l'inscription sur la liste s’est trouvée annuldey & donc une grande volatilité de la notion de
slreté et de pays d'origine sir. Pourtant, I'in#@in du pays d’origine est déterminante
pour la suite de la procédure. Aujourd’hui, lesspenes venant d'un pays d'origine sdr
n'ont pas droit au séjour provisoire mais peuventlament se maintenir sur le territoire
jusgu’a ce que I'OFPRA ait statué. Demain, ellesisieplacées en procédure accélérée avec
un « droit au maintien » jusqu’a décision de la @N\ND

Je tiens a réagir a ce que vous venez de dira slistbrsion qui peut exister entre le
droit et la pratique. Ainsi, le Mali figurait sua premiere liste des pays d'origine sdrs
établie en 2005 sans que soit dissocié le cas eesnés de celui des hommes. On
considérait alors que la situation politique au iMahit suffisamment stabilisée, que son
régime était démocratique, et I'on prenait en canrptfait qu’il avait adopté un ensemble
d’instruments en faveur des droits de 'homme. Esidt une premiére fois sans succes, il a
fallu attendre 2010 pour voir cette inscription gartie annulée par le Conseil d’Etat qui a
alors jugé que ce pays ne pouvait étre considémdmeoun pays d'origine sOr pour les
femmes, en raison des pratiques de mutilationsedles, qui n’avaient rien de résiduel.

En conclusion, cette notion n'est pas pertinentecemstitue seulement un
instrument de régulation de la demande d’asile.

Mme la présidente Catherine CoutelleSelon vous, la situation est-elle en train
d’évoluer ?

Mme Catherine Teitgen-Colly.Pas vraiment.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ'ai le souvenir que 'OFPRA, qui relevait
du ministére des affaires étrangéres, était pass£la tutelle du ministére de l'intérieur.

Mme Catherine Teitgen-Colly.Absolument.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe retour de 'OFPRA dans le giron du
ministére des affaires étrangéres n’est pas nangliordre du jour ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Ce n'est absolument plus a l'ordre du jour du
ministére, nous a indiqué le cabinet du ministréideérieur.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Cela traduit le fait que Il'asile est
considéré comme une politique d'immigration. C'gtaicas précédemment, et nous avions
jugé cela anormal. L'asile est différent de I'immgitjon économique. Je suis donc étonnée
gu'on ne se repose pas la question du retour dePIRA dans le giron du ministére des
affaires étrangeéres.

Mme Catherine Teitgen-Colly. De notre coté, dans nos avis précédents, nous
avons dit a diverses reprises que 'OFPRA devaibdveau étre rattaché au ministere des
affaires étrangéres. Nous pensions qu'avec le @megt politique, ce rattachement se
ferait. Mais il ne s’est pas fait et ce n'est pasgil'intention du ministere de l'intérieur, a
qui nous avons posé la question. Son cabinet noépandu que le ministére de l'intérieur
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pouvait tout a fait traiter de l'asile, qu'il n'étapas seulement chargé de la politique
migratoire, et que l'asile entrait dans ses attidns.

Nous avions aussi proposé que I'OFPRA devienne auterité administrative
indépendante, pour éviter la tutelle. Nous ne sep®ut-étre pas suivis sur ce point, mais
nous voulons, conformément a la directive « proogglyy qu'il n'y ait qu’'une seule
« autorité de détermination ». Sur ce point, l&ctive est claire : il y a une seule autorité,
sauf pour les personnes relevant de la procédudeblin » et qui relévent, pour le
traitement de leur demande, d'un autre Etat mengtneour les demandeurs a la frontiére.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Considérez-vous que I'OFPRA soit
suffisamment indépendant ? Avez-vous le sentimaatspn indépendance ait été renforcée
dans le projet de loi ?

Mme Catherine Teitgen-Colly.Je ne peux pas porter de jugement sur 'OFPRA,
mais I'on peut s'étonner que le projet de loi aiti devoir préciser qu'il ne recoit pas
d’instruction, alors qu’un établissement publicst'@ar définition pas soumis au principe
hiérarchique. Mon opinion personnelle est que épehdance d'une institution dépend
plutdt, trés largement, des personnes qui sont @teall y a toujours un risque. Mais la
position de la Commission est plut6t en faveur d'antorité administrative indépendante le
limite.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Sans aucune nomination de la part de
I'Etat ?

Mme Catherine Teitgen-Colly. Si, 'Etat nomme toujours quelques membres de
ces autorités mais leur collégialité est un gagedépendance. En méme temps, les
parlementaires ne sont pas trés favorables auxit#gtadministratives indépendantes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Je croyais que le texte améliorait son
indépendance. C’est du moins ce qui a été annonce.

Mme Catherine Teitgen-Colly. En effet, parce que I'on a dit qu’il ne recevaispa
d’instructions.

M. Hervé Henrion. Dans la premiére version du projet relatif a laonéfe de
l'asile, il était précisé que 'OFPRA exercait sassions en toute indépendance. Dans la
derniere version, il est précisé que dans I'exerdes missions mentionnées, 'OFPRA ne
recoit aucune instruction. Le texte a donc étéenegnt édulcoré.

Mme la présidente Catherine Coutelle La formulation positive est devenue
négative.

Mme Catherine Teitgen-Colly.Ce n'est pas sans signification par rapport aute q
nous a été dit tout a I'heure. Lorsque nous avoaslépd’autorité administrative
indépendante, on nous a répondu en substancetori@wadministrative oui, indépendante
non ».

Mme la présidente Catherine CoutelleJ’aimerais aborder un dernier point. Vous
vous étes saisis de la proposition de loi renfdratutte contre le systéme prostitutionnel.
Vous étes une autorité indépendante, et vous nm@im a propos des mineurs isolés
victimes de la traite, que la proposition de ldigfencieuse en la matiére.
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Mme Catherine Teitgen-Colly. L'inquiétude s’est exprimée lors de nos auditions
d’'un risque de correctionnalisation des infracti@mnmises par les auteurs de traite et
d’exploitation en cas de prostitution contrainteeksort en effet des quelques affaires assez
saisissantes qui nous ont été transmises qu’ompelleppas un chat un chat, et qu’on préféere
d’autres incriminations moins « percutantes » lies de crime.

Mme la présidente Catherine Coutelle.La loi comporte quatre chapitres, dont
I'un est intitulé « Protection des victimes de taggitution et création d’un parcours de sortie
de la prostitution ». Pour nous, les mineurs sonternés. Donc, si je comprends bien, nous
devrions ajouter des mesures spécifiques aux ngnaatimes de la traite au sortir de la
prostitution ?

M. Hervé Henrion. Pour les mineurs sortis, ou pas, de la prostitutioes
personnes auditionnées ont regretté qu'il n'y ais ple mesures spécifigues aux mineurs
isolés étrangers (MIE). On nous a rapporté de nembras de MIE qui finissaient par
sortir, notamment de zones d’'attente, et qui étaimectement pris dans des réseaux. Il
faudrait voir quelles dispositions pourraient éiveoduites dans la loi afin de modifier les
pratiques.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Dans notre département, les cas de
mineurs isolés ont été multipliés par cing. Lewvises départementaux sont complétement
débordés et refusent maintenant de recevoir quiganes mineurs se retrouvent dans la
nature.

Si jai bien compris, le ministere a essayé de ndgsmajer des zones comme
Marseille, Lyon, ou d'autres, ou les mineurs isotsangers sont nombreux. Il les a
dispersés dans des zones de la « campagne ». &alaf protection de I'enfance ne peut pas,
ou ne veut pas, les accueillir. Or, méme dans aparements, il y a des réseaux de traite.

M. Hervé Henrion. Nous avons constaté des situations trés curieD@ssjeunes
gens déclarés mineurs en lle-de-France sont envegégertu du schéma de répartition issu
d’'une circulaire de juin 2013, dans un autre dé&paeint qui réévalue leur age a partir d'un
test osseux et les déclare majeurs. Donc, ils sonéurs en fle-de-France et deviennent
majeurs un mois plus tard dans un autre département

Il'y a également, dans 'ouest de la France, deartments qui ne respectent pas
les décisions judiciaires de placement d’enfargsgui fait que les mineurs restent dans la
nature. Parfois aussi, I'aide sociale a I'enfan&8H) délegue a des associations la phase de
I'évaluation de I'age. De trés nombreux mineurstgeivent hors de tout encadrement
juridiqgue pendant des mois, parfois plus d'une anrgans que I'ASE ne prenne une
guelconque décision de placement en urgence et gamsl’autorité judiciaire ne soit
prévenue. C'est le cas a Paris. Le Défenseur dgis dr trés récemment pris une décision a
ce sujet. L'ASE a ainsi organisé des sas de noih, @mamont de la procédure prévue dans
le code de I'action sociale et des familles.

Je terminerais par cet autre cas, qui date dedgiinier : dans la région lyonnaise,
deux lycéens, pris en charge par I'ASE, ont étdatlés majeurs aprés coup par un test
0Sseux, et poursuivis pour escroquerie aux presgsociales. Ils ont été condamnés a de
'emprisonnement ferme et on leur a réclamé le mmiement de I'hébergement dont ils
avaient bénéficié — 27 000 euros pour 'un et 32 &@dros pour l'autre.

Au point 16 de notre avis sur la proposition de rienfor¢cant la lutte contre le
systéme prostitutionnel, nous rappelons que la riténdes victimes n’est pas toujours prise
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en considération dans la qualification des infraxti de proxénétisme. Et nous citons
quelques affaires de requalification qui sont patierement impressionnantes. De son coté,
dans son rapport sur ce sujet, I'Inspection géaédilak affaires sociales (IGAS) s'inquiéte
beaucoup de l'insuffisante d’attention des pouvpirblics a la situation des mineurs et des
mineurs isolés.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous allons essayer d’introduire dans la
réforme de I'asile les notions de genre et d'ég§ali vous avez des amendements ou, au
moins, des avis a nous faire passer, nous somrggesaés. Nous verrons ensuite comment
les traduire dans le texte. N'oublions pas que flzames représentent un tiers des
demandeurs d'asile.

Mme Catherine Teitgen-Colly.Et qu’elles sont de plus en plus nombreuses.

Mme la présidente Catherine CoutelleBien sir, on a toujours peur que telle ou
telle mesure ne provoque un appel d'air. On aweatboup discuté des papiers a donner aux
prostituées voulant sortir de la prostitution. €'gour cela que I'on avait encadré
'amendement du ministere de l'intérieur, en disguiil fallait qu’'une commission s’assure
de la volonté des intéressées. L'objectif étaivitd que les proxénétes ne les amenent sur
le territoire frangais, ne leur demandent de déclgu’ils voulaient sortir de la prostitution
et, une fois les papiers obtenus, ne continuess axploiter, et ainsi de suite...

Mme Catherine Teitgen-Colly.Nous n’étions pas d’accord avec l'idée de la sortie
de prostitution comme condition de I'octroi d’'utreéi de séjour.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe sais bien. Il faut dire que les proxénétes
et les réseaux de traite sont trés forts. lls gatd trés rapidement aux Iégislations.

Mme Catherine Teitgen-Colly. Nous allons publier le 20 novembre 2014, sur le
site de la Commission, notre avis relatif a la méf® de 'asile et nous vous I'adresserons.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie.
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Audition de Mme Arlette Vialle, directrice générale adointe de I'Office francais
de I'immigration et de l'intégration (OFII)

Compte rendu de I'audition du mercredi 29 octobdd £

Mme la présidente Catherine Coutelle.Merci, madame Vialle, d’avoir accepté
notre invitation. Vous étes directrice généraleeg de I'Office frangais de I'immigration
et de l'intégration (OFII), qui porte ce nom dep2@9.

Une des attributions de I'OFII est I'accueil desndemdeurs d’asile. Dans ce cadre,
il est chargé de la coordination du dispositif diaeil en centres d'accueil des demandeurs
d'asile (CADA) — souvent problématique — et du f@pe du premier accueil des
demandeurs.

J'aimerais savoir si I'OFII produit des statistigugexuées sur ces demandeuses et
demandeurs d’asile, et si vous partagez les canakiglu Haut conseil & I'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh), selon lesquellegdé ftancais en matiere d’asile n’est
pas assez favorable aux femmes. Il sembleraitfenaie nous ayons pris du retard dans la
prise en compte de la question du genre dans sgitéme juridiqgue. Nous aimerions saisir
I'occasion de la réforme pour apporter a celuit@lques améliorations

Mme Arlette Vialle, directrice générale adjointe de I'Office francais de
l'immigration et de I'intégration (OFIl). L’OFIl est issu de I'ordonnance du 2 novembre
1945, sous le nom d’'Office national de I'immigratidont la mission était de participer a la
reconstruction de la France et de faire venir'éganger des travailleurs volontaires. En
1988, il a pris le nom d’Office des migrations im&tionales (OMI), afin de bien marquer
les modifications de ses missions. En 2005, idesenu I’Agence nationale de I'accueil des
étrangers et des migrations (ANAEM). En 2009, iprés le nom que vous connaissez
aujourd’hui.

Nos missions sont codifiées dans le code du tra@diarticle L. 5223-1. La raison
en est historique : en 1945, I'Office national Warnigration avait été créé pour faire venir
des travailleurs. Il a été placé sous la tutellendnistere du travail, puis sous celle du
ministére chargé de I'immigration — plus partictdigent de la direction de la population et
de limmigration qui gérait les travailleurs migtan— et maintenant sous la tutelle du
ministére de l'intérieur, compétent en matiére diigration et d'asile.

Mme Maud Olivier, rapporteure. Quel est le circuit du demandeur d’asile a partir
du moment ou il met le pied sur le territoire fraisg entre la préfecture, 'OFII et I'Office
francgais de protection des réfugiés et des apat(@ePRA) ?

Mme Arlette Vialle. Le premier contact du demandeur d’'asile sera gtamdeamt
I'OFIl ou les plates-formes d'accueil gu'il gereloffice est en effet chargé du premier
accueil des demandeurs d'asile qu’il met directaneenceuvre dans certains départements
ou par le biais des plates-formes d’accueil ginidhce dans d’'autres départements.

Ensuite, le demandeur d'asile ira a la préfectusarpse faire enregistrer, puis
déposer sa demande devant 'OFPRA. La préfecturetl@ demandeur d'asile au séjour.

Mme la rapporteure. Le projet de loi modifie-t-il les conditions d'aceili des
femmes qui demandent 'asile ?
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Mme Arlette Vialle. Comme vous l'avez noté, nous avons deux missions en
matiere d’'accueil.

La premiére, qui date d'une dizaine d’'années, astdordination du dispositif
national d’accueil (DNA), c’est-a-dire la gestioasdplaces en CADA. Il s'agit d’'une gestion
informatisée, pour que le dispositif soit le plestment possible.

La seconde, qui date de 2010, est le pilotage dmipr accueil des demandeurs
d'asile sur I'ensemble du territoire, directemerar ge biais de conventions avec des
organismes que 'on choisit suite & un appel aes0j

Mme la présidente Catherine Coutelle Le demandeur se présente-t-il
physiqguement a votre guichet ? Vous téléphoné-t-il

Mme Arlette Vialle. Il se présente physiquement.

Mme la présidente Catherine CoutelleVous lui donnez une adresse ? Vous lui
proposez un hébergement ?

Mme Arlette Vialle. Tous les demandeurs d'asile qui se présentent,tal@n
déposer leur demande a la préfecture, doiventdimeiciliés. C'est une obligation. Mais
l'office ne gére pas lui-méme cette domiciliatidrs’adresse a un prestataire. Dans tous les
départements, méme quand I'OFIl est plate-formgrdenier accueil, la domiciliation est
toujours sous-traitée a un organisme — financdgféice a cette fin.

Mme la rapporteure. Peut-il s'agir de centres communaux d'action
sociale (CCAS) ?

Mme Arlette Vialle. Non, ce sont des associations.

Pour déposer une demande d’asile et étre admigjaursn France, il faut avoir
une adresse, ne serait-ce que pour y recevoir drrieo Dans chaque lieu ou I'on peut
déposer une demande d’asile, nous financons unetete associative pour qu’elle s’'occupe
de cette domiciliation. C'est une des onze presiatgue nous assurons au titre du premier
accueil.

Une fois domicilié, le demandeur d’asile a une sskeepostale. Ainsi, il peut
déposer sa demande, se faire connaitre a la prédeditre enregistré et obtenir une
autorisation provisoire de séjour.

Mme la rapporteure. La suppression de la domiciliation ne risque-t-gés de
rendre les demandeurs d’asile injoignables ?

Mme Arlette Vialle. L’objectif est que le demandeur d'asile puisse &tbergé
immédiatement, en tout cas le plus rapidement plesstt donc que cette domiciliation ne
retarde pas le dépét de sa demande d’asile, etstonenregistrement.

Mme la rapporteure. Il n'y a pas de risque de perte de documents, a’inétions,
de convocations, etc. ?

Mme Arlette Vialle. Dans l'idéal, si la personne est orientée direet@nsur un
hébergement, elle aura immédiatement une adressen,<elle sera orientée vers une
structure qui la domiciliera. Encore une fois, leistére a souhaité éviter qu'il y ait un
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blocage avant I'enregistrement en préfecture. Gefpgpression avait été demandée lors de la
concertation organisée a I'automne 2013 sur lamédale 'asile.

Mme la rapporteure. On sait que le nombre de places en CADA est irsauifi
Quels sont vos critéres pour considérer qu’un pudst prioritaire pour y étre admis ?

Mme Arlette Vialle. Dans l'idéal, tout le monde a vocation a étre admaiss un
CADA. Mais nous n’'avons que 24 411 places, et estrpas suffisant pour 'ensemble des
demandeurs d'asile.

Une circulaire de 2007 fixe les criteres de prériBien entendu, les personnes
vulnérables, comme les femmes enceintes, les fenaves enfants ou les personnes en
situation de handicap, sont prioritaires.

Mme la rapporteure. Le projet de loi prévoit-il de modifier les typee gublics
prioritaires ?

Mme Arlette Vialle. Les futures missions de I'OFIl sont précisées ditk 15 du
projet de loi. Celui-ci serait chargé de présertemsemble des conditions matérielles
d’'accueil & tous les demandeurs d'asile. Et pares conditions d'accueil, il y a
I'hébergement.

S'agissant de I'hébergement, une premiére évaluatiodemandeur sera faite. Les
criteres de priorité et, bien entendu, les critefes/ulnérabilité, tels qu’ils sont indiqués a
l'article 21 de la directive, seront pris en comptetamment les critéres de vulnérabilité
objective.

Mme la présidente Catherine CoutelleSi j'ai bien compris, I'objet du projet de
loi dont nous allons débattre est double. Le pressé d’'éviter 'engorgement actuel et donc
d'écarter le plus rapidement possible les demaimdesdées, mais a quel moment, a I'OFII,
a la préfecture ou a 'OFPRA ?

Le second objectif est de mieux prendre en conmgteulnérabilité, sachant que
pour l'instant, la notion de vulnérabilité est a¥di dans une directive européenne, a laquelle
il est fait référence mais dont les dispositions caipoint ne sont pas directement reprises
dans le projet de loi.

Mme Arlette Vialle. C'est TOFPRA qui examine au fond la demande tBasi

Mme la présidente Catherine Coutelle. Toute demande d’asile passe par
'OFPRA ?

Mme Arlette Vialle. Oui, sauf celles des personnes relevant de laégwe
Dublin. De son co6té, I'OFIl n'est pas chargé dedmen des demandes d’asile, mais des
conditions matérielles d’accueil.

Mme la rapporteure. En effet, mais le fait de prendre en considératonmoment
de l'accueil, la vulnérabilité de certains publiest & méme d'influencer la suite de la
procédure. L'OFII jugera de la priorité & donnercértaines populations par rapport a
d’autres.

Mme Arlette Vialle. L’article 15 nous charge d’un entretien destinévaluéer la
vulnérabilité du demandeur d’asile — méme si cetleérabilité peut se révéler apres, alors
gu'il est déja en hébergement.
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Le fait de procéder & une premiere évaluation dee cailnérabilité permet de
signaler & 'OFPRA les personnes particulieremerihérables. Pour autant, nous n’avons
pas a connaitre le motif de demande d’asile delsgnne. Ce n’est pas le rdle de I'OFII.

Mme Pascale Crozon.L'OFIl procede & un examen social et médical du
demandeur d’asile.

Mme Arlette Vialle. Oui, un examen social ...

Mme Pascale Crozon....et médical, si le demandeur est malade. Maiqjlas
vous transmettez le dossier a 'OFPRA, un lienrée entre 'OFIl et 'OFPRA.

Mme Arlette Vialle. En cas de probléme, il est prévu que I'on puisaesinettre
certaines données a I'OFPRA, avec 'accord du deeand’asile.

Mme Edith Gueugneau.ll est prévu que la gestion de I'allocation poumdedeur
d’'asile (ADA) revienne a I'OFIl. Comment celui-cias-il procéder ? Le recours a un
prestataire extérieur est-il envisagé ? Comme digge I'étude d'impact, les choix qui
seront faits de ce point de vue détermineront lleonpdes économies réalisées.

Ensuite, quels délais vous fixez-vous pour rené® décisions concernant les
attributions d’hébergement ?

Mme Arlette Vialle. Il est certain que nous devrons prendre en chagje c
allocation, qui sera plus large que I'actuelle @ltion temporaire d’attente.

Par ailleurs, nous serons sans doute chargés derv@nsemble des allocations
aux demandeurs d’asile, y compris l'allocation metie de subsistance (AMS), qui est
actuellement versée par les CADA.

Enfin, pour verser 'ADA, il nous faudra passer par comptable public, dans la
mesure ou il s’agit d’'une allocation d’Etat.

Mme la présidente Catherine CoutellePrenons le cas d’'une femme seule avec
des enfants, débarquant d'un pays fort lointaim,ep@mple & Poitiers. La préfecture est en
centre-ville, 'OFIl est & I'autre bout de la villee CADA est & 30 kilométres. Pour percevoir
I'ADA, elle devra revenir en ville quelque part ehen comptable public. N'oublions pas
gu’elle ne parle pas le francais, qu’elle ne sag gorienter et qu’elle n’a pas de moyens de
locomotion. Je sais qu’on commence a envisageapigrocher 'OFIl de la préfecture. Cela
risque tout de méme d'étre difficile.

Mme Arlette Vialle. En raison du nombre d'interlocuteurs, le parcouts d
demandeur d’asile est une vraie galére. On a doaginé de confier la gestion de I'’ADA a
I'OFIl pour alléger ce parcours. Ainsi, c’est au ment de la présentation des conditions
matérielles que se fera I'ouverture des droitA®A.

Envisage-t-on de recourir & un prestataire extéffeQui. Notre souhait serait de
remettre directement au demandeur d’asile une fonoéerne de paiement, de type carte
de crédit, mais 'OFIl n'a pas de carte de créBie toute fagon, le demandeur d'asile
s’adressera uniqguement a I'OFIl, au moment de Bowwe des droits a 'ADA. La modalité
du versement de I’ADA reléve de notre cuisine imger

Mme la rapporteure. Disposez-vous de données sexuées, s'agissant tésspu
accueillis dans les CADA ?
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Ensuite, la notion de vulnérabilité est-elle saffisnent large pour vous permettre
de décider que des personnes qui auraient éténeiEtde violences, de persécutions, de
traumatismes graves, sexuels ou autres, sonttpiies en matiere d’hébergement ? Sinon,
pouvez-vous agir par un autre biais ? Devez-vous adlresser a d’autres organismes ?

Mme Arlette Vialle. Nous évaluons déja la vulnérabilité des demandd'arsle.
Mais les traumatismes dont vous parlez ne sonfgraément détectables, car les femmes
n'en parlent pas trés facilement. Nous réfléchisaailleurs a un outil qui permettrait de
détecter d’'une maniére plus fine les vulnérabilitéss risques peuvent constituer en partie
un motif de la demande d’asile. Mais nous n'avoas @n connalitre, ou trés peu. Ce sera a
'OFPRA de statuer.

Cela dit, nos directions territoriales sont conféms aux problémes que vous
évoquez. Je pense tout particulierement & des gefenemes victimes de la traite qu'il faut
exfiltrer, héberger d'urgence a l'extérieur du dégment, et parfois faire protéger par
la police.

Mme la rapporteure. Si ces jeunes femmes viennent vous voir, c'estlt@s sont
en danger immédiat par rapport a leur proxénétepau rapport au réseau. Dans ces
conditions, pouvez-vous réagir tout de suite ?

Mme Arlette Vialle. Toujours, lorsque I'on nous fait part de tels risgju

Mme la rapporteure. Avez-vous une idée du nombre de personnes concePnée
Mme Arlette Vialle. Non, mais je peux le demander.

Mme la rapporteure. Ce serait intéressant pour notre rapport.

Mme Arlette Vialle. Comme je vous l'ai fait remarquer, on ne nous di pout.
Cela figure peut-étre dans les dossiers de 'OFPRA.

Mme la rapporteure. Jusqu'a présent, la traite n'était pas considéomente un
motif de vulnérabilité. Si cela en devient un, pétrie que cela incitera certaines personnes a
en parler.

J'aimerais par ailleurs savoir si un livret d’acitest remis aux demandeurs d’asile.
Sinon, serait-il possible d’en imprimer un ?

Mme Arlette Vialle. Il existe le guide du demandeur d’asile.

Mme la rapporteure. Je sais que 'on peut le consulter sur interneis rtaut le
monde n'y a pas accés. Serait-il possible d’engsdg création d’'un tel livret, qui serait
naturellement rédigé dans plusieurs langues ?

Mme Arlette Vialle. Un livret les informant des conditions de leur aitet de
leurs droits en France leur est remis. Il pouggitlemment étre compléte.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Selon I'article 21 de la directive, les
personnes vulnérables sont : les mineurs, les mgngn accompagnés, les handicapés, les
personnes ageées, les femmes enceintes, les p@m@és accompagnés d’enfants mineurs,
les victimes de la traite des étres humains, lesop@es ayant des maladies graves, les
personnes souffrant de troubles mentaux, les peesogui ont subi des tortures, des viols,
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des violences psychologiques, physiques, sexuatepar exemple, les victimes de
mutilations génitales féminines.

Mais les femmes victimes de mutilations génitadiesmariages forcés, de violences
psychologiques notamment qui viennent vous vosarg pas forcément considérées comme
faisant parties d’'un « groupe social ». Les recaxes en tant que demandeuses d’asile ?
Relevent-elle d'un autre type de traitement ?

Ensuite, les associations me disent que I'OFIl a detdecins : deux ou trois
médecins, ainsi que des psychologues, qui ménentedeetiens. Ces médecins sont-ils
formés a des entretiens sur la vulnérabilité ? ©sdit en effet, ces femmes ne vont pas
spontanément parler. Il faut savoir les interrogeut en veillant a la confidentialité. Cette
confidentialité est-elle assurée ? Trés sincerenments voudrions améliorer le parcours des
femmes victimes de certains sévices et leur fditeror le statut de réfugiée.

La France a été montrée du doigt. Nous voudrionéliarar le texte pour qu’elle
agisse conformément aux directives et deviennenaai exemplaire.

Mme Arlette Vialle. Nous avons effectivement des médecins. Mais nosamds]
n'interviennent pas dans la procédure de demandsilel’ lls sont chargés de la visite
médicale préalable a la délivrance d'un titre dewsé qui concerne tous les étrangers qui
arrivent en France et sont ressortissants destigalys

Toutefois, quelques médecins interviennent dansddre de l'orientation en

CADA, lorsque les personnes mettent en avant carfa@oblémes médicaux. C'est souvent
le cas de celles qui ne veulent pas étre hébety#resdu département ou de la région ou
elles se trouvent. Malgré tout, en tant qu'établissnt administratif, nous ne sommes pas
habilités au niveau médical. Voila pourquoi nous@mns le motif médical & un médecin
qui est chargé de voir si, dans la région ou ¢géde CADA, la personne pourra, ou non,
suivre le traitement dont elle a besoin. Nous nmr§ormons a sa réponse car ce n'est pas
nous qui, dans ce cas-la, prenons la décision denda, ou non, la place en CADA.

Mme la rapporteure. Est-il prévu de mettre en place une formation auguestion
du genre a destination des personnels de I'OFIl ?

Mme Arlette Vialle. On est en train de définir les formations qui sergrtessaires
a nos agents qui vont recevoir tous les demandiasge. On peut donc le prévoir.

Le genre est une problématique qui est fortemeise gn compte dans le cadre
d’'une autre de nos activités, qui est le « cortttatcueil et d’intégration ». Dans ce cadre,
nous sommes en lien avec les centres d’informatiores droits des femmes et des familles
(CIDFF) qui assurent parfois des formations & aestde nos agents.

Mme la rapporteure. Est-ce qu’il serait possible d'assurer aux femnoes
conditions d’hébergement différenciées, afin de éiiter de subir d’autres violences du fait
de la promiscuité, comme cela a été signalé dataine CADA ?

Mme Arlette Vialle. Vous pensez a des CADA destinés uniquement aux ésn™m

Mme la rapporteure. Ou a des ailes réservées aux femmes. C’est leecesrthins
foyers Adoma. Mais cela dépend du bon vouloir ddifection locale. Pourrait-il y avoir des
préconisations en ce sens ?
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Mme Arlette Vialle. On ne peut qu’étre favorable & I'amélioration deaditions
d’hébergement des femmes.

Mme la rapporteure. Il s'agit d’aller au-dela, et de les protéger daage.

Mme Arlette Vialle. Il est certain qu'il faut absolument protéger lesnmes
isolées, dans la mesure de nos capacités. Biencsla,doit étre demandé aux centres
d’hébergement. Je précise tout de méme qu'il nanaais de dortoirs.

Mme la rapporteure. D'aprés ce que I'on m'a dit, les demandeurs d’askgent
trés longtemps dans les CADA. Il y aurait aussi difficultés a en sortir sans 'autorisation
du préfet.

Mme Arlette Vialle. Il faut signaler quand on est absent du CADA.'& heut
rendre visite a un cousin pendant quelques joegense que cela ne pose aucun probleme.

Mme la rapporteure. On nous a dit qu'il fallait prévenir le préfet, cpie jai
trouvé assez surprenant.

Mme Arlette Vialle. Je ne pense pas que ce soit une mesure coer8itikeprojet
de loi prévoit I'obligation de prévenir lorsqueiia’absente du CADA, c’est pour éviter tout
risque d’abus — notamment que quelqu’un, qui atécd'aller en CADA, décide de ne pas
y rester.

Mme la présidente Catherine Coutelle A la préfecture, les demandeurs d’asile
ont un entretien, ils remplissent un certain nomtieedossiers et on leur demande s'ils
souhaitent ou non aller en CADA. Parfois, ces datears d'asile étant déja hébergés dans
des familles, refusent. De ce fait, ils n'ont pasitda I'allocation temporaire d’'attente
(ATA). Quand ils réalisent leur erreur, ils s’adsest a une association, acceptent
I'hnébergement en CADA — puisque c’est cela qui eiéche I'aide — quitte a ne pas y aller.

Ensuite, on lit dans I'exposé des motifs, a proples I'article 15 : « Avant
I'orientation vers un hébergement, 'OFIl procédaia examen des causes de vulnérabilité
du demandeur d’asile. Est-ce cela que vous appelez I'entretien ? Ed&-aésite avec un
médecin ?

On lit aussi « L’allocation du demandeur d’'asile prend en comlpte ressources
du demandeur, sa situation familiale, son mode lithgement, les prestations qui lui sont
offertes, et son baréme étant défini par décrée, e$t gérée par I'OFIIl. »Aurez-vous donc
la capacité d’évaluer ce que le demandeur d’asiteréicevoir ?

Mme Arlette Vialle. Comme je vous I'ai dit tout a I'heure, 'ADA réseitit de la
fusion de I'ATA et de 'AMS (allocation mensuellee dubsistance). Si la personne n’a pas
d’hébergement, elle sera supérieure a I'allocagiom le demandeur percevra s'il est hébergé
dans un CADA. Il y a donc une modulation, selon gesstations qui sont offertes par le
CADA — comme la nourriture — et les ressourcesatéek de la personne. Si la personne a
des ressources, il N’y a pas de raison qu’unelaidmit versée.

Mme la rapporteure. En CADA, on touche d’ores et déja quelque chose.

Mme Arlette Vialle. L'allocation mensuelle de subsistance (AMS).
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Mme la rapporteure. Connaissez-vous le nombre de créations de placEs\BA
qui sont prévues dans les années qui viennentl@sQpli avaient été annoncées se sont-elles
concrétisées ?

Mme Arlette Vialle. Ce n’'est pas nous qui décidons — c’est le ministeraais
depuis 2012, 3 000 places de CADA ont été ouveBeaous en attendons 1 000 nouvelles
dans I'année.

Mme la rapporteure. Selon vous, les personnes ayant demandé I'asileaquien
attente d’'une réponse doivent-elles étre autoridédesvailler ?

Mme Arlette Vialle. Cette autorisation avait été supprimée dans leéeanquatre-
vingt-dix. A I'époque, je travaillais depuis peul®MI, et on mavait expliqué que les
ressortissants étrangers qui voulaient venir thevaén France utilisaient la demande d’asile
pour y parvenir. L'interdiction de travailler pedbnc se comprendre. Maintenant, quand une
procédure dure trés longtemps, c’est plus diffiailomprendre.

Mme la rapporteure. A partir du moment ol la vulnérabilité d’'une penserest
établie, pour quelque raison que ce soit, et quiedk accepté a ce titre comme demandeur ou
demandeuse d’asile, il n'y a plus de logique arltgrdire de travailler.

Mme Arlette Vialle. Nous évaluons la vulnérabilité et il faut le sigmad 'OFPRA
pour qu'il traite la demande de fagon appropriédiéeher un hébergement qui conviendra a
cet état de vulnérabilité. Maintenant, comme jesviai dit, nous n’avons absolument aucun
r6le en matiére décisionnelle sur le fond de laalete d'asile.

Mme la rapporteure. Etant donné la longueur des délais de réponse damande
d'asile, ne pourrait-on pas faire en sorte que ldéstade de I'OFIl, et donc dés que les
parents ont une domiciliation, les enfants puiséenat scolarisés dés la maternelle ? Jusqu'a
présent, ce n'est pas obligatoire, et c’est adardtion des maires des communes.

Mme Arlette Vialle. Je dirais que c’est souhaitable. Maintenant, jep@ex pas
aller au-dela.

Mme la présidente Catherine CoutelleD’apres les chiffres qui nous sont donnés,
en 2013, il y aurait eu 45 925 premieres demandgwatection internationale, dont 16 000
environ— soit plus de 30 % — sont présentées pafetemes. Avez-vous le sentiment d’'une
forte augmentation, d'une augmentation ou bien el'stagnation de la demande, sachant
que I'Allemagne fait face & 100 000 demandes p& an

Mme Arlette Vialle. Les chiffres de la demande d’asile sont donnéd' @&PRA.
Nous ne sommes pas chargés de comptabiliser lesandewrs d'asile. Mais nous
connaissons le nombre des personnes qui souhaéteiner dans notre dispositif national
d’'accueil et qui sont en CADA.

Concernant I'accueil en CADA, il existe des donngmsuées : selon mon service, il
y avait ainsi, au 30 septembre dernier, 23 941op@es hébergées, dont 12 206 femmes :
principalement des Russes (2 461), des Congolélsé44), des Albanaises (1 438) et des
Kosovares (1 248).

Mme la rapporteure. Pourtant, I'Albanie est considérée comme un pays s

Mme la présidente Catherine CoutelleComme le Kosovo.
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Mme Arlette Vialle. Cela s’explique par la longueur de la procédures f@enmes
étaient la avant que leur pays ne soit considérér@un pays sar.

Mme la présidente Catherine CoutelleDe toute fagon, méme en cas refus de la
CNDA, on ne renvoie pas des CADA des femmes seles enfants. Méme déboutées,
celles-ci restent sur le territoire, tout en tehdautres procédures.

Mme la rapporteure. Vous parlez de 23 941 personnes hébergées, et d&124
places.

Mme Arlette Vialle. Cela s'explique par le taux de rotation. Pour ga’'piace soit
réoccupée, il faut nettoyer complétement les papifsartements, les remettre a neuf, ce qui
prend deux ou trois semaines.

Mme la rapporteure. Les données sexuées que vous venez de nous donner
concernaient les personnes hébergées. Mais sau€dcavez-vous des données ?

Mme Arlette Vialle. Non, mais je sais que 14 542 personnes sont entattie
prise en charge par un CADA, parmi lesquelles@gvent 4 841 femmes.

Mme la rapporteure. On m’a dit que les femmes seules étaient loin @'étr
prioritaires et méme qu’elles avaient peu de chad&@voir une place en CADA.

Mme Arlette Vialle. Elles ont plus de chances d'étre hébergées quleckasnes.
Dés lors qu’elles ont un enfant, elles sont hélEsges rapidement.

Les femmes isolées, quant a elles, si elles solmérables au sens dont nous
parlions, sont hébergées tout de suite — a moitedlegi ne nous disent étre logées par leur
famille.

Mme la présidente Catherine CoutelleEst-ce que votre conseil d’administration
est paritaire ?

Mme Arlette Vialle. Il y a a 'OFIl un directeur général, un secrétagénéral, et
deux directrices générales adjointes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.ll suffit que vous deveniez directrice
générale pour que notre pays gagne encore desspdactermes de parité. Car la France
vient de passer du 2@u 16 rang dans le classement du Forum économique ncsutia
I'égalité femmes-hommes !

Madame Vialle, je vous remercie.
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Il. EXAMEN DU RAPPORT EN DELEGATION

La Délégation a examiné le présent rapport d'infation et les recommandations
présentés par la rapporteure, au cours de la séahcmercredi 19 novembre 2014.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Mes chers collegues, le projet de loi
relatif a la réforme de I'asile sera examiné emeséagublique a partir du mardi 9 décembre
2014. Notre Délégation a souhaité étre saisie deexte important, car le Haut Conseil &
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfh)sna interpellés sur le retard de la
France dans la prise en compte de la notion deeganmatiere d’asile. Mme Maud Olivier,
désignée rapporteure, va vous présenter les recodatians issues de nos travaux.

Mme Maud Olivier, rapporteure. Pour élaborer ce rapport d’information, outre
le HCEfh, notre Délégation a auditionné I'Officearficais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA), la Commission nationale conswtales droits de 'homme (CNCDH),
I'Office frangais de Iimmigration et de lintégiah (OFIl), ainsi que différentes
associations : France terre d'asile, Groupe d’'mfion et de soutien des immigré-e-s
(GISTI), Groupe pour l'abolition des mutilationsxselles, des mariages forcés et autres
pratiques traditionnelles néfastes a la santéatemes et des enfants (GAMS).

Ont également été entendus des représentants Bhcti€oAction et droits des
femmes exilées et migrantes (ADFEM) et de I'Asstioia de soutien aux travailleurs
immigrés (ASTI). Avec la présidente de la Délégatigai par ailleurs effectué un
déplacement a 'OFPRA, ou nous avons assisté a&ulestiens individuels, et a la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA).

En premier lieu, le rapport souligne la prise empte insuffisante du genre dans le
systéme d'asile frangais. Au niveau internatiorml, a pu observer une reconnaissance
progressive de la spécificité des demandes d’éés au genre. Quant a la France, malgré
une féminisation de la demande, elle se caractpasedes interprétations parfois restrictives
au regard des violences de genre. On observe @assbstacles dans la procédure d’asile et
des conditions d’accueil parfois inadaptées.

En second lieu, le rapport souligne que I'égakédmies-hommes doit constituer un
axe central de la réforme du droit d’asile. Nousresvconcentré nos travaux sur trois
chapitres du projet de loi relatifs aux conditiahsctroi de I'asile, a la procédure d’examen
des demandes d’asile et aux conditions d’accueail dienandeuses et demandeurs d’asile.
Je vous propose d’examiner a présent les recomrtiansigue nous pourrions formuler.

La premiére vise a élaborer des principes diresteancernant la prise en compte
du genre en matiére d’'asile, aprés concertationr, peeciser les pratiques. Je précise a cet
égard que le terme de genre figure dans les diescéuropéennes. Par ailleurs, il me semble
souhaitable que les principes directeurs soienni&ses pour tous.

Concernant le chapitre relatif aux conditions d'octde I'asile, il pourrait étre
envisagé de poser explicitement dans la loi lecgpa selon lequel les aspects liés au genre
doivent étre dment pris en considération aux di@da reconnaissance de I'appartenance a
un certain groupe social ou de lidentification mku caractéristique d'un tel groupe,
conformément a I'article 10 de la directive « dfigdition ». En outre, il convient de veiller a
ce que les autorités appliquent une interpréta@nsible au genre des motifs de persécution
définis par la Convention de Genéve, conformémantiastruments pertinents applicables
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tels que la Convention d’Istanbul et les principbsecteurs du Haut-Commissariat des
Nations unis pour les réfugiés (HCR). Tel est kbjdes deuxieme et troisieme
recommandations.

Par ailleurs, la rédaction de l'article L. 711-1 clede de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile pourrait étre modifidin de prévoir que la qualité de réfugié est
reconnue a toute personne persécutée en raismndecton en faveur de la liberté « ou de
I'égalité entre les femmes et les hommes » (recamdation n° 4).

La cinquiéme recommandation porte sur la productiola publication réguliere de
statistiques et analyses sexuées concernanttlenteait des demandes d’asile et I'accueil des
personnes concernées, en particulier par les puéésc 'OFIl, 'OFPRA et la CNDA.
Actuellement, seul 'OFPRA commence a établir getgle statistiques.

Il conviendrait également de développer les actdm$ormation sur I'égalité entre
les femmes et les hommes et les problématiquesedee gpour I'ensemble des acteurs
concernés (recommandation n° 6). Outre 'OFPRA aifait des efforts significatifs dans ce
domaine, les efforts de formation doivent conceragalement la CNDA et I'OFII, mais
aussi les préfectures, les centres d'accueil pamashdeurs d'asile (CADA) et les
plateformes d’'accueil.

Concernant la procédure d'examen des demandes led'ata septieme
recommandation vise & améliorer les modalités baFktion de la liste des « pays d’origine
s(rs » pour prendre en compte la condition des fesrufans certains pays :

— en modifiant la composition du conseil d’admiratibn de 'OFPRA pour prévoir
la représentation des ministéres chargés desexffagciales, de la santé, et des droits des
femmes, tout en veillant & la composition paritaiweconseil d’administration ;

—en prévoyant le droit de vote pour les persotésmliqualifiées au conseil
d’administration, la consultation d’associationgalablement a l'inscription ou le retrait
d’'un pays concernant la liste des pays d’origims,sét la possibilité pour ces associations et
organisations non gouvernementales (ONG) de daisonseil d’administration de 'office ;

— en assortissant la notion de pays « sOr » daidigs ou de criteres relatifs aux
questions des droits des femmes, de I'orientatomale et de I'identité de genre.

En effet, actuellement, les demandes d'asile s@mémlement déclarées non
recevables pour les demandeurs de pays dits wstmt la liste est établie par le conseil
d’administration de I'OFPRA, composé notamment @@résentants du ministere de
l'intérieur et de quelques personnalités qualifi@ds pays est considéré comme sir, aux
termes du code de I'entrée et du séjour des étraegelu droit d'asile, s'il veille au respect
de la démocratie. Il conviendrait de ne plus cadrgidcomme sirs des pays qui s'averent
restrictifs en matiére de droits des femmes, cGedire ou celles-ci sont victimes de
violences et de persécutions, et j'envisage le dépd amendement en ce sens.

La huitieme recommandation a pour objet de préases la loi que la procédure
accélérée ne peut étre mise en ceuvre pour les desae réexamen présentées par des
victimes de la traite.

Quant & la neuviéme, il s'agit d’expliciter la rwti de personnes vulnérables,
a minimaen précisant dans la loi qu’elles comprennent notant les femmes enceintes, les
parents isolés accompagnés d’enfants mineursjdémes de la traite des étres humains et
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les personnes qui ont subi des viols ou d'autreside graves de violence psychologique,
physigue ou sexuelle, par exemple les victimes di@ation sexuelle féminine.

En tout état de cause, il convient de mieux prenginecompte les besoins
spécifiques des demandeuses d'asile lors des ienged 'OFPRA et des audiences a la
CNDA. Aussi la dixieme recommandation prévoit-elle

— de veiller a la possibilité pour les demandeugede souhaitent d'étre assistées
par une personne représentant une association eapéxifiquement a la défense des droits
des migrantes, des victimes de persécutions de gera raison de I'orientation sexuelle ;

— d’étudier les conditions de mise en place deisesvde garde d’enfants a
'OFPRA et a la CNDA, et de prise en charge deis fle transports des demandeurs, voire
de leur conseil ;

— en inscrivant dans le code de I'entrée et dwsdjes étrangers et du droit d’asile
le principe selon lequel les procédures d'examemnint compte des spécificités de genre,
afin d’assurer une égalité réelle entre les demaseteet les demandeurs d’asile.

S'agissant des victimes de proxénétisme et dealgetdes étres humains, le huis
clos devrait pouvoir étre prononcé de droit si larspnne requérante le demande
(recommandation n° 11).

Il apparait par ailleurs nécessaire d’améliorenfédimation des demandeuses
d'asile, au moins en complétant le guide du demandkasile et en le diffusant plus
largement, voire en publiant une brochure spédfigu I'attention des femmes, avec
notamment des informations sur leurs droits, ajug sur la protection et la prévention des
violences (recommandation n° 12).

Concernant enfin les conditions d’accueil des deteases et demandeurs d’asile,
la treiziéme recommandation a pour objectif d'aoréli la prise en compte des besoins
particuliers des femmes et des personnes vulnérablenatiére d’hébergement :

—en développant le recueil de données et d’'armlgearées sur le nombre et le
profil des femmes, ainsi que sur les violencessdes CADA, plateformes et hébergements
d’'urgence ;

—en veillant a la consultation des acteurs et éggerts sur les modalités
d’évaluation des besoins particuliers pour lesgrarss vulnérables ;

—en précisant dans la loi que lorsque les demasdsant accueillis dans des
centres d’hébergement, les autorités tiennent conhgs aspects li€és au genre, a I'age et a la
situation des personnes vulnérables, et que legregeappropriées sont prises pour prévenir
la violence et les actes d'agression fondés sugelere, y compris les violences et le
harcélement sexuel a I'intérieur des centres ;

—en précisant dans la loi que lorsque des demandieusexe féminin sont placés
en rétention ou hébergés en CADA, les autoritédlem¢ia ce qu'ils soient hébergés
séparément des demandeurs de sexe masculin, a munses derniers ne soient des
membres de leur famille et que toutes les persoomesernées y consentent.

En vue d’améliorer les droits des demandeur-seasild’ et de leurs enfants, la
guatorzieme recommandation a pour objet de :
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—rappeler dans la loi les obligations en matiezesdolarisation des enfants des
demandeurs d'asile et des demandeurs mineurs,caiedes dispositions prévues par le code
de I'éducation concernant I'accueil en maternelle ;

— et d'assouplir les dispositions actuelles du cdeéel'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile qui empéchent lesateleuses et demandeurs d’asile d’accéder
au marché du travail, et au moins d’inscrire danieil la possibilité de travailler [également
au-delad d’un délai de neuf mois.

Il conviendrait, d’autre part, de préciser, a Iae 18 du projet de loi, que les
dispositions relatives a la délivrance du titresdpur (carte de séjour temporaire ou carte de
résident) s’appliquent au conjoint lorsque le ngeiast antérieur a la date d’obtention de la
protection ou, a défaut, lorsqu’il a été célébrguie au moins un an, sous réserve d'une
communauté de vie effective entre époux, « saufasnde dépdt de plainte pour violences
conjugales » (recommandation n° 15).

Enfin, la derniére recommandation vise a assureprizection des mineures
menacées de mutilations sexuelles féminines :

—en maintenant les dispositions du projet de févpyant la présentation d’'un
certificat médical, qui devrait étre présenté ttmssdeux ans, pour s’assurer de I'effectivité
de la protection ;

— en étudiant la possibilité de confier cet exametes professionnels habilités, par
exemple dans le cadre des unités médico-judicigit®d]), avec une prise en charge
financiére ;

— et en développant parallélement les actions dedion, de sensibilisation et
d’information concernant les mutilations sexuefi@sinines, notamment en milieu scolaire
et aupres des parents des mineures protégées.

Telles sont les recommandations que je vous progiasiepter.

Mme la présidente Catherine Coutelle.L'étude d’impactdu projet de loiest
insuffisante en termes d’égalité entre les femntdesshommes. A cet égard, il faut savoir
que les ministeres ne réalisent pas eux-mémesééutles d'impact en termes de genre : en
effet, ils envoient leurs projets de loi au sendes droits des femmes et de I'égalité entre les
femmes et les hommes (SDFE) qui dispose alors,iauxnde deux jours et au pire de deux
heures, pour rajouter des dispositions liées ategen

La contribution du Haut Conseil a I'égalité entes Ifemmes et les hommes
(HCEfh) a été trés éclairante pour nos travauta éfrance doit impérativement améliorer
l'accueil des femmes qui représentent environ 38e¥% demandeurs d'asile. Les magistrats
gue nous avons rencontrés a la CNDA ont fait réffged la Convention de Genéve, et il
convient de prendre également en compte les digscti procédures », «accueil » et
« qualification ». Il faut souligner que cette cention a été signée aprés la guerre afin de
protéger les opposants politiques de sexe masetilimle mentionne pas le genre comme
motif de violences faites aux femmes.

Voila pourquoi nous tenons a améliorer le projetaileelatif & la réforme de l'asile
au travers d’'amendements visant a traduire en degitecommandations.

Mme Edith Gueugueau.Je tiens a saluer cet important travail.
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L’égalité entre les hommes et les femmes est urbabae tous les jours, y compris
en France et particulierement pour les demandéassied

Un grand nombre de pays ont progressé sur la na®omenre. Existe-t-il une
définition universelle et pourrions-nous la repmendans le projet de loi ?

Mme la rapporteure. Le début du rapport évoque les avancées au niveau d
I'Union européenne avec la prise en compte de petielématique dans les trois directives
sur l'asile, ainsi que les pratiques progressigss certains pays voisins. Au début de la
premiére partie, il comporte quelques paragrapbasernant la notion de genre avec aussi,
a la page 14, un encadré sur la définition de teonale « persécution liées au genre ».

M. Jacques Moignard.La derniérerecommandation sur la protection des mineures
menacées de mutilations sexuelles mentionne l&pison d'un certificat médical tous les
deux ans. Il me semble que ce certificat devraét gtésenté au moins tous les ans.

Mme la rapporteure. Actuellement, le délai est d'un an : il est liéagprotection
subsidiaire, elle-méme accordée pour une durée diunLes enfants susceptibles d’'étre
victimes de mutilations peuvent désormais obtensthtut de réfugié. Pour autant, je plaide
pour le maintien d’un contrdle, car il permet deifigr I'effectivité de la protection.

Nous aurons ce débat dans I'hémicycle, car certatmsotamment le Défenseur des
droits, préconisent la suppression de ce conti®lgeant stigmatisant et discriminant pour
les familles. Des associations proposent un délainf ans, d’autres un délai de trois ans. A
mes yeux, un délai de deux ans permettra de protégeenfants jusqu'a leur majorité,
sachant que deux cas de mutilation ont été sigaph€ss I'octroi de la protection.

Certaines personnes auditionnées pensent que @steaxgynécologique peut se
révéler trés contraignant pour les jeunes fillesidMl’'examen par des professionnels
qualifiés me semble un moindre mal par rapportisque d’excision. Cette recommandation
ne traduit aucune suspicion envers les parents, nois connaissons le poids des coutumes
dans certains pays et nous voulons absolumentgaotés jeunes filles.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les décisions du Conseil d’Etat de
décembre 2012 en matiére d’excision constituentawacée majeure, en permettant aux
personnes d'accéder au statut de réfugié. Cepentlan¢ d'elle annule I'octroi de la
protection subsidiaire a la mere d’'une filletteydant de subir une mutilation sexuelle.

Mme la rapporteure. Il est & noter que le projet de loi prévoit laig@ince d’'un
titre de séjour aux parents de mineurs ayant obtlenubénéfice d'une protection
internationale.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa rapporteure a également envisagé que
des places soient réservées aux demandeuses dlasgeles centres d’hébergement. En
effet, le nombre de places dans les centres d'dcese notoirement insuffisant et les
femmes y sont fréquemment victimes de violencesison d'une trop grande promiscuite.

Mme la rapporteure. Je proposerai un autre amendement visant a gadentir
confort de I'accueil. En effet, pour avoir visitésihébergements d’'urgence dans les hotels,
je peux vous dire que leur qualité est souventrirégdiocre — saleté, présence de cafards, fils
électriques pendants... Il faut aussi garantir ureirg® a ces jeunes femmes en détresse
économique qui risquent d’étre amenées a se estit
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Mme la présidente Catherine CoutelleNous jugeons nécessaire d’améliorer la
rédaction du projet de loi concernant deux notiofes groupe social, d’'une part, et la
vulnérabilité, d'autre part, & propos de laquebe rhpporteure envisage le dépdt d'un
amendement pour reprendre la définition de la tirec

Je serais pour ma part favorable a la suppressida dotion de « pays s(r », mais
cela n’est pas dans I'air du temps. Des pays onorace lutter contre I'excision, mais cela
n'est pas général et toutes les jeunes filles nepas protégées.

Mme la rapporteure. Des réseaux de traite dans des pays dits « si@@Emne
I'Albanie, envoient dans les pays européens despaes pour se prostituer.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Une Albanaise peut étre déboutée tres
rapidement si son pays est considéré «sdr ». fem, en cas de «pays siOr », 'OFPRA
applique la procédure accélérée. Cependant, segerffnous ont indiqué ne pas forcément
tenir compte de cette notion en cas de violencass aussi que les femmes ont du mal a dire
pourquoi elles sont la quand elles sont victimedadeaite. Il arrive méme que ce soit les
proxénétes qui fassent la demande d'asile a leagepbi le magistrat s’en rend compte, il
peut demander le huis clos.

Mme la rapporteure. Le magistrat peut demander le huis clos, maisui fue la
femme elle-méme puisse le demander et que le hosssoit prononcé de droit pour les
victimes de traite.

Le projet de loi prévoit que, lors de I'entretief@FPRA, le demandeur peut étre
assisté par un représentant d’'une association cavacat. Il s’agit d’une disposition trés
importante.

Par ailleurs, si le code de l'entrée et du séjoes dtrangers et du droit d'asile
prévoit que les préfectures remettent au demandeuguide du demandeur d'asile, ce
document n’est pas délivré systématiquement edtitrés incomplet. Je souhaite qu’il soit
réécrit, afin d’informer les femmes de leurs droén particulier de la possibilité de porter
plainte pour violences, du danger des réseauxaifution et de I'existence d’associations
qui peuvent les aider et les accompagner.

Nous recommandons la mise en place de gardes dtsnfear, selon les
témoignages que nous avons recueillis & 'OFPRA kt CNDA, il est difficile pour des
enfants d’entendre le récit dramatique de leur mé¥eus avons eu connaissance du cas
d'un enfant 4gé de sept ans, qui a demandé a mlattsalle car il ne supportait pas
d’entendre sa mere raconter les violences qu’ghé aubies.

Mme la présidente Catherine Coutelle Actuellement, c’est du bricolage : ce sont
les officiers disponibles qui gardent les enfants.

Mme la rapporteure. A TOFPRA, dans la salle d’attente pour adultesy & un
petit espace avec des jeux posés par terre poenfasts.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn nous a dit que si un lieu de garde était
installé, certaines familles n'y laisseraient pasr$ enfants. Mais il faut tout de méme
prévoir quelque chose.

Mme la rapporteure. Nous jugeons également important que la procédure
accélérée ne soit pas mise en ceuvre pour les demdadéexamen des victimes de la traite.
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En effet, si une premiere déclaration a été faitels base de faux papiers ou de fausses
informations, la personne reléve d'une procéduneripaire et risque d'étre déboutée
d'office. Or une personne victime de la traite doduvoir demander un réexamen de sa
demande sur la base de nouvelles informations.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa majorité des personnes victimes de la
traite se présentent sous un faux nom avec depfapiers.

Mme la rapporteure. Il faut également rappeler que 85 % des personnes
prostituées en France sont d’origine étrangerdagis leur trés grande majorité, victimes des
réseaux de traite.

Mme la présidente Catherine Coutelle Merci, madame la rapporteure, pour cet
excellent travail.

La Délégation adoptke rapport et les recommandations ci-apres.
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RECOMMANDATIONS ADOPTEES

Recommandation n° 1 : Elaborer des principes directars concernant la prise en
compte du genre en matiére d'asile, aprés concertah, pour préciser les pratiques.

« Conditions d’octroi de I'asile

Recommandation n° 2 : Poser explicitement dans la ilde principe selon lequel les
aspects liés au genre doivent étre diment pris enomsidération aux fins de
I'appartenance a un certain groupe sociabu de l'identification d’'une caractéristigdain
tel groupe, conformément a I'article 10 de la direc« qualification ».

Recommandation n° 3: Veiller a ce que les autoritéappliquent une interprétation
sensible au genre des motifs de persécution définmr la Convention de Geneve
conformément aux instruments pertinents applicaielsque la Convention d’Istanbul et les
principes directeurs du HCR.

Recommandation n° 4 : Prévoir que la qualité de réfgié est reconnue a toute personne
persécutée en raison de son action en faveur de llberté « ou de I'égalité entre leg
femmes et les hommes, & l'article L. 711-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers ¢
du droit d’asile.

—

Recommandation n° 5 : Produire et publier régulierenent des statistiques et analyse
sexuées concernant le traitement des demandes dlesiet I'accueil des personne
concernées, en particulier par 'OFIl, les préfectues, la CNDA et 'OFPRA.

]

oy

Recommandation n° 6 : Développer les actions de formian sur I'égalité femmes-
hommes et les problématiques de genre pour I'ensemebdes acteurs concernéutre
'OFPRA, laCNDA, I'OFII, préfectures, CADA, plateformes d’acal etc.).
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o Procédure d’'examen

Recommandation n° 7 : Améliorer les modalités d'élatration de la liste des pays
d’origine sdrs pour prendre en compte la conditiordes femmes dans certains pays :

—en modifiant la composition du conseil d’admirdtbn de 'OFPRA pour prévoir la
représentation des ministéres chargés des affaeisles, de la santé et des droits [des
femmes, et en veillant a la composition paritaitecdnseil d’administration ;

— en prévoyant le droit de vote pour les persotégmbjualifiées au conseil d’administration,
la consultation d'associations préalablement &diiption ou le retrait sur la liste des pays
d'origine sdrs, et la possibilité pour ces assamist et ONG de saisir le conseil
d’administration de I'office ;

— en assortissant la notion de pays « sOr » datéigs ou de critéres relatifs aux questions
des droits des femmes, de l'orientation sexuelBiedtidentité de genre.

Recommandation n° 8 : Préciser dans la loi que larpcédure accélérée ne peut étre mise
en ceuvre pour les demandes de réexamens présengggsdes victimes de la traite.

Recommandation n° 9 : Expliciter la notion de persones vulnérables a minima en
précisant dans la loi gu’elles comprennent notantrfesifemmes enceintesles parents
isolés accompagnés d’enfants mineurs, lestimes de la traite des étres humains et les
personnes qui ont subi dewls ou d'autres formes graves délence psychologique
physigue ou sexuellepar exemple les victimes dautilation sexuelleféminine.

Recommandation n° 10 : Prendre en compte les besoispécifiques des demandeuses
d’asile lors des entretiens a 'OFPRA et des audiers a la CNDA :

— veiller & la possibilité pour les demandeuseslgsiouhaitent d'étre assisté-e par le ou la
représentant-e d’un@ssociation ceuvrant spécifiguement a @éfense des droits des
migrantes, des victimes dpersécutions de genr®u a raison dorientation sexuelle ;

— étudier les conditions de mise en placeselwices de garde d’enfants 'OFPRA et a |
CNDA, et de prise en charge des frais de transgegglemandeurs, voire de leur conseil ;

— inscrire dans le Ceseda le principe selon lelgsgirocédures d’examen tiennent compte
des spécificités de genreafin d'assurer un&galité réelle entre les demandeuses et |les
demandeurs d’asile (principe figurant dans le d#rsint 32 de la directive « procédures »)

Recommandation n° 11 : Pour les victimes de proxériéine et de la traite des étre
humains, prévoir que le huis clos est prononcé derat si la personne requérante le
demande.

oy




— 141 —

Recommandation n°® 12 : Améliorer I'information des cemandeuses d’'asileau moins er

complétant le guide du demandeur d'asile et leudiht plus largement, voire en publiant

une brochure spécifique a lattention des femmesc aaotamment des informations ¢
leurs droits ainsi que sur la protection et la préon des violences.

« Conditions d’accueil des demandeur-se-s d’asile

Recommandation n° 13 : Mieux prendre en compte leselsoins particuliers des femmes

et des personnes vulnérables en matiére d’hébergente

ur

—en développant le recueil de données et d’armlgearées sur le nombre et le profil des

femmes ainsi que sur les violences, dans les CAleformes et hébergements d’'urgence ;

—en veillant & la consultation des acteurs eted@erts sur les modalités d’évaluation des

besoins particuliers pour les personnes vulnéragbles

—en précisant dans la loi que lorsque les demasdsant accueillis dans deentres

d’hébergement les autorités tiennent compte despects liés au genrea I'age et a la

situation des personnes vulnérables, et que leuureesappropriées sont prises pour

prévenir la violence et les actes d’agression foneg sur le genrey compris les violences

et le harcelement sexuels a l'intérieur des centres

—en précisant dans la loi que lorsque des demandia sexe féminin somlacés en
rétention ou hébergés en CADA, les autorités veillent a cdlsgsoient hébergés
séparémentdes demandeurs de sexe masculin, @ moins queece®rd ne soient de
membres de leur famille et que toutes les persoom@sernées y consentent.

Recommandation n° 14 : Améliorer les droits des denmaleur-se-s d’asile et de leur:
enfants :

—en rappelant dans la loi les obligations en matde scolarisation des enfants de
demandeurs d’asile et des demandeurs mineyrainsi que les dispositions prévues pa
code de I'’éducation concerndiatccueil en maternelle ;

—en assouplissanés dispositions actuelles du Ceseda qui empédesniemandeur-se
d'asile d’accéder au marché du travaibehinimaen inscrivant dans la Idéa possibilité de
travailler [également au-dela d’'un délai de neuf mis.

Recommandation n°® 15 : Préciser que les dispositiomslatives a la délivrance du titre
de séjour (carte de séjour temporaire ou carte deésident), prévues par l'article 18 d
projet de loi, s’appliquent au conjoint lorsquentariage est antérieur a la date d’obten
de la protection ou, a défaut, lorsqu’il a été biédepuis au moins un an, sous rése
d’'une communauté de vie effective entre époux, « sauf eas de dép6t de plainte pou
violences conjugales ».

u
ion
Brve
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Recommandation n° 16 : Assurer la protection des minges menacées de mutilations
sexuelles féminines :

—en maintenant les dispositions du projet de lovpyant la présentation d’'un certificat
médical, qui devrait étre présenté tous les dewsx paur s'assurer de l'effectivité de |la
protection ;
— en étudiant la possibilité de confier cet exametes professionnels habilités, par exemple
dans le cadre des unités médico-judiciaires (UBMR¢ une prise en charge financiére ;
— en développant les actions de formation, deilsiéisation et d’information concernant les
mutilations sexuelles féminines, notamment en mikeolaire et auprés des parents |des
mineures protégeées.
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ANNEXES

ANNEXE N° 1:
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA DELEGATION ET
PAR LA RAPPORTEURE

1 — PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA DELEGATION

e Haut conseil a I'égalité entre les femmes et lesimmes (HCEfh)

—M. Maxime Forest, président de la commissiDnoits des femmes, enjeux
européens et internationauku HCEfh, docteur en sciences politiques

— Mme Cécile Sportis, rapporteure sur 'asile

e Associations

—Mme Isabelle Gillette-Faye, sociologue, directrite la Fédération nationale du
GAMS (Groupe pour I'abolition des mutilations selke®, des mariages forcés et autres

pratiques traditionnelles néfastes a la santéatames et des enfants)

—Mme Haoua Lamine, avocate, représentante du @ralipformation et de
soutien des immigré-e-s (GISTI)

— Mme Fatiha Mlati, directrice de I'intégration éaRce terre d'asile
e Office francais de protection des réfugiés et degpatrides (OFPRA)
— M. Pascal Brice, directeur général

—Mme Cécile Malassigné, cheffe de file du groupearthiéque sur les violences
faites aux femmes

e Commission nationale consultative des droits de ldmme (CNCDH)

—Mme Catherine Teitgen-Colly, vice-présidente, fggeeure de droit public a
l'université Paris 1 Panthéon-Sorbonne

— M. Hervé Henrion, conseiller juridique, magistrat
e Office francais de I'immigration et de l'intégration (OFII)

— Mme Arlette Vialle, directrice générale adjointe
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2 — PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA RAPPORTEURE

e Action et droits des femmes exilées et migrantes (AEM)

—Mme Violaine Husson, représentante de la CIMARBRargée des questions
relatives aux femmes et aux violences

— Mme Lola Chevallier, coordinatrice de la comnmossFemmes de la Fédération
des associations de soutien aux travailleurs in#si¢FASTI)

e Association de travailleurs immigrés (ASTI)

—M. Soulé Ngaidé, chef de service de l'intervenfimidique au centre de rétention
administrative de Marseille pour le Forum COSI, rbeende 'association de soutien aux
travailleurs immigrés (ASTI)

3 - PERSONNES ENTENDUES LORS DU DEPLACEMENT A L'CRR ET A LA
CNDA, LE 13 NOVEMBRE 2014, PAR LA RAPPORTEURE ET LRRESIDENTE DE
LA DELEGATION

e Office francais de protection des réfugiés et apatles (OFPRA), a Fontenay-
sous-Bois

— M. Pascal Brice, directeur général
— Mme Isabelle Ayrault, cheffe de la division Patien

— Mme Coralie Capdebosq, cheffe de section audeeila division Afrique, cheffe
de file du groupe de travail sur la traite des£inemains

— Mme Valérie Vivien, cheffe de section au seinlaelivision Europe, cheffe de
file du groupe de travail sur I'orientation sexeell

— Mme Marie Despretz, cheffe de section au seitadéivision Europe, cheffe de
file du groupe de travail sur les violences faéax femmes

— Mme Marie Ripert, officiére de protection au sdela division Afrique, membre
du groupe de travail sur les violences faites amxrfies

e Cour nationale du droit d'asile (CNDA), a Montreuil
— Mme Martine Denis-Linton, présidente
— M. Frédéric Beaufays, vice-président

—Mme Florence Malvasio, présidente de chambreporesmble du Centre de
recherche et de documentation de la CNDA
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ANNEXE N° 2 :
SYNTHESE DU RAPPORT PUBLIE EN 2012 SUR LES DEMANDES D'ASILE
LIEES AU GENRE EN EUROPE

Sont présentées ci-dessous la synthése et lesmermhations du rapport, qui a été
publié en 2012 par le Parlement européen, sur «dessandes d'asile liées au genre en
Europe. Une étude comparative des législationstigoés et pratiques axées sur les femmes
dans neuf Etats membres de I'Union Européenne an@e, Belgique, Hongrie, ltalie,
Malte, Roumanie, Espagne, Suéde et Royaume-Uni).

*

« A travers I'Union européenne, un demandeur déailr trois en moyenne est une
femme. Ces femmes ont fui pour échapper aux véaig,violences sexuelles, a la torture et
autres violations des droits fondamentaux dansIpays. Les femmes et les personnes qui
fuient les persécutions liées au genre ont dreihé procédure d’'asile juste et digne, quel
que soit le pays ou elles introduisent leur demande

Cette recherche a été conduite en vue de répondizs Bnquiétudes déja anciennes
concernant I'éventuelle défaillance des systéeméismaux d'asile partout en Europe en la
matiere. Elle s’est effectuée dans le cadre dwep@gnsen, qui s’est déroulé entre octobre
2010 et mai 2012 et qui visait & améliorer I'égalite genre dans la procédure d'asile
européenneles demandes d'asile liées au genre en Eurppemettant une analyse
compléte des législations, politiques et pratiqudstives a I'asile et aux problématiques du
genre dans neuf Etats membres de I'Union européelanBelgique, I'ltalie, 'Espagne, la
France, Malte, la Suéde, la Hongrie la Roumanie Boyaume-Uni.

Cette recherche de base sur 60 entretiens réalisésdes femmes ayant introduit
une demande d’asile dans 'UE depuis 2008 aprés &uioun total de 27 pays différents.
Elle s’appuie également sur les réponses a 132igueaires remplis par des juristes, des
avocats, des ONG, des centres d'accueil, des mandlorgersonnel du HCR, des autorités
nationales et de juges travaillant sur la quegd®fiasile dans les neuf pays.

Conclusions principales

Il existe des disparités importantes et inquiétandans la fagon dont les Etats
membres de I'Union européenne traitent les demadidsge liées au genre.

En conséquence les femmes n’ont pas la moindreniigide recevoir un traitement
cohérent et sensible au genre lorsquelles reckatchine protection en Europe. Les
demandeuses d’asile sont trop souvent confrontées &gislations et des politiques qui ne
respectent pas des normes acceptables, y commtgiéodes politiques sensibles au genre
existent mais ne sont pas mises en pratique.

Une jeune femme sri-lankaise demandant I'asilerende s'est vue contrainte a passer I'entretien de
sa demande d'asile en présence de son fils deassptElle a expliqué« Il a tout entendu. A un
moment, il m’a demandé s'il pouvait sortir parceequiétait trop dur a entendre pour lui. »
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A titre d’exemple :

» Des lignes directrices sur le genre peuvent camrith rendre le systeme des
demandes d’asile plus sensible a la problématigugetire. Or seulMlalte, la Roumanie,
la Suéde et le Royaume-Unont adopté leurs propres lignes directrices natemsur le
genre en vue d'orienter les personnes chargéaateissur les demandes d’asile. Il n’existe
pas de lignes directrices européennes, en dépfaitiigque celles-ci pourraient s’avérer
importantes pour la mise en place de systemes misé® sensibles au genre partout
en Europe.

« Les Etats membres de I'UE ont I'obligation juridiguet contraignante de
collecter et de publier des statistiques d'asilati&es par sexe. Cependant, alors que la
Belgique fournit des données extrémement utiles it au-dela de ces exigences
minimales — en publiant de statistiques sur le gp@ersécutions subies dans les domaines
liées au genre — seuls$aedeet le Royaume-Univentilent officiellement leurs statistiques
nationales concernant les procédures en appelRdiamanie ne publie aucune statistique
ventilée par genre.

+ Si quelques Etats reconnaissant que certainescpdises liées au genre peuvent
étre interprétées au sens de la Convention relativestatut des réfugiés, de nombreuses
femmes risquent de se voir refuser la protectioilacpuelle elles ont droit en raison de
« mauvaises » décisions.

¢ Certaines formes d'atteintes ne sont pas prisescamsidération dans les
pratiques nationales en matiere d’'asile. Les ag&francaises maltaisesetroumaines par
exemple ne reconnaissent pas toujours les mutiltg#nitales féminines (MGF) comme
des persécutions. En France et en Belgique, leantdes d’'asile fondées sur la crainte d'une
MGF — et le renouvellement de la protection — repbssur un examen médical annuel
invasif. En France, I'octroi du statut de réfug&siétend pas aux filles nées sur le territoire
francais et menacées d'une MGF, et les fillettessdzette situation recoivent, au mieux, un
titre de séjour d’'un an renouvelable (protectiohsitiaire). Autre exemple :Espagnene
reconnait pas le trafic des étres humains commmeefale protection.

« |l apparait que les principes directeurs du HCRIsugenre invitant les Etats a
interpréter les cing motifs de la Convention de &end’'une maniére sensible au genre ne
sont pas pris en considération dans les pays faisdnjet de I'étude. Peu d’exemples de
persécutions liées au genre interprétées au ratggdnotifs conventionnels des opinions
politiques et de la religion, et presque aucun egard des motifs de la race et de la
nationalité, ont été relevés.

¢ Dans tous les pays faisant I'objet de la rechergsepersécutions liées au genre
sont essentiellement envisagées dans le cadre tifud@dappartenance a un certain groupe
social (CGS) de la Convention relative au statig difugiés. Méme si les exemples de
bonnes pratiques dans ce domaine sont encouragdaet important que le CGS ne
devienne une option « par défaut » pour toutedeesandes d’asile liées au genre.

* On sait que les traumatismes dont souffrent lenvs de violences sexuelles
affectent la cohérence de leurs récits. Des cdmdees pratiques ont été relevédtahe et
aMalte ou la charge de la preuve est réduite en casallewides violences liées au genre.

¢ Sitous les pays fournissent des agents chargésntietiens de sexe féminin sur
demande, seuls [Belgique, la Suédeet le Royaume-Uni demandent systématiquement a
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chaque demandeur sa préférence. Une garde d'emfstnisiquement proposée Relgique
et auRoyaume-Uni— ailleurs, les femmes doivent choisir entre taiggaines informations
importantes et dévoiler des détails traumatisagnwsuat leurs enfants.

¢ Bien que les politiques nationales Hongrie, en Suédeet auRoyaume-Uni
relevent I'importance de la prise en considératies questions de genre lors des décisions
relatives a la possibilité d'asile interne, ce hess toujours le cas en pratique.

» La Belgique est le seul pays qui propose une formation tepanipte de la
dimension de genre a son personnel dans les catitesueil pour demandeurs d’asile,
malgré de nombreux cas signalés de violencesdiggenre et de harcelements sexuels dans
les centres d’hébergement de tous les pays fdiehjdt de I'étude.

Une femme kosovare, demandant asile en Hongrigpligaé : « Lorsque nous sommes arrivés|en
Hongrie, les policiers ont été grossiers avec ndlssnous ont contrdlés et nous avons dd nous
déshabiller. Pour moi, qui suis une vieille femeiétait tres génant. »

Principales recommandations

Les demandeuses d'asile contraintes de fuir posinu#ifs de persécutions liées au
genre et de rechercher une protection en Europeoavoir acces a un régime d’asile juste
et digne, quel que soit le pays ou la demandengstuite.

Le régime d'asile européen commun (RAEC) a été emsplace dans le but
d’harmoniser les législations européennes en neadiédroit d’asile. Néanmoins, cette étude
montre qu’une telle harmonisation est encore é&mrgde la réalité en ce qui concerne le
traitement des demandes d’asile liées au genre.

Voici les recommandations formulées.

Les Etats membres de I'UE devraient :

» adopter et mettre en place, pour les personneg@mides décisions initiales et
les juges, des lignes directrices sur le genredeadur les principes directeurs du HCR ;

« veiller a ce que leurs procédures tiennent comptia dimension du genre ;

e créer des points de contact « genre » au sein @i lautorités nationales
chargées de l'asile ;

¢ tenir compte de la dimension de genre dans leunséirs en fournissant des
statistiques officiellement ventilées par sexeus les niveaux de la procédure d’asile ;

* signer et ratifier la&Convention sur la prévention et la lutte contrevialence a
I'égard des femmes et la violence domestu€onseil de I'Europe.

La Commission européenngle Parlement européenet le Conseil de I'Europe
devraient faire le nécessaire pour que les proligoes de genre soient prises en
considération dans toute future |égislative reatiu RAEC et dans son application.

Le Bureau européen d’appui en matiére d'asile deviia:

» encourager la mise en ceuvre des principes directwrHCR et des normes
existantes dans les systémes d’aile sensiblesraa ge
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« adopter des lignes directrices européennes suada te pratiques sensibles au
genre dans les systéemes d'asile nationaux afinededier aux lacunes en matiere de
protection ;

¢ intégrer une perspective de genre dans tous lescispge son programme de
travail ;

* mettre en place les recommandations décrites @adsdument En-gendering
the European asylum support office »

Les ONG européennes traitant du droit d’asile devraant :

e créer des points de contact «genre » et dévelogperréseaux d'échange
d’expériences et de bonnes pratiques ;

¢ envisager des actions en justice a visée stratéglgus le cadre de la Iégislation
européenne et nationale sur I'égalité des geniasd&méliorer le traitement réservé aux
femmes et personnes LGBTI demandant I'asile.

Une femme congolaise, demandant asile au RoyaumeaUexpliqué que son aide financiére |ne
suffisait pas pour subvenir aux besoins de saepétle. Elle a expliqué qu'elle était souvent
contrainte de se passer de couches, de vétemerigst et de nourriture pour son bébé.
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ANNEXE N° 3:
RECOMMANDATIONS DU HAUT CONSEIL A L'EGALITE ENTRE
LES FEMMES ET LES HOMMES EN MATIERE D’ASILE

Est présentée ci-aprés une synthese des principabbservations et
recommandations du Haut conseil a I'égalité ené® flemmes et les hommes (HCEfh), dans
son avis sur le projet de loi relatif a la réforrde I'asile (n° 2182), adopté le 7 novembre
2014, sur proposition de M. Maxime Forest, préstdinla commission « Droits des femmes
et enjeux internationaux et européens » (Mme Cé&gertis, rapporteure), et publié le
19 novembre 2014.

Cet avis fait suite a la contribution du Haut Coihsur la réforme de l'asile,
publiée en novembre 2013 et également accessitlignensur le site du HCEfh.

*

SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU HCEFH

De maniére générale, le Haut Conseil a I'égalitéreedes femmes et les
hommes (HCEfh) souligne I'importance de confortecansolider le projet de loi relatif a la
réforme de l'asile en y intégrant et restituantrl@imension législative & nombre de
dispositions qui, dans le projet de loi actuel tsenvoyées a un traitement ultérieur par voie
de décret.

1. Références aux dispositions communautaires

Le HCEfh observe que bien que le présent projdbidait notamment pour objet
d’'adapter le droit francais aux dispositions comeutaires en matiére d’asile, les références
aux directives « accueil », « procédure » et «ificaion » demeurent a la fois limitées et
peu explicites. En particulier, ni la référenceagbssibilité pour le genre de constituer un
motif d’appartenance a un groupe social au sera @@nvention de Genéve explicitée par
les textes communautaires, ni les références etibasisaux situations de vulnérabilité
relevant du genre ou de I'orientation sexuellesomt reprises dans le projet de loi.

2. Enregistrement des demandes

Le HCEfh s’inquiéte du fait qu'en maintenant I'egitrement des demandes
d'asile en préfecture, soit maintenue I'nétérogindes pratiques au regard des conditions
du premier accueil, de linformation des demandeuse-s d’asile et de I'examen
préliminaire de leur demande. Or cette hétérogérest particulierement préjudiciable au
premier accueil des personnes en situation de rabiiigé et plus largement, a I'égal
traitement des demandeurs et des demandeuses.

3. Accueil des demandeurs et demandeuses et étaldisgent des situations de
vulnérabilité

La mission d’accueil confiée a I'Office francais ldenmigration et de l'intégration
(OFII) inclut la détermination des besoins des detears et demandeuses d’asile au regard
des situations de vulnérabilité, sans que ne spigaisées les conditions dans lesquelles ces
dernieres sont établies, en particulier au regardyehre, notamment de la sexualité et de
l'identité de genre.
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4. Hébergement des demandeurs et demandeuses dasil

Les situations de vulnérabilité, notamment celles filles et des femmes victimes
de violences liées au genre ou exposées au rigi@itements inhumains ou dégradants,
ainsi que celles des personnes exposées a deegigguticuliers compte tenu de leur
sexualité, ne sont pas prises en compte du poimaie@es conditions d’hébergement.

5. Conditions d’entretien et de recueil des récitsalsouffrance

Le HCEfh note qu'aucune des dispositions prévuedepprojet de loi concernant
les conditions d’entretien des officier-e-s de gotibn avec les demandeurs et demandeuses
d'asile ne prévoit la possibilité du choix du sede I'officier-e en fonction de celui du
demandeur/de la demandeuses, sous réserve quetifedmda demande d'asile ou des
éléments du dossier portés a la connaissance fle¢@ancais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA) le justifient. De méme, le HCBHffserve qu'aucune mention spécifique
n'est faite des conditions particuliéres de recdes récits de souffrance ou de la prise en
compte des situations spécifiques de vulnérabilité.

6. Présence d'un tiers lors de I'entretien

Le HCEfh regrette que les associations de défemsedrbits des étrangers et des
demandeurs/demandeuses d’asile soient mentionreesadiére générique, et qu'aucune
disposition ne prévoit la possibilité pour un dedeur ou une demandeuse présentant une
demande liée au genre, notamment a l'orientatiotuedke et a lidentité de genre, de
solliciter la présence du/ de la représentant-aedassociation spécialisée.

7. Etude d'impact

Le HCEfh constate que I'étude d'impact annexée ejep de loi, bien que
comprenant quelques paragraphes sur I'impact dessébcette réforme sur les femmes, est
quelque peu laconique, parce gu'il n'existe paslolenées statistiques sexuées éortiori
d’'analyses genrées sur ces sujets.

RECOMMANDATIONS

Recommandation n°1:Personnes en situation de vdrabilité et
appartenance a un groupe social

Expliciter les références aux personnes en sitaiie vulnérabilité et a
lappartenance a un certain groupe social issuesiilectives « accueil » et « qualification »
pour l'intégration d'une perspective de genre. égidlateur pourra également s'appuyer sur
les principes directeurs énoncés en la matierdepBiaut-Commisssariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR).

Recommandation n° 2 : Recours a la notion de pays digine dits « slrs »

Assortir la notion de pays d’origine dit « sOr sndicateurs ou de critéres relatifs a
la situation des droits des femmes et des mincsi&selles.
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Recommandation n° 3 : Conditions d’accueil et d’hébayement

Prendre en compte le respect du principe d’égiittnes-hommes et la dimension
du genre :

a) lors de l'enregistrement des demandes, avec unéndg quant au niveau
d’information fourni respectivement aux demandesirdemandeuses d’asile ;

b) lors de I'établissement des situations de vulnétatpar I'OFII ;

c) dans le cadre des conditions d’hébergement, afin aplles-ci garantissent la
sécurité des femmes et des personnes en situaienirabilité ;

d) dans le cadre des conditions d’hébergement poupéesonnes réfugiées au
motif de leur sexualité afin que celles-ci garas#id la proximité géographique des centres
communautaires.

Recommandation n° 4 : Recueil des récits appuyant le&emandes

Accorder une vigilance particuliére aux aspectgelere dans le recueil des récits
écrits, afin de faciliter I'énonciation dés le déle la procédure des situations susceptibles
de relever de violences ou persécutions liées awegenotamment a la sexualité et a
l'identité de genre.

Recommandation n° 5 : Conditions d’entretien a 'OFPRA

Prévoir la possibilité pour les demandeurs et delmases qui le souhaitent d'étre
assisté-e-s par le/la représentant-e d'une aswwci@uvrant spécifiquement a la défense des
droits des migrant-e-s, des victimes de persécuti genre ou a raison de l'orientation
sexuelle, dés lors que celles-ci présentent leangias nécessaires de professionnalisme et
d’expérience en matiére de droit d’asile.

Recommandation n° 6 : Données statistiques sexuées

Afin d’informer, dés leur enregistrement, le sweti’examen des demandes d’asile,
produire, faire produire et publier des donnéesistigues sexuées, notamment par les
préfectures, I'OFIl, 'OFPRA ou encore les servigamsulaires ainsi que des éléments
d’'analyse genrée concernant le traitement des dégsatle protection internationale a tous
les stades de la procédure.

Recommandation n°® 7 : Formation

Rendre effective et obligatoire la formation & B&@ femmes-hommes et a
I'approche de genre pour tous les acteurs et astiitervenant au cours de la procédure de
demande d’asile (préfectures/OFIl, OFPRA, CADA, GN[etc.) et allouer les moyens
financiers suffisants pour assurer cette formaitidiale et continue.



