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SYNTHESE DU RAPPORT

ASSOUPLIR LE CALENDRIER D’INSCRIPTION, DEVENU TROP
CONTRAIGNANT ET INADAPTE AU RYTHME DEMOCRATIQUEET A
LA MOBILITE DES ELECTEURS

Il est possible de s'inscrire tout au long de I'anmégis au plus tard le
31 décembre de I'annéepour pouvoir voter aux élections organisées entrades
de mars de I'année+1 et le mois de mars de I'année2. Ces délais s’expliquent
par le temps nécessaire a l'instruction des demandescdption et & la mise a jour
des listes électorales, opérations complexes qui smlisées entre le mois de
septembre de I'annéeet le mois de février de I'année-1. Par dérogation, seuls les
citoyens qui acquiérent la qualité d'électeur oumégagent pour un motif
professionnel apres le 31 décembre peuvent étratégjcur les listes électorales|de
I'année en cours.

Or, ce calendrier d’inscription joue un r6le déteramt dans I'éloignement de
millions d'électeurs de [linstitution électorale (3lions de non-inscrits et
6,5 millions de mal-inscrits), en raison de son dé&malaar rapport au rythme
démocratique et de son inadaptation a la mobilisideftielle des électeurs. Vps
rapporteurs proposent donc d’en assouplir I'orgaioisaafin de rapprocher la
cléture des délais d’'inscription des dates des éleati® et de procéder a une
révision pré-électorale des listesLe délai limite d’inscription pourrait étre fixagu
moins 45 jours avant la date du scrutin pour touteges élections compte tenu de
délais occasionnés par les pratiques actuelles. Potne vapporteurece délai
pourrait encore étre réduit a 30 jours en étalant leflux des inscriptions sur
année.

[

Une solution ad hoc devra également étrouvée afin d’adapter les
modalités d'inscription sur les listes électorales aueport programmé des
élections régionales de mars a décembre 2015

ACCOMPAGNER LES DEMARCHES D'INSCRIPTION, SANS
MODIFIER L’EQUILIBRE TROUVE ENTRE LE PRINCIPE DE
L'INSCRIPTION VOLONTAIRE ET LA PROCEDURE DINSCRIPT ION
D’OFFICE DES JEUNES DE 18 ANS

En vertu du principe de linscription volontaireutoélecteur qui souhaite
s'inscrire doit en faire la demande expresse, &épion des jeunes qui atteignent
I'age de 18 ans et qui bénéficient, depuis 199Mhelinscription d'office & condition
de satisfaire aux obligations du recensement niditafet équilibre, qui a permis de
lutter contre les fraudes électorales a l'inscripgbmle rapprocher les jeunes majeurs
de l'institution électorale, doit étre conservé,soéserve d’améliorations ponctuelles
de la procédure d’inscription d'office.

En revanche, pour accompagner les citoyens dans IBligatmons civiques
suivre au mieux leur mobilité et répartir leurs dedes sur 'ensemble de I'annég et
plus seulement dans les derniers jours du mois de déeemimme aujourd’hui, vo

[
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rapporteurs proposent dwieux articuler l'inscription sur les listes électoraks
avec d'autres démarches administratives sécuriséesainsi, chaque électeur
verrait régulierement proposé de s'’inscrire ouaedmscrire sur les listes électora
au cours de sa vie, a I'occasion de gésiarches d’'usager de I'administration de
demandeur de prestations socialesu decontribuable.

RENOVER LES CONDITIONS D'ATTACHE AVEC LA
COMMUNE D’'INSCRIPTION

L’inscription s’opére sur la liste électorale d’unemamune en particulier

celle avec laquelle I'électeur dispose d’attachedsauffes, parce qu'il y dispose d’
domicile, y a établi une résidence continue oustrue contribuable.

Afin d’élargir le choix par I'électeur de sa comneumlinscription, VoS
rapporteurs proposent deoderniser la condition liée a la qualité de contbuable
local, actuellement strictement définie.

REFORMER LA PROCEDURE D'EXAMEN ET DE CONTROLE
DES INSCRIPTIONS AFIN DE GARANTIR UNE MISE A JOUR
OPTIMALE DES LISTES ELECTORALES

Les commissions administratives de révision des listectoédes,
composées de représentants du maire, de la pré&feetudu tribunal de grang
instance, sont chargées de statuer sur les demandssriglion et de radiation ¢
d’établir et de réviser les listes électorales de gbdmyreau de vote de la commu
Elles disposent, pour ce faire, de I'appui de litag national de la statistique et d
études économiques (INSEE), qui leur envoie la ligt® jeunes susceptibles d’'é
inscrits d’office d’'une part, et contrble I'unicitde linscription sur les liste
électorales a partir du fichier général des élestdiautre part.

En pratique, la composition et les méthodes de tralesl commissions d
révision de certaines communes peuvent faire dalgda régularité des décisio
gu’elles prennent. Vos rapporteurs souhaitent domcl'qQuganisation territoriale
de ces commissions soit rationalisée et que leurs\eix soient mieux controlés
par les préfectures

En outre, la complexité des échanges entre ces comnsssiol INSEE
conduit a une imparfaite coordination nationale lgs#es électorales et a I'existen
de doubles inscriptions.

Afin de renforcer la sécurité juridique des opératiade révision et d
garantir la fiabilité de la mise a jour des listesc&rales, vos rapporteurs sugge
de repenser I'architecture de la procédure d’exastese contrble des inscriptiorn
En contrepartie du recentrage des commissions administratives sur leur r6
décisionnaire en matiére d'inscription et de radiation des élarstequi leur confere
la responsabilité juridique de linscriptiolINSEE se verrait confier la gestion
d’'une liste électorale unifiée garantissant, par construction, I'absence de do
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inscription,dont seraient extraites les listes électorales de chage@mmune.




MESDAMES MESSIEURS

Nul ne peut étre électeur s'il n’estFrancais, majeur et titulaire de ses
droits civils et politiques, ainsi que le prévoit le dernier alinéa de I'detid de la
Constitution du 4 octobre 1958. Par exception atérer de nationalité, les
citoyens de I'Union européenne résidant en Fraaoggnt également participer a
I'élection des conseillers municipatket a I'élection des représentants de la
France au Parlement europé?én

Quoigu’il en soit, étre électeur ne suffit pas pour voter : I'électeur
potentiel ne devient électeur de plein exercice qaprés avoir procédé a son
inscription sur les listes électoralesy compris les ressortissants européens qui
doivent s'inscrire sur deux listes électorales cémentaires distinctéd prévues
pour les élections municipalé&et les élections européeniids

L'inscription sur les listes électorales est, pahiaque citoyenune
obligation posée par l'article L. 9 du code élect@l. La force de cette obligation
parait, de prime abord, limitée : dépourvue deeaanction administrative ou
pénale, elle n'est pas non plus confortée, en Erapar I'existence d'une
obligation de votef’, & la différence de la Belgique, du Luxembourg, du
Danemark, de la Gréce et de certains cantons swssie vote est obligatoire.

Formelle en apparence, I'obligation de s'inscriielss listes électorales a
pourtant une portée et une importance incontestalitie n'est d'abord pas
dépourvue de toute sanction, car elle exposedgeagitqui ne la respecte pas a son
exclusion du corps électoral. En dehors du voiesdription détermine de surcroit
de nombreuses autres dimensions de la vie -citoyempesonnelle et
professionnelle de I'individu. Condition nécessairéligibilité d’'un candidat aux
élections”, elle joue également un réle déterminant pouet#bn dés le premier
tour ou la qualification au second todes candidats aux élections Iégislatives,
départementales et municipales au sein des commdaemoins de 1 000

(1) Article L.O. 227-1 du code électoral.

(2) Article 2-1 de la loi n°77-729 du 7 juillet 1B relative & I'élection des représentants au Radat
européen.

(3) L'existence de deux listes distinctes se jestifar le fait qu'un citoyen de I'Union européenpeut
souhaiter participer aux élections municipales earfee sans participer a I'élection des représensaaé
la France au Parlement européen ou inversement.

(4) Articles L.O. 227-2 a L.O. 227-5 du code élegito

(5) Articles 2-2 a 2-8 de la loi n° 77-729 du 7llgti 1977 relative a I'élection des représentantsRarlement
européen.

(6) Sauf pour les élections sénatoriales auxquélidsstention est punie d'une peine d’amende de €i0@s,
conformément a I'article L. 318 du code électoral.

(7) Une attestation d'inscription sur les listeg@brales est délivrée aux candidats aux électinnsicipales,
départementales, régionales et législatives, canémnent respectivement aux articles R. 128, R. 109-2
R. 183 et R. 99 du code électoral.



habitants?. L'inscription permet également de figurer sulisée annuelle & partir
de laquelle sont tirés au sort les jurés de coutmssibes?. Enfin,
'accomplissement & partir de 16 ans des démardhesecensement militaire,
préalable indispensable au bénéfice de I'inscriptitoffice mise en ceuvre pour
les jeunes agés de 18 ans, conduit a la délividinoe attestation de recensement
qui sera exigée du jeune souhaitant s’inscrire d&xmmen Ou a un concours
soumis au contrOle de l'autorité publique (cewificl’aptitude professionnelle,

brevet d’études professionnelles, baccalauréatjipete conduiregtc).

Deés lors, I'effet déterminant de la procédure diftion sur les listes
€électorales sur I'exercice du droit de vote et decitoyenneté a conduit la
commission des Lois a créer, le 17 septembre 20dd,mission d’information
chargée d’en dresser le bilan et de réfléchir aokuéons nécessaires.

*

La procédure d’inscription sur les listes électesgboursuitieux objectifs
distincts, et parfois contradictoires : d'une pad sécurité juridigue des
opérations de vote afin de garantir la régularité de la procéduraaincérité des
résultats ; d’autre pafexigence démocratique de participation afin d'inciter le
plus grand nombre d'électeurs a s'inscrire et &voA cet égard, les modalités
d'inscription ont généré, en France, un déséqeildm détriment de I'exigence
démocratique, en raison des conditions de leur enisguvre.

Démarche individuelle et volontaire de [I'électeur sauf pour les
personnes agées de dix-huit ans qui, depuis uoeméfde 1997, sont inscrites
d'office sur les listes électorales a conditionvdia procédé a leur recensement
militaire ®, la procédure francaise se distingue des modatitésscription
observées dans d'autres démocraties comparablesneoen Allemagne, en
Belgique, au Danemark, en Espagne, en ltalie ePays-Bas ou |'obligation faite
a chaque citoyen de déclarer son domicile renddenigre inscription d’office et
ses mises a jour ultérieures automatiques. SesilEtats-Unis, le Portugal et le
Royaume-Uni sont fondés sur des mécanismes d’pigmmivolontaire proches du
systeme frangais mais, méme dans ces pays, ljti&eriy est encouragée, par
I'accompagnement des électeurs dans leurs démar¢Beats-Unis), un
recensement électoral obligatoire permanent (PakXuy I'’envoi, chaque année,
a tous les foyers d’'un formulaire ou la personneéférence indique le nom des
électeurs qui résident sous son toit (Royaume-&ni)

(1) Conformément respectivement aux articles L, L2693 et L. 253 du code électoral.
(2) En application de l'article 261 du code de pédare pénale.

(3) Cette procédure d'inscription automatique napglique pas pour les listes complémentaires ctugss a
I'occasion des élections européennes et municipales

(4) Cf. étude de législation comparée du Sénat n° LC Eohars 2006.



A I'absence d’automaticité ou d’accompagnementidsdription s’ajoute
un calendrier particulierement contraignant pour les decteurs: compte tenu
du caractére annuel de la révision des listesa¥ges, les citoyens, qui peuvent
s’inscrire tout au long de I'année, doivent le éaau plus tard le 31 décembre
pour que leur inscription soit prise en compte engr du ¥ mars de I'année
suivante, sauf powertains électeurs soumis a une mobilité professite ou qui
ont acquis, dans l'intervalle, la qualité d’électeux Etats-Unis, ol I'inscription
est également volontaire, tout citoyen peut au remat s'inscrire entre dix et
trente jours avant le scrutin, voire le jour méraasile Dakota du Norg@dme day
registration). Le fait que la liste électoralsoit, sauf exceptions, valable pour
toutes les élections ayant lieu entre sa derniévesion et la fin de la révision
suivante conduit a figer les inscriptions durargé année, ce qui egtéjudiciable
a l'exercice du droit de vote lorsqu'intervient, en cours d'année, un
référendum, une dissolution ou le report d’'une éldgmn, comme ce pourrait
étre le cas avec le report de mars a décembre @845prochaines élections
régionales?.

Enfin, la mise en ceuvre de la procédureelle-méme est source de
complexité et de rigidité des commissions administratives communalgsorte
d’ « administration provisoire> @ distincte des communes, sont chargéess le
contrdle des préfecturesde la révision des listes électorales avec le manscde
I' Institut national de la statistique et des étudesa®nomiques(INSEE) qui les
assiste dans la procédure d’inscription d’office grines et qui contréle 'unicité
de l'inscription des personnes.

La relative stabilité, au cours des dernieres décenrsgdes dispositions
régissant les modalités d'inscription sur les list électoralestémoigne a elle
seule dd'inadaptation de notre législation a la mobilité @sidentielle et aux
désirs de simplification des démarches administrates formulés par les
citoyens Depuis la loi n° 75-1329 du 31 décembre 1975 fraotdi certaines
dispositions du code électoral, qui avait princpaént subordonné I'inscription
de I'électeur a une demande expresse de celuiatj au-dela de I'inscription,
supprimé le vote par correspondance et étendun@ithe de la procuratioAune
seule réforme d'envergure a modifié la procédunesdription, la loi n° 97-1027
du 10 novembre 1997 relative a l'inscription dt#fides personnes agées de dix-
huit ans sur les listes électorales. D’autres atiites, plus partielles, sont
intervenues en 2009 pour élargir le champ des iptsams hors période de
révision, en transférer lI'examen du juge dinstane@x commissions
administrative$® et ouvrir un service d’inscription en ligi& sans bouleverser
I'économie générale du dispositif d’inscription.

(1) Article 12 du projet de loi relatif & la délitation des régions, aux élections régionales etadémentales
et modifiant le calendrier électoral.

(2) Notion développée par le professeur Francispgsde.

(3) Article 2 de la loin® 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification etteification du droit et d'allégement
des procédures.



L'ampleur de I'éloignement du processus électoralqui concernerait
9,5 millions d’électeurs potentiels, non-inscrits 3 millions) ou mal-inscrits
(6,5 millions), a conduit la mission d’information a s’interrogerrles conditions
dans lesquelles pourraient étre mieux conciliés fipératif démocratique de
participation citoyenne aux élections et la nécessa sécurisation de la
procédure d'inscription. Vos rapporteurs, qui ont auditionné les principaux
acteurs de la procédure d'inscription sur lesdistiectorales ou recueilli leur avis
et leur expertise, ont souhaité concentrer leutmenandations sur deux
principaux axes.

D’une part,le calendrier de Il'inscription, contraignant et conplexe,
mériterait d’étre adapté au rythme démocratique eta la mobilité résidentielle
croissante des électeursen rapprochant le délai d’inscription de I'échéanc
électorale et en remplacant la révision annuelteupa révision pré-électorale des
listes (premiére partie).

D’autre part,la procédure d'inscription devrait étre moderniséesans
en affaiblir la sécurité juridique, en articulant mieux les démarches
administratives et les démarches liées au démérageavec les démarches
d’inscription eten réformant profondément les conditions d’exameret de
contrble de leur recevabilité(seconde partie).

(1) Article 2 du décret n° 2009-430 du 20 avril 20fbrtant modification du code électoral et du dgar° 79-
160 du 28 février 1979 portant application de la hs 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'électiates
représentants au Parlement européen.



PREMIERE PARTIE : ADAPTER LE TEMPS DE LA REVISIQN DES
LISTES AU RYTHME DEMOCRATIQUE ET A LA MOBILITE DES
ELECTEURS

La procédure d'inscription sur les listes électesakst régie paun
calendrier atypique: s'il est possible de s'inscrire tout au long l@enée, les
électeurs qui souhaitent figurer sur les listestélales révisées doivent le faire
avant le 31 décembreleur inscription ne prenant effet qu'au mois darsnde
'année suivante, au terme des opérations nécessala révision des listes.

Il est toutefois possible dginscrire apres cette datemais seulemend
titre exceptionnel, pour celles et ceux qui auraient acquis la giiaiélecteur ou
auraient déménagé pour un motif professionnel pest&ment au 31
décembre (I).

Or ce calendrier, qui est demeuré inchangé def@is®, joue un role
déterminant dansl'éloignement de millions d'électeurs potentiels de
l'institution électorale.

Décalé par rapport au rythme démocratique, il menpepas a ceux qui
sont les moins sensibilisés a la politique et lesnsisusceptibles d’étre mobilisés
pendant les campagnes électorales de s'inscrempst pour voter a des élections
parfois séparées de plusieurs mois de la dateelifinscription.

Figé jusqu’a la prochaine révision des listes éledts, ce calendrier est
de plus inadapté a la mobilité résidentielle cami$s des électeurs qui, s'étant
inscrits sur la liste électorale d’'une commune, iel@vent mal-inscrits par
méconnaissance des dispositions permettant de reremdcompte les mutations
professionnelles ou en raison du caractére persdorgémeénagement.

Il convient dés lors d’en assouplir I'organisatiafin de rapprocher la
cléture des délais d’inscription des dates des étemns et deprocéder a une
révision pré-électorale des listegll).

(1) Avant le décret n° 75-605 du 8 juillet 1975difiant les articles R.5 (al. 1), R. 20 et R. 2d cbde
électoral, les électeurs ne pouvaient pas s'ingcsur les listes électorales toute I'année et davai
déposer leur demande d'inscription entre feseptembre et le 31 décembre.
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I. UN CALENDRIER D’'INSCRIPTION CONTRAINT PAR LES OPERATIONS DE
REVISION DES LISTES ELECTORALES

Le calendrier dinscription sur les listes électesa est fortement
déterminé par les conditions de la révision aneudéls listes qui supposent de
s'inscrire au plus tard le 31 décembre pour pouvgier a compter du®imars de
'année suivante et a toutes les élections quieselitaient a compter de cette date
(A). Méme si des inscriptions peuvent étre prises@mpte apres le 31 décembre
et jusqu’au jour du scrutin, leur caractére dérmigatet limitatif ne permet pas
d’assouplir ce calendrier contraignant (B).

A. LE PRINCIPE: DES LISTES REVISEES ANNUELLEMENT  QUI
SUPPOSENT DE S'INSCRIRE AU PLUS TARD LE 31 DECEMBRE

La révision des listes électorales est une opérajin s'étend sur plusieurs
mois. Conformément au principe fannualité de la révision les élections se
font sur la méme liste électorale pendant l'années'§coule entre les clétures de
deux révisions consécutives. Compte tenu de la it de ces opérations et de
la concentration des demandes d’inscription dans le®jrs précédant la date
limite du 31 décembre des délais particuliers ont été aménagés afméser les
listes électorales dans les meilleures conditidh®{ permettre la contestation de
ces différentes opérations (2).

1. Les délais nécessaires a la révision des listes électorales

Les demandes d'inscription doivent étre déposéderaps utile 4), afin
de permettre I'entrée en vigueur des listes élattsrau 9 mars, a l'issue des
travaux des commissions communales chargées éealdg ().

a. Les délais applicables aux demandes d’inscriptianaex inscriptions
d’office des jeunes agés de 18 ans

L'établissement et la révision des listes élecamale fait chaque année,
conformément a larticle L. 16 du code électorali glispose que les listes
électorales sont 'objet d'une révision annuelle (deuxiéme alinéa) et que
«I'élection est faite sur la liste révisée pendanite 'année qui suit la cléture de
la liste » (avant-dernier alinéa). Si tout électeur po&mieut faire une demande
d'inscription sur les listes électoral@éstout moment de I'année l'inscription
déposée pendant I'année preeffet au ¥ mars de I'année suivante sauf
exceptions limitativement énumérées par le codet@ia (Cf. infra). En pratique,
l'inscription volontaire sur les listes électoralpsut étre demandé&esqu’au
dernier jour ouvrable de décembre inclus

Parallelement, afin de donner pleine effectivité la procédure
d’inscription d'office instituée en faveur des jeunes qui atteignent I'dge



18 ans, le code électoral leur fait bénéficierddéais d’inscription étendusen
distinguant trois situations :

— les jeunes qui ont 18 ans durant la périodetdsion des listes — soit
entre le ¥ mars de I'année, date de la derniére cléture des listes, et laieer
jour de février de I'annéa+1, date de la prochaine cloture des listes — sont
inscrits d’office en méme temps que les inscrittontaires de droit commun,
c’est-a-dire sur la liste cléturée le dernier jderfévrier (article L. 11-1) ;

— les jeunes qui ont 18 ans entreYariars dd’année n+1let la date du
scrutin lorsque ce dernier est organisé a sterme normal au mois de mars
sont également inscrits d'office en méme temps lgseinscrits volontaires de
droit commun, c’est-a-dire sur la liste cléturéed@nier jour de février (premier
alinéa de l'article L. 11-2%;

— les jeunes qui ont 18 ans entreenfars de I'annéa+1 et la date du
scrutin lorsque ce dernier est organiggostérieurement au mois de marsont
inscrits selon une procédure spécifique, aprésdis oe février (second alinéa de
larticle L. 11-2)®.

A

b. Des opérations confiées a des commissions admiaistes
communales, avec le soutien de I'INSEE

Une commission administrative constituée a cette fipour chaque
bureau de vote statue sur le bien-fondé des demandes d’inscriptioet réalise
les opérations de révision des liste&lectorales pour ce bureau de vatetre le
1*" septembre de I'annéa et le dernier jour de février de 'annéen+1.

L'Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE), gestionnaire du fichier général des électeudestirices en application
de l'article L. 37 du code électoradréte son concours aux commissiongour
l'inscription d’office des jeunes qui atteignent 'age de 18 ans, ilstraat aux
communes unpremiére liste des jeunes a inscrire d’'office en peembre et,au
plus tard le 31 décembre une seconde liste complémentair€®. Il doit
également transmettre une liste des jeunes al@stdffice un mois avant la date
de cléture des travaux des commissions adminigéstn cas de scrutin au cours
de I'annéen+1, soit au plus tard un mois avant le premier joudduxieme mois
précédant le scrutif?.

(1) Dans les deux premiéres situations, le jeumaitpa la fois bénéficier de linscription d'officet
entreprendre une démarche volontaire d'inscriptiocomme le prévoit I'avant-dernier alinéa de
I'article L. 11 du code électoral. Il sera remédiécette double inscription conformément aux artidle 36
et L. 39 du méme code.

(2) Le jeune peut également entreprendre une démeamd’inscription volontaire en application de
l'article L. 30 du code électoral (Casst &iv., 19 avril 2002, n° 02-60.442) ou, s'il n'a phénéficié de
I'inscription d’office, faire valoir devant le juggusqu’au jour du scrutin, son omission des listies
I'INSEE dans les conditions prévues par l'article34 du méme code (Cas$.c., 24 mai 2005, n° 05-
60.189).

(3) Article R. 6 du code électoral.
(4) Articles L. 17-1 et R. 7-1 du code électoral.



CALENDRIER DE TRANSMISSION DES INSCRIPTIONS D'OFFIC E PAR L'INSEE

Au plus tard un mois avant le premier jour du
deuxieme mois précédant une élection
(en cas d'élection au cours de I'anneel)
Le I* février en cas d'élection en avril, € hvril en
cas d'élection en juin

Fin novembre — début

Septembre décembre

Liste des jeunes nés entre
rIe 1* mars de 'annéa et | Liste des jeunes nés entré.iste des jeunes nés enfre
e dernier jour de févrief le 1 mars de lannéele 1¥ tour d’'un premier
de lannée n+l ayant| n+l et la veille du| scrutin et la veille dy
régularisé  tardivemerjtpremier tour des premier tour d’'un seconfi
leur situation au regargélections scrutin
du recensement militairg

Liste des jeunes nés ent
le 1* mars de 'annéa et
le dernier jour de février
de 'annéen+1

Source : INSEE

Apres chaque délibération de la commission admitige, I'INSEE est
informé par la commune, dans un délai de huit jours des inscriptions
volontaires effectuées sur la liste électorad des radiations d'office des
électeurs ayant perdu toute attache avec cellefzAARINEXE N° 2).

A partir du fichier général des électeurs, 'INSE@resse aux communes
des demandes de radiation des électeurs décédagaati perdu leur capacité
€lectorale et, s'il y a lieu, une demande de rawhaters la commune de la
premiére inscription en cas de changement de comndimscription d'un
électeur, afin dissurer I'unicité de I'inscription sur les listes &ctorales®.

La commission de révision peut décider d'inscriéetteur ou refuser la
demande, auquel cas sa décision est soumise artamdermalisme, son refus
devant étre notifié dans les deux jours a l'intééesvec ses motifs et la date de
publication du tableau dressant la liste électdfale’'électeur radié pour perte de
capacité électorale doit étre informé de la dénisle radiation dans les mémes
conditions. L'électeur qui a perdu toute attachecda commune et qui fait I'objet
d’'une radiation d'office par la commission doit Egaent étre informé de cette
décision et mis en mesure de présenter ses olisesvatans les vingt-quatre
heures, au vu desquelles la commission prend umeetie décisiorf®).

Outre-mer, le réle de I'INSEE en matiére d'insdopt d'office et de
contréle de l'unicité de linscription est joué pénstitut territorial de la
statistigue et des études économiques en NouvelkdGnie, par le Haut-
Commissaire de la République en Polynésie frangaispar I'Administrateur
Supérieur pour les Tles Wallis et Futuna. En pregjgl existe néanmoins des
échanges entre les communes de ces collectivitd8ISEE qui conduisent a ce
gue le fichier électoral de 'INSEE comprenne dedalecteurs des collectivités
d’outre-mer mais pas la totalité.

(1) Article L. 37 du code électoral.
(2) Deuxiéme alinéa de I'article R. 8 du code éleatt
(3) Article L. 23 et dernier alinéa de I'article B.du code électoral.



Les radiations des listes électorales en période dévision
1° Les radiations sans examen

A la suite des avis qui lui sont notifiés par I'INSEE la commissionradie sans
examen les électeurs décéddss électeurslont I'inscription a été ordonnée sur la liste
d’'une autre commune sur décision du jugeles électeurse trouvant dans une incapacite
électorale a la suite d'une mise sous tutelle ou d’'une conddion pénale et les électeurs
s’étantinscrits sur la liste d’'une autre communeou sur la listed’'un autre bureau de
vote dans la méme commuffé

12}

L'INSEE est informé par le service du casier jugii@ national pour le
condamnations et par les tribunaux pour les tigelgrainant la perte de capacité électorale,
par la sous-direction de I'accés a la nationaliihn¢aise du ministére de l'Intérieur et|la
direction des affaires civiles et du Sceau du rénés de la Justice pour les pertes|de
nationalité francaise et par 'ensemble des comspoer les déces.

2° Les radiations d’office

La commissionradie d'office, sur contestation d’un électeur oude sa propre
initiative, les électeurs ayant perdu le droit d’éte inscrits sur la liste électorale Sur la
base d'un faisceau d’'indicepar exemple le retour en « NPAI » (N’habite pas aréase
indiquée) de la propagande ou de la carte éleemréd commission procéde a un exarmen
attentif de la situation de l'intéressé, le casééct précédé des investigations nécessaires
réalisées par les services municipauxd@t démontrer non seulement que I'électeur a
perdu la cause qui lui permettait d’étre inscrit mas également qu'’il n’a plus aucune
autre qualité pour le demeurer®. Pour ce faire, elle peut consulter ponctuellenies
fichiers des contributions directes locales pouifieg si la condition d’assujettissement a
I'une d’elles pendant cing ans est remfile

Toutes les décisions d’inscription et de radiafioises par la commission
administrative sont portées dangdbleau des additions et des retranchements
opérés sur la liste électorale, dont la publici#énpeta tout électeur de former un
recours. En période de révision, les principauxdetix des additions et des
retranchements sont publiés 10 janvier® —entre le 4 et le 9 janvier, la
commission poursuit ses opérations d’inscriptiondet radiation entamées le
1*" septembre de I'année précédente et statue sobsesvations formulées contre
les radiations d'office auxquels elle a procédBeset le dernier jour de février,
afin de tenir compte des recours formés contreléeisions”.

(1) En cas de déceés de I'électeur sur le territaleela commune d'inscription ou de changement decaude
vote au sein d’une méme commune, I'INSEE n’émet’pais de radiation.

(2) Articles R. 7 et R. 18 & R. 21 du code élettora
(3) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 du®2014.

(4) Ces fichiers ne peuvent pas étre utilisés peucontrdle systématique et automatique de la itgial
d'électeur (recommandation de la CNIL n° 85-61 enant la révision et la communication des listes
électorales).

(5) Article R. 10 du code électoral.
(6) Article R. 5 du code électoral.
(7) Article R. 16 du code électoral.



Enfin, une autre commission administrative dressdiste générale des
électeurs de la commune par centralisation dessli¢ chaque bureau de Vidte

Le calendrier de révision des listedourd et compressé dans le temps
ne laisse en pratique qeept ou huit jours ouvrables a la commission pour
traiter les demandes d'inscription déposées a larfidu mois de décembre,
traditionnellement trés nombreuses,et une vingtaine de jours ouvrables a
'INSEE pour traiter le flux des avis d’inscription, ce qui génére inévitablement
des erreurs. De surcroit, alors que les communéasidat transmettre leurs avis
d’inscription a I'INSEE au plus tard le 18 janviempmbre d'entre elles ne
respectent pas ce délai, contraignant encore dayané travail de I'INSEE qui
doit transmettre ses demandes de radiation avdrg février pour qu’elles soient
prises en compte par les commissions au plus &adkitnier jour de ce méme
mois.

2. Les délais nécessaires a la contestation des op  érations de révision
des listes

Des délais particuliers sont aménagés pour pernkttcontestation des
décisions &) et des travauxbj de la commission administrative chargée d’'établir
et de réviser les listes électorales de chaqueabude vote.

a. Le contentieux de linscription et de la radiatiomevant le juge
d’'instance

Le contentieux de l'inscription et de la radiatisur les listes électorales
est principalement porté devant le juge d'instancé?, chargé d'examiner la
légalité des décisions d'inscription et de radmaticdes commissions
administratives®.

Trois requérants peuvent agir : I'électeur concepaé le rejet de sa
demande ou une radiation, tout autre électeuritnser la liste électorale de la
commune souhaitant contester une radiation, en miggnaine ou demander une
inscription, ainsi que le préfet et le sous-préfet.principe, les requérants peuvent
former leur recours a compter de la notification de la décisionpar la
commission a l'intéressé puis dans un délai déix jours suivant la publicité
du tableau des additions et des retranchementte délai courant a compter de
son affichage pour les électeurs, de sa réceptianlp préfet et le sous-préfét

Par exception, tout électeur peut former un recqussu’au dernier jour du

(1) Articles L. 17 et R. 16 du code électoral.

(2) Le contentieux de l'inscription sur les lis&gctorales des centres de vote a I'étranger reliwéribunal
d’instance de Paris, conformément aux articles dud¢¥ants du décret n° 2005-1613 du 22 décembr& 200
portant application de la loi organique n° 76-97 @1 janvier 1976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Francais établis horErd@ce pour I'élection du Président de la Répuldiq

(3) Article L. 25 du code électoral.

(4) Article R. 13 du code électoral.



scrutin inclus lorsqu'il a été victime d'une errauatérielle ou du non-respect des
conditions de notification des décisions de radrati

La décision du juge d’instanceintervient en principgans les dix jours
du recours®; prise en dernier ressort, elle ne peut étre stéteque devant la
Cour de cassatiof.

La commission administrative doit prendre en compte les décisions
d’inscription et de radiation prises par le jugestanceau plus tard le dernier
jour de février en déposant en mairie la liste électorale et Ikgabdéfinitif des
rectifications apportées a la précédente ffte

Ces contestations peuvent étre portées devantrise@@onstitutionnel et
le juge administratif’ dans le cadre du contentieux électoral général ihaist
extrémement rare que des problémes d'inscriptiodeetadiation conduisent a
annuler le scrutin car le juge de I'élection, jutgesa sincérité et non de sa légalité,
ne prend en compte que I'existence d'irrégulariiésceptibles de constituer des
manaeuvres ayant eu pour effet d’altérer la siriedritscrutin.

b. Le contentieux des opérations de la commission ausirative devant
le juge administratif

Le juge administratif peut avoir a connaitre parallélement du contertieu
de lalégalité des opérations de révision des listes'est-a-dire de la conformité
des travaux de la commission administrative autxesedu code électoraBaisi
par le préfet dans un délai de deux jours a comptede la réception du tableau
des additions et des retranchement?, ou par tout requérant contre une élection
qui, a I'occasion d’'un recours contre le scrutinyoquerait le non-respect de ces
régles, le juge administrafff va en controler la régularité au regard des fatésl
et des délais prescrits par les articles L. 18.619) et R. 5 & R. 11 du code
électoral®.

Dans les trois jourssuivant le déféré préfectoral, le juge pourracds
échéantannuler les opérations de révisioret imposer qu'il soit procédé a de
nouvelles opérations dans un délai déterminé. E&epnui déferre ces opérations

(1) Article R. 14 du code électoral.
(2) Articles L. 27 et R. 15-1 du code électoral.
(3) Article R. 16 du code électoral.

(4) Le Conseil constitutionnel est le juge desct®es présidentielles, législatives et sénatosat des
référendums ; le Conseil d’Etat est le juge, enngieg et demier ressort, des élections européeretes
régionales ; le tribunal administratif en premieessort et le Conseil d’Etat en appel sont les judes
élections départementales et municipales.

(5) Articles L. 20 et R. 12 du code électoral.

(6) Dans la seconde hypothese, il s’agira, sel@hettion concernée, du Conseil constitutionnel Ghinseil
d’Etat ou du tribunal administratif.

(7) Relatifsaux mentions a porter sur la liste électorale.

(8) Relatifs aux travaux de la commission admiaiste, en particulier la tenue duregistre de toutes ses

décisions» comportant des motifs et pieéces a I'appsimentionné au premier alinéa de l'article R. 8 du
code électoral.
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au tribunal administratif en avise concomitammeast ttibunal d’instance
compétent, qui doit surseoir a statuer sur lesé&egupendantes qui concerneraient
cette commission. |l est possible d'interjeter dpge la décision du tribunal
administratif dans un délai de dix jours.

Au terme de ce processus, concentré sur quelqussd@dannéela liste
électorale entre en vigueur le € mars de I'annéen+1 et sera valable jusqu’au
dernier jour de février de 'année n+2. Le code électoral a néanmoins prévu, a
titre exceptionnel, que la liste électorale soiser jour durant cet intervalle.

B. LES DEROGATIONS: DES INSCRIPTIONS «HORS PERIODE »
POSSIBLES MAIS LIMITEES

Par dérogation au principe de l'annualité de laisiém des listes
électorales, certains électeurs peuvent s’inseqn@s le 31 décembre lorsqu'ils
sont convoqués pour un scrutin (1). Le caracténitdtif de ces dérogations ne
permet toutefois pas d’'assouplir la rigidité duecdlrier électoral (2).

1. Les inscriptions aprés le 31 décembre permises par le code électoral

a. Les dérogations prévues par l'article L. 30 du coédectoral et les
radiations « hors période »

Par dérogation a I'obligation de s’inscrire sur listes électorales au plus
tard le 31 décembre de I'annégour pouvoir participer aux élections de I'année
n+1 organisées a partir du mois de madrarticle L. 30 du code électoral
autorise six catégories de personnea s'inscrire sur les listes électorales en

dehors des périodes de révision lorsqu’un scrutinavavoir lieu :

— lesfonctionnaires etagents des administrations publiques mutés
ou admis a faire valoir leurs droits a la retraite aprés la cléture des délais
d’inscription ainsi que les membres de leur familtamiciliés avec eux a la date
de la mutation ou de la mise a la retrait®) (

— lesmilitaires renvoyés dans leurs foyersaapres avoir satisfait a leurs
obligations légales d'activité, libérés d’'un rapfelclasse ou démobilisés apres la
cléture des délais d'inscription, ainsi que ceugrdychangé de domicile lors de
leur retour a la vie civile2(’) ;

— lespersonnes établissant leur domicile dans une autreommune
pour un motif professionnelapreés la cléture des délais d’inscription ain® tgs
membres de leur famille avec elles a la date dagdraent de domicile2f bis) ;

— lesjeunes Francais remplissant la condition d’age exég pour étre
électeur, apres la cl6ture des délais d'inscripti@f);



— lesFrancais qui ont acquis la nationalité francaisepar déclaration
ou manifestation expresse de volonté et qui onhatéralisés apres la cléture des
délais d'inscription4°) ;

— les Frangais qui, a cette méme date, ont recouvré I'exgce du
droit de vote dont ils avaient été privés par I'effet d'une démn de justicex°).

Sont logiquement exclues de ce dispositif les perse qui auraient
simplement omis de déposer une demande d'insanigiams les délais impartis
par le code électoral.

Introduit en 1946 afin de tenir compte de la positistatutaire et
réglementaire des fonctionnairgsii peut les amener a changer d'affectation
géographique dans des délais trés courts, cefeadicdté modifié par la loi
n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et darification du droit et
d'allegement des procédurafin d’'en faire bénéficier non plus seulement les
fonctionnaires, agents publics ou militaires (128t mais aussioute personne
qui déménage pour un motif professionnel aprés le13décembre (2° bis),
notamment 4es personnes salariées faisant I'objet d’'une matgtles personnes
qui doivent changer de domicile apreés avoir trouwénouvel emploi ou encore
les personnes qui créent une entreprise dans umencme ou elles ne résidaient
pas auparavand .

Ces demandes doivent étre accompagnées des pifffigécessaires, et
ne sontrecevables que jusqu’au dixiéme jour précédant ceiudu scrutin .
Auparavant transmises au juge d'instance qui Statlessus sans débat, ces
inscriptions relévent depuis 2009” des compétences de la commission de
révision qui les examine estatue au plus tard cing jours avant le jour du
scrutin @. Ses décisions sont notifiées dans les deux jderteur date par le
maire & l'intéress®.

Il est également procédé, aprés réception dess lidee I'INSEE, aux
inscriptions d’office des jeunes qui atteindroriiglé de 18 ans avant le premier
tour du scrutin ainsi qu'a toute radiation uffie

(1) Rapport n° 1145 de M. Etienne Blanc, fait aumnde la commission des lois constitutionnelles)ade
|égislation et de I'administration générale de l&pRibliquesur la proposition de loi de M. Jean-Luc
Warsmann (n° 1085) de simplification et de claafion du droit et d’allégement des procédures (sess
ordinaire 2008-2009).

(2) Article L. 31 du code électoral.

(3) Egalement introduit par la loi n° 2009-526 d fai 2009 de simplification et de clarification drpit et
d'allegement des procédures, ce changement faié suila proposition n° 46 du rappott’ambition
raisonnée d'une justice apaisé2008) rendue par la Commission sur la répartitides contentieux
présidée par M. Serge Guinchard.

(4) Article L. 32 du code électoral.

(5) Premier alinéa de I'article L. 33 du code élmetl.

(6) Second alinéa de I'article L. 11-2 et article R du code électoral.



Dans ce cas, c'est le maire qui procede directeraertradiations des
électeurs décédé? et aux radiations résultant d’une décision de igast
définitive®; en revanche, c’est la commission administrativiepgocéde & toutes
les autres radiations nécessaires, notamment eteadsuble inscriptiof?.

L’ensemble de ces décisions et opérations sonusmngubliques dans un
tableau rectificatif publié cing jours avant la méan des électeurs ou, s'il a déja
été publié, par un affichage spécfal Elles peuvent étre contestées par les
électeurs intéressés, par tout électeur inscritssliste électorale de la commune
et par (IS? préfet ou le sous-préfet devant le t@hudiinstance jusqu’au jour du
scrutin®™’,

Le délai applicable a ces demandes rend matériefienmpossibles le
traitement par I'lnsee des avis d'inscription regles mairies dans les derniers
jours précédant le scrutin et fortiori, la transmission d’éventuelles notifications
de demandes de radiation aux communes. Pour faoge & cette situation,
l'article L. 33 du méme code prévoit que les maides nouvelles communes
d'inscription notifient directement, s'il y a lielgs décisions des commissions aux
maires des communes de radiaffon

b. La correction des erreurs matérielles et des rathats irrégulieres
prévue par 'article L. 34 du code électoral

L'article L. 34 du code électoral permet de rétablir les droits des
électeurs qui auraient été injustement Iésés, y cams jusqu’au jour du
scrutin grace a la tenue ce jour-la, par les juges d'm&ade permanences au
cours desquelles ils peuvent statuer sans délalesudemandes qui leur sont
présentées.

Il s’agit d’'une part des erreurs matérielles susbkgs de se produire dans
I'établissement des listes électorales : perteadiemande d'inscription en mairie,
omission d'une demande d'inscription par une corsiois administrative,
radiations pour raisons d’homonymie, erreurs dassalis de I'INSEE. La plupart
du temps, les services municipaux établiront utesdttion a destination du juge
indiquant la nature de l'erreur commise, ce quiilifaca les démarches de
I'électeur.

D’autre part, le méme article ouvre ce recourssdes mémes conditions,
a I'électeur qui aurait été irrégulierement radié, c’est-a-dire en violation des

(1) Article R. 18 du code électoral.

(2) Interdiction temporaire des droits civiques, jeas placés sous tutelle, radiations ordonnées Ipguge
d’instance, arrét de la Cour de cassation qui a@grun jugement ordonnant une inscription.

(3) Articles L. 38 a L. 40 et R. 17 du code éleator
(4) Second alinéa de I'article L. 33 du code élesito
(5) Article L. 33-1 du code électoral.

(6) En pratique, les communes regoivent égalengentesure qu'il traite les avis d'inscriptions receisselon
un calendrier décalé, les demandes de radiatioprenenance de I'INSEE.



regles de notification posées par le code électwéalisément destinées a protéger
I'électeur et a lui donner la possibilité de préserses observations aupres de la
commission administrative ou de contester la décisle radiation devant le
tribunal d’instance.

Lorsque le recours a été formé le jour méme dedtén, I'électeur
pourra participer au scrutin méme s'il ne figures mr la liste électoral®.
L'électeur pourra méme demander son inscriptiorreeés deux tours d'un
scrutin®, par exception a la régle posée par l'articleZdbl code électoral qui
dispose que seuls peuvent prendre part au deuxiéme tour ddiades électeurs
inscrits sur la liste électorale qui a servi au prier tour de scrutin.

2. Des exceptions strictement interprétées qui ne s  uffisent pas a
assouplir le calendrier d'inscription

Cet assouplissement des conditions d’inscriptionlss listes ne suffit
toutefois pas a prendre en compte toutes les isiisaparticulieres. Le motif
professionneb mentionné a I'article L. 30 peut soulever plussedifficultés @)
et la correction des erreurs matérielles et desatiads irréguliéres par
l'article L. 34 est par définition limitéeo).

a. Les difficultés liées au motif professionnel deraobilité

Une premiére série de difficultés est liée anature des motifs
professionnels mentionnés aux 1° a dis de l'article L. 30, qui ne couvrent pas
toutes les hypotheéses de la mobilité professioenékh Cour de cassation avait
ainsi jugé dans les années 1960 qu'une mise ewclddtent d'un fonctionnaire
n'était pas une mutation et ne permettait pas diubtle bénéfice de cette
procédure d'inscriptiof.

Le législateur a opportunément ajouté en 2009 gtte procédure serait
ouverte, plus largement, a toutes les personnétisSant leur domicile dans une
autre commune pour un motif professionnel autre apiex visés aux 1° et 2° de
l'article précité aprés la date du 31 décembrempétant d'y inclure un large
spectre de changements professionnels. Mais queepates personnes a la
recherche d'un emploi qui changeraient de domipi@r prospecter dans une
nouvelle région ou un nouveau bassin d’emploi semsver immédiatement un
travail ? Elles ne disposent pas de la preuve ddif nprofessionnel du
déplacement (contrat de travail, décision de mutatetc), rendant plus
compliqué, voire impossible, I'exercice de leuritide vote.

Une seconde série de difficultés nait dedasible discordance entre la
commune de résidence et la commune de mutation pesfsionnelle comment

(1) Article L. 62 du code électoral.

(2) CE, 7 décembre 197 Elections municipales de Pont-de-LabeauateCass. 2 civ., 5 juillet 2001,
n° 01-60.580.

(3) Cass. 2civ., 21 décembre 1962, Bull. Il n° 830.
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sont traités les cas — fréquents — des personndmisant s'inscrire dans leur
commune de résidence susceptible d'étre distinetedistante — de la commune
de mutation ? La Cour de cassation a étalgju'un fonctionnaire muté ne peut
étre inscrit en dehors des périodes de révisionesifistes électorales d'une autre
commune que celle de son lieu daffectatiéd Pourtant, la circulaire du
25 juillet 2013 en a déduit que cette décision alait’que pour les fonctionnaires
ou agents publics soumis a obligation de résidegicgue les commissions
administratives devaient accueillir les autres deea avec une certaine
bienveillance : «lans les autres cagjnscription parait pouvoir étre acceptée
dans la commune ou lintéressé est amené a démeéukags le cadre de sa
mutation professionnelle, quand bien méme il nelegait pas effectivement dans
sa commune de mutatier?.

En définitive, la loi de simplification de 2009 &rmis de réels progres
dans la prise en compte des mobilités professitemmslais cette avancée demeure
aujourd’hui insuffisante. Sont en particulier exclde son dispositifles
déménagements pour motifs personnelge qui témoigne deifiadaptation de
la procédure d'inscription aux réalités de la soci€ contemporaine, marquée
par de nombreuses et fréquentes mobilités de toutature.

b. Les limites de I'erreur purement matérielle et da torrection de la
radiation irréguliére

La Cour de cassation a eu l'occasion de préciserpquvait constituer
une erreur matérielle au sens de l'article L.I'8#reur imputable a l'autorité
chargée d’établir la liste électorale Elle a ainsi considéré que ne satisfaisait pas
a cette condition ta personne induite en erreur par le maire de lancaune ou
elle résidait précédemment, qui Iui avait affirméu'elje serait
" automat(i3 uement " inscrite dans la nouvelle comenpar les services de
I'INSEE»*.

La correction des radiations irréguliéres est limiée par I'impossibilité
pratique de les notifier aux électeurs concernésSur le nombre total de
radiations prononcées chaque année (211 000 ene&20485 000 en 2013), une
part importante fait suite a la perte d’attachd’éecteur avec la commune, en
raison de son déménagement. Or les communes idriar@tupart du temps sa
nouvelle adresse et se bornent a notifier par gtommandé la décision de
radiation prise par la commission de révision, ceamlas y oblige le code
électoral. Dans ces conditions, I'électeur n'eshégélement informé de sa
radiation que le jour du scrutin, lorsqu’il se mé® pour voter. Face a cette
situation, certaines communes ont recours aux cesvile La Poste qui met a
disposition sa base de données des déménagemardsdehtifier non seulement
les nouveaux emménagés et les électeurs ayané dmittommune, susceptibles

(1) Cass. 2civ., 23 mai 1997, n° 97-60.351.

(2) Circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/INTA317573C du 25 juillet 2013 relative a la révisiena la
tenue des listes électorales et des listes élde®@mplémentaires.

(3) Cass. 2civ., 18 mars 1992, n° 92-60.185.



d’étre radiés, mais aussi les adresses de cesuaigcparticulierement utiles pour
les informer de I'accueil spécifique dont ils pentvbénéficier et leur notifier les
décisions de radiation prises par leur anciennenoame de résidence. Mais peu
de communes ont recours a ces services, qui repe@ésaine charge financiere
supplémentaire.

N

Méme vaine et colteuse, une notification par pli ®@mmandé a
I'ancienne adresse de I'électeur suffit & rendre laadiation réguliére. La Cour
de cassation a ainsi considéré que ne constit@atuyme erreur matérielle la
notification d'une radiation par un courrier retoéravec les mentions « N’habite
pas a I'adresse indiquée » ou « Parti sans laisadresse », quand bien méme la
personne avait déménagé dans le méme arrondiss€émEtie a aussi établi que
la notification d’'une radiation a une femme sous som de jeune fille alors
gu'elle s'était mariée satisfaisait aux formalitds notification et de radiation
prévues par le code électoral, quand bien mémeuerier n'avait, pour cette
raison, pas pu lui parvenir alors qu’elle résidaiours dans la commurfé

En définitive, malgré ses mérites, la procédurastiiption hors période
de révision des listes électorales ne peut demejurerdérogatoire en droit et
exceptionnelle en nombre d'individus concernésf dauder de son sens le cadre
normal d’inscription et a ne plus permettre aux gossions administratives et a
'INSEE de remplir correctement leur réle.

Des lors,la réflexion devrait porter sur les mesures susceifiles
d’éviter que des électeurs se trouvent privés deelkercice du droit de vote
sans avoir été préalablement informést mis en mesure d'y remédiedans des
délais acceptables.

(1) Cass. 2civ., 23 mai 2001, n° 01-60.515.
(2) Cass. 2civ., 18 mai 1995, n° 95-60.749.



SYNTHESE DES DELAIS APPLICABLES A LA REVISION DES L ISTES ELECTORALES

Dépobt des demandes d'inscription volontaire (&rté6 et R. 5) |
01/01— 31/12 — ) e ]L
Transmission par 'INSEE des listes de radiatioéadiser : changements de commune d'inscriptiocesiéperte de capacité électorate, (art. L. 37 et R. 2
ANNEEN 01/09— 31/12 Transmission par I''NSEE des listes nominativesjeleses a inscrire d'office qui ont 18 ans entr&'lenars de I'annéa et le dernier jour de février de
I'annéen+1 ainsi que, le cas échéant, au plus tard la védl date d’un scrutin organisé en mars de l'anrdgarts. L. 17-1 et R. 6)
O](')/g/gz) Opérations d'inscription et de radiation par la possion administrative (arts. R. 5 et R. 7)
09/01 Date limite pour statuer sur les observatfonsulées contre les radiations d'office et ldsgel'inscription (arts. L. 23, R. 5 et R. 8)
10/01 Dépdt et publication d’'un premier tableau rectificatif (art. R. 10)
Date limite pour contester devant le tribunal dénse les décisions de la commission administra@eompter de la notification de la décision pesr
20/01 L < N o .
intéressés et a compter du 10 janvier pour les (@ts. L. 25 et R. 13)
28/02 ou 29/02 Cloture des listes : dépdt et pukditon d’un deuxieme tableau rectificatif (art. R. 1)
01/03 Entrée en vigueur des listes
) N
ANNEE N+1 S

Date limite de dép6t des demandes d'inscriptiorr pesipersonnes ayant déménagé a la suite d’uretionuprofessionnelle ou admis a la retraite, le
J-10 avant le scrutin militaires libérés ou démobilisés, les jeunes aquix8 ans en dehors de la période de révisiomeesonnes qui acquiérent la nationalité francaisese
personnes qui recouvrent I'exercice du droit de\agires I'avoir perdu (arts. L. 30 et L. 31)

J-5 avant le scrutin Date limite pour la commissadiministrative pour procéder aux inscriptionsietligr un nouveau tableau rectificatif (arts. L.682.. 33)

Jusqu’au jour du | Date limite pour contester devant le tribunal damee les décisions de la commission (arts. L.t30 83-1) et pour demander son inscription enctaseur
purement matérielle ou de radiation irréguliére. (ar34)

scrutin
Entrée en vigueur des listes (art. L. 16)

Jour du scrutin
Délais spécifiques applicables a I'inscription deanes majeurs qui ont 18 ans entre fendars de I'année n+1 et au plus tard la veille d'serutin organisé postérieurement au mois de mars,

- conformément au deuxiéme alinéa de l'article L211-orsque le scrutin est organisé au mois de nlanscription d'office des jeunes majeurs concerrsfopere dans les conditions normales




Il. ASSOUPLIR LE CALENDRIER D'INSCRIPTION POUR RAPPROCHER LES
ELECTEURS DE L'INSTITUTION ELECTORALE

Aux nombreuses contraintes pesant sur le calendiigscription sur les
listes électorales s'ajoute sa relative déconnexitms scrutins, propice a
I'exclusion du processus d'inscription de nombréiecteurs potentiels (A). C'est
la raison pour laquelle vos rapporteurs proposk&mt ievoir I'organisation afin de
I'aligner sur la tenue des scrutins (B).

A. UN CALENDRIER D’INSCRIPTION PARFOIS DECONNECTE DES
ECHEANCES ELECTORALES ET QUI GENERE NON-INSCRIPTION ET
MAL-INSCRIPTION

L'observation de la date des élections organisedsrance montre que le
calendrier de révision des listes électorales,reftamt, dans la majorité des cas,
les demandes d'inscription au 31 décembre de lammécédente, est déconnecté
du rythme démocratique (1) et génére de nombreoxmserits et mal-inscrits (2).

1. Un calendrier parfois déconnecté des dates des &€  lections

Les consultations électorales se tiennent parfhisigurs mois apres la
cléture des inscriptionsa), comme l'illustre, en 2015, le report programnela
date des prochaines élections régionaigs (

a. Un calendrier d'inscription relativement inadaptéuacalendrier des
élections

Plusieurs mois peuvent s'écouler entre la datel@ere des inscriptions
sur les listes électorales, le 31 décembre, eata d'une élection. Ce calendrier,
qui s’explique par le fait qu'on ne vote généralateas entre le mois de juillet et
le mois de mars, pouvait avoir une pertinence aéapuaue ou, au regard de la
faible mobilité des électeurs, il pouvait étre aamé de clore si tot les inscriptions
et d’articuler la révision des listes électoralesoar de la date du®*imars. En
témoigne la rédaction méme de l'article L. 11-2cdde électoral, qui organise la
procédure d'inscription d'office en faisant réfécena la tenue d’ élections
générales organisées a leur terme normal au moivaes» ou «postérieurement
au mois de mars.

Si la totalité des élections municipales depuis9186la quasi-totalité des
élections cantonales depuis 186bnt eu lieu au mois de mars, un rapide
panorama des dates des échéances électorales moettes autres élections se

(1) A rexception des scrutins de 1961, 1967, 1873988, en raison des caractéristiques propresetie
élection, notamment le renouvellement des coneeill@gnéraux par moitié tous les trois ans et la
modification de la durée de certains mandats.



tiennent généralement un ou plusieurs mois aprémle de mars et, en tout état
de cause, peuvent étre organisées a de nombreugmt®de I'année :

— les électiongrésidentielles se tiennenta la fin du mois d'avril
(premier tour)et au début du mois de mai(second tour) depuis 1981 : aprés
avoir été organisées au mois de décembre 1965iéorglection du Président de
la République au suffrage universel direct, la d&mon du président de Gaulle en
avril 1969 a conduit a les organiser en juin denme année et le décés durant
son mandat du président Pompidou obligera a corerdgs électeurs au mois de
mai 1974 ;

— les électionggislatives dont les dates ont varié plusieurs fois au gré
des dissolutions, sont désormais organisées audeign, depuis la dissolution
de 1997 et linversion en 2002 du calendrier desctiéns législatives et
présidentielles dans le cadre du passage au quingug

— les électionsuropéennesse tiennent généralement au moiguite ou
a la fin du mois denai depuis 1979, date a laquelle le Parlement européta
€élu pour la premiere fois au suffrage universedair,

— les électiongégionales se tiennent toujours en méme temps que le
renouvellement des conseillers départementauxi-a‘dge au mois denars,
depuis I'élection des conseillers régionaux auragf universel direct en 1986 ;

— méme s'il ne s’agit pas a proprement parlefedtéons, la date des
référendums organisés sous la “V°* République est par définition fixée de
maniérealéatoire, dans les faits souvent plusieurs mois avant o@sdp mois de
mars : au cours des derniéres années, le référeaduia statut de la Nouvelle-
Calédonie de 1988 a été organisé au moisadembre les référendums portant
sur la ratification du traité sur I'Union européerate Maastricht de 1992 et sur la
réforme du quinquennat de 2000 ont été organisésnia@s deseptembreet le
référendum portant sur la ratification du traitébéissant une Constitution pour
I'Europe de 2005 a eu lieu au moisrdai.

N

En conclusion, comme l'ont indiqué a la mission nfiirmation
Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves Dormagen,ratteairs en science
politique, «le potentiel d’exclusion électorale induit par ce caldrier » est
important, «en observant quia plupart des campagnes électorales ne sont pas
commencées au 31 décembre précédant les scrutingristiiemps suivanet que
leur intensité n'est dans tous les cas pas suffigaid cette date pour susciter
lintérét de citoyens qui ne s'intéressent & la pigjue qu'a minima » .

(1) Cf. audition de Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yesmagen, le mercredi 15 octobre 2014.



DATES DES ELECTIONS ET DES REFERENDUMS SOUS LA \FME REPUBLIQUE

Présidentielles

Législatives

Européennes

@]

Régionales

Départementales

Municipale

Référendums

2015

2014

25 mai

2012

22 avril et 6 mai

10 et 17 juin

2011

2010

2009

2008

23 et 30 mars

20 et 27 mars

14 et21
mars (**)

7 juin

2007

22 avril et 6 mai

10 et 17 juin

2005

2004

9 et 16 mars

9 et 16 mar:

13 juin

21 et 28
mars (**)

21 et 28 mars

2002

21 avril et 5 mai

9 et 16 juin

2001

2000

1999

1998

1997

13 juin

29 mai(ratification du traité établissant
une Constitution pour I'Europe)

11 et 18 mars

11 et 18 mal

S

25 mai et §
juin

1995

23 avril et 7 mai

1994

1993

1992

1989

15 mars (*)

15 et 22 mars

12 juin

21 et 28 mars

24 septembréquinquennat présidentiel)

11 et 18 juin
(***)

20 et 27 mars

22 mars (*)

22 et 29 mars

20 septembrératification du traité sur
I'UE de Maastricht

10 juin

1988

24 avril et 8 mai

5 et 12 juin

1986

1985

1984

16 mars (*)

12 et 19 mars

25 septembre et 2
octobre

16 mars (*)

17 juin

10 et 17 mars

6 novembregstatut de la Nouvelle-
Calédonie)




h

Présidentielles | Législatives Euror()f)ennes Régionales| Départementale$ Municipales Référendums
1983 6 et 13 mars
1982 14 et 21 mars
1981 | 26 avril et 10 mai 14 et 21 juin|
1979 10 juin 18 et 25 mars
1978 12 et 19 mars
1977 13 et 20 mars
1976 7 et 14 mars
1974 5 et 19 mai
1973 4 et1l mars 23 et 30 septembrg
1972 23 av_ri!(al{torisgtion de ratification du
traité d'élargissement de la CEE)
1971 14 et 21 mars
1970 8 et 15 mars
1969 1° et 15 juin 27 avril(régiongl[sation et réforme du
énat)
1968 23 et 30 juin
24 septembre ef'l
1967 5 et 12 mars P obre
1965 | 5 et 19 décembrg 14 et 21 mars
1964 8 et 15 mars
— 28 octobrgélection du Président de g
1962 18 et 25 Républiqu_e au _s_uffr_age universel direc
novembre — 8 avril(ratification des accords
d’Evian)
- 8 janvier(politique d’autodétermination e
1961 4 et 11 juin Janvier(politiq Moo
1959 8 et 15 mars
1958 23 et 30
novembre

(*) Scrutin de liste a un tour.
(**) Scrutin de liste a deux tours.
(***) Elections repoussées en raison de l'interfére avec I'élection présidentielle.

Source http://www.vie-publique.fr




b. Le cas particulier du report des élections régioaal de mars a
décembre 2015

S’agissant des élections régionales, qui ont togsjew lieu au mois de
mars depuis 1986, I'article 12 du projet de loatiéla la délimitation des régions,
aux élections régionales et départementales etfiawoidie calendrier électoral
prévoit dereporter I'élection des conseillers régionauxdes conseillers de Corse
et des membres de I'’Assemblée de Martinique et uigaeen décembre 2015
en raison du redécoupage de la carte régionale

En I'état actuel du droit, ces élections se ferordgur la base de la liste
électorale entrée en vigueur le ® mars 2015 et comportant les inscriptions
demandées au plus tard le 31 décembre 2Qldous réserve des personnes
entrant dans le champ d'application de Ilarticle8Q. du code électoral, en
particulier celles qui déménageraient pour un magiibfessionnel. Cette
disposition permettra également l'inscription vdkire des jeunes qui atteindront
lage de 18 ans au plus tard la veille du scrutsn décembre 2015 dans
I'hypothése ou ils n'auraient pas bénéficié de nacpdure d’inscription d'office
hors période de révision, ainsi que l'inscriptiogs hbersonnes qui acquerront la
nationalité francaise ou recouvreront I'exerciceddnit de vote a cette méme date.
Elle ne suffira toutefois pas a elle seule a pammdiétablissement de listes
électorales actualisées, non seulement parce guiellcouvre qu’imparfaitement
les mobilités professionnellesf( suprg mais aussi parce qu’elle ne concerne pas
ceux qui déménageraient pour des motifs autresigistement professionnels ou
ceux qui auraient simplement oublié de s'inscrireegnps ou n’auraient pas
souhaité le faire dans un premier temps.

Nonobstant leurs propositions de réforme généraleedla procédure
d’inscription sur les listes électorales, vos rappteurs souhaitent que des
dispositions exceptionnelles soient prises dans lgochaines semaines afin de
tirer les conséquences du report des élections régales a la fin de I'année
2015.

Il convient de permettre au plus grand nombre d'électeurs de
s’inscrire sur les listes électorales postérieureméau 31 décembre 2014l est
en effet probable que les électeurs qui déménageikmant I'été 2015 et iront
s'inscrire dans le courant du mois de septembres,28httendront a pouvoir
participer au scrutin de décembre 2015, au risqaegénérer un profond
mécontentement.

Aucune regle ne s'oppose a ce que le législateploex 'une des deux
possibilités suivantes :

— permettre, a titre exceptionnel, une seconde révimn des listes
€électorales dans les semaines précédant le moisdgeembre 2015



— ouvrir l'inscription hors période de révision a des motifs plus
larges que ceux strictement professionnels

En toute hypothéseyne initiative législative est nécessairedans le
premier cas, afin de revenir sur I'annualité derdaision des listes, dont le
principe est posé par I'article L. 16 du code @ealt dans le second afin d’élargir
les inscriptions admises hors période de révisomiamément a I'article L. 30 du
méme code. L'INSEE a indiqué a vos rapporteursl’gueerture des inscriptions
hors période de révision était, de son point de laisolution la plus raisonnable
et la moins risquée, en comparaison des difficultésyanisation et des obstacles
pratiques soulevés par la solution consistant acerda date limite d’inscription a
la fin du mois de septembre 2015 par exemple.

Proposition n° 1

Tenir compte, dans les opérations de révision et d'établisserdestlistes électorales de
'année 2015du report programmé de mars a décembre 2015 de l@nue des élections
des conseillers régionauxdes conseillers de Corse et des membres de h#sdée de
Martinique et de Guyanen procédant, a titre exceptionnel, & une secondévision des|
listes électorales quelques semaines avant ou ervi@nt plus largement les possibilités
de s’inscrire hors période de révision.

2. L'effet déterminant du calendrier d’inscription sur les phénomeénes de
non-inscription et de mal-inscription

Les contraintes pesant sur le calendrier d'ingomptsur les listes
électorales et sa complexité sont 'une des soutégminantes de I'éloignement
de certains électeurs potentiels de [linstitutidectorale, dont I'ampleur est
aujourd’hui estimée a 3 millions de non-inscri €t 6,5 millions de mal-inscrits

(b).
a. 3 millions de non-inscrits

En 2012 derniere année pour laquelle il est possible atgronter les
études électorales conduites par I'INSEE et plusiethercheurs en science
politique avec les résultats définitifs établis aministére de I'Intérieur, plus de
46 millions d’électeurs étaient inscrits sur les $ites électoraleg46 066 307 aux
élections présidentielles et 46 082104 au premiear des élections
législatives™).

Selon 'enquéte 2012 sur la participation élecm@nduite par I'INSEE
sur les élections présidentielles et législativeslal méme anné®, 93 % des
Francais en age de voter et résidant en métropokuraient éténscrits sur les
listes électoralesau premier tour des élections présidentielles, wer@présente

(1) Source : ministere de I'intérieuR€sultats de I'élection présidentielle de 2@1Résultats des élections
léqgislatives de 2072

(2) Xavier Niel et Liliane Lincot. inscription et la participation électorales enl20: qui est inscrit et qui vate
INSEE Premiére n° 1411, septembre 2012.




environ 3 millions de non-inscrits Ce taux n’estpas uniforme: il a tendance a
croitre avec I'age, pour culminer a la cinquantaatevarie erfionction du niveau
de diplébme et de la catégorie sociale des électewmncernés, puisque le taux
d’inscription des non-diplémés est inférieur depbints a celui des dipldmés du
supérieur. De maniére plus préoccupante encoNSEE a constaté une moindre
inscription sur les listes pour les Francgais nB&teanger qui représentent 8 % des
Francais en age de voter, dont la moitié francaite naissance et I'autre moitié
immigrée : prés d'un quart d’entre eux ne sontipasrits. Au total, un tiers des
Francais par naturalisation serait absent des l&tetorales.

Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves Dormagen,ratteairs en
science politique, ajoutent que le nombre de neorits — méme s'il est inférieur
a celui enregistré au cours de la décennie 1990cetui observé aux Etats-Unis
dont un quart des citoyens n’est pas inscrit sarliges électorales — est en
progression continue depuis 2007, année durantllagia non-inscription avait
atteint 'un de sesinimahistoriques, 5 %, grace & une campagne en faveur de
l'inscription menée par des associations de tenpaimdant I'hiver 2006 et relayé
par les médias nationaffk

Taux d'inscription selon le niveau de
diplome et le pays de naissance

120
100 93 94 94 95 96 97
80
60 M Ensemble
40 B Nés en France

20 Nés a I'étranger

Sans dipléme Dipléme Baccalauréat Diplome
inférieur au supérieur au
baccalauréat baccalauréat

Comment expliquer I'ampleur de cette non-inscripttoSi de multiples
facteurs rentrent en ligne de compte (age, sexglprde, catégorie sociale,
environnement urbain, situation familiale, régiore désidence, situation
professionnelle, pays de naissance, nationaligéreissancestc), il est probable
que la complexité du calendrier d'inscription ses llistes électorales et son
décalage par rapport aux enjeux électoraux jouendle significatif sur la non-
inscription de ceux qui sont les plus éloignés’idstltution électorale.

(1) Pierre Bréchonl.a France aux urneta Documentation francaise, 2009.

(2) Centre d’analyse stratégiquilon-inscrits, mal-inscrits et abstentionnistes.dbiastic et pistes pour une
réforme de l'inscription sur les listes électoralesquéte n° 11, 2007 Gégrégation sociale et ségrégation
politique »par Céline Braconnier et Jean-Yves Dormagen).
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b. 6,5 millions de mal-inscrits

C’est surtout au regard de I'ampleur e « mal-inscription » que le
poids du calendrier devient déterminant, commetliadiqué a vos rapporteurs
Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves Dormagen ppiikc’est le calendrier
de la procédure qui constitue certainement le facte plus contraignant et le
plus inadapté a une société de la mobiitd a « mal-inscription » désigne selon
eux «le fait d’étre inscrit dans un bureau de vote quercorrespond plus a son
lieu de résidence effectié et «concerne les personnes qui, aprés avoir
déménagé, ne se sont pas réinscrites sur les lideztorales de leur nouveau
quartier, sans pour autant avoir été radiées dudawr de vote de leur ancienne
adresse> M. Cette situation s'explique par la réticence desmmissions
administratives a procéder a la radiation d'offi@ive d’'un électeur semblant
avoir quitté le territoire de la commune, eu égand formalités exigées par le
code électoral et la jurisprudence ainsi qu'a laspgnlité que I'électeur soit
demeuré propriétaire du bien ou il vivait jusquialf. suprg.

Ces chercheurs estiment qu'en 2082 millions d'électeurs étaient
concernés par ce phénoméfe se trouvant, la plupart du tempsans
'impossibilité matérielle de voter au bureau de vite le plus proche de leur
domicile. Cette « mal-inscription » peut en effet étre amtommunale
(changement d’arrondissement ou de bureau de wodiy est majoritairement
extra-communale (déménagement dans une communieepoacéloignée, dans un
autre département ou dans une autre région). Aféaehce de la non-inscription,
qui caractérise essentiellement les quartiers dmdgr ensembles et d’habitat
social, la sociologie de la mal-inscription toucp&us particulierementes
segments les plus mobiles de la populatipen particulier les plus diplémés ou
les cadres et professions intellectuelles supérseuka jeunesse est aussi un
facteur important de mal-inscription puisque lesimaade 35 ans représentent a
eux seuls plus de la moitié des mal-inscrits egtmamunaux (53 %). Les grandes
métropoles régionales tertiaires surtout si elles sonétudiantes sont trés
touchées par la mal-inscription (Bordeaux, Toulpdentpellier, Grenoble, Lille,
etc).

(1) Céline Braconnier, Jean-Yves Dormademdémocratie de I'abstentipRolio actuel, 2007, pp. 45-65.

(2) Mesure établie au niveau national & partir d’échantillon représentatif de 40 000 inscrits pettant de
croiser des données issues des enquétes électdmldBISEE.



L’ampleur de la mal-inscription en France en 2012

Sur les 46 millions d’électeurs inscrits sur les dtes électorales en 2015,5 millions
étaient mal-inscrits:

— plus d&,2 millions sont mal-inscriténtra-communaux (34 %) ;

— 4,3 millions sont mal-inscritextra-communaux (66 %), a raison de 2,3 millions
inscrits dans une autre ville que celle ou ils dést (36 %), 770 000 dans un autre
département (12 %) et 1,2 millions dans une aggen (18 %).

La mal-inscription esfortement déterminée par la mobilité résidentielle parmi les 14 9
des inscrits qui seraient mal-inscrits, seuls 9,8&ceux qui n'ont pas déménagé depuis
2005 sont mal-inscrits, contre 22,4 % de ceux euid&éménagé dans la méme commune,
28,8 % de ceux qui ont déménagé dans le méme dépant, 38,8 % de ceux qui ont
déménagé dans la méme région et 38,5 % de cewngohangé de région.

Source : travaux de Céline Braconnier, Jean-Yvesragen, Ghislain Gabalda et Xavier Niel, 2014.

Pour ces chercheurs, la mal-inscription — lorsdgi’'elest pas volontaire,
certains électeurs préférant voter sur le lieuede fésidence secondaire ou dans
leur commune d'origine — était dans la grande ni&odes cas wune
conséquence indirecte et largement non désirée alamiobilité résidentielle
témoignant de ce quenotre procédure électoralavait étéconcue au sein d’'une
France encore largement rurale et surtout marquéarpne importante stabilité
résidentielle» .

Ce constat est particulierement préoccupant damselsure otla mal-
inscription est, selon eux, la premiére cause deabstention, constante comme
intermittente. Les bien-inscrits demeurent majoritairement detants — seuls
9,7 % n’ont participé a aucun des quatre tourscdetis de 2012 — alors que les
électeurs qui sont inscrits ailleurs que dans teummune de résidence sont plus
nombreux a s'abstenir durablement — 28,2 % d’estre n'ont pas pris part aux
élections de 2012. 68,9 % des biens-inscrits oriicgzé a la présidentielle et aux
Iégislatives tandis que 45,7 % des mal-inscritsaegbmmunaux ont participé a
ces deux scrutins en ne prenant part qu'a la masalle pour basculer dans
I'abstention lors des élections de moindre inteé3it

Enfin, I'expérimentation conduite en 2011 sur 39 @@dividus identifiés
comme non-inscrits ou mal-inscrits sur les listésctérales par ces mémes
chercheurs et M. Vincent Pofistend & démontrer qua mal-inscription, voire
la non-inscription, ne correspondent généralementgs a un choix politique
ou idéologique de refus de votemais qu’elles résultent d’'un faible niveau
d'information ou d'une tendance a la procrastimatiace a une procédure mal
identifiée dans laquelle le calendrier joue un rélgnificatif. A cette mal-

(2) Ibid.
(2) Ibid.
(3) Braconnier C., Dormagen J.Y., Pons V. (2013)pter registration costs and disenfranchisement :

experimental evidence from Franee
(http://www.russellsage.org/sites/all/files/Pons_&f&egqistration.pdf




inscription objective s’ajoute la confusion que fpsusciter, dans I'esprit des
électeurs, le fait de ne pas recevoir la carte@lale : croyant — a tort — qu’elle est
obligatoire pour pouvoir voter, ils ne se déplageas aux urnes.

Méme si de nombreux facteurs, idéologiques ou nedgérpeuvent
expliquer I'ampleur de la non-inscription et denfal-inscription en France, vos
rapporteurs sont convaincus que les dates de eldes inscriptions et de révision
des listes électorales ne sont plus adaptées sumtest des citoyens et doivent étre
réformées.

B. RAPPROCHER LA CLOTURE DES DELAIS D'INSCRIPTION DES DATES
DES ELECTIONS

Rapprocher la date limite d’inscription sur lesdssélectorales et les dates
des élections est une condition essentielle de dhilization des électeurs aux
diverses échéances électorales. Ceci suppose parhgue le délai d’'inscription
soit lié a la date du scrutin concerné (1), d'ape que la mise a jour des listes
ne soit plus annuelle mais pré-électorale (2).

1. Clore le délai d'inscription sur les listes élec  torales quelques
semaines avant la date du scrutin

Un délai de quelques semaines entre la cléturendesiptions et la date
du scrutin est nécessaire afin de réaliser lesatipés de révision des listes
électorales et de permettre la contestation dessidgs d’inscription et de
radiation @), ce délai n'ayant pas d'impact sur la recevabities déclarations de
candidature a I'élection concernd®. (

a. Tenir compte des délais de contestation des déessidinscription et
de radiation

En rapprochant le plus possible la date limite épotl des demandes
d'inscription du scrutin, la France s’alignerait se que font déja les Etats dont la
procédure de révision des listes électorales esliagie a la sienne.

Aux Etats-Unis, leNational Voter Registration Acte 1993 prévoit que les
Etats fédérés ne peuvent pas fixer la date limiitscription a plus de trente jours
avant le scrutit” : si la plupart des Etats 'ont fixée entre viciig et trente
jours avant le scrutin, certains I'ont méme établiére dix et quinze jours avant
I'élection (Californie, Connecticut, lowa, New Hasfyre, Dakota du Sud) et le
Dakota du Nord autorise méme linscription sur letes jusqu’au jour de
I'élection @,

Cela étant dit, la date limite d’inscription sus léstes électorales doit
permettre aux acteurs de la procédure de remplir coectement leurs

(1) http://www.eac.gov/assets/1/workflow_staging/Pagé&DF.
(2) http://www.usa.gov/Citizen/Topics/Voting/Registend.




missions et a tout requérant de contester les déities d'inscription, de refus
d’inscription et de radiation.

En I'état du droit en vigueur, les commissions adstratives disposent
d'un délai de dix jours — soit, en pratique, septhwit jours ouvrables — pour
procéder aux derniéres inscriptions et radiatianmublier le tableau des additions
et retranchements et d'un délai de huit jours pewrinformer I'INSEE. La
longueur de ces délais s’explique principalementgaoncentration du dép6t des
demandes d’inscription au cours des derniers jdursnois de décembre, qui
conduit a ce que 50 % du travail soient réaliséslesiseuls mois de janvier et
février, et par la complexité des échanges réalisés eMISHEE et les communes.
Compte tenu des propositions qu’ils formulent paguler sur 'année entiére ces
opérations, en simplifier le déroulement et mieorrdonner la mise a jour des
listes électoralext. infra), vos rapporteurs considerent que les délais impa#i
a la commission administrative pour effectuer les eniéres inscriptions et
radiations pourraient étre ramenés a dix jours enwvion.

Vos rapporteurs proposent en revanche de ne pas miér les délais
de recours prévus par le droit existant Lesrecours contre les décisions de la
commission administrative doivent étre soumis aélai dedix jours suivant la
publication (la réception pour les autorités prédeales) du tableau contenant les
additions et retranchemenit} le tribunal d'instance statuant dans lesdix jours
du recours®. De méme, il convient de maintenir le délaitdes jours laissé au
tribunal d’instancepour notifier sa décision au requérant au préfet et a la
commission administratiV®. Enfin, un délai dedix jours suivant cette
notification demeurera ouvert pour former umourvoi en cassatior”.
Concomitamment, I'INSEE recoit les avis d'inscrigptides communes et procéde
aux notifications de radiation dans un délai degwijpurs environ, a la suite
desquels les commissions procedent aux rectificaitivécessaires sur les listes
électorales.

Sous réserve des délais « frictionnels » nécessairees opérationse
délai séparant la tenue du scrutin et la cléture dudélai d’inscription sur les
listes électorales ne saurait donc étre inférieur quarante-cing jours.

Proposition n° 2

Fixer, a larticle R.5 du code électorala date limite d'inscription sur les listes
électoralesau moinsquarante-cing jours avant la tenue du scrutin

Ce délai est inférieur au délai actuel de deux moiss’écoule entre la
cléture du délai d’'inscription sur les listes étwates le 31 décembre et leur entrée
en vigueur le ¥ mars.

(1) Articles L. 25 et R. 13 du code électoral.
(2) Article R. 14 du code électoral.

(3) Article R. 15 du code électoral.

(4) Articles L. 27 et R. 15-1 du code électoral.



Pour fluidifier davantage encore les opérationsédgsion des listesyos
rapporteurs proposent que le calendrier des réunios des commissions
administratives soit révisé afin d’'organiser leurstravaux tout au long de
'année, selon un rythme trimestriel ou semestrielAinsi, la publicité tous les
trois ou six mois des décisions d’inscription etrddiation permettra de purger
dés ce moment une partie des recours formés paedasrants dans les dix jours
suivant leur publication ou leur affichage et NBEE de mieux organiser ses
opérations. Cette proposition est du reste cohérawvec I'amélioration de
l'articulation entre les démarches administrativéss démarches liées au
déménagement et la procédure d'inscriptiefniafra).

Proposition n° 3

Echelonner dans le temps g%érations d'inscription et de radiation des listegtlectorales
en les réalisara un rythme trimestriel ou semestrie] afin de mieux réguler les opérations
de contréle de I'unicité de l'inscription réalisges 'INSEE.

b. Un délai sans incidence sur les conditions de dégés candidatures

La mission d'information s’est intéressée a la catifiilité de ce nouveau
délai d’inscription sur les listes électorales aves délais de dépdt des
candidatures.

L'inscription sur les listes électoralesne permettant pas seulement
'exercice du droit de vote mais auskgligibilité, vos rapporteurs étaient
particulierement soucieux qu’un rapprochement deal@ limite des inscriptions
de la date du scrutin conduise, en cas d’annulatiame inscription a la suite d’un
recours, a priver trop tardivement un candidat alg@dssibilité de se présenter
devant les électeurs et, par-la, a fragiliser Benisle de la liste sur laquelle il
figurait pour les élections soumises a un scrugifiste.

Toutefois,l'inscription sur une liste électorale est un critée alternatif
et non dirimant de I'éligibilité aux élections dans la mesure ou, méme si elle
figure encore parmi I'une des conditions nécessaite dép6t d’'une candidature,
aux cotés de la nationalité et de I'agele lien entre I'inscription sur les listes
électorales d’'une commune et I'éligibilité s’est ditendu

Outre les dispositions spécifiques relatives aigitélités et inéligibilités
prévues aux articles L. 44 a L. 45-1 du code élattet, s’agissant des élections
municipales, départementales et régionales, legreritd’attache territoriale

(1) Sous réserve des regles particuliéres relat@d®ligibilité des étrangers aux élections eurepées et
municipales.



supplémentaire qui est reqlfis deux conditions doivent principalement é&tre
réunies pour pouvoir &tre candidat aux électionsrance? :

— avoir I'age delix-huit ans révolus;

— avoir la qualité d’électeur, au sens de l'article L. 2 du méme code qui
dispose que sont électeurs les Francaises et Francais agés igenut ans
accomplis, jouissant de leurs droits civils et pglies et n'étant dans aucun cas
d'incapacité prévu par la lob.

En toute hypothesdigurer sur une liste électorale ne constitue donc
gu’'un moyen parmi d’autres de prouver sa qualité délecteur — ou ses liens
avec le territoire d'élection — et, s'il n'est pamscrit sur une liste électorale, le
candidat peut se bornempporter la preuve gu'il remplit les conditions pou y
figurer, l'attache territoriale pouvant elle-méme @&re prouvée par la
domiciliation ou l'inscription au réle d’'une contri bution directe locale Ainsi
I'article L.O. 127 du méme code dispose-t-il quBute personne qui, a la date du
premier tour du scrutinfemplit les conditions pour étre électewrpeut étre élu
aux élections présidentielle, européennes et Hyisk. Les articles L. 194 et
L. 339 du méme code prévoient que sont éligiblepeaetivement au conseil
départemental et au conseil régioralous les citoyenmscrits sur une liste
électoraleou justifiant qu’ils devaient y étre inscrits avamé jour de I'élection».

Et l'article L. 228 du méme code dispose quont éligibles au conseil municipal
tous les électeurs de la commueeles citoyens inscrits au réle des contributions
directes ou justifiant qu'ils devaient y étre ing¢grau ' janvier de I'année de
I'élection ».

Certes, dans les faits, la preuve de la qualittectéur est généralement
apportée par une attestation d'inscription sur liste électorale. Si le candidat a
déposé une demande d’inscription ou a fait I'obfeine inscription d’office, il
devra fournir une attestation du maire, certifigotil figure sur le tableau des
inscrits et que cette inscription n'a pas été csi@® ou n'est plus contestée, ou
une copie de la décision du tribunal d’instancentyaononcé son inscription.
Pour tous les autres cas, il pourra témoigner dpiahkté d’'électeur en prouvant sa
nationalité et son age, au moyen par exemple darsa nationale d’'identité ou de
son passeport, et en justifiant de la jouissancgedalroits civils et politiques, par
la production d’un extrait n°3 du casier judicidite

(1) Il se prouve principalement et, selon les qae, la présence sur la liste électorale d'une comeua
domiciliation ou la qualité de contribuable local

(2) Il de I'article 3 de la loi n° 62-1292 du 6 newbre 1962 relative a I'élection du Président d&é&publique
au suffrage universel et article L.O. 127 du cobt@ral pour I'élection présidentielle ; article &e la loi
n°® 77-729 du 7 juillet 1977 relative & I'électioaddreprésentants au Parlement européen et artie 127
précité pour les élections européennes ; articl€.l127 précité pour les élections Iégislatives ;
article L. 339 du méme code pour les électionsorgalees ; article L. 194 du méme code pour les ilest
départementales ; article L. 228 du méme code fexuélections municipales.

(3) Cf. mémentos élaborés par le ministere de I'Intéricir 'usage des candidats aux élections
(http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Etre-candijla
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2. Procéder a une révision pré-électorale des list es

En conséquence du rapprochement du délai d’'ingmmiples dates de
scrutin, 'annualité de la révision des listes temles devrait étre remplacée par
une révision pré-électorale des listay Gous réserve des mesures spécifiques a
prévoir en année non-électoral. (

a. Le principe : une révision pré-électorale des liste

La mise en place de délais limites d’inscriptiorlques semaines avant la
tenue d’'un scrutin nécessite devenir sur le principe de la révision annuelle
des listes électorales posé par le deuxieme alinda l'article L. 16 du code
électoralau profit d’'une révision pluriannuelle dont le rythme sera fixé par
celui des échéances électoraldks’agit par cette mesure de procéder a autant d
révisions des listes qu'il y a aura de scrutinssdéannée, afin de disposer de
listes électorales actualisées tenant compte demddilité personnelle et
professionnelle des électeurs et permettant a ga@isintéresseraient tardivement
aux enjeux de I'élection de s’inscrire sur leselését de participer au scrutin.

Toutefois, pour des raisons matérielles et pratigoette révision preé-
électorale pourrait étre limitée en présence de satins trés rapprochés afin
de tenir compte des contraintes de travail et daiglées différents intervenants
dans la procédure d'inscription. Cela réglerait dhste la question de la
sécurisation du dép6t des candidatures aux élsctimmicipales, régionales et
européenne<f. suprg.

Proposition n°® 4

Instituer, a l'article L. 16 du code électordé principe d’'une révision pré-électorale des
listes.

En revanche, les propositions de vos rapportewgslévent rien de la
pertinence de I'article L. 34 qui permet a toutéder de faire rétablir ses droits en
présence d'une erreur purement matérielle ou diadetion irréguliére jusqu’au
jour du scrutin.

On peut s'interroger sur I'opportunité de maintelgis dispositions de
l'article L. 30 du méme code relatives aux inscéoips hors période recevables
jusgu’au dixieme jour précédant celui du scrutie.@ime abord, une telle mesure
pouvait se justifier lorsqu’une seule révision tistes était réalisée chaque année,
durant les mois de janvier et de février. CertesnElioration de I'articulation
entre démarches administratives, démarches de d@e@d@ent et démarches
d’inscription permettra de mieux prendre en comegemobilités personnelles et
professionnelles cf. infra). Toutefois, il pourrait étre utile de mainteniesl!
possibilités offertes par cet article jusque digrfpavant une élection dans la
mesure ou la situation personnelle et professiterd® certains électeurs peut
avoir changé depuis la cl6ture des inscriptionganta-cing jours au moins avant
la date d'un scrutin.
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Proposition n° 5

Maintenir les dispositions de [larticle L. 30 du code électorsdlatives aux cas
d’inscription recevables jusqu’au dixieme jour pré@édant celui du scrutin.

b. L'exception : une révision annuelle des listes enrgée non électorale

Le principe de la révision annuellene doit toutefois pas étre totalement
supprimé du code électoral :dbnserve son utilité lorsque I'année ne compte
aucune échéance électorale prévisiblelne révision annuelle, dont il conviendra
de définir la date exacte, permettra notammentédger le cas des élections,
partielles ou générales, et des référendunigli ne peuvent pas étre anticipés et
dont les délais d’organisation pourraient empéacherrévision pré-électorale.

Il peut d'abord s’agir dlections générales anticipéed. article 7 de la
Constitutiondispose, pour les électiopsésidentielles qu’ «en cas de vacance
ou lorsque I'empéchement est déclaré définitif lpaConseil constitutionnel, le
scrutin pour |'élection du nouveau Président a Jlisauf cas de force majeure
constaté par le Conseil constitutionneingt jours au moins et trente-cing jours
au plusapres l'ouverture de la vacance ou la déclaratilbncaractéere définitif de
I'empéchement. L'article 12 de la Constitutiorprévoit, pour les élections
Iégislatives anticipées, qudes élections générales ont ligingt jours au moins
et quarante jours au pluspres la dissolutiom. Ces délais sont particulierement
contraints et peu propices a une révision pré-@ale des listes.

Pourraient également étre concernéesélestions partielles Pour les
électionslégislatives I'article L.O. 178 du code électoral dispose een cas
d'annulation des opérations électorales d'une cismwiption, dans les cas de
vacance autres que ceux qui sont mentionnés iclatt.0. 176 ou lorsque les
dispositions de cet article ne peuvent plus étrpligpées, il est procédé a des
élections partielles dans un délai deois mois». Pour les électiongles
conseillers régionaux des conseillers a I'’Assemblée @erse et des membres de
I'’Assemblée deMartinique et deGuyane, les articles L. 363, L. 383 et L. 558-35
du méme code prévoient, pour chacune de ces élsctio’ «en cas d'annulation
de l'ensemble des opérations électorales (...), til ppecédé a de nouvelles
élections dans cette région dans un délaitaes mois». Pour les élections
départementales I'article L. 221 du méme code dispose gq&n«cas de vacance
pour toute autre cause ou lorsque le premier alinégpeut plus étre appliqué, il
est procédé & une élection partielle dans le dékirois mois»®. Pour les
électionsmunicipales, l'article L. 251 du méme code prévoit qudans le cas ou

(1) Déces, acceptation des fonctions de membre disdll constitutionnel ou de Défenseur des droits,
prolongation au-dela de six mois d’une mission Enfpar le Gouvernement, acceptation de fonctions
gouvernementales.

(2) Le premier alinéa dispose qude«conseiller général dont le siége devient vapanir cause de déces, de
démission intervenue en application des articleg6kl, L. 46-2, LO 151 ou LO 151-1 du présent code
pour tout autre motif, de présomption d'absencseas de l'article 112 du code civil ou d'acceptatie la
fonction de membre du Conseil constitutionnel ou DEfenseur des droits, est remplacé jusqu'au
renouvellement de la série dont il est issu paelsonne élue en méme temps que lui a cetseffet
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I'annulation de tout ou partie des élections estetieie définitive, I'assemblée des
électeurs est convoquée dans un délai qui ne pegatdertrois mois». Le délai de
trois mois est un délai maximal qui peut étre iiefiér et rendre matériellement
impossible ou compliquée une révision des listestétales.

Le probleme pourrait enfin se poser pour lesférendums et
consultations. Aucune disposition du code électoral ne prévoit didais
particuliers dans la fixation de la date de la attason pour leséférendumsdes
articles 11, 53 et 8%le la Constitution® et les consultations organisées outre-
mer en application des articles 72-4 et 73 de la @stitution ®, méme si, en
pratique, un délai supérieur a deux mois séparetrglament la date de
publication du décret portant organisation du exfdum et la date de convocation
des électeurs. Ce fut le cas lors des référenduat®naux organisés sur
linstauration du quinquennat en 208Det le traité constitutionnel européen en
2005“, pour lesquels la date de la consultation avéitfig&e respectivement le
dixieme et le onzieme dimanche suivant la publicatiu décret de convocation
des électeurdourle référendum d'initiative locale organisé par les collectivités
territoriales en application de [larticle 72-1 dea | Constitution,
l'article L.O. 1112-3 du méme code prévoit qu'ihe peut intervenir moins de
deux moisapres la transmission de la délibératiferganisant le référendunalu
représentant de I'Etas.

Proposition n° 6

Par exception a la proposition n° Bpnserver, a l'article L. 16 du code électorala
possibilité d’'une révision annuelle des listes emaée non-électorale.

(1) La loi n° 2013-116 du 6 décembre 2013 portgmplation de I'article 11 de la Constitution, gantrera
en vigueur le ¥ janvier 2015, a prévu que s’appliquait aux opévat référendaires, auparavant régies
par aucun texte, le droit commun de la révisionldstes électorales.

(2) Les articles L. 559 a L. 567 du code électdeal rendent applicable la procédure de révisiomaelle des
listes électorales.

(3) Décret n° 2000-666 du 18 juillet 2000 portanganisation du référendum.
(4) Décret n° 2005-237 du 17 mars 2005 portant oigation du référendum.
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SECONDE PARTIE : MODERNISER LA PROCEDURE D’INSCRIP TION
SUR LES LISTES SANS PORTER ATTEINTE A LA SECURITE
JURIDIQUE DU PROCESSUS ELECTORAL

Le bon déroulement des opérations électoralegdalarité du processus
et la sincérité des résultats reposent sur 'amméela qualité de l'inscription des
électeurs et sur l'impartialité et I'efficacité @eprocédure qui aboutit a la révision
des listes.

A cette fin, le législateur a mis en place un mgtariginal entre le
principe général de l'inscription volontaire, applicable a tous les électeurs dés
lors qu’ils en font la demande, et paocédure d'inscription d'office, réservée
aux jeunes qui atteignent I'age de 18 ans avant laxtion.

Cet équilibre a permis déutter contre les fraudes électoralesa
l'inscription et derapprocher les jeunes majeurs de l'institution élerale a
l'occasion de leur premier exercice du droit deevdt pourrait toutefois étre
repensé afin diccompagner davantage le citoyen dans sa mobilit&sn
respectant sa volonté d’étre inscrit sur les listeélectorales cecien couplant la
démarche d'inscription avec d'autres démarches ridtratives ou liées au
déménagement (1).

La procédure d’examen et de contrdle des inscriptionsrticulée autour
du r6le décisionnaire des commissions de révistateda mission coordinatrice
de I'INSEE, ne garantit toutefois pas une mise ar joptimale des listes
électorales.

Le choix par chaque électeur de sa commune d'inscritn est
inutilement contraint : il devrait étre élargi déss que I'intéressé dispose avec
celle-ci d’attaches suffisantes. Par ailleurs clesditions d’examen des demandes
d’inscription et des radiations présentent d'impots dysfonctionnements et de
nombreuses insuffisanced’impartialité et I'efficacité des commissions de
révision des listes électoralequi en ont la charge devraient donc étre renfarcée
Enfin, I'imparfaite coordination des listes électi®s communales générée par le
systeme actuel appelleréfonder a I'échelle nationale la gestion techniquee
ces listesautour du role pivot joué par 'INSEE (ll).

Vos rapporteurs, conscients que ce bouleversememtd@m du temps,
souhaitent que les deux années qui vont s’écolilgrles prochaines élections
présidentielle et Iégislatives de 2017 soient misesprofit pour repenser
l'architecture du systeme d’'inscription sur legdss électorales afin de renforcer
son efficacité, de garantir I'impartialité des dgmns d’inscription et de radiation
et de mieux actualiser les listes, sans mettre éil |g bon déroulement des
opérations de vote.
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I. LINITIATIVE DE L'INSCRIPTION : ENCOURAGER L'INSCRIPTION DA NS
LE RESPECT DU CARACTERE PRINCIPALEMENT VOLONTAIRE DE LA
DEMARCHE

L'inscription sur les listes électorales est, erarfee, fondée sur la
démarche volontaire et préalable de I'électeur,ssmiserve de la procédure
d’inscription d'office instituée au profit des jeemqui atteignent I'age de 18 ans.
Si le partage actuel entre le principe de l'ingtwip volontaire et la procédure
d'inscription d'office des jeunes majeurs paraitistaisant (A), une meilleure
articulation entre démarches d'inscription, démaschadministratives et
démarches liées au déménagement permettrait d'exgeiules électeurs a
s'inscrire sur les listes et de mettre un terma admpression dans le temps des
inscriptions (B).

A. LE PARTAGE ACTUEL ENTRE INSCRIPTION VOLONTAIRE ET
INSCRIPTION D'OFFICE DES JEUNES AGES DE 18 ANS EST
SATISFAISANT

A la différence de nombreux pays européens darguéts les listes
électorales sont automatiqguement alimentées esraigaur grace aux déclarations
domiciliaires obligatoires, I'inscription sur leistes électorales se fait, en France,
a la demande de l'intéressé. Ce principe, qui resisocaractere civique du droit
de vote et permet de limiter les fraudes a I'in#ewn, doit étre conservé (1). Il
n'est d'ailleurs pas incompatible avec I'existenparalléle d’'une procédure
d’inscription d'office au bénéfice des jeunes deadlts, susceptible de les faire
entrer plus rapidement dans l'institution électeralcondition d’en améliorer les
conditions d’'application (2).

1. En l'absence de fichier de déclaration domicili  aire, le principe de
l'inscription volontaire doit étre conservé

La France a fait le choix de fonder I'inscriptioar des listes électorales
sur la démarche préalable d'un électeur librementsentant &), en cohérence
avec la dimension civigue du droit de vote et l&afre historique d'obligation de
déclaration domiciliaire, sur laquelle aurait padgsser un systéme d'inscription
automatiquely).

a. La nécessité d'une démarche volontaire de I'éleateu

Aux termes desarticlesL.9, L.11 et R.1 du code électoralqui
prévoient respectivement que l'irscription sur les listes électorales est
obligatoire », que les électeurs qui remplissent les conditiegaises sont inscrits
sur les listes électoralessur leur demande et que ¢ous les Francais et
Francaises jouissant de leurs droits civils et figlies et n'ayant jamais figuré
sur une liste électorale doivent solliciter leusaniption», I'inscription sur les
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listes électorales est une démarche volontaire résde a la demande de
I’électeur.

Sont principalement concernées les personnes @uigemt de commune
de domicile ou de résidence, les Frangais natésalet ceux qui recouvrent
I'exercice du droit de vote. Doivent donc solliciteur inscription, a compter de la
date de cessation de leur incapacitégs«personnes qui, frappées d’incapacité
électorale a la suite d’'une condamnation, bénéfice la réhabilitation ou font
I'objet d’'une mesure d’amnistie® et, & compter du changement de leur
situation, des électeurs déja inscrits sur une liste élec]mli, a la suite d’'un
changement de domicile ou de résidence, ont perdindit d’étre maintenus sur
cette liste et n'ont pas revendiqué I'applicatioesddispositions du 2° du premier
alinéa de l'article L. 11», relatif & la qualité de contribuable o€l

L'intéressé peut se présenter lui-méme guichet de la commune
concernée et remplir la demande d’inscription enplessant un formulaire type,
solliciter son inscriptionpar correspondance en cas d'impossibilité de se
déplacer a la mairie y-compris par internet « dans le cadre d’'une téléprocédure
dans les conditions agréées par le ministére detdiieur»® — ou se faire
représenter par un mandataire nommément désigné par procuratidnll doit
joindre a sa demande les piéces justifiant sa malité, son identité et sa
domiciliation® (cf. ANNEXE N° 1).

Le juge administratif a plusieurs fois déclatégales les demandes
d’inscription recueillies directement au domicile as électeurset annulé les
opérations de révision des listes électorales, mé&ineces demandes ne
représentaient qu’une partie limitée des nouvéfissriptions. Le Conseil d’Etat a
ainsi jugé que {es électeurs remplissant les conditions requisegeait solliciter
leur inscription sur la liste électorale en déposane demande a la mairie ; que
s'ils ne sont pas tenus d'effectuer personnellencentiép6t et s'ils peuvent en
charger un tiers qu’ils ont librement choisi et ndate a cet effet, leurs demandes
d'inscription ne sauraient étre recueillies a ledomicile par des personnes
habilitées a cette fin par la municipalité ou towtatre autorité administrative
sans que soient méconnues les dispositions duétedt®ral» ©.

C'est la loi n°75-1329 du 31 décembre 1975 modifiant daines
dispositions du code électorafjui posa ce principe, en subordonnant I'inscriptio
de I'électeur a une demande expresse de celuiitida rompre avec la situation

(1) Article R. 2 du code électoral.
(2) Article R. 3 du code électoral.

(3) Depuis le décret n° 2009-430 du 20 avril 20@®tant modification du code électoral et du déane79-
160 du 28 février 1979 portant application de la h6 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'électiales
représentants au Parlement européen.

(4) Deuxiéme alinéa de l'article R. 5 du code éeait

(5) Articles 3 & 6 de l'arrété du 12 décembre 2@&® en application des articles R. 5 et R. 60 dde
électoral.

(6) Conseil d’Etat, 13 mars 198Maire de Tremblay-les-Gonesse#® 31530 ; Conseil d’Etat, 25 mars 1981,
Commune d’Allonnes Sartha® 31915.
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qui prévalait jusqu’alors et qui avait fait naitte nombreux soupgons de fraude a
l'inscription. En effet, avant I'entrée en viguede cette loi, les commissions
administratives pouvaient procéder a [linscriptiamtomatique des citoyens
remplissant les conditions légales pour étre dlestédans la commune, ce qui
avait généré des doubles ou triples inscriptioriawarisé les cas — soupgonnés ou
avérés — de fraude électorfle

b. Un devoir civigue nécessaire, en I'absence de detian domiciliaire
obligatoire

Vos rapporteurs considéerent que le caractére \ail@ntle I'inscription sur
les listes électorales est un principe pertinemtodtétre maintenu. Il constitue un
principe essentiel de la vie démocratique francaisequi témoigne de
I'attachement des citoyens a la vie de la Cité euadevoir civique qui leur est
imposé, comme le rappellent les cartes électormledesquelles il est indiqué
«Voter est un droit, c’est aussi un devoir civigue

A Tinverse, linstauration d’'une procédure d’ingition automatique des
électeurs qui changeraient de domicile ou de rasglest inadaptée a la France.

D’une part,I'électeur doit demeurer libre de choisir la commure dans
laquelle il s’inscrit sur les listes électorales, sous réserve de a@agishux
exigences d’attache posées par le code électcfalnfra). Or, un systeme de
réinscription automatique sur les listes électarale la commune d’'arrivée a la
suite d'un déménagement de la commune de dépgremmeettrait pas de tenir
compte du souhait de I'électeur de maintenir saoription dans la commune de
départ dés lors qu'il conserverait une attache asadfe-ci, par exemple en
continuant de figurer sur le réle d’'une contribatiirecte communale.

D’autre part, I'automaticité de l'inscription et d& mise a jour des listes
électorales repose, dans les pays ou elle existd'obligation de déclaration
domiciliaire. En Allemagne, en Belgique, au Danemark, en Espagmnétalie et
aux Pays-Bas, grace a la déclaration domicilidiegatoire, les listes électorales
sont automatiquement mises a jour, a I'exceptiadedifications apportées dans
les derniers jours qui précédent le scrutin. Ensémce d’'une telle déclaration et,
partant, d’un fichier domiciliaire commun), la France ne disposerait pas des
moyens nécessaires au suivi du déplacement deswékeet a la sécurisation de la
procédure d’inscription. L’Assemblée nationale ailtBurs récemment écarté
I'idée de créer un tel fichier, en rejetant, ledvFil dernier, la proposition de loi

(1) Rapport n° 417 de M. Christian Bonnet, au noenld commission des lois constitutionnelles, de la
|égislation, du suffrage universel, du Reglemerdest'administration générale du Sénat, sur le ptaje
loi relatif a I'inscription d'office des personnégiées de dix-huit ans sur les listes électoral®9¢11997).

(2) En France, la déclaration de changement de didenin’est pas obligatoire, sauf pour les étrangersi ne
sont pas concernés par l'inscription sur les listdsctorales (article R. 321-8 du code de I'entededu
séjour des étrangers et du droit d’asile) et deesdépartements d'Alsace-Moselle (ordonnances Bles6l
et 18 juin 1883) dans lesquels I'abrogation en 1828 sanctions pénales afférentes a affaibli lagede
cette obligation et la fiabilité de ces fichiers.
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relative a la déclaration de domiciliation compeu, notamment, des incertitudes
juridiques et techniques qu’un tel dispositif poitrgaulever®).

Enfin, comme le relevait devant la mission d’infation M. Damien
Dutrieux, maitre de conférence spécialisé en dileittoral, «c’'est I'inscription
automatique qui crée I'abstention en augmentant mécaniquement la proportion
d'inscrits par rapport au nombre de votdfits

Le maintien du caractére volontaire de [linscripticur les listes
électorales n'empéche pas que soient menées depagaes incitatives a
l'inscription. De nombreuses communes rappellent|'’adde de panneaux
d'affichage, la nécessité de faire la démarchesdiiption dans les délais impartis
ou organisent un accueil spécifique a destinatemrbuveaux arrivants (journées
ou kits des nouveaux arrivants), susceptible depecotar une sensibilisation
particuliere aux formalités d’inscription sur léstés électorales. Pour ce faire, ces
communes ont recours a la base nationale des anenged’'adresse dea Poste
dont est notamment extrait le fichier dit « desveawx voisins $>. Le principe
de l'inscription volontaire n'empéche pas non pleislépét des demandes dans
toute annexe de la mairie, y compris dans un busilense déplagant dans les
quartiers.

Du reste, I'abandon de la procédure d'inscriptiaiomtaire au profit
d’'une inscription automatique ne serait pas sasspoan probleme démocratique.
Elle durcirait mécaniquement les régles d’électids le premier tour et de
maintien au second tour aux élections législatifesdépartementaleéd et
municipales® du fait de I'augmentation du nombre de personnsites.

(1) Proposition de loi n° 966 de Mme Virginie Duldydler et plusieurs de ses collégues relative a la
déclaration de domiciliation, rejetée en premiégetlre par I’Assemblée nationale au cours de larpese
séance du jeudi 17 avril 2014.

(2) Cf. auditionde M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 octobre 2014.

(3) Cf. auditionde M. Jacques Savatier, directeur général adjoingdoupe La Poste, le mercredi 22 octobre
2014,

(4) Aux élections législatives, le candidat est @s le premier tour s'il recueille la majorité aldse des
suffrages exprimés et le quart du nombre des électimscrits ou peut se présenter au second tour de
scrutin s'il a recueilli au moins 12,5 % du nomistes électeurs inscrits.

(5) Aux élections départementales, nul ne peet @ndidat au second tour s'il n'a pas obtenu aenpier un
nombre de suffrages au moins égal a 10 % du nodéselecteurs inscrits.

(6) Aux élections municipales dans les communesalas de 1 000 habitants, nul n’est élu au prertoer
s'il n’a pas obtenu la majorité absolue des suffra@xprimés et le quart du nombre des électeucsiias
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LA DECLARATION DOMICILIAIRE EN EUROPE

La déclaration domiciliaire constitue une obligatio trés répandue en Europe et est assortie de sarwmts
pécuniaires de nature administrative ou pénale

Déclaration domiciliaire Sanction

Oui (fichier géré par les communes ou syndicats de agms)dans
un délai d’'une ou deux semaines suivant le changedeedomicile a Amende
Allemagne I L . ) A - .
l'intérieur de la commune ; mais les départs neeldi pas étre administrative
signalés, sauf en cas d’expatriation.

Oui (registre communal des habitants et fichier centdes$ personne
Autriche | ayant un logement en Autrichelgns un délai de trois jours suivant son Ar_m_ende_
P T administrative
déménagement.
Oui (registres communaux de population et des étrangfersgistre
Belgique national des personnes physiqueignsles huit jours suivant le Amende
déménagement.
Amende
Oui (fichier communal des personnedans les cing jours suivant le administrative dont le
Danemark L ;
déménagement. montant est librement
fixé
Amende

administrative fixée
par la commune dan
des limites nationales
qui varient en
fonction de la

[

Espagne | Oui(registre nominal des habitants de la commune).

populatior

Italie Oui (registres communaux d’état civil de la populatiésidente)dans Amende
les vingt jours suivant le déménagement. administrative
Contravention

Pays-Bas Oui (registres municipaux de la populatiodans les cing jours suivant punissable d’'une
Y le déménagement. amende, voire d’une
peine de prison

Non mais les changements d'adresse doivent étre nmexdtsosur la _

Portugal carte d'identité, la carte grise et le permis dedtore.
Royaume- | Non mais le changement d’adresse doit étre mentiomni& permis de _
Uni conduire.
N Oui (fichier de la population de I'administration fideg, dans les sept
Suede jours suivant le déménagement. Amende
Contravention punie
d’'une amende dont Ig
. Oui (registre des habitants des cantons et commudes} les montant varie selon
Suisse uatorze jours suivant le déménagement les communes,
a ] 9 ’ exceptionnellement
d’une peine privative
de liberté.

Source : étude de législation comparée du Sénant41 de novembre 2004.

2. La procédure d'inscription d'office des jeunes agés de 18 ans doit étre
maintenue sous réserve de certains ajustements

Les jeunes qui atteignent I'age de 18 ans au plusla veille du premier
tour d'un scrutin sont les seuls électeurs potentie pouvoir bénéficier d'une
procédure d’'inscription d’office, depuis une réfermiu 10 novembre 1997. Cette



— 49 —

procédure, qui a permis de les rapprocher de itinisin électorale &), doit donc
étre maintenue et améliorée afin de viser le mamirde jeuneshy.

a. L'effet positif de I'inscription d'office sur le rgpprochement des jeunes
avec l'institution électorale

Partant de la nécessité déaire participer les jeunes, en particulier les
jeunes des quartiers, & la vie démocratigd®, la loi n° 91-1027 du 10 novembre
1997 relative a l'inscription d'office des persomsriégées de dix-huit ans sur les
listes électorales a prévu ques jeunes atteignant I'age de dix-huit ans
pourraient faire I'objet d’'une inscription d’office sur les listes électorales et
étre dispensés des formalités liées au dépdt préala d'une demande
d’inscription . En Allemagne, en Belgique, au Danemark, en Espagm Italie et
aux Pays-Bas, la premiére inscription sur les disbéectorales est également
effectuée d'office, a partir des fichiers municipale population constitués grace
a I'obligation qui y est faite de déclarer son neaw domicile.

Cette procédure, régie par les articles L. 11-1 &a1k2, L. 17-1, R. 6 et
R. 7-1 du code électoral, visait a répondre a &afféction des jeunes a I'égard de
la procédure d'inscription sur les listes électesajugée trop contraignante, et au
fait que nombre d’entre eux n'avaient pas pu premdrt au scrutin organisé a la
suite de la dissolution de I'’Assemblée nationald @7 faute d'avoir pu s'inscrire
sur les listes a temps. Non exclusive des démamthescription volontaire que
pourrait entreprendre le jeune, cette procédureofir§ue les personnes qui ont
dix-huit ans au plus tard la veille du jour du premer tour du scrutin,
recensées et qui remplissent les autres conditiormour avoir la qualité
d’électeur, sont proposées par I'INSEE pour étre iscrites d’office sur la liste
électorale de la commune de leur domicile réel déek au moment du
recensement Cette procédure est valable en période et haisd@éde révision
des listes électoralesf( suprg.

En pratique, la procédure d'inscription d’officeeatpas une procédure
d’inscription automatique mais une procédure d'allegement des démarches
administratives d'inscription. Elle supposd’intervention préalable du jeune
qui, entre la date de ses 16 ans et la fin du troisienmeois suivant cette date
doit déclarer son état civil, son lieu de domicile de résidence, sa situation
familiale et scolaire, universitaire ou professielm a la mairie de son domicile
ou au consulat s'il vit & I'étrang&. L'administration lui remet alors une
attestation de recensement qui lui sera demandésoeent de son inscription a
un examen ou concours soumis au contrble de I'déitpublique avant I'age de
25 and®. Les retardataires auront jusqu'a leur 25 ans pégulariser leur
situation & I'égard du recensem&htmais devront accomplir eux-mémes la

(1) Cf. discours de politique générale de M. Lionel Jospiremier ministre, le 19 juin 1997.
(2) Articles L. 113-1, L. 113-2 et R. 111-1 du cddeservice national.

(3) Articles L. 113-2 et L. 113-4 du code du sexviational.

(4) Article R. 111-15 du code du service national.



démarche de s’inscrire, en fournissant a leur mé&s preuves de leur identité et
de leur domiciliation.

Les informations communiquées aux mairies ou catsigont collectées
par le ministere de la Défense en vue de la préparde la journée « Défense et
citoyenneté $V, & laquelle est en principe tenu de participet jeune Francais, et
serviront a I'INSEE pour constituer la liste dearjes susceptibles de bénéficier
de l'inscription d'office qu’il doit transmettre éhaque commune. Initialement,
deux sources étaient mobilisées a cette fites@autorités gestionnaires du fichier
du recensement établi en application du code duisemational et des fichiers
des organismes servant les prestations de base réigines obligatoires
d'assurance maladie?. Désormais, I'INSEE ne recoit plus aucune donreéad
part des organismes sociaux dans la mesure ouisd2@@i, les deux sexes sont
soumis a I'obligation de recensement, alors qu'887]1 le service national ne
concernait pas encore les filles.

Proposition n° 7

Prévoir, aux articles L. 17-1 et R. 6 du code @&t} que seule l'autorité gestionnaire |du
fichier du recensement établi en application duecdd service national communique a
'INSEE les informations nécessaires a la mise enreede la procédure d'inscriptign
d'office sur les listes électorales.

Cette réforme s’est heurtée, dans un premier tempdes difficultés
techniques (absence de certains jeunes des kstistence de doublons, absence
d’indication sur les lieux de naissance, indicatitedresses erronées, présence de
jeunes de nationalité étrangéy et juridiques d'application (divergence
d'interprétation sur sa date d’entrée en vigueudreele ministére de I'Intérieur et
la Cour de cassatidfl, articulation des procédures d'inscription voldreaet
d'office essentiellement) ainsi qu'au mécontentent®s jeunes qui, croyant étre
inscrits sans avoir a effectuer de formalités palitres, ont recu de leur mairie un
courrier réclamant des justificatifs.

(1) Auparavant Journée d'appel de préparation @é&iense (JAPD).
(2) Articles L. 17-1 et R. 6 du code électoral.

(3) Ces erreurs étaient principalement dues allsdtion, dans les premiers temps de la procéddesdeux
fichiers distincts, le fichier du recensement ptag gargons alors seuls soumis au service natiogtales
fichiers des organismes d’assurance maladie paaifiles.

(4) La loi n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portanforéne du service national ayant prévu que les jsune
femmes nées aprés le 31 décembre 1982 seraientsgme a partir du °1 janvier 1999, la Cour de
cassation avait considéré que la procédure d’instoon d’office leur serait applicable al"janvier 1999
alors que pour le ministére de I'Intérieur, cetteopédure, bien qu’entrée en vigueur a cette date, n
pourrait concrétement s’appliquer qu'a compter dii janvier 2001, date a laquelle les jeunes filles
recensées pour la premiére fois auraient atteimthdiit ans et figureraient dans les fichiers tramsmux
communes.



Le champ d’application de la procédure d’inscription d’office

j2)

Pour bénéficier de la procédure d’inscription daéf le jeune concerné doit posséder |
nationalité francaise et vivre en FranceSontexclusde ce dispositif :

— lesFrancais établis hors de France agés de 18 ans
— lescitoyens de I'Union européenne ages de 18 ans

— lesieunes en mesure de décliner ou de refuser la natialité francaise qui se feraient
recenser postérieurement a leurs 18 andes personnes qui deviennent francaises entre 16
et 25 ans sont soumises a I'obligation de recensens I'instant ou elles acquierent|la
nationalité francaise et, pour ceux qui en onalzufté en vertu des articles 18-1, 19-4, 21-8
et 22-3 du code civil, au plus tard & I'expiratidn délai qui leur est laissé ouvert pour la
répudier ou la décliner @ans les six mois précéddigur] majorité et dans les douze mois
la suivant». Des lors, les jeunes qui se feraient recenses s douze mois suivant leur
majorité ne bénéficieront pas de la procédure dfiption d'office, contrairement aux autres
jeunes qui ont I'obligation de se faire recensersdas trois mois suivant leur recensement.

Passé ce temps d’adaptation nécessaiette procédure fonctionne
aujourd’hui de maniére satisfaisante et a contribué réduire 'ampleur de la
non-inscription constatée chez les jeunes électeurd titre d’exemple, des
constats gu’ils ont établis dans les années 2@0ta d'une enquéte sociologique
portant sur un échantillon de plus de 100 bure@uxade situés en zones urbaines
sensibles, Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yvesniagen, chercheurs en
science politique, ont démontré que linscriptidofiice occupait «désormais
une place essentielle en matiere d’entrée de lagsse des quartiers populaires
sur les listes électorales™.

b. Des améliorations encore nécessaires

Dépendante de la qualité des adresses déclarétsspaunes, de sa mise
a jour par les jeunes en cas de changement d’'adetste la qualité générale du
recensement militaire, la procédure d'inscriptioioffice peut encore étre
améliorée, d'autant que I'absence de fichier ddimioce empéche de tenir compte
du déménagement des familles intervenu aprés lensement et la journée
« Défense et citoyenneté ».

Selon 'enquéte 2012 sur la participation élecm@nduite par I'INSEE
sur les élections présidentielle et législativesadméme anné®, la proportion
de Francais en age de voter et résidant en métrogoh’atteint pas 100 % a
I'age de 18 ansn dépit des progrés observés depuis l'instauraola procédure
d'inscription d'office,a cause du nombre de jeunes ayant déménagé aprasle
recensement

(1) Centre d’'analyse stratégiqudlon-inscrits, mal-inscrits et abstentionnistegagbostic et pistes pour une
réforme de linscription sur les listes électoraksquéte n° 11, 200 Ségrégation sociale et ségrégation
politique »par Céline Braconnier et Jean-Yves Dormagen, ppet29.

(2) Xavier Niel et Liliane Lincot. inscription et la participation électorales enl20: qui est inscrit et qui vate
INSEE Premiére n° 1411, septembre 2012.



Ce constat souléve la question demnditions de vérification de la
domiciliation des intéressés. La vérification de la domiciliatieffiective des
jeunes proposés a l'inscription d'office est undigation légale car le fichier
transmis par 'INSEE aux communes est en princgraposé a partir de données
d’'un recensement effectué deux années auparailaggt;donc susceptible de ne
pas prendre en compte les déménagements intenaemsis. En pratique,
l'adresse qui figure dans le fichier du ministere d la Défensg et donc dans
celui transmis par 'INSEE aux communest I'adresse la plus récentesi, lors
de la journée « Défense et citoyenneté », le jeum@emmuniqué une nouvelle
adresse, c'est cette derniére qui sera prise emptegna défaut, il s’agira de
I'adresse mentionnée auparavant lors de son renenseans la commune.

Vos rapporteurs proposent donc que les jeunes quiapticipent a la
journée « Défense et citoyenneté » soient systéngatement informés de la
nécessité, en cas de déménagement ultérieur, densigr au ministére de la
Défense, ou a défaut, a leur commune de départ ou’adivée, leur
changement de coordonnées et, en tout état de caudes conséquences que ce
défaut de signalement aurait sur leur inscription cbffice sur les listes
€lectorales Il existe d'ailleurs déja une obligation de metta jour ses
informations personnelles auprés du ministere dBd&ense conformément a
l'article L. 113-7 du code du service nationalaprés avoir été recensés, et
jusgu'a l'age de vingt-cing ansles Francais sont tenus de faire connaitre a
I'administration chargée du service national toliangement de domicile ou de
résidence, de situation familiale et professioreell

Certaines personnes entendues par la mission dtiaftion ont également
souligné l'incompréhension que pouvait susciterzchertains jeunes ou leurs
parents la réception a leur domicile d’'un courtes informant qu'ils seraient
prochainement inscrits d'office sur les listes temles sans que, selon toute
vraisemblance, ils en aient été préalablement iaven conséquenceyos
rapporteurs préconisent que les jeunes agés de 1618 ans soient mieux
informés sur les conséquences de leur recensemen@ette sensibilisation
pourrait par exemple interveniau cours de la journée « Défense et
citoyenneté » qui comporte déja un module consacré aux respdités du
citoyen a 'occasion duquel les jeunes sosersibilisés aux droits et devoirs liés
a la citoyennet®, comme le prévoit le premier alinéa de I'articlel 14-3 du code
du service national. Des précisions supplémentauesleur inscription sur les
listes électorales pourraient leur étre apportémtta occasion.



Proposition n° 8

Au cours de la journée « Défense et citoyennetéesforcer I'information et la
sensibilisation des jeunes sur les conséquencedela recensement sur l'inscription sur
les listes électoralest I'exercice du droit de vote, notamment en tedgtant a signaler leur
changement d’adresse en cas de déménagement imatet\apres cette journée au ministere
de la Défense ou a leur commune de départ ou dd&rri@insi que sur les conséquences
leur non-inscription sur les listes.

Par alilleurs, le législateur n'ayant pas indigaéforme que devait
prendre la vérification de domiciliation effectuéepar la commune certaines
pratiques ont pu conduire a priver de sa logiquenenéette procédure. Dans la
majorité des communes, le fait que le courrier rim@nt le jeune de son
inscription d'office ne revienne pas en « NPAI »’habite pas a l'adresse
indiquée) a la mairie est considéré comme une presuffisante de sa
domiciliation réelle. Toutefois, d’autres mairiesumettent I'inscription a un
déplacement physique au guichet — c’était le casUlis en 2007 — ou a I'envoi
d'un courrier comportant les papiers demandés -roe@ Toulouse en 206%.

Ces pratiques administratives semblent perdurers daertaines
commune$?, malgré I'amélioration de la qualité des donnéemismises par
'INSEE et les précisions apportées par une cimldu 25 juillet 2013, indiquant
que «le contrdle du domicile doit normalement avoir i (...) par la commune
par simple envoi d'une lettre adressée au domfajlarant sur I'avis transmis par
'INSEE, pour informer la personne qu’elle va éinscrite», et que i la lettre
ne revient pas a la mairie avec la mention « PNQP# non distribuable), la
réalité du domicile est présumée et la personnaless inscrite d'office>®.

Le manque d’harmonisation des pratiques obsenareshaque commune
de France est réel et préjudiciable a I'efficaciééla procédure, comme Tlillustre
'exemple de la commune de Villemomble, en SeinetSaenis, qui demande le
renvoi d'un récépissé pour inscrire d'office lepewconcerné.

Il est donc proposé dméciser dans une norme d’une valeur supérieure
a celle d'une circulaire que la réalité du domicilede la personne susceptible
de bénéficier de l'inscription d'office est présumé acquise dés lors que le
courrier qui lui est adressé par la commune pour Ihformer de son
inscription n’est pas retourné.

En tout état de cause et quels que soient les ggagmi pourront étre
réalisés dans le suivi de leur mobilité depuis leecensement militaire, il
appartient aux jeunes de 18 ans de vérifier lesaription sur les listes électorales.

(1) Centre d'analyse stratégiqublon-inscrits, mal-inscrits et abstentionnistegagbostic et pistes pour une
réforme de linscription sur les listes électoraksquéte n° 11, 200 Ségrégation sociale et ségrégation
politique »par Céline Braconnier et Jean-Yves Dormagen, pet33t).

(2) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 do®2014.

(3) Circulaire du ministre de I'intérieur NOR/INTA317573C du 25 juillet 2013 relative a la révisiena la
tenue des listes électorales et des listes élde®@mplémentaires.
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Proposition n° 9

Afin de renforcer la portée de la procédure d'inscription doffice, permettant d'allége
les démarches des jeunes susceptibles d'en bémgficiscrire dans la partie
réglementaire du code électoral quda réalit¢ du domicile du jeune est présumé
acquise des lors que le courriegui lui est adressé pour I'informer de son ingaipn’est
pas retourné.

=

1%}

Enfin, vos rapporteurs suggérentrdenédier aux lacunes ponctuelles de
cette procédure.L'INSEE a indiqué a la mission d’'information quesllistes des
personnes susceptibles d’'étre inscrites d’offiggaiént transmises aux communes
que pour la tenue d'élections générales et lesradfiims. Vos rapporteurs
proposent donc étendre la transmission de ces listes en cas d’orgsation
d’'une élection partielle®.

Proposition n° 10

Etendre la procédure d'inscription d'office & toutes les élections en prévoyant fue
I'INSEE est tenu d’envoyer les listes de jeunes epigsicles d’en bénéficieen cas
d’organisation d’'une élection partielle

En outre, le code électoral ne permet pas a laopeesqui atteindrait I'age
de 18 ans entre le jour du premier tour du scftitin il faut étre majeur au plus
tard la veille du premier tour du scrutin — et &le du second, de voter au second
tour, conformément a l'article L. 57 qui disposeegtseuls peuvent prendre part
au deuxiéme tour de scrutin les électeurs insetitsla liste électorale qui a servi
au premier tour de scrutin®. Afin de permettre & un maximum de jeunes de
participer a I'un au moins des tours d'un scruties rapporteurs proposent
d’'étendre l'inscription d'office aux jeunes qui attegnent I'age requis entre le
jour du premier tour et la veille du second tour Les jeunes concernés
pourraient soit faire I'objet d’'une mention partiéve sur la liste électorale, soit
étre adjoints a la liste électorale du second taiim, que leur participation au vote
ne soit possible qu'a celui-ci. Au demeurant, Iwlote de I'article L. 57 précité
est déja surmonté lorsque, en application de d¢larti. 34 du méme code, le juge
autorise l'inscription entre les deux tours d’'unusi d'un électeur victime d’'une
erreur purement matérielle ou d'une radiation uligge f. supra.

Proposition n° 11

Permettre aux jeunes qui atteignent I'dge de 18 arentre les deux tours d’un scrutin de
bénéficier de I'inscription d’office pour les opéraions de vote du second tour

(1) En I'état du droit existant, le jeune peut aosolliciter son inscription sur les listes électlms en
application du 3° de l'article L. 30 du code éleetbmais doit déposer sa demande au plus tardXedie
jour précédant celui du scrutin.

(2) En application de l'article L. 2 du code élewth pour étre électeur, il faut étre majeur, c'éstire étre
agé de 18 ans accomplis au plus tard la veille denper tour du scrutin (Cass.Ziv., 19 mai 2005,
n° 05-60.174).

(3) Cass. 2civ., 23 octobre 1974, n° 74-60.094.



B. MIEUX ARTICULER LA PROCEDURE DINSCRIPTION AVEC LES
DEMARCHES  ADMINISTRATIVES ET LES DEMARCHES DE
DEMENAGEMENT

Méme si la procédure d'inscription ménage un justpiilibre entre
inscription volontaire et inscription d'office, deprogrés supplémentaires
pourraient étre accomplis dafesccompagnement des démarches d’inscription
a plusieurs étapes de la vie de I'électeu€ar, a défaut de rappels réguliers sur la
nécessité de mettre a jour son inscription surigss électorales, il est fort a
parier que I'électeur perdra le bénéfice de soanripson dés qu’un changement
dans sa situation personnelle (changement du nasage, de domicilegtc)
conduira a sa radiation d’office en raison du remu mairie de la carte ou de la
propagande électorales. C’est la raison pour lé&gwek rapporteurs proposent de
coupler le signalement d’'un déménagement a I'adimation avec la démarche
d'inscription afin de suivre au plus prés la mabildes électeurs (1) et, plus
généralement, de procéder a un rappel personniiénécessité de s'inscrire ou
de se réinscrire a chaque démarche administra¢itengnte et sécurisée, voire de
demander l'autorisation de transmettre [linformatioa la commune
compétente (2).

1. Faire du déménagement une démarche génératrice d’inscription sur
les listes électorales

Parmi les récriminations régulierement formuléed'eacontre de la
procédure d'inscription figure I'absence de rappella nécessité de se réinscrire
sur les listes électorales a la suite d’un déménagé?. Dés lors, le couplage des
opérations administratives liées au déménagemeatesetiémarches d’inscription
sur les listes électorales permettrait de palletecabsencea] mais suppose de
développer l'usage du portaithon.service-public.frpar lequel ces opérations
transitent Ip).

a. Lier les opérations de déménagement et d'inscriptio

La mobilité résidentielle influence le taux d'ingtion, comme en
témoigne le fait que kes personnes qui ont déménagé entre 1999 et 2010 s
souvent moins inscrites, & caractéristiques sosiakefamiliales équivalentes?.
Lors des élections européennes de mai 2014, 2,Bomsil d’enveloppes de
propagande officielle ont été retournées, sur 44ams envoyées, ce qui signifie
que plus de 6 % des électeurs n’habitaient pluiadiesse indiquée sur les listes
électorales.

(1) Selon les résultats d’'une étude confiée pasderice Innovation et services aux usagers de fadiibn
interministérielle pour la modernisation de I'aatigpublique (DIMAP) du SGMAP a TNS Sofres les 24 et
26 septembre 2008.

(2) Xavier Niel et Liliane Lincot. inscription et la participation électorales enl20: qui est inscrit et qui vate
INSEE Premiére n° 1411, septembre 2012.



Plusieurs solutions ont été présentées devantdsiani d’information afin
de faciliter Tlinscription sur les listes électorales des personnes les plus
mobiles

De maniére ponctuelle et exceptionnelle, I'Etaté@dpar le passé incité
les électeurs qui déménagent a régulariser leaript®n sur les listes. En 2003,
I'opération « Envoyez une lettre pour vous inscrire sur les Istélectorales
(ELISE) avait permis I'inscription par correspondance dmhbreux électeurs qui
figuraient dans le fichier des changements d’adrefes La Poste au cours des
années 2002 et 2003 : une lettre avait été envayékacun d’entre eux pour
l'inviter a s'inscrire, grace a un formulaire a aetner a la mairie dans une
enveloppe dispensée d'affranchissement. Cette péravait également permis
la radi?l'gion de nombreux électeurs de listes ssmuelles ils ne devaient plus
figurer'™.

Par ailleurs, linterconnexion de fichiers admirasfs permettrait
d'identifier les changements de domidfle par croisement avec un fichier
électoral national, et de procéder & I'actualisatiotomatique des inscriptiofis
Auditionnés par vos rapporteurs, les représentdatta Poste, confrontée a la
diminution de son activité de distribution du caoemr a également proposé de
confier aux facteurs, personnes assermentées ti@néfide la confiance de ses
clients, une mission d’'information ou d’aide a $amiption des électeurs, sous la
forme d'un service de remise commentée des dossl&nscription, avec
possibilité de transmission dématérialisée dedfipmifs nécessaires ou, plus
généralement d'un service d'intérét public dinformation et daide
l'inscription a domicile» auprés des personnes non inscrites et mal tescri
préalablement identifiéd8. Ces solutions intéressantes supposent pour mestai
l'intervention au domicile de I'électeur et, pougtie raison, ne présentent pas
toutes les garanties permettant de s’assurer de saonsentement éclairéLe
colt occasionné par le recours aux postiers devraiailaurs étresupporté soit
par les communes et I'Etat ce qui parait peu envisageable dans le contexte
financier actuelsoit par I'électeur lui-méme qui voudrait avoir recours a un
service de remise commentée du dossier d’inscripta® qui est totalement
inenvisageable.

La simplification du recueil des demandes d'inscriion doit au
contraire se faire dans le respect de son caractére volonmiet dans des
conditions incontestables de sécurité et d'impartiaé. Les Francais acceptent

(1) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 do®2014.

(2) Fichiers des changements d’adresseldePoste fichiers de la sécurité sociale, fichier des ctenps
électriques, fichiers de la taxe d’habitation, fiefs de renouvellement des piéces d'identité, dichiles
opérateurs de téléphonietc.

(3) Cf. auditions de Mme Céline Braconnier et M. Jean-YDesmagen, le mercredi 15 octobre 2014, et de
représentants du service Innovation et serviceumagers du Secrétariat général pour la modernisatie
I'action publique (SGMAP), le mercredi 29 octob@12.

(4) Cf. auditionde M. Jacques Savatier, directeur général adjoingdoupe La Poste, le mercredi 22 octobre
2014.



en effet relativement bien I'idée que la procédiiiescription soit soumise a un
certain formalisme, compte tenu de I'enjeu du \aitéle la nécessité de sécuriser
le processus démocratiqtie A cette fin, vos rapporteurs proposerardéliorer
l'articulation de la notification du déménagement al'administration et
l'inscription sur les listes, en permettant a tout électeur qui en ferait lnatede
préalable de modifier sa commune d’inscription, kbés qu'il aurait déja notifié
son changement d’adresse a une autre administrafieta remédierait a la
situation qui prévaut aujourd’hui, dans laqueltddtteur, qui a généralement pris
soin de communiquer a dautres administrations hlangement de ses
coordonnées, s'attend a étre informé de sa radiatiode la nécessité de mettre a
jour son inscription.

Une telle démarche, qui conduirait a ce que I'éect’ait plus a fournir
les pieces justificatives des lors gu'il les auggalement déja communiquées a
une autre administration, s’inscrirait dans I'esgt programme «Dites-le-nous
une fois», mis en place au profit des entrepriseslpeBecrétariat général pour la
modernisation de l'action publique. Ce programmi, sjinspire du dispositif
britannique «ell us once» @, tire les conséquences du développement contrarié
de l'armoire sécurisée numérigtie dont I'objectif initial — fournir & tous un
espace sécurisé accessible aux administrationsauqaient pu ainsi puiser les
informations dont la communication est aujourd’redlondante — a été restreint,
en raison de sa complexité administrative et tepreff’, a certains publics
spécifigues, comme les personnes les plus fragiteselles qui, revenant de
I'étranger, sont inconnues de l'administraffan

b. Parachever le fonctionnement du portaihon.service-public.fr

La notification des déménagements est aujourd’hui éalisée
principalement sur le portail mon.service-public.fr, devenu, en quelques
années, le point d'accés unique et personnalisdlegedémarches administratives
en ligne, a travers notamment le téléservice déficaiton d’'un changement
d’'adresse (de change de coordonnégsaux administrations et opérateurs qui en
sont les partenairéd et le téléservice d'inscription sur les listeédeales.

(1) Selon une étude confiée par le service Innonatt services aux usagers de la Direction inteistérielle
pour la modernisation de I'action publique (DIMA&) SGMAP a TNS Sofres les 24 et 26 septembre 2008.

(2) Le programme Dites-le nous une fois permettra d’ici 2017 qu’une entreprise n'ait gu’ identifiant &
fournir a I'administration en remplacement des dées d’identité aujourd’hui demandées, qu’elle ne
fournisse gu’une fois la méme donnée comptablecoaials et qu'elle ne fournisse plus aucune piece
justificative dés lors que I'information est protupar I'administration.

(3) Le dispositif d'armoire sécurisée numériqueiadanné lieu & une habilitation accordée au Gounegnent
par I'article 62 de la loi n° 2012-387 du 22 mar812 relative a la simplification du droit et a ll@gement
des démarches administratives : au terme du déteihilitation de dix-huit mois, I'ordonnance n’a paté
prise.

(4) Le dispositif supposait une harmonisation desrimations exigées par les administrations etH&ue
d’informations entre administrations, dans le cadrene plate-forme informatique sécurisée.

(5) Cf. audition de représentants du cabinet de M. Thidgndon, secrétaire d’Etat chargé de la réforme de
I'Etat et de la simplification, le mercredi 26 nanbre 2014.

(6) Association générale des institutions de réerales cadres (AGIRC) ; Association pour le régihee
retraite complémentaire des salariés (ARRCO) ; €assd’allocations familiales (CAF) ; Caisse natitma



Le téléservice d’inscription sur les listes électailes

Depuis 2009,un service d’inscription sur les listes électoralegn ligne figure dans le
bouquet de services proposés par le pdna'rh.service-public.ﬁl).

Service de dépdt des demandes d'inscriptivon.service-public.frecoit les demandes qui
lui sont transmises et les transfére aux communesapservent I'entiere compétence de|les
instruire. La commune qui adhére a ce portail acHeix entre recevoir les demandes
d’inscription par transmission informatique ou opp®ur une démarche intégrée grace a
l'interconnexion de son logiciel de gestion descriiptions au site de la direction de

l'information légale et administrative (DILA).

Pres de 4 100 communes ont demandé leur raccordeaueservice — dont la plus petjte
compte 10 habitants — et des actions de commuaicatint régulierement entreprises ppur
étendre la couverture du territoire et de la pdmia méme s'il reste matériellement
compliqué pour une commune rurale de faire ce choix

En 2013, 1 000 a 4 000 demandes d’inscription thtiéposées par ce biais chaque mois, et
95 000 pour le seul mois de décemBtePlus d'un tiers des inscriptions réalisées asPar
la période de révision 2013-2014 'ont été parétéservice.

Source : Secrétariat général pour la modernisatien’action publique

Alors que ces deux démarches doivent aujourd’hue &€alisées
séparément/os rapporteurs proposent ddier, au sein du portail mon.service-
public.fr, les téléservices de notification des changementsadresse et
d’inscription sur les listes électorales

L'efficacité de cette proposition est néanmoins ditonnée au
développement de l'utilisation de ce portail, atament insuffisante Si le
nombre croissant de communes partenaires du téiéselinscription permet de
couvrir aujourd’hui plus de 40 % du corps électotal taux d'usage par les
particuliers du portail s’établit quant a lui a Benent 5% de la population,
I'objectif du Gouvernement étant de porter ce tauk5 % dans les prochaines
année$’.

militaire de sécurité sociale (CNMSS) ; Caisse pina d'assurance maladie (CPAM) ; Caisse générae d
sécurité sociale (CGSS) ; Fonds Retraites et sotilale la Caisse des dépots et consignations (CDC)
Caisse nationale d'assurance vieillesse (CNAV) is€a d'assurance retraite et de la santé au travail
(CARSAT) ; Caisse régionale d'assurance vieilled#¥dsace-Moselle (CRAV); Caisses générales de
sécurité sociale (CGSS); Caisse nationale des s électrique et gaziere (CNIEG); Direction
générale des finances publiques (DGFiP) ; Direcegie ; Electricité de France (EDF) ; Gaz de France
(GDF) Suez DolceVita; La Poste; Mutuelle sociadgricole (MSA); Podle Emploi; Systéme
d'immatriculation des véhicules (SIV).

(1) Cette faculté est possible depuis la modifaratipar un décret du 20 avril 2009, de l'article3Rdu code
électoral, relatif aux modalités de dépdt des deseand’inscription, dont le deuxieme alinéa dispqee
les demandes d'inscription peuvent également étre admises dans le cadre télémrocédure dans les
conditions agréées par le ministre de I'Intérieur

(2) Cf. audition de représentants du service Innovatiosesvice aux usagers du Secrétariat général pour la
modernisation de I'action publique (SGMAP), le nmedi 29 octobre 2014.

(3) Cf. auditionsde représentants du service Innovation et serviveuwsagers du Secrétariat général pour la
modernisation de I'action publique (SGMAP), le medt 29 octobre 2014, et de représentants du cabine
de M. Thierry Mandon, secrétaire d’Etat chargé deéforme de I'Etat et de la simplification, le roegdi
26 novembre 2014.



Outre les campagnes de communication sur sonéytiéitmélioration et
la simplification du fonctionnement du portail et $n interconnexion avec
d’autres sites de services et de guichets en lign@nt incontestablement
contribuer & en développer I'usage. En effet, queitgliés entre eux, deux sites
distincts existent aujourd’huiservice-public.fret mon.service-public.frService-
public.fr est un site d'information sur les démarches adstratives tandis que
mon.service-public.fr propose des fonctionnalités  d’authentification,
d’identification et d’accés aux démarches en ligBelon le Secrétariat général
pour la modernisation de I'action publique, le naqyghement et la fusion en cours
des deux sites au sein du portaibn.service-public.fpermettra de proposer aux
usagers une offre globale et cohérente en mat@doharches administratives. A
terme, il intégrera le dispositifrance Connectle gestion unique des identités et
de continuité entre les services en ligne et lashgts (compte fiscal, AMELI,
etc), afin de permettre aux internautes de se connaatedifférents sites internet
de 'administration sans avoir a créer de nouveaumptes a chaque fois.

Enfin, I'un des obstacles fréquemment relevés gmutilisateurs de ce site
est I'obligation d’envoyer uneopie des pieces justificatives sous format PDF
Dans le prolongement des actions en cours powbliésement de la carte vitale,
le Gouvernement a indigué a votre mission d'infdioma travailler a
'assouplissement de cette condition en permettafienvoi de la photographie
ou du scan de ces piécggar exemple & partir d’'’smartphoné?.

Proposition n° 12

Dans l'esprit du programme DRites-le nous une fois, lier les démarches de
déménagement et les démarches d'inscriptioniu portail mon.service-public.fret en
développer l'usage.

2. Inviter l'usager a s'inscrire sur les listes él  ectorales a I'occasion de
démarches administratives sécurisées

Nombre d’autres démarches administratives peuvieait'éccasion pour
I'Etat de rappeler au citoyen la nécessité de &ires ou de se réinscrire sur les
listes électoralesaj, plus particulierement aux personnes qui acqoiéia
nationalité frangaise : ces derniéres, notoirenadrsentes des listes électorales,
pourraient étre inscrites dans le cadre des démamgtelles accomplissent pour
obtenir la nationalité francaisbk)(

a. A l'occasion d’autres démarches administratives sésées

En réponse a la méconnaissance de la procédurscriition par les
électeurs et a l'insuffisante prise en compte de haobilité professionnelle et
personnelle, vos rapporteurs souhaitent ouvrirossibilité pour tout électeute
solliciter son inscription sur les listes électorals a chacune des principales
démarches administratives en ligne qu’il accomplit

(1) Ibid.



Une telle politique incitative a l'inscription egdtailleurs déja menée dans
des pays dont les conditions d’'inscription surliles électorales sont similaires a
celles de la France, comme Royaume-Uni et aux Etats-Unis Au Royaume-
Uni, la prise en compte des inscriptions se fait #@u long de I'année et une
campagne de mise a jour exhaustive des listes eséanchaque annéanfual
canvasy: chaque foyer recoit un formulaire a retournefa@ministration, a
défaut de quoi un agent se rend au domicile durfogecerné?. Aux Etats-Unis,
le National Voter Registration Aale 1993 oblige les Etats fédérés a proposer
linscription sur les listes au méme moment quetabissement ou le
renouvellement d’'un permis de conduire ou que fanfdation d’'une demande
d'aide socialé?.

Selon une expérimentation conduite par plusieurs/eusitaires en
2011, la réduction du « colt » administratif de la procédre d’inscription
permettrait d’augmenter sensiblement les taux d'insription et de
réinscription sur les listes électorales en Francdes personnes non inscrites
allant voter, méme de maniéere intermittente, desdo’elles sont affranchies des
colts administratifs d’inscription.

Une meilleure articulation des démarches admirigés dématérialisées
avec la procédure d'inscription, gracel’amélioration du dialogue et des
échanges d'informations entre administrations permettra d’inciter le plus
grand nombre d'électeurs potentiels a vérifiersezonditions d’inscription sur les
listes électorales.

Elle contribuera a juguler le traditionnel afflue demandes qui précéde
I'expiration du délai d’inscription et qui, dansr@nes communes, souléve de
nombreux probléemes pratiques dés lors que le nordbredossiers qui sont
déposés par internet au cours de la journée duédéntbre avant minuit — et
frequemment aprés I'heure de fermeture des serwdhesgés de les traiter —
complique considérablement la tdche des commissdnsnistratives chargées
de statuer sur leur conformité aux régles éleasrdhns des délais contrairds,
fortiori lorsque les dossiers sont incompféts

Aussi convient-il d’amplifier et de mieux régulee anouvement, en
couplant tout au long de I'année certaines démarclseadministratives avec la
démarche d'inscription sur les listes électoralesSeraient concernéedes
démarches sécurisées, garantissant I'identification et I'autkentification de
l'usager et, dans un souci de simplification et de sécurisatiequérant les
mémes pieces justificatives que pour l'inscriptiorsur les listes électorales
Rien n’interdit toutefois d'y inclure les démarchesquérant d’'autres piéces

(1) Etude de Iégislation comparée du Sénat n° LCdémars 2006.

(2) http://www.eac.gov/assets/1/workflow_staging/PagéIDF.

(3) Expérimentation par les chercheurs Céline Brager, Jean-Yves Dormagen et Vincent Pons en 2011 s
un échantillon de 39 000 individus identifiés conmoe-inscrits et mal-inscrits sur les listes éleates.

(4) Cf. auditions de Mme Maguy Hervouet, le mercredi 2@loe 2014, et de représentants de la directien
la modernisation et de I'action territoriale du nistere de I'Intérieur, le mercredi 19 novembre 2014




justificatives, sous réserve de renvoyer l'utiksat vers le portaimon.service-
public.fr afin qu’il compléte son dossier d'inscription etjgigne les pieces
exigées dans la procédure normale.

Sans étre exhaustif, seraient concernées :
— lesdemandes de prestations socigtest au long de I'année)

— les demandes de délivrance ou de renouvelledyenttitre d’identité
(carte nationale d’identité, passeport) ou d'umperde conduirgtout au long de
'année);

— les demandes d'immatriculation d'un véhicyteut au long de
'année);

— la déclaration des revenus a I'administratiestale (en principe
d’avril a juin) ;

— Tlinscription a I'universitégénéralement de juin a octobre)

I appartiendrait aux administrations concernées adiisser
périodiqguement ou automatiquement aux communes &mmigs les dossiers
d’inscription, ou s'il était décidé de conférer caractére semi-automatique a ces
démarches, la liste des électeurs ayant émis leagtodiétre inscrits ou réinscrits
et ayant présenté les pieces justificatives deomalité, d'identité et de
domiciliation.

Proposition n° 13

Permettre l'inscription sur les listes électoraleen méme temps que I'accomplissement
d’'autres démarches administratives offrant les mémes garanties de sécurité que la
procédure d’inscription actuelle.

b. Au moment de 'acquisition de la nationalité fran¢se

Y

Les personnes majeures qui accedent a la naténfbincaise sont
soumises au droit commun de l'inscription volorgapar la preuve, en période ou
hors période de révision des listes, de leur naliign francaisé”. Or, ces
personnes ignorent la plupart du temps les modatitdcretes d’inscription sur
les listes et nombre d’entre elles s'inscriraigrglies étaient plus familieres de la
procéduré?. En réponse a la non-inscription massive des Bismpgar acquisition
sur les listes électoralesf( suprg — prés d’'un tiers ne le seraient pawoes
rapporteurs proposent d’accompagner les personnesoncernées dans leurs

(1) En produisant une carte nationale d'identité, passeport, une copie intégrale de l'acte desaaise, de
I'extrait de celui-ci ou du livret de famille, oa,défaut les justificatifs mentionnés aux artiddset 52 du
décret n°93-1362 du 30 décembre 1993 relatif aéxlatations de nationalité, aux décisions de
naturalisation, de réintégration, de perte, de déace et de retrait de la nationalité frangaise.

(2) Cf. auditions de Mme Céline Braconnier et M. Jean-YDesmagen, le mercredi 15 octobre 2014, et de
Mme Maguy Hervouet, le mercredi 29 octobre 2014.



démarches d’inscription au moment ou elles acquierd la nationalité
francaise

La demande d'inscription pourrait étre formulé@multanément a
'accomplissement d’autres démarches liées a I'acegition de la nationalité
frangaise ou postérieurement a celle-ciDans la mesure ou rien n’interdit de
suspendre le bénéfice d’'un droit a I'acquisitioegbable d’'un autre droit qui lui
est nécessaire, cette faculté pourrait intervelés le dépdt de la demande
tendant a l'acquisition de la nationalité en préfeture, comme c’est déja
possible en matiére de francisation des nom etopnérde l'intéressé prétendant a
la nationalité francais®. L'obstacle pratique tenant & la vérification de |
domiciliation pourrait étre surmonté grace a I'ghlion faite a tout demandeur de
signaler a la préfecture ou au consulat tout chaegé de résidence et toute
modification intervenue dans sa situation persdaneli familiale. Une fois la
nationalité francaise acquise, il appartiendrait gréfecture de transmettre le
dossier d'inscription a la commune concernée, agehaour cette derniere de
procéder a la vérification de la domiciliation eftige de I'intéressé.

A défaut, cette démarche pourrait également intérgstérieurement a
'acquisition de la nationalité francaise par exempleau moment de la
cérémonie d'accueil dans la citoyenneté francaiserganisée en application des
articles 21-28 et 21-29 du code civil — au stadginatation a la cérémonie ou au
cours de la cérémonie elle-méme, par la distributiun dossier d’inscription
accompagné d’explications — ou lorsque l'intéreaséomplit les démarches
nécessaires a la délivrance d'un titre d'identit@arte nationale d'identité,
passeportetc).

Proposition n° 14

Coupler les démarches d’inscription sur les listesléctorales avec les démarches liées a
'acquisition de la nationalité francaise afin de réduire la proportion de Francais par
acquisition qui ne sont pas inscrits.

L’ensemble de ces facilités n'a pas vocation aubsttuer aux conditions
actuelles de dépét des demandes d'inscription,agticplier dans les communes
rurales ou I'électeur peut avoir davantage intarée déplacer en mairie, compte
tenu des liens particuliers de proximité entretemuex les services municipaux.

Quoi qu'il en soit, au-dela de I'accompagnement élesteurs dans leurs
démarches, il appartient & I'Etat de mener, autune faire se peut, des
campagnes nationales encourageant a l'inscriptionuoa la réinscription sur
les listes électoralesafin de rappeler régulierement aux citoyens lebtgations

en la matiére.

(1) Article 8 de la loi n°72-964 du 25 octobre 29relative a la francisation des noms et prénoms de
personnes qui acquiérent, recouvrent ou se fordmeaitre la nationalité francaise.



Il. LES CONDITIONS D’INSCRIPTION : REFORMER LA PROCEDURE
D’EXAMEN ET DE CONTROLE DES INSCRIPTIONS SANS LA FRAGILISER

Au travers de ses auditions, la mission d'infororata enfin constaté que
'absence d’'évolution dans les modalités d’examedeecontrble des demandes
d’inscription soulevait de nombreux problemesaractére restrictif des
conditions d’attache avec la communensuffisante impartialité des décisions
prises par les commissions administrativeen matiére d’inscription et de
radiation, existence de doubles inscriptionsdiscordance croissante entre le
fichier général des électeurs de I'INSEE et les tiss électorales communales

Y

Afin de remédier a ces dysfonctionnements et déoreer la sécurité
juridique qui doit entourer la procédure d’insadpt et la gestion des listes
électorales, il importe de moderniser les cond#tidmattache avec la commune
afin de permettre a chaque électeur de choisiosarne d'inscription des lors
qgu’il a un lien réel avec celle-ci (A). Par aillsuf’examen et le contrle des
inscriptions doivent étre profondément améliorésréorganisant la coordination
nationale des listes électorales communales (B).

A. MODERNISER LES CONDITIONS D’ATTACHE AVEC LA COMMUNE
D'INSCRIPTION

L'attache avec la commune d'inscription, qui caogti 'une des
conditions de recevabilité de la demande, doitrteoimpte de la multiplicité des
liens que peut avoir un électeur avec cette commBaemi les trois formes
d'attache avec la commune que reconnait le codsoédd, les deux premieres,
liées au domicile ou a la résidence, demeurentngates (1). En revanche, la
troisieme, liée a la qualité de contribuable loadt définie de maniere trop
restrictive et doit étre modernisée (2).

1. La pertinence des motifs tenant au domicile ou a la résidence

Les deux premiéres formes d'attache, le domicildaorésidence dans la
commune, permettent a la plupart des électeurs’idscigre sur les listes
électorales de la commune avec laquelle ils eatreéint des liens étroita)( Le

code électoral permet également de prendre en eorephins cas particuliens)(

a. Le cas général : avoir son domicile réel ou résidgans la commune
depuis six mois

Aux termes dul® de l'article L. 11 du code électoralsont inscrits sur la
liste électorale, sur leur demandéous lesélecteurs qui ont leur domicile réel
dans la commune ou y habitent depuis six mois aumso».

Il résulte de cette disposition et de la définitaqprien donne le code civil,
au sens duquel le domicile est lelie ou il a son principalement
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établissemend Y, que I'électeur doit prouver qu'il s'agit de sdomicile réel et
personnel® : la simple intention exprimée par un électeutabér son domicile
dans une commune est donc insuffisante pour peerigtiscription sur une liste
électorald®, comme l'est la preuve de simples liens matéoelsffectifs®, ce
qui exclut de pouvoir conserver ses droits électordans la commune de son
domicile d'origine®. Le juge judiciaire a rappelé que le bureau d’sneiété
dirigée par l'intéress® ou la résidence secondalflen’étaient pas un domicile et
gue le domicile d’'un étudiant n’était pas nécessa@nt situé dans la ville ou il
résidait pour ses étudés

Si la preuve du domicile peut étre établie par towgyens de nature a
emporter la conviction de la commission chargéedéeider l'inscription, les
auditions menées par la mission dinformation oé&wété la persistance de
problémes dans la liste des pieces susceptibles peuver la réalité du
domicile, certaines communes refusant les factures dehaépportable ou les
certificats d’hébergemef® . Toutefois, ces problémes sont en voie de
résorption grace a lelarification apportée par la circulaire du 25 juillet 2013
qui a précisé «es pieces les plus couramment admisggjuittance ou facture de
moins de trois mois par un organisme d’eau, de djaigctricité ou de téléphone
fixe ou portable ; avis d'imposition ou bulletin dalaire adressé au domicile de la
personne, certificat d’hébergemefit) et il n'apparait pas souhaitable d’'en établir
une liste compléte, qui risquerait d’'ailleurs détré jamais exhaustive et adaptée
a toutes les situations particulieffd S'agissant spécifiquement des certificats
d’hébergement, il importe, comme le font déja éeem communes, dgassurer
de la réalité de I'nébergement en exigeant la prodtion d'autres pieces
corroborant son existence(réception de courrier a cette adresse par ex¢mple
afin d'éviter les certificats de complaisance

L'électeur peut également s'inscrire sur la lidectorale d’'une commune
dans laquelle il a établi sésidence Contrairement au domicile et méme si, dans

(1) Article 102 du code civil.

(2) Cass. 2civ., 4 mars 2008, n° 08-60.206.

(3) Cass. 2civ., 16 mars 1977, n° 77-60.232.

(4) Cass. 2civ., 20 juin 1990, n° 90-60.213.

(5) Cass. 2civ., 17 mars 1993, n° 93-60.124.

(6) Cass. 2civ., 2 mars 1977, n° 77-60.030.

(7) Cass. 2civ., 3 mars 1978, n° 78-60.089.

(8) Cass. 2civ., 14 avril 2005, n° 05-60.084.

(9) Ainsi, alors que la circulaire du ministre dé&ntérieur NOR/INTA 1317573C du 25 juillet 2013atVe a
la révision et a la tenue des listes électoraledest listes électorales complémentaires mentiqueneni la
liste des piéces admises, la facture de téléphortalge, le formulaire d'inscription CERFA ne vigae les
factures de téléphone fixe.

(10) Cf. auditions de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8alre 2014, et de Mme Maguy Hervouet, le
mercredi 29 octobre 2014.

(11) Circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/INTEB17573C du 25 juillet 2013 relative & la révisiena la
tenue des listes électorales et des listes élde®@mplémentaires.

(12) Cf. audition de représentants de la direction de laderaisation et de I'action territoriale du minis&r
de I'Intérieur, le mercredi 19 novembre 2014.



la plupart des cas, les deux se confondent, ldedse este fait d’habiter, au
moment de la demande, de maniéere effective et camtie dans la commune
Elle peut étre établie par tout moyen (quittanésstures,etc) a condition qu’elle
soit d'unedurée de six mois minimum Ce critére ne doit pas étre confondu avec
la notion de «résidence secondaire », qui est rglaméent une résidence
intermittente?, relevant davantage du critére tenant a la quaét&ontribuable
local.

Les détenusqui, depuis le 4 mars 1994, ne sont plus automatiquement
privés de leur droit de vote, peuvent égalememisstire dans les conditions de
droit commun, soit sur la liste électorale de leemmune d’origine, a condition
d'y conserver un domicile, soit sur celle de la ocmme ou est situé
I'établissement pénitentiaire, a condition d'y étrearcérés depuis six mois
consécutifs, ce qui, dans les faits, constituehypothese minoritaire.

b. La prise en compte de certaines professions etviés ou de certains
lieux de résidence

Outre les personnes absentes de la commune enn raio
'accomplissement du service national (dernieréaimle I'article L. 11)Je code
électoral soustrait aux conditions de domicile ou@durée de résidence quatre
types d'électeurs :

N

— les fonctionnaires assujettis a une résidence obligatei (3° de
l'article L. 11) :

— lesFrancais établis hors de France et leurs conjointc’est-a-dire
inscrits au registre des Francais établis hors @mde de la circonscription
consulaire dans laquelle ils ont leur résidentg peuvent également étre inscrits
sur la liste électorale de leur commune de naigsate leur dernier domicile, de
leur derniére résidence si elle a été de six moimains, ou est né, est inscrit ou a
été inscrit I'un de leurs ascendants ou sur la Eéctorale de laquelle est inscrit
ou I'a été un de leurs parents jusqu’au quatriéetgéd(articles L. 12 et L. 18 :

— les militaires et leurs conjoints: quel que soit leur lieu de
stationnement, ils peuvent s’inscrire sur la liskectorale des mémes communes
que les Francais établis hors de France ou, shaud'entre elles n'est située sur
le territoire de la République, sur la liste dedtenmune dans laquelle a son siége
leur bureau de recrutement (articles L. 13 et [).;14

— lesmariniers, artisans ou salariés et les membres de leurdiéandi
bord qui, peuvent, sans condition de résidence,iBscrits sur la liste électorale
de certaines communes, dont la liste est dresséechaque région (article L. 15).

(1) Cass. 2civ., 11 mars 2010, n° 10-60.162

(2) Ces dispositions ne font pas obstacle & lescription de droit commun dés lors, par exempléilsjsont
personnellement inscrits au rdle d'une contributiirecte locale.



Par ailleursd’autres électeurs sont soumis a des modalités sfi&pies
de rattachement a la commune d'inscription |l en va ainsi depersonnes sans
domicile stable auxquelles la condition de résidence de six ngoigtinus est
applicable, qui peuvent s'inscriresur la liste électorale de la commune ou est
situé I'organisme d’accueil agréé...) dont I'adresse figurelepuis au moins six
mois sur leur carte nationale d'identité ou qui leur faurni 'attestation [de
domiciliation] (...) établissant leur lien avec lui depuis au moins SiRis»
(article L. 15-1).

Les forains et gens du voyagequi relévent du droit commun pour les

conditions de dépét de la demande d’inscriptioriest pieces justificatives a
présenter, peuvent s'inscrire sur les listes étalgs selomeux modalités

En application de la loi n° 69-3 du 3 janvier 196fative a I'exercice des
activités ambulantes et au régime applicable augopa@es circulant en France
sans domicile ni résidence, ils peuvent s'inscsiie les listes électorales de leur
commune de rattachement administratif La commune de rattachement
administratif est en principe choisie librementusaéserve que le nombre de
personnes détentrices d'un titre de circulationlégasse pas 3 % de la population
municipale Depuis ladécision du Conseil constitutionnel n° 2012-729 QPqu
5 octobre 2012,ils ne doivent plus justifier de trois ans de retEment
ininterrompu dans la méme commune ; désormaisune condition de délai
d’attache ne leur est applicable.

Par ailleurs, selon le ministére de [l'Intérieurs peuventégalement
s'inscrire sur les listes électorales de la communeu est situé I'organisme
aupres duquel ils élisent domicileau titre de l'article L. 264-1 du code de
I'action sociale et des familles, depuis la 102007-290 du 5 mars 2007 instituant
le droit au logement opposabét portant diverses mesures en faveur de la
cohésion sociale. En application de cet articlppw prétendre au service des
prestations sociales |égales, réglementaires eventionnelles, a I'exercice des
droits civils qui leur sont reconnus par la loi,nai qu'a la délivrance d'un titre
national d'identité, a l'inscription sur les listes électoralesou a l'aide
juridictionnelle, les personnes sans domicile staldeivent élire domicile soit
aupres d'un centre communal ou intercommunal @actbciale, soit auprés d'un
organisme agréé a cet effet En revanche, dans cette hypothdse délai
minimal de domiciliation de six mois auprés dudit oganisme est applicable

Depuis I'abrogation par le Conseil constitutiondeldélai de rattachement
administratif de trois ans, le dispositif prévu pacode de I'action sociale et des
familles peut paraitre donc moins avantageux quei offert par la loi du 3
janvier 1969 précitée.

De surcroit, le choix ouvert entre commune de chgment administratif
et commune d’élection du domicile permet de paléediscordance qui pouvait
étre observée dans certaines situations entre famome de rattachement
administratif et celle de domiciliation effectiveette derniére pouvant étre



distante de la premiere, empéchant les famillesggont inscrites de recevoir les
informations électorales en temps utile et de voter

L'impact de la loi du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des activités ambulantes sur
l'inscription des forains et gens du voyage sur ldsstes électorales

Pour solliciter la délivrance de son titre de diation, la personne concernée doit
faire connaitre saommune de rattachementrattachement qui est ordonné par le préfet ou
le sous-préfet (article 7). Une limite est fixée @ choix : le nombre de personnes
détentrices d'un titre de circulation ne doit pas e@passer 3% de la population
municipale.

Si ce taux est dépassé, la personne concernéeldngir une autre commune de
rattachement mais pour assurer I'unité des famileepréfet peut autoriser une dérogation a
ce plafond (article 8).Ce rattachement se faitf slwogation exceptionnelle tenant a des
circonstances d’'une particuliére gravig@ur une durée minimale de deux angarticle 9)
etdétermine notamment la commune d’inscription sur Is listes électoralegarticle 10).

L’inscription se fait & la demande des intéressésegouvait étre effective que s'ils
justifiaient d’'un rattachement ininterrompu de $r@ns dans une méme commune. Rour
justifier I'attache avec la commune, les intéressgisent fournir le numéro de leur titre de
circulation et la date de la décision de rattachdrpese par le préfet, ainsi que I'adresse ou
la carte et la propagande électorales peuvenélegiadressées.

Par sadécision n° 2012-729 QPC du 5 octobre 2012 Conseil constitutionnela
jugé que l'obligation de rattachement a une commune imposéa ces personnes ne
portait atteinte ni a la liberté d’'aller et de venr ni au droit au respect de la vie privée

En revancheil a déclaré contraire a la Constitution la disposion imposant de
justifier de trois ans de rattachement ininterrompu dans la méme commune pouy
pouvoir étre inscrit sur la liste électoraleau motif que 4a qualité de citoyen ouvre le
droit de vote et I'éligibilité dans des conditior@entiques a tous ceux qui n'en sont pas
exclus pour une raison d'age, d’'incapacité ou déamalité, ou pour une raison tendant a
préserver la liberté de I'électeur ou I'indépendarde I'élu.

2. Actualiser le critére tenant a la qualité de co  ntribuable local

La troisieme forme d'attache avec la commune, &éefait de figurer
personnellement sur le rbéle d'une contribution aieecommunale, qui est définie
de maniére trop restrictive par le code électapl devrait étre assouplie afin de
mieux tenir compte de la qualité de contribuabtaldp).

a. Un critére aujourd’hui strictement congu qui requie de figurer
personnellement sur le rbéle d'une des contributions directes
communales

Aux termes du2° de l'article L. 11 du code électoral sont également
inscrits sur les listes électoralles électeurs« qui figurent pour la cinquieme
fois sans interruption,I'année de la demande d’inscriptioau réle d'une des
contributions directes communalest, s'ils ne résident pas dans la commune, ont
déclaré vouloir y exercer leurs droits électoratx seule I'inscriptiorpersonnelle
sur le role est admise. Les contributions visées ko contribution économique



territoriale™, la taxe d’habitation, la taxe fonciére sur lesppiétés baties et la

taxe fonciere sur les propriétés non baties. Ltélacsatisfait a cette condition s'il

produit un certificat fiscal attestant que I'anré la demande d’inscription, le

demandeur figure pour la cinquieme année consécutiv réle d'une de ces

contributions, ou les avis d'imposition recus awrsodes cing derniéres années,
les cing inscriptions successives n'ayant pas @ f&iites au titre de la méme
contribution®®.

Afin de tempérer les effets de cette régle dansdesmunes dont les listes
électorales comporteraient un nombre de persomsesites sur ce fondement
supérieur a celui des personnes qui y vivent néxglig, I'article L. 228 du méme
code garantit que la majorité des sieges du comsaiicipal sera occupée par des
personnes domiciliées dans la commithe

Méme si ce motif est souvent résumé par la qudétéontribuable local,
c’est linscription personnelle au r6le de l'une deces contributions qui
compte, et non la qualité de propriétaire ou le pament effectif de ces imp6ts
Le nom du demandeur devant figurer expressémenesubles fiscaux, I'attache
avec la commune a été refusée a tout électeuregfigurait pas personnellement
au role, méme s'il était propriétaifé ou copropriétair&, héritier®, propriétaire
de parts d’une société ou d’un groupement insaritrée™ ou figurait a la
matrice cadastral®. Seul le copropriétaire prenant en charge la gestiun bien

indivis et figurant, a ce titre, seul au réle demtobutions directes pourra
bénéficier de I'inscription sur la liste électoraie la communé).

b. Mieux prendre en compte la qualité de contribualiteal

Les deux conditions posées a la forme d'attachdiorerées par le 2° de
l'article L. 11 du code électoral sont inadaptéda prise en compte de la qualité
de contribuable local.

(1) Plus précisément, des deux parts qui compdseobntribution économique territoriale (CET), seuh
cotisation fonciére des entreprises (CFE), assigela valeur locative des biens soumis & la taxecfere
et versée par toutes les entreprises a la difféxethe la cotisation sur la valeur ajoutée des enisgs
(CVAE), donne lieu a inscription au role.

(2) Cass. 2civ., 10 mars 1971, n° 71-60.116.

(3) Cet article prévoit que dans les communes de plus de 500 habitants, le neod#s conseillers qui ne
résident pas dans la commune au moment de I'électigpeut excéder le quart des membres du cdeseil

dans les communes de 500 habitants au plus, ce raomd peut excéder quatre pour les conseils
municipaux comportant sept membres et cinq poucdaseils municipaux comportant onze membres

(4) Cass. 2civ., 14 avril 2005, n° 05-60.072.
(5) Cass. 2civ., 6 mars 2001, n° 01-60.238.
(6) Cass. 2civ., 27 avril 1974, n° 74-60.036.

(7) Question écrite n° 8432 de M. Gérald Darmaniblgge le 30 octobre 2012 ; réponse publiée le 28sm
2013.

(8) Cass. 2civ., 10 mars 1965, n° 65-60.091.

(9) Le paiement de la taxe fonciére peut étre delda@nn'importe quel coindivisaire, qui se fera remtsé par
les autres dans les proportions respectives dewhac



D'une part, il convient deéviser la durée minimale nécessaire a la
reconnaissance de la qualité de contribuable logahujourd’hui fixé a cing
années conseécutives. Vos rapporteurs, qui n‘ontrg@suvé l'origine de cette
regle, proposent que cette durée soit réduiteux années consécutivedélai qui
semble raisonnable pour permettre a une personhérdicier de cette condition
d’attache.

Proposition n° 15

Réduire de cing a deux années consécutives la comalit d’attache avec la commune liée
a la qualité de contribuable local

D’autre part, vos rapporteurs proposent que le bénéfice de cette
disposition soit ouvert a d'autres hypotheses queel fait de figurer
personnellement au role de lI'une des contributionglirectes communales
Cette condition devrait étre étendue a toute peesaui s’acquitte, depuis au
moins deux années consécutives, d'un impdt locégmment :

— auxpersonnesqui, ne figurant pas au r6le d’'une contributioredie
communale, prouveraient qu'elles soeatlevables de I'une d’ellespar exemple
en qualité de co-indivisaires solidairement respbles de la taxe fonciére ;

— auxpropriétaires ou associés d'une société civile imrhdiere dés
lors qu'ils possederaient une partie significaties parts de cette société ;

— auxartisans, commergants, industriels et professionsbérales qui
sont contribuables locauxmais dont le statut juridique de I'entreprise #éfe de
laquelle ils se trouvent les empéche de figuresqrarellement au rdle des
contributions directes dont ils s’acquittent.

Proposition n° 16

Mieux prendre en compte la qualité de contribuabldocal dans les conditions d’attache
avec la commune afin d’en faire bénéficier notamment les-indivisaires les associés
majoritaires d’'unesociété civile immobiliére ainsi que lesartisans, commergants,
industriels et professions libéralesqui pourraient prouver qu’ils sont redevables d'uine
contribution directe locale.

B. GARANTIR L’IMPARTIALITE DES OPERATIQNS D'INSCRIPTION ET LA
FIABILITE DE LA MISE A JOUR DES LISTES ELECTORALES

L'assouplissement du calendrier, la facilitations déémarches et la
rénovation des conditions d’attache avec la commsoet trois conditions
nécessaires mais insuffisantes a la modernisaéida drocédure d’inscription. La
procédure d’examen et de contrdle des inscriptimisgarantir I'impartialité du
traitement des demandes et une mise a jour optidesdistes électorales. Face
aux dysfonctionnements constatés dans les travaes dommissions
administratives et a la discordance entre lesslislectorales communales et le
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fichier général des électeurs tenu par I'INSEE (Ds rapporteurs préconisent
d’instaurer les conditions d'une gestion coordonrete uniforme des listes
électorales sur 'ensemble du territoire (2).

1. Conserver la compétence des commissions administ ratives en matiére
d’instruction des demandes d'inscription en réforma nt leur
fonctionnement

La composition et les travaux des commissions adtnatives ne
permettent pas de garantir, sur 'ensemble dud@ej I'établissement impartial et
sérieux des listes électoraled.(Ces commissions devraient donc étre réformées
en rationalisant leur nombre et en recentrant faission sur l'instruction des
dossiersk).

a. Les dysfonctionnements des commissions adminisiesti

Afin d’assurer leur impartialité, le code électoaafixé unecomposition
tripartite aux commissions administratives chargéesd’établir les listes
électorales a la fois celles qui dressent les listes poulqubabureau de vote et
celle qui établit la liste générale des électedadcommune en centralisant les
travaux des premiéres. A Paris, Lyon et Marsedédte liste générale est dressée
par arrondissemeft.

Celles chargées des listes pour chaque bureau tdecemprennent le
maire ou son représentant, un délégué de I'admatist désigné par le préfet ou
le sous-préfet — en dehors des membres du consaitipal dans les communes
de plus de 10 000 habitants — et un délégué dépamie président du tribunal de
grande instanc®. Celle chargée d'établir la liste générale destéles de la
commune comprend, a la différence des premieredglégué de I'administration
désigné par le préfet ou le sous-préfet, qui pgetr@ommeé y compris parmi les
membres du conseil municipal, le délégué désigndeparésident du tribunal de
grande instance et le maire, qui ne peut pas &g faprésentef). En application
de l'article L. 2511-26 du code général des caléés territoriales, a Paris, Lyon
et Marseille, 4e maire d’arrondissement ou son représentant pg# avec voix
consultative aux travauxde ces commissions.

Dans les faitsles représentants de l'autorité administrative et d
l'autorité judiciaire sont parfois désignés dans de conditions ne permettant
pas une réelle impartialité des travauxDans certaines communes, le préfet et le
président du tribunal de grande instance validestadndidatures proposées par le
maire, faculté qui devait demeurer exceptionr@let dans d'autres, les membres

(1) Dernier alinéa de l'article L. 17 du code élerl.
(2) Deuxiéme et troisiéme alinéas du méme article.
(3) Avant-dernier alinéa du méme article.

(4) La circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/IM\ 1317573C du 25 juillet 2013 relative a la réorsiet a
la tenue des listes électorales et des listes @lalets complémentaires prévoit quéda«consultation du
maire sur le choix du délégué de 'administratioit dormalement étre réservée aux cas exceptiomnels
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ne sont jamais renouvelés. D’autres commissionsudiuent » en raison du
manque d'assiduité des commissaires des tribunaugrande instance ou des
préfectures, aucun suppléant n’étant la plupatethps désign®. Contraignante
et exercée a titre bénévole, la fonction de merdhree commission de révision
est pourtant essentielle a la régularité de I'etdemies opérations de révision des
listes. L’absence de I'un des délégués au momeh¢tdblissement, le 10 janvier,
du tableau des additions et des retranchenfént§absence répétée ou
systématique d'un délégué pendant les réunions raeait® ou le non-
remplacement de I'un des commissaires constitueatrdotifs d’annulation de
I'ensemble des opérations de révision des listeardde juge saisi de la régularité
des opérations de la commission en applicatioradgcle L. 20 du code électoral,
voire méme d’'annulation des résultats d'un scrgtisqu’il contréle la régularité
de 'ensemble des opérations élector&les

Par ailleurs, lesravaux de ces commissions doivent respecter certaines
formalités destinées a assurer la régularité et laincérité des opérationsde
révision des listes électorales. Conformément atigles L. 18 et L. 19 du méme
code, elle doit faire figurer sur la liste électerales nom, prénoms, domicile ou
résidence de tous les électewrsinsi que 4a date et le lieu de naissaneede
chacun d’eux. L'inobservation de ces régles peutuaoe le préfet a déférer les
opérations de la commission au tribunal admini$tdains les deux jours suivant
la réception du tableau des additions et retranehé&sn Elle doit réaliser ses
missions dans les délais impartis par le code @iglcet en respectant un certain
formalisme lorsqu’elle refuse I'inscription d’unegteur ou procéde a sa radiation
pour d’autres causes que son déces ou son inearijdins un autre bureau de vote
(cf. suprg. La commission &ent un registre de toutes ses décisioms y
mentionne lemotifs et piéces a I'appui ©, ce qui est nécessaire au contréle par
le juge du caractére précis de la motivation dedgessions®. Selon M. Damien
Dutrieux, maitre de conférence spécialisé en @teittoral entendu par la mission
d’information, il ressort de la jurisprudence etldeirculaire du 25 juillet 2019
gue ce registre devrait comporter pour chaque oéufa date de celle-ci, la
composition de la commission, les visas et lessitéts prises (nature, fondement,
pieces fournies, notifications effectuéets) ainsi que des annexes (dossiers des
demandes, documents recus de [I'INSBE décisions judiciaires recues,
contestations des électeurs, copie des notificati@s décisions de radiation). Or,
en pratique, la tenue de ce registre fait parféfauat®.

(1) Cf. auditions de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8atice 2014, et de Mme Maguy Hervouet, le mercredi
29 octobre 2014.

(2) Conseil d’Etat, 13 novembre 1998aire de Gélaucourn® 187564.

(3) Conseil d’Etat, 15 mai 200€Jections municipales de Goussainvité,322406.

(4) Conseil d’Etat, 14 janvier 200EJections municipales de Lamaziére-Basse236041.

(5) Premier alinéa de I'article R. 8 du code éleaio

(6) Conseil d’Etat, 29 mai 1998inistre de I'Intérieur et de 'aménagement duiteire, n° 165296.

(7) Circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/INTA317573C du 25 juillet 2013 relative a la révisiena la
tenue des listes électorales et des listes élee®r@mplémentaires.

(8) A I'exception de la liste des personnes deris3dont I'article L. 17-1 du méme code exige larmesion.
(9) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 do®2014.
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Despratiques hétérogenesont observées sur I'ensemble du territoire. La
ou les commissions respectent scrupuleusementdpssitions du code électoral
en procédant a l'instruction des demandes d’inSoripet des radiations, dans
d’'autres communes, elles ne se réunissent quevptider le travail opéré par les
services municipaux en amont, soit pour les dossier soulevant pas de
difficultés particuliére$?, soit en totalité. La plupart du temps, la faibesles
moyens des commissions de révision les oblige A Eeettre a l'instruction
réalisée par les services municipaux.

b. Restaurer I'impartialité et I'efficacité des travau des commissions
administratives de révision

Le faible «retour contentieux » sur la régularité desopérations des
commissions administratives tend a démontrer qupnéfectures, sous le controle
desquelles s’exercent les opérations de révisisrlistes électorales, n’examinent
pas réellement les travaux de ces commissions.

A titre illustratif, selon M. Damien Dutrieux, sliensemble du territoire
francais, seules les opérations de révision distia électorale de la commune de
Terre-de-Haut, en Guadeloupe, auraient été ann@léms cours de la derniére
révision des listes électorales intervenue au dédliannée 2014

Un premier reméde réside danplablicité faite a ces travauxau travers
des régles d'affichage des tableaux des additibde®retranchemerifd et de la
possibilité de consulter en mairie les listes éltes®. Ce régime de publicité a
été confortée par les régles de communicabilitéopésations de énoncées par la
Commission d’accés aux documents administratifsBiEA

(1) Cf. auditions de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8atice 2014, et de Mme Maguy Hervouet, le mercredi
29 octobre 2014.

(2) Tribunal administratif de Basse-Ter@pérations de révision de la liste électorale dmtamune de Terre-
de-Haut 14 mars 2014, n° 1400254.

(3) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 du®2014.
(4) Articles R. 10, R. 16 et L. 33 du code éledtora
(5) Articles L. 21 et L. 28 du code électoral.
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Le régime de communicabilité des opérations de résion des listes électorales

Les documents se rapportant a l'organisation et audéroulement des opérations
électorales constituaient des documents administrié&& communicables sur le fondement
de la loi du 17 juillet 1978 et de certaines dispositions — plus favorables — dwode
électoral @.

A la différence de la liste électorale en cours éeision, qui présente le caractére |de
document inachevé et ne devient communicable quegue la procédure de révision est
terminée®, sont communicables

— letableau provisoire des additions et des retrancheméhts

— lintégralité de la liste et dembleaux rectificatifs définitifs ®) et ce,a tout
électeur, quel que soit le lieu de son inscriptifh

— les proces-verbaux des travaux des commissions administratives qui |en
établissent un de registre des décisiongu’elles prennent, a tout électeur qui en fait la
demande, y compris les mentions intéressant lanwée des électeurs sous réserve que ces
mentions soient indissociables des opérations\dsioé des liste§;

— la liste des membresde la commission administrative &fs décisions de
nomination de ces membré8, & toute personne qui en fait la demande.

Vos rapporteurs estiment nécessaire d'aller plis &in de renforcer
limpartialité et I'efficacité des commissions admistratives. De prime abord,
VoS rapporteurs souhaitent que les préfecturesseribunaux de grande instance
s’impliquent davantage dans le fonctionnement @esnaissions administratives,
en veillant a la désignation en leur sein de déégremplissant toutes les
conditions d’'indépendance et d’assiduité nécessaga la régularité de leurs
travaux. Les préfecturesjouent a cet égardn role central, dans la mesure ou
elles sont chargées de contrdler les travaux desnissions administratives qui
exercent leur réle au nom de I'Etat.

Vos rapporteurs suggérent :

— de désigner les délégués de I'autorité admatige et de l'autorité
judiciaire en s'inspirant des regles applicablex &anctions de commissaire
enquéteur, voire méme a partir de la liste des assaites-enquéteurs établie

(1) Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant divess mesures d'amélioration des relations entre
I'administration et le public et diverses dispasiis d'ordre administratif, social et fiscal.

(2) Articles L. 28, R. 10 et R. 16 du code éledtora
(3) CADA, £' décembre 201Maire de Thiaville-sur-Meurtheavis n° 20114487.
(4) CADA, 7 juin 2012Maire de Béziersconseil n° 20121261.

(5) CADA, 21 novembre 201Blairie de Chateaurenardyis n° 20134450 et CADA, 5 décembre 20Ma8irie
de Gréoux-les-Bainsvis n° 20134713.

(6) CADA, 27 juillet 2006Maire de Vulbensconseil n° 20063158 et CADA, 19 décembre 20Adrie de
Frangy avis n° 20134793.

(7) CADA, 30 janvier 2014airie de Saint-Gély-du-Fesconseil n° 20134812.
(8) CADA, 13 février 2014Mairie de Joinville conseil n° 20140001.
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dans chaque département et sous réserve des régleemunération qui
s'appliquent & cette fonctidh;

— de renforcer la vigilance des préfectures ssr dpérations de la
commission de révision, en veillant a ce que légiét de I'administration adresse
systématiquement au préfet ou au sous-préfet upteorandu du déroulement de
ses travaux et en déférant au tribunal administetiopérations des lors qu’elles
paraissent litigieuses, comme le prévoient déjattsles L. 20, R. 11 et R. 12 du
code électoral ;

— d'établir un modele de registre des commissaimsd’uniformiser les
pratiques hétérogenes actuellement observées.

Proposition n° 17

Rappeler aux préfectures et aux tribunaux de grandeinstance leur nécessair
implication dans les travaux des commissions admistratives, en renforcan
l'impartialité des nominations en leur sein et Enicdle de I'application des dispositions
relatives aux conditions de déroulement des omératile révision des listes électorales.

Afin de renforcer la transparence de leurs travdasg, réunions des
commissions administratives pourraient également & ouvertes au public

Proposition n° 18

Rendre publiques les réunions des commissions adnstratives de révision des listes
électorales.

Par ailleurs, afin deationaliser leur nombre et leurs compétences, vos
deux rapporteurs proposent que les commissions adnistratives se
concentrent sur linstruction des demandes d’inscption et des radiations et
soient déchargées de la mission d’établir les liste&lectoraleqcf. infra).

Proposition n° 19

Recentrer la mission des commissions administrativesur l'instruction des demandes|
d’inscription et des radiations, en les déchargeant de la tenue des listes éézsor

Partant du constat que les défaillances constalges la désignation et
'assiduité des membres au sein de ces commisanspour origine leur
multiplication et la difficulté a identifier les pnnes susceptibles de remplir
cette mission la compétence d’'une commission administrativeaujourd’hui
limitée a un bureau de votdevrait étre étendue a plusieurs bureaux de vote,
voire a la commune toute entiére lorsque c'estiplesCette situation mettrait le
droit en conformité avec la réalité actuelle, pussgdans nombre de communes,
ce sont les mémes personnes qui établissent eerévies listes électorales de
plusieurs bureaux de vote. Par ailledascommission chargée d'établir la liste

(1) Articles R. 123-4 et suivants du code de I'@mmiement.
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générale des électeurs de la commune devrait étreipprimeée, le travail
d’'agrégation et de centralisation des donnéesiésaphr les autres commissions
ne justifiant plus, & I'’ére numérique, qu'il soitnfié & une structurad hoc™.

Proposition n° 20

Rationaliser le nombre des commissions administrates communalesfin d’en préservey
I'efficacité et 'impartialitéen étendant la compétence des commissions administnas a
plusieurs bureaux de vote et ersupprimant la commission chargée d'établir la liste
générale des électeurs de la commune, qui n'a plds raison d'étre

Vos rapporteurs proposent que, dans les communes mtole nombre
d’habitants serait inférieur a un seul déterminé pa la loi, les commissions de
révision soient organisées a I'échelon intercommuhaPourraient en priorité
étre concernées les communes de moins de 1 O0famigbiqui représentent
27 000 communes et 15 % de la population. Ces corasnauraient ainsi le choix
entre constituer une ou plusieurs commissions adtratives pour I'ensemble des
bureaux de vote des communes membres de l'intercomlité. La présence du
maire de la commune concernée ou de son représefgara néanmoins étre
exigée lorsque la commission statuera sur les deesadiinscription sur les listes
€électorales de cette commune.

Cette proposition faciliterait la désignation desmires des commissions
de révision de ces communes en réduisant drastepteteur nombre. Elle
contribuerait également a la rationalisation dipalitif de gestion des relations
avec I'INSEE. Les petites communes sont en effefrootées a de nombreuses
difficultés pour s’équiper du module de gestionassaire a ces échanges et pour
s’adapter aux fréquentes évolutions réglementadtesechniques qui peuvent
affecter les conditions de gestion des listes étfalds. Cette mutualisation des
équipements disponibles dans les communes conseseéerait sans transfert de
la compétence d'instruction des inscriptions etatiahs, la présence du maire de
la commune concernée ou de son représentant etitgansla garantie.

Proposition n° 21

Permettre aux petites communes d'organiser a I'échen intercommunal les
commissions administrativesla présence du maire de la commune concernée ou sten
représentant étant requise lorsque la commission se prononce slgs inscriptions et
radiations sur la liste électorale de cette commune

Enfin, pour faciliter le travail de mise a jour dascriptions sur les listes,
VoS rapporteurs proposent geeprésident de chaque bureau de vote releyvau
cours des opérations de votes erreurs matérielles constatées sur la liste
électoralede son bureau (faute de frappes, erreurs d'adretsgect les signale a
la commission administrative compétenteafin qu'il soit remédié a ces
problémes.

(1) Cf. audition de M. Damien Dutrieux, le mercredi 8 dn®2014.
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Proposition n°® 22

Confier au président du bureau de vote le soin de censer et de signaler a la
commission administrative compétente I'ensemble desrreurs matérielles constatées
sur les listesélectorales au cours des opérations de vote.

Plus généralement, s'agissant des moyens matémgla leur disposition,
il est souhaitable que les commissions adminisiatipuissent, lorsque c’est
possible, obtenir le concours des services munigigampétents afin de conduire
les investigations nécessaires a une radiatioriickopar exemple, comme le font
déja quelques communes en France et a l'instaedeairs pays européens ou |l
existe des enquéteurs communaux.

Ainsi réformées, les commissions de révision, torgoccompétentes pour
prendre la décision juridique d'inscrire ou de eadin électeur, n'établiraient plus
les listes électorales, mission technique qui @ourelever de la compétence de
'INSEE afin de garantir une meilleure coordinatioles inscriptions et des
radiations sur 'ensemble du territoire.

2. Créer les conditions d'établissement de listes é lectorales fiables dans
le cadre d’'un systéme coordonné au niveau national et sécurisé

Au regard de la discordance entre le fichier gdndes électeurs de
'INSEE et les listes électorales communales et'atapleur actuelle des multi-
inscriptions &), il importe de coordonner au niveau national isema jour des
listes électoraleshy.

a. Des listes électorales discordantes

Les modalités de gestion des listes électorales ples communes
empéchent leur bonne coordination nationalelLe controle effectué par 'INSEE
de la gestion des listes en veillant a l'uniciténstription des électeurs dans un
centre de vote et en communiquant aux communemftgmations relatives aux
pertes de capacité électorale recues des organsmngsetents présente en effet
de nombreuses limites.

Conformément a l'article L. 37 du code électoriNSEE «est chargé de
tenir un fichier général des électeurs et élecsicen vue du contrble des
inscriptions sur les listes électoralesC’est a partir de ce fichier que sont assurés
la mise a jour et le contrdle des listes électsrédaues par les communégqrés
chaque délibération de la commission administrative compétente, la
commune informe, dans un délai de huit jours, I'IN&E des inscriptions
volontaires qu’'elle a effectuées et des radiationstalisées de sa propre
initiative (cf. ANNEXE N° 2). Un avis d'inscription parvenu a I'BEE génere,
s'il y a lieu, I'émission d’'une notification de demande de radiatiorvers la
commune de la précédente inscriptionLes informations transmises a I'INSEE
principalement par les services d'état civil desnownes, les tribunaux et le
service du casier judiciaire national génerentv@rpar I'INSEE aux communes
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d'une notification de demande de radiation (dégesite de la nationalité
francaise, mise sous tutelle privative de capa@iétorale, incapacité électorale
consécutive a une condamnation).

En matiere d'inscription d'office, I'INSEE vérifie,a partir des
informations que lui a communiquées le ministerdadBéfense, I'état civil des
jeunes au répertoire national d’'identification gessonnes physiques (RNIPP). A
la suite de ces opérations, chaque commune regil'INSEE des listes
comprenant, d’'une part I'état civil complet et Fagdse au moment de leur
recensement des jeunes ayant été identifiés au RNIRwtre part I'état civil
partiel et 'adresse au moment de leur recensedesjeunes n'ayant pas pu étre
identifiés au RNIPP. Les communes vérifient laitéallu domicile des jeunes
concernés et, pour ceux pour lesquels il est paeie état civil®.

Si 'INSEE détecte une double inscription, c’edteceomportant la date la
plus récente qui est prise en compte et une natiibic de radiation est envoyée a
la commune pour laquelle la date d'inscription lasplus ancienne ; toutefois,
l'inscription volontaire d'un jeune prime sur liagption d'office, quelles que
soient leurs dates.

Si la plupart des échanges entre I'INSEE et lesncones se font de
maniére dématérialisée, un nombre encore sigrnffidantre eux se fait sous
format papier, ce qui contribue a complexifier dggrations de révision des listes
et a ralentir leur coordination au niveau nationa. probleme du support des
transmissions d’informations ne se pose d'aillepes seulement pour les
échanges entre 'INSEE et les communes mais awussi lp transmission aux
préfectures des tableaux des additions et desncbements et des listes
électorales des communes dans la mesure ou leselsg et leur format de
dialogue — choisis respectivement par 'INSEE emiaistére de I'Intérieur sont
distincts et parfois incompatibles.

(1) Cf. audition de M. Jean-Luc Tavernier, directeur géhéle I'INSEE, le mercredi 22 octobre 2014.
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Bilan de la dématérialisation des échanges entresleommunes et I'INSEE

Les échanges entre les communes et 'INSEE se fontipalement de maniéne
dématérialisée maim tiers d’entre eux se font encore sous format pagr :

— s'agissant de laotification des avis d'inscription et de radiation 86 % des
communes travaillent avec des documents papiersjuceeprésentait pour la période de
révision 2011-2012 31 500 communes et 1,7 millidfevis d’inscription. En revanche,
14 % des communes — mais les plus grandes et psuplétravaillent de maniere
dématérialisée. L'INSEE a par ailleudgmatérialisé I'envoi de ses notifications de
radiation a la quasi-totalité desommunes de plus de 5 000 habitantst 96 % des
communes de plus de 10 000 habitants utilisaiemtdeédure dématérialisée en 2011-2012

pareillementpour les communes de plus de 5 000 habitantt celles dont les
flux d’échanges avec 'INSEE ont été dématérialidés listes de jeunes susceptibles de
bénéficier dd’inscription d'office sont mises a disposition sume plateforme sécurisé&
laguelle elles ont acces et depuis laquelle eles/@nt télécharger les informations qui [les
intéressent. Les communes sont informées par ebdeila mise & disposition des fichiers.

La transmission de documents papiers est source dfeurs et de colts
supplémentaires. L'INSEE estime a environ 8 % la proportion d'avigp@Ers qui ne
peuvent pas étre traités automatiquement et dodtemrepris manuellement. En 2011-2012,
le colt de saisie des formulaires imprimés s'étewaB39 000 euros et les frais d’enyoi
postaux aux communes des notifications de radiagpnésentaient un budget de 212 000
euros.

Malgré tout, la dématérialisation des échangesanaiippas pouvoir étre généralisée
a breve échéance, pour des raisons principalenoeigietaires liées au codt d’acquisition |du
module INSEE par les mairies et & la formation desqnnels & ce moduffé

Source : INSEE

En définitive, chaque commune garde le contrble dses listes, ce qui
ne garantit pas que les demandes de radiation tramgses par 'INSEE seront
effectivement prises en compte Méme si les communes sont obligées de
transmettre & 'INSEE les décisions de refus detimh avec leurs motif$ dans
un délai de 21 jourscf. ANNEXE N° 3) et bien que I'INSEE avise chaque
préfecture de département en cas ulfégularité renouvelée ou prolongée dans
les inscriptions»®, la coordination des listes fonctionne, en pratique,
imparfaitement.

Or, a l'issue de la période de révision, on obsemnediscordance entre
le fichier général des électeurs et les listes di@@les communales dans 95 %
des communesles listes électorales comportant pres de 5000&feurs de plus
gue le fichier général des électeurs. Les écartstatés sont supérieurs a 10 % des
électeurs dans 2 250 communes et a 30 % des éegeur 180 communes. En
Seine-Saint-Denis, les listes électorales de \Milep compteraient 19 %

(1) http://www.insee.fr/fr/publics/default.asp?pagededtivites/insee-communes.htm
(2) Article R. 20 du code électoral.
(3) Article R. 22 du code électoral.
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d'électeurs de plus que le fichier de I'INSEE, ddffee atteignant 30 % a
Montreuil @.

Ces écarts résultent principalement demandes de radiation de
'INSEE non prises en comptepar les communes etaliis d’inscription non
transmis a I'INSEE par les communeset, de maniere plus limitée, du délai
frictionnel de prise en compte des événements.

Des opérations de mise en concordance entre less liélectorales
communales et le fichier général des électeurs pamfois organisées a la
demande d’'un maire, d'un préfet ou, plus raremdat,maniére proactive sur
proposition de I'INSEE et sont I'occasion de cotestal'importants écarts entre le
fichier électoral et les listes communafésA la suite de la derniére opération de
concordance réalisée a Lyon, prés de 20 000 élsctnt été radiés des listes
électorales. La derniere opération de mise en ¢daoce organisée par I'INSEE,
qui portait sur vingt communes et a mobilisé 20@rgehomme de travail, a aussi
permis de constater un écart de 7 000 électeurs et fichier et les listes
communale$’.

Méme s'ils ne signifient pas que certains électeuntent deux fois, la
plupart des électeurs ignorant détenir une douhkeription sur les listes
électorales, les écarts observés interrogent datfté de la décentralisation aux
communes de la mise a jour des listes électorales.

Enfin, les régles de gestion des électeurs frangais étabhors de
France ne simplifient pas la tenue des listes électoralass la mesure ou ils
peuvent bénéficier d’'une double inscription : d'ysat sur les listes électorales
consulaires afin de participer aux élections natie®m organisées a I'étranger,
conformément aux dispositions de la loi organiqti@6y97 du 31 janvier 1976
relative aux listes électorales consulaires et @e des Francais établis hors de
France pour I'élection du Président de la Répukliqiiautre part sur les listes
électorales communales pour les élections localexpplication des articles L. 12
et L. 14 du code électoral.

L’inscription sur les listes électorales des Franga établis hors de France

Les Francais établis hors de France peuweigr dans leur pays aux élections
organisées a I'étranger(élections présidentielles, |égislatives et euenpés ; référendums)
tout en continuant de voter en Francedans leur commune d’inscriptioaux élections
régionales, départementales et municipalegui se tiennent pendant une année. Pour
garantir l'unicité du vote, les communes, apresdioation avec les consulats, portent, sur

leurs listes électorales, la mentiorvete a I'étranger pour tous les scrutins dont la |lo

(1) Cf. audition de M. Jean-Luc Tavernier, directeur géatéte I'INSEE, le mercredi 22 octobre 2014.

(2) Arrété du 2 juillet 1998 portant création d'traitement automatisé d'informations nominativelsitie au
rapprochement des fichiers des listes électoraEsammunes des départements de métropole eted'outr
mer et de la collectivité territoriale de Saint-Rie-et-Miquelon et du fichier électoral géré pambtitut
national de la statistique et des études éconorsique

(3) Cf. audition de M. Jean-Luc Tavernier, directeur géatéte I'INSEE, le mercredi 22 octobre 2014.



électorale prévoit gu’ils se déroulent en parti¢'é&ranger» en face du nom de I'électeur
concerne.

Or ces électeurs découvrent souvent le jour du Vexestence de cette mention.
Certains n'ont pas compris quienscription sur le registre des Francais de I'étanger
entraine I'inscription sur les listes électoralesansulaires (avec ses conséquences pour le
vote aux élections présidentielles, législativesppéennes et référendaires). D’autres sont
restés inscrits sur la liste électorale consulaiogs gu'ils ne vivent plus a I'étranger dar

désinscription du registre des Francais de |'étrangr ne provoque pas la désinscription
de la liste électorale consulaire

Cette discordance, qui porte atteinte a la sécdutprocessus électoral, et
le colit important généré par les opérations de erisgoncordance des listes — qui
a conduit 'INSEE a en rationaliser la fréquenceinvitent a renforcer la
coordination nationale des listes électorales conatas.

b. Coordonner au niveau national la gestion des listedectorales
communales

Vos deux rapporteurs proposent, a terme, de réfladhdée deconfier &
'INSEE la mise a jour des listes électoraleen instaurant une liste électorale
nationale qui assurerait, par construction, quyl @ pas de double inscription.
Simple coordination au niveau national de mouvematiinscription et de
désinscription décidés par les commissions deiggvifa tenue au niveau national
des listes électorales présente de nombreux awemntag

Dans un premier temps, la commission administratieatinuera de
décider souverainement et sous le contrble du @legeinscriptions volontaires,
des radiations d'office et des inscriptions d'oéficComme aujourd’hui, les
communes informeront 'INSEE des inscriptions vdéores auxquelles elles
procedent et des radiations gqu’elles effectuefitNSEE leur transmettra la liste
des jeunes susceptibles de bénéficier de I'insornid’office, & charge pour elles
de lui naotifier les jeunes qui doivent étre insBt ceux qui he peuvent pas I'étre.
Parallelement’INSEE tirera les conséquences de ces mouvements $a liste
électorale nationaleafin de garantir I'unicité de linscriptiorpar I'ajout des
électeurs s'inscrivant pour la premiére fois la modification de la commune
d’inscription des électeurs déja inscritsqui changent de commune d’inscription
ou dont l'inscription sur la liste d’'une autre commme est ordonnée par le juge
d'instance, etla suppression des électeurs décédés ou qui ont gerleur

capacité électoralea la suite d'une mise sous tutelle ou d’'une comnddin
pénale?.

Dans un second temps, a I'approche d'un scrutiNSEE sera chargé
d'extraire de cette liste nationale les listes téledes de chaque commune, qui
pourront faire I'objet d’un affichage.

(1) Ces deux derniéres opérations correspondentéat du droit existant, & des radiations sansmen de

la commission administrative sur laquelle elle mgpdse d’aucune marge d’appréciation, et peuvemntcdo
étre directement réalisées par I'INSEE.



En pratique, une telle réforme supptegs préalables indispensables

— remédier a la discordance actuelle entre le fier de I'INSEE et les
listes communales

Trois possibilités ont été envisagées, présentant chacune leursageant
et inconvénientsréaliser une opération de mise en concordance natiale des
listes électorales des communes et du fichier élel, faire du fichier général
des électeurs la liste électorale de référence ouopéder a la radiation
générale des électeurs et a une campagne nationdéeréinscription. Parmi ces
trois scénarios, I'INSEE, auditionné par vos rapgans sur cette question
spécifiqgue, considére que seul le deuxiéme peraitettie garantir, dans des
conditions satisfaisantes, la constitution d'useeliélectorale nationale fiable.

Les trois scénarios de constitution d’une liste ébtorale nationale

1° Réaliser uneopération de mise en concordance nationale des &stélectorales
et du fichier électoral

L’'INSEE travaille avec chague commune en dialog@aet elle pour rapprocher les
deux fichiers et résoudre les divergences constatéette opération ne pourrait étre faite
qu’a une période ou les deux fichiers sont stafaleslébut mars a fin aodlt). Hors codts pour
les communes, elle représenteuaie charge de travail de 15 000 jours-homme a répiar
sur six mois soit 'équivalent del50 équivalents temps plei’. Elle susciterai
d’'importantes difficultés de mise en ceuvre.

2° Faire du fichier général des électeurs la listélectorale de référence

L’INSEE communigue aux communes une copie de lete Electorale établie
partir de I'actuel fichier général des électeueschs échéant complété par les adresse
électeurs concernésf(infra). Les communes renvoient a I'INSEE les avis d'ifg@on des
électeurs gu’elles considérent comme absents ddid¢e. Hors codts pour les communes,
I'INSEE estime que cette opération colterait maiti@ins que la premiere et pourrait étre
réalisée dans le cadre d’une révision électorabéurelle.

3° Procéder a la radiation générale des électeurst éancer une campagne
nationale de réinscription

Cette opération d’'une envergure exceptionnelle reposeitla mobilisation de
45 millions d’électeurs et nécessiterait, coté IN&EBRors colts pour les communes, 63 P00
jours-hommé?, a répartir sur au moins deux années non éleetrdlle parait donc
irréalisable.
Source : INSEE
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— concevoir un systeme d’information performant

Aujourd’hui, le fichier électoral de I'INSEE compger le nom, les
prénoms, la date et le lieu de naissance et la ecorerd’inscription des électeurs
mais pas leur adresse. Qa, prise en compte de l'adresse personnelle des
électeurs est seule a méme de garantir I'unicité d&lecteur dans la liste, de

(1) Cf. audition de M. Jean-Luc Tavernier, directeur géatéte I'INSEE, le mercredi 22 octobre 2014.

(2) A titre indicatif, la révision des listes élertles précédant la tenue d’élections présiderggeliie 2012 a
mobilisé & ''NSEE 7 000 jours-homme pour 5 miliahinscriptions environ.



procéder a la répartition des électeurs par bureauxie vote et de prendre en
compte les déménagements intra-communaux

Une premiére solution seraitintégrer I'adresse dans la liste électorale
nationale gérée par I'INSEE ce qui permettrait d’'unifier et de simplifier la
gestion des listes électorales communales.

La seconde solution serait, au contrairedidsocier I'adresse de la liste
gérée par 'INSEE. Dans cette hypothése, la prise en compte deebadrserait
transférée a un opérateur placé aupres du minigeténtérieur, responsable de
la gestion d'un autre systeme d'information, clote la liste électorale de
'INSEE, pour le reste du processus électoral {gesles bureaux de vote, des
procurationsetc). L'attribution d’un identifiant a chaque électegommun a la
liste électorale nationale et a I'autre systemafdiimation, serait nécessaire afin
de garantir la bonne association entre I'électéllndresse : ce numéro devra étre
un identifiant propre au domaine électoral et nigmiant, comme en matiere
fiscale. Il ne peut en effet s’agir du numéro dtimgtion au répertoire (NIR), ou
«numéro de sécurité sociale », qui, en raison afe caractére identifiant et
signifiant®, fait historiquement I'objet d’'une protection pewliére par le
Iégislateur et a été cantonné par la CNIL a la pkéciale et de la santé, afin
d'éviter de le fragilisef?.

— garantir la sécurité et la confidentialité deslonnées collectées

Cette opération de fiabilisation des listes élegdtes doitétre conforme
aux exigences de sécurité et de protection de dapvivée des électeurs, en
respectant la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 re@# l'informatique, aux fichiers
et aux libertés, en particulierla sécurité du fichier face aux usurpations,
attaques et mises a jour malveillantes visant @rémer la présence de certains
électeursla pertinence des donnéesollectées(nom, prénom, date de naissance,
adresse)l'encadrement des accéar leur tragabilité et la limitation du nombre
et de la qualité des personnes habilitées a censeita modifier le fichier, et
I'exercice individuel du droit d’accés et de rectification

Vos rapporteurs sont conscients des colts qu'ulie téforme est
susceptible de générer et des obstacles technmuwaguels elle risque de se
heurter. La fiabilisation des listes électorales,sEcurisation de la procédure
d’inscription et la simplification des missionshetues aujourd’hui dévolues aux

(1) «Toute personne née en France métropolitaine etldard@partements d'outre-mer (DOM) est inscrite au
répertoire national d'identification des personplgsiques (RNIPP). L'inscription a ce répertoir&ra@ne
l'attribution du numéro d'inscription au réperto{idIR) qui est utilisé notamment par les organismes
d'assurance maladie pour la délivrance des « cdttdss ». Ce numéro d'identification unique dwellvidu
est formé de 13 chiffres : le sexe (1 chiffre)phiée de naissance (2 chiffres), le mois de naisséc
chiffres) et le lieu de naissance (5 chiffres). Beshiffres suivants correspondent & un numéralcoqui
permet de distinguer les personnes nées au méma lee méme période ; une clé de contrdle a 2rekiff
compléte le NIR» (source : INSEBEyww.insee.frDéfinitions et méthodes).

(2) Rapport d’activité 2013 de la CNIL (pp. 10-¥5)délibération de la CNIL n°® 83-58 du 29 novemb®83
portant adoption d'une recommandation concernargdasultation du Répertoire National d'ldentificati
des Personnes Physiques (RNIPP) et I'utilisatiomalméro d'inscription au répertoire (NIR).




communes qui en résultera constituent néanmoinsdigs d’intérét général
suffisants a sa mise en ceuvre rapide.

Proposition n° 23

Etudier la coordination & I'échelle nationale de lamise & jour des listes électorales grage
a la tenue par 'INSEE d'une liste électorale nationle sécurisée et faisant référence.

A plus long termeyotre rapporteure souhaite saisir cette occasion
pour appeler a une refondation plus large du systeme de gestion sldistes
électorales

L'instauration d’'un systéme d'information centrasdinscriptions sur les
listes électorales permettrait toonsultation a tout moment sur internet, en
mairie ou en préfectureje la validité de linscription en cours et de la
commune d'inscription : chaque électeur pourrait ainsi réagir a tempk s’
constate avoir été radié des listes électorales’bua oublié de changer sa
commune d’inscription a la suite d’'un déménagement.

Elle offrirait la possibilité pour tout électeur dboisir une commune de
vote distincte de sa commune d'inscription pour lesélections sans
circonscription, c’est-a-dire les élections présidentielles etriférendums. Un
systeme d’information central garantirait que I&éur qui a voté dans une
commune ne puisse pas voter une seconde fois damsautre commune,
permettant deéduire drastiguement le nombre de procurationset de renforcer
la sécurité du processus électoral.

N

Au-dela des politiques incitatives a linscriptioelle rendrait enfin
possible laperspective d'une inscription définitive plébiscitée par les citoyens
interrogés sur cette questidh grace a lamise & jour semi-automatique des
inscriptions par croisement des données administrates Le Canada s’est déja
engageé sur cette voie, en mettant a jour autonetiguat le fichier général des
électeurs grace aux données communiquées a I'astratin fiscale, le ministére
de la Défense et I'Agence de l'immigration et av&ccord explicite des
personnes concernées. Pareil croisement des Bcldé@ utilisé dans le cadre de
la procédure d'inscription d'office, permettraitxaélecteurs d’étre inscrits une
bonne fois pour toutes »

(1) Selon une étude confiée par le service Innomatt services aux usagers de la Direction interstémielle
pour la modernisation de I'action publique (DIMA&) SGMAP a TNS Sofres les 24 et 26 septembre 2008.






EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 17 décembre ,2@1€ommission
procede a I'examen du rapport d'information prégepar Mme Elisabeth Pochon
et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteurelLa mission d’information sur les
modalités d'inscription sur les listes électoraesonduit ses travaux dans un délai
relativement court, qui a néanmoins permis de gheicdux auditions nécessaires
a l'appréhension du sujet qui nous était soumiss@an a premiere vue « mineure
» ou « technique », la procédure d'inscription kg listes électorales revét en
réalité une grande importance dans la mesure eucelditionne I'exercice du
droit de vote par chaque citoyen, la participatohn plus grand nombre aux
élections et donc la légitimité démocratique de msditutions. Les objectifs
poursuivis par cette procédure - satisfaire I'exgge démocratique de
participation du plus grand nombre d’électeurs aexutins et garantir la
sécurisation du processus électoral — sont potiemtient contradictoires. De ce
point de vue, au terme de nos travaux, nous esfintue les modalités
d’inscription ont un impact négatif sur I'exercicel droit de vote et éloignent
parfois certains électeurs de [linstitution éleater Nous formulons en
conséquence 23 propositions qui touchent prinapefd a quatre thémes:
'assouplissement du calendrier d'inscription, léforme de la procédure
d'examen et de contrble des inscriptions, I'accogmement des démarches
d’inscription et la rénovation des conditions deoigh de la commune
d’inscription.

En premier lieu, nous avons constaté que le cakmdiinscription était
devenu contraignant et inadapté au rythme électamasi qu'a la mobilité
professionnelle et résidentielle des électeursuBeyn décret du 8 juillet 1975, il
est permis de s'inscrire toute 'année mais, ehétat de cause, au plus tard le 31
décembre de l'année qui précéde une élection. Q& @6t nécessaire aux
opérations de révision des listes électorales, fgui intervenir de nombreux
acteurs, et aux contestations de celles-ci devanjuge compétent. Mais ce
calendrier a été fixé a une époque ou la mobiktg électeurs était faible et les
dates des scrutins concentrées aux mois de mdraveil. Certes les possibilités
de s'inscrire en dehors de cette période existaais mlles sont soumises a des
conditions strictes, supposant que l'intéresséaeigdé a la majorité électorale,
acquis la nationalité francaise ou recouvré segsdoivils et politiques apres le
31 décembre, ou encore qu'il ait été muté ou gitiléménagé pour des raisons
professionnelles aprés cette date. De fait, |& l&ectorale se retrouve figée
pendant une année entiere, empéchant de voterldetewrs qui souhaitent
s’inscrire passé ce délai ou qui déménagent pow mietifs autres que
professionnels. Préjudiciable a la participatioactdrale a tous les scrutins, ce
délai le sera encore davantage pour les électiogenizées I'année prochaine.



Car, a la différence des élections départementplese tiendront a leur terme
normal au mois de mars, les élections régionalesnsaeeportées au mois de
décembre et les électeurs qui souhaiteront y peepairt doivent s’inscrivent d'ici
quinze jours.

Nous proposons donc d'aligner la révision des digectorales sur le
rythme des élections en remplagant la révision ellewqui prévaut aujourd’hui
par une révision pré-électorale des listes, grack &l6ture de la période
d’inscription non plus le 31 décembre mais quelgimgs avant le scrutin
organisé. En l'état actuel de la procédure d'examam délai minimal de
quarante-cing jours nous est apparu raisonnablgel@s, comme nous y a invité
le Président de la République, nous pensons pessékéduire ce délai a trente
jours, a condition de réformer la procédure d'ing@n et de mieux réguler tout
au long de l'année les demandes d’inscription.iSsagt de I'année 2015, il nous
parait anormal d'exiger des électeurs qu'ils stivent dés maintenant pour
participer a une élection qui aura lieu dans un @ans ces conditions, nous
recommandons que le législateur intervienne rapaensoit en rouvrant le délai
d'inscription quelques semaines avant le mois @emiére, soit en élargissant les
motifs d’inscription hors période actuellement préyar le code électoral.

En deuxiéme lieu, la procédure d'élaboration dstedi électorales doit,
selon nous, étre réformée afin de garantir leunilfié et la qualité de leur mise a
jour. Les auditions ont montré que les listes élebtes — dont nous nous
satisfaisons aujourd’hui — n’étaient pas toujowaotes, une discordance existant
entre le fichier général des électeurs détenu PESIEE, qui fait figure de
référence, et les listes de chaque commune. Cdegsopérations de mise en
concordance permettent & I'INSEE et aux communes pdecéder aux
régularisations nécessaires mais ces opératiotignement longues, ne peuvent
étre généralisées. Cette procédure fait interwdiffierents acteurs, a commencer
par des commissions administratives communalesldagselles sont nommés un
représentant de la préfecture, un représentaritdinal de grande instance et un
représentant du maire. L'INSEE, grace au fichianégal des électeurs, contrble
les éventuelles doubles inscriptions en informduwgtqce commune des radiations
a faire et intervient dans la procédure d'inscoiptid’office des jeunes. Les
préfectures sont chargées du contrble de la réguldu processus de révision des
listes et le juge statue sur les contestationsugigbnt soumises.

En pratique, cette procédure ne garantit pas I'rgdae et I'efficacité de

la mise a jour des listes, comme en témoignentysfonctionnements constatés
dans les modalités de désignation et les conditittnéravail des membres des
commissions administratives. La désignation deséssmtants de la préfecture et
du tribunal de grande instance se fait parfois @aposition du maire. La

difficulté de trouver des personnes disponibledeetaractére bénévole de la
mission qui leur est confiée conduisent a des aeseponctuelles ou répétées de
'un des trois membres dont la participation estirfant exigée. Et certaines

commissions ne respectent pas les formalités puoakst prescrites par le code
électoral, comme I'obligation de tenir un regismecis de leurs décisions. Par



ailleurs, nous avons observé une imparfaite coatitin a I'échelle nationale des
décisions d'inscription et de radiation prises awuweau communal. Chaque
commune conservant la maitrise de sa liste éldet@al'INSEE ne pouvant
vérifier que les radiations qu’il a suggérées datréalisées, certains électeurs sont
doublement inscrits. Ces doubles inscriptions, eyistent incontestablement, ne
sont toutefois pas le signe particulier d'une feuglectorale, la plupart des
électeurs doublement inscrits ignorant I'étre. @gsfonctionnements s'expliquent
aussi par I'absence de dématérialisation des éekasgre certaines communes et
'INSEE, la saisie manuelle des inscriptions ocmasant des erreurs.

Face a ce constat, nous proposons de réorganisecdmmissions
administratives afin de réduire le nombre de memhbrdésigner en leur sein et de
remédier a leur éparpillement actuel. Leur competeaujourd’hui limitée a un
seul bureau de vote, pourrait étre étendue a pissieureaux, voire a tous les
bureaux de vote de la commune lorsque c'est pesdiidns les communes les
plus petites, nous pensons qu'il est possible de deganiser au niveau
intercommunal : le caractére communal de leur coempé serait toutefois
préservé par la présence obligatoire du maire osodereprésentant lorsque sont
examinés les dossiers concernant des électeussamsrsnune. |l serait également
souhaitable de rendre publics leurs travaux et etgorcer le contréle des
préfectures sur leurs opérations, notamment quahbbdigation de tenir un
registre et a I'utilité de dresser un proces-vedbathacune de leurs réunions.

Nos propositions ne reviennent pas sur le role sifnaire de ces
instances en matiére d'inscription et de radiatiseules les commissions
administratives pouvant, a nos yeux, exercer cetepétence. En revanche, nous
souhaitons que soit confié a I'INSEE le soin detreed jour les listes électorales
de chaque commune |a ou, aujourd’hui, il ne pe& igcommander la radiation
d’'un électeur. Serait instaurée une liste éleatonationale gérée par I'INSEE qui
centraliserait toutes les inscriptions et radiaialécidées par les commissions
administratives et dont seraient extraites lesdistommunales, sur lesquelles
chague commune pourrait, au moment de leur exbractfaire valoir ses
observations. Cette proposition nécessite quedgsita présent lancée une vaste
opération de régularisation des listes actuellpgraiion qui ne pourra aboutir
qgu’en 2017.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Le troisieme axe de notre rapport
consiste a mieux accompagner les électeurs darssfiption. Nous ne sommes
pas dans un pays ou linscription et la réinsamiptisont automatiques, a la
différence d’autres Etats européens qui pratiqliantomaticité de l'inscription,
comme l'Allemagne, la Belgique, le Danemark, I'Egpa, I'ltalie ou les Pays-
Bas, grace au systeme de la déclaration domieili&in France, ou la tradition du
fichier domiciliaire n'existe pas —le Parlementdailleurs rejeté a plusieurs
reprises les propositions tendant a instaurer ueyséme — I'inscription sur les
listes électorales est principalement volontairenetis considérons qu'il est
nécessaire de la conserver. Par dérogation ameitédure, le législateur a voté
en 1997 linstauration d'une procédure d'inscriptid’office au bénéfice des



jeunes. Encore faut-il préciser que cette procédereonduit pas a I'inscription
automatique du jeune, dans la mesure ou elle sapmp® celui-ci ait
préalablement effectué son recensement militair@m® si son bilan est plutét
positif, cette procédure ayant incontestablemenimize d’améliorer le taux
d’inscription des jeunes électeurs, nous formufdasieurs préconisations d’ordre
pratique. Il s'agit d’abord de mieux prendre en ptenles changements
d'adresses intervenus entre la date de recensetiejgune et la date de sa
majorité. Nous suggérons également de remédienékéfogénéité des pratiques
observées par les communes dans l'application te peocédure, certaines
inscrivant automatiquement le jeune qui s'estriaienser, d’'autres exigeant qu'il
confirme par retour du courrier son inscriptionfignnous proposons de réduire
les «angles morts » de cette procédure, qui, edijui, ne permet pas
l'inscription d'office des jeunes aux élections fiEltes ni au second tour d’'un
scrutin pour ceux qui atteindraient I'age de 18emise les deux tours.

Par ailleurs, nous avons cherché a comprendraissns pour lesquelles
autant de personnes étaient, dans notre paysnstaites sur les listes électorales.
Lorsqu'une personne déménage, elle fait des démsreldministratives pour
signaler le changement de ses coordonnées et #ienaguvent, qu’ayant fait ces
démarches, la mutation aura été automatiquemdigéeéaur les listes électorales.
Nombre de nos concitoyens croient en effet — a-tapie lorsqu’ils signalent leur
déménagement a I'administration fiscale ou a lasicsociale ou se manifestent
aupres de leur nouvelle commune, le changementsatiption aura été
automatiquement réalisé.

Notre idée est donc simple : elle consiste a acagmegr I'électeur lors de
son déménagement afin que, a chacune des démayulieséalisera a cette
occasion, il lui soit proposé de modifier son iff#on sur les listes électorales, au
travers du portaimon.service-public.fiqui est en train de monter en puissance.
Nous soumettons cette proposition a deux conditiessentielles, destinées a
préserver la sécurité juridique et les contrélasdgivent s’attacher a la procédure
d’inscription : I'identification de démarches adsinatives présentant les mémes
garanties de sécurité que celles qui existent bemoent pour 'inscription sur les
listes et la vérification des mémes pieces jugifies. On peut également
imaginer qu'une personne faisant sa déclaration reéeenus auprés de
'administration fiscale ou sollicitant la délivrea d’'une carte nationale d’identité
ou d'un permis de conduire se verra proposée,iptermédiaire danon.service-
public.fr, la modification de sa commune d’inscription déssIqu’elle signalera
son changement d'adresse. Dans le méme espritpnap®sition systématique
d’inscription pourrait étre formulée aux personmgs acquierent la nationalité
francaise, nombre d’entre elles semblant considégee les démarches
d’'acquisition de la nationalité valent inscriptisur les listes électorales.

En dernier lieu, nous proposons d'élargir le chdi& la commune
d’inscription par I'électeur en rénovant les coiodi d'attache avec celle-ci. La
commune d'inscription est déterminée par trois @b alternatives. Les deux
premiéres, qui reposent sur la preuve d’'un domail¢existence d’'une résidence



continue de six mois au moins, ne posent pas deulié. En revanche, la
troisieme, liée a la qualité de contribuable loeaparait « vieillotte » en exigeant
de I'électeur qu'il figure personnellement depuisjcannées consécutives au role
d'une des contributions directes communales. Noéagons pas trouvé l'origine
de ces cing années, délai qui nous parait longietngus proposons de réduire a
une période plus courte de deux ans. Surtout, gémde d'une inscription
personnelle au rble fiscal est inadaptée a cedasiations personnelles et
professionnelles. Ainsi, pourquoi priver d'insaopt sur la liste électorale la
personne qui acquiert son appartement par lintdiaité d'une société civile
immobiliere afin de le transmettre a ses enfanBe?méme, si la plupart des
commergants exercaient, il y a quelques décenlei@sactivité en nom propre, ils
peuvent aujourd'hui le faire sous divers statutsamment en SARL ou EURL.
Dés lors, pour quelle raison un commercant, danitteprise est soumise a un
statut juridique particulier mais qui exerce ungévité économique réelle et a un
lien économique avec sa commune, se retrouveraigihs un cas, autorisé a
s'inscrire et dans l'autre pas ? Nous appelons diennos veeux un toilettage de
ces dispositions qui ne changera pas le fond deseshmais facilitera les
inscriptions et, en tout état de cause, permettraeal plus les bloquer pour des
raisons discriminatoires.

Vous le voyez, nos propositions s’inscrivent tougoulans le double
objectif de satisfaire I'exigence démocratique skirption du plus grand nombre
sur les listes sans porter préjudice a la sécjnitdique du processus électoral.
Sur les vingt-trois propositions que nous formujgmres de la moitié est d'ordre
|égislatif et 'autre moitié est réglementaire alnanistrative. J'en évoquerai une
derniere qui ne manquera pas de rappeler des sméeneux d’entre vous qui
ont tenu des bureaux de vote. Nous constatons #usette occasion, des
inexactitudes sur les listes électorales : adressexactes, prénoms mal
orthographiés, dates de naissance erroefe®lors qu’aujourd’hui aucune
procédure ne rend obligatoire la saisine de la cission administrative sur ces
erreurs, nous suggérons que le président du bultearwte soit tenu de les lui
transmettre afin qu’elles soient régularisées eigies.

Pour le reste, nous sommes, ma collegue et monedaensibilité tres
proche sur I'ensemble des propositions. Je doisméms exprimer une certaine
prudence sur la question des délais. Si je sousteaement au délai d’inscription
de quarante-cing jours avant le scrutin, compteu tdo temps administratif
nécessaire aux opérations de révision des listedglai de trente jours me parait
compliqué a atteindre si I'on songe que, dans dliddes listes électorales
devraient méme étre arrétées et purgées des reaounsoment du dépét des
candidatures et du début de la campagne élect®ale.le reste, j'ai la conviction
que nous avons ouvert des pistes intéressantesepsies d'améliorer

considérablement la tenue des listes électoralesmiatre pays.

Mme Claudine Schmid Je vous remercie, monsieur le président, de
m’accueillir dans votre Commission. Je voudrais nzdtre les raisons pour
lesquelles aucun agent du ministére des affairasggres n'a été entendu. Il me



semble en effet important de tenir compte des fipgés des élections pour les
Francais résidant a I'étranger, dont 1,3 milliontdascrits sur les listes tenues par
les consulats. J'appellerai donc votre attentiorgsiatre points.

Premierement, le délai de quarante-cing jours, taleatenue du scrutin,
pour s'inscrire sur les listes électorales, me denmcompatible avec le vote
électronique. Comme vous le savez, celui-ci a lira semaine avant le jour du
scrutin. L'envoi des identifiants requis pour votl cette facon se fait environ
trois semaines avant celui-ci, ce qui implique (e listes soient établies. Par
ailleurs, le délai de quarante-cing jours est-inpatible avec le délai de vingt
jours, au cours duquel les électeurs peuvent foumeecours ?

J'appelle également votre attention sur le fait ,qudans les
circonscriptions ou votent les Francais de I'éteanda date du premier tour des
élections législatives précede d'une semaine cdHece méme vote dans
I'hexagone.

Deuxiémement, je voudrais m’assurer, par rappde proposition n° 7,
qgu’il a bien été pris en considération que la j@groitoyenne n’est pas obligatoire
a I'étranger, certains postes consulaires ne liusgat d’ailleurs pas.

Troisiemement, j'aimerais savoir si vous avez teompte de la nécessité
de bien articuler les listes électorales consuda@tablies a I'étranger et les listes
électorales municipales établies dans I'hexagooeinee y invitait le Conseil
constitutionnel dans ses observations relativesélection présidentielle de
'année 2012.

Quatriemement, il faudrait, dans le cadre de ltades listes, prendre en
compte I'élection spécifique des conseillers comises des Francais de I'étranger
mentionnée dans la loi du 22 juillet 2013 relativéa représentation des Francais
établis hors de France.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure. D’autres parlementaires nous
avaient demandé s'ils pouvaient intervenir au gleifea mission sur cette question
mais nous avons décidé de I'exclure de notre chdenfravail, compte tenu des
spécificités et des difficultés soulevées par labfgmatique générale du vote a
I'étranger, qui pourrait a elle seule faire I'objine autre mission d’'information.

Mme Claudine Schmid.La loi est pourtant la méme pour tous !

M. Patrice Verchére.La France est I'un des pays ou les modalités
d'inscription sur les listes électorales sont ldaspcontraignantes. Nous ne
pouvons donc que nous réjouir de ce rapport, demtcbnclusions appellent a
moderniser I'exercice du droit de vote, ce qui paitirpeut-étre interrompre la
progression de I'abstention.

Au mois d’octobre, le Président de la Républiquarésenté des mesures
de simplification de la vie administrative et a ancé, a cette occasion, sa volonté



d’'autoriser I'inscription sur les listes électoalen mois au plus tard avant le jour
du scrutin. Dans votre rapport, vous préconisezstda proposition n° 2 — de
fixer ce délai a quarante-cing jours. Pouvez-voasisnindiquer les raisons
— techniques, peut-étre ? — pour lesquelles voager’ pas retenu la proposition

du Président de la République.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Pour toutes les raisons que nous
avons indiquées précédemment, il nous semble caramfie-cing jours constituent
un délai nécessaire. Ma collegue a indiqué tollteute qu’il pourrait étre encore
réduit a trente jours, en précisant qu’elle faigméuve d’'un certain optimisme.
Quoigu'il en soit, I'objectif est d’assouplir le leadrier d’inscription tel gu'il est
aujourd’hui fixé par le code électoral. C'est damit plus nécessaire que la
fréquence des votes aux mois de mars et d’'avrpp@st partie liée a des hasards,
notamment le déces du Président Georges Pompideouas de son mandat, et
que des élections peuvent tout aussi bien surgediautres moments de I'année,
je pense en particulier aux dissolutions et augregfdums.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure Fixer un délai de trente jours est
peut-étre ambitieux mais il n'est pas impossibledginer qu'a terme, notre pays
fasse profondément évoluer sa procédure d'insorigdians un sens qui permette
de réduire des délais qui nous paraissent aujauiradibompressibles, par exemple
en attribuant a chaque électeur un numéro fadiliegestion de son inscription
ou en se dotant d’outils informatiques efficaces.

M. Guy Geoffroy. Je voudrais remercier les deux rapporteurs. Ces
guestions reviennent de maniere épisodique, maigigaréellement de maniéere
continue. Or la lecture du rapport et les propcs dg@porteurs m’ont convaincu
que le sujet mérite qu’'on s’y investisse vraimeat.me félicite de la liste trés
compléte et consensuelle — sous d'infimes réservdss propositions qu'ils ont
faites. Votre travail est trés utile pour tentemaieux répondre aux attentes de nos
concitoyens. Nous avons tous été, en présidantuneab de vote, face a des
personnes profondément mécontentes et dépitée€chégs par la complexité
des dispositions juridiqgues de s’exprimer a I'oemasd’'un scrutin, alors méme
gu’elles sont de bonne foi. Tout ce que vous prepes dans le bon sens.

Je me permets toutefois de suggérer une modificagédactionnelle car
j'ai buté a la lecture du chapeau de présentatisnsik premieres propositions. Je
vous propose donc de le rédiger ainsi: « Assouglicalendrier d’inscription,
devenu trop contraignant et inadapté au rythme déatique et a la mobilité des
électeurs ». J'ai le sentiment que c’est ce ques vouliez écrire.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle pense que la remarque doit
pouvoir faire consensus.

M. Guillaume Larrivé. Tout en approuvant les propositions des deux
rapporteurs, je souhaiterais formuler une recommidom supplémentaire, tirée de
mon expérience de deux années de mandat parleneerdgti de chef de



l'opposition municipale d'une Vville. Limpartialité des commissions
administratives de révision des listes électoralgmésente un enjeu crucial,
surtout dans les grandes villes. Un contréle postest certes possible, par la
saisine du tribunal d'instance. Mais c’est plutétamont qu’il conviendrait de
renforcer les garanties d'impartialité. Pour citear exemple personnel, dont la
presse régionale s'est d'ailleurs fait I'écho, pebve que mes deux parents —
manifestement parce que leur fils est député + deix années de suite, di
justifier de leur inscription sur les listes élaeles, alors gu'ils sont contribuables
locaux dans ma ville depuis plus de 35 ans. C’estquoi il faudrait envisager
d’'assurer la représentation systématique de I'apppsmunicipale au sein des
commissions administratives de révision des ligtketorales, aux cotés des
représentants de la majorité. Nous pourrions aimss inspirer, au plan local, des
pratigues que nous observons couramment au seintrke commission des Lois.
Pour assurer I'impartialité de la procédure de siéwi des listes électorales, il
n'est pas possible de s’en remettre a la seuldawicg des représentants des
préfectures et des tribunaux d'instance —a lagueppelle, a juste titre, la
proposition n° 17 du rapport dinformation —, cetixayant a faire face a
beaucoup d'autres taches. L'opposition municipaié donc étre représentée dans
ce processus, par exemple dans une commissionéehdegla supervision globale
de la révision des listes électorales. En tout d&atcause, souhaitons qu’une
proposition de loi vienne rapidement traduire esitdes excellentes propositions
de nos rapporteurs !

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur.La préoccupation que vous
évoquez est réelle et nous nous sommes interregdessmoyens d'y répondre.
Votre proposition présente deux inconvénientsneljpart, elle remettrait en cause
la composition méme de la commission, qui regroop&e les représentants de la
préfecture et du tribunal de grande instance, uhreprésentant du maire ; d'autre
part, elle contribuerait a politiser les missionslgi sont confiées. Il est exact que
ce sont parfois, dans les faits, des représentmt®a majorité municipale qui
siegent dans ces commissions : le préfet et leidemdtsdu tribunal de grande
instance devant désigner des représentants darminghades commissions
administratives instituées par bureau de votepeisent a trouver des personnes
disponibles et compétentes et se retournent akns les maires pour qu'ils leur
proposent des noms. Face a cela, nous suggéraisysiiavancées. Tout d'abord,
nous proposons de réduire le nombre de ces conomss®n supprimant la
commission centralisatrice qui agrége les listestétales de chaque bureau et en
élargissant la compétence des commissions inssitpéer un bureau a plusieurs
bureaux. Les membres désignés par les préfecttires @ribunaux de grande
instance seraient ainsi les mémes pour plusieuesaby de vote, afin de garantir
l'uniformité des décisions qui sont prises a I'dg#électeurs placés dans la méme
situation et d'éviter des radiations et des infiong injustifiées. Ensuite, en
milieu rural, nous suggérons d'organiser cette casion a [|'‘échelon
intercommunal, ce qui garantirait, de la méme manigque les représentants du
préfet et du tribunal participent a toutes les siéas prises pour I'ensemble des
communes concernées, seul le représentant du at@ngeant selon l'origine des



demandes d'inscription ou des radiations examirféasailleurs, la publicité de
ses travaux rendrait plus transparentes les désigip'elle prend. Enfin, plus
I'INSEE se verra investi des missions de mise agbule coordination des listes
électorales communales, plus on évitera ce geemueils, et c'est précisément
I'objet de I'une de nos propositions.

Il n'en reste pas moins qu'il s'agit la d'un vrajes qui n'existe pas
seulement dans les villes mais aussi dans les garapaou il nous a été rapporté
gue la tentation pouvait étre grande de radiereldants étudiants des familles
supposées étre favorables a l'opposition municipédés le traitement différencié
des électeurs ne procede pas toujours d'arrier@@penpolitiques, comme le
montrent les différences d'interprétation entre mmmes sur les pieces
justificatives admises pour prouver la domiciliati@ertaines acceptant la facture
de téléphone mobile, d'autres la refusant.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteureNous invitons également, dans
notre rapport, les préfectures et tribunaux de dgaimstance a désigner leurs
représentants dans des conditions similaires alicexigte pour les commissaires
enquéteurs.

Mme Claudine Schmid.Je m’étonne de la réponse apportée par la
rapporteure a mon interrogation sur la prise enptende la spécificité de la
situation des Francais établis a I'étranger. Srevoapport d'information devait
aboutir a une loi, par exemple pour fixer une diatée d’inscription sur les listes
électorales de quarante-cing jours avant le scrilite serait pas possible de faire
I'économie d’'une réflexion sur ses conditions dlagggion a I'étranger.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteureLes délais que nous nous étions
fixés pour rendre nos conclusions nous ont corigdrcibler I'objet de la mission
d'information. Nous sommes les premiers a regrdéare pas avoir pu se pencher
sur cette question qui, je le répéte, souleve désultés particuliéres nécessitant
un traitement a part.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Nous avons da effectivement faire
des choix pour traiter le cceur de I'objet de lasiois d'information tel qu'il avait
été fixé par la Commission. J'ignore les intentidnsGouvernement en la matiére
mais, si des initiatives législatives devaient §rises sur ce sujet, nous serions
disponibles pour en discuter; en tout état de &aws un texte devait
prochainement traduire dans le code électoral nmpogitions, nous nous
attacherions naturellement a en vérifier la conyiaé avec les dispositions
spécifiques applicables aux Francais de I'étranger.

M. Guillaume Larrivé. J'ai bien compris que les commissions de
révision comprenaient trois membres, un représedtamaire, un représentant du
préfet et un représentant du tribunal de grandenege. Dans ces conditions, je
suggére que le représentant du maire ait un sugptga appartient au groupe
d’opposition, et dont la participation aux travguxblics de la commission, sans
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voix délibérative, permettrait de ne pas attendresdisineex postdu juge
d’instance pour régler les éventuels problemes.

M. le président Jean-Jacques UrvoasComme ['évoquait a l'instant
M. Jean-Luc Warsmann, il est désormais essentiel gos propositions se
concrétisent dans une proposition de loi. A présgnisoumets au vote de la
Commission l'autorisation de publier le rapport@enission d’information.

La Commission autorise, a lI'unanimité, le dép6trdpport de la mission
d’information relative aux modalités d’inscripticur les listes électorales, en vue
de sa publication.



LISTE DES PROPOSITIONS

ASSOUPLIR LE CALENDRIER D’'INSCRIPTION, DEVENU TROP
CONTRAIGNANT ET INADAPTE AU RYTHME DEMOCRATIQUE ET A
LA MOBILITE DES ELECTEURS

Proposition n°1: tenir compte, dans les opérations de révision et
d’établissement des listes électorales de I'année 2l Egport programmé de mars a
décembre 2015 de la tenue des élections des corsed@onaux, des conseillers de
Corse et des membres de I'’Assemblée de Martiniue éSuyane en procédant, a
titre exceptionnel, a une seconde révision dessligtectorales quelques semaines
avant ou en ouvrant plus largement les possibilités’idscrire hors période de
révision.

Proposition n°® 2 : fixer, & l'article R. 5 du code électoral, la dabeite
d’inscription sur les listes électorales au moins quaraing jours avant la tenue du
scrutin.

Proposition n° 3: échelonner dans le temps les opérations d'insorifgt de
radiation des listes électorales en les réalisant gthme trimestriel ou semestriel,
afin de mieux réguler les opérations de contrél€utscité de I'inscription réalisées
par I'INSEE.

Proposition n° 4: instituer, a l'article L. 16 du code électorad, principe
d’une révision pré-électorale des listes.

Proposition n° 5: maintenir les dispositions de l'article L. 30 du eod
électoral relatives aux cas d’'inscription recevablesjj'au dixieme jour précédant
celui du scrutin.

Proposition n° 6: par exception a la proposition n°4, conserver, a
l'article L. 16 du code électoral, la possibilitéude révision annuelle des listes en
année non-électorale.

ACCOMPAGNER LES DEMARCHES D’'INSCRIPTION, SANS MODIFIER
L’EQUILIBRE TROUVE ENTRE LE PRINCIPE DE L'INSCRIPTION
VOLONTAIRE ET LA PROCEDURE D’INSCRIPTION D’OFFICE DES

JEUNES DE 18 ANS

Proposition n° 7: prévoir, aux articles L. 17-1 et R. 6 du codec#ral, que
seule l'autorité gestionnaire du fichier du recensené¢abli en application du code
du service national communique a I'INSEE les infations nécessaires a la mise en
ceuvre de la procédure d'inscription d’office sur Istek électorales.



Proposition n°8: au cours de la journée « Défense et citoyenneté »
renforcer I'information et la sensibilisation desrnes sur les conséquences de leur
recensement sur l'inscription sur les listes électsrait 'exercice du droit de vote,
notamment en les invitant a signaler leur changendatiresse en cas de
déménagement intervenant aprés cette journée astenmide la Défense ou a leur
commune de départ ou d'arrivée, ainsi que sur lesécuences de leur non-
inscription sur les listes.

Proposition n° 9: afin de renforcer la portée de la procédurestiiption
d’office, permettant d’alléger les démarches desgswsusceptibles d’en bénéficier,
inscrire dans la partie réglementaire du code @aktjue la réalité du domicile du
jeune est présumée acquise des lors que le coguiidui est adressé pour I'informer
de son inscription n’est pas retourné.

Proposition n° 10: étendre la procédure d’'inscription d'office at&siles
élections en prévoyant que I'INSEE est tenu d'envoles listes de jeunes
susceptibles d’en bénéficier en cas d’organisationedélection partielle.

Proposition n° 11: permettre aux jeunes qui atteignent I'adge deriBemtre
les deux tours d'un scrutin de bénéficier de I'istgon d’office pour les opérations
de vote du second tour.

Proposition n° 12: dans I'esprit du programme Rites-le nous une fois,
lier les démarches de déménagement et les démardinssrigtion du portail
mon.service-public.fet en développer l'usage.

Proposition n° 13: permettre I'inscription sur les listes électoralesr@me
temps que lI'accomplissement d’autres démarches adraiiists offrant les mémes
garanties de sécurité que la procédure d'inscrigainelle.

Proposition n° 14: coupler les démarches dinscription sur les listes
électorales avec les démarches liées a I'acquisitida dationalité francaise, afin de
réduire la proportion de Frangais par acquisitionrgusont pas inscrits.

RENOVER LES CONDITIONS D’ATTACHE AVEC LA COMMUNE
D'INSCRIPTION

Proposition n° 15; réduire de cing a deux années consécutives lationd
d’attache avec la commune liée a la qualité deribrable local.

Proposition n° 16: mieux prendre en compte la qualité de contriteitdzal
dans les conditions d’attache avec la commune,cBéin faire bénéficier notamment
les co-indivisaires, les associés majoritaires d’'un&sbdcivile immobiliére ainsi que
les artisans, commercants, industriels et professibasales qui pourraient prouver
gu’ils sont redevables d’'une contribution directeslie.



REFORMER LA PROCEDURE D’EXAMEN ET DE CONTROLE DES
INSCRIPTIONS AFIN DE GARANTIR UNE MISE A JOUR OPTIMALE DES
LISTES ELECTORALES

Proposition n° 17: rappeler aux préfectures et aux tribunaux de dgan
instance leur nécessaire implication dans les travales commissions
administratives, en renforcant l'impartialité desmieations en leur sein de
contréle de I'applicatiordes dispositions relatives aux conditions de déroulemen
des opérations de révision des listes électorales.

Proposition n° 18: rendre publiqgues les réunions des commissions
administratives de révision des listes électorales.

Proposition n° 19: recentrer la mission des commissions administratives sur
l'instruction des demandes d'inscription et des rami, en les déchargeant de la
tenue des listes électorales.

Proposition n° 20: rationaliser le nombre des commissions administmtive
communales afin den préserver lefficacité et pantialité en étendant la
compétence des commissions administratives a plusieueaburde vote et en
supprimant la commission chargée d'établir la ligemérale des électeurs de la
commune, qui n'a plus de raison d’'étre.

Proposition n° 21: permettre aux petites communes d’'organiser a liéohe
intercommunal les commissions administratives, la p@sdu maire de la commune
concernée ou de son représentant étant requise édesgammission se prononce sur
les inscriptions et radiations sur la liste électodaEaette commune.

Proposition n° 22: confier au président du bureau de vote le soiredenser
et de signaler & la commission administrative compétéansemble des erreurs
matérielles constatées sur les listes électorales as des opérations de vote.

Proposition n° 23: étudier la coordination a I'échelle nationalelaenise a
jour des listes électorales grace a la tenue gaSHEE d'une liste électorale nationale
sécurisée et faisant référence.






LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURS @

M. Damien Dutrieux, consultant au Centre de recherche, dinformatéin de
documentation notariales (CRIDON) Nord-Est, maitre abmférences associé a
I'Université de Lille 2, auteur de I'ouvragkes listes électorales: formalités et
procédureq2013)(mercredi 8 octobre 2014).

Mme Céline Braconnier, professeure de science politique a l'universig Gergy-
Pontoise et directrice de Sciences Po Saint-Gerpraibaye, et MJean-Yves
Dormagen professeur de science politique a I'universitéMiantpellier, co-auteurs
d'une étude pour le Centre d’analyse stratégignfuiée « Ségrégation sociale et
ségrégation politique » (iINon-inscrits, mal-inscrits et abstentionnistes. Diagtic et
pistes pour une réforme de l'inscription sur lestds électoralesenquéte n° 11, 2007)
et de 'ouvragd.a démocratie de I'abstentiq2007)(mercredi 15 octobre 2014).

Institut national de la statistique et des étudesodnomiques (INSEE)mercredi 22
octobre 2014)

— M. Jean-Luc Tavernier, directeur général ;
— Mme Caroline Escapa, cheffe du départemerda dérhographie ;

— M. Richard Merlen, adjoint a la cheffe du dépawent de la démographie.

Groupe La Poste(mercredi 22 octobre 2014)

— M. Jacques Savatier, directeur général adjeimargé du développement
territorial et des instances de gouvernance ;

— M. Jean-Marc Routier, directeur des relatiomstitutionnelles de la branche
Services courrier colis.

Association nationale des gens du voyage catholiq(enercredi 22 octobre 2014)
— M. Marc Béziat, délégué général ;

— Mme Frangoise Gaspard, administratrice.

Mme Maguy Hervouet, consultante et formatrice en droit électoraltat éivil, auteure
de l'ouvragelLes élections en pratiqu&012)(mercredi 29 octobre 2014).

Secrétariat général pour la modernisation de I'actin publique (SGMAP) (mercredi
29 octobre 2014)

— M. Nicolas Conso, chef du service Innovatiosesgtice aux usagers ;

— Mme Céline Andronikos, chargée de mission.

(1) L'Association des Maires de France (AMF) a fadrvenir une contribution écrite a la mission.
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Commission nationale de linformatique et des libeds (CNIL) (mardi 18
novembre 2014)

— M. Edouard Geffray, secrétaire général ;
— M. Paul Hébert, directeur adjoint a la directite la conformité.
Ministére de I'Intérieur (mercredi 19 novembre 2014)
 Inspection générale de I'administration
— Mme Corinne Desforges, inspectrice généraléadeninistration ;
— M. Gabriel Morin, inspecteur de I'administration

— M. Louis Pauty, chargé de mission.

* Direction de la modernisation et de I'action terribriale
— Mme Sophie Thibault, directrice ;

— M. Flavio Bonetti, adjoint au chef du bureaus délections et des études
politiques ;

— Mme Laurence Bouquet, attachée au chef du butes élections et des études
politiques.

Cabinet de M. Thierry Mandon, secrétaire d’Etat & b Réforme de I'Etat et a la
Simplification (mercredi 26 novembre 2014)

— Mme Célia Vérot, directrice de cabinet ;
— Mme Muriel Métivet, conseillere chargée dedorme de I'Etat ;
— Mme Sonia Baudry, conseillére chargée de lalgination ;

— M. Julien Delemontex, chargé de mission pouéfiarme de I'Etat.
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ANNEXE N° 1 ]
FORMULAIRE D'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES DES
CITOYENS FRANCAIS

S LE FT/TARE DEMANDE D’INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES LT
A L’USAGE DES CITOYENS FRANCAIS

23
T (code électoral, articles L. 2 a L. 40)

Formulaire valable uniq s’il est accompagné des pieces justificatives (voir notice explicative au dos)

. ETAT CIVIL

NOM :

Indiquer le nom de jeune fille pour les femmes mariées

NOM MARITAL (facultatin:

PRENOM(S) :

SEXE: M F

NE(E) LE : / / A (commune) :

Pour Paris, Lyon et Marseille, indiquer aussi I'arrondissement

DEPARTEMENT : ou OUTRE-MER*

PAYS :

Demande son inscription sur la liste électorale de la commune de :

DEPARTEMENT : ou OUTRE-MER* :
2. SITUATION DU DEMANDEUR

* Cocher la case correspondant a votre situation :

— Situation 1 : premiére inscription sur les listes électorales d’une commune fran

— Situation 2 : demande d’inscription en cas de déménagement a I'intérieur d’une méme commune francaise
ou d’un méme arrondissement pour Paris, Lyon et Marseille

— Situation 3 : demande d’inscription en cas de changement de commune d’inscription
ou en cas de ch d’arrondi pour Paris, Lyon et Marseille

Dans ce cas, indiquer impérativement le précédent lieu d’inscription :

COMMUNE :

Pour Paris, Lyon et Marseille, indiquer I'arrondissement

DEPARTEMENT : ou OUTRE-MER* :

* Pour les personnes également inscrites a I’étranger sur une liste électorale consulaire et qui souhaitent que

I’insc de cette liste électorale consulaire,

ption sur la liste électorale de la nouvelle ¢

préciser :

— Ambassade ou poste consulaire :

— Pays:
COORDONNEES PERSONNELLES DU DEMANDEUR (o1 le courrier peut &tre expédié
Adresse :
Code postal : Commune : :
Téléphone : 3
Courriel (fortement recommandé) : @

- 6001920 1

*OUTRE-MER : Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon, Mayotte, Wallis-et-Futuna, Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie.

Date : / / Signature du demandeur :
Cachet de la mairie Rubrique réservée a la mairie (ne rien inscrire)
Inscription volontaire Inscription par décision judiciaire Inscription d’office
Date de réception de la demande en mairie : / / Date de prise en compte de la demande : / /

La loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative aux fichiers nominatifs garantit un droit d’accés et de rectification des données aupreés des organismes destinataires du formulaire. ~
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REPUBLIQUE FRANGAISE

INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES
NeS11M #01 DES CITOYENS FRANCAIS

Recommandations générales

1 — Pour que votre inscription sur les listes électorales soit effective au ler mars de I’année prochaine, votre
formulaire de demande d’inscription et les piéces justificatives (voir la rubrique « documents a fournir »
ci-dessous) doivent impérativement étre parvenus en mairie avant le 31 décembre de cette année. Il est
donc fortement conseillé d’envoyer votre demande a votre mairie avant le 15 décembre.

2 — Veillez a remplir le formulaire en lettres majuscules de facon lisible.

3 — Notez impérativement vos coordonnées a la fin du formulaire afin que la mairie puisse vous contacter
au cas ol votre demande serait incompléte. La communication d’une adresse de courrier électronique est
fortement recommandée afin qu’un accusé de réception sous format informatique puisse vous étre adressé.

4 — En I'absence d’accusé de réception de la part de votre mairie, par courrier ou par courriel, assurez-vous
avant la fin de I’année en cours que votre demande a bien été recue par les services compétents.

Documents a fournir

Afin que votre inscription soit prise en compte, vous devez impérativement faire parvenir au service des
élections de votre mairie les trois types de documents suivants :

1 - Le formulaire d’inscription diiment renseigné

Veillez a étre le plus clair et lisible possible, et a bien remplir toutes les rubriques du formulaire qui vous
concernent.

2 - Une photocopie d’un titre d’identité et de nationalité en cours de validité

Vous adresserez a votre commune une photocopie lisible de votre piece d’identité en cours de validité :

— carte nationale d’identité (photocopie recto verso) :

— ou passeport (photocopie de la double page ou figure votre photo) :

— ou permis de conduire (valable uniquement s’il est accompagné d’un justificatif de nationalité).

3 - Un justificatif de domicile

Seront acceptées :

— les piéces prouvant que vous étes domicilié dans la commune ot vous souhaitez étre inscrit(e) (facture
d’électricité, de gaz ou de téléphone fixe). Veillez a ce que les factures soient établies a votre nom et
prénom et qu’elles ne datent pas de plus de 3 mois ;

— ou les pieces permettant de prouver que vous étes inscrit(e), pour la cinquieme fois et sans interruption, au
role d’une des contributions directes communales ou que votre conjoint répond a ces conditions.

Cas particuliers :

* Les personnes domiciliées chez un parent ou un tiers sont invitées a prendre contact avec leur mairie pour connaitre les
Justificatifs a fournir.

 Pour les personnes résidant a I’étranger, seront acceptées :

— les piéces prouvant que vous étes inscrit(e) au role des contributions directes de la commune sur la liste électorale de laquelle
vous souhaitez étre inscrit(e) ;

ou

— un certificat d’inscription au registre des Frangais établis hors de France et les piéces prouvant que la commune sur la liste de
laquelle vous souhaitez étre inscrit(e) est soit : votre de nai. e lac de votre dernier domicile en France ;
la commune de votre derniére résidence en France, a condition que cette résidence ait été de six mois au moins ; la commune sur
la liste électorale de laquelle est né, est inscrit ou a été inscrit un de vos ascendants ; la commune sur la liste électorale de laquelle

est inscrit un de vos parents au quatrieme degreé.
NB : la mention « inscrit(e) au registre des Frangais établis hors de France » suivie du cachet de I'amb d
compétent et de la date apposée a la ligne du « cachet de la mairie » vaut certificat d’inscription.

ou du poste cc

Pour toute difficulté ou en cas de situation individuelle particuliére, n’hésitez pas a contacter :
— le service des élections de votre mairie, pour une inscription en France ;
— I’ambassade ou le poste consulaire dont vous dépendez, si vous résidez a I’étranger.
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ANNEXE N° 2
FORMULAIRE D’AVIS DE RADIATION D'UNE LISTE ELECTORA LE
PAR UNE COMMUNE

RERUBLIGUE [ERANGAISE AVIS DE RADIATION D'UNE LISTE ELECTORALE

Code électoral, article R. 20
N° 13457 * 01 Loi n° 94-104 du 5-2-1994 - Loi organique n° 98-404 du 25-05-1998
Ne pas utiliser en réponse aux radiations demandées par I'lnsee

A. IDENTIFICATION DE LA COMMUNE EMETTRICE DE L’AVIS
Code département ]:E] Code commune (1)

Libellé de a HIEEEEEEEEEEEEENEEENEEREEEEEEE

N° de I’arrondissement E[]

Pars, Lyon, Marseille

Numéro d’ i
B. RENSEIGNEMENTS RELATIFS A L’INSCRIPTION DE L’ELECTEUR RADIE
Type de liste D 1 Liste PRINCIPALE (2)
D 2 Liste COMPLEMENTAIRE pour les électi au Parl éen (3)
D 3 Liste COMPLEMENTAIRE pour les élections municipales (3)

Type d‘inscripti;n initiale (si connu)
1 Volontaire
[ 2 Ppardécision judiciaire
D 8 D’office (uniquement si liste principale)

Date d’i iption initiale i si liste principale) Jour, mois, année m m m
C. RENSEIGNEMENTS RELATIFS A L’INTERESSE(E)

NOMdef‘amille MLU—U—LU—U—LU—U—LUH[‘I]H‘I]H‘I]H‘I]

nom de jeune fille En majuscules, points, accents, cédilles, aposrophes, tirets el doubles tirets reproduits
Nommmm.mg_;u_m_u_mm_u,m#| [T
ou nom usuel Tajuscales, polnts, accents, cedlles, apostophes, Hre(s el doubles (el Teprodurts
Prénoms ‘ | ‘ ‘ ‘

el Pour Ies Prénoms compos
Sexe Masculin [] M Féminin L1 F
Nati lité l ‘ | ‘ | ‘ | ‘ | ‘ | ‘ | ‘ l ‘ l ‘ l ‘ I i si i non frangais de I'Union européenne)
Né(e) le Jour, mois, année Dj ED DID
i ubeédetacommme | [ [ [[[TT[JTTT[ITTTIIITTTIIITT]]

N° de I'arrondissement Dj Code département (4) Dj

Paris, Lyon, Marseille

owowremery  [[TTTTTTTTTTTTTTTTIITTTTTTTTTT]
Pays pour I'étranger (4) J_LJ_L]_LJ_L]_U

]:l P Perte des qualités requises par la loi (dont changement de commune)

Oo Décés

D] Décision du juge du tribunal d’instance ou arrét de la Cour de cassation

]:l E Rectification d’erreur matérielle par la commission administrative

v Démarche vol iredel’é ( pourlesp inscrites sur les listes 1é, ires pour les él

au Parlement européen ou mumclpales)

E. RENSEIGNEMENTS RESERVES A LA COMMUNE

Désignation du bureau de vote

LI LTI IIT T T IITITTTITITT]
Kdresse de I'électeur LI ITTTITTTTI T IIIITTITTITITT]
LTI ITIIIITITTITTITITTTTI01]

(1) Numéro de la commune au code officiel géographique utilisé par I'Insee. alkl Dj l:l:l D:I:D
(2) Liste réservée aux ressortissants francais. tle,

(3) Listes réservées aux ressortissants non francais de I'Union européenne. (date de création de 'avis)

(4) Département métropolitain : code sur deux positions, pour I outre-mer ou pays en'anqer nom en clair Cachet de la mairie
Outre-mer : Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Saint. ! t-Martin, Saint

Mayotte, Wallis-et-Futuna, Polynésie francaise, Nouvelle- Calédome Amque oo sustralos.

Signature de I'électeur
(radiation volontaire uniquement)

-7008639 1- Modéle B

IMPRIMERIE NATIONALE
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SONT RAPPELES CI-DESSOUS
LES CAS DANS LESQUELS LA MAIRIE NE DOIT PAS ETABLIR D’AVIS DE RADIATION
MODELE B

ELECTEURS DECEDES DANS LA COMMUNE : dans ce cas, la mairie doit établir un avis de décés modéle
Tbis ;’envoi obligatoire de cet avis a la direction régionale de I'Insee rend inutile I'établissement d'un avis.
CHANGEMENT DE BUREAU DE VOTE A L'INTERIEUR D’UNE MEME COMMUNE : dans les communes
divisées en plusieurs bureaux de vote, les changements d’inscription d'un bureau de vote a un autre n’ont
pas a faire I'objet d’avis d'inscription et de radiation adressés a I'Insee (sauf pour les cas de changement
d’inscription d’un arrondissement a un autre a Paris, Lyon ou Marseille).

CHANGEMENT DE NOM DES ELECTEURS : exemple : lorsqu’une électrice se marie, il suffit de porter a la
suite du nom de jeune fille, le nom d’épouse sur la liste électorale. Il ne faut établir ni un avis de radiation
au nom de jeune fille, ni un avis d’inscription au nom d’épouse.

SUPPRESSION DES DOUBLES INSCRIPTIONS DANS LA MEME COMMUNE et en particulier des inscriptions
multiples dans les bureaux de vote d’'une méme commune.

RADIATIONS EFFECTUEES A LA SUITE D'UNE DEMANDE DE MISE A JOUR (modéle C pour la liste
principale et modéle RFE-RFM pour les listes complémentaires) : vous ne devez retourner a I'Insee que
le(s) seul(s) volet(s) correspondant aux radiations non effectuées.
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ANNEXE N° 3
TABLEAU RECENSANT LES REFUS DE RADIATIONS DEMANDEES
PAR L'INSEE AUX COMMUNES

Commune :

Numéro de
compostage de
l'avis

Etat civil complet

(nom, prénom, date et lieu de naissance) Motif du refus de radiation




