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MESDAMES MESSIEURS

A la suite de l'annonce d'une réforme des professicéglementées, la
commission des Lois a souhaité créer, le 17 septerdbrnier, une mission
d’'information sur celles d’entre elles qui appamtient au monde du droit, afin
d’en évaluer la nécessité.

Composée de 15 députés de fagon a refléter lagemafion politique de
I'’Assemblée, la mission d’information sur les pssi@ns juridiques et judiciaires
réglementées a choisi d'inclure dans le périmétreses travaux les professions
d'avocat, d'avocat au Conseil d’Etat et a la Coue dassation, de
commissaire-priseur judiciaire, de greffier deburiaux de commerce, d’huissier
de justice, de notaire ainsi que d’administratéuteemandataire judiciaires.

Animée par une volonté d'écoute et d'apaisementmiasion s'est
attachée a recueillir le point de vue de I'ensendele acteurs concernés sur leurs
conditions d’installation et d’'exercice, ainsi gueurs propositions sur les
évolutions de leur profession qui leur paraissap@ssibles et souhaitables.

A cet égard, la mission s’est efforcée de ne pagdi le champ de ses
investigations aux pistes de réforme évoquéesifférahts documents qui ont été
présentés comme des avant-projets de loi et dentdifusions successives
auraient pourtant pu troubler nos débats. Elle €galement refusé a adopter une
approche biaisée par une pétition de principe sédmuelle les professions
juridiques et judiciaires réglementées, dont lammétences donnent globalement
satisfaction aux usagers du droit, bénéficieradenttmunérations trop élevées.

La mission a entrepris une démarche pragmatique,rasonnant
profession par profession, sans ignorer les spéési des unes et des autres, ni le
poids économique qu’elles représentent, notamménatvars les salariés qu’elles
emploient.

La mission a en effet parfaitement conscience paeni les professions
juridiques et judiciaires réglementées, des distns doivent étre opérées,
notamment entre celles qui ont le statut d'offigablic et/ou ministériel, et celles
qui ne l'ont pas.

Mais il faut également garder a I'esprit, qu’aunsée chaque profession,
la situation des professionnels n'est pas monglithj et qu'il peut exister de
grandes disparités, a la fois en termes de condittbexercice et en termes de
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rémunérations, entre des membres d'une méme pimiessotamment selon
gu’ils sont établis dans des zones a dominantétplubaine ou plutét rurale.

C’est la raison pour laquelle la mission a eu lecsde se pencher sur des
situations tres diverses, ses membres s’efforg@fdice remonter les observations
et propositions formulées par les professionnels ddoit établis dans leur
circonscription pour nourrir les travaux menés darcapitale.

Au Palais-Bourbon, la mission a procédé a 42 arditet entendu pres de
160 personnes. Elle a pris soin de permettre ainégpde vue les plus variés de
s’exprimer, en donnant la parole aussi bien aueuastinstitutionnels que sont les
organisations ordinales des professions du drolestorganisations syndicales
d’employeurs comme de salariés, qu'aux représentiad institutions amenées a
collaborer avec ces professions (juridictions su@® juridictions d’appel), aux
associations des usagers du droit, aux membregffdeedts collectifs ou encore
aux experts et universitaires ayant réfléchi awbl@matiques auxquelles sont
confrontées ces professions — sans oublier biefasamistre de la Justice, garde
des Sceaux, Mme Christiane Taubira, ses admin@igt le ministre de
I'Economie, de I'Industrie et du Numérique, M. Enmmal Macron, ainsi que
I’Autorité de la concurrence.

Soucieuse d'enrichir sa réflexion a l'aune du dreitropéen et des
pratiques étrangéres, la mission a également retureprésentant de la
Commission européenne et adressé un questionnairmagistrats de liaison en
poste dans certaines de nos ambassades (en Allepeayttalie et aux Pays-Bas)
— magistrats qu’elle remercie d'y avoir répondusides délais contraints.

Tous ces travaux ont été menés avec I'exigencdammesde permettre a la
représentation nationale de disposer des élémi&pgprdciation les plus objectifs
possible, et sans jamais perdre de vue les imf®rdé promotion du droit
continental, de préservation de I'égal accés ait doo I'ensemble du territoire et
de garantie de la sécurité juridique pour les usagje droit.

Ces travaux ont permis de mettre en lumiére degeasadle progrés pour
tout ou partie des professions du droit, en pditicen matiére d’acces a certaines
d'entre elles, en matiére d'installation — laquetieurrait parfois garantir un
meilleur maillage territorial —, en matiére de bisté des tarifs — dont certains
semblent inadaptés par rapport au co(t réel desapians —, ainsi qu’en matiere
de conditions d'exercice — qui pourraient étre moges et plus propices a
l'interprofessionnalité.



PREMIERE PARTIE : FACILITER L'INSTALLATION
DES PROFESSIONNELS EN GARANTISSANT L’ACCES AU DROIT
SUR TOUT LE TERRITOIRE

Si le statut d'officier public et/ou ministériel dmrtaines professions du
droit apparait adapté aux missions d'intérét généréelles accomplissent,
certains de ses aspects n'apparaissent pas exdmptais effets excessivement
restrictifs sur les conditions d'accés a certaipesfessions (I) — effets qui
pourraient étre atténués par un assouplissemdetideconditions d’installation a
condition que celui-ci soit respectueux d'un madaterritorial qui garantisse

I'acces au droit sur I'ensemble du territoire (I1).

I. LE STATUT D'OFFICIER PUBLIC ET/OU MINISTERIEL : UN OBST ACLE A
L'INSTALLATION ?

Si I'ensemble des professions juridiques et juitiesaréglementééd sur
lesquelles la mission a choisi de se pencher smptbfessions libéral& cinq
d'entre elles ont soit le statut d'officier minige (avocats aux conseils,
commissaires-priseurs judiciaires), leurs membrasté&iommés par le ministre de
la Justice, soit celui d'officier public et minisi& (greffiers des tribunaux de
commerce, notaires, huissiers de justice), danselsure ou leurs membres, outre
leur nomination par le garde des Sceaux, ont levgoud'établir des actes
authentiques faisant foi jusqu’a inscription dexfaun écriture publique.

C’est donc en toute logique que la mission s’esfrassée a la notion
d'office public ou ministériel ainsi qu'a celle decharge », qui est couramment
employée comme synonyme, ou encore a celle deikddrprésentation », qui lui
est souvent associée.

(1) S'il n'existe pas de définition des professioéglementées en droit francais, le droit européempropose
une, a l'article 3, § 1, a) de la directive 2005/@& du Parlement européen et du Conseil du 7 sdptem
2005, relative a la reconnaissance des qualifiaaioprofessionnelles (dite « directive qualificaon
professionnelles »). Ce texte définit une professiéglementée commeure activité ou un ensemble
d’activités professionnelles dont l'acces, I'exeeciou une des modalités d’exercice est subordonné
directement ou indirectement, en vertu de dispmsstiiégislatives, réglementaires ou administratigek
possession de qualifications professionnelles deteées ; I'utilisation d’un titre professionnel litée par
des dispositions législatives, réglementaires ouniaidtratives aux détenteurs d'une qualification
professionnelle donnée constitue notamment une litddéexercice».

(2) Larticle 29 de la loi n° 2012-387 du 22 m&612 relative a la simplification du droit et & Fégement
des démarches administratives définit les professlibérales comme celles quigroupent les personnes
exercant & titre habituel, de maniére indépendanteous leur responsabilité, une activité de nature
généralement civile ayant pour objet d'assurer,sdéintérét du client ou du public, des prestations
principalement intellectuelles, techniques ou dénsamises en ceuvre au moyen de qualifications
professionnelles appropriées et dans le respeptideipes éthiques ou d’'une déontologie professtian
sans préjudice des dispositions Iégislatives apbplés aux autres formes de travail indépendant



Sans remettre en cause le statut d’officier publicministériel dont les
impératifs en termes de compétence, de probité eédntologie sont de nature a
satisfaire aux exigences des missions d'intéréégémccomplies, la mission s’est
interrogée sur sa conformité au regard du droibgégn, sur certains de ses
aspects, comme le droit de présentation, ainssguea pertinence pour I'exercice
de certaines professions, comme celle d’avocatans&l d’Etat et & la Cour de
cassation.

A. UN STATUT QUI EST APPROPRIE AUX EXIGENCES DE SECURITE
JURIDIQUE ET QUI N'EST PAS EN SOl CONTRAIRE AU DROIT
EUROPEEN...

La France est le seul pays au monde a avoir consénle statut
d’officier public ou ministériel, comme I'a rappelé devant la mission le
professeur Jean-Louis Halpérin, professeur d’'histdu droit & 'Ecole normale
supérieure. Les derniers Etats européens a avairdabné ce statut I'ont fait au
XIX ¢ siécle : il s'agissait de 'Espagne et des Etatttificaux (en 1870).

S'il n'existe pas de définition Iégale de Il'offiqeublic ou ministériel,
I'étymologie («officium» et «ministerium» désignant, en latin, 'ensemble des
devoirs attachés a une fonction dont une personé anvestie par l'autorité
publique) suggere que ce statut tient a la natarecpliere des missions que ses
bénéficiaires exercent par délégation de la putssaublique. Ce statut revét au
fond une nature hybride, empruntant a la fois dolaction publique et aux
professions libérales.

1. Un statut justifié par les missions de service p  ublic qui lui sont
attachées

Nommeés jadis par le roi (ou, s'agissant des nataipar le Pape ou des
seigneurs) et désormais par le garde des Sceaumstmmi de la Justice, les
officiers publics et/ou ministériels se voient difeereconnaitre par la loi un
monopole pour I'accomplissement d’un certain nond@éaches essentielles pour
la sécurité juridique de nos concitoyens — monopaleontrepartie duquel ils sont
tenus de respecter un statut exigeant offrant asticjables des garanties de
probité, d'intégrité, de compétence et de solvahiliComme [I'explique
M. Frédéric-Jérbme Pansier,le« titulaire d'un office est tenu de justifier sa
gualité en observant les régles de la déontoldgieusages de la profession, et en
pratiquant un comportement empreint de dignitéectéberve, exempt de scandale
et de manifestations tapageuses ; il s’abstiendeatalite publicité directe ou
indirecte, comme de dénigrement a I'endroit de sm¥reres et de racolage de
clientéle. Il devra, dans le recrutement de sonspenel, notamment clercs et
comptables, se conformer aux prescriptions |égalasx stipulations des
conventions collectives, et a la réglementation deganismes a caractéere
social» @,

(1) F.-J. Pansier, « Office public ou ministénglRépertoire de procédure civilBalloz, janvier 2008, n° 115.



Il importe en effet que les usagers du droit puisse bénéficier des
prestations nécessaires a la bonne marche de la & société dans des
conditions de parfaite régularité que seul un statupermettant le contrdle de
la puissance publique peut assurerAussi les titulaires du statut d’officier public
ou ministériel «wecoivent-ils une investiture officielle, sontglsumis a des régles
impératives et leur activité est-elle conditionrger les critéres de continuité,
d’'égalité des usagers et d’adaptation aux circonsts nouvelles caractérisant le
service publio> @,

Délégataires d’'une parcelle de I'autorité publiqueles officiers publics
et/ou ministériels ont un statut qui, a certains égrds, se rapproche de celui
des fonctionnaires D’ailleurs, «les offices, d’abord temporaires, révocables et
incessibles, ont été a l'origine de la fonction e [...]. L'officier du roi,
fonctionnaire public, n’exercait qu’a titre précairun pouvoir qui lui avait été
délégué, mais non aliénd?. La Constituante a dailleurs conféré le statut de
fonctionnaires a un certain nombre de professienf@bnt les notaires), jadis
« propriétaires » de charges auxquelles avaitegt@nnu un caractére patrimonial.
Plus récemment, en 1965, les greffes des juridistioiviles et pénales, jadis
constitutifs d’offices publics et ministériels, oéé fonctionnarisé?. A titre de
comparaison, on notera qu’en Allemagne, dans lal ldenBade-Wurtemberg, les
notaires peuvent exercer avec le statut de fonudioa («<Beamtennotas).

Aujourd’hui encore, le statut d’officier public auministériel est marqué
par les caractéres exorbitants du droit commun sguit attachés au pouvoir
d’apposer sur des actes le sceau de I'Etat : ndimmaar les pouvoirs publics,
exercice de missions sous la surveillance des p@gucompétence pour
I'exécution des décisions des autorités judiciamasd’actes a caractére public
auxquels est conférée 'authenticité, régime dis@ge autonome.

L’acte administratif de nomination des officiersbpios et/ou ministériels
décidée par le garde des Sceaux dans le seultidi¢service public du droit, ne
peut faire I'objet de recours que devant les jatidns administratives. D’'une
maniére générale, les litiges concernant le si¢utoffice (création, transfert,
suppression d'offices, modification de leur siéde, leur ressort, validité des
sociétés créées pour I'exercice collectif de lafam, et, plus généralement, toute
guestion relative a I'organisation du service pejbielevent de la compétence des
juridictions administrative®.

Comme certains agents de la fonction publique aertofficiers publics
et/ou ministériels, comme les huissiers de justiceé,une compétence territoriale
limitée et un devoir de résider dans le lieu ovétabli leur office. Par ailleurs, on
remarquera queajans l'intérét de la continuité du service publim dispositif de

(1) E.du Rusquec, « Nature juridique des offimaislics ou ministériels »Gazette du Palai®9 octobre 1987,
p. 678.

(2) Idem
(3) Loi n° 65-1002 du 30 novembre 1965 portantméfodes greffes et juridictions civiles et pénales.
(4) Tribunal des conflits, 27 novembre 1952.



suppléance des officiers publics et/ou ministérielmporairement empéchés est
organisé, dans le cadre duquel la durée de sumgléaeut étre portée par le
tribunal de grande instance a trois ardanrs le cas ou le titulaire de I'office est
atteint de l'une des affections graves énumérées staiut général des
fonctionnaires» @. Comme certains agents de la fonction publiquetaice
officiers publics et/ou ministériels ant I'obligation de préter leur concours
quand ils en sont requis et ils recoivent de lagénale une protection identique
contre les violences, les outrages et I'usurpatierfonctions» .

Personnes privées investies d'une mission de sewiqublic, les
officiers publics et/ou ministériels sont tenus auespect d'une déontologie
commune qui est particulierement stricte Outre des exigences de qualification
et de compétence, qui sont autant de garanties lpsuusagers du droit, les
candidats aux différents offices publics ou mimislé doivent, pour y étre
nommes, satisfaire a des exigences d’honorabiij@éstifier de n'avoir pas été
l'auteur de faits contraires a I'honneur, a la [@u aux bonnes meeurs, de
n'avoir pas été I'auteur d’agissements de mémeraayant donné lieu a mise a la
retraite d'office ou & une sanction disciplinaine administrative de destitution,
radiation, révocation, retrait d'agrément ou d’ais&@tion, ou encore de n’avoir
pas été frappé de faillite personnelle ou de lifition de diriger, gérer,
administrer ou contrdler, directement ou indireaetn toute entreprise
commerciale ou artisanale, toute exploitation adgiou toute personne morale.

Une fois nommés, les officiers publics et/ou minigls doivent faire
preuve de la méme probité. lls sont tenus de réspansecret professionnekt
sont astreints a udevoir de conseilqui, bien souvent, est exécuté gratuitement.
En effet, les officiers publics ministériels, tdbs notaires et les huissiers de
justice, ont, certes, l'obligation d'assurer la idaé et l'efficacité des actes
authentiques qu'ils établissent, mais leur missierse limite pas a I'établissement
de ces actes et au suivi des procédures : ils mioirormer leurs clients de leurs
droits, les éclairer sur leur situation juridigur la nature et la portée des
opérations entreprises, ainsi que sur les avantaig@gonvénients susceptibles
d'en résultef. Il leur est bien sir interdit de préter leur omms a
I'établissement d'un acte frauduleux.

Il est en outre imposé aux officiers publics etfomistériels de tenir une
comptabilité conforme aux régles légales, d'assum bonne gestion de la
trésorerie et de respecter les prescriptions velataux dépots a effectuer aupres
de la Caisse des dépdts et consignations. Il lstrpar ailleurs interdit de
participer, a un titre quelconque, a des actesodenerce, a des opérations de
banque, de change ou a caractére spéculatif, gstiog de fonds de commerce et
de sociétés commerciales.

(1) F.-J. Pansier, « Office public ou ministénelRépertoire de procédure civijlBalloz, janvier 2008, n° 142.

(2) E.du Rusquec, « Nature juridique des offimaislics ou ministériels »Gazette du Palai®9 octobre 1987,
p. 678.

(3) Sur le devoir de conseil du notaire, voir nobaemt : Cass. %iv. 21 février 2001, pourvoi n° 98-20817.



Toutes ces obligations et interdictions, qui font d statut d'officier
public et/ou ministériel un dispositif particulierement adapté aux exigences
du service public du droit, sont assorties, en cate manquement, d’un certain
nombre de sanctions prévues notamment par I'ordonnance du 28 juin5194
relative a la discipline des notaires et de cestaiffficiers ministériels. L'éventail
des sanctions s’étend du rappel a I'ordre a latdesh, en passant par la censure
simple ou la censure devant la chambre réunie atgdhisation professionnelle
ordinale, la défense de récidiver, I'inéligibiligéix instances ordinales, ou encore
l'interdiction temporaire d’exercer la fonction.

Outre celle de signaler au garde des Sceaux les ggfents (déces,
empéchements, etc.) susceptibles d'altérer la contiité du service public, les
parquets ont la charge de surveiller le respect dees exigences déontologiques
par les officiers publics et/ou ministériels étab§ dans leur ressort et
d’'informer le ministre de la Justice des faits susptibles de mettre en cause
'honneur et lintégrité de ces officiers Les parquets détiennent les dossiers
personnels des officiers publics et/ou ministéridens lesquels sont notamment
classés les procés-verbaux d'inspection ainsi @se dventuelles plaintes et
sanctions. Le procureur de la République peut direictement devant le tribunal
de grande instance un officier public et/ou mimistépour des faits disciplinaires
(voire pénaux) soit qui, a la faveur de l'indulgerde ses pairs, n‘auraient pas été
poursuivis par les organisations professionnelidinales, soit qui n'auraient pas
été assez séverement sanctionnés a ses yeux.

Les organisations professionnelles ordinale® participent en effet & la
surveillance des offices publics ou ministérietst & la demande du parquet, soit
de leur propre initiative. Des inspections et véaifions comptables sont
effectuéed?. Et les instances ordinales ont constitué desnisgees de garantie,
en cas de mise en cause de la responsabilité dafiesgionnel (bourse commune
des huissiers de justi€® caisses régionales et centrale de garantie dasess”,
etc.).

Pour conforter la bonne exécution de leurs obligetiprofessionnelles, et
notamment déontologiques, les officiers publicsonistériels sont en effet tenus
non seulement de souscrire, aupres de compagnassudance notoirement
solvables, des assurances de responsabilité aiwdes aussi d’'alimenter par des
cotisations, avec tous les autres membres de fagsion, une caisse couvrant les

(1) Conseil supérieur du notariat, Chambre natienaes huissiers de justice, Conseil national desfigrs
des tribunaux de commerce, Ordre des avocats awséllod’Etat et a la Cour de cassation, Chambre
nationale des commissaires-priseurs judiciaires.

(2) Il est précisé qu’en ce qui les concerne,geffiers des tribunaux de commerce sont égales@nnis a
des inspections quadriennales et occasionnelld$rdpection générale des services judiciaires.

(3) Décret n° 56-222 du 29 février 1956 pris ptiapplication de I'ordonnance du 2 novembre 194tatiee
au statut des huissiers de justice.

(4) Décret n° 56-220 du 29 février 1956 pris papplication du décret n° 55-604 du 20 mai 195%t# aux
officiers publics et ministériels et & certains #iaires de justice, en ce qui concerne la garardie la
responsabilité professionnelle des notaires.
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dommages pécuniaires subis par le(s) client(sjudedfentre eux. Ces dispositifs
offrent aux usagers du droit une garantie trésémigile.

A la différence des fonctionnaires, les officiers yblics et/ou
ministériels nouent des liens contractuels avec lesagers du droit. C'est ainsi
que le «titre » d'exercice de la profession, atioué par I'autorité publique,
s’est progressivement doublé d'une dimension patrioniale (la « finance »),
rendant particulierement complexe la notion d'offiee public et/ou ministériel.

Le « titre » d’exercice de la profession, octrowt pautorité publique, a
toujours été personnel, hors commerce et donc simes En revanche, la
« finance », constituée par les locaux, équipementséseaux nécessaires a
'exercice de la profession ainsi que par la cBéntavec laquelle les
professionnels sont en relation contractuelle, allpu entrer dans le commerce et
revétir un caractére patrimonial, ce qui a expligué I'on ait pu parler, sous
I’Ancien régime, de « vénalité des charges ».

D’abord purement privée, cette vénalité a été asganpar le pouvoir
royal a partir du X\ siécle, le souverain ayant entrepris de monnagsr |
parcelles d’autorité qu'il déléguait pour financees guerres (ordonnance de
Moulins de 1566 puis arrét du Conseil du roi duééeimbre 1604 admettant la
transmission de charges —resignatio in favoren» — en contrepartie de la
perception de taxes). Progressivement, I'Etat @megnt délaissé le contrdle de la
transmission des charges a titre onéreux de sortel KVIII® siecle, certaines
professions, comme celle de notaire, ont orgamigéc une certaine autonomie,
un commerce des charges, au point que la Franaeci#A régime comptait pas
moins de 14 000 notaires.

La nuit du 4 aott 1789 ayant conduit & I'abolition des « charges » et de
leur vénalité, la Constituante, tout en indemnidastanciens « propriétaires » de
charges, a réorganisé en 1791 un certain nomhpeofiessions et fait des officiers
publics et/ou ministériels des fonctionnaires r&&susur concours et nommeés a
vie. Cependant, la pratique consistant pour dasi@f$ publics et/ou ministériels
« résignants » a céder a titre onéreux leur clienkur role et leurs archives a des
« résignataires » a repris dés le Directoire p@wedir courante et notoire sous le
Premier Empire. Désormais, les officiers publigewetministériels sont regardés
comme exercant des professions libérales.

Il est vrai que les liens contractuels qui se tissatre les officiers publics
et/ou ministériels et les usagers du droit tendesthpécher d’assimiler totalement
ces officiers a des agents de la fonction publiquéme s'il n'est pas discuté
gu'ils exercent une mission de service public.

C’est la raison pour laquelle I'ensemble des I&igtrimoniaux qui ne
mettent pas en cause l'organisation du serviceipuil qui opposent, sur des

(1) Les dispositions prises la nuit du 4 ao(t 168® été complétées par des lois des 24 décembfévaar
1791, 29 janvier-20 mars 1791 et 29 septembre-6boet1791.



guestions d'intérét privé, les officiers publicoet ministériels a des usagers du
droit ayant la qualité de « clients » reléventjdeslictions judiciaires.

C’est aussi la raison pour laquelle le Conseil atEt jugé en 2006 que
«la qua(lgé d’officier public des notaires ne leuordére pas la qualité d'agent
public » ™.

Plus récemment, le Conseil constitutionnel, sdigi@ question prioritaire
de constitutionnalité contestant la conformité doitce présentation reconnu aux
notaires au regard, notamment, du principe d’'éyalévant la loi et les emplois
publics affirmé par l'article 6 de la Déclaratiomsddroits de 'homme et du
citoyen de 1789, a estimé qus’iks participent a I'exercice de l'autorité publig
et ont ainsi la qualité d'officier public nommé p& garde des Sceaux, les
notaires titulaires d’'un office n'occupent pas dekgnités, places et emplois
publics” au sens de I'article 6 de la Déclaratiom d78%> et que <ar suite, le
grief tiré de ce que le droit reconnu au notaire pl@senter son successeur a
'agrément du garde des Sceaux méconnaitrait lecpe d'égal acces aux
dignités, places et emplois publics est inopérelfit

Toutefois, tout en déniant aux officiers publicgjlalité de fonctionnaire,
le Conseil d’Etat a admis en 2006 quies activités liées a la qualité d’officier
public des notaires doivent étre regardées commiicg@mnt a I'exercice de
l'autorité publique et entrent, de ce fait, dans dhamp d’'application des
dérogations relatives a la liberté d’établissementde prestations de services
prévues par le traité instituant la Communauté @éenne>®, ce en quoi son
appréciation diverge de celle de la Cour de justee€Union européenne.

2. Un statut qui n'est pas en soi contraire aux rég  les européennes

Au sujet de la profession de notaire, la Cour dgtiga de I'Union
européenne (CJUE) a jugé, dans un arrét du 24 OHL, Zque des activités
notariales, telles qu'elles sont définies en I'étttuel de l'ordre juridique
frangais, ne participent pas a l'exercice de l'aut® publique au sens de
l'article 45, premier alinéa» du traité instituant la Communauté européenne —
TCE (actuel article 51 du traité sur le fonctionesnde I'Union européenne —
TFUE)®. Ce texte soustrait les activités participant, méntitre occasionnel, &
I'exercice de I'autorité publique du champ d’apgtion des dispositions relatives
a la liberté d'établissement instituée par I'agid® du TFUE (ancien article 43 du
TCE). Autrement dit, le juge européen a estimélgseactivités notariales étaient
concernées par la liberté d’établissement danselsume ou elles ne participaient
pas a I'exercice de 'autorité publique.

(1) CE, 9 juin 2006, requéte n° 280911.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2014-429Q3u 21 novembre 2014.
(3) CE, 9 juin 2006, requéte n° 280911.

(4) CJUE, « Commission européenne contre Franedfaire C-50/08.



La mission a souhaité expertiser la portée de cddigision et s'est
interrogée sur ses implications : fallait-il en clume que le statut d'officier public
et/ou ministériel (des notaires, mais aussi desssiens de justice, des
commissaires-priseurs judiciaires, des avocats canseils et des greffiers des
tribunaux de commerce) n’était pas justifié endefice de participation directe et
spécifigue a l'exercice de l'autorité publique ? ©e statut méritait-il d'étre
maintenu au motif que les activités de ces pradessls poursuivent des objectifs
d’intérét général, qui visent notamment a gardatiégalité et la sécurité juridique
des actes conclus entre particuliers, et qui peemetdonc de justifier
d’éventuelles restrictions a la liberté d’établiesat ?

Interrogé sur ce point, M. Konstantinos Tomaragf @djoint de I'unité
« Libre circulation des professions » de la dittic Services », au sein de la
direction générale « Marché intérieur et servicefe sa Commission européenne,
a expliqué devant la mission que cette décisiordemait pas étre interprétée
comme signifiant que le statut d'officier public ouinistériel seraiten soi
contraire au droit européen. Il a ajouté gpesqu’'a présent, ni le statut
d’officier public et/ou ministériel, ni le droit de présentation qui I'assortit
n'ont été contestés par la Commission européenne @ar la CJUE au motif
gu'ils seraient contraires au droit de I'Union en natiere de liberté
d’établissement et de prestation de services.

M. Konstantinos Tomaras a indiqué que, dans leecddr 'examen des
réglementations nationales encadrant certainesegsiofs, la Commission
européenne raisonnait non pas en termes de rigstsiaitglementaires, mais en
termes d’'activités pour vérifier si, pour chaquepetyd’activité exercée, la
réglementation était justifiée par un motif d'irfdeégénéral et proportionnée au but
d'intérét général poursuivi.

C’est d’allleurs cette méme méthode d’examen widEtpar activité » qui
ressort de I'arrét de la CJUE du 24 mai 2011. lge jeuropéen a examiné chacune
des activités notariales (établissement d'actedheatiques ayant une force
probante et exécutoire exorbitante du droit comnuamsultation et assistance
juridique, mission de collecte d’impbts, etc.) pegrifier si tout ou partie d’entre
elles comportait une participation directe et sfiguee a I'exercice de l'autorité
publigue justifiant que soit requise une conditilennationalité pour les accomplir.
Et il en a conclu que la condition de nationalitégu’alors requise pour exercer la
profession de notaire était une réglementationrdpEptionnée au but d'intérét
général de sécurité juridique poursuivi, de soue cette condition constituait une
discrimination fondée sur la nationalité intergite les traités européens.

Il faut cependant souligner que seul cet élémentadeéglementation
encadrant l'accés a la profession de notaire ajugfé contraire a la liberté
d'établissement instituée par le TFUE (ex-TCE).QHJE a précisé quel& fait
gue les activités notariales poursuivent des obfedfintérét général, qui visent
notamment a garantir la Iégalité et la sécuritéiligue des actes conclus entre
particuliers, constitue une raison impérieuse dnét général qui permet de



justifier d’éventuelles restrictions a l'article 4GE [actuel article 49 du TFUE]

découlant des spécificités propres a I'activitéaniatle, telles que I'encadrement
dont les notaires font I'objet au travers des prhas de recrutement qui leur
sont appliquées, la limitation de leur nombre elelegs compétences territoriales
ou encore leur régime de rémunération, d'indépewdard’incompatibilités et

d’'inamovibilité, pour autant que ces restrictionsrmettent d'atteindre lesdits
objectifs et sont nécessaires a cettexfii.

Le statut d'officier public ou ministériel pourradonc fort bien étre
regardé comme conforme aux exigences européennesiagigre de liberté
d'établissement et de prestation de services aggjle les régles qu'il comporte
sont justifiées par des objectifs d'intérét géné&taproportionnées aux objectifs
poursuivis®.

M. Konstantinos Tomaras a dailleurs indiqué quiauditige mettant en
cause le dispositif frangais d'office public et/ministériel n'était actuellement
pendant devant les juridictions européennes, eelle®tant aujourd’hui saisies, a
sa connaissance, que de trois affaires concerrartes a la profession de
référendaire prés la Cour de cassation de Beldfju&acces a la profession de
notaire en Lituanie et I'exclusion des notaires champ d’application de la
directive dite « qualifications professionnelle€»

B. ...MAIS QUI NEST PAS SANS SUSCITER DE LEGITIMES
INTERROGATIONS

1. Le droit de présentation revét-il un caractére patrimonial et sa
suppression doit-elle donner lieu a indemnisation ?

Apparu sous I'Ancien régime, aboli lors de la Révaition, le droit de
présenter un successeur a l'autorité publique détérice du pouvoir de
nomination a été consacré sous la Restauration de acbn
presqu’« accidentelle », ou du moins pour des mosifétrangers a l'idée que les
officiers publics et/ou ministériels aient un droita caractére patrimonial sur

leur charge.

Pour combler le déficit du budget de I'année 18t6tdement grevé par
'importante indemnité de guerre imposée a la Feguar les coalisés en 1815, il
fut décidé de demander aux officiers ministérielsérsement a I'Etat de sommes
d’'argent (ou « cautionnement »), a titre de gaeaaii la bonne exécution de leurs

(1) CJUE, « Commission européenne contre Franedfaire C-50/08, considérant n° 87.

(2) Certains auteurs prédisent cependant que statut des offices publics ministériels fera,a tard, I'objet
de directives et de réglements tendant a leur ha@isation a I'échelle européenndF.-J. Pansier, « Office
public ou ministériel »Répertoire de procédure civilBalloz, janvier 2008, n° 6).

(3) Les référendaires prés la Cour de cassatiomBdigique préparent les travaux des magistratsidges et
des membres du parquet. lls collaborent aux travalatifs a la rédaction des projets, ils ont laacge de
la documentation et ils participent a la traductienla publication des arréts.

(4) Directive 2005/36/CE du 7 septembre 2005.



missions. En contrepartie, l'article 91 de la l@ finances du 28 avril 1816,
toujours en vigueur, reconnut awavocats a la Cour de cassation, notaires,
greffiers, huissiers, prestataires de service dstissement, courtiers,
commissaires-priseurs, le droit de résenter a 'agrément de Sa Majesté des
successeurs, pourvu qu'ils réunissent les qualktégées par les lois — ces
successeurs pouvant étre soit des personnes pbaysigoit des sociétés
professionnelles .

C’est donc en raison de contraintes budgétairesnpemt circonstancielles
gue les officiers ministériels se sont vu octrayemroit sur leur « titre », droit qui
se cantonnait a la présentation d’'un successeagi@mment de I'autorité publique
et qui, selon le professeur Jean-Louis Halpérin,reétait, dans I'esprit du
|égislateur de 1816, aucun caractéere patrimonialticle 91 de la loi précitée
dispose d’ailleurs en son dernier alinéa queette faculté de présenter des
successeurs ne déroge point, au surplus, au deitd Majesté de réduire le
nombre desdits fonctionnaires, notamment celuindésires, dans les cas prévus
par la loi du 25 ventdése an Xl sur le notarigt sans prévoir la moindre
indemnisation en cas de suppression d'office. QGlagieste ce qui ressortait d'une
circulaire du garde des Sceaux Pasquier aux procumg@énéraux, en date du
21 février 1817, et ce gu'a également confirméul@sprudence de la Cour de
cassation qui, tout en admettant que des traitésedsion puissent étre conclus
pour I'exercice du droit de présentati@h a refusé, jusqu’en 1849, de reconnaitre
tout caractére patrimonial au droit de présentation

Ce droit a été pérennisé au Xbs&iécle avec l'assentiment de la
Chancellerie dans la mesure ou il présentait pdler le double avantage de
n'avoir pas a chercher de successeur aux offioimgstériels et d'exercer un droit
de regard sur les conditions de transmission desesfdont le nombre est passé,
pour les notaires, de 9 000 en 1803 a environ 86000914. En effet, une loi du
25 juin 1841 a imposé I'enregistrement des traigésession d’offices ministériels

(1) Les sociétés professionnelles peuvent soittétlaires de I'office (et donc du droit de présation), soit
ne pas étre titulaires de I'office (et donc privéksdroit de présentation). Les fonctions d’offigieiblic
et/ou ministériel peuvent en effet étre exercéasemmun :

- soit par des associés ayant individuellement lalitgud’officier public et/ou ministériel et exergadonc
individuellement leur droit de présentation dans dadre d’'une société civile professionnelle (loi
n° 66-879 du 29 novembre 1966) ou d'une sociétgaeticipation (loi n° 90-1258 du 31 décembre 1990)
qui n’est pas titulaire de I'office ;

- soit par des associés d'une société civile protesslle (loi n° 66-879 du 29 novembre 1966), d'une
société d'exercice libéral (loi n°90-1258 du 3lceébre 1990) soit anonyme (« SELAFA »), soit a
responsabilité limitée (« SELARL »), soit en comtitenpar actions (« SELCA »), société qui est seule
titulaire de I'office et qui, seule, peut donc ecarle droit de présentation en cas de cessionaitts pu
d’'actions par un associé, ce qui implique l'unaniénides associés quant aux choix du cessionnaire
présenté a I'agrément du garde des Sceaux et, ®dedésaccord, la dissolution de la société.

(2) Cass., « sieur Lavalley », 20 juin 1820attendu que cet artic[81 de la loi de finances du 28 avril 1816]
attribue aux greffiers des tribunaux et autresciEfs ministériels la faculté de présenter desesssurs a
'agrément du roi, comme un dédommagement du somgiéde cautionnement exigé d’eux ; que, par une
conséquence naturelle, cette disposition autoeiseatrangements ou conventions nécessaires aciexer
de cette facult®.

(3) Cass. civ., « Lainé », 8 janvier 1849 attendu que les offices ne sont pas une propritélds titulaires
puissent disposer a leur gré et d'une maniére absol
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auprés de la Chancellerie, toute contre-lettretésanctionnée, a compter de
I'entrée en vigueur d’une loi du 27 février 1912y pa nullité de la cession et la
destitution de ['officier ministériel fautif. L'irirét pour la Chancellerie de
contrbler les transmissions d'offices convergeaetdintérét pour leurs titulaires
de les céder a titre onéreux, la pratique congistaimonnayer le droit de
présentation a donc logiguement prospéré jusqsgamos.

Initialement, c’est la jurisprudence — et elle se@ — qui a reconnu un
caractére patrimonial au droit de présenter un sucesseur a I'agrément du
garde des Sceauxce qu'autorise, il est vrai, 'ambiguité du sedaminéa de
l'article 91 de la loi de finances de 1816 qui r@eva une loi particuliere le soin
de statuer sur les moyens d’en faire jouir les héritiers owats-cause desdits
officiers». La Cour de cassation a en effet jugé en 1884cqtiarticle «amplique,
sans doute, une idée de propriété, mais de prapdéine nature exceptionnelle
et soumise a des régles qui en circonscriveningatdnt I'exercicelde sorte]qu'il
en résulte, pour le titulaire, non le droit de diser de I'office ou de l'affecter a
I'action de ses créanciers, mais seulement la fécdé présenter un successeur
sous des conditions et moyennant des stipulatiansapjours subordonnées au
contrble et a I'agrément de l'autorité publiquejdsent a celle-ci sa plénitude
d’action » @,

Le législateur a emboité le pas au juge. Des laitddb XX siecle, la
proposition de loi tendant a l'abolition de la vitgades offices ministériels
présentée au Sénat le 23 octobre 1902 par Geolgeseficeau comportait un
dispositif d’'indemnisation pour suppression du dda présentation. En 1965, la
loi qui a fonctionnarisé les greffes des juridioBociviles et pénales faisait
mention, dans son intitulé méme, de l'indemnisatien la perte du droit de
présenter un successéir

Les lois qui ont supprimé les offices ministérielavoués pres les
tribunaux de grande instance et les cours d'afpetomportent un dispositif
d’'indemnisation. L'article 2 de la loi du 31 décamli971 dispose désormais que
«les offices d’avoués pres les tribunaux de gramdénce et les offices d’avoués
pres les cours d’appel sont supprimést que 4es avoués sont indemnisés, dans
les conditions fixées au chapitre Il de la loi 1©®12-94 du 25 janvier 2011
précitée, de la perte du droit qui leur est recorpar I'article 91 de la loi du
2 avril 1816 de présenter un successeur a I'agréntkn garde des Sceaux,
ministre de la justice. Les conditions d'indemnisation de la perte doitdde
présentation sont précisées notamment par I'artiglde la loi du 25 janvier 2011

(1) Cass. civ., « sieur Bélon », 23 mai 1854. bre s0té, le Conseil d’Etat a jugé en 1876 qua faculté de
présenter un successeur accordée aux titulairéficd  leurs héritiers ou ayant-cause par I'detll de la
loi du 28 avril 1816 a un caractére personnel,eesawurait étre étendue aux créanciers qui ne sanleg
ayant-cause du titulaire dans le sens de l'art@deprécité, et qui n'ont d'action que sur l'indeméni
représentant le prix ou I'équivalent de la valettachée au droit de présentatior(CE, 30 juin 1876,
« Veuve Chartier et sieur Adigard »).

(2) Loin°65-1002 du 30 novembre 1965 portandmée des greffes et juridictions civiles et pénales

(3) Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portantméfode certaines professions judiciaires et junidig et
loi n° 2011-94 du 25 janvier 2011 portant réforneeld représentation devant les cours d’appel.



qui prévoit que I'indemnité au titre du préjudice correspondant apkrte du
droit de présentatiofiest] fixée par le juge de I'expropriation dans les cdiudis
définies par les articles L. 13-1 a L. 13-25 du eal® I'expropriation pour cause
d'utilité publique».

La suppression du monopole des commissaires-psisenrmatiere de
ventes volontaires a également donné lieu a urarindgation pour dépréciation
de la valeur de leur droit de présentation. L'#ti88 de la loi n° 2000-642 du
10 juillet 2000 dispose en effet qudes commissaires-priseurs sont indemnisés
en raison du préjudice subi du fait de la dépréoiatde la valeur pécuniaire de
leur droit de présentation résultant de la suppi@ssdu monopole conféré
jusgu’a I'entrée en vigueur de la présente loi & officiers ministériels dans le
domaine des ventes volontaires de meubles aux mschgubliques .

Le Conseil d’Etat a par la suite eu I'occasion ugej que 4a dépréciation de la
valeur pécuniaire de leur droit de présentation uléant, pour les
commissaires-priseurs, de la suppression par ladwi10 juillet 2000 de leur
monopole dans le domaine des ventes volontairesnéigbles aux encheéres
publiques porte atteinte a un droit patrimonial gud'il revét une nature
exceptionnelle, dés lors que la disposition errestireinte et conditionnée par la
nécessité de maintenir le contréle qui appartient @ouvernement sur la
transmission des offices et d'assurer l'indépenéamies fonctions publiques
attachées au titre de commissaire-priseur, n’enpast moins un bien au sens de
l'article 1° du premier protocole additionnel a la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertédafoentale®.

Si, en 2011, le Conseil constitutionnel a refusée®nnaitre aux avoués
prés les cours d’appel un droit & I'indemnisatiaimd préjudice de carriere » et
d’'un préjudice économique, il a en revanche corditencaractére constitutionnel
de l'indemnisation de la suppression du droit desentation dont bénéficiaient
ces professionnels.

Saisi de la question de savoir si les dispositid@da loi n° 2011-94 du
25 janvier 2011 portant réforme de la représematievant les cours d'appel
supprimant le statut d’avoué et retirant a ces idesnla qualité dofficier
ministériel ainsi que le droit de présenter leuccesseur en application de
l'article 91 de la loi du 28 avril 1816 étaient émmes a l'article 13 de la
Déclaration de 1789, le Conseil constitutionnelugéj «qu'en prévoyant la
réparation du préjudice “de carriere”, les dispowihs critiquées permettent
l'allocation d’'une indemnité sans lien avec la natudes fonctions d’officier
ministériel supprimées, que, par suite, I'allocatid’une telle indemnité doit étre
déclarée contraire a la Constitutionet que, la loi ne supprimant pas I'activité
correspondant a la profession d'avouéde «‘préjudice économique” et les
“préjudices accessoires toutes causes confonduest purement éventuels [de

(1) Le décret n° 2001-652 du 19 juillet 2001 rilatx modalités de I'indemnisation a précisé lesdalités
de cette indemnisation.

(2) CE, 23 mars 2005, requéte n° 263944.



sorte] qu’en prévoyant l'allocation d'indemnitésrosspondant a ces préjudices,
les dispositions [...] de la loi déférée ont mécofiayigence de bon emploi des
deniers publics> .

Il a toutefois ajouté qu'en prévoyant la réparation du “ préjudice
correspondant a la perte du droit de présentatiohe’ [égislateur a entendu que
le préjudice patrimonial subi du fait de la perte droit de présentation soit
intégralement réparé, que, pour assurer la répamatintégrale de ce préjudice, il
appartiendra[...] le cas échéant, au juge de I'expropriation, de rixette
indemnité dans la limite de la valeur des offife§ que ces dispositions ne
mécon(r;;aissent pas les exigences résultant declarti3 de la Déclaration de
1789» <,

2. Peut-on établir une différence juridique et éco  nomique entre le droit de
présentation et la « finance » de I'office ?

Si, depuis le milieu du XX siécle, la jurisprudence reconnait un
caractére patrimonial au droit de présentation, c'st toujours en insistant sur
son caractéere « spécial », qui interdit de I'assirt@r a une propriété ordinaire.
Deés 1857, la Cour de cassation a jugé gleedkoit de présentation conféré aux
notaires et officiers ministériels par l'article 9dle la loi du 28 avril 1816
constitue, pour ces officiers, leurs héritiers oymmats cause, une propriété de
nature spéciale, qu'ils ne peuvent disposer deecetopriété que sous les
restrictions et aux conditions que comporte la ©éité de maintenir le contrble
qui appartient au Gouvernement sur la transmissites offices, et d'assurer
'indépendance des fonctions publiques attachéestitnes sur lesquels s’exerce
le droit de présentation ® .

Progressivement s’est esquissée en jurisprudenceeaudistinction entre
le «titre » d'officier ministériel (sorte de « privilege professionnel ») et le
droit de présentation — sans que le caractere patrionial de ce droit soit
cependant jamais remis en causéans un arrét « Grivel » du 9 décembre 1946,
la Cour de cassation a ainsi décidé ques«offices, institués dans un intérét
public, ne sont pas des propriétés privées et gueell élément du patrimoine de
leurs titulaires susceptible de faire I'objet d'umenvention intéressée consiste
dans la valeur pécuniaire du droit de présentatoorPlus récemment, la Haute
juridiction a rappelé que si I'office notarial et le titre de notaire ne somas dans
le commerce, le droit, pour le notaire, de présente successeur a I'autorité
publique constitue un droit patrimonial qui peufréal’objet d’'une convention
régie par le droit privé>®.

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2010-622 &u 20 janvier 2011, considérants n° 21 et n°® 24.
(2) Ibidem, considérant n° 20.

(3) Cass. civ., « sieur Bouvier », 11 novembre7185

(4) Cass. ¥®civ., 16 juillet 1985, pourvoi n° 84-13745.



On peut toutefois se demander si, plus que le drode présenter un
successeur a l'agrément du garde des Sceaux, c'eattravers ce qui est
qualifié¢ de « droit de présentation », I'accés a lxlientele et autres biens
(archives, locaux, équipements, etc.) nécessaire$exercice de la profession
(la « finance ») qui présente un caractére patrimaal.

Comme l'ont expliqué certains auteurde«roit de présentation est autre
chose que le droit de propriété du cédant suritef ). La Cour de cassation I'a
d'ailleurs clairement suggéré en jugeant gque destitution d’un notaire a pour
effet de faire perdre a celui-ci son droit de prése un successeur sans le priver
de son droit sur la valeur de I'office®. C’est bien le signe que la valeur de
I'étude et la valeur patrimoniale du droit de préa#ion (si tant est qu'il en ait
une) ne se confondent pas.

Preuve en est qu'en cas de transmission d’'un offitire onéreux ou
gratuit, la nomination du successeur par le gaete Steaux est subordonnée a
I'existence d’un traité de cession antérieur daagsi¢l figure soit I'estimation (en
cas d'aliénation a titre gratuit) soit le prix (ezs d'aliénation a titre onéreux) de la
clientéle, des locaux et des équipements (entregut ensemble d’actifs qui, par
abus de langage, est souvent désigné comme ctifistlu « droit de
présentation ». Il faut rappeler avec certainswagtque 4e droit de présentation
est un acte spécifique devant faire I'objet d'umguéte distincte du traité de
cession et ne devant étre mis en ceuvre qu'apiggrature de celui-ci. Le cédant
ou les ayants droit peuvent dailleurs renoncer’@xércer sans perdre pour
autant le bénéfice de la valeur de l'office. llsgmvent en ce cas l'indemnité
mise a la charge du titulaire choisi par le Gouvement. Il en est de méme s'ily a
destitution» ©.

La méthode de contréle du prix de cession desesffiglaborée par la
Chancellerie montre, du reste, que c'est plutévdkeur du fonds libéral et, a
travers lui, celle de la clientéle civile, qui égEe par les traités de cession et qui
justifie I'indemnisation du cédant par le cessidrsma

Critiquée devant la mission par M. Frédéric-JérORansier, au motif
guelle se fonde davantage sur le chiffre d'affeirde l'office que sur sa
rentabilité, la méthode d’'évaluation du prix d’'ugtude d'officier ministériel
repose sur des critéres fixés dans une circulair@éduin 2006 qui prévoit que la
« finance » de l'office s’apprécie au regard dexdeefficients :

— le coefficient brut (qui s’obtient en divisantdéx de cession de l'office
par la moyenne des recettes annuelles de |'officées cing dernieres années) qui

(1) E. du Rusquec, « Nature juridique des offfpelslics ou ministériels »Gazette du Palai®9 octobre 1987,
p. 678.

(2) Cass. ¥civ., 22 mars 1983, pourvoi n° 82-10940/82-10994.

(3) E. du Rusquec, « Nature juridique des offimaislics ou ministériels »Gazette du Palai®9 octobre 1987,
p. 678. La convention de cession d'un office publicministériel comporte en pratique une condition
suspensive subordonnant la réalisation de la cesaditagrément, par le garde des Sceaux, du suecess
présenté par le cédant.



doit étre compris entre 0,8 et 1,2 (pour les geeffides tribunaux de commerce
jusqu'a 1,4) ;

— le coefficient net (qui s’obtient en divisantdex de cession de I'office
par la moyenne, sur les cing dernieres annéedyddexfices annuels moyens hors
cotisations exceptionnelles du cédant) qui dog éompris entre 2 et 3 (pour les
greffiers des tribunaux de commerce jusqu’a 3,75).

Le prix de cession doit se situer dans chacuneddes fourchettes ainsi
calculées.

Le principe selon lequel le Gouvernement fixe soaivement
lindemnité revenant au cédant étant d’ordre publida Chancellerie procéde
assez fréquemment soit a une augmentation du pred’estimation de I'étude
(notamment si elle estime qu'ils ont été « dissémut pour minorer les frais de
mutation®), soit & une réduction de ce prix ou de cetteredton (en particulier
si elle estime quils aboutissent a réserver I'acdaun office aux candidats
fortunés ou a contraindre les candidats démun@n&acter des emprunts hors de
proportion avec la rentabilité de I'office et dosasceptibles de menacer la
viabilité financiére de I'étude et la qualité dunsee public)®.

Plutdét que d’opposer le « titre » au « droit de préentation » au sens
large, il faudrait donc, selon une certaine doctrie, opérer une distinction
entre, d'une part, le «titre » et le droit de préentation au sens strict
(c’est-a-dire le droit de présenter un successeur kagrément du garde des
Sceaux), qui, en eux-mémes, seraient dépourvus deactere patrimonial, et,
d’autre part, le « fonds libéral », qui, lui, revéirait un caractere patrimonial,
étant constitué de la clientéle civile, des infrasictures, du rendement de la
charge lié a la situation géographique de I'étudetea la personnalité de
I'officier public et/ou ministériel cédant.

Lors de leur audition par la mission, les reprémaist de I'Ordre des
avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de cassatiand’ailleurs eux-mémes
suggéré de parler dirdemnité de clientele, plutdt que de «droit de
présentation ». lls ont d'ailleurs confirmé cettalgse dans la contribution écrite
gu’ils ont fournie a la mission, expliquant quéexercice concret du “droit de
présentation”[...] ne donne lieu a aucun autre paiement que celuadsession
d’un fonds libérabs.

(1) CE, 15 juin 1955, « Sieur Ledoux et autreRecueil Lebonp. 323.

(2) Les conventions occultes (ou « contre-lettesayant notamment (mais pas exclusivement) pbjat de
dissimuler une partie du prix de cession sont fémsppde nullité (Cass. Req. 19 octobre 1904). Rbauas,
depuis une ordonnance n° 2005-1512 du 7 décembds, 2Abfficier public ou ministériel, qu'il soit
cessionnaire ou cédant d'un office, est automatiugre frappé de destitution lorsqu'il est démontwél g
payé ou encaissé un prix supérieur a celui indidaes I'acte de cession.

(3) Dans les réponses qu’elle a fournies au quesgdre qui lui a été adressé par la mission, laedifon des
Affaires civiles et du Sceau (DACS) a souligmue le contrdle de la Chancellerie n’est pas liraitéprix
du cessionnaire (contrle de la moralité, des dig), de la validité juridique de l'opération, de |
solvabilité & venir du cessionnaise
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Dés lors qu'une telle distinction serait opérée erg [I'étude,
comprenant a la fois les locaux, les équipementgsl archives et la clientéle
civile, et le droit de présenter un successeur alagle des Sceaux, il pourrait
étre envisagé de distinguer les effets de la suppson d’'un monopole ayant
permis la constitution d’'une clientéle de ceux dealsuppression du seul droit
de présentation.

Il serait donc intellectuellement concevable de sypimer le droit de
présentation encore reconnu aux officiers ministéels sans remettre en cause
leur monopole pour I'accomplissement de leurs missins— et ce, soit en ne leur
versant aucune indemnisation, comme I'a suggéré siam rapport notre collégue
Richard Ferrané, soit en leur versant une indemnisation qui neespondrait
pas a l'intégralité de la valeur de I'étude, maslement a une quote-part de cette
derniére.

Certains auteurs® dénient toute valeur patrimoniale au droit de
présentation, estimant que la valeur d'une étude dfficier public et/ou
ministériel réside tout entiére dans le «fonds liéral », dont la Cour de
cassation a admis la cession a titre onéreux desg|ie, s'agissant des professions
médicales libérales, la liberté de choix du patientédant est sauvegardée

Au regard de la jurisprudence de la Cour de cassain et du Conseil
d’Etat, il apparait toutefois qu'une éventuelle supression du droit de
présentation devrait étre assortie d'une indemnisabn, ne serait-ce que parce
gue ce droit rémunere l'obligation de non-concureeque contracte le cédant
d'un office public ou ministérief’.

C’est d'ailleurs en ce sens que se sont pronorgés,de leur audition,
aussi bien le professeur Serge Guinchard, quesf@gsentants de la conférence

(1) R. Ferrand, ®Professions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, pp. 18-19, proposition n° 5.

(2) Voir notamment : B. Beignier et B. Bernab&ffice, charge et fonds : notions distincted&P N n° 45,
9 novembre 2012, 1362 :La valeur de I'office est indépendante de I'exezcitt “droit de présentation”
par un notaire de son successeur - et ce en dépit gratique courante qui accorde a ce droit Lalew
patrimoniale. Attaché a I'office, soumis a I'aléa kagrément ministériel, ce droit de présentatioit lui
aussi demeurer hors commerce

(3) Cass. I civ., 7 novembre 2000, pourvoi n° 98-17731si fa cession de la clientéle médicale, & 'ocaasio
de la constitution ou de la cession d'un fondsribé’exercice de la profession, n'est pas illicitest a la
condition que soit sauvegardée la liberté de ctoipatient».

(4) Le cédant d'un office public ou ministériel est effet tenu par une obligation de garantie quiihterdit
non seulement de dénigrer son successeur, mais dashii faire concurrence, méme indirectement
(Cass. civ., 18 avril 1944). C'est la raison poaguelle les professeurs Bernard Beignier et Boasn@bé
s'interrogent : «Comment s’apprécie le droit de présentation ? Dansesure ou il ne s'effectue pas
aupres des clients mais auprés du garde des Sctzduik, partie du fonds libéral ? Ou bien est-il
indissolublement attaché a I'office ? La difficulti&nt de ce que le droit de présentation “revét valeur
patrimoniale incontestable”, par les obligation&lgonplique : “obligation de faire, présenter leccesseur
a la clientéle, et de ne pas faire, ne pas comueerel'arrivant” [Note 31 : G. Chabot, JCI. Entreprise
individuelle, Fasc. 1210, n°]8" ainsi que diverses autres obligations accesso(tel le transfert de
propriété de fichiers...)Note 32 : F. Vialla, préc. note sous CasS? tiv., 7 novembre 2000, JCP G 2001,
II, 10452, p. 141, n° 168] » (« Office, chargea@tds : notions distinctes 3CP N n° 45, 9 novembre 2012,
1362).



des premiers présidents de cour d’appel ou le piésident du Conseil d’Etat,
M. Jean-Marc Sauvé.

Néanmoins, le montant de lindemnisation pourrait ® pas se
confondre avec la valeur globale des offices et paait étre fixé a un certain
quantum de cette valeur globale- pourcentage a définir sur la base d’'une étude
précise qui pourrait étre élaborée par une comamsassociant des représentants
de I'Autorité de la concurrence et des professiooscernées, ainsi que des
magistrats.

Afin d’éclaircir la différence juridique et économique entre la notion
de «droit de présentation » et celle de «fondsbéral », vos rapporteurs
proposent de confier le soin d’élaborer une étude ane commissionad hog
associant I'Autorité de la concurrence, des magisats et des représentants
des professions exercant avec le statut d'offici@ublic et/ou ministériel.

Proposition n° 1 (commune aux deux rapporteurs) : @nfier a une commission
ad hocassociant I'Autorité de la concurrence le soin d\@luer la différence
économique et juridique entre le droit de présentabn et la « finance » de
I'office.

Au vu des conclusions de cette étude, la suppresdio droit de
présentation pourrait étre envisagée, ainsi queésamtuelle indemnisation, a
hauteur d’un certaiguantumde la valeur des offices correspondant pour ainsi
dire au « prix des clefs ».

La suppression des dispositions législatives cattédun droit de
présentation aux officiers publics ou ministériels'impliquerait pas
nécessairement qu’en pratique, ces officiers césd@émdiquer au garde des
Sceaux un successeur pressenti.

L'abrogation des textes relatifs au droit de présgon n’emporterait pas
I'abolition du statut d'officier public ou minist& car ce droit n'est pas de
'essence de ce statut. Preuve en est qu'a I'époqlaniale, le bénéfice de ce
droit de présentation n'a jamais été étendu aumimst algériens, qui étaient
recrutés par concours, et qu'a la suite de sa sgpn en 1870, ce droit n'a
jamais été rétabli en Alsace-Moselle dont la missie souhaite pas remettre en
cause les spécificités en matiere d’organisatianaffices publics ou ministériels.

La mission n'entend pas davantage contester lanpade du statut
d'officier public et/ou ministériel pour I'exercicdes professions de notaire,
d’huissier de justice, de greffier des tribunauxcdenmerce ou de commissaire-
priseur judiciaire.

En revanche, elle s’interroge sur la pertinence satut d'officier
ministériel pour I'exercice des missions de repnésen et de plaidoirie devant
les juridictions suprémes des ordres judiciair@dehinistratif.



3. La pertinence de ce statut pour les avocats au Conseil d’Etat et a la
Cour de cassation

La mission a estimé légitime de s'interroger ssrdenditions d'acces a la
profession d’avocat aux conseils, qui avait éteskae de coté tant par le rapport de
I'Inspection générale des Finances sur les prafessiéglementées, que par celui
de notre collegue Richard Ferrand.

Lointains descendants des avocats aux conseilsi dwir institués par un
édit de Louis XIV de septembre 1643, ont vu leumhee fixé a 70 par un
reglement du chancelier d’Aguesseau du 28 juin 1T&8 avocats au Conseil
d’Etat et & la Cour de cassation ont le statutfitiefs ministériels.

A la suite de la suppression des charges d’ava@eatsonseils du roi par
un décret du 2 septembre 1790, deux compagnie®ahty ('une habilitée a
plaider devant la Cour de cassation, l'autre devanConseil d’Etat) ont été
rétablies (respectivement par un décret du 253806 et par une ordonnance du
10 juillet 1814), avant d'étre rassemblées, en uvedtune ordonnance du
10 septembre 1817, dans un ordre unique de 6@ité¢alde charge qui, en 1848,
ont pris le nom d’avocats au Conseil d’Etat et &dair de cassation. Ces officiers
ministériels bénéficient d’'un monopole de la reprgation et de la plaidoirie
devant la Cour de cassation et le Conseil d'#tat

a. Une profession qui est éminemment qualifiée et cdtemte. ..

L'existence d'un ordre d'avocats spécialisés bénéfant d'un
monopole de la représentation et de la plaidoirie @vant les juridictions
suprémes se justifie par la complexité de la techmiie de cassation, qui exige
une parfaite maitrise de la gymnastique intellectuie de la distinction du fait
et du droit ainsi que des connaissances tres sol&let approfondies dans des
domaines fort divers du droit public, privé et eurgéen.

C’est la raison pour laquelle la profession d’'atvoaax conseils n’est
ouverte qu'a des juristes justifiant d’une hautehtécité et d'une grande
expérience. Le décret n°91-1125 du 28 octobre 1@94tif aux conditions
d’accés a la profession d’avocat au Conseil d’Ettd@tla Cour de cassation réserve
cet accés :

—aux conseillers d’Etat, aux conseillers & la Cdercassation et aux
conseillers a la Cour des comptes et aux professiudroit, qui sont dispensés de
formation et d’examen ;

— aux avocats, aux conseils juridiques et aux regayant au moins dix
années d’expérience, ceux-Ci étant dispensés deafian et bénéficiant d’'un
examen tres allégé (deux matiéres écrites et unesdtetien oral portant sur la
déontologie, la réglementation professionnell@egdstion du cabinet) ;

(1) Avrticles 974 & 982 du code de procédure cipdar la Cour de cassation.



— aux avocats qui, une fois inscrits au barreatisoivi une formation de
trois ans et, a l'issue de celle-ci, ont obtenadsgificat d'aptitude a la profession
d’'avocat aux conseils (CAPAC).

S’adressant aux jeunes avocats qui exercent régmi@nt dans un ou
plusieurs cabinets aux conseils et qui envisagew carriere d'avocat aux
conseils, cette formation triennale est dispensatigement au sein de l'institut
de formation et de recherche des avocats aux ¢erfHfeRAC), qui est dirigé et
animé par des avocats aux conseils.

Elle comprend, a raison de 2 heures par semaineenseignement
théorique pluridisciplinaire (droit civil et comnuéal, contentieux administratif,
cassation en matiere pénale, contentieux constiigl et européen), la
participation aux travaux de la conférence du stiggavocats au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation ainsi que des travapxalfigiue professionnelle.

L’admission en deuxieme et en troisieme annéegreabncée par un jury
indépendant composé pour moitié d’'avocats aux denfeois). L'autre moitié
comprenant un professeur de droit ainsi qu’'un dese’Etat et un conseiller &
la Cour de cassation, ces deux derniers en assaitamtativement la présidence.
Le jury se décide en fonction des résultats des€erble des devoirs écrits et
oraux ainsi que de I'appréciation des responsabiseignement et du directeur
de I'"FRAC.

La troisieme année permet d'effectuer des staggsiradiction, I'un au
Conseil d’Etat, 'autre & la Cour de cassation.cdurs de cette méme année les
enseignements dispensés portent sur la déontololgie, réglementation
professionnelle et la gestion d’'un cabinet aing gur les juridictions financiéres,
communautaires et internationales.

A lissue de la formation, un certificat de fin @@mation est délivré et
ceux qui le souhaitent peuvent alors se présentexamen du CAPAC qui est
organiseé et corrigé chaque année par le jury susmnes.

L'examen du CAPAC comporte trois épreuves écrittsne durée de
5 heures chacune : rédaction d’'un mémoire devadoleseil d’Etat, devant la
Cour de Cassation en matiére civile et devant lar@e Cassation en matiére
pénale, a l'issue desquelles les candidats quoltenu la moyenne sont déclarés
admissibles aux épreuves orales. Les épreuvessada@emission comprennent
une plaidoirie, une interrogation sur un sujetdigiie, une interrogation sur la
déontologie, la réglementation professionnelleaegdstion du cabinet. Le méme
jury organise et contrble 'examen des avocatsseis juridiques et notaires
justifiant de dix années d’ancienneté.

La formation au sein de I'IFRAC, dont les promosoromptent chaque
année 15 a 25 personnes, compléte I'expérienceisgcqoar la pratique
quotidienne dans les cabinets d’avocats aux candédis, selon les représentants
de I'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et & lar@e cassation, elle ne constitue



gu’un « appoint » qui ne dispense pas de la cosaiace du métier que favorise la
collaboration rémunérée au sein des offices d’aeamax conseils.

S'il est trés sélectif, 'examen du CAPAC contrikuein accés égalitaire a
la profession et permet que celui-ci repose surcamirble des connaissances
plutdt que sur la cooptation et sur des barrieoemkes.

La cession d'un cabinet libéral ou des parts d'8a# intervient, dans la
plupart des cas, au profit d'un collaborateur doireet libéral ou de la SCP ayant
obtenu le CAPAC. A défaut de collaborateur rempligdes conditions, le cédant
s’adresse aux titulaires du CAPAC, I'Ordre favanisk candidature de ceux qui
sont les plus anciennement diplémés. Dans cettethgpe, il est d’'usage de faire
précéder la cession ou l'association d'une collation d'une année (dite « de
fiancailles »), afin d’assurer la transmission dbinet libéral et la présentation du
nouvel avocat aux conseils a sa clientéle ou paoaralpacun des associés actuels
et futurs puissent s'assurer d'une compatibilitévde suffisante pour travailler
ensemble a long terme.

Quinze CAPAC ont été délivrés depuis 2010. Sixglasze titulaires sont
aujourd’hui avocats aux conseils, et deux sont gégadans des processus
d'installation.

Les représentants de I'Ordre des avocats au Caliitit et & la Cour de
cassation ont fait valoir gua haute qualification des membres de la profession
constituait, pour les justiciables, une garantie din accés effectif au juge de
cassation ce qu’a illustré 'augmentation du taux de cassatlepuis I'institution
du ministére d’'avocat aux conseils obligatoire déva chambre sociale de la
Cour de cassation. Le procureur général pres la @mgassation, M. Jean-Claude
Marin, a souligné lors de son audition que, depuis le ministére d'avocat avait
été rendu obligatoire en matiére prud’homale pardéeret n° 2004-836 du
20 ao(t 2004, le taux de cassation devant la cleasdmiale était passé d’environ
6 % en 2004 a prés de 30 % en 2014. Auparavantiveasmnt rejetés car batis
sur des moyens mélangés de fait et de droit, lesvps formés devant cette
chambre sont désormais mieux présentés.

La garantie que représentent les avocats aux ¢®pseir un acces réel au
juge de cassation a été mise en avant, lors de Bauditions, aussi bien par le
procureur général preés la Cour de cassation, Mi-Qésude Marin, que par le
vice-président du Conseil d’Etat, M. Jean-Marc Sale premier a souligné que
'acces au juge de cassation n’est qu'une illusasaque ce juge est saisi d'une
fagon qui ne lui permet pas de se prononcer ce@memit Sur un pourvoi
recevable.

Hors les hypothéses ol le Conseil d’Etat juge emjer et dernier ressort,
il 'y a guere aujourd’hui qu'en matiére de dragnal, de droit des étrangers et de
contentieux des élections professionnelles queitéstare d’avocat aux conseils
ne soit pas obligatoire. Or le pourcentage de tassalevant la chambre



criminelle de la Cour de cassation, dans les affayant donné lieu a un mémoire
soutenu, n'est que d'environ 6 %... quand il s'élév 33 % devant les trois
chambres civiles et 28 % devant les chambres coniateret socialé’. Lors de
son audition, le procureur général prés la Courcassation, M. Jean-Claude
Marin, a indiqué qu’en 2012, 60 % des 8 700 powrformés devant la chambre
criminelle avaient été non-admis et que, pour 78é% pourvois non-admis, les
mémoires ampliatifs ou en défense avaient été jteodar d'autres personnes que
des avocats aux conseils.

Les représentants de I'Ordre des avocats au Caliiit et & la Cour de
cassation mettent également en exergue le faitegue prestations garantissent
un acces égal au juge de cassatiolh est vrai que ces avocats ont I'obligation
déontologique de modérer leurs honoraires et gaecdesultations gratuites sont
proposées. Les dossiers d’'aide juridictionnellet sépartis entre tous les avocats
de l'ordre, débutants ou expérimenféset devant la chambre criminelle de la
Cour de cassation, les avocats aux conseils ostepricharge, au titre de l'aide
juridictionnelle, I'ensemble des procédures de maandlarrét européen, dans
lesquelles un mémoire doit étre déposé dans leg jours suivant le dépét du
dossier au greffe. Des permanences gratuites gyalerdent assurées par les
avocats aux conseils, a tour de réle, par périeddedix semaines, pour garantir la
représentation des parties dans le cadre desséféng est saisi le Conseil d’Etat.
Enfin, toute partie souhaitant saisir le juge dessation d'un recours non
manifestement dépourvu de sérieux a la garantieed’éprésentée par un avocat,
au besoin désigné par le président de I'Ordre.

Outre leur compétence, confortée par un engagedemjualité signé le
29 juin 2010 avec I'Association francaise de norsadiion (AFNOR)les avocats
aux conseils offrent aux justiciables des garantiede probité car ils sont tenus
de respecter des obligations déontologiques striste consignées dans un
reglement général de déontologie adopté le 2 déeefU10 et complété par une
charte organique de collaboration signée avec les€ibnational des barreaux
(CNB) le 17 juin 2010.

(1) D. de Béchillon, M. Guillaume, « La régulatidas contentieux devant les cours suprémes. Ereseants
des réformes étrangéres et perspectives francais#SP G n° 46-47, 10 novembre 2014, doctrine 1194.
Ces auteurs ajoutent quedevant la Cour de cassation, l'institution de l'exbobligatoire en matiére
pénale apparait nécessaire. Elle s'inscrirait dangrolongement du décret du 20 ao(t 20@é4cfet
n° 2004-836 portant modification de la procédureile]. Elle assurerait au demeurant une meilleure
chance pour les parties de voir leur pourvoi proapéiinsi, les pourvois devant les formations leisiont
conduit a davantage de cassation aprés 2004 geamdnistere d'avocat est devenu obligatoire. Son
absence est I'une des causes du taux trés faible @e de cassation. Cette nécessaire réforme devra
s’accompagner des moyens nécessaires pour I'aidécjionnelle.

(2) A cet égard, le procureur général prés la Cdercassation, M. Jean-Claude Marin, a précisé hesson
audition que le bureau d’aide juridictionnelle d& Cour de cassation pouvait, dans une certaine reesu
jouer un roéle de filtre des pourvois car, en matierivile, ce bureau examine non seulement si les
conditions de revenus nécessaires pour bénéfigdiadle juridictionnelle sont satisfaites, maissausi le
pourvoi formé est sérieux — et ce afin que ne s$oas financiérement supportés des pourvois
manifestement irrecevables.



Les avocats aux conseils donnent également satigfac aux
juridictions suprémes dont les représentants ont stigné que leur faible
nombre avait favorisé la dématérialisation complételes procédures a la Cour
de cassation depuis 2008 et au Conseil d’Etat degu2013 Selon le procureur
général pres la Cour de cassation, M. Jean-ClawatinMcette dématérialisation
totale, qui concerne aussi bien les mémoires atifplit en défense, que les avis
du parquet général et les rapports des magistratsege, n'a été possible qu’en
raison du faible nombre d’interlocuteurs avec letgjla Cour de cassation a pu
utilement nouer un dialogue. M. Jean-Claude Marajoaité lors de son audition
gue ce faible effectif est également un atout dertsdre de procédures exigeant
une grande célérité, comme celle qui régit lesyamarformés contre les arréts des
chambres d'instruction.

De son c6té, le vice-président du Conseil d’EtatJ&an-Marc Sauvé, a
souligné I'utilité d'un barreau spécialisé bénéfie d’'un monopole de la
représentation et de la plaidoirie devant le Cdrdi&itat. Selon lui, les avocats
aux conseils jouent un réle important non seulerdans le cadre des procédures
d'admission® et de référé, mais aussi lors des audiences, en particulienisep
qu'un décret du 7 janvier 2009 a permis aux pariies présenter leurs
observations orales aprés I'exposé de ses conohugiar le rapporteur publfe.
Par ailleurs, la déontologie exigeante a laquelfe &nus les avocats aux conseils
constitue, pour M. Jean-Marc Sauvé, un atout pra@piiastaurer un climat de
confiance avec les juridictions suprémes. Le pefdide la section du contentieux
du Conseil d’Etat, M. Bernard Stirn, en a souligievant la mission le grand
intérét dans le cadre de la récente affaire coacérM. Vincent Lambert, sur
laquelle le Conseil a été amené & statuer le P4djerinier®.

En outre, le vice-président du Conseil d’Etat, Bad-Marc Sauvé, a
indiqué, lors de son audition, gliexistence d’'un barreau spécialisé devant les
juridictions suprémes n’est pas contraire aux regle européennes, notamment
en matiére de liberté d’établissement et de prestain de services

Le considérant n° 11 de la directive 98/5/CE duePaent européen et du
Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter I'esiee permanent de la profession
d’avocat dans un Etat membre autre que celui ajuidification a été acquise
indique en effet que pour assurer le bon fonctionnement de la justice,d lieu

(1) Le président de la section du contentieux das@il d’Etat, M. Bernard Stirn, a souligné que &emcats
aux conseils étaient pleinement intégrés au seiadprocédure d’admission au cours de laquelle le
dialogue entre ces avocats et les présidents de section était crucial.

(2) M. Bernard Stirn a insisté sur le role capitds avocats aux conseils dans le cadre des proegdie
référé devant le Conseil d’Etat, dont la bonne rhardoit beaucoup au systéme de permanences assurées
gratuitement et par roulement par les avocats anseils.

(3) Décret n°2009-14 du 7 janvier 2009 relatif eapporteur public des juridictions administrative$ au
déroulement de I'audience devant ces juridictions.

(4) Laffaire « Vincent Lambert » a récemment vaévie débat sur la fin de vie en France. A la sditen
accident de la route survenu en 2008, M. Vincemtlhert a été plongé dans un état de conscience wiinim
La décision d'arréter les traitements a été prigelll janvier 2014. S’est alors engagé un contertere
deux parties respectivement favorable et opposd&ighanasie passive de M. Vincent Lambert.



de laisser aux Etatmembres la faculté de réserver, par des réglesifipées,
'acces a leurs plus hautes juridictions a des atscspécialisés, sans faire
obstacle a lintégration des avocats des Etats miemlmui rempliraient les
conditions requises. En conséquence, l'article 5, § 3, alinéa 2¢celte directive
prévoit que «dans le but d’assurer le bon fonctionnement deusdie, les Etats
membres peuvent établir des régles spécifiquesé&saux cours suprémes, telles
que le recours a des avocats spécialisés

L'Ordre des avocats au Conseil d’Etat et & la Glmicassation n'est pas
fermé aux ressortissants étrangers. D’apres lesnirations fournies par I'Ordre a
la mission, on recense, depuis 2011, un avocattieralité allemande parmi les
avocats aux conseils.

Par ailleurs, la Cour européenne des droits deviihe (CEDH) a eu, a
plusieurs reprises, I'occasion de se prononcerlaswompatibilité du caractere
obligatoire du ministere d'avocat aux conseils aJes dispositions de
I'article 6, § 1, de la Convention européenne devegarde des droits de 'homme
et des libertés fondamentales, qui garantit letdioun procés équitable. De
maniére générale, la Cour de Strasbourg juge cpigidation de recourir au
ministere d’un avocat pour saisir une juridictiaipeme n’est pas, en elle-méme,
incompatible avec les exigences de l'article 6, Priécité. Selon cette cour, le
« droit a un tribunal », dont le droit d’acces estaspect parmi d’autres, peut se
préter a des limitations implicitement admisesanohent quant aux conditions
de recevabilité d'un recours, car il appelle, pa Bature méme, une
réglementation par I'Etat qui jouit, & cet égarduné certaine marge
d’'appréciation. La Cour de Strasbourg s’assureefoig que ces limitations ne
restreignent pas l'accés au juge supréme d’'uneéreou a un degré tels que le
« droit & un tribunal » du justiciable s’en trowatéeint dans sa substance méthe

Qui plus est, la CEDH estime que la spécificitdadprocédure devant une
cour supréme, considérée dans sa globalité, pstifigu de réserver aux seuls
avocats spécialisés le monopole de la représemtetide la plaidoirie devant cette
cour@. Ainsi, le fait de ne pas avoir offert & une re@mée I'occasion de plaider
sa cause oralement devant une juridiction de dassagiersonnellement ou par
l'intermédiaire d’'un avocat a la cour, mais de dwoir donné la possibilité de
choisir son conseil parmi les avocats au Conséitad’et a la Cour de cassation,
ne porte pas une atteinte au droit a un procedaddgigaranti par 'article 6, § 1,
de la Convention européenne de sauvegarde des deolthomme et des libertés
fondamentale®),

(1) CEDH, « Raitiere contre France », 12 mars 200251066/99 ; « Vogl contre Allemagne », 5 dégemb
2002, n° 65863/01.

(2) S’agissant du Conseil d’Etat, voir notammentG.L. & S.L. contre France », 6 mars 2003, n° BB80 ;
« Marc-Antoine contre France », 4 juin 2013, n° 84@9.
S’agissant de la Cour de cassation, voir notammenMeftah et autres contre France », 26 juillet020
n° 32911/96, n° 35237/97, n° 34595/97 ; « « RictenGaucher contre France », 23 janvier 2003,
n° 31520/96 et n° 34359/97.

(3) CEDH, « Bassien-Capsa contre France », 26esapte 2006, n° 25456/02.



b. ...mais dont le statut ne se justifie plus

Aussi bien les avocats aux conseils que les chefssduridictions
suprémes font valoir que la profession elle-méme sbn organisation fondée
sur un nombre restreint d'offices — resté a 60 deps 1817 — contribuent a
filtrer les pourvois formés devant la Cour de casd@n et le Conseil d’Etat.

Lors de son audition, M. Gilles Thouvenin a faitohaqu’en principe, un
avocat aux conseils refuse de plaider un dossieneo&ont en cause que des
enjeux purement factuels et ne relevant pas dud@erde cassation.

Dans la contribution écrite qu'il a fournie a lassion, I'Ordre des avocats
au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation sogligne €26 % des pourvois
devant les chambres civiles de la Cour de cassat®rsont pas soutenus ou
poursuivis (désistements et déchéances) sur l'dei$avocat aux conseils qui
dissuade le justiciable de persévérer dans une guae vouée a I'écheg et
gu'«a ces 26 % doit s'ajouter le nombre important ciafis dans lesquelles le
client est dissuadé avant méme la formation duuece. Un barreau spécialisé
composé d'un nombre restreint de membres bénéésial’'un monopole de la
représentation et de la plaidoirie contribueratps les avocats aux conseilsa «
éviter I'engorgement des hautes juridictions etanserver ainsi des délais de
jugement raisonnables (la durée moyenne d'une phoeédevant les juges de
cassation est d’'une année), de facon plus large Bohne administration de la
justice».

Votre rapporteure estime toutefois qu'on doit s’inerroger sur
I'efficacité du dispositif actuel, compte tenu de’augmentation exponentielle
du nombre de pourvois.

En 2013, d’aprés les indications des représentint¥®rdre des avocats
au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, laiftion supréme de I'ordre
judiciaire a jugé pres de 28 719 affaires et spsinoncée sur 333 questions
prioritaires de constitutionnalité (QP&) tandis que la juridiction supréme de
I'ordre administratif a jugé 10 143 affaires etaité 157 QP(. Au total, ce sont
donc pres de 40 000 pourvois qui ont été soutereward les cours suprémes
francaises I'an passé.

Comme le notent le professeur Denys de Béchilldvl.dtlarc Guillaume,
secrétaire général du Conseil constitutionnellos que la tres grande majorité
des démocraties occidentales ont mis en ceuvre éesmes profondes pour
réguler les contentieux devant les cours suprérh@es;rance laisse ses cours
suprémes faire face & d’énormes masses contergie(&e

(1) Cour de cassation, Rapport annuel 2013. Wiidn suivant :
https://www.courdecassation.fr/publications_26/ragpannuel_36/rapport_2013_6615.
(2) Conseil d’Etat, Rapport public 2014, La Docurtaion francaise, p. 34 et p. 55.

(3) D. de Béchillon, M. Guillaume, « La régulatidas contentieux devant les cours suprémes. Ereseigrts
des réformes étrangéres et perspectives francaisESP G n° 46-47, 10 novembre 2014, doctrine 1194.



Dans le prolongement du récent rapport du Club festes sur
La régulation des contentieux devant les cours@&mes®, ces auteurs constatent
gue nos voisins ont adopté deux types de méthagierpguler le flux de saisines
des juridictions suprémes : soit I'octroi aux codi@ppel d’'une compétence pour
autoriser le pourvoi en cassation (c'est le cagllmagne et au Royaume-Uni),
soit I'adoption, au sein méme des cours suprémesprdcédures de filtrage
(comme en Espagne et aux Etats-Unis, ol 99 % desnesont écartés).

MM. Denys de Béchillon et Marc Guillaume invitentsdnspirer des
exemples étrangers pour remédier a I'engorgemetelaces juridictions
suprémes des ordres administratif et judiciaire. rippellent que le nombre
d'affaires recues chaque année par la Cour de taassst passé de 26 595 en
2005 a 30 165 en 2012 (soit une progression de)13a¥tdis que, dans le méme
temps, le nombre d'affaires portées devant le GbuiEtat reste stable & un
niveau trés élevé de plus de 9 000 affaires parabors que de nombreuses
réformes ont été entreprises pour le réduire (oréates cours administratives
d’'appel, etc.). €ette situation des cours suprémes francaisesid'stxception de
I'ltalie, sans comparaison en Allemagne, en GraBdetagne, en Espagne ou aux
Etats-Unis d’Amérique. Aucune des grandes démawaiccidentales ne laisse
ses cours suprémes face a de telles masses censasi ®. Il n'y a qu'en ltalie
que la Cour de cassation et le Conseil d’Etat estsiocks d’affaires analogues ou
supérieurs®.

Pour faire face au flux toujours croissant des yaoigr les effectifs des
magistrats ont été significativement augmentéta: Gour de cassation comptait
ainsi 179 emplois budgétaires de magistrats en 1€¥9nombre a augmenté de
prés de 55 % en quinze ans avec aujourd’hui 277istrags et notamment une
augmentation trés forte du nombre de conseilleféreidaires et de membres du
parquet général, auxquels il faut ajouter 276 fommhaires et greffiers, pour un
total de 553 emplois. Le Conseil d’Etat a d0 égaenfaire face a cette masse
contentieuse en modifiant ses recrutements. |l agélle recrutement des
conseillers de tribunaux administratifs et de coadsninistratives d’appel. La loi
du 12 mars 2012 a posé la possibilité de nommetoau extérieur deux maitres
des requétes issus de ce corps chaque année. Ranrsi une dizaine de
magistrats judiciaires servent désormais comme rmales requétes en service

(1) Ce rapport est consultable au lien suivant :

http://lwww.leclubdesjuristes.com/wp-content/upe/@2014/10/CDJ_Rapports-2014_Cours-
supr%C3%AAmes_0Oct.2014_Web.pdf

(2) D. de Béchillon, M. Guillaume, « La régulatidas contentieux devant les cours suprémes. Ereseirts
des réformes étrangéres et perspectives francaisESP G n° 46-47, 10 novembre 2014, doctrine 1194.

(3) Lors de son audition, M. Jean-Marc Sauvé, yiggsident du Conseil d’Etat, a indiqué quafl janvier
2014, on comptait, devant la Cour de cassationetaie, prés de 99 000 affaires pendantes en matiere
civile, et prés de 32000 en matiére pénale — snitstock supérieur a 130 000 affaires. Pour ce qui
concerne les juridictions administratives italiesnee stock des affaires pendantes devant elles au
1% janvier dernier approchait le nombre de 322 000and, en France, le stock des affaires pendantes
devant 'ensemble des juridictions administratiess nettement inférieur & 200 000.
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extraordinaire. L'appel a d'autres agents dans Ie@paration des décisions a
également été renforcé®.

MM. Denys de Béchillon et Marc Guillaume dressemthilan sévére du
dispositif actuel de régulation du nombre des poisrv «jusqu'a présent, la
France a mis en ceuvre, comme en Belgique, desiqeelsrde filtrage interne au
sein des cours suprémes qui n'ont pas produit fietseescomptés. D’une part, la
charge de travail consacrée a I'admission des poisnen cassation n’apparait
pas radicalement moindre que pour les autres cdigtex D’autre part, le
dispositif est soumis a critique. Certains avanceutil laisse place a la
subjectivité, voire a des approximations, pour dboaéi des taux élevés de non-
admission. En tout état de cause, ce systemeiatatgourd’hui ses limites sans
aboutir au nécessaire résultat de permettre au €bréiEtat et & la Cour de
cassation de se consacrer a leur rle de cour supréégulatricq... car de telles
masses contentieusegjnduisent les cours suprémes a ne plus exercticlze
premiere %Ui est la leur, celle de dire le droit @maitant les questions de
principe» ?,

Ce constat montre bien que le filtrage qu’exercerant les avocats aux
conseils soit ne fonctionne pas soit ne suffit p&:

Le nombre d’offices ministériels d’avocats au Consed’Etat et a la
Cour de cassation est resté fixé a 60 depuis 1817 et ce, malgré la
« suppression dunumerus clausus» par un décret du 23 avril 2009 qui a
permis au garde des Sceaux de créer davantage dioéis™®. L'article 15 de ce
décret a en effet modifié 'ordonnance du 10 septeni817 pour permettre au
garde des Sceaux de créer, par arrétls mouveaux offices d’avocats au Conseil
d’Etat et & la Cour de cassation, pour des motfsant a la bonne administration
de la justice, au vu notamment de I'évolution dutentieux devant ces deux
juridictions, aprés avis du vice-président du Cdndétat, du premier président
de la Cour de cassation, du procureur général gege€our de cassation et du
conseil de I'ordre des avocats au Conseil d’Etad & Cour de cassation.

Or jusqu’a présent, cette faculté n'a pas été utiiée par le ministre de
la Justice la direction des Affaires civiles et du Sceaurdyfait valoir dans les
réponses fournies au questionnaire adressé paiskiom que 4es créations
d'offices devraient étre justifiées par une augragah significative des recours
devant les juridictions suprémes. Or on n'obserae pn tel mouvement devant
ces juridictions. Drailleurs, ni les chefs de cemurs (leur avis a été requis en

(1) D. de Béchillon, M. Guillaume, « La régulatidas contentieux devant les cours suprémes. Ereseirts
des réformes étrangeéres et perspectives francaisESP G n° 46-47, 10 novembre 2014, doctrine 1194.

(2) Idem

(3) M. Jean-Michel Darrois notait, dans Rapport sur les professions du dmpitil a remis au Président de la
République en mars 2009, qudes avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de tassae refusent pas
systématiqguement des pourvois vraisemblablemenésvaul'échec, comme en témoignent les nombreux
refus d’admission prononcés par le Conseil d'Etéd €our de cassation(p. 54).

(4) Décret n° 2009-452 du 22 avril 2009 relatifévolution des professions juridiques et judicesr



2009), ni d'ailleurs les représentants de la prefema ne demandent une telle
création». Les représentants de I'Ordre des avocats aueCatiStat et a la Cour
de cassation ont indiqué dans la contribution €qitils ont fournie a la mission
que «le contentieux n'a pas évolué significativementievant le Conseil d’Etat
ni devant la Cour de cassation depuis 2009 (19 &ds&iers enregistrés en 2009
devant les chambres civiles contre 19 295 en 281308 en 2009 devant la
chambre criminelle contre 8 639 en 2013, 8 606 @P02au Conseil d’Etat contre
7 922 en 2013).

Par ailleurs, le nombre d’avocats aux conseilspassé de 84 en 1991 a
108 en octobre 2014, ce qui porte le nombre moyawodats aux conseils par
office & environ 1,8Y. S'il est vrai que, d’aprés la contribution éciseirnie a la
mission par I'Ordre des avocats au Conseil d’Etad éa Cour de cassation, la
profession a accueilli depuis 2008 trente nouveaarbres, dont 12 femmes, un
professeur de droit en 2010 et un conseiller d’EtaR014, il n’'en demeure pas
moins que certains chiffres révélent une relatérenfture de la profession dont la
moyenne d’'age est assez élevée (54,2 ans en 2J@3pax de féminisation assez
faible (22,8 % la méme anné@)

L’exercice en commun de la profession a pourta@tréhdu possible par
le décret n° 78-380 du 15 mars 1978 portant agmica la profession d’avocat
au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation deila166-879 du 29 novembre
1966 relative aux sociétés civiles professionn€BEP).

S’il est vrai que la SCP est la seule forme de é&écautorisée pour
'exercice de la profession, elle nen a pas moigse plébiscitée,
puisqu’aujourd’hui, 45 des 60 offices d’avocats aoxseils sont constitués sous
forme de SCP, le nombre moyen d'associés par étude constitné8GP étant
de 2,02 en 2019

Un décret du 5 juin 2013 a porté de trois a qutreombre maximal
d'associés au sein d’une société civile professibard’avocats aux conseffd.
A ce jour, un seul office a fait usage de cettelféonouvelle. Dans la contribution
écrite qu’ils ont fournie a la mission, les repréaets de I'Ordre des avocats au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassation signajerin second office attend le
décret de nomination d’un quatriéme associé.

Par ailleurs, une ordonnance du 27 février 2014ne&id aux avocats aux
conseils la possibilite d'exercer leur professiom gualite de salarie d'une
personne physique ou morale titulaire d’un officavdcat au Conseil d’Etat et a

(1) Voir le tableau n° 1 en annexe n° 2.

(2) Voir les tableaux n° 1-a et n° 1-b en annex&.n°
(3) Voir le tableau n° 2 en annexe n° 6.

(4) Voir les tableaux n° 2 et 3 en annexe n° 6.

(5) Décret n°2013-470 du 5 juin 2013 portant aegtation du nombre d'associés au sein des sociitées
professionnelles d’avocats au Conseil d’Etat ea £bur de cassation.



la Cour de cassatioft. Cette ordonnance a précisé que ils’Bénéficie de
l'indépendance que comporte son sermenfavocat aux conseils salariéne
peut[cependantpas avoir de clientéle personnelle Elle a en outre étendu a la
profession d’avocat aux conseils la réegle du «omr pn », prévoyant qukne
personne physique ou morale titulaire d’'un officevdcat au Conseil d’Etat et &
la Cour de cassation ne peut pas employer plus diotat au Conseil d’Etat et a
la Cour de cassation salarie

S'il est vrai que, lors de leur audition, les resarétants de I'Ordre des
avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassatibrindiqué que la profession
avait accueilli 7 nouveaux membres en 2013 et pu'ebmptait en accueillir
10 ou 12 d'ici la fin de I'année 2014 — alors qdans le méme temps, seuls six
départs en retraite ont été enregistrés —, il dmmeure pas moins gleenombre
de membres de cette profession reste trés en-deca gdlafond de 240 qui
résulte de la récente augmentation du nombre maxinh@’associés au sein des
sociétés civiles professionnelles d’avocats aux ceils.

M. Gilles Thouvenin a d'ailleurs indiqué lors densaudition que cette
augmentation avait été demandée par la professiompas tant pour augmenter le
nombre de ses membres, que pewssurer une fluidité dans la gestion des
offices existants, en facilitant la transition enle départ d’'un associé et l'arrivée
d’un nouveau.

Si les 108 officiers ministériels membres de la pfession d’avocat aux
conseils parviennent aujourd’hui a faire face aux @ 000 pourvois jugés par la
Cour de cassation et le Conseil d’Etat en 2014, sten grande partie grace au
renfort de collaborateurs qui sont soit des avocata la cour (et c’est le cas le
plus fréquent), soit des universitaires (professesr de droit, maitres de
conférences, docteurs ou doctorants en droit).

Ces collaborateurs sont amenés a traiter des dosefacon plus ou
moins réguliere, selon que la collaboration estrpmix une préparation a une
carriere d'avocat aux conseils, ou une étape pkala dautres carrieres
(universitaires, avocats, magistrats, notammentl'diglre administratif). La
plupart collaborent dans un cadre libéral, soitra &xclusif pour un office, soit au
dossier (le cas échéant pour plusieurs officestads collaborateurs travaillent a
la fois en interne pour un office, tout en traitdet dossiers, en externe, pour un
ou plusieurs autres offices.

D’aprés les données fournies par I'Ordre des agaaiConseil d’Etat et &
la Cour de cassation, les collaborateurs sont rérdésnsoit au forfait, soit au
dossier, a hauteur d’environ 500/600 euros hor®stagar dossier pour un
débutant, jusqu’a 750/850 euros hors taxes parietopsur un collaborateur
confirmé. Votre rapporteure rappelle que, lors ela laudition, les représentants
de cet ordre ont indiqué que le chiffre d’affaigiebal annuel de la profession

(1) Ordonnance n°®2014-239 du 27 février 2014 tieéaa I'exercice des professions d’avocat au Cibnse
d’Etat et & la Cour de cassation et de notaire enligé de salarié.



s’élevait a 130 millions d’euros, ce qui représentechiffre d'affaires annuel
d’environ 1,2 million d’euros par officier ministét.

La mission n’est pas parvenue a obtenir une évatugtécise du nombre
de ces collaborateurs. Lors de leur audition, ifrehd’'un millier environ a été
avance tant par le procureur général prés la Ceucassation, M. Jean-Claude
Marin, que par les représentants de I'Ordre desasca la Cour de cassation et
au Conseil d’Etat. Celui d’environ 500 a été indicians la contribution écrite
gue ces derniers ont fournie a la mission.

Votre rapporteure estime que le fait qu’autant d’awcats assistent les
avocats aux conseils dans leurs taches d'élaborati@les mémoires conforte
I'idée que le nombre actuel d'avocats a la Cour deassation et au Conseil
d’Etat est insuffisant au regard du développement és contentieux.

Par ailleurs, les missions des avocats aux conseils different pas si
fondamentalement de celles des avocats qu'il soiecessaire et utile de leur
octroyer le statut d’officier ministériel (et le droit de présentation qui lui est
attaché). En effet, les avocats & la Cour de cassation eCenseil d'Etat ne
participent en rien a I'exercice de I'autorité pghk.

Partant, votre rapporteure juge pertinent d’envisager la mise en place
d’'un nouveau dispositif dont I'accés serait plus owert et égalitaire et qui
permettrait d’obtenir les mémes garanties en termesle compétence et de
déontologie, voire de réaliser des progres en maté& de régulation des
contentieux.

Il pourrait étre envisagé de supprimer le statut dofficier ministériel
dont bénéficient aujourd’hui les avocats au Conseitl'Etat et a la Cour de
cassation. S'il est vrai que les subtilités de l&thnique de cassation comme la
mission de consultation sur les chances de succéss gourvois — dont votre
rapporteure n’ignore pas l'utilité pour les juridic tions suprémes — peuvent
justifier une haute qualification, et donc I'existence d’'un barreau spécialisé
comportant un nombre de membres restreint, rien ngustifie en revanche
l'octroi d'un statut d’officier ministériel aux avo cats aux conseils ni celui
d’un droit de présenter leur successeur a I'agrémerdu garde des Sceaux.

Votre rapporteure propose donc de supprimer les chges d'avocats
au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation.

La suppression des charges d’avoués pres les atilsuie grande instance
et des cours d'appel comme celle des greffiersjutédictions civiles et pénales
ayant donné lieu a indemnisatioh,semble exclu de ne pas indemniser les
avocats aux conseils en cas de suppression de Istatut d’officier ministériel,
et corrélativement, de leur droit de présentation.

Ces charges et ce droit constituant indéniablentm® éléments de
patrimonialité pour les avocats aux conseils qusemt actuellement titulaires, il



conviendra de les indemniser selon des méthodepamainlies a celles qui ont pu
étre mises en ceuvre lors des précédentes réfogart @nduit a la suppression
de catégories d'officiers publics et/ou minist&f&] ou, peut-étre, selon la
méthode a expertiser qui fait I'objet de la proposin® 1.

On rappellera que la loi du 31 décembre 1971 soygi les offices
ministériels d’avoués pres les tribunaux de gramd¢ance avait fait peser la
charge de I'indemnisation des titulaires d'officegprimés sur les bénéficiaires
de [l'opération, c'est-a-dire sur les avocats asswmk postulation en
remplacement des avoués et percevant les émolunemlits attribués a ces
derniers. Il fut alors créé un fonds d’'organisatide la nouvelle profession
d’'avocat, alimenté par des cotisations percuesczdision de la venue de I'affaire
a l'audience. Doté de la personnalité morale dét gmivé, ce fonds était placé
sous le contréle des ministeres de la JusticexFuhances.

La suppression de la charge d'officier ministérieldes avocats aux
conseils ne conduira pas pour autant a la disparitin d’'un barreau spécialisé.
Votre rapporteure estime nécessaire de maintenir utbarreau composé d'un
nombre restreint d’avocats justifiant d’'une parfaite maitrise de la technique
de cassation a la fois pour ne pas porter atteintgux garanties de compétence
gu’'offrent aujourd’hui la formation et la sélection des avocats aux conseils, et
pour permettre aux juridictions suprémes de <s'appugr sur des
professionnels soumis a des exigences déontologgjugrictes et aptes a
contribuer a la régulation des contentieux dont els sont saisies.

Lors de leur audition par la mission, les reprémetstdu Conseil national
des Barreaux (CNB) se sont aussi prononcés enrfaeela suppression du statut
d’officier ministériel dont bénéficient aujourd’hlgs avocats aux conseils, tout en
soulignant la nécessité de conserver un barreatiaiipé, seul habilité a plaider
devant les juridictions suprémes.

L'acces au barreau spécialisé bénéficiaire du monofe de la
représentation et de la plaidoirie devant les juriittions suprémes devrait
donc étre restreint et subordonné a la réussite diu concours (inspiré de
l'actuel CAPAC) venant sanctionner une formation eigeante (du type de
celle dispensée aujourd’hui par I'lFRAC) qui serait ouverte a tous les
avocats Si sophistiquée que soit la technique de cassadip maitrise ne semble
pas hors de portée pour des avocats a la cour Modean-Michel Darrois a
souligné lors de son audition qu'ils étaient d'oeesléja habilités a plaider devant
des juridictions ou la procédure est complexe (€bnsonstitutionnel, Cour
européenne des droits de I'homme, Cour de justddsion européenne).

(1) Si l'on s'inspire du dispositif adopté lors dee suppression de la profession d’avoués présclass
d’'appel, le montant de I'indemnisation devrait étléterminé par le juge de I'expropriation dans les
conditions définies par les articles L. 13-1 & 13-25 du code de I'expropriation pour cause d’udilit
publique. Lors des précédentes réformes, ce moataativent été fixé a la moyenne des produits detsi-
(produits bruts diminués des charges fiscales, sidaires et des cotisations sociales) des cing esné
précédant la suppression du statut d'officier pabéit/ou ministériel, multipliée par des coefficent
variables pouvant étre exceptionnellement réduitnajoré.



Le jury du concours d'accés a la profession d’avotaaux conseils
devrait étre composé de telle facon que les reprégants de la profession
soient minoritaires en son seift".

Le nombre de lauréats a chaque concours devraitdéfini de facon a
permettre d’augmenter, a terme, le nombre des ts/acx conseils, dans la limite
d'un plafond susceptible d'étre révisé en fonctides besoins, c'est-a-dire
notamment en fonction de I'évolution du nombre datentieux devant les cours
suprémes. Ce plafond pourrait étre fixé a 240 —aciédp maximale qu’est
aujourd’hui censée permettre 'augmentation du menthaximal d’associés par
SCP d’avocats aux conseils.

A cet égard, les propositions de votre rapportergignent celles
formulées par M. Jean-Michel Darrois lors de soditaan et dans l&Rapport sur
les professions du drogu’il a remis en 2009 au Président de la Républifie
rapport préconisait en effet d’'augmenter le nondes avocats aux conseils et
d’en réformer le recrutemefit.

Par ailleurs, des lors que les avocats aux coneeilsune compétence
nationale, il n'y aurait pas lieu d'obliger un n@&lentrant dans la profession a
indemniser les professionnels anciennement tiegaites offices supprimés, car
c'est alors I'ensemble de la profession qui devétite indemnisée pour le
préjudice résultant d’une ouverture de la professimulue par le législateur. Une
telle indemnisation serait si exorbitante qu’elléverait d’effet la volonté du
|égislateur d'élargir I'accés a la profession.

En revanche, la suppression du statut d'officienistériel, et donc du
droit de présentation, des avocats aux conseitsugedihui titulaires de charges
ne dispenserait pas les nouveaux entrants dangofaspion qui auront été
sélectionnés par concours de payer les avocatn®r'ils souhaitent acquérir un
cabinet individuel déja constitué ou des parts dabinet en société plutdt que de
constituer un nouveau cabinet ou une nouvelle $@Riemnité ainsi versée aux
avocats aux conseils sortants par les nouveauwats/aax conseils correspondrait
au prix de la clientéle, des locaux et des équiptmeomme dans une cession de
fonds libéral ordinaire, et non a I'achat du do®tprésenter un successeur.

Votre rapporteure considere qu'il est nécessaireedeettre en cause le
statut d’officier ministériel pour la seule profiessd’'avocats aux conseils. Outre
gu'il ne se justifie pas au regard de la nature miéssions accomplies par ces

(1) Déja, en 2009, M. Jean-Michel Darrois écrivditns sorRapport sur les professions du drgiti'« afin de
moderniser le recrutement des avocats au Condgtihlet & la Cour de cassation et de s'orientes uee
ouverture accrue, le contréle de l'accés a la peifm (examens professionnels, décisions de cession
d’'association) devrait étre exercé par un organaiséant les représentants de la Chancelleriepla Ge
cassation, le Conseil d’Etat et des représentaesgs“clients” des avocats aux Conseils, soit un atvoc
désigné par le CNB et une personnalité désignée [emr principales associations de
consommateurs (p. 55).

(2) J.-M. Darrois,Rapport sur les professions du drogmis au Président de la Républiqgue en mars 2009,
pp. 52-55.
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professionnels, ce statut est particulierement Iama pour I'accés a cette
profession.

Aujourd’hui, un associé d'une SCP d’avocats auxseda qui souhaite
quitter la structure a laquelle il appartient eshtcaint, s'il veut continuer a
exercer, de trouver un office individuel ou en ét&isusceptible de I'accueillir : il
ne peut donc pas s'installer librement et doit simettre a I'Ordre des avocats au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassation pour &oume issue.

De la méme fagon, un candidat au statut d'offititetaire du CAPAC est
aujourd’hui contraint, s'il ne bénéficie pas dummssibilité, par exemple
familiale, de succession, de s’en remettre a umeoci choisit librement ses
membres. Certains titulaires du CAPAC se voienppser un office individuel
dans de brefs délais, d'autres doivent attendrsigaits années avant de se voir
proposer une association dans une SCP, d'autrés asef se voient jamais
proposer d’office (ni individuel ni en société).

L'existence méme du statut d'officier ministériet €u droit de
présentation dont il est assorti conduit a conthi@ries personnes qui satisfont a
toutes les conditions de qualification et d’honditgbrequises pour étre nommées
par le garde des Sceaux a trouver un office indelidu des parts d'un office en
société susceptibles d'étre cédés... Or cette dergiape essentielle de I'acces a
la profession se déroule dans une certaine opaxit@quelle contribue pour
beaucoup I'existence méme du droit de présentation.

Proposition n° 2 de la rapporteure : supprimer la tiarge d’officier ministériel

des avocats aux conseils (et donc leur droit de @m@ntation) en contrepartie
d’'une indemnisation ; maintenir un barreau spécialsé afin que soien
préservés les liens utiles entre les avocats auxnseils et les juridictions
suprémes ; organiser un concours exigeant permettand’augmenter le
nombre de ces avocats dans la limite d’'unumerus clausugpar exemple de
240 professionnels, comme le permet le décret dujiin 2013), susceptible
d’étre révisé.

Le droit de présentation n’est, en outre, pas défeféets pénalisants sur
I'acces a d'autres professions juridiques et jiies réglementées.

4. Les effets négatifs du droit de présentation su r l'accés a d'autres
professions, et notamment a celle de greffier de tr  ibunal de commerce.

Le droit de présentation n’est au fond que lafigstion théorique que la
Chancellerie a trouvée au XiXiécle pour asseoir son controle sur la transonissi
des offices et qu’elle fait d'ailleurs encore valaujourd’hui. Dans les réponses
gu’elle a fournies au questionnaire qui lui a étéeasé par la mission, la direction
des Affaires civiles et du Sceau explique ainsi qusupprimer le droit de
présentation revient a supprimer le contrle opgaé la Chancellerie permettant
de s’assurer de la qualité du service rendu par tdficiers publics et/ou
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ministériels auxquels une parcelle de prérogatiee pilissance publique a été
déléguée».

Or ce droit peut avoir des conséquences excesshterastrictives sur
I'acces a la profession.

Comme la profession d'avocat aux conseils, dautpsfessions
juridiques ou judiciaires réglementées exercéeg dwestatut d'officier public
et/ou ministériel sont affectées par un certairtimigianisme.

D'apres les chiffres fournis a la mission par laediion des Affaires
civiles et du Sceau, on constate ainsi que :

—le nombre de notaires et d’huissiers de justipewaévolué au cours des
vingt derniéres années, passant de 7 500 en 19958% en 2013 pour les
notaires, et de 3 111 en 1991 & 3 265 en 2013lestuissiers” ;

—le nombre de greffiers des tribunaux de commanezulé entre 1991 et
2013, passant de 267 a 234de méme que le nombre de commissaires-priseurs
judiciaires, qui a baissé de 446 en 1991 a 4080&689 ;

—la moyenne d'age des professions reste élevappebchait en 2013 :
49,7 ans pour les notaires, 49,3 ans pour lesibrgsde justice, 52,6 ans pour les
greffiers des tribunaux de commerce et 53,4 ang [B3ucommissaires-priseurs
judiciaires®;

— le taux de féminisation reste faible et s’éleeait2013 a : 28,8 % pour
les notaires, 29,1 % pour les huissiers de jus88e5 % pour les greffiers des
tribunaux de commerce et 20,8 % pour les commissairiseurs judiciaire?.

Le rapport de l'Inspection générale des Finances lssi professions
réglementées indique que l'organisation actuelle gleffiers des tribunaux de
commerce, qui bénéficient du droit de présentgtigivu par I'article 91 de la loi
de finances de 1816, est marquée par le poids de familles qui organidant
transmission des structures entre parents et esfafit Ce rapport a notamment
relevé qu’en lle-de-France,trois des quatre greffes des tribunaux de commerce
de petite couronne, parmi les plus importants danEe, sont ainsi caractérisés
par I'association d’'un greffier et de deux ou trais ses enfants (a I'exclusion de
tout autre associé)”). Par ailleurs, «ine famille constituée de trois fréres et de

(1) Voir les tableaux n° 2 et n° 3 en annexe n° 2.
(2) Voir le tableau n° 4 en annexe n° 2.

(3) Voir le tableau n° 5 en annexe n° 2.

(4) Voir les tableaux en annexe n° 3.

(5) Idem.

(6) Inspection générale des Finances, rapport®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 218,
tome 3, p. 138.

(7) Idem
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leurs enfants contrdle quatre greffes, tandis quetal sept noms de famille sont
associés a vingt et un greffes sur les 134 que Eolapays> Y.

Afin de garantir un égal accés aux offices de greffdes tribunaux de
commerce, votre rapporteure estime utile de réfor@e conditions d’'accés a
cette profession qui, aujourd’hui, imposent notamii®btention d’'une maitrise
en droit (ou d'un dipldme équivalent), 'accompéisgent d’un stage de formation
d’'une durée d’'un an (qui constitue, dans les faitsyerrou d’entrée) et le succes a
un examen d’aptitude professionnelle. Votre rapnod propose de substituer un
concours au stage et a 'examen d’aptitude actel prévus.

a

Ce concours serait concu de facon a valoriser teapétences non
seulement en droit commercial mais aussi en managfenhes greffiers des
tribunaux de commerce étant non seulement desesffipublics et ministériels
garants de la validité d'actes ayant trait au ddst sociétés mais aussi des
professionnels libéraux responsables de la vial#liionomique de leurs études.

A lissue de ce concours qui privilégierait ainsi méritocratie serait
établie une liste de lauréats constituant un vigigrsein duquel les titulaires des
offices pourraient choisir leurs associés ou sismes, au profit desquels ils
pourront donc exercer leur droit de présentatiamsi anullement remis en cause.
Dans la mesure ou I'obligation, pour les titulaidss offices, de choisir leurs
associés ou successeurs parmi les lauréats duusnpourrait étre regardée
comme une restriction partielle de leur libertéctieix, et donc une atteinte, non
pas au principe méme de leur droit de présentatimis a son étendue, cette
mesure devrait sans doute étre assortie de caomsliivanciéres (voir, a cet égard,
la proposition n° 1).

En outre, afin douvrir la profession de greffiedes tribunaux de
commerce a la jeunesse, votre rapporteure propospader une limite d’age a
son exercice. Si cette profession est bien libgtagemissions de service public de
la justice dont elle est investie ne different pafondamentalement de celles des
greffiers des juridictions civiles et pénales (fomenarisés depuis 1965) qu'il soit
inconcevable de fixer une limite d’age a son exeicia l'instar de celle qui
s’impose a tous les membres de l'institution juaiia.

Votre rapporteure note d'ailleurs que, chez cestaile nos voisins
européens, une limite d’age est imposée pour l@serde professions qui,
guoique libérales, sont délégataires de parcekebadtorité publique. Il en est
ainsi de la profession de notaire aux Pays-Bastqui,en étant libérale, s’est vu
fixer une limite d’age pour son exercice (65 ans).

(1) Idem.
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Proposition n° 3 de la rapporteure : substituer a 'examen d'aptitude des
greffiers des tribunaux de commerce un concours, $etitulaires des greffes
exercant leur droit de présentation au profit des duréats de ce dernier ;
imposer une limite d’age a I'exercice de la profegn de greffier de tribunal
de commerce.

Votre rapporteure estime que cette propositiordestature a atténuer les
effets malthusiens d’'un dispositif de droit de préation qui, au contraire de
I'ouverture qui doit étre recherchée, tend au reptisoi des professions juridiques
et judiciaires réglementé&s

C’est aussi pour atténuer les effets excessivemesirictifs liés au statut
d'officier public et/ou ministériel sur l'accés auprofessions juridiques et
judiciaires réglementées que la mission formule gespositions tendant a
assouplir leurs conditions d’installation dansdspect du maillage territorial.

Il. COMMENT CONCILIER UNE PLUS GRANDE LIBERTE D'INSTALLATION
AVEC LA PRESERVATION DU MAILLAGE TERRITORIAL

Si la mission n’entend pas remettre en cause tetstofficier public
et/ou ministériel dont bénéficient les professiqumidiques réglementées — sauf
pour ce qui concerne les avocats au Conseil détatla Cour de Cassation — elle
s’est interrogée sur les moyens d’atténuer certfiets qui sont liés a ce statut et
qui préjudicient aux possibilités d'installationsderofessionnels.

Pour la mission, I'assouplissement de ces conditior’installation ne
peut cependant se faire que dans le respect du made territorial
gu'assurent ces officiers publics et, au-dela d’eyXes avocats ainsi que les
mandataires et les administrateurs judiciaires En effet, a I'exception des
avocats aux conseils, les professions juridiquesninées par la mission suivent
toutes une organisation territorialisée : les atogeuvent s'installer librement
mais doivent s'inscrire auprés d’'un des 164 bawegui maillent le paysage
judiciaire francais ; les huissiers de justice egat leurs activités réglementées a
I’échelon du tribunal de grande instance et deradigchelon départemental ; les
notaires, comme les commissaires-priseurs jud@saiont une compétence
nationale mais ne peuvent procéder a I'exercicéuellde leur activité que dans
I'office dans lequel ils sont établis ; les greffieles tribunaux de commerce sont,
par définition, rattachés a un tribunal de commeresfin, les administrateurs et
les mandataires judiciaires, bien que les textdsureimposent aucune contrainte
territoriale, sont tres souvent désignés par legigions a proximité desquelles
ils exercent.

La préservation et I'amélioration de ce maillageitrial, indispensable
pour assurer I'effectivité de I'accés au droit aes woncitoyens, a constitué, pour

(1) Comme I'a d’ailleurs rappelé devant la missierprofesseur Jean-Louis Halpérin, le taux d’héi€dhez
les notaires oscille, historiguement, entre 20 %8@&86.
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la mission, un axe structurant de sa réflexion soe possible réforme de
professions juridiques et judiciaires, qu'il s'agps de la libéralisation des
conditions d'installation des officiers publics retnistériels A) ou du réexamen
de certaines conditions d’exercice de la profesdiawocat B).

A. LIBERALISER LES CONDITIONS DINSTALLATION DES OFFICIERS
PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

Comme l'indiquaient plus haut vos rapporteurs,diers publics et/ou
ministériels recoivent de I'Etat qui les nomme déléon de service public. La
nécessité d'assurer la continuité de celui-ci fiestijue la puissance publique
veille & leur localisation. Pour autant, une liliéedion des conditions
d'installation de ces professionnels est indispelesace qui améne la mission a
faire plusieurs propositions en ce sens.

1. Les dispositifs actuels de contréle de la local isation des offices

Les pouvoirs publics, par le biais des parquetduegarde des Sceaux,
exercent un contréle étroit sur l'implantation des offices publics et/ou
ministériels.

C’est ainsi que les arrétés de nomination mentionnaturellement les
offices dans lesquels les professionnels exercexbng, que ces derniers soient
titulaires de I'office ou salariés.

Il en est de méme pour les mouvements qui peuvéetter les offices.
Les créations et les suppressionsont faites par arrété du garde des Sc8aux
Les créations et suppressions déoureaux annexes qui permettent souvent
d’'assurer une présence lorsque la rentabilité dffine a part entiere n'est plus
assuréese font sous le contrdle du procureur général larésur d’appel dans le
ressort de laquelle est établi I'officé En outre, la localisation de ces bureaux
annexes est contrainte puisqu’ils ne peuvent &&éscque dans les limites de la
compétence territoriale des huissiers de justice pmur les notaires et les
commissaires-priseurs judiciaires, soit a lintériedu département, soi a
I'extérieur de ce département, dans un canton oe commune limitrophe du
canton ou est établi I'office. Lestransformations des bureaux annexes en
officesdonnent également lieu a un arrété du garde desu8cde méme que les
transferts d'offices qui, en tout état de cause, ne peuvent se faies dguns
certaines limites géographiqu®s Seuls les transferts dans une méme commune

(1) Article 2-7 du décret n° 71-942 du 26 novemb®&¥1 pour les notaires ; art. 1-1 de I'ordonnande
26 juin 1816 pour les commissaires-priseurs judieis ; art. 38 du décret n° 75-770 du 14 aout 19ébr
les huissiers de justice.

(2) Article 2-7 du décret n° 71-942 pour les notai; art. 40 du décret n° 75-770 pour les huissieart. 12
de l'ordonnance du 26 juin 1816 pour les commissaipriseurs judiciaires.

(3) Article. 37-5 et 38 du décret n° 75-770 poes huissiers de justice ; art. 2-4 et 2-6 du déore?1-942
pour les notaires ; art. 1-1 et 1-2 de I'ordonnanda 26 juin 1816 pour les commissaires-priseurs
judiciaires.
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peuvent se faire sans décision préalable de I'béitpudiciaire mais celle-ci doit
en étre dnformée».

Les représentants ordinaux, locaux et nationaux plegessionnels
concernéssont étroitement associés a toutes ces décisipussqu’ils sont, sur
chacun de ces mouvements, soit consultés, soriégm

lls sont, de méme, fortement impliqusEns la gestion prévisionnelle des
implantations des offices des deux professions Ipkis nombreuses, notaires
et huissiers

En effet, afin dassurer l'adéquation du maillagerritorial avec
I'évolution des besoins du public et la situaticedomique et démographique des
territoires, ont été instituées en 1986 deux corsioms chargées de donner leur
avis ou d'émettre des recommandations sur la kmtadin des offices des notaires,
pour l'une, et des huissiers, pour l'autre.

La commission de localisation des offices de nesa{ICLON) et celle de
localisation des offices d’huissiers de justice IHTLI) fonctionnent selon des
regles similaires, précisées dans les décrets-8421du 26 septembre 1971 pour
la premiere et n° 75-770 du 14 ao(t 1975 pourdarsge.

Ces commissions sonbmposées de huit membres, issus pour moitié de
la profession a savoir : le président de l'organe ordinal mnadlo(Conseil
supérieur du notariat et Chambre nationale desienssde justice) ; deux notaires
(ou huissiers) désignés par le garde des Sceaws avis de I'organe ordinal
national ; un clerc remplissant les conditions ttade pour étre désigné notaire
(ou huissier) et désigné sur proposition de I'uee drganisations syndicales de
clercs les plus représentatives. Les trois autresibnes sont : un magistrat du
parquet, le directeur des Affaires civiles et de&cet le directeur général de la
Concurrence, de la Consommation et de la Répredgisriraudes. La présidence
est assurée par un magistrat du siége de l'ordfieiire hors hiérarchie, qui a
voix prépondérante en cas de partage des voixi etpgorte, ainsi que I'a indiqué
la Chancellerie a la missionJagarantie de I'indépendance attachée au statut de
la magistrature» et «une parfaite connaissance des activités juridigaesles
conditions d'exercice (y compris du régime disciglie) de ces activités
d'officiers publics et ministériels dans I'envirement judiciaire».

Instituée auprés du garde des Sceaux, chacunesdeoogmissions est
«chargée de donner son avis ou démettre des recomumtions sur la
localisation des office$...] en fonction des besoins du public et de la sitoati
géographique, économique et démographigtie

Ces commissions ont donc une double compétence.

D’une part, elles sont sollicitées par le garde Sesaux pour donner un
avis sur tout projet de création, de transfert ou @ suppression d'un office,
sur I'ouverture des bureaux annexes ou leur transfanation en office distinct.
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Elles disposent de six mois pour donner leur avi§  défaut, est réputé
favorable. Les textes prévoient également la ctatsoih des ordres professionnels
a I'’échelon départemental et régional, qui dispbdam délai de 45 jours pour se
prononcer (a défaut, leur avis est réputé favojalde celle des procureurs
généraux, qui font remonter des informations locaencretes et en temps réel
sur la santé des offices et I'activité économique.

Eléments figurant dans un dossier « type » de lodsation d’un office de notaire soumis
ala CLON

Un dossier type de localisation comporte :
1) Une fiche établie par le secrétariat précisant :
— le contenu des demandes,

— le sens des avis émis par le procureur généled atstances professionnelles (développant
les réserves émises le cas échéant),

— les préconisations des plans pluriannuels ddisatimn des offices (pour les notaires),

—le cas échéant, I'avis défavorable rendu anté@ieant par la commission sur un prajet
identique ou voisin,

— le nombre d’habitants (données de I'INSEE),
— la distance kilométrique entre les offices ouglauix annexes, voire le temps de trajet,

— toute autre remarque utile a la commission (syppression d’'un bureau annexe résultant
de la suppression de l'office principal).

2) Une parties des piéces figurant dans le dosssimis par le procureur général :
— les « suppliques » et argumentaires des demasydeur

— l'avis du conseil régional,

— l'avis de la chambre départementale,

— l'avis de la commission régionale d’adaptationcurelle (notaires),

— le rapport et I'avis du procureur général,

—I'état des produits C.S.N. (notaires) qui com@des données statistiques des offices
concernés (nombre de salariés, nombre d'actesyipsod),

— un état des produits des offices établis & paesrdéclarations fiscales portant sur les ¢ing
derniers exercices,

— une carte du département comportant les officbareaux annexes.
Ce dossier est transmis environ quinze jours deaddte de la réunion.

Source : ministére de la Justice, direction desifds civiles et du Sceau.

D'autre part, ces deux commissionitablissent «des prévisions
qguinguennales» concernant le nombre de notaires (ou d’huissieret d'offices
ainsi que leur localisation et adressent au garde ed Sceaux des
«recommandations> sur les opérations qui pourraient étre réaliséesoars des
cing années a venir. Pour assurer ce travail petisp@ commission procéde en
plusieurs temps, mentionnés dans le décret :
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—le 15 décembre de I'année N, elle dresse la tist cours d’'appel a
examiner et la transmet au Conseil supérieur dariadt (ou a la Chambre
nationale des huissiers de justice) ainsi qu'awcgreurs généraux intéresses ;
comme I'a souligné la Chancellerie, I'objectif estsi de permettre une révision
périodique de chacun des ressorts ;

—avant le 15 février de I'année N+1, chaque cdiiseichambre) régional
transmet a l'organe ordinal nationalure note d’'information comportant : le
nombre de notaires [ou huissiers], leur localisatiet un état des créations, des
transferts ou des suppressions d'offices, des tunesr de bureaux annexes ou de
leur transformation en offices distincts survenusadt 'année écoulée ainsi
gue «les données économiques et démographiques permeltaméfinir les
besoins du publie ;

—au plus tard le 31 mars de l'année N+1, l'orgamdinal national
transmet ces éléments accompagnés de ses obsesvatio

—le cas échéant, aprés avoir entendu les repaggsnbrdinaux locaux
intéressés, la commission adresse au garde degxSEsadecommandations sur
les opérations qui pourraient étre réalisées aursales cing années a venir pour
chacune des cours d'appel examinéesSes préconisations se doivent d'étre
précises : en cas de création d'office, le resdortribunal d’instance dans lequel
elle interviendrait doit étre mentionné (il s’agit ressort du TGI pour les
huissiers) ; en cas de transfert, la zone d’'acclodilétre identifiée ;

— si elles sont approuvées par le garde des Sceasxecommandations
sont notifiées aux organismes professionnels et @argsonnes intéressées par
I'intermédiaire des procureurs généraux.

Actuellement, pour se prononcer sur le nombre elotalisation des
professionnels et des offices, la Chancelleriediqiré a la mission recourir aux
données légales de I'INSEE, a celles contenues tamrsmse statistique des
professions de la DACS ainsi qu'a celles que sdeleprofessions sont a méme
de fournir, telles que le nombre de professionrelsiiveau de produits (chiffre
d'affaires) ou le nombre d'actes ; elle a égalemamdtcisé qu’aucun seuil de

rentabilité n’était strictement déterminé.

En ce qui concerne les notaires, les chambreseecat le Consell
supérieur du notariat rendent leur avis en tenamhpte des travaux des
commissions nationale et régionalesle« I'adaptation structurell®, qui sont
chargées d’établir des contrats visant a assurenaillage rationnel de l'activité
notariale sur I'ensemble du territoire. Etablis pde ressort de chaque cour
d’'appel, cecontrats d’adaptation structurelle prévoient, sur une durée de 5 ans
(les derniers sont entrés en vigueur en 2011)adeseils a effectuer (ce terme
désigne indifféremment I'association avec un netassocié ou I'emploi d'un
notaire salarié€), les regroupements et les créatiboffices. Lorsqu’'un contrat
d’'adaptation structurelle prévoit une ou plusiearsations d'offices, il précise
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pour chaque création la commune concernée, plusiieurk de création alternatifs
pouvant étre proposés pour un méme office.

Corollaire de ce droit de la puissance publiquecdEr des offices en
concertation avec la profession, les décrets dé #9de 1975 précités ont prévu
la possibilité d'une indemnisation due par le netaiu I'huissier nommé dans un
office créé a ceux de ses confreres qui subissent préjudice résultant de la
création de cet office V). Evaluées et réparties a I'expiration de la sixiéannée
civile suivant celle de son établissement, cesnmits sont fixées a I'amiable
ou, a défaut, par le garde des Sceaux aprées catsaltde la commission de
localisation des offices. La Chancellerie a indiguié& mission que ces dispositifs
n'avaient jamais été mis en ceuvre, ce qui peut elofiru a interprétations
divergentes, soit que l'on considére que cette rafesel’application signe la
qualité des implantations décidées par le minigderta Justice, soit qu'on la juge
étre la preuve de l'insuffisante concurrence ertstéatre les offices.

2. Un nombre d'offices stable voire en baisse qui n e répond plus aux
demandes d’installation des jeunes

Les rapports de l'Inspection générale des Finaratesle M. Richard
Ferrand ont décrit le faible nombre de créationsffides, I'«inélasticité de
I'offre » pour reprendre une expression de notre collégues don rapport, la
concentration professionnelle ou encore certainepadtés géographiques
d’'implantation. Autant de phénomeénes qui aménept@ser que la régulation
organisée dans les conditions décrites plus hauéule revue.

En effet, si le nombre daotaires a augmenté, le nombre d'offices a
baissé lentement mais presque continliment : ef@ dt 2013, leur nombre a été
ramené de 4 839 & 4 580, soit une baisse de )3 Eatre 2005 et 2013, 225
offices ont été créés mais 156 supprimés. Ces éealxtions — augmentation du
nombre de notaires et baisse progressive du nodiedes — reflétent le recours
croissant au salariatf( infra) et a I'association, ainsi qu’en atteste I'augraénoh
progressive du nombre moyen de notaires par officeest passé de 1,75 a 1,89
entre 2004 et 2013. Alors que les offices indivldueprésentaient 42,9 % des
offices en 2004, cette part a été ramenée a 386 2013°.

Exception faite du Rhéne (+ 13 offices), les dé&radnts concentrant plus
de 10 créations sur cette période sont tous s@éndggion parisienne (Paris + 14,
Val-de-Marne + 14, Hauts de Seine +13; SeinetS2émis + 11).
Les 156 suppressions correspondent soit & une esgdpn « séche » soit a une

(1) Article 4 du décret n° 71-942 du 28 novembr@1lét article 42 du décret n° 75-770 du décretldaoit
1975. S’agissant des notaires, il est permis deterfoger, a l'instar de MM. Jean-Louis Halpérin et
Frédéric-Jérdome Pansier, sur la pertinence de ceitlemnisation des lors que ces professionnelsodeqt
d’'une compétence nationale.

(2) Voir annexe n° 4.

(3) Voir annexe n° 6.
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fusion®. D’aprés Mme Catherine Carely, présidente de lan@tite des notaires
de Paris, ces regroupements ou suppressions eent «dans les secteurs
ruraux en déclin> @,

Pour la Chancellerie, I'implantation des notairasnaveau départemental
doit étre proportionnelle, a la fois, a la popuwatiqui occupe inégalement le
territoire et aux besoins de cette derniére damsdsure ou les notaires assurent
un service public spécifique qui ne concerne pastiquement I'ensemble de la
population. La Chancellerie a transmis a la missioa analyse de I'implantation
départementale des notaires dont il ressort leseflts suivants :

—les notaires sont présents sur tout le territomacun département ne
compte pas de professionnel ;

—les cartes de répartition des notaires et calléadpopulation agée de
plus de 20 ans sont trés proches (plus le nombrésildents de plus de 20 ans est
élevé, plus le nombre de notaires est importantis rdas disparités existent,
certains départements connaissant une surrepriésent® notaires (Paris) et
d'autres le phénomene inverse (Val-de-Marne, S8aiat-Denis) ;

—examinés a l'aune des besoins de la populatiGoegé I'élaboration
d’'un indice de recours a un notai. (encadré ci-apres), les écarts de structure
observés précédemment sont réduits mais ne dispami pas (les deux
départements déficitaires observés précédemmentedeent mais dans une
moindre mesure). Le ratio nombre de notaires/10 B@8oins estimés est en
moyenne de 8,9, mais il est plus élevé dans cert@partements ruraux (Marne,
Somme, Aveyron, Gers).

(1) L’outil informatique de la Chancellerie ne pegt pas de distinguer ces deux types de suppression

(2) C. Carely et P. Chassaing,Les conditions d'installation dans le notariat ggestions pour un notariat
moderne pJCP N, n° 48, 28 novembre 2014.

(3) Sur cette derniére donnée, la Chancelleriepedle que les notaires interviennent égalementreit cural
et assurent une fonction de conseil juridique agpiés exploitants agricoles.



L’indice de recours a un notaire

« Afin d'estimer les besoins de la population, omtperéalablement rappeler les grands

domaines dans lesquels interviennent ces profess®n

Les notaires sont chargés de I'élaboration, deHemntification et de la conservation d’'ac
juridiques ayant une force juridique particuliére.

lIs interviennent principalement dans trois secteur

— la famille : les notaires établissent les costdd mariage, les donations entre époux
donations-partages, les testaments et successions ;

es

es

— 'immobilier : dans ce domaine, les notaires viennent dans la négociation de la vente,

dans les signatures de I'avant-contrat et dangtasire de la vente définitive. Ils rédige
les actes de propriété ;

— le conseil aux entreprises : les notaires inégnmvént aupres des entreprises, en propd
des solutions juridiques et fiscales adaptéesrepleil.

Pour chacun de ces trois domaines, nous avonsheéharévaluer la probabilité de recou
au service notarial.

S’agissant de la famille, nous sommes partis dgpbthése selon laquelle le recours a
notaire sera plus probable dés lors gu'il y auraremariage ou bien un déces.

La probabilité départementale de recourir a ceicersera donc appréhendée a partin
nombre de mariages et de décés recensés dansaleendégnt.

Pour I'immobilier, on posera I'hypothése que leows a un notaire est directement lié
nombre de transactions immobilieres.

Enfin, concernant le conseil aux entreprises, Bbabilité départementale de recours

service notarial sera saisie a partir du nombratéprises installées dans le département.

Un indicateur global de recours au service d'uninoi@ été mis en place tenant compte
trois dimensions citéesupra Il a été construit en tenant compte de la pagtmpend chaqu
dimension dans l'activité totale des notaires.

Le Conseil supérieur des notaires présente dansapport d’activité, la part que représe
chacun ces trois domaines d’intervention dans éeride de son activité.

Ainsi, la rédaction d’'actes liés a la famille renée 26 % de l'activité.

L'immobilier comprenant les ventes, les négociaionmobilieres ainsi que les actes liés
crédit (car essentiellement liés a une opératianahiliere) représente 67 % de leur activi

Le droit des entreprises, le conseil, I'expertiséeeconseil patrimonial représente 7 %
I'activité.
L’indicateur de recours & un notaire a donc étiénéstle la maniére suivante :

Indicateur de recours a un notaire = ®@8ombre de déces et de mariages + &,6@mbre
de transactions immobiliéres + 0,0 hombre d’entreprises ».
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Source : Direction des affaires civiles et du Sceministere de la justice

La carte desuissiers de justiceressemble fortement a celle des notaires.

La répartition départementale de ces deux professtant corrélée a 0,93.
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Comme pour les notaires, le nombre d'offices adéagdepuis 1990 — il est
passé de 2 131 & 1 758 offi¢Bs- mais dans une proportion nettement plus forte
(17,5 %). Sur la période 2005-2013, la Chancellariecensé une seule création
d'office en 2011, résultant d'une mésentente entssociés, mais
304 suppressions. Elle justifie cette évolution lparéforme de la carte judiciaire
qui a eu pour effet le regroupement de nombreuicasfet par I'absence de
viabilité des offices supprimés. La progressionndmbre de professionnels est
plus faible que chez les notaires : ils sont paggé8 055 en 1990 a 3 265 en
2013, soit une progression sur la période de 6r@dis masquant des phases de
baisse, notamment entre 2007 et 281De la méme facon que chez les notaires,
I'exercice de la profession est de moins en moatisage : le nombre moyen de
titulaires par office est passé de 1,6 a 1,82 erarid) les offices individuels
représentant désormais 34 % de I'ensemble con{2e24@n 2004

Avec 314 offices en 2013, lesommissaires-priseurs judiciairessont
une profession nettement moins nombreuse ; leubr®a baissé de 6 % depuis
1990. Entre 2005 et 2013, 9 offices ont été cré@sencore résultant de
mésententes entre associés, mais 13 ont été¢ sé@sffimLe nombre de
commissaires-priseurs titulaires a également digide 'ordre de 8,3 %, passant
de 443 en 1990 a 406 en 2013. La Chancellerie iguéda la mission qu'il n'y
avait pas eu de demande récente de regroupemdficabptres certainement en
raison de la possibilité offerte a un commissanisgur d’exercer €n binage»,
c’est-a-dire d’'étre titulaire de deux offices sgudans le ressort d'une méme cour
de discipline.

Conséquence de la réforme de la carte judiciair2d0f® qui a conduit a
supprimer 55 tribunaux de commerce et & en cré®rphiis de la création du
tribunal de commerce de Lille-Métropdfé le nombre dereffes des tribunaux
de commercea été ramené de 229 en 1990 & 135 en 901Be nombre de
greffiers a diminué de 11 %, passant de 263 a 28fegsionnels entre 1990 et
2013. Concomitamment, le recours a l'associati@ststiéveloppé et le nombre
d'offices individuels régresse encore plus nettangere pour les autres officiers
publics et ministériels (la moitié des offices étdiindividuels en 2004, ils ne sont
plus que 20,9 % en 201%).

(1) Voir annexe n° 4.

(2) En 2013, le nombre dhuissiers de justice §3 Drofessionnels) n'a pas encore rejoint les éfec
observés en 2006 (3 276 professionnels).

(3) Voir annexe n° 6
(4) Voir annexe n° 4.

(5) Décrets n° 2008-146 du 15 février 2008 et 8021629 du 23 décembre 2009 modifiant le siéde et
ressort des tribunaux de commerce.

(6) Décret n° 2012-1047 du 13 septembre 2pd2ant suppression des tribunaux de commerce Itk éti de
Roubaix-Tourcoing et création du tribunal de comeeede Lille Métropole.

(7) Voir annexe n° 4.
(8) Voir annexe n° 6.
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Pour toutes ces professions, a des degrés divers, farme de
« malthusianisme » — le mot est revenu souvent causcdes auditions de la
mission — semble s'étre installé, sous le douliet eii droit de présentation et du
strict encadrement des installations de professisnra travers les regles
d’'implantation des offices.

S’'agissant en particulier des notaires, comme f[gete I'Inspection
générale de Finances dans son rapport, les engatgepnis par la profession, a la
suite de la publication en 2008 du rapport de larossion présidée par
M. Jacques Attali, d'augmenter de 20 % le nombreméessionnels a I'horizon
2012 (soit 10 500 notaires), en vue d’atteindréd@@ notaires a I'’horizon 2015,
n‘ont pas été tenud , ainsi que I'a admis M. Jean Tarrade, présiden€dnseil
supérieur du notariat. Si la mission peut conceVitpact de la crise sur ce
secteur, elle a aussi pu mesurer, notamment laraudditions des associations et
collectifs représentant les jeunes notaires, kess de ces jeunes professionnels
dont le nombre a fortement augmenté depuis 10 &2% dipldmés notaires en
2005, 1 298 en 2013). Elle s’est donc attachéetiereher un équilibre entre une
plus grande souplesse d'installation et une anadlmr du maillage territorial
assuré par les officiers publics et ministériels.

3. Maintenir, sous une forme rénovée, la maitrise par la puissance
publique de la carte d’'implantation des officiers p ublics et ministériels

Force est d'admettre que ce systéme, concu en 9986 aujourd’hui
montré ses limites. La simple description du famtement de ces commissions
dessine en creux les griefs qui peuvent lui étnés fareprésentation trop
importante des professions dans les instances &g planifier 'implantation
des offices ; recueil de données tres dépendanta deofession ; absence de
saisine directe de ces commissions par les professis qui souhaiteraient créer
un office ; non publicité des avis et recommandetiocComme le notait notre
collegue Richard Ferrand dans son rappots régulation de ces professions,
telle qu'assurée actuellement, s'assimile a unentoide cogestion qui n'atteint
pas les objectifs de régulation attendus.

S’agissant des notaires, Mme Fabienne Collin, sgmtante du syndicat
national des cadres et techniciens du notariat E-CEC, qui avait siégé a la
CLON, a souligné toute I'importance de la professaans le fonctionnement
quotidien de cet organe ; elle a souhaité que naatguisse conduire ses propres

(1) Inspection générale des Finances, rapport®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 218,
tome 3, annexe n° 1, p. 41.

(2) MM. Jean-Francois Pillebout et Michel Corre igdent ainsi dans Idurisclasseur Notariéfasc.130) que
la CLON a été instituée en 1986, formalisant ainsi «dialogue permanent Chancellerie-notasiat
développé apres que la Chancellerie eut établi 8821un «@avant-projet préconisant une nouvelle voie
d’'accés a la professionet aux termes duquel tout candidat diplomé metaurait eu la faculté de poser sa
candidature a une création d'office dans un canton sur la base de critéres objectifs & détermirler,
aurait préalablement démontré que la « densité mai» était insuffisante.

(3) R. Ferrand, ®Professions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p 15.



études économiques, disposer d’'une meilleure cesmace des territoires et que
sa gouvernance en soit réformée. Pour sa partedm-louis Gillet, président de
cette commission, a confirmé a la mission que lespulsions » étaient données
par le notariat et que les données les plus sultes étaient fournies par ces
professionnels, tout en soulignant qu'ils faisaigmteuve en la matiere
de «civisme déclaratib. Sur le fond, le maillage territorial tel qu'ass
actuellement par les notaires lui a paru satigfaigg@me s'il a indiqué que les
décisions de la CLON pouvaient laisser transparaiiie forme d'ygiene de la
disparition ».

Face a ces constata, mission a écarté la solution de ldiberté totale
d’installation telle que préconisée, par exemple, par le cdiles diplomés
notaires gu'a entendu par la mission, ou par I'écsipn générale des Finances qui
recommande d’instaurer une liberté d'installatiempérée par une intervention
minimale de la puissance publique, limitéea un pouvoir d’oppositior...)
justifié par des motifs précis définis par la o).

En effet, ces solutions lui ont paru présentenisegies.

Au regard de l'impératif de préservation du ma#atgrritorial, tout
d'abord : comme le relevaient notre collégue Ridh&errand® mais aussi les
représentants des syndicats des personnels deesotai risque de concentration
des offices dans les zones les plus denses aundétride territoires moins
attractifs ne peut étre écarté. Lors de son audpiar la mission, la garde des
Sceaux soulignait ainsi que la liberté d'instafiatine lui paraissait pas une
garantie contre I'émergence daléserts juridiques car, dées lors qu’'un office
fermerait dans un territoire moins attractif, ilup@it ne pas étre repris, pénalisant
ainsi les citoyens qui y habitent.

Compte tenu des fonctions accomplies ensuite : comos rapporteurs
I'ont indiqué plus haut, des exigences déontologgqparticulieres s'attachent a ce
statut en raison de la délégation de puissanceéquebtjui leur est consentie. Or il
est a craindre qu'une concurrence non controlésspufragiliser les offices et
encourager des comportements professionnels cabkestalors que, s'agissant
par exemple des notaires, les maniements de fami€snsidérables.

Enfin, la nécessité de prendre en compte la sitoates professionnels en
place, de ne pas porter atteinte a leur situaégalement acquise — et que protege
a ce titre le Conseil constitutionn€l — ainsi que la possibilit¢ de devoir les
indemniser si le eurseur» de la libéralisation venait a étre placé trojm la
€également été pris en compte. Sur ce dernier pdihtJean-Marc Sauvé,
vice-président du Conseil d’Etat, a indiqué a lasiun que, méme sans supprimer

(1) Inspection générale des Finances, rapport @222M-057-03 sur les professions réglementées, 2&18,
tome 3, annexe n° 1, p. 49.

(2) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p 13.

(3) Conseil constitutionnel, décision n° 2007-550 @u 27 février 2007.
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le droit de présentation, linstitution d’une lib&rd'installation pouvait donner
lieu & indemnisation selon le rythme et I'intensitéla libéralisation opérée.

Au contraire,la mission a recherché une solution qui permette ed
concilier plusieurs impératifs: assouplir les conditions d'installation pour,
notamment, faire une place aux jeunes diplomésanga la transparence des
décisions d'installation ; maintenir et amélioremhaillage territorial offert par ces
professions ; préserver la viabilité économiqueafises pour éviter toute dérive
déontologique ; préserver la compétence de la Gllarie sur I'organisation de
professions qui sont des acteurs primordiaux deds au droit et de la sécurité
juridique offerte a nos concitoyens.

La mission a la conviction que confier le soin Pplassance publique de
contréler l'installation des officiers publics af/@ninistériels n'est pas une idée
surannée mais que son exercice doit étre réaméfiagege le rendre plus efficace
et transparent. Nombre des personnes entenduesitsd'ailleurs prononcées en
faveur d’'une réforme en ce sens, a savoir une diisation des conditions
d'installation mais régulée par la puissance puigiq

Notre collegue Richard Ferrand avait préconiséotdier la détermination
du nombre d'offices et de postes a une instancépemtante, placée sous
l'autorité du Premier ministre, comportant un noenbrinoritaire de représentants
de la profession et composée du président de IWétale la concurrence, de
personnalités qualifiées du monde judiciaire eteggésentants des ministeres de
la Justice, de I'Economie et de la Réforme teriater™ .

Dans une logique voisine, la mission proposeal&ier a I'Autorité de
la concurrence le soin d’établir, pour chaque profssion concernée, une carte
des «zones carencées.

Le choix de I'Autorité de la concurrence est cohémvec les missions
imparties a cet organe qui, a c6té de ses missiomentieuse et administrative,
détient une compétence consultativesuk toute question concernant la
concurrence», conformément a larticle L.462-1 du code de pwrce.
L'indépendance statutaire dont bénéficie cetteaims — expressément qualifiée
d’'autorité administrative indépendante par la loiddao(t 2008 de modernisation
de I'économie — permettra de garantir une appraemeuvelée sur les cartes
d’'implantation des officiers publics et ministésieAfin d’assurer a ce processus
toute la transparence requise, la mission proposel'qvis de I'Autorité de la
concurrence soit rendu public, a l'instar des namies avis rendus par cette
autorité administrative indépendante dans I'exerdie sa mission consultative.

Une fois établies par I'Autorité de la concurrenceges cartes seraient
définitivement arrétées par la Chancellerie aprésansultation des professions
concernées.

(1) R. Ferrand, ®Professions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, pp.15-16.



En effet, compte tenu de I'enjeu qui s’attache aiglnisation de ces
officiers publics et/ou ministériels pour I'accés @roit et la sécurité juridique de
nos concitoyens, il est essentiel, aux yeux derapporteurs, que le garde des
Sceaux conserve ses prérogatives en matiere dedleode l'implantation des
offices, ce qu'ont dailleurs souligné les repréaats de la Conférence des
Premiers présidents de cour d’appel. Il semblegaiputre, peu cohérent de priver
le garde des Sceaux de toute compétence sur legtiisffet la localisation de
professionnels qu’il continuera pourtant de nommer.

Maintenir une consultation des professions intéess paru également
important a la mission, consultation a laquellereotapporteure adjoindrait
volontiers celle d'associations d’usagers, qui, g@nils ont pu le démontrer lors
de leur audition, apportent un éclairage préciemxcss questions.

L'exercice seraitenouvelé a intervalles réguliersau minimum tous les
cing ans, afin de permettre un ajustement fin dmttographie des offices publics
ou ministériels a I'évolution de leur environnement

Proposition n° 4 (commune aux deux rapporteurs) : @anfier a I'Autorité de la
concurrence le soin de proposer et de publier uneade des zones
« carencées » ; reconnaitre au garde des Sceauxctampétence d'arréter la
carte définitive aprés consultation des représentds des officiers publics ou
ministériels concernés.

Centralisatrice, cette solution parait a méme garantir la cohérence
du nouveau maillage qui pourrait étre proposé, certainement davaniage
'examen «au fil de I'eau» des demandes d'instah formulées par les
professionnels ; elle permet également de garétiuiabilité économique des
structures concernées.

Transversalecar applicable a tous les officiers publics et stimiels, au
premier rang desquels les notaires, les huissierpstice et les commissaires-
priseurs judiciaires, ce mécanisme permettrait @actualiser les cartes
d’'implantation de tous ces professionnels. En gfides huissiers de justice et les
notaires sont dotés depuis 1986 d'un outil de gesprévisionnelle de la
localisation de leurs offices, a travers la CLONae€CLHUJ, tel n’est pas le cas
des commissaires-priseurs judiciaires. Or, loréede audition par la mission, les
représentants du syndicat national des commissaiigsurs ont souligné l'intérét
de permettre une évolution de la carte de leuramtption en fonction de critéres
démographiques et de I'activité économique alomes cpite carte porte encore la
trace de son histoire, avec, par exemple, un gnantbre d’offices en Normandie,
région dans laquelle se trouvaient de nombreudles de marchés.

Ce dispositif pourrait également étre une sourcgale de temps pour
les professionnels désireux de s’installeet qui disposeraient ainsi d’une vue
d’ensemble sur les opportunités qui leur sont pEépsActuellementles délais
d'examen des dossiers sont longs : si huit semaoas nécessaires pour une



demande d’'exercice du droit de présentation ouedsiaon de parts sociales au
sein d'un office, huit mois sont en revanche regp@ir une demande de
regroupement d'offices (en raison de la consultapcéalable de la commission
chargée d’examiner les demandes des offices) stluin an pour examiner une
demande de création d'offi€& ce délai comprenant linstruction du projet de
création d’office, la saisine de la CLON, l'orgaatisn du concours (nécessaire,
dans le cas du notariat, pour pourvoir un offiaégrla constitution du dossier par
le candidat arrivé en rang utile et 'examen paClancellerie de la demande de
nomination formulée par ce dernier.

Enfin, le regard neuf porté par une autorité adstiative indépendante,
gardienne de I'exercice loyal des regles de la woroce, sera I'occasion de
réexaminer la pertinence des indicateuractuellement retenus pour évaluer les
besoins. Lors des auditions de la mission, a a#éi suggéré d'examiner la
possibilité, passés certains seuils de chiffreBfaltas, de prévoir des associations
(Mouvement jeune notariat, Syndicat national desires) ou le recrutement de
notaires salariés (Association pour la Sauvegatda @romotion du notariat).
Mme Christiane Taubira, ministre de la Justicegalément jugé que les délais
requis pour faire certains actes pouvaient comstitn indicateur.

Etablie sur des bases renouvelées, la carte deses zle carences » sera
publiée, permettant ainsi aux professionnels d'emam les possibilités
d'installation qui s'offrent a eux.

4. Conjuguer créations d'offices et développement d es offices existants

La nouvelle cartographie des officiers publics @tistériels devra prendre
en compte les deux leviers complémentaires que lsontéation de nouveaux
offices, d’'une part, et le développement des défieristants, d’'autre part. Il est a
cet égard significatif que M. Pierre-Luc Vogel, meau président du Conseil
supérieur du notariat, formule les engagementsaariat en utilisant ces deux
vecteurs d'ouverture de la profession puisquil pmge «la création de
300 nouveaux offices sur un délai de 2 ans et liata@ans les offices existants de
1 000 notaires supplémentaires

Les uns et les autres n'obéissent pas aux mémeapésy L'Inspection
générale des Finances cite sur ce point la Chanieell «les créations d’offices
répondent a un besoin du public défini en fonctiendonnées économiques et
démographiques. Elles visent a assurer I'accompiient par les notaires d’'une
mission de service public. Les nominations au d&ffices déja créés obéissent
davantage a un projet a l'initiative duquel se tveule candidatLes procédures
de création d'offices et de nomination & un officesont ainsi
complémentaires» ?

(1) Délai applicable aux seuls notaires, I'absemtzecréation récente d'office d’huissier ou de cassaire-
priseur judiciaire ne permettant pas a la Chancedlele donner d'éléments sur ce point.

(2) Inspection générale des Finances, rapport ®222M-057-03 sur les professions réglementées, 2&18,
tome 3, annexe 1, p. 42.



Et la Chancellerie de poursuivre ad’exception des trés grandes villes
qui offrent une large zone d'installation et desgpectives de produits élevés,
lorsqu’un office de notaire est créé, il conviefdattbndre quelques années avant

de procéder a une nouvelle création dans la mérile vu dans une ville
voisine». @

La Chancellerie a indiqué a la mission que les zongées pour prévoir
des créations d'offices sont essentiellement desinomes ou groupes de
communes regroupant environ 15 000 habitants os @luqui sont dépourvues
d'offices de notaire ou pour lesquels le nombreffites est insuffisant. Elle a
également indiqué que des créations d'offices @ta@mvisagées lorsque les
« prévisions d'accueil recommandéeslans les contrats d’adaptation structurelle
n'ont pas été respectées.

Dressant le bilan des 50 créations d’entreprisesgesirées depuis 10 ans
au sein de la Compagnie de Paris, Mme CatherinelyCaote que 4es échecs ou
résultats mitigs ne manquent pas. Certaines aestiliées au seul facteur
démographique de telle ou telle commune ne sefiudtipas en raison de
I'absence de clientéle de proximité?.

La lourdeur d’'une création d’office ne doit pasé&ous-estimée, ainsi que
cela fut rappelé lors des auditions de la missionvestissement financier
important tant en termes de locaux qu’en équipesnafrmatiques, financement
du fonds de roulement de I'office, etc. Bref, « dérar a zéro » n'est pas aisé.
Plus confortable, le recours a I'association poyreas demeurant, étre facilité par
guelques mesures d’accompagnement : lors de sdatioaugar la mission, la
Chambre des notaires de Paris a ainsi insistéasurétessité de favoriser un
parcours d'association, permettant aux jeunes glenileassociés par acquisition
progressive de parts de capital ou par le recaussadut d’associé en industrie.

Proposition n° 5 (commune aux deux rapporteurs) : ec la carte définitive
des zones « carencées », publier la liste des @fica créer et des associations
possibles dans les offices existants. Le garde d&teaux pourvoit en
conséquence les offices a créer, si besoin au terrdeine procédure de
sélection objective et impartiale dont les modali®seront a définir.

En tout état de cause, votre rapporteure est phéiement soucieuse que,
dans cette cartographie revisitée, une libertédtatte aux jeunes professionnels
afin qu'ils puissent le plus commodément choisifdanule qui leur convient le
mieux entre salariat, association au sein d'offiegistants ou créatioex nihilo
d’'un office. Sur ce dernier point, en particulikr,recours au concours, pour étre
parfaitement égalitaire entre les candidats, pamajiburd’hui inadapté des lors
gu’'il s’adresse a des jeunes ayant satisfait aigeages du dipléme de notaire.

(1) Ibidem
(2) C. Carely et P. Chassaing,Les conditions d'installation dans le notariat ggestions pour un notariat
moderne »JCP N, n°® 48, 28 novembre 2014.



Une comparaison entre les différentes catégorieffiders publics et
ministériels permet d'ailleurs de constater questme suivent pas la méme
procédure : si les notaires sont tenus, pour pauavooffice nouvellement créé de
passer un concours (prévu aux articles 49 et sisivdm décret n° 73-609 du
5 juillet 1973 relatif a la formation professionieeldans le notariat et aux
conditions d’accés aux fonctions de notaire), tebinpas le cas des huissiers et
des commissaires-priseurs dont les offices créésmednts sont pourvus aprés
intervention d’'une commission prévue par l'artid®1 du décret n° 73-1202 du
28 décembre 1973 relatif a la discipline et auustates officiers publics et
ministériels et composée paritairement de reprasentde la profession et de
magistrats de 'ordre judiciaire.

Par ailleurs, quelle place réserver aux « investeersite » ? Lors de leur
audition, les représentants de I’Association desgs notaires de France ont
proposé que ces « inventeurs de site », c'estealelir personnes ayant obtenu les
diplémes requis et ayant identifié une zone denmamepuisse saisir la CLON
d’'une demande de création d'un office. Mais, askide systeme du concours, on
voit mal quelle prime serait donnée a l'initiativelividuelle. En effet, et comme
le note MM. Jean-Francois Pillebout et Michel @orsi aucun texte n'empéche
un candidat de faire une demande de création aofit, il ne pourrait étre
nommé dans le site de son choix qu'apres que d#teqit été examinée par la
commission de localisation, intégrée dans un plépadtemental a I'occasion
d’'une révision et normalement soumise a la procédiu concourg...], ce qui
rendrait fort aléatoire la réussite de I'opératiort?.

De méme, la possibhilité pour des jeunes notaireshdésir ensemble le
méme office devrait étre favorisée. Comme le naterésidente de la Chambre de
la compagnie de Paris, cette possibilité n'esturdibui que théorique, alors que
cela «éviterait la pratique actuelle d’une utilisation dxgcoup trop rapide et de ce
fait artificielle du droit de présentation quelque®is aprés la création. Cela
donnerait plus de garanties de succés & une créatipsecteur urbain .

Telles sont les raisons pour laquelle la missionténa la définition de
nouveaux criteres objectifs et impartiaux de sé@acpour pourvoir les offices
nouvellement créés.

5. Fluidifier les parcours professionnels

Au cours de ses travaux, la mission a égalemenmttifie deux points
importants pour assouplir I'installation des prafeanels. L'un est propre au
notariat et concerne la faculté d’habiliter desadelLe second concerne I'exercice
sous forme salariée.

(1) Jurisclasseur notarial ; fascicule 130.

(2) C. Carely et P. Chassaing,Les conditions d'installation dans le notariat ggestions pour un notariat
moderne »JCP N, n°® 48, 28 novembre 2014.



a. Supprimer la procédure d’habilitation des clercs

Aux termes de l'article 10 de la loi du 25 venté@seXl, «le notaire peut
habiliter un ou plusieurs de ses clercs assermeatiésffet de donner lecture des
actes et des lois et recueillir les signatures qesties». Le périmétre de
I'habilitation est variable et laissé a I'apprématdu notaire ; elle est révocable a
tout moment. Les clercs habilités doivent préalalelet préter serment par écrit et
le notaire doit en informer le procureur de la Rijgue ainsi que la chambre des
notaires.

Cette habilitation est toutefois interdite pour tagrs actes dont la
solennité et I'importance justifient la présence mitaire, tels que les actes
nécessitant la présence de deux notaires ou de wengins (réception des
testaments authentiques, actes contenant révocdBomestaments,...) ou un
certain nombre d'autres actes liés aux personnesséntement a mariage,
reconnaissance d’'enfants, consentement a I'adopfimmation entre vifs, contrat
de mariage, modification du régime matrimonial).dtitre, I'intervention du clerc
habilité ne s’'impose pas aux parties qui sont $kide demander l'intervention
personnelle du notaire.

L'institution du clerc habilité a répondu a la ngsiéd pratique de
permettre aux officiers publics et ministérielss#edécharger de la réception de
certains actes. Mais si cette institution, commend¢ait le représentant de la
fédération générale des clercs et employés notkitesa trés largement donné
satisfaction, elle est aujourd’hui percue commeles obstacles a I'acces au plein
exercice de la profession, les notaires titulgo®svant, grace a cette habilitation,
démultiplier leur capacité a assurer la réceptiem attes.

Le réexamen de la faculté pour les notaires d’habilin ou plusieurs
clercs de leur office a souvent été présenté adaiom comme un moyen de lever
I'un des obstacles a la titularisation de notaites représentants du Mouvement
Jeune notariat et du Syndicat national des notaireainsi proposé la suppression
de cette faculté, ceux de I'Association pour lavegarde et la promotion du
notariat préconisant, pour leur part, I'instaunat@iune régle de « un pour un »,
afin de ne permettre la désignation que d’'un skent habilité par notaire titulaire
de Il'office ou associé.

Pour autant, comme le soulignait M. Emmanuel Macnministre de
I'Economie, de I'Industrie et du Numérique lorssim audition, la suppression de
cette faculté d’habilitation suppose d'organiserune cordée> entre le
professionnel jusqu’ici habilité, le notaire sadagt le notaire associé.



En effet, les personnels bénéficiant de cette iadn sont
chevronné&?, ainsi que I'attestent les conditions de diplonieted’expérience
gu’ils doivent remplir pour bénéficier de cette tigdtion (cf. encadré ci-dessous).

La qualification des clercs habilités
(extrait de I'art. 38 du décret n°71-941 du 26 novwabre 1971 relatif aux actes établis
par les notaires)

« L’habilitation prévue a l'article 10 de la loi stisée du 25 ventdse an XlI ne peut étre
donnée qu’aux clercs qui I'acceptent et qui renspligl’'une des conditions suivantes

1° Avoir subi avec succes I'examen d'aptitude awuxcfions de notaire prévu par le décdret
n° 73-609 du 5 juillet 1973 ou par la |égislatio®@demment en vigueur, ou étre tituladire
du dipldme supérieur de notariat institué par lereiéprécité ;

2° Etre titulaire du dipléme de premier clerc prépar le décret précité du 5 juillet 1973 pu
avoir subi avec succes I'examen de premier cledgppar la Iégislation précédemment|en
vigueur ;

3° Justifier de six années de pratique professitmea qualité de clerc de notaire.
Cette durée est réduite a :

— deux années pour les titulaires du dipléme natisanctionnant le second cycle d'études
juridiques ou d'un dipléme reconnu équivalent piexercice des fonctions de notaire ;

— trois années pour les titulaires soit du diplésaactionnant le premier cycle d'études des
écoles de notariat, soit du diplome national sanofnt le premier cycle d'études juridiques| ou
du dipléme d’un institut universitaire de technatodes carriéres juridiques et judiciaires ;

— quatre années pour les titulaires du diplome al’école de notariat prévue par le décret
précédemment en vigueur dti hai 1905 ou du certificat de capacité en droit. »

Sur ce point, la validation des acquis de I'exp@rédoit étre privilégiée.
La mission souhaite ainsi que soit prévue une gérioansitoire permettant aux
anciens clercs habilités d’accéder aux fonctionaataire, notamment grace a un
dispositif devalidation des acquis de I'expériencéVAE). A titre d’exemple, la
proposition faite par la Chambre des notaires desfhaest, sur ce point,
intéressante puisqu’elle tend & permettre aux loofkteurs dipldmés notaires et
habilités depuis au moins cing ans &ljdnvier 2016 d'étre intégrés dans I'office
en qualité de notaire salarié avec l'accord de pleyeur ou d’'un notaire
acceptant d’accueillir le demandeur.

Proposition n° 6 (commune aux deux rapporteurs) : gprimer la possibilité
pour les notaires d’habiliter des clercs a recevoilles actes ; prévoir une
période transitoire permettant aux anciens clercs &bilités satisfaisant a un
dispositif de validation des acquis de I'expériencéVAE) et sous condition

d’un dipléme suffisant en droit, d’accéder aux fontions de notaire.

(1) Le représentant de I'association Mouvemenhgenotariat a d'ailleurs relevé que les clercs Hiés sont
une centaine chaque année a passerle contrfle nleatssance leur permettant de devenir notaire, e g
réussissent 30 a 35 % d’entre eux.

(2) C. Carely et P. Chassaing,Les conditions d'installation dans le notariat ggestions pour un notariat
moderne »JCP N, n°® 48, 28 novembre 2014.



b. Permettre le recours au salariat tout en I'encadrtapour gu’il ne soit
pas une alternative subie a I'association

La possibilité d’exercer les fonctions d’officier blic et/ou ministériel
sous forme salariéea d’abord été ouverte en 1990aux notaires, profession la
plus nombreuse.

Prévu a l'article 1 bis de I'ordonnance du 2 novembre 1945 relative au
statut du notariat, ce mode d’exercice de la psidesa été initialement limité, le
nombre de notaires salariés ne pouvant excédeortdore de notaires titulaires
d'office ou associésCette regle dite de «un pour un » a été trés ndmam
assouplie par l'ordonnance du 27 février 2(14 Désormais, aux termes de
l'article 2ter de I'ordonnance précitée,uwe personne physique titulaire d'un
office notarial ne peut pas employer plus de deataires salariés. Une personne
morale titulaire d’'un office de notaire ne peut pamployer un nombre de
notaires salariés supérieur au double de celui d@sires associés y exergant la
professiors.

Le décret n° 93-82 du 15 janvier 1993 précise teslitions d’exercice de
ces professionnels dont le statut concilie pleiareixe des fonctions d’officier
public et ministériel et subordination juridiqueopre au salariat. C'est ainsi que
sa nomination est organisée dans le méme espritcglle de ses confréres
titulaires (intervention du procureur général dedar d'appel a qui est présentée
la demande conjointe du titulaire de I'office et chndidat a la nomination, avis
motivé du conseil régional des notaires dans uai di& 45 jours, nomination par
le garde des Sceaux avec mention du nom ou deHrandéation sociale du
titulaire de I'office au sein duquel le notaireaéd exerce ses fonctions, prestation
de serment par l'intéressé). Son licenciement esimg a une procédure
spécifique faisant intervenir une commission ingtit par le garde des Sceaux,
composée d'un magistrat et de notaires titulaitesatariés. Officier public et
ministériel, il exerce la plénitude de ses fondiatans le respect des régles
déontologiques applicables a la profession. Toigefi@ par un contrat de travail
écrit avec le titulaire de I'office, il ne peut avde clientéle personnelle, ne peut
user de la faculté d’habilitation des clercs nuassla garde des minutes des actes
qgu’il a regus, leur conservation revenant au titalde I'office notarial. De méme,
le régime de sa responsabilité professionnellespétifique puisque c’est le
titulaire de l'office qui est <ivilement responsable du fait de [I'activité
professionnelle exercée pour son compte par leirgosalarié» (art. 6 du décret
n°® 93-82 précité).

Cette faculté a ensuite été étendue aux autres afirs publics et
ministériels, mais dans la limite de « 1 pour 1 ».

(1) Article 45 de la loi n° 90-1259 du 31 décembB90 portant réforme de certaines professionscadties
et juridiques.

(2) Ordonnance n°2014-239 du 27 février 2014 et I'exercice des professions d'avocats au Cibnse
d’Etat et a la Cour de Cassation et de notaire ealj¢ de salarié, prise en application de I'argcll de la
loi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 qui habilite le Geunement & simplifier et sécuriser la vie desepnses.



Peuvent donc exercer leur activité sous cette forfes greffiers des
tribunaux de commerce et les huissiers de justare 17 et31 de la loi
n° 2010-1609 du 22 décembre 2010 relative a I'etk@cwles décisions de justice,
aux conditions d’exercice de certaines professigmgementées et aux experts
judiciaires) ; les commissaires-priseurs judicisifart. 45 de la lai® 2011-850 du
20 juillet 2011 de libéralisation des ventes vodimgs de meubles aux encheres
publiques) ; les avocats au Conseil d’Etat (&ftdé 'ordonnance n° 2014-239 du
27 février 2014 relative a I'exercice des professid’avocat au Conseil d’Etat et
a la Cour de cassation et de notaire en qualité&adarié). S’agissant de ces
derniers, la faculté n’est pourtant aujourd’hui quleéorique, le décret
d’'application n’étant pas publié a ce jour.

Le nombre de notaires salariés a fortement progressdix ans : alors
gu’'ils représentaient 3,2 % de I'ensemble des rexdiitulaires le 31 décembre
2004Y, ils étaient, au 31 décembre 2013, 1 090 soit % & I'ensemble de la
profession. Comme le note I'Inspection générale Fieances, 4e recours au
notaire salarié est plus fréquent dans les offiegmnt les tailles les plus
importantes et implantées en milieu urbaif?, ce que confirme dailleurs le fait
que I'assouplissement de la régle du « un pour aib été une demande récurrente
de la Chambre interdépartementale des notairesuds, Pelayée depuis 2011 par
le Conseil supérieur du notarfi.

Bien qu'ouvert plus récemment, le salariat se dimd également
rapidement chez les autres officiers publics oustériels :

—en 2013, on compte 82 huissiers salariés ; cesiet® représentent
actuellement seulement 2,5 % de la profession leaisnombre a presque doublé
enunan;

—la méme évolution est observée chez les commasspriseurs
judiciaires dont 14 d’entre eux, soit 3,4 % en 263t désormais salariés ;

—on dénombre également 4 greffiers de tribunabtammerce salariés,
soit 1,7 % des professionnels (contre 2 en 20183 représentants du Consell
national des greffiers des tribunaux de commert@@tisé que ce chiffre devrait
atteindre la dizaine et proposé linstitution d’ucentrainte financiére pour ceux
des greffiers qui n"'emploieraient aucun greffidasa.

Que penser du développement exponentiel du safarraut-il y vair,
comme I'Inspection générale des Finances a propesidtaires — qui note que ces
professionnels qui ont le méme dipldme et sont némpar le garde des Sceaux,
mais n'étant pas associés au capital, ont une rémation quatre fois inférieure a

(1) La Chancellerie ne dispose de données supt gu’'a compter de cette date.

(2) Inspection générale des Finances, rapport®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 218,
tome 3, annexe 1 p. 39.

(3) Cf. commentaire de I'article 4 du projet dé dthabilitation & prendre par ordonnances diversessures
de simplification et de sécurisation de la vie defeprises, rapport (n° 1836) de M. Jean-Miche#r@ént,
député.



celle d’un titulaire et sont majoritairement demfees (62 %) — une tendance de
la Chancellerie et du notariat geursuivre le développement du notariat salarié
plutdt que d’'autoriser I'ouverture de nouvelles dga dans les secteurs a forte
activité» M 2

Ou bien, faut-il le voir comme un outil de promatimterne, une étape
vers I'association ? La Chambre des notaires dis Ralique ainsi qu’'un emploi
de notaire salarié sur deux est transformé en ifimcte notaire associé dans les
cing ans de la nomination. Et comme le notait natolegue Jean-Michel
Clément, rapporteur du projet de loi a I'originel@ssouplissement de la regle du
« un pour un », au cours de la période 2005-2089,n3obilités professionnelles
ont ainsi concerné des notaires salariés, dontrdés quarts ont été statutaires,
c'est-a-dire ont concerné le passage du statubtiere salarié a celui de notaire
libéral.

Si le recours au salariat permet aux offices ddéselopper et de mieux
s’organiser, il répond également, ainsi que cedéasouligné lors des auditions,
aux attentes de certains professionnels, soitsgu@ souhaitent pas s’établir et
assurer la gestion d’'une entreprise (puisque GEst ce qu’est un office), soit
gu’'ils préférent, avant de s’établir, avoir une éxpnce au sein d’'un office déja
installé. Les représentants du syndicat national c@mmissaires-priseurs ont
d'ailleurs demandé a bénéficier de la regle du aaor deux » a l'instar des
notaires.

Pour autant, le salariat ne devant pas empéchssokation et I'acces
plein et entier a I'exercice d'une profession denmode d’exercice habituel est
d'étre libéral, vos rapporteurs jugent préférabdeng pas faciliter davantage le
recours au salariat pour le notariat mais de I'owdans les mémes conditions a
tous les officiers publics et ministériels, dansidae des décisions précédemment
prises par le Parlement afin de simplifier et d=uigéer la vie des entreprises.

En outre, bien que les mandataires et les admatestrs judiciaires ne
soient pas des officiers ministériels, la missiooppse également de faire droit a
la demande exprimée par plusieurs de leurs repeggsrors de leur audition — le
Conseil national des administrateurs judiciairesdes mandataires judiciaires,
'Union professionnelle des mandataires judiciaias encore I'Association
syndicale professionnelle d’administrateurs judie — de pouvoir recourir au
salariat pour I'exercice de leur profession, compeeivent le faire les avocats
depuis 1991. Cette mesure permettra de palliadifésultés démographiques que
rencontrent ces professiorts. Geconde partie, Il).

(1) Inspection générale des Finances, rapport ®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 2@18,
tome 3, annexe 1, p. 41.
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Proposition n°7 (commune aux deux rapporteurs) : armoniser les
conditions d’exercice sous forme salariée des prafgons de notaire, de
greffier de tribunal de commerce, d’huissier de juce et de commissaire
priseur judiciaire, dans la limite de deux professinnels salariés pour un
professionnel titulaire d'office ou associé ; dansette méme limite, permettre
aux administrateurs et aux mandataires judiciaires I'exercice de leur
profession sous forme salariée.

B. PRESERVER LE MAILLAGE TERRITORIAL OFFERT PAR LES
BARREAUX

Aux termes de larticle5 de la loi n°71-1130 da& d&cembre 1971
portant réforme de certaines professions judicgaiee juridiques, les avocats
peuvent exercer leur ministére et plaidesars limitation territoriale». Leur lien
avec un territoire n'est toutefois pas inexistansiaqu’en attestent les régles de
postulation et les conditions d’'établissement desldureaux secondaires dées lors
gu’ils souhaitent s'installer en dehors du barraaguel ils sont inscrits.

1. L'extension de la postulation des avocats devan t les tribunaux de
grande instance du ressort d'une méme cour d'appel . expérimenter
d'abord

Souvent évoqué lors des travaux de la mission, dilagement de la
compétence de postulatifhdes avocats ne doit pas altérer le maillage oeiait
de proximité gu’assurent les barreaux.

Pour votre rapporteure, cet impératif justifie, lmbsence d'une étude
d'impact chiffrée, que soit conduite une expérimménh préalable a
I'élargissement de l'espace judiciaire dans legimfocat peut intervenir en
premiére instance tandis que, pour votre co-rappaortle maintien de la
postulation dans son périmetre actuel s'impose.

a. Un monopole géographique, soumis a tarificationhetrité des avoués

L'activité de postulation des avocats constitueurpoette profession
juridique largement ouverte et rémunérée sur la ldlkonoraires libres, une
« enclave » de réglementation puisqu'’il s'agit dranopole géographique assorti
d’une tarification réglementée.

En effet, par dérogation a ce principe de compétaationale, leavocats
ne peuvent en matiere civile et pour les procédures aveaésmmtation

(1) Dans leDictionnaire juridiquede Gérard Cornu, la postulation est définie comnfee mission consistant a
accomplir au nom d'un plaideur les actes de laguiace, qui incombe, du seul fait qu’elle est canég, a
la personne investie d’'un mandat de représentaiorustice (...). Limitée aux actes ordinaires de la
procédure, la postulation n’englobe pas de plusegractes (désistement, acquiescement, transagtion)
ne sont pas compris, de plein droit, dans le pougénéral du mandataire (...). Elle se distingueae |
plaidoirie (...). Elle n’englobe pas la rédaction desclusions».



obligatoire, postuler — c’est-a-dire représenter les parties en accosgpitsles
actes de procéduregtie «devant le tribunal de grande instance dans le ra$so
duquel ils ont établi leur résidence professionrelét devant la cour d'appel
dont ce tribunal dépend ».

Des dérogations a cette compétence territorialstent pour certains
barreaux. La plus ancienne concerne la régionipans, ou le démembrement du
tribunal de grande instance de Paris et la créalem tribunaux de Bobigny,
Nanterre et Créteil ont été assortis de la podsilpbur les avocats de ces quatre
barreaux de postuler auprés de chacune de ceiijiond. Plus récemment, a la
suite de la réforme de la carte judiciaire, lar®i2011-331 du 28 mars 2011 de
modernisation des professions judiciaires ou jgtids et certaines professions
réglementées a également introduit un régime deultipostulation » pour
certains barreaux implantés dans le méme départememre Libourne et
Bordeaux, d’une part, entre Nimes et Alés d'augmep.

Autre originalité par rapport aux regles habituelld’'une profession
généralement rémunérée par des honorairfeséx en accord avec le client
(art. 10 de la loi du 31 décembre 1971), la rématigit de la postulation devant
les tribunaux de grande instance suit, en théonigarif réglement®, également
hérité des avoués pres les tribunaux de grandanicest

Alors que la dématérialisation des procédures selogpe et que les
déplacements sur notre territoire sont plus adés,interrogations existent sur la
pertinence de ce monopole géographique de postujatienforcées par
I'attribution aux avocats d'une compétence de gasan en appel depuis 2012.

Car enfin, est-il logique qu’un avocat du Barreauddeppe puisse assurer
la postulation pour le compte de son client delamour d’appel de Rouen mais
non devant le tribunal de grande instance de ced®e ville ? De méme, s'il est
avantageux pour le justiciable de voir son avooatousain suivre son affaire
lorsqu’il la porte en appel, est-il simple qu'iltal( auparavant recourir aux
services d’'un confréere albigeois pour y assurerpdestulation en premiére
instance ?

Entendus par la mission, M. Jean-Michel Darroispcat et ancien
président de la commission réunie en 2009 pougakiit aux professions du droit,

(1) La multipostulation entre Libourne et Bordeau¥té justifiée par I'extension du ressort de Litre aux
cantons qui relevaient de la compétence du tributiistance de Blaye, ce qui a conduit a réduire le
ressort géographique du tribunal de grande instadeeBordeaux, qui comprenait ces cantons. Le méme
raisonnement a été tenu pour le tribunal de graimtance d’Alés qui a été maintenu et auquel a été
rattaché I'arrondissement du Vigan, qui relevaitpavavant du ressort du tribunal de grande instadee
Nimes (cf. rapport n° 131 [2010-2011] fait par Maurent Béteille, sénateur, au nom de la commisgem
Lois sur le projet de loi de modernisation des pssfons judiciaires et juridiques réglementées).

(2) En revanche, la postulation assurée par lescats devant les cours d’appel donne lieu au veestm
d’honoraires, de la méme fagon que les activitépldaloirie et de conseil. En effet, lors de laifusen
2011 des professions d’avocat et d’avoué presdesscd’appel, le Iégislateur a limité I'existenced tarif
de postulation aux seules procédures devant les T&lqui a permis d’abroger le décret 80-608 du
30 juillet 1980 qui fixait le tarif des avoués pieés cours d’appel.



et M. Serge Guinchard, professeur émérite de I'Bhsité Panthéon-Assas et
président de la commission sur la répartition degentieux constituée en 2007,
ont estimé que le recours a un avocat tiers poselg exercice des compétences
de postulation était difficilement compréhensibleup les clients. De méme,
I'Inspection générale des Finances a jugé que lropmle géographique de la
postulation rendait plus complexdacrelation qui unit I'avocat & son client, ce
dernier étant défendu par un professionnel difféseon le ressort géographique
du tribunal de grande instance ou de la cour d'dppet renchérissait le codt des
procédures « sans qu’'un surcroit de qualité lié a la postida soit
nécessairement identifiabe™.

b. La suppression de la territorialité de la postulati

Dans son rapport remis en mars 2009 sur les piofesssiu droit, la
commission présidée par M. Jean-Michel Darrois iclémait «comme un objectif
a atteindre la suppression du monopole de la pastr territoriale des
avocats» ®. De méme I'Inspection générale des Finances iedieplle dans le
rapport ne pas avoir identifié de motif d'intérét général qui justifiea |
territorialité de la compétence de postulationElle préconise ainsisoit [de]
supprimer la compétence de postulation des avocstd, [d']étendre la
compétence de postulation au niveau natiorfal

Le premier terme de cette alternative — la suppmestu monopole de la
postulation — ne peut sérieusement étre envishgéviendrait & déréglementer
une activité qui par sa nature méme — I'accompligs® de toutes les formalités
du proces au nom de la personne représentée —umwé&brte technicité et justifie
pleinement I'intervention du professionnel du degitlu proces qu’est I'avocat.

Pour vos rapporteurs, la suppression du caractengtotial de la
postulation se heurte également a plusieurs olestacl

Le premier tient augonséquencesgue pourrait avoir une telle disposition
sur I'équilibre économique et numérique des barreax. Ainsi que le rappelle
I'encadré ci-dessous, la densité des 164 barrestutrés inégal€. Lors de leur
audition par la mission, les représentants du Gonstional des Barreaux ont
exprimé la crainte que les avocats des barreauplies urbains affluent et ne
viennent ainsi porter atteinte a la pérennité daselaux les plus petits. De fait,
I'Inspection générale des Finances releve gleetarif de postulation, méme non
réévalué [permet]un transfert financier des demandeurs (avocatsspgrs) vers
les représentants locauxet que «ette mesure pourrait avoir pour inconvénient

(1) Inspection générale des Finances, rapport®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 2GS,
tome 3, annexe 4, p. 32.

(2) J.-M. Darrois,Rapport sur les professions du drogmis au Président de la République en mars 2009,
p. 29.

(3) Inspection générale des Finances, rapport®@222M-057-03 sur les professions réglementées, 218,
tome 3, annexe 4, p. 32

(4) Voir annexe n° 4.



de réduire 'activité et donc les revenus des at®gai exercent ces fonctions les
plus fréquemment ©.

Comme le note notre collegue Richard Ferrand damsrapport, des
interrogations existent, par exemple, sur la gasties contentieux dits
« institutionnels » (engagés par les banques,degpagnies d'assurance, ...) : ces
entités continueront-elles de « régionaliser »dstign de leurs contentieux ou, Si
le monopole géographique de la postulation venai€té@ supprimé, ne
feraient-elles plus appel quacun seul cabinet d’avocat situé a proximité de leu
direction juridique, qui assurerait la postulatioauprés de I'ensemble des
tribunaux de grande instance? ?

La répartition géographique des avocats

L’évolution démographique de la profession suittémdance générale. Les avocats se
concentrent dans les grands barreaux, les tromsiere barreaux de France concentrant 50 %
des effectifs.

La densité moyenne en 2014 est de 92,7 avocatslf@ud00 habitants (+ 2,7 points en{un
an). Mais les déséquilibres se creusent entredles pirbains et les zones rurales.

Maximum : Paris, 1 117 avocats / 100 000 habit@n#0 points en un an)
Minimum : Briey, 10 avocats / 100 000 habitants.

Source : Conseil national des Barreaux, note iféié Démographie des avocats et territorialité ».

Or une détérioration du maillage territorial asspag¢ les barreaux aurait
trés certainement desnséquences sur I'accés au droit de nos concitoge®n
ne peut ainsi écarter le risque qu’une concentragjéographique des avocats
rende plus difficile la prise en charge des « petitontentieux pour lesquels les
professionnels pourraient hésiter a se déplacermBeae, alors que les avocats
sont tenus de respecter les obligations qui leaormbent en matiére d’aide
juridictionnelle et de commission d’office, il estcraindre qu’une diminution des
effectifs de certains barreaux compromette I'exéoutde ces missions
essentielles, notamment en matiére pénale, d'laispition sous contrainte ou en
droit des étrangers. Les conséquences sur le éometiment des caisses des
reglements pécuniaires des avocats (CARPA) doiggatement étre examinées
dans la mesure ou ces caisses, qui peuvent épeepra un ou plusieurs barreaux,
assurent la gestion compléte de l'aide juridictellen et participent a son
financement.

L'élargissement de la compétence de postulatiorééhélon national
aurait également des incidences sur d'autres aspictfonctionnement des
juridictions. Alors que la dématérialisation desqédures progresse a grands pas,
faut-il considérer comme inutiles ou surannésliess qui existent entre les

(1) Inspection générale des Finances, rapport nt22M-057-03 sur les professions réglementées, 2@ts,
tome 3, annexe 4, p. 29.

(2) R. Ferrand, Professions réglementées : pour une nouvelle jegneapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p 51.



avocats locaux et les juridictions de leur ressoret que traduit le monopole

géographique de postulation ? Sans doute pas. Rsureprésentants de la
Conférence des premiers présidents de cour d’apmeindus par la mission,

'importance de ces liens ne doit pas étre sousiést: un avocat localement
implanté connait les magistrats, les usages epriggques d'une juridiction, en

particulier d’'une cour d’appé& ; parce qu'il est leur interlocuteur habituel, il
veille a ne pas perdre sa crédibilité auprés d'eexqui concourt au respect des
regles déontologiques et ce, d'autant plus queotaw postulant engage sa
responsabilité sur les conclusions remises. |l astdemeurant, révélateur que,
dans des domaines ou la postulation n'est pas aiblig, nombre d’'avocats

choisissent de prendre des correspondants locaugarae qu'ils sont sur place et
gu’ils connaissent la juridiction, peuvent plus coadément et plus efficacement
gu’eux traiter les incidents, assurer les renvdiséwter ainsi au client une

facturation de déplacement inutile.

RPVA et e-barreau

Le Réseau privé virtuel des avocats (RPVA) est lea@sinformatique sécurisé de |la
profession d’avocat en France. Le réseau privéelirte la justice (RPVJ) est le réseau
informatique sécurisé des juridictions. Ce sont xdeéseaux privés indépendants | et
confidentiels mis en place afin de simplifier le&phcements, les échanges entre avocats,
greffiers et magistrats ainsi que le travail d’avelge.

L'acceés au RPVA se faitia e-barreau, qui est la plate-forme de servicesodamunication
électronique.

Quant a l'acces au RPVJ pour les tribunaux de gréamsdance, il se faivia la plateforme
WinCi TGI, a laquelle est adossée la messagerievaitesée Com-Ci TGI. Pour les cours
d’appel, I'acces se faitia WinCi CA et la messagerie Com-Ci CA.

L'interconnexion entre les deux réseaux, RPVA et RRA&i,0pérée par e-barresia le
point de terminaison sécurisé dont dispose RPVA. f@getpest un objectif du consei
national des barreaux et du ministére de la Judeqaiis la premiére convention signée| en
2005.

Ainsi, les avocats peuvent transmettre aux juriditj grace au réseau RPVJ, les pieces,
conclusions et tout autre document nécessaire saietale maniere dématérialisée ainsi que
communiquer avec les magistrats grace aux messagsgectroniques.

Enfin, et comme le relevaient les représentantdad€onférence des
premiers présidents de cour d'appel, I'attributtbane compétence nationale de
postulation supposerait, pour étre pleinementadfic d'étre assortie admuvelles
avancées dans la dématérialisation des échanges renturidictions et
auxiliaires de justice.Or, sur ce point, le projdortalis, engagé par le ministére
de la Justice en 2015 et qui doit permettre lantef@u systéeme d’information

(1) Dans son article Réformer ou supprimer la postulation en appel(fesueil Dalloz 2009, p. 1982).
B. Beignier note ainsi : # existe bien une jurisprudence de tout ce qushjgas contrdlé par la [Cour de
cassation]. Or, le domaine @&appréciation souverainedes juges du fond est un océan face a la paisible
mer de linterprétation. Pour ne prendre qu'un sedemple : le calcul concret d'une prestation
compensatoire s'effectue de telle maniére a tef@net de telle autre ailleurs. La-dessus, la Cder
cassation garde un silence de plomb »



civil afin de permettre la dématérialisation demdéches et des procédures entre
les juridictions, les citoyens et les auxiliaires jdistice, ne sera complétement
déployé que dans plusieurs années.

Pour toutes ces raisons, la mission a écarté l'iddéetroyer aux avocats
une compétence de postulation sur tout le tereitoational.

c. L'extension de la compétence de postulation devimis les tribunaux
de grande instance situés dans le ressort d’une ra&wour d’appel

Dans sa proposition n°22, notre colléegue RichamdaRe avait jugé cette
solution médiane étre au mieux le point d’équilibre et le moins déraisable
entre ce que permettent le RPVA, les réalités deelgudiciaire, la protection du
maillage territorial et le budget de la Chancellesi .

Lors de ses auditions, la mission a pu mesurerdlesrgences des
différents représentants de la profession sur jg, e CNB s’y déclarant opposé
contrairement au Conseil de I'ordre du barreauatesP

A premiére vue, cette solution présenterait desitages. Elle offrirait,
tout d’abord, une lisibilité accrue aux justiciablgui, dans le ressort d'une méme
cour d'appel, pourraient désormais recourir & wil 8¢ méme avocat pour la
premiére instance et I'appel et ce, quel que soitribunal de grande instance
devant lequel l'affaire est présentée. Elle potirsans doute — encore que cela
reste encore a démontrer — étre aussi une sowgcersimies puisque l'activité de
postulation, assurée par un avocat tiers et queclieats ne connaissent pas
nécessairement, ne leur serait plus facturée. FEmfia telle réforme constituerait
le prolongement logique — inéluctable diront ceai— des progrés de la
dématérialisation des échanges entre barreauxieicjions, d’'une part, et de la
suppression des avoués d'appel, d'autre part. Ajous le notait M. Bernard
Beignier, professeur a l'université de Toulouske ressort normal est celui de la
cour d’'appel dont on oublie trop souvent qu'ellé d&appel parce qu'elle est
d’'abord la cour “supérieure” du ressort et la seylaridiction ayant la plénitude
de juridiction» .

Pour autantplusieurs difficultés identifiées par la missionlors de ses
auditionsconduisentvotre co-rapporteur a demander le maintien desiupation
dans sa configuration actuelle eftre rapporteure a préconiser une
expérimentation préalable afin d'évaluer pleinement les conséquences de cett
réforme sur le fonctionnement quotidien des banstegasur leur équilibre
économique et numérique et, ce faisant, sur leglitons d'exercice de leurs

missions de service public (commission d’officelegjuridictionnelle,...).

(1) R. Ferrand, Professions réglementées : pour une nouvelle jseneapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p 54.

(2) B. Beignier |Réformer ou supprimer la postulation en appelreeueil Dalloz 2009, p. 1982.
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Tout d’abord, et comme le soulignaient le ministeel’ Economie devant
la mission et notre collegue Richard Ferrand, aealonnée ne semble, a ce jour,
exister sur la part qu'occupe I'activité de podiola dans le chiffre d'affaires des
cabinets d’avocats. Sur ce point, la situation éotgue de certains barreaux qui
connaissent déja la multipostulation en premiéstaimce pourrait constituer un
indice peu encourageant : d’'aprés le Conseil nattides Barreaux, certains des
barreaux satellites figurent dans le classemenbdegaux dont le revenu moyen
est le plus faible (trois barreaux de la Cour d&pfe Nimes, trois barreaux de la
cour d'appel de Paris ainsi que le barreau de Limu De méme, notre collegue
Richard Ferrand mentionne qude«batonnier de Libourne aurait indiqué que ses
confreres avaient perdu depuis la mise en plackdeultipostulation 70 & 80 %
des dossiers de postulatiof®.

Le risque de créer, dans le ressort méme d'une ciappel, des
déséquilibres entre les barreaux parait d’autam pgrand que certains sont, a
I'échelle régionale, d'ores et déja tres fragil€mme le reléve le Conseil
national des Barreaux dans une note remise a lHanjsa I'instar de la population
qui vit pour 90 % en zone urbainele«clivage Paris / province ne convient plus ;
il faut raisonner en poles urbains ou pdles d'aitéveconomique. Ainsi, dans
chaque région se trouvent des barreaex gerte de vitesse dont I'effectif est
inférieur a cinquante avocats et dont la croissamceielle moyenne sur 10 ans est
inférieure a 1 %. Ce sont dans les barreaux lesédhignés des centres urbains ou
situés entre deux pdles urbains que se trouveprééessionnels ayant les revenus
les plus faibles, la situation étant particulieretngréoccupante pour les avocats
de moins de dix ans d’ancienneté.

Enfin, il convient de s’assurer que tous les outifermatiques nécessaires
a cet élargissement de la compétence territorigl®ns opérationnels. De
nombreuses personnes entendues par la missioaloétls progrés que constitue
la dématérialisation des procédures grace au dépoit depuis 2004 du RPVA
(réseau privé virtuel des avocats). Or, en I'ététie, ce réseau, interfacé avec le
réseau des juridictions (RPVJ), permet a un avalmatfaire des actes de
procédures devant le TGl dans lequel il a sa ras&@rofessionnelle ainsi que
dans la cour d’appel de son ressort mais non @G| voisins. Ainsi que l'ont
fait observer les représentants de la ConférensepdEmiers présidents de cour
d’'appel entendus par la mission, la généralisadimta multipostulation dans une
méme cour d’appel supposerait donc des aménageteehtsques.

Dans ces conditiongjotre rapporteure juge nécessaire de procéder a
une expérimentation préalabledans un cadre spatial et temporel circonscrit, par
exemple dans deux cours d’appel, ainsi que I'&3l-1 de la Constitution en
laisse désormais la possibilité et comme cela gat, exemple, fait par la loi
n°® 2011-939 du 10 aolt 2011 qui a institué desyeite assesseurs au sein du

(1) R. Ferrand, ®Professions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, octoBf 4, p 51.



— 71 —

tribunal correctionnel et de la chambre des apmelsectionnels et lancé
I'expérimentation dans les cours d'appel de TowaetsDijon®.

Cette expérimentation qui devrait étre conduiteydamt deux ans dans
une cour d’appel a dominante rurale et une autraine, permettrait d’examiner
précisément l'impact de cette réforme mais ausaledtifier les éventuelles
mesures d’accompagnement nécessaires.

Corollaire de cette expérimentation, la suppressihn tarif de la
postulation que nombre d'avocats n'appliquent dpgias, permettrait, sans
attendre, de simplifier les relations entre lesigiables et les avocatsf( infra, |
de la seconde partie).

En outre, sans attendre cette expérimentation,isaiom appelle de ses
veeux la poursuite du mouvement de développemenréshau virtuel des avocats
qui est de nature a simplifier les procédures duiré les délais de traitement
contentieux.

Proposition n°8 de la rapporteure : en concertatin avec la profession
expérimenter pour deux ans, dans deux cours d'appdl’'une a dominante
rurale, l'autre & dominante urbaine, et dont les tibunaux de grande instance
disposent de réseaux d'échanges dématérialisés), eurextension de la
postulation devant les tribunaux de grande instancsitués dans le ressort d
ces cours ; accélérer la généralisation et I'optireation du réseau privé virtuel
des avocats (RPVA).

11

NB. Le co-rapporteur se déclare, pour sa part, fesiole au maintien du
dispositif actuel en matiere de postulation.

2. L'ouverture des bureaux secondaires dans le res sort d'un autre
barreau : garantir I'effectivité du contréle des ba rreaux

Méme s’ils peuvent consulter librement sur toutdeitoire, les avocats
sont tenus, en application de [larticle 165 du dEcm®91-1197 du
27 novembre 1991 de fixer leur cabinet, dans lsarésdu tribunal de grande
instance auprées duquel il sont établis.

Toutefois, afin de ne pas entraver le développentsd cabinets
d’'avocats, l'article 8-1 de la loi 71-1130 du 3lceénbre 1971 précitée permet a
'avocat d'«établir un ou plusieurs bureaux secondaires, ap#éslaration au
conseil de I'ordre du barreau auquel il appartientSi le bureau secondaire est
situé dans le ressort de son barreau, cette faémsiliffit. Toutefois, s'il veut
installer un bureau secondaire dans le ressort diutie barreau, il doit,

(1) Ainsi que le note le rapport (n° 2268) remis @ctobre 2014 par M. Régis Juanico, rapporteurlae
mission d'information créée par la Conférence dessiglents de I'Assemblée nationale sur la simpalifan
législative, «cette expérimentation, lancée dans les ressortsalgs d’appel de Toulouse et Dijon, a fait
'objet d’'une évaluation, remise a la garde desaBgde 28 février 2013, qui a conclu a la faiblécetité
du dispositif, jugé lourd et colteux. Celui-ci andeété abandonné au printemps 2813



— 72 —

conformément a la loi précitée, également demabalatorisation du conseil de
l'ordre du barreau dans le ressort duquel il emasal’établir un bureau
secondaire. Le conseil de l'ordre statue dans Heis tmois a compter de la
réception de la demande. A défaut, 'autorisatishréputée accordée. L’avocat
installant son bureau secondaire est tenu de stéagd'une cotisation au barreau

d’accueil.

Le nombre de bureaux secondaires ouverts dansderteles barreaux par
des avocats non inscrits a ces barreaux a augrder€ % entre 2002 et 2012,
passant de 699 a 1 088. En 2012, la moitié d'emtsesont situés dans dix-huit
barreaux, dont 16,7 % dans le ressort du barreaPaies. Neuf barreaux ne
comptent aucun bureau secondaire.

Lors de leur audition par la mission, les repréaetst de 'Agence des
nouveaux avocats ont souligné le double inconvémjae représente, selon eux,
le régime actuel d’autorisation d'installation degeaux secondaires : le délai de
trois mois et le caractére préalable de la pro&diautorisation. S'agissant du
premier, ils I'ont jugé difficilement compatible @vles décisions d'investissement
nécessairement rapides qui entourent le développtethé@ne structure mais que
freine l'incertitude sur la décision du barreaucdizeil. lIs ont par ailleurs émis
des réserves sur le caractére préalable de I'aatmmn qu'ils jugent aller a
rebours de I'entreprenariat et révéler une défiance a I'égard du confréra iss
d’'un autre barreau.

Sur ce second point, les termes de la loi sontiatgd : «l’autorisation

ne peut étre refusée que pour des motifs tiréscdeslitions d’exercice de la
profession dans le bureau secondairet «ne peut étre retirée que pour les
mémes motifs. Les recours contre les décisions du conselibddre sont portés
devant la cour d’appel. La jurisprudence en la @énatmontre ainsi que le conseil
de l'ordre n'est pas juge de l'opportunité de l'etture du bureau ; il ne peut
fonder son refus sur I'examen de la viabilité éconimue du bureau ni sur
l'inobservation par le demandeur de ses devoirgepstonnels dans son barreau
d'origine. En revanche, I'avocat doit exercer réglent son activité dans le bureau
secondaire : il ne saurait s’agir d'une simple d&@o#ux lettres ou d'une
domiciliation chez un autre professionnel.

Loin d'étre anodin, le contréle de l'ouverture dmsreaux secondaires
participe pleinement du contrdle que les consealbatdre sont tenus d’assurer. Il
est a cet égard révélateur que les articles 16Il6&tdu décren® 91-1197 du
27 novembre 1991 organisant la profession d’avpcatoient une diffusion de
cette information au béatonnier du barreau auqugladignt I'avocat mais
également au procureur général. Pour la missiorcontrolea posteriorj parce
que plus aléatoire, fragiliserait le réle des cdasde I'ordre dans le contrdle du
respect de la déontologie par les professionntdsvienant dans leur ressort.

En revanche, sensible aux observations faitesesdélhi laissé au conseil
de I'ordre du barreau dans lequel il est questioowdir un bureau secondaire, la
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mission propose de ramener de trois a deux maigli laissé a celui-ci pour se
prononcer.

Proposition n°9 (commune aux deux rapporteurs) : m@intenir le contréle
a priori des barreaux sur I'établissement des bureaux seadaires dans leur
ressort, tout en réduisant a deux mois le délai adela duquel le silence du
barreau vaudra acceptation de l'installation.
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DEUXIEME PARTIE :
RENOUVELER L'OFFRE ET LA QUALITE DES PRESTATIONS DE S
PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES SANS PORTER
ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE

Soucieuse d’examiner les pistes possibles de misddon des
professions juridiques réglementées, la missiost sigéressée a la lisibilité de
leurs tarifs et honoraires (I) ainsi qu’aux moyatiaméliorer leurs conditions
d’exercice, notamment a la faveur du développenfefinterprofessionnalité (11).

I. ASSURER L’ACCOMPLISSEMENT DES MISSIONS ET DES PRESTATIONS
AU JUSTE COUT ET DANS DES CONDITIONS OPTIMALES POUR LE
CONSOMMATEUR, L'USAGER ET LES ENTREPRISES

Le propos de la mission n'est pas ici de noursrgelémiques qui ont pu
entourer certains chiffres extraits du rapport’hspection générale des Finances.
De fait, toute appréciation sur la légitimité desenus, des chiffres d'affaires ou
des bénéfices se heurte a des écueils méthodobsyede concept méme de rente
peut donner matiére a controverses. Cela étanteopeut ignorer les données
importantes qui ressortent de ce rapport.

Cependant, plus que l'existence d'une rentabiliiédun niveau de vie
supposés contestables, c'est le caractere exdrbiles missions et des
prérogatives confiées qui, pour les pouvoirs psblimpose une vigilance quant
aux conditions d'exercice des professions juridgqrégglementées. Le monopole
de ces professions ne se justifie que dans la mesull satisfait aux exigences et
aux objectifs en vertu desquels le Iégislateuimi&itué.

Le droit n'est certes pas une marchandise. Maigiddité du service rendu
se juge aussi au co(t des prestations assuréegadigup et aux réponses
apportées aux besoins de ceux qui les sollici€tdst la raison pour laquelle,
dans I'optique de la mission, il importe que I'Etaille a la mise en ceuvre d’une
tarification proportionnée aux diligences acconglilisible et assurant un égal
acces au droit, et qu'il assure en particulier dgetipence de la gestion et de la
diffusion par les greffiers des tribunaux de cormoredes données relatives aux
entreprises.

A. APPLIQUER UNE TARIFICATION PROPORTIONNEE AUX DILIGENCES
ACCOMPLIES, LISIBLE ET ASSURANT UN EGAL ACCES AU DROIT

Dans une approche économique, I'existence de t@glementés présente
plusieurs justifications. Dans le cas des professjaridiques réglementées, elle
repose fondamentalement sur deux motifs : I'impmk& pour le citoyen de
choisir le professionnel auquel il recourt, comgenu de la compétence
territoriale accordée aux officiers publics et reiériels ; I'impératif de I'égalité
devant des prestations fournies par délégatiotadwotité publique.
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Cette conception a conduit les pouvoirs publicsabli# un ensemble de
baremes et de systemes d’émoluments qui poursudemnt types d'objectifs :
d'une part, assurer une rémunération des professi®npour les actes et
diligences réalisés en application de leur statul@s textes régissant leur secteur
d'activité ; d’'autre part, répondre a des exigendasdre public, telles que
garantir I'authenticité des actes et la sécuritéigue ou veiller a I'égal accés au
droit en évitant des tarifs trop élevés.

Du point de vue de la mission, les principes qgitigent l'intervention
publigue gardent aujourd’hui toute leur justessestde systeme de tarification en
vigueur pour les professions juridiques réglementga, en revanche, appelle
guelques remises en cause ou changements. Nombreegdeésentants des
professions en conviennent qui, devant la missensont déclarés ouverts a une
révision de certains éléments de leurs tarifs.’&clrrence, il importe d'établir
des barémes équilibrés et actualisés, d'assuretral@sparence du co(t des
prestations et de dépasser I'anachronisme dudeiostulation.

1. Etablir des barémes équilibrés et actualisés

Cette premiére orientation vise a remédier a tovisques essentielles
formulées a I'encontre de la tarification des pssfens juridiques réglementées :
son caractére souvent complexe et parfois obsplite modalités de fixation a
rendre plus objectives ; un défaut d’actualisation.

a. Remédier aux complexités d'une tarification qui neorrespond plus
aux conditions d’exercice des missions

La tarification des professions juridiques régletéea mélales éléments
de nature tres diverse Elle peut se composer ou inclure, suivant le$eggions
et les actes ou diligences, de maniére cumulativeon :

— des droits fixes et/ou proportionnels, exprimgsion en taux de base ;

—des émoluments proportionnels ou fixes (par ekxempour les
notaires) ;

—des émoluments au forfait ou variables (par ekempour les
mandataires judiciaires) ;

—une rémunération forfaitaire (par exemple, poes Ikgreffiers des
tribunaux de commerce) ;

—une rémunération forfaitaire ou proportionnefar(exemple, pour les
commissaires-priseurs judiciaires) ;

— la perception de frais de débours et/ou de dwsssimire de frais de
déplacement (par exemple, dans le cas des huidgigustice).
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Extrait du récent rapport de notre collegue Ricteedand, le tableau ci-
dessous rend assez bien compte, pour chaque poofesie latrés grande
complexité de ce systeme

LES TARIFS DES PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES
Un systéme manguant de transparence par sa compléxi

Professions Eléments tirés de tarification

— rémunération variable au titre des diligenceastineds
au diagnostic de la procédure ;

— droit proportionnel au titre de I'assistancelale
surveillance et de I'administration de la procédure
administrateurs judiciaires — rémunération forfaitaire pour I'élaboration diahi
économique ;

— rémunération spécifique pour les réunions des
comités de créanciers, droit proportionnel en eas d
plan de cessio

— rémunération proportionnelle ou forfaitaire selies
cas;

commissaires-priseurs judiciaires — remboursement des frais ;

— droit proportionnel dégressif pour chaque pristée
chaque article.

— rémunération forfaitaire (droits fixes exprimés e
taux de base) ;

— droits proportionnels pour les opérations
d’inscription de privilege et de nantissement ;

— facturation des diligences de chaque transmission
— indemnité de déplacement.

greffiers de tribunal de commerce

En principe, la rémunération des huissiers pour ung
procédure (signification) se compose d’'une :
— une somme forfaitaire, exprimée cumulativement ou
alternativement selon les cas, en droits fixes ou
proportionnels, pour 'ensemble des travaux et
diligences accomplis, ainsi que des frais supportés
— un droit d'engagement de poursuite ;

— un droit pour frais de gestion de dossier.

huissiers de justice Lorsque les huissiers de justice sont autoriségcer
des activités dont la rémunération est fixée paaif

propre & une autre catégorie d’auxiliaires de gestiu

d’officiers publics ou ministériels, la rémunératiest

arrétée conformément aux régles dudit tarif.

Les huissiers percoivent par ailleurs un droit
proportionnel dégressif sur les sommes encaissées o
recouvrées au titre d’'une créance ou en exécution
d’une décision de justice.

émoluments au forfait ou variables selon les cas et

mandataires judiciaires e
droit fixe.

— émoluments proportionngisansactions
immobiliéres) ou

notaires — émoluments fixes (contrats de mariage sans appprt
donation entre époux) pour tous les actes et fatdsa
prévus par la réglementation.

Source : Rapport de M. Richard Ferrand.
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Les avocats — ainsi que les avocats aux consesks trouvent dans une
situation distincte dans la mesure ou seul le tdefla postulation devant le
tribunal de grande instance et des actes de proséthit I'objet d'une
réglementation.

En application de la loi n° 71-1130 du 31 déceni®?1?, les honoraires
de consultation, d’'assistance, de conseil et dactiémh d’actes juridiques sous
signature privée et de plaidoirie sont fixés enoet@vec le client. A défaut de
convention, I'honoraire est fixé selon les usagas fonction de la situation de
fortune du client, de la difficulté de I'affairegsl frais exposés par I'avocat, de sa
notoriété et des diligences de celui-ci. Pour lee@dures de divorce, I'avocat est
tenu de conclure avec son client une conventiorordihaires. Des barémes
indicatifs des honoraires pratiqués par les avopaits cette procédure, établis a
partir des usages observés dans la professionpabliés par arrété du garde des
Sceaux. La loi consacre par ailleurs le principd’ideerdiction de tout honoraire
fixé en en fonction du résultat judiciaire.

Or, un constat s'impose de maniére générale, dpsséensemble des
observateurs, voire par les professionnels conser@étarification appliquée
par les professions juridiques réglementées ne caspond plus a leurs
conditions d’exercice, aux risques économiques i’y attachent et aux
services rendus

Suivant I'analyse développée par les rapports ldegdection générale des
Finances? et de notre collégue Richard Ferrdfdainsi que par les personnes
recues par la missiotgs tarifs ne refletent pas toujours les colts régld’'un
acte ou d'une procédure

Dans leur structure comme dans leur niveau, ilsigreent pas compte
réellement ni du temps exigé du professionneleniadcomplexité des recherches
et démarches a accomplir pour répondre aux besdinsclient ou, tout
simplement, pour s’acquitter des nombreuses pmgons d’origine Iégislative ou
réglementaire. Il n'existe pas davantage de cdio@lgar principe entre le tarif et
le colt de revient effectif d’'un acte : d’'une pdat tarification n’intégre pas les
gains de productivité, tels que ceux que peuvemieire de dégager une
organisation plus efficace des structures ou lelotEpent de moyens
informatiques ; d'autre part, elle ne prend pascensidération I'évolution des
charges, en particulier de celles qui peuvent tésdle l'inflation normative ou
monétaire. La rémunération recue par un notaire pé&ablissement d’'un acte de
vente immobiliere fournit un exemple éclairant. i8essur la perception de droits
proportionnels a la valeur du bien vendu, elle pgutffet varier de maniére trés

(1) Article 10 de la loi n° 71-1130 du 31 décemb®1 portant réforme de certaines professions jadies et
juridiques.
(2) Inspection générale des Finances, rapport nlf281-057-03, tome n° 1, mars 2013, pp. 33 a 42.

(3) R. Ferrand,« Professions réglementées : pour une nouvelleefaen » rapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, pp. 24 & 30.
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sensible en fonction de I'état du marché du logenaercien ou neuf?. Pour
autant, le notaire ne verra pas forcément sa cleffgetive de travail augmenter
ou diminuer : quelle que soit sa valeur, I'authfgdgtion d’'une vente implique
dans I'ensemble les mémes vérifications ; elle dolieu a I'établissement d’un
acte dans des formes types, a la réalisation dezeménouvements de fonds et a
un certain nombre de rendez-vous pour parvenir sigseture. Tout dépend des
conditions mémes de la vente et des difficultéiqaieres qu’elle peut présenter.

Enfin, la tarification ne rémunére pas les prestations deonseil Certes,
ces prestations informelles peuvent étre considécémme relevant des relations
ordinaires entre les officiers publics et leuremis. De surcroit, elles peuvent
n'étre pas dénuées de tout intérét si elles corstitun premier contact en vue de
la conclusion d’'un acte plus ou moins rémunérat@ala étant, elles peuvent
constituer une part non négligeable de I'emploiteimnps et de I'activité d’'un
professionnef?) et répondre & des objectifs d'intérét public s ce service soit
justement rétribué.

Cette situation, source d'opacité majeure pourauoitoyens, s'explique
par deux facteurs principaux.

Le premier réside dar8nflation des normes relatives au contenu des
actes et qui conditionne Il'accomplissement des migas. Outre
l'alourdissement de la charge de travail, leur mlittation exige des diligences
spécifiqgues qui peuvent pousser les professioringlsuloir obtenir des pouvoirs
publics l'ajout de nouveaux éléments de tarificaticCes éléments peuvent
consister en la reconnaissance de nouveaux actsslaayrille des tarifs, en la
création de nouveaux coefficients de modulation esu I'établissement de
nouveaux régimes d’exception.

Le second facteur tient aaractere parfois contradictoire des objectifs
poursuivis. Ainsi que le démontre le rapport de I'Inspectigénérale des
Finances, dans la fixation des tarifs, les pouvpirslics se trouvent dans les faits
partagés entre deux exigences potentiellement adiotoires : assurer une
rémunération suffisamment élevée afin de garaatibdn accomplissement des
missions et la viabilité économique des structuf@ser des émoluments et des
droits a un niveau acceptable pour le pouvoir diaates clients et de nature a
favoriser l'accés au droit sur I'ensemble du temi. Ce dilemme influe
nécessairement sur la structure des tarifs, lewtenate calcul ainsi que sur leur
montant.

Il en résulte, selon le mot de notre collegue Ridh&errand, un
«phénoméne de sédimentation des tarifs réglemengis en pratique, prive ce
systeme de toute lisibilité.

(1) Inspection générale des Finances, rapport@22M-057-03, tome n° 1, mars 2013, p. 34.

(2) Voir en ce sens lintervention devant la missite Mme Florence Pouzenc, notaire & Cherbourg, mem
du Conseil supérieur du notariat.
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L'absence de transparence nuit a I'évidence aunidi dés lors que
suivant le constat de I'lnspection générale dearkias que rappelle le rapport de
notre collégue Richard Ferrandde fagon générale, le consommateur est exposé
a un codt de recherche de linformation et a umuis de passivité face aux
tarifs réglementés Y. A cet égard, la confusion entre, d’une part,dsments
tarifaires ayant pour objet la rémunération dessaatcomplis par le professionnel
et, d'autre part, des taxes publiques perguescad%ion de leur établissement, ne
peut que nourrir les critiques a I'égard du systactael.

Cette analyse rejoint le tableau brossé devant issiom par les
représentants des associations d’'usagers du drdie gonsommateurs.

Au cours de la table ronde qui leur était consachMeAlain Bazot,
président dé'UFC Que choisir,a ainsi mis en exergue I'incompréhension sur la
nature de la prestatioles professionnels entretiendraient une asymétrieed
information qui incite les clients a s’en remette a un « sachant » le
professionnel jouissant d'une autorité d’'autantspjpande que son univers est
rempli de codes et qu’il manie des procédures cexagl M. Alain Bazot a par
ailleurs dénoncdine certaine opacité et un « mélange des genresnire les
activités sous monopole auxquelles s’applique unrtiet celles pour lesquelles
le professionnel est libre D'aprés ses informationsies consommateurs
ignorent si les honoraires sont libres et se trouw peu souvent en mesure de
déterminer a I'avance le co(t des prestations quil sollicitent

Partageant ce diagnostic, Mme Reine-Claude Madegsidente de
l'association Consommation Logement Cadre de Vie-Association de
consommateurs et d'usaggiGLCV), a attiré I'attention de la mission surfést
que les consommateurs ne savaient pas a qui ssedrpsur le réglement d’'un
litige qui les oppose a un professionnel du drdilon elle, certains ordres ne
semblent pas réellement désireux de prendre endévason les problemes dont
ils sont saisis.

Mais l'opacité des tarifs représente également cm&rainte pour les
professionnels eux-mémes. Telle est I'une des asimls qui peut étre tirée de
I'évocation par M. Bruno Lasserre, président deut@ité de la concurrence, du
travail d'évaluation réalisé actuellement par sesvises. De leurs premiers
échanges avec les professionnels, il ressort et gffe la complexité des tarifs
interdit d'en posséder une connaissance toujours précise. Pour sa part,
le rapport de notre collegue Richard Ferrand nate ltppacité alourdit le travail
des intéressés et les expose a I'incompréhensiaire- a la suspicion — de leurs
clients.

Dans ces conditiong mission appelle les pouvoirs publics a remanier
profondément les modalités de tarification des acte et diligences des
professions juridiques réglementées

(1) R. Ferrand, ®Professions réglementées : pour une nouvelle jsenggapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 29.



Cette remise en ordre ou refondation devrait oldéitrois principes
directeurs : d'une part, refléter les colts réelautre part, assurer la viabilité des
offices en leur permettant de dégager des margesfib@ires en rapport avec
leurs charges et leur investissement, eu égardcarelexité de leur activité ;
enfin, garantir 'accomplissement des missionseateise public sur 'ensemble du
territoire national.

Sur cette base, suivant les actes et les procéétiresus réserve d'une
étude d’impact trés précise, la mission juge pfiaent fondé denaintenir le
caractére proportionnel de certains éléments de téication.

Les quelques éléments d'expertise disponibles t@ndde fait, a
corroborer Il'idée suivant laquelle — dans des pribmos plus ou moins
importantes — les officiers publics et/ou ministériréalisent des actes a perte.
Suivant le tableau dressé devant la mission pade@dn Tarrade, président du
Conseil supérieur du notariat, la proportion déesanon rémunérateurs atteindrait
70 % de I'ensemble des actes établis par les estalPans ces conditions, le
caractére proportionnel de la tarification appligué@ux actes les plus
rémunérateurs (par exemple, les ventes immobijiémsut permettre de
compenser la réalisation d’actes pas ou peu réraimnés grace a des marges
substantielles, réalisées sur ceux dont la rémtio@rast assise sur la valeur de
biens d'un montant élevé. Ce faisant, la propornt#ité contribue a organiser une
sorte de « péréquation » de nature a garantirdiaptissement de missions de
service public et I'équilibre des offices ou dasdéss.

Par ailleurs, la mission estime glzefixation des tarifs doit également
permettre d’atteindre des objectifs d'intérét généal : elle doit inciter les
officiers publics et/ou ministériels — comme ledres professions juridiques
réglementées — a développer ou a améliorer cestg@irestations susceptibles de
participer d'une politique publique ou d’accompagiection de la collectivité.

Cette exigence vaut, par exemple, dans le domainéraitement des
difficultés des entreprises. Il convient sans dodé& mieux conditionner les
éléments de rémunération percus par les admimstsjudiciaires au maintien de
I'activité et a la préservation de valeur. Ainsedlont remarqué devant la mission
les membres de [I'Association syndicale professib@na’administrateurs
judiciaires (ASPAJ), les regles applicables en omaine ont été modifiées en
2006 de sorte que les professionnels soient mieémumérés suivant
'aboutissement d'une procédure collective (établisent d'un plan de
redressement, apport de fonds propres par lesnaeii@s)”. Pour autant, les
pouvoirs publics pourraient peut-étre encore ramfioces incitations en examinant
certaines pistes envisagées par les professiormetanémes. Par exemple,
M. Xavier Huertas, président du Conseil nationad ddministrateurs judiciaires
mandataires judiciaires (CNAJMJ), a évoqué devamiksion 'idée d'une baisse

(1) Décret n° 2006-1709 du 23 décembre 2006 priapplication de la loi n° 2005-845 du 26 juilled@ de
sauvegarde des entreprises et portant diversesiispns relatives aux administrateurs judiciairesaux
mandataires judiciaires.



des tarifs qui permettrait aux trés petites enisepr pour un colt symbolique, de
bénéficier de Ilassistance d'un administrateur giadie. Pour sa part,

M. Christophe Basse, président de I'Union profassétle des mandataires
judiciaires (UPMJ) a avancé une proposition tendamaloriser la réussite du

redressement de I'entreprise — et le temps quedticonsacré — parmi les critéeres
de rémunération proportionnelle de certaines diligs accomplies par les
mandataires judiciaires.

Au-dela du domaine des procédures collectives,tdeifs représentent
également des instruments de politique publiquiégialité dans I'acces au droit.
Ce constat ne rend que plus nécessaire I'établessterd’une tarification
transparente, qui tienne davantage compte du éelitdes prestations et assure
une péréquation entre les actes rémunérateurs atties réalisés a perte.

Proposition n° 10 (commune aux deux rapporteurs) :pour les officiers
publics et/ou ministériels ainsi que pour les admistrateurs et mandataires
judiciaires, établir une tarification transparente, tenant davantage compte du
co(t réel des prestations, assurant une péréquatia@ntre actes rémunérateurs
et actes réalisés a perte grace au maintien d’un reetére proportionnel.

Aux yeux de votre rapporteure, le maintien du d&racproportionnel de
certains éléments de tarification ne saurait, aséuil, garantir le maintien d’'un
maillage territorial de qualité.

L'efficacité de la péréquation peut en effet vatiés sensiblement suivant
de multiples facteurs qui touchent & I'implantatg#ographique de I'office ou de
I'étude. En pratique, la possibilité de compenseréalisation d’actes a perte par
des actes plus rémunérateurs dépend beaucoup demlande adressée aux
professionnels et, par conséquent, des caraajémestisocio-€conomiques de la
localité. Ainsi, dans le cas particulier du notgrieous les professionnels ne
peuvent prétendre tirer de l'authentification detes de vente immobiliere la
méme rémunération suivant qu'ils se trouvent dames zone urbaine ou rurale,
dans un secteur a I'économie florissante ou déunadans les grandes
métropoles ou dans les villes de taille moyennpaiite.

Aussi, votre rapporteure préconise-t-elle I'organisation dune
péréquation nationale entre les offices ou études, partir des actes les plus
rémunérateurs des ventes immobilieres

A linstar du maintien du caractére proportionnel @krtains éléments de
tarification, cette politique viserait a garantadcomplissement des missions de
service public sur l'intégralité du territoire, yendamment de la structure
d'activité¢ des officiers publics et/ou ministérielsommandée par leur
implantation. Elle compenserait I'établissementctéa peu ou pas rémunérateurs
et reposerait sur le principe d'une redistributtanbénéfice des petits offices ou
des petites études, par exemple ceux et cellesint@d dans les zones rurales.



A I'évidence, les modalités de cette péréquaticters a définir. Pour sa
part, votre rapporteure estime que pourrait étrenains examinée la proposition
de plusieurs des organisations syndicales repeised des salariés en ce qui
concerne le tarif des greffiers des tribunaux dmroerce™, des huissiers de
justice ou des notairéd: celle d’instituer un fonds de péréquation quuassine
redistribution au sein d’'une méme catégorie d'@dfis publics et/ou ministériels.
Cette redistribution pourrait étre réalisée eniiecampte, par exemple, du chiffre
d'affaires ou d’autres variables que pourrait désid’étude de I'impact financier
et juridique qu’exige la création d’un tel mécangsm

Proposition n° 11 de la rapporteure : réfléchir a ‘établissement d'un
mécanisme de péréquation nationale permettant le fancement des actes
réalisés a perte par les petits offices.

b. Rendre plus objectives les modalités de fixatitas tarifs

En I'état actuel du droit, la fixation des tarifpplicables aux officiers
publics et/ou ministériels ou des conditions deuwéénation des administrateurs
judiciaires et des mandataires judiciaires releve ld compétence de la
Chancellerie. Elle donne lieu a la prise d'un décantresigné par le garde des
Sceaux, ministre de la Justice, et, le cas échpante ministre de 'Economie et
des Finances (s'agissant des huissiers).

Le tableau ci-dessous énumere les décrets apmicadlix différents
offices publics et/ou ministériels ainsi qu'aux adistrateurs et mandataires
judiciaires.

(1) Voir en ce sens, au cours de la table rondeatganisations syndicales des personnels des grefties
tribunaux de commerce, lintervention de Mme ValéBaggiani, secrétaire générale Fédération CGT
Sociétés d’Etudes.

(2) Voir en ce sens, au cours de la table ronde algmnisations syndicales des personnels de nataire
I'intervention des représentants de la CFDT, CFE€CE&FTC et CGT.



TEXTES DETERMINANT LES TARIFS ET ELEMENTS DE REMUNE RATION DES
PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES

Profession

administrateur judiciaire

Texte(s) applicable (s)

Décret n° 2006-1709 du 23 décembre 2006 pris
application de la loi n° 2005-845 du 26 juillet 300¢|

en

sauvegarde des entreprises et portant diverses

dispositions relatives aux administrateurs judreigie
aux mandataires judiciaires.

Articles R. 814-27 et R. 814-28 du code de commerce

(principes généraux)
Articles R. 663-3 a R. 663-7, R. 663-9 a R. 663dL2

code de commerce (tarifs suivant actes et procéjlure

commissaire-priseur judiciaire

Décret n° 2006-105 du 2 février 2006 modifiant

e

décret n° 85-382 du 29 mars 1985 fixant le tarié|de

commissaire-priseurs judiciaire

greffier des tribunaux de commerce

Décret n° 2007-812 du 10 mai 2007 relatif au tde§|
greffiers des tribunaux de commerce te modifiant
code de commerce correspondant a la section I|I
chapitre Il du titre IV du livre VIl de la partie

le
du

réglementaire du code de commerce (articles

R. 743-140 a R. 743-157).

huissier de justice

Décret n°96-1080 du 12 décembre 1996 portant

fixation du tarif des huissiers de justice en nratie
civile et commerciale.

mandataire judiciaire

notaire

Décret n° 2006-1709 du 23 décembre 2006 pris
application de la loi n° 2005-845 du 26 juillet Z00e|

en

sauvegarde des entreprises et portant diverses

dispositions relatives aux administrateurs judieiie
aux mandataires judiciaires.

Articles R. 814-27 et R. 814-28 du code de commerce

(principes généraux)
Articles R. 663-18 a R. 663-20, R. 663-22 a R. 863-
R. 663-26 renvoyant aux articles R. 663-1 et R-863
du code de commerce.

Décret n° 78-262 du 8 mars 1978 portant fixatior] du

tarif des notaires.

Cette procédure se révele insatisfaisante dansskum ou elle n'assure
pas des conditions optimales de fixation des tarifs

Sur ce point, la mission rejoint totalement I'asa&lydéveloppée dans les
rapports de I'lnspection générale des Finaritest de notre collégue Richard
Ferrand®. Sans aller jusqu’a évoqueture capture du régulatew® , on peut
Iégitimement s'interroger sur la capacité des sesvidu ministére de la Justice a
disposer de tous les éléments pertinents afin liétan tarif a son juste niveau.

(1) Inspection générale des Finances, rapport®@22M-057-03, tome n° 1, mars 2013, pp. 31 a 33.

(2) R. Ferrand,« Professions réglementées

. pour une nouvelleefmen p» rapport remis au ministre de

I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, pp. 25 a 26.

(3) Ibidem
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De fait, les informations utiles se trouvent d’ab@ux mains des professions
concernées.

Aussi la mission préconise-t-elle un profond changeent de la
procédure de fixation des tarifs qui, tout en préseant la prérogative
décisionnelle du ministre de la Justice, mobiliseral'expertise de I'Autorité
de la concurrence

Objet des dispositions du titre VI, du livre IV dode de commerc®,
cette autorité administrative indépendante présenteffet toutes les garanties
indispensables au bon accomplissement de cette.tach

La premiére d’entre elles réside dans I'indépendareque lui procurent
son statut et son fonctionnement.

Rappelons que I'Autorité de la concurrence agitnam de I'Etat, sans
pour autant relever de l'autorité du Gouvernemeamtsd’accomplissement de ses
missions. Dans I'exercice de ses compétences iblattn, c'est-a-dire pour
I'essentiel le contrble des concentrations et dpeet du droit de la concurrence,
elle intervient soit aprés avoir été saisie par plaignant, soit aprés s'étre
autosaisie. Les décisions qu’elle rend en matierprdtiques anticoncurrentielles
sont soumises au contrdle de la Cour d’appel dis.Pa&s décisions en matiere de
concentrations relévent du contrdle du ConseilatBt'instruction est menée en
toute indépendance par les services d'instructacés sous la direction du
rapporteur généraf. Au terme d’'une procédure contradictoire, lesieffasont
examinées par le college de I'Autorité, qui, daasplupart des cas, sieége en
section. Par ailleurs, elle peut étre amenée aeentEme de sa propre initiative,
des avis sur diverses questions de concurrence.

L'Autorité se présente comme une institution quemat ses décisions de
maniéere collégiale, hormis les cas ou le présidanin vice-président désigné par
lui peut statuer seul. Elle est formée de dix-se@mbres, nommés pour une durée
de cing ans, par décret pris sur le rapport dustimichargé de I'Economie. lls ne
sont pas révocables, sauf dans des cas stricted@intis par le code de
commerce. Aux termes de l'article L. 461-2, toutnmbee de I'Autorité doit
informer le président des intéréts qu'il détientvoent a acquérir et des fonctions
gu’il exerce dans une activité économique. Aucumime ne peut délibérer dans
une affaire ou il a un intérét.

Notons enfin que I'Autorité de la concurrence dspal'un conseiller-
auditeur ayant pour fonction de recueillir les olatons des parties sur le

(1) Articles L. 461-1 a L. 464-9 du code de commeilcAutorité a succédé en 2009 au Conseil de la
concurrence en application de la loi n° 2008-&64 aolt 2008 de modernisation de I'économie et de
'ordonnance n° 2008-1161 du 13 novembre 2008 martenodernisation de la régulation de la
concurrence.

(2) Le rapporteur général est nommé par arrétémtnistre chargé de 'Economie aprés avis du colldges

rapporteurs généraux adjoints et les rapporteurstssommeés par décision du rapporteur général, gl
au Journal officiel.
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déroulement des procédures donnant lieu a uneigatiiin de griefs, avant de
transmettre au président de I'Autorité un rappariléant ces observations et
proposant, si nécessaire, tout acte permettantéiamer I'exercice des droits des
parties.

La seconde garantie offerte par I'Autorité de la cacurrence tient au
champ de ses compétences qui, méme dans un cadrestidtatif, 'amene a
appréhender la question des équilibres d’'un sedtaativité et I'impact des prix.

Ainsi, I'Autorité est obligatoirement consultée surles projets de décret
réglementant les prix ou restreignant la concurrene ) et sur tout projet de
texte réglementaire instituant un régime nouveanggirectement pour effet de
soumettre I'exercice d’'une profession ou I'accésnamarché a des restrictions
guantitatives, d’établir des droits exclusifs damestaines zones et d’imposer des
pratiques uniformes en matiére de prix ou de caditde venté).

C’est d'ailleurs dans le cadre de ces attributmmssultatives que le 3 juin
2014, I'Autorité de la concurrence a été saisie aArnaud Montebourg, alors
ministre de I'Economie, du Redressement produdtifde Numérique, d’une
demande d’'avis sur les différentes questions de concurrence soulepéesa
fixation et la révision des tarifs de certaines fessions juridiques : officiers
publics et ministériels|...], les administrateurs judiciaires et mandataires
judiciaires». La mission ne peut que se féliciter de I'engagy@nd’un travail de
fond sur la tarification des professions juridiquéglementées, qui est susceptible
d’éclairer les parlementaires lors de I'examen gdtojet de loi relatif a la
croissance et a l'activité.

Cela étant, dans l'esprit de ses membres, il esendao que
la Chancellerie doit conserver la prérogative d'aréter les tarifs des officiers
publics et ministériels ainsi que des éléments deémunération des
administrateurs et mandataires judiciaires Outre I'élaboration des textes
régissant I'organisation, I'acces et les conditidiexercice de ces professions, la
détermination des tarifs constitue en effet un élémessentiel du pouvoir de
tutelle et de régulation. De surcroit, les chobéms en matiére tarifaire ne
sauraient se limiter a la prise en compte de cénaibns seulement économiques.
Les tarifs représentent des instruments de poditiqublique et conditionnent
l'acces et I'exercice de droits essentiefgissi, les membres de la mission
inclinent-ils a penser que la tarification doit éte unique et égale sur
'ensemble du territoire.

Dans cette perspective, I'Autorité de la concuresdevrait avoir pour
seule compétence de publier une proposition déegrihrifaires, sur la base de

(1) Article L. 410-2 du code de commerce.

(2) Article L. 462-2 du code de commerce. L'article462-4 du code de commerce lui reconnait lalféade
rendre des avis de sa propre initiative et de fdendes recommandations aux pouvoirs publics suteto
question de concurrence.



laquelle il appartiendrait au ministre de la Jwstid’arréter la tarification
applicable.

La proposition de I'Autorité prendrait la forme d'u n avis simple la
procédure de l'avis conforme comportant le riscues yeux de la mission, de
déposséder la Chancellerie de la réalité de sa&®mge premiére.

Certes, ce dispositif peut apparaitre en retraitrggport a celui défendu
devant la mission par le président de I'Autorité ldeconcurrence, M. Bruno
Lasserre, qui préconisait I'institution d’une prdoée d'avis conforme pour le
« rebasage » des tarifs et d’'un avis simple pour lgvision. Cependant,
le schéma retenu par la mission comporte autantgal@nties quant a la
transparence de la procédure de fixation des tdéi$slors que sur le fondement
d’'un avis public, tout justiciable ayant intéréagir pourrait contester la décision
prise par le garde des Sceaux devant la justicénistrative. Il ne s’agirait la que
d'un retour a la situation qui prévalait avant lgpgression de la commission
supérieure des tarifs, laquelle ne disposait que ddouvoir consultatif en
application du décret n° 78-298 du 9 mars 1478

Afin de s’assurer de la pertinence des tarifs, tanstade de I'évaluation
que de la décision, rien n’interdirait évidemmentAatorité de la concurrence
comme a la Chancellerie d’organiser la consultaties professions concernées.

c. Assurer 'actualisation des tarifs

Cette préconisation proceéde d'éléments de diagnesjourd’hui assez
largement partagés entre les pouvoirs publics, pesfessionnels et les
observateurs.

D'une part, il apparait geh dehors d'ajustements réalisés en
opportunité, les tarifs et éléments de rémunératiordes officiers publics et
ministériels connaissent en réalité peu de véritabs adaptations ou
toilettages.

Le tableau ci-dessous atteste ainsi d’'une fréquemmgenne de révision
trés inégale toutes professions confondues.

(1) Abrogé par le décret n° 93-313 du 10 mars 1393décret instituait la commission supérieure wess
pour la fixation ou la révision de certains droiet émoluments des avocats pour la postulation, des
officiers publics et ministériels, des syndics & ddministrateurs judiciaires. Cet organisme épaésidé
par un conseiller d’Etat. Il se composait : du diteur général de la Concurrence et des Prix etelaides
Imp6ts (ou de leurs représentants) ; d'un magisthatpremier grade du corps judiciaire ; du direatele
I'Institut national de la Consommation (ou de s@présentant) et d’'un représentant de la profession
intéressée. La commission ne disposait que d'uvgipgonsultatif sur un objet strictement défini les
droits et émoluments percus par les avocats en @ tarif réglementaire, les notaires, les agopees
les cours d’appel, les huissiers de justice enamattivile et commerciale, les commissaires-priselas
greffiers des tribunaux de commerce, les syndieslstinistrateurs judiciaires, ainsi que les adniaisurs
judiciaires et les mandataires-liquidateurs prépaisia loi n° 85-99 du 25 janvier 1985, a I'exclusides
indemnités prévues par la loi n° 91-647 du 10guill991 relative a I'aide juridictionnelie



LA MODIFICATION DES TARIFS ET ELEMENTS DE REMQNERAT ION DES PROFESSIONS
JURIDIQUES REGLEMENTEES

Date de la derniére révision des tarifs ou éléments

Profession & érati
ofessio de rémunération

administrateur judiciaire et mandataire judiciaire | Décret n° 2006-1709 du 23 décembre 2006 précitd.

Aucune depuis 1975 en ce qui concerne le tarif de

avocat postulation devant les TGI.

Décret n° 2006-105 du 2 février 2006 modifiant
décret n° 85-382 du 29 mars 1985.

Pour I'essentiel, décret n° 2007-812 du 10 mai 2007
Décret n° 2014-506 du 19 mai 20§24 (réduction de
greffier des tribunaux de commerce moitié des frais d'immatriculation au registre |du
commerce et des sociétés et suppression du sutapdt
K bisnumérique).

Décret n° 2014-673 du 25 juin 2084 (tarif dégressif
droit de recouvrement ou d’encaissement a la charge
du débiteur et du créancier, rémunération lipre,

débours, droits et obligations de remise de fonds)
décret n°2011-1470 du 8 novembre 20132
(vérification des comptes de tutelle).

commissaire-priseur judiciaire

huissier de justice

Décret n°2011-188 du 17 février 2011 modifiant le
décret n° 78-262 du 8 mars 1978 portant fixation du
notaire tarif des notaires (modification des séries de hase
réévaluation de l'unité de valeur portée a 3,90sur
tarification de nouveaux actes).

Suivant I'analyse des rapports de I'Inspection géleédes Finances et de
notre collegue Richard Ferrand, cette situatiommique par la procédure méme
de fixation des tarifs, laquelle donne lieu — emtigue — a des négociations
ponctuelles, souvent motivées par les besoins r@taaciels de chacune de ses
parties prenantes. Ainsi, I'lnspection générale Hawmnces observe queles
réévaluations constituent un levier de négociatiten I'administration vis-a-vis
des professionnels, illustré par exemple par I'aggtation consentie aux notaires
en 2011 au moment de la création de I'acte d’avocadation a laquelle s'était
opposé le notariat. Réciproquement, la fréquendatplitude des actualisations
traduisent le pouvoir de pression des professianselr leur tutelles. De fait,
beaucoup des mesures prises consistent en desaatidifs d’unités de valeur, de
taux de base ou en la tarification de nouveauxsastes nécessairement une
perspective d’ensemble.

D’autre part, le systeme de tarification suit damit plus difficilement
I'évolution des conditions d’exercice des métien§laqe comporte pas de clauses

(1) Décret n° 2014-506 du 19 mai 2014 modifiaattitle R. 743-140 du code de commerce relatif axif t
général des greffiers des tribunaux de commerce.

(2) Décret n° 2014-673 du 25 juin 2014 modifiant décret n° 56-222 du 29 février 1956 pris pour
I'application de I'ordonnance du 2 novembre 194Hatiwe au statut des huissiers de justice ainsi ke
décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996 portantiéiradu tarif des huissiers de justice en matiéxdleiet
commerciale.

(3) Décret n° 2011-1470 du 8 novembre 2011 relatifassistance du greffier en chef en matiére de
vérification des comptes de tutelle par un huisdiejustice.



d’indexation a linflation. Or, 'augmentation desix aboutit mécaniquement a
une baisse des revenus réels, du fait notammehautgmentation du colt des
charges pesant sur I'exploitation des structurestérels, dépenses énergétiques,
loyers, etc.).

L’ensemble de ces éléments ne contribue pas &ttbité de la fixation
des tarifs et des éléments de rémunération. Agssime ont pu le proposer
devant elle le ministre de I'Economie pour I'enséenbes professions et les
représentants de certaines organisations syndicafggsentatives des salariés
pour certaines d’entre ellé8, la mission préconise-t-elle I'organisation d’une
révision quinquennale des tarifs et éléments deunémation applicables aux
professions juridiques réglementées.

Par parallélisme des formes avec les modalitésuiefixation, la révision
des tarifs résulterait d’'une décision du ministe ld Justice, prise aprés la
publication d’'un avis de I'Autorité de la concurcen La procédure pourrait
évidemment comporter, sous des formes a détermimergonsultation des
professions concernées.

Proposition n° 12 (commune aux deux rapporteurs) confier a I'Autorité de
la concurrence le soin de publier une proposition @ grilles de tarifs uniques,
qui seront arrétées par la Chancellerie, aprés con#ation des professions
juridiques réglementées concernées ; organiser umévision quinquennale des
tarifs.

Dans l'optique de la mission, les tarifs et élérmet rémunération des
professions juridiques réglementées doivent étebliét dans un souci de
transparence. Ce principe vaut tant pour les efficpublics et/ou ministériels que
pour les administrateurs judiciaires et les mandztgudiciaires ainsi que pour les
avocats. Méme si ceux-ci occupent une positionusidag, en raison du caractere
tres affirmé de leur qualité de profession libérédlle ne sauraient pour autant
s’exonérer de toute exigence en ce qui concertrataparence du colt de leurs
prestations. C’est la raison pour laquelle la misgntend aborder ici la question
du tarif de postulation.

2. Dépasser I'anachronisme du tarif de postulation

Prévu par I'article 10 de la loi n° 71-1130 du Ztembre 1979, le tarif
de postulation désigne I'émolument percu par lesats au titre du monopole des
actes de procédure et de la représentation despdevant le tribunal de grande
instance dans le ressort duquel se trouve leulaBse professionnelle. Il a pour
origine le tarif percu autrefois par les avouésspdes tribunaux de premiére

(1) Voir en ce sens, au cours de la table rondeatganisations syndicales des personnels des grefties
tribunaux de commerce, l'intervention de Mme Vadaggiani, secrétaire générale de la FédérationTCG
Sociétés d’Etudes.

(2) Loin®71-1130 du 31 décembre 1971 portardnég de certaines professions judiciaires et juyigs.



instance?, lequel a été transféré aux avocats aprés l'iatégr dans leurs rangs
de cette professidf.

Les conditions de sa perception procedent encgoai@hui d’'un régime
organisé a titre transitoire. En effet, le décre?2-784 du 25 ao(t 1972 prévoit
gu'«a titre provisoire et jusqu'a la fixation d'un tdrde la postulation et des
actes de procédure, les avocats percevront les wmwits, droits et
remboursement de débours au taux et dans les camliprévues, pour les
affaires portées devant la juridiction civile, pls dispositions du titre®l et de
larticle 81 du décret du 2 avril 1960, en tant ques dispositions sont
compatibles avec celles du nouveau code de proeédmivite ».

Conformément a ces dispositions toujours applicable tarif de la
postulation repose sur un droit fixe de 5,49 eucasjulé ou non suivant l'intérét
du litige ou I'objet de la procédure, a un droibportionnel. || comporte par
ailleurs divers débours. Sauf disposition expresseernant I'objet du litige, le
droit proportionnel comporte des tranches prévaed article 4 du décret précité
du 2 avril 1960 et qui dépendent du montant deslasions des avocats :

—de1a1068euros:3%;

—de 1068,01a2135euros:2%;
—de 2135,01a3964 euros:1%;
—de 3964,01 49 147 euros : 0,5% ;
— au-dessus de 9 147 euros : 0,25 %.

Dans ce cadre, le décret du 2 avril 1960 confeadeéwent au juge le
pouvoir de décider, suivant l'intérét du litigeplhfjet de la procédure ou le
déroulement de l'instance, une réduction du digé bu du droit proportionnel
pouvant aller jusqu’a la moitié de leur montant.

Aujourd’hui, le tarif de la postulation revét objwement un caractére
guelque peu anachronique. Des éléments dont dispasession, il ressort qu’en
pratique ce tarif est tombé en désuétude en raison de delacfeurs

(1) En application du décret n° 60-323 du 2 at960 portant reglement d’administration publiquefigaint
le tarif des avoués.

(2) Il nexiste pas de tarif de la postulation evuc d’appel. Cette situation résulte des disposisi@u décret
n° 2012-634 du 3 mai 2012 relatif a la fusion desf@ssions d’avocat et d’avoué prés les cours dépp
pris en application de la loi n° 2011-94 du 25 j@n2011 portant réforme de la représentation de\ses
juridictions, laquelle supprime la profession d'ass. Ce décret ne comporte aucune précision peantett
d’établir que les textes relatifs & au tarif dorértéficiaient les avoués prés des cours d’appelpdigpent &
'ensemble des avocats — et non pas aux seuls sawenus avocats a compter dudnvier 2012.

(3) Décret n° 72-784 du 25 aolt 1972 relatif auindg transitoire de rémunération des avocats a naides
actes de postulation et a la taxe.



Le premier tient a la complexitt méme que recele soapplication,
ainsi que I'ont montré en 2011 les débats parleanes relatifs a la réforme de la
procédure devant la cour d’appel Il semble que pour ce motif, de nombreux
avocats ne savent ou ne veulent pas d'états de feai application du décret du
2 avril 1960. Le second facteur réside déatssence de réactualisation réelle du
droit fixe et des droits proportionnels La derniére en date remonte au décret du
21 ao(t 197%%, de sorte qu'aujourd’hui la perception du tarifprésente pas de
réel intérét pour I'avocat.

Dans le cadre des travaux de la mission, certgieesonnes entendues se
sont prononcées en faveur de la suppression purgngtle du tarif de la
postulation® ou, & tout le moins, n'ont pas semblé écarterecetesure sous
certaines réserves. Ainsi que I'a relevé M. JeaméVBurguburu, président du
Conseil national des barreaux (CNB), la questionnthintien du tarif de la
postulation ne se pose en réalité qu'en ce quiaroecl’intervention des avocats
dans le cadre de ventes judiciaires de meublesromeubles?.

Du point de vue de vos rapporteurs, I'objectif atig¢ de toute remise en
cause ou réforme du tarif de postulation doit &rdsibilité des codts pour le
justiciable.

En l'état actuel du droit, il arrive de maniére exsgréquente que des
avocats établis hors du ressort d'un tribunal dendge instance recourent aux
services d’'un avocat postulant auprés de cettdigtion. La rétribution de ce
« correspondant » repose en principe sur le versedes droits et débours prévus
par le décret précité du 2 avril 1960, par I'avogai le mandate. Ces frais sont
normalement facturés au client de ce dernier.

Toutefois, les avocats postulants peuvent aussepeir des honoraires
libres s'ils ont accompli des diligences autres dae simple postulation.
Applicable a I'origine aux avoués, tede l'article 82 du décret du 2 avril 1960
autorise en l'occurrence &« titre exceptionnel, percevoir des honoraires
particuliers lorsque, sur la demande expresse dmsigs, ils se sont chargés,
indépendamment des travaux relatifs a I'élaboratira la mise en ceuvre de la
procédure, de démarches nettement spécifiées amiskons précises n'ayant
rien d’incompatible avec la nature et la dignité tmur ministere» Le texte
précise que eette rémunération particuliere est réglée soitamiable sous le
contrdle de la chambre de discipline, soit judicéanent, s'il y a lieu, selon la
procédure prévue par la loi n° 57-1420 du 31 déaenil®57».

(1) Voir par exemple le rapport n° 139 (2009-201® M. Patrice Gélard, sénateur, fait au nom de la
commission des lois, sur le projet de loi, adopt¥ pPpAssemblée nationale, portant réforme de la
représentation devant les cours d’appel, dépogedécembre 2009.

(2) Décret n° 75-785 du 21 aolt 1975 relatif augits et émoluments alloués 4 titre transitoire awocats a
raison des actes de procédure.

(3) Voir en ce sens les interventions du professenge Guinchard et de M. Régis Lassabe, président
I'Union professionnelle des sociétés d'avocats (MPS

(4) Cf. le chapitre IV du décret précité n° 60-3R82 avril 1960.



Des lors que les pouvoirs publics font le choixwBntenir la territorialité
de la postulation — que ce soit devant le tribwlgafrande instance ou devant la
cour d'appel —, il apparait indispensable d'asslagransparence du codt de la
postulation pour le client.

Aussi la mission préconise-t-elle de supprimer latif de postulation et
de prévoir, par la loi, que les diligences du postant doivent faire I'objet de
stipulations précises de sorte de garantir une trasparence des codts a la
charge du client Cette mesure impliquerait la modification de ¢& précitée
n°® 71-1130 du 31 décembre 1971 ainsi sans doutedgseegles définies plus
précisément par la représentation ordinale de ddegsion. Il reste en effet a
généraliser le recours a convention d’honoraires, pratiqgue pas nécessairement
habituelle pour les professions du dfBit

Proposition n° 13 (commune aux deux rapporteurs):upprimer le tarif de la
postulation, sauf en matiére de ventes judiciairede meubles ou d'immeubles,
et garantir la transparence du colt de la postulabn dans le cadre de
conventions d’honoraires.

\*Z

Etablir un systéme de tarification tenant mieux ptavdes codts réels des
professions conduit a examiner, de maniére plucigEg les missions qui
incombent a chacune des professions juridiquesmégitées. Dans la mesure ou
celles-ci sont appelées a jouer un réle dans ls@eacedroit, il convient d’évoquer
leur contribution a la mise en ceuvre d'un instrumfandamental de cette
politique : I'aide juridictionnelle.

3. Assurer le financement de l'aide juridictionnel le

L’aide juridictionnelle se définit comme le mécani&destiné a assurer la
prise en charge, totale ou partielle, par I'Etas tlenoraires et frais de justice
(avocat, huissier, expert, etc.), au bénéfice deopmes régulierement établies sur
le territoire nationaf® et disposant de faibles ressources. Elle a étiéuiés par la
loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aiflgidique.

(1) Voir en ce sens, au cours de la table ronde aEociations d’'usagers du droit ou de consommateur
l'intervention de M. Alain Bazot, président de&JlFC Que choisir

(2) Les personnes pouvant prétendre a I'aide jatidnnelle sont : les personnes de nationalité ¢eise ou
les citoyens d’'un pays de I'Union européenne, &éger résidant habituellement et Iégalement en Eean
ou le demandeur d’asile. Peuvent également préeeadtaide juridictionnelle, sans avoir & justifiefune
durée de résidence ou d'un titre de séjour, lear@ers qui sont : maintenus en zone d'attenteemas
pour vérification du droit au séjour ; destinatasre’'un refus de carte de séjour temporaire ou deecde
résident soumis a la commission du titre de séjdtappés d’'une mesure d’éloignement ; placés eriree
de rétention ; mineurs témoins assistés ou misxamen ou prévenus ou accusés ou condamnés ouspartie
civiles ; bénéficiaires d’une ordonnance de prdtten tant que victimes de violences conjugafasant
'objet d'une comparution sur reconnaissance pré#a de culpabilité; dans une situation
particulierement digne d'intérét au regard de I'ebgu litige ou du co(t du proces.



Champ et conditions du bénéfice de I'aide juridictbnnelle

L’aide juridictionnelle peut étre accordée pourprnces, pour exXercer un recours gracieux,
pour une transaction, pour faire exécuter une mégcae justice.

Elle peut également étre demandée pour I'audition chineur par un juge ou dans le cadre
d’'une procédure de comparution sur reconnaissaiéedgle de culpabilité.

En dehors des bénéficiaires de I'Aspa, du revensotidarité active socle ou de I'allocation
temporaire d’attente (ATA), ou des victimes d’'un erimparticulierement grave (actes |de
torture et de barbarie, viol)es personnes sollicitant I'aide juridictionnelle @ivent
justifier de ressources inférieures a des seuils fiis par les lois et réglements?: Le
montant de l'aide varie suivant les revenus pefgasle demandeur mais également|en
fonction de la composition du foyer, des revenusatyjoint (époux, concubin ou partenajre

pacse) et les personnes a charge (enfants de d®i2fs ans, étudiants ou invalides). Le taux
de prise en charge est dégressif : par exemple, pmipersonne seule, il passe de 100 %
(avec un revenu mensuel maximal de 936 euros) % Ipour un revenu mensuel he
dépassant pas les 1 434 euros par mois).

Les personnes bénéficiaires de l'aide juridictidienent droit a I'assistance de I'avocat|et
des professionnels nécessaires a la procédureé@m(fagssier, expert, etc.) de votre choix.

L’aide juridictionnelle totale couvre tous les frais de procédure, a I'exceptiordroit de
plaidoirie. Fixé a 13 euros, ce droit est di dewaertaines juridictions et doit étre paye a
'avocat. Les sommes engagées avant la demanddedjaridictionnelle ne sont pas
remboursées.

L'aide juridictionnelle partielle assure la prise en charge des honoraires d’'ageta le
taux de l'aide accordée. Le bénéficiaire peut avairlui verser des honoraires
complémentaires a fixer avec lui avant le process lautres frais (expertise, droit
d’enregistrement, etc.) sont totalement pris emgsha

Dans tous les cas, l'aide ne couvre pas les fraisquels son bénéficiaire peut
éventuellement étre condamné (par exemple, les dgesret intéréts).

Source : Service public.fr

Le projet de loi de finances initiale pour 2015 vmié d'allouer au
financement de l'aide juridictionnelle un budget 86,26 millions d’euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paignseit une diminution des
crédits de 2,6 % par rapport & 2624

Cette politique publique repose également sur dessources
extrabudgétaires. Suivant le projet de loi de foesn le montant des recettes
affectées devrait atteindre 43 millions d’euro285, tandis que le reliquat de la
contribution pour I'aide juridique a représenté72mjllions d’euros en 2014 (soit
une augmentation de 55,2 % montant des ressources totales affectées au
financement de l'aide juridictionnelle passerait ansi de 373,1 millions d’euros

(1) Décret n° 91-1266 du 19 décembre 1991 porapplication de la loi n° 91-647 du 10 juillet 198dlative
a l'aide juridique.

(2) Cf. avis n° 2267, fait au nom de la commissites Lois constitutionnelles, de la Législationdet
I’Administration générale de la République sur tejpt de loi (n° 2234), de finances pour 2015, tovtie:
«Justice, Acces au droit et a la justice et aidevattimes», par M. Jean-Michel Clément, député.



a 379,26 millions d’euros, soit une augmentation dé,15 millions d'euros
(+ 1,65 %).

Les recettes nouvelles affectées au financementlede juridictionnelle
dans le projet de loi de finances pour 2015

L’article 19 du projet de loi de finances prévaitl®mccurrence :

— une augmentation de 2,6 points de la taxe sgéaal les contrats d’assurance |de
protection juridique, qui passerait de 9 % a 11,6%ur un montant estimé a 25 millions
d’euros en 2015 ;

— une revalorisation de 40,6 % du montant du dfige de procédure, qui était res
inchangé depuis Ie™ljanvier 1998, dont le montant est estimé a 7 am#lid’euros ;

—

e

— une revalorisation de 22 % de la taxe forfaitaureles actes des huissiers de justice, restée
inchangée depuis le lerjanvier 1998, qui est Hetnent fixée a 9,15 euros et qui sera
relevée a 11,60 euros, pour un montant estiménaillitns d’euros en 2015.

Source : Loi de finances pour 2015

En soi, ces chiffres témoignent de I'importanceagabrdent les pouvoirs
publics a l'aide juridictionnelle parmi toutes lggssions assignées au ministére
de la Justice. Dans le projet de loi de financas 2014, avait été supprimée la
taxe de 35euros prélevée sur les justiciables a tjue contribution au
financement de l'aide juridictionnelle. Cette meswavait été couverte par des
reploiements et des économies.

Cela étant, 'ensemble des observateurs s'accordeersser que les
ressources actuellement mobilisées ne correspopdsraux besoins.

Le financement de l'aide juridictionnelle représene fait une question
lancinante. En 2011, la commission des Lois de d&ksblée nationale y a
d'ailleurs consacré une mission d'informatidh Celle-ci concluait que méme si
le systeme frangais de I'aide juridictionnelle deére rationalisé et sa gestion
améliorée, la recherche de financements compléimentattait inévitable.
Certaines personnes entendues dans le cadre daasasx estimaient que
répondre a I'ensemble des besoins de la populaageait un doublement des
ressources affectées a cette politique publiques Sanir cet objectif pour
nécessairement réalisable, le rapport de la migsipiorait dans cette optique un
certain nombre de pistes, dont 'augmentation degsdd’enregistrement d’'actes
assujettis a taxation en raison des opérationdigues qu'ils constatent.

Aujourd’hui, les termes du probleme demeurent ingiéa. Le rapport de
notre collégue Jean-Yves Le Bouillonnec, remissilie de la mission temporaire
gue lui avait confiée le Premier ministre aupréslalegarde des Sceaux, le

(1) Rapport d’'information n° 3319 déposé en aglan de I'article 145 du Réglement par la comnussiles
Lois constitutionnelles, de la Législation et dadministration générale de la République, en cosiolu
des travaux d'une mission d’'information en vue d8farer I'accés au droit et & la justice, et prés&par
M. Philippe Gosselin et Mme George Pau-Langeviputis, avril 2011.
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8 juillet 2014, fournit tous les éléments d’'un médiagnosticV: les contraintes
pesant sur les finances publiques interdisent tat’'ie fournir seul un effort a la
hauteur des besoins; qu’elles concernent lescjabtes, les consommateurs
d'actes juridiques, les professions du droit, dasdurance ou du chiffre,
les différentes pistes de diversification du firement de I'aide juridictionnelle se
heurtent & des écueils — notamment d’ordre écon@miget a des divergences de
vue sur la répartition des charges ; il convieranmEliorer les conditions de
l'intervention et de la rétribution des avocatstiane de I'aide juridictionnelle et
de favoriser leur meilleure implication dans savg@ynance.

Du point de vue de la mission, l'aide juridictiofieene saurait peser sur
une seule profession, ni pour sa mise en ceuvia fartiori dans la mobilisation
des ressources qui doivent assurer a chaque poofeskune juste rémunération
pour les actes et diligences accomplis dans cecadr

Par la prise en charge de frais de procédure dtaite d’expert, l'aide
juridictionnelle favorise I'exercice par les citoye de leurs droits. Mais elle
concourt également a la solvabilité d’'une demanghplémentaire dont bénéficie
I'ensemble de nombreuses professions juridiqudemé@&mntées.

Du reste, on observera que le financement de I'piddictionnelle fait
déja appel a des ressources prélevées sur cesgooie a I'exemple de la taxe
forfaitaire instituée en 1992 sur les actes d’hersset qui n'a pas été revalorisée
depuis 1998.

Aussi, il convient de réfléchir a I'établissemehirdmécanisme qui assure
la contribution de toutes les professions juridguéglementées au financement
de 'accés au droit et de 'aide juridictionnelle.

Cette contribution pourrait prendre la forme d'uélpvement réalisé sur
les actes les plus rémunérateurs et présentanélasticité-prix modérée. Un tel
financement impliquerait une concertation avecrlggésentants de I'ensemble
des professions concernées, étant entendu qué dEwait maintenir son effort
de sorte que l'aide juridictionnelle dispose deésies ressources nécessaires.

Proposition n° 14 de la rapporteure: associer toes les profession
judiciaires et juridiques au financement de l'accésau droit et de l'aide
juridictionnelle, tant au bénéfice des justiciablegjue des auxiliaires de justice
qui y prennent part.

12

(1) «Financement et gouvernance de laide juridictiolmel la croisée des fondamentaux. Analyse et
propositions d’aboutissemesnt Rapport remis a la garde des Sceaux, ministreadRistice par M. Jean-
Yves Le Bouillonnec, député, septembre 2014.



B. VEILLER A LA PERTINENCE DE LA GESTION ET DE LA DIFFUSION
PAR LES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE COMMERCE DES
DONNEES RELATIVES AUX ENTREPRISES

Officiers publics et ministériels, les greffierssdgibunaux de commerce
occupent une place essentielle dans le fonctionnedela justice commerciale.
lls remplissent des attributions juridictionnellas profit des justiciables et du
tribunal. En l'occurrence, ils assistent les jughs tribunal en participant a
'organisation des audiences et en mettant en folesedécisions prises et
motivées par les juges. lls sont aussi les intattags directs des avocats et des
justiciables. Les greffiers sont dépositaires dagirmux des décisions et archives
du tribunal dont ils assurent la conservationelirlincombe de délivrer des copies
conformes aux justiciables et ils ont la garde slesllés et de toutes sommes
déposées au greffe.

Ce rdle justifie que dans le cadre du travail ssrprofessions juridiques
réglementées, soit poursuivie — certes sous ur aumgle — la réflexion que la
commission des Lois avait esquissée dans le cadiemission d'information sur
la justice commercial®. C’est dans cette optique que la présente missitoncu
la nécessité d’'une évaluation des modalités d'aaogscharges de greffiers des
tribunaux de commerce, de leurs conditions d'exetcie leur répartition sur
'ensemble du territoire, mais aussi de la qualés services qu'ils rendent.

A cet égard, compte tenu de I'état des financeiques et des prestations
gu'ils assurent, le principe de réalité readpriori vaine toute perspective de
fonctionnarisation des greffes des tribunaux dernernse. En revanche, il importe
de poursuivre la réforme de la justice commerciedegui implique de repenser
les activités de ceux qui en assurent le fonctiorer#. Dans cette perspective, la
question des modalités de gestion et de diffusiea données relatives aux
entreprises se pose. L'organisation actuelle deeodce, assuré pamfogreffe ne
va pas de soi a deux titres : d'une part, au redarda place dans l'office des
greffiers des tribunaux de commerce ; d’autre pamt,raison de la nature des
données exploitées.

1. Une mission ne relevant pas de la compétence exc lusive des greffiers
des tribunaux de commerce

Le registre des commerces et des sociétés (RCSlitcen en I'état actuel
du droit, le dispositif essentiel de 'informatitégale sur les entreprises dés lors
que l'immatriculation constitue une obligatiGh

(1) « Trente propositions pour l'avenir de la justicenenerciale » Rapport d'information n° 1006 déposé en
application de Il'article 145 du Réglement par lantmission des Lois constitutionnelles, de la Létista
et de I’Administration générale de la République,cenclusion des travaux d’'une mission d’informatio
sur la justice en matiére commerciale, et présgaé Mme Cécile Untermaier et M. Marcel Bonnot,
députés.

(2) Cf. article L. 123-6 et sous-section Il, deskection |, du chapitre IlI, du titre Il du livré'lde la partie
réglementaire du code de commerce.



En application de I'article L. 123-6 du code de coence, sa tenue reléve
de la compétence exclusive du greffier de chaqbartal de commerce sous la
surveillance du président ou d’'un juge commis aefédt, qui sont compétents
pour toutes contestations entre l'assujetti et leffier». Le monopole des
greffiers porte ainsi sur la collecte des donnéekgislateur leur ayant confié la
mission d’exercer un contrdle des demandes d'imougdition, de modification
ou de radiation, ainsi que des piéces et des agtesloivent étre déposés en
annexe du RC%.

S’agissant en revanche de la gestion et de lastiifiudes informations
relatives aux entreprises, la loi organise un dleopmntre les greffiers des
tribunaux de commerce et I'Institut national d€tapriété intellectuelle (INPI).

Il résulte de la combinaison des articles R. 123#6@ode de commerce
(relatif & la radiation) et de l'article L. 411-11 dode de la propriété intellectuelle
que seuls les greffiers des tribunaux de commerdénstitut sont habilités a
délivrer a toute personne qui en fait la demandeceetificats, copies ou extraits
des inscriptions portés au RCS et des actes dépnsimexe.

Le rGle premier que jouent en ce domaine les gnaffdes tribunaux de
commerce ne tient, en pratique, qu'a la lourdeus tiches inhérentes a
limmatriculation ® et aux compétences que ceux-ci ont su dévelopmes b
cadre du groupement d'intérét économique (GFEEréé en 1986 tnfogreffe
Encore convient-il de noter qu’un accord a été kgrie 3 avril 2009, entre I'INPI
et Infogreffe, afin de permettre des économies d’échelle dansaleeinent des
immatriculations des entreprises et de remédien dohgueur des délais de
transmission par certains greffes des informaticostenues dans les RCS a
INPI.

Pour [l'utilisation de ce GIE, les greffes des tribux de commerce
s’appuient sur les dispositions de I'article R.-B4du code de commerce. Tout en
posant le principe suivant lequel les inscriptipostées aux registres de publicité

(1) Selon des modalités comparables & celles wécei-dessus pour le RCS, les greffiers sont égaié seuls
chargésde la tenue d'autres registres de publicité Iégafférents a I'état d’endettement des entrepriges e
aux droits et garanties des créanciers (privilegeTaésor public en matiere fiscale, privilege deSkcurité
sociale et des régimes complémentaires, ventergtssament des fonds de commerce, nantissement d'un
fond agricole ou artisanal, nantissement judiciaigage des stocks, nantissement de l'outillageuet d
matériel, gage sur meubles corporelgrrants nantissement de parts sociales ou de meublespios,
crédit-bail, contrat de location, inscription sue registre spécial des préts et délais, clauseédenve de
propriété, clause d'inaliénabilité, protéts, etc.).

(2) Cf. éléments fournis par la Direction des Af#aiciviles et du Sceau du ministére de la Justatés du
26 novembre 2014, en réponse au questionnaire sadrpar la mission d'information. Ceux-ci rappetlen
qu’en 1993, I'INPI avait confié a la socié@R-TélématiqugdevenueCo-face-servicgsune ‘toncession
de service public portant sur la saisie, la nuraéiog, le stockage et la diffusion des données NCR.

Ce marché a pris fin en octobre 2009, les tadiesaisie et de numérisation des bilans assurées pa
Coface-services représentant une charge trop inapdetpour I'INPI.

(3) Un GIE se définit comme un groupement de pees®physiques ou morales, de nature juridique pailgi,
distincte de la société et de I'association, daoljet est de faciliter I'exercice de I'activité éeomique de
ses membres par la mise en commun de certainstasjecette activité. Le GIE dispose de la perstitgna
morale.



Iégale dont ils ont la charge doivent étre direeendiffusées par les greffiers
compétents, l'article autorise par ailleurs lesffiges a s’associer au sein d’'un
groupement d'intérét économique ou d'un groupementopéen d’intérét
économique.

Le groupement d'intérét économiquenfogreffe

Infogreffeest administré par un conseil d’administration posg¢ de 10 administrateurs qui
désigne un bureau composé d'un président et d'enétsere. L’assemblée générale |se
compose de tous les membres du groupement. En dertiarticle 14 des statuts, chaque
membre (personne physique ou morale) se voit adribne voix, ainsi qu’'une portion des
335 voix réparties au prorata du chiffre d’affaids I'année civile précédente rétrocédé
réalisé par chaque greffe.

Le GIE a pour objet la diffusion des données quéwenht de l'information Iégale sur les
entreprises en s’appuyant sur le recueil des denhages issues des registres |égaux de
chaque greffe. Pour la réalisation de cette piestat dispose aujourd’hui d’'un site internet
(www.infogreffe.fy, d’'un serveur vocal et d'une applicatigghone Ce mode de diffusion
procéde de I'application de I'article R. 123-152ki code de commerce qui prévoit quiest
copies, extraits ou certificats peuvent étre dékvpar les greffiers par voie électronique
dans les conditions prévues par I'article R. 7}2-

Infogreffe permet ainsi d’accéder a divers documents surséesétés dont les comptes
annuels et les actes officiekk(s, statuts, inscriptions de privileges, etc.).

2. Une prestation justifiée compte tenu du caractér e public de certaines
données ?

Certes,Infogreffefournit des prestations susceptibles de simplifievie
des entreprises et des greffes des tribunaux deneoce.

On notera ainsi que le groupement propose descssrdiaide a la gestion
d’entreprise, tels que la possibilité de mettretugrament sous surveillance un
portefeuille d’entreprises et d'étre alerté en dasmodification affectant I'une
d’entre elles (ouverture de procédure de redresseoede liquidation judiciaire,
transfert de siege, changement de gérant etc.ui®@p07, il propose un portail
dédié aux formalités dématérialisées aupres deffegrales tribunaux de
commerce.

Assurément, l'organisation de son activité apparednforme aux
dispositions qui encadrent les missions des grsfties tribunaux de commerce.

La nature des prestations assurées par le groupemere qui concerne
l'information légale sur les entreprises ne pap#$s contrevenir au droit de la
concurrence. Ainsi, dans une décision en date dué8eémbre 201, I'Autorité
de la concurrence a estimé kpfiogreffe ne se trouvait pas dans une situation
d'entente ou d'abus de position dominante, deuxaations au droit de la

(1) Décision n°® 13-D-23 du 30 décembre 2013 retafh des pratiques mises en ceuvre dans le secdar d
diffusion par voie électronique des informationsr@miques et juridiques sur les entreprises.



concurrence prohibées par les articles L. 42041 dR0-2 du code de commerce.
Selon les sociétés requérantes, l'entente étaistitadée entre les greffiers des
tribunaux de commerce et le GIE dans la mesure eowernier se serait vu
transférer les missions de collecte des donnédéqsoaux registres de publicité
l[égale et de diffusion des copies, extraits et agmements. Par ailleurs, les
requérants mettaient en cause le faitinfogreffe disposait de ces informations
gratuitement et en temps réel, ainsi que de I'excii¢ d’accés a des données que
les sociétés plaignantes considéraient étre urebuee essentielle, sans étre
contraint d’obtenir une licence. L'Autorité a ééartes griefs au motif que la
diffusion de l'information Iégale sur les entrepsspar le biais thfogreffe,ainsi
que les tarifs pratiqués résultaient de l'applaratide dispositions légales ou
réglementaires. Deés lors, les infractions au dieifa concurrence invoquées par
les requérants ne pouvaient étre caractérisées.

La question de la justification du réle des greffieles tribunaux de
commerce dans la diffusion de l'information |égale les entreprises peut étre
discutée.

D’une part,certaines données peuvent présenter un caractere lgic. I
en va ainsi des décisions de tribunal de commerce enatiere de procédures
collectives (sauvegardes, redressements et liquidations fidis) ou des
éléments contenus dans I'extr&itou Kbis® qui renseignent sur I'activité de
I'entreprise.

D’autre part,a diffusion assurée parinfogreffe porte sur des données
brutes extraites des registres des greffes des trbaux de commerce Dés
lors, on peut s’interroger sur la légitimité du prix pergu pour ce service.

Certes, le droit frangais consacre le droit de réiiisation des données
publiques. Dans le cadre de la loi n° 78-753 du 17 juil@78®, la qualification
d’ « information publique » repose sur deux crisére

— critére du service public: ne relevent de ceptelification que des
informations contenues dans des documents produitsecus dans |'exercice
d’'une mission de service ;

— critére des acteurs publics : n’entrent dansecetitégorie que des
informations contenues dans des documents produitsegus par des acteurs

(1) L'extraitK ouKbis renseigne sur I'activité de I'entreprise et regpeutoutes les mentions portées au RCS,
a savoir : le nom du greffe d'immatriculation ;faison sociale, sigle, enseigne ; le numéro d'ifferation
(anciennement numéro Siren) et le code NAF ; lenéojuridique (SARL, SA, GIE, SCI...) ; le montant d
capital social ; les adresses du siége et du ppakiétablissement, et des éventuels établissements
secondaires en Union européenne ou dans I'Espameoétique européen ; la durée de la société ; la dat
de constitution ; I'activité détaillée ; le nom demaine du ou des sites internet de I'entreprise, e

(2) Articles 10 a 19 de la loi n° 78-753 du 17llati 1978 portant diverses mesures d’amélioraticas d
relations entre I'administration et le public etvérses dispositions d’ordre administratif, sociélfiscal,
telle que modifiée par I'ordonnance n°® 2005-6506duin 2005 relative a la liberté d’accés aux doants
administratifs et a la réutilisation des informat® publiques.



publics (Etat, collectivités territoriales ou lestr@s personnes de droit public ou
de droit privé chargées d’une mission de servidgigu

En revanche, ne sont pas considérées comme desatfons publiques
les informations contenues dans des documents :

— dont la communication ne constitue pas un deaif si ces informations
font I'objet d'une diffusion publique (par exemples avis du Conseil d’Etat)

— ou produits ou recus par les administrations imenées a I'article *Llde
la loi dans I'exercice d’'une mission de service lguk caractére industriel ou
commercial (SPIC) ;

— ou sur lesquels des tiers détiennent des dreiapriété intellectuelle.

La loi pose le principe queute information publique est réutilisable, a
titre commercial ou non, méme si des restrictionsastent possibles. Le régime
de réutilisation existe principalement dans le butle favoriser la valorisation,
notamment économique, des données contenues danss ldocuments
administratifs. La réutilisation des données est définie comrue uélisation par
d’'autres personnes que les acteurs publics et ptautres fins que celles
répondant a des missions de service public.

Toutefois, dans un raisonnement par analogie,riViemt de noter que si
la loi autorise le prélevement d'une redevance itne tde la réutilisation
d'informations publiques, elle impose égalementrpeudétermination de son
montant par I'administration concernée, des critégei — dans une certaine
mesure — pourraient étre interprétés comme suppbeaistence d’'un travail de
valorisation.

Ainsi, en application de l'article 15 de la loi pit€e du n° 78-753 du
17 juillet 1978, «our l'établissement des redevances, I'adminisbratqui a
produit ou recu les documents contenant des infaoms publiques susceptibles
d'étre réutilisées tient compte des colts de misksposition des informations,
notamment, le cas échéant, du colt d'un traitenpaminettant de les rendre
anonymes» L’article précise que kadministration peut aussi tenir compte des
colts de collecte et de production des informatetisclure dans l'assiette de la
redevance une rémunération raisonnable de ses tisgsements comprenant, le
cas échéant, une part au titre des droits de petprintellectuelle. Dans ce cas,
I'administration doit s’assurer que les redevancamt fixées de maniére non
discriminatoire et que leur produit total, évaluérsune période comptable
appropriée en fonction de I'amortissement des itis&sments, ne dépasse pas le
total formé, d'une part, des colts de collecte, meduction et de mise a
disposition des informations et, d’autre part, Escéchéant, de la rémunération
définie au présent alinéa

Il s’agit donc de savoir dans quelle mesure la difision des
informations d’Infogreffe entre dans le cadre de la réutilisation des donnge
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publiques, étant entendu, aux yeux des membres de la mjsgimnlaquestion
de I'existence d’une éventuelle propriété intellecielle ne doit pas étre sous-
estimée

Or, s’interroger sur la légitimité du prix de lansoiltation de données qui
découlent du respect d'obligations Iégales ne ptésgas qu’un intérét théorique.
Il conduit & prendre en compte le colt que peut regsenter ce type de
prestations pour les entreprise$.

Cette préoccupation a d'ailleurs conduit la Chdedel et les
représentants des greffiers des tribunaux de cooen@econvenir d’'une baisse du
tarif applicable a certaines formalités relatived'iaformation légale sur les
entreprises. Le décret n° 2014-506 du 19 mai 2BPptocéde ainsi a la réduction
de moitié des frais d'immatriculation au registte@bmmerce et des sociétés (au
1%juillet 2014) et prévoit la suppression du surcditK bis numérique(au
1¥'janvier 2015). Cette méme année aura été consapréntipe de la gratuité des

formalités pour les auto-entrepreneurs.

L'immatriculation des entreprises ne saurait regmésr une contrainte
aussi minime soit-elle. Aux yeux de la missiongele doit pas nécessairement
donner lieu & une exploitation commerciale.

C’est la raison pour laquelleotre rapporteure estime qu'il convient
d’évaluer la possibilité de confier & I'INPI la mission d’assurer la diffusion
gratuite des données retraitées informatiguement etenues dans le RNCS a
des fins de réutilisation notamment par les entreprises spécialisées dans |
valorisation d’informations économiques.

Si I'on s’engage dans cette voie, votre co-rapporseuhaite, pour sa part,
gue soient précisément déterminés les droits dupgraent d'intérét économique
Infogreffeet que soit évaluée l'indemnisation due a ses mesnb

Proposition n° 15 de la rapporteure : évaluer la pssibilité de confier a
I'Institut national de la propriété industrielle (I NPI) la mission d'assurer la
diffusion gratuite des données retraitées informatjuement contenues dans leg
registre national du commerce et des sociétés (RNESa des fins de
réutilisation, notamment par les entreprises spéclesées dans la valorisation
d’informations économiques.

Cette piste impliquera de s’assurer que l'Institigpose de tous les
moyens nécessaires a I'accomplissement de celte.tha mise en ceuvre de cette
nouvelle mission devra nécessairement associegriefiers des tribunaux de
commerce. Dans cette perspective, une réflexiomadétre menée en ce qui

(1) Voir en annexe n° 5 les services proposés miagteffe et les tarifs applicables.

(2) Décret n° 2014-506 du 19 mai 2014 modifianttide R. 743-140 du code de commerce relatif aif ta
général des greffiers des tribunaux de commerce.
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concerne le tarif applicable a la communication desnées contenues dans les
registres Iégaux dont ils ont la charge.

L’Institut national de la propriété intellectuelle (INPI)

Créé par la loi n°51-444 du 19 avril 1951 créant iostitut national de la propriété
industrielle, I'Institut national de la propriétatellectuelle est aujourd’hui régi par les
articles L. 411-1 a L. 411-5 du code de la propriétellectuelle. Le décret n° 51-1469 du
22 décembre 1951 précise son organisation.

Il s’agit d’un etablissement public, entierementiofinance, place sous la tutelle du ministg
de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique.

4%
=
0]

Il délivre les brevets, marques, dessins et mod#lesnne acces a toute I'information su
propriété industrielle et les entreprises.

a

Il participe a I'élaboration et a la mise en cewles politiques publiques dans le domaine de
la propriété industrielle et de la lutte anti-cef@con.

—

L'article L. 411-1 du code de la propriété intetleglle énonce les missions de l'Institut :
«centraliser et diffuser toute information nécessgimir la protection des innovations |et
pour I'enregistrement des entreprisgs.) ; appliquer les lois et réeglements en matiere| de
propriété industrielle et de registre du commercedes sociétég...) ; il centralise le
registre du commerce et des sociétés et le Bullefiitied des annonces civiles et
commerciales ; il assure la diffusion des informatioehniques, commerciales |et
financieres contenues dans les titres de proprigdéstrielle et instruments centralisés (de
publicité légale». En pratique, L'INPI assure pour I'essentiel legistrement, la
conservation et la diffusion des brevets, marqdessins et modeles ainsi que des actes
afférents (transmission, licence, renonciation,)etc

Par ailleurs, en ce qui concerne le Registre dunwente et des sociétés, il assure la
centralisation au niveau national des informatienactes provenant des registres tenus dans
leur ressort respectif par chacun des greffes nilmsnbux de commerce et des greffes |des
tribunaux civils a compétence commerciale. Il assinsi la tenue du Registre national|du
commerce et des sociétés (RNCS) conformément &léaR. 123-80 du code de commerce.

Enfin, 'INPI est habilité a délivrer des extraits BNCS. Ainsi, I'article R. 123-153 du codle
de commerce précise gu'ilsatisfait moyennant le paiement de redevances amaniges
mentionnées a larticle R. 123-150 par certificatopie ou communication des
renseignements figurant au registre national. Depie® telles que figurant au registre

peuvent étre diffusées a titre de renseignementqarélectronique.
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I. MODERNISER LES CONDITIONS D'EXERCICE DES PROFESSIONS DU
DROIT

A. FAVORISER LA COMPETITIVITE DES PROFESSIONS DU DROIT SA NS
PORTER ATTEINTE A LEUR « ADN ».

1. Evaluer limpact des récentes possibilités d'in  terprofessionnalité
capitalistique avant d’'ouvrir davantage les capitau x des sociétés des
professions juridiques et judiciaires réglementées

a. L’essor ancien de I'exercice collectif d'une mémeofession au sein de
sociétés

L'exercice en commun des professions juridiques jediciaires
réglementées a été considérablement encouragévelibggé par la création de
formes de sociétés permettant aux membres d’uneerpéofiession de mutualiser
leurs moyens, sans que soit remise en cause |lagiEcde respecter les regles et
usages de la profession ainsi que les impératiimtdébgiques. La création des
sociétés civiles de moyens (SCM) et des sociétds<iprofessionnelles (SCP) en
1966, puis, en 1990, des sociétés en participationest sbciétés d’exercice
libéral (SEL)® pouvant adopter 'un des statuts prévus pour lesiégs
commerciales (sociétés d'exercice libéral a resguitit® limitée — SELARL —,
anonyme — SELAFA, ou par actions simplifiée — SELAS en commandite par
actions — SELCA) a permis aux membres d'une mérotegsion de mettre en
commun les locaux, le personnel et le matériel eettehir une comptabilité
unique®. Contrairement aux officiers publics et/ou miniitks, les avocats
peuvent méme exercer dans le cadre d’associagonstamment d’associations a
responsabilité professionnelle individuelle (AARP) Et contrairement aux
autres professions juridiques et judiciaires régletes, les avocats au Conseil
d’Etat et & la Cour de cassation ne peuvent exeatkctivement leur profession
que dans le cadre de sociétés civiles professi@sneitulaires de I'office
ministériel®.

L'exercice en commun des professions juridiques jediciaires
réglementées au sein de sociétés de personnessogidtés de capitaux associant
les membres d’'une méme profession a connu un gsaodés au cours des
qguarante derniéres années.

Comme le fait remarquer la direction des Affairedles et du Sceau dans
les réponses qu’'elle a fournies a la missiod'ure maniére générale, I'image de
professionnels exercant en solitaire est faussees officiers publics et/ou

(1) Loi n° 66-879 du 29 novembre 1966.

(2) Loin°90-1258 du 31 décembre 1990.

(3) Voir le tableau n° 1 en annexe n° 6.

(4) Loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006, compigagde décret n° 2007-932 du 15 mai 2007.

(5) Décret n° 78-380 du 15 mars 1978 portant aglan a la profession d’avocat au Conseil d’Etatéeta
Cour de cassation de la loi n° 66-879 du 29 novenil966 relative aux sociétés civiles professioesell
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ministériels exercent en majorité dans un cadraéakt Les offices individuels
sont minoritaires. Le recours aux SEL est de plugpkis fréquent notamment
pour les jeunes. Les offices obéissent aux int&tétda gestion libérale. Les
professionnels exercent majoritairement en qualitéssociés (74 %), avec
cependant certaines variations selon la professiem.effet, la part des associés
s’éleve a 85 % chez les avocats aux conseils etlpsigreffiers de tribunaux de
commerce, elle est de 53 % parmi les commissanisstgs judiciaires. Au
1*" janvier 2014, 64 % des offices étaient constitedssociété. Les offices en
société sont proportionnellement les plus nombdans toutes les professions a
I'exception des commissaires-priseurs ou la pag diices en société s’établit a
41 %. Les sociétés constituées sont en tres lagjerité des SCP (3 810 sur les
4 385 sociétés, soit 87 %) mais le nombre de BELtend a augmenter depuis
plusieurs années. Al jjanvier 2014, on recefait] 575 SEL contrg...] 246 en
2010. Entre le ¥ janvier 2010 et le L janvier 2014, le nombre de SEL[donc]
été multiplié par plus de deux

Pour ce qui concerne plus particulierement lesirestasur 4 555 offices
pourvus en 2013, 2948 (soit 64,7 %) I'étaient séorsne de société (dont
2 609 SCP, soit 88,5 % des offices en sociétélpdftudes en société comptaient
ala méme date 2,37 associés en moy&hne

Quant aux huissiers de justice, 1 156 des 1 752esffpourvus en 2013
étaient exercés en société (soit 65,9 %), dont @68 le cadre de SCP (soit
83,7 % des offices en société). Une étude d’huiskgustice en société comptait
en moyenne 2,24 associés en 2813

Sur les 134 greffes de tribunal de commerce, 1@t exploités en
société en 2013 (soit 79,1 %), dont 75 en SCP (807 % des offices en
société)?.

Pour ce qui est des avocats, on dénombrait, en, 20530 structures
d’exercice en société (dont 2 327 en SCP, soit &), £ontre 4 006 en 1999 (dont
2 138 en SCP, soit 53,3 %)

Le développement de I'exercice en société a étpeunmoindre pour les
« professions de I'exécution ». En 2013, 130 de% &fices de commissaires-
priseurs judiciaires étaient gérés en société &hd %), dont 113 en SCP (soit
86,9 % des offices en sociétd) La méme année, 31 des 83 études
d’administrateurs judiciaires (soit 37,3 %) premaita forme de sociétés, dont
seulement 10 en SCP (soit 32,2®%) tandis que 88 des 244 études de

(1) Voir les tableaux n° 4 et n° 5 en annexe n° 6.
(2) Voir les tableaux n° 6 et n° 7 en annexe n° 6.
(3) Voir le tableau n° 8 en annexe n° 6.

(4) Voir le tableau n° 12 en annexe n° 6.

(5) Voir le tableau n° 9 en annexe n° 6.

(6) Voir le tableau n° 10 en annexe n° 6.
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mandataires judiciaires (soit 36 %) étaient coméés sous la forme de sociétés,
dont 38 en SCP (soit 43,1 %)

Alors que I'exercice au sein de structures assbaas membres d'une
méme profession est ancien et a connu un grand, descapprochement des
membres de professions différentes par la prisgatéicipations au sein de
structures communes (« interprofessionnalité cliglitgue ») est, lui, assez récent
et encore embryonnaire.

b. Les récentes possibilités de développer des liaptalistiques entre
différentes professions du droit et du chiffre

Venant compléter la loi « MURCEF » du 11 décemifi@1? et une loi
du 11 février 2004, la loi du 28 mars 2011 de modernisation des peid@s
judiciaires ou juridiques et certaines professiodéglementée$” a donné une
ferme impulsion a l'interprofessionnalité capithfjse en permettant aux sociétés
de participations financiéres de professions lilesr@SPFPL) de détenir des parts
ou actions de sociétés d'exercice libéral (SELifierentes professions du droit
et du chiffre.

Certes, depuis 2001, l'article 31-1 de la loi du @&&cembre 1996
autorise les SPFPL a détenir des parts ou actiensodiétés ayant pour objet
I'exercice d'une méme profession libérale (SPFRhonoprofessionnelle »). Ce
texte prévoit en effet qu'kk peut étre constitué entre personnes physiques ou
morales exercant une ou plusieurs professions dieér soumises a un statut
Iégislatif ou réglementaire ou dont le titre estomigé des sociétés de
participations financieres ayant pour objet la d#ten des parts ou d’actions de
sociétés[d’exercice libérallayant pour objet I'exercice d'une méme profession
ainsi que la participation a tout %;roupement de itl&tranger ayant pour objet
I'exercice de la méme professioff .

Mais depuis 2011, en application de l'article 3@l la loi précitée, ces
SPFPL «euvent également avoir pour objet la détention giets ou d'actions
de sociétédd’exercice libéral ou de sociétés commercialaghnt pour objet
I'exercice de deux ou plusieurs des professionsatat, de notaire, d’huissier de

(1) Voir le tableau n° 11 en annexe n° 6.

(2) Loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portaesures urgentes de réformes a caractére éconongifjue
financier.

(3) Loi n°2004-130 du 11 février 2004 réformamtstatut de certaines professions judiciaires aidjgues,
des experts judiciaires, des conseils en propriétiustrielle et des experts en ventes aux encheéres
publiques

(4) Loin°2011-331.

(5) Loi n°90-1258 relative a I'exercice sous fernhe sociétés des professions libérales soumisessdatut
|égislatif ou réglementaire ou dont le titre esbf@igé et aux sociétés de participations financiétes
professions libérales.

(6) Qui plus est, les SPFPL peuvent avoir desviési accessoires en relation directe avec leurebket
destinées exclusivement aux sociétés ou aux graumerdont elles détiennent des participations {gest
du parc informatique, du personnel, des servicawiaitratifs, des services comptables, des serndees
documentation et de formation, secrétariat, etc.).



— 105 —

justice, de commissaire-priseur judiciaire, d’expeomptable, de commissaire
aux comptes ou de conseil en propriété industriellesi que la participation a
tout groupement de droit étranger ayant pour obfjexercice de I'une ou de
plusieurs de ces professions

En d'autres termes, la loi du 28 mars 2011 a requdhsible la constitution
de SPFPL « pluriprofessionnelles » ou « pluridisegires » («holdings»)
détenant des parts ou actions dans des sociétérd libéral ou des sociétés
commerciales, y compris étrangéres (filiales), ayaour objet I'exercice de
professions variées qui relévent aussi bien dut damocat, notaire, huissier de
justice, commissaire-priseur judiciaire, conseil opriété industrielle) que du
chiffre (expert-comptable, commissaire aux compteg)n expert-comptable, un
notaire, un huissier, un commissaire aux comptesg@e donc investir aux cotés
des avocats dans une SPFPL qui, elle-méme, inzestans une SEL
davocats» Y. Et ces SPFPL « pluriprofessionnelles » devraénet en mesure de
constituer des réseaux nationaux et européens.

Deux décrets, I'un de 2011, l'autre de 2012, onbse les greffiers des
tribunaux de commerce et les administrateurs etdataires judiciaires a
constituer des SPFPE.

Il faut cependant noter que les articles 31-1 et23de la loi du
31 décembre 1990 ont strictement encadré 'ouvedurcapital des SPFPL

Les dispositifs encadrant I'ouverture du capital etde la gouvernance des SPFPL

Au sein des SPFPL détenant des parts ou actions dades sociétés ayant pour objet
I'exercice d’'une méme professionplus de la moitié du capital et des droits de it étre
détenue par des personnes exercant la méme poofapse celle exercée par les sociétés
faisant I'objet de la détention des parts ou astidce complément peut notamment étre
détenu, pendant dix ans, par des personnes phgsique ayant cessé toute activjté
professionnelle, ont exercé la profession en caussein des sociétés faisant I'objet de la
détention des parts ou actions. Il peut aussiditenu par les ayants-droit de ces personnes
physiques pendant un délai de cing ans suivantliécgs.

Toutefois, des décrets en Conseil d’Etat, proprehiague profession, ont pu interdire| la
détention, directe ou indirecte, de parts ou dentireprésentant tout ou partie du capital
social non détenu par des personnes exercant laenpiafession, a des catégories|de
personnes physiques ou morales déterminées, ldregtiapparu que cette détention sefait

(1) F. Moréas, Ph. Charles, « Et si la réforme gesfessions réglementées aidait les avocats JoR G
n° 38, 15 septembre 2014, p. 939.

(2) Décret n° 2011-1541 du 15 novembre 2011 prig papplication a la profession de greffier delitinal de
commerce de la loi du 31 décembre 1990 relativéexetcice sous forme de sociétés des professions
libérales soumises & un statut Iégislatif ou réglataire ou dont le titre est protégé ; décret 012-536
du 20 avril 2012 pris pour l'application aux profesns de greffier de tribunal de commerce,
d’administrateur judiciaire et de mandataire judigie de la loi n° 90-1258 du 31 décembre 1990 retaé
I'exercice sous forme de sociétés des professibémles soumises a un statut législatif ou régietaiee
ou dont le titre est protégé et aux sociétés déq@pations financieres de professions libérales.

(3) Voir le tableau n° 13 en annexe n° 6.
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de nature a mettre en péril I'exercice de la pit@s concernée dans le respect|de
l'indépendance de ses membres et de ses reglemhb@pgues propres.

Au sein des SPFPL détenant des parts ou actions dades sociétés ayant pour objet
I'exercice de différentes professions du droit etwchiffre, plus de la moitié du capital et
des droits de vote doit étre détenue par des pegsoexercant leur profession au sein [des
sociétés faisant I'objet d’'une prise de participatiLe complément peut étre détenu par :

1° Des personnes physiques ou morales exercant lasoprofessions constituant I'objet
social de ces sociétés, sous réserve, s'agissantetsonnes morales, du caractere civi| de
leur objet social et de la détention exclusive dpital et des droits de vote par des membres
et anciens membres de professions libérales sosirise statut I€gislatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé, ainsi que leurs aydriit ;

2° Pendant un délai de dix ans, des personnesqu@gsiqui, ayant cessé toute activité
professionnelle, ont exercé cette ou ces professiarsein de I'une de ces sociétés ;

3° Les ayants droit des personnes physiques meedganci-dessus pendant un délai de
ans suivant leur déces ;

ing

4° Des personnes exercant I'une des profession®ecbavde notaire, d’huissier de justice,
de commissaire-priseur judiciaire, d’expert-comj#alle commissaire aux comptes ou|de
conseil en propriété industrielle ;

5° Des ressortissants des Etats membres de I'Uniospéenne, des autres Etats parties a
I'accord sur 'Espace économique européen ou deolafédération suisse, qui exercent|en
qualité de professionnel libéral, dans I'un de &tats membres ou parties ou dans la
Confédération suisse, une activité soumise a ututstagislatif ou réglementaire
subordonnée a la possession d'une qualificatioimmee ou internationale reconnue et dpnt
I'exercice constitue I'objet social de I'une de<igtés ou de I'un des groupements faigant

I'objet d’'une prise de participation.

Par ailleurs, au niveau de la SPFPhotding», les gérants, le président et les dirigeants de
la société par actions simplifiée, le présidentcdnseil d’administration, les membres du

directoire, le président du conseil de surveillaptdes directeurs généraux, ainsi que|les
deux tiers au moins des membres du conseil d’adtriion ou du conseil de surveillance

doivent étre choisis parmi les personnes exergamdme profession au sein des filigles
(SPFPL « monoprofessionnelle ») ou parmi les mesloies professions du droit et
chiffre exercant au sein des filiales (SPFPL «iplofessionnelle »).

Qu'elles aient des participations dans des socié@nt pour objet
I'exercice d’'une méme profession ou de professdifiérentes, plus de la moitié
du capital et des droits de vote des SPFPL dait @ftenue par des personnes
exercant, au sein des sociétés filiales, soit lanenérofession (« SPFPL
monoprofessionnelles »), soit 'une des professioios droit ou du chiffre
concernées (« SPFPL pluriprofessionnelles »).

En outre, le complément ne peut étre détenu quarpaombre limité de
personnes : essentiellement des anciens membreprafessions en cause, ou
leurs ayants-droit, et, pour ce qui concerne lesulese SPFPL
« multiprofessionnelles », des ressortissants éemp appartenant aux mémes
professions.
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Le régime actuel des SPFPL exclut donc quasimete wuverture de leur
capital a des tiers n'exercant pas la professiom [(one des professions)
constituant I'objet social dans les filiales aunseiesquelles sont prises des
participations.

S'il est vrai que l'ouverture du capital des soé#etdans le cadre
desquelles exercent les professionnels du droit peustituer un outil de
financement et d'expansion, elle peut aussi camstitune menace sur
l'indépendance de ces professionnels.

Destinées a éviter toute marchandisation de [I'éétie prestation
juridique, les nombreuses restrictions relativdésa@éces au capital des SPFPL ont
été motivées par le souci de prévenir les confliiatéréts et de préserver
l'indépendance et I'impartialité des professionnels veillant au respect de leurs
regles déontologiques, en particulier en matiérsedeet professionnel.

Vos rapporteurs notent que certains de nos voismsme 'Allemagne,
ont eux aussi encadré strictement I'ouverture chitalade leurs professions du
droit. Ainsi, d’aprés les indications fournies anhssion par notre magistrat de
liaison a Berlin, lorsque la profession d’avocat esercée outre-Rhin sous la
forme d'une société de capitaux, les avocats doieen étre les actionnaires
majoritaires. D'une maniére générale, les dispmsitide la loi fédérale relative a
la profession d’avocat Bundesrechtsanwaltsordnumg— BRAQO) assurent aux
avocats la suprématie dans l'organisation et léigresle leurs sociétés, quitte a
rendre difficile I'augmentation du capital de cesrrdéres par I'apport de
financements extérieurs.

Les SPFPL « monoprofessionnelles », créées en 200tl,connu un
certain succés puisqu’ad’ Janvier 2014, on dénombrait 358 SPFPL (dont 88 %
du capital étaient détenus exclusivement par desaas) contre 144 SPFPL au
1% janvier 2011 (soit une progression du recourstte derme sociale d’environ
150 % en I'espace de trois ans).

En revanche, le développement des SPFPL « pluégsafnnelles » est
encore embryonnaire. Un décret d’application étaiteffet nécessaire afin de
parachever et de rendre effectif le dispositif 885PL « pluriprofessionnelles ».
La direction des Affaires civiles et du Sceau adnd a la mission que ce décret
n'a été publié que le 19 mars 20%4 car il «ne pouvait intervenir avant la
publication  d'autres textes réglementaires relatifsaux = SPFPL
mono-professionnelles (le dernier étant le décreR0l3-746 du 14 aodt 2013
relatif aux sociétés de participations financiérds la profession libérale de
conseil en propriété industrielle)

(1) Décret n°2014-354 du 19 mars 2014 pris pdapplication de l'article 31-2 de la loi n°® 90-1258u
31 décembre 1990 relative a I'exercice sous formeatiétés des professions libérales soumisesséatut
|égislatif ou réglementaire ou dont le titre esbi@gé.
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D’aprés notre collegue Richard Ferrandrois SPFPL ont un capital
ouvert a au moins un professionnel issu d'une ayrefession que celle
d'avocat», mais <«aucune SPFPL d'officier public et/ou ministériebat
constituée en mode interprofessionné.

Les services de la Chancellerie ont expligué quee «node de
structuration des professions répond a un besoipa@voir en capitauw, tout
en soulignant que la réussite de ce dispositif doit étre mesurée dansmps».

L'interprofessionnalité capitalistique dans le cade de SPFPL
« pluriprofessionnelles » n’étant possible pour leprofessions du droit et du
chiffre que depuis le début de cette année, la misa estime utile d'avoir un
peu plus de recul sur I'impact de cette mesure avam’envisager de nouvelles
réformes tendant & étendre encore davantage les pdslités d'ouvrir le
capital des sociétés dans le cadre desquelles lasf@ssions juridiques et
judiciaires réglementées peuvent étre exercées.

Lors de leur audition, les représentants du Consafional des
Barreaux (CNB) se sont d’ailleurs montrés plutéstties & de nouvelles mesures
d'ouverture du capital des sociétés au sein delsguelxercent les avocats,
estimant que les SPFPL « pluriprofessionnellesrmpttaient d’'ores et déja des
prises de participation croisées entre profesdondroit et du chiffre.

2. Développer l'interprofessionnalité d’exercice en tre les professions du
droit

Alors que linterprofessionalité capitalistique gsissible, I'exercice au
sein de structures associant des membres de diérerofessions du droit
(interprofessionnalité d’exercice) est, lui, quaspossible.

Comme le note [llInstitut sur I'évolution des pradems juridiques,
«l'approche francaise n’est, pour le moment, quend’unterprofessionnalité
capitalistique et non d’exercidear] les professionnels sur le terrain ont toujours
préféré des pratiques informelles d'interprofessialité a des structures intégrées
sur lesquelles aucun consensus n'exisfe

Ce constat a été confirmé par les représentantSamseil national des
Barreaux qui, lors de leur audition, ont indiquée glinterprofessionnalité
d’exercice — ou « fonctionnelle » — commengait a développer de facgon
informelle. Dans soRapport sur les professions du drdit. Jean-Michel Darrois
notait en 2009 qu'# existe des structures de mise en commun de re@mne
des personnes appartenant a des professions ld@rdifférentes, ainsi que la
possibilité de créer des G, mais que €es structures ne rencontrent pas un

(1) R. Ferrand, Professions réglementées : pour une nouvelle jeeneapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 38.

(2) Institut sur I'évolution des professions jugdes, «'interprofessionnalité capitalistique décembre
2012, p. 137.
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grand succés et, surtout, ne sont pas de naturgEDréer aux usagers une
prestation de service globaie®.

Cette prestation pourrait étre proposée dans leecael structures ayant
pour objet I'exercice en commun de plusieurs pites libérales. Or, si
l'article 16 du Reglement intérieur national depeofession d’avocat autorise
'avocat & «étre membre ou correspondant d'un réseau pluriglgcaire », il
ajoute qu'«l ne peut participer a une structure ou entité qurait pour objet ou
pour activité effective I'exercice en commun desiglurs professions libérales, la
loi frangaise en vigueur excluant toute particijpati d’'un avocat a une telle
structure ou entité.

Comme le souligne l'Institut sur I'évolution desofessions juridiques,
I'interprofessionnalité d’exercice correspond paatta un besoin de la clientéle
autant que des professionnels. Ces derniers orfffen besoin de travailler en
partenariat ou en association avec des professiomplémentaires & la lef3t.
Comme TI'explique notre collegue Richard Ferrandges professions ont
développé des habitudes de travail en commun, yample avec les notaires et
les avocats, de sorte que la création de structures d’eser@ommunes
permettrait d’enrichir la gamme de services prop@séx clients ce quiirduirait
un gain de temps et une baisse des coits poumtespeses>®. Lors de leur
audition, les représentants de la Fédération relBates unions de jeunes avocats
(FNUJA) ont d'ailleurs appelé de leurs vceux la posbon de cette forme
d’interprofessionnalité.

L'intérét de l'interprofessionnalité d’exercice akt compléter I'offre des
professionnels du droit en étendant la gamme detgtiens qu’ils sont en mesure
de proposer a leurs clients. Une structure de nisati@n des moyens regroupant
des membres de diverses professions du droit pait Bavantage d’offrir un
service global avec un interlocuteur unique.

Vos rapporteurs rappellent d'ailleurs que, danddmaine de la santé, il
est possible aujourd’hui de constituer des soci@téles interprofessionnelles. En
application d’une loi du 10 ao(t 20¥1, «des sociétés interprofessionnelles de
soins ambulatoires peuvent étre constituées enge personnes physiques
exercant une profession médicale, d'auxiliaire meébiou de pharmacien et
«les professionnels médicaux, auxiliaires médicatixplearmaciens associés
d’'une société civile professionnelle ou d'une sdcid’exercice libéral peuvent

(1) J.-M. Darrois,Rapport sur les professions du drogmis au Président de la République en mars 2009,
p. 78.

(2) Institut sur I'évolution des professions jugdes, «'interprofessionnalité capitalistique décembre
2012, p. 137 :« le partenariat notamment entre des avocats etedpsrts-comptables est souvent
nécessaire, entre autres dans les opérations idedtecquisitions, réduction du temps de travaikooore
dans les procédures collectives ».

(3) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jeengsapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 42.

(4) Loi n°2011-940 du 10 aolt 2011 modifiant agnes dispositions de la loi n° 2009-879 du 211¢ui2009
portant réforme de I'hOpital et relative aux patisna la santé et aux territoires.
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également étre associés dune société interprafessile de soins
ambulatoires» ™. Conformément & larticle L.4041-2 du code de s@anté
publique, la société interprofessionnelle de sambulatoires (SISA) a pour objet
a la fois la mise en commun de moyens pour faciliexercice de l'activité
professionnelle de chacun de ses associés et dlegeen commun, par ses
associés, d'activités de coordination thérapeutigigducation thérapeutique ou
de coopération entre les professionnels de santé.

Vos rapporteurs notent en outre que l'interprofessalité d'exercice se
développe chez nos voisins.

D’aprés les réponses fournies par notre magistaiaison en ltalie au
guestionnaire qui lui a été adressé par la missicgst possible, dans ce pays,
depuis le mois d'avril 2013, de constituer non emént des sociétés
« unidisciplinaires » regroupant des membres diméene profession, mais aussi
des sociétés « interdisciplinaires » associanepeample des avocats, des experts-
comptables, voire des ingénieurs (les notaires sontevanche exclus de ce
dispositif).

Aux Pays-Bas, depuis 1993, conformément a un régierde l'ordre
néerlandais des avocats§amenwerkingsverordening, pris en application de la
loi sur I'exercice de la profession d’avocatAgvocatenweb), les avocats sont
autorisés a coopérer (au sens large, c'est-a-db@mpris au sein d’'une structure
ou d’'une personne morale d'exercice professionne&oenmun) avec les notaires,
les conseils fiscaux (Belastingadviseurs) ou encore les mandataires en matiére
de brevets (©ctooigemachtigden).

D’aprés les informations transmises a la mission rmdre magistrat de
liaison a La Haye, il faut, pour qu'une telle com®dn soit admise, que les
professions amenées a collaborer avec les avoosst soumises a un statut
garantissant leur indépendance ainsi que le regheciecret professionnel et
d’'obligations déontologiques assorties de sanctdissiplinaires comparables a
celles existant au sein de la profession d’avocat.

En Allemagne, un méme professionnel peut exercela Hois les
professions d’avocat et de notaire dans certhirgler (Berlin, Bréme, Hesse,
Basse-Saxe, Schleswig-Holstein, partie septentgoda Land de Rhénanie-du-
Nord-Westphalie). Or, d'aprés les indications ddrenanagistrat de liaison a
Berlin, il a été jugé par la Cour constitutionneiéglérale, le 8 avril 1998, que
l'interdiction faite a un avocat-notaire f&nwaltsnotar») de s’associer avec un
expert-comptable était contraire aux principes titutonnels d'égalité de
traitement (article 3 de la Constitution allemanee)de liberté professionnelle
(article 12 de ladite Constitution). Une réformeladoi fédérale relative au statut
du notaire (Bundesnotarordnung) a donc ouvert aux avocats-notaires la

(1) Article L. 4041-1 du code de la santé publique
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possibilité de s’associer avec des experts-comgrablec des agents des brevets,
ou encore avec des vérificateurs assermentés dgiesn

Désormais, les avocats-notaires peuvent donc €&ssavec d'autres
avocats, avec des conseillers en propriété intaldle et industrielle, avec des
conseillers et mandataires fiscaux, ou encore ales experts-comptables
(notamment dans le cadre de sociétés de  partenariat
« Partnerschaftsgesellschaftel, en vue de I'exercice conjoint de leur professio
ou d’'un partage de locaux professionnels (8 58¢al2, de la loi fédérale relative
au statut du notaire).

Il convient toutefois de relever qu'ils ne peuveiosrmer une telle
association que pour leurs seules activités d'awE&9,a), alinéa ¥, de la loi
précitée) et gu'ils peuvent exercer chacune depcefessions en plus de leur
fonction de notaire, sans avoir a solliciter uneelgonque autorisation.
En pratique, les exigences de la déontologie radégriet notamment le devoir
d’'impartialité, limitent néanmoins largement la f@Epation de I'avocat-notaire a
des sociétés d’'exercice professionnaBé&ufsausiibungsgesellschaften

Par ailleurs, les avocats-notaires comme les m@tagxercant cette
profession a titre exclusif peuvent s'associer @n §'un groupement européen
d’intérét économique (GEIE).

Si I'éventail des formes sociales auxquelles lexais allemands peuvent
recourir pour développer leur activité avec d'asifpeofessionnels est assez large
(SCP, SARL, SA, sociétés de partenariat, socié&épadtenariat a responsabilité
limitée), il convient de noter que ces sociétéseatt non seulement se conformer
aux regles applicables aux sociétés civiles ou cerviaes, mais aussi aux regles
fixées par la loi fédérale relative a la profession’avocat
(« Bundesrechtsanwaltsordnumg BRAO). Leur création doit ainsi étre autorisée
par le barreau, elles doivent étre dénommées gaciét’avocats
(« Rechtsanwaltgesellschaff et souscrire une assurance de responsabilité
professéignnelle, et leur administration doit étesumée majoritairement par des
avocats™.

Vos rapporteurs proposent donc de prolonger les psiilités actuelles
en matiere d'interprofessionnalité  capitalistique @ développant
l'interprofessionnalité d’exercice, au sein de soétés civiles de moyens dans
un premier temps.

Si M. Jean-Michel Darrois préconisait en 2009 demgdtre aux
professions du droit une « coopération multipratesgelle structurelle ),

(1) D'aprés les données fournies par I'équivalefiemand de notre Conseil national des Barreaux, on
dénombrait en Allemagne, en 2014, 625 sociétédats a responsabilité limitée, 26 sociétés paioast
et 3 364 sociétés de partenariat.

(2) J.-M. Darrois,Rapport sur les professions du drogmis au Président de la Républiqgue en mars 2009,
pp. 80-82.
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c'était sous la forme d'une « interprofessionnalig@pitalistique » au sein de
« sociétés de participation multidisciplinairesuw, glepuis la loi du 28 mars 2011
et les décrets d'application du 19 mars 2014, senkenues réalité a travers les
SPFPL « pluriprofessionnelles ».

Mais M. Jean-Michel Darrois suggérait aussi de pém® une
« coopération multiprofessionnelle ponctuelle », stirtout, d'autoriser les
professionnels du droit a constituer des sociétégles de moyens
interprofessionnelles. C'est ainsi qu'il écrivaitieq «dans le respect de leurs
regles déontologiques, les professionnels exerdasmt métiers du droit]...]
doivent pouvoir mettre en commun des moyens (iaftgoe, locaux, standard
téléphonique, etc.), partager ainsi des frais elisgr, a cette fin, des sociétés
civiles de moyens et des GIE. De méme, ces pmafests doivent pouvoir
cohabiter et travailler ensemble pour fournir a iswlients un service meilleur et
plus complet dés lors qu'ils respectent leur indéance et les principes de
confidentialité» ),

Favorables a la création de sociétés civiles de emoy
interprofessionnelles entre professionnels du dreds rapporteurs sont en
revanche réservés sur la proposition faite parenotilegue Richard Ferrand et
consistant a permettre la création de structures d’exercice cames entre les
professions juridiques ou judiciaires et d’expertimptable> @.

Notre collegue Richard Ferrand exclut, a juste tittue soient créées des
structures d’exercice communes entre les professiondroit et la profession de
commissaire aux comptes. Une interprofessionnaliééercice entre ces deux
métiers se heurterait en effet a des conflits dfigts, 'avocat ou le notaire étant
obligés de respecter un secret professionnel ,stjichnd le commissaire aux
comptes est tenu par la loi de « dénoncer » cerfaits ayant trait aux affaires de
son client, notamment dans le cadre de la procétiaterte®.

En revanche, notre collegue Richard Ferrand n'éxgas qu'une
interprofessionnalité d’exercice soit rendue pdesémtre les professions du droit
et la profession d’expert-comptable.

(1) Ibidem p. 82.

(2) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jsengsapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 42, proposition n° 17.

(3) Article L. 234-1 du code de commercelLotsque le commissaire aux comptes d’'une sociétéyane
releve, a l'occasion de l'exercice de sa missioes (hits de nature a compromettre la continuité de
I'exploitation, il en informe le président du coils#administration ou du directoire dans des ctiodis
fixées par décret en Conseil d’Etat.

A défaut de réponse sous quinze jours ou si celleecpermet pas d'étre assuré de la continuité de
I'exploitation, le commissaire aux comptes invipar un écrit dont copie est transmise au présidant
tribunal de commerce, le président du conseil diatstnation ou le directoire a faire délibérer lenseil
d’administration ou le conseil de surveillance Iesrfaits relevés.
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Vos rapporteurs estiment gu’il est préférable, dansin premier temps,
de permettre l'interprofessionnalité d'exercice ente les seules professions du
droit, a I'exclusion de I'ensemble des professiordu chiffre, y compris de la

profession d’'expert-comptable qui, d'ores et dégnd a investir certaines
spécialisations juridiques (droit fiscal, droit Edcetc.).

En effet, les experts-comptables, quoique tenuseauet professionnel,
ont souvent aussi la qualité de commissaires amptas, ce qui, au regard des
exigences de prévention des conflits d'intérétammnent, rendrait périlleuse leur
association avec des professionnels du droit f@inmment des avocats) au sein de
structures d’exercice communes, pour les raisoaguées plus haut.

Par ailleurs, les sociétés d'expertise comptablevaat ouvrir leurs
capitaux & toute personne physique ou morale réerempas cette professith
une association de professionnels du droit avecedpsrts-comptables au sein
d'une méme structure pourrait indirectement menaliedépendance des
premiers.

Dailleurs, lors de leur audition, tant les repritsmts du syndicat des
avocats conseils d'entreprises (ACE), que ceuxadednfédération nationale des
avocats (CNA) ou du Syndicat des avocats de Fr§8éd-) ont fait part de
l'opposition a lintroduction en France datternative business structures
associant, sur le modéle anglo-saxon, des bandeses;ompagnies d'assurances
et d'importantes sociétés d'expertise comptable @#8ig Four») dans des
sociétés (d’avocats notamment) dont les professisrdu droit ne détiennent pas
nécessairement la majorité du capital.

Outre la limitation de son périmétre aux seules priessions du droit,
'une des conditions du développement de l'interprizssionnalité d’exercice
est aussi I'élaboration d'un socle de déontologieommun, en particulier en
matiére d’'indépendance et de secret professionnén effet, si un notaire et un
avocat venaient a s’associer au sein d'une soci¢ié de moyens, et si I'avocat
devait étre amené a plaider contre le client dainetavec qui il est associé, il
faudrait a tout le moins prévoir une régle qui smipose a I'avocat de renoncer a
défendre le client en question, soit permette daireode déroger a son obligation
d’instrumenter.

(1) Loi n°2010-853 du 23 juillet 2010 relative xatéseaux consulaires, au commerce, a l'artisartadex
services (article 22) ; ordonnance n° 2014-443 duakril 2014 modifiant 'ordonnance n° 45-2138 du
19 septembre 1945 portant institution de I'ordres dexperts-comptables et réglementant le titre et la
profession d’expert-comptable (articl€)1

Désormais, en application de cette derniére ordawwea le capital des sociétés d'expertise comptatade
plus a étre détenu majoritairement par des expeotsptables. L'article 7, I, de I'ordonnance du 19
septembre 1945 exige seulement que les expertdainegp détiennent, directement ou indirectemens plu
de deux tiers des droits de vote et gatikcune personne ou groupement d'intéréts extéfiedr ne
détierine], directement ou par une personne interposée, utie pas droits de vote de nature & mettre en
péril I'exercice de la profession, I'indépendanes @xperts-comptables ou le respect par ces deihsr
reégles inhérentes a leur statut et a leur déontlag
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Proposition n° 16 (commune aux deux rapporteurs) : développer
l'interprofessionnalité d’exercice entre les profesions du droit, au sein de
sociétés civiles de moyens, plutét qu'étendre [lietprofessionnalité
capitalistique déja possible et ouverte aux profesms du chiffre ; définir un
socle commun de regles déontologiques permettant edercer selon cette
modalité.

Malgré la diversité des professions et des texteseqr sont applicables,
cet objectif ne semble pas hors de portée, commeémigne I'ordonnance
n°® 45-1418 du 28 juin 1945 relative a la disciplides notaires et de certains
officiers ministériels qui a reprisen un texte unique les solutions traditionnelles,
mais en les coordonnant, en précisant leurs magald'application et en les
complétant sur les points ou la pratique en faissentir le besoim (article
préambule).

Des dispositifs permettant de partager le secrefegsionnel entre
plusieurs praticiens exercant dans des disciplitictes ont été mis en ceuvre
en matiere médicale. Si, en principe, le secreticaéa’est partagé qu’entre un
médecin et son patient, les particularités liéesréaines pathologies exigeant que
des soins soient prodigués par des équipes plciptigmires au sein
d'établissements hospitaliers ont conduit le légeslr a instauré un dispositif de
« secret partagé ». L'article L. 1110-4 du coddaleanté publique dispose que
«deux ou plusieurs professionnels de santé peuwsentf opposition de la
personne diment avertie, échanger des informatiatatives a une méme
personne prise en charge, afin d'assurer la contéhdes soins ou de déterminer
la meilleure prise en charge sanitaire possibleEt «lorsque la personne est
prise en charge par une équipe de soins dans ubliggament de santé, les
informations la concernant sont réputées confiéaslg malade a I'ensemble de
'équipe». Par ailleurs, le patient doit étre informé @ghaque professionnel qui
intervient dans les soins qui lui sont apportéssesmis au secret en vertu de son
statut, conformément aux textes régissant lesrdiffés professions ainsi qu'a la
réglementation pénale.

Des mécanismes inspirés de ce dispositif de «tspartagé » pourraient
étre concus pour faciliter I'association de plussgorofessions du droit au sein de
structures d’exercice communes.

Comme I'a suggéré I'Institut sur I'évolution deofassions juridiques, les
ordres professionnels devraientapidement travailler a I'élaboration des régles
et pratigues communes aux différentes professiorgrait sous I'arbitrage de la
Commission nationale de concertation des professld€rales et en intégrant
pourquoi pas la présence des représentants deersaf.

(1) Institut sur I'évolution des professions juddies, «'interprofessionnalité capitalistique décembre 2012,
p. 141.
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Ce n'est qu'une fois que sera élaborée une véritabldéontologie
partagée par les professionnels du droit, avec deslutions assurantielles et
des formations initiales et continues communes, quiénterprofessionnalité
d’exercice au sein de sociétés civiles de moyensipa étre envisagée.

Si l'offre de «full services» que favorise Iinterprofessionnalité
d’exercice peut contribuer a rapprocher le mondérdit de celui de I'entreprise,
cela ne doit pas pour autant remettre en causesnpiincipes déontologiques
régissant les professions du droit, ni I'indépermganui leur est consubstantielle.

3. Préserver l'indépendance de l'avocat dont le st  atut est incompatible
avec un quelconque lien de subordination au sein d’ une entreprise

Certes, la profession d’avocat peut étre exergée ke statut de salarié
depuis I'édiction d'un décret du 27 novembre 1891 "article 137 de ce décret
précise que kavocat salarié est lié par un contrat de travaitrit qui ne peut
porter atteinte au principe déontologique d’égal@étre avocats, nonobstant les
obligations liées au respect des clauses relatawes conditions de travai. En
d'autres termes, l'indépendance de l'avocat salatést pas menacée par le
principe de subordination inhérent au salariat,etlardérive de I'indépendance de
I'avocat employeur.

D’aprés les données fournies a la mission par flection des Affaires
civiles et du Sceau, en 2013, 3176 des 60 223 tyapse comptait le pays
exercaient en qualité de salarié.

Ce chiffre est bien inférieur aux quelque 15 72%sfas d’entreprise que
compte aujourd’hui la France, daprés les chifffesrnis par I'’Association
francaise des juristes d’entreprise (AFJE) darsosé#ribution écrite.

La loi du 31 décembre 1990 portant réforme de wersaprofessions
judiciaires et juridique® a en effet consacré la profession (non réglempuigte
juriste d’entreprise en prévoyant qudes juristes d’'entreprise exercant leurs
fonctions en exécution d’'un contrat de travail ainsd’'une entreprise ou d’'un
groupe d’entreprises peuvent, dans I'exercice deferctions et au profit exclusif
de l'entreprise qui les emploie ou de toute enfsprdu groupe auquel elle
appartient, donner des consultations juridiquesrédiger des actes sous seing
privé relevant de l'activité desdites entreprises

A la différence de I'exercice de la profession deat (y compris de
'avocat salarié), I'exercice de la profession agsge d’entreprise :

— implique un lien de subordination qui est nonla®ent inhérent au
contrat de travail, mais aussi exclusif de toutpendance dérivant d’un statut ;

(1) Décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organikaprofession d'avocat.
(2) Loi n° 90-1259.
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— n'implique le respect d’aucun texte déontologiquedisciplinaire autre
que celui émanant de son employeur ;

—n'impliqgue aucune obligation de prestation demsgrt, de formation
continue, de souscription d’'une assurance de regpdité professionnelle ;

— ne permet pas de plaider devant les juridictminge ministere d’avocat
est obligatoire, mais seulement devant celles oepaésentation par avocat est
facultative.

En I'état du droit, en cas de contentieu, le jerd'entreprise est chargé
de défendre les intéréts de I'entreprise, le cagau en collaboration avec un
avocat qui, lorsque la représentation par avocatobkgatoire, sera le seul a
pouvoir plaider devant les juridictions compétentes

Cet avocat sera aussi le seul dont les écrits lnggnéint d’'un caractere
confidentiel. En effet, en vertu de I'article 6636 la loi du 31 décembre 19%1
portant réforme de certaines professions judicaieé juridiques, €n toutes
matieres, que ce soit dans le domaine du consedlams celui de la défense, les
consultations adressées par un avocat a son chentlestinées a celui-ci, les
correspondances échangées entre le client et sonagventre I'avocat et ses
confreres a l'exception pour ces dernieres de selfrtant la mention
“officielle”, les notes d’entretien et, plus généement, toutes les pieces du
dossier sont couvertes par le secret professionffél

En conséquence, il a été jugé par la Cour de dessatatuant en sa
chambre criminelle, quele pouvoir, reconnu a I'officier de police judicrai par
les articles 56 et 76 du code de procédure pénal@w juge d’instruction par
l'article 96 dudit code, de saisir les objets eccdments utiles a la manifestation
de la vérité trouve sa limite dans le principe ddibre défense qui commande de
respecter la confidentialité des correspondancémggées entre un avocat et son
client et liées a I'exercice des droits de la déten: un policier, lors d’'une
perquisition au domicile d'un prévenu, ne peut dsaisir un courrier de I'avocat
a son client ni le brouillon de la réponse a cameu®.

A Tinverse, aucune disposition légale n'assorts lavis des juristes
d’'entreprise d'un caractére confidentiel, de s@u&in tiers peut y avoir acces.
« Les autorités administratives (Autorité des marctgasnciers ou Autorité de la
concurrence) puisent dans les dossiers des jurigestléments utiles a leurs
enquétes et leurs contrbles ; les juges étendemtiueen plus frequemment les
mesures d'instructiom futurumsollicitées par les concurrents ou adversaires de
I'entreprise aux messageries électroniques destgside I'entreprise ; en cas de

(1) Loin®71-1130.

(2) Cette protection s’évanouit toutefois lorsdaeocat est suspecté d’'avoir participé a la consias d’'une
infraction pénale ou lorsque son client est suspet rechercher un conseil aux fins de blanchindent
capitaux.

(3) Cass. crim., 13 décembre 2006, pourvoi n° D5E8.
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a

perquisition au sein de I'entreprise, les enquésesont autorisés a saisir les
dossiers des juristes ; se développent, sur coronssogatoires étrangeres, les
procédures dalisclosureou dediscovery sur le territoire frangais, sans aucune
protection des échanges entre I'entreprise et adstg » Y.

M. Hubert de Vauplane a souligné les inconvénientstamment en
termes d’auto-incrimination, qui tiennent au cageetnon-confidentiel des avis
des juristes d'entreprises francaises lorsque deguétes pénales ou
administratives sont diligentées, a l'initiativesdautorités américaines, sur le
fondement de lois d’application extraterritori&ie

La garantie de la confidentialité des échangesamirjuriste d’entreprise
et son employeur (principe dulegal privilege»), sur le modele de celle qui
prévaut pour les correspondances entre un avocanetlient, est donc réclamée
depuis longtemps par les juristes d’entreprise. de@esiers font notamment valoir
que cette garantie de confidentialité permettrmiplkicer les entreprises francaises
a égalité d'arme avec leurs concurrentes étrangddéspres I’Association
francaise des juristes d’entreprise (AFJE), ilagburd’hui beaucoup plus facile
pour des juristes d'entreprise étrangers de tlavaén France que pour des
juristes d’'entreprise frangais de travailler poas é&ntreprises francaises établies a
I'étranger, dans la mesure ou ces derniers n'appadnt pas a une organisation
imposant des regles déontologiques et assurarantrote disciplinaire, et ou leur
statut ne garantit pas la confidentialité de lewis juridiques.

Cette garantie de confidentialité étant liée atust@davocat et au respect
des droits de la défense, ils proposent en conséguae créer un statut d'« avocat
en entreprise » qui, tout en autorisant des jwiateontinuer de travailler dans un
lien de subordination avec leur employeur, conétexux écrits produits dans le
cadre de leur contrat de travail un caractere denfiel dérivant du statut
d’'avocat.

Cette aspiration a la création d'un statut d'« @toen entreprise »
converge avec l'intérét qu’aurait une partie descats — notamment d’affaires — a
voir émerger un statut susceptible de diversifean Icarriere en leur permettant
d’exercer soit en cabinet libéral soit en entrepris

La création de ce statut a dailleurs été demarldée des auditions
menées par la mission. Aussi bien M. Jean-Micheirddg qui l'avait déja
préconisée en 2008, que M. Pierre Lafont, vice-président de I'Unicatinnale

(1) J.-M. Darrois, E. Vasseur, « La confidentialdés avis du juriste d’entreprise : pourquoi et coemt ? »,
Juriste d’entreprise magazin®FJE, numéro spécial sur @onfidentialité des avis des juristes d’entreprise
2014, p. 68.

(2) H. de Vauplane, « Enquétes et procédures natérnales : un cauchemar qui peut devenir réatitdir
une entreprise frangaise Juriste d’entreprise magazin@FJE, numéro spécial sur [@onfidentialité des
avis des juristes d’entrepris2014, pp. 89-92.

(3) Dans leRapport sur les professions du dmit'il a remis en mars 2009 au Président de la Répub,
M. Jean-Michel Darrois recommandait deckéer un statut d’avocat en entreprise permettanjuaste
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des professions libérales (UNAPL), s'y sont montfésorables. D’autres
organismes ont fait preuve du méme enthousiasmsouignant toutefois que la
création d'un statut d'« avocat en entreprise »aiéitre encadrée :

—en ne permettant pas a cet avocat de plaider lpoaompte de son
employeur, comme l'ont suggéré les représentantcahseil de I'Ordre des
avocats au Barreau de Paris ;

—en prévoyant un avis conforme du batonnier endeadicenciement
disciplinaire de cet avocat pour une faute ayaait & sa déontologie, comme I'a
proposé M. William Feugére, président du syndicas davocats conseils
d'entreprises (ACE) ;

—en négociant une convention collective applicahlecette nouvelle
profession, comme l'ont précisé les représentamtsl’dnion nationale des
syndicats autonomes (UNSA - Fédération des syrxlidaet services, activités
diverses, tertiaires et connexes), a l'occasiomel’table ronde réunissant les
syndicats des salariés des cabinets d’avocats.

Si vos rapporteurs comprennent l'intérét que pduprésenter I'extension
d'une garantie de confidentialité aux écrits preglygar les juristes d’entreprise
dans le cadre de leur contrat de travail, ils mesit cependant pas souhaitable de
créer une énieme profession juridique réglementée emporterait le
démembrement du statut d’avocat — ce que craigmoent le Conseil national
des Barreaux.

Tel que présenté a la mission, ce statut d'« aveatentreprise »
interdirait en effet aux professionnels concernésdévelopper une clientéle
personnelle et de plaider pour le compte de leupleyeur, de sorte que la
profession d'avocat s'exercerait «a deux vitessed'avocat « classique »
pourrait plaider pour le client qui le rémunérendis que l'«avocat en
entreprise », en quelque sorte ravalé au rang sleuscavocat », ne pourrait
défendre les intéréts de I'entreprise qui le sala@vant les juridictions ou la
représentation par avocat est obligatoire.

Par ailleurs, et surtout, le lien de subordinatiohérent au contrat de
travail apparait a vos rapporteurs comme incomigatibec I'indépendance qui
constitue I'« ADN » de la profession d’avocat. Coenta note dans son rapport
notre collegue Richard Ferrandgette indépendance est en effet consubstantielle
a la profession d’'avocat qui nécessite fondamental#, pour garantir les droits
de la défense, une absence de lien de subordindfignle statut de salariat en
entreprise induit cette subordination vis-a-vis Hemployeur qui n’est pas
membre de la profession, a la différence de l'avosalarié. Les avocats
eux-mémes admettent le lien de subordination des leanfréres salariés, en

d’entreprise d’étre inscrit sur un tableau spéadigiu barreau, avec les droits et obligations aeotat,
sauf le droit de plaider et de développer une tierpersonnelle (pp. 30-33).
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arguant que la communauté de déontologie amoinidriddune certaine maniere,
le lien de subordination ).

Vos rapporteurs rappellent en outre que [I'existerten lien de
subordination avec un employeur qui ne serait pesméme avocat a conduit la
Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) asexfde reconnaitre, pour les
seules procédures européennes, un caractére aumdfidaux correspondances
entre un «avocat en entreprise » et son employ&umr. 1982, le juge
communautaire a en effet admis I'octroi d'un ca¥eet confidentiel a la
correspondance échangée entre un avocat indépendant, c’est-aJuire lié au
client par un rapport d’emploi, et ce dernier et il a estimé que kexigence
relative a la position et a la qualité d’avocat #&mgkndant, que doit revétir le
conseil dont émane la correspondance susceptiieedprotégée, procede d’'une
conception du réle de I'avocat, considéré commdabotateur de la justice, et
appelé a fournir, en toute indépendance et damgéfét supérieur de celle-ci,
I'assistance légale dont le client a bessif?.

Plus récemment, la Cour de Luxembourg en a congti «d'exigence
d’'indépendance implique I'absence de tout rappéetrgploi entre I'avocat et son
client, si bien que la protection au titre du pripe de la confidentialité ne s'étend
pas aux échanges au sein d'une entreprise ou dhauipg avec des avocats
internes» ®.

Dans cette affaire ou des échanges par voie éhgt® entre une
entreprise et son juriste avaient été saisis pafatetionnaires de la Commission
européenne, la CJUE a considéré queorobstant le régime professionnel
applicable en I'espéce en vertu des dispositiomiqudieres du droit néerlandais,
'avocat interne ne saurait, quelles que soientdesanties dont il dispose dans
'exercice de sa profession, étre assimilé a uncavcexterne du fait de la
situation de salariat dans laquelle il se trouviguation qui, par sa nature méme,
ne permet pas a l'avocat interne de s'écarter demtégies commerciales
poursuivies par son employeur et met ainsi en caaseapacité a agir dans une
indépendance professionneile Qui plus est, dans le cadre de son contrat de
travail I'avocat interne peut étre appelé a exerd&autres taches...] qui peuvent
avoir une incidence sur la politique commerciale lgmtreprise. Or, de telles
fonctions ne peuvent que renforcer les liens é&rale I'avocat avec son
employeur, de sorte que, du fait tant de la dépendance économique de I'avoca
interne que des liens étroits avec son employéavpdat interne ne jouit pas
d'une indépendance professionnelle comparable & dalin avocat externe .

Par la suite, dans une affaire ou le Tribunal tmibn européenne avait
déclaré irrecevables devant lui des conclusionsiégig par des avocats en

(1) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jsengsapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 55.

(2) CJUE, 18 mai 1982, « AM&S Europe contre Corsiois», affaire C-155/79, § 24 et § 27.
(3) CJUE, 14 septembre 2010, « Akzo Nobel Chesgmaitre Commission », affaire C-550/07 P, § 44.
(4) CJUE, 14 septembre 2010, « Akzo Nobel Chesngzaitre Commission », affaire C-550/07 P, §8§ 47-49
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entreprise, la CJUE a rappelé quéa «otion d'indépendance de l'avocat est
définie non seulement de maniéere positive, a sapair une référence a la
discipline professionnelle, mais également de nmanié&gative, c'est-a-dire par
'absence d'un rapport d’emploi, et qu'en conséquencedans une situation,
telle que celle des conseils juridiques en causss daprésent litige, dans laquelle
les avocats sont employés par une entité liéepatte qu'ils représentent,..] il
existe un risque que I'opinion professionnelle de conseils soit, a tout le moins
en partie, influencée par leur environnement prsitasnel» . La Cour de
Luxembourg a donc rejeté le pourvoi sur ce poistineant que des arguments
des requérants cherchant & démontrer qu’un avooaegt employé par le client
qu’il représente jouit du méme degré d'indépendaackégard de ce dernier
gu’un avocat exercant a titre indépendant sont dépgs de pertinence en
l'espéce» @,

Lors de son audition, M. Konstantinos Tomaras, awbint de I'unité

« Libre circulation des professions » de la dimttic Services », au sein de la
Direction générale « Marché intérieur et service}a Commission européenne,
a précisé que, dans ces affaires, la CJUE netg¥taioncée que sur les modalités
de représentation des justiciables devant les ijfiods européennes. Les
juridictions des Etats membres sont donc libresdmigttre qu’'un avocat en

entreprise puisse plaider devant elles, ce queola&r Gupréme des Pays-Bas a
d'ailleurs fait.

En effet, d’aprés les informations fournies a lasitn par notre magistrat
de liaison a La Haye, lakoge Raad> (Cour supréme des Pays-Bas), dans un
arrét en date du 15 mars 2013, a reconnu, poyprtegdures qui la concernent,
I'existence d’'un privilege garantissant la confitialité des écrits produits par les
juristes d'entreprise (kegal privilege»).

Si la position adoptée par la CJUE en la matiérkengas les juridictions
nationales, vos rapporteurs estiment toutefoisleggi@arguments développés par le
juge européen, qui tendent a établir une incomilitdilentre la subordination a un
employeur non-avocat et l'indépendance exigée lgaericice des droits de la
défense, méritent d’étre pris en considération.

Votre rapporteure n'ignore cependant pas lintérét que pourrait
présenter I'octroi de garanties de confidentialitéaux correspondances entre
un juriste d’entreprise et son employeur, en termesle compétitivité du droit
francais et de la place de ParisComme le rappellent I'Association francaise des
juristes d’entreprise et le Cercle Montesquieu,sdin contribution qu'ils ont
fournie a la mission, & ce jour, 18 pays de I'Union européenne (dont
'Angleterre, I'Allemagne, 'Espagne, le Portugdd Hollande, le Danemark, la
Pologne, etc.) sur 28 reconnaissent la confideiéiades avis> et «les pays de
Common Law en dehors de I'UE reconnaissent auésilargement ce principe

(1) CJUE, 6 septembre 2012, « PUKE contre Comonissj affaires C422/11 P & C423/11 P, §§ 24-25.
(2) Ibidem § 26.
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(Etats-Unis, Canada, Australie, Inde, Nouvelle-zAée, Afrique du Sud, etc)
de sorte qu'd est illusoire d'imaginer que notre modele judgie pourra
continuer de prospérer, alors pourtant qu'il a étéoteur pendant longtemps
notamment dans le droit institutionnel et matédel I'Union Européenne, si la
France ne rejoint pas le concert des grandes déatims qui sont également les
principales puissances économiques

Il faut remédier aux situations ubuesques qui aét signalées par
M. Jean-Michel Darrois lors de son audition etepiduisent aujourd’hui certains
juristes d'entreprise a envoyer les notes juridiqge’ils élaborent a un avocat
pour que ce dernier les renvoie a leur employeufagen a ce que ces notes
bénéficient de la confidentialité attachée aux espondances entre un avocat et
son client. Alors que le juriste d’entreprise emhsg favoriser le respect du droit
par son employeur, une fois confronté au risquéallé un document a charge
contre son entreprise, ilne peut qu’hésiter a adresser ses mises en gardeset
conseils», de sorte qu'# n'a finalement d’autre choix que de se taire Jale
recourir & l'oralité » ).

Du point de vue de votre rapporteure, la solutiares difficultés semble
devoir étre recherchée ailleurs que dans la créalian statut d'« avocat en
entreprise » qui porterait atteinte a I'essencé lainité de la profession d’avocat.
Lors de leur audition, les représentants de I'Aisdimn francaise des juristes
d'entreprise (AFJE) se sont d’ailleurs montrés oisv@ la mise en place d'un
dispositif de garantie de la confidentialité dessajuridiques des juristes
d’entreprise, a défaut de création d’'un statutaacat en entreprise ».

Comme notre collegue Richard Ferrand, votre rappeet estime qu'il
faut «étudier la possibilité d'accorder la confidentiditaux échanges et
communications entre les juristes d’entreprise etr$ employeurs® en
s'inspirant du dispositif belge. Dans une loi diirhars 2000, la Belgique a en
effet consacré le caractére autonome de la professe juriste d’entreprise et
reconnu la confidentialité des avis juridiques épas ces juristes dans le cadre de
leur activité de conseil juridique et au bénéfiedelir employeur.

De son c6té, M. Jean-Michel Darrois suggéere desgiier de la décision
de la cour d'appel de Bruxelles du 5 mars 2013 aueconnu aux avis des
membres de I'Institut belge des juristes d’entrapitine protection équivalente a
celle dont bénéficient les avoc&ts Dans son arrét, la juridiction belge a jugé que
la confidentialité des avis des juristes d'entrspriépondait a un but d'intérét
général dans la mesure ou elle permet une comedaas I'application de la loi
par les entreprises, tant et si bien que le refiagcdrder une protection

(1) J.-M. Darrois, E. Vasseur, « La confidenti@liles avis du juriste d’entreprise : pourquoi etncoent ? »,
Juriste d’entreprise magazin®FJE, numéro spécial sur @onfidentialité des avis des juristes d’entreprise
2014, p. 68.

(2) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jsengsapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 56, proposition n° 23.

(3) Cour d’'appel de Bruxelles, 18hambre, 5 mars 2013, RG n° 2011/MR/3.
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équivalente au secret professionnel des avis guad de ces juristes constitue une
ingérence disproportionnée dans la vie privée de®grises dont le respect est
garanti par l'article 8 de la Convention européederesauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales.

Dans le méme temps, la cour d'appel de Bruxellpgtaisé que seuls les
avis émis par le juriste dentreprise au profit den employeur étaient
confidentiels et que la notion d’avis s'étendalia &orrespondance qui contient la
demande d'avis, aux correspondances échangéesjetudsula demande aux
projets ainsi qu’aux documents préparatoires desl'a

Un tel dispositif mériterait d'étre étudié afin d&ortir d'un caractére
confidentiel les écrits produits par les juristésntteprise, dans le cadre de leur
contrat de travail, sans pour autant complexifeeipblitique de lutte contre les
fraudes.

Comme le rappelle en effet M. Jean-Michel Darraisertains craignent
gue la confidentialité des échanges entre les tgsiset leurs entreprises et
'absence d'indépendance des premiers ne favoaseommission d'infractions
par celles-ci; sGre de linviolabilité des secreqs’elle confie a ses juristes,
I'entreprise serait, selon eux, tentée de recoarleurs compétences pour mieux
contourner les régles auxquelles elle est sousniSe Mais comme le suggeére cet
avocat, on pourrait imaginer de ne reconnaitre azactére confidentiel qu’aux
documents émanant du juriste d’entreprise qui adressés a son employeur dans
I'intérét social de I'entreprise. Ne seraient dpas couverts par la confidentialité
les avis du juriste d’entreprise qui seraient cnts a l'intérét social notamment
parce gu’ils exposeraient la société et/ou segahrits «@ un risque anormal de
sanctions pénales, ce qui porte atteinte au cré&dita la réputation de la
société» @,

Peut-étre une telle mesure aurait-elle 'avantdgeitér que des groupes
francais ne se délocalisent, notamment dans des pagches (Belgique,
Pays-Bas, etc.), pour bénéficier du « privilege abafidentialité » qui y est
consacre.

Comme I'ont rappelé les représentants du Cercletdsopieu lors de leur
audition, les juristes d’entreprise sont de puissaacteurs de promotion du droit
a l'intérieur de I'entreprise et du droit francaid'étranger — notamment dans les
pays deCommon Lawll convient donc d’'explorer des pistes pour re@itre a
leurs avis juridiques un caractére confidentiel istgs qu'ont récemment
esquissées une quarantaine de personnalités dwerdartoit®.

(1) J.-M. Darrois, E. Vasseur, « La confidenti@liles avis du juriste d’entreprise : pourquoi etncoent ? »,
Juriste d’entreprise magazin®FJE, numéro spécial sur @onfidentialité des avis des juristes d’entreprise
2014, p. 69.

(2) Cass. crim., 22 septembre 2004, pourvoi n80282.

(3) Confidentialité des avis des juristes d'entrepridariste d’entreprise magazinAFJE, numéro spécial,
2014.
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Vos rapporteurs tiennent toutefois a souligner ne’telle réforme ne doit
pas conduire a assouplir a I'exces les « passereléxistant aujourd’hui entre la
profession de juriste d'entreprise et celle d’'avodaarticle 98 du décret du
27 novembre 1991 organisant la profession d’av8tptévoit en effet que sont
dispensés de la formation théorique et pratiqueletcertificat d’aptitude a la
profession d’avocat |...] les juristes d’entreprise justifiant de huit ans meins
de pratique professionnelle au sein du servicedjgtie d'une ou plusieurs
entreprises».

De telles conditions d’expérience doivent étre neaines, sous peine de
voir la profession d’avocat — déja nombreuse —stigebrutalement par une bonne
partie des 16 000 juristes d’entreprise que corapjeurd’hui le pays.

Proposition n° 17 (commune aux deux rapporteurs) : préserver
l'indépendance constitutive du métier d’avocat eneluant la possibilité de
'exercer avec le statut d’avocat en entreprise ; aintenir les conditions
d’expérience actuelles ouvrant une « passerelle »atee les professions de
juriste d’entreprise et d’avocat.

Au final, la mission estime que les nécessairesrmés qui doivent
favoriser la compétitivité des professions du dmuét doivent pas pour autant
porter atteinte a ce qui fait leur essence et guieonstitue autant de garanties
pour les usagers du droit (indépendance, secrégsionnel, déontologie, etc.).
L'interprofessionnalité d’exercice peut constituame réponse intéressante aux
besoins de modernisation de l'offre de prestatidis certain nombre de
professions du droit, y compris celles spécialiskes I'exécution judiciaire.

B. JETER LES BASES D’'UNE PROFESSION UNIQUE DE L'EXECUTION

Dans ce méme souci de tirer avantage de toutg®tentialités que recele
la mutualisation des compétences, la mission @li@ta sa réflexion la création
d’'une grande profession de I'exécution.

A terme, il s'agirait d’instituer un nouveau corpiofficiers publics
ministériels chargés de I'exécution des actes stdéeisions de justice. Ce corps
rassemblerait les commissaires-priseurs judicialess huissiers de justice voire
les mandataires judiciaires, chaque officier potvdésormais accomplir les
missions relevant aujourd’hui de I'office exclugé ces différents professionnels.

En soi, I'idée d’'une profession unique de I'exéontin’est pas nouvelle.
Dans son rapport remis en 2009, la mission préspe M. Jean-Michel
Darrois® concluait ainsi & l'intérét d’une fusion entre $siers de justice,
commissaires-priseurs judiciaires et mandatairdigipires.

(1) Décret n° 91-1197.

(2) « Rapport sur les professions du droitRapport remis en conclusion d’'une mission confiée le
Président de la République, mars 2009, pp. 56-57.
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Aujourd’hui, cette proposition constitue I'une degsures retenues par le
Gouvernement dans le cadre du projet de loi powrdéssance et I'activité®.
Ayant recueilli a ce sujet les opinions les plugedses entre la franche adhésion et
le rejet catégorique, la mission n'ignore pas qeéecperspective divise les
professions, si ce n'est les professionnels. Enssim méme, les avis se révelent
plus que réservés.

Du point de vue de votre rapporteure, la créationelprofession unique
de I'exécution peut représenter une piste a explatens un souci de
modernisation. Toutefois, il ne peut s'agir quenduéforme de moyen terme,
engagée au terme d’une concertation et d’'une agpexpprofondies.

1. Une piste a explorer dans un souci de modernisat  ion du droit national

La répartition des compétences ou la définitiorciiNaés réservées a une
profession juridique ne va pas de soi. Il s'agitr# question éminemment
politique en ce qu’elle traduit une certaine cotioepdu droit, ainsi que des
moyens d’atteindre des objectifs considérés constevant de I'ordre public ou
de l'intérét général.

L’étude comparée des législations de I'Union eueopé&® montre que
par rapport a nombre de ses partenaires, la Feandistingue par la spécialisation
et la réglementation de ses professions juridigu@s. choix transparait a
I'évidence en ce qui concerne le traitement deicdifés des entreprises, domaine
dans lequel s’affirme un véritable modele franckst la valeur est reconnue hors
de nos frontiéres.

Pour autant, rien n'interdit d’envisager des éuohg en phase avec le
renouvellement des besoins des particuliers eedesprises. Aux yeux de votre
rapporteure, la création d'une profession de l'ekéo en fait partie dans la
mesure ou elle s’assimile a un approfondissemest dispositifs actuels et
pourrait apporter des réponses a deux préoccupati@méliorer |'offre de
services ; renforcer le maillage du territoire enf@ssionnels du traitement des
difficultés des entreprises.

a. Un approfondissement des dispositifs qui apporterd’utiles
tempéraments au morcellement des taches

En effet, le droit applicable permet déja a cegairofessionnels d’exercer

des activités qui, en principe, ne relévent paitstnent du champ de leurs
missions.

(1) Le projet de loi comporte un article 20 halzilit le Gouvernement a prendre, par voie d'ordonearies
mesures relevant du domaine de la loi afin de cuéer profession unique decemmissaire de justice
(2) Cf. annexe n° 7.
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Il en va ainsi dans le domaine des ventes de meull enchéres
publiques®. Les dispositions de leur statut habilitent alesihuissiers de justice
a procéder aux prisées et ventes publiques judisiau volontaires de meubles et
d'effets mobiliers corporels, &ans les lieux ou il n'‘est pas établi de
commissaires-priseurs judiciaires ® Suivant une logique analogue, en
application de l'article L. 322-7 du code de comeoeera défaut de courtiers de
marchandises asserment8sles commissaires-priseurs judiciaires, les nesa@t
les huissiers de justice peuvent réaliser les geatex encheres publiques de
marchandises en gros organisées en applicatiamldedu ordonnées par décision
de justice.

Par ailleurs|es statuts de certaines professions ouvrent la mikilité de
réaliser des actes ou des prestations a titre aceese.

Ainsi, en application de I'article®1de I'ordonnance du 2 novembre 1945,
les commissaires-priseurs judiciaires peuvent, eimcipe, exercer a titre
accessoire certaines activités et certaines fametaont la liste est arrétée par
décret en Conseil d’Etat. Le statut des huissierjistice prévoit pour sa part que
ces professionnels peuvent représenter leurs sl@tant certaines juridictions,
telles que les tribunaux de commerce, le triburiaktince (pour une saisie sur
rémunérations), le tribunal paritaire des bauxuurau le juge des référés, sous
certaines conditions. Quant aux mandataires judisaméme s'ils ne peuvent
exercer une autre profession, l'article L. 812-&dde de commerce les habilitent
a donner, a titre accessoire, des consultatiordigues dans les domaines de leur
compétence.

Il convient par ailleurs de noter que dans certiparties du territoire,
les activités relevant du monopole des commissaiissurs judiciaires
ressortissent de la compétence d’autres officiebtigs ministériels.

Tel est le cas dans les départements du Bas-Rhimjadit-Rhin, de la
Moselle et de Mayotte, ainsi qu'a Saint-Pierre-étthélon ol la compétence

(1) Les ventes de meubles aux encheres publigu@scemposent en deux catégories visges volontaires
ventes pouvant étre accomplies par toute persorysigue ou morale qui remplit les conditions de
nationalité, de résidence, d’honorabilité et d'asmnce prescrites par les articles L. 321-4 eB21-6 du
code de commerce et qui s’est acquittée des oldigatléclaratives incombant aux opérateurs de #ente
volontaires aupres du Conseil national des ventdsntaires ; lesventes judiciairequi, en application de
I'article 29 de la loi n° 2000-642 du 10 juillet @0, se définissent commdes ventes de meubles aux
enchéres publiques prescrites par la loi ou pasidécde justice, ainsi que les prisées corresporesd».

(2) Cf. article £ de I'ordonnance n° 45-2592 du 2 novembre 1945tinadaau statut des huissiers ; article 20
du décret n° 56-222 du 29 février 1956 pris pouplagation de I'ordonnance du 2 novembre 1945 rélati
au statut des huissiers de justice.

(3) Les courtiers de marchandises assermentés dembfficiers publics dont le statut et les faomsi sont
respectivement déterminés par les articles L. 13R1. 131-22 et les articles L. 131-23 & L. 131-8a
code du commerce. Leur compétence consiste notamanentervenir dans le cadre d’expertises ameabl
ou judiciaires ; constater officiellement le coudes marchandises; procéder a I'estimation des
marchandises dans les magasins généraux ; a proéédes reventes et rachats en bourse de commerce,
des inventaires, a des estimations d’actifs enuratke réalisation ; & effectuer les ventes aux éneh
publiques, volontaires et judiciaires de marchaedien gros, conformément aux textes régissant ces
opérations.
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releve soit du notaire, soit de I'huissier localarticle 3 de I'ordonnance du
26 juin 1816™W, tel que modifié par la loi n°2011-850 du 20Iptil2011 @,
prévoit en effet que kes autres officiers publics ou ministériels haBsi par leur
statut a effectuer des prisées et des ventes fudisiou volontaires de meubles
corporels aux enchéres publigues peuvent y procédemns leur ressort
d’instrumentatior.

En soi, ces dispositions tendent & montrer qu'ahative souplesse dans
la répartition des réles entre les offices publdsst pas inenvisageable, d'un
strict point de vue juridique et dans I'accomplisgat de certaines missions.

b. L'instrument d’'une amélioration de I'offre de serees des professions

Aux yeux de votre rapporteure, la création dunefgssion unique
présente — au moins en théorie — deux avantagestieds, également identifiés
dans la réflexion initiée depuis plusieurs anné&edgs pouvoirs publics.

Le premier consiste en I'établissementurt® offre de prestations de
services plus lisiblepour les consommateurs et les justiciables, gladisse des
particuliers ou des entreprises.

Le rapport Darrois le soulignait déja en 2089en ce qui concerne la
vente aux enchéres publiques de meubles corpdeel®partition des réles entre
professionnels peut apparaitre incompréhensiblpisticiable ordinaire a raison
d’'une répartition des compétences insuffisammeétipée par les textes. Il en
résulte une incertitude préjudiciable a I'exercibe leurs droits et source par
ailleurs de conflits entre professions. D’un paletvue plus général, le rapport de
notre collégue Richard Ferrardl ne repose pas sur un autre diagnostic. En
'occurrence, il souligne l'intérét eé'accroitre la lisibilité du droit pour le
justiciable en lui offrant un “guichet unique deXécution”».

Le second intérét réside dans réduction des co(ts que pourrait
favoriser I'office d’'un professionnel unique dans ¢ cadre de procédures
parfois complexeset dont la mise en ceuvre requiert des compételisiisctes.

Cette question se pose en I'occurrence dans leidendas procédures de
traitement des difficultés des entreprises. Parmgke, la conduite d'une

(1) Ordonnance du 26 juin 1816 qui établit, encexi®dn de la loi du 28 avril 1816, des commissajpeseurs
judiciaires dans les villes chefs-lieux d'arrondissent, ou qui sont le siége d'un tribunal de grande
instance, et dans celles qui, n'ayant ni sous-gtéfe ni tribunal, renferment une population deccimille
ames et au-dessus.

(2) Article 43 de la loi n° 2011-850 du 20 juil2011 de libéralisation des ventes volontaires @eilohes aux
enchéres publiques.

(3) Rapport sur les professions du dr&apport remis en conclusion d’'une mission configtele Président de
la République, mars 2009, pp. 56-57.

(4) R. Ferrand, ®rofessions réglementées : pour une nouvelle jeengsapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 49.
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liquidation judiciaire™ comporte nécessairement de multiples actes eatiés
susceptibles d’excéder la compétence juridiqueafepsionnelle d’'un mandataire
judiciaire. Ainsi, la réalisation des actifs et dlaement du passif peuvent
nécessiter d’obtenir le recouvrement forcé de a&srune mise sous séquestre ou
la réalisation de ventes aux enchéres. Or, chadanees opérations entraine la
facturation, au passif des entreprises mises eunidhitjon, des diligences
accomplies par les huissiers ou les commissailiestps judiciaires. Le probleme
du colt de ces interventions existe également tamadre des procédures de
sauvegard& ou de redressement judiciaffe

A

c. Une mesure de nature a renforcer le maillage du ritmire en
professionnels du traitement des difficultés dedreprises

La puissance publique confie aujourd’hui cette ¢édahdeux professions :
celle des administrateurs judiciaires et cellerdaadataires judiciaires.

En application des dispositions du chapitfedu titre | du livre VIII du
code de commerce, il revient aux administrateudsciaires, mandatés par les
tribunaux de grande instance ou de commerce, dtassbu de remplacer les
dirigeants d’entreprise en difficulté et d’en prépde redressement. Leur mission
consiste a prendre I'entreprise sous leur respditéatafin qu'elle puisse
poursuivre son activité ou faire I'objet d’'une rispt Les administrateurs sont
également chargés d'aider le dirigeant a trouver stdutions pour régler ses
difficultés dans le cadre de procédures collectillssinterviennent ainsi dans le
cadre des procédures de sauvegarde et de redress@miiaire, chargés
d'assister le dirigeant afin de trouver des sohgipour régler les difficultés de
son entreprise et en préparer le redressement.

(1) Organisée aux articles L. 640-1 a L. 643-13abwle de commerce, la liquidation judiciaire désidae
procédure ordonnée par le tribunal de commercei(pes commergants ou artisans) ou par le tribudel
grande instance a I'encontre d'un débiteur en ctesades paiements et dont le redressement est
manifestement impossible. Elle vise alors a rélgigrassif de I'entreprise. Contrairement a la sagerele
ou au redressement judiciaire, la liquidation judice met fin & I'activité de I'entreprise.

(2) Régie par les articles L. 620-1 & L. 627-4odde de commerce, la procédure de sauvegarde @idiaiise
a faciliter la réorganisation de I'entreprise afide permettre la poursuite de I'activité économiqglee,
maintien de I'emploi et I'apurement du passif. & ouverte par le tribunal de commerce (si leiteééi
est commercant ou immatriculé au répertoire desarstou au tribunal de grande instance, aprés exam
d'une demande déposée au greffe par un chef diedee La procédure de sauvegarde n'est ouverte
qu'aux entreprises qui ne se trouvent pas en sd@natle cessation des paiements, c'est-a-dire dans
'impossibilité de faire face au passif exigibleeavson actif disponible. Elle donne lieu & un ptin
sauvegarde arrété par le jugement du tribunal &ined’une période d’observation.

(3) Fixée par les articles L. 631-1 a L. 631-22ahde de commerce, la procédure de redressemeictgind
s’applique aux entreprises se trouvant en état egsation des paiements. Son engagement résulte d'u
jugement du tribunal de commerce (si le débiteticemimergant ou immatriculé au répertoire des mgie
ou du tribunal de grande instance, prise a la suittune demande formée par une demande du débiteu
lui-méme (au plus tard dans les 45 jours suivantdassation des paiements a défaut de procédure de
conciliation dans ce délai) ; d’'une assignation diébiteur par un ou plusieurs de ses créancieraund’
saisine du tribunal par requéte du ministére publi@ procédure de redressement judiciaire vise a
permettre la poursuite de I'activité de I'entregide maintien de I'emploi et I'apurement du paskife
donne lieu & un plan arrété par jugement a l'issliene période d'observation et, le cas échéantaa |
constitution de deux comités de créanciers. Len pldopté dans ce cadre poursuit les mémes finalités
nonobstant certaines particularités, que celleptan de sauvegarde.
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Aux termes des dispositions du chapitre 1l du fitrelu livre VIII du code
de commerce, les mandataires judiciaires recoiveandat des tribunaux de
grande instance ou de commerce afin de représéegecréanciers dans les
procédures collectives, préserver les droits firaacdes salariés, et liquider les
actifs en cas de liquidation judiciaire.

Méme si dans les faits, ils exercent pour I'esséridur compétence
aupres d’'une seule juridiction, ces deux catégatéeprofessionnels disposent, en
droit, d’'une compétence nationale a raison des litéslae leur désignation.

Or, compte tenu de la modestie de leurs effectifs, rigriassure que les
administrateurs judiciaires et les mandataires judciaires disposent des
ressources nécessaires afin de répondre, de maniemmatisfaisante, a
I'ensemble des besoinmhérents a la mise en ceuvre des procéduresitertemt
des difficultés des entreprises.

Dans le cadre de ses travaux, la mission d'infdonasur la justice
commerciale avait pour sa part estimé qu’en dépitidexistence d’'umumerus
clausus les deux professions se trouvaient objectivem@gmts un état de
sous-effectifs?). Cette conclusion procédait notamment de deuxtatmtablis
par plusieurs personnes entendues : d’'une parsitlegions de pénurie imposant
parfois le recours a des administrateurs judicainstallés dans le ressort d’'une
cour d’appel autre que celle dans le ressort deelss une procédure collective
était ouverte ; d'autre part et de maniére pluségde, une insuffisance des
effectifs laissant peu de latitude aux juges dameeicice de leur pouvoir de
désignation.

Les chiffres communiqués a la mission par le Cdneational des
administrateurs judiciaires et mandataires judie{CNAJMJ) ne semblent pas
devoir invalider cette analyse.

De fait, au 18 juillet 2014, on recensait 119 adstiateurs judiciaires et

306 mandataires judiciaires. Le nombre des prafaesis chargés du traitement
des difficultés des entreprises se limitait donourpl’ensemble du pays, a
425 personnes travaillant dans 332 études (85 Ipsuadministrateurs judiciaires
et 247 pour les mandataires judiciaires). Ce dhiffeut apparaitre d’'autant plus
insuffisant que la répartition des professionnels l&nsemble du territoire ne
semble pas correspondre a I'importance et a latsiu respective du tissu local
des entreprises.

(1) «Trente propositions pour l'avenir de la justice coenciale», Rapport d'information déposé en
application de Il'article 145 du Réglement par lantmission des Lois constitutionnelles, de la Létimta
et de ’Administration générale de la République,cenclusion des travaux d’une mission d’informatio
sur le role de la justice en matiere commerciakepreésenté par Mme Cécile Untermaier et M. Marcel
Bonnot, députés, 24 avril 2013, pp. 40 & 44.
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NOMBRE D’ADMINISTRATEURS JUDICIAIRES ET DE MANDATAI RES JUDICIAIRES
ANNEE ADMINISTRATEURS MANDATAIRES TOTAL
JUDICIAIRES JUDICIAIRES
2005 118 319 437
2006 112 316 428
2007 111 316 427
2008 108 317 425
2009 108 306 414
2010 118 319 437
2011 119 317 436
2012 121 317 438
2013 117 302 419
2014 @ 119 306 425
En moyenne par an 115 313,5 428,6

Source : Conseil national des administrateurs jiadies et des mandataires judiciaires

D’aprés les chiffres communiqués par le CNAIJMXglgion Champagne-
Ardennes ne compte ainsi que 2 administrateursipices (et 6 mandataires
judiciaires), chiffre identique a celui du Limougsur le territoire duquel opérent
4 mandataires judiciaires). On observe également peésence de
10 administrateurs judiciaires et 26 mandatairekcijaires en Provence-Alpes-
Cote-d’Azur contre 6 administrateurs judiciaire28tmandataires judiciaires en
Rhoéne-Alpes.

(1) Données provisoires extraites au 18 juillet 20honobstant de nouvelles inscriptions sur lesedis
nationales.
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REPARTITION DES ADMINISTRATEURS ET DES MANDATAIRES JUDICIAIRES
SUR LE TERRITOIRE NATIONAL

Région administrative Administrateurs judiciaires | Mandataires judiciaires
Alsace 3 8
Aquitaine 7 15
Auvergne 2
Basse Normandie 3
Bourgogne 3
Bretagne 4 13
Centre 2 12
Champagne-Ardenne 2 6
Corse 0 3
Franche Comté 1 4
Guadeloupe 2 1
Guyane 1 1
Haute Normandie 4 5
lle de France 39 35
Languedoc-Roussillon 5 20
Limousin 2 4
Lorraine 3 14
Martinique 2 2
Midi-Pyrénées 6 17
Nord-Pas-de-Calais 6 16
Provence-Alpes-Cote d Azur 10 26
Pays de la Loire 6 14
Picardie 4 8
Poitou-Charentes 3 10
Réunion 2 1
Rhoéne-Alpes 6 23

Source : Conseil national des administrateurs jiaiies et des mandataires judiciaires

Certes, la diversité de ces chiffres peut s’exgiqoar I'inégale fragilité
des entreprises suivant leur implantation géogrpghiet leur secteur d'activité,
laguelle conditionne le recours aux procéduresectilles et, par conséquent, la
nomination d’'administrateurs et de mandatairescjaites. D’aprés les éléments
recueillis au cours de l'audition des représentaigs|'Institut francais des
praticiens des procédures collectives (IFPPC)adissinistrateurs judiciaires et les
mandataires judiciaires devraient actuellementtetrab5 000 dossiers, toutes
procédures confondues. Le nombre de dossier parnetiateur judiciaire
s’échelonnerait entre 40 et 50.
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Au regard de la contrainte que représente le faibbenbre des
professionnels, une grande profession de I'exécupiourrait étre utile en ce
gu’elle favoriserait la création, sur I'ensembletdrritoire, d’un vivier plus large

de professionnels habilités a intervenir dans lexcgrures de traitement des
difficultés des entreprises.

En effet, en associant aux mandataires judicifieéfectif des huissiers de
justice et des commissaires-priseurs judiciairaspn@mbre respectif de 3 256 et
400 titulaires d'offices au®janvier 2013, notre pays pourrait disposer de
3 962 professionnels en ce domaine, ce qui constitie facteur d’'une possible
et utile mutualisation des compétences

Ainsi que I'a admis devant la mission M. Francoegtand, mandataire,
président de I'IFPPC, les administrateurs et lesdataires judiciaires ne sont pas
trop nombreux. Ces professions ont besoin d'ouwertd’attirer des personnes
extrémement compétentes mais sans étre tiréedevéas. Du point de vue de
votre rapporteure, cette nécessité s'impose d'aptas que la moyenne d'age des
mandataires de justice apparait relativement éle\#aprés les chiffres
disponibles, I'age moyen de la profession s’éléverajourd’hui & 53,5 ans. Au
1*" janvier 2012, 66 % des professionnels inscritslaliste nationale avaient au
moins 50 ans. Ainsi que le concluait le rapport[tlespection générale des
Finances, il ne s'agit pas & d’'une pyramide des s favorabl@.

Votre rapporteure est parfaitement consciente gu&rét de créer une
nouvelle profession ne se mesure pas qu'a I'aureodsidérations arithmétiques.
Il s’agit d’évaluer précisément les synergies galesi mais également de prendre
en considération le temps nécessaire a une teallenfiguration de I'offre de
service des professions et de I'organisation defegsionnels.

2. Une réforme a conduire sur le moyen terme

Du point de vue de votre rapporteure, la créationelprofession unique
de I'exécution suppose, en effet, de trancher utaicenombre de questions
préalables dont la complexité rend nécessaire émarthe en plusieurs étapes.

Au terme d'un travail d'expertise trés approfontliconvient de prendre
d'abord la mesure des disparités existantes emiseplofessions appelées a
intégrer la profession de I'exécution, puis d’origan un rapprochement progressif
entre les professionnels. Dans cette redéfinities bles, il pourrait étre par
ailleurs pertinent de confier aux huissiers le sfart du recouvrement des
créances publiques impayées.

(1) http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_stat_Chils_cles_2013.pdf.
(2) Inspection générale des Finances, rapport@f2M-057-03, tome n° 1, mars 2013, page 27.
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a. Prendre la mesure des disparités actuelles entragssions

Beaucoup des personnes et organismes entendusa paission I'ont
montré : la création de la profession unique deskation ne va pas de soi a bréve
échéance.

Ainsi, quoique représentant d'un ordre professibph&bt acquis a cette
mesure, M. Jean-Frangois Richard, vice-présidentadEhambre nationale des
huissiers de justice, indiquait au cours de sonitiand que la fusion des
professions dans le cadre de la profession unigu&xécution représentait, dans
limmédiat, une vue de l'esprit. Selon son analyse, ne peut envisager
'émergence d'un nouveau professionnel gqu'a moyermé et ménager une
période intermédiaire.

En droit et en fait, les professions dhuissier dlastice, de
commissaire-priseur judiciaire et de mandatairécjagte présentent en effet des
caractéristiques et des spécificités qui renddfititBment envisageable, en I'état,
une fusion pure et simple de leurs membres etufe rganisations.

i. En termes de statuts et de missions

D’une part,ces professions ne disposent pas du méme statua loi
confére ainsi aux huissiers de justice et aux casafies-priseurs judiciaires la
qualité d'officiers publics ministériel$”. Les mandataires judiciaires n’en
disposent pas, méme s'ils appartiennent a unegsiofe juridique réglementée.

D’autre part,le droit frangais distingue trés nettement les missns de
chacun et tend a leur attribuer un domaine d'activiés réservé

Aux termes mémes de leur statut, les huissiersiste¢ ont seuls qualité
« pour signifier les actes et les exploits, faire fetifications prescrites par les
lois et reglements lorsque le mode de notificatitnpas été précisé et ramener a
exécution les décisions de justice, ainsi que letesaou titres en forme
exécutoire »lls peuvent en outre procéder au recouvremerd@mou judiciaire
de toutes créances et, dans les lieux ou il n‘astgbabli de commissaire-priseur
judiciaire, aux prisées et ventes publiques judiesaou volontaires de meubles et
effets mobiliers corporels. lls peuvent, commis faajustice ou a la requéte de
particuliers, effectuer des constatations puremnegierielles, exclusives de tout
avis sur les conséquences de fait ou de droiteuvent en résulter. Enfin, ils sont
compétents pour accomplir les mesures conservataipees |'ouverture d’une
succession, dans les conditions prévues par ledmgeocédure civile.

Les commissaires-priseurs judiciaires sont chakglss procéder, dans les
conditions fixées par les lois et reglements enetig, a I'estimation et a la vente
publigue aux enchéres des meubles et effets mehilieporels».

(1) Cf. article £' de I'ordonnance n° 45-2592 du 2 novembre 1945tinalaau statut des huissiers et de
I'ordonnance n° 45-2593 du 2 novembre 1945 relativestatut des commissaires-priseurs.
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Les dispositions du code de commerce habilitentskads mandataires
judiciaires, par décision de justice, a représele®icréanciers et a procéder a la
liquidation d'une entrepris®.

Par ailleurs]es trois professions ne se voient pas reconnaitiee méme
compétence territoriale

Rappelons qu’en droit, les mandataires judiciameisvocation a exercer
leur compétence sur I'ensemble du territoire natiobes commissaires-priseurs,
guant a eux, exercent leurs fonctions sur I'ensenthl territoire national, a
I'exclusion des départements du Bas-Rhin, du HdautyRde la Moselle et de
Mayotte, ainsi que de la collectivité de Saint-Riezt-Miquelon®. En revanche,
les huissiers de justice accomplissent en prinigipes missions dans le ressort du
tribunal de grande instance de leur résidence. €fast le décret du
28 ao(t 2014” permettra I'extension de leur compétence terdterd I'ensemble
des ressorts des tribunaux de grande instancemhrtdéent de leur résidence, a
compter du Tjanvier 2015. Il s’agit donc d’une compétence terialisée.

ii. Entermes de formation et de culture professioanell

Enfin, on peut concevoir que les formations et céi@pces requises par
chacun de ces meétiers suscitent des cultures profieelles différentes, dont
découlent des obligations déontologiques propres.

Telle est I'une des principales objections soulsvéd’'occasion de leur
audition respective par MM. Xavier Huertas, préstdéu CNAJMJ, et Francois
Perron, président de la compagnie régionale Lyod-Esi et membre de la
Chambre nationale des huissiers de justice, ainsi mpr les représentants de
I'IFPPC. Les représentants des administrateurs atdataires judiciaires et des
commissaires-priseurs judiciaires ont, notammei#,an exergue le prix attaché a
la valeur d'indépendance dans leur métier et lguas de conflits d'intéréts que
recele le concept de profession unique de I'exéouti

Dans cette revendication d'une identité professtian distincte,
la formation joue a I'évidence un réle non négligeale recrutement au sein de
chaque profession procédant de la recherche deaissances et de savoir-faire
spécifiques en rapport avec les missions a accampli

L’entrée dans la profession d’huissier de justeguiert ainsi une solide
formation juridique plut6t généraliste.

(1) Cf. article L. 812-1 et suivants du code de m@rce.

(2) Cf. article 3 de I'ordonnance du 26 juin 18@6i établit, en exécution de la loi du 28 avril 83des
commissaires-priseurs judiciaires dans les villbgfs-lieux d’arrondissement, ou qui sont le siégend
tribunal de grande instance, et dans celles quayaht ni sous-préfecture ni tribunal, renfermeneun
population de cing mille &mes et au-dessus.

(3) Cf. article 2 du décret n° 2014-983 du 28 a@Q4 relatif & la compétence territoriale des Isigss de
justice, modifiant le décret n° 56-222 du 29 févi®56 modifié pris pour I'application de I'ordonnae
n°® 45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statathdgssiers de justice.
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Par la voie universitaire, la formation et I'ac@sstage est ainsi ouverte
aux titulaires d'un master 1 en droit (bac +4) cunddipldbme équivalent (d’'un
institut d'études politiques, d'une école de conutegrLa spécialisation en droit
privé et en procédure civile est vivement recomndandla formation proprement
dite revét un caractére essentiellement pratiglie.cemprend un stage rémunéré
de 2 ans, dont un an au moins dans une étude sitwi€ette formation de terrain
se double d'un enseignement assuré dans chaquenr@gr le département
formation des stagiaires de la Chambre des hussdiesemble fréquent que les
futurs diplémés suivent en paralléle une prépanadiaistance auprés de I'Ecole
nationale de procédure (ENP). A lissue du stagecdndidat passe I'examen
professionnel, dont la réussite conditionne la mation par le garde des Sceaux.

Par la voie professionnelle, les personnes aspiaratevenir huissiers de
justice doivent cumuler une capacité en droit, udTDcarrieres juridiques et
judiciaires ou un dipldme en droit validant deuwnées aprés le baccalauréat, et
dix ans d’activité professionnelle au sein d’'uniagf dont cing ans en tant que
clerc principal.

Les personnes souhaitant devenir mandataires udisidoivent, quant a
elles, étre inscrites sur une liste dressée pacomenission nationale.

Peuvent seules étre inscrites sur cette liste pégsonnes ayant réussi
'examen d'accés au stage professionnel de tross‘aret subi avec succés
'examen d'aptitude aux fonctions de mandatairedicjaires. Les candidats
doivent justifier de la possession de certainsddifgls qui correspondent au niveau
master 1 et sanctionnent une formation initiale @midante juridique et
économique. Il s’agit notamment : d'une maitrise denit ; d’'une maitrise en
sciences économiques ou d'une maitrise de sciedeeagestion ; d'un certificat
d’'aptitude aux fonctions de commissaires aux compteun dipldme d’expertise
comptable ; d'un dipldbme d’'études supérieures cabips et financiéres ; d’'un
dipléme d’études approfondies en droit ou en gestis entreprisés.

Comme pour les mandataires judiciaires, le recratgrdes candidats a la
nomination dans un office de commissaire-prisedicjaire exige la réussite d’'un
examen d’acces a un stage d'une durée de deuswamsg’'un examen d’aptitude.
Afin de se présenter a I'examen d'acces au sthfgytiétre titulaire d’'un diplome
national de droit et d'un dipléme national d’histode I'art, I'un de ces diplémes
devant étre au moins une licence et I'autre desanttionner au moins deux ans
d'études supérieuré?: Il faut avoir passé avec succes I'examen d’acoéstage
et enfin avoir accompli un stage d’'une durée dexdems. La formation des

(1) Cf. articles L. 811-15 et R. 812 8 du codecdmmerce. L'article R. 812-14 du méme code ptéles
procédures de dispense de stage professionnelsetgteuves juridiques de I'examen d'aptitude orgéni
par les textes.

(2) Cf. par renvoi de I'article R. 812-4 du mémeleples articles R. 811-7 du code de commerce.

(3) L'article R. 321-18 du code de commerce ex@ewn dipldme national de licence en droit et upl@me
national de licence en histoire de l'art, ou ensadppliqués, ou en archéologie ou en arts plastigseit
des titres ou dipldmes, admis en dispense, dolistia est fixée par arrété conjoint du garde desebe,
ministre de la Justice, et du ministre chargé @meignement supérieur.
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commissaires-priseurs judiciaires repose donc fmetdalement sur I'acquisition
de connaissances et de techniques relatives anbéde, I'art et a la vente. I
s’agit |la de compétences précieuses qu'’il conwderpiréserver.

Du point de vue de votre rapporteuta, prégnance de ces cultures
professionnelles ne doit pas étre tenue en soi poun obstacle insurmontable.
Aujourd’hui, des dispositifs tendent a favoriser ure assimilation des
compétences nécessaires a I'exercice commun de agrés activités Il en va
ainsi, par exemple, dans le domaine des ventesntaies de meubles aux
enchéres publiques. En I'espéece, l'article R. 384t1du code de commerce fait
obligation aux huissiers de justice et aux notapexdendant diriger des ventes
volontaires de meubles aux enchéres de suivrayrafrigs, une formation d'une
durée de soixante heures portant sur la réglenamtata pratique et la
déontologie des ventes aux encheres.

Certes, ainsi que I'ont souligné les représentdatla Chambre nationale
des commissaires-priseurs, forger une culture psafanelle commune ou
intégrer les compétences propres a chacun desrmayiant vocation a constituer
demain une profession unique de I'exécution prerdlratemps, peut-étre de
'ordre d’'une décennie. Cependant, rien n'interdi#é poser dés a présent les
premiers jalons d'un avenir commun pour ces prafass

b. Organiser un rapprochement progressif des professiels

Au cours de leur audition, les représentants denitb) nationale des
huissiers de justice ont mis en lumiére la néaesht travailler, en premier lieu,
sur des <oints d’'ancrage communs Aux yeux de votre rapporteure, cette
méthode constitue en effet la conditi@mme qua nonpour mener a bien
I'entreprise que représente la création d’'une nibeiypgofession. Elle implique —
par exemple dans le cadre de tables rondes organiséus l'autorité du
Gouvernement — une concertation approfondie avecptrivoirs publics mais
surtout entre les professionnels ayant vocatioéfinid ensemble des pratiques
communes, une offre de services renouvelée et @natalogie adaptée a leur
mission.

Cette démarche doit, & breve échéance, viser digectifs ;. d’'une part,
organiser l'intégration des métiers en fonction lde complémentarité des
compétences ; d'autre part, garantir les droitdaeplace des salariés ; enfin,
privilégier en premier lieu la création de strueturinterprofessionnelles et de
passerelles.

i. Batir une nouvelle profession au regard de la cémphtarité des
missions et de la proximité des compétences

Fondamentalement, le projet de créer une professimue de I'exécution
poursuit un objectif : celui d'organiser une ofte services cohérente, assurée par
des professionnels fournissant des prestations léongmtaires ou intervenant
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successivement dans des procédures complexes,debecelles du traitement des
difficultés des entreprises.

Or, dans cette optiqueles synergies possibles se révélent moins
évidentes — au moins dans l'immédiat — avec les ndataires de justice
gu'entre la profession d’huissier de justice et céd de commissaire-priseur
judiciaire .

Ainsi qu’expliqué précédemment, en dehors des omisside service
public leur incombant en application de leur states deux professions peuvent
exercer des activittss communes dans le domaineveetes volontaires de
meubles corporels aux encheres publiques. Danactasgtés pour lesquelles ils
disposent d'un monopole, huissiers et commissainsgurs se présentent
fondamentalement comme des métiers d’exécutiols. &ivent rendre compte de
laccomplissement du mandat que leur confie unutrdh, les mandataires
judiciaires n'ont pas pour mission de mettre en reeudes mesures qui leur
seraient prescrites.

Du reste, ainsi que l'ont relevé plusieurs intentecrs de la mission et le
rapport de notre collégue Richard Ferrdnda réglementation des procédures
collectives se caractérise par une certaine complex et une certaine
technicité rendant nécessaire une spécialisation

Du point de vue de votre rapporteure, I'ensembleetearguments plaide
en faveur de la non-intégration immédiate des ntamés judiciaires dans une
profession unique de I'exécution. Au stade de smtmon, celle-ci devrait étre
formée par le rassemblement des huissiers degustides commissaires-priseurs
judiciaires, compte tenu de la plus grande proXinties compétences et de la
possibilité de forger plus facilement un cadre dreice fondé sur une formation
et une déontologie communes. Ce rapprochementcdpi#ndant étre effectué a
laune dune qualité équivalente d’expertise, la mpétence dont les
commissaires-priseurs judiciaires font montre dengadre des procédures de
liquidation des entreprises devant étre préservée.

Dans cette perspective, il convient évidemment abeder toute
I'attention requise non seulement au statut desesffet au fonctionnement des
sociétés, mais également a I'avenir de I'ensembliewars collaborateurs.

ii. Garantir les droits et la place des salariés

a

La mission a tenu a recueillir la position des aigations syndicales
représentatives dans le cadre de tables rondesiiséga pour chacune des
professions concernées. De ce dialogue trés lititessort une conclusion : si
I'idée méme d’'une profession unique de I'exécutiersuscite pas nécessairement
des réserves ou un rejet catégorique sur le pentignsemble des représentants

(1) R. Ferrand,« Professions réglementées : pour une nouvelleefsen » rapport remis au ministre de
I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, noveenB014, p. 49.
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des salariés et des employeurs s'interroge — peupas dire s'inquiete — des
implications de sa mise en ceuvre pour chacun adsgsionnels.

Ces interrogations portent, en premier ligur, les conditions de travail,
d’emploi et de formation.

Au cours de la table ronde des organisations sgteficdes huissiers de
justice (salariés et personnels), M. Manu Lecotcré&aire national CFDT
Services, a indiqué que de son point de vue, latioré d’'un guichet unique
représente toujours quelque chose de complexe, tmnsesure ou sont
concernées plusieurs professions dans différenteslbes. Cette analyse générale
rejoint celle développée par plusieurs des reptesen (des salariés ou des
employeurs) entendus dans le cadre des tabless@ngmpos de I'hétérogénéité
des missions et compétences des métiers d’huidsigustice, de commissaire-
priseur judiciaire et de mandataire de justice.

Les représentants des organisations syndicaleégatément fait part de
leur préoccupation quant aux répercussions degktion d'une profession unique
de I'exécution sur les effectifs du personnel emplcAu cours de la table ronde
des organisations syndicales des personnels demiattaieurs et mandataires
judiciaires, M. Noél Lechat, secrétaire généralad&édération des services de la
CGT, a estimé de 1 300 a 1 700 le nombre des esngplsiceptibles d’étre perdus
parmi les personnels des mandataires judiciaires €@estructions de postes
résulteraient d’'une baisse du chiffre d'affaires ldeprofession, a raison d'un
nombre d’intervenants plus grand dans le domaisedecédures collectives.

Deés lors, du point de vue de la misside,question de la formation
continue des salariés revét une importance cruciale

Ainsi que l'ont montré plusieurs des représentais organisations
syndicales, la formation conditionne la possibilitde promotion et,
éventuellement, de reclassement des profession@ette analyse semble faire
'objet d'un consensus général, indépendamment plefessions représentées.
Ainsi, lors de la table ronde des organisationgd®aies des huissiers de justice
(salariés et personnel), M. Manu Lecot, secrétmtonal de la CFDT Services, a
ainsi affirmé qu’en cas de création d'une profassimique de I'exécution, il
convenait de veiller & I'investissement dans laation des personnels afin que
ceux-ci puissent élargir leurs compétences. Au <ale la table ronde des
organisations syndicales des personnels des coairespriseurs (salariés et
personnels), Mme Lise Verdier, chargée de missiolaCFDT Services, a estimé
que la création d'une profession unique de I'exéoupouvait se concevoir a
condition que le personnel de chaque métier soihdoet spécialisé et que soit
négociée une convention collective. De méme, auscde cette méme table
ronde, M. Kléber Didier, trésorier SPAAC CFE-C8Ca appelé de ses vaeux une

(1) Syndicat national du personnel d’encadremerdssimilés, des avocats salariés, des cabinetod&ts et
autres professions du droit et activités connexes.
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formation professionnelle plus accessible et étofifin de créer des passerelles et
permettre aux jeunes de participer a la profession.

En second lieu, la création d’'une nouvelle profassde I'exécution
soulévela question du maintien des garanties conventionrleb actuellement
applicables a chacune des professions susceptibdiesl'intégrer.

En I'état, chacune d’entre elles dispose d’'une eatign collective qui lui
est propre. |l s’agit de :

— la convention collective nationale du personred Huissiers de justice
du 11 avril 1996, étendue par arrété du 18 octh®es ;

— la convention collective nationale du personred ddministrateurs et
des mandataires judiciaires du 20 décembre 2007 ;

— la convention collective nationale des sociégvehtes volontaires de
meubles aux encheres publiques et des offices damegsaires-priseurs
judiciaires du 17 décembre 2008.

Ainsi que l'ont souligné plusieurs représentantss darganisations
syndicales, la création d'une nouvelle professiomppsse d'assurer
I'harmonisation des stipulations conventionnelles.effet, ces accords collectifs
fixent le cadre des droits des salariés en terneedédoulement de carriere, de
grille des salaires et des qualifications, de ddeéaavail.

Or, cette harmonisation ne va pas de soi car fé&reites conventions ne
reposent pas sur les mémes équilibres, ni ne @otles mémes droits.

De l'analyse livrée au cours de la table ronde aorée aux personnels
des commissaires-priseurs par Mme Lise Verdiengg®ade mission de la CFDT
Services, il ressort ainsi que le dialogue sodiakein de la profession présente
une certaine qualité. Il n'existerait pas d’obstach la revalorisation des salaires
et I'établissement d'une assurance complémentargésserait en cours de
négociation. En revanche, les partenaires sociayparviendraient pas a convenir
de linstauration d’un « treiziéme mois ». A cetadty mais de maniére plus
générale, la convention collective du personnel ddministrateurs et des
mandataires judiciaires offrirait des conditionagpfavorables suivant le constat
dressé Mme Valérie Baggiani, secrétaire fédéraladeédération CGT Sociétés
d’Etudes, les personnels des administrateurs etnuslataires percevant par
exemple ce surcroit de rémunération.

Du point de vue de votre rapporteure, il importendgas sous-estimer les
disparités au sein et entre les professions sbada desquelles sera demain créée
la profession unique de I'exécution. Dans cettestation, il incombe aux
organisations représentatives — des salariés commies employeurs — de
contribuer a la définition de garanties conventionelles respectueuses des
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droits acquisen matiére de déroulement de carriére, de galkrisle et d’accés a
la formation continue.

A I'évidence, la naissance d’un nouveau métier'eétution ne se fera
pas du jour au lendemain. Pour donner corps aamegsus et nourrir la réflexion
collective sur les pratiques, la déontologie etdgmnisations professionnelles, il
importe sans doute d'en passer par une étape ibdéire: celle de
I'interprofessionnalité d’exercice et de passeselivtre professions.

ii. Privilégier dans un premier temps l'interprofessialité d’exercice et
la création de passerelles entre professions

A défaut de parvenir dans 'immédiat a la définitidun statut et d’une
organisation uniquejotre rapporteure préconise I'établissement de strctures
permettant I'exercice par chacune des professionsedeurs compétences dans
un cadre commun

Dans son esprit, il s'agit de faciliter I'accés dearticuliers et des
entreprises a des professionnels susceptiblesudddernir, dans un méme lieu,
des prestations qui présentent une certaine corepl@mité. A minima, cette
offre de service renouvelée pourrait avoir pour cack une société civile de
moyens

Cette forme de société permet en effet aux assdeiésettre en commun
des matériels, l'usage de locaux et des persorutdlss a I'exercice d'une
profession de type libéral. Elle présente en oligantage de garantir a ses
membres, quils soient des personnes physiquesesupdrsonnes morales, de
pouvoir exercer leur profession dans une total&peddance de clientéle et de

pratique professionnell@.

Une mesure d’intégration plus étroite pourrait cstes a habiliter les
huissiers de justice, les commissaires-priseurscipices a exercer, a titre
dérogatoire et dans un cadre trés encadré, cestaoiités relevant du cceur des
missions de service public confiées a chacun deeas professionnels.

Dans cette perspective, il s'agirait de permetttaduissier de procéder
aux prisées et ventes publiques judiciaires ountalees de meubles et d'effets
mobiliers corporels, indépendamment de la présemcaon d’'un commissaire-
priseur judiciaire dans la commune de son offiés ldrs que ces deux officiers
sont associés dans une société civile de moyens. ¢&faire, il conviendrait
d'établir des systémes de « passerelles » permelxercice de certaines
fonctions a raison d'une expérience professionneitére de la possession de
certains dipldomes communs ou du suivi d'une foramathd ho¢ dans des
conditions définies par décret en Conseil d’Etaé pouvoir réglementaire
pourrait, & cette fin, prendre pour exemple le abgjf de I'article R. 321-18-1 du

(1) cf . suprales développements consacrés a linterprofessiiténd’exercice et a l'interprofessionnalité
capitalistique.
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code de commerce qui pose une obligation de foomaitiix huissiers de justice et
aux notaires prétendant diriger des ventes vola#ale meubles aux enchéres
publiques.

L'établissement d’'une interprofessionnalité d’exezampliquerait quelles
que soient ses formes, la définition d'un stricdreadéontologique par les
instances de représentation ordinale et, évenitnefle un contréle sur la création
de structures d’exercice en commun. |l s'agit efetefle prévenir tout conflit
d’intéréts et de préserver I'indépendance de chacun

Proposition n° 18 de la rapporteure : envisager lacréation a terme d’'une
profession unique de I'exécution judiciaire constitée des profession
d’huissier de justice, de commissaire-priseur judiaire puis de mandataire de
justice ; favoriser en premier lieu la création de structures
interprofessionnelles et de passerelles, notammegtitre huissiers de justice et
commissaires-priseurs judiciaires.

12

Pour sa partyvotre co-rapporteur doute du bien-fondé méme du
regroupement des huissiers de justice, des commigsa judiciaires et des
mandataires de justice dans le cadre d’'une professi unique de I'exécution

Aussi séduisant qu'il puisse paraitoe projet repose en effet sur des
prémices erronées dans la mesure ou il justifie leassemblement de ces
professions sur le concept treés théorique et englabt d’ « exécution »

Or, tous les représentants des ordres et des sagams syndicales
d’employeurs et de salariés concernés en ont apforeuve : les huissiers de
justice, les commissaires-priseurs et, fortiori, les mandataires de justice,
n’exercent nullement le méme méti®r Seules les deux premiéres professions
relévent a proprement parler de métiers d' « ex@éeut — que celle-ci ait pour
origine une prescription de la loi, une décisionjagtice ou la demande d'un
particulier. Encore convient-il sans doute ne passper trop loin 'amalgame
entre ces deux professions car les commissairsstps judiciaires peuvent — a
bon droit — revendiquer une expertise particuli@gaes I'estimation de la valeur
des biens corporels vendus aux enchéres publidR@s. sa part, le métier de
mandataire appelle des décisions pour réaliser attis, gérer toutes les
implications d’'un licenciement de salariés, résitles baux d'immeubles, apurer
le passif dans le cadre d’'un redressement ou diguielation judiciaire.

(1) Voir notamment, a propos de cette distincti@s, analyses de VWXavier Huertas, président du Conseil
national des administrateurs judiciaires et des ohtaires de justice ; MFrancois Peron, président de la
Compagnie régionale Lyon Sud Est, commissaire-priggdiciaire a la résidence de Lyon, membre de
Chambre nationale des commissaires-priseurs juitiess de M Marie Dubois-Perotti, mandataire
judiciaire, membre de I'Institut francais des pratins des procédures collectives (IFPPC) ; deTherry
Pomez, commissaire-priseur & Troyes, membre dui@ndational des maisons de vente volontaires
(SYMEV) ; de MIFrancois Antonietti, président du Syndicat natioties commissaires-priseurs judiciaires
(SNCPJ).
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De ces réles identifiés et incompatibles, découledtessairement des
exigences déontologiques particulieres destinédsmmmoent a prévenir des
conflits d'intéréts. Dans cette optique, votre apgorteur peine a concevoir que
dans une unique profession, soient réunies les ém@mpes exercées par des
huissiers de justice qui représentent l'intérétnd'seul créancier et celles
incombant aux mandataires de justice qui doiveiiieve la répartition du produit
de la réalisation des actifs entre tous les créascil existe manifestement des
incompatibilités que renforce la diversité des fations initiales et des
savoir-faire requis.

Ainsi que I'a fort justement démontré M. Francgoisrien, si I'on veut
faire évoluer le role respectif des professiongljgues réglementées, il importe
de raisonner non pas en termes d’'opérateur, maezrant en considération les
caractéristiques de I'activité exercée. Cette déhmimplique en particulier de
distinguer : d’une part, les missions déléguéespauificipent a I'exercice de la
puissance publique ou a I'accomplissement d’'unisempublic d'intérét général ;
d’'autre part, les activités susceptibles de releltechamp concurrentiel, ce qui
exclut la reconnaissance de tout monopole.

Cette distinction présente un intérét opératoirsersel. Comme l'ont
rappelé les représentants de la Chambre natioresecdmmissaires-priseurs
judiciaires, les institutions de I'Union européenrallent au respect du principe
de liberté d’'établissement et de libre prestatiesetrvices.

A I'neure actuelle, suivant les éléments commurscper la direction des
Affaires civiles et du Sceau, il n'y a aucune pehae introduite devant la Cour de
justice de I'Union européenne mettant en causegdioisation des professions
juridiques réglementées ; les adaptations récempportées par le législateur,
notamment en ce qui concerne la condition de naliitén des notaires et
I'organisation de la profession de commissairegunigudiciaire, semblent assurer
aujourd’hui la conformité du droit national aux gamnces des traités, ainsi que des
directives  «ervicess® et  «reconnaissance des  qualifications
professionnelles @. Suivant I'analyse de M. Francois Perrdien n'assure en
revanche qu’'une profession unique de I'exécution specte ces impératifs,
surtout si elle aboutissait a un monopole confondéanmissions de service
public et activités susceptibles de relever de laocurrence

Du point de vue de votre co-rapporteur, une prise@mpte pragmatique

de la réalité des métiers devrait conduire les poavpublics a envisager un
renforcement des liens entre administrateurs jaues et mandataires judiciaires.

(1) Directive 2006/123/CE du Parlement européedietConseil du 12 décembre 2006 relative aux sesvic
dans le marché intérieur.
(2) Directive 2005/36/CE du Parlement Européendet Conseil du 7 septembre 2005 relative a la

reconnaissance des qualifications professionneltesdifiée par la directive 2013/55/UE du Parlement
européen et du Conseil du 20 novembre 2013.
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De fait, ces deux professions ont beaucoup en comnatabord, une
méme origine, puisque leur naissance proceéde dmigpression du syndic de
failite par la loi n°85-99 du 25 janvier 198%: ensuite, des savoir-faire
communs touchant a la gestion d’entreprises encdlifé. Dans I'absolu, il ne
parait pas complétement illégitime de considérguréposition, avancée par les
représentants de I'Union professionnelle des mairgat judiciaires (UPMJ), de
réunir administrateurs judiciaires et mandatairedicjaires au sein d'une
« profession unique du redressement ou de l'inbditéa». En pratique, ce retour
au statut de la loi du 13 juillet 1967 se heurtesai choix constant du législateur
de prévenir tout conflit d’'intéréts entre la gestiiune entreprise en difficulté et
la représentation de ses créanciers.

Cela étant,la création d'une profession unique de [I'exécution
représente un facteur majeur de fragilisation et dhcertitudes pour des
professions qui, sans étre parfaites, tendent a air@er leurs modes de
fonctionnement et, au total, remplissent plutét bie leurs missions

Ce risque de déstabilisation menace au premier leseddministrateurs
judiciaires.

L'ensemble des représentants de cette professiamsi aue les
représentants des mandataires, ont attiré l'attentle la mission sur les
conséquences dommageables d'une intégration dedataimes a la profession
unique de I'exécution pour I'application de la cention collective partagée avec
les administrateurs judiciaires et pour le régineereltraite. De surcroit, suivant
leur analyse, le retrait des mandataires mettrajiézil une piéce essentielle parmi
toutes les protections qui entourent I'activité desninistrateurs judiciaires : il
s’agit de la caisse garantissant la représentdgsrfonds et par I'intermédiaire de
laguelle est souscrite I'assurance destinée a itdegr conséquences pécuniaires
de la responsabilité civile encourue par les adstraieurs et les mandataires ou
leurs préposé&). En effet, compte tenu de la faiblesse de leufscefis par

(1) Loi n° 85-99 du 25 janvier 1985 relative audnanistrateurs judiciaires, mandataires-liquidatsuet
experts en diagnostic d’entreprise. La loi remaleig procédures de réglement judiciaire et de ligtich
des biens (actuellement remplacées par les proeddde redressement et de liquidation judiciaire des
entreprises) organisées par la loi n° 67-563 dujdiBet 1967 sur le réglement judiciaire, la liglation
des biens, la faillite personnelle et les banquegsuElle substitue les administrateurs judiciaiegsles
mandataires judiciaires au syndic de faillite, diaife de justice qui, dans le cadre de la |égigat
antérieure, était chargé de représenter les créanscet d’assister ou de représenter les débiteurs.

(2) Instituée par la loi n° 85-99 du 25 janvier8®qui a créé les administrateurs et mandataireidaires,

la Caisse est aujourd’hui régie par les articles8il4-3 et R. 814-16 et suivants du code de commEhee
dispose de la personnalité morale et est gérée lparcotisants. Elle a pour mission de garantir le
remboursement des fonds, effets ou valeurs reguyéods par chaque administrateur judiciaire et par
chaque mandataire judiciaire inscrits sur les lst&é I'occasion des opérations dont ils sont chargé
raison de leurs fonctions. Elle gére égalementdassription obligatoire par son intermédiaire d’'une
assurance en responsabilité civile pour la répavatides préjudices occasionnés par les négligenaes o
fautes commises par les administrateurs et les atanés judiciaires, dans I'accomplissement de leur
mandat, ou par leurs préposés. En application detitle L. 814-3, les ressources de la caisse sont
constituées par le produit d'une cotisation spéziainnuelle payée par chaque administrateur et par
chaque mandataire inscrit sur les listes. L'artiée 814-21 précise que le montant des cotisatishéix®
chaque année par le conseil d’administration dedisse de garantie sur la base du montant des foods
distribués par le professionnel au 31 décembre 'denke précédente pour la garantie en matiere de
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rapport a ceux des mandataires judiciaires, il $enmassez probable qu'a eux
seuls, les administrateurs judiciaires ne pourpas assurer I'équilibre financier
de la Caisse de garantie, maintenir ses engagemenisls et I'indépendance de
la profession?

L'incertitude entourant la création d'une professimique de I'exécution
se révele également préjudiciable aux commissaniesurs judiciaires.

Ainsi que I'a rappelé avec force la présidente alé€hambre nationale,
Mme Agnes Carlier, la profession a déja vu récentrieeahamp et les conditions
d’'exercice de ses activités profondément réformié&s commissaires-priseurs
judiciaires se sont mis en conformité avec lesqypies des traités européens qui
imposent I'ouverture a la concurrence des venténtares de meubles corporels
aux enchéres publiques, ainsi qu'avec les dirextiveservices» et
« reconnaissance des qualifications professionnellddarmi les activités qui leur
sont réservées, ne se trouvent plus désormais ajlgs celevant de missions de
service public. Les commissaires-priseurs judiemivivent pour le reste dans un
univers parfaitement concurrentiel. Suivant lesng&s mémes de la présidente de
la Chambre nationale, la profession a besoin damrec d'exercice stabilisé et
d’'une régulation spécifique de son secteur.

La réforme du monopole des commissaires-priseurs gliciaires

La loi n°2000-647 du 10 juillet 2000 portant régkntation des ventes volontaires aux
encheres publiques a limité le périmétre du mor®peks commissaires-priseurs aux ventes
judiciaires.
Les ventes volontaires de meubles aux encheresgpebl peuvent étre effectuées par des
commissaires-priseurs habilités officiant au seinsdciétés commerciales, agréées par un
conseil des ventes dont les plus importantes senibres de groupes internationaux.

Les commissaires-priseurs judiciaires ont été cisidu établir deux structures distinctes :

leur office, dans le cadre duquel ils exercenglgsiités de vente judiciaire ; des sociétés de
vente volontaire adossées aux offices, confrontéda concurrence de I'ensemble des
opérateurs de vente volontaire.

La loi n° 2011-850 du 20 juillet 2011 de libératisa des ventes volontaires de meubles aux
enchéres publiques tend a alléger et simplifieraldre applicable aux opérateurs du secteur
des ventes volontaires, ce qui affecte également denditions de [Iactivité¢ des
commissaires-priseurs judiciaires. Notamment, letesupprime I'agrément que devaient
obtenir les sociétés de vente volontaire aupre<duoseil des ventes volontaires, en le
remplagant par une simple déclaration et un canadbosterioride cette instance dont e
réle d'autorité de régulation est renforcé. Il pséaque I'opérateur de ventes volontaires peut
étre une personne physique ou une société, quedlsajt sa forme juridique.

En outre, la loi donne une définition claire devéante aux encheres publiques qui permet de
la distinguer par rapport a d’autres activités cameelle de la vente en ligne. Enfin, les

représentation des fonds et sur celle du chiffraffdires de I'étude pour la garantie concernant la
responsabilité civile professionnelle.

(1) Voir en ce sens l'audition des représentantsldesociation syndicale professionnelle d’admirdgeurs
judiciaires (ASPAJ).
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opérateurs de ventes volontaires sont soumis a otdigations d’information et d
transparence plus importantes. Ces obligationserapat notamment, la nature des biens, la
qualité du vendeur ou le mécanisme de garantigigurpnimal. Cette loi précise également
les recours ouverts aupres du Conseil des venteasede litige.

A linverse, la création de la profession uniquel@sécution remet en
cause l'organisation de la profession. Suivant iggésentants, elle pose la
question du respect des prescriptions du droitpEemo de la concurrence mais,
surtout, celle du devenir des sociétés de vententaire adossées a un office de
commissaire-priseur judiciaire.

D’apres les chiffres énoncés devant la mission\paFhierry Pomez, en
tant que membre du Syndicat national des maisonsvedges volontaires
(SYMEV), 75 % des opérateurs de vente volontainet smlossés a un office
judiciaire et 100 % des offices de commissaireseanis judiciaires sont adossés a
une société de vente volontaire. Les ventes judésiane représentent plus que
20 % des activités des commissaires-priseurs. iltexpar ailleurs de réelles
synergies entre offices et sociétés de vente, rtagmdes locaux, du matériel et de
linformatique permettant de dégager d'intéressadigonomies d’échelle et une
mutualisation des compétences.

Enfin, votre co-rapporteur ne peut que relever ici les rérves — pour
le moins substantielles — que les représentants dedariés manifestent devant
les perspectives ouvertes par la création d'une pfession unique de
I'exécution. De fait, nul ne semble adhérer aux motifs cenaésfier cette
mesure et, quelle que soit la profession, beauaoanent qu’elle n'ait un
retentissement négatif sur les conditions de tratdiemploi.

Pour tous ces motifs, votre co-rapporteur estime kg projet d’'une
profession unique de [I'exécution réunissant lessdieis de justice, les
commissaires-priseurs judiciaires et les mandadirdiciaires doit étre rejeté. En
lieu et place, il convient de privilégier le dévyagb@ment d'une
interprofessionnalité d’exercice, d’'une part enge huissiers de justice et les
commissaires-priseurs judiciaires, d'autre parteelgls administrateurs judiciaires
et les mandataires judiciaires, dans le cadre ciétés civiles de moyens.

Proposition n°® 18 bis du co-rapporteur : rejeter le projet d’'une professon
unique de I'exécution regroupant les huissiers deugtice, les commissaires
priseurs judiciaires et les mandataires de justice privilégier le
développement d'une interprofessionnalité d'exercie dans le cadre de
sociétés civiles de moyens, d’'une part entre les ibsiers de justice et le
commissaire-priseurs judiciaires et, d'autre part, entre administrateurs
judiciaires et mandataires judiciaires.

o

Indépendamment des positions respectives sur lidé&me d'une
profession unique de I'exécution, il est une nét&sont chacun peut convenir :
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celle de réduire autant que possible, pour lespnges, les délais ainsi que les
frais de justice inhérents a la mise en ceuvre dEgures collectives.

Dans le cas de trés petites entreprit&gépartition des compétences
entre administrateurs et mandataires judiciaires pet, en effet, engendrer des
frais ou des délais susceptibles de rendre plus delise — voire difficile —
la préservation de la valeur des actifsll ne s'agit pas la d'une hypothése
d’'école et il arrive que des observateurs s'ingggnd sur la pertinence, sinon
I'utilité, de I'intervention de ces deux professiahs dans certaines circonstances.

Ainsi, au cours de la table ronde des organisatisyisdicales des
administrateurs et mandataires judiciaires, M. M&éaéchal, membre de I'Union
professionnelle des mandataires judiciaires (UPM))relevé que dans la
reconnaissance des dettes d’'une entreprise, ladedl@dministrateurs judiciaires
pouvait apparaitre superfétatoire aux justiciallless la mesure il se bornait a
recevoir la déclaration des créanciers, puis adastnettre au mandataire pour
vérification et inscription au passif.

Cela étant, il convient de ne pas sous-estimer pbirance des
assouplissements successifs apportés a I'éconasiprdcédures collectives. Ces
adaptations participent de la volonté des pouvmitdics de réduire les délais du
traitement des difficultés des entreprises et d& mmpte de leurs spécificités.
Elles donnent ainsiaux tribunaux compétents la possibilitté de mesures
dérogatoires de nature a atténuer les rigidités quiparfois, peuvent découler
de la répartition des compétences entre administratirs et mandataires
judiciaires et de leur désignation conjointe

Dans le cadre d'une procédure de sauvegarde, leigqua alinéa de
l'article L. 621-4 du code de commerce autorisesiala juridiction a ne pas
désigner un administrateur judiciaire aux cOtés rdandataire 4orsque la
procédure est ouverte au bénéfice d’'un débiteut omombre de salariés et le
chiffre d’affaires hors taxes sont inférieurs a deslils fixés par décret en Conseil
d’Etat. » Pour I'application de cette disposition, I'aiéi R. 621-11 du méme code
retient un chiffre d'affaires hors taxes de 3 000 @'euros et un effectif fixé a
20 salariés. Par renvoi a ces dispositions, ce@mendérogation vaut pour les
entreprises qui présentent les mémes caractésstign cas d'ouverture d'une

procédure de redressement judiciite

Dans le cadre d’'une liquidation judiciaire, I'alid_. 641-1 du code de
commerce prévoit, en principe, la désignation dmandataire judiciaire en
qualité de liquidateur. Ce n’est que par exceptwéyue a l'article L. 641-10 du
méme code, qu’un administrateur judiciaire peu¢ @mmé afin d’administrer
I'entreprise et d’exercer les prérogatives du ligieur.

(1) Cf. article L. 631-9 du code de commerce (deuedressement judiciaire).
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Ces dispositions viennent d'étre complétées etféssf par plusieurs
ordonnances parmi lesquelles I'ordonnance n° 2@B4d 12 mars 2014. I
faudra sans doute un peu de temps pour que lasigbsts et les juridictions
s’approprient pleinement les outils que cette réforpropose. Toutefois,
les analyses développées devant la mission d’irftbom donnent a penser que les
exceptions aux régles de désignation conjointe aésiinistrateurs et des
mandataires judiciaires peinent a s'imposer. Adashission estime qu'il importe
de réfléchir aux moyens de systématiser le recawrs souplesses du droit
existant, en particulier pour les trés petitesaprises. Cette orientation pourrait
donner lieu a une modification des textes réglemimy existants en ce qui
concerne les effectifs de salariés et le chiffadfdires retenus.

Proposition n° 19 : dans un souci de réduction defsais de justice pour les
petites entreprises, réfléchir aux moyens de systétiser la désignation d’'un
seul administrateur judiciaire ou d'un seul mandatare judiciaire dans les
procédures collectives concernant des entreprisesit le chiffre d’affaires et
le nombre de salariés sont respectivement inférieara des seuils a définir par
décret.

c. Examiner la possibilité d'une fusion des professmnsusceptible
d’améliorer le recouvrement des créances publigirapayées

Au cours de leur audition, les représentants dehambre nationale des
huissiers de justice ont envisagé de confier adéepsion unique de I'exécution la
mission d’assurer tout ou partie du recouvremebtipule I'Etat. Sous certaines
conditions, le transfert intégral de cette competguourrait impliquer par ailleurs
que les agents publics chargés de sa mise en @awa@ent reconnaitre le droit
d’intégrer le nouveau corps d'officiers publics.

En I'état actuel du droit, 'engagement des procésiunécessaires au
recouvrement des créances publiques (imp6ts dirastendes et condamnations
pécuniaires, produits communaux, etc.) incombepramcipe, aux huissiers des
finances publiques. Ce titre désigne des inspextdes Finances auxquels sont
attribuées des fonctions d’huissier et que I'onedgip jusqu’en 2010 kuissiers
du Trésom @,

(1) Ordonnance n° 2014-326 du 12 mars 2014 pontéfarme de la prévention des difficultés des gmises
et des procédures collectives. Ce texte instittamment une nouvelle procédure de sauvegarde aéeélé
(articles L. 628- 1 et suivants du code de comn)edistincte de la procédure de sauvegarde finamcié
accélérée. Il comporte par ailleurs des mesuresnggtant de remédier a l'inertie de la procédurefdit
d’'un associé ou d'un actionnaire. Il simplifie |&daration et la vérification des créances, en iédnt
notamment les délais accordés au débiteur pouctegester et prévoit une obligation d'informatioasd
créanciers sur I'ouverture d'une procédure collgeti

(2) En application du IV de l'article 4 du décret 2010-986 du 28 aolt 2010 portant statut partieuliles
personnels de catégorie A de la direction génédale Finances publiques. Ce décret tire les consémpse
de la fusion entre la direction générale des Imp@s$l) et la direction générale de la Comptabilité
publique (DGCP).
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En application de Tlarticle 1 du décret n° 2011-1501 du
10 novembre 2019, ces fonctionnaires sont habilités & effectuer toutes les
formalités, significations d’actes et assignatiordxessaires au recouvrement des
créances publiques et peuvent se voir confierty@ éiccessoire, d’autres activités
liées & ce recouvrement A ce titre, ils se chargent de I'accueil degerables, de
la signification au domicile des débiteurs des sxctécessaires au recouvrement
des créances publiques, de la mise en ceuvre dergsesanservatoires et
d’'actions de poursuite (saisies, vente de biers), ale 'assistance juridique
aupres des comptables de leur ressort géograptdguie, rédaction de comptes
rendus des actions engagées destinés au comptailkgquel ils interviennent.

Les huissiers des Finances publiques exercent l&amstions sous
lautorité du directeur départemental des Finangasbliques. Ils sont
commissionnés par le préfet du département de rigsidence administrative,
devant lequel ils prétent serment préalablemertiadntrée en fonction. lls sont
astreints a fournir un cautionnement dont la naairee montant sont fixés par
arrété du ministre chargé du budét

Cela étantles huissiers de justice occupent une place croissa dans
la mise en ceuvre effective du recouvrement des crées publiques depuis
guelques années

Avec la Chambre nationale des huissiers de justi@nsi été signée une
convention de partenariat le 15 décembre 2010, poerdurée de trois ans. Dans
une circulaire en date du 2 mai 2011, la directjénérale des Finances publiques
(DGFIP) a défini une nouvelle doctrine d’emploiles modalités de gestion des
huissiers. Il en ressort que les huissiers desndes publiques doivent étre
affectés au recouvrement des créances relevant réi@gptives régaliennes
éminentes ou présentant de forts enjeux, tels emierbances professionnelles et
les procédures d'urgence (opposition sur les pmx wvééinte et les mesures
conservatoires). Les agents publics doivent égaleseconsacrer, en priorité, au
recouvrement de I'ensemble des créances fiscabass [ cas ou les huissiers du
Trésor ne peuvent mener toutes les procéduressesxjué directeur départemental
des Finances publiques peut fixer des seuils ainégartir le recouvrement des
créances entre les agents publics et les huisiejisstice, ces derniers se voyant
confier le recouvrement des créances les moinsriapes.

Dans le cadre du recouvrement forcé d'une créanae dune
condamnation pécuniaire due a I'Etat, le comptahleTrésor public peut ainsi
demander aux huissiers de justice, dans la phaseimtoire (ou amiable de la
procédure), «l'obtenir du débiteur ou du condamné qu'il s’actpiientre ses
mains du montant de sa dette ou de sa condamnpéomniaire» . En ce qui

(1) Décret n° 2011-1501 du 10 novembre 2011 riedaliexercice des poursuites par les agents ddiflection
générale des Finances publiques pour le recouvréchescréances publiques.

(2) Articles 2 a 4 du décret n° 2011-1501 du 1@emobre 2011 relatif a I'exercice des poursuites [ear
agents de la direction générale des Finances pubkcpour le recouvrement des créances publiques.

(3) Article 128 de loi n° 2004-1485 du 30 décen84 de finances rectificative pour 2004.
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concerne les collectivités territoriales et deblé&taements de santé, le droit actuel
prévoit, par principe, l'intervention des huissidesjustice dans la phase amiable
du recouvrement des créances d’'un montant inféaidili 000 euros. Enfin, a la
suite d’une décision judiciaire, les huissiers dstice peuvent se voir confier
I'exécution du recouvrement forcé.

Il existe donc aujourd’hui une véritable répartitides taches entre agents
publics et officiers publics ministériels. Ce pgegales roles s'inscrit dans le cadre
d’'une politique prioritaire d’'affectation des reastes de la direction générale des
Finances publiques.

N

Or, des analyses concordantes conduisent a s'interrogesur la
capacité du dispositif actuel a répondre a tous lesesoins et a assurer une
allocation optimale des moyens Au 1%janvier 2013, on dénombrait 450
huissiers des finances publiques.

Des lors que les huissiers de justice et les larssies finances publiques
sont conduits a accomplir les mémes diligencegaiit d’autant moins hors de
propos d'envisager l'unification du recouvremens aeéances publiques autres
gue les impositions et le transfert de tout ouipasétte compétence sinon a la
profession unique de I'exécution dans un souci fid&fité, du moins aux
huissiers de justice. Cette solution ne contrevighgbas aux principes a valeur
constitutionnelle, dans la mesure ou le Conseilstitwtionnel a jugé que le
recouvrement d’'une imposition contribuant, confammeét a l'article 13 de la
Déclaration de 1789, aux charges de la Nation, eetg@tre effectué que par des
services ou organismes placés sous l'autorité it ou son controle» ?

Il va de soi que ce transfert ne doit s'Taccompagiarcune majoration du
colt de la prestation fournie par les huissiergisiéce.

Proposition n° 20 : évaluer I'avantage de confier ax huissiers de justice lg
recouvrement des créances impayées de 'Etat et dadlectivités territoriales.

(1) Article L. 1617-5 du code général des colletdivterritoriales.
(2) Décision n° 90-285 DC du 28 décembre 1990déofinances pour 1991, considérant n° 45.
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CONCLUSION

Au terme des travaux de la mission d’informatiome uconclusion
s’impose : au regard des prérogatives qui sorlelas, les professions juridiques
réglementées ne sauraient écarter par principe tauglution de leur organisation
et de leurs conditions d’exercice.

Certes, le statut d'officier public et/ou minisddriet, au-dela, la notion
méme de profession juridique réglementée gardentetdeur pertinence.
lIs correspondent a l'idée que la société francaéséait de I'ordre public et de la
place du droit. Certes, les professionnels possedes qualifications et des
compétences spécifigues que leur assurent une tformaxigeante et un
recrutement sélectif. Cependant, la justificatio@nme du monopole dont les
professions juridiques réglementées disposent,csgppne adaptation permanente
du service qu’elles doivent rendre a la population.

A cet égard, le bilan établi par la mission démeirnécessité d’engager
de profonds changements répondant a plusieurstiigjec

En premier lieu, il importe d’assurer le renouvelént des professionnels
et 'ouverture des professions. Cette orientationssgend les propositions de la
mission relatives au droit de présentation, a &g ministérielle des avocats aux
conseils et & I'organisation d’un concours poacdes a la profession de greffier
des tribunaux de commerce.

En deuxieme lieu, il convient de rénover profondéime dispositif de
localisation des offices, de concilier promotionsdlariat et acceés a I'association,
et d’examiner des solutions intermédiaires pouilifac!'installation des avocats
sans porter atteinte au maillage de proximité petisable qu’assurent les
barreaux.

Une derniére préoccupation doit porter sur l'amélion et le
renouvellement des services offerts a nos condiwydl s'agit d'assurer
I'application d’'une tarification proportionnée adiigences accomplies, lisible et
assurant un égal acces au droit ; de développeerfirofessionnalité d’'exercice
tout en exploitant pleinement les possibilités rmedles en matiére
d’interprofessionnalité capitalistique ; d’explorenfin la piste que constitue la
création d'une profession unique de I'exécution, passant par I'étape
intermédiaire de [linterprofessionnalité d’'exerciemtre les huissiers et les
commissaires-priseurs judiciaires, tout en présgnla qualité de I'expertise
apportée par ces derniers.

Pour sa part, votre co-rapporteur ne partage patesdes propositions
formulées par la mission. Nonobstant ces divergenitetient surtout a attirer
I'attention des pouvoirs publics sur la nécessieé s& montrer extrémement
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attentifs a ne pas paupériser ces professionde caque serait alors de mettre en
cause leurs compétences, la qualité de leur semficgpar conséquent, leur
déontologie et le colt de leurs prestations.

D’ici a quelques semaines, le Parlement aura as®pcer sur un projet
de loi susceptible d'apporter des évolutions trdsstantielles pour les professions
juridiques réglementées. La mission forme le vodawgdela de cette échéance,
les préconisations qu’elles portent soient autaet piéces versées au
nécessaire débat public sur les conditions dedeerrcice.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 17 décembre ,2@l€ommission
procede a I'examen du rapport d’information prégenpar Mme Cécile
Untermaier et M. Philippe Houillon, rapporteurs.

Mme Cécile Untermaier, rapporteure. Mes chers colleguege viens
vous rendre compte des conclusions de la missianfodnation sur les
professions juridiques réglementées dont la cnéat@monte au 17 septembre
dernier. Alors que le Gouvernement annoncait le6tdégpun projet de loi
susceptible de renouveler profondément les comditite leur installation et de
leur exercice, nous avions jugé nécessaire d'emgageréflexion approfondie sur
les professions juridiques réglementées qui retedenla compétence de notre
Commission : je veux parler des administrateursnahdataires judiciaires, des
commissaires-priseurs judiciaires, des greffiers widunaux de commerce, des
huissiers de justice, des notaires mais égalemesntadocats et des avocats au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation — cardeesiers forment une profession
trop injustement méconnue...

Avec Philippe Houillon, vice-président et co-rapeor de la mission,
ainsi que ses treize autres membres — que je salueus nous sommes efforcés
de recueillir les points de vue les plus diversyegevant prés de 160 personnes,
dans le cadre de 42 auditions — et surtout dans wohenté d’écoute et
d’'apaisement, de confrontation des idées et detrcmtion.

Qu'avons-nous tiré de ces investigations et de @gsanges ? Tout
d’'abord, une conviction et un bilan. La convictiaest que le statut d'officier
public et/ou ministériel et, au-dela, le principéme de la réglementation gardent
globalement leur pertinence. lls correspondentidéd méme que la société
francaise se fait de la place du droit en son se@n.bilan, c'est que si les
professionnels s’acquittent de maniéere plutdt feasiante des missions que leur
confie la loi, il ne saurait étre pour autant gigestle les exonérer, par principe, de
tout examen critigue de leur organisation et deslaonditions d’exercice. La
justification méme du monopole dont bénéficient l@®fessions juridiques
réglementées suppose en effet une adaptation penteadlu service qu'elles
doivent rendre a la population. Je dirais méme lguenission premiére des
professions juridiques réglementées, c’est de geotdos concitoyens !

Ceci posé, la mission dresse plusieurs constatplgident en faveur de
changements significatifs, tant pour le renouvedletn et une meilleure
implantation des professions juridiques réglementsdr le territoire que pour
I'amélioration et le renouvellement de I'offre dendce. Répétons-le : la mission
ne souhaite pas bouleverser les professions juedigréglementées en se
conformant au modéle anglo-saxon. Ce n’est pas potant qu'il ne faut rien
changer du tout aux conditions actuelles d’indialfa et d’exercice de ces
professions.
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Lorsque je parle de renouvellement, je pose évidemiia question des
modalités d’acces a des métiers qui incontestalriemégent des qualifications et
des compétences spécifiques. Celles-ci impliquénessairement des cursus de
formation et surtout un recrutement assez sélecsfte exigence justifie-elle le
maintien d’'un droit de présentation ? Ce droit déspnter un successeur a
'agrément du garde des Sceaux a pu correspongine &ertaine conception de la
société, celle de la Restauration. Elle appara@lome peu datée aujourd’hui —
vous en conviendrez — au regard des principes detdocratie républicaine. Sur
ce plan, la décision que le Conseil constitutiormetndue le 21 novembre 2014
en réponse a une question prioritaire de conitoglité sur le rattachement du
notariat aux places et emplois publics mentionnéarticle 6 de la Déclaration
des droits de 'homme, nous laisse une respongatfitiere. C'est pour cette
raison que la mission préconise de confier a umenussionad ho¢ associant
I'Autorité de la concurrence, le soin d'évaluer différence économique et
juridique entre le droit de présentation et lanafice » de I'office.

Pour ce qui est des conditions d’installation déiers publics et/ou
ministériels, la mission constate un nombre d'effictable voire en baisse qui
répond de facon insuffisante aux demandes d'imsi@ifl des jeunes.

Pour la mission, la conjonction de I'application dhoit de présentation et
du strict encadrement des installations de prajasels dans le cadre des regles
d’'implantation des offices tendent a illustrer @ntain malthusianisme.

Enfin, pour apprécier la qualité de I'offre de sees assurée par les
professions juridiques réglementées, la missiom aeeours a deux critéres : le
co(t des prestations et I'existence de besoinsaqaient insatisfaits.

Le premier critére conduit a s'interroger sur latipence des tarifs et des
éléments de rémunération appliqués et percus paroféiciers publics et
ministériels, ainsi que par les administrateursestmandataires judiciaires, les
avocats se trouvant eux dans une situation distipaisque, hormis le tarif de
postulation, leurs honoraires sont libres. La roissfait sienne un diagnostic
aujourd’hui assez communément admis — si ce nastgs professionnels eux-
mémes : les tarifs et les éléments de rémunérat@morrespondent plus aux
conditions d’exercice de leurs missions, aux risquei s'y attachent et aux
services rendus. lls se caractérisent par une &mggzopacité, ce qui alourdit la
charge de travail des professionnels et les exad$ecompréhension — voire au
mécontentement, si ce n'est la suspicion — destslie

Pour apprécier des besoins non satisfaits, la onissest mise a la place
du consommateur mais aussi des professionnel&xasien montre que favoriser
la compétitivité des professions du droit sansquaatteinte a leur ADN constitue
un objectif primordial.

C’est sur cette base que notre rapport formuler@pgsitions. 13 d’entre
elles sont communes aux deux rapporteurs, 7 aéterg défendues par moi-
méme. Le co-rapporteur a souhaité pour sa parept&sune contreproposition
sur un point précis. Ces propositions témoigneane’'convergence des points de
vue sur I'essentiel et je tiens ici a nous en ft&lic Grace a la mission, je pense
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gue nous aurons contribué a passer d'une logiqeemnfeontation — entre majorité
et opposition, et, a certains égards, avec leegsafns — a un relatif consensus
sur des changements raisonnables et sur des ppintaéritent une particuliére
vigilance.

Au chapitre de ces changements, je rangerai taiodd la suppression de
la charge d'officier ministériel des avocats auxismils (et donc leur droit de
présentation), en contrepartie d’une juste et pldalindemnité. Cette proposition
m’est propre mais je crois qu'elle est parfaitemé@onidée, compte tenu des
fonctions remplies par ces professionnels aupréscdars suprémes. Du reste,
elle n'impliqgue pas de renoncer a I'organisationrdbarreau spécialisé, c'est-a-
dire fondé sur un nombre limité d’avocats habiligéplaider devant le Conseil
d’Etat et la Cour de cassation. Dans le schémgegdéfends, il faudra organiser
un concours exigeant permettant d’augmenter le n@miés avocats aux conseils,
dans la limite d'umumerus clausugtvisable afin d’ouvrir cette profession.

Avec I'ensemble des membres de la mission, nougogmns ensuite de
confier a I'Autorité de la concurrence le soin degmser et de publier une carte
des zones de notre territoire dans lesquellesffieseos publics et ministériels ne
sont pas en nombre suffisant pour répondre auxiiste la population. Cette
carte sera arrétée de maniéere définitive par ldegdes Sceaux car I'implantation
de ces professionnels doit rester une prérogativanchistere de tutelle des
professions juridiques réglementées. Il s’agit land demande des professions
elles-mémes. Dans I'exercice de cette fonctionsrsmuhaitons cependant que le
ministére de la Justice puisse s’appuyer non sanersur la consultation des
professions concernées mais surtout sur une es@earkitérieure a ces derniéres.
C’est la raison pour laquelle la procédure trarespi@ que nous préconisons
mobilise [I'Autorité de la concurrence, en raison thutes les garanties
d’'indépendance et de compétence qu’elle présdngiagit aussi de rompre avec
un fonctionnement qui, a certains égards, confine é@gestion ou a I'« entre-
soi » et qui est insatisfaisant depuis des années.

Sur la base de la carte des carences que le gesdBcgaux aura arrétée,
nous proposons que soit publiée une liste deseaffic créer et des associations
possibles dans les offices existants. Dans ce cadweeau, le ministre de la
Justice pourvoira en conséquence les offices &,csédesoin au terme d'une
procédure de sélection objective et impartiale demtmodalités seront a définir.
Par-dela le sens que chacun peut attribuer a lamde liberté d’installation, je
crois que ce dispositif régulé peut nous permetfedteindre deux objectifs
essentiels a tous: d'une part, donner une chanoesajeunes dipldmés de
s'installer rapidement, dans des conditions plaitaires qu’aujourd’hui ; d’autre
part, établir une procédure de localisation desedfet des études qui garantisse
la permanence et 'amélioration du maillage teri@o De notre point de vue, ce
dernier constitue une préoccupation d’autant pksessaire que les professions
juridiques réglementées contribuent a I'acces ait.dr

C’est dans ce méme souci de proximité que pourartajpe préconise — en
concertation avec la profession — d’expérimenteunr gleux ans, une extension de
la postulation des avocats devant les tribunaugrdede instance situés dans le
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ressort d’'une méme cour d'appel. De mon point d& \&s pouvoirs publics ne
sauraient écarter d'un revers de main les objestgmulevées par les avocats a
I'élargissement de leur périmetre d'intervention. duppression de la territorialité
de la postulation peut comporter le risque de loprofession se concentrer dans
les centres urbains plus importants et dans lexlgemagglomérations. Il en va en
outre de l'organisation des barreaux, de leursorgses mais surtout de
'accomplissement de missions essentielles, pdigrement en matiére pénale. La
méme préoccupation conduit la mission a maintenir cbntrole a priori
gu’exercent les barreaux sur la création, par désutconfréres, de bureaux
secondaires dans leur ressort, tout en réduisgetamois le délai au-dela duquel
le silence du barreau d'accueil vaudra acceptatota demande de création d’'un

bureau secondaire.

Il est impératif de renouveler I'offre et la quélides prestations des
professions juridiques réglementées. Mais ces &wvokl ne sauraient étre
engagées sans considération pour un principe @drdia préservation de la
sécurité juridique.

Dans cet esprit, nous soutenons d’abord l'idée @l'tévision du systeme
de tarification et de rémunération applicable afficiers publics et ministériels,
ainsi qu’aux administrateurs et mandataires judizsa Cette rénovation doit
suivre une ligne directrice : établir une tarifioat transparente, tenant davantage
compte du colt réel des prestations, assurant anegyation entre des actes
rémunérateurs et des actes réalisés a perte grhgeaentien d'un caractéere
proportionnel. Pour atteindre cet objectif, nouspmsons de confier a I'’Autorité
de la concurrence le soin de publier une propasitie grilles de tarifs uniques,
qui seront arrétés par la Chancellerie, aprées ¢@tism des professions juridiques
réglementées concernées. Cette grille serait ®@és les cing ans, suivant une
procédure analogue qui s’appuierait a la fois &upkrtise de I'Autorité de la
concurrence en matiére tarifaire et sur les élésnftrnis par les professions en
ce qui concerne I'évolution de leurs métiers. A rgeax, ce cadre général doit
permettre également l'organisation d’'une pérégunatiationale qui permette le
financement des actes réalisés a perte par lds p#ices.

En ce qui concerne les conditions pratiques d'éserde chacune de ces
professions, la mission a privilégié une approdagmatique qui nous conduit a
estimer que certaines solutions avancées depulgupsesemaines méritent sans
doute un examen trés attentif et un peu de ciramtsm.

Il en va ainsi du développement de l'interprofassadité capitalistique.
Depuis plus de dix ans, le Iégislateur a adoptéartain nombre de dispositions
qui ont ouvert le champ des possibles, notammentepbiais des sociétés de
participation financiére des professions libéralg@PFPL). Or les textes
d’'application n'ont pas toujours suivi : en ce goncerne l'interprofessionnalité
capitalistique, le décret ne date que du 19 mars4.2@es lors, plutdt que
d'étendre une interprofessionnalité capitalistigé@ possible et sur laquelle nous
manguons de recul, nous jugeons plus utile de dppel I'interprofessionnalité
d’exercice entre professions du droit. Vous I'aucempris, dans I'esprit de cette

a

proposition commune a vos deux rapporteurs, cecluexune ouverture aux
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professions du chiffre. Il importe de mutualises Eompétences mais dans un
cadre qui soit fondé sur le partage d'une cultu&fgssionnelle commune ou

proche. Chaque profession possede sa déontologgs spécificités, dans l'intérét

méme de nos concitoyens.

C’est pourquoi, a ce stade, nous ne pouvons qutaeprdes réserves a
propos de la création d’'un statut d’avocat en enise. Certes, les entreprises ne
peuvent faire abstraction de la place du droit dendéveloppement de leurs
activités. Certes, la place des juristes en leun g@se question. Mais
'indépendance de I'avocat, consubstantielle ditgte méme de cette profession,
s’accommode mal du lien de subordination qu'impdiqut I'établissement d’'un
contrat de travail avec un unigue employeur. Eyrfda crédibilité des avocats
comme pour 'unité de leur métier, on ne sauraitisager raisonnablement la
création d’'une nouvelle profession réglementée.r Pautes ces raisons, il nous
semble indispensable de préserver I'indépendantgtitative du métier d’avocat,
en excluant la possibilité de I'exercer avec léustd’avocat en entreprise. Cette
position n’interdit toutefois pas de réfléchir aodiroi de garanties de
confidentialité en ce qui concerne les correspooesentre un juriste d’entreprise
et son employeur, dans un souci de compétitivitdrdit francais et de la place de
Paris.

La mission a également examiné la possible créatione profession
unique de I'exécution qui rassemblerait les huissie justice, les commissaires-
priseurs judiciaires et les mandataires judiciaifesur ma part, je n'écarte pas
cette perspective par principe car, aprés toutte ceiesure marquerait un
approfondissement des dispositions Iégales quheaude actuelle, apportent déja
d'utiles tempéraments au morcellement des tachesrebte, cette proposition
figurait dans le rapport remis en 2009 par M. Jegghel Darrois sur les
professions du droit et I'on ne peut s'interdirepgmser qu'il peut en résulter une
amélioration de I'offre de services des professigméce a I'exercice de missions
faisant appel a des compétences qui peuvent émenaaes ou proches. Pour
autant, je ne sous-estime pas la spécificité demirstaire, les exigences
déontologiques propres a chacune de ces professaoms que les garanties
conventionnelles spécifiques accordées aux salatiést la raison pour laquelle
je milite en faveur d’'un rapprochement progress$ grofessionnels, aprés une
concertation étroite avec les professions qui dontmite sa place a leurs salariés
également. Dans un premier temps, je préconise @omcéation de structures
interprofessionnelles et de passerelles, notamreetie huissiers de justice et
commissaires-priseurs judiciaires.

Nous sommes ici tous conscients de la sensibilitteda complexité des
sujets que nous abordons. La publication du rapgeitinspection générale des
Finances a été accompagnée d’'un certain nombreléenjgues. Je crois qu'il
importe aujourd’hui de les dépasser et de donrarraprésentation nationale —
comme a pu le faire le rapport de notre colleguh&id Ferrand — les moyens de
débattre sereinement et utilement du projet dem&oque nous allons examiner
dans quelques semaines. C’est le but que les merdbria mission se sont fixé.
Nous espérons l'avoir atteint en dégageant lese®mfun compromis acceptable
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par tous. C’est pourquoi je vous demande d’autotés@ublication de ce rapport
qui, je le rappelle, a été adopté hier a I'unaréndes membres présents de la
mission envers qui je renouvelle mes remerciements.

M. le président Jean-Jacques UrvoasJe céde a présent la parole a
Philippe Houillon, en saluant la présence de Mn€Eo#s Brottes, président de la
commission spéciale créée par I'’Assemblée naticafaed’ examiner le projet de
loi pour la croissance et I'activité et qui s’eéunie hier pendant prés de quatre
heures en présence du ministre, M. Emmanuel Macron.

M. Philippe Houillon, rapporteur. Je vous remercie, Monsieur le
président. Mon propos sera bref. Je tiens d’ab@alder I'esprit de dialogue et de
mesure de Mme Untermaier. De mon point de vue, ReOSS pu travailler de
maniére tres utile et — je I'ai déja dit hier demanmission — non sans humour, ce
qui n’est pas pour me déplaire.

Monsieur le Président, quand vous avez décidé éler @ette mission au
sein de la commission des Lois, j'ai trouvé qudétai de deux mois et demi dont
nous disposions était extrémement chiche. Aujoulidih me parait une éternité
quand je mesure que la commission spéciale, quitdgier non seulement des
professions juridiques et judiciaires mais de ld&utres sujets — les articles sur
les professions juridiques ne représentent que 21 ¥&xte —, va devoir mener a
bien ses travaux en sept jours, dont le samedi dimanche — si le calendrier qui
nous est présenté ne connait pas de modificatiossl@ raison ne finit pas par
'emporter. Finalement, nous aurons bénéficié demps suffisant qui nous a
permis d’entendre — Mme Untermaier I'a dit a I'enst — 160 personnes, ce qui
n'est pas rien. Ceci nous permet sans doute des#isl’'une vision un peu plus
fine des choses, a défaut de pouvoir nous appuyeme étude d'impact du projet
de loi pertinente, qui, ainsi que I'a relevé le €eihd’Etat présente un caractére
particulierement lacunaire.

Si je devais résumer l'esprit de ce rapport, jevghis deux verbes :
« adapter » et « préserver ». Nous ne disons ps,entendu, qu’il ne faut rien
réformer. Mais nous avons également un souci deelsure, de la préservation de
ces professions car tout le monde s’accorde a nadwa qu’elles constituent un
secteur efficace, voire excellent, qui marche bidors que tout cela est parti —
cette affirmation n'engage que moi — d’'une opératde communication de
M. Montebourg, il faut faire attention a ne pasttbouleverser. C’est précisément
I'esprit de ce rapport puisque nous nous retrousomsl3 de ses 20 propositions
et sur des « piliers » importants qui vont étreadigis.

Il en va ainsi, par exemple, de la liberté d'ifstidn. Plutdét que d’en
décréter le principe, nous disons quelque chogppd&@au coin du bon sens : « On
regarde puis on voit aprés ». On établit une «odes carences », on localise les
endroits ou il existe des manques et on prend éasidns en conséquence.

En matiere de tarifs, la méme démarche a été @gid¢e. Les officiers
publics et/ou ministériels ne peuvent pas appligiesrtarifs a la « téte du client ».
Il faut des tarifs uniques sur I'ensemble du teir# car l'application d'un
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dispositif de « corridor tarifaire » souléverait aontraire des difficultés, par
exemple dans le cas des huissiers de justice.

Mme Untermaier I'a déja indiqué, nous nous retraisvégalement sur le
refus d’'un statut d’avocat en entreprise.

Nous avons par ailleurs des points de divergeraregxemple sur le projet
de la création de la profession de commissaireuskcg. Pour ma part, j'estime
que les professions appelées a étre rassemblégsel@adre n'ont rien a voir les
unes avec les autres pour linstant. Cela \aubrtiori pour les mandataires
judiciaires.

Nous aurons I'occasion d’en débattre mais il yw@sple points qui nous
rassemblent que de points qui nous séparent. Nmus accordons également sur
un principe général — une orientation qui ne déyas surprendre puisque nous
sommes membres de la commission des Lois — quisterssaffirmer, a plusieurs
reprises, que les professions juridiques réglenesnvét pour ministére de tutelle
celui de la Justice. Je suis peiné de I'absenceed®ernier dans I'élaboration du
projet de loi. Il faut — nous le faisons dans lpp@rt lorsque nous proposons des
mesures — lui redonner la responsabilité ultimesggu’il doit en étre ainsi.

Evidemment, je pense qu'il est utile que la Comiuoissautorise la
publication de ce rapport car il va étre un élémiemportant dans le débat
parlementaire a venir. Il offre par ailleurs desi@ments » de lecture tout a fait
excellents et importants. Par exemple, Mme Untezmpaarlait tout & I'heure du
droit de présentation, de la distinction entredffice » et la « finance ». Ce sont
la des questions sur lesquelles il existe peu desidés de justice et le rapport
comporte des analyses juridiques trés fines qutodte facon, représentent une
contribution importante a I'évolution du droit dasesdomaine.

Je ne suis pas d'accord sur tout mais nous noywaetpons sur de
nombreux points et la discussion continuera, Mamsike président de la
commission spéciale, dans le cadre de nos travauplaide donc naturellement
pour que le rapport de la mission soit publié, #®taouligné — comme
Mme Untermaier I'a rappelé toute a I'heure — ga’été adopté hier par la mission
a l'unanimité, ce qui n'est pas si fréquent.

M. Philippe Goujon. Il est vrai qu'il s’agit d’'un rapport utile — méasi
nous n’avons pas eu beaucoup de temps pour enrpremohaissance, Nous avons
néanmoins écouté avec intérét les rapporteurs eceesens qu'il permettra peut-
étre d’éviter un certain nombre des dérives queti@anle projet de loi de
M. Macron sur la réglementation de ces professibne s’agit évidemment pas
de n’importe quelles activités, ni d’activités éoomques dont la dérégulation
favoriserait la croissance — on ne voit d'aillegas trés bien comment cela
pourrait y contribuer. Les Francais ont la chaneeidre dans un pays ou il existe
une sécurité juridique, ce qui est loin d'étre & dans beaucoup d’autres pays et
ce qui fait I'intérét des professions réglementézamme le rapporteur I'a dit, il
s’agit de ne pas casser un systeme qui fonctioans de bonnes conditions de
sécurité juridique. Il ne faut envisager d'y touchjee d’'une main tremblante et,
en tout cas, sans léser les professions en question
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Je souhaiterais simplement poser quelques questions

Lors de I'examen du projet de loi de finances p2dt5, j'ai interrogé
Mme la garde des Sceaux — qui, comme l|'a rappeléapporteur Philippe
Houillon, est trés en retrait — sur la questior’idelemnisation des notaires (une
guestion dont limpact financier s’éléeve a huitllailds d'euros) et des
commissaires-priseurs judiciaires (une questiort dlonpact financier serait de
quatre milliards d’euros) mais je n'ai pu obtenueqdes réponses vagues. En
guelgque sorte, on renvoie ces professions devarttilinaux. Vos auditions, en
revanche, semblent avoir confirmé la nécessitérdeéper a cette indemnisation.
Certes, rien n'est sOr mais il semble qu’'un pas fsdi dans cette direction. Je
souhaiterais donc vous entendre sur ce point.algoas trés bien compris en quoi
I'Autorité de la concurrence, compétente pour éraates avis sur des activités
soumises a loi de I'offre et de la demande — centpst pas le cas des professions
juridiques réglementées —, serait en mesure d’'évale facon pertinente la valeur
du droit de présentation. C'est une question tnégortante car elle concerne
beaucoup de professions.

Par ailleurs, le rapport sur les professions réglgges de M. Richard
Ferrand — qui n'a disposé que de trois semaines ngaliger son rapport, ce qui
est toujours mieux que le délai dont disposerackamission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi de M. Macron — a indéiqgue l'ouverture des
conditions d’exercice, sous forme salariée, dunmiaa raison de deux salariés
pour un associé, avait accru le nombre de salal&<es structures. Votre
proposition consistant a ouvrir les conditions @ice salarial pour les autres
professions implique-t-elle de restreindre l'ouuest du notariat au salariat
comme le proposait le rapport Ferrand ?

Enfin, voir figurer dans le rapport ce que 'on pait appeler « le loup »
de la création d’'une profession unique de I'exécujudiciaire — méme sous la
forme d’'une réflexion proposée par Mme Untermaigrest surprenant lorsque
I'on sait que ces professions n'ont pas grand-cldogeir les unes avec les autres
et que, légalement, elles peuvent méme étre inciiolgmentre elles, comme I'a
d’ailleurs reconnu M. Ferrand dans son rapport @hroe I'ont confirmé les
professionnels concernés que jai pu, comme beguabe mes collégues,
entendre.

M. Marc Dolez. Comme je I'ai fait hier devant la mission, je voaid
d’abord souligner le sérieux et la qualité du tiaxacompli par nos deux
rapporteurs, méme si j'avoue une certaine perg@eit la portée du rapport, dans
la mesure ou sa publication interviendra une seenajprés la présentation du
projet de loi de M. Macron en Conseil des ministtess dispositions de ce texte
relatives aux professions juridiques réglementéesionc été élaborées sans que
le Gouvernement ait pu prendre connaissance dgegitmns de la mission. Par
ailleurs, nous considérons — cela a été dit toutbeare et nous partageons ce
point de vue —, que toute réforme des professionsligues réglementées —
réforme a laquelle ces professions sont préteswet lnquelle elles formulent des
propositions — devrait étre évidemment conduitessbautorité du garde des
Sceaux, qui est leur ministre de tutelle.
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Cela m'a amené a rédiger, au nom du groupe GDRgcangibution qui
figure dans le rapport et qui insiste sur un cert@mbre de fondamentaux, parmi
lesquels notre attachement au droit continentalotte refus de tout alignement
sur le droit anglo-saxon. J'ai noté hier, avecssadtion et intérét, que nos deux
rapporteurs adhéraient a I'essentiel de ce quedtie contribution, ce qui me
semble important.

Au-dela des divergences qui peuvent exister emns,motamment sur les
propositions qui sont faites — j'adhére a certaitieatre elles, pas a d’autres —, je
partage,n fing le point de vue exprimé par les autres membrda deission et
qui consiste a essayer de faire en sorte que,ldaisemaines a venir, notre travail
soit le plus utile possible. Je considere doncgju®us parvenons, sur les points
gui nous rassemblent, en particulier sur ceux guéhent aux fondamentaux que
je viens d'évoquer, a faire entendre la voix dedenmission des Lois et I'esprit
de ce rapport face a la logique de Bercy, nousnauiat ceuvre utile.

M. Jacques Valax.J'ai été trés heureux de participer aux travaugette
mission d’information, une mission créée dans tmsditions que I'on sait et qui
nous a permis, d'une certaine maniére, de rappglét existe un pouvoir
Iégislatif et qu'il doit étre respecté. Sans cetission, notre travail serait d’autant
plus difficile aujourd’hui, voire inopérant.

a

Je voudrais souligner, a mon tour, la qualité awail effectué. Nous
avons travaillé sana priori, ce qui était important, en prenant soin de respec
les spécificités de chacune des professions que awvons auditionnées. Nous
avons essayé de pousser, en quelque sorte, |ésediff intervenants dans leurs
retranchements et de leur faire « baisser la gasig quelques points particuliers.
En définitive, je crois que nous avons fait moresnotre respect pour chacune
des professions, dont nous reconnaissons les ydartiés, tout en essayant de
faire en sorte qu’elles évoluent.

Ce travail nous a permis de rappeler la spécifideénotre droit, qui,
comme l'ont rappelé notre collegue Marc Dolez etgleupe GDR dans sa
contribution au rapport, n'est pas une marchandisae peut étre soumis aux
regles du marché. Je crois que nous sommes tocsoddasur ce principe et que
nous devons défendre notre droit continental faoe tantatives d'intrusion du
droit anglo-saxon.

I me semble nécessaire de rappeler égalementriesiges qui sous-
tendent notre organisation juridique. Le premiengpe est la sécurité juridique
dont chacun reconnait qu’elle existe au bénéficede Elle repose d'abord sur la
compétence professionnelle, par exemple celle desibrs ou des notaires qui
fait 'unanimité. Ensuite, il y a le secret profiesmel, principe de base des
avocats, qui est également fondamental. Enfin, nausns tous rappelé
'importance de la qualité du maillage territoridé la facilité et de la promixité de
I'acces, pour chacun, a la justice, principes quit £ssentiels et que nous avons
réaffirmés dans le cadre de cette mission.

Le ministre de I'Economie nous avait indiqué quenrin’était arrété et
défini. Aujourd’hui, on s’apercoit que nous allotiscuter essentiellement sur la
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base du projet qui est le sien. Au risque de temipropos quelque peu simpliste,
je dirais : « pourquoi faire compliqué quand on tpfaire simple ? » Si l'on
reprend le travail de la mission, en ce qui conedes avocats, les huissiers et les
notaires, nous pourrions engager de profondes #wotuen mettant en ceuvre un
certain nombre de mesures.

Tout d'abord, si nous sommes tous fondamentaleropposés a la
définition d’un statut d’avocat en entreprise, i semble que, sur la postulation,
dont certains défendent le principe et d'autres,ndas évolutions sont
envisageables. A cet égard, la proposition formpieMme Cécile Untermaier, &
savoir I'expérimentation, pour une durée de deus @ians deux cours d'appel,
d'une extension de la postulation devant les t@lnde grande instance situés
dans le ressort de ces cours, me parait susceggblaire évoluer la profession
d’avocat, dans la concertation et en la rassurant.

J'ai parlé de proximité et de maillage territorihine saurait étre question,
selon moi, de mettre en cause la compétence tal@ales huissiers en I'étendant
a I'échelle nationale. Sinon, nous allons favorisecréation de grands cabinets
sur le modéle anglo-saxon au détriment des cabprétents sur nos territoires.
C’est un danger face auquel je m'insurgerai jusgyau.

Puisqu’il nous faut faire des propositions, en vaite sur laquelle tout le
monde est tombé d’accord. Les huissiers du Trésardfien leur métier mais ils le
font peut-étre moins bien que les huissiers privéigsi, pourquoi ne pas
envisager — c’est d'ailleurs la proposition n° 201d mission — la fusion de ces
deux professions ? Nous ferions des économies ppriswant ce faisant trois
cents a quatre cents postes de fonctionnaireséfbame pourrait étre effectuée a
bréve échéance.

Les notaires, quant a eux, reconnaissent que enfiglois font défaut. Il
faut donc faire un effort dans cette direction etnpettre I'installation de mille a
mille cing cents notaires en confiant au garde Slesaux, comme le suggeére la
proposition n° 5 du rapport de la mission, le siénpourvoir les offices a créer,
« si besoin au terme d’'une procédure de sélectiorative et impartiale dont les
modalités seront a définir.

Ainsi aurions-nous réglé les problémes se posanbis des professions
juridiques réglementées. J'en appelle, sur cegsswgeun souci de simplicité et a
une appréhension réaliste des problemes sans ndettnreonde dans la rue. Ne
mettons pas le feu partout et formulons des préiposisérieuses !

M. Frangois Vannson. Je tiens a réaffirmer devant la commission mon
opposition a la création du statut d’avocat salanéentreprise. Les avocats ne
sont pas que des prestataires de services : oulite sprvent les intéréts d’'un
client, ils sont aussi des auxiliaires de justae,service de I'Etat de droit et de
I'intérét général. Leur réle ne se congoit queesr lindépendance est garantie, a la
fois au plan économique, juridique et intellectueindépendance de l'avocat
salarié, qui ne peut étre gu'intellectuelle, netgms exister par conséquent. S'il
existe des notaires, des avocats ou des médetangsail convient de souligner
gu’ils ne sont jamais les salariés de leurs clientsle leurs patients. Les avocats
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salariés en entreprise seraient irrémédiablememtraiots par un lien de
subordination envers leur employeur client, rendahisoire toute idée
d'indépendance.

L’avocat est soumis au secret professionnel qukrance, n'appartient ni
a l'avocat, ni au client mais releve de l'intéré&ngral. Le projet de loi de
M. Macron prévoit que le secret professionnel dedtat salarié en entreprise ne
serait pas opposable a I'employeur. Or I'existetheesecret professionnel et dont
la violation est pénalement sanctionnée est inctibipaavec cette disposition du
projet de loi. Celle-ci montre d'ailleurs que lemeats salariés en entreprise ne
pourront étre totalement indépendants. Surtouteame d’'une jurisprudence bien
fixée, la CJUE ne reconnait pas le secret professiad’'un avocat ou d’'un juriste

s'il est lié par un « rapport d’emploi » a son eoyglur.

De surcroit, sur le plan économique, cette mes@wedonne en rien
I'espérance d'une croissance supplémentaire.

Enfin, participant & la défense de lintérét géhétavocat a une
obligation de déclaration de soupcon par l'interiaéd du batonnier, dans le
cadre des procédures de lutte contre le blanchidemtapitaux et du financement
du terrorisme. Cette exception forte au régimeeduret professionnel de I'avocat
est justifiée par le caractére impérieux de laelatintre le terrorisme, I'évasion et
I'optimisation fiscales. Or I'avocat salarié enrepirise ne sera jamais contraint de
dénoncer son employeur. Des lors, le statut d’avealarié en entreprise apparait
définitivement incompatible avec la qualité d’avibtibéral ou d’avocat salarié
employé par un avocat libéral. En revanche, cel@peofession propose et que je
soutiens, c'est un statut d'avocat en mission démnise qui préserve
'indépendance de I'avocat et son identité d’aakié de justice, défenseur des
libertés et des droits de tous.

Concernant la postulation, je crains que les pé@iseaux de province
courent un risque car, a l'avenir, il leur serassdoute plus difficile de pouvoir
recruter des avocats. Je considére pour ma pannéuge en province, méme en
milieu rural, la population doit avoir accés auitidans les mémes conditions que
tous nos concitoyens sur I'ensemble du territoégomal.

M. Jean-Michel Clément.Nous avions travaillé il y a quelque temps sur
le rapport Darrois qui voulait définir une professiunique du droit. Depuis nous
n'avons pas évolué. La mission d'information aueanms de mesurer I'existence
de réflexes conservateurs solides et d'identifess dérives qui ont pu conduire a
la situation que nous connaissons aujourd’hui. Gelaté un choc pour les
professionnels concernés qui ont vivement réagiméme temps, ils ont reconnu
— lorsque nous les rencontrions individuellemeatguae j'ai pu faire — les dérives
de leurs professions et, en tout cas, I'absenceolliton. Je pense aux notaires
qui, en leur temps, avaient évoqué l'idée de pdetans effectifs a 10 000 en 2000
et a 15 000 en 2015 et qui sont toujours aujouicBh® 500, ce qui montre qu’ils
n'ont pas accompli les efforts nécessaires. Lesfepsmnnels interrogés
individuellement acceptent aujourd’hui des évolusiomais dans certaines
conditions.



— 162 —

Je souhaite que l'usager soit mis au centre dgprésccupations, ce qui
guidera un certain nombre de nos décisions. Eneos, par exemple, je ne
comprends pas en quoi l'arrivée de capitaux exigsi@ameéliorerait le sort de
'usager. Je crois au contraire que le partageadaleur ajoutée doit toujours se
faire demain entre les prestations et la rémurdrate ceux qui les assurent, et
non celle de tiers extérieurs.

Enfin, méme s'il n'est pas facile de parler d’'unefpssion dont on est
issu, je m'autoriserai a évoquer la question deokat en entreprise : ceux qui
défendent cette idée ont en réalité des donneorsiré’ et non des clients. Dés
lors, ils ne servent que des intéréts et ils nigt a faire parmi les avocats — en
tout cas dans l'idée que je me fais de cette psafas

Enfin, la suppression des tribunaux d’instance andoun premier coup
d'arrét a I'acces au droit, qui peut étre assuiemr I'aide juridictionnelle, soit
par I'accessibilité aux juristes. Il ne faut page@une réforme comme celle qui
nous est proposée, augmenter les difficultés ques nonnaissons déja en
éloignant les usagers des professionnels du drdaut aussi penser a protéger
'usager. Ce doit étre aussi I'esprit d’une loi g& veut our la croissance et
I'activité ».

M. Sébastien Huyghe Je fais partie de la mission et je m’associe
volontiers a ce qui a été dit sur ce beau travalectif qui a fait évoluer, chez
beaucoup de ses membres, I'image des professioifigjies qu'ils pouvaient
avoir avant nos travaux. La question que je me tsuiurs posée est : pourquoi
avoir voulu remettre en cause — si ce n'est marepieces — un systeme qui
fonctionne bien et méme trés bien si I'on en drojtinion de nos concitoyens ?
Au sein de cette mission, nous avons mené nosuxaeabour battant mais nous
sommes parvenus a traiter tous les sujets de neaexdiaustive. Je regrette que le
projet du Gouvernement vienne en décalage — popasalire plus — par rapport
au travail fourni par la mission. J'espére quecsgglusions, ou certaines d’entre
elles au moins, seront entendues par le Gouverriegtague la majorité pourra
rectifier le tir dans bon nombre de domaines.

Je n'approuve pas tout ce qui est écrit dans lgaraple la mission mais je
partage finalement un certain nombre des propaositgui y sont faites et je ne
m’opposerai donc pas a sa publication.

Je veux noter que, contrairement au projet deéiji-ci ne préconise pas
la liberté d'installation pour les officiers mingstels et j'espere que, sur ce point,
nous parviendrons a faire modifier le texte présepar le Gouvernement.
S'agissant de la proposition consistant a étddlaartographie des endroits ou il
pourrait étre utile d'ouvrir des études d’huissietsde notaires, je m’'étonne que
cette mission soit confiée a I'Autorité de la comence — d'ailleurs, dans le
rapport, beaucoup de missions lui sont confiéasest-a-dire a Bercy, alors que
ce n'est pas vraiment de son domaine de compét&méype de questions doit
rester — beaucoup de nos collégues l'ont dit, dilsgsiegent sur les bancs de
notre Assemblée — dans le giron de la Chanceligrieest I'autorité de tutelle, en
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tout cas pour les officiers ministériels qui dispasdu sceau de I'Etat qui, par
essence, leur est conféré par le ministre de tacdus

Nous sommes tous d'accord ici pour dire que letdn&st pas une
marchandise, qu'il y a une spécificité de notreesye juridique qui se rattache au
droit continental que nous défendons tous, par sijpo au droit anglo-saxon
auquel le ministre de I'’économie semble trop attacle veux rappeler ici que
toutes ces professions juridiques réglementéesdtatiord pour mission de
protéger nos concitoyens. Ce doit étre le poindéfgart de toute réflexion sur ces
professions et il nous appartient donc de fairesare de leur donner tous les
moyens pour qu’elles assument au mieux cette missio

Je me réjouis également que le rapport proposediatien d'un tarif
unique pour les professions juridiques réglementégsi comprennent beaucoup
d'officiers ministériels —, plutét que de créer wriunnel » comme il est prévu
dans le projet de loi. Je crois qu'il est trés im@ot que nos concitoyens
bénéficiant d’ une méme prestation paient le méme qu'ils se trouvent a Lille,

a Marseille ou a Fournel, en Lozére. A un servigal €t garanti par I'Etat doit
correspondre un tarif égal.

Pour conclure, je tiens a m'inscrire en faux papoat a ce qu'a dit le
ministre, M. Emmanuel Macron, hier, devant la cossitn spéciale, a propos de
I'existence de « déserts notariaux ». Il n'y a gasiéserts notariaux ! Le maillage
territorial dans notre pays est organisé de teditesqu’il n'y en a pas. C'est
d’ailleurs une des missions de la Chancellerie daeparvenir a une bonne
répartition sur tout le territoire. Si I'on n'esap content des tarifs, il faut se
tourner vers le ministére de la Justice. Il en vamEme pour le maillage des
offices. Si le nombre d'études — comme M. EmmarMekron a semblé le
déplorer hier devant la commission spéciale — ardiéndepuis dix ans, c'est tout
simplement — les auditions I'ont démontré — qudaiees études n’étaient plus
nécessairement viables. Elles n’ont pas forcémispaicl mais se sont regroupées,
les anciennes études devenant des bureaux anmgxes, anciens notaires qui
exercaient seuls dans une étude principale somndsvdes notaires associés qui
offrent le méme service juridique a la populatilbfiaut rappeler certaines réalités
de ce secteur que le ministre de 'Economie ne ainpas bien. Il devrait
interroger a ce sujet celle qui est en charge dseceeur, la garde des Sceaux,
ministre de la Justice, qui a l'autorité de tutedler les professions juridiques
réglementées. Je pense que nous devons tout fairgpe cela demeure.

Mme Colette Capdevielle.ll était vraiment indispensable de réaliser ce
travail au sein de notre commission. Je tiens digsmr le caractere précis,
sérieux et documenté du rapport. Initialement, 'dgissait principalement
d’'apaiser des inquiétudes, dont nous avons pu aensju’elles étaient souvent
injustifiées. Les rapporteurs ont travaillé de reamitrés pragmatique, tout en
respectant les grands principes ou, selon I'exmessmployée dans le rapport,
«I’ADN des professions juridiques

La mission d’information s’est donnée pour fil canteur une réflexion
sur les moyens de favoriser I'accés, notammenjede®s et des jeunes femmes, a
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certaines professions encore trop fermées mais atissurtout d’améliorer le
service public a I'égard des justiciables.

Le travail accompli va constituer un socle essépier la mise en place
de la commission spéciale chargée de I'examen tpdejdoi de M. Macron. Les
membres de cette commission pourront utilemenipsiggr sur les conclusions du
rapport, notamment certaines de ses propositionsi, gue sur les analyses qu'il
contient, notamment pour déposer des amendemenéioemt le dispositif
proposeé.

Parmi les propositions audacieuses du rapportaineg méritent de
retenir notre attention. Le droit de présentati@s eotaires, compte tenu des
circonstances historiques de son apparition, d&taildans le rapport, apparait
aujourd’hui trés contestable. La valeur d'une étulie notaire et la valeur
patrimoniale du droit de présentation ne devrapas se confondre comme c’est
le cas actuellement. Il faudra bien, un jour, €oter vers la suppression du droit
de présentation.

Dans le méme ordre d’idée, une profession a éagdment oubliée par
le rapport de I'lnspection générale des Financesnee par le rapport de Richard
Ferrand : c'est celle de profession d’avocat a ¢arCle cassation et au Conseil
d’Etat. Le rapport de notre mission d’'informatiom commet pas cet oubli. Nous
avons constaté que, depuis 1817, il n'existe queffi€es, que le nombre actuel
d'avocats aux conseils s'éleve a 108 et qu'en teéalbeaucoup d'autres
professionnels travaillent dans ces cabinets datgocll y a en France un
monopole de la représentation et de la plaidoiggadt les deux juridictions
suprémes. La technicité de la cassation exige dotiiblement une haute
qualification. Néanmoins, bien que le ministerevd@at aux conseils ne soit pas
obligatoire devant la chambre criminelle de la Cderrcassation, les mémoires et
les décisions rendues sont de bonne qualité. lfiudté qui se pose est liée au
fait que I'organisation de cette profession comnitila filtrer les pourvois et il n'est
bien entendu pas question d’engorger les juridistisuprémes. Nous pourrions
nous inspirer de la procédure de la question paiogi de constitutionnalité pour
laquelle deux filtres existent, bien que le mimistd’avocat aux conseils ne soit
pas obligatoire. La régulation du contentieux dévaws deux cours suprémes
pourrait étre assurée par d'autres moyens que pawéiitable monopole.
L'indemnisation de 60 charges ne devrait pas étrehstacle. Une telle mesure a
été mise en ceuvre récemment pour les avoués gemtéen plus nombreux. Je
m’interroge également sur la compatibilité entrgitafession d’avocat, soumise
au principe d’'indépendance affirmé dans le sern@nie statut d'officier public
ministériel. J'ai interrogé hier sur ce point M. Exanuel Macron, qui a reconnu
gue cette question devait étre abordée dans lee clrprojet de loi pour la
croissance et I'activité, ce dont je me félicitéesE notre travail qui permet cette
avancée.

La proposition n° 8 de la rapporteure relative pdatulation, que je relie a
la question des huissiers de justice, me parastint&ressante. La postulation a
permis une trés bonne couverture territoriale. uastjon essentielle n'est pas le
maintien des professionnels mais I'accés au dmit pos concitoyens qui en sont
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le plus éloignés et qui connaissent le plus decditEs. L'idée d’expérimenter en
zone rurale et en zone urbaine me parait excelleateles réalités sont tres
différentes et qu'ajourd’hui, deux France sembntessiner.

Je me félicite que le rapport prenne en compteutstipn essentielle du
financement de I'accés au droit — ce que ne fatl@arojet de loi de M. Macron.
Il n'est pas possible de réformer le maillage terial de maniére substantielle
sans examiner la question de I'acces au droit let jastice, dans l'intérét des
justiciables. Nous devons porter une attentioniqdigre aux déserts judiciaires,
guelles que soient les raisons de I'éloignememateconcitoyens. Le besoin de
droit existe sur I'ensemble du territoire et paslament dans les villes dans
lesquelles siége une cour d'appel.

S’agissant de la transparence et du co(t, il estgsaire de supprimer le
tarif de postulation, qui est opaque, complexe dsos mode de calcul et
aujourd’hui inadapté. Il faut en revanche imposec’est trés important — les
conventions d’honoraires pour toutes les professjandiques réglementées. |l
faut aussi simplifier la terminologie : les émolurtedésignent les honoraires et
non les frais. Il faut distinguer tres clairemeans les conventions d’honoraires
ce qui correspond aux frais, aux débours et aworaires. Cette évolution
profiterait a tout le monde : aux professionnels, elle favoriserait une gestion
moderne de leur activité ; aux consommateurs, kailes prémunirait contre de
mauvaises surprises et garantirait la transparéfhmas recevons en effet souvent
dans nos permanences des usagers du droit veplaratre.

Je soutiens également la proposition de créationedprofession unique
de I'exécution, ce qui — je dirais enfin, Madamerdpporteure ! — simplifierait
I'offre, la rendrait plus lisible pour des justibles qui ne sont pas des
professionnels et qui sont souvent perdus dans éldald des procédures
d’exécution. Cela permettrait surtout une réductes codts.

Le travail accompli dans le cadre de la missionfdiimation nous a fait
prendre conscience de la difficulté de réformer fefessions juridiques
réglementées. Il nous a aussi permis de vérifier cgs professionnels ont des
compétences, assurent des services de qualité ssegemt une déontologie.
Déverrouiller ces professions n'est pas simple itaexiste encore un fort
conservatisme et des corporatismes. |l ne s'agitgpademment de casser ce qui
fonctionne déja et qui fonctionne bien. Je me itélia cet égard que la mission —
c’est son mérite — préserve les principes fondaawensur lesquels nous devons
rester absolument inflexibles — je suis en pardaitord avec ce qui a été dit
précédemment. Cela étant, il faut moderniser gptadall faut certes ouvrir mais
donner des droits a certains ne devrait pas enétegud’autres. Ces inquiétudes —
que je comprends — sont aussi liées au fait queptegessions juridiques
réglementées ont assez peu évolué de maniére msiigdftaau cours des 20 a
30 dernieres années.

Je me félicite que le rapport ait été adopté aalimité par la mission
d’information, ce qui est assez rare et illustrg ta poids des inquiétudes que le
besoin d’évolution des professions juridiques négletées. Ce vote unanime va
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nous permettre de mener des travaux constructifs acadre de la commission
spéciale chargée de I'examen du projet de loi fparoissance et I'activité.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Je salue la qualité du travail de la
mission d'information. La formule employée par Milppe Houillon, « adapter
et préserver », me parait étre une bonne orientgtiour la réforme des
professions juridiques réglementées dans le cadreprdjet de loi pour la
croissance et l'activité.

Madame la rapporteure, je souhaiterais avoir descigions sur la
jurisprudence constitutionnelle fondée sur I'agi@él de la Déclaration des droits
de I'Homme et relative au droit de présentationsiague sur la distinction entre
« office » et « finance » que vous avez évoquée.

Je souhaite ensuite exprimer mon inquiétude s'agise la cartographie
des nouvelles études notariales. Le projet de doir pa croissance et I'activité
prévoit I'établissement au niveau national d’ungagraphie des études notariales
mais les jeunes qui souhaiteront s'installer parrdéposer des dossiers, les
litiges éventuels se réglant devant le juge deptepriation. Ce que je crains,
c'est que cette réforme crée un climat détestablesean d’'une profession qui
fonctionne bien.

Enfin, je ne vois pas pourquoi on veut toucher pridession d'avocat au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation des laes aptte profession fonctionne
bien.

M. Guillaume Larrivé. Je m’associe volontiers aux propos de mes
collegues Francois Vannson, Sébastien Huyghe ateRidorel-A-L’'Huissier qui
ont développé excellemment des arguments quesenfiains.

Je me permets de donner un conseil a M. Emmanuerdda celui
d’'appliquer le principe de précaution dans desesgstcomplexes, régis par des
usages anciens et dont le fonctionnement donneesbwatisfaction. Il apparait
d’'autant moins nécessaire de bouleverser le systatoel qu'il n'existe pas de
demande sociale en ce sens.

J'exprimerai une inquiétude particuliere s’agissduntmaillage territorial,
en tant que député d'un territoire rural situé denssort d’'une trés grande cour
d’'appel, celle de Paris. J'aborde cette questiois parti pris : j'ai été convaincu
par les arguments que j'ai entendus localementasnécessité de maintenir une
régulation entre des barreaux locaux, comme ceéhuxeérre ou de Sens, et le
barreau de Paris, qui compte 26 000 avocats. Je profondément que la
suppression du mécanisme de postulation auraiefiets radicalement pervers
s’agissant de I'accés au droit. Je remercie dond®Mlippe Houillon de ne pas
s’étre associé a la proposition n° 8 de Madamapparteure. Je pense qu'en ce
qui concerne la postulation des avocats, le plge sst en effet de conserver le
systeme actuel, en particulier dans le ressortodesad’appel ou les barreaux des
tribunaux de grande instance sont a ce point dég¥#és.

S’agissant des notaires, je partage la positiod.déébastien Huyghe.
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M. Paul Molac. M. Larrivé, je suis certain que M. Emmanuel Macron
réalisera des «innovations responsables », poprendre les termes d'une
proposition de loi que nous avons examinée récemmen

Le rapport consacre la conception francaise du,dyai est différente de
la conception anglo-saxonne et qui me semble paeriatprotection des usagers.
Il propose d'élargir I'accés aux professions, emtipalier & la profession de
notaire, ainsi que de réformer la tarification, st aujourd’hui largement
obsoléte, avec des actes qui ne sont pas assenédralet d'autres qui le sont
trop, compte tenu du travail gu'ils représentendetcaractére sans doute peu
judicieux de leur tarification par rapport a laew du bien.

En tant que député d’'un territoire rural, je redogti'en plus des déserts
médicaux, nous soyons confrontés a des désentigjuels, ce qui n'est pas le cas
aujourd’hui : dans la plupart de nos territoiresatx, on trouve des huissiers, des
notaires, des professionnels qui délivrent deseitingratuits, ce qui n'est pas le
cas de toutes les professions juridiques. Je masénsible a cela.

Je salue la qualité du travail accompli, alors lgumission d’information
disposait de trés peu de temps. Nous devons mairtémavailler sur le projet de
loi pour la croissance et I'activité, qu’il seransaloute nécessaire d’'amender.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Je suis étonnée de la nature de nos
discussions, qui me rappellent I'expressiorEt gourtant elle tourne. Le monde
change et on ne peut penser que les professiotemémtées doivent étre les
seules a rester immobiles. Si je partage la positela rapporteure, qui considere
gue le droit francais est fondé sur des principelR différence du droit anglo-
saxon, fondé sur la coutume, nous devons néanmsomsidérer que I'évolution
de la vie, du comportement de nos concitoyensewiss lbesoins, de leurs souhaits,
de la technologie, mais aussi les évolutions dfiérées des zones rurales et
urbaines doivent conduire a une évolution naturellsans doute difficile, j'en
conviens — de ces professions. Celles-ci ne sauiraie effet étre extraites du
temps. Je me félicite donc de cette mission d'écetitd’attention qui a permis
enfin de mettre ces sujets sur la table.

M. Yves GoasdouéEn tant que membre de cette mission d’'information,
je tiens a remercier notre collegue Cécile Unteemagiour la qualité de sa
présidence, ainsi que M.Philippe Houillon car n@wons travaillé dans une
ambiance trés particuliere, qui aurait pu étre locinElle et qui ne I'a pas été. La
mission a été utile car elle a permis a ses membms/ent spécialistes de ces
questions, de prendre conscience de la compleggéréhlités et de toucher du
doigt la diversité des territoires. Des solutiofficaces dans certains d’entre eux
peuvent se révéler dangereuses dans d’autresolrs ge vue des professionnels
sont eux-mémes trés divers en fonction des teegailans lesquels ils exercent
leur activité. Il n'est qu'a considérer la professd’avocat pour se rendre compte
gue les points de vue ne sont pas les mémes sadolog se trouve a Paris ou en
province.

Le rapport a été adopté a I'unanimité car nous symis en compte la
nécessité d'assurer aux Francais — la mission féitgt pour eux et non pas pour
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les seuls professionnels — la qualité requise @déssguridiques. Celle-ci doit
garantir la sécurité juridique et permettre d’'é@vitimflation des contentieux. Ces
éléments ont déja été évoqués ce matin. Je prgdéler de « tradition francgaise »
plutdt gu’a ceux de « droit continental ».

Pour autant, tout va-t-il bien dans le meilleur demdes ? Je ne le pense
pas. Nos concitoyens ont droit & un juste prixngtix prévisible. Lorsqu’on se
lance dans un achat ou dans une procédure contsmti@ est nécessaire de
pouvoir établir un bilan des colts et des avantaljdéaut savoir ce que coltera
d'aller devant la justice faire trancher un difféde Nous avons un vrai travalil
parlementaire a conduire sur cette question, danadre de I'examen du projet de
loi pour la croissance et I'activité car la notida « corridor » ou de « tunnel »
tarifaire contenue dans le projet de loi me patei#ir étre éclaircie.

Hormis la profession d’avocat, un certain nombregdessions n'ont pas
jusqu’'a présent accepté de s'ouvrir, bien qu'etlesient exprimé l'intention. Les
chiffres en témoignent. Il faut trouver les voies reoyens raisonnables de
permettre a des jeunes, en particulier a des jgunistes méritants, de s'installer
et de participer au maillage du territoire sanstmaeen péril les structures
existantes. Il faut trouver des solutions de manipragmatique mais aussi
volontariste car la seule autorégulation a conduifa situation que nous
connaissons et ne donnera aucun résultat.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle pense en effet que nous avons
fait ceuvre utile en créant cette mission car lerafier d'examen parlementaire
du projet de loi de M. Macron sera évidemment @ontr C'est la raison pour
laquelle j'ai accepté, au nom de la commissionlaes, que le texte soit examiné
par une commission spéciale afin d'éviter des damdi d'examen du texte
encore plus acrobatiques, avec une saisine de ootnenission pour avis puis
éventuellement au fond, ce qui nous aurait laiss®re moins de temps pour
travailler.

Nous avions pour ambition de nous doter d’une duetpour aborder la
guestion des professions juridiques réglementéess Nisposons d’'un état des
lieux sur lequel nous sommes tous d’accord, mérdesiivergences existent sur
les propositions. Nous sommes donc maintenant maeunés pour I'examen du
projet de loi qui débute, notamment ceux d’entrasnqui vont prendre part aux
travaux de la commission spéciale qui s’est répaig la premiére fois hier.

A présent, je soumets au vote de la Commissiorndieation de publier
le rapport de la mission d’'information.

La Commission autorise a lI'unanimité le dép6t dppart de la mission
d'information sur les professions juridiques régtameées, en vue de sa
publication.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

FACILITER L'INSTALLATION DES PROFESSIONNELS EN
GARANTISSANT L’ACCES AU DROIT SUR TOUT LE TERRITOIR E

Proposition n° 1 (commune aux deux rapporteurs) : @nfier a une commission
ad hocassociant I'Autorité de la concurrence le soin d\@luer la différence
économique et juridique entre le droit de présentabn et la « finance » de
I'office.

Proposition n° 2 de la rapporteure : supprimer la tiarge d’officier ministériel
des avocats aux conseils (et donc leur droit de E@ntation) en contrepartie
d’'une indemnisation ; maintenir un barreau spécialsé afin que soien
préservés les liens utiles entre les avocats auxneeils et les juridictions
suprémes ; organiser un concours exigeant permettand’augmenter le
nombre de ces avocats dans la limite d’'unumerus clausugpar exemple de
240 professionnels, comme le permet le décret dujiin 2013), susceptible
d’étre révisé.

Proposition n° 3 de la rapporteure : substituer a’examen d’aptitude des
greffiers des tribunaux de commerce un concours, $etitulaires des greffes
exercant leur droit de présentation au profit des duréats de ce dernier
imposer une limite d’age a I'exercice de la profegn de greffier de tribunal
de commerce.

Proposition n° 4 (commune aux deux rapporteurs) : @nfier a I'Autorité de la
concurrence le soin de proposer et de publier uneade des zones
« carencées » ; reconnaitre au garde des Sceauxclampétence d’arréter la
carte définitive aprés consultation des représentds des officiers publics ou
ministériels concernés.
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Proposition n° 5 (commune aux deux rapporteurs) : &ec la carte définitive
des zones « carencées », publier la liste des @ffica créer et des associations
possibles dans les offices existants. Le garde d&teaux pourvoit en
conséquence les offices a créer, si besoin au terrdeine procédure de
sélection objective et impartiale dont les modalieseront a définir.

Proposition n° 6 (commune aux deux rapporteurs) : gprimer la possibilité
pour les notaires d’habiliter des clercs a recevoiles actes ; prévoir une
période transitoire permettant aux anciens clercs &bilités satisfaisant a un
dispositif de validation des acquis de I'expériencéVAE) et sous condition
d’un dipléme suffisant en droit, d’accéder aux fontions de notaire.

Proposition n°7 (commune aux deux rapporteurs) : armoniser les
conditions d’exercice sous forme salariée des prafgons de notaire, de
greffier de tribunal de commerce, d’huissier de juSce et de commissaire
priseur judiciaire, dans la limite de deux professinnels salariés pour un
professionnel titulaire d'office ou associé ; dansette méme limite, permettre
aux administrateurs et aux mandataires judiciaires I'exercice de leur
profession sous forme salariée.

Proposition n°8 de la rapporteure : en concertatin avec la profession
expérimenter pour deux ans, dans deux cours d'appdl’'une a dominante
rurale, l'autre a dominante urbaine, et dont les tibunaux de grande instance
disposent de réseaux d'échanges dématérialisés), eurextension de la
postulation devant les tribunaux de grande instancsitués dans le ressort d
ces cours ; accélérer la généralisation et I'optireation du réseau privé virtuel
des avocats (RPVA).

11

NB. Le co-rapporteur se déclare, pour sa part, fesiole au maintien du
dispositif actuel en matiere de postulation.

Proposition n°9 (commune aux deux rapporteurs) : m@intenir le contréle
a priori des barreaux sur I'établissement des bureaux seadaires dans leur
ressort, tout en réduisant a deux mois le délai adela duquel le silence du
barreau vaudra acceptation de l'installation.
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RENOUVELER L'OFFRE ET LA QUALITE DES PRESTATIONS D ES
PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES SANS PORTER
ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE

Proposition n° 10 (commune aux deux rapporteurs) :pour les officiers
publics et/ou ministériels ainsi que pour les admistrateurs et mandataires
judiciaires, établir une tarification transparente, tenant davantage compte du
co(t réel des prestations, assurant une péréquati@ntre actes rémunérateurs
et actes réalisés a perte grace au maintien d'un@tere proportionnel.

Proposition n° 11 de la rapporteure : réfléchir a ‘établissement d'un
mécanisme de péréquation nationale permettant le fancement des actes
réalisés a perte par les petits offices.

Proposition n° 12 (commune aux deux rapporteurs) confier a I'Autorité de
la concurrence le soin de publier une proposition @ grilles de tarifs uniques,
qui seront arrétées par la Chancellerie, aprés con#ation des professions
juridiques réglementées concernées ; organiser umévision quinquennale des
tarifs.

Proposition n° 13 (commune aux deux rapporteurs):pprimer le tarif de la
postulation, sauf en matiére de ventes judiciairede meubles ou d'immeubles,
et garantir la transparence du colt de la postulabn dans le cadre de
conventions d’honoraires.

Uy

12

Proposition n° 14 de la rapporteure: associer toes les profession
judiciaires et juridiques au financement de l'accésau droit et de l'aide
juridictionnelle, tant au bénéfice des justiciablegjue des auxiliaires de justice
qui y prennent part.

Proposition n° 15 de la rapporteure : évaluer la pssibilité de confier a
I'Institut national de la propriété industrielle (I NPI) la mission d'assurer la
diffusion gratuite des données retraitées informatjuement contenues dans leg
registre national du commerce et des sociétés (RNELSa des fins de
réutilisation, notamment par les entreprises spéclesées dans la valorisation
d’informations économiques.
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Proposition n° 16 (commune aux deux rapporteurs) : développer
l'interprofessionnalité d’exercice entre les profesions du droit, au sein de
sociétés civiles de moyens, plutét qu'étendre [lietprofessionnalité
capitalistique déja possible et ouverte aux profesms du chiffre ; définir un
socle commun de regles déontologiques permettantedercer selon cette
modalité.

Proposition n° 17 (commune aux deux rapporteurs) : préserver
l'indépendance constitutive du métier d’avocat enluant la possibilité de
'exercer avec le statut d’'avocat en entreprise ; aintenir les conditions
d’expérience actuelles ouvrant une « passerelle >ntee les professions de
juriste d’entreprise et d’avocat.

Proposition n° 18 de la rapporteure : envisager lacréation a terme d’'une
profession unique de I'exécution judiciaire constitée des profession
d’huissier de justice, de commissaire-priseur judi@ire puis des mandataires
de |justice; favoriser en premier lieu la création de structures
interprofessionnelles et de passerelles, notammeentre huissiers de justice et
commissaires-priseurs judiciaires.

[2)

Proposition n°® 18 bis du co-rapporteur : rejeter le projet d'une professon
unique de I'exécution regroupant les huissiers deugtice, les commissaires
priseurs judiciaires et les mandataires de justice privilégier le
développement d'une interprofessionnalité d'exercie dans le cadre de
sociétés civiles de moyens, d’'une part entre les ibsiers de justice et le
commissaire-priseurs judiciaires et, d’autre part, entre administrateurs
judiciaires et mandataires judiciaires.

P

Proposition n° 19 : dans un souci de réduction defsais de justice pour les
petites entreprises, réfléchir aux moyens de systétiser la désignation d’'un
seul administrateur judiciaire ou d'un seul mandatare judiciaire dans les
procédures collectives concernant des entreprisesit le chiffre d’affaires et
le nombre de salariés sont respectivement inférieara des seuils a définir par
décret.

Proposition n°® 20 : évaluer I'avantage de confier ax huissiers de justice lg
recouvrement des créances impayées de I'Etat et desllectivités territoriales.
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CONTRIBUTION DU GROUPE GDR

En préambule, nous regrettons que le projet dgdar la croissance et
I'activité, visant a modifier I'exercice des pros&ms juridiques réglementées, soit
présenté par le Gouvernement avant méme la présenties conclusions de
notre mission.

La qualité et le sérieux du travail mené par lesxdepporteurs et par
'ensemble des membres de la mission auraient purinoa réflexion du
Gouvernement sur cette réforme des propositiongigues réglementées.
Certaines des propositions auraient, en effet,téndd figurer dans le projet de loi,
méme si d’autres ne peuvent recueillir notre accord

Ce projet de loi propose de réviser le cadre defegsions réglementées
du droit pour « simplifier les régles qui entravBactivité économique ».

Cette antienne avait déja été portée par la gards 8ceaux,

Mme Alliot-Marie, dans sa loi de modernisation gesfessions judiciaires et
juridiques réglementée. Loi qui trouvait son inapon dans le rapport Darrois qui
visait a « relever les défis de la concurrenceri@tionale dans le domaine du
droit ». S'inscrivant dans cette droite ligne, leojpt de loi que nous allons
examiner dans quelques semaines poursuit le travailitieux et méthodique
d’'ouverture d'une ére d’hyper-concurrencialisatsum le « marché du droit » au
détriment des justiciables, d’alignement de notmtdur le systéme anglo-saxon.
Comme au temps du rapport Attali « Pour la libératide la croissance
francaise », ces différents textes considérent prsfessions juridiques
reglementées comme des freins a I'’économie. Om’ehtre pas dans leur
attribution de dynamiser I'’économie, elles ontcantraire, pour mission et devoir
de la contrbler pour protéger la société. C'estrgooi toute réforme touchant a
ces professions ne peut étre portée que par lestériaide la justice et non par le
ministére de I'économie. Du reste, une réformede&ens que si elle a pour objet
d’améliorer I'équité et la protection du justiciatdans remettre en cause les piliers
de notre systeme de droit continental fondé swyali®® de droit de tous les
citoyens.

Les députés du Front de gauche souhaitent alenda érégulation de
notre systeme juridique national et la dérive adstiative et politique vers le
droit anglo-saxon, droit profondément marqué parsgiit de I'économie
dominante. Or, le droit n’est pas un objet économilganal et ne peut étre soumis
aux « regles » du marché (non régulé).
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Cette évolution, qui pour certains semble inexa@abk fait au détriment
du droit des citoyens a un service public natiateala justice, a I'égal accés a ce
service sur lI'ensemble du territoire. Nous nous odsv de protéger les
professionnels délégataires d’'une mission de seryoblic, menacés d'une
disparition progressive au profit d'une grande essfon du droit privatisée. Un
grand marché des activités juridiques connaitrait, effet, a court terme,
I'inexorable évolution des concentrations éconoregjwa I'instar des entreprises
de la production et de la distribution et ce, aunndes références de la
performance et de la compétitivité... Les « usagemuant a eux, sont menacés
d’'une braderie de leur sécurité juridique au praéitsociétés anglo-saxonnes dont
le seul moteur est la finance.
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ANNEXE N° 1 :
LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Mardi 7 octobre 2014
* Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministrealla Justice

* Conseil national des administrateurs judiciaires etdes mandataires
judiciaires
— M. Xavier Huertas, président
— M. Marc André, vice-président

Mercredi 8 octobre 2014

¢ Conseil supérieur du notariat
— M. Jean Tarrade, président
— Mme Florence Pouzenc, notaire a Cherbourg
— M. Emmanuel Ronzier, notaire a Senonches

— Mme Christine Mandelli, chargée des relatiorecdes institutions

* Conseil national des barreaux (CNB) et Conférence de@tonniers (CB)
— M. Jean-Marie Burguburu, président du CNB
— M. Marc Bollet, vice-président du CNB, présiddetla CB
— Mme Paule Aboudaram, vice-présidente du CNB
— Mme Pascale Modelski, vice-présidente du CNB

— M. Jacques-Edouard Briand, conseiller au serviektions avec les
pouvoirs publics

Mardi 14 octobre 2014

» Chambre des notaires de Paris
— Mme Catherine Carely, présidente
— M. Pascal Chassaing, premier vice-président
— M. Cédric Blanchet, premier syndic
— M. Etienne Michelez, vice-président
— M. Philippe Chevreul, secrétaire général adjoin

» Ordre des avocats au Conseil d’Etat et & la Cour deassation
— M. Gilles Thouvenin, président
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— Mme Héléne Farge, présidente désignée
— Mme Claire Vexliard, avocate aux conseils

* Chambre nationale des huissiers de justice
— M. Patrick Sannino, président
— M. Jean-Francois Richard, vice-président
— M. Pascal Thuet, trésorier adjoint

» Conseil national des greffiers des tribunaux de comerce
— M. Philippe Bobet, président
— M. Jean Pouradier Duteil, vice-président
— M. Jean-Marc Prétat, membre du bureau

Mercredi 15 octobre 2014

* Conseil de I'ordre des avocats de Paris

— M. Louis Degos, membre du Conseil, délégué dorbraer aux affaires
publiques

— M. Nicolas Corato, directeur des affaires pulsigdu Conseil
— Mme Alexia Goloubtzoff

» Chambre nationale des commissaires-priseurs judiciegs
— Mme Agneés Carlier, présidente
— M. Francois Peron, président de la Compagnimnéde Lyon Sud Est

* Direction des Affaires civiles et du Sceau — ministe de la Justice
— Mme Carole Champalaune, directrice du ministieréa Justice

— M. Christophe Tissot, magistrat, sous-directdes professions judiciaires
et juridiques

— M. Francois Connault, magistrat, chef du bureaula Prospective et de
I'Economie des professions

— Mme Florence Lifchitz, cheffe du bureau de lagRéentation des
professions
Mardi 21 octobre 2014
e Table ronde réunissant des associations d'usagersuddroit ou de
consommateurs :

— UFC-Que choisir : M. Alain Bazot, président, et Micolas Godfroy,
responsable du département juridique

— Association consommation, logement et cadre de YCLCV):
Mme Reine-Claude Mader, présidente
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¢ Institut francais des praticiens des procédures clactives (IFPPC)
— M. Francois Legrand, mandataire, présidente@ePC
— M. Marie Dubois-Perotti, mandataire judiciaire
— M. Vincent Rousseau, administrateur judiciaire

Mercredi 22 octobre 2014

e M. Emmanuel Macron, ministre de I'Economie, de [Ilrdustrie et du
Numérique

¢ M. Jean-Michel Darrois, avocat, président de la mission de réflexionlssr
professions du droit constituée en 2009

Mardi 28 octobre 2014

¢ Chambre départementale et régionale des huissiers {lestice de Paris
— M. Denis Calippe, président
— M. Eric Miellet, secrétaire, huissier de justassocié a Paris
— Mme Aurélie Palma, huissier de justice a Paris

« Cercle Montesquieu et Association francaise des jutiss d’entreprise
— M. Denis Musson, président du Cercle Montesquieu
— M. Nicolas Guérin, vice-président du Cercle Mogtésu

— M. Hervé Delannoy, président de I’Association fi@se des juristes
d’entreprise

— Mme Stéphanie Fougou, vice-présidente de I'Asdimi francaise des
juristes d’entreprise
» Union nationale des huissiers de justice
— M. Eric Piquet, président
— M. Marc-Auréle Carucci, membre
— M. Arnaud Barbet, administrateur
» Table ronde des organisations syndicales des empésy et salariés des
huissiers de justice :
— CFDT Services : M. Manu Lecot, secrétaire nafiona
— CFTC : MM. Jean-Marc Verbeck et Philippe Carlonseillers politiques

— CGT Fédération des services : M. Noél Lechatréere général,
MM. Pascal Canet et Jean-Michel Gimenez, secrétficEsaux

— Syndicat national du personnel d'encadremerdssimilés des cabinets
d'avocats et activités connexes (SPAAC) CFE-CGC : Mféeonique
Medina, membre du bureau

— FEC-FO : Mme Catherine Simon, secrétaire deeldian fédérale des
services, et M. Jean-Frangois Simon, négociateurladéranche des
huissiers
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— UNSA : M. Eric Montagu
Mercredi 29 octobre 2014

» Association syndicale professionnelle d’administraig's judiciaires
— M. Patrice Brignier, président
— Mme Aurélie Perdereau, membre du conseil d’adstriziion
— M. Bruno Bertholet, secrétaire du bureau

» Cour de cassation
— M. Jean-Claude Marin, procureur général
— M. Dominigue Borron, secrétaire général
— Mme Pauline Petit, assistante de justice aineab
e Table ronde des organisations syndicales des persmis des cabinets
d’'avocats
— CFDT Services : M. Manu Lecot, secrétaire natfiona
— CGT Fédération des services : M. Noél Lechatgtmice général

— FEC-FO : Mme Catherine Simon, secrétaire de Eise fédérale des
services, M. Denis Billman, membre de la commissta@cutive de la
fédération des services

— Fédération des syndicats de services, activiliésrses, tertiaires et
connexes (FESSAD-UNSA) : Mme Frédérique Paquiergsaice fédérale
Mardi 4 novembre 2014

» Agence des nouveaux avocats
— MM. Frédéric Moréas et Philippe Charles, co-faiedirs
— M. Jérbme Celie, avocat associé

» Table ronde des organisations syndicales des persmts de notaires :

— Fédération générale des clercs et employés dair@oForce ouvriere
(FGCEN)-FO : M. Serge Forest, président, et M. Rdgjenet, secrétaire
du bureau

— FNPSECP-CGT : M. Pierre Lestard, secrétaire édér

— CFTC : Mme Sandra Wisniewski, conseillere, et Rétrick Le Moigne,
conseiller politique

— CFDT Services : Mme Lise Verdier, chargée de missi et
Mme Dominique Radena, salariée

— Syndicat national des cadres et techniciens atariat (SNCTN) CFE-
CGC : Mme Fabienne Collin, membre du SNCTN, de la cizsion de la
localisation des offices de notaires (CLON) et dunt@e national de
I'enseignement professionnel notarial (CNEPN), netagt M. Hubert
Greard, membre SNCTN, CNEPN et ancien président I'tristibtarial de
formation (INAFON), principal clerc
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e Table ronde des organisations syndicales des persmis des greffiers des
tribunaux de commerce

— CFDT Services : Mme Lise Verdier, chargée de imiss

— Fédération CGT sociétés d'études : Mme Valérie gigay, secrétaire
fédérale, et Mme-Frangoise Leest, secrétaire gienéra

— Syndicat national du personnel d'encadremerdssimilés des cabinets

d'avocats et activités connexes (SPAAC) CFE-CGC : Mbé&r Didier,
trésorier

— CFTC : M. Christophe Thenault, conseiller polie, et M. Patrick Le
Moigne, conseiller politique, président du SNECPJJ

e Table ronde des organisations syndicales de comnmages-priseurs
judiciaires (« employeurs »)

— Syndicat national des maisons de vente vol@ggiBYMEV) : MM. Jean-
Pierre Osenat, président, Thierry Pomez, commisgaiseur a Troyes,
Philippe Boisseau, commissaire-priseur a Troyes

— Syndicat national des commissaires-priseurs ciaigles (SNCPJ)
M. Francois Antonietti, président

Mercredi 5 novembre 2014

Table ronde des organisations syndicales des persmis des commissaires-
priseurs judiciaires :

— CFDT Services : Mme Lise Verdier, chargée de imiss
— UNSA : M. Said Darwane, conseiller national

— Fédération CGT sociétés d'études : Mme Valérie giam, secrétaire
fédérale
— Syndicat national du personnel d'encadremerdsstmilés des cabinets

d'avocats et activités connexes (SPAAC) CFE-CGC : Mbé&t Didier,
trésorier

e Table ronde des organisations syndicales des adnstrateurs et
mandataires judiciaires :

— Union professionnelle des mandataires judiciaird. Christophe Basse,
président, Mme Héléne Gascon et M. Marc Sénéchal jomesm

— Association des mandataires judiciaires : M.iPppé Delaere, président

« Table ronde des organisations syndicales des persmbs des administrateurs
et mandataires judiciaires

— CGT Fédération des services : M. Noél Lechat étaice général
— Syndicat national du personnel d'encadremerdsstmilés des cabinets

d'avocats et activités connexes (SPAAC) CFE-CGC : Mbé&t Didier,
trésorier

— CFDT Services : Mme Lise Verdier, chargée de migstt Mme Christine
Wocial, salariée
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» Table ronde des organisations syndicales des persats des avocats au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassation :

— CFDT Services : Mme Lise Verdier, chargée de imiss
— Fédération CGT sociétés d’études : M. Xavier Busecrétaire fédéral

— Syndicat national du personnel d'encadremerdsstmilés des cabinets

d'avocats et activités connexes (SPAAC) CFE-CGC : Mbé&r Didier,
trésorier

— Fédération des syndicats de services, activiliésrses, tertiaires et
connexes (FESSAD-UNSA) : Mme Frédérique Paquier, temdédérale

Mercredi 12 novembre 2014

e Autorité de la concurrence
— M. Bruno Lasserre, président
— Mme Virginie Beaumeunier, rapporteure générale
— M. Eric Maurus, rapporteur
— Mme Audrey Sabourin, rapporteure
— M. Gilles Vaury, rapporteur
— M. David Viros, chef de cabinet

M. Serge Guinchard président de la commission sur la répartition cegentieux
constituée en décembre 2007, professeur émérltenieersité Panthéon-Assas

Jeudi 13 novembre 2014

» Table ronde d’'associations et de collectifs de jees notaires :

— Association pour la sauvegarde et la promotiomatariat : M. Ambroise
Véret, président, Mme Delphine Collin-Nozet, tré8w et M. Yves de
Langois, secrétaire

— Association des Jeunes notaires de France : MyoeéMitry, président,
M. Philippe Gautier, secrétaire, et M. Olivier Metraésorier

— Collectif des dipldomés notaires : Mlle Anne-Saphrouroux, diplomée
notaire

— Mouvement Jeune Notariat : Mme Martine AmsellZaoui, présidente, et
M. Nicolas Nicolaides

Mardi 18 novembre 2014

» Commission européenne - Direction générale « Marchétérieur et services »
— M. Konstantinos Tomaras, chef adjoint de I'unitd.ibre circulation des
professions » de la direction « Services »
* Union nationale des professions libérales (UNAPL)
— M. Michel Chassang, président
— M. Pierre Lafont, vice-président



— 181 —

— Mme Chirine Mercier, déléguée générale

« Table ronde des organisations syndicales des avosgemployeurs)® :

— M. Louis-Georges Barret, président de la Confdin nationale des
Avocats (CNA), Mme Thi My Hanh Ngo-Folliot, premiérecgiprésidente
et Maitre Vincent Berthat, président d'honneur, membu Conseil
National des Barreaux, avocat au Barreau de Dijon

— M. Géry Waxin, président de la Chambre natiodaleavocats en droit des
affaires (CNADA)

— Mme Anne-Lise Lebreton, présidente de la Féadraationale des Unions
de jeunes avocats (FNUJA), et M. Matthieu Dulucq, peewice-président

— M. Florian Borg, président du Syndicat des at®de France (SAF)

— M. William Feugére, président du Syndicat despleyeurs avocats
conseils d’entreprises (SEACE)

— M. Régis Lassabe, président de I'Union professlle des sociétés
d’'avocats (UPSA), et Mme Héléne Léonard-Bernard, délég

— Chambre nationale des avocats en droit deBedf@CNADA) : M. Géry
Waxin, président
» Syndicat national des notaires
— M. Régis Poumeau de Lafforest, président
— M. Christian Millet, premier vice-président

Mercredi 19 novembre 2014

» Conférence des premiers présidents de cour d’appel
— M. Henry Robert, président, premier présideradmur d’appel de Dijon
— M. Dominique Vonau, ancien président, premiersigent de la cour
d’'appel de Rouen
* Commission de localisation des offices notariaux
— M. Jean-Louis Gillet, président

» Direction des Affaires civiles et du Sceau — ministé de la Justice
— Mme Carole Champalaune, directrice du ministiréa Justice

— M. Christophe Tissot, magistrat, sous-directe@s professions judiciaires
et juridiques

— M. Frangois Connault, magistrat, chef du burdaula Prospective et de
I'Economie des professions

— Mme Florence Lifchitz, cheffe du bureau de lagRénentation des
professions

(1) La mission a également recu une contribution MeFrancois Toucas, pour le syndicat Avenir des
Barreaux de France Patronal.
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— Mme Faty Diop, adjointe a la cheffe du bureau @ffciers ministériels et
de la déontologie ;

Table ronde réunissant des professeurs d'universitét des juristes :

— M. Louis-Augustin Barriére, professeur de droitUniversité Jean Moulin
Lyon 3

— M. Jean-Louis Halpérin, professeur d’histoire dhoit & Ecole normale
supérieure

— M. Frédéric-Jérome Pansier, docteur d’Etat ewitddocteur és lettres,
magistrat, chargé d’enseignement a I'Université alesR.

» Conseil d’Etat

— M. Jean-Marc Sauvé, vice-président

— M. Bernard Stirn, président de la section duteotieux
Mercredi 26 novembre 2014

¢ M. Richard Ferrand, député, auteur du rapport remis au ministre de

I'Economie, de I'Industrie et du Numérique Pofessions réglementées : pour
une nouvelle jeunesse
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ANNEXE N° 2 :
EVOLUTION ANNUELLE ]
DU NOMBRE D'OFFICIERS PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE D'AVOCATS AUX CONSEILS EN EXERCICE

DEPUIS 1990
Avocats aux Evolution annuelle en Nombre moven d'avocats
au 31 décembre Offices (1) conseils % du nombre aux conseﬁs ar office
2) d'avocats aux conseils P
(1) 2 (2)(1)
1990 60 89 15
1991 60 84 -5,6 % 14
1992 60 87 3,6 % 15
1993 60 88 1,1% 15
1994 60 89 11% 15
1995 60 85 -4,5 % 14
1996 60 87 2,4% 1,5
1997 60 87 0,0 % 1,5
1998 60 90 34% 1,5
1999 60 89 -1,1 % 1,5
2000 60 90 1,1 % 1,5
2001 60 90 0,0 % 1,5
2002 60 93 3,3% 1,6
2003 60 91 -2,2 % 1,5
2004* 60 92 1,1% 1,5
2005 60 94 22 % 1,6
2006 60 94 0,0 % 1,6
2007 60 96 21% 1,6
2008 60 100 4,2 % 1,7
2009 60 98 -2,0 % 1,6
2010 60 100 2,0% 1,7
2011 60 103 3,0% 1,7
2012 60 105 1,9 % 1,8
2013 60 106 1,0 % 1,8

(*) Y compris offices vacants ou non pourvus
Sources : avant 2004 : Annuaires statistiques diukdice ; a partir de 2004 : DACS-M-PEPS.
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE DE NOTAIRES EN EXERCIC E DEPUIS 1990

au 31 décembre Ensenjble*:ies Evolution annuelle en %
notaires

1990 7 500

1991 7 500 0,0 %
1992 7538 0,5 %
1993 7474 -0,8 %
1994 7 500 0,3 %
1995 7 600 1,3%
1996 7510 -1.2%
1997 7624 1,5%
1998 7 652 0,4 %
1999 7773 1,6 %
2000 7761 -0,2 %
2001 7 864 1,3%
2002 7 946 1,0 %
2003 8 042 1,2 %
2004* 8141 1,2 %
2005 8325 2,3%
2006 8528 2,4 %
2007 8715 22%
2008 8 857 1,6 %
2009 9011 1,7%
2010 9 146 1,5%
2011 9312 1,8 %
2012 9501 2,0%
2013 9685 1,9 %

** Notaires exercant en individuel, en qualité dacié ou de salarié
Sources : avant 2004 : Annuaires statistiques diikdice ; & partir de 2004 : DACS-M-PEPS.
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE D’HUISSIERS DE JUSTICE EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décembre Err:s_enjble*(ies Evolution annuelle en %
uissiers

1990 3055

1991 3111 1,8 %
1992 3117 0,2 %
1993 3150 1,1%
1994 3200 1,6 %
1995 3300 3,1%
1996 3228 -2,2%
1997 3241 0,4 %
1998 3241 0,0 %
1999 3230 -0,3 %
2000 3212 -0,6 %
2001 3271 1,8 %
2002 3258 -0,4 %
2003 3258 0,0 %
2004* 3260 0,1%
2005 3263 0,1%
2006 3276 0,4 %
2007 3273 -0,1 %
2008 3267 -0,2 %
2009 3258 -0,3 %
2010 3238 -0,6 %
2011 3225 -0,4 %
2012 3 256 1,0 %
2013 3 265 0,3 %

** Huissiers exercant en individuel, en qualitésgacié ou de salarié
Sources : avant 2004 : Annuaires statistiques diukdice ; a partir de 2004 : DACS-M-PEPS
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE DE GREFFIERS DES TRIBU NAUX DE COMMERCE
EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décembre Er:\jiir;}glrzges Evolution annuelle en %

1990 263

1991 267 15%
1992 265 -0,7 %
1993 264 -0,4 %
1994 265 0,4 %
1995 260 -1,9 %
1996 259 -0,4 %
1997 266 2,7%
1998 266 0,0 %
1999 250 -6,0 %
2000 247 -1,2 %
2001 247 0,0 %
2002 240 -2,8%
2003 241 0,4 %
2004* 240 -0,4 %
2005 239 -0,4 %
2006 243 1,7%
2007 242 -0,4 %
2008 239 -1,2 %
2009 230 -3,8 %
2010 233 13%
2011 234 0,4 %
2012 236 0,9 %
2013 234 -0,8 %

** Greffiers exergant en individuel, en qualité sbacié ou de salarié
Sources : avant 2004 : Annuaires statistiques diiktice ; a partir de 2004 : DACS-M-PEPS
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE DE COMMISSAIRES-PRISEU RS JUDICIAIRES
EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décembre Ensemble des CPJ** Evolution annuelle en %

1990 443

1991 446 0,7 %
1992 452 1,3%
1993 456 0,9 %
1994 459 0,7 %
1995 459 0,0 %
1996 456 -0,7 %
1997 456 0,0 %
1998 455 -0,2 %
1999 458 0,7 %
2000 453 -1,1 %
2001 450 -0,7 %
2002 440 -2,2%
2003 437 -0,7 %
2004* 424 -3,0%
2005 424 0,0 %
2006 420 -0,9 %
2007 413 -1,7 %
2008 413 0,0 %
2009 408 -12%
2010 403 -1,2 %
2011 397 -1,5 %
2012 400 0,8 %
2013 406 15%

*CPJ=commissaires-priseurs judiciaires : ensemb&s CPJ exergant en individuel, en qualité
d’'associé ou de salarié.
Sources : avant 2004 : Annuaires statistiques diukdice ; a partir de 2004 : DACS-M-PEPS
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ANNEXE N° 3 :
AGE MOYEN ET TAUX DE FEMINISAT[ON
DES OFFICIERS PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

1-A ET 1-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DES AVO CATS AUX CONSEILS

1-a: Répartition des avocats aux conseils par age sexe au 31 décembre 2004

Tranche d'age Hommes| Femmes Ensemble f;{%dmees
Moins de 30 ans 0 0 0 0
30 & moins de 40 ans 9 1 10 10,0
40 a moins de 50 ans 17 5 22 22,7
50 a moins de 60 ans 26 5 31 16,1
60 a moins de 70 ans 5 3 37,5
70 ans et plus 4 0 4 0,0
Ensemble 61 14 75 18,7
Non renseigné 16 1 17 5,9
age moyen 51,9 ans 52,7 ans 52,0 ans

Source :

1-b : Répartition des avocats aux conseils par agt sexe au 31 décembre 2013

Tranche d'age Hommes| Femmes Ensemble feoﬁ?nees
Moins de 30 ans 0 0 0 0
30 & moins de 40 ans 5 2 7 28,6
40 & moins de 50 ans 23 8 31 25,8
50 a moins de 60 ans 17 6 23 26,1
60 a moins de 70 ans 22 4 26 15,4
70 ans et plus 4 1 5 20,0
Ensemble 71 21 92 22,8
Non renseigné 13 1 14 7,1
age moyen 54,8 ans 52,2 ans 54,2 ans

Source :
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2-A ET 2-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DES NOTAIRES TITULAIRES

2-a : Répartition des notaires titulaires par age tesexe, au 31 décembre 2004

Tranche d'age Hommes Femmes Ensemble % de
femmes
Moins de 30 ans 18 8 26 30,8
30 a moins de 40 ans 1021 448 1469 30,5
40 a moins de 50 ans 1611 585 2 196 26,6
50 a moins de 60 ans 2772 327 3099 10,6
60 a moins de 70 ans 916 45 961 4,7
70 ans et plus 100 6 106 57
Ensemble 6438 1419 7 857 18,1
Non renseigné 17 4 21 19,0
age moyen 51,1 ans 44,9 ans| 50,0 ans

Sources : DACS-M-PEPS pour les notaires / INSEE fzopopulation

2-b : Répartition des notaires titulaires par age esexe, au 31 décembre 2013

Tranche d'age Hommes| Femmes Ensemble fg{:]?nees

Moins de 30 ans 19 12 31 38,7
30 a moins de 40 ans 1047 548 1595 34,4
40 a moins de 50 ans 1 940 1107 3047 36,3
50 a moins de 60 ans 1600 616 2216 27,8
60 a moins de 70 ans 1362 171 1533 11,2
70 ans et plus 134 14 148 9,5
Ensemble 6 102 2468 8570 28,8
Non renseigné 13 12 25 48,0
age moyen 50,9 ans 46,7 ans 49,7 ans

Sources : DACS-M-PEPS pour les notaires / INSEE fzopopulation
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3-A ET 3-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DES HUI SSIERS DE JUSTICE

TITULAIRES
3-a : Répartition des huissiers titulaires par aget sexe au 31 décembre 2004
Tranche d'age Hommes| Femmes Ensemble f% de

emmes
Moins de 30 ans 35 15 50 30,0
30 & moins de 40 ans 617 271 888 30,5
40 & moins de 50 ans 776 276 1052 26,2
50 & moins de 60 ans 853 98 951 10,3
60 & moins de 70 ans 237 29 266 10,9
70 ans et plus 34 8 42 19,0
Ensemble 2552 697 3249 21,5
Non renseigné 9 2 11 18,2
age moyen 48,0 ans 43,2 ans 47,0 ans

Sources : DACS-M-PEPS

3-b : Répartition des huissiers titulaires par aget sexe au 31 décembre 2013

Tranche d'age Hommes  Femmes Ensemble feO/r;gias
Moins de 30 ans 16 21 37 56,8
30 a moins de 40 ans 336 256 592 43,2
40 & moins de 50 ans 734 352 1086 32,4
50 & moins de 60 ans 710 234 944 24,8
60 a moins de 70 ans 410 51 461 11,1
70 ans et plus 44 10 54 18,5
Ensemble 2 250 924 3174 29,1
Non renseigné 6 3 9 33,3
age moyen 50,8 ans 45,7 ans 49,3 ans

Sources : DACS-M-PEPS
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4-A ET 4-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE

COMMERCE
4-a : Répartition des greffiers de tribunaux de cormerce par age et sexe au 31 décembre 2004
Tranche d'age Hommes Femmes Ensemble f% de
emmes
Moins de 30 ans 2 2 4 50,0
30 & moins de 40 ans 17 16 33 48,5
40 & moins de 50 ans 50 26 76 34,2
50 & moins de 60 ans 61 28 89 31,5
60 & moins de 70 ans 18 7 25 28,0
70 ans et plus 11 1 12 8,3
Ensemble 159 80 239 33,5
Non renseigné 1 0 1 0,0
age moyen 52,0 ans 48,2 ans 50,7 ans

Sources : DACS-M-PEPS

4-b : Répartition des greffiers de tribunaux de cormerce par age et sexe au 31 décembre 2013

Tranche d'age Hommes Femmes Ensemble* f% de
emmes
Moins de 30 ans 2 0 2 0,0
30 a moins de 40 ans 18 18 36 50,0
40 & moins de 50 ans 30 21 51 41,2
50 & moins de 60 ans 50 23 73 31,5
60 a moins de 70 ans 45 19 64 29,7
70 ans et plus 6 2 8 25,0
Ensemble 151 83 234 35,5
age moyen 53,8 ans 50,3 ans 52,6 ans

*Y compris les 4 greffiers de tribunaux de commes@ariés
Sources : DACS-M-PEPS
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5-A ET 5-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES DES COM MISSAIRES-PRISEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004

5-a : Répartition des commissaires-priseurs judiciges par age et sexe au 31 décembre 2004.

Tranche d'age Hommes Femmes Ensemble f% de
emmes
Moins de 30 ans 0 1 1 100,0
30 & moins de 40 ans 23 10 33 30,3
40 & moins de 50 ans 101 28 129 21,7
50 & moins de 60 ans 111 22 133 16,5
60 a moins de 70 ans 38 1 39 2,6
70 ans et plus 8 2 10 20,0
Ensemble 281 64 345 18,6
Non renseigné 67 12 79 15,2
age moyen 52,0 ans 47,4 ans 51,1 ans

Sources : DACS-M-PEPS

5-b : Répartition des commissaires-priseurs judiciies par age et sexe au 31 décembre 2013

i Ensemble % de
Tranche d'age Hommes Femmes .des'CPJ femmes
titulaires*
Moins de 30 ans 0 1 1 100,0
30 & moins de 40 ans 24 9 33 27,3
40 & moins de 50 ans 66 19 85 22,4
50 a moins de 60 ans 98 26 124 21,0
60 a moins de 70 ans 68 14 82 17,1
70 ans et plus 10 1 11 9,1
Ensemble 266 70 336 20,8
Non renseigné 48 8 56 14,3
age moyen 53,9 ans 51,7 ans| 53,4 ans

* Individuels ou associés (hors les 14 CPJ salpriés
Sources : DACS-M-PEPS
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ANNEXE N° 4 ' ,
IMPLANTATION DES PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEE S

1-Evolution du nombre d’offices de notaires

au 31 ) Evolution
décembre Offices™ annuelle en %

1990 4 839

1991 4 965 2,6 %
1992 4762 -4,1 %
1993 4678 -1,8 %
1994 4610 -1,5%
1995 4623 0,3 %
1996 4 586 -0,8 %
1997 4573 -0,3%
1998 4561 -0,3%
1999 4 540 -0,5 %
2000 4544 0,1 %
2001 4 540 -0,1 %
2002 4 533 -0,2 %
2003 4525 -0,2 %
2004* 4505 -0,4 %
2005 4510 0,1 %
2006 4519 0,2 %
2007 4512 -0,2 %
2008 4519 0,2 %
2009 4573 1,2 %
2010 4580 0,2 %
2011 4578 0,0 %
2012 4571 -0,2 %
2013 4 580 0,2 %

** y compris offices vacants ou non pourvus
Champ : métropole et outre-mer
*Sources : avant 2004 : Annuaires statistiquesaldustice, A partir de 2004 : DACS-

M-PEPS
Années Nombre d’offices Nombre
créés d'offices
supprimés
2005 21 19
2006 19 16
2007 6 16
2008 21 13
2009 61 17
2010 37 24
2011 31 20
2012 10 17
2013 19 14
2005-2013 225 156

Source : DACS-M-PEPS.
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2-Evolution du nombre d’offices d’huissiers de juste

au 31 ) Evolution
décembre Offices™ annuelle en %

1990 2131
1991 2135 0,2 %
1992 2114 -1,0 %
1993 2115 0,0 %
1994 2115 0,0 %
1995 2270 7,3%
1996 2 084 -8,2 %
1997 2072 -0,6 %
1998 2 045 -1,3%
1999 2 040 -0,2 %
2000 2 056 0,8 %
2001 2051 -0,2 %
2002 2047 -0,2%
2003 2 047 0,0 %
2004* 2 038 -0,4 %
2005 2 029 -0,4 %
2006 2018 -0,5 %
2007 2 007 -0,5 %
2008 1987 -1,0 %
2009 1950 -1,9%
2010 1877 -3,7 %
2011 1839 -2,0 %
2012 1793 -2,5 %
2013 1758 -2,0%

** y compris offices vacants ou non pourvus
Champ : métropole et outre-mer

*Sources : avant 2004 : Annuaires statistiquesaldustice, A partir de 2004 : DACS-

M-PEPS
Années Nombre d'offices créés Nombre d'offices supmés
2005 0 9
2006 0 12
2007 0 13
2008 0 17
2009 0 43
2010 0 78
2011 1* 45
2012 0 46
2013 0 41
Total 2005-2013 1 304

* suite a une mésentente.
Source : DACS-M-PEPS.
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3-Evolution annuelle du nombre d'offices de commissres- priseurs judiciaires

au 31 ) Evolution
décembre Offices™ annuelle en %

1990 334
1991 334 0,0 %
1992 334 0,0 %
1993 334 0,0 %
1994 334 0,0 %
1995 334 0,0 %
1996 330 -1,2 %
1997 32¢ -0,6 %
1998 327 -0,3%
1999 327 0,0 %
2000 327 0,0 %
2001 327 0,0 %
2002 316 -3,4%
2003 327 35%
2004* 310 -5,2%
2005 313 1,0 %
2006 320 22 %
2007 321 0,3%
2008 318 -0,9 %
2009 317 -0,3 %
2010 315 -0,6 %
2011 314 -0,3 %
2012 314 0,0 %
2013 314 0,0 %

* y compris offices vacants ou non pourvus
Champ : métropole et outre-mer
*Sources : avant 2004 : Annuaires statistiquesaldustice, A partir de 2004 :

DACS-M-PEPS
Années Nombre d'offices créés Nombre d'offices supmés
200t 3 2
2006 5 2
2007 1 1
2008 0 2
200¢ 0 2
201c¢ 0 2
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 2
Total 2005-2013 9 13

Source : DACS-M-PEPS.
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4-Evolution du nombre de greffes de tribunaux de anmerce

au 31 décembre Offices** EXr?qu;II?enen %

1990 229
1991 229 0,0 %
1992 229 0,0 %
1993 229 0,0 %
199 227 -0,S%
1995 227 0,0 %
1996 193 -15,0 %
1997 227 17,6 %
1998 227 0,0 %
1999 191 -15,9 %
2000 191 0,0 %
2001 191 0,0 %
2002 191 0,0 %
2003 191 0,0 %
2004* 176 -7,9 %
2005 172 -2,3 %
2006 172 0,0 %
2007 170 -1,2 %
2008 155 -8,8 %
2009 137 -11,6 %
2010 138 0,7 %
2011 13¢ 0,L%
2012 136 -1,4 %
2013 135 -0,7 %

** y compris offices vacants ou non pourvus
Champ : métropole et outre-mer

*Sources : avant 2004 : Annuaires statistiquesad@ustice, A partir de 2004 : DACS-M-PEPS
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5-Répartition territoriale des officiers publics etministériels.

5-1 : Nombre de notaires pour 100 000 habitants patépartement au 31 décembre 2013

Nbre de notaires pour 100 000 hts
au 31 décembre 2013

Wl 20etplus  (8)
O 15-19 (55)
O 10-14 27)
O moins de 10 (6)

Données Outre mer : taux p. 100 000 hbis
Guadeloupe 7,6
Martinique 6,7
Guyane 2,8
Réunion 7,0

Source : ministére de la Justice, DACS.
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5-2 : Nombre d’huissiers pour 100 000 habitants padépartement au 31 décembre 2013

Nbre d'huissiers pour 100 000 hts
au 31 décembre 2013
W 10 etplus (0)
W 80-99 (3)

O 60-79 (18)
O 40-59 (57)
O 20-39 (18)
Données outre-mer : Taux pour 100 000 hbts
Guadeloupe 5,0
Martinique 4,0
Guyane 2,5
Réunion 3,7

Source : ministére de la Justice, DACS.
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5-3 : Répartition des greffiers de tribunaux de cormerce par département
au 31 décembre 2013

Nombre de greffiers des tribunaux de commerce

Source : ministére de la Justice, DACS.

Remarque : Il n'y a pas de tribunaux de commer¢eeauer
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5-4 : Nombre de commissaires-priseurs judiciairesqur 100 000 habitants, par département,
au 31 décembre 2013

Nbre de i pr judiciai
pour 100 000 hts au 31 décembre 2013

B 150etplus (3)
W 100-149 (6
O 050-099 (43)
O 001-049 (37)
Oo @

Données Outre-mer :
Guadeloupe | 0,2 p.100 000 hbts

Source : ministére de la Justice, DACS.
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6 - Répartition territoriale des avocats.
Nombre d’avocats pour 100 000 habitants par départeent au £ janvier 2014

Nombre d'avocats pour 100 000 hts
par département, au 1er janvier 2014

B 100etplus (7)
B 50-9 (@
O 25-49  (45)
[0 moins de 25 (22)

Données outre-mer Nbre d'avocats pour
100 000 hts
GUADELOUPE 68,5
MARTINIQUE 42,C
GUYANE 31,2
LA REUNION 29,2
MAYOTTE 15,0
PAPEETE 35,4
NOUMEA 41,1

Source : ministére de la Justice, DACS.
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ritoriale des administrateurs

Les administrateurs judiciaires en 2013 (effectifs)
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8 - Répartition territoriale des mandataires judiciaires.

Les mandataires judiciaires en 2013 (effectifs)

Les mandataires judiciaires en 2013

(effectifs)

[ - 2+ . A
Ministére de la Justice/DACS

(R ©IGN -GEOFLA @201

Données outre-mer :
Guadeloupe : 1 mandataire judiciaire
La Réunion : 2 mandataires judiciaires
Martinique : 3 mandatair¢udiciaires
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ANNEXE N° 5
TARIFICATION PRATIQUEE PAR INFOGREFFE

DIFFUSION

EXTRAIT KBIS

Extrait du Registre du Commerce et des Sociétés (sur place, au greffe)
Extrait du Registre du Commerce et des Sociétés (envoi par courrier)
Diligences de transmission par voie électronique

COPIES

Copie de statuts ou d'acte de société (sur place, au greffe)

Copie de statuts ou d'acte de société (transmission par voie électronique)
Copie de statuts ou d'acte de société (envoi par courrier)

Copie intégrale des comptes annuel (transmission par voie électronique)
Copie intégrale des comptes annuels (envoi par courrier)

ETAT DES INSCRIPTIONS DE PRIVILEGES ET NANTISSEMENTS
Etat complet (sur place, au greffe)

Etat complet (envoi par courrier)

Diligences de transmission par voie électronique

PROCEDURES COLLECTIVES

Certificat relatif a I'existence d'une procédure collective (sur place, au greffe)
Certificat relatif a I'existence d'une procédure collective (envoi par courrier)
Diligences de transmission par voie électronique

AUTRES SERVICES INFOGREFFE

Consultation des actualités et dossiers thématiques

Abonnement d'un an a Infogreffe

Consultation du guide des formalités

Téléchargement de formulaires et modéles

Mise en place de veille d'entreprise(s)

Surveillance - prise de connaissance avis détecté domaine RCS

Surveillance - prise de connaissance avis détecté domaine privileges / nantissements
Surveillance - prise de connaissance avis détecté dépdt/saisie de comptes annuels
Surveillance - prise de connaissance avis détecté dépét d'actes

Visualisation de jugement / ordonnance

Visualisation de jugement / ordonnance + envoi par courrier

Source : https://www.infogreffe.fr/societes/docutsafficiels/infogreffe-gratuit.html

TOTALTTC

3,12 euros
3,89 euros
2,34 euros

9,36 euros
11,70 euros
11,22 euros
11,70 euros
11,22 euros

46,80 euros
48,05 euros
2,34 euros

1,56 euro
2,33 euros
2,34 euros

Gratuit
99,00 euros
Gratuit
Gratuit
Gratuit
1,56 euro
3,12 euros
1,56 euro
1,56 euro
5,46 euros
6,23 euros
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ANNEXE N° 6
POSSIBILITES ACTUELLES EN MATIERE D’EXERCICE COLLEC TIF
DES PROFESSIONS JURIDIQUES ET JUDICIAIRES REGLEMENT EES
ET D'INTERPROFESSIONNALITE

1. FORMES SOCIALES OUVERTES AUX PROFESSIONS DU DROT ET DU CHIFFRE

Possibilité
Responsabilité a d ouvrir le Professions .
. 2 capital & des S Commissaires| Experts-
Forme sociale | I'égard des dettes personnes juridiques et aux comptes | comptables
sociales N'exercant pas judiciaires
dans la société
Entreprise Indéfinie - oui oui oui
individuelle
Entreprise Lo
individuelle & Limitee au . . .
"y montant de - Oui Oui Oui
responsabilité l'apport en capital
limitée (EIRL) PP p
Société en nom Indéfinie et . )
collectif (SNC) solidaire Oui Non Oui Non
Société civile Indéfinie et
professionnelle solidaire Non Oui Oui Oui
(SCP)
Er?itr:?sn;rfnelle a Limitée au
res?)onsabilité montant de Non Non Oui Oui
limitée (EURL) l'apport en capital
Société a Limitée au
responsabilité montant de Oui Non Oui Oui
limitée (SARL) I'apport en capital
Société d'exercice L
libéral a Limitée au ) ) ) )
- montant de Oui Oui Oui Oui
responsabilité lapport en capital
limitée (SELARL) PP p
s . Limitée au
S_ome_t(_e’ par actions montant de Oui Non Oui Oui
simplifiée (SAS) \ .
I'apport en capital
Société d'exercice Limitée au
libéral par actions montant de Oui Oui Oui Oui
simplifiée l'apport en capital
Existence de
restrictions a la - - Oui Oui Oui

détention du capital

Source : Rapport de I'Inspection générale des Faeasnsur les professions réglementées, n° 2012-M3B57ome 2,

p. 179.
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2. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES OFFICES D'AVOCATS
AUX CONSEILS DEPUIS 2004

Au 31 . Office en société Ensemble
décembre =~ Mdividuel scp SEL Total des offices
2004 22 38 0 38 60
2005 22 38 0 38 60
2006 22 38 0 38 60
2007 20 40 0 40 60
2008 20 40 0 40 60
2009 20 40 0 40 60
2010 18 42 0 42 60
2011 16 44 0 44 60
2012 15 45 0 45 60
2013 15 45 0 45 60

Source : DACS-M-PEPS

3. EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR OFFICE D'’AVOCATS
AUX CONSEILS DEPUIS 2004.

Au 31 décembre Office individuel Office en société Ensemble des

offices
2004* 1 1,89 1,53
2005 1 1,89 1,57
2006 1 1,89 1,57
2007 1 1,90 1,60
2008 1 2,00 1,67
2009 1 1,95 1,63
2010 1 1,95 1,67
2011 1 1,98 1,72
2012 1 2,00 1,75
2013 1 2,02 1,77

* Dans les études individuelles, un unique notesttitulaire de l'office
** Nombre moyen d'associés par étude en société

Source : DACS-M-PEPS



— 210 —

4. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES OFFICES NOTARIAUX

DEPUIS 2004
Au 31 o Office en société Ensemble
décembre Individuel scp SEL Total des offices*
2004 1928 2500 69 2569 4 497
2005 1877 2 550 74 2624 4501
2006 1838 2590 79 2669 4507
2007 1801 2 605 92 2697 4498
2008 1781 2617 104 2721 4502
2009 1783 2616 145 2761 4 544
2010 1754 2611 191 2802 4 556
2011 1705 2603 252 2855 4 560
2012 1652 2598 298 2 896 4548
2013 1607 2609 339 2948 4 555

* Hors offices vacants ou non pourvus
Source : DACS-M-PEPS

5. EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR ETUDE NOTARIALE

DEPUIS 2004.
Nombre moyen de titulaires par étude
Au 31 décembre in disitcl;g:ne* Ec;[gi%?éi] Ensemble des offices
2004 1 2,32 1,75
2005 1 2,34 1,78
2006 1 2,35 1,80
2007 1 2,37 1,82
2008 1 2,38 1,83
2009 1 2,36 1,83
2010 1 2,37 1,84
2011 1 2,32 1,86
2012 1 2,37 1,87
2013 1 2,37 1,89

* Dans les études individuelles, un notaire unigsktitulaire de l'office
** Nombre moyen d'associés par étude en société

Source : DACS-M-PEPS
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6. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES OFFICES D’HUISSIERS DE
JUSTICE DEPUIS 2004.

Au 31 o Office en société Ensemble
décembre Mdividuel scp SEL Total | des offices*
2004 941 1082 11 1093 2034
2005 917 1091 17 1108 2025
2006 887 1104 19 1123 2010
2007 860 1113 26 1139 1999
2008 822 1114 45 1159 1981
2009 790 1084 68 1152 1942
2010 720 1046 108 1154 1874
2011 677 1019 138 1157 1834
2012 628 997 161 1158 1786
2013 596 968 188 1156 1752

* Hors offices vacants ou non pourvus
Source : DACS-M-PEPS

7. EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR ETUDE D’HUISSIER
DE JUSTICE DEPUIS 2004.

Nombre moyen de titulaires par étude
Au 31 .
décembre | Etyde individuelle* Etu'd,e’ig Ensemble des offices
société

2004 1 2,12 1,60
2005 1 2,12 1,61
2006 1 2,13 1,63
2007 1 2,12 1,64
2008 1 2,11 1,65
2009 1 2,14 1,68
2010 1 2,18 1,73
2011 1 2,20 1,76
2012 1 2,23 1,80
2013 1 2,24 1,82

* Dans les études individuelles, un unique notesttitulaire de l'office
** Nombre moyen d'associés par étude en société

Source : DACS-M-PEPS
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8. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES GREFFIERS DES
TRIBUNAUX DE COMMERCE DEPUIS 2004.

Au 31 . Office en sociéte Ensemble
décembre Individuel scp SEL Total des offices*
2004 89 80 6 86 175
2005 81 i 13 90 171
2006 77 78 16 94 171
2007 73 i 19 96 169
2008 57 i 19 96 153
2009 38 i 20 97 135
2010 35 i 23 100 135
2011 35 i 23 100 135
2012 33 76 26 102 135
2013 28 75 31 106 134

* Hors offices vacants ou non pourvus
Source : DACS-M-PEPS

9. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES COMMISSAIRES-PRISEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004.

Au 31 o Office en société Ensemble
décembre Individuel scp SEL Total des offices*
2004 182 124 3 127 309
2005 178 125 8 133 311
2006 185 124 9 133 318
2007 190 119 10 129 319
2008 189 117 11 128 317
2009 190 115 12 127 317
2010 188 114 13 127 315
2011 187 113 14 127 314
2012 185 115 14 129 314
2013 184 113 17 130 314

* Hors offices vacants ou non pourvus
Source : DACS-M-PEPS
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10. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DE S ADMINISTRATEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004

Austdecompre | Eludes - SMESEES Ensemble des
2004 226 30 13 43 269
2005 225 31 14 45 270
2006 222 32 16 48 270
2007 218 31 19 50 268
2008 203 32 27 59 262
2009 198 34 30 64 262
2010 192 34 37 71 263
2011 185 34 42 76 261
2012 174 36 44 80 254
2013 156 38 50 88 244

Champ : Métropole et outre-mer.
Source : Base AJMJ-DACS.

11. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DE S MANDATAIRES
JUDICIAIRES DEPUIS 2004

au 31 décembre in dl?\t/lijc;jfjle <cp Etude Zr;fomete — Ensgtrsl(?éi des|

2004 101 4 6 107
2005 92 9 14 106
200€ 82 6 12 o
2007 74 8 11 19 03
2008 67 8 14 22 89
200¢ 63 9 16 25 o8
2010 59 10 16 26 85

2011 57 11 19 30 87
201% 56 11 19 30 86
2013 52 10 21 31 83

Champ : Métropole et outre-mer.
Source : Base AJMJ-DACS.
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12. EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DE S AVOCATS DEPUIS 1999

Structures d'exercice 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TOTAL 4006| 4087 4229| 4332| 4507| 4796| 5124 5417| 5572| 5806| 6 066| 6 467| 6 837| 7 534( 7 570
SCP 2138[ 2192 2236| 2262 2267| 2297 2284 2310 2230| 2201f 2201| 2252 2327 2457| 2327
SELAFA 246 236 236 221 188 192 189 178 159 136 135 112] 80 69 83|
SELARL 721 789 867 989| 1148| 1392 1718 1978 2174] 2409| 2536] 2828 2979| 2992 3 043
SELEURL L E L E L E 17 38 50| 63 82| 92| 179 595 663]
SELCA 2| 3 4 5 8 6 5 5 3] 3 3] 3 3 2| 2
SELAS - | - 34 59| 76 83| 99 109 114 155 202 265 295 340
Associations (hors AARPI) 647 651] 674 645 663 674] 672 660( 652 642 619] 594 526] 525 487
AARPI - | - | - | L - 26 90| 155 236 335 450 491
Sociétés en participation 26 26| 25 24 31 27| 37 34 44] 45 47 52| 66 70| 57|
Partnerships 44 44 40) 40| 38 39 36| 34 40| 30| 19 [3 4 5 5
LLP - | - | - | L - 2] 23] 33| 43| 19 20| 24
Stés étrangéres autres que les [0 2| 8 1 1 1 1 4 6) 5 8| 12| 33| 31 31
partnerships et LLP
SA 82 65 54 41 32 34 32 30 22 21 15 12 5 6 4
SARL 82 68 66 52 45 32 36 35 30 19 54 18 14| 13 12
EURL 18 11 19 18 27 26 14 12 6| 5 4 5 2 4 1

Source : DACS-PEJC

13. OUVERTURE DU CAPITAL DES SEL ET DES SPFPL DE GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE
COMMERCE A D'AUTRES PROFESSIONS

Participation autorisée a uneParticipation autorisée a une
SEL de greffiers de tribunal deSPFPL de greffier de tribunal de
commerce commerce

Membres de la méme profession

ayant cessé toute activiié

professionnelle, dans un délai j‘IJVIinoritaire Minoritaire

dix ans, ou leurs ayants droit

dans les cing ans qui suivent lgur

déces

Professionnels en exercice | — -

Administrateurs judiciaires Non Non

Avocats Minoritaire Minoritaire

Commissaires aux comptes Minoritaire Minoritaire

Commissaires-priseurs Minoritaire Minoritaire

judiciaires

Experts-comptables Minoritaire Minoritaire

Greffiers de  tribunal  deé La par_ticipat_ionl totale de0 laLa par_ticipat_ionl totale de0 la

commerce prof_essmn doit dépasser 50 % dprof_essmn doit dépasser 50 % du
capital capital

Huissiers Minoritaire Minoritaire

Mandataires judiciaires Non Non

Notaires Minoritaire Minoritaire

Professions de la santé Non Non

Autres personnes physiques ef Non Non

morales

Source : Inspection générale des Finances, rappb2012-M-057-03 sur les professions réglementéass 2013, tome 3,
p. 112.
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Mandataires liquidateurs

Le personnage central de |[a
aprocédure  d'insolvabilité  est
al’administrateur de
l'insolvabilité¢ dont le réle peu

ANNEXE N° 7
TABLEAU COMPARATIF DE QUELQUES PROFESSIONS JURIDIQU ES
REGLEMENTEES
AU SEIN DE L'UNION EUROPEENNE
Notaires Huissiers
Monopole Monopole
Les notaires ontcompétence| Les notifications (prévues par
exclusive pour procéder al loi ou a la demande de
'authentification des actes| juridiction) peuvent étre
(notamment en droit desréalisées par legreffe de la

ALLEMAGNE

sociétés, en droit de la famille
en droit successoral).

Numerus Clausus

Environ 8.000 juristes exerce
la profession de notaire ¢
Allemagne. Il s’agit d'officiers
publics nommés par I'Etat.e
nombre de notaires en
Allemagneestlimité.

Le notaire est choisi et nomn;
par le ministre de la justice d
Land concernéLe nombre de
notaire est fixé pour chaque
Land. Chaque notaire e
compétent pour un
circonscription  bien
Mais les personnes souhaitg
consulter un notaire sont libr¢
de s'adresser a celui de le|
choix. En effet, ’hcte
authentique dressé par un
notaire est valable partout.
Pour accéder a la fonction
notaire, il convient de satisfai
aux conditions d'acces a
magistrature  selon la g
fédérale. Le statut des notain
est régi par la loi fédérale sur
notariat.

Dans certains Etats, le notai
exerce son activité paralléleme
a la profession d'avocat.

Tarifs
Les frais de notaires sont fixg
par la loi fédérale sur la taxatig
des actes (réformée en 2018).
sont les mémes pour tou
I'Etat fédéral, sans possibilité

pour les fonctionnaires de
prévoir une convention
contraire.

Ces émoluments S0

définie|

efuridiction. Le greffe peut luif
méme déléguer cette tache 3
Poste ou a un agent d
'administration judiciaire. Le
hiprésident de la juridiction pet
nconfier la notification a un
huissier s'il s’avere que la

notification de l'acte par le
greffe a peu de chance
d’aboutir.

é

uLorsque la notification de l'act

est réalisée a [linitiative de
parties, celles-ci doiver|
ts'adresser a un huissier

ejustice.

nEn conséquence, le
xgGerichtsvollzieher
u(fonctionnaires  du Land
peuvent  procéder a |
signification d’actes, mais ilg
n’en ontpas le monopole lls
n'effectuent pas de constats.
le

ells ont le monopole de
al’exécution des décisions de
ijustice (exécution forcée sur Ig
epatrimoine mobilier seulement)
leet une compétence territoriale.
tribunal

reC’'est le juge du

surveillance.
Le

tribunal  chargé d

n’exécution forcée des créanc
pécuniaires en matiér
immobiliére.

Numerus ClaususProfession e
acces strictement réglementé
s'agit de fonctionnaires de

ncantonal qui est chargé de leur importantes.

2d’exécution est compétent pour

étre assumé notamment par des
avocats, des commerciaux, des
laxperts ~ comptables,  des
e conseillers fiscaux.

Les juridictions désignent les
tpraticiens inscrits sur une lis
en raison de leurs compétenges
pour traiter ce type d
procédures.

[¢]

m

L'inscription sur les listes est de
droit pour toute personne
eremplissant les critéres posgs
spar les magistrats pour rempﬁr

tces fonctions.
e
Les créanciers peuvent

participer a la désignation d
s'administrateur et désigner u
administrateur s'ils I'ont choisi
a l'unanimité.
aL’administrateur est placé so
le contr6le du tribunal
d’instance.

S5

[}

Le taux normal de rémunération
est calculé d'apres lenontant
2 du patrimoine du débiteur.

La rémunération peut étre
majorée en cas de complexité de
la procédure ou minorée si lgs
mesures prises n'ont pas été

N

eS
e

tchague Land nommés en
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

déterminés selon la valeur d
actes, indépendamment d
prestations réelleme
accomplies par les notaires.

Ex : pour un testament notari€onctionnaires des Lander.
> Rémunération fixée par chaque

sur un
50 000 euros,
sont de 180euros.

patrimoine d

les émolumenttand,

pfonction des besoins.
€
tTarifs

Les huissiers de justice sont d

composée du
traitement de base auquel
s’ajoute une indemnité poy
frais de fonctionnement d
bureau de [lhuissier et un
indemnité pour les actes relati
a I'exécution forcée.

Par exemple, en 2012 ¢
Baviére, un huissier de justiq
en début de carriére percev.
une rémunération d’'un monta|
mensuel compris entre 2 044,
euros et 2 675,48 euros.

es

h

=5

fs

n
e
ait
nt
D6

AUTRICHE

Monopole

Pour l'authentification et la
certification de certains actes|
et signatures (C'est le cas e

particulier du contrat de mariageactes (le plus souvent réalis
et en droit des sociétés). lLepar les services de la Pos

notaire agit aussi dans le cadre
la mise en ceuvre de la procéd
d’homologation judiciaire.

Numerus clausus

le nombre et la situation
géographique des
notariaux par réglement. Il y
494  offices notariaux e
Autriche

Tarifs

la rémunération estixée par
la loi sur le tarif notaria
(Notariatstarifgesetzes—NTG).
Les honoraires fixés dans ce
loi correspondent a ds
montants maximaux ne devant
pas étre dépassés par
notaires.

Concernant I’'hnomologatiol
judiciaire : les honoraires sont
déterminer par le tribunal suite
la demande du notaire.

officesLes saisies

Monopole

Les huissiers
(gerichtsvollziehér n'ont pas le
monopole de la signification de

dmais celui del'exécution des
r@écisions de justice.

lls n’effectuent pas de constat.
lls ont une compétenc

par entité territoriale.
immobiliéres sol
ahors du champ

ncompétence.

L'huissier de justice est u
fonctionnaire de I'Etat.

Tarifs

Selon la loi sur les frai
tel'exécution, I'huissier de justig
sobtient, pour la mise en ceuv|
des mesures d'exécution, ou
eson salaire de fonctionnai
fédéral, une rémunération et
une indemnisation des frais de
n déplacement Le créancier es

territoriale extrémement limitée.
le ministre de la Justice définitUn seul huissier est compétg

de gabase de 20 % de la premig

L'administrateur est nommé p
le tribunal sur la base de s
compétences en la matiere.

gl n'existe pas de situation de|
genonopole car, si en principe|
eles  administrateurs  sont
inscrits sur une liste il est
possible au tribunal de désign
une personne extérieure,
eraison de ses compétences.

nTarifs
Il existe unetarification.
hiLa rémunération est fixée sur

tranche de 22 000 euros, puis
fagon dégressive sur les tranc

nsupérieures  (15%  jusqu
100 000 euros; 10 % jusqu
500 000 euros etc ...).

5 Des rémunérations spécifiqueg
esont prévues par
réréorganisation du
rdifficulté du dossier, etc ).
e

plan

A Tinverse, la rémunération d
ladministrateur ~ peut  étr
t réduite si le dossier était

denu de payer au gouvernemg
dédéral
pour les frais d'exécution.

une somme forfaitair‘e

rparticuliérement simple.

les texte

ar

en

la
re
de
s

Q- D @
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BELGIQUE

Notaires Huissiers Mandataires liquidateurs
Monopole Monopole La loi belge permet urchoix
Monopole pour la vente assez large du curateur en cag

publique d'immeuble.

Le notaire exerce sa compéte
principalement, en
immobilier, en droit de I3
famille et en droit des affaires.
dispose  d'une  compéten
territoriale.

Chaque partie a le libre choix g
notaire. Toutefois le tribung
peut désigner le notaire dans
cadre d'une
communauté ou de successior

Numerus clausus

Chaque année un appel auses créances. |l

candidats est publié adoniteur
belge. Le Roi nomme un certal
nombre de candidats notaires
fonction dunombre de places|
disponibles qu’il aura
déterminées et publié a I'avang

Le nombre des notaires, le
placement et leur résidence s
déterminés par le Roi d
maniére a ce qu'il y ait :

a. dans les arrondisseme
judiciaires  qui ont  ung
population inférieure & 75 0Q
habitants, un notaire au plus g

5 000 habitants;

b. dans les arrondissemer
judiciaires  qui ont  une
population inférieure E:

150 000 habitants et supéried
a 75 000 habitants, un notaire
plus par 6 000 habitants;

c. dans les arrondisseme
judiciaires  qui  ont  une
population inférieure a 250 0Q
habitants et supérieure
150 000 habitants, un notaire
plus par 7 000 habitants;

d. dans les arrondissemer
judiciaires  qui ont  une
population supérieure a 250 0

habitants, un notaire au plus par

9 000 habitants.

Tarifs

droit I'exécution des décisions dg

liquidation  de territorialement compétent.
.L’huissier est compétent pourpersonnes inscrites sur une

cla signification des actes et dg

justice. lls effectuent deg
liconstats.
deur compétence est limit§

territorialement.
wLe créancier a

lgue ce dernier SOl

procéder a l'exécution forcé
sur le patrimoine mobilier ou
immobilier et au recouvremer
n’estpas
compétent pour les venteg
rpubliques immobiliéres (notaire)
en

Numerus Clausus

Les huissierssont des officiers
epublics ministériels nommés p.
le Roi sur proposition d
uministre de la justice. lls so
mourtant une professio
eindépendante qui s’exerce so
forme libérale.

nts

La profession et son acces s
Oréglementésplaces restreintey
all existe un peu plus de 5(

huissiers. lls peuvent exerc
tseuls, en association ou
société.

r@arifs

pues actes de [lhuissier so
tarifés par un arrété royal du 3
taovembre 1976. Les tarifs so|
indexés annuellement.

OCependant, dans le cadre
aecouvrement  amiable, ¢
alonoraires sont libres.

Les huissiers ont le monopole dele faillite. En effet, suivant le

le choix decompétence particuliére.
IThuissier de justice, a conditionSelon I'article 27 de la loi du 8

caractere de la faillite, plusieufs

> curateurs peuvent étre nommes,

de méme, suivant la nature |et
l'importance de la faillite, un o
eplusieurs curateurs peuvent éfre
choisis par rapport a leur

taolt 1997 sur les faillites, lgs
curateurs sont choisis parmi les

eliste établie par Il'assemblée
générale du tribunal de
tcommerce du ressort qui

prononce la faillite. Peuvent ét
inscrits sur la listdes avocats
justifiant d’'une formation

particuliére et présentant des
garanties de compétences en
matiere de procédures de
afliquidation .
I

(0]

{Tarifs
nLe mode de rémunération des
Lcurateurs est déterminé par
arrété royal du 10 ao(t 1998
établissant les regles lshiremes
irelatifs a la fixation des
honoraires et des frais de
(curateurs. Le curateur a droit @
eune indemnité distincte et
pforfaitaire  pour les  ventes
dimmeubles grevés d'hypothéques
ou de privileges immobiliers
réalisées
nt

0
n

-

du

Fixés par la loi
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

ESPAGNE

Monopole

Pour lauthentification des
documents émanant g
transactions juridiques privée

Numerus clausus

Le nombre de notaires e
déterminé limitativement en
fonction du territoire
concerné. Le systéme d
districts notariaux fixé par |
Gouvernement permet al
individus d’avoir un notairg
proche du lieu ou ils résident.

Tarifs
La rémunération est fixée
par décret royal (décret

1426/1989 du 17 Novembr
1989). Il fixe la grille deg
honoraires de notaires, q
sont obligatoires et doivent ét
appliqués strictement pour tout
les activités professionnelles.

Les émoluments sont fonctig
parfois de la valeur du bien.

Monopole

Il existeplusieurs professionnels|
epour accomplir I'exécution des
sdécisions de justice, I3
signification des actes et lg
recouvrement des créances.
sLa mission de ['exécution
revient essentiellement au juge
qui peut déléguer son pouvoir.
des juges ont pour mission
> d’exécuter les décisions d
Xustice. Une réforme a eu lig
pour permettre auRrocuradores
(qui préparent et présentent |
dossiers devant les tribunal
pour le compte des avocat
d’exécuter les décisions dg¢
justice.

eLa dgnification des actes eg
réalisée par le Secretario
uiudicial sur délégation du juge
des Procuradores peuvent
eggalement y procéder notamme
dans le cadre de la représentat
ndes parties pendant la durée
linstance.

Les procuradores ont une
compétence territoriale limitég
Les exécutions peuvent porter
sur I'ensemble du patrimoine
du débiteur a l'exception de
biens insaisissables ;
Le procuradore n'effectue pag
de constats.

Numerus clausus

La profession et son acces s
réglementés.

Les procuradores sont deg
professionnels indépendan
nommés par le ministére de
justice.

Monopole (liste)
L'article 27 et suivant de la Igi
sur linsolvabilit¢  espagng
stipule queles praticiens de
l'insolvabilité ~ doivent étre
inscrits sur une liste annuelle
élaborée par le Registre
officiel des comptes. Pour
s’enregistrer, ils doivent prouver
qu'ils se conformer a certaines
econditions professionnelles et
uacadémiques (5 ans d'expérierjce
dans le domaine juridique €
egant qu'avocat ou économistg
ke juge compétent nomme

spraticien de linsolvabilité d
> cette liste selon un systeme

rotation équitable.

[Cad=]

o @
v

t
Tarifs

.L'article 34 de la loi su
linsolvabilité espagnol et |
srdécret royal 1860/200
iqorévoient que la rémunératig
dies praticiens de linsolvabilit]
est déterminée conformément
untarif eten fonction de I'actif
et du passif de l'entreprise
insolvable. Le montant définitif
serafixé par le juge compétent,
smais elle peut étre contestée par
les parties intéressées dans| la
procédure. Les praticiens ne
peuvent recevoir aucune aufre
forme de rémunération.

S+

o ™

nt

n

Tarification fixe. (RD/1373/2003
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

Monopole

Les notaires publics travailla
dans une étude ont le monop
sur ladélivrance de l'apostille
et pour l'authentification des
actes

Pas denumérus clausus
Les notaires sont des officie
publics

Monopole
tLes huissiers ont un monopg
lsurl’exécution des décisions dg¢
justice et des actes ou titres e
forme exécutoire.
lls ont une
territoriale.

lls  peuvent
rd’ensemble
d’exécution

compétenc

procéder
des mesure
forcée sur le

Il n'existe pas de numerus
leclausus

2 L’administrateur est nommé
npar le tribunal en raison de
son expériencelLe tribunal peut]
eprendre en compte l'avis dg
parties a la procédure.

A
d.a rémunération est fixée en
fonction du travail accompli

[}

patrimoine du débiteur. lls | par [l'administrateur, de ses
Tarifs n'effectuent pas de constats. | difficultés rencontrées et de
FINLANDE . - . "
La rémunération est fixée pt l'importance de la masse. Elle
convention collective applicablel Numerus clausus est déterminée par les
aux fonctionnaires. Ce sont des fonctionnaires dwcréanciers et en cas de
ministere de la Justice. Ladésaccord, par le tribunal.
profession et son accés sorit’administrateur est en outre
réglementés.  L’huissier estremboursé de I'ensemble de ses
nommé par le ministére de |afrais.
justice.
Tarifs
Les frais d'exécution sort
tarifés.
Pas denumerus clausus Monopole Depuis une loi de 2012, c'est |e
Les notaires sont nommés par| lees Sheriffs (profession| Insolvency Service of Irland
juge en chef siégeant erindépendante et libérale) et legui est compétent pour toutes les
audience publique. LeyrCounty registars (agents non questions relatives aux
nomination est décidée en| fonctionnaires payés par I'Etat)procédures d’insolvabilité.
fonction de la population du| sont chargésd'exécuter les
district et des nécessités. décisions de justicells peuvent| Les rémunérations de ['ISI
signifier des actes maissont fixes On peut les consulter
Tarifs seulement dans la cadre gsur le site
I n'existe pas de tarif | 'exécution des décisions dewww.isi.gouv.ie
IRLANDE réglementé obligatoire. justice.

lls ne procédent &exécution
débiteur.

Tarifs

Les sheriffs appliquent

tarification a la charge d

supportée par le créancier en

que sur les biens mobiliers du

uneg

débiteur, qui doit cependant étre

as

de défaillance du débiteur.
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

ITALIE

Monopole

La loi prévoit la compétence
exclusive du notaire pour
certains actes tels que les
donations, les constitutions ¢
sociétés etc.

Numerus clausus

Le nombre de notaires dshité
par la loi. Le nombre de
notaires et leur répartition loca

est déterminée - au moins touslossier pour exécution et le
les sept ans - par un décret ddonne des

ministere de la justice,en
tenant compte de la|
population vivant sur le

territoire de chaque Cour
d'appel, I'extension du
territoire de la Cour, les
moyens de communication et
le montant des affaires En

regle générale, il devrait y avairFonctionnaires du ministére

au moins un notaire pour 7 0
habitants et un revenu annuel
50 000 euros par notaire.

Tarifs
Le décret-loi du 24 janvier 201
n. 1 sur la libéralisation d
'économie a supprimé les
tarifications fixes.

Aux honoraires du notair
doivent étre ajoutés les fral

Monopole

Les Ufficiali giudiziari sont

décisions de justice et pour

certains créanciers institutionne
(banques) peuvent procéder
exécution de leurs créances.
lls sont attachés a la juridictiqg
dont ils dépendent et choisis p
de juge qui leur transmet |

instructions. U
créancier ne peut choisir sg
huissier.
lls n'ont pas le monopole de Ig
signification des actes (en
concurrence avec les avocats)

Numerus clausus
0a Justice, ils sont recrutés s

deoncours par le ministere de |
justice.

N

1)

]

compétents pour I'exécution des

esignification des actes Toutefoj

lls ne réalisent pas de constats.

ur

S 5

ur

d’enregistrement et taxes.
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

Monopole

Certains actes juridiquesne
peuvent étre réalisés que pal
acte notarié.

Monopole

Les huissiers ont le monopole
la signification des actes et dg¢
I'exécution des décisions dé

On peut citer parmi les plusjustice

importants : la cession de bie
immobiliers, la constitution
d’hypotheque, les donations
testaments, les changements
régimes matrimoniaux.

lls peuvent exercer une activi
de conseil (sans monopole)
d’'autres actes en concurren
avec les avocats.

Le notaire est nommé p
l'autorité royale. Il est autorisé
rédiger des actes notariés g
'ensemble du territoire nationa
L’organisation royale

ndéls peuvent effectuer de
constats.
effoutefois, certains documen

die nature judiciaire peuvent ét
délivrés par voie postale vi
d'entremise  d'une  sociét

etiésignée dans la loi.

ce

Le créancier peut chois

librement son huissier d’autal

arque la compétence est nationa

a
uXumerus clausus

I.Profession  indépendante
libérale nommés par le ministé

Pas de monopole
dél n'y a pas de regles limitar
l'acces aux fonction
> d’administrateur.
Cette fonction peut étre configée
sa un avocat le plus souvent a un
lawyerou & un comptable.
ts
ré.a rémunération du curateur gst
afixée par le tribunal, selon un
g taux horaire.

=

=

Nt

re

PAYS-BAS professionnelle  du  notariatde la Justice. Professionaatces
(Koninklijke Notariéle| réglementés.
Beroepsorganisatie KNBidicte
des régles de droit impérativesarifs
aux membres de l'organisatign_es honoraires sont réglementés
ainsi que des regles de bonngsar décret royal. Les honoraires
pratiques. sont basés sur le co(t réel et spnt
annuellement indexés. Dans |la
Plus de numerus clausus pratique, certains colts ne sant
depuis 1999 pas toujours transparents.
Tarifs Cependant certaines activites
Fixation libre des honoraires. Il auxiliaires ne sont pas
existait une tarification jusqu'epréglementées.
1998, qui a été supprimée afin
de stimuler la concurrence. |l
existe toutefois des taux réduits
pour certains actes en droit de|la
famille a destination des
personnes disposant de revenus
faibles.
Monopole Absence de monopole Les mandataires figurent sur upe
Il existe unmonopole pour la Les huissiers&<omornik §ad_ovvy liste et doivent avoir obten
i ont le monopole de éxécution | depuis 2007 une kcence of a
plupart des activités (actes| ges décisions de justice. trustee in bankrupcy, examen
notariés, actes concernant |la organisé par le ministére de [la
succession, la certification del€s huissierspeuvent signifie) Justice. Avant 2007, ils étaient
; les actes (sans monopole). choisis par le président du
signature). . ) !
Cependant, le service dedribunal en fonction de leurs
Pas denumerus clausus nptificgtions est le ,plus souvewk:ompéter]ce_s (_CV) et ceyx
POLOGNE Les notaires sont des officiersfeallse par un opérateur postaletenus étaient inscrits sur upe

publics nommés par
ministre de la Justice. Ley
implantation territoriale est

fixée par le ministre, apré
avis de la Chambre ds
notaires.

Tarifs
La rémunération edfixée par

Lou par le personnel de
’rjuridiction (depuis 2000).

La réalisation des actes
notification par le personnel d
la juridiction (sous contrat d
droit civil et pouvant travaille
en dehors des heur
d'ouverture) est le mode le ply
économique. Dans certain

n_0n

aliste. Ils sontchoisis librement
par le juge et exercent un
janonopole.

e

ell n'existe pas denumerus clausus

Le nombre  dadministrateurs
ppouvant figurer sur la liste n'est pas
splafonné.

pS
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

un réglement du ministére de
la Justice du 28 juin 200Des
frais de notaire maximums
sont établis en fonction de
nature de I'acte demandé.

juridictions, il peut étre fai
usage de procédés

communication d’'actes par vol
aélectronique avec confirmatio|
de réception électronique.

n

Compétence territoriale limité
au ressort de la cour d’appel
lieu de leur résidence. L
ministére de la Justice décide
la répartition en fonction d
'implantation territoriale deg
entreprises, de l'importance (¢
la population, des nécessités
matiere d’exécution de
décisions (en particulier e
termes de délais).

e

e
d

o

S
n

L’huissier A

I'exécution

peut procéder

forcée su
'ensemble  du patrimoin
(mobilier ou immobilier) dul
débiteur. Il peut effectuer de
constats.

B

Numerus clausus

Profession réglementé
Officiers publics ministériels
nommés par le ministére de
Justice. Profession indépenda
libérale dont l'acces est régleme
(places restreintes).

It

Tarifs

Les honoraires  d'exécutiq
d'huissier sont décrits a l'a
43-60 de la loi du 29 aodt 199
sur les huissiers de justice et

modalités d'application. L'huissier
a droit & ungémunération égale
a 15 % de la dette en cours
d'exécution, mais inférieur ay
montant de 30 rémunératio
mensuelles moyennes. Il exig
aussi des honoraires
montant de 8% et 5% de

valeur de la dette en cou
d'exécution, ainsi que des frg
fixes d'un montant de 50 %

40% de la rémunératio
mensuelle moyenne.

leenforcer leur compétence
eleur formation permanente.

julétermine

d’administrateur.
ebe

sconditions

cest fixé par la loi (3% de la|

lanaximum
t&40 salaires mensuels moyens

nsont en préparation.
1.
7
es

ns
te
d'yin
a
s
is
et

[]

Un projet de réforme prévoit d

Tarifs
Selon la loi polonaise du 2
février 2003, le tribuna
le montan
préliminaire de la rémunératio
du mandataire, aprés propositi
formulée dans les deux mois
son installation pa

t
n

on
e

tribunal détermine le
montant final de la
rémunération en tenant
compte en particulier de la
mesure dans laquelle les
créanciers ont été satisfaits, e
du travail fourni.

L’administrateur est égaleme
remboursé de ses frais
qu'ils soien

nt

raisonnables.
Un plafond de rémunération
valeur

du patrimoine et &l
la  valeur  dg

é
Des guidelines permettant de
déterminer plus précisément [la
rémunération des administrateqirs
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

PORTUGAL

Monopole

Existence d'un monopole pour’huissier

lauthentification et l'archivage
des documents.

Numerus clausus
Existence  d'un
clausus

Il'y a au moins un notaire darf
chaque municipalité.

numerus

Tarifs

La rémunération est fixée lo
d’'une table ronde avec Isg
membres de ['Ordre et |
Gouvernement. Un plafond
des frais de notaire
maximum est fixé, certains
actes sont gratuits. Différen
critéres sont pris en compte
principe de proportionnalité
nature et complexité des acte|

Monopole
Solicitadore  de
execucao a le monopole de
I'exécution des décisions de
exécutoire. I

forme peut

st 'arrondissement judiciaire.

L’huissier peut procéder
I'exécution forcée sur I
patrimoine mobilier ou

simmobilier du débiteur. Il ng
speut pas effectuer de constat.

2

Numerus clausus
Profession indépendan
sl’acces
strictement réglementé
sTarifs

En droit
honoraires des agents chargég
I'exécution des décisions (@
justice ne dépendent pas de
valeur de

effectuées par l'agent dans

montants recouvrés. Le
honoraires comprennentune
partie fixe et une partie
variable dépendant des
résultats obtenus et de Ig

célérité des procédures.

justice et des titres et actes en

procéder a la signification des
actes. Sa compétence territoriale

7

s’exercant sous forme libérale.
professionnel  est

portugais, les

'affaire mais des
étapes et des actions concretes

[¢]

D

[

la

le

processus d'exécution, et de
récupération de la somme des
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REPUBLIQUE
TCHEQUE

Notaires Huissiers Mandataires liquidateurs
Existence d'un  monopole| Monopole Il existe un monopole des|
d'activités, en particulier en Il n’existe pas de monopolecar | administrateurs de justice.
matiére de successions [effexécution des décisions de

contrats de mariage.

Numerus clausus

En raison dunumerus clausu
(fixé par le ministére de |
justice) il existe 450 office
notariaux répartis par ressort
tribunaux.

Tarifs

La rémunération est détermin
par décret.

Une tarification s’applique
chaque acte. Le notaire pe
augmenter ses frais en cas
situation exceptionnelle.

Jusqu’en 2013, les honoraires
notaire étaient calculés ¢
fonctions de la valeur des bier
Cette réglementation a €
annulée par la Cou
constitutionnelle qui a considé
qu'elle ne prenait pa
suffisamment en compte
difficulté de certains dossiers.

justice peut étre réalisée par |
Soudni exekutorou par les|
fonctionnaires des tribunaux.
511 n'existe pas non plus d
amonopole pour le
5 significations.

de

Surtout, il convient de noter gy
si les documents de justice sa
transmis de préférence par
gguridiction en  cours  de
procédure, a défaut ils peuve
a étre transmis par mail, et ce
utlepuis 2009, afin de rendre le
deystéme des significations plu
efficace. («from a public data|
network to a data mai). Ce
do’est que lorsque ces optio
nsont épuisées, que le présid
sde la juridiction désigne u

téorgane pour délivrer un acte.

rCet organe peut étre U
&onctionnaire de I'ordre
5judiciaire, un «court executom,

déténu), les services de 'arm
(pour les militaires) ou encore
ministere de l'intérieur (pour |
personnel diplomatique).

L'acces a la profession e
strictement réglementé. |l
existe unnumerus clausugixé
par le ministere de la justice.

Tarifs

Les honoraires de I'huissier so|
fixés d’un commun accord ave
le créancier. A défaut, c’est (
reglement applicable a toute
profession qui s'applique, lequ
fixe une somme forfaitaire.
L’officier judiciaire désigné pal
la juridiction est rémunéré sur

ale service des prisons (pour yn

lekes administrateurs sont choig
par le tribunal des faillites sy

ede la Justice, et en dehors de

liste en cas de difficulté. L
personne choisie en dehors de
liste doit présenter des garant
ede compétences et ¢
nqualifications pour figurer sur |
ldiste.

nAfin de figurer sur la liste, ils
doivent étre ftitulaires d'un
licencedélivrée par le ministére d
5la justice pour 5ans laquelle
nécessite un dipldme universitair

ns
ent
n

e

n

ge

[
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24

budget du tribunal.
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une liste dressée par le ministére
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a
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ROUMANIE

Notaires Huissiers Mandataires liquidateurs
Monopole Monopole
Un monopole existe pourLes huissiers de justice sont les
I'authentification des actes. principaux organes
d’exécution dans le systéeme
Numerus clausus juridique roumain.
Existence d'un numerus clausuyd)s sont nommés par le ministre

déterminé par le ministére de
la Justice, sur proposition dy
Conseil de I'Union national
des notaires publics. Il do
étre mis a jour annuellemen
sur proposition des Chambr
de notaires publics, et €
priorité par rapport au nomb
de notaires a l'essai pendq
2 ans ayant obtenu I'examen
notaire public.

Si plusieurs offices notariau
operent dans le ressort du mé
tribunal, leur compétenc|
s'étendra sur I'ensemble de
circonscription.

Tarifs

la rémunération est détermin
par I'Union nationale de
notaires publics qui établit le
honoraires minimums. En
vertu de la loi n°36-1995, l¢
honoraires sont obligatoires.

Uneétude piloteest en cours e
vue de supprimer les honoraireg
pendant une période déterming
pour certaines activités et ¢
étudier les conséquences.

de la justice qui controle led
activité.

tTarifs

tRedevances minimales et
esnaximales  fixées par le
nministre de la justice en
econcertation avec le conseil
nfUnion nationale des huissie
dele justice.
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

Pas de monopole
De fagcon générale, I¢
transactions immobilieres so
« déréglementées »: la |

n'impose pas le recours a urchargés

professionnel
notaire francais.

comparable g

L'authentification des actes pe
étre réalisée par unnotary
public ou bien par usolicitor.

A Londres existe un notarig
libéral spécialisé en dro
international privé.

Les notaires doivent passer

Pas de monopole

sLes agents d'exécution de
ntHaute Cour, les high court
pienforcement  officers, sont
de [I'exécution de
yugements de la Haute Cour
des tribunaux de comté.

lls sont désignés et affectés dg
bun district par le Lord
Chancelor.

lls sont en concurrence, dans
attribunaux de comté avec lg
tCounty court bailiffsqui sont
des fonctionnaires employés

uderniers peuvent

bprofessionnels

ABoNt
service de sa Majesté. Cesomptables ou des avocats.
réaliser erCeux qui ne sont pas membres

Les professionnels de faillite
sont trés réglementés, soumis a
lagrément du Secrétaire d’Etat
du ministére du Commerce et
d'Industrie  ou des corps
agréés u
d’'organisations profesionnellgs
n@x : the law society England
and Walek

Les professionnels de faillite
esont organisés pour la grange
gnajorité d’'entre eux dans des
fédérations professionnelles.
pour la plupart des

examen pour accéder a leuoutre la signification desd’'une fédération agréée peuvent
fonction (certificat de 3 cycle | documents. tout de méme faire une demande
ROYAUME-UNI d'aptitude a l'exercice de la d'autorisation au  secrétaire

profession). Cependant, les actes dedEtat.

notification sont réalisés en
Sur les 1000 notaires queprincipe par les services de Ig Les professionnels des faillites
compte le Royaume-Uni, 8QOPoste. agréés peuvent intervenir dans
appartiennent a IBotaries society les procédures collectives sur|la
(organe de représentation de|ld existe enfin des huissiefsdésignation des créanciers, des
profession). agréés qui sont compétents pouassociés ou du tribunal.

certaines activités spécifiques de
Les tarifs sont variables. llsrecouvrement tels que la taxdeur rémunération peyt
dépendent du temps passé, d¢ thhabitation et les impdts dépendre d'un tarif fixe, d
complexité du dossier et de |aommerciaux. temps consacré au dossier selon
nature de l'acte. un tarif/heure, ou de la valeur ge
Les honoraires dsollicitor sont| Une réforme de la tarificatiop I'actif.
libres. est intervenue en 2014.

Les honoraires correspondent a

un prix fixe déterminé par la Igi

pour chaque acte ainsi qu'a un

pourcentage appliqué sur |[a

somme litigieuse.
Monopole Monopole Les administrateurs figurant sur
Les notaires ont le monopole ddes Sudni exekutoriont le| une liste sont désignés at
'authentification des actes monopole de [I'exécution degshasard par le tribunal, a défaut

décisions de justice surde désignation choisie d'un
Existence  d'un  numerus| 'ensemble du patrimoine ducommun accord par les
clausus débiteur. créanciers.
Tarifs Tarifs Les administrateurs sont
la rémunération est fixée pades tarifs de [Ihuissier sorjtrémunérés en vertu de lai,
décret. Sont pris en compte lesomposés : selon un pourcentage du

SLOVAQUIE frais et le temps consacré. a) de la rémunération de I'acteproduit de la vente des biens de

La rémunération eg
proportionnelle au montant d
la dette. Le taux exact est
20 % de la dette pergu, au moi

33,19 euros et pas plus
33 193, 92 euros.
b) de certains frais fixes

c) de lindemnisation du temp
consacré aux mesurg
d’exécution.

tI'entreprise.
e

He

ns

He
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Notaires

Huissiers

Mandataires liquidateurs

SLOVENIE

Monopole

Les notaires ont le monopo
pour authentifier les actg
publics, dresser des actes pri
et représenter les clients dans
procédures d'administration, ¢
procés civils liés a un ac
notarié.

Numerus clausus

Un numerus claususst fixé par|
le ministére de la Justice. Il y
99 offices notariaux.

Tarifs

la rémunération est détermin
par le ministére de la Justic
Des clauses sont prévues pq
augmenter les frais de notair

(si des connaissance
spécifiques ou une langy
étrangére sont requises) ou

diminuer (en cas de difficulté

Monopole

eLes lzvrsiteljica partagent e
smonopole de l'exécution de
édécisions de justice avec |
le=xecutors  des tribunau
ulésignés par le juge.
eL’exécution ne peut porter qy
sur les biens meubles.

L'acces a la profession e
strictement réglementé.

a

Tarifs

Les honoraires de
peuvent dépendre du montant
ééa demande, de la valeur ¢
ebien, ou encore du temps pas|
uts peuvent aussi étre fixes.

es

2S

e

es

s

financiéres pour le client).

'huissie

S

@

P

—

5e.

Source : ministére de la Justice.







— 229 —

ANNEXE N° 8 : SYNTHESE DES CONTRIBUTIONS DES ATELI ERS
CITOYENS DE LA 4E CIRCONSCRIPTION DE SAONE-ET-LOIRE
CONSACRES AU PROJET DE LOI SUR LES PROFESSIONS
JURIDIQUES REGLEMENTEES

Synthese des contributions

Le principe de I'ALC4" a été posé pour la premiére fois en 2012 dans la circonscription de Sadne-et-
Loire par la députée Cécile Untermaier. Cet atelier a pour objet la présentation et la discussion des
projets ou propositions de loi en discussion au Parlement, avant leur adoption. Tous les citoyens y
sont invités, ainsi que des intervenants spécialistes des questions a débattre - professionnels,
journalistes, représentants d’associations, de I'administration, de syndicats. Il ressort ensuite des
discussions des interrogations concrétes, qui permettent de proposer des amendements « citoyens
» a I’Assemblée nationale.

Compte tenu de I'ampleur des réformes dont il est question, il a été jugé utile d’utiliser un dispositif
mis en place dans le prolongement de cette démarche de démocratie participative, le site des
Ateliers Législatifs Citoyens?, sur lequel les avis ou contributions peuvent étre déposés & tout
moment.

Professionnels, citoyens, diplémés, anonymes, plus de mille personnes ont envoyé leurs réactions
comme leurs propositions a Cécile UNTERMAIER, Présidente-rapporteure de cette mission, suite a
I'appel a contributions qu’elle a lancé sur son site participatif. Si les contributions y sont
nombreuses, certains ont choisi de donner leur avis par mail ou par courrier.

L'ensemble des témoignages a été étudié ; certains ont particulierement inspiré le rapport ; tous
ont permis d’écrire le rapport.

Plusieurs contributions ont été succédées d’un entretien aux fins d’approfondir les questions
abordées.

Cette synthése a pour vocation de retranscrire vos idées telles qu’elles ont été formulées, sans parti
pris, pour permettre un regard objectif sur la situation, celui du terrain.

EVOLUTION DE LA PROFESSION DE NOTAIRE

I-La profession

Le notaire est un « magistrat de I’lamiable ». Certains mettent en avant cette caractéristique en la
mettant en rapport avec un nombre de procédures judiciaires plus faible en proportion du nombre
d'habitants que dans d’autres pays.

S’ils sont des professionnels du droit, il ne faut pas oublier qu’ils sont aussi des chefs d’entreprises.

Chacune des parties peut demander l'intervention de son propre notaire. Quand bien méme
chaque partie serait assistée d’un notaire, seul un d’entre euxrédigera I'acte: on parle alors
de notaire instrumentaire.

Il a été mentionné a de nombreuses reprises que dans les grosses études, le notaire n’a aujourd’hui
gu’une fonction de représentation puisque ce sont les salariés habilités qui effectuent le travail.

La CLON - Commission de Localisation des Offices de Notaires - existe depuis environ trente ans et
ses divers travaux n'ont jamais abouti qu'a de rares créations.

! Atelier Législatif Citoyen de la®#°circonscription de Sadne-et-Loire
2 www.atelier-legislatif-citoyen-4.fr
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Aussi, pour une meilleure compréhension de la profession par le consommateur, il faudrait redéfinir
le notaire comme suit : « les notaires sont les officiers publics nommés par le ministre de la justice,
requérable pour recevoir tous les actes et contrats auxquels les parties doivent ou veulent faire
donner les effets liés a la confiance due et a l'autorité attachée aux actions de la puissance
publique. »

Témoignages :

« Je n'ai pas peur. Mais il faut que le « Oui notre profession peut évoluer car elle
Notaire soit toujours le conseiller qualifié, est perfectible mais je refuse la
le confident a I'écoute de son client et qu'il marchandisation du droit. Notre
reste le meilleur rédacteur des contrats. »  modernisation doit-elle passer par l'ultra
libéralisme considérant notre activité

PR S

« |l n‘existe pas un seul notariat mais des

notariats. » « Pour une prestation juridique c'est la
notion de confiance qui doit I'emporter sur
« Notre propos [...] se veul[t] constructif. la notion de concurrence [...] car le

Nous sommes des hommes et des femmes de  consommateur est aveugle dans
notre temps, conscients des difficultés que I'appréciation de la qualité des services. »
traverse notre pays, préts a assumer notre
adaptat_lon a la societe de dem:am,rrlals pas «Clest le sens de I'histol. »

a disparaitre, le tout dans l'intérét

1l-Le tarif

Témoignage :

« Notre revenu moyen a I’acte, tous actes confondus sur I'année 2013, s’établit a 1171 €,
notre marge par acte s’établissant en moyenne aux alentours de 230 €. J'ai le sentiment
qu’un office situé a Paris, dont la moindre vente se réalise au minimum a 100.000 ou
150.000 € n’est nas dans la méme situation économiaue. et ne rend peut-étre nas les mémes

¢ Le systéeme fonctionne, pourquoi le conserver ?
Les gros actes compensent les petits actes ; ce tarif dit de « redistributivité sociale » permet de
donner des consultations juridiques gratuites et un acces égalitaire a la justice. Il a été instauré au
profit des citoyens. En effet, le tarif «a vocation maximum est I'aide juridictionnelle de la
profession » et le tarif « a vocation minimum » évite le « dumping » mettant en péril la sécurité
juridique.

Il permet également de garder des notaires dans des secteurs non viables économiquement comme
de recevoir tous les actes de la méme fagon sans se soucier de son importance économique : le tarif
est « préventif » et égalitaire.

Les notaires ruraux réalisent une majorité de petits actes; le tarif redistributif permet une
rémunération minimum pour ces notaires.

Aujourd’hui, le notaire est uniquement choisi en fonction de sa compétence.

Témoignage :

« Le tarif des Notaires est la clef de voute dsdidité de l'institution Notariale. »
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¢ Le systéeme doit évoluer, comment ?

Les pistes envisagées :

1. Réviser le tarif en fonction des nouvelles complexifications - ex : loi ALUR - et simplifications ;
si I'acte est facilité et donc moins onéreuy, il doit étre moins cher, s'il est rendu plus complexe,
plus cher ;
ou conserver un tarif réglementé mais en permettant des remises ;
ou I’Etat fixe un tarif maximum mais avec un tarif libre jusqu'a ce plafond ;
ou créer une nouvelle tranche au-dela du million d'euros ;
ou mettre en place un baréme tarifaire par tranches dégressives — pour les ventes uniquement
ou pour toutes les ventes - avec un minimum plus haut qu’il ne I'est actuellement. Cela aurait
pour conséquence de rendre plus rentables les actes a bases faibles et de réduire les
émoluments sur les actes a bases importantes ;
ou mettre en place un tarif forfaitaire ;
ou instaurer un systéme de péréquation :

comme par exemple via une «caisse de péréquation» ou encore un «fonds de
péréquation », lesquels seraient financés par les gros actes et permettraient de rétribuer le
notaire lorsqu'il réalise de petits actes non rémunérateurs et dont les émoluments seraient
diminués. Cette mesure serait neutre pour I'Etat et pourrait peut-étre aider a financer une
partie de I'aide juridictionnelle.
La péréquation permet d'alléger les petits actes et de maintenir les offices en zones rurales.
... OU encore une péréquation entre offices.

Exemple de péréquation :

« Le systeme proposé s’applique a toutes les activités du domaine réservé - ventes immobilieres, droit de la
famille, baux a long terme, préts hypothécaires -, avec application d’un taux unique comprenant
forfaitairement : la rédaction et la conservation de I'acte ; 'accomplissement des formalités préalables et
postérieures ; I'assurance responsabilité et la garantie collective du notariat.

Certains actes restent soumis a un tarif fixe - contrat de mariage, notoriété aprés déceés, procuration
authentique, promesse de vente... -, dont le montant sera a déterminer pour chacun.

Pour les activités non réservées, la ou le notaire est en concurrence avec d’autres professionnels et/ou
lorsque I'acte sous seing privé est possible, le tarif est libre - par exemple, baux d’habitation, baux ruraux,
PACS, négociation immobiliere, droit des affaires, gestion de patrimoine....

Les chiffres donnés ne sont que des exemples; les vrais chiffres et seuils devront étre fixés avec les
statistiques de la profession détenues ou a faire par le CSN.

Le principe est le suivant :
Il s’agit de dissocier le tarif du service public de I’authenticité de la rémunération du notaire.

Le client paie une contribution au service public selon un baréme du tarif du service public de I'authenticité
mais le notaire est rémunéré pour le travail réalisé selon un autre baréme.

La contribution payée par le client est versée a une « Caisse d’Ajustement du Tarif », gérée par un service
dépendant du Conseil Supérieur du Notariat. Le notaire regoit sa rémunération de cette [caisse].

Le principe ici est que le client ne rémunére pas « son » notaire, mais il paye une contribution pour le service
public notarial qui lui est rendu.

Ce systéeme maintient un tarif unique et obligatoire [...], réduit le colt de I'accés au service public notarial
pour les « petits actes » et rend du pouvoir d'achat aux clients a revenus modestes et moyens.




100 { (par ex)
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Le systéme proposé maintient une rémunération décente assurant la viabilité de toutes les études quelles
que soient leur taille et leur implantation géographique, facilitant le recrutement de personnels en nombre et
qualification suffisants pour assurer un service public de qualité, et I'accueil des stagiaires.

L’ensemble contribue a une amélioration structurelle et qualitative du maillage territorial. »

Systeme de péréquation nationale et interne a la profession

Caisse de
péréquation
nationale

180000 € (parex) ~  __--~
Rémunérationdu —___ 7

notaire -

oGt du travail réel _ __-==""
Caisse de
péréquation
nationale

Prix de I'acte
Mini

Prix du service public

TAUX UNIQUE = 1,5% (par ex)

4

2. Supprimer la possibilité de demander une rémunération complémentaire - honoraires article
A

3. Généraliser I'émolument forfaitaire de formalités applicable aux ventes a tous les actes
authentiques.

4. Maodifier le tarif lorsqu’il s’agit pour le notaire de déposer I’acte uniquement aupres de la
publicité fonciére, d’autres professionnels étant intervenus en amont.

5. Instaurer un forfait unique de demandes de piéces plutét qu'une rémunération en fonction du
nombre de piéces.

Il faut également :

1. mettre en place un observatoire des prix ;
2. réviser le tarif tous les 5 ans ;
3. rendre obligatoire la délivrance d’un devis et I'affichage du tarif a I'extérieur.

Par ailleurs, il a été considéré que si une réforme du tarif doit se faire, ce doit étre en termes de
simplification et non pas en termes de montant.

Certains attirent I'attention sur le fait que la liberté tarifaire doit nécessairement se coupler avec
une liberté d'installation pour éviter un monopole de fait par les notaires en place — « oligopole »
ou encore un « dumping sauvage » sur les prix. En effet, leur clientéle étant acquise, ils pourraient
baisser volontairement le tarif pour capter le marché.

infini €
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Les regles relatives a la rémunération doivent :

- couvrir I'effort de formation pour accéder au métier et se maintenir a niveau - par une
rémunération attractive évitant le désordre médical auquel un tiers des frangais sont
confrontés ;

- garantir |'égalité des citoyens sur tout le territoire ;

- assurer la qualité du service y compris en zone défavorisée - tarif national et obligatoire
exclusif de toute marge de négociabilité ;

- permettre la constitution d'un fonds de garantie couvrant les erreurs professionnelles -
cotisations collectives obligatoires assises sur le chiffre d'affaires.

« Difficultés
Une modification du tarif poserait un probléeme d’accés au droit.

Sur I'idée de la mise en place d’un « corridor », il y aurait le risque de favoriser les grosses études,
celles qui auront le plus de clients et qui pourront se permettre de proposer le prix plancher alors
que d’autres seront amenées a pratiquer systématiquement le prix plafond pour se maintenir a flot.
Cela aboutirait a la création d’'un monopole encore plus restrictif, alors que I'esprit de la réforme
est I'ouverture de la profession.

Certains salariés ont peur d’étre licenciés du fait d’une perte de chiffre d’affaires si le tarif venait a
étre modifié.

11I-Acces la profession

L’augmentation du nombre de notaires, qui était un engagement de la profession, s’est faite de
maniére fictive car il y a eu plus de notaires salariés mais pas plus de notaires associés. En outre, si
la chambre des notaires impose des associations elle n’a pas le pouvoir de sanction.

Le concours actuel est « verrouillé » par les notaires en place et il y a trés peu de places.

Témoignages :

« Le salariat doit étre un choix, non une obligatio

« J'ai eu le culot de demander un jour a un Notaire sympathique en rendez-vous s’il pouvait me
contacter lorsqu'il partirait a la retraite... Il m'a répondu garder la place pour ses enfants...
respectivement en 5°™ et seconde. »

« Jeune diplomée, j'avais parfaitement consciemeelg profession de notaire est une
profession libérale nécessitant des connaissano@tiques pointues mais également de
I'expérience, de la pratique et une implication perselle tres forte. J'ai donc acquis de

I'expérience, je me suis intéressée au fonctionnedesnétudes ou j'ai travaillé, a la gestion
du personnel et aux droits et obligations des sétafles seuls cours de droit du travail que
j'ai eu remontent & ma“3%année universitaire, je n'ai jamais eu de coursrdmagement
méme succincts. Regardez le modele de CDD sur l'intd@senotaires, vous seriez
surprise), la comptabilité (quelques heures seuléraéa fin de mon cursus mais
insuffisantes), tout ce qui me serait utile lorsgexercerai cette profession. Voyez-vous ces
notions, pourtant essentielles pour un futur chefteprise, sont a peine abordées lors de
notre cursus et sont justes rappelées lors du dizige notaire (préalable indispensable a la
nomination). On peut se demander pourquoi d'aillewangl on prétend vouloir former des
futurs notaires chefs d'entreprise. Les notairggdires n'ont pas plus été préparés a gérer
une étude que les jeunes diplomés d'aujourd’huiiby @ 10 ans comme moi. Pourtant, ils
ont su gérer leur outil de travail (en bon managamas) tout comme pourraient le faire des
dipldmés notaires qui ne trouvent pas a s'inste »
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¢ Le systéme fonctionne, pourquoi le conserver ?

Beaucoup demandent a conserver le systéme en place, soit :

- le [la] Garde des Sceaux doit continuer a nommer le notaire car c’est un gage de sécurité ;
- continuer a sélectionner pour permettre le maillage territorial ;
- continuer a contréler pour maintenir la garantie collective ;
- etc..
Témoignage :

« Le droit de présentation est aussi le fruit dwail d'une vie qui permet de voir venir
sereinement la retraite le temps venu. »

¢ Le systéeme doit évoluer, comment ?

Témoignages :

« La compétence avant la naissance. »  « Un notaire est institué a vie en France. »

« Je pense qu'il faut différencier la structurelaéonction. Si la fonction du notaire répond
au besoin de sécurité des francais et a I'évolutiemotre société (création de I'acte
juridique électrinique notamment), il ne faut pas se cacher quediiggation professionnell

Pour une majorité d’administrés comme de professionnels, le nombre de notaires doit étre
augmenté. Si le principe est admis, les solutions pour atteindre ce but sont diverses.

Au stade de la formation :

Quantifier des le stade de la formation les besoins et limiter les places.
Déterminer des besoins a moyen terme — par exemple sept ans.
3. Ouvrir le champ des candidats étudiants en droit mais avec une sélection par I'examen - ou
concours - plus difficile.
4. La sélection doit s’effectuer I'entrée a de la formation.
Pour déterminer les besoins

En cas d’ouverture de la profession contrélée :

1. Identifier des zones en déficit par (*):
un organe indépendant de la profession - sans notaires ou avec un minimum de notaires de
sorte de fortement diminuer le contrdle par la profession
ou un organe indépendant de la profession qui serait également organe de régulation - la Cour
régionale des comptes ? - et pourrait rédiger un rapport annuel sur la santé de la profession
transmis a la chancellerie qui serait I'organe décideur
ou la chancellerie
ou la profession
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ou un observatoire
2. Etablir un ratio :

actes / notaire

ou CA / notaire pour augmenter les associations
3. Utiliser des données objectives :

Evolution de la démographie / bassin d’emploi / PIB par ménage / données fiscales des

professionnels du secteur.

ou nombre des clients / potentiel économique d’une région / population de notaires

4. Créer des zones franches

5. Rendre publique la vacance d'un office ou le départ d'un associé — pour tous ou uniquement les

diplomés notaires - pour permettre un appel a candidatures. Un fichier informatisé pourrait
étre créé au niveau des chambres. Les notaires seraient obligés d’informer de leur intention de

céder dix-huit mois a I'avance.
Pour s’installer

En cas de liberté d’installation :

1. Réaliser une étude sur la viabilité de I'office, peut-étre en relation avec le CSN.

2. Il ne faudrait laisser s'installer que les dipldmés notaires et non les clercs expérimentés et ce au
motif de la crédibilité du dipléme et des études suivies

En cas d’ouverture de la profession contrélée :

Installation par concours, plus juste et
méritocratique

1. Critéres liés au candidat (**) : diplome ; 1.

minimum d'années d'expérience ;
honorabilité. Le concours obtenu, il permet
ensuite de s’installer. L'Etat doit se
préoccuper de savoir a qui il délegue une
parcelle de la puissance publique - ce qui
suppose — outre le dipléme - le maintien
d’un contréle.

2. La profession doit garder son mot a dire dés 2.

lors qu’elle assure une garantie collective.
3. Créer une liste d'attente.

4. Chaque candidat admis peut choisir une 3.

étude déclarée comme étant vacante. Si
plusieurs candidats portent leur choix

auprées d’une méme étude, I'organe 4,

régulateur tranche (*) en fonction des

conditions objectives (**). 5.

5. Conserver les conditions d’accés au

concours actuel mais sans interventiondela 6.

profession et en limitant la possibilité des

notaires en place de se présenter. 7.

6. Utiliser le systeme de I’Alsace-Moselle.

Installation sans concours

Instaurer une législation contraignante pour
obliger I'association ou la création avec
notamment |'application stricte des schémas
de développements structurels régionaux ou
des regles fiscales incitatives. En cas de non-
respect des consignes pour s'associer ou
prendre des salariés, permettre de créer un
office.

Le Ministére de la Justice pourrait refuser
I'installation dans le lieu géographique choisi
dans un délai trés encadré.

Exiger une motivation objective pour
refuser un associé qui remplit les critéres
objectifs (**).

Autoriser la liberté d’installation dans la
limite d'un quota.

Instaurer un droit de préférence pour les
salariés.

Réaliser une étude sur la viabilité de I'office,
peut-étre en relation avec le CSN.

Retirer la nomination par le Garde des
sceaux pour faciliter la procédure : la
cérémonie serait organisée par le TGl durant
laquelle le nouvel entrant préterait serment
dans les deux mois a compter de la
validation du dossier par une commission
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chargée de I'étude des sollicitations
d'installation.

8. Liberté d’installation dans le département
de diplome.

D’autres solutions « naturelles » sont proposées pour augmenter le nombre de notaires :

Beaucoup proposent de supprimer le clerc habilité.
Fixer un age limite de soixante-dix ans.
Revenir a la régle de "1 pour 1".

A w N PR

Etablir une classification pour les notaires salariés.
Et d’autres propositions encore :

1. Augmenter le nombre d'offices pendant une période limitée pour rattraper le retard : trois ou
quatre ans par exemple.

2. Développer de maniére plus importante les Sociétés d'Exercice Libérale — SEL - en assouplissant
les conditions de transformations des Sociétés Civiles Professionnelles - SCP.

3. Trouver une solution pour assurer les suppléances ou les remplacements : statut de notaire
remplagant ?

* Difficultés
Témoignage :

« Serons-nous assurés dans le cadre de notre giofesomme c'est le cas aujourd'hui ? »

Sur la liberté d’installation :

La liberté d’installation est en parfaite contradiction avec les principes du notariat, elle remettrait
en cause la garantie collective, ferait courir le risque d’une désertification et d’une perte de
sécurité juridigue comme d’une augmentation des délais.

La situation des avocats est mise en avant en comparaison.
L'objectif serait la rentabilité, ce dans une logique individuelle et non plus collective.
Pour assurer voire compenser une potentielle perte du maillage, deux solutions sont proposées :

- une subvention pourrait étre accordée pour favoriser le maillage, avec la réalisation d'une
étude sur la viabilité de I'office ;

- un "cheque de consultation juridique" pourrait étre instauré pour permettre aux personnes
éloignées, le cas échéant, de se rendre chez le notaire ou avocat.

Certains salariés ont peur d’étre licenciés.
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Sur I'accés par concours :

Le concours tel qu’il existe actuellement n'offre aucune garantie d'égalité car il s’agit d’'une épreuve
orale et les délibérations se font dans les faits sur des criteres subjectifs.

Témoignages :
« Le dipldme ne fait pas I'association, il y a plefautres criteéres qui entrent en jeu. »
« S'il doit y avoir un concours, c'est, comme dangds nos grandes écoles, a I'entrée de

I'école de notariat, pas a I'entrée dans les entiggs, qui doivent conserver la maitrise de la
constitution de leurs équipes. »

e Surledroit de présentation

Témoignage :
« Le droit de présentation [...] est un « Les parts sociales que j'ai acquises
habillage qui déguise une cession de n'auront plus aucune valeur mais mon

endettement sera intact. »

Il pourrait étre envisagé comme pour la loi réformant la profession de taxis la création d'offices non
cessibles a compter de la publication de la nouvelle loi, soit la suppression du droit de présentation
pour l'avenir. A compter de la promulgation de la loi, un office acheté par le biais du droit de
présentation ou un office créé, ne donneraient plus au titulaire un droit de présentation.

Pour rembourser une disparition de la vénalité des charges, on pourrait instaurer une taxe
annuelle.

IV-Pluridisciplinarité

Certaines professions ne sont pas construites sur le méme modele : les notaires sont neutres alors
que les avocats doivent prendre parti.

La pluridisciplinarité doit étre une possibilité et non pas une obligation.
V-Les notaires salariés

Le statut de notaire salarié est une « parade » et permet d’éviter de prendre des associés.

Il faut définir le parcours d’un jeune notaire au 21°™ siécle en suivant quatre axes :

- mieux distinguer la détention du capital et la rémunération du travail, notamment en adoptant
des structures soumises a I'impot sur les Sociétés afin de clairement différencier le résultat de
I'entreprise de la rémunération ;

- neutraliser le poids financier de I'association en favorisant notamment des structures
permettant a un jeune d’accéder au statut d’associé en évitant de s’endetter : par I'association
en industrie, par le déplacement dés que possible de I'endettement du patrimoine de I'associé
vers celui de la structure, en affinant la valorisation des parts cédées ;
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- simplifier les procédures de nomination ;

- organiser un "parcours d'associé" avec l'idée d'une progression dans I'association.

« Aujourd’hui, I'association est un aboutissement dans la carriere d’un notaire. Elle devrait pouvoir étre un
commencement, dés lors qu’il serait proposé des étapes dans le statut d’associé, c’est-a-dire une véritable
progression dans un parcours.

Ainsi, un associé plus jeune qui entre dans une étude sera assuré d’une juste rémunération de son travail et
devra en méme temps se voir proposer une progression dans le capital mais également dans les
responsabilités qu’il va exercer dans I'étude.

Cette progression pourra étre organisée soit dans le cadre des statuts, soit dans le cadre des pactes
d’actionnaires, en posant par écrit les critéres acceptés contractuellement du projet d’entreprise, qui
déclencheront le franchissement des étapes. Ces critéres peuvent étre la combinaison de données
chronologiques [...] et de données chiffrées [...].

A chaque étape contractuellement définie, une décision serait prise pour donner acte de I'évolution de la
situation et du travail du jeune associé et en tirer les conséquences.

[..] Il faut donc trouver un équilibre entre le fait que d’une part, chaque associé est un véritable notaire
disposant de toutes les prérogatives attachées a la fonction, mais que d’autre part, I’étude doit étre dirigée et
que 'intérét général de celle-ci et de ses clients n’est pas forcément la somme des intéréts particuliers de
chacun. »

Il faut par ailleurs une classification pour permettre une meilleure rémunération des notaires
salariés qui sont les « petites mains formées a I'arriére ». Cette rémunération doit étre en rapport
avec la réalité de leur travail et imposer la participation des salariés aux résultats.

VI-Autres
D’autres propositions ont été formulées :

Créer un statut unique de notaire.
Les notaires pourraient prendre en charge la publicité fonciere afin de centraliser le domaine.
Ce serait une grande économie pour les finances publiques.

3. |l faut favoriser les passerelles vers les autres professions du droit pour les notaires salariés.

4. |l faut plus de souplesse dans les mécanismes de cession et association car la complexification
des normes exige de plus en plus de se spécialiser.

5. Soumettre les études a I'impot sur les sociétés pour distinguer le chiffre d’affaires du salaire.

6. Supprimer "Sa majesté" dans I'article 91 de la loi de 1816.

7. Abandon de toute idée d’ouvrir les études a des capitaux extérieurs.

8. Il faut supprimer les clercs habilités pour garantir I'authenticité - avec la possibilité pour ceux
ayant une expérience suffisante de faire valoir une VAE.

Témoignage :

« Si l'accés doit étre augmenté c'est parce quibrpas assez de notaires et non pas parce
gu'il y a trop de dipléomés. »
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Parler de « diplomé notaire », c'est créer un glissement sémantique entre la matiére d'une
qualification et la nature d'une fonction d'officier ministériel ; la formule est due a un abus de
langage.

Certains souhaitent la fonctionnarisation de la profession.

EVOLUTION DE LA PROFESSION D’HUISSIER

Il faut valoriser I'expérience professionnelle en permettant aux clercs experts d’accéder a la
profession sous certaines conditions.

Pour garder le maillage et la proximité, la compétence départementale qui sera en place au 1%
janvier 2015 est le maximum admissible.

Par ailleurs, la chambre nationale doit avoir plus de pouvoirs.

Témoignage :

« L’huissier de justice, en sa qualité d’officiarigic et ministériel, joue quotidiennement son
réle de conciliateur et de médiateur entre I'intédain créancier qui a besoin du
recouvrement des sommes qui lui sont dues et l'intdéréébiteur en fonction des possibilités
de remboursement dont il dispose. »

* Difficultés
Si une profession de I’exécution était créée, il pourrait y avoir un important conflit d'intéréts car un
huissier qui notifie un commandement de quitter les lieux pourrait aussi étre désigné liquidateur.
Par ailleurs, le mandataire a une obligation d'exclusivité et l'interdiction d'avoir une clientéle alors
que I'huissier de justice qui sera désigné en tant que mandataire dans une procédure collective
pourra croiser certains créanciers qui sont en réalité d'ores et déja des clients

EVOLUTION DE LA PROFESSION DE MANDATAIRE JUDICIAIRE

Il'y a déja eu une diminution de tarif par le décret n°2014-736 du 20 juin 2014. Une nouvelle baisse
du tarif fragiliserait les jeunes mandataires qui ont besoin de fonds de roulement.

Il ne faut pas supprimer le stage car il y aurait une perte de compétences mais plutot créer une
école de Formation qui permettrait une plus grande intégration.

L’'examen d’entrée est treés théorique ce qui le rend difficile a préparer en plus d’un emploi.

Par ailleurs, il faut prévoir un acces a la profession en interne et que I'examen soit organisé a une
date fixe comme pour les avocats pour que les jeunes collaborateurs et jeunes diplémés puissent le
préparer sérieusement.
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* Difficultés
Témoignages :

« L'essence du mandat de justice n'est nullemesdéickgion mais I'exercice des droits

« Les mandataires judiciaires interviennent dans plecédures collectives qui sont
absolument inconciliables avec les voies d'exéciant rappelé que le premier effet
attaché au jugement d'ouverture est l'arrét desvaiexécution. »

Le métier de mandataire judiciaire n’a rien de commun avec les autres professions de I'exécution si
ce n’est que I'existence d’actifs.

I'y a de grandes interrogations sur la formation des professionnels fusionnés et de leur
indépendance.

EVOLUTION DE LA PROFESSION D’AVOCAT AU CONSEIL D’ETAT ET A LA COUR DE CASSATION

Les Avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation ne sont pas des avocats mais des Officiers
Publics Ministériels. Or, les deux fonctions sont incompatibles.

Les régles de monopole sont incompatibles avec la Directive 98/5/CE.

EVOLUTION DE LA PROFESSION DE COMMISSAIRE PRISEUR

Il n’y a pas eu de contributions écrites relatives a cette profession. Néanmoins, des entretiens ont
eu lieu.



