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INTRODUCTION

Une Délégation aux droits des femmes et a I'égdkts chances entre les
hommes et les femmes a été instituée, dans chatemeassemblées, par la
loi n° 99-585 du 12 juillet 1999’ issue d’une initiative du groupe sociali€te
Les délégations, dont chacune compte 36 parlemesitaiont chargées d'informer
le Parlement de la politique suivie par le Gouvereet au regard de ses
conséquences sur les droits des femmes et sulittégkes chances entre les
femmes et les hommes, et assurent, en ce domaisgyl de I'application des lois.
Elles peuvent également étre saisies sur un pmjeune proposition de loi
(cf. annexe n° 1 du présent rapport sur les diiposiprévues par la loi concernant
les délégations parlementaires aux droits des fesnme

Aux termes de la loi, les délégatiorsétablissent, chaque année, un
rapport public dressant le bilan de leur activittoemportant, le cas échéant, des
propositions d'amélioration de la Iégislation et theréglementation dans leurs
domaines de compéterfd®. Le présent rapport dresse ainsi le bilan de Vaétile
la délégation de I'’Assemblée nationale entre janetedécembre 2014 et, cette
année encore, de nombreux travaux ont été engagétes problématiques tres
variées, avec la volonté constante de défendrdriéts des femmes dans le cadre
d’'une approche intégrée de I'égalité, donc nécessant large et transversale.

L’activité de la Délégation aux droits des femmed)DF) en 2014 en quelques chiffres
— 37 réunions et comptes rendus, pour une durdd deures et 75 personnes auditionnées.

— 6 rapports et 64 recommandations adoptées en(20apports publiés en incluant le rappgort
sur le projet de loi pour I'égalité entre femmetesthommes publié en janvier).

— 1 rapport d’'information adopté tous les 2 moismasyenne en 2014 (et depuis 2012) et
plusieurs dizaines d’'amendements déposés en cormmetsen séance.

— 1 communication présentée sur les femmes eélzapté énergétique.

— 2 collogues organisés sur les viols en situatlenconflits, en présence notamment|du
président Claude Bartolone et de la ministre degtdes femmes, et sur les études d'impact,
en présence d’expert-e-s européen-ne-s et derkstaee d'Etat aux droits des femmes.

— 2 déplacements a New York et Bruxelles.

— Des dizaines de personnalités et délégationsgéiras rencontrées (Algérie, Bénin, Burkina
Faso, Canada, Chypre, Inde, Kirghizstan, Port@&a#de, Tunisie, Turkménistan, etc.).

(1) Loin°99-585 du 12 juillet 1999 tendant &cleation de délégations parlementaires aux droés ffmmes
et a I'égalité des chances entre les hommes défeses.

(2) Proposition de loi n° 1261 présentée par Mutent Fabius, Mme Martine Ligniéres-Cassou et les
membres du groupe socialiste et apparentés, dépeséedécembre 1998.

(3) Article 6septiesde I'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 195&tired au fonctionnement des
assemblées parlementaires, tel qu'issu de la Idl2ljuillet 1999 précitée.
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Dans ce sens, la délégation a souhaité investirttifrmatiques parfois
moins traditionnelles, comme la fiscalité, le draltasile ou la précarité
énergétique, afin de rendre visibles certains engpécifiques et disparités de
genre, pour contribuer a construire I'égalité eédns tous les domaines.

En 2014, la délégation a tenu trente-sept réuniposy une durée de
quarante-quatre heures, et a auditionné plus deargerdix personnes
(cf. annexe n° 2 du présent rapport). Ces réunmmsfait I'objet de comptes
rendus, publiés dans de précédents rapports dedgation, a I'exception de sept
auditions, du fait de leur objet qui ne se rattéchaaucun d’entre eux. C'est
pourquoi les comptes rendus de ces sept auditigneehtinfra, dans la section
relative aux travaux de la délégation.

L’année derniére, trois ministres et secrétairetat’'ent été entendu-e-s
par la délégation : M. Jean-Yves Le Drian, ministela Défense, Mme Laurence
Rossignol, secrétaire d’Etat chargée de la Familes personnes agées et de
l'autonomie, auprés de la ministre des Affairesiales et de la santé, et
M. Emmanuel Macron, ministre de I'Economie, dediistrie et du numérique.

La délégation a publié sept rapports d’informatemjncluant le rapport sur
le projet de loi pour I'égalité réelle entre lesnfaes et les hommes publié a la mi-
janvier 2014 et qui avait été adopté en décembritadeée précédente, et adopté
64 recommandations en 2014 (cf. annexe n° 3 deprréapport). Plus de 70 % des
rapports publiés en 2014 portaient sur des projefoposition de loi.

LES SEPT RAPPORTS D'INFORMATION PUBLIES PAR LA DDF EN 2014

Thémes des rapports publiés Rapporteur-e-s et datéatloption

Rapport n° 1380 sur le projet de loi, adopté pdrNemes Brigitte Bourguignon
Sénat, pour l'égalité entre les femmes et |I€atherine Coutelle, Edith Gueugnefu,
hommes (paru mi-janvier 2014). Monique Orphé et Barbara Romagr]an
(3, 10 et 17 décembre 2013)

Rapport n° 1753 sur le projet de loi relatif a| Mme Ségoléne Neuville
formation professionnelle, & I'emploi et a |l&9 janvier 2014)
démocratie sociale.

Rapport n° 1809 sur le bilan de l'activité de| llme Catherine Coutelle
délégation de juillet 2012 & décembre 2013. (19 février 2014)

Rapport n°1875 sur la question des femmes gtMme Catherine Coutelle

systéeme fiscal. (10 avril 2014)

Rapport n° 1923 sur la proposition de loi relatveMme Marie-Noélle Battistel
l'autorité parentale et a I'intérét de I'enfant. (6 mai 2014)

Rapport n°2111 sur le projet de loi relatif| Bl. Jacques Moignard
'adaptation de la société au vieillissement. (9 juillet 2014)

Rapport n° 2379 sur le projet de loi relatif a Mme Maud Olivier
réforme de l'asile. (19 novembre 2014)

Par ailleurs, dans le contexte de I'examen en pneniecture du projet de
loi relatif a la transition énergétique pour uneissance verte, en septembre 2014,
une communication a été présentée a la délégatiniMme Barbara Romagnan
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sur les femmes et la précarité énergétique. Ceitemmnication a été mise en
ligne sur le portail de la délégation et figurelégeent en annexe n° 4 du présent
rapport. La délégation a par ailleurs suivi d'asittextes a travers essentiellement
I'organisation d’auditions, voire le dép6t d’amendmnts (projet de loi de finances
pour 2015 et projet de loi pour la croissanceattivité).

La deuxiéme partie du présent rapport est consacrééifférents travaux
d’'information et d’évaluation qui ont été menéspamalléle sur certains themes,
en particulier la fiscalité (rapport d'informatigrigs études d'impact des projets
de loi et I'égalité femmes-hommes (colloque européka situation des femmes
dans les armées et le numérique (auditions théoesjg Comme les années
précédentes, la délégation a également engagéedifés activités européennes et
internationales, qui sont présentées dans lagrogsipartie du présent rapport.

Enfin, de nouveaux membres ont été accueilli-eys dlernier au sein de la
délégatiort?, dont la composition actuelle figure en deuxiéragepdu présent
rapport : Mme Sandrine Mazetier, M. Gwendal Rotdllat Mme Sylvie Tolmont
(SRC), Mme Maina Sage (UDI) et Mme Laurence ArribddMP).

*

A mi-législature, le bilan d’activité de la déléigat apparait ainsi déja trés
substantiel : 104 réunions de la délégation depuiiet 2012, plus de
400 personnes auditionnées, 16 rapports d'infoomatubliés (soit 1 rapport tous
les 2 mois en moyenne), outre 3 contributions omnrnanication thématiques
(violences faites aux femmes petite enfance efpitécénergétique).

EVOLUTION DU NOMBRE MOYEN DE RAPPORTS D'INFORMATION  PUBLIES PAR AN
PAR LA DDF DEPUIS 2002

7 -
6 4
5 | 2002-2007 : 12 rapports publiés,
soit 2,4 par an en moyenne.
4 2007-2012 : 17 rapports publiés,
soit 3,4 par an en moyenne.
3 4
Juillet 2012- décembre 2014 :
> | 15 rapports publiés (en 30 mais),
soit 6 par an en moyenne.
1 4
0
2002-2007 2007-2012 Juillet 2012-
Decembre 2014

(1) Suite & la nomination de Mme Ségoléne Neu(@RC) comme secrétaire d’Etat chargée des personnes
handicapées et de la lutte contre I'exclusion, & démission de Mme Martine Lignéres-Cassou, Mh&Se
Letchimy (SRC), M. Jean-Louis Borloo (UDI) et Mnzdévie Lacroute (UMP).
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Outre laugmentation réguliere du nombre de rampogubliés
(cf. graphiquesuprg, qui constitue I'une des expressions du rolessanit pris par
la Délégation aux droits des femmes depuis saiorgat y a un peu plus de
quinze ans, on observe également, quant a I'obgtrabports, une progression de
la part de ceux portant sur des projets ou prapasitde loi (par opposition aux
rapports d’'information thématiques) depuis la pdécde I1€gislature, lesquels sont
suivis d’'amendements sur ces textes de loi, en ¢esion et en séance.

EVOLUTION DE LA PROPORTION DE RAPPORTS DE LA DDF
SUR DES PROJETS OU PROPOSITIONS DE LOI DEPUIS 2007

Une progression des activités |égislatives de laldgation

2007-2012 Juillet 2012- Février 2015
Nombre total de rapports publiés 17 rapports 100HEp
—dont nombre de rapports portant sur fles
. L . 7 rapports 11 rapports
projets ou proposition de loi
- soit en proportion (%) par rapport | a 1% 69 %
I'ensemble des rapports publi




PREMIERE PARTIE : LES ACTIVITES LEGISLATIVES

En 2014, la délégatidi a tout d’abord été mobilisée par sept projets ou
proposition de loi dont elle a été saisie (I) emégar ailleurs des travaux sur
d’'autres textes, a travers l'organisation d'auditio la présentation d'une
communication, voire le dépét d’'amendements suacess dispositions (l1).

|. LES TEXTES DONT LA DELEGATION A ETE SAISIE

A. LE PROJET DE LOI POUR L’EGALITE REELLE ENTRE LES FE MMES ET
LES HOMMES

1. L'examen en premiére lecture (janvier 2014)

Adopté par le Sénat en premiere lecture en sep&eidr3, le projet de loi
pour I'égalité entre les femmes et les hommes aegtminé en séance par
I’Assemblée nationale en janvier 2014 puis, en séedecture, en juin 2014.

Le 18 juin et le 16 octobre 2013, la délégationéaighé corapporteures
sur ce texte Mmes Brigitte Bourguignon, Edith Gueay, Monique Orphé,
Barbara Romagnan ainsi que la présidente Cath@angelle. Leur rapport a été
examiné en trois fois par la délégation, les 3,€et017 décembre 2013, et
94 recommandations ont été adoptées. Ce raf§hontitulé « Femmes-hommes :
et maintenant I'égalité réelle,:a été publié et mis en ligne le 15 janvier 2014.

Plusieurs propositions de la délégation ont étéeprien compte par le
Gouvernement. Par exemple, concernant la questasrpdtits temps partiels, la
présidente a déposé un amendement visant a ablEssenil de perception des
indemnités journaliéres a 150 heures, sur le modélee qui a été fait dans le
projet de loi garantissant I'avenir et |a justicesystéme de retraites pour abaisser
le seuil de validation des trimestres de retrafet amendement a été jugé
irrecevable au titre de l'article 40 de la Consiitn. Cependant, lors de I'examen
du projet de loi en séance, le 20 janvier 2014nilsistre des Droits des femmes a
déclaré trés clairement« Il est vrai que des progrés sont encore nécessair
notamment sur la question du droit d’acces desrgaaa petit temps partiel aux
arréts maladie. Je m'adresse notamment a Cathetioetelle, qui a déposé un
amendement qui a été jugé irrecevable (...). Sachadame la présidente, que
nous sommes en train de travailler trés activensmtce sujet de I'accés aux

(1) Dans le cadre du présent rapport, la Délégatanix droits des femmes et a I'égalité des chaange les
hommes et les femmes de I'’Assemblée nationalenseméionnée sous I'appellation « la délégation » ou
« la Délégation aux droits des femmes ».

(2) Rapport d’information n°1655 fait au nom dedélégation par la présidente Catherine Coutellé/etes
Brigitte Bourguignon, Edith Gueugneau, Monique G¥eh Barbara Romagnan (publié en janvier 2014).



arréts maladie, aux indemnités journalieres polg petits temps partiels qui en
sont aujourd’hui exclus. Cela ne releve pas dedianhais du décret ; sachez
cependant qu’'une mesure s'inspirant de votre pritfjposest a I'étude et sera
annonceée trés prochainement ».

Dans ce sens, un décret du 30 janvier 2818 permis d’'assouplir les
conditions ouvrant droit aux indemnités journalg&en cas de maladie, de congé
maternité ou invalidité. Ce décret, entré en viguau I’ février, abaisse a
150 heures par trimestre (au lieu de 200), le nemtttheures travaillées
nécessaires pour avoir droit aux indemnités joigred (1J) de l'assurance
maladie pendant les six premiers mois d'interruptie travail, aux allocations
journalieres de maternités et aux 1J de I'assuranaternité. De méme, lorsque
I'arrét de travail se prolonge sans interruptiordala du sixieme mois, le seuil de
800 heures par an est abaissé a 600 heures audssidouze mois précédent
l'arrét de travail pour avoir droit aux |1J apresdigieme mois d’incapacité de
travail. Ces mesures s'inscrivent ainsi dans le lopgement de la
recommandation n°® 21 du rapport de la délégatian lsuprojet de loi pour
'égalité entre les femmes et les hommes, qui apaéicisément préconisé
d'« abaisser le palier de 200 heures & 150 helftes

De méme, un amendement a été présenté par Mmes Khuer,
Catherine Coutelle, Conchita Lacuey, Catherine u8ylvie Tolmont et Cécile
Untermaier, en vue de compléter I'articf du projet de loi. Il s’agissait d’inclure
dans la politique pour I'égalité entre les femmiele® hommes les actiorsvisant
a porter a la connaissance du public les recherdinascaises et internationales
sur la construction sociale des rbles sexué€et amendement a été adopté
en séance.

Un autre amendement de la présidente de la dééagadéfendu par
Mme Ségoléne Neuville a permis dinclure dans lesioas de formation
professionnelle, les actions de promotion de laitéidans les entreprises et de
sensibilisation a la lutte contre les stéréotymesstes. Cet amendement adopté en
séance a permis de traduire la recommandation aul@pport de la délégation
sur ce texte.

Par ailleurs, plusieurs membres de la délégatidractivement pris part
au débat qui s'est tenu en séance publique au dajdfrticle 5quinquiesC
nouveau, qui visait a supprimer la référence aogon de « détresse » figurant
dans le code de la santé publique concernant teire@ l'interruption volontaire
de grossesse (IVG).

(1) Décret n° 2015-86 du 30 janvier 2015 portantdifioation des conditions d’ouverture du droit aux
prestations en espéces des assurances maladiesnit@iet invalidité et au congé de paternité etataeil
de I'enfant.

(2) La recommandation n° 21 du rapport précitélaéélégation aux droits des femmes (janvier 20av8it
pour objet d’'« ouvrir davantage I'accés aux indemnités journedigpermettant de compenser la perte de
salaire en cas d’'arrét de travail, aux personreailfant a temps trés partiel et n'y ayant pasacaine
premiére étape pourrait consister a abaisser lerpdg 200 heures & 150 heures pour valider urestira
ouvrant ces droits ».
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Il convient aussi de rappeler qu'a linitiative dé. Sébastien Denaja,
membre de la Délégation aux droits des femmes mioréeur au nom de la
Commission des lois sur ce texte, le titre du prde loi a été complété pour
retenir la notion d’ « égalité réelle » entre lesimes et les hommes.

2. L'examen en seconde lecture (juin 2014)

Ce projet de loi est revenu en seconde lectur@ssémblée nationale, en
juin 2014. Lors de son examen en Commission dss Umi amendement présenté
par la présidente de la délégation et corapportddnee Catherine Coutelle, et
Mme Maud Olivier a été adopté concernant la diffasiles recherches francaises
et internationales sur la construction sociale ddss sexués — ces dispositions
ayant été supprimées par le Sénat en secondedeetuavril 2014.

N

Lors de son examen en séance publique, un amentemdepté a
l'initiative de Mme Sandrine Mazetier et plusieanembres de la délégation visait
a inscrire le soutien a I'entreprenariat féminimrpiales actions prioritaires de la
Banque publique d'investissement (BPI), et a infifcalla possibilité pour la BPI
de mettre en place des mesures spécifiques enrfdesdemmes entrepreneurs, et
enfin a instaurer dans les rapports annuels ré&alisé les comités régionaux
d’orientation sur la mise en ceuvre des orientatdenga BPI un indicateur relatif
au nombre d’entreprises détenues ou controlédepéEmmes.

Par ailleurs, un autre amendement adopté en séamésenté par
Mmes Sandrine Mazetier, Catherine Coutelle et Barli@omagnan, avait pour
objet d'étendre I'obligation de représentation 8hrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d’administration osudeeillance aux sociétés non
cotées qui emploient au moins 250 salariés perntsraan lieu de 500 salariés
permanents comme le prévoit la loi n° 2011-103 @jgRvier 2011Y,

Enfin, un amendement a l'article & du projet de loi, proposé par
Mme Magzetier et plusieurs membres de la délégationt la présidente, a permis
de rétablir la rédaction supprimée au Sénat, debettif de rendre plus effective
I'obligation de nominations équilibrées au sein l@mcadrement supérieur et
dirige(%nt de la fonction publique mis en place lpaloi n° 2012-347 du 12 mars
2012

(1) Loi n° 2011-103 du 27 janvier 2011 relativdaareprésentation équilibrée des femmes et des fesnam
sein des conseils d’administration et de survedkpt a I'égalité professionnelle.

(2) Loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative &tés a I'emploi titulaire et a 'amélioration desraditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonctiohligue, & la lutte contre les discriminations efrfant
diverses dispositions relatives a la fonction paié.
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B. LE PROJET DE LOI RELATIF A LA FORMATION PROFESSIONNELL E, A
L’EMPLOI ET A LA DEMOCRATIE SOCIALE

1. Le rapport présenté par Mme Ségoléne Neuville ( janvier 2014)

Apreés la signature par les partenaires sociaux cianord national
interprofessionnel (ANI) sur la formation professielle, en décembre 2013, le
Parlement a été invité a donner force de loi aspasitions de I'accord, en février
2014. Un projet de loi relatif & la formation predéeonnelle, a I'emploi et a la
démocratie sociale a donc été déposé sur le bdeefidssemblée nationale avec
I'ambition d’'une réforme d’envergure de la formatjorofessionnelle.

La Délégation aux droits des femmes a souhaité sasir et a désigné
comme rapporteure Mme Ségoléne Neuville, le 14igar2014.

Il est en effet apparu que des inégalités de gearsistent en matiére de
formation professionnelle et d’apprentissage auirdént des femmes, souvent
conduites a occuper des emplois peu qualifiés etimeés d'une véritable
ségrégation professionnelle, qui les contraintagieshter vers certains métiers et
pas d’'autres. Or cette division sexuée du tragail résulte de la permanence des
stéréotypes de genre, entraine des inégalitésnpri® salariales entre les femmes
et les hommes.

La délégation a mené plusieurs auditions pour iosar réflexion sur ce
texte important, qui ont eu lieu entre le 14 eR& janvier 2014. Elle a ainsi
entendu notamment le président de ['Association rpda formation
professionnelle des adultes (AFPA), une représantale |'Association des
régions de France (ARF), ainsi que la fondatriceliegeante d’'une société de
conseil en gestion de carriere au féminin (« 5Asedr»), et Mme Francoise
Fillon, consultante en égalité et représentante agsociations territoriales
« Retravailler ». Ont également été auditionné-des représentant-e-s de
plusieurs syndicats (FO, CFDT, CFTC, CFE-CGC et LGe I'Association
nationale des directeurs-trices des ressources ihasmdANDRH) et de la
Délégation générale a I'emploi et a la formatiomfessionnelle (DGEFP) au
ministére du travail.

Adopté le 28 janvier 2014, le rapport présenté pame Ségoléne
Neuville, intitulé « Formation professionnelle et apprentissage : clesix dictés
par les stéréotypes de genre qui entretiennerihfgglités entre les femmes et les
hommes »comportait une série de recommandations, présemé annexe n° 3
du présent rapport, qui étaient fondées sur teas atratégiques : faciliter I'acces
des femmes a la formation, promouvoir la mixité deitiers et développer la
parité au sein de différentes instances.
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2. Les principaux amendements adoptés

Dans le prolongement des travaux de la délégatiphusieurs
amendements ont été déposés par la rapporteure, S&mgelene Neuville, la
présidente et plusieurs membres de la délégatiionde mieux prendre en compte
les problématiques des femmes. Le projet de |6é &@éaminé en séance publique
début février 2014.

Ainsi, un amendement a l'article 2 du projet de kasant a intégrer la
question de la mixité des métiers au sein des ngtimts professionnelles, a été
adopté. Dans le méme esprit, un amendement visargrare en compte la lutte
contre les stéréotypes de genre dans les contalifectifs et de moyens a été
adopté. De méme, le code du travail a été complétéjoutant la lutte contre la
répartition sexuée des métiers concernant le drdirientation.

Un autre amendement adopté en séance a prévu guerdanismes
paritaires collecteurs agréés (OPCA) puissent Geanen plus des repas,
transports, hébergements, les frais de garde ditmfa

Enfin, plusieurs amendements visant la parité tihiadoptés, concernant
le Conseil national de I'emploi, de la formatiordet|'orientation professionnelles
(CNFOP) et du Comité paritaire interprofessionnational pour la formation
professionnelle et I'emploi (recommandation n°10).

C. LA PROPOSITION DE LOI RELATIVE A L'’AUTORITE PARENTALE E T A
L'INTERET DE L'ENFANT

1. Le rapport présenté par Mme Marie-Noélle Battiste | (mai 2014)

Cette proposition de loi présentée par le groumpsabste, républicain et
citoyen (SRC) avait pour objectifdadapter le droit de la famille aux nouvelles
configurations familiales et d’apporter des réponses pragmatiques et les outils
juridiques pour garantir I'intérét de I'enfant danes situations du quotidien,
comme en cas d’'accident de la vieselon I'exposé des maotifs.

Sensible aux inquiétudes exprimées par plusiewsscagions regrettant
notamment que ce texte n'aborde pas certainesigugstoncernant en particulier
les violences faites aux femmes, la délégatiomaanelé a la Commission des lois
constitutionnelles, de la I|égislation et de [Iadistration générale de la
République, a étre saisie de la proposition deplmi,courrier adressé au président
Jean-Jacques Urvoas, le 16 avril 2014.

Mme Marie-Noélle Battistel a été désignée rappoeteie la délégation, le
29 avril 2014, et les travaux de la délégationm® soncentrés sur les chapitres
relatifs & I'exercice conjoint de I'autorité parelet et a la médiation familiale de la
proposition de loi.
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Les auditions de la délégation ont eu lieu au cderfrois séances, les 29
et 30 avril 2014. En dépit des délais trés counfgairtis pour I'examen de ce texte,
la délégation a ainsi pu entendre la secrétairéat’€hargée de la Famille, des
personnes ageées et de I'autonomie, Mme Laurencsigdas Ont également été
organisées deux tables rondes réunissant des raagist et des avocates, d'une
part, et des représentantes de plusieurs assosatiautre part: SOS Les
mamans, la Fédération nationale Solidarité femrk®SF), le Centre national
d’information sur les droits des femmes et des lami(CNIDFF) et le collectif
Abandon de famille — Tolérance zéro.

La rapporteure a par ailleurs auditionné des resgaas de la Mission
interministérielle pour la protection des femmestimes de violences et la lutte
contre la traite des étres humains (MIPROF) ainsi §. Patric Jean, cinéaste et
réalisateur de « La domination masculine ».

La semaine suivante, la délégation a adopté leorapgiinformation
présenté par Mme Marie-Noélle Battistel, le 6 m@i£ ainsi qu'une série de
recommandations visant, d’'une part a rééquilibentamnes dispositions de la
proposition de loi et a renforcer les devoirs daepts a I'égard des enfants et
d'autre part, & mieux protéger les femmes et esfeintimes de violences.

2. Les principaux amendements adoptés

Un amendement de la rapporteure, Mme Marie-Noé#lgidel, cosigné
par la présidente Catherine Coutelle, qui a ét¢tadeisait a ce que le montant de
la pension alimentaire versé puisse étre modifiélgoguge, si le non-respect par
'un des parents de la convention homologuée oudaddécision du juge aux
affaires familiales a pour effet de modifier la aéftion entre les parents de la
charge effective d’entretien et d’éducation defbern.

Par ailleurs, un amendement adopté en Commiss®fodg a l'initiative
de la rapporteure, Mme Marie-Anne Chapdelaineuetliit dans le méme sens
que celui présenté par la présidente et la rapperge la délégation, Mme Marie-
Noélle Battistel, et cosigné par Mme Maud Olivisdme Monique Orphé et
Mme Edith Gueugneau, visait a écarter toute pdisiloi'injonction de participer
a des séances de médiation lorsque des violentestércommises sur l'autre
parent ou sur la personne de I'enfant. Ces dispasits’inscrivaient ainsi dans le
prolongement de I'une des recommandations adopséda délégatiof?.

En séance publique, deux amendements de la rappoxat été adoptés.
Le premier cosigné par la présidente et plusieuesnbmes de la délégation
(Mmes Maud Olivier, Edith Gueugneau, Monique OrpliEatherine Quéré,
Pascale Crozon, Romagnan, Lacuey) prévoyait quesisgement de la pension

(1) Voir la liste des recommandations sur cetigposition de loi figurant dans I'annexe n° 3 dugmét rapport.

(2) La recommandation n° 13 du rapport précitéMime Marie-Noélle Battistel, au nom de la Délégathox
droits des femmes, avait ainsi pour objet de cotaplé chapitre Ill de la proposition de l&ien spécifiant
que la médiation familiale est exclue en cas dieries ».
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alimentaire par virement sur un compte bancairessauiétre prévu par la
convention homologuée ou par le juge.

Le deuxiéme amendement également cosigné pardalente et plusieurs
membres de la délégation (Mmes Olivier, Gueugn&aphé, Quéré, Romagnan
et Lacuey) vise a modifier la rédaction de I'agiél en supprimant les mots « en
empéchant l'autre parent d'exercer ses prérogativeSet article 5 visait a
permettre au juge, lorsqu’un parent fait obstadlexercice de I'autorité parentale
en empéchant l'autre parent d'exercer ses prénamtide le condamner au
paiement d’'une amende civile. La rapporteure aatéihplutét que d'évoquer les
prérogatives des parents, renforcer I'approchenmgigsant davantage les droits
de I'enfant et les devoirs et responsabilités demaa I'égard de son enfant.

D. LE PROJET DE LOI RELATIF A L'ADAPTATION DE LA SOCIETE
AU VIEILLISSEMENT

1. Le rapport présenté par M. Jacques Moignard (ju illet 2014)

La France va étre confrontée dans les années qunemt a un défi
démographique majeur : I'accroissement continuctiesses d’age les plus élevées
et 'augmentation de I'espérance de vie (plus dar@en moyenne contre 47 ans
au début du siecle). Notre pays doit s’adaptertt® @&volution pour permettre a
tous de profiter de ce progrées dans les meillecweditions.

Les femmes sont au cceur de cette révolution des,l'dtpbord parce
gu’elles ont une espérance de vie supérieure @ defl hommes et représentent les
trois quarts des bénéficiaires de I'allocation peralisée d’autonomie (APA) et
des résident-e-s en maison de retraite, mais passt qu’elles sont trés présentes
dans I'accompagnement des personnes agées, qoi: dars le cadre familial ou
a titre professionnel (97 % de femmes dans l'aideraicile).

La Délégation aux droits des femmes a souhaitéisé sle ce texte au
regard de I'importance des enjeux et dans la coidéirde ses travaux sur le genre
et la dépendance, engagés sous la précédentatégsl

M. Jacques Moignard en a été désigné rapporte@s jain 2014. Sur ce
projet de loi, la délégation a tenu quatre séad@gitions, qui ont eu lieu entre
le 25 juin et le 2 juillet 2014, et qui ont perrdigchanger notamment avec :

— M. Yves Verollet, délégué général de I'Union oatle de l'aide, des
soins et des services aux domiciles (UNA), co-rajgom du CESE sur
La dépendance des personnes agée2011, et Mme Manuella Pinto, responsable
des relations sociales de 'UNA ;

— Mme Sylvie Brunet, vice-présidente de la Dél@gataux droits des
femmes et a I'égalité du Conseil économique, satiahvironnemental (CESE) et
vice-présidente de I'’Association nationale desaléers de ressources humaines
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(ANDRH), le 25 juin 2014 ; cette audition a pernuie présenter les travaux
intéressants du CESE sur les femmes et la dépemdgnc

— dans le cadre d’'une table ronde avec des repaésezs d’associations :
Mme Elodie Jung, directrice de I'Association fraiseades aidants, Mme Aude
Messean, directrice de [lassociation Le Pari SokdalLogement
intergénérationnel, fondatrice et présidente daags<COSI (cohabitation solidaire
intergénérationnelle), M. Loic Rumeau, directegiogal du groupe SOS Seniors,
et Mme Thérése Clerc, féministe et fondatrice dssbciation « La maison des
Babayagas » ;

—Mme Paulette Guinchard-Kunstler, présidente das€d de la Caisse
nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA)cianne secrétaire d’Etat aux
personnes agées.

Le 9 juillet 2014, la délégation a adopté le rapptinformation présenté
par M. Jacques Moignaftl ainsi que 15 recommandations visant & améliorer
encore le texte proposé par le Gouvernement, penforcer la prévention et
mieux prendre la question du vieilissement dans pwlitiques publiques,
améliorer la prise en charge des personnes en pettonomie, soutenir et
valoriser les aidant-e-s, mais aussi mieux preedreompte la dimension sexuée
dans la gouvernance et le pilotage des politiques

2. Les principaux amendements adoptés

Dans le prolongement des recommandations de lgaté&a, plusieurs
amendements ont été adoptés, lors de I'examen’Assemblée nationale en
premiére lecture de ce projet de loi en séanceiquégl du 9 au 11 septembre
2014. Ces amendements sont présentés dans lautabbegitulatif ci-apres.

(1) Contribution de la Délégation aux droits demmfmes et & I'égalité du CESE (Mme Geneviéve Bel,
présidente) au rapport de M. Yves Verollet et Mmenibue Weber, rapporteur-e-s du CESE,
La dépendance des personnes ajées2011).

(2) Adapter la société au vieilissement : la nécesspiise en compte de la situation des femmagport
d’information n° 2111 fait, au nom de la Délégatianx droits des femmes, par M. Jacques Moignard,
rapporteur, juillet 2014.
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AMENDEMENTS ADOPTES SUITE ADES RECOMMANTIONS DE LA DELEGATION SUR LE
PROJET DE LOI RELATIF A L’ADAPTATION DE LA SOCIETE AU VIEILLISSEMENT

Recommandations adoptées par la délégation
(juillet 2014)

Amendements adoptés en séance
(septembre 2014)

Améliorer les connaissances concernant les vioke
faites aux personnes agées, et notamment aux fer
en posant le principe de la réalisation d'étu

réguliéres sur ce type de violences et de maltredts| I'encontre des personnes &agées,

dans le rapport annexé au projet de loi, qui défes
objectifs de la politique d’adaptation de la so&iét
vieillissement.

(Recommandation n° 14).

népres lalinéa 264 [du rapport annexé], insé
mhadiséa suivant: <«es enquétes sont réalisé
desgulierement sur les violences et les maltraitana
et sur cg
commises en raison des spécificités de genre.

(Amendement n° 494 rectifié)

er

lles

Demander une enquéte nationale sur la nature
plans d’aide selon le sexe de la personne agée
son conjoint et développer les actions
sensibilisation et de formation en direction
équipes médico-sociales pour contribuer a fi
évoluer les représentations.

(Recommandation n° 5)

deses l'alinéa 286 [du rapport annexé], ins§
etalinéa suivant : dJne enquéte nationale pourrg
dire réalisée sur la nature des plans d'aide sdo
leexe de la personne agée et de son conjoint.
aiedleurs, le  développement  d’actions
sensibilisation et de formation en direction d
équipes médico-sociales permettrait de contribug
faire évoluer les représentations.
(Amendement n° 492)

Fer
it

Par
He

ra

Développer les passerelles entre les différentgensé
exercés au domicile en fonction des publics n

aussi avec les métiers exercés en structures,@edlipasserelles entre les différents métiers exercé

le dispositif de diplémes et certifications pour
accroitre la lisibilité et favoriser la reconnaissa des|
compétences et la construction de parc
professionnels, et développer I'accompagnemen
matiere de validation des acquis de I'expérie
(VAE)

(Recommandation n® 10)

tAprés lalinéa 295 [du rapport annexé], ins§
ndiglinéa suivant: « Il convient de développer I4

edomicile en fonction des publics, mais aussi aes

métiers exercés en établissement, d’améliore
utspositif de diplomes et de certifications pour
t accroitre la lisibilité et favoriser la reconnaissee
ndes compétences et la construction des parc
professionnels, ainsi que dévelopy
'accompagnement en matiére de validation
acquis de I'expérience. (Amendement n° 559)

fer

burs
er
fles

Développer la collecte de données sexuées
renforcer I'information du Parlement :

—en complétant dans ce sens certains article
projet de loi concernant le recueil de donnéesag
remontée d'informations statistiques dans le ch

ARTICLE 3
A la seconde phrase de lalinéa 22, aprés le n
5 «ddonnées », insérer les mots, :qui comportent de|
timdicateurs sexués, »
A®mendement n° 561)

ot :

UT

des politiques de I'autonomie ;

—en introduisant des indicateurs sexués dan
programme de qualité et d'efficience (PQ
« Invalidité et dispositifs gérés par la CNSA »up
permettre un meilleur suivi dans le cadre de I'ee;a
annuel des projets de loi de financement de largéq
sociale (PFLSS).

L eTICLE 47
Eﬁprés l'alinéa 14, insérer l'alinéa suivantl«bis Le
e

rnier alinéa de I'article L. 14-10-3 est compld
par une phrase ainsi rédigée : « Ce rapport comp
des indicateurs sexués. ».;
(Amendement n° 566)

=

u

(Recommandation n® 15)

ARTICLE 49
Aprés lalinéa 9, insérer lalinéa suivantc Le

par les maisons départementales des perso
handicapées & la Caisse nationale de solidaritérg
I'autonomie comportent des indicateurs sexwés.

(Amendement n° 567)

rapport annuel et les données normalisées transnjise

hnes
ou

mentionnées aux articles L.232-21 a L.232-2
comportent des indicateurs sexugs.

ARTICLE 50
Compléter cet article par lalinéa suivarft:
«Art. L. 232-21-4. — Les données et informati

ns
[1-3

(Amendement n° 568 rectifié)




— 20 —
E. LE PROJET DE LOI RELATIF A LA REFORME DE L'ASILE

1. Le rapport présenté par Mme Maud Olivier (novem  bre 2014)

Adopté en Conseil des ministres le 23 juillet 20&4rojet de loi relatif a la
réforme de l'asile a été précédé d'une large comiben auprés de I'ensemble des
actrices et acteurs, et de la parution de plusimpports relevant de nombreux
dysfonctionnements du systéeme francais de I'aSil@ppuyant sur ces travaux et
sur la nécessité de transposer de nouvelles diesatiuropéennes adoptées en juin
2013, le projet de loi visait a réformer en profead le droit d’asile afin de
renforcer les garanties des personnes ayant bd'swmia protection internationale,
et, d'autre part, de statuer plus rapidement sudéenandes d’asile.

La Délégation aux droits des femmes a souhaitéaise sle ce texte, y
voyant I'occasion de réinterroger les pratiquekegtprocédures actuelles dans ce
domaine sous le prisme d’'une approche intégréedalité entre les femmes et
les hommes. Mme Maud Olivier en a été désignéeorégure le I octobre 2014.

La délégation a concentré ses travaux sur ledestau projet de loi les
plus directement en lien avec les problématiquegyelre. Ceux-ci portaient
principalement sur les actes et motifs de persgeufarticle 2), les « pays
d’origine sdrs » (article 6), les modalités d’'exante la demande d’asile (article
7), les conditions d’'accueil des demandeur-se-sild'darticle 15) ainsi que la
protection des mineur-e-s et personnes vulnératdescle 19), au regard
notamment du risque de mutilations sexuelles fémmi

Au cours de cing séances d'auditions, organisées kn7 et le 28 octobre
2014, la délégation a auditionné plusieurs actmgtiutionnels et de terrain.Ont
ainsi été entendue-e-s le directeur général ddid®©francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) et la référente esiviolences faites aux femmes a
'OFPRA, ainsi que des représentant-e-s du Hausaibra I'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh), de la Commissiommae consultative des droits
de 'homme (CNCDH), de I'Office de I'immigration de I'intégration (OFII) et de
plusieurs associations, telles que le GAMS (Grquaque I'abolition des mutilations
sexuelles, des mariages forcés et autres praticagisonnelles néfastes a la santé
des femmes et des enfants) et le GISTI (Groupdadiimation et de soutien des
immigré-e-s). La rapporteure a par ailleurs entedds représentant-e-s de la
CIMADE et I'ASTI (Association de soutien aux tralirs immigrés).

En outre, la rapporteure et la présidente de lagadion ont effectué un
déplacement a 'OFPRA, a Fontenay-sous-Bois, & &@dur nationale du droit
d'asile (CNDA), a Montreuil, le 13 novembre 2014.

Au terme de ces travaux, le rapport d'informatioésenté le 19 novembre
2014 par Mme Maud Olivier a dressé le constat dpniee en compte insuffisante
du genre dans le systeme francais et formulé 18memndations, qui ont été



adoptées par la délégation, pour que I'égalitéeclts femmes et les hommes
constitue une dimension centrale de la réforméadéd.

2. Les principaux amendements adoptés

Lors de son examen en Commission des lois, plisiaotendements
présentés par la rapporteure ont été adoptésremviec les recommandations de
la délégation. Ainsi, un amendement a l'articlerévpit que le rapport d’activité
annuel de I'OFPRA remis au Parlement comprend deséks quantitatives et
gualitatives et présente les actions de formaties agents sur les persécutions
liées au sexe et la prise en compte de la vulrééabiecommandations 5 et 6).
Un autre amendement adopté prévoit que les perkig@sngualifiées ont voix
délibérative au conseil d’administration de 'OFPR@&ncernant la détermination
de la liste des pays d’origine sirs (recommandatjon

Un amendement a l'article 15 a permis de transpadgste des situations
de vulnérabilité en application de la directive aadrenne dite « accueil » de
2013% dans la loi, ce qui satisfait la recommandatiate3a délégation.

N

Enfin, un amendement a larticle 19 prévoit gu’une information
préventive relative aux conséquences médicalesiditigires des mutilations
sexuelles est fournie aux parents ou aux tutewaué de la mineure protégée »
conformément a la recommandation 16.

Lors de I'examen du texte en séance, I'adoptiom ditnendement sur
l'article 2 a permis de préciser gques’agissant des motifs de persécution, les
aspects liés au genre sont diment pris en condidéaraaux fins de la
reconnaissance de [I'appartenance a un certain geoupocial ou de
l'identification d’une caractéristique d’'un tel gope > ce qui satisfait pleinement
la recommandation 2 de la délégation. Dans le méspeit, un amendement
adopté en séance permettra que I'actualisatioindesptions sur la liste des pays
d'origine sirs par 'OFPRA prenne en compte laaion des femmes dans
I'analyse de la sCreté d’'un pays (recommandation 7)

Enfin, la possibilité pour 'OPFRA de demander ugrtificat médical
lorsqu’une protection a été accordée a une minexpesée a un risque d’excision
est devenue une obligation, grace a I'adoption diorendement a l'article 19,
déposé par la rapporteure, Mme Maud Olivier. L'imant travail effectué par la
délégation sur ce texte a donc porté ses fruits.

(1) Directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 relati des normes minimales pour I'accueil des demasde
d’asile dans les Etats membres.



F. LE PROJET DE LOI RELATIF A LA SANTE : LE DEBUT DES AUDI TIONS
EN DECEMBRE 2014

Le projet de loi relatif a la santé a été présent€onseil des ministres le
15 octobre 2014 par la ministre des Affaires sesiatle la santé et des droits des
femmes, Mme Marisol Touraine, avec un enjeu majefaire en sorte que
'ensemble de nos concitoyens puissent mieux gaeyor Il se décline en trois
axes : des mesures de prévention, notamment algsgsunes ; des mesures pour
faciliter la santé au quotidien et des mesures ndimtion pour conforter
I'excellence du systéeme de santé. Examiné en cosionisles Affaires sociales en
mars 2015, le texte sera débattu a '’Assembléemelt a partir du 31 mars 2015.

La délégation souhaité se saisir de ce texte etésigme deux
corapporteures, le 2 décembre 2014: la présidelgela délégation et
Mme Catherine Quéré.

Au cours du mois de décembre 2014, la délégatiopuaentendre
Mme Dominique Henon, conseillere au Conseil éconamyi social et
environnemental régional d’lle-de-France (CESERJienne membre du CESE
et rapporteure sura santé des femmes en Frar(@010) de la Délégation aux
droits des femmes et a l'égalité du CESE. Elle alefgent auditionné
Mme Nathalie Bajos, socio-démographe, directricaatderche a I'INSERM et
responsable de I'équipe « Genre, santé sexueliepedductive » de I'INSERM-
INED, puis organisé une table ronde avec des sifiesel-le-s de santé, avec
notamment des représentant-e-s de [I'Associationiom@e des centres
d’interruption volontaire de grossesse (ANCIC), @allege national des sages-
femmes, des infirmier-e-s scoalires, et du résedte eville et I'hdpital pour
I'orthogénie (REHVO).

Auparavant, la délégation avait par ailleurs aodité Mme Francoise
Laurant, présidente de la commission « Santé,sdseikuels et reproductifs » du
HCEfh, ancienne présidente du Planning familialy Baccés a I''VG et la
contraception, suite au rapport de treés grandatgualblié par le HCEfh en 2013
sur l'acces a 'avortement, et qui a permis d'éelairés utilement les travaux de
la délégation sur le projet de loi relatif a latéan

A cet égard, sous I'impulsion du président Claudet@one et de la
présidente de la Délégation aux droits des femuness,proposition de résolution
visant a réaffirmer le droit fondamental a I'intgstion volontaire de grossesse
(IVG) en France et en Europe a été déposée en mwgedd14 et cosignée par
tous les présidents de groupe de I’Assemblée raé&on

Adopté par '’Assemblée nationale a une trés larg@mté le 26 novembre
2014, soit quarante ans jour pour jour aprés leitdées débats parlementaires sur
la loi Veil, ce texte souligne que le droit univarsles femmes a disposer de leur
corps est une condition indispensable pour la cactsbn de I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes et d'une société de fmogre
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Il. LES AUTRES TRAVAUX LEGISLATIFS

A. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

1. L'audition de M. Christophe Sirugue, rapporteur pour avis sur les
crédits du programme 137 « Egalité entre les femmes et les hommes »

Conformément a une tradition désormais bien étalidiedélégation a
procédé le 28 octobre 2014 a I'audition de M. Gbpbke Sirugue, rapporteur pour
avis au nom de la commission des Affaires socisledes crédits pour 2015 du
programme 137 « Egalité entre les femmes et lesnes® de la mission
Solidarité, insertion et égalité des chancks rapporteur s’est notamment félicité
que, dans le cadre de la loi de finances initieds, crédits aient été épargnés par
les efforts budgétaires auxquels le Gouvernememoesdraint.

Les différentes actions engagées ont été présepaéds rapporteur et un
échange avec les députées présent-e-s membres déléigation a suivi la
présentation des crédits (vaifra le compte rendu de cette réunion).

2. Le dépbt d’'un amendement concernant I'impositio n des revenus au
sein des couples suite au rapport de la délégation sur la fiscalité

A la suite de ses travaux sur la fiscalité quidominé lieu a la parution d’'un
rapport (voir plus loin), la présidente Catherirmut@lle a déposé, lors de I'examen
du projet de loi de finances pour 2015, un amendénisant a donner la possibilité
aux couples mariés ou pacsés de choisir entre d$itipn commune ou séparée,
afin de favoriser I'emploi et 'autonomie des femen€et amendement, présenté en
séance par la présidente et soutenu par Mmes Gemugi®rphé et Lacuey,
membres de la délégation, et M. Pierre-Alain Madinalement été retiré.

B. LE PROJET DE LOI SUR LA TRANSITION E’N’ERGET!QUE: DES
TRAVAUX MENES SUR « FEMMES ET PRECARITE ENERGETIQUE »

1. L'organisation de deux tables rondes avec des e xpert-e-s et des
représentant-e-s d'associations (septembre 2014)

Parallelement a I'examen par le Parlement du prdgetoi relatif a la
transition énergétique pour la croissance vertegélégation a décidé d'organiser
deux tables rondes d'actrices et d'acteurs de ke leontre la précarité
énergétique. Faisant le constat de I'absence deédsnofficielles, sexuées et
actualisées sur le sujet de la précarité énerggtipu délégation a convié, le
10 septembre 2014, plusieurs représentant-e-s odias®ns actives dans ce
domaine. Il s'agissait de M. Bertrand Lapostolegponsable des programmes de
la fondation Abbé Pierre, Mme Isabelle Crétin, cliree de I'action sociale de la
Croix rouge et M. Francois Boulot, chargé de missia Secours catholique sur la
précarité énergeétique.
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Puis, le 16 septembre 2014, la délégation a audi€iadeux expert-e-s :
M. Bruno Maresca, responsable de I'évaluation ddisiques publiques du Centre
de recherche pour I'étude et I'observation des itimmd de vie (CREDOC) et
Mme Isolde Devaliére, sociologue au Centre scigpiif et technique du
batiment (CTSB).

2. La communication présentée par Mme Barbara Roma gnan sur les
femmes et la précarité énergétique (septembre 2014)

Aprés ces deux tables rondes riches d'enseigneméfrtse Barbara
Romagnan a présenté a la délégation, le 17 seped®i¥, une communication
sur la vulnérabilité des femmes a la précaritégdtayue.

Aprés avoir défini la précarité énergétique comraesituation d'une
« personne qui éprouve dans son logement desuttiéiicparticulieres a disposer
de la fourniture d’énergie nécessaire a la satistatde ses besoins élémentaires
en raison de l'inadaptation de ses ressources ogadeconditions d’habitat, i
apparait que les femmes sont un public plus vuthér@ala précarité énergétique.

Mme Romagnan a ensuite constaté I'insuffisanceréigsnses existantes
et dressé des perspectives pour le projet de latifra la transition énergétique
pour la croissance verte (cf. la communicationremeae n° 4 du présent rapport).

C. LE PROJET DE LOI POUR LA CROISSANCE, L'ACTIVITE ET L’ EGALITE
DES CHANCES ECONOMIQUES

1. L'auditon de M. Emmanuel Macron, ministre de | ’'Economie, de
I'industrie et du numérique (décembre 2014)

Le 17 décembre 2014, la Délégation aux droits desrfes a auditionné
M. Emmanuel Macron, ministre de 'Economie, dediistrie et du numérique,
pour I'écouter et 'interroger sur I'impact sur lEsnmes du projet de loi relatif a
la croissance et a I'activité, concernant en paliéc le travail dominical et en
soirée et la place des femmes dans les profesgglenentées.

Le compte rendu de cette audition figure en ankexgrésent rapport.

2. Les améliorations apportées lors de I'examen en commission et en
séance au regard de la situation des femmes

Sur la base de cette audition, la présidente GaéheCoutelle et des
membres de la délégation ont présenté des amentesoere texte.

Sur le travail du dimanche et en soirée, des anaditms importantes ont
été actées dés I'examen en commission spécialetreparties en transports et
garde d’enfants rendues obligatoires dans le canties accords collectifs pour
les salarié-e-s travaillant en soirée ; mentiorigaltbire des mesures destinées a
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favoriser la conciliation entre la vie professiolmest la vie personnelle des
salarié-e-s privé-e-s de repos dominical ; droitrges salariées enceintes ou ayant
accouché de ne pas travailler en soirée.

Par ailleurs, sur le sujet de la «taxe rose »ammendement adopté en
séance a permis d'acter la remise d'un rapport adefent, au plus tard le
30 septembre 2015, portant sur les conséquencesatieting différencié en
fonction du sexe.

Un amendement adopté en séance visait a produise ddenées
guantitatives et qualitatives sur I'égalité entes femmes et les hommes dans les
transports, via le rapport annuel de I'Autoritéréigulation des activités ferroviaires
et routieres (ARAFER).

Par ailleurs, un autre amendement a permis l'agioptie dispositions
prévoyant que les accords collectifs comportent ciegreparties pour la garde
d’enfants pour le travail dominical.

DEUXIEME PARTIE :
LES TRAVAUX D’'INFORMATION ET D'EVALUATION

Parallelement aux différentes activités législativenenées par la
délégation, deux rapports d'information ont été ligisben 2014, sur le bilan de
son activité au cours des deux premiéres annékactigelle législature et sur les
femmes et le systeme fiscal (I). D’autres travehBniatiques ont été engagés, a
travers essentiellement I'organisation d’auditiensur la situation des femmes
dans les armées et sur le numérique — et d'unqu@lsur les études d’'impact des
projets de loi et I'égalité entre les femmes ethlesimes (Il).

I. LES RAPPORTS D'INFORMATION

A. LE RAPPORT D'INFORMATION SUR LES FEMMES ET LE SYSTEM E
FISCAL (AVRIL 2014)

1. Les auditions de la délégation

Dans le cadre de la réflexion sur la réforme déskalité annoncée en
novembre 2013 par le Gouvernement, un groupe deitraur la fiscalité des
ménages a été constitué le 31 janvier 2014 pouettezndes propositions allant
dans le sens d’'un impdtptus efficace et plus juste

La délégation s’est saisie de cette question, @mefé2014, afin de mieux
appréhender l'impact du systeme fiscal, en parécsiur I'emploi des femmes, et
apporter sa contribution a la réflexion ainsi ergagn cohérence avec la volonté
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de prendre en compte I'objectif d’égalité entre flemmes et les hommes dans
I'ensemble des politiques publiques.

Malgré les brefs délais impartis pour mener cegatrg, liés a la volonté
de produire en temps utile une contribution au peode travail sur la fiscalité des
ménages qui devait rendre ses conclusions en darildélégation a pu
entendre plusieurs expert-e-s et représentantassatiations, notamment :

—Mme Héléne Périvier, économiste au départemenst éedes de
I'Observatoire francais des conjonctures écononi@¥CE), coresponsable du
programme de recherche et d’enseignement des satoite genre (PRESAGE),
et Mme Séverine Lemiere, économiste, maitresseod&mnces a I'lUT Paris
Descartes, auteure d'un rapport sur I'emploi desnfies™, remis a la ministre
des Droits des femmes en décembre 2013 et qui pr&ibnisé de« lever les
freins & I'emploi des femmes par la politique fisganotamment en étudiant
I'hypothése de lindividualisation de Iimpét sue Irevenu et a minima en
plafonnant le quotient conjugal;»

—le président de I'Union nationale des associatifamiliales (UNAF),
M. Frangois Fondard, et la directrice générale, MBndlemette Leneveu ;

—la présidente de I'Assemblée des femmes de Pallis-de-France,
Mme Nathalie Pilhes, cette association s'étant i en faveur de la
suppression du quotient conjudl

Ces auditions ont essentiellement eu lieu en féyfes 9, 11 et 16
février), la derniere ayant eu lieu la veille deplésentation du rapport, le 9 avril
2014, en raison de la suspension des travaux desdiAblée nationale liée aux
élections municipales de mars.

2. Le questionnaire adressé au ministere du budget et les informations
recueillies par la délégation sur l'imposition des couples dans
plusieurs pays européens

Outre les auditions, les travaux de la délégatmrsant appuyés sur les
différentes publications sur ce théffle- et notamment un rapport de 'OCDE, paru
'année précédente qui soulignait quele gouvernemenffrancais] devrait
encourager lactivit¢ féminine en optant pour liogition individuelle des

(1) L'accés a I'emploi des femmes... Une question detigaks rapport d’'une mission sur I'emploi des
femmes réalisée a la demande du ministere desdDateit femmes entre mars et octobre 2013 et pitatée
Mme Séverine Lemiére, économiste, IUT Paris Dessart

(2) « Supprimer le quotient conjugal pour favoriBégalité femmes-hommes », article publié en jan2014
sur le site internet de ’Assemblée des femmes.

(3) Voir la bibliographie sur les femmes et |acélté présenté en annexe du rapport adopté p@digation
aux droits des femmes, le 10 avril 2014.
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revenus? » — mais aussi sur les éléments d’information résigioncernant les
modalités d’imposition des couples dans plusieays guropéens.

A cette fin, un questionnaire sur les principal@sactéristiques du systéme
d’'imposition belge a tout d’abord été adressé paurésidente de la délégation, en
février 2014, aux services de '’Ambassade de Frandgelgique. Par ailleurs, des
éléments dinformation sur cing pays européens efAligne, Belgique,
Danemark, Espagne, Pays-Bas et Royaume-Uni) aulréservice des affaires
européennes de I'Assemblée nationale et du Centmpéen de recherche et de
documentation parlementaires (CERDP). L'ensembferdponses regues ont été
publiées en annexe du rapport présenté par ladprési de la délégation. Ce
travail de comparaison a permis de faire appardésespécificités du modele
francais, fondé sur la « familialisation » obligetode I'imp6t sur le revenu et la
déclaration commune systématique pour les couptg®mou pacseés.

En outre, un questionnaire a été adressé, le 2EféR014, au ministre
délégué chargé du Budget, M. Bernard Cazeneuveegowemt le quotient conjugal
et les modalités d'imposition des couples, aveamatent des demandes de
simulations économiques de plusiescgnariide réformes (par exemple, I'impact
d'un plafonnement de I'avantage fiscal lié au qemtticonjugal pour les ménages
plus aisés, avec différents montants pour ce phefiment). Ce questionnaire, qui
comportait six questions, portait également surfégsmes et les dispositifs de
soutien aux travailleur-se-s modestes — prime peuanploi (PPE) et revenu de
solidarité active (RSA) activité — ainsi que lead&ts d'impact des projets de loi
de finances (PLF).

La présidente de la délégation a recu des élémdetsréponse
circonstanciés transmis par le ministre des Firmretedes comptes publics,
M. Michel Sapin, le 11 avril 2014, mais postérienemt a la publication du
rapport de la délégation, qui n’a donc pu en féie.

3. Le rapport présenté par la présidente de la dél  égation

Intitulé « Pour un systéme fiscal au service de I'égalitiéecles femmes et
les hommes et de la justice socialdéesrapport d'information a été présenté par la
présidente de la délégation, lors de la réuniohGavril 2014.

Le rapport s'est concentré sur les modalités d’isitmmn des couples, en
relevant d'une part que le quotient conjugal avgedit les couples aisés et mono-
actifs (un seul membre du couple qui travaille) aw sein desquels existent
d'importants écarts de revenus. Ce systeme d'irtipnsimis en place au
lendemain de la seconde guerre mondiale, refle&darépartition sexuée et inégale
des rbles sociaux. Le rapport soulignait par aifledifférentes évolutions
intervenues depuis lors, notamment en matiére de et commun des ressources

(1) Etudes économiques de I'OCDE : Frand®rganisation pour la coopération et le développam
économiques (OCDE), mars 2013.
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au sein des couples. Dés lors, I'individualisatie'impdt pourrait constituer une
piste intéressante dans la mesure ou elle peribedgalever certains freins a
'emploi des femmes et donc favoriser leur émari@pa mais aussi I'équité
fiscale et la neutralité vis-a-vis des choix deindividuels.

La délégation a adopté plusieurs recommandatidimscsvant dans un
double objectif de justice sociale et d’émancipaties femmes :

—a terme, supprimer le quotient conjugal afin demmuvoir I'égalité
femmes-hommes et une plus grande progressivitémedt ;

—dans un premier temps : ouvrir aux couples mariépacseés, qui le
souhaitent, la possibilité d’opter pour I'impositiséparée, et plafonner I'avantage
fiscal lié au quotient conjugal pour les plus hautgenus dans une optique de
redistribution plus juste ;

— renforcer les dispositifs de soutien aux salerg@modestes : diminution
des cotisations salariales, refonte de la prime pemploi (PPE) et du RSA
activité, augmentation de ce dernier, lissage distsede seuil a I'entrée du
baréme de I'impét sur le revenu ;

—améliorer I'évaluation et le pilotage des politg budgétaires et
fiscales, a travers essentiellement le développerdenla prise en compte de
I'égalité dans les études d'impact et documentgétaires, ainsi que les études et
simulations afin de mieux étayer la décision pulsiq

B. LE RAPPORT SUR LE BILAN DE L'ACTIVITE DE LA DELEGATION EN
2012 ET EN 2013 (FEVRIER 2014)

Le 19 février 2014, la présidente de la délégatioprésenté un rapport
dressant le bilan de I'activité de la délégatior28t2 et en 201%). Au cours de
cette période, 58 réunions avaient été tenues, poerdurée de 85 heures, et
350 personnes avaient été auditionnées, tandisnguk rapports d'information
avaient été publiés, outre deux contributions th&mes sur I'accueil de la petite
enfance et les violences faites aux femmes.

Ce rapport a permis de présenter les activitésliigies de délégation et
les positions qu’elles avaient défendues sur legefs de loi dont elle avait été
saisie, par exemple sur le harcélement sexuel, rédimites ou encore la
sécurisation de I'emploi, ainsi que les travauxtthéiques menés, en particulier
dans le groupe de travail de la délégation sur utde | contre le systéme
prostitutionnel, et les différentes activités ima&ionales.

(1) Rapport d'information n° 1809, fait au nom EeDélégation aux droits des femmes et a I'égaties
chances entre les hommes et les femmes, par MrherDat Coutelle, présidente : rapport d’'activité de
juillet 2012 & décembre 2013 (19 février 2014).
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Il. LES AUDITIONS ET AUTRES TRAVAUX THEMATIQUES

A. LES AUDITIONS SUR LES ARMEES ET SUR LE NUMERIQUE

1. La situation des femmes dans les armées : 'aud ition, commune avec
la Commission de la défense nationale et des forces armées, de
M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la Défense (avril  2014)

Le 15 avril 2014, la Délégation aux droits des fezsrma organisé,
conjointement avec la Commission de la défensema et des forces armées,
l'audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre deléfense, sur la situation des
femmes dans les armées. Cette audition interveaag le contexte particulier de
la parution d’un livre dénoncant les nombreux cafidrcélement sexuel dans les
armées francaises et intitulé guerre invisible?.

Le ministre a évoqué la remise, le matin méme, dfapport de
Mme Brigitte Debernardy, controleuse générale degas, et du général Didier
Bolelli, inspecteur générale des armées de teurdes situations particulieres de
harcélement, agressions et violences sexuellesldaramées, le ministre ayant
ordonné I'ouverture d’une enquéte interne en matel®). Ce rapport important a
été rendu public et est disponible en ligne ssiteedu ministéré.

Le ministre a également évoqué le plan d’actiomdesiharcelements, les
violences et les discriminations, présenté le jpéme de cette audition, afin de
prévenir ce type de risques dans I'armée la plogniéée d’Europe. Le compte
rendu de cette audition figure en annexe du préapport.

2. Les femmes et le numérique : l'audition de Mmes Corinne Erhel et
Laure de La Raudiere, rapporteures de la mission d’i  nformation sur
I’économie numérique francaise (juin 2014)

Le 17 juin 2014, la Délégation aux droits des fermmae entendu
Mmes Corinne Erhel et Laure de la Raudiére, dépusierapporteures de la
mission d’'information sur le développement de lidmmie numérique francaise,
qui avait présenté leur rapport peu de temps aupar®, au terme de prés d'un
an de travaux, en vue d’informer la délégationl’ampact sur les femmes de cette
transformation majeure de I'’économie, notammerteenes d’emplois.

(1) La guerre invisibleLeila Milano et Julia Pascual, éditions Les Aremt Causette, février 2014.

(2) Rapport de la mission d’enquéte sur les cas deleament, agressions et violences sexuels dansnesea
par Mme Brigitte Debernardy, controleuse générads drmées, et le général Didier Bolelli, inspecteur
général des armées (15 avril 2014).

(3) Ce rapport est accessible a I'adresse suivattip:/www.defense.gouv.fr/actualites/articlesfutiontre-
le-harcelement-dans-les-armees-le-rapport-d-enquete

(4) Rapport d’'information (n° 1936), déposé enlagion de l'article 145 du Réglement par la Coragion
des affaires économiques, sur le développementédenbmie numérique francaises et présenté par
Mmes Corinne Erhel et Laure de La Raudiére (14 204i3).




Le compte rendu de cette audition est présarita, dans la section du
présent rapport relative aux travaux de la délégati

B. LES AUTRES TRAVAUX THEMATIQUES

1. Le colloque européen organisé sur I'égalité fem  mes-hommes et la loi :
quel bilan aprés deux ans d'études d’impact ? (sept  embre 2014)

Le 30 septembre 2014, un colloque européen a g&hise a I'Assemblée
nationale, avec le service des droits des femmedeekégalité du ministére
(SDFE) et le Haut Conseil a I'égalité entre les rfees et les hommes (HCEfh),
sur le theme « L'égalité femmes-hommes et la loi : quel bilaméapdeux ans
d'études d’impact ?.»

Deux ans apres la circulaire du 23 aolt 2012 weatila prise en compte
de I'égalité femmes-hommes dans les études d'impast projets de loi, ce
colloque, auquel 'ensemble des membres de la diédédget de la Commission
des lois ont été convié-e-s, visait a dresser lam lofe ce dispositif interministériel
innovant. Cette manifestation a été ouverte pardaidente Catherine Coutelle et
la secrétaire d’Etat aux Droits des femmes, augeé$a ministre des Affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes, Réseale Boistard. Les débats
ont été organisés autour de deux séquences :

—une premiere table ronde Comment nos partenaires européens
integrent-ils I'égalité dans les études d'impact,?au cours de laquelle sont
intervenu-e-s M. Maxime Forest, président de lamssion « Droits des femmes
et enjeux internationaux et européens » du HCHiffisj gue plusieurs expert-e-s :
Mme Indre Mackevicuité, experte en approche inggté I'égalité, de I'Institut
européen pour I'égalité femmes-hommes, Commissioropgenne, Lituanie
(présentation des bonnes pratiques d'études d'impmac!'égalité en Europe) ;
Mme Rosario Guerrero Martin, du ministére de laéatles affaires sociales et de
I'égalité en Espagne, experte des affaires jureliqde I'Institut de I'égalité de la
femme (présentation de la méthodologie espagnaleatise normative au prisme
de I'égalité) ; Mme Vera Jauk, responsable du dépant des politiques d’égalité
de genre et des questions légales au ministeréédecation et des droits des
femmes en Autriche (études d'impact genrées etdiugkmsible au genre)

—une deuxieme table ronde swrlLes études dimpact, un outil
parlementaire au service de I'égalité ?au cours de laquelle sont intervenu-e-s
Mme Cécile Untermaier et M. Sébastien Denaja, membe la délégation et de la
Commission des lois, ainsi que la cheffe du serdieg droits des femmes et de
I'égalité a la direction générale de la cohésiotiadde (DGCS), et Mme Florence
Dubois-Stevant, cheffe du service de la |égislatetnde la qualité du droit
(services du Premier ministre).

Plus de 150 personnes étaient présentes lors devéeément, qui a eté
conclu par Mme Danielle Bousquet, présidente du HHCE& la secrétaire d’Etat
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aux droits des femmes. Le colloque a ainsi permiglr@sser le bilan, au regard
des expériences étrangeres, des études d'impacprdgsts de loi, qu'il est
nécessaire d'améliorer au regard de I'égalité desdemmes et les hommes. Les
actes du colloque sont disponibles en ligne sugitte du ministére des Affaires
sociales, de la santé et des droits des ferﬁr’nes

2. L'accueil d’élu-e-s de I'’Assemblée de la Polyné sie frangaise

Le 14 octobre 2014, la présidente de la délégaiorrencontré
Mme Sylvana Puhetini, présidente de la Commiss®hadsanté et du travail, et
M. John Toromona, président de la Commission dssotgces marines, des
mines et de la recherche, de I'Assemblée de lanBelg francaise.

S’inscrivant dans le cadre d’'une convention condaée I'Assemblée
nationale et I'’Assemblée de la Polynésie franc&iseette visite de travail avait
pour objectifs de permettre aux président-e-s dentigsion d’appréhender le rble
et le fonctionnement d’'une commission permanentie eton secrétariat, d’étudier
les méthodes de travail des commissienges délégations en matiére d’étude et
de contrdle ainsi que de connaitre la procédurempantaire.

Enfin, outre les deux colloques organisés dansatrecde la délégation

(sur les études d'impacts et sur les viols en sdnade conflits, cf.infra), la
présidente de la délégation a organisé, le 28 nbre2014, une journée d'études
intitulée « Le corps en lambeaux, violences sexuelles etngek sexuées faites
aux femmes, en vue de restituer les travaux universitainesés par une équipe
pluridisciplinaire d’enseignant-e-s chercheur-sded’université de Poitiers et de
Limoges (juristes, historiens, sociologues, psyoboés). Leurs travaux étaient
menés depuis trois ans dans le cadre d’'un progragemecherche portant sur la
question du corps des femmes, objet de violences.

Cette journée d'études a ainsi permis, dans lanégtide présenter une
synthese des travaux des deux jours précédentspahlic universitaire et, dans
l'apres-midi, d’organiser une table ronde consa@éethéme :« Le systeme
prostitutionnel, une violence faite au corps desrfes ».

(1) Les actes du colloque sont disponibles & [I'adee suivante : http:/femmes.gouv.fr/wp-
content/uploads/2015/01/Actes-Colloque-Europeert-2ep4.pdf

(2) L’Assemblée nationale et I'Assemblée de laymisie francaise ont conclu en décembre 2012 une
convention visant en particulier a réaliser desiags de coopération directe en vue de moderniser
I'organisation du travail parlementaire de I'Asselée de la Polynésie francaise et de perfectioneer |
fonctionnement de ses services.
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TROISIEME PARTIE :
LES ACTIVITES EUROPEENNES ET INTERNATIONALES

En 2014, la délégation a poursuivi ses activités rMeaux européen et
international, & travers l'organisation d'un coliegsur les viols en situation de
conflits (1), des déplacements a I'étranger etigadtions a des évenements
internationaux ayant eu lieu a Paris (ll) ainsi dieecueil de personnalités
étrangeres par la présidente ou d’autres membrasdidégation (l11).

Ces échanges sont importants car, au-dela de damiedion du réle de la
délégation et des politiques publiques mises err@aIv France pour promouvoir
I'égalité réelle entre les femmes et les hommesstilessentiel de développer les
liens avec d'autres pays pour défendre les dressfeimmes dans le monde entier.

En effet, la diplomatie parlementaire mais auss &thanges avec
certaines personnalités de la société civile appbmine contribution utile en ce
sens, et de fagcon complémentaire avec les difféseattions engagées par les
pouvoirs publics en matiere de droits des femm&starnational, que le ministre
des Affaires étrangeres et du développement irtiersd, M. Laurent Fabius, a eu
I'occasion d’évoquer récemment avec la délégation

I. LE COLLOQUE SUR LES VIOLS EN SITUATION DE CONFLITS ET LE
PROJET LIBYEN SUR LES VICTIMES DE VIOLENCES SEXUELLES

Le 18 février 2014, un colloque a été organisédademblée nationale par
la présidente de la délégation, avec la Fédératitrnationale des ligues des
droits de I'homme (FIDH) et auquel les membresadddliégation ont été convié-
e-s, sur les« Viols en situation de conflits : soutien au ptope loi libyen
protégeant les victimes de violences sexuelles »

Animés par Mme Annick Cojean, grand reporter aurjallLe Mondeet
auteure de I'ouvragkes proies, dans le harem de Khad@®12) et d’un article
récent et remarqué sur « Les noces barbares dehDades débats ont été
organisés autour de trois séquences au cours dlesogant intervenu-e-s :

— la ministre des Droits des femmes, Mme NajatataltBelkacem, et la
présidente de la délégation, sule viol comme arme de guerre : lever le tabqu »

—le ministre de la justice libyen, M. Salah El Mlaany, Mme Patricia
Viseur-Sellers, spécialiste de droit pénal inteamatl, Mme Souhayr Belhassen,
présidente d’honneur de la FIDH, sute projet de loi libyen : une étape cruciale
pour accompagner les victimes de viglawec aussi des témoignages de femmes
libyennes victimes de viols ;

(1) Voir le compte rendu de l'audition du 4 marslBpcommune avec la Commission des affaires étrangé
et ouverte a la presse, sur le site internet dBééégation aux droits des femmes.



— la présidente de la Commission des affaires géras, Mme Elisabeth
Guigou, et le président de I'’Assemblée nationale «la nécessité des lois :
prévenir les violences sexuelles, punir les agrass@rotéger les victimes ».

Quelques jours aprés ce colloque, et suite a laeptation d'un décret
ministériel en Libye, le 19 février 2014, le présitl Claude Bartolone et la
présidente de la délégation se sont félicités a#oltion de mesures essentielles
pour reconnaitre et accompagner les victimes deenges sexuelles commises
pendant la révolution, dans un communiqué repramkdessous.

« La Libye adopte des mesures essentielles pourneaitre et accompagner les victimes
de violences sexuelles commises pendant la révarhusi:
le communiqué du président Claude Bartolone et de lprésidente de la délégation

« Nous saluons avec force, I'adoption par le goneerent libyen de mesures ambitieuses
pour accompagner les personnes victimes de violesegselles commises durant (la

révolution et pour les reconnaitre comme "victimes glerre". Ce décret majeur du
mercredi 19 février permettra de mettre en ceuvre les adaptées en matiére de santé ou
d’éducation notamment.

C’est avec beaucoup d’émotion que nous recevonsuaelle de cette avancée, alors que
'Assemblée nationale accueillait ce mardi 18 féyrie ministre de la Justice Salah al-
Marghani & l'initiative de ce texte progressistee kiol est un crime de guerre fréquent,
massif. Il I'a été en Libye. On sait que I'ex-chef'état Libyen avait lui-méme ordonné |e
recours systématique au viol et a I'esclavage dexigs agissements doivent étre empéchés
et condamnés partout ou ils ont lieu.

Nous tenons a réaffirmer notre appui aux institusidibyennes et a tous les pays engagés
pour mettre en place des mécanismes de justicedafintter contre I'impunité des auteurs
de violences, et pour protéger les victimes. »

Source : Communiqué de presse du 20 janvier 20Jgtékident Claude Bartolone et de la présidente

Il. LES DEPLACEMENTS A L'ETRANGER ET LES PARTICIPATION S A DES
EVENEMENTS INTERNATIONAUX ORGANISES A PARIS

A. LES DEPLACEMENTS

1. La conférence organisée par I'Agence des droits fondamentaux de
I'Union européenne et la présentation des résultats d’'une grande
enquéte sur les violences faites aux femmes (Bruxell ~ es, mars 2014)

A linitiative du Parlement européen, I'’Agence déits fondamentaux
de I'Union européenne (FRA) a publié pour la premi®is une grande enquéte
présentant I'ampleur des violences faites aux fesnemeEurope.

Cette enquéte s’appuie sur les témoignages de @2e@@mes interrogées
dans les 28 pays de I'Union européenne en matierevidlences physiques,
sexuelles ou psychologiques, y compris la violedomestique. D’autres sujets
ont été traités, tels que le harcélement ou «é&afiutive » 6talking, le
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harcelement sexuel, les violences subies dansabeef ainsi que le role joué par
les nouvelles technologies, avec des phénomenescgiberharcelement », par
exemple, des e-mails, SMS ou messages sur lesuréseaiaux sexuellement
explicites, insultants ou menacants.

Le 5 mars 2014, les résultats de cette enquététénirésentés lors d’'une
conférence organisée a Bruxelles par la FRA etdeétariat du Conseil de I'Union
européenne a Bruxelles. Ce séminaire de haut niaauel la présidente de la
délégation a pris part, avait pour themeLes violences faites aux femmes dans
I'Union européenne — domestiques, conjugales, aeif et en ligne ».

Plusieurs enseignements instructifs ressortentette &tude, concernant
tout d’abord I'ampleur de ce phénomeéne, puisquifememe européenne sur trois
a subi au moins une forme de violence physiquauetéxuelle depuis I'age de
15 ans. Si les résultats de cette étude doivemt iGterprétés avec prudence
compte tenu de la taille de I'échantillon, il coewvi de souligner en particulier
gu’'une femme sur 10 a subi une forme de violengaadke et une femme sur 20 a
été violée en Europe.

UNE FEMME SUR TROIS A ETE VICTIME DE VIOLENCES SEXU ELLES OU PHYSIQUES
EN EUROPE

M Pas de violence physique et/
ou sexuelle depuis
\ . I'age de 15 ans
25%
Qui, victime de violence
ily a plus de 12 mois

M Oui, victime de violence
. au cours des 12 derniers mois
Note: Sur lrensemble des personnes interrogées (N = 42 002).

Source: Ensemble de données de I'enquéte de la FRA sur Ia violence 3 I'égard des femmes, 2012

N.B. : Pourcentage de femmes victimes de violemgsigue ou sexuelle depuis I'age de 15 ans et arsates douze mois
précédant I'enquéte en Europe (UE-28).

Source : enquéte précitée de I'’Agence des droitdémentaux de I'Union européenne (informations ediies lors du
déplacement de votre présidente a Bruxelles en BGid)

En outre, plus d'une femme sur deux (55 %) a déavéetime d'une
forme quelconque de harcélement sexuel, et 32 %vidémes de ce type de



harcelement indiquaient que l'auteur était un-eésepr-e hiérarchique, un-e
collegue ou un-e client-e.

En termes de cyberharcélement, il est égalementpugant de constater
gue 11 % des femmes ont recu des avances dépREES réseaux sociaux ou
des courriels ou SMS a caractére sexuellementaibeplcette proportion s’élevant
a 20 % pour les jeunes femmes (18-29 ans). Plusrgi@ment, prés d’'une femme
européenne sur cing (18 %) a été victime de hars&ie (traque furtive ou
« stalking » depuis 'age de 15 ans, ce qui peut prendre fadp par exemple,
d'envoi de messages (par e-mails, SMS ou messag&igspsur les réseaux
sociaux) ou d'appels insultants, menacants ouéer, d’'une présence devant
leur lieu de travail ou leur école sans raisontiégi ou encore du partage de
photographies ou de vidéos intimes.

Sur la base des résultats détaillés de cette enqlilgence des droits
fondamentaux de I'Union européenne a suggéré des waosuivre dans différents
domaines pour une intervention s'étendant au-deladcbit pénal, dans les
secteurs de I'emploi, de la santé et des nouviigmologies. Le rapport sur les
principaux résultats de I'enquéte ainsi qu’une sgsé de celui-ci sont accessibles
en ligne sur le portail de 'agen€e

En marge de cette conférence, la présidente Cath&outelle s’est par
ailleurs entretenue avec une parlementaire néeailsadcf.infra) ainsi qu'avec
Mme Margarete Hofmann, vice-présidente de I'Asdamiades femmes juristes
en Allemagne, par ailleurs directrice a I'Officer@péen de lutte contre la fraude
(OLAF), qui souhaitaient échanger et avoir desrimftions sur la proposition de
loi renforcant la lutte contre le systéme prostitutel, qui avait été adoptée par
I’Assemblée nationale quelques mois auparavant.

2. La réunion interparlementaire sur les violences faites aux femmes au
Parlement européen, a l'occasion de la journée inte rnationale des
droits des femmes (Bruxelles, mars 2014)

A I'occasion des célébrations de la journée intiéonale des droits des
femmes, le Parlement européen a organisé des éeatespéciaux axés sur le
théme retenu I'année derniére : prévenir les vi#srfaites aux femmes.

Dans ce cadre, la Commission des droits de la feetnae I'égalité des
genres (FEMM) du Parlement européen a organisédumgon interparlementaire,
le 5 mars 2014 apres-midi, sur le thémePrévenir la violence a I'égard des
femmes — un défi pour tousllobjectif de cette réunion, a laquelle a particip
présidente, était d'échanger avec les eurodépstéee-représentant-e-s des

(1) La violence & I'égard des femmes : une enquétéchélle de I'UE. Les résultats en hréRA, 2014
(http://fra.europa.eul/fr/publication/2014/viclenéfemmesenqueteue-resultatsenbref ), et Violence
against women: an EU-wide survey. Main resultgence des droits fondamentaux de I'Union europée
(FRA), 2014 ittp://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaurveymain-resulty.




parlements nationaux de leurs expériences et Bmislation au niveau national,
ainsi que des actions qui pourraient étre misee@vre au niveau européen.

Lors de cet événement, I'Agence des droits fond&wer(FRA) a présenté
les résultats de son enquéte sur les violencessfatix femmes en Europe
(cf. suprg. Sont par ailleurs intervenu-e-s lors de cetteni@n, présidée par
M. Mikael Gustaffson, eurodéputé suédois de la Gaugnitaire européenne —
Gauche verte, qui présidait alors la CommissioNEdu Parlement européen :

— Mme Blanca Hernandez Oliver, commissaire du gmeraent espagnol
pour les violences faites aux femmes, et Mme Dasidoro, sénatrice italienne ;

— Mme Sylvia Walby, professeur de sociologie ailersité de Lancaster
au Royaume-Uni (UNESCGhair in gender researgh

— Mme Daniela Bankier, faisant fonction de diresrpour I'égalité a la
Direction générale de la justice et des consommmtele la Commission
européenne ;

— Mme Viviane Teitelbaum, présidente du Lobby eampdes femmes ;

—Mme Vasso Kollia, secrétaire général pour |'dgaliles genres au
ministére de l'intérieur en Gréce ;

—Mme Antonyia Parvanova, membre de la commissi&@MM du
Parlement européen, élue en Bulgarie, et rapperturla lutte contre les violences
faites aux femmes.

En marge de cette réunion, la présidente Cathe@poatelle s'est
également entretenue avec Mme Marith Rebel, paritite des Pays-Bas (parti
travailliste), qui avait sollicité cet entretienyscévoquer les questions relatives a
la prostitution et la responsabilisation de clientsiite a I'adoption par
I’Assemblée nationale de la proposition de loi cegént la lutte contre le systéeme
prostitutionnel, en décembre 2013.

3. La session annuelle de la Commission de la condi  tion des femmes des
Nations Unies (CSW a New York, mars 2014)

Les 10 et 11 mars 2014, la présidente de la débdgsiest rendue a New
York pour I'ouverture de la 58session de la Commission de la condition des
femmes des Nations Unies (CSW), a l'invitation denlinistre des Droits des
femmes, Mme Najat Vallaud-Belkacem.

La CSW est une instance intergouvernementale guéiwsgt annuellement
depuis 1946 pour promouvoir les droits des femnid&galité entre les sexes
dans le monde. Plus de soixante ministres chamgéle{a promotion des droits
des femmes et des milliers d’'ONG y participent.584 session de la CSW était
consacrée a l'autonomisation des femmes dans lee cdwdl prochain agenda
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mondial pour le développement — un sujet clef pauwfrance qui souhaitait qu’un
objectif spécifique soit dédié a I'égalité entre femmes et les hommes dans le
programme mondial pour le développement négociZ0éb.

Lors de son intervention dans la salle de I'Assé&mlgénérale des Nations
Unies, la ministre a défendu avec force I'urgeneeatonnaitre et garantir 'acces
universel des femmes a la santé et aux droits Eexatereproductifs comme
condition de I'autonomie et du développement.

Au cours de ce déplacement, auquel participaiealeétent la présidente
de la Délégation aux droits des femmes du Sénatmesidente du Haut Conseil
a I'égalité entre les femmes et les hommes (HCHth)présidente Catherine
Coutelle a pu échanger avec plusieurs personnaitgsarticiper a différents
événements organisés en marge de la CSW, en (liarticu

—des entretiens avec la directrice exécutive d’ONEEmmes,
Mme Phumzile Mlambo Ngucka, 'ambassadrice améregour les droits des
femmes, Mme Cathy Russel, ainsi que la ministrel@isé pour I'égalité entre les
sexes, Mme Maria Arnholm ;

—un déjeuner avec des organisations non gouvemialese (ONG)
spécialisées sur la prostitution et la traite humaatelles queCoalition against
trafficking in womeret Equality now; une autre réunion a également été organisée
par le Mouvement du Nid sur la prostitution ;

—des échanges avec des défenseures des droitsfeneses, en
coordination avec 'ONGVomen'’s international league for peace and freedom

— la participation a un événement organisé aveCdeseil de I'Europe,
I'Organisation des Etats américains (OEA) et I'Artiee sur la lutte contre les
violences faites aux femmes.

4. Autres déplacements

Mme Maud Olivier, membre de la délégation, s’estltee & I'invitation de
'ambassade de France a Rabat dans le cadre d'iss@®omco-organisée par la
Fédération de la ligue démocratique des droitsfdesnes (FLDDF) et Elu/es
contre les violences faites aux femmes.

Aprés les travaux menés au sein de la Délégatigrdenits des femmes
en 2013 suivis par les travaux d'une commissiorcigfe aboutissant au dépot
d’'une prostitution de loi visant a lutter contre dgstéme prostitutionnel, Mme
Olivier s’est rendue a Milan a l'invitation du Lopleuropéen des femmes (LEF)
Italia pour une intervention sur cette proposititenloi le 21 mars 2014. Elle s’est
également rendue au Canada du 9 au 12 juin 20iwidgation de la Coordination
de lutte contre I'exploitation sexuelle (CLES), uB&IG locale pour intervenir
lors d'un événement organisé en faveur de I'adaptiune loi abolitionniste
au Canada.



Enfin, du 26 au 28 novembre, Mme Olivier s’est ted Athénes pour un
colloque « Lutte contre la traite des étres humaiad'invitation de I'ambassade
de France.

B. LES PARTICIPATIONS A DES EVENEMENTS INTERNATIONAUX AYA NT
EU LIEU EN FRANCE

1. Le Sommet mondial des femmes a Paris (juin 2014 )

La France a accueilli le Sommet mondial des femdoes au 7 juin 2014,
a Paris. Evénement majeur, Gobal summit of wome(GSW), appelé parfois
aussi « Davos des femmes », réunit annuellemeptigi@ne vingtaine d’années,
plus de mille femmes du monde entier, dirigeantestceprises de toute taille,
femmes d'affaires ou cheffes d’organisations noruvgonementales (ONG)
tournées vers le développement économique, dansutede promouvoir la
participation des femmes a la vie économique ktddership au féminin.

La présidente de la délégation a pu participer asdaée officielle
d’ouverture de ce sommet, le 5 juin 2014, et retreorpar ailleurs, en marge de
cette manifestation, la ministre tunisienne charmdgda Famille et des droits des
femmes ainsi que la ministre canadienne des Ddegsfemmes, avec Mme Maud
Olivier (cf. infra).

2. Le Congrés abolitionniste international & 'Ass  emblée nationale et
I'appel de parlementaires contre la prostitution (n ovembre 2014)

A l'automne 2012, la Délégation aux droits des fezara décidé de mettre
en place un groupe de travail sur la prostitutiommposé de sept membres :
Mme Maud Olivier, rapporteure, la présidente CatleeiCoutelle, Mme Edith
Gueugneau (SRC), M. Guy Geoffroy (UMP), M. Jacqidsignard (RRDP),
Mme Marie-George Buffet (GDR), ainsi que M. Ser@loronado (Ecolo), non
membre de la délégation mais associé a ces tra@amme l'avait indiqué la
présidenté?, il s’agissait notammenrt d’examiner la proposition de loi présentée
par Danielle Bousquet et Guy Geoffroy, de voir aelg points cette proposition
devrait étre améliorée, de se rendre auprés desc@ssons ceuvrant sur le
terrain » ainsi que« d’entendre un certain nombre d’acteurs qui n'aard pas
été auditionnés & I'occasion du rapport de 268 %, en vue de« pouvoir déposer
une nouvelle proposition de loi susceptible de edtule plus ample soutien ».

Aprés dix mois de travaux, avec de nombreuses ianslitmais aussi
plusieurs déplacements sur le terrain et a I'éagrig délégation a adopté le rapport

(1) Compte rendu de la réunion de la délégatiorY dovembre 2012.

(2) Prostitution : I'exigence de responsabilité. Pouorfimir avec le plus vieux métier du mondepport
d’information n° 3334 déposé en conclusion des awavde la mission d'information composée de
Mme Danielle Bousquet, M. Guy Geoffroy, M. Philippeujon, M. Alain Vidalies et Mme Marie-Jo
Zimmermann pour la Commission des lois, et de M. Aboud et Mme Marie-Francoise Clergeau pour la
Commission des affaires sociales (7 avril 2011).



d’information présenté par Mme Maud Olivier, le 4&ptembre 2013, ainsi que
40 recommandations visant a renforcer la lutte reol systeme prostitutionnel.
Une proposition de loi a été déposée peu de temngs,aen octobre 2013, pour
mettre en ceuvre les recommandations de la délagapais adoptée par
Assemblée nationale, le 4 décembre 2013, et lasigente se félicite de
I'inscription de ce texte a I'ordre du jour du Sées 30 et 31 mars 2015.

S’inscrivant dans le prolongement de cette moltibsacontre I'une des
formes les plus graves de violences faites aux fesneh d’'atteintes a leur dignité,
le premier Congrés organisé par la Coalition péaiodlition de la prostitution
(CAP international), le Mouvement du Nid et la Fatidn Scelles, s’est réuni les
12 et 13 novembre 2014, dans I'’enceinte de I'As$éenbationale. Survivantes de
la prostitution, représentant-e-s de syndicat@adementaires y ont travaillé sur le
théme : « Prostitution et traite des étres humaines dans niende: une
exploitation des plus vulnérables

CAP international est une coalition fondée en a&oP013 regroupant
plusieurs associations, qui apportent un soutierakquridique et médical a des
milliers de femmes et d’hommes en situation de tfgtw®n en Europe, et qui
militent pour la mise en place de politiques abmiihistes en matiere de
prostitution.

A lissue de cette conférence, trois député-e-s bmemde la délégation —
Mme Maud Olivier, M. Guy Geoffroy et la présidenBatherine Coutelle — et
quatre parlementaires du Canada, de I'lrlande, aftufal et du Royaume-UF?
ont lancé I' « Appel du 13 novembre » pour l'abolit de la prostitution
(cf. encadré ci-aprés). A travers cette initiativie, s’agissait d’engager la
structuration d'un réseau international de parlaaiegs, dans l'objectif de
sensibiliser les opinions publiques et les gouveetds nationaux, régionaux et
locaux afin de faire vivre l'idéal abolitionniste Bumaniste porté par I'ONU
en 1949.

(1) Mme Ivana Bacik, sénatrice irlandaise, membueComité Justice, défense et égalité, M. José bend
Bota, député portugais, Assemblée parlementaireCduoseil de I'Europe, rapporteur général sur les
violences faites aux femmes, Mme Maria Mourani,utép fédérale d’Ahuntsic, Québec — Canada,
M. Gavin Shuker, Member of Parliament, présidentgdoupe du groupe de travail transpartisan sur la
prostitution au Royaume-Uni, etc.
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Appel international du 13 novembre 2014 : c’est pafa loi qu’avancera
I'abolition de la prostitution

« 1. La prostitution est une violence.

2. Qui touche en particulier les personnes les\pilrggrables.

3. Elle est un obstacle a I'égalité entre les fesptdes hommes.

4. Elle est majoritairement le fait de réseaux mafiet de la traite des étres humains.

5. Le seul modéle ayant fait ses preuves, est @émacabolitionniste, qui vise a réduire
prostitution et a permettre aux personnes progtitaéen sortir.

6. L’ambition de ce modéle n’est pas seulementédieire la prostitution sur son territoi
La seule action efficace est une action concertéesojuguée au niveau régionale vo
internationale

7. Pour ces raisons, nous, parlementaires de d@iff@mpays, demandons une harmonisg
des Ilégislations nationales et des politiques pgubk pour I'abolition de la prostitutio
c’est-a-dire :

— lutter résolument et systématiguement contre riexémétisme et la traite des ét
humains ;

— dépénaliser ou décriminaliser les personnesipréss ;

a

ire

tion
n
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— renforcer les droits des victimes de proxénétistrie traite, et accompagner les personnes

souhaitant sortir de la prostitution ;

— responsabiliser les clients et interdire 'aatiattes sexuels ;

— interdire toute forme de publicité directe ouiiadte d'offres de services sexuels ;

— mettre en place des politiques d’éducation &Xaalité et de prévention de la prostitutig

— promouvoir les recherches sur la prostitutiodaetraite des étres humains ainsi qu'u
harmonisation des systéemes de collecte des données.

8. Nous, parlementaires de différents pays, créonségeau international et appelons
mobilisation et I'implication de nos gouvernemenmiss instances régionales, internation
et notamment de I'ONU, pour I'abolition de la prodiitn. Nous nous engageons a ale
les opinions publiques des réalités du systemeifprtsnnel. »

=]
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a
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Source : communiqué du 13 novembre 2014 de Mmed Rkvier et Catherine Coutelle, M. Guy Geoffroyembres de la

délégation, ainsi que les parlementaires du Royaumedu Québec, du Portugal et de I'lrlande évos|sépra.

En effet, pour permettre & des millions de perssnti@ns le monde,
majoritairement des femmes, de sortir de I'esclavetgdu systéme prostitutionnel

A

dont elles sont victimes, sous le joug de mafiagamisées a I'échell
internationale, seule une mobilisation et, a termmee action européenne

e
et

internationale permettront des avancées. En mat$, 26t appel international

avait déja été signé par plus de 210 parlementdeegeuf pays.
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lll. ACCUEIL DE DELEGATIONS ET PERSONNALITES ETRANGERE S

A. LES MINISTRES ET LES PARLEMENTAIRES

1. Les entretiens avec trois ministres chargées de s droits des femmes
(Suede, Canada, Tunisie)

La présidente de la délégation a tout d'abord netméola ministre
suédoise pour I'égalité entre les sexes, Mme Mamidolm, le 11 mars 2014, lors
de son déplacement a New York a I'occasion de fasg&8sion de la Commission
de la condition des femmes des Nations Unies (GSV8uprg.

Par ailleurs, avec Mme Maud Olivier, rapporteuregdoupe de travail de
la délégation sur la lutte contre le systeme prdstnnel et de la commission
spéciale sur la proposition de loi déposée a ksdel ces travaux, la présidente a
rencontré, le 5 juin 2014, la ministre du travdilde la condition féminine du
Canada, Mme Kellie Leitch, pour évoquer ces questien marge du Sommet
mondial des femmes a Paris (@fiprg. Le méme jour, la présidente s’est
entretenue avec la secrétaire d’Etat chargée daBeafde la femme et de la
famille en Tunisie, Mme Neila Chaabane.

2. L'accueil de délégations parlementaires étrangé res (Kirghizstan,
Algérie, Tunisie, Bénin, Portugal)

Le 9 juillet 2014, la présidente a rencontré urlégion de parlementaires
du Kirghizstan composée de Mme Irina KaramouchkParti social-démaocrate),
présidente du groupe d’amitié Kirghizstan-FrancepevMayram Tilentcheva (parti
de gauche), M. Kantemir Mourzabekov (parti commi)js Mme Goulasal
Sadyrbaieva (Ata Meken, socialiste), Mme Ourmat Apaéeva (parti de la
République), M. Asein Isaiev, ambassadeur du Kaghn pour la France et le
Bénélux, et M. Azamat Kadyraliev, conseiller deriizassade.

Un entretien a également eu lieu, le 25 septemifYb4,2avec une
délégation de parlementaires algériennes et tumisig accueillies a I’Assemblée
nationale dans le cadre d’'un séminaire organisfpctement avec le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD)s&rinaire visait a parfaire
leur connaissance des institutions francaiseséttidier plus particulierement les
questions relatives a I'égalité entre les femmédssshommes.

Cette délégation était composée notamment de Mmei&denbadis,
membre du Conseil de la Nation d'Algérie, vice-miénte de la Commission des
affaires juridiques, de Mme Nadia Chaabane, mendarda Commission des
droits, des libertés et des relations étrangeremufie démocratique), et de
Mme Souhir Dardouri (Transition démocratique), dépa de I'’Assemblée
nationale constituante de Tunisie. Ont égalemeid part a cet entretien
Mme Saadia Djadffer, ancienne ministre de la saliéade la famille et de la
condition de la femme, membre du Conseil de la dwatid’Algérie
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(Rassemblement national démocratique), Mme Latidhadhi, députée (Ennahda)
de I'Assemblée nationale constituante de Tunisipporteure de la Commission
des juridictions judiciaires, administratives, ficé&res et constitutionnelles et
membre de la Commission des secteurs des servicds & commission des
droits, des libertés et des relations étrangernesj gue Mme Selma Zenaidi,
députée (Ettakatol-FDTL) de I'Assemblée nationabestituante de Tunisie, et
Mme Reem Askar, coordinatrice pour la région a@mgmra) pour le PNUD.

La présidente Catherine Coutelle a par ailleurcoetré, le 8 octobre
2014, M. Domingo Cyriaque, député du Bénin et yio&sident de la commission
« Genre, travail, emploi et bien-étre social » darlénent de la Communauté
économique des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAD#Ns ce cadre, elle a
également pris connaissance de la communicatioite &de Mme Adéle Yeri
Kyemtore, députée du Burkina Faso et membre destgéistion des femmes
parlementaires de la CEDEAO.

Enfin, le 15 octobre 2014, Mme Maud Olivier a adiiugne délégation de
parlementaires du Portugal afin de présenter tedélla délégation et échanger sur
les politiques publiques en matiére d’égalité fersumemmes. Etaient présent-e-s
lors de cette réunion : M. Carlos Alberto, préstddu groupe d’amitié Portugal-
France, membre du parti social-démocrate (PSD), Mnes de Medeiros,
parlementaire du parti socialiste (PS) et viceigefge du groupe d’amitié,
M. Telmo Correia (Centre démocratique et sociaartiPpopulaire, CDS-PP),
vice-président, M. Sergio Sousa Pinto (PS), Mme idMavianuela (PSD),
M. Amadeu Albergaria (PSD), Mme Teresa Santos (PS#) M. Joao
Ramos (PCP).

B. LES REPRESENTANT-E-S DE LA SOCIETE CIVILE

1. Les femmes rencontrées dans le cadre du program  me d'invitation des
personnalités d'avenir (Chypre, Inde, Suisse)

Le programme d’invitation des personnalités d’avéRIPA) du ministere
des affaires étrangéres permet d'inviter en Fradeejeunes personnalités
étrangéres appelées a exercer des responsabilitédedir pays et a jouer un role
dans la relation bilatérale avec la France. Cesisgd’études ont bénéficié a plus
de 1 500 personnes depuis le lancement du programrh@sd®.

Dans ce cadre, la présidente Catherine Coutelépeandu favorablement
aux sollicitations du ministére et rencontré tréésnmes repérées comme des
« personnalités d’avenir » :

—le 16 avril 2014, Mme Deniz Birinzi, secrétairéngrale adjointe du
parti social-démocrate chypriote-turc, coordingrites relations internationales

(1) Selon le projet annuel de performances (PA®)almission « Action extérieure de I'Etat », areeu
projet de loi de finances pour 2015 (octobre 2014).
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de la Fédération chypriote-turque de football etstitante communication et
relations publigues pour le PNUD, précédemment ctice des relations
internationales de la municipalité chypriote-turgigeNicosie ;

—le 4 juin 2014, Mme Karuna Nundy, avocate aupefa Cour supréme
indienne, spécialisée dans la défense des droithamme, chargée de grands
arbitrages commerciaux et conseil juridique aupiésplusieurs organisations
internationales et gouvernements, qui s'est engagéeparticulier pour la
protection des droits de I'enfant et la défensedileds des femmes ;

—le 19 novembre 2014, Mme Christa Markwalder, ygo&sidente du
Conseil national suisse, membre du Comité des fenilmerales radicales suisses.

Ces entretiens ont été I'occasion de présentdildede la délégation mais
aussi d'échanger sur les questions relatives awitsddes femmes et aux
politiques publiques en matiere d'égalité en Fragiagans leur pays d’origine.

2. Les autres délégations accueillies (Suéde, Turk  ménistan)

Le 20 mai 2014, Mme Monique Orphé, vice-présideletda délégation, a
participé a un déjeuner organisé par le Centre Huee Auclert avec une
délégation suédoise, composée d’actrices et d'actzumatiére de lutte contre les
violences faites aux femmes, et notamment :

— Mmes Katarina Folestad et Ylva Johansson, procesegénérales au
parquet international de Stockholm ;

— Mme Pia Modin, coordinatrice du dispositif contes violences faites
aux femmes de la municipalité de Stockholm et deas@ndissements ;

— Mme Jenny Westerstrand, chercheuse a l'univeddiippsala, membre
du comité scientifique d'une grande enquéte suwiggences faites aux femmes
en Suédé ;

— M. Peter Soderstréom, membre de 'association Hesypour I'égalité de
genre et I'un des coordinateurs du projet « Elneldes violences » ;

— Mme Karin Svensson, vice-présidente du réseadosiéles centres
d’'accueil pour les femmes victimes de violences KBD;

— Mme Stéphanie Thogersen, coordinatrice des grojetLobby suédois
des femmes.

La présidente Catherine Coutelle a par ailleursasé, le 9 juillet 2014,
une délégation de représentant-e-s d’institutiamsT drkménistan, membres du
comité interministériel pour I'application des obssions finales du Comité pour

(1) Captured queen : men’s violence against womeneiqual ” Sweden. A prevalence studva Lundgren,
Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie KallgdkoUppsala university, 2001.
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I'élimination des discriminations a I'égard des faes (CEDAW) et du Fonds des
Nations Unies pour la population (UNFPRBInited Nations fund for population
activitieg. Cette délégation était composée notamment de :

— Mme Bahar Serdova, experte, de I'Union des fenuneBurkménistan ;

— M. Dovran Yamatov, attaché au programme « Papulat
développement et genre » de 'UNFPA ;

— Mme Shemshat Atajanova, cheffe de départememtlesyroblemes de
démocratie et de protection des droits de I'homméd'ldstitut national pour la
démocratie et les droits de I'homme du Présidentudiménistan ;

— Mme Hallygul Tuvakova, cheffe du département ptag relations
extérieures du département pour le droit et lestiogls internationales du
ministére de l'intérieur du Turkménistan ;

— Mme Selvi Sysoyeva, cheffe adjointe du départeérdera protection et
des relations au travail au ministére du travadleeta protection sociale.

Organisé en lien avec l'ambassade de France aumEmiktan, cet
entretien a eu lieu dans le cadre d’'une visiteud@$ qui avait notamment pour
objectifs d'identifier les bonnes pratiques misepkace en France concernant les
politiques en faveur de I'égalité entre les sexis,lutte contre les violences
domestiques et sexuelles et les méthodes d’'étudesdghénomeénes.

*

En 2014, les travaux de la délégation se sont pimsisuivis a un rythme
soutenu, avec une activité Iégislative importanggsmussi, en paralléle, plusieurs
travaux thématiques, sous différentes formes, gimside nombreux échanges au
niveau international, en poursuivant un méme otbjeassurer un role de vigie et
d'aiguillon de l'action publique pour contribuer @nstruire, dans tous les
domaines, I'égalité réelle entre les femmes ehdgsmes.
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TRAVAUX DE LA DELEGATION

I. COMPTES RENDUS D'AUDITIONS AYANT EU LIEU EN 2014 ET NON
PUBLIES DANS DE PRECEDENTS RAPPORTS DE LA DELEGATION

Sont présentés ci-aprés les comptes rendus de smjitioas de la délégation
en 2014, ayant été mis en ligne sur le portail dddkgation mais qui, du fait de leur objet,
n'avaient pas été publiés dans le cadre de prédsdapports de la délégation.

— Audition, commune avec la commission de la Défamstionale et des forces
armées et ouverte a la presse, de M. Jean-Yves ba,Dninistre de la Défense, sur
la situation des femmes dans [€S armMeées .........cocoeevvvviiiiiiieeei 46

— Audition de Mmes Corinne Erhel et Laure de La Renad rapporteures de la
mission d’information sur le développement de Igmmie numérique francaise, sur
les femmes €t 1€ NUMETIQUE .......ooviviiiieieeeeiiie et 58

— Audition, sous forme de table ronde, de représéma de la Croix-Rouge, du
Secours catholique et de la Fondation Abbé Pieueles femmes et la précarité
(<] TCT (o 1< T 11 = OO PRP 66

— Audition de M. Bruno Maresca, responsable du dépmnt de 'évaluation des
politiques publiques du Centre de recherche poétudie et I'observation des
conditions de vie (CREDOC), et de Mme Isolde Devalié&ociologue au Centre
scientifigue et technique du béatiment (CSTB), ses Femmes et la précarité
(<] TCT (o 1< o |1 = OO PR 73

— Présentation de la communication de Mme Barbaradgnan sur la vulnérabilité
des femmes a la problématique de la précarité EHQUR ..............ccevvveireeeriiieeniinns 82

— Audition de M. Christophe Sirugue, rapporteur paaris au nom de la
Commission des affaires sociales, sur les crédity 2015 du programme 137
« Egalité entre les femmes et 18S hOMMES . nrveeervireiiiesiiieiiieesieesiiesiennes. 88

— Audition, ouverte a la presse, de M. Emmanuel blacministre de I'Economie,
de l'industrie et du numérique, sur le projet deplaur la croissance et I'activité ......... 97
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Audition, commune avec la commission de la Défense n ationale et des forces
armeées et ouverte a la presse, de M. Jean-Yves Le Dr ian, ministre de la
Défense, sur la situation des femmes dans les armées

Compte rendu de I'audition du mardi 15 avril 2014

Mme la présidente Patricia Adam.Je suis heureuse d’accueillir M. Jean-Yves Le
Drian, ministre de la Défense, pour une audition comgravec la Délégation aux droits des
femmes sur la situation des femmes dans les arndéesemercie la présidente Catherine
Coutelle d’avoir bien voulu que cet exercice camjgiuisse se dérouler.

De nombreux témoignages de cas de harcelement @bléace ont été publiés
récemment par la presse, a la suite de la paraiohivre La Guerre invisible Notre
commission ne pouvait a I'évidence pas se teniécait de cette question. C'est la raison
pour laquelle je suis reconnaissante au minista@ail bien voulu venir s’exprimer sur le
sujet, afin de mieux cerner 'ampleur du phénonetrge savoir quelles sont les réponses a 'y
apporter. Je rappelle également que nous avons wréémission d'information sur la
formation des militaires, dont une partie du travednsistera a examiner comment
I'évolution de la formation initiale peut contritru@ mettre fin a des situations inacceptables.

Mme la présidente Catherine Coutellell est en effet important que nous ayons
cette audition commune.

Je vous invite a lire ce livre : c’est une enquiiie dérange, mais qui ne doit pas
pour autant faire oublier que 'armée a fait defore importants en faveur de I'égalité
femmes-hommes. Reste qu'il y a en son sein desleasolence et de harcélement autant
que dans le reste de la société. Lors de I'exaredn thi sur le harcélement, les chiffres qui
nous avaient été communiqués indiquaient que 16 % Hes femmes disaient avoir été
harcelées, ce taux s’élevant a plus de 25 % peyelmes femmes.

Ces cas de viol ou de harcélement sont inadmissiletoutes les armées sont
concernées, 'OTAN a alerté la France en 2008 paufile qu’elle n’avait pas pris assez en
compte la féminisation des armées et la proted®s personnels féminins. Or notre pays
n'a, semble-t-il, rien fait depuis sur ce derni@inp et aurait pris du retard par rapport a
d’'autres pays, alors que nous avons une des ata¥phis féminisées du monde, avec 15 %
de femmes.

Ce phénomene général de violence a I'égard des ésmpnésente des particularités
dans I'armée. Les femmes y subissent souvent unbl@@eine : lorsqu’elles dénoncent ce
dont elles sont victimes, elles sont souvent midescoté, isolées, parfois amenées a
démissionner ou insuffisamment accompagnées. lugeaculture de protection de I'armée
dans ce domaine. Si, dans les cas de viol, quiestéu pénal, les affaires sont suivies, dans
les cas de harcélement, on a le sentiment d’'urméiginse et que les dénonciations et les
aides sont insuffisantes. Or I'armée sortirait giarde punir les coupables. On a donc tout
intérét a ce que ces affaires ne soient pas éamjffdais traitées de facon exemplaire.
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Le livre aborde aussi les questions de formaties écoles de formation n’étant pas
exemptes de cas de harcélement et de violen@tltibnc aussi les traiter.

En tout cas, je vous remercie, monsieur le minigiceir votre réactivité, puisque
vous avez demandé, au moment de la publicatioivdy Lin rapport sur le sujet au Contréle
général des armées (CGA) et a I'inspection généiedearmées (IGA).

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la Défensele suis heureux de vous retrouver
pour parler de deux sujets d'importance : I'égdidmes-hommes au sein du ministere de
la Défense et la lutte — implacable — que nous mevoener contre le harcelement sous
toutes ses formes.

J'ai regu, ce matin méme, le rapport du controggunéral Brigitte Debernardy et du
général Didier Bolelli, inspecteur général des asnger ces sujets. Je vous ai d'ailleurs
conviées, Mesdames les présidentes, a cette reqnisgest tenue a I'Ecole militaire devant
200 & 300 cadres de nos armées. Ce rapport seleméga transmis cet apres-midi a
'ensemble des membres de la commission de la Défeinde la Délégation aux droits des
femmes et leurs auteurs son.............. t a votre disjposfiour s'exprimer devant vous.

Mais je voudrais commencer par resituer le conteeteanon propos, pour ne pas
oublier non plus que la mixité est une conquétet dinstitution militaire a toutes les
raisons d'étre fiere. Cette conquéte s'inscrit dartemps long de I'histoire de nos armées.

Cela fait maintenant trois quarts de siécle, eeteffue des femmes s’engagent pour
la France en tant que militaires. Trois quarts idels de réformes au profit de la parité
femmes-hommes et de I'égalité professionnelle. Aufbwi, nous mesurons tout le chemin
parcouru depuis la loi Paul-Boncour qui autorisanilement, en 1938, 'engagement des
femmes sous les drapeaux en temps de guerre. E) ¢@8t une nouvelle étape qui est
franchie, avec la loi portant statut général debtanes, qui a supprimé les distinctions
statutaires entre les deux sexes et inscrit lecipend’égalité militaire entre les femmes et les
hommes de la défense. La professionnalisation pa¥téa suite un moment décisif pour la
féminisation de nos armées, en permettant le rexligment de la population militaire et de
sa physionomie. Le décret du 16 février 1998, erdisupprimé les quotas de recrutement
qui limitaient encore I'accés de certains postesrilitaires féminins.

Aujourd’hui, la féminisation de nos armées est &aité vécue par des milliers de
Francaises. Pilotes, ingénieurs, médecins, convsyde l'air, techniciens, chanceliers,
juristes, qu’elles soient militaires ou civilestere, en mer ou dans les airs, les femmes de la
défense servent presque dans tous les domainepjejusur les théatres opérationnels.
Chague jour, elles démontrent leurs compétencasytdonté et leur courage.

Le 6 mars dernier, & I'H6tel de Brienne, jai ewclasion de distinguer sept
femmes de la défense, civiles et militaires, sepsgnnalités d’exception, dont le parcours
force 'admiration. A I'image de ces derniéres, lemimes de la défense sont aujourd’hui
pres de 60 000, représentant prés de 40 % du peisuwil et 15 % du personnel militaire.

En moins de vingt ans, I'armée francaise est @iegenue I'une des plus féminisées
au monde, la ou nos voisins anglais et allemandsongtent respectivement que 10 % et
9 % de femmes dans leurs rangs. Pour nous, c’'egtaumd motif de fierté.

La féminisation de nos armées reste une exigencappelle d’'autres conquétes.
Au-dela des chiffres, qui ont déja leur importarcigaque armée et chaque service se sont
engageés a relever ce défi, qui est I'un des plyp®itants qui soient.
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L’égalité, qui est I'une des valeurs fondatricesnbs armées, qu'il s'agisse de la
solde, de la carriére, de I'accés aux responsédhilést un objectif sur lequel la défense se
doit d’étre exemplaire. Les armées et servicesessant de s’en rapprocher.

La marine a déja promu deux femmes amirales, dantla le commandement
supérieur des forces armées en Polynésie frangaises que la féminisation de I'Ecole
navale est récente, puisqu’elle date de 1992, eettee compte aujourd’hui pres de 14 %
d'effectifs féminins. Parce que I'amplification dee mouvement doit s'accompagner
d’évolutions dans les pratiques, le chef d'étatanaie la marine a pris la décision a titre
expérimental d’'intégrer trois femmes officiers adquipage de sous-marin nucléaire lanceur
d’engins (SNLE) des 2017, a I'issue d'une sélectiem volontaires réalisée dés cette année
et apres une période de formation initiée en 2@Hite expérimentation, qui est hautement
symbolique, permettra de poser les fondements &nimisation pérenne des équipages de
sous-marins francais. Aucun secteur n'échappe ddamé&ninisation.

L’armée de I'air, avec un taux de 22 % de femmss|a&plus féminisée. C'est la
encore le fruit de I'histoire. L’Ecole de I'air #ééla premiére école d’officiers a s’ouvrir aux
jeunes filles, dés 1976. A la derniére rentrée, @h32elle comptait ainsi 26 % d’éléves
féminins. Cette féminisation concerne tous les anixe Six femmes colonels air ont ainsi
commandé une base aérienne ou un détachementaifeinmes pilotes ont acquis toute
leur place dans les escadrons, en outre-mer, awlesiforces aériennes stratégiques comme
a la téte de la patrouille de France. Des offidiénsinins rejoignent d’ailleurs régulieérement
les bancs de I'Ecole de guerre. En 2014, le comemaedt d’'une des quatre escadres de
'armée de l'air, la premiére escadre SAMP, serdiéanun lieutenant-colonel féminin. Et,
a I'été 2015, le commandement de I'escadron Lafaygburrait étre féminisé de la méme
maniere.

L'armée de terre, pour sa part, est forte des Difémes qu’elle compte dans ses
rangs. Leur intégration est le fruit d’'une longueldtion, notamment jalonnée par la
création des volontaires féminins par le généraGdelle, I'ouverture des recrutements de
sous-officiers en 1976, puis I'ouverture aux femrdes'Ecole spéciale militaire de Saint-
Cyr, en 1983, la méme année que le Prytanée. D@8, le commandement d’un
régiment des forces, le @Egiment de transmissions, est assuré par unederotanel, qui
a pris part a I'opération Serval au Mali. La mix@éémmencant sur les bancs de I'école,
Saint-Cyr va renforcer, dés cette année et de mmasignificative, la place des femmes
militaires dans son encadrement, en leur confimdamment des postes de commandant
d’'unité et de chef de section en premiére et densxiannée. En tout, ce sont une douzaine
de cadres féminins qui vont occuper des postessdignement et d’instruction, a haute
visibilité pour les éléves officiers. Et, en 201&) bataillon de Saint-Cyr sera pour la
premiére fois confié & une femme.

J'en viens, pour finir ce tour d’horizon, aux pemels civils. Leur taux de
féminisation est aujourd’hui de 38 %, avec 25 0Qénds, et de 25 % pour les cadres de
niveau 1 — ce dernier chiffre étant en constaragression.

Je n’insiste pas sur le service de santé des ar(8&#%) — on sait la place qu'y
tiennent les femmes —, ni sur la gendarmerie — [amurelle un plan global a été proposé par
le ministre de I'Intérieur début mars. Le rappaui gous sera communiqué vous fournira
plus de précisions a cet égard.

Au méme titre que les hommes qui occupent des pastesponsabilité au sein du
ministére et des armées, toutes ces femmes, tdohgude leur carriére, se sont distinguées
par I'excellence de leurs compétences et la valeleur engagement.
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Depuis pres de deux ans, j'ai pris ma part de ce 8éfon ma méthode, j'ai engagé
le ministere dans une politique volontaire et pratigue pour continuer de faire avancer
I'égalité professionnelle. C'est le sens du plame gai annoncé des le premier comité
interministériel aux droits des femmes fin 2012uPpiloter cette feuille de route, jai
nommé dés septembre 2012 un haut fonctionnairégalité des droits dans les armées,
Francoise Gaudin. Placée auprés du secrétaire ¢égpara 'administration (SGA), elle
mene un travail remarquable, en conduisant notamnaeec I'ensemble des armées, les
travaux de I'Observatoire pour la parité dans lenéas, que jai installé en décembre
dernier.

Le contréleur général Chevallier a par ailleurdiséaune enquéte a ma demande
sur I'égalité des femmes et des hommes de la d&f&es résultats m’'ont été transmis il y a
un mois. De son c6té, le Haut comité & I'évaluatipa & condition militaire (HCECM) a
consacré son rapport 2013 aux femmes militaires.

Les chiffres parlent d’eux-mémes : les femmes gaident aux responsabilités le
font dans les mémes conditions que les hommes, Ipareconnaissance de leurs
compétences. Un vivier existe : il est en train dedsvelopper au fur et a mesure de
'avancée des femmes issues des premiéres promaliem ecoles d'officiers, mais il faut
encore ['élargir.

C’est la raison pour laquelle si nous comptions fé@mes sur 531 officiers
généraux a la fin de I'année 2013, c'est-a-dire?8,50us en compterons 5 % en 2017 et
7 % en 2019. C’est une évolution naturelle dontsrmoous félicitons.

Je souhaite aussi renforcer le mandat de I'Obserggtour la parité. Je veux lui
confier la responsabilité de constituer un tabldawbord des carrieres féminines, avec des
indicateurs ayant plusieurs objets : mesurer I'sci#s femmes aux étapes clés de la carriere
—dipléme d’état-major, Ecole de guerre, Centre estes études militaires (CHEM) —;
suivre I'ancienneté moyenne pour I'accés aux gratigicier supérieur ; évaluer la parité
pour l'avancement ; et identifier et analyser légpés et motifs de sortie des femmes de
l'institution et les reconversions qui leur sonfieofes.

Je souhaite que ce tableau de bord soit prét @snseilleurs délais pour que les
premiéres analyses soient conduites et que desogitiogms me soient faites pour
septembre 2014. Tout I'enjeu est de lever les $rajoi pésent encore sur les carrieres
féminines. Bien comprendre pour mieux agir: vdi#asens de l'action que jentends
poursuivre au profit de I'égalité professionnellesgin du ministére et des armées.

I en va de méme pour cette autre question graete du harcélement, des
discriminations et des violences faites aux femdeek défense.

La feuille de route que jai donnée au haut fonutire a I'égalité des droits posait
déja cette question, en demandant d’engager desuttgoour identifier, caractériser et lutter
contre ces agissements.

Par ailleurs, le rapport du contrbleur général @Hmr sur la féminisation des
armées suggérait qu'une étude plus approfondigagidement menée. C'est précisément le
mandat que j'ai ensuite donné au contrdleur gérgehkrnardy et a I'inspecteur général des
armées Bolelli a la suite de la publication dudigque vous avez évoqué.

Les agissements dont nous parlons sont, quel qtideso nombre, absolument
intolérables. Dans les armées comme ailleurs, dant® encore plus qu’ailleurs, tant celles-



ci ont vocation & étre exemplaires ; tant I'nhonnestr la vertu cardinale du militaire et la
fraternité d’armes une exigence absolue.

Il serait faux de prétendre que ce rapport sucéedee période de déni. Ce n'est
pas une réalité que nous découvririons aujourdNous savions que des cas existaient ; ils
sont totalement inacceptables. lls sont rares, maiseul est déja de trop. J'ai déja eu
'occasion de le dire : dans ce domaine, il n'ywuge politique qui vaille, celle de la
tolérance zéro.

Je voudrais faire une série de remarques a ce sujet

J'ai entendu évoquer une supposée omerta instingle. Pour ma part, et c’est ce
que confirme le rapport, je n'en vois pas la trdlcg.a néanmoins de réelles difficultés, dont
le commandement est conscient. Il n’a d’ailleurs géendu que certains de ces agissements
se retrouvent sur la place publique pour passeaciidn et nombre des propositions du
rapport ont été suggérées par lui.

Comme dans le reste de la société, les victimeaslglactes n'osent pas toujours les
dénoncer. On estime qu’en France, dans les casgdevviols et d’agressions sexuelles, un
cas sur sept seulement fait I'objet d’'une plaiméé.aussi, la parole est difficile pour les
victimes, et nous devons les encourager dans détterche. A cet égard, je note que la
proximité et la vigilance du commandement sont satia I'origine des plaintes.

Les cas les plus graves, ceux que je viens de citeit les plus rares. Le retour
d’expérience qui nous est fait montre qu'ils samgs les plus clairement identifiés, ceux qui
sont le plus souvent signalés. Dans ces cas+idgihation remonte. Le commandement les
gére sur un plan humain : il fait le plus souvergupe de sévérité et de responsabilité. Mais
il se trouve parfois démuni sur un plan adminigftrhésitant sur la conduite a tenir, car les
procédures sont complexes. Elles sont pourtantaimedtales, quand on sait combien
I'orthodoxie des enquétes garantit ensuite la gélidridique des sanctions. Agir en pareille
situation est nécessaire, parfois vital, et cepeindizn délicat. Faire la lumiére sur les faits,
enquéter rapidement, rechercher des preuves lolsgresseur présumé nie ce qui s'est
passé, s’assurer que l'on n'accuse pas a torttaines situations ne sont pas toujours
incontestables ou flagrantes. Je ne veux pas qoentenandement se sente seul devant ces
situations. L'accompagner en matiére de droit egelion humaine, depuis le signalement
jusgu’a la sanction, c’est rendre service a lamietautant qu’a l'institution.

Au-dela des cas de violence, ceux de harcelemetitqummt a eux, plus difficiles a
qualifier ; ils peuvent se rencontrer a tous lesaux de la hiérarchie. La lutte contre ces
situations insidieuses, dont I'évolution lente génée profondes souffrances au travail, est
plus complexe ; elle appelle un travail de fondles enquétes qui se font souvent « hors
hiérarchie ». La encore, je n'ai pas vu d’omertaistdes difficultés réelles, dont nous
devons nous saisir avec rigueur et déterminatianlé&Sbase du rapport qui vient de m'étre
remis, j'ai donc pris plusieurs décisions, qui sanotant de mesures concretes pour mieux
lutter contre ces agissements. Le mandat des r@ppsiportait sur trois axes : la prévention,
la transparence et la sanction. Il faut en ajoutequatriéme, 'accompagnement, par lequel
je voudrais commencer.

Notre devoir premier, c’est que le ministére accagnea les victimes, en
commencant par les aider a sortir du silence. Cetfponsabilité incombe a chacun d’entre
nous. C'est en effet un devoir, pour un fonctiomaomme pour un militaire, de dénoncer
des faits graves des gu’ils en ont connaissances ptaur que les victimes soient incitées a
parler, elles ont besoin de pouvoir se tourner ues personne de confiance. Le référent
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mixité — lorsqu’il y en a un —, le président deéggirie, la hiérarchie, tous doivent étre a
I'écoute des signaux, des confidences. Cependantue la souffrance est trop lourde pour
elles, les victimes ont besoin de parler a un .tikes victime, gu’elle soit militaire ou
fonctionnaire du ministére, a le droit comme toutetime de se tourner vers une des
associations agréées par la Mission interminidténur la protection des femmes victimes
de violences (MIPROF). Pour cette raison, les caundes de ces associations doivent étre
disponibles et affichées dans les bureaux, le®simt tous les lieux de vie. Mais je veux
également offrir aux victimes un accompagnemenpléupentaire. Nous avons, au sein du
ministéere, la ressource et la compétence médi¢gbsyehologique pour les accompagner.
C’est pourquoi j'ai décidé de confier au réseaarimt de psychologues « Ecoute Défense »,
qui sont disponibles 24 heures sur 24 et 7 jourg sle soin de recueillir les souffrances de
ces victimes, hommes et femmes, et de les aidattiadu silence.

Jai également décidé de mettre en place une eedipécialisée de vigilance et
d’accompagnement, qui s'appellera Thémis, du nora di&esse grecque de la justice et de
I'égalité. Cette cellule va étre rattachée au Gidatgénéral des armées. Par ses statuts, le
Contréle est en effet responsable de la sauvegiededroits des personnes et il dispose
d'une expertise solide, en droit social, civil commmilitaire, en ressources humaines, et
d’'une maitrise des procédures contentieuses ird@o@mme externes. La cellule accueillera
les signalements directs, par mail, par appel deidime & « Ecoute Défense », d'un
colléegue ou d'un témoin, et les prendra en chdbgms un format d’équipe d’enquéte, elle
proposera au pouvoir disciplinaire des mesures ezua®ires et, le cas échéant, des
sanctions. Elle sera aussi compétente pour comsdds militaires ou les agents qui
signaleront des faits dont ils ont été témoinscenformité avec le devoir de signalement
prévu au titre de I'article 40 du code de procéguéneale.

Dans le cas dun signalement EVENGRAVE - procédure deom&a
d’informations d’événements graves des unités Vadsninistration centrale —, la cellule
Thémis sera également chargée de vérifier la miseeevre de mesures conservatoires de
protection de la victime. Elle pourra conseiller iemmandement sur les procédures
disciplinaires et les sanctions adaptées. Le chsaft, elle signalera TEVENGRAVE a
l'inspecteur d’armée, a l'inspecteur du personnell ®u aux inspecteurs généraux des
armées pour conduire ou accompagner I'enquéte éperrrdinera dans le délai de quatre
mois la sanction adaptée, indépendamment de I'éebatprocédure judiciaire.

Enfin, la cellule pourra aussi se saisir des casllgwiendrait & recenser sans en
avoir eu connaissance par saisine directe ou EVENGRAVE

Dans tous les cas de figure, elle sera chargéeodiigr la victime et de s’assurer
des conditions de la poursuite de son parcourggsainnel.

Je souhaite que cette cellule soit mise en placs si&lai. Je charge donc le
contrbleur général Debernardy de linstaller et Ide affecter les moyens humains et
techniques pour qu’elle fonctionne le plus rapidetrgossible, en liaison étroite avec le
college des inspecteurs généraux des armées. iBditéiet son accessibilité doivent étre
garanties : il y aura une page web dédiée surtéedsi ministére ainsi que des outils sur
lintranet pour permettre un acceés direct aux im@ations nécessaires comme a la cellule
elle-méme.

Concernant la prévention du harcélement, j'engageavail dans quatre directions.

D’abord, j'ai demandé que le harcélement soit déarrimscrit en toutes lettres
dans le code de la défense, et proscrit. Le maqguexistait en la matiere sera comblé dans
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la loi aujourd’hui méme. En effet, le Gouvernemeéntnon initiative et par la voix de ma
collégue Najat Vallaud-Belkacem, s’appréte a prepest aprés-midi devant les sénateurs
un amendement au projet de loi pour I'égalité etelitre les femmes et les hommes. Cet
amendement compléte le code de la défense en pnévies mémes dispositions en matiere
de lutte contre le harcélement moral et sexuel gekes qui figurent au statut des
fonctionnaires. Cela assure ainsi aux militaires f@&@mes garanties qu'a tous les autres
agents de I'Etat. Mais je veux aller plus loin maen, les faits de harcélement ouvriront
droit & la protection juridique pour la victime emme ce sera d'ailleurs le cas pour les
fonctionnaires, ainsi que le prévoit le nouveayeirde loi sur la fonction publique. Dans le
méme esprit, I'interdit qui pése sur les actesatedlement, de discrimination et de violence
sera inscrit dans le code du soldat, matérialiaés dJorme d'une carte, laquelle sera
généralisée a I'ensemble des armées et qui compante code de déontologie. Dans le
méme temps, j'ai décidé de renforcer la formatiblaesensibilisation sur ces questions, qui
sont cruciales pour notre collectivité. Des actiods formation ciblées pour le
commandement, les présidents de catégories, i&@®né$ mixité leur permettront de mieux
connaitre les procédures, ainsi que les droitblegations des personnels militaires et civils.
Un guide de procédures sera d'ailleurs élaboréfliséi a cette fin. L'objectif est bien sir
ici de mieux identifier, accompagner, mais ausstdr et sanctionner ces cas de harcélement
et de violence.

La prévention consiste aussi a préserver lintintté personnel féminin comme
masculin dans les lieux de vie. Elle tend ainsviteé de créer des situations de promiscuité
qui favorisent les risques de dérapage. Dans cettgp@ctive, je veux que des mesures
concrétes soient prises pour organiser la mixitésdes locaux de vie. Je ne méconnais pas
les difficultés qui se présentent, mais cette migist une question majeure ; elle doit donc
étre prise en compte lors de la rénovation desastfiictures, avec en particulier la
séparation des sanitaires mais aussi des chambrées.

La prévention, enfin, doit impérativement commendans nos écoles, dés la
formation initiale. Il faut y prévoir une sensisgition au respect de la mixité. Les chefs
d'état-major, dont relévent ces écoles, sont censgides difficultés qui peuvent s’y
rencontrer. lls ont d’ailleurs déja pris des dérisi de grande fermeté pour traiter ce
probléeme réel de la discrimination. Je consacramimoment spécifique a I'annonce de
mesures dans ce domaine, car la réalité de nosstest d'une nature spécifique et appelle
des mesures particulieres. Je me rendrai prochaimesians I'une d’elles a cette fin.

J'en viens a la transparence, qui est égalemennécessité. Il n'y a pas d’'omerta,
je I'ai dit, mais il n’y a pas non plus de visibdisuffisante.

Je souhaite donc que la remontée d'information daitifiée. Je donnerai bient6t
des directives de procédures pour le signalemeraitepar le dispositif EVENGRAVE :
description et qualification des faits ; prise e@mpte des dommages psychologiques dans
les dommages subis; mesures conservatoires pootéger la victime ; état clair
d’avancement de la procédure disciplinaire a la dht signalement. Tout cela doit étre
clairement pris en considération et figurer dans EB/ENGRAVE pour permettre un
meilleur suivi.

Je demande ensuite que nous consacrions les mogeessaires a la production de
statistiques, qui sont indispensables dans ce demde rappelle que la cellule Thémis sera
chargée de recenser I'ensemble des signalememgsa&durera également une veille sur
leurs suites disciplinaires et éventuellement jiadies, ainsi que sur leurs suites
professionnelles auprés des différents servicespétants du ministére. Elle transmettra
enfin 'ensemble de ces données au haut fonctiomr@al'égalité des droits, qui, en liaison



avec I'Observatoire de la parité, les compléterantedlement et fournira des statistiques
sur les faits de harcélement et de violence conamisein de la défense. Ces statistiques
figureront dans le bilan social du ministére etoserprésentées a nos instances de
concertation et de dialogue social.

Enfin, il nous appartient d’infliger des sanctidnssque de tels actes sont avérés.
La réglementation prévoit un large éventail en &iare : il nous revient d'y recourir. Il n'y
a plus de baréme, car I'objectif était d’avoir dasictions individualisées et non le résultat
d'une automaticité qui est absurde. Mais, avecéleebbppement des services interarmées,
les difféerences entre les pratiques disciplinaides armées et services deviennent
difficilement compréhensibles. La visibilité au eau ministériel, transversal, qui sera celle
de la cellule Thémis, permettra une harmonisatiogessive de ces pratiques.

Je veux profiter de cette occasion pour clarifies d présent deux éléments de notre
politique disciplinaire. D’abord, les sanctions didioaires sont de la responsabilité de
l'institution : elles sont administratives et in@#glantes et ne sauraient donc étre suspendues
aux procédures judiciaires. Le ministére et leséasrdoivent prendre leurs responsabilités ;
ce qui n'est pas tolérable pour la société, enttassible de sanctions pénales, I'est encore
moins pour notre institution. Je rappelle que Bxtons disciplinaires doivent étre prises et
notifiées dans un délai maximum de quatre moisasuile signalement des faits. Ensuite,
seules des sanctions de groupe Il ou Il peuveataipliquées pour les actes de violence et
d’'agression sexuelle. Je sais la complexité dest®ins que le commandement peut
rencontrer : prendre de telles décisions, dansadeilles circonstances, n'est jamais aisé.
C’est pourquoi la vocation de la cellule Thémis asssi d’apporter un appui a ce dernier,
pour qu'’il ne se sente pas isolé, notamment squésstion des sanctions

Nos armées peuvent s’enorgueillir dans de nombremahes : elles ont vocation
a le faire aussi dans celui-ci et le combat quesmoanons continue pour faire progresser la
féminisation de l'institution militaire. Je saisypm@ir compter sur la mobilisation de tous les
chefs de nos armées pour mettre en ceuvre au ptukesimesures que je viens d’indiquer,
qui ont été rendus publiques depuis la fin de léméa.

Mme la présidente Patricia Adam. Merci, monsieur le ministre, pour cette
présentation et les décisions que vous venez degre

Depuis douze ans que jappartiens a cette commisfgome rends régulierement
sur le terrain et rencontre les femmes présentes nias armées. J'ai beaucoup d’admiration
pour elles : elles sont d'un grand professionnaisdans un monde encore trés masculin, et
constituent un exemple pour la mixité. Elles sofatilleurs également admirées de leurs
collegues hommes.

Certaines m'ont fait part de cas de harcélementsaput de fait les plus difficiles a
traiter, dans la mesure ou il faut les vérifieioatils sont difficiles a exprimer. Or, chaque
fois, les dossiers ont été bien traités par I'étajer et votre cabinet, de méme d'ailleurs que
par les précédents cabinets ministériels. Il yedadéputation de nos armees.

Je souhaite aussi vous remercier, ainsi que le dié¢ht-major de la marine, de
permettre désormais que des femmes puissent enaatgos les sous-marins. Les jeunes
femmes qui se forment au métier d'officier & 'Eeolavale apprécient sans doute cette
décision, d’autant que la sélection pour pouvofalee est trés difficile.



— 54 —

M. le ministre. Je tiens a cet égard a rendre hommage au cheft-d¥éjor de la
marine car cette décision n'était pas évidentes'dfissait peut-étre d’'un tabou, qui est
désormais levé. C’est un bon exemple de féminisatio

Notre objectif est, je le répéte, d’avoir une arregemplaire, fondée sur le « zéro
tolérance ». Les mesures que je vous ai exposéesd’aileurs été initiées par le
commandement.

Mme la présidente Catherine CoutelleLors des universités de rentrée organisées
a Brest, je m'étais moi-méme étonnée qu'il 'yt de femmes dans les sous-marins : on
m’'a répondu que c’était impossible — alors que estapourtant accepté aux Etats-Unis ou
en Grande-Bretagne.

Cela étant, je ne voudrais pas que la décisionrirapie prise en la matiere occulte
tout le reste. Il faudra que nous regardions %jlanpas de freins a I’évolution des carrieres.
Est-il normal par exemple qu'il N’y ait que 6 % fiemmes dans les opérations extérieures
(OPEX) ?

La France commence a prendre la mesure du phénoguEngous évoquez, qui
existe tout autant a l'université, pour laquellaima’avons pas encore trouvé de bonne
solution — nous en sommes toujours a des plaintemies et il est tres difficile de s’adresser
au président de l'université pour porter plainteast trés important que les femmes puissent
s’adresser aux associations de victimes de vioience

En matiére de statistiques, nous avons un retandidérable, puisque nous n’en
avons pas ! Or qui ne connait pas un phénoméeneutdepeombattre efficacement. Il nous
faut donc disposer de statistiques fiables et kigtai La Suede s’en est récemment dotée
dans le cadre d'un rapport annuel, a la suite dugjleeprend des mesures drastiques selon
le type d’événements constatés.

S'agissant des causes, le livre que nous avonsuéwsignale souvent des faits de
harcelement et de dérapage liés a I'absorptiorcaldl L'action de prévention pourrait en
tenir compte.

Au sujet de la modification du code de la défenstrencollegue Daniel Boisserie
vous avait posé une question écrite en aodlt 2012l'istroduction de la notion de
harcélement sexuel et moral. Cela dit, lorsque rvagis examiné la loi sur le harcélement
sexuel a la fin de juillet 2012, les cas de telssgmnents dans I'armée n’ont pas été portés a
notre connaissance. De toute fagcon, la mesure st égard est trés positive.

Dans le cadre d'un rapport sur ce projet de loi,snavions montré combien le
harcélement est ravageur. Alors que le viol peuhaiire des suites judiciaires et pénales, le
harcélement est difficile & dénoncer, a suivre goaiver. Il détruit les personnes qui en sont
victimes, d’autant qu'il est souvent le fait de éripurs et de chefs qui imposent leur pouvoir
de cette fagon. Nous devons étre intraitables égast et je regrette que les sanctions soient
trés aléatoires et inégales — de trois a quinzesjalarrét, sachant que cela signifie
seulement pour les intéressés une interdiction afdes Ces sanctions peuvent paraitre
relativement mineures, d’autant que certains astdertharcélement ont été promus.

Par ailleurs, il existe des cas dans la gendarnmuiedoivent également étre traités.

Comme le disait Martin Luther King, Iky a pire que le crime, il y a le silenee
En tout cas, je vous remercie, monsieur le minigtoeir ce que vous avez fait.



M. le ministre. Il y a un probléme — auquel je n'ai pas encoreé®nse —, lié au
fait gqu’'un certain nombre de jeunes militaires é¢d@ent que leur lieu de vie — leur
chambrée ou leur tente — est un endroit privasfysdlequel on peut avoir des activités
festives et ou on se sent hors de l'institutioritaiie.

S’agissant de la gendarmerie, j'ai rappelé qu'uanpl’action a été mis en ceuvre
par le précédent ministre de I'Intérieur et le diemir général de cette force, qui n'est pas
contradictoire avec ce que nous proposons.

Le taux de féminisation dans les OPEX est faibleefi@t, mais le suivi de cette
guestion doit faire partie du travail de 'Obsenrwagour la parité.

Il est vrai que nous manquons de statistiques :diganc fait en sorte qu’'on en
établisse chaque année et qu'elles soient souraise€onseil supérieur de la fonction
militaire (CSFM) et au Comité technique ministégerM).

Concernant les sanctions, j'ai précisé ce matin gaxds subordonnés que, dans
des cas de violence, il convenait d'appliquer eeltie niveau Il ou lll, c’est-a-dire la
suspension, la radiation ou la rétrogradation. Qaant jours d'arrét, ils comportent des
risques majeurs pour la carriére, 'avancement eehouvellement du contrat. Mais il est
parfois difficile de décider de la juste sanctidor& qu'une procédure pénale est en cours.,
Or, compte tenu de la longueur de cette procédorggue la sanction pénale survient, il est
trop tard pour prendre une sanction disciplinai@est pourquoi j'ai rappelé que
l'administration devait, en responsabilité, s’atca conduire I'enquéte administrative et a
décider de la sanction indépendamment de la proedufinale.

Je rappelle que, dans des cas de violence sigiféica@pérés ou identifiés, ce sont
les commandants qui ont accompagné les persongmigins pour porter plainte. Il faut
séparer la procédure administrative de la procédérale et avoir un outil de conseil au
commandement, qui sera Thémis, pour aider a |sidéciLa volonté d’'étre exemplaire est
partagée par 'ensemble du commandement, qui éxmd@é a mettre en ceuvre le dispositif
que je vous ai indiqué.

M. Jean-Jacques CandelierMonsieur le ministre, j'approuve les mesures que
VOus avez prises.

Le probléme des violences faites aux femmes estit@uiétant, mais existe-t-il
davantage de harcélements ou de violences costfertenes dans I'armée que dans le reste
de la société ?

S’agissant de la jeune stagiaire de vingt-cing qus suivait une formation a
Fontenay-le-Comte, ou en est le dossier ?

M. Christophe Guilloteau. Il faut en effet combattre ce type de violence.

La décision positive que vous avez prise de permettix femmes d’embarquer
dans des sous-marins était attendue, mais celaeridg poser des problémes techniques,
qgu’il va falloir régler. Cela étant, je ne suis pa& qu'il y ait beaucoup de demandes :
embarquer sur un SNLE pour plusieurs mois, quand ane vie familiale, ce n’est pas si
simple.

M. Joaquim Pueyo.Le harceélement moral est toujours un probléme dtigor
Dailleurs, les hommes peuvent aussi en étre vicime



La modification du code de la défense et le faie des victimes puissent étre
protégées juridiguement constituent deux mesurasegta cet égard.

En matiere de formation, y aurait-il un intérét @ymir des cycles d’information
systématiques, de maniere a ce que tous les maitaoient sensibilisés ?

Par ailleurs, existe-t-il un programme en faveutielex de vie spécifiqgues pour les
femmes militaires ?

Enfin, on a vu des situations ou le tribunal refabapersonne mise en cause et ou
celle-ci faisait ensuite un recours devant le jagininistratif et obtenait sa réintégration
dans lI'armée. Certains cas peuvent donc étre cquédi

M. Philippe Vitel. Je suis aussi heureux de savoir que les femmédsira# vont
pouvoir rejoindre le monde des sous-marins. Il @8t de commencer par trois femmes
officiers, dont le rang hiérarchique leur permetodté et respect. Je serai également ravi
quand je verrai sur le porte-avio@harles-de-Gaullece que j'ai vu sur des porte-avions
américains, c’est-a-dire des femmes pilotes desehas

Est-ce gu'aujourd’hui, dans I'armée, les femmelgghommes ont & grade égal une
rémunération égale ?

M. Nicolas Bays remplace Mme Patricia Adam pour aésater la réunion.

M. le ministre. Sur ce dernier point, Monsieur Vitel, nous voulame égalité
totale, ce qui n'est pas toujours le cas dansste e la société.

En matiére d’avancement, il est du réle de I'Obseive pour la parité de vérifier
que tout se passe correctement.

Quant a la mesure prise pour les sous-marins, ktat@a a une généralisation de

la féminisation a leur bord, ce qui suppose entealffss adaptations techniques. On les
anticipe déja pour la nouvelle génération de Badac

M. Philippe Vitel. Il n'y a jamais eu de femmes dans la Légion égan@

M. le ministre. Non.

M. Christophe Guilloteau. Quand sera-ce le cas ?

M. le ministre. C’est une bonne question, a laquelle il faudrkcéir.

S’agissant de la formation, a Saint-Cyr, I'encadretrféminin sera singulierement
renforcé. D’aucuns ont en effet stigmatisé des cotapwnts machistes peut-étre confortés
par I'image d’'un encadrement exclusivement masculin

En outre, les chefs d’état-major sont trés exigeant le fait que tradition ne veut
pas dire bizutage. Des mesures strictes ont étéspsisr ce point et jannoncerai d'autres
mesures pour traiter le cas spécifique des écotesle mon déplacement prochain dans une
des écoles de nos forces.

Sur la question de Monsieur Pueyo, il y a en affet double procédure : pénale et
disciplinaire. Il faut qu’elle soit maitrisée etspectée, et donne lieu aux sanctions qui
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s'imposent. Et si d’aventure une procédure péreaid caduque une procédure disciplinaire,
on ne pourra pas empécher qu'il y ait un recours.

Monsieur Candelier, dans le cas de la stagiaireahire militaire de formation
professionnelle de Fontenay-le-Comte, l'autoritditaile n'a jamais cherché a cacher
I'événement dont celle-ci avait été victime, puisgest le commandement qui I'a incitée a
porter plainte. L'auteur des faits a été sanctiopa¢ 20 jours d'arrét, sous l'aspect
disciplinaire. Par ailleurs, le procureur de la &émue auprés du tribunal de grande
instance de La Roche-sur-Yon a classé la plainte saite. Si le contrat de cette stagiaire a
été rompu, cela n’a rien a voir avec cette proagdilrl'a été a la suite d’absences répétées
et de fautes de comportement en service malgréuligptas rappels a 'ordre antérieurs a
I'événement et donc sans lien avec cet incidentteGadiation a fait I'objet d’'un appel et a
pour l'instant été suspendue.

Mme la présidente Catherine CoutelleMonsieur le ministre, la Délégation aux
droits des femmes suivra attentivement ce que aaz mis en place, dont on peut se
réjouir. Le monde de I'armée s’est en effet féndiriardivement et certains considéerent que
les « féminines » ne sont pas forcément toujowisitées. Il faut combattre ces préjugés, ici
comme ailleurs. D'ou I'enjeu considérable que canstia formation.

M. Nicolas Bays, présidentJe vous remercie, monsieur le ministre. Nous avons
entendu votre volonté d’exemplarité sur la placeféenmes dans I'armée.



Audition de Mmes Corinne Erhel et Laure de La Raudi  ére, rapporteures de la
mission d’information sur le développement de I'éco nomie numérique
francaise, sur les femmes et le numérique

Compte rendu de I'audition du mardi 17 juin 2014

Mme la présidente Catherine CoutelleMes chéres collégues, certains des sujets
que vous avez abordés dans votre rapport d’infeomaur le développement de I'économie
numérique frangaise sont susceptibles de nouseg#ér, et je vous remercie de vous étre
rendues disponibles pour éclairer la Délégatiorceamuestions.

Vous y constatez que I'économie numérique a tram&for voire bouleversé —
certains secteurs et qu'il faut s’attendre a ce djaatres le soient. Vous nous exhortez a
anticiper les effets de cette évolution. Il s’agién, conformément au titre de ce rapport,
d'« Agir pour une France numérique », ce qui suppoBe l'audace, encore de l'audace,
toujours de l'audace... ».

De nombreux métiers sont ou seront donc affectéslepa@-commerce et la e-
économie — notamment I'accueil et les servicesctireendus au public. Que faire des
personnes qui exercent ces meétiers ? Peut-on leserfopour prévenir le phénomene ?
Comment faire en sorte que la destruction de cesri@mnplois, qui aura lieu dans un premier
temps, soit suivie par la création de nouveaux e\l

Dans un autre domaine, le meilleur et le pire dei@dt sur le net. Dans plusieurs
textes de loi, nous avons tenté de réguler cedainformations ou certains trafics qui
transitent par ce biais — concernant par exempfgrdatitution et la pédopornographie. Les
membres de la Quadrature du net ont d'ailleurs ddéa me rencontrer. Qu'en pensez-
vous ?

Ensuite, votre travail vous a-t-il permis de coimedles pays qui ont pris en compte et
anticipé ces évolutions ? Enfin, avez-vous meslimégpact qu'aura le développement de
I'économie numérique sur les femmes qui sont sundeché du travail ? Des études de genre
ont-elles été menées sur le sujet ?

Mme Corinne Erhel. Mme de la Raudiére et moi-méme en sommes a notre
quatrieme rapport sur le numérique. Cette fois-ciptre mission était plus
conséquente puisqu’elle a duré plus d'un an et gar les enjeux de I'économie numérique
frangaise, comparée a celle des autres pays. Nous @onc été amenées a nous déplacer en
Europe, aux Etats-Unis et en Asie.

Notre objectif était d’abord pédagogique : expliqoemqu’est 'économie numérique,
comment elle bouleverse tous les modéles économefueutes les organisations. Pour nous,
il s’agit d’'un phénoméne positif, et en tout étatoduse inéluctable, qu'il faut donc anticiper et
auquel il faudra s’adapter. Inutile d’élever degudis de sable qui seraient continuellement
contournées ou détruites.



Sans entrer dans le détail du rapport, j'irai deeent & la question posée par Mme la
présidente : tous les modeles économiques et ésuselcteurs sont impactés par le numérique
— dont l'audiovisuel, la distribution et le tourisimLe bouleversement porte aussi bien sur les
modes de consommation des citoyens que sur I'agtom interne du fonctionnement des
entreprises. On peut méme dire que les fonctioimtednédiation sont percutées de plein
fouet. Cest le cas de la distribution, qui estslecteur le plus touché en raison du
développement des ventes en ligne — le « e-commeragui a fait évoluer les habitudes de
consommation.

Il est fréquent, dans I'histoire économique, que gdénomenes de destruction
d’emplois laissent la place a des phénomenes déaréd’emplois, avec des périodes plus ou
moins longues d’adaptation. S’agissant de I'écoromuimérique, la destruction de certaines
fonctions a été particulierement étudiée, notamnaemt Etats-Unis. Lors de nos auditions,
'exemple des moyennes et grandes surfaces estersorevenu. |l 'y a en France a peu prés
400 000 caissiers ou caissieres. Actuellement,igpode des technologies permettant de se
passer de leurs postes de travail. Mais que fainement s'adapter ? Comment transformer
les postes de travail ? Comment faire évoluerdeseres ? Quel type de formations mettre en
place ?

Il en va de méme dans le secteur bancaire. Nawssalle moins en moins au guichet
de notre banque. Nous faisons tout, soit en ligoie,ssir les distributeurs a I'extérieur ou a
l'intérieur de la banque. Ainsi, au fur et a mesles fonctions d’intermédiation sont appelées
a se raréfier et, en tout état de cause, a sddrares.

Pour répondre & votre derniere question, madarpeékidente, il se trouve en effet
que, globalement et majoritairement, ces fonctibimtermeédiation sont occupées — en tout
cas en France — par des femmes faiblement qualifiée

Dans un tel contexte, les entreprises et les poanmiblics ont a exercer leurs
responsabilités. Celle des entreprises consistapter et a faire évoluer les compétences de
ses salariés. Celle des pouvoirs publics consistetie en ceuvre des dispositifs de formation
aux technologies numeériques, auxquels tous doigenvoir avoir acces. Il peut s'agir de
formation initiale ; nous préconisons d'ailleursewsensibilisation et un apprentissage précoces
du codage. Il peut s’agir aussi de formation piteselle : d'une part, le numérique a un fort
potentiel ; d’autre part, I'adaptation des compé#snest un enjeu crucial. Les fonctions
d’intermédiation, par exemple, concernent touséeteurs d’activité.

Je précise que le numérique participe a peu pB&s%a de la croissance frangaise et
représente environ 8 % du PIB. Son rdle est domerdeessentiel. Mais les femmes sont sous-
représentées dans les métiers du numérique, ensandsens large — 28 % des emplois
seulement sont occupés par des femmes.

Nous avons des progrés a faire, d’'autant que lsp@etives d’évolution de carriere
sont tout a fait intéressantes. Mais I'importar@los moi, est d'anticiper I'évolution des
compétences. En effet, le numérique va de plusles \te et il faut imaginer d’autres
fonctions, notamment dans les secteurs de lalisisn, des banques ou du tourisme. Le plus
grand danger serait de ne pas se préparer a €eti@tion industrielle. Les pouvoirs publics
doivent anticiper ces changements majeurs, que cansdérons comme une chance et une
opportunité.



C’est I'occasion de repenser le fonctionnementateeréconomie, mais également de
repenser les fonctions au sein de I'Etat ou deleatdlités, voire ici méme, a 'Assemblée
nationale. Par exemple, est-il toujours utile dgrer a chacun, par écrit et par voie postale,
les bulletins de salaire ? Ne pourrait-on pas |ématérialiser, ce qui suppose que les
personnes qui s’occupent des mises sous envelappet sippelées a d'autres fonctions ?
C’est a ce genre de questions que nous devonsatiyegnent réfléchir.

Mme Laure de La Raudiére. Merci, madame la présidente, de nous accueillir
aujourd’hui. Lorsque nous avons fait ce rapporysno’avons pas du tout pensé a I'éclairage
« droits des femmes ». Notre objectif était de fdieela pédagogie sur la transformation de
I'économie francaise, européenne et mondiale, grégenter les dispositions a prendre pour
que la France occupe une place de leader dansnigenoln numeérique.

Nous sommes dans la troisieme révolution industtidlous sommes en train de
passer d'une économie de lindustrialisation, &k&c au territoire, & une économie de
linnovation, directement mondiale. Le leitmotivsdacteurs que nous avons rencontrés a
I'étranger, en particulier dans la Silicon Vallegt de changer le mondeGhangethe World!
Jusqu’a l'inscription qui figure au dos des cadesisite des professeurs de StanfdEthange
Lives,Change Organisations, Change the Wofl& n’est pas une mince ambition !

L’économie numeérique se nourrit de tous les dysfonnements de notre société en
ameéliorant le service rendu aux utilisateurs. Caiissi que naissent aujourd’hui la plupart des
grandes entreprises de ce sectecfi la société Uber et le conflit entre les chauffelgdaxis
et les voitures de tourisme avec chauffeur (VT@s €ntreprises, ayant pris conscience des
dysfonctionnements existants, proposent un sedéceatérialisé — quasiment tout de suite a
une échelle mondiale — qui est facilement adoptéepgu’il apporte réellement un service
supplémentaire.

Le propos de Mme Erhel sur I'éducation mérite éétrartelé : il faut commencer au
plus tot I'apprentissage du numérique. Et commelubation est un facteur a la fois
d'intégration, de socialisation et de justice sieciaon propos vaut aussi pour les femmes, qui
ne pourront qu’y gagner dans la société numéricugalird’hui et de demain.

Selon une étude faite, pour le président Obamagpsecrétaire d’Etat a I'éducation,
65 % des métiers qu’exerceront les écoliers d’adjbui ne sont pas encore inventés. Il y a
donc des possibilités pour les femmes de se troswenn pied d'égalité par rapport aux
hommes, et d’échapper a des schémas préétablis,dagemétiers réservés aux hommes et
d’autres aux femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleMalheureusement, nous avons constaté une
régression : il y a aujourd’hui moins de femmesirigurs et dans les carriéres scientifiques
quil n'y en avait dans les années soixante-dixes€’ainsi que I'on ne compte que 1%
d’ingénieurs femmes dans le numérique.

Mme Laure de La Raudiére. Lorsque jétais étudiante, il y avait 5 a 10 % de
femmes en classes préparatoires aux grandes écwatfiques.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est |a ou vous avez un rble important a
jouer. Des la petite enfance et au cours de I'ééhrgal faut dire aux filles que ces métiers
leur sont accessibles et qu'elles peuvent y faeiare. Et il faut insister sur ce point au
moment de leur orientation.
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Mme Laure de La Raudiére.J’en viens & la question du filtrage d'internet jgose
celle de I'équilibre entre la liberté et la protentdes individus.

Pour y répondre, nous devons d'abord réfléchir@dee du juge dans la démocratie,
a I'ére du numérique. En effet, toute dispositiefevant d'une décision administrative et
mettant en place un filtrage est nécessairementatiamte aux libertés, quelle qu’en soit la
raison. C'est ce qu'avait fait la majorité précédedans le cadre de la loi d’orientation et de
programmation pour la performance de la sécuririgure, dite « LOPPSI 2 ». Je m'étais
d'ailleurs opposée a son article 4, alors mémelguwible visée était la pédopornographie en
ligne. Tant que I'on n'aura pas débattu de la pthcguge, on ne pourra pas discuter de I'étape
suivante, a savoir du filtrage administratif qe'dt possible d’autoriser.

Larticle 1% de la proposition de loi renforcant la lutte centle systéme
prostitutionnel autorisait le blocage de certaiiiesssans intervention judiciaire. Il a été
opportunément retiré. L'équilibre entre le pouvexécutif et la justice a été ainsi préserve.
Mais il faut dire aussi qu'on n’a pas aujourd’helirhoyen de filtrer efficacement et de fagon
ciblée un site internet, a moins de faire du dwafjle ou de procéder a des écoutes massives et
approfondies.

Soit vous attentez aux libertés individuelles erttamé en place ldeep packet
inspection(DPI), qui permet a I'administration de tout é@utSoit vous filtrez de facon trés
large et vous bloquez d’autres sites, en plus e gae vous vouliez bloquer. La Commission
des lois et la Délégation aux droits des femmesaiEvt engager sur ce sujet des discussions
avec la Quadrature du Net, mais aussi avec d'ap&ge®nnes — opérateurs de télécoms, tous
acteurs maitrisant ces enjeux — pour asseoir umgé&ence technique avant de décider de ce
gue 'on inscrira dans la loi.

Mme la présidente Catherine Coutellell faut prévoir I'intervention du juge.

Mme Laure de La Raudiére.Le juge ne sera pas forcément plus efficace, mais a
moins nos piliers démocratiques seront-ils préservé

Mme la présidente Catherine Coutelle.Comment le juge fera-t-il appliquer ses
décisions ?

Mme Laure de La Raudiere. Aujourd’hui, on n'a pas de solution pour filtrer
efficacement internet.

Mme Maud Olivier. Si I'on repére un site qui contrevient a ce que lsmuhaite,
peut-on intervenir auprés des fournisseurs d'agces

Mme Laure de La Raudiére. Soit le site est hébergé en France, auquel chs la
frangaise s'applique et on fait supprimer le s#eit il est hébergé a I'étranger et si on filtre,
on arréte le flux, soit on fait du surblocage etnenfiltre rien ou on utilise des technologies
extrémement intrusives dans la vie privée. Que dmisibn vienne du juge ou de
administration, le résultat est le méme. Maigw@ains la décision de justice ne met-elle pas a
mal les piliers de notre démocratie.

I me semble par ailleurs important de rappeler kpréicle 7 du projet de loi pour
I'égalité entre les femmes et les hommes aboud&rdander & des acteurs privés de signaler
les abus et, finalement, d'apprécier ce qui eshllégu ne l'est pas. Je pense plus
particulierement a Dailymotion et aux vidéos quastiueraient des atteintes a l'intégrité et a
la dignité de la femme. De telles vidéos sont bierhsrribles, mais j'observe que les acteurs
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privés feront le nettoyage gu'’ils voudront, sansilagour autant une responsabilité d’éditeurs.
Quand vous avez une responsabilité d’éditeur, \&es responsable du contenu que vous
mettez en ligne. Quand vous avez une responsabifiébergeur, vous ouvrez une plate-forme
et tout le monde peut mettre en ligne ce qu'il v&igila pourquoi je ne suis pas tres favorable
a ce que I'on demande aux acteurs privés qui foigiiement de I'’hébergement de faire le tri

entre ce qui serait ou non regardable au regalal Ide

Mme Corinne Erhel. Il faut impérativement disposer d'un corpus delegglLa
guestion se pose de facon récurrente, quel qukesijet...

Mme Laure de La Raudiére.... et quelle que soit la majorité.

Mme Corinne Erhel. La commission sur le droit et les libertés a I'@igenumérique,
que I’Assemblée nationale vient de mettre en plpoaira traiter de cet aspect — et donc des
problémes liés au surblocage, au développementpdeijues d’anonymisation qui sont
potentiellement dangereuses pour la démocratiell éaait tout remettre a plat et adopter une
position claire et compréhensible. Et il faut, enautres, replacer le juge au centre de la
décision. Il en va, selon moi, de I'équilibre deliamocratie.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est le rble de la Délégation d’examiner
toutes les questions a travers le prisme de I'&gimmes-hommes. En I'occurrence, votre
rapport est I'occasion de nous interroger surdagldes femmes dans la société numérique.

Je voudrais avoir votre sentiment sur le point aulivCertains couples se filment
dans leur intimité. Quand ils se séparent, il argue I'un des deux mette en ligne ce qui a pu
étre filmé pour s’en servir contre l'autre. Celdanné lieu a un proces, le premier de ce genre
dans notre pays. La question posée est celleietizction de la vie privée a I'eére d'internet.

Mme Corinne Erhel. Avant le développement d'internet, les couples p@nt faire
des photos et les distribuer. Seul le mode dediiffua changé.

Mme la présidente Catherine Coutelle.On peut maitriser les photos, mais pas
internet.

Mme Laure de La Raudiere.Pour se protéger, des lois existent. Le problérastn’
pas tant que la justice soit rendue, mais le i&itree foule de gens soient mis au courant, ce
qui n’était pas le cas auparavant. Le dommagei@situs important.

Mme Marie-Noélle Battistel.La rapidité et I'étendue de la diffusion démulipii la
nuisance causée.

Mme Laure de La Raudiére.Le corpus Iégislatif existe pour protéger la pengon
Dans ces conditions, ce n'est peut-étre pas lguti faudrait modifier, mais le niveau de la
sanction.

Mme Maud Olivier. Dans les pays « totalitaires », comment est gézéniet ?

Mme Laure de La Raudiére.Tout est controlé, les mails sont lus.

Mme Maud Olivier. Dans les pays d’Europe, peut-on faire la méme chose
exemple pour lutter contre la pédopornographie ?



Mme Laure de La Raudiére. Non. Le décret d'application de l'article 4 de la
LOPPSI, qui concernait le filtrage n'a pas été .plisn’y a pas, et heureusement, de
surveillance de I'Etat sur internet.

Mme Maud Olivier. Et pour lutter contre le terrorisme ?

Mme Laure de La Raudiére.Depui§ 1991, les écoutes sont autorisées dansiom ca
bien précis : les atteintes a la sécurité de | Baatriminalité en bande organisée ....

Mme Maud Olivier. Uniquement des écoutes ?

Mme Laure de La Raudiére. L'article 20 de la derniére loi de programmation
militaire (LPM) permet d'aller plus loin que lescétes et les fadettes et de surveiller les
mails, les échanges de données et tout documastri® Le champ du controle est trés large.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est un contréle administratif.

Mme Laure de La Raudiére.Du point de vue des libertés individuelles, il deait
certainement encadrer I'article 20 de la LPM, afinsérier les problémes. En effet, on ne doit
pas mettre dans un méme panier les actes de semeoret les atteintes aux intéréts
économiques de I'Etat.

Mme la présidente Catherine Coutelle.La question du télétravail revient de
maniere assez récurrente quand on parle de [I'mtion entre vie familiale et vie
professionnelle. Est-ce une solution pour les fesiPersonnellement, j'ai toujours été tres
réservée, méme si je reconnais que cela peutéaddivie de certaines femmes cadres. Avez-
vous abordé le sujet? Avez-vous constaté son dipehoent ? Des expériences ont été
conduites ? Comment évolue cette réflexion ?

Mme Corinne Erhel. Le télétravail peut étre un trés bon moyen de iienwie
professionnelle et vie privée, mais il peut aubsiudir a I'isolement du salarié concerné. Or on
a remarqué que le fait d'aménager les bureauwpam spacede travailler ensemble, en
réseau, de se retrouver autour d’'un café ou d’'pasresont des éléments importants dans la
conduite d'un projet professionnel. C'est méme &ondntal dans le monde de I'économie
numérique, ou on ne travaille pas seul — c’est mé&néaire a I'esprit start-up. Ou que I'on se
trouve, le développement d'applications et de ses/se fait toujours em-working

Par ailleurs, le développement du télétravail — imoies n'avons pas étudié de fagon
précise — pose la question de I'égalité d'accés @dhnologie numérique et de I'égalité des
territoires. Vous pouvez avoir besoin, par exemgdetélécharger des documents importants,
de faire de la vidéo ; or ce n'est pas possibléopade la méme fagon. L'enjeu est d’avoir la
couverture la plus compléete possible en trés hahit.dVais le chantier est en cours.

D'un point de vue plus sociétal et économique, d&ttavail peut donc étre
intéressant, a condition de faire en sorte quelkrié ne s'isole pas et continue a progresser
dans ses compétences professionnelles. Aujourdiayt se renouveler de plus en plus vite
et de plus en plus rapidement, et travailler enpé&gpour pouvoir échanger et profiter de
regards extérieurs. D’ou la nécessité de prévoiedpaces de travail en commun.

Enfin, je crois savoir que dans le télétravailyila une trés forte proportion de
femmes. Il faut donc prendre en compte I'enseméleas éléments.
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Mme la présidente Catherine CoutelleDes expériences, qui concernaient surtout
les métiers du secrétariat, ont été menées. @rla@ngue, les secrétaires ont demandé a étre
groupées, pour eviter l'isolement dont vous parlez constate, pour ma part, que les pbles
d’appel se multiplient dans le monde médical. Undlespersonne, qui travaille probablement
chez elle, vous fixe des rendez-vous a partiraigehda de plusieurs médecins. Les risques qui
se profilent sont ceux que vous dénonciez : I'is@pt, puisque I'on n’est plus en contact avec
le public, et le fait gu’on ne se renouvelle pasieyplan professionnel.

Par ailleurs, au cours de vos pérégrinations, awas-I'occasion de vous intéresser a
la Silver Economy Les métiers tournent principalement autour desces, et les aidants — et
surtout les aidantes — y sont nombreux.

Mme Corinne Erhel. Deux domaines sont actuellement en pleine mutalmsanté
et I'éducation. Parmi les enjeux de $dlver Economyil y a le maintien a domicile et la
possibilité de suivre les patients a distance. éeetbppement de la « e-santé » permettra un
suivi en temps réel, ce qui est appréciable quaadphtients n'ont pas, en raison de leur
localisation, d’accés direct a un médecin. Maia ol veut évidemment pas dire que la e-santé
palliera les inconvénients des déserts médicauxt st question d’équilibre. Le contact avec
le personnel médical restera important.

Sur le plan technologique, les expériences se phaltt — bracelets connectés, suivi
de telle ou telle pathologie, Big data. La encdrefaudra trouver un équilibre entre la
protection des données personnelles qui est trpsriamte, notamment en Europe et en
France, et le développement de l'innovation. Léemaent des données médicales ne peut se
faire que de maniére brute et anonymisée. Maipliditation du Big data — la production de
données de masse — en matiére de santé, peutes’aréss bénéfique, notamment dans le
domaine de la prévention.

Il faut bien voir que dans le numérique entendwsexs large, I'innovation est trés
importante. La bataille mondiale se joue sur legditmns d'accueil et de développement des
start ups etc., et sur le potentiel d'innovation. Si I'Epeoratait les marches du développement
de l'innovation, elle risquerait de prendre du métZe serait d'autant plus regrettable que la
France a probablement les ingénieurs les meilleutss plus créatifs. Mais j'en reviens a la
Silver Economy c’est effectivement un chantier trés importajui, permettra aux personnes
de rester chez elles.

Un autre domaine est en pleine mutation : celdiédiication. Pour que I'on puisse
se mouvoir dans le monde et le comprendre, poyaseétre un simple consommateur du
numérique et savoir sur quels points il faut étgilant, nous préconisons I'apprentissage du
codage des le plus jeune age. Beaucoup de paystlegn Asie, la Corée du Sud ; en Europe,
IEstonie, et '’Angleterre va commencer a le faigx Etats-Unis, ol le président Obama veut
faire de la programmation informatique une priopitéir les jeunes générations.

L'école est un lieu absolument central pour I'séiion des technologies. Elle
permettra d’atténuer les différences entre lesnisfdont les parents utilisent déja certaines
technologies, et les autres. Mais en méme temps, Kofluence du numérique, elle sera
amenée a modifier sa facon d'enseigner. La Franosetve un enseignement vertical, ou
'enseignant dispose du savoir et ou les élévesténb Le numérique incitera les éléves a
guestionner davantage 'enseignant.

Je passe sur le collége et le lycée, pour en 2xirMOOC (nassive open online
coursg, c'est-a-dire I'enseignement universitaire emdigqui permet un acces universel a
certaines questions et formations. La France dppelplusieurs enseignements de ce type.



Il ne faut pas oublier non plus que le numérique ees grande partie fondé sur
'économie de la donnée. La valeur se situe dandolanée que produit telle ou telle
organisation ou telle ou telle entreprise. Nous-e#nous produisons des données qui ont une
valeur. Il faut donc apprendre a la fois a protéges propres données — nous avons des
expertises européennes a faire valoir — tout es@livant dans une dynamique mondiale.

Selon moi, le numérique est un fait inéluctable mansforme la société. Nous
devons nous y adapter et anticiper son développeMent comme la formation initiale, la
formation professionnelle va devenir cruciale, danmesure ou elle permet I'adaptation des
compétences. Je pense tout particulierement aumésinqui sont nombreuses a occuper des
fonctions d'intermédiation. Il faut réfléchir désamtenant a I'évolution de ces fonctions, au
type de métiers vers lequel on orientera les ingérg et a la fagcon dont on les formera, pour ne
pas laisser en difficulté tout un pan de notreé&téci

Mme Virginie Duby-Muller. Au départ, j'ai cru que la Délégation auditionnait
Mme Corinne Erhel et Mme Laure de La Raudiére pgrcik s’agissait de deux femmes qui
produisaient depuis plusieurs années des rappamsuh domaine technique, ce qui n'est pas
si fréquent.

Jobserve toutefois qu’il y a de nombreuses femrges s'illustrent dans le
numérique : Mme Sheryl Sandberg est la numéroRadebook, et Marissa Mayer la PDG de
Yahoo. Il semble méme que les femmes qui sont cemf@s dans ce domaine puissent
accéder plus facilement a un certain niveau gudlune dizaine d’années.

Mme Sheryl Sandberg a écrit un livre « En avante®w ou elle expligue comment
concilier vie professionnelle et vie de femme. &iex ont critiqué son livre, faisant remarquer
qu'il était facile de tout mener de front lorsquenla suffisamment d’argent pour employer
une nourrice. Quoi gu'il en soit, je trouve queniemérique trés intéressant et je tiens a
souligner le fait que deux femmes a I'Assemblégonale soient des expertes reconnues
depuis plusieurs années dans ce domaine.

Mme la présidente Catherine CoutelleCe n’était pas la raison de cette audition,
mais votre réaction prouve que tout sujet peut &gardé a travers le prisme de I'égalité
femmes-hommes. Cela étant, jaurais besoin d’'uéeigion : qu’entend-on par « apprendre a
coder » ? Je me souviens que dans les années-gogte on avait voulu, dans toutes les
écoles, apprendre aux enseignants a programmeesurdinateurs déja un peu dépasseés, les
TO7. L'expérience fut un échec. Pourquoi fallaifiile nous sachions comment fonctionne un
TO7 ? De la méme facon, on peut conduire une e#ans savoir comment elle fonctionne.
D’ou ma question : est-il nécessaire de savoircade

Mme Corinne Erhel. Apprendre & coder, c’est apprendre un langagep& le
faire par le jeu. Mais je reconnais que tout le deom’est pas d’accord avec nous. Les
propositions que nous faisons sont partagées pacetmin nombre de personnes, mais
d’autres estiment que le numérique doit étre baguptus transversal et qu'il n’est pas besoin
d’apprendre a coder.

Plusieurs organismes enseignent le codage. Mais @eut que I'éducation nationale
assure un tel enseignement, la question de la fanmdes enseignants, et celle du nombre
d’enseignants ou d’intervenants extérieurs capal@d@assurer, vont se poser. Le codage peut
étre enseigné hors du temps scolaire. Mais cefdfisigit qu'il serait optionnel. Si I'on veut
gue tous les enfants puissent accéder a cet easegh il faut I'intégrer au temps scolaire.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie.



Audition, sous forme de table ronde, de représentan t-e-s de la Croix-
Rouge, du Secours catholique et de la Fondation Abb é Pierre, sur les
femmes et la précarité énergétique

Compte rendu de I'audition du mercredi 10 septembfet20

Mme la présidente Catherine Coutelle Mes cher-e-s collégues, le projet de loi
relatif & la transition énergétique arrivera démdtobre en premiére lecture dans
I'Hémicycle. Notre Délégation, sur la proposition migtre collégue Barbara Romagnan, va
se pencher sur le sujet de la précarité énergétiguermes de genre. Les femmes risquent
en effet d'étre surreprésentées face a cette pralbigue, 80 % des familles monoparentales
ayant pour chef de famille une femme. Et commetl'omntré I'INSEE et le Secours
Catholique notamment, la pauvreté se décline ainfém

Les données chiffrées faisant défaut, nous soulmitmus entendre, madame,
messieurs, pour savoir si vous pouvez quantifiepfggnoméne et, ainsi, nous permettre de
vérifier cette hypothese. Les statistiques sexgéasen effet un facteur indispensable pour
adapter les politiques publiques. Comme le sawn&lus locaux, les centres communaux
d’action sociale (CCAS) sont submergés de demarslatives au reglement de factures
d'énergie.

Mme Barbara Romagnan.Nous souhaitons vous auditionner car nous manquons
de chiffres sur lesquels nous pourrions nous appe un faisceau d’indicateurs laisse
penser qu’il y a bien un sujet femmes, puisqueesedi sont surreprésentées au sein des
familles monoparentales et des personnes seulastven milieu rural. Notre intuition selon
laquelle les femmes sont particulierement touclpéeda précarité énergétique est donc tres
certainement fondée.

La précarité énergétique touche 8 millions de perss. L'amélioration de leur
confort et la baisse de leurs charges constituergnjeu majeur. Cet axe est d’autant plus
important qu'il s’'inscrit dans le cadre de nos ghtions en matiére de lutte contre les gaz a
effet de serre.

Nous sommes particulierement intéressés par vogitams d’amendements au
projet de loi relatif a la transition énergétiquevele de diminuer la précarité énergétique des
personnes pauvres, en particulier des femmes. Ders&ffet que le taux de pauvreté des
femmes est supérieur a celui des hommes.

A défaut de statistiques sur ce sujet précis, vaus/gz nous faire part de votre
expérience et de votre ressenti. Le fait, par exengue les Restos du Cceur ou les banques
alimentaires nous disent voir de plus en plus dmgs, en plus des personnes agees,
constitue une indication trés importante pour nous.

M. Francois Boulot, chargé de mission sur la précdte énergétique au Secours
Catholique. Chaque année, le Secours Catholique recoit etgmagne 1,4 a 1,5 million de
personnes. Il faut noter que 90 % d’entre elleemnivsous le seuil de pauvreté et que les
deux tiers — soit 1 million — vit sous le seuil geande pauvreté, fixé a 40 % du revenu
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médian. L'INSEE estime entre 2 et 2,5 millions tenbre de personnes en grande pauvreté,
ce qui signifie que le Secours Catholique accugitltiquement la moitié d'entre elles en
France.

Mon propos concernera donc les plus pauvres, ceinsant d'ores et déja en
grande difficulté, et pas seulement pour se chauffe

Le Secours Catholique a accueilli, en 2012, pre808e000 ménages dont le revenu
moyen est de 786 euros mensuel — 497 euros par daiconsommation. Une facture de
chauffage s’éléve en moyenne a 100 euros par neaisodt pése trés lourd dans le budget
de ces familles.

Nous observons une surreprésentation des famillesopaoentales, qui
représentent 31 % des personnes accueillies, glerse type de famille ne représente que
8 % des familles en France. En outre, 52 % desnenfaccueillis vivent dans une famille
monoparentale. Enfin, 60 % des familles que nodsra ont des dettes, 40 % des dettes
d’énergie, et un montant médian d’'impayés de 800su

Le Secours Catholique compléte les aides publidtese 2012 et 2013, le budget
gu’il a consacré a I'aide au paiement de factutéeadgie a augmenté de 23 % - il avait
déja doublé ces dix derniéres années. Et je ne pat des personnes qui se privent de
chauffage, pour lesquelles nous ne disposons pelsiffies.

Pour les familles monoparentales, les aides ontiomgmt doublé entre 2009
et 2013, contre une augmentation de 10 % a 20 ¥ligmsemble des familles. Les familles
monoparentales sont donc cruellement frappéesapprécarité énergétique depuis quatre
ans.

Pour cette population, le probléme est avant teluti cles ressources. Il est aggravé
par la mauvaise isolation thermique des logem&iggoute pour ces personnes la difficulté
a payer leurs factures, d’autant que les avances@wsommation peuvent aboutir & des
régularisations importantes, de I'ordre de 1 00@®en fin d’année, ce gqu’elles ne peuvent
assumer. D’'ou 'importance des dettes, en particdkechauffage.

Les aides publiques ne suffisent pas. Les taritgas® pour I'électricité et le gaz
représentent une dizaine d’euros par mois. Lessakgl (fonds de solidarité pour le
logement) ont le mérite d’exister, mais on obseteefortes disparités entre départements,
avec une somme qui peut varier de 1 a 4. Cert&ipartements sont donc nettement moins
généreux que d'autres, si bien que les aides rigpasradaptées aux besoins.

Le probleme majeur étant celui des ressources, pr@c®HNISONS une augmentation
des aides au paiement du chauffage. Dans la mesucesopersonnes touchent déja des
aides au logement, qui couvrent en moyenne 40 % 8e leur loyer, il apparait naturel de
les aider a se chauffer. Ce qui a été fait pourtdes sociaux de I'électricité, avec la
contribution de I'ensemble des clients, me para# bonne chose. Actuellement, le tarif
social de I'électricité pése 2 pour mille sur lattae, a comparer aux 10 % de soutien aux
autres énergies. Nous proposons donc de faire pagderaux plus pauvres de 2 pour mille
a 1 pour cent, ce qui résoudrait en grande paties [difficultés & se chauffer.

Mme Carole Crétin, directrice de I'action sociale dd_a Croix-Rouge. La Croix-
Rouge recoit 6 millions de personnes par an damsémble de ses structures qui proposent
des aides alimentaires, vestimentaires, socialesh@fre est en augmentation — de 10 % a
30 % selon les territoires. Nous voyons de plusles ge travailleurs pauvres, ainsi que des



familles monoparentales avec une femme a leurd@ts 99 % des cas. Nous accueillons
également, et c’'est une grande préoccupation paws,run nombre croissant de personnes
retraitées en trés grande précarité, en particdéerfemmes isolées.

Nous voyons donc deux types de retraités : les itétraen couple, dont les
ressources sont trés faibles, et surtout des ferAgiss ou trés agées, en perte d’autonomie,
dans l'incapacité de se faire aider malgré lessasieiales existantes, et qui ne peuvent étre
accueillies dans des établissements d’hébergeri#iat se trouvent ainsi dans un entre-
deux trés problématique, avec un niveau de resssure leur permettant pas d’améliorer
leur habitation et dans I'impossibilité de bénédfiai’'une prise en charge dans des structures
collectives. Ce phénoméne est observé aussi biemliu rural, qu’en milieu suburbain ou
les habitats sont tres dégradés.

Nous partageons le discours du Secours Catholiquessaides et la solvabilisation
des ménages. |l faut une aide au chauffage comexéstie une aide au logement.

Nous distribuons actuellement & nos populationslliomid’euros en cheques
personnalisés, aides ponctuelles qui servent arrkg factures, et cela sur fonds propres.

Lorsque les personnes décident de réduire leurendép, parce que leurs
ressources ne leur permettent pas de subvenirra bmsoins essentiels, elles choisissent
d'arréter d’abord le chauffage — elles le réduiseatchauffent plus qu'une piéce, etc. Elles
réduisent ensuite leur consommation d’eau et lacists alimentaires. Je ne parle méme pas
des soins, auxquels elles renoncent, si bien gs'ale retrouvent aux urgences en cas de
probléeme de santé.

Je tiens ici a souligner la problématique de laifitélpour les travailleurs pauvres.
L'entretien de leur véhicule et I'essence reprémntes sommes importantes pour leurs
petits budgets.

Nous réalisons actuellement une étude pour la Calesedépéts sur I'habitat
indigne et la rénovation des habitats précaires.sNeous ferons donc trés vite des
propositions concretes. En la matiére, notre p&ast pas a la hauteur des besoins, puisqu'il
octroie 16 000 aides a la rénovation énergétiglaes gu’il en faudrait 1 million. En outre,
le reste & charge est trop important — de 4 000@05euros —, si bien que les populations
concernées ne peuvent engager les travaux, datalie moyen est de 15 000 euros. Par
conséquent, il faut trouver des mécanismes deesoptiur une couverture a 100 %.

Jajoute qu'il est tres difficile, pour effectueestravaux, de trouver des artisans,
qui considerent les ménages insolvables. Aussi@iaichous pour un programme public de
rénovation énergétique, qui intégre les artisaesqui permettrait au passage de relancer
I'emploi.

M. Bertrand Lapostolet, responsable de programme da Fondation Abbé
Pierre pour le logement des défavorisédlous partageons ces constats.

La Fondation Abbé Pierre intervient assez peu em faidnciére directe aupres des
meénages, elle s'inscrit plutdt dans une logique sdatien au secteur associatif. Nous
consacrons néanmoins 7 a 8 millions d’euros par @oit un tiers de notre budget — au
secteur logement pour lutter contre I'habitat imdigaider les propriétaires occupants a
financer un programme de travaux visant a sortir I'tlesalubrité et de la précarité
énergétique, produire du logement d'insertion saffiment économe au regard du reste a
vivre des ménages. Ces actions sont financéesuonds propres.



Comme vous l'avez souligné, madame la présidehest idifficile de faire exister
un sujet lorsque les chiffres manquent. S'agisdaria précarité énergétique, non seulement
les statistigues publiqgues sont insuffisantes emde de types de meénages et de
problématiques, mais les statistiques commencediater, les derniéres étant issues des
enquétes logement et budget de famille 2006. @estrai probleme en termes d’'éclairage
des politiques publiques, sachant que la situatémnomique des ménages précaires s'est
aggravée depuis et que les tarifs des énergiesugmenté.

En 2006, 4 millions de ménages étaient déja eatsitu de précarité énergétique ;
aujourd’hui, on ne sait donc pas dire combien dstsPar contre, selon les nouvelles
enquétes 2011-2012 et les approches utiliséest-epdrudget consacrée a I'énergie dans le
logement, sensation de froid déclarée, privatiariaiée par les ménages —, on peut estimer
que 17 % a 24 % des ménages francais sont toucbégui est énorme. Nous savons par
ailleurs gqu’'en 2012, la facture moyenne des Frangaur chauffer leur logement s’est
alourdie de 200 euros, pour s'établir a 1 600 epavsan. Ce faisceau d’indicateurs nous fait
dire qu'il est impératif de muscler la loi de traion énergétique.

La Fondation Abbé Pierre a commencé a travaillerlsuhéme de la précarité
énergétique en 2005. A I'époque, nous n'appréhesdipas 'ampleur du phénomeéne.
Aujourd’hui, nous ne pouvons que constater que éaité énergétique touche un grand
nombre de ménages et que, si rien ne change, tneepaut importante des ménages francgais
risque d'étre concernée du fait de 'augmentaties t@rifs de I'énergie.

Au demeurant, I'évolution des dépenses contrainéss lau logement — factures
d’'eau, d’énergie, assurance, etc. — est tres antairEn effet, les enquétes budget de famille
de I'INSEE montrent que les dépenses contraintagseptaient, en 1979, 20 % a 25 % du
budget des ménages — quel que soit leur reventais, qou’elles sont passées, en 2006, a
48 % pour les ménages pauvres, a 46 % pour lesgegmaodestes et méme a 40 % pour les
classes moyennes inférieures.

Une fois payées ces charges obligatoires, le restevivre de la population pauvre
— méme bénéficiaire des tarifs sociaux — est enemuoy de cing euros par jour et par
personne aujourd’hui. L'équation devient impossijeand il faut encore financer
I'alimentation, les soins, les transports.

Ainsi, en plus des personnes victimes d’exclusiaysnidentifions une nouvelle
population touchée par la précarité énergétiges propriétaires occupants agés, plutdt en
milieu rural, au sein desquels les femmes soneptésentées. Dans le cadre de nos aides a
'amélioration de I'habitat, nous voyons beaucoepfeimmes ageées, seules, qui vivent dans
de grandes maisons en trés mauvais état.

Quand je reprends I'enquéte nationale logement 20Q8uisqu’on ne dispose
d’aucune approche en termes de genre —, en regdedadifférentes catégories a travers le
premier quartile et le deuxiéme quartile de revenisn déduis que les familles
monoparentales et les ménages agés en milieu mrepadsentent 60 % des ménages en
précarité énergétique. Or dans ces catégoriese @ait, les femmes sont surreprésentées.
Voila le chiffre que je trouve sur la base des desrdisponibles.

Faut-il des mesures spécifiques pour les femmesreJe pense pas. Par contre,
des mesures spécifiques de lutte contre la précamigrgétique, qui touche particulierement
les femmes, s’averent nécessaires. Nous allonsrpeésgux membres de la commission
spéciale sur le projet de loi relatif & la tramsiti énergétique nos propositions



— 70 —

d'amendements, que nous pourrons vous faire parvéidpprouve bien entendu les
propositions des acteurs de terrain qui se sontragp avant moi.

Selon nous, le projet de loi de transition énequétimanque d’ambition au regard
de la problématique de la précarité énergétiquéegposé des motifs est assez fourni, le
texte en lui-méme comporte un seul article a cetsujl'article 60 sur le chéque énergie,
dans un titre fourre-tout. Certes, il faut renforéz solidarit¢é — nous parlons, nous, de
« bouclier énergétique » —, mais les mesures pégzosont insuffisantes.

Comme I'expliqgue Francois Boulot, 10 euros par nemst insuffisants pour les
meénages en précarité énergétique qui se chauffegitade majorité au fioul, au bois ou au
propane, énergies chéres pour lesquelles on dger pavance, sans aucune aide tarifaire.

L'exposé des motifs prévoit que toutes les énerdeeshauffage sont concernées,
mais aussi de répartir la somme affectée aux tadfsaux — déja largement insuffisante —
entre tous les bénéficiaires, ce qui représentaeaaible non plus de 1 million, mais de
4 millions de bénéficiaires.

Pour nous, le financement du chéque énergie datdairement identifié, car il
faut non seulement aider plus de ménages, mais lagsaider mieux. En effet, les tarifs
sociaux, en faisant passer le taux d'effort énaggétde 12,8 % a 12,6 %, ne font pas sortir
les ménages de la précarité énergétique, défimmreoun taux d’'effort supérieur a 10 % de
leurs revenus. Aussi les 200 a 300 millions d’elwqosservent aujourd’hui & financer les
tarifs sociaux sont-ils largement insuffisaratgprtiori si la cible est multipliée par quatre.

Nous proposons de conjuguer solidarité entre usajesslidarité nationale. D’'une
part, en faisant contribuer toutes les énergies enese posant, au passage, la question de
'augmentation de la part de solidarité sur unéuigcélectrique. D’autre part, en fléchant la
compensation de la contribution climat énergie l@ichéque énergie.

Au-deld du chéque énergie, il est impératif d’'agir ks causes de la précarité
énergétique, lesquelles sont les situations pesdiren sir — pour lesquelles la solidarité
permet aux gens de payer leurs factures —, maigrégat le mauvais état thermique des
logements. Or la loi de programmation ne contientuauobjectif quantifié pour les
logements a ce sujet.

Par conséquent, nous demandons que la loi chifeiggment I'objectif, tel qu'il

est indiqué dans I'exposé des motifs et qu'il afié# par la conférence environnementale, a
savoir 500 000 rénovations thermiques annuelles &'R017 — mais au moins jusqu'a 2025
pour se débarrasser des passoires thermiques. lauendons en outre que la loi, sur la
base des conclusions du débat national consacaéti@arisition énergétique, priorise les
logements occupés par des ménages modestes eirgggsait 200 000 par an dans le
secteur privé et 130 000 par an dans le parc s@szalsi le parc social monte en gamme, le
parc privé n'est est qu'a 43 000 rénovations cetteée dans le cadre du programme
« Habiter mieux ».

Parallélement & l'intervention sur le béti, pous [gropriétaires occupants comme
pour les bailleurs, il faut encadrer la locatiors dtisgements. Il n'est plus tolérable que I'on
puisse encore aujourd’hui louer une passoire tlgereni Aussi demandons-nous I'évolution
des textes fixant les normes de décence et dergéldbs logements par l'introduction d’un
minimum de critéres de performance thermique.

Mme Edith Gueugneau.Merci de vos exposés.



Le chantier est immense. Dans les années soixgmgué ou le fioul n'était pas
cher, les logements ont été construits sans catesithermiques. Aujourd’hui, le
programme « Habiter mieux », initié par le gouveraetna donné une impulsion aux
territoires. Nul doute gu’elle va porter ses frulE tant que maire et ancienne présidente
d'une communauté de communes, je peux vous dirdegueollectivités ont joué le jeu en
s’engageant dans un travail d’accompagnement. habiltation des logements est une
absolue nécessité. Certes, les aides sont indispless mais I'Etat ne pourra pas tout.

Cette impulsion est d'autant plus nécessaire quaudmip de propriétaires,
notamment en milieu rural, n'ont pas les moyensigéger des travaux de rénovation. On
sait aussi que les femmes qui vivent seules aves kenfants ont bien souvent des temps
partiels et des ressources trés faibles. S'ajoateprbblématique de la mobilité des
travailleurs pauvres, qui n'ont plus les moyengager le transport pour aller travailler.

Avez-vous évalué les conséquences des coupuresatdfagde sur la santé des
familles ?

Menez-vous des actions dans les collectivités potter votre message ?

Enfin, savez-vous si la proportion des femmes e®lonfrontées a la précarité est
plus importante en milieu rural qu’en milieu urb&in

M. Christophe Premat. Merci de vos exposés.

La paupérisation des femmes en milieu rural etderathage d'une partie de la
population constituent des phénomenes trés inqug&taNous sommes a un moment
législatif clé puisque quelques-uns d’entre nouditeni pour le maintien des conseils
généraux dans le cadre de la réforme territorinlguine commission d’enquéte examine
actuellement les difficultés du monde associdg profite pour vous remercier, madame la
présidente, pour les amendements que vous avegsgoer en séance publique.

Une proposition de loi sur le droit a I'eau a étdpate. Pensez-vous que I'on
puisse s’inspirer de cette proposition de loi getsie la précarité énergétique ?

Mme Marie-Héléne Fabre.Les tarifs sociaux ne concernent que I'électrieitde
gaz. Le chéque énergie permettra de prendre egeclautres sources d’énergie.

Que pensez-vous d’un chéque énergie vertueux, goilis®toutes les familles au
regard de la rareté grandissante des énergies ?

Mme Maud Olivier. La mobilité représente un colt important pour &arhes qui
exercent des emplois de service pour le comptelageprs employeurs. Avez-vous des
propositions pour qu’elles puissent étre davantgées tout en bénéficiant d’'un transport
propre ?

Mme Barbara Romagnan.L’objectif de 200 000 logements a rénover, rappelé
Bertrand Lapostolet, est fixé sur une base 2006 potnorizon a trente ou trente-cing ans.

Je précise que les amendements sur le projet dieloont étre déposés avant le
19 septembre. N'hésitez pas a nous faire trés naqgidedes propositions !

Mme Carole Crétin. Nous sommes favorables au principe d'un chéquegéner
vertueux. C’est d'ailleurs le modéle que nous nmetten place dans les épiceries sociales. La
Croix-Rouge et EDF développent des actions commudeelsitte contre la précarité ; nous



pourrons ainsi fournir aux personnes en difficalés informations sur les aides existantes
permettant de réduire leurs factures d’énergie.chéque énergie doit d'ailleurs étre
transversal en aidant & la mobilité, en particudies travailleurs pauvres.

Nous pensons également que le modele de la praposié loi sur le droit a I'eau
doit inspirer les dispositifs pour I'accés aux gies.

Enfin, nous pensons que linterdiction des coupud&dectricité ne doit pas
intervenir uniguement pendant la tréve hivernateparticulier pour les populations agées,
qui ont froid toute I'année et dont on sait querkssources ne vont pas augmenter.

Mme la présidente Catherine Coutelle Selon les industriels de I'énergie, les
coupures interviennent en dernier recours, apresetherche de toutes les solutions
possibles.

M. Francois Boulot. Il y a encore beaucoup de coupures car des gensene
manifestent pas. Par contre, si les personnes @némontact avec les énergéticiens ou les
associations, une solution peut étre trouvée.

Certes, des décrets publiés il y a trois ou quatseprévoient d’aller au-devant des
gens qui ne se manifestent pas : les énergétipemegent ainsi fournir aux services sociaux
les noms des personnes susceptibles de subir wpeireg lesquels pourront alors prendre
contact avec elles pour les informer des aidesatiss. Mais cela ne fonctionne pas.

M. Bertrand Lapostolet. |l y a des gens qui ne réagissent pas, qui sorst léamon-
recours. lls ont droit & des aides, mais n’en &t la demande.

Mme Carole Crétin. Surtout cette population-la !

M. Bertrand Lapostolet. Et quand des sous-traitants d’ERDF viennent procéder
aux coupures, il n'est plus question de traitemedividualisé. Les personnes concernées
sont dans une situation extréme, souvent trés é¢gudd et humainement désastreuse.

M. Francois Boulot. Il sera encore plus facile de couper I'électricitéec les
compteurs Linky !

Mme la présidente Catherine Coutelle Nous manquons de données sexuées. Je
suppose que vous les notez lorsque vous aidezhssrmes. C’est d'ailleurs grace a cela
que le Secours Catholique a publié I'étude intéutd_a pauvreté au féminin ».

M. Bertrand Lapostolet. La Fondation Abbé Pierre a financé la premiere étlele
santé en France sur les conséquences sanitairkes piavation de chauffage. Nous vous
ferons parvenir les résultats.

Mme la présidente Catherine Coutelle Merci beaucoup, madame, messieurs,
pour cette audition fort intéressante.
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Audition de M. Bruno Maresca, responsable du départe = ment de
I'évaluation des politiques publiques du Centre de r echerche pour I'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC), et de Mme Isolde Devaliére,

sociologue au Centre scientifique et technique du b atiment (CSTB),
sur les femmes et la précarité énergétique

Compte rendu de I'audition du mardi 16 septembre 2014

Mme la présidente Catherine CoutelleNotre Délégation a souhaité se pencher
sur le sujet de la précarité énergétique chezdasres, passé sous silence dans I'étude
d’'impact du projet de loi relatif & la transitione¥gétique pour la croissance verte.

Selon une note que vous nous avez communiquée,nmea@eevaliére, il s’agit
d'« étudier la population pauvre et modeste quiyrpatteindre un niveau de confort
convenable, doit avoir des dépenses d’énergieagfarit basculer sous le seuil de pauvreté
(60 % des revenus médians) ». Cette approche, guaecelle des 10 % de taux d'effort
énergétique, nous semble intéressante.

Nous souhaitons donc connaitre votre approche susujet, ainsi que vos
propositions visant a améliorer la situation desnagés pauvres et donc des femmes
pauvres, propositions dont nous pourrons nousrigispour amender le projet de loi.

Mme Isolde Devaliere, sociologue au Centre scientiie et technique du
batiment (CSTB). Je suis chargée du pilotage scientifique de I'Olzeire national de la
précarité énergétique (ONPE), avec Bruno Marescaaetrds experts.

La précarité énergétique est un sujet complexe nealtiforme. En effet, elle
concerne des ménages qui surconsomment, c'ese-akalit les dépenses d'énergie sont trés
élevées pour chauffer un logement défaillant, paree celui-ci est soit mal isolé, soit doté
d'un équipement de chauffage peu performant et/@l utilisé. Mais elle concerne
également des ménages qui sous-consomment, odes-agui se restreignent. Ce
phénomene de restriction est trés important, notmichez les femmes.

L’indicateur officiel, le taux d’'effort énergétigU& EE) — bien que simple et utilisé
par de nombreuses collectivitéts — nous a sembléffisent. L'ONPE a alors construit
l'indicateur « bas revenus dépenses élevées » (BRDEN troisieme indicateur « froid »
concernant les ménages qui déclarent avoir eu &widours de I'hiver précédent pendant au
moins quarante-huit heures.

L'intérét de ce second indicateur est qu'il esteassignificatif de I'inconfort
ressenti par les ménages et qu'il tient compteptiénomenes de restriction, ce que le taux
d'effort énergétique ne fait qu'imparfaitementalune limite dans le sens ou il est déclaratif,
donc plutét subjectif. Néanmoins, depuis I'enquéfeerformance de I'habitat, équipements,
besoins et usages de I'énergie » (Phébus) réais@013, sur laquelle j'ai travaillé, il peut
désormais étre étayé car nous avons des donnéda gualité thermique du logement,
notamment I'étiquette énergie.
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J'ai donc précisément travaillé sur la questionrdésages qui ont froid. C’est ainsi
que 21 % des Francais ont déclaré avoir eu froits daur logement au cours de I'hiver
précédant I'enquéte, et ce pour différentes raisons

La premiére s’explique par leurs faibles ressoyrpessque 45 % des « frileux »
ont des revenus inférieurs a 12 000 euros par lars gue cette tranche de revenus ne
représente que 35 % des Francais. La deuxiemenra&t a I'inconfort de leur logement,
doté d’'une mauvaise isolation pour 31 % d’entre etnd’une installation de chauffage
insuffisante. Il faut savoir que 71 % des logemenisupés par ces ménages déclarant avoir
souffert du froid sont étiquetés E, F et G, congé6du parc francais.

La troisieme raison invoquée concerne la difficudtérégler les températures
intérieures, difficulté technique assez complexe.dffet, la plupart de ces personnes ne
contrble ni ne maitrise la température, soit paped s'agit d'un chauffage collectif, soit
parce que le chauffage est défaillant. Ces persomioat donc pas la possibilité d’adapter la
température a leurs besoins, ce qui pose un réblgme, en particulier pour les personnes
agées dont le besoin en confort thermique estédi® que la moyenne des Francais. Une
quatriéeme raison est liée au comportement de céstrj 11 % des ménages déclarant limiter
leur consommation de chauffage pour des considémafinanciéres.

Dans ce contexte, les femmes sont-elles davantagehdes par la précarité
énergétique ? Un certain nombre d’hypothéses terdprduver qu'il s'agit la d’'une réalité.

En effet, les femmes sont plus vulnérables a cdasleurs faibles ressources. On
sait que 47 % d’entre elles font partie du premigartile — c’est-a-dire des 25 % de ménages
les plus pauvres —, ce qui constitue un motif dexquosition au risque d’avoir froid. Parmi
elles, 53 % sont demandeurs d’emploi. Ces femmasfadement dépendantes d’'un bailleur
social ou privé, elles ont des charges élevédsrtiori quand elles ont des enfants, et sont
particulierement sensibles au froid, surtout seslsont agées et trés captives de leur
logement.

Ainsi, a structure économique et logement donnés, feanmes se plaignent
davantage du froid que les autres ménages.

Sur les 5,5 millions de ménages déclarant avoirfreid, 2,1 millions sont des
femmes isolées — elles représentent 38 % de notranéllon. Dans cette population de
femmes isolées, 1,47 million n'ont pas d’enfantllesereprésentent un quart des ménages
frileux — et 670 000 ont des enfants, ce sontdesilfes monoparentales.

Dans un premier temps, je vais aborder les famitesioparentales qui ont de
faibles revenus, sont plut6t locataires du par@asoagvent dans des logements mal isolés et
connaissent des situations de restriction permasent

Ces femmes sont actives pour 60 % d’entre ellesux supérieur a la moyenne
nationale —, mais elles occupent majoritairemestpisstes faiblement qualifiés. Ainsi, 62 %
ont des revenus inférieurs & 12 000 euros par &h % sont au chémage. On identifie donc
une difficulté liée a des ressources insuffisaptes faire face aux charges.

La précarité énergétique chez les familles monopales reléve de cette
problématique économique, mais également d'un ogd+rhent. Comme le montrent les
nombreuses enquétes que le CSTB a menées auprésgdages en précarité énergétique,
ces femmes ont a gérer des contraintes liées aypuoes d'eau et d'électricité, dont on peut
imaginer les conséquences sur leurs relationslesa familiales.
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La majorité de ces familles monoparentales estd@ea— a 80 %, contre 43 % des
Francais —, ce qui les rend trés vulnérables. Blesg 58 % & étre logées dans le parc HLM
et un tiers dans le parc privé. Ce parc locatifagsien : un quart a été construit avant 1948
et 60 % entre 1949 et 1975.

Comme le montre I'enquéte Phébus, 70 % de ces lBgmnsont en mauvais état,
puisqu’ils sont classés en étiquette E, F ou G,uteagrrespond a I'habitat le plus dégradé.
Les deux tiers n'ont fait I'objet d’aucuns travage, qui expliqgue qu’un tiers de ces familles
déclarent une mauvaise isolation de leur logemertindicateur spécifique a ce groupe —
des pannes durables de l'installation de chauffagec un taux supérieur a la moyenne
nationale. Dans une moindre mesure, elles déclaégalement un mauvais équipement de
chauffage.

Ces locataires sont, en majorité, chauffés parmbuffage central, dont elles ne
peuvent contrdler le niveau de température.

La mauvaise isolation et les défaillances du clzeeffsont donc a I'origine de
l'inconfort thermique déclaré. C’est ainsi que ®®demmes ont eu recours a un chauffage
d’appoint comme chauffage principal.

En raison de la faiblesse de leurs ressources, 4etire elles éprouvent des
difficultés & payer leurs factures, taux plus élepe celui de I'ensemble des ménages
déclarant avoir eu froid. Pour pouvoir faire facke@drs autres dépenses contraintes, comme
le loyer, une sur deux restreint sa consommatioohdeffage, soit en coupant le chauffage,
soit en en réduisant la puissance ou la durée. feepnes sur dix déclarent privilégier
I'économie d’électricité au confort, considéré tirs comme un luxe, et un quart ne chauffe
pas certaines piéces de leur logement.

On note également des pratiques de restrictionesms déplacements, puisqu’elles
sont 67 % a déclarer les limiter pour des raisamgalit, contre 43 % au niveau national.
Cela se traduit par une limitation de la distanacpurue pour une femme sur deux, alors
méme qu’elles ont besoin de se déplacer avec knfnts pour I'accés aux soins, aux
services, aux équipements scolaires et sportifs, et

Voilda pour ce premier groupe : les familles monoptates particuliérement
pénalisées par des ressources trés faibles egamémnt de qualité treés insatisfaisante.

Le second groupe que je veux évoquer est constdu@mmes isolées, actives ou
retraitées, plutdt captives de leur logement eatlices du parc privé, dans des logements
mal chauffés, qui ressentent donc un grand incottiermique.

Plus d'un tiers sont des femmes préretraitées teditdes — ce sont les femmes
agées et seules. Un tiers sont actives, soit 35riecd9 % au niveau national. Et 10 % sont
au chémage.

Au sein de ce groupe, la proportion d'étudiantes tesis fois élevée que la
moyenne nationale.

Cette diversité de femmes isolées déclarant umfocothermique représente une
grande diversité de catégories socioprofessiormeileSP), relativement proche de la
moyenne nationale.
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Leurs ressources sont également faibles : une femuneleux percoit moins de
12 000 euros par an. Ce qui les distingue du groppecédent est qu'elles sont
majoritairement locataires du parc privé, a 62 %tieo 38 % des femmes isolées avec
enfants.

Elles sont plus souvent a leur domicile que cetlasgroupe précédent, ce qui
s’explique par une part importante de femmes régaj plus dépendantes de leur logement
et dont le niveau de consommation et d’exigenceenes de confort est plus élevé.

Comme elles le déclarent, le froid est lié a unewvase isolation, une installation
de chauffage insuffisante et, dans une moindre regsai un hiver particulierement
rigoureux, ce qui peut s’expliquer encore une fais le fait que les personnes agées ont des
besoins de confort élevés.

Elles habitent dans des logements anciens, deepiiface, qui n'ont pas fait
I'objet de travaux. La plupart de ces logementd stassés en étiquette EFG, et en étiquette
E pour 40 %.

Il s’agit donc plutét pour ces ménages de problelgssa la qualité thermique du
batiment, a I'équipement de chauffage, et bien &sldes ressources insuffisantes. Elles
s'imposent également des restrictions de chauffalgela méme facon que le groupe
précédent, c'est-a-dire en coupant ou en réduisaptissance et la consommation quand
elles le peuvent, car 39 % d’entre elles ne peupasirégler la température.

Elles sont plus nombreuses que les familles moreopaies & privilégier le confort
a I'économie — ce qui les distingue également dwpe précédent —, méme si la majorité
d’entre elles sont économes sur la consommatidedliéité et d’eau chaude.

Leurs dépenses d'énergie domestique sont relativetimitées, ce qui fait dire
gu’'elles ont vraiment des pratiques de restrictiprisqu’elles dépensent 813 euros par an,
soit 430 euros de moins que la moyenne nationada feut s'expliquer par la taille du
ménage — personne seule —, un comportement trésréeop la faible surface du logement et
le type de chauffage, individuel ou collectif.

Concernant les déplacements, six ménages suralnefit leur mobilité en raison
du colt du carburant, notamment en limitant letadies parcourues. On peut donc penser
gu’'elles font leurs courses avec des amis, desaissamces, et pratiquent la marche a pied
sur de courtes distances.

Ainsi, cette présentation permet d’identifier deuafips de femmes seules, avec ou
sans enfant, touchées par la précarité énergétljles ne déclarent pas tout a fait les
mémes difficultés, mais dans la plupart des cagrdalématique liée au chauffage et au bati
releve des bailleurs sociaux ou privés, sujet seguél nous pourrons revenir si vous le
souhaitez.

Mme la présidente Catherine CoutelleVous écrivez dans l'une de vos
publications, monsieur Maresca, qu'« un tiers démages habitant les petites villes et la
campagne se restreignent régulierement sur le faweufet le carburant. ». Dailleurs,
comme l'ont montré les «plans de déplacementeprise » que j'ai réalisés dans ma
circonscription il y a une dizaine d'années, lesspenes qui habitaient a trente kilométres
de leur lieu de travail dépensaient plus de 500spar mois en carburant.
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M. Bruno Maresca, responsable du département de Realuation des politiques
publiques du Centre de recherche pour I'étude et I'bservation des conditions de vie
(CREDOC). Effectivement, la mobilité est prise en compte argthui, notamment dans sa
dimension contrainte que constituent les déplacésnentre domicile et travail. Mais les
actifs ne représentent que 50 % de la populationle® inactifs doivent aussi pouvoir se
déplacer pour se rendre dans les commerces etridses les plus élémentaires, comme La
Poste ou la mairie. Aussi la mobilité contrainteedlt encore mal cernée aujourd’hui, alors
gu'elle constitue une problématique trés importatiteexiste effectivement de grandes
inégalités entre milieu rural et secteur périurtairmatiere d’accés aux transports peu chers
que sont les transports collectifs. De la méme manign ménage rural doit le plus souvent
recourir au fioul et utiliser sa voiture — donc deergies fossiles, dont le prix est fluctuant —,
alors qu'un ménage urbain bénéficie du gaz en vésea

Avant I'enquéte Phébus, réalisée par le ministéréédelogie, nous nous basions
sur I'enquéte logement 2006, laquelle révélait dép travers le taux d'effort énergétique
(TEE), encore largement utilisé — de trés grossegadtés liees aux types de ménages.
Selon cette étude, les femmes seules sont encefles qui dépensent le plus en énergie
pour leur logement : 26 % d’entre elles ont un teieffort énergétique supérieur & 10 % —
elles sont 21 % pour les femmes avec enfants —{recdi¥ % pour I'ensemble de la
population. Comme I'a démontré Isolde Devaliérefé@smes sont plus souvent en situation
de précarité économique, a laquelle s'ajoutent davmises conditions de logement. Ainsi,
pauvreté et mal-logement vont de pair puisquegfdatressources suffisantes, les gens n’ont
d’'autre choix que de vivre dans des logements desaise qualité.

La précarité énergétique est un sujet multiforneeqjai nécessite une adaptation des
instruments de I'action publique.

Quand on parle de précarité énergétique, sont géndaat évoquées des causes
liées a un habitat trés inconfortable — mauvaisaigud’isolation et systéme de chauffage
défaillant — ou aux sources d’énergie, le fioulteodi nettement plus cher que le gaz de ville
ou I'électricité pour atteindre la méme températdrsans compter gu’il ne bénéficie pas
d’aide, d’ou la question de I'inégalité territoBadue je viens de souligner.

Notre pays est mal placé par rapport aux pays difturdu Nord et méme de
I'Allemagne, car notre parc de logements est aneienété peu rénové au regard des critéres
d'efficacité énergétique. Les études menées paidtauropéenne sur la problématique de
la précarité énergétigue montrent que les paygliestouchés ne sont pas les pays d’'Europe
du Nord, pour lesquels la dimension thermique eatibeup plus essentielle, mais les pays
du Sud et de I'Est de I'Europe, dont les parcsodernents sont anciens et peu rénoveés.

Mme la présidente Catherine CoutelleVotre note indique d’ailleurs que 32 %
des Francgais déclarent habiter un logement commatamoins un défaut majeur de qualité,
contre 19 % en Allemagne ou en Belgique ». Pourtzd,pays sont proches. Vous écrivez
également qu’en France, la notion de précaritédegenue] une préoccupation des pouvoirs
publics au milieu des années 2000, mais en 19®ogaume-Uni. La France n'a-t-elle pas
pris suffisamment conscience de I'ampleur du phé&rma?

M. Bruno Maresca. L'enquéte européenne SILC sur les conditions de ere
particulier de logement, aborde ces questions sasiem de froid déclarée, impossibilité de
chauffer correctement, etc. Elle montre que cestgiays, en particulier I'Allemagne, ont
pris conscience — bien avant la France — de l'itgpme de la rénovation thermique.
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Depuis quarante ans donc, le gouvernement britaarigupréoccupe de la précarité
énergétique, ce qui en fait un pionnier dans ceailoen En effet, le Royaume-Uni, ou les
gens chauffent traditionnellement peu leur habiest, le pays européen ou le taux de
mortalité hivernale est le plus élevé. C’est esdnt le lien entre chauffage insuffisant et
probléemes de santé que ce pays a fait de la pi@darergétique une priorité de politique
publique. En France, on ne fait pas suffisammeriece Et pourtant, des études assez fines
menées recemment par des économistes montreregjuglvaises conditions de logement,
en particulier de chauffage, ont un impact suhi&scolaire.

Mme Isolde Devaliere.Au départ, la question de la précarité énergétiquaéa
traitée uniguement sous l'angle social, puisqus fes ménages avec un impayé d'énergie
étaient orientés vers les services sociaux, chatgdss aider a bénéficier d'une aide FSL
(fonds solidarité logement) selon des critéresigitdlité liés aux ressources.

La loi de décentralisation qui a permis aux cossegénéraux de récupérer la
compétence FSL a modifié la donne. En constatamtlgfionds était épuisé dés le mois de
mars, du fait de la présentation des factures eéihen commissions en début d’'année, les
conseils généraux ont réfléchi a la préventiorugtraoyens d’aider plus de ménages. Puis la
loi Grenelle 2 a rendu obligatoires les actions ptévention en matiére de précarité
énergétique, qui étaient jusque-la incitatives. Urand nombre de campagnes de
sensibilisation ont alors été menées sur le tepaim une meilleure maitrise de I'énergie.

Lorsque j'ai commencé a travailler sur ce sujetdi&gence de I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (ADEME) il y a une quime d'années, il était donc question de
malitrise de I'énergie et de lutte contre I'exclusiBuis la notion de précarité énergétique a
été introduite par la loi Grenelle 1 ; la loi Grdae? lui a donné une définition, a prévu un
outil d’observation — I'Observatoire national deplgcarité énergétique — et un dispositif, le
programme « Habiter mieux ».

Mme Edith Gueugneau.Vos études sont trés intéressantes.

Je voudrais attirer votre attention sur les communeales et les bourgs de moins
de 20 000 habitants. Le paradoxe est terriblearag’éloignant des centres-villes pour aller
vers la périphérie et trouver des logements molmers; les gens voient leurs frais de
transport et de chauffage augmenter.

La précarité énergétique touche particulieremenpkrsonnes agées et a un impact
sur la santé des enfants. Disposez-vous de donnéesaion du sexe et de I'age ?

La notion de codt résidentiel, sur laquelle voawdillez en partenariat avec GDF
Suez, permet-elle d’établir une corrélation enwefdit d'étre une femme et celui d'étre
confronté a la précarité énergétique ?

Les collectivités mettent en place, en partenagetc I'Etat, le programme
« Habiter mieux ». Il y a urgence a rénover un graochbre de logements vétustes — 180
logements sociaux dans ma commune sont dans cOcéss.baisse de la dotation affectée
aux collectivités rendra les choses encore pluptigoées.

M. Bruno Maresca. Effectivement, I'habitat social n'est pas épargrer fa
précarité énergétique.



— 79 —

Mme la présidente Catherine CoutelleLes efforts de rénovation dans I'habitat
social,via I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANR&dnt plus significatifs que
dans le secteur prive.

Avez-vous des propositions a nous faire ?

M. Bruno Maresca. Nous sommes des analystes, et non des spéciatisges
instruments de I'action publique. Néanmoins, nagsrdyuons trois types d'instrument.

Le premier est la rénovation du béati, qui passewdjhui par le programme
« Habiter mieux », sur lequel le CREDOC réalise anail d’évaluation qui nous permettra
de vous donner prochainement des informations esirpublics bénéficiaires avec une
approche sexuée. Jusqu'a présent, nous ne nousesopas focalisés sur I'aspect hommes-
femmes, mais vos judicieuses demandes nous penindtemettre en lumiére des chiffres
qui s’averent trés parlants. Nous allons donc apprdif la question au regard de la situation
spécifique des femmes.

Le deuxiéme instrument a trait aux moyens permettanégler les problématiques
d'impayés et de coupures d’énergie. En la matignepréalable nécessaire est d’identifier
plus précisément les ménages touchés.

Mme la présidente Catherine CoutelleSelon les énergéticiens, les coupures sont
soumises a une procédure trés précise visant getraes solutions, alors que la Fondation
Abbé Pierre et la Croix-Rouge nous ont indiqué gumind nombre de familles en étaient
victimes. Connait-on le nombre de coupures opémfegjue année ? Sait-on si elles
augmentent ou pas ?

Mme Isolde Devaliére.Selon un rapport du Médiateur national de I'énergiela
précarité énergique, le nombre de coupures a augmen

M. Bruno Maresca. Le probléme est que I'on ne sait pas quels typefadles
sont concernés, car on se heurte a un blocagedessseurs.

Aujourd’hui, on considere que la précarité énergiétigommence quand le taux
d’effort des dépenses consacrées a I'énergie pétisur a 10 % — soit deux fois plus que la
moyenne nationale. Or ce taux ne représente quifacgon de la population concernée par
la précarité énergétique. L'autre fraction, ce dest gens qui se restreignent — au point
d'étre largement en dessous de ce taux — et quiedait, vivent dans des logements tres
inconfortables et connaitront des problemes deésant

En tant gu'analystes, nous considérons la réponseoéique insuffisante, au
regard des montants consacrés au tarif sociaéetdtiau chéque énergie.

Le troisieme instrument de I'action publique esadame. La piste selon laquelle un
logement doit pouvoir étre chauffé & 19 degrés emebde intéressante. Cette température de
référence pourrait étre prévue dans la conceptiota eonstruction des logements. Or
actuellement, il n’existe aucune norme qui rendimdgement impropre a I'habitation en cas
de non-respect de telle ou telle caractéristiquebd@égment ou de conditions minimum
d’existence dans un logement.

Mme Isolde Devaliére.La réponse économique est centrale. |l s'agit denpttre
aux ménages de disposer d’un reste a vivre suffisan



La voie réglementaire est une autre réponse. Seute des associations ont-elles
plaidé pour ce levier, puisque la Fondation AbbérBidemande I'introduction de critéres de
confort dans le décret sur le logement décent. letment, il existe un flou sur la notion de
logement décent, mais une fois qu'un logement pougtre déclaré officiellement
inconfortable, sur la base de normes, la précérgrgétique pourra étre combattue plus
efficacement.

L’autre levier serait d'exiger la réalisation devaux dans le parc ancien. La
question est de savoir comment le faire tout etes@unt financierement ces travaux, sachant
que des propriétaires bailleurs n'en ont pas legem® L’'étiquette énergie est une piste
intéressante. On peut imaginer, par exemple, d’iepoee étiquette énergie minimale lors
de toute transaction — vente ou location.

Mme la présidente Catherine CoutelleS’il est impossible de louer ou de vendre
tant que les travaux ne sont pas réalisés, n'y pats un risque d’abandons de logements ?

M. Bruno Maresca. Certes, mais on ne peut pas s'abriter derrierargeiment.

Mme Isolde Devaliére En fait, il faudrait aider ceux qui n’en ont pas feoyens a
mettre aux normes, et I'exiger de ceux qui peuieefdire.

La simplification des aides est trés importante. Effet, les procédures
administratives et les criteres d'attribution s'eecétrent, et il est compligué de savoir
quelles aides existent pour rénover son logement.oire, les guichets, tels que les
plateformes de rénovation, constituent un outil éiessant. Par ailleurs, Il'achat
d’équipements domestiques performants et éconoroesgit étre davantage soutenu. I
existe des aides de la CAF, trés peu connues, quigtent par exemple d’acheter un
réfrigérateur classe A plutdt, ou d’aller en cheraledans un dépdt. Le but est de diminuer
la facture pour les ménages.

Enfin, il faut rendre le colt de la mobilité plusoadable. Une réflexion devrait étre
menée sur des régles d’'urbanisme raisonné entes zénidentielles et zones d’activité pour
encourager la mobilité des plus modestes, notampwemtceux a la recherche d’'un emploi.

Mme Barbara Romagnan.Je retiens de nos auditions que I'une des priogisésle
rénover le bati, et d’abord celui des plus pauvegsgu’en attendant, il faut une aide au
paiement des factures de toutes les sources diénampis aussi fixer des normes.
Autrement dit, il faudrait, dans un premier temps;airager et aider, en distinguant ceux
qui ont les moyens et ceux qui ne les ont pasams dn second temps, prévoir un couperet —
on peut imaginer un impdt foncier plus importantuuloyer moins élevé lorsque les gens
continuent a louer des logements vétustes.

La Fondation Abbé Pierre et d’autres associations oot indiqué que les coupures
d’électricité étaient nombreuses, alors que lesibligeurs prétendent agir pour les éviter. En
fait, certaines personnes ne regardent pas leieogur’elles recoivent a cet effet, elles ne
sont pas du tout dans I'optique d’'une négociatid»la méme maniere, les femmes agées en
secteur rural ne demandent pas d’aide, elles reepépas pouvoir en bénéficieraetortiori
elles n'envisagent pas de souscrire un prét smzguans.

Mme la présidente Catherine Coutellell semble que les artisans soient parfois
réticents a rénover ces logements, car les tragank compliqués, peu valorisants, sans
compter le probléeme de solvabilité.
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Mme Barbara Romagnan. Si des normes étaient fixées, ils s'investiraient
davantage.

M. Bruno Maresca. Tout a fait, ce levier est nécessaire.

Mme Isolde Devaliére.Au surplus, il est demandé aux artisans d'étreifigmlpar
des formations RGE (reconnu garant de l'environngnese qui est une contrainte
supplémentaire pour des chantiers pas trés vahbsisi rémunérateurs.

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci beaucoup de votre contribution.
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Présentation de la communication de Mme Barbara Roma  gnan sur la
vulnérabilité des femmes a la problématique de lap  récarité énergétique

Compte rendu de I'audition du mercredi 17 septembfel20

Mme la présidente Catherine Coutelle Notre collegue Barbara Romagnan a
travaillé sur le théme de la précarité énergétiguea nous présenter une communication,
qui pourrait d’'ailleurs étre mise en ligne sur iee e la Délégation. C'est donc une
communication pour une croissance verte et fémihine

Mme Barbara Romagnan J'ai fait partie d’'un groupe de travail sur |&garité
énergétique au sein du groupe socialiste, et ilpamissait important de montrer que la
transition énergétique présente également des>egjetermes de répartition des richesses.
Certes, la transition énergétique a un co(t maiprégarité énergétique a aussi un codt,
comme dailleurs le fait d’étre en retard dans éegjagements que nous avons pris en
matiere de réduction des émissions de gaz a effstde.

Les auditions menées au sein de la Délégation sprdearité énergétique ont
montré le manque de données sur les femmes. Onj s précaires, la part des familles
monoparentales est importante et celles-ci sononitgifement composées de femmes avec
des enfants. Parmi les personnes seules en milial il y a aussi beaucoup de femmes,
notamment au-dela de 80 ans.

A cet égard, si la circulaire du 23 ao(t 2012 préitoya prise en compte
systématique dans la préparation des textes l&fgstie leur impact en termes d'égalité
entre les femmes et les hommes, tel n’a pas ét@adepour le projet de loi relatif & la
transition énergétique, dont I'’étude d’impact nenporte aucune disposition sur ce point.

La précarité énergétique a été officiellement défotans la loi en 2010, a la suite
du Grenelle de I'environnement. Elle désigne laasitin d’'une personne dont I'accés au
confort énergétique est compromis par la faibleseses revenus ou par un logement ne
disposant pas des conditions thermiques nécesspoes y vivre sereinement. Cette
définition repose donc sur trois criteres : la lieélse des revenus, la mauvaise qualité
thermique du logement et le co(t de I'énergie. &res enquétes, comme I'enquéte Phébus,
prennent également en compte le critére de la sensie froid.

Ce qui nous laisse penser que les femmes sontwplongrables a la précarité
énergétique, c’est qu’elles sont plus exposéedsgue de pauvreté. Parmi les « précaires
énergétiques », le pourcentage de femmes seuleisnpsttant, qu’elles soient chefs de
famille monoparentale ou gqu’elles vivent seulezene rurale, souvent agées. Ces femmes
isolées et agées sont souvent locataires du paé, prosent rien demander et sont
éloignées des administrations qui pourraient leopgser de I'aide.

Nos intuitions ont été corroborées par les chift@mmuniqués par les associations
auditionnées par la Délégation, qui ont I'expériemnite terrain. Cependant, nous avons
constaté que les données chiffrées étaient ande@0©6) et peu nombreuses concernant



cette question de la surreprésentation des femendssset des familles monoparentales au
sein des « précaires énergétiques ».

Avec la présidente Catherine Coutelle, nous avome @alressé un courrier a la
ministre de I'Ecologie, du développement durabldest’énergie, Mme Ségoléne Royal, en
vue de recueillir des chiffres plus précis et dga, d’autant que les associations craignent
que la situation ne se soit aggravée avec l'augatient des prix de I'énergie depuis
quelques années.

De ces travaux, j'ai retenu trois pistes d’action :

— tout d’abord, accélérer la rénovation énergétides logements, en se focalisant
davantage sur les plus précaires ; le programmebitddanieux » est insuffisant face a cette
problématique et par ailleurs, beaucoup de personiesent pas solliciter de 'aide ;

— ensuite, s’agissant des dispositifs d’aide adtdufre, I'article 60 du projet de loi
relatif & la transition énergétique prévoit d'étende chéque énergie a I'ensemble des
sources d'énergie, outre le gaz et I'électricitdjgml y a une limite : sans accroissement des
financements, I'augmentation du nombre de bénéfesarisque de réduire le montant de
laide accordée, qui est relativement faible aujdwri — de I'ordre de 90 euros sur une
facture annuelle moyenne de 1 600 euros ;

—enfin, nous pouvons agir au niveau des normess Dan premier temps, il
s’agirait d'informer et d’accompagner des propiis occupants ou non, qui ne sont pas
nécessairement aisés, pour les aider a rénovelolgeiment, mais ensuite, pour ceux qui en
ont les moyens, d’'autres mesures pourraient étvesagees, y compris l'interdiction de
louer un logement qui serait une « passoire énigrgep, ou bien encore 'augmentation de
la taxe fonciere sur de tels logements. Tout cef@it naturellement par étapes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Cette question illustre bien l'intérét
d’'analyser I'ensemble des sujets sous I'angle égalité entre les femmes et les hommes.
Lors de la table ronde avec des représentant-eks deroix Rouge, de la Fondation Abbé
Pierre et du Secours catholique, nous avons amsgigeé I'importance de collecter des
données sexuées afin de mieux appréhender ce pkasode précarité énergétique et,
corrélativement, de renforcer I'efficacité de liact publique dans ce domaine.

Les auditions de la Délégation ont également perddsfaire apparaitre la
problématique particuliere des femmes vivant sealesnilieu rural. Selon une étude de
'Agence nationale pour I'amélioration de I'habittANAH), a partir des résultats de
'enquéte Logement réalisée par I'Insee en 20@6iiénages les plus exposés, au nombre de
800 000 environ, sont constitués des personnesialtile inférieur de niveau de vie habitant
seules une maison individuelle de plus de 100 refr taux d'effort énergétique moyen est
de 16 % et pour 68 % d’entre elles, ce sont desopees agées de 60 ans et plus. Elles sont
propriétaires pour I'essentiel et vivent le pluswent dans des communes rurales.

Elles cumulent ainsi plusieurs difficultés. Or cemfnes n'ont pas acces aux aides
de I'ANAH, alors qu’il s’agit d'un systéme trés avageax sur le plan financier. A cet
égard, lorsque le plafond de ressources pris erpopour déterminer I'éligibilité a ces
aides a légerement augmenté, on a pu observer ugreeatation significative des préts
accordés. Ce sont donc souvent les personnes mieunées et un peu moins défavorisées
qui peuvent, en pratique, bénéficier de ce typalda
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Des lors, quelles mesures envisager pour facildéecés aux aides existantes des
meénages modestes et des femmes seules, en teanesrdpagnement notamment, afin que
leurs logements ne restent pas des passoires égaege?

Par ailleurs, au-dela des ménages dont le taufod'@nergétique dépasse 10 % de
leurs revenus, il faut également prendre en colegtenénages, et en particulier les femmes,
qui se situent en deca de ce seuil, mais uniquerparte qu’elles restreignent leur
consommation d’énergie. Or le froid est davantagsemti par les personnes agées et les
personnes inactives, qui restent plus souventradiemicile.

On méconnait donc I'ampleur de la précarité éneygéti En tout état de cause,
nous avons intérét a mieux faire connaitre lesadisifs afin qu'ils soient davantage
mobilisés.

Mme Edith Gueugneau.Comme I'a souligné la présidente, I'approche sexasgte
fondamentale, et je salue & cet égard I'action duv@rnement, et particulierement celle de
Mme la ministre Najat Vallaud-Belkacem, en vue deuriintégrer cette approche dans tous
les domaines.

Il est par ailleurs essentiel de prendre en cont@tsituation particuliere des
territoires ruraux, au regard notamment de la picénergétique.

Au-dela de 'ANAH, il faut souligner le réle des colteités territoriales en matiere
d’accompagnement. J'ai d'ailleurs initié ce typamproche au niveau d’'une communauté
des communes. Si le schéma de cohérence teri@¢8&OT) en milieu rural peut réduire le
nombre de constructions d’habitations, nous avdogdipprivilégié la réhabilitation de
maisons anciennes, avec une approche énergétignanpren compte le pouvoir d’achat des
meénages. Les collectivités locales peuvent aingrjan réle en matiére d’'accompagnement,
avec des résultats tout a fait positifs, méme singnages n'ont que peu de moyens, et
animer ce type de politiques, avec des permaneasicespersonnel dédié par exemple.

En tout état de cause, il s'agit la d'une questionportante en termes
d'aménagement des territoires, mais aussi au redarda précarité des femmes et,
particulierement, de celles qui n'ont que de petitdraites.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Dans les centres communaux d’action
sociale (CCAS), on sait bien que de nombreuses digsadiaide portent sur des factures
d’énergie.

Par ailleurs, il faut garder a I'esprit que la @néie& énergétique concerne également
les dépenses liées aux transports, et cela posel@lpnobleme de la mobilité des personnes,
en particulier en milieu rural.

S'agissant des travaux de rénovation des logemestsines actions sont mises en
ceuvre pour diminuer le reste a charge des ménagese 1wl faut aussi responsabiliser les
propriétaires. Cependant, les banques n'accordeamtle crédit si les ménages ne sont pas
solvables, ou attribueront des préts a la consormmatnais avec des taux élevés et sur
trente-six mois par exemple, et donc quasiment &siptes a rembourser.

Il faudrait que les ménages puissent accéder apdis pour des travaux de
rénovation, pour un montant de 4 000 euros par pkendans les mémes conditions que
pour des crédits immobiliers sur dix a quinze @ans la mesure ou les banques restent



frileuses, ne devrait-on pas étudier la possibilédeur imposer un guota concernant I'accés
au crédit des ménages précaires ?

Par ailleurs, un objectif de 500 000 logements véagpar an a été fixé, mais il
faudrait pouvoir déterminer une proportion concatnapécifiquement les logements
insalubres occupés par des ménages précaires.

Mme Barbara Romagnan. J'envisageais précisément le dép6t d'un amendement
prévoyant un objectif de rénovation thermique d€ 800 logements par an, dont 66 %
occupés par des ménages modestes.

Mme la présidente Catherine CoutelleCette proportion des deux tiers n'est-elle
pas trop élevée ? Ne pourrait-on pas envisager tplaténoitié, soit 250 000 logements
insalubres ? 1l conviendrait a cet égard de seromppr de I’ANAH pour avoir des
précisions sur le nombre de logements insalubrds etnovations nécessaires.

En tout état de cause, les banques devraient glengaaccorder davantage de préts
aux meénages précaires, et ce dautant plus quecdésctivités locales ne sont pas
nécessairement en mesure d’'apporter leur cautiondes préts. Au demeurant, compte tenu
des orientations du projet de loi et des objeéiifss en matiere de rénovation de logements,
cela va représenter un marché important pour leesebancaire. Dés lors, ne pourrions-
nous pas envisager le dépdt d'un amendement afitoleer un signal dans ce domaine ?

Mme Edith Gueugneau. Concernant I'amendement évoqué par Barbara
Romagnan, je suggére la prudence car on voit taes dos territoires que si I'on est trop
rigoureux sur les normes, mais sans les moyensssaices, il y a des difficultés
d’application, comme I'a illustré la mise en ceuvresdprescriptions en matiére
d'accessibilité.

En I'occurrence, si I'on rend obligatoire la réatisn de travaux de rénovation
thermique pour permettre la location d'appartemeihtisque d'y avoir des difficultés de
logement, & moins d’engager parallélement des n®y&gnificatifs en matiere de
construction de logements sociaux pour répondrebaswins. Les organismes sociaux, tels
que les offices publics d’'aménagement et de cactstru (OPAC), ont un réle a jouer. En
d’'autres termes, ce sera compliqué sur le teridiorsadopte trop de normes.

Mme Barbara Romagnan.ll me semble néanmoins important de définir utecei
de décence. Il s’agit tout d’abord de faire laéli#ince entre ceux qui peuvent et ceux qui ne
peuvent pas procéder a de tels travaux, et de cooengpar accompagner et aider les
ménages concernés, y compris financierement. Mastiaussi, sur le plan de la crédibilité,
prévoirin fine une forme de sanction ou de colt supplémentaive ipaiter & agir, sinon
cela n'avancera jamais.

Il en va de méme pour la rénovation thermique. Darsecteur de I'artisanat et du
batiment, il peut y avoir des réticences pour abtem certain nombre certificats, qui
permettent de réaliser des travaux dans des comslitcologiquement souhaitables. Mais
s'il N’y a pas d’'obligation, et méme si c’est pdiehement un marché intéressant pour eux,
pourquoi des professionnels suivraient-ils une &iom, alors que d’autres ne le font pas ?

Mme Edith Gueugneau.ll faut que le dispositif soit mesuré.

Mme la présidente Catherine Coutellell s'agirait de viser les logements classés
E, F ou G en termes de consommation énergétique.



Je rappelle par ailleurs qu’en matiere de handidag, calendriers d’accessibilité
devront étre élaborés d'ici le début d’année prowhaPlus généralement, on constate que
lorsque I'on fixe une échéance, méme lointaine »a afis, certains attendent le dernier
moment pour prendre les mesures nécessairesaegstghroblématique.

Mme Maud Olivier. Il me semble nécessaire de s'attaquer a cette iquedts
criteres de «logement décent». En effet, lesicdifts de logement des personnes
défavorisées ne doivent pas justifier la locatiapgartements qui ne sont pas protégés sur
le plan énergétique et peuvent également mettrepéeil la santé des personnes, et
notamment des enfants. Cela avait d'ailleurs é@ateconcernant la peinture au plomb au
regard des risques de saturnisme.

Mme Barbara Romagnan.ll s’agit de I'habitat indigne.

Mme Maud Olivier. Par ailleurs, je partage le sentiment que la questes
transports doit étre prise en compte dans l'anabmecernant la précarité énergétique,
s’agissant en particulier des femmes qui cumulémsigurs emplois. Ne pourrait-on pas
envisager de les aider & acquérir un véhicule propr au moins a utiliser des modes de
transport propres ? Il faut réfléchir a I'ensemiéeces problématiques.

Mme Barbara Romagnan. A cet égard, les transports ne sont pas pris eIptn
dans le taux d'effort énergétique (TEE), contrareima I'enquéte nationale sur le budget
des ménages. Il faut prendre garde & ne pas comgesesituations et des chiffres qui ne
sont parfois pas comparables.

Nous avons évoqué ces questions a travers un aagieufier, celui de la précarité
énergétique, qui est un terme a peine utilisé dangrojet de loi relatif a la transition
énergétique. Nous devrions communiquer davantagecsutexte comme un outil de
répartition des richesses. En tout état de caagerélcarité énergétique est un sujet majeur,
en lien avec la précarité des femmes en général.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les femmes ne sont d'ailleurs pas
évoquées dans I'étude d'impact, alors que tougeet®s doivent prendre en compte cette
question, comme l'avait rappelé Mme la ministre N&fallaud-Belkacem.

A cet égard, je vous informe, mes cher-e-s colléggesin colloque européen sur
les études d'impact et I'égalité femmes-hommes Hewaa I'Assemblée nationale, le mardi
30 septembre 2014, en présence notamment de latraidies Affaires sociales, de la santé
et des droits des femmes, Mme Marisol Touraineleeta secrétaire d’Etat aux droits des
femmes, Mme Pascale Boistard.

Mme Barbara Romagnan Concernant le projet de loi relatif a la tramsiti
énergétique, il me semblerait souhaitable de caeplé@rticle premier relatif aux principes
et aux objectifs, par des dispositions concerrahitte contre la précarité énergétique.

D’autre part, il existe aujourd’hui un droit au raodement pour le gaz et
I'électricité, mais cela ne signifie pas qu'il yeffectivement un droit d'acces a I'énergie.
Aussi faudrait-il prévoir la possibilité d’établimuminimum, par exemple en termes de
chauffage ou de branchement d’au moins un appagéziager.

Mme Maud Olivier. Mais n'est-ce pas déja prévu dans le cadre dudd-ae
solidarité logement (FSL) ? Dans I'Essonne, il &xis forfait minimum.
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Mme Barbara Romagnan. Dans le FSL, il est prévu une obligation de
raccordement mais pas de fourniture d’énergie.

A larticle 5 du projet de loi, il conviendrait degvoir un minimum de critéres en
matiere de rénovation énergétique, pour que cemurane se limitent pas a un coup de
peinture et qu'ils soient conformes aux disposgipnévues par le code de I'énergie.

Concernant les certificats d’économie d’énergieest prévu qu'une part soit
réservée aux logements les plus précaires, massldarfaits cette part est tres faible — 3 %
environ —et il me parait souhaitable de la porteurétiers. Les certificats d’énergie
permettent le financement de la rénovation.

Mme la présidente Catherine CoutelleLors de la vente ou de la location d’'un
logement, il y a des certificats qui témoignentalqualité du logement.

Mme Barbara Romagnan L'idée est qu’une part plus importante du gaialis&
par ces entreprises soit affectée a la rénovatsriaements les plus précaires.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe ne suis pas favorable & ce dispositif car
il risque de conduire les entreprises a augmeetes Iprix par répercussion.

Mme Barbara Romagnan Le médiateur de I'énergie doit pouvoir étre saisir
toutes les sources d'énergie et pas seulement qali@s qui fonctionnent en réseaux. I
faudrait que I'on ne puisse pas revenir sur letufas datant de plus d’'un an, et je rappelle
que cela représente plus d’'un quart des contentieux

A larticle 60 du projet de loi, concernant l'aiddafacture, il est prévu que toutes
les sources d'énergie puissent en bénéficier. Utrfait que cela permette également de
financer I'achat d’équipements, par exemple unidege qui consomme moins, et étudier
comment mieux financer le chéque énergie pour senp@nquer notre objectif, si un plus
grand nombre de ménages en bénéficient.

Mme la présidente Catherine Coutelle On dépense parfois beaucoup pour un
effet limité. Comment rendre le dispositif plusiedice ? Notre collégue Barbara Romagnan
a soulevé un sujet réel et méconnu, la précariéégétique des femmes. On a tendance a
demander beaucoup aux collectivités alors que kstipn est majeure. A Poitiers, nous
avons rénové entierement un batiment intergénéragioet c’est un succés. En matiére de
travaux de rénovation, comme [linstallation d'unuble vitrage, je plaide pour la
simplification des conditions posées pour bénéfidiene aide fiscale. Souvent, les gens
méconnaissent leurs droits.

Mme Maud Olivier. Mme Ségolene Royal a annoncé, me semble-t-il, 'gme
passerait prochainement & un seul critére pourgobenéficier des réductions d'impdt a ce
titre.



Audition de M. Christophe Sirugue, rapporteur pour avis au nom de la
Commission des affaires sociales, sur les crédits po ur 2015 du
programme 137 « Egalité entre les femmes et les hom  mes »

Compte rendu de I'audition du mardi 28 octobre 2014

Mme la présidente Catherine Coutelle.Nous allons entendre notre collégue
Christophe Sirugue, vice-président de la Délégagibnapporteur pour avis au nom de la
Commission des affaires sociales sur les créditg @915 de trois programmes de la
mission Solidarité, insertion et égalité des chancent le programme 137 relatif a
I'« Egalité entre les femmes et les hommes », gétéadébattu ce matin en commission
élargie.

Ce programme se décline en cing actions : I'égalitiée les femmes et les hommes
dans la vie professionnelle, économique, polititiesociale ; la promotion des droits, la
prévention et la lutte contre les violences segiste soutien du programme « égalité entre
les hommes et les femmes » ; les actions de soudfexpérimentation en faveur de I'égalité
entre les femmes et les hommes ; la préventiom lette contre la prostitution et la traite des
étres humains.

M. Christophe Sirugue. Madame la présidente, cher-e-s collégues, je swisde
me retrouver une nouvelle fois devant la Délégadiox droits des femmes pour évoquer le
programme 137, celui de la mission Solidarité gti exclusivement consacré a I'égalité
entre les femmes et les hommes.

C’est I'un des points les plus positifs de la nossjui se trouve largement épargnée
par les efforts budgétaires auxquels le Gouverneesrtontraint. Il voit en effet le total de
ses crédits augmenter de 0,56 % pour atteindre/ 2bilions d’euros, contre 25,02 millions
d’euros de crédits ouverts en loi de financesalgtipour I'année 2014. Je me permets de
mettre en perspective cette légére augmentatiorrgggort aux diminutions importantes
concernant d’autres budgets.

Ces crédits d'intervention de I'Etat ont un effevier permettant d’engager une
dynamique conjointe avec d'autres financements p@es, régionaux, départementaux et
locaux.

Ce programme se décompose en cing actions dorriméire reste inchangé par
rapport a l'architecture de la loi de finances p@0i4, ce qui en facilite la lisibilité. Cette
permanence du fléchage est la bienvenue, aprégeysisannées de fortes modifications
dans l'architecture de ce programme, qui m'avaé@néné a vous faire part de difficultés de
comparaison I'année derniére. Je ne peux que réjenir.

Les objectifs et les indicateurs de performancet sgalement reconduits a
l'identique. Je dirais méme que cette stabilisagshde bon augure. Elle prouve peut-étre
gu'ils ont atteint une certaine efficacité.

Commengons malgré tout par le point le moins gositi



L’action n° 11 « Egalité entre les femmes et lesines dans la vie professionnelle,
économique, politique et sociale » est dotée dd rhjlion d’euros pour 2015, soit une
diminution de 0,26 million d’euros par rapport ddade finances initiale pour 2014.

Cette action se départage en deux sous-actions.

La sous-action 1, relative a I'égalité entre lemrfees et les hommes dans la vie
professionnelle et économique, pour un montant,86 fillion d'euros, subventionne les
centres d’information sur les droits des femmedest familles (CIDFF) qui apportent dans
les départementsja les 57 bureaux d’accompagnement individualisés Memploi (BAIE)
et les 20 services emploi, une information, unergdtion et un accompagnement aux
femmes les plus éloignées de I'emploi pour leur mmtire d'élaborer un projet
professionnel, y compris la création d’entreprise.

La sous-action 2, concernant I'égalité entre lesnies et les hommes dans la vie
politique et sociale, subventionne tout d’abord detions de sensibilisation et de formation
des acteurs, pour un montant de 0,51 million d'eutbs’agit d’actions menées par des
associations nationales comme I'Association duvakinternational de films de femmes de
Créteil (AFIF), qui assure la promotion des créatiodes femmes en matiére
cinématographique et audiovisuelle), le Conseilonal des femmes francaises (CNFF) ou
encore « Femmes mixité sport » dont I'action eseasur la lutte contre les discriminations
dans le sport, 'accompagnement de I'engagement fdesnes en ce domaineia,
notamment, un réseau de femmes dirigeantes etndaslrements techniques bénévoles et
professionnels, I'opération « 24 heures du spaonirféh » et la création d’'un observatoire de
la féminisation du sport.

Cette sous-action, pour un montant de 0,58 millideuros, subventionne
également des actions locales de sensibilisatiale éormation des acteurs de I'égalité. Par
exemple, sur certains territoires, les chargéesnision départementales aux droits des
femmes menent des actions en matiére sportive, eoffmnganisation d'une journée
« femmes et sport » offrant aux jeunes filles urdleure connaissance des métiers du sport
et un acces plus important aux formations.

Sans vouloir minorer la baisse de ces créditseqtuide 11,6 %, je tiens a donner
deux précisions : d'une part, la loi du 4 ao(t 2@1f4it un pas supplémentaire en faveur de
I'égalité professionnelle entre les femmes et Ewimes puisqu’elle ramene I'échéance pour
l'obligation de compter 40 % de femmes dans lesseit® d’administration des sociétés
cotées de 2018 & 2017. Cette obligation devra dre ditre atteinte en 2020 pour les
entreprises de 250 & 499 salariés, dont le chifedfaires est supérieur a 50 millions
d’euros.

D’autre part, si les crédits demandés en loi denfiea initiale 2015 sont inférieurs
aux crédits ouverts en 2014, ils sont en revandeetiques aux crédits demandés en loi de
finances initiale 2014, a savoir : 1,94 million dfes et non 2,2 millions d’euros — si I'on
veut comparer ce qui est comparable.

L’action n° 12 « Promotion des droits, préventionl@te contre les violences
sexistes », d’'un montant de 15 millions d’eurosrpp015, est destinée a des actions de
prévention, d’'accompagnement et de prise en clilegéemmes victimes de violences, mais
aussi a favoriser l'information et 'orientationgdfemmes en matiére de santé génésique et
d’interruption volontaire de grossesse (IVG).



Les crédits ouverts en loi de finances initiale£2éfaient de 14,58 millions d’euros,
alors que les crédits demandés pour 2014 étaiedB@9 millions d’euros. On remarque
donc le méme phénoméne que celui que j'expliqugisgademment.

La aussi, il faut nuancer la hausse des crédit®,88 % par rapport a I'année
derniére, car elle s’expligue notamment par ledfiem des crédits antérieurement imputés
sur le programme 177 sur I'hébergement des persomnminérables, pour financer le
déploiement de Il'accueil de jour des femmes préansdle cadre du quatrieme plan
interministériel de prévention de lutte contre Wdences faites aux femmes (2014-2016).
Ce transfert a pour but de notifier les créditssplapidement aux associations porteuses du
dispositif, et ainsi de sécuriser les structuregetant des transferts en gestion. Par ailleurs,
l'action n° 12 bénéficie d'un abondement supplémeatpour le financement de la plate-
forme téléphonique 39 19 « Violences femmes infodomt les moyens ont été renforcés
depuis le 1 janvier 2014.

Les subventions aux tétes de réseau sont recosdaittidentique. Le Centre
national d’'information sur les droits des femmesdes familles (CNIDFF), le Collectif
féministe contre le viol (CFCV), I'Association coattes violences faites aux femmes au
travail (AVFT), le Mouvement francais du planning faah (MFPF) et le Groupe de
femmes pour l'abolition des mutilations sexuell€3AMS) sont dotés exactement des
mémes montants a I'euro pres.

Les subventions locales sont également recondaitédentique, que ce soit pour
les centres d'information sur les droits des femetedes familles (CIDFF) ou les 180 lieux
d’'accueil, d’orientation et d’écoute des femmedimies de violences (LAO).

En plus des LAO, de la hausse de la subvention @dérgtion nationale solidarité
femmes (FNSF) pour I'amélioration du 3919 et dedizeil de jour des femmes, les autres
actions du quatrieme plan interministériel de luttmtre les violences faites aux femmes
(2014-2016) suivent leur cours. La encore, nousvgas nous réjouir de la stabilité des
financements, avec une reconduction des crédit3,3¥emillion d'euros pour les téléphones
d'alerte pour les femmes en trés grand danger (T@&Djle 0,43 million d’euros pour les
actions locales de formation et de prévention felutte contre la récidive.

Les crédits de l'action n° 13 « Soutien du prograrégalité entre les hommes et
les femmes » s’élévent pour 2015 a 1,45 millionutbe, un montant globalement stable —
une tres légére baisse de quelques milliers d’ednoar rapport aux crédits votés en loi de
finances initiale pour 2014. Ces crédits sont casgpp comme en 2014 : d’'une part, de
0,5 million d’euros destinés aux dépenses de fonoément des délégations régionales aux
droits des femmes et a I'égalité — il s’agit desag@nts implantés dans les préfectures de
région ; d'autre part, de 0,95 million d'euros poles actions d'information, de
sensibilisation et de communication relatives aislewnces faites aux femmes.

L’action n° 14 « Actions de soutien, d’expérimerdaten faveur de I'égalité entre
les femmes et les hommes » bénéficie de 4,38 malldbeuros de crédits en 2015, un niveau
identique, a 'euro preés, a I'année précédentendéenble de ces crédits, s'ils sont identiques
a ceux ouverts en 2014, sont inférieurs a ceux ddés en 2014, qui étaient de
4,52 millions d’euros. La demande de crédits a d&gcrevue a la baisse, probablement en
fonction de ce qui avait été ouvert, apres lesvésede précaution.

Pour la sous-action relative a I'accompagnements déemploi 2,33 millions
d’euros sont demandés en 2015, contre 1,85 milliearos demandés en 2014.



— 91 —

Le programme national d’expérimentation sur I'égafirofessionnelle sera doté de
1,45 million d’euros pour 2015, contre 2,08 milkodemandés en 2014. Il y a donc un
simple effet de vases communicants entre la prensidus-action et la seconde

Les crédits demandés pour 2015 au titre des éwidégaluations, notamment en
matiere de violences faites aux femmes, s’élévéh6anillion d’euros, comme en 2014. La
Délégation aux droits des femmes, madame la présidgeut se féliciter de la reconduction
a lidentique des crédits alloués a I'enquéte VIRAGHDIences et rapports de genre) en
2014. Il s'agit de la poursuite d'un partenaria¢@ie laboratoire PRESAGE (programme de
recherche et d’enseignement des savoirs sur legdhnstitut des politiques publiques ou
I'Institut national des études démographiques (INEPQur ce dernier, il s'agira d'une
enquéte étalée sur trois années, portant sur 35@0€onnes et destinée a alimenter
I'Observatoire national des violences faites auxmfes, au sein de la MIPROF (Mission
interministérielle pour la protection des femmestimies de violences et la lutte contre la
traite des étres humains). Je pense que c’est iamioNous nous étions en effet dit qu'il ne
servait a rien de mettre en place des enquételiesi e pouvaient pas étre poursuivies,
actualisées et donner lieu & un suivi pluriannuel.

Enfin, l'action n° 15 « Prévention et lutte conlaeprostitution et la traite des étres
humains » est dotée pour 2015 de 2,39 millionsrd®gontre 2,41 millions d’euros ouverts
en loi de finances initiale pour 2014. La encomeconstate des crédits trés légerement en
baisse, mais qui reconduisent en fait a I'identigaequi avait été demandé en 2014, soit
2,39 millions d’euros.

La ventilation de ces crédits destinés & soutessr dctions conduites par des
associations au niveau national et local est eem identique a lI'année derniere : au
niveau national, le montant est de 0,37 millionudds en 2015, comme demandé en 2014
pour le Mouvement du nid, I’Amicale du nid, ALC Nicke Comité contre I'esclavage
moderne (CCEM) ; au niveau local, le montant es2,88 millions d’euros en 2015, comme
demandé en 2014, pour la rencontre, l'accueil, cBbagpagnement, l'insertion et la

prévention.

Ces actions de prévention et de lutte contre latpption s'inscrivent dans le cadre
du Plan national de lutte contre la traite desséttemains (2014-2016).

Ce projet de loi de finances initiale, fidele auxgagements du Gouvernement,
maintient donc son effort en faveur des droits fd@smes et de I'égalité. Etant donné le
contexte financier dans lequel il s'insere, nousuvoms décerner un satisfecit au
programme 137.

Encore une fois, ce programme bénéfice d'un pes ple crédits que I'année
derniéere, et le maintien de son architecture adgament facilité son suivi. Vous savez
comme moi que lorsque l'on veut cacher quelque eham modifie I'architecture
budgétaire. Or ce ne fut pas le cas. Je n'ai doseepabesoin, comme I'année derniére, de
chercher dans toutes les lignes budgétaires pouretrouver. On ne peut que s’en réjouir.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Monsieur le rapporteur, il est toujours
agréable d’entendre ce genre de propos. Il est ex&; les années précédentes, nous avions
rencontré quelque difficulté & comparer les budgets

Nous pouvons également nous féliciter d'un certagmibre de mesures, et
notamment de la reconduction des crédits de I'eleqURAGE — méme si, ce matin, notre
collégue Monique Orphé s'est interrogée a propos digzartements d’outre-mer, qui
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n'entraient pas initialement dans le champ de Lgteg J'ajoute que I'échantillon est
composé a parité dhommes et de femmes, agés @e680ans — 75 ans dans les études
européennes. Nous nous sommes en effet apercusogeeméconnaissions totalement les
violences subies par les personnes agées.

En 2000, I'enquéte ENVEFF (Enquéte nationale surviegences envers les
femmes en France), qui a servi de référence au&eqVIRAGE, avait été un vrai choc
lorsque I'on a appris qu’en France, une femme muis tmourait sous les coups de son
conjoint. Malgré certaines différences selon legpée phénoméne se présente de la méme
facon dans le reste de I'Europe. Jusqu'a préseatheureusement, la situation reste
préoccupante.

Quoi qu'il en soit, ce budget commence a traduineilgue nous avons adoptée le
4 aolt 2014. Son intitulé n'est-il pas devenu, sptébat, loi pour I'égalité « réelle » entre
les femmes et les hommes ?

Mme Conchita Lacuey.Merci & notre brillant rapporteur. Aprés nos inquies de
'année derniére, nous ne pouvons que nous régmice budget. Sa lecture est devenue
beaucoup plus facile, et ses crédits progressef,5#&%, ce qui n'est pas si mal par les
temps qui courent. Jaimerais malgré tout savoilMsne Orphé a obtenu une réponse
positive, et donc si I'enquéte VIRAGE sera étenduedéipartements d’outre-mer (DOM).

Mme la présidente Catherine CoutelleMadame la ministre a répondu ce matin.
Tout le monde souhaite que cette enquéte concess l@s DOM. Mais les déplacements
des enquéteurs seraient trés onéreux.

Mme Conchita Lacuey.ll n'y a pas d’enquéteurs sur place ?

Mme la présidente Catherine Coutelle.Ce sont des équipes de recherche
parisiennes. Peut-étre peut-on former des enquétaur place ? Peut-étre aussi peut-on
trouver des financements complémentaires ? Ce gdierquétes constitue un outil
politique, dont les régions peuvent se servir &eau local pour mener leurs actions.

Mme Maud Olivier. De mémoire, le conseil général de I'Essonne a évers
15 000 euros, a condition que les résultats de egitjuéte lui soient présentés, afin de les
utiliser pour mettre en place des actions spéafiqule suis donc d’accord avec
Mme la présidente : il faut solliciter les colledt#s territoriales — en tout cas les régions —
pour qu’elles apportent un financement complémemtai

Mme la présidente Catherine CoutelleConcernant cette enquéte, j'avais écrit, en
tant que présidente de la Délégation, a I'ensemidendinisteres — justice, intérieur, affaires
sociales, etc. — pour leur demander une particpdinancieére, méme modeste. Apres tout,
une telle enquéte n'intéresse pas que les droitidetemes. Mais je n'avais pas regu grande
réponse ...

Cela m’améne a observer — tout en étant trés aiééismonsieur le rapporteur pour
avis — que le montant de notre budsgeicto sensiest trés modeste et pourrait étre comparé
a celui de la retraite « chapeau » de certaingadirits d’entreprise. Pourtant, le ministére
des droits des femmes a un effet de levier corslidiéret notre action va bien au-dela des
25 millions d’euros du programme 137.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Je suis admirative et envieuse devant votre budget
Dés 2012, javais percu la volonté du Gouvernemerfagtle une réalité de cette politique



d'égalité entre les femmes et les hommes. Les gresiactions de Mme Najat Vallaud-
Belkacem sont allées dans le bon sens, s’agissaatnment des sanctions infligées aux
entreprises. Tant que I'on ne sanctionne pas, ahtpejours parler, mais on préche dans le
désert.

Aujourd’hui, dans le contexte que nous connaissibmdst pas facile de présenter
un budget tout a fait honorable. Vous l'avez faitjestiens a saluer la performance. Cela
prouve que la facon d’aborder la question de liégal évolué.

Pour ma part, pendant un certain nombre d’anng&esis essayé d’éviter au moins
un recul. Je suis donc trés heureuse de cette toimpulsion et de cette volonté politique,
qui va au-dela des bonnes intentions. Non seulefedmidget est maintenu, mais il est un
peu supérieur. Cela dit, jobserve que ce budg&tggpensé et mis au point par I'ancienne
ministre, que je tiens a saluer : il va tout a @&hs le sens que je souhaite, il est respectueux
des femmes et correspond & une conception moderizesdciété.

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci de vos propos. Pour avoir participé
a la Délégation lorsque vous en étiez la présigglaeconstaté que la situation politique
vous était alors moins favorable. Nous nous battonpurs aujourd’hui, mais nous nous
sentons soutenus. Vous aviez obtenu un certain Swoegc la proposition de loi sur la
représentation des femmes dans les conseils d'&traiion du CAC 40 mais au-dela, il
était difficile de progresser.

5 300 accords et plans d’action relatifs a I'égapitofessionnelle ont été déposés
cette année. Nous avons demandé la publicité dgsonts de situation comparée, qui
doivent se trouver sur le site du ministére. 70@egmises ont été mises en demeure, et 20
ont été financierement sanctionnées. L'idée n'es$ ple sanctionner de nombreuses
entreprises, mais de le faire savoir. Il aura fafjjuarante ans de lois sur I'égalité
professionnelle pour se décider a appliquer destisais. Certains pensent que I'égalité se
mettra en place naturellement, mais nous savoms dpig&au bout d’'un moment, la loi doit
intervenir et que lorsque celle-ci n'est pas sud/iffet, il faut se résoudre a appliquer des
sanctions.

Ensuite, les accords nationaux interprofessionn@Nl) comportent des
dispositions relatives a I'égalité hommes-femmesusNserons trés attentifs a ce sujet. J'ai
posé ce matin un certain nombre de questions somakdére dont ils seront appliqués et
suivis par les partenaires sociaux. En effet, ceegux de s’emparer du sujet lors des
négociations salariales.

Enfin, d'un strict point de vue économique, undleéégalité professionnelle entre
les femmes et les hommes nous ferait gagner Or @eicroissance par an, ce qui n'est pas
neutre. Je sais que le nouveau ministre de I'éc@nest assez sensible a la question. Par
exemple, il a souligné récemment qu’'au sein degepsmns réglementées — notamment
chez les notaires ou les pharmaciens — les femwaésrd énormément de mal a s'installer.

Mme Marie-Jo Zimmermann. C’est |a que I'on sent qu'il existe aujourd’huieun
volonté de mettre l'accent sur la politique en faveles femmes. Bien sdr, dans ces
professions-la, il n'est pas possible de légifékéais le fait d’aborder le sujet prouve que
I'on a une autre approche, plus moderne, de la&g&nci

Mme la présidente Catherine CoutelleJe pense qu'il faut que I'on y travaille. Le
ministre a répondu tout & I'heure qu'il ne s'agisgms de déréglementer ces professions,
mais de rendre leur accés beaucoup plus faciles Eibnt trop fermées, la transmission des
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entreprises se fait mal ou au sein d’un nombre lirofté de personnes. Il faudra faire en
sorte que les professionnels de la pharmacie, desit femmes, qui sont souvent
préparatrices, puissent accéder au capital deidio#. Il en est de méme des études de
notaires : les notaires sont en grande majoritéhdesmes, et les clercs de notaire sont en
grande majorité des femmes qui ne deviendront pmatiaires. Et ce n’est pas par manque
de compétences.

Souvenez-vous de la réforme aboutissant & la fud@mnprofessions d’'avocat et
d’'avoué. Les délégations de femmes travaillant destudes d’'avoués, que nous avions
alors auditionnées, nous avaient dit que les aveegsvraient une bonne indemnité, mais
que les personnels travaillant dans les étudegai&nt que leurs yeux pour pleurer. Or la
discrimination a I'encontre des femmes était déjpartante au sein de cette profession.

Mme Pascale CrozonS’est-on préoccupé de la maniére dont cette fusiérait
passée ? Nous avions recgu les personnels, qui &d@aiequé un certain nombre de leurs
problémes. Nous nous étions inquiétés de I'avenaedepersonnels et de leur statut.

Mme la présidente Catherine CoutelleA mon sens, on n'a pas fait le bilan de ce
changement de statut. Je ne sais pas si ces fesumesoncernées, mais il me semble que
dans un accord interprofessionnel ou dans la lor pégalité réelle entre les femmes et les
hommes, il y a eu des avancées concernant la read@&s femmes dans des professions
libérales, et notamment au regard des congés nitatern

Mme Pascale CrozonOu en est le budget des délégations départemeraales
régionales aux droits des femmes ?

M. le rapporteur pour avis. Leurs crédits ont été reconduits a I'euro prés.
Mme Pascale CrozonCertaines sont malgré tout en souffrance.

Mme la présidente Catherine Coutelle.La révision générale des politiques
publiqgues (RGPP) a privé I'ensemble du service deisddes femmes de toute visibilité
dans les départements et les régions. Malgré [goraple notre Délégation, la situation ne
s'est pas améliorée.

Puisqu’une réflexion est en cours sur la réorgdpisderritoriale, il faudrait faire
en sorte que 'on n'oublie pas les déléguées depamtales et régionales aux droits des
femmes, et voir comment on pourrait leur rendre ceraine visibilité. Cherchez donc la
déléguée sur I'organigramme du département ou dégian, et vous vous rendrez compte
du probléme !

Mme Maud Olivier. Je remercie Christophe Sirugue pour ce travail rgus
apporte une certaine satisfaction. L'augmentatemrmdits de cette année fait en effet suite
a celle de I'année derniére — qui était de 80 @O Cela montre que I'égalité reste une
priorité pour notre majorité.

Je souhaiterais maintenant revenir sur les cr@ditseront alloués a la lutte contre
la traite et contre le systeme prostitutionnel.

L'année derniére, on avait annoncé que 20 millidiesiros seraient affectés a un
fonds qui pourrait étre dédié a 'accompagnemestplrsonnes prostituées. L'information
est parue dans la presse au moment ou I’Assemblégt an premiére lecture la proposition
de loi sur la lutte contre le systéme prostitutEines 20 millions d’euros sont en suspens



et certaines personnes attendent. On peut me répqgué la loi n'est pas votée et que les
fonds seront débloqués le cas échéant. Mais j'@ismisavoir ce qu'il en est.

S'agissant de lutte contre la traite des étres msnd faut mettre 'accent sur les
jeunes. La proposition de loi renforgcant la lubetce le systéme prostitutionnel prévoyait un
certain nombre de mesures destinées a sensildispublics a risque : actions de prévention
aupres des collégiens et des lycéens ; accompaghspexialisé des mineurs victimes de la
traite dans le cadre de la protection de I'enfgndéfinition d’'une protection adaptée aux
mineurs qui peuvent étre a la fois auteurs desdétivictimes de la traite. Il serait important
de connaitre le calendrier de mise en ceuvre deatEms et surtout les crédits qui leur
seront affectés.

Vous avez peut-étre entendu parler de ce gang gaugsird’hui sous les verrous :
des enfants roms, qui étaient sous I'emprise dgaog, devaient ramener 300 euros par jour
en volant, en se prostituant, etc. Sinon, ils étamaltraités. La prostitution des enfants
existe donc. Les réseaux de traites ne se « cemtentpas d’'asservir des femmes, ils s’en
prennent de plus en plus souvent aux enfants.

Nous ne pouvons pas rester insensibles a cettéiaiti il serait intéressant qu’un
budget soit dédié a la lutte contre la traite.ale que cela ne concerne pas uniguement les
affaires sociales, mais aussi, notamment, le ndiréstle I'intérieur. Mais cela fait partie du
Plan d'action national contre la traite des étresndins, adoptésous l'impulsion de
Mme Najat Vallaud-Belkacem.

M. Christophe Sirugue.Je ne vais pas vous donner de détails sur la miseusre
des actions, qui ne sont pas reprises dans le nta@dgopeux vous renvoyer a la ventilation
des crédits de l'action n° 15 qui se fait entrelgues structures nationales, auxquelles sont
affectés 0,37 million d’euros (Mouvement du nid, idate du nid, ALC Nice et le Comité
contre I'esclavage moderne), et un peu plus dellbnd d’euros qui sont exclusivement
destinés a des actions locales de prévention, attina, d’accueil et d’accompagnement.
Peut-étre serait-il intéressant de creuser la mawniént la seconde enveloppe est répartie au
niveau local.

Jobserve que plus les structures que l'on subeendé régulierement sont
nombreuses, moins on a de marge de manceuvre pudési politiques nouvelles. Lorsque
l'affectation des crédits consomme l'intégralité ldamveloppe, on manque de moyens pour
lancer des opérations nouvelles, & moins d'Oter ciéslits aux structures que I'on
subventionnait auparavant.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans le bleu budgétaire, il est écrit que le
financement de ce plan » d’action national de lattetre la traite sera également assuré par
la mise en place d’'un fonds de concours a partr réssources propres de I'’Agence de
gestion de recouvrements des avoirs saisis etstpéds (AGRASC), dans la limite de
2,6 millions d’euros. L’idée est de prendre auximaf et aux réseaux de traite pour abonder
ce fonds de concours. Mais ce fonds de concousteetil déja ? Et pourquoi le limiter &
2,6 millions ?

M. Christophe Sirugue. Trés clairement, cela ne figure pas dans le budiget je
suis chargé de suivre I'exécution. S'agit-il deifrde justice, des sanctions de justice ? Ou
sera affectée cette recette potentielle de 2,6omilld’euros ? Apparait-elle dans le budget
du ministere de l'intérieur ou dans celui du migistde la justice ? Si elle existe, comment
est-elle utilisée ?



Mme la présidente Catherine Coutelle.L’AGRASC a bien, quelque part, un
budget. Mais dans la mesure ou il s’agit d'une agefa représentation nationale n'a pas a
en connaitre sans doute...

M. Christophe Sirugue. Sauf si I'Etat lui verse des crédits.

Mme la présidente Catherine CoutelleOu est cette agence, de combien est son
budget et pourquoi limiter sa participation a 2j@ioms ?

Mme Maud Olivier. Lors de nos déplacements, nous avons rencont@éemain
nombre de personnes qui nous avaient expliqué épait assez « facile », pour ’TAGRASC,
de mettre en demeure quelqu’un qui ne pouvaitystgiger I'origine de ses revenus, et de lui
prendre ce qu’on soupgonnait provenir de revenaslts. La DRASC n'a méme pas a faire
le procés de la personne, elle peut se contentkri dée, par exemple, que ses revenus ne
justifient pas I'achat de sa magnifique maisorsassir cette maison. Selon moi, on pourrait
aller bien au-dela des 2,6 millions d’euros — quisonnt peut-étre qu’'une moyenne annuelle.

Mme la présidente Catherine CoutelleSi je comprends bien, sur les ressources
de la DRASC, on prendrait 2,6 millions d’euros qerasent fléchés sur un fonds de
concours.

M. Christophe Sirgue.La somme est énorme par rapport au budget du progea
137 dont nous discutons.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Ce serait I'équivalent du budget
d'intervention. Mais il faut bien voir qu'aujourdiin comme la loi a été trés médiatisée,
certaines personnes qui essaient de sortir deokifoition s'adressent a nous. J'en ai moi-
méme recu plusieurs & ma permanence. Nous sommesaaeez démunis quand nous
n'avons pas d’'association locale pour assurerdeaompagnement. Il est déja difficile de
faire le pas, et certaines prostituées sont ersgésance.

Je voudrais maintenant avoir une précision sutitacn® 14. J'ai cru comprendre
guil y avait des mouvements de crédits a lintériede cette action, et une Iégére
augmentation sur le programme national d’expériatért. Dans ce cadre, neuf régions sont
territoires d’excellence pour I'égalité femmes-hoesmEst-ce que cela signifie qu’en raison
de son succes, cette expérimentation va étre éehdu

M. Christophe Sirugue. On constate une diminution du programme national
d’expérimentation puisque 2,08 millions d’euros ian& été demandés en 2014, contre
1,45 million d’euros en 2015. Sans doute certaintent-ils de I'expérimentation. Quoi qu'il
en soit, I'enveloppe est moindre.

En revanche, la sous-action d’accompagnement damplbi connait une évolution
inverse, puisgqu’elle passe de 1,85 million d’eudto®,33 millions d’euros. Je ne sais pas Si
c’est en raison d'une mesure qui mérite d’étre agEagnée plus longuement et qui sort de
I'expérimentation. Je n’ai pas de détails, maipeut regarder ce qu'il en est.

Mme la présidente Catherine CoutelleMonsieur le rapporteur pour avis, qui étes
également le vice-président de notre Délégatiompies remercie pour votre fidélité et votre
engagement.
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Audition, ouverte a la presse, de M. Emmanuel Macro  n, ministre
de I'Economie, de I'industrie et du numérique, sur le projet de loi
pour la croissance et 'activité (n° 2447)

Compte rendu de I'audition du mercredi 17 décembt420

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie, monsieur le ministre,
d’avoir accepté tres tét notre invitation. Le ptaje loi que vous présentez a pour ambition
de débloquer I'économie et de favoriser la croissafiinvestissement et I'emploi. Pour
cela, il faut agir sur tous les leviers, notamni&gfalité entre les hommes et les femmes.

L’OCDE estime que I'annulation des écarts de tauxnglei entre les hommes et
les femmes pourrait permettre d'accroitre le prodntérieur brut (PIB) potentiel de
9,4 points d’ici 2030, soit 0,5 point de croissanpar an. L'égalité, au travers de
laugmentation du taux d'activité des femmes etadeéduction de I'écart de salaires, n’est
pas seulement une exigence de justice mais audsvian de croissance plus forte et plus
durable.

La délégation s'intéresse particulierement a tqedénts du projet de loi: les
professions réglementées dans lesquelles les fensoms sous-représentées, le travail
dominical et le travail en soirée.

Comment le projet de loi entend-il concourir a 86 des chances pour les
femmes dans les professions réglementées ? L'étlidgpact comporte des données
chiffrées sur ce point. Un notaire peut gagner eh@00 et 17 000 euros par mois tandis
que les femmes salariées dans les études notadaleemeurant plus nombreuses que les
hommes, percoivent en moyenne 4 000 euros par ri@s. chiffres montrent que les
femmes n’ont pas acces aux postes a responsabilité.

S’agissant du travail dominical et nocturne, jesranoue qu’a titre personnel, mon
modele de société n'est pas une société de la conabon 24 heures sur 24 et sept jours
sur sept.

Je suis surprise, voire fachée, que I'étude d'irhpait muette sur les conséquences
en matiere d'égalité entre hommes et femmes demsitons sur le travail dominical,
d’'autant qu’elle est déja légére sur d’autres aspihictexte.

56 % des salariés travaillant le dimanche sontfel@snes. Le travail dominical est
plus répandu chez les jeunes femmes des quarigrdgires. Les femmes sont en outre
majoritaires parmi les employés du commerce. BElgsésentent 70 a 80 % des hbtes et
hétesses de caisse.

Quelles contreparties le projet de loi prévoit-tgporter au travail dominical et en
soirée ? De quelle maniére sera prise en compteitlatisn des meres de famille
monoparentale ? Vous le savez, ce sont souvenehesés qui font une double journée et
pour lesquelles l'articulation entre vie professielte et vie familiale est la plus difficile.



Elles ont notamment besoin de garde d’enfants dtatesports sécurisés pour le retour a
domicile aprés le travail en soirée.

M. Emmanuel Macron, ministre de I'Economie, de [IIndustrie et du
Numeérique. Je vais tacher d’'étre le plus direct et le plucigr@ossibleLa préoccupation
de votre délégation rejoint 'une des ambitionscdgrojet de loi, I'égalité. J'avais d'ailleurs
souhaité le baptiser « projet de loi pour I'égaldés chances économiques ». Jusqu'a
présent, les politiques publiques ont principaleintenté de corrigeex postles inégalités.
Or, il n'est pas de meilleure fagon de traiter leégalités que de les prévenir en donnant,
lorsque c’est possible, a chaque instant de ldegechances égales a toutes et tous.

L'égalité entre hommes et femmes est une cause gisefficace : juste car il est
normal que les femmes et les hommes aient le ménés a des professions, a la mobilité,
au logement et au salaire ; efficace car elle dmest’'un des leviers pour stimuler la
croissance.

Je ne reviens pas sur l'action de la majorité erdade I'égalité entre hommes et
femmes, de I'égalité réelle. Najat Vallaud-Belkaceméfendu I'égalité réelle et I'approche
globale qu’elle réclame en faisant nommer de hfortstionnaires a I'égalité dans tous les
ministéres, qui ont pour mission de diffuser cptéoccupation.

Le projet de loi comporte des dispositions qui ipgrent indirectement a faire
avancer le combat pour I'égalité. Il s'adresseestméme I'un des principes sur lesquels il
est fondé — auwutsidersdu systeme, aux publics les plus fragiles, a sadteceux qui sont
les moins protégés par une société souvent trdptaitr@. Dans I'économie et la société
francaises d’aujourd’hui, ce sont les moins bientisales moins bien formés et les femmes.
Le texte est fait pour ces publics. C’est la raipoaor laguelle je revendique le qualificatif de
loi de progrés et de liberté pour ce texte.

S’agissant du travail dominical, quels sont lesnggdes sur lesquels repose
I'extension de I'ouverture des commerces le dimarith

Je tiens tout d’abord a vous rassurer : ce texfaihgas le choix d’'une civilisation
dans laquelle les individus seraient des créattorsommatrices ou travailleuses a longueur
de jours et de nuits. Il offre de la flexibilité let liberté de travailler et de consommer car
telle est la réalité de notre société aujourd’hum:tiers des Francais travaillent de maniére
occasionnelle ou réguliere le dimanche, avec degpeasations qui, trés souvent, ne sont
pas justes, j'y reviendrai ; les Francais consontrfeedimanche, trop souvent sur des sites
dématérialisés employant des salariés qui, poplulgart, ne sont pas francais, et contribuant
a enrichir des sociétés qui ne paient pas d'impdtErance. On peut choisir de continuer &
réfléchir comme si notre société ne participait @da mondialisation ou de regretter cette
derniere. Mais, notre devoir est de considéreeceialité et de chercher a s'y adapter au
mieux sans pour autant changer notre modéle désation.

Le projet de loi offre plus de liberté aux élusdog et aux salariés ainsi que plus de
protection a ces derniers. En aucun cas, il n'y’'elidation ou de fatalité. Nous
n'obligerons aucun maire a ouvrir douze dimanchas gn; nous n’obligerons aucun
Francais a se promener avec son caddie dans umgegsarface. Je réfute la caricature.

Le texte prévoit sur ce sujet les mesures suivaritetonne la possibilité au maire
ou au président d’'établissement public de coom@ratitercommunale (EPCI) d'autoriser
I'ouverture des commerces douze dimanches au éecird), cinq dimanches étant de droit
pour les commercants ; il définit un régime patieou pour les zones touristiques



internationales et les grandes gares, qui relevéEdat et dans lesquelles le travail le
dimanche et en soirée avec compensation sera pgerihipose le principe de la
compensation, ce qui constitue & mes yeux une éeaec faveur de la justice sociale, en
particulier pour I'égalité entre les hommes et fiemnmes. Vous I'avez rappelé, 56 % des
salariés travaillant le dimanche sont des femmesnéme que 74 % des salariés des grands
magasins. Les inégalités en ce domaine sont cntessaDans les zones urbaines sensibles
(2US), parmi les femmes de 15 & 29 ans, plus d’'uneirg travaille de maniére réguliére le
dimanche, alors qu’elles n’étaient que 17 % en 2@9pour beaucoup de ces femmes et de
ces hommes qui travaillent le dimanche dans lesz8B@s touristiques, la loi ne prévoit
aujourd’hui aucune compensation salariale.

Le texte précise en outre qu'il n'y aura pas devetla ouverture sans la conclusion
d'un accord de branche, d’entreprise ou de tereitajui devra veiller aux conditions de
volontariat et prévoir les compensations salarialRsurquoi la loi ne fixe-t-elle pas les
regles ? Parce que nous n'avons pas trouvé desoadéquate et homogéne.

Le « payé double », qui peut étre une idée forméafsest pas adapté pour les
petits commerces. Quant a linstauration d’'un sedains les grands magasins — 75 % de
femmes y travaillent le dimanche —, de nombreworrers » emploient moins de vingt
salariés qui n'auraient donc pas été concernédepdoublement de la rémunération. La
maniére la plus adaptée, la plus intelligente, alee fles choses est de laisser le soin aux
accords de fixer les modalités de compensation.

J'insiste sur un point, la démarche retenue danexte va au bout de la logique de
confiance dans le dialogue social puisque, la om'yl a pas d'accord, il n'y a pas
d’ouverture.

Le projet de loi laisse un délai de trois ans pmnclure des accords de branche, de
territoire ou d’entreprise dans les zones qui & swjourd’hui pas couvertes par un tel
accord. Ce nouveau dispositif est ambitieux, trelprs certains, mais Francois Rebsamen et
moi-méme l'assumons pleinement.

Vous avez raison, il importe de garantir la séculiéé salariés pour le travail en
soirée. Le texte doit étre suffisamment précis assurer que les accords prévoient les
conditions de transport. Je crois savoir qu'aujturig des taxis sont prévus dans certains
cas pour raccompagner les salariés travaillantole §es compensations doivent étre
salariales mais aussi, pour certains publics —plsonnes handicapées, les femmes -,
inclure des moyens de transport individuel ou ctiflgpermettant de regagner en sécurité le
lieu d’habitation.

Le travail dominical est un sujet sensible, jedessje I'entends. Je suis pleinement
disposé, sans que la loi ne verrouille tout, aipegde contenu des accords afin de mieux
prendre en compte les inégalités.

Ce projet de loi comporte également des dispositfortes pour attaquer de front
les inégalités entre les hommes et les femmes, Renez évoqué. La plus manifeste, c'est
l'inégalité d’acces a certaines professions, etiqudier aux professions du droit. 85 % des
notaires associés sont des hommes ; 84 % desewsailariés sont des femmes qui gagnent
en moyenne quatre fois moins que les premiers. edffres en sont lillustration :
lorsqu’une profession est réglementée, peut-étrmanéurréglementée, dans ses conditions
d’'acces et d'installation, on aboutit a des situaid’injustice manifeste entre hommes et
femmes. Le contre-exemple est la profession d'avdaas laquelle 52 % sont des femmes
avec une moyenne d'age de 43 ans. Ce n’est dorle paanque d’appétence pour la matiere
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juridiqgue qui explique la situation dans le notari€'est la relative fermeture de la

profession qui nuit & certaines catégories, eriqudigr les femmes. Je crois profondément
que la liberté d'installation régulée, qui est prefe par le texte, sans déstabiliser les
professionnels en place ni les territoires, pemaetfouvrir toutes ces professions : les
notaires, les huissiers, les greffiers de tribuna@x commerce — pour lesquels nous
proposons un systéme beaucoup plus méritocratigadeqsystéme « patriarcal » existant,
les commissaires-priseurs judiciaires, les admatistirs judiciaires. Il sera ainsi possible de
mieux faire valoir son mérite personnel, ce quimanquera pas d'améliorer la part de
'emploi féminin.

D’autres dispositions fortes sont prévues pour futtntre les inégalités entre les
femmes et les hommes : aux termes de l'article d5pibjet de loi, le college de la
Commission des participations et des transfertséli@ paritaire. Nous pourrions sans doute
revoir dans ce sens la composition des collegesuless régulateurs publics, ceux qui vont
étre installés ou dont les compétences sont éamgenme I'Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres (ARAFER) mais sadS\utorité de la concurrence. Les
modifications de compétence et de périmétre sacéision de faire valoir une approche
plus paritaire treés concréte. Vous savez mieux gael'importance des mesures de cette
nature qui infusent le principe d'égalité.

Au-dela de ces points spécifiques, certains disf@gtévus pour faciliter I'acces
au permis de conduire ou le développement du logerméermédiaire sont de nature a
concourir a I'égalité entre les hommes et les femn@n sait les inégalités dont sont
victimes les femmes dans l'acces a la propriétduetogement. Au-dela de leur impact
économiqgue et de leur finalité premiére, ces masswat donc importantes pour I'égalité.

Je regrette avec vous, et vous prie de nous ersexdiabsence d'étude d'impact
sur I'égalité entre hommes et femmes. Cette étuidecet vous sera transmise.

Mme la présidente Catherine CoutelleComme la presse s’en était fait I'écho,
nous étions étonnés de ne pas la retrouver damej&t de loi.

M. le ministre. Vous faites bien de pointer ce qui n'est qu'une@rmatérielle.

Je suis completement ouvert & ce que le texte @d@ge enrichi de dispositions
justes et efficaces pour aller dans le sens desgu@ations que vous avez exprimées.

Mme la présidente Catherine CoutelleVous pouvez compter sur la délégation
pour déposer des amendements sur la compositidaipades instances puisqu’elle s’en est
fait une spécialité, non sans avoir di bataillefqis.

Je me réjouis des mesures pour faciliter 'accégeaimis de conduire mais je tiens
a souligner 'obstacle que constitue le colt awjtwri prohibitif des permis de conduire
pour nombre de Francais alors qu'il est souverispehsable pour travailler.

M. Christophe Sirugue.Nous avons travaill&ur la précarité professionnelle des
femmes, et nous savons que, dans le commercesneads cumulent souvent temps partiel
et contrat précaire. Nous sommes particulieremantilsies a ces questions. A cet égard, le
travail du dimanche et le travail en soirée métitéatre regardés de prés.

Je m'interroge sur deux points. En premier lieu,fugion des deux régimes
précédents — les périmétres d'usage de consommetieptionnelle (PUCE) et les zones
touristiques — risque de faire perdre aux salat&savantages qu'ils avaient obtenus dans
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ces zones — doublement de salaire, repos compans&@emment s’assurer que ces
avantages ne disparaitront pas avec les nouvelles 2

En deuxiéme lieu, la loi de modernisation de I'émore autorisait plus
d’ouvertures des commerces de moins de 1 000 méteés, notamment le dimanche
matin. De nombreux salariés, des femmes principalgriravaillent le dimanche matin sans
bénéficier d'un quelconque avantage par rapposeuasl collegues qui ne travaillent pas.
Votre projet de loi peut-il étre I'occasion de reivesur cette anomalie ?

Il faut absolument éviter que le texte, dans le mé&emps, prive les salariées
précaires de leurs avantages et empéche d’en eculigutres a celles qui le mériteraient.

En outre, pour le travail de 21 heures a minuittelaminologie n’est pas neutre :
s’agit-il de travail en soirée ou de I'extensiontchvail de nuit ? Cela peut considérablement
modifier le travail de nuit pour d'autres secteqre le commerce. |l faut donc étre trés
vigilant sur les termes utilisés.

Enfin, qui prend en charge les frais liés au retaudomicile en sécurité ?

Mme la présidente Catherine Coutelle.La question est d'importance : apres
21 heures, s’agit-il de travail de nuit ? Des étudemtrent qu’un travail de nuit régulier
engendre des problémes de santé, notamment chéenb@ses avec un risque accru de
cancer du sein.

Mme Conchita Lacuey.Madame la présidente a posé des questions que je
souhaitais aborder.

Il est nécessaire de prendre en compte la dimersg@guée dans le débat sur le
travail du dimanche. Je me félicite que I'étudemgiiact sur I'égalité entre hommes et
femmes soit mise a notre disposition car les probRd’articulation entre vie familiale et
vie professionnelle sont importants.

Quelle liberté réelle aura une femme en situationpdécarité de renoncer a
travailler le dimanche ? L'exigence de volontasata-t-elle inscrite dans le projet de loi ?

Mme Sandrine Mazetier.Vous soulignez les contreparties qui seront mises en
place et vous faites valoir que sans accord, ilanisa pas d’ouverture.

Mais la constitutionnalité des dispositions surdestreparties est sujette a caution.
Le risque existe de voir ces dispositions censuad@s que celles sur la dérégulation du
travail dominical ne le seraient pas. Ce seraiimeat la double peine. Quelles garanties
avez-vous que les compensations verront effectiaetagour ?

Une disposition prévoit qu’en I'absence d’accordyiiéfet est chargé d’autoriser les
ouvertures. Cela ne me semble pas une garantisau#. Nous avons connu un préfet en
fle-de-France qui a autorisé I'ouverture des mamasin jour d’élection régionale. Les
préfets sont donc capables de faire des chosesagtms et peu citoyennes.

Vous avez évoqué I'’émergence des acteurs du comraarligne et fustigé le fait
guils échappent a I'impdét. Avez-vous la certitudeeqles propriétaires du Printemps
Haussmann paient des impéts en France ?

Je suis sdre que vous étes attaché a I'égalité emis les Francais, vous en avez
beaucoup parlé. Je m'étonne donc que les Pariseendes Parisiens soient traités de
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maniére tres inégalitaire puisque le texte ne prépas de les consulter sur la création des
zones touristiques internationales. Il n'y a pasrdison de faire des deux millions de
Parisiens des sous-citoyens. Je I'avais dit & vdddeesseurs a propos de la loi Mallié, je ne
VOIS pas pourquoi je me priverai de vous le dies habitants de tous les villages et villes de
ce pays sont égaux et devraient étre traités cot@isievous en conviendrez.

Vous avez évoqué la confiance qu'il faut placer dardialogue social. Je suis donc
surprise que les deux quartiers cités dans I'étlidepact, susceptibles de pouvoir déroger
aux regles du travail dominical et du travail dé,rsoient précisément ceux dans lesquels se
déroulent d'importantes batailles syndicales. Césnpetres internationaux de non-droit
sont-ils susceptibles d’évoluer, y compris dansseégles d’élaboration ?

M. le ministre. Monsieur Sirugue, le travail en soirée n'est étegde pour les
zones touristiques internationales. C'est donc spExifique. En outre, il ne s'agit pas de
travail de nuit.

Les moyens de transport individuel ou collectif raiglisposition des salariés pour
regagner en sécurité le lieu d’habitation sont aHarge de I'employeur. Il n'y a pas
d’ambiguité.

M. Christophe Sirugue.Le texte n’est pas aussi clair selon moi.

M. le ministre. L'article 81 indique : «l'accord collectif mentiog a l'alinéa
précédent prévoit notamment qu'est mis a dispositia salarié un moyen de transport
individuel ou collectif qui lui permet de regagrer sécurité son lieu d’habitation. » Je suis
d’accord pour ajouter « a la charge de I'employesrvous le souhaitez.

On peut toujours relever les aspects négatifs maipeut aussi reconnaitre les
avancées : dans les zones touristiques, il y aueccord la ou il n’y en avait pas.

Quant aux PUCE, le texte ne prévoit pas I'obligatiten renégocier les accords
existants. Ces accords ont vocation a demeurerrelkanche, le cas des zones dans
lesquelles il n'y a pas d'accord mais dans lesgaelbbligation |égale s'applique, mérité
d’étre étudié, sans méconnaitre le risque conistitaél et le principe d'égalité. L'objectif
gue nous partageons tous est d’aboutir a un systéisex compensé et plus égalitaire. Le
risque que nous courons a chaque instant est ffétdas plus petits a vouloir trop bien
faire. Telle est la contrainte qui est la nétre.

Si nous pouvions instaurer le « payé double » pgrae serait formidable mais les
petits commerces de centre-ville n'en ont pas lesyens. Il faut parvenir a une
harmonisation progressive dans un systéme contthéxiste peut-étre un angle mort. Nous
devons en effet veiller a ne pas enlever des déoitgux qui sont déja couverts par des
accords ou une contrainte légale. Je vous pronuetsiqus allons nous y atteler ensemble.

Le principe du volontariat est bien inscrit danselete. Mais on se heurte toujours &
la méme difficulté : I'asymétrie de la relation enemployeur et salarié. Aucun texte ne peut
prévoir un contrle dans toutes ses composantés dmlité du volontariat, je ne vais pas
vous mentir. Toutefois, le principe est inscrit slda loi et devra étre décliné dans les
accords.

Le principal probléme pour les femmes aujourd’héside dans le temps partiel
subi, en particulier fractionné, dans la grandetribistion. J'ai recu I'ensemble des
responsables de la grande distribution qui n’osterecore signé leur accord de branche dans
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le cadre du pacte de responsabilité. Je leur aaddénd’apporter des réponses concrétes sur
ce point. lIs sont sensibles a cette question fe@ismots sont une chose, les solutions
concréetes, une autre.

Le volontariat pour le temps partiel et pour levéih dominical sont deux
composantes d'une méme réalité. Les publics les foagilisés sur le plan économique et
social sont ceux pour lesquels la relation avempl®yeur est la moins équilibrée. Le texte
impose le volontariat mais, notre principal souné I'égalité réelle, nous devrons étre
vigilants sur le respect de la volonté des salatddss les accords.

Madame Mazetier, je ne suis pas sdr de pouvoimdeoa toutes vos questions qui
releveraient plutét d’'une délégation aux droits Basisiens que de la délégation aux droits
des femmes !

Le texte prévoit une consultation des collectivigdsdes organisations syndicales
pour la définition des zones touristiques inteoradles. Il n'y a pas de zone de non-droit. Ce
n'est pas I'ambition de ce texte qui, au contrap@pose une solution a certains espaces
géographiques qui peinent a les trouver par eux#sém

Quant au cas du Printemps Haussmann, n'ayant pasldesents d’information
pertinents, je me garderai de toute réponse. 3¢ fart de votre question a MM. Christian
Eckert et Michel Sapin.

Sans accord, il N’y a pas d’ouverture : le prinagse clairement posé. Sans accord,
le préfet n'a donc pas de réle a jouer.

Enfin, s'agissant des inquiétudes sur la constitmalité, le Conseil d’Etat a
indiqué que subordonner 'ouverture a un accordpestfréquent. Je ne reviens pas sur le
caractere baroque de l'exercice consistant & comenées fuites du conseil juridique du
gouvernement ; nous vivons dans cette réalitéailt fs'y adapter. Le Conseil d’Etat
s'interroge sur la compatibilité avec le principégdlité de I'exigence de compensations. ||
n'a pas pour autant souhaité modifier le texte. Npugposons de laisser trois ans aux
commerces pour conclure des accords. Si le Couddgiat nous a alertés sur le risque
constitutionnel, il n'a pas jugé ce risque de ratarjustifier une révision du texte. Nous
allons continuer & sécuriser au maximum le textdesplan juridique. Mais il nous semble
que le texte propose la mesure la plus juste ques mpaissions trouver en matiére de
compensation ; elle est plus juste que le seuividgt salariés qui favorise les inégalités
entre les salariés.

Je le redis, dans toutes les zones, en l'abseramxatd, le préfet ne peut pas
décider de l'ouverture des commerces. Le préfett mauoriser ponctuellement une
ouverture, comme aujourd’hui, en bordure de zonis taadéfinition des zones dépend des
élus. Et pour les zones touristiques internatiaaées élus seront consultés..

Mme Sylvie Tolmont.Je reviens sur le travail dominical et la questidmn
volontariat. Quelles garanties pouvez-vous appatiele respect de I'accord des salariés ?
L'inspection du travail sera-t-elle mobilisée lendinche ?

Pour les zones touristiques internationales, leudéle la période de nuit serait
repoussé de 21 heures a minuit. Qu'adviendra-t-iir ptes femmes enceintes, qui
aujourd’hui peuvent refuser de travailler la neit, vertu de I'article L. 1225-9 du code du
travail ? Accepteriez-vous un amendement prévoyamet gpur les femmes enceintes, le
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travail de nuit commence a 21 heures sur toutrtédize afin de les dispenser de travail en
soirée ?

Mme la présidente Catherine Coutelle. Dans les zones touristiques
internationales, est-ce bien la totalité des s#dafui seront couverts par un accord, y
compris les sociétés de services — garde d’enfarésage, gardiennage ?

Mme Sophie Dessusl’ai été saisie par les guides conférencieres 'qujwsetent
de voir leur profession ouverte a des personnesguseraient pas titulaires de la carte
professionnelle. Comment les rassurer ?

Mme Maud Olivier. S'agissant du travail dominicgbour les futurs recrutements,
le choix n'existera pas vraiment : les candidatls geulent prétendre aux postes, devront
accepter les horaires proposés.

Ma question porte sur les familles monoparentalast des responsables sont a
85 % des femmes. Quid des modes de garde ? A défasemlice public de la petite
enfance, peut-on envisager la création dans legszaoncernées de créches par les
entreprises qui y sont installées ?

M. le ministre. S’agissant du travail en soirée, le Il de I'ddi81 dispose que

« Seuls les salariés volontaires ayant donné lecord par écrit & leur employeur peuvent
travailler entre 21 heures et 24 heures. Une efigeeme peut prendre en considération le
refus d’'une personne de travailler durant cettgepleoraire pour refuser de I'embaucher. Le
salarié qui refuse de travailler durant cette plageire ne peut faire I'objet d'une mesure
discriminatoire dans le cadre de I'exécution de somtrat de travail. Le refus de travailler
durant cette plage horaire pour un salarié ne itoaspas une faute ou un motif de
licenciement. »

Compte tenu des contraintes déja prévues par te, lexquestion qui est posée est
donc de savoir si on souhaite inscrire dans |difeerdiction de proposer le travail en soirée
a une femme enceinte.

Il me semble que la rédaction du texte répond eevauci. La seule fagcon d’aller
plus loin est d’interdire de le proposer a une fenanceinte. Je suis preneur d'amendements
qui permettent de résoudre de la maniére la pficaeé le probléme que vous soulevez. Ma
crainte est toujours de tomber dans I'excés inveBseva créer une interdiction pour des
femmes que I'on voudrait protéger.

Mme Sylvie Tolmont. Le travail de nuit est bien repoussé de 21 heuremait ?

M. le ministre. C'est exactement cela. Pour répondre a votre pupadion
légitime, compte tenu de I'encadrement |égislaéfadprévu, comment peut-on procéder ?
Des lors que le travail de nuit est repoussé deeBiels a 24 heures dans les zones
touristiques internationales, les femmes enceimesont plus couvertes par le droit commun
du travail de nuit. Voulez-vous introduire une exa®p qui consisterait a leur interdire le
travail en soirée sachant que les dispositionexie tpermettent déja de les protéger si elles
ne veulent pas travailler dans cette plage hoPfaite suis trés ouvert & des amendements
allant dans le sens d’une plus grande justice.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa question peut se résumer aindbit-
on laisser la possibilité aux femmes enceintes rdeailler en soirée ? Nous devons
approfondir notre réflexion.
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M. le ministre. Madame Dessus, les dispositions relatives aux guaidefgrenciers

qui figuraient dans un avant-projet ont disparutekte qui vous est soumis. Vous pouvez
donc rassurer vos interlocutrices.

Enfin, le projet de loi permet une harmonisatiols denditions de compensation.
Les contreparties pourront prendre la forme de rémation, de repos compensateur mais
aussi d’organisation mutualisée ou de facilitatibes modes de garde des enfants le
dimanche et en soirée. La définition de ces élésnest renvoyée aux accords alors
gu'aujourd’hui rien n’est prévu.

Il faut 1& aussi voir si vous souhaitez étre pltécys et favoriser les modes de garde
collectifs. Nous avons essayé de traiter ce sujes datexte mais nous pouvons peut-étre
aller plus loin en étant vigilants pour les plusites structures. Il me semble que les accords
de territoire et d’entreprise trouvent |a touter Ipartinence.

Mme la présidente Catherine Coutelle Monsieur le ministre, je vous remercie
pour la précision de vos réponses. Nous travailleravec vos services sur d'éventuels
amendements.

M. le ministre. Je me tiens a votre disposition pour enrichir ieesur les sujets
qui vous intéressent.
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Il. EXAMEN DU RAPPORT D’ACTIVITE PAR LA DELEGATION

La délégation a examiné le présent rapport au calgssa réunion du mercredi
1%" avril 2015, sous la présidence de la présidentth@ane Coutelle.

Mme la présidente Catherine CoutelleMes chéres colleégues, la loi du 12 juillet
1999 qui a institué les délégations parlementares droits des femmes et a I'égalité des
chances entre les hommes et les femmes a prévileguéablissent« chaque année, un
rapport public dressant le bilan de leur activité eomportant, le cas échéant, des
propositions d’amélioration de la Iégislation et lderéglementation dans leurs domaines de
compétences sEn vous présentant ce rapport d’activité de lag#lén pour la période de
janvier a décembre 2014, j'ai le sentiment quedkghtion a plus qu’honoré cette mission
essentielle, comme le prouve par exemple le graghém page 9.

La premiére partie de ce rapport est consacréeaatixités |égislatives de la
délégation, & commencer par les textes dont edkt saisie.

Nous avons d’'abord beaucoup travaillé sur le pagebi pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes. Promulguée le 4 ao(t, 2@t loi est trés souvent citée et
utilisée. Je pense notamment au Conseil supérieut’adidiovisuel (CSA), dont une
délibération récente sur la place des femmes denmédias audiovisuels met I'accent, en
particulier, sur I'image des femmes a I'antenndaeplace qui leur est accordée dans le
secteur audiovisuel.

Nous avons aussi travaillé sur le projet de loitiiedala formation professionnelle,
a I'emploi et a la démocratie sociale, dont la afgure était Mme Ségoléne Neuville. Nous
nous sommes également saisis de la propositiomidelhtive & I'autorité parentale et a
l'intérét de I'enfant, et avons adopté le rappadsenté par Mme Marie-Noélle Battistel en
mai 2014.

Dans la foulée, nous avons travaillé sur le progetai relatif a I'adaptation de la
société au vieillissement et adopté le rapportgm&spar M. Jacques Moignard. Il est vrai
que les femmes vivent plus longtemps que les homehewue les proches aidants sont
majoritairement des femmes.

Puis nous nous sommes saisis du projet de loifralt réforme de I'asile. Dans le
cadre de ces travaux, dont Mme Maud Olivier a étgigdée rapporteure, nous avons
effectué des déplacements a I'Office francais deteptmn des réfugiés et apatrides
(OFPRA) et a la Cour nationale du droit d'asile (CNDA), nous avons proposé des
dispositions visant & améliorer le parcours des atel®uses d'asile, de plus en plus
nombreuses.

Enfin, nous avons commencé a travailler sur legbrdg loi relatif a la santé, qui est
actuellement en discussion au Parlement.

Tout cela représente un réel investissement dartade la délégation, et je tiens a
remercier les rapporteur-e-s qui ont accepté dappdir tous ces sujets.

Comme les autres années, nous avons entendu Mst@té Sirugue, vice-
président de la délégation, dans le cadre de I'exatie la loi de finances pour 2015 sur les
crédits du programme 137 relatif a I'égalité efeefemmes et les hommes.
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Mme Barbara Romagnan nous a par ailleurs présemtécommunication trés
intéressante sur les femmes et la précarité éngugét

Nous avons également entendu le ministre de I'Ecamode lindustrie et du
numérique, M. Emmanuel Macron, sur son projet depéur la croissance, I'activité et
I'égalité des chances économiques, pour en analyjsgract sur les femmes, s'agissant
notamment du travail dominical et en soirée. Noumawainsi pu améliorer le texte grace a
des amendements sur le retour a domicile et laegdlehfants. Ce projet de loi sera étudié
par les sénateurs & partir de mardi prochain.

La deuxieme partie du rapport d'activité concerae travaux d’information et
d’évaluation de la délégation.

A notre initiative, nous avons travaillé sur les fees et le systéme fiscal, et
adressé un questionnaire au ministére des finaetetes comptes publics. Nous nous
sommes penchés sur les modalités d’imposition degles, plus particulierement sur le
quotient conjugal. Nous pensons que l'individual@atde I'impdt pourrait constituer une
piste intéressante dans un double objectif decpisibciale et d’émancipation des femmes.

La délégation a par ailleurs entendu, conjointem@réc la commission de la
Défense nationale et des forces armées, M. Jean{¥vEsian, ministre de la Défense, sur
la situation des femmes dans les armées. Cette¢iaudist intervenue dans le contexte
particulier de la parution d’un livre dénoncant Véglences sexuelles subies par les femmes
dans les armées, intitulé&a guerre invisible Je tiens & rendre hommage au ministre pour la
mise en place d’un plan d’action contre les haroéls, violences et discriminations, avec
notamment l'installation de la cellule « Thémiskagée de se saisir des cas référencés
« Evengrave » (événements graves).

Nous avons également entendu Mme Corinne Erhel e¢ Maare de La Raudiére,
rapporteures de la mission d’information sur le eléppement de I'’économie numérique
francaise, au sujet de I'impact des évolutions ulmérique sur les femmes.

Par ailleurs, un colloque européen a été organibAsdemblée nationale sur le
bilan des études d’'impact des projets de loi aancegle I'égalité femmes-hommes. Cet
événement a mis en lumiére la nécessité d'amélieseétudes d’'impact des projets de loi au
regard de I'égalité entre les femmes et les hommwessil faut savoir que les textes de loi
sont évalués, non pas au sein du ministére dorgldsent, mais par le service des droits des
femmes et de I'égalité entre les femmes et les hesn(8DFE), qui peut y consacrer a peine
une journée, voire quelques heures pour chacurrd’'enx. Aussi faudrait-il que les autres
ministéres s'impliquent plus, ou donner au sendes droits des femmes les moyens de
réaliser de réelles études d’impact.

La troisieme partie du rapport est consacrée aukvités européennes et
internationales de la délégation.

Nous avons organisé un colloque sur le theme « labs @n situation de conflits :
soutien au projet de loi libyen protégeant lesiwies de violences sexuelles ». Les débats
ont été animés par Mme Annick Cojean, grand repatejournalLe Mondeet auteure
d’articles sur la Syrie et sur le viol comme arneegiierre. Nous avons pu écouter au cours
de ces débats le ministre de la justice libyensmaassi des femmes libyennes victimes de
viols. Quelques jours apres ce colloque, la Libyadapté des mesures essentielles pour
reconnaitre et accompagner les victimes de viokrsexuelles commises pendant la
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révolution. Le drame est que ces femmes subissentriple peine : elles sont violées, mais
aussi rejetées de leur famille et de leur communaut

J'ai par ailleurs effectué des déplacements a Blesseau Parlement européen, et a
New York, pour la cinquante-huiti€me session de Im@ssion de la condition des femmes
des Nations unies (CSW), en mars 2014. Nous avarisragnt participé a des évenements
internationaux organisés en France, comme le Sommoatlial des femmes qui a eu lieu &
Paris en juin 2014.

Enfin, plusieurs délégations et personnalités §&ees ont été accueillies. J'ai ainsi
pu m’entretenir, dans le cadre du programme datidh des personnalités d’avenir (PIPA)
du ministere des affaires étrangeres, avec plsiparsonnalités, notamment Mme Deniz
Birinzi, secrétaire générale adjointe du parti abdémocrate chypriote-turc, alors candidate
aux élections européennes, et qui travaille adaifi€ation de I'lle de Chypre.

Comme vous le voyez, chéres collégues, nous joootms réle, en nous saisissant
de textes, en les amendant, et en évaluant laguaigouvernementale.

Mme Edith Gueugneau.Je salue tout ce travail. Mme Najat Vallaud-Belkacem
s'est appuyée sur notre travail pour amélioreelget sur I'égalité réelle entre les femmes et
les hommes concernant les violences faites aux &smoe qui est I'exemple méme d’une
concertation réussie entre I'exécutif et le législaC’'est donc une vraie satisfaction de
constater que notre délégation est utile.

Mme Sandrine Mazetier. Un travail important a en effet été entrepris par la
délégation.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous travaillons avec la présidente de la
Délégation aux droits des femmes et a I'égalitéatesices entre les hommes et les femmes
du Sénat, Mme Chantal Jouanno, comme nous l'ai@ahsavec Mme Brigitte Gonthier-
Maurin, sur la proposition de loi renfor¢ant latéutcontre le systéme prostitutionnel.
Mme Jouanno est sur la méme position que nous.

Nous travaillons également avec la Délégation auksddes femmes et a I'égalité
du Conseil économique, social et environnement&S[E), dont les études nous sont fort
utiles, par exemple sur la santé des femmes.

Surtout, le Haut Conseil a I'égalité entre les fermmaeles hommes (HCEfh) nous
aide énormément : ses préconisations nous soinesinent utiles pour améliorer les textes
de loi, comme ce fut le cas sur linterruption vtklire de grossesse (IVG), I'égalité
professionnelle ou encore la réforme de I'asildediCEfh a également publié récemment
un rapport sur la parité.

Mme Maud Olivier. Je me suis rendue au Canada et & Athénes, ou jtaipa a
des colloques qui m'ont permis de défendre notxéeteontre le systéme prostitutionnel.
Ainsi, les travaux de notre délégation ont un impacfétranger, comme en témoigne
'« appel du 13 novembre », lancé par trois parleiiees de notre délégation et quatre
parlementaires du Canada, de I'lrlande, du Portegalu Royaume-Uni. En décembre, le
Canada a adopté une loi pour I'abolition du syst@nostitutionnel. A Athénes, 'ambassade
de France était coorganisatrice du colloque, condimabat d'ailleurs, preuve que les
ambassades sont porteuses de nos projets en égakté femmes-hommes.
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Mme la présidente Catherine CoutelleC’estMaud Olivier qui a rédigé I'appel,
que je vous invite a signer, comme |'ont déja 280 parlementaires internationaux, dans le
prolongement du premier Congrés organisé par lalit@oa pour l'abolition de la
prostitution (CAP international), le Mouvement du Nidla Fondation Scelles, Congrés qui
s’est réuni dans I'enceinte de '’Assemblée natioeal@ovembre.

Nous avons bon espoir que la proposition de loireol# systéme prostitutionnel
reviendra en examen a I'Assemblée avant fin juiin gl’'elle puisse étre adoptée en
derniere lecture le plus rapidement possible.

Mme Edith Gueugneau représente notre délégation @wnF parlementaire
européen sur la population et le développement \HP&hs ce cadre, elle se rendra a Berlin
les 16 et 17 avril pour une rencontre parlementairdes droits des femmes.

Mme Edith Gueugneau.Je vous ferai un compte rendu de ces deux jourdées
discussions.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe note que nous n'avons pas de relais a
I'Assemblée parlementaire de la francophonie (APE))'Assemblée nationale a pourtant
une représentante, Mme Chantal Guittet, qui a reseléme Pascale Boistard. J'ai proposé
a Mme Guittet de m’entretenir avec elle sur les tsujgui intéressent la délégation.
Mme Marie-Jo Zimmermann devrait, elle aussi, selre Berlin.

Je vous propose a présent, mes cheres collégaemptér ce rapport d’activité de
la délégation aux droits des femmes pour I'annéel 20

La délégatioradoptele rapport d’activité de la délégation pour 'arm@014.
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ANNEXE 1 : DISPOSITIONS PREVUES PAR LA LOI CONCERNANT LES
DELEGATIONS PARLEMENTAIRES AUX DROITS DES FEMMES

Sont reproduites ci-aprés les dispositions de ikdet 6 septies de
l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relativefonctionnement des assemblées
parlementaires, issu de la loi n°99-585 du 12 @iilll999 tendant a la création de
délégations parlementaires aux droits des femmea Bégalité des chances entre les
hommes et les femmes, et modifié par I'article 2 de°l@009-689 du 15 juin 2009.

*

I. — Il est constitué, dans chacune des deux aséembu Parlement, une délégation
parlementaire aux droits des femmes et a I'’égaée chances entre les hommes et les
femmes. Chacune de ces délégations compte trenteesnbres.

Il. — Les membres des délégations sont désigndsuersein par chacune des deux
assemblées de maniére a assurer une représentataportionnelle des groupes
parlementaires et équilibrée des hommes et des ésmamnsi que des commissions
permanentes.

La délégation de I'Assemblée nationale est désignéggbut de la Iégislature pour
la durée de celle-ci.

La délégation du Sénat est désignée apres chagoavedlement partiel de cette
assemblée.

lll. — Sans préjudice des compétences des comm&gp@rmanentes ou spéeciales ni
de celles des commissions chargées des affairepémnnes, les délégations parlementaires
aux droits des femmes et a I'égalité des chandes s hommes et les femmes ont pour
mission d'informer les assemblées de la politiquieies par le Gouvernement au regard de
ses conséquences sur les droits des femmes e¢galité des chances entre les hommes et
les femmes. En ce domaine, elles assurent le deiVapplication des lois.

En outre, les délégations parlementaires aux dostsfemmes et a I'égalité des
chances entre les hommes et les femmes peuvergaéties sur les projets ou propositions
de loi par :

—le bureau de l'une ou l'autre assemblée, smnharstiative, soit a la demande d'un
président de groupe ;

—une commission permanente ou spéciale, a saativét ou sur demande de la
délégation.

Enfin, les délégations peuvent étre saisies pazdesnissions chargées des affaires
européennes sur les textes soumis aux assembléappécation de l'article 88-4 de la
Constitution.

Elles demandent a entendre les ministres. Le Goawgnt leur communique les
informations utiles et les documents nécessaifas@mplissement de leur mission.



— 114 —

IV. - Les délégations établissent, sur les questidmst elles sont saisies, des
rapports comportant des recommandations qui sqmds#s sur le bureau de l'assemblée
dont elles relévent et transmis aux commissiongepentaires compétentes, ainsi qu'aux
commissions chargées des affaires européennesa@ests sont rendus publics.

Elles établissent en outre, chaque année, un rappblic dressant le bilan de leur
activité et comportant, le cas échéant, des proposid'amélioration de la Iégislation et de
la réglementation dans leurs domaines de compétence

V.- Chaque délégation organise la publicité de temgux dans les conditions
définies par le reglement de chaque assemblée.

La délégation de I'Assemblée nationale et celle élnaSpeuvent décider de tenir
des réunions conjointes.

VI. — Les délégations établissent leur reglemerriatr.
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ANNEXE 2 : LISTE CHRONOLOGIQUE DES 37 REUNIONS DE LA

DELEGATION EN 2014 ET DES PERSONNES AUDITIONNEES

Date

Personnes auditionnées

Theme de l'audition

14 janvier

— Audition de Mme Florence Perrin, conseillere da&e aux formations
sanitaires et sociales au conseil régional de RiAdpes, représentante d
I'Association des régions de France (ARF).

— Audition de M. Yves Barou, président de I'Assoicia pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA).

21 janvier

Audition, sous forme de table ronde, de représémtand organisations
syndicales :

— Mme Anne Baltazar, secrétaire confédérale deeFoueriere (FO) ;
— Mme Catherine Bourrut, secrétaire confédérale cbrarge de Ig
formation professionnelle de la CFDT ;
— Mme Christine Lodewyckx, du réseau formation essfonnelle
continue de la CFTC, vice-présidente de TAGEFOSEPM
— Mme Chantal Guiolet, déléguée nationale de la-CEBE chargée de
I'égalité professionnelle ;

— M. Djamal Teskouk, conseiller confédéral, et MiMegali Bourdon,
conseillere confédérale de la CGT.

22 janvier

Audition, sous forme de table ronde,
— Mme Sylvie Brunet, vice-présidente de I'Assodatinationale des
directeurs des ressources humaines (ANDRH) et piiésidente de la
Délégation aux droits des femmes et a I'égalitéCamseil économique,
social et environnemental (CESE) ;
— Mme Francoise Fillon, consultante en égalité eprésentante des
associations territoriales « Retravailler » ;
— Mme Garance Yverneau, fondatrice et dirigeantBAl€onseil, sociéte
de conseil en gestion de carriére au féminin.

23 janvier

D

Audition de M. Christophe Strassel, chef de serddmint a la délégué
générale a I'emploi et a la formation professiolnéDGEFP), et de
M. Jean-Marc Huart, sous-directeur des politiquesfarmation et dy
controle.

28 janvier

Examen du rapport d’'information sur le projet die(td 1721) relatif a I
formation professionnelle, a I'emploi et a la dénadie sociale (Mmeg
Ségoléne Neuville, rapporteure).

réunissdnt :

[

Projet de loi relatif & la
formation
professionnelle, &
I'emploi et a la
démocratie sociale

5 février

Audition, ouverte a la presse, de Mme Héléne Rémivéconomiste a
département des études de I'Observatoire francaes abnjonctures
économiques (OFCE), coresponsable du programmeedeenche e
d’enseignement des savoirs sur le genre (PRESA&HE Mme Séverine
Lemiére, économiste, maitresse de conférencedJa Raris Descartes,
auteure du rapport sliracces a I'emploi des femmeagmis a la ministre
des Droits des femmes en décembre 2013.

11 février

Audition de M. Jean-Marie Monnier, professeur digmmie & I'Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne, chercheur au Centreorabéde de la|
Sorbonne.

18 février

Audition de M. Francois Fondard, président de ltminationale des
associations familiales (UNAF), et de Mme GuilleteetLeneveu,|
directrice générale, accompagnés de Mme Claire Mérzhargée des
relations avec le Parlement a TUNAF.

Femmes et systéme
fiscal

19 février

Examen du rapport d'activité de
décembre 2013).

la délégation Igtil 2012 —

Rapport d’activité

8 avril

Audition dg Mme Nathalie Pilhes, présidente de $&mblée des femmes
de Paris — lle de France.

9 avril

Examen du rapport d'information sur la question desimes et dy
systéme fiscal (Mme Catherine Coutelle, rapporfeure

Femmes et systéeme
fiscal
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15 avril

Audition, ouverte a la presse, commune avec la dssian de la Défensg

nationale et des forces armées, de M. Jean-YveBria@m, ministre de Ig
Défense.

Femmes dans les
armées

29 avril

Audition de Mme Laurence Rossignol, secrétaire atEthargée de |

Famille, des personnes agées et de l'autonomieesude la ministre des

Affaires sociales et de la santé.

30 avril

Audition, sous forme de table ronde, de :
— M. Edouard Durand, magistrat formateur a I'Ecolationale de Ig
magistrature (ENM) ;
— Mme Nadége Bossard, juge aux affaires familiQlés) prés le tribuna
de grande instance du Mans ;

— Mme Nathalie Tomasini et de Mme Janine Bonaggiumtocates.

Proposition de loi
relative a I'autorité

30 avril

Audition, sous forme de table ronde, de représéegad’associations
— Collectif Abandon de famille —Tolérance Zéro ;

— Fédération nationale Solidarité Femmes (FNSF) ;

— SOS les Mamans ;

— Centre national d'information sur les droits desimes et des famille
(CNIDFF).

. parentale et a l'intérét
de I'enfant (APIE)

6 mai

Examen du rapport d'information sur la propositida loi (n° 1856)
relative a l'autorité parentale et a I'intérét tenfant (Mme Marie-Noéllg
Battistel, rapporteure).

17 juin

Audition de Mmes Corinne Erhel et Laure de La Rartali députées
rapporteures de la mission d'information sur le eléppement de¢
I'économie numérique francaise.

Femmes et numérique

25 juin

Audition de M. Yves Verollet, Délégué général derlion nationale de
l'aide, des soins et des services aux domicilesA)JNo-rapporteur dy
Conseil économique, social et environnemental (QESEur
La dépendance des personnes agge2011, et de Mme Manuella Pin
responsable des relations sociales de 'UNA.

25 juin

Audition de Mme Sylvie Brunet, vice-présidente deDélégation au
droits des femmes et a I'égalité du Conseil économi social e
environnemental (CESE) et vice-présidente de I'Aggmn nationale de
directeurs de ressources humaines (ANDRH), acconggag par|
Mme Elisabeth Divoy, administratrice a la délégatitu CESE.

1% juillet

Audition, sous forme de table ronde, de : Mme Eadling, directrice d
I'Association francaise des aidants ; Mme Aude Mass directrice d¢
lassociation «Le Pari Solidaire - Logement intsrgrationnel »
fondatrice et présidente du réseau COSI (Cohatitatsolidaire
intergénérationnelle) ; M. Loic Rumeau, directetgional du groupe SO
Seniors ; Mme Thérése Clerc, féministe et fondatde I'association « L
maison des Babayagas »

Projet de loi relatif a
I'adaptation de la
société au
vieillissement

=Y

)

2]

2 juillet

Audition de Mme Paulette Guinchard, présidente da<gil de la Caiss
nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA),cienne secrétair
d’Etat aux personnes agées.

™D

9 juillet

Examen du rapport d’information sur le projet de(lt® 1994) relatif &
ladaptation de la société au vieillissement (Mcgles Moignard
rapporteur).

10 septembre|

Audition, sous forme de table ronde, de Mme Ca@i&tin, directrice de
I'action sociale de La Croix-Rouge, de M. Fran¢Bisulot, chargé de
mission sur la précarité énergétigue au Secourdholgie, et de
M. Bertrand Lapostolet, responsable de programrte ondation Abbé
Pierre pour le logement des défavorisés.

16 septembre|

Audition de M. Bruno Maresca, responsable du dépzeht de
I'évaluation des politiques publiques du CREDOC,det Mme Isolde
Devaliére, sociologue au Centre scientifigue ehniegue du batimen
(CSTB).

17 septembre

Communication de Mme Barbara Romagnan sur les fenaka précarite

Femmes et précarité
énergétique

t

énergétique.
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1°" octobre

Audition de Mme Francoise Laurant, présidente deolmmissionSanté,
droits sexuels et reproductifts Haut Conseil a I'égalité entre les femn
et les hommes (HCEfh), ancienne présidente nagomal Planning
familial, et de Mme Claire Guiraud, responsable dasdes et de la
communication et chargée du suivi de la commission.

Acces al'lVG et la

eéontraception, en vue d

I'examen duprojet de
loi relatif a la santé

7 octobre

Audition de M. Maxime Forest, président de la cossiun Droits des
femmes et enjeux internationaux et europé&knsiaut conseil a I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCEfh), doctelsciEmces politiques,
de Mme Cécile Sportis, rapporteure sur I'asile,det Mme Caroling
Ressot, juriste, du HCEfh.

14 octobre

Audition, sous forme de table ronde, de :

— Mme Fatiha Mlati, directrice de l'intégration éaRce terre d'asile ;

— Mme Haoua Lamine, avocate, représentante du @rdigformation et
de soutien des immigré-e-s (GISTI) ;

— Mme Isabelle Gillette-Faye, sociologue et dilieetrde la Fédératio
nationale du Groupe pour labolition des mutilatosexuelles, de

>

wr

Projet de loi relatif & la
réforme de l'asile

mariages forcés et autres pratiques traditionneléfastes a la santé des

femmes et des enfants (GAMS).

15 octobre

Audition de M. Pascal Brice, directeur général Weffice francais de|
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA), et Mime Cécile
Malassigné, référente sur les violences faitesfenmmes a 'OFPRA.

22 octobre

Audition de Mme Catherine Teitgen-Colly, vice-pdisite de Ig
Commission nationale consultative des droits denlime (CNCDH), ef
de M. Hervé Henrion, conseiller juridique a la CNED

28 octobre

Audition de M. Christophe Sirugue, rapporteur panis au nom de la
Commission des affaires sociales, sur les crédibsir p2015 du
programme 137 « Egalité entre les femmes et legtremm de la mission
Solidarité, insertion et égalité des chances

Projet de loi de
finances pour 2015

29 octobre

Audition de Mme Arlette Vialle, directrice généradéjointe de I'Office
francais de I'immigration et de I'intégration (Ol

19 novembre

Examen du rapport d’'information sur le projet die(td 2182) relatif a I
réforme de l'asile (n° 2182) (Mme Maud Olivier, papteure).

Projet de loi relatif & la
réforme de l'asile

2 décembre

Audition de Mme Dominique Henon, conseillere au €xhéconomique
social et environnemental régional d'lle-de-Frarmecienne membre d
Conseil économique, social et environnemental (QES$Eapporteure sy
La santé des femmes en Framigela Délégation aux droits des femmes
a |'égalité du CESE

=

10 décembre

Audition de Mme Nathalie Bajos, socio-démographéeatrice de

recherche a l'lnstitut national de la santé et a@edcherche médicale

=4

et

(INSERM), responsable de I'équigigenre, santé sexuelle et reproductjve

(INSERM-INED).

16 décembre

Audition sous forme de table ronde de professicteside santé :

* Mme Sophie Eyraud, médecin généraliste, et Mmerdrece Danjou
gynécologue, coprésidentes de I'Association natondes centres
d’interruption volontaire de grossesse et de ceefstion (ANCIC) ;

* Mme Sophie Gaudu, gynécologue-obstétricienneffehiz service a IT
maternité des Bluets, présidente du réseau emtdpital et la ville pou
I'orthogénie (REHVO) ;

* Mme Béatrice Gaultier, secrétaire générale dudia national de
infirmier-e-s conseiller-e-s de santé (SNICS), et@hristian Allemand
secrétaire général adjoint ;

* Mme Sophie Guillaume, présidente du College mafiodes sageg
femmes de France (CNSF), et M. Adrien GantoisadeNSF.

Projet de loi relatif &
la santé

17 décembre

Audition de M. Emmanuel Macron, ministre de I'Ecamie, de l'industrie
et du numérique, sur le projet de loi pour la aige et l'activité
(n° 2447).

Projet de loi pour la
croissance et I'activité
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En outre, Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure th délégation sur la
proposition de loi (n° 1856) relative a I'autorpérentale et a l'intérét de I'enfant (APIE),
a auditionné, le 29 avril 2014 :

—Mme Ernestine Ronai, coordinatrice nationale Rg violences faites aux
femmes, de la Mission interministérielle pour laotpction des femmes victimes de
violences et de la traite des étres humains (MIPR@Eprésidente de la commission
« Violences de genre » ;

— Mme Elisabeth Moiron-Braud, secrétaire généraleadVlIPROF ;
— M. Jean Patric, cinéaste.

Par ailleurs, Mme Maud Olivier, rapporteure de l#¥gdation sur le projet de loi
(n° 2182) relatif a la réforme de l'asile, a auslimné :

—au titre du collectif Action et droits des femmesilées et migrantes
(ADFEM) : Mme Violaine Husson, représentante de la CINEA chargée des questions
relatives aux femmes et aux violences, et Mme L@Glevallier, coordinatrice de la
commission Femmes de la Fédération des associatienssoutien aux travailleurs
immigrés (FASTI) ;

— M. Soulé Ngaidé, chef de service de l'intervenjisitique au centre de rétention
administrative de Marseille pour le Forum COSI, rbeende I'association de soutien aux
travailleurs immigrés (ASTI).

Enfin, dans le cadre d'un déplacement a I'Officeafiais de protection des réfugiés
et apatrides (OFPRA), a Fontenay-sous-Bois, et @l @ationale du droit d’asile (CNDA),
a Montreuil, le 13 novembre 2014, ont été entendupar Mme Maud Olivier et votre
présidente :

—a 'OFPRA : M. Pascal Brice, directeur général, dMisabelle Ayrault, cheffe de
la division Protection, Mme Coralie Capdebosq, fshefe section au sein de la division
Afrique, cheffe de file du groupe de travail surtfaite des étres humains, Mme Valérie
Vivien, cheffe de section au sein de la divisiondpay;, cheffe de file du groupe de travail
sur l'orientation sexuelle, Mme Marie Despretz, fehefe section au sein de la division
Europe, cheffe de file du groupe de travail sur Wslences faites aux femmes, et
Mme Marie Ripert, officiere de protection au seeld division Afriqgue, membre du groupe
de travail sur les violences faites aux femmes ;

—a la CNDA : Mme Martine Denis-Linton, présidente, Biedéric Beaufays, vice-
président, et Mme Florence Malvasio, présidentecldembre, responsable du centre de
recherche et de documentation de la CNDA.
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ANNEXE 3 : LISTE DES 64 RECOMMANDATIONS ADOPTEES
PAR LA DELEGATION EN 2014

Projet de loi relatif a la formation professionnell e, a 'emploi et a la démocratie
sociale : les 11 recommandations adoptées en janvie  r 2014
(Mme Ségolene Neuville, rapporteure)

Favoriser I'accés des femmes a la formation prasasslle continue

1. Donner les mémes droits aux salarié-e-s a tempsarpel concernant
I'alimentation ducompte personnel de formationsoit 20 heures par an, sans préjudice des
abondements complémentaires (suppression du peidciprorata temporisa l'article £ du
projet de loi).

2. Veiller a assurer un traitement égal des salarié-s, en particulier lors de
I'entretien relatif & leurs perspectives d’évolution professionnelle :

—en précisant que I'entretien doit se déroulers saproduire des stéréotypes de
genre et conformément au principe d'égal accedatemes et des hommes a la formation,
en intégrant aussi les besoins et désirs expriméke salarié ;

—en développant la formation de I'encadrementest r@sponsables des ressources
humaines aux questions d'égalité femmes-hommes lat piévention des stéréotypes de
genre.

3. Recenser et diffuser les bonnes pratiques des bhes et des entreprises
pour remédier aux disparités femmes-hommes en mati& de formation, dans le cadre
du bilan annuel de la négociation collective et @anseil national de I'emploi, de
I'orientation et de la formation professionnell€NEFOP), par exemple :

— la mise en place d’un indicateur de suivi dertapprtion de femmes et d’hommes
accédant a une formation qualifiante ;

— I'organisation des actions de formation au regsl contraintes de réorganisation
personnelle, en privilégiant un déroulement sliele habituel de travail ou & proximité ;

— l'indemnisation des frais supplémentaires occass par la garde des enfants,
lorsque la durée des sessions de formation exesdetaires habituels de travail.
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4. Adapter les formations pour mieux prendre en comig les contraintes des
femmes et assurer une large information sur la réfone :

—en précisant la notion de «frais annexes »,issagt de la prise en charge des
frais de formation pour les salarié-e-s et les detaar-e-s d’emploi (question des frais de
garde) ;

—en développant les possibilités de formationsséance ainsi que les offres de
formations globales intégrant I'accompagnement aepérsonne (exemple du Poitou-
Charentes) ;

—en veillant & I'information des femmes, notammsmt le compte personnel de
formation (CPF) et le conseil en évolution professelle, dans le cadre des centres
d’information sur les droits des femmes (CIDFF).

Promouvoir la mixité des filieres de formation esdnétiers

5. Accroitre la part de filles en contrat d’apprentssage et développer la mixité
des formations suivies :

— en fixant un objectif chiffré concernant la prajpem de filles parmi les apprentis
(par exemple un objectif intermédiaire de 40 % giepties en 2017), avec un suivi annuel
portant également sur la proportion de filles fare ;

—en veillant & 'intégration de cette questionsils conventions Etat —régions ;

—en développant des actions de tutorat renforcgé aimler les filles a trouver et
poursuivre des stages d'apprentissage, et en élatb@apidement un catalogue des bonnes
pratiques.

6. Intégrer clairement I'objectif de développemente la mixité professionnelle
et de lutte contre les stéréotypes de genre, daresImissions du conseil en évolution
professionnelle et du service public d’orientation

7. Prévoir la formation de [I'ensemble des professimels chargés de
I'orientation, de I'emploi et de la formation sur les questions d'égalité professionnelle et
de segmentation sexuée du marché du travail (préveon des stéréotypes)

8. Améliorer le pilotage des politiques en matierealformation professionnelle
pour mieux prendre en compte la dimension du genre

—en développant les statistiques sexuées condeteanombre et le type de
formations suivies par les femmes, ainsi que l@edges afférentes, en vue d’'une meilleure
répartition des fonds de la formation professioleneérs les femmes les moins qualifiées
et/ou a temps partiel ;

—en complétant a cette fin les documents budgaést&émn’exes au projet de loi de
finances) ainsi que les conventions triennales loescentre I'Etat et les organismes
paritaires collecteurs agréées (OPCA) ;

— en prévoyant la publication d'un rapport annwl lp conseil national (CNEFOP)
afin notamment de diffuser les bonnes pratiquebdasches et des régions.
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9. Intégrer explicitement la prévention des stérégpes de genre parmi les
missions des instances nationale et régionales coftgntes en matiére d’emploi,
d'orientation et de formation et dans les documentségionaux de programmation—
Conseil national (CNEFOP) et comités régionaux denplei, de I'orientation et de la
formation professionnelles (CREFOP), et contratplde régionaux de développement des
formations et de I'orientation professionnelles RTHFOP).

Développer la parité

10. Veiller & I'égale représentation des femmes eted hommes au sein du
Conseil national (CNEFOP) et des comités régionaux demploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP)ainsi que dans les comités paritairesational
et régionaux pour la formation professionnelléeahploi.

11. Veiller a I'égale représentation des femmes eted hommes au sein des
organisations syndicaleginstances de direction et délégations) et prawoé formatiordes
représentants syndicaux a I'égalité, en particsligrles stéréotypes de genre.

*

Rapport d’information sur les femmes et le systéme fiscal :
les 4 recommandations adoptées en avril 2014
(Mme Catherine Coutelle, rapporteure)

1. Supprimer a terme le quotient conjugal(imposition conjointe obligatoire des
couples mariés ou pacsés) afin de promouvoir liggé@mmes-hommes et une plus grande
progressivité de I'impét.

2. Dans un premier temps :

—ouvrir aux couples mariés ou pacsés qui le souhaitela possibilité d'opter
pour I'imposition séparée;

—plafonner l'avantage fiscal lié au quotient conjugh pour les plus hauts
revenusdans une optique de redistribution plus juste.

3. Renforcer les dispositifs de soutien aux salargés modestegdiminution des
cotisations salariales, refonte de la prime poemploi (PPE) et du revenu de solidarité
active (RSA) activité, augmentation de ce dernissage des effets de seuil a I'entrée du
baréme de I'impbt sur le revenu).

4. Améliorer I'évaluation et le pilotage des politigjes budgétaires et fiscales
(développer la prise en compte de I'égalité dars dtudes d'impact et documents
budgétaires, ainsi que les études et simulatianglafmieux étayer la décision publique).

*
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Proposition de loi relative a I'autorité parentale et & I'intérét de I'enfant
(APIE) : les 18 recommandations adoptées en mai 201 4
(Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure)

Prendre _en compte en compte certaines situatiomsilidies et veiller
a I'équilibre des droits et des devoirs

1. Engager un programme pluriannuel d’étudeset prévoir le dépbt d'un rapport
au Parlemend’ici 2015 sur la période « post séparation » et $econséquences des
ruptures conjugales en particulier sur : le paiement des pensiomaaitaires ; I'exercice
du droit de visite et d’hébergement ; le respect wenps de résidence chez chacun des
parents ; les motifs de rupture du lien pere-enfdat nombre et les raisons de la non
représentation des enfants ; le codt et la prisgtharge des dépenses liées a I'enfant dans les
couples séparés.

2. A larticle 4, pour les actes usuels, assoupliral rédaction proposée qui
prévoit 'accord des deux parents.

3. Veiller a ce que les prestations sociales et atages fiscaux puissent rester
attribués au parent ayant la charge matérielle priripale de I'enfant en clarifiant en ce
sens l'article 7 de la proposition de loi.

4. Supprimer l'article 5 de la proposition de loi relatif au dispositif d’amende
civile.

5. Prévoir que l'infraction au titre de la non-représentation de I'enfant ne peut
étre constituée lorsque le parent déposant plainte’a pas respecté ses obligations en
matiere d’exercice du droit de visite ou du devoid’'accueil de I'enfant pendant les temps
de résidence convenus, en modifiant en ce senislka8 de la proposition de loi.

6. Préciser dans le code civil que I'exercice dealitorité parentale a pour objet
de garantir les droits et l'intérét de I'enfant, en complétant en ce sens l'article 372 du
code civil (article 3 de la proposition de loi).

7. Sanctionner le parent qui n'accueille pas son é&mt pendant les temps de
résidence convenus.

8. Prévoir expressément dans le code civil la pobksit¢é de suspendre
provisoirement I'exercice de l'autorité parentale @ cas d'abandon de famille(non-
paiement caractérisé de la pension alimentairefjodeexercice du droit de visite ou de non
accueil de I'enfant pendant les temps de résideaceenus, de facon renouvelée, et tant que
le parent naurait pas recommencé a assumer sigmiidmhs familiales pendant au moins
siX mois.

Endiguer les violences économiques et les risgegsétarité

9. Renforcer la protection des meres et de leurs arfts contre les impayés de
pensions alimentairesen rappelant quiinsolvabilité organisée ne saurait dispenser un
parent du versement de la pension alimentaire.

10. Augmenter la pension alimentaire pour le parengui ne remplit pas son
droit de visite ou n'accueille pas son enfant penaé les temps de résidence convenus
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11. Prévoir I'indexation de la pension alimentairesur les salaireset non sur les
prix.

12. Introduire des dispositions concernant le paieent de la pension
alimentaire par virement.

Protéger les femmes et les enfants victimes dewias

13. Compléter le chapitre 11l en spécifiant queriédiation familiale est exclue en
cas de violences ou lorsqu’elle a pour conséquend&llonger inconsidérément les
délaisde la procédure en cours.

14. Prévoir dans la formation dispensée aux médiales familiaux un
enseignement sur la détection des violences intrafdliales et des phénoménes
d’emprise.

15. Prévoir aux articles 4, 7 et &elatifs a I'exercice de l'autorité parentale, au
domicile de I'enfant et au droit de visitene exemption d’application pour les situations
de violences intrafamiliales.

16. Elargir les critéres d'attribution de I'exercice exclusif de [lautorité
parentale aux situations de violences conjugales.

17. Encadrer le droit de visite et d’hébergement ottemps d’'accueilen lieu de
rencontre médiatisé ou avec un accompagnant lofagueles parents portglainte pour
violence sur enfant ou en cas de signalement.

18. Valoriser et développer les espaces de rencontneédiatisés pour que le
maintien des relations parents-enfants se fassedsanger dans les cas de violence.

Projet de loi relatif a I'adaptation de la société au vieillissement :
les 15 recommandations adoptées en juillet 2014
(M. Jacques Moignard, rapporteur)

Renforcer la prévention et mieux prendre la quastia vieillissement dans les
politigues publiques

1. Instaurer un bilan médical obligatoire des sénis a I'age de la retraite, en
prétant une attention particuliére a la santé desdfmmes.

2. Prendre en charge un dépistage de I'ostéoporosehez les femmes
ménopauséegn proposant systématiquement une ostéodensimétrie

3. Développer le développement de I'habitat altern#t et innovant pour les
personnes de plus de 60 ans

4. Recenser et diffuser les bonnes pratiques en net de soutien a la « grand-
parentalité active » et inviter les partenaires soaux a prendre en compte cette question
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dans la négociation collective concernant I'artitiain travail-vie personnelle et I'emploi des
seniors (branches et entreprises).

Améliorer la prise en charge des personnes en mkaionomie, soutenir et
valoriser les aidant-e-s

5. Demander une enquéte nationale sur la nature degans d’aide selon le sexe
de la personne agée et de son conjoirt développer les actions de sensibilisation et de
formation en direction des équipes médico-socialgour contribuer a faire évoluer les
représentations.

6. Généraliser rapidement I'expérimentationprévue dans le projet de loi d’'un
numéro de téléphone nationahdossé au portail Internet de la Caisse natiorelidarité
pour I'autonomie (CNSApour les aidantset pour une information et un acces simple aux
aides existantes.

7. Prévoir des possibilités d'adaptation dans l'orgnisation de la vie
professionnelle des aidants familiaux

— par 'aménagement des textes relatifs a la fongaublique ;

—en veillant a la poursuite des négociations descpartenaires sociaux sur les
congés familiaux prévues dans I'accord nationarprbfessionnel (ANI) sur la qualité de
vie au travail de 2013 en vue d’'une réforme du éatg soutien familial.

8. Proposer une consultation annuelle pour les aidés familiaux, dédiée a leur
état de santé, dans un objectif de prévention epridw en charge des effets possibles
'accompagnement d’une personne dépendante santa des aidants.

9. Lancer une grande campagne radio-télévisée poututter contre les
stéréotypes, et développer des actions de sensgalion en direction des jeuneslés le
collége, concernant les métiers de 'autonomie.

10. Développer les passerelles entre les différentgtiers exercés au domicile
en fonction des publics(personnes agées, en situation de handicap, getitsce, etc.)
mais aussi avec les métiers exercés en structamesliorer le dispositif de diplomes et
certifications pour en accroitre la lisibilité etvbriser la reconnaissance des compétences et
la construction de parcours professionnels, etldpper 'accompagnement en matiere de
validation des acquis de I'expérience (VAE).

Mieux prendre en compte la dimension sexuée dag®uaernance et le pilotage
des politiqgues

11. Concernant les missions du Haut Conseil de I'agppur mieux prendre en
compte la dimension sexuée :

— préciser dans la loi qu'elles incluent le sui@ Kmpact sexué des différentes
mesures, en appuyant ses travaux sur les analylessseatistiques sexuées ;

—veiller & ce que cette instance dispose des msogefiisants pour produire des
travaux approfondis et participer activement auiigaes publiques.
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12. Prévoir la représentation du Haut conseil & I'galité entre les femmes et les
hommes (HCEfh) au sein du Haut Conseil de I'ageen modifiant en ce sens l'article 46 du
projet de loi.

13. Veiller a la parité au sein des conférences d@dnceurs de la prévention de
la perte d’autonomie des personnes agéedont l'article 3 du projet de loi prévoit la
création.

14. Améliorer les connaissances concernant les viotes faites aux personnes
agées, et notamment aux femmes :

—en posant le principe de la réalisation d'étudgsilieres sur ce type de violences
et de maltraitances dans le rapport annexé autpiejdoi, qui définit les objectifs de la
politique d’adaptation de la société au vieillissen;

—en développant la coopération, en tant que deirbesntre le Haut Conseil de
I'age et la Mission interministérielle pour la peotion des femmes victimes de violences
(MIPROF).

15. Développer la collecte de données sexuées etfosrer I'information du
Parlement :

— en complétant dans ce sens certains articlesajet me loi concernant le recueil
de données et la remontée d’informations statisiqdans le champ des politiques de
'autonomie ;

—en introduisant des indicateurs sexués dans tgrgamme de qualité et
d'efficience (PQE) « Invalidité et dispositifs gér@ar la CNSA », pour permettre un
meilleur suivi dans le cadre de I'examen annuel giegets de loi de financement de la
sécurité sociale (PLFSS).

Projet de loi relatif a la réforme de l'asile :
les 16 recommandations adoptées en novembre 2014
(Mme Maud Olivier, rapporteure)

1. Elaborer des principes directeurs concernant |prise en compte du genre en
matiere d'asile, aprés concertation, pour préciser les pratiques.

Conditions d’octroi de 'asile

2. Poser explicitement dans la loi le principe sefolequel les aspects liés au
genre doivent étre diment pris en considération aufins de 'appartenance a un certain
groupe socialou de l'identification d'une caractéristique d'ehgroupe, conformément a
l'article 10 de la directive « qualification ».

3. Veiller & ce que les autorités appliquent une ietprétation sensible au genre
des motifs de persécutiondéfinis par la Convention de Genéve, conformémeant a
instruments pertinents applicables tels que la €otien d’Istanbul et les principes
directeurs du Haut Commissariat des Nations Unieslpsuéfugiés (HCR).
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4. Prévoir que la qualité de réfugié est reconnue tdute personne persécutée en
raison de son action en faveur de la liberté « ouedl'égalité entre les femmes et les
hommes » a l'article L. 711-1 du code de l'entrée et dwwedes étrangers et du droit
d’asile (CESEDA).

5. Produire et publier régulierement des statistiqes et analyses sexuées
concernant le traitement des demandes d'asile eatcueil des personnes concernéesn
particulier par I'Office francais de I'immigratiort de I'intégration (OFIl), les préfectures, la
Cour nationale du droit d'asile (CNDA) et I'Officeafncais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA).

6. Développer les actions de formation sur I'égalitdemmes-hommes et les
problématiques de genre pour I'ensemble des acteursoncernés(outre I'OFPRA, la
CNDA, I'OFII, préfectures, centres d’accueil de deneams d'asile — CADA, plateformes
d'accueil, etc.).

Procédure d’examen

7. Améliorer les modalités d'élaboration de la list&les pays d'origine sdrs pour
prendre en compte la condition des femmes dans caims pays :

— en modifiant la composition du conseil d'admiaion de 'OFPRA pour prévoir
la représentation des ministéres chargés desexffanciales, de la santé et des droits des
femmes, et en veillant a la composition paritaireednseil d'administration ;

—en prévoyant le droit de vote pour les persotémliqualifiées au conseil
d'administration, la consultation d'associationsafablement a l'inscription ou le retrait sur
la liste des pays d'origine sirs, et la possibpibéir ces associations et organisations non
gouvernementales (ONG) de saisir le conseil d'adtréiisn de |'office ;

—en assortissant la notion de pays « slr » datelits ou de critéres relatifs aux
questions des droits des femmes, de l'orienta@zoedle et de l'identité de genre.

8. Préciser dans la loi que la procédure accélérée peut étre mise en ceuvre
pour les demandes de réexamens présentées par dietimes de la traite

9. Expliciter la notion de personnes vulnérablesa minimaen précisant dans la
loi qu'elles comprennent notamment les femmes etesxiles parents isolés accompagnés
d'enfants mineurs, les victimes de la traite dess&tumains et les personnes qui ont subi des
viols ou d'autres formes graves de violence psydigle, physiqgue ou sexuelle, par
exemple les victimes de mutilation sexuelle fénmenin

10. Prendre en compte les besoins spécifiques desndndeuses d'asile lors des
entretiens a 'OFPRA et des audiences a la CNDA :

— veliller a la possibilité pour les demandeusedejsouhaitent d'étre assisté-e par le
ou la représentant-e d'une association ceuvrantfispcnent a la défense des droits des
migrantes, des victimes de persécutions de genéeraison de l'orientation sexuelle ;

— étudier les conditions de mise en place de ssJie garde d'enfants a lOFPRA
et a la CNDA, et de prise en charge des frais depgoansles demandeurs, voire de leur
conseil ;
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—inscrire dans le code de I'entrée le principersééquel les procédures d'examen
tiennent compte des spécificitéts de genre, afissdi@r une égalité réelle entre les
demandeuses et les demandeurs d'asile (principeafiy dans le considérant 32 de la
directive « procédures »).

11. Pour les victimes de proxénétisme et de la ttaides étres humains, prévoir
que le huis clos est prononcé de droit si la persoa requérante le demande.

12. Améliorer l'information des demandeuses d'asileau moins en complétant le
guide du demandeur d'asile et le diffusant plugelarent, voire en publiant une brochure
spécifique a l'attention des femmes, avec notamigestinformations sur leurs droits ainsi
que sur la protection et la prévention des violence

Conditions d'accueil des demandeur-se-s d’asile

13. Mieux prendre en compte les besoins particulier des femmes et des
personnes vulnérables en matiere d’hébergement :

—en développant le recueil de données et d'amalyserées sur le nombre et le
profil des femmes ainsi que sur les violences, desADA, plateformes et hébergements
d'urgence ;

—en veillant a la consultation des acteurs et éggerts sur les modalités
d'évaluation des besoins particuliers pour lesqgmerss vulnérables ;

—en précisant dans la loi que lorsque les demasdsant accueillis dans des
centres d'’hébergement, les autorités tiennent edexs aspects liés au genre, a I'age et a la
situation des personnes vulnérables, et que legregeappropriées sont prises pour prévenir
la violence et les actes d'agression fondées sgefee, y compris les violences et le
harcélement sexuels a l'intérieur des centres ;

— en précisant dans la loi que lorsque des dernandie sexe féminin sont placés
en rétention ou hébergés en CADA, les autorités weille ce qu'ils soient hébergés
séparéement des demandeurs de sexe masculin, & munses derniers ne soient des
membres de leur famille et que toutes les persoomesernées y consentent.

14. Améliorer les droits des demandeur-se-s d’'asit de leurs enfants :

— en rappelant dans la loi les obligations en maiife scolarisation des enfants des
demandeurs d'asile et des demandeurs mineursgamses dispositions prévues par le code
de I'éducation concernant I'accueil en maternelle ;

—en assouplissant les dispositions actuelles die c& I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA) qui empéchemntdemandeur-se-s d'asile d’accéder
au marché du travail e¢ minimaen inscrivant dans la loi la possibilité de tréleai
légalement au-dela d'un délai de neuf mois.

15. Préciser que les dispositions relatives a @élivrance du titre de séjour
(carte de séjour temporaire ou carte de résidpnd)ues par l'article 18 du projet de loi,
s'appliquent au conjoint lorsque le mariage egraar a la date d'obtention de la protection
ou, a défaut, lorsqu'il a été célébré depuis amnsnon an, sous réserve d'wwmnmunauté
de vie effective entre époux, «sauf en cas de dépde plainte pour violences
conjugales »
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16. Assurer la protection des mineures menacées deutitations sexuelles
féminines :

—en maintenant les dispositions du projet de hévpyant la présentation d'un
certificat médical, qui devrait étre présenté tessdeux ans, pour s'assurer de I'effectivité de
la protection ;

— en étudiant la possibilité de confier cet exameales professionnels habilités, par
exemple dans le cadre des unités médico-judicigit®d]), avec une prise en charge
financiere ;

—en développant les actions de formation, de bitisation et d'information
concernant les mutilations sexuelles fémininesamatent en milieu scolaire et auprés des
parents des mineures protégées.
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ANNEXE 4 : COMMUNICATION DE MME BARBARA ROMAGNAN SUR LES
FEMMES ET LA PRECARITE ENERGETIQUE (SEPTEMBRE 2014)

La communication ci-apres sur la vulnérabilité desimes a la problématique de la
précarité énergétique a été présentée a la délegagar Mme Barbara Romagnan, lors de sa
réunion du mercredi 17 septembre 2014, et misegep kur le portail de la délégation.

*

Alors que la circulaire du 23 aolt 2012 rendait gdtlbire une étude d'impact
portant sur les droits des femmes et I'égalitéestets femmes et les hommes pour tous les
textes législatifs et réglementaires du Gouvernemenprojet de loi relatif & la transition
énergétique pour la croissance verte, déposé jeilgd 2014 a I'Assemblée nationale, n’en
fait aucune mention.

La systématicité de ce genre d’'études d’'impacaiesti prévue, parce que I'on sait
gue les lois a priori sexuellement neutres ne g pas, mais que ces textes constatent,
refletent, voire risquent d’amplifier des inégadigxistantes entre les femmes et les hommes,
en défaveur des femmes. Ce qui est vrai pour bepude sujets, se révele également I'étre
sur le sujet de la précarité énergétique et s’gppliégalement au projet de loi relatif & la
transition énergétique qui sera débattu dans I'bgecie dans les semaines a venir.

L'absence de données officielles, sexuées et aabeal sur le sujet de la précarité
énergétique nous rappelle en effet les difficuttés rencontre la Délégation aux droits des
femmes et a I'égalité des chances entre les femaitries hommes pour évaluer correctement
l'impact des inégalités femmes-hommes sur les sebégislatifs dont elle peut se saisir. La
Délégation a donc organisé deux tables-roffdelacteurs de la lutte contre la précarité
énergétique (associations et experts), sous l'isipulde Mme Barbara Romagnan, députée
du Doubs, en paralléle de I'organisation des traymrementaires relatifs a ce projet de loi.

Il en ressort donc que, si la problématique neeseme pas a son analyse sexuée,
les femmes se révélent étre un public particulier@mulnérable a la précarité énergétique.
L'étude de ce sujet semble donc particulierementir@nte pour mieux envisager la
problématique, son urgence, ainsi que les moyensttie en ceuvre pour y répondre.

(1) Le 10 septembre 2014, la Délégation aux drmbéts femmes a entendu M. Bertrand Lapostolet, resye
des programmes de la Fondation Abbé Pierre, Mmbedka Crétin, directrice de I'action sociale de la
Croix Rouge et M. Frangois Boulot, chargé de missia Secours Catholique sur la précarité énergétiqu
Le 16 septembre 2014, la Délégation a auditionnéBxino Maresca, responsable du département de
I'évaluation des politiques publiques du Centrereleherche pour I'étude et I'observation des comdis de
vie (CREDOC), et Mme Isole Devaliére, sociologue Gentre scientifique et technique du batiment
(CTSB). Les comptes rendus de ces auditions sepbmibles sur le site internet de la Délégation aux
droits des femmes de I'’Assemblée Nationale.
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1. Qu'est-ce que la précarité énergétique?

La précarité énergétique a été officiellement défien 2010 dans la loi suite au
Grenelle de I'environnement. Elle caractérise démcsituation d’ « une personne qui
éprouve dans son logement des difficultés partiéudis a disposer de la fourniture
d’énergie nécessaire a la satisfaction de ses besoélémentaires en raison de
l'inadaptation de ses ressources ou de ses conulitic’habitat V.

La définition retenue en 2010 reposait sur uneysgatoncréete, caractérisant la
précarité énergétique comme la « combinaison » de trois dastesocio-économiques
principaux : la faiblessdes revenus, la mauvaise qualité thermique du legentcupé et le
colt de I'énergié.

A ce jour, deux critéres principaux sont retenusrpanglyser statistiquement la
situation des ménages précaires énergétiques :

—le taux d'effort énergétique (TEE), soit le poide la dépense d’énergie
(comprenant selon I'INSEE le chauffage, I'éclairatgs, colts liés a I'énergie nécessaire
pour chauffer I'eau, ainsi que la consommation dppareils électroménagers) dans le
revenu disponible ; il est par ailleurs fondé ses deuils obsolétes datant de 1988 et peine &
prendre correctement en compte les revenus didesnib

— l'inconfort thermique, autrement dit, la sensatide froid ressentie dans le
logement pendant 48 heures.

On estime queprés de 3,8 millions de ménages, soit prés de 8 linihs de
Francais, consacrent plus de 10 % de leurs resso@s a payer leurs factures d’énergie
selon I'enquéteationale Logement (ENL) de 2006, alors que le tdeffort moyen pour
I'ensemble de la populatioest voisin de 5,5 %. Ce seuil du taux d'effort éétique est
communément retenu pour définirdauation d’'un ménage précaire énergétique. Paesii ¢
ménages, 87 % sont logés dans le parc p62&% sont propriétaires occupants. 70 %
d’entre eux appartiennent au premier quartile gdeau devie. Quant a la sensation de froid,
en 2006, 3,5 millions de ménages subissaient uonfod thermique dans leur logement
selon la méme enquéte.

L'exploitation qualitative des enquétes de 2006, asi que les retours de terrain
des acteurs associatifs ou institutionnels, permetient alors de cerner plus précisément
les précaires énergétiques. Il s’agissait de persues vivant seules en communes rurales,
ou de familles monoparentales, au sein méme du quée inférieur de niveau de vieet
qui présentaient les taux d'effort énergétiquepless élevé$®. Si 'on ajoute a ces données,
celles de I'INSEE sur la facture énergétiqgue desagés, il apparait ainsi que le taux
d’effort énergétique des ménages en zone ruraléeestfois plus important (7,3 % en 2006)
que celui de ménages de I'agglomération parisi€Brie%) ou des grandes villes (5 % de

(1) Définition retenue par la loi n® 2010-788 du jléllet 2010 d’engagement national pour I'envir@ment.

(2) Plan Batiment Grenelle, groupe de travail sar précarité énergétique, résumé de la démarche et
propositions principales, janvier 2010.

(3) ANAH, Analyse de la précarité énergétique gipdes résultats de 'Enquéte Logement 2006 tteske,
octobre 2009 :« Les ménages les plus exposés, au nombre ded'a®r800 000, sont constitués des
personnes du quartile inférieur de niveau de visthat seules une maison individuelle de plus dem@ ;
leur taux d’effort énergétique moyen est de 1686ur 68 % d’entre elles, ce sont des personnes atge
60 ans et davantage ; elles sont propriétaires [fEagentiel, et vivent le plus souvent dans desroanes
rurales. »



— 131 —

leur budgetf?. Dans les bourgs de moins de 20 000 habitants oumcmes rurales, les
restrictions budgétaires dues aux dépenses érprggticoncernent jusqu'a 37 % des
ménage¥’, notamment dues au chauffage de maisons indieuait logements non
collectifs, mais également aux besoins de déplacenmus importants.

Outre le lieu d’habitation, I'age est également aotéur déterminant selon les
mémes données INSEE Un ménage dont la personne de référence est aggleside 70
ans consacrera 3,5 points de plus de son budgénérdie qu'un ménage de moins de
30 ans.

Les personnes sont bien évidemment d’autant pliekables que leurs conditions
générales de vie et leurs ressources financierddables. Les conséquences de la précarité
énergétique sont alors sanitaires, mais égalenumidlas, provoquant une désocialisation,
des difficultés scolaires pour les enfants, uneismnt social et économique des ménages
accentuant leur isolement géographique préexistant.

Cependant, I'ancienneté de ces données, qu'ilssagie 'enquéte ENL ou de celle
Budget de famille, alliée a 'augmentation du cdétl’énergie et du nombre de chémeurs et
précaires, font aujourd’hui craindre a de nombreaateurs de terrain I'aggravation de la
situation des précaires énergétiques en Franceid@f06. Cette aggravation semble
constatée dans leurs permanences ainsi que paraoael p'organismes. L'absence
d’'actualisation de ces deux enquétes reste dofjudiziéable & I'analyse de la problématique
de la précarité énergétique.

2. Les femmes, public le plus vulnérable a la prédge énergétique

Si la problématique n’est donc pas uniquement fémine, les caractéristiques
socioéconomiques définissant les publics les plugjets a la précarité énergétique se
rapprochent pour beaucoup de ceux caractérisant upublic féminin. Le traitement des
données pourrait donc révéler que les femmes sonavhntage touchées par la précarité
énergétique que ne le sont les homme€ette tendance serait liée aux caractéristiques
mémes du probleme (familles monoparentales, habigtsolées, en communes rurales),
ainsi qu’a une plus grande vulnérabilité économigusociale des femmes en France.

Les seules données disponibles de I'Enquéte LogeR@96 indiquent que parmi
les 25 % les plus pauvres de France, soit le prequiartile, les femmes seules sont deux
fois plus nombreuses que les hommes seuls a déelaoa eu froid au cours de I'hiver
précédant I'enquéte ENL 2088 30 % des familles monoparentales subissent wnfoct
thermique dans leur logement, contre 15 % pouiséemble des ménages francais. Selon la
méme enquéte, les femmes seules dépensaient 6e8l8tirdrevenu pour I'énergie dans le
logement, et 6,1 % s’agissant des familles monoyales, alors méme que le taux d’effort
énergétique (TEE) moyen pour I'ensemble des frangéievait a 4,9 %.

(1) Source : enquéte Budget de famille, INSEE6200
(2) Source : Observatoire du consommateur d'ére@REDOC-GDF SUEZ 2012.

(3) Institut national de la statistique et desdits économiques (INSEEgs dépenses d'énergie des ménages
depuis 20 as, INSEE Premiére n°1315, octobre 2010.

(4) Source : enquéte ENL 2006 (Traitement INSEETB, 2011, pour IP 1351).
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Le traitement des données de 260@ait apparaitre ces chiffres :

—14,1 % des ménages francais pouvaient étre @ésicen précarité énergétique
selon I'indicateur ;

— 20,9 % en précarité énergétique parmi les ménagestitués d'une femme ayant
des enfants a charge ;

— 26,3 % en précarité énergétique parmi les méramgesitués d’une femme seule.

Nous pouvons donc distinguer deux cas majeurs deapt® énergétique et
susceptibles d'impacter majoritairement des femméss familles monoparentales et les
personnes isolées, souvent agées et vivant seules.

a. Les femmes, un public déja vulnérable

Si les femmes sont susceptibles d'étre les plushi@es par la précarité énergétique,
c’est tout d’abord lié a une situation de précacitéulative. On estimait en effet en France
en 2010, que 4,7 millions de femmes, contre 3,%ang8 d’hommes, avaient un niveau de
vie inférieur au seuil de pauvreté, soit 964 emesisuels pour une personne seulel0.

Il s'agit dés lors de distinguer deux catégorieissgmblent pertinentes afin de relier
précarité, précarité énergétiques et femmes : dpamt, les familles monoparentales et,
d’'autre part les femmes agées vivant seules.

Dans prés de neuf cas sur dix, les familles monopales11 sont constituées d’une
femme seule avec enfant(s) en bas age. Or, de noxnfaeteurs de précarité se retrouvent
ciblés sur ces mémes familles monoparentales. EA, ZB % des familles monoparentales
avaient un revenu inférieur au seuil de pauvret®bkervatoire national de la pauvreté et de
I'exclusion sociale (ONPES) affirmait, selon des mdes datées de 2011-2012, que 31 %
des personnes vivant au sein d’'une famille monapale étaient pauvres au sens monétaire,
soit une proportion 2,3 fois plus élevée que damssémble de la population. Avoir un
emploi ne suffit pas : les femmes seules avec efarbissaient en 2009 un taux de pauvreté
en emploi de 15,5 %, contre 6,7 % pour 'ensembléacpopulation en empl6.

Le CESE affirmait ainsi en septembre 2013 quees meéres isolées représentent la
quasi totalité des 190 000 allocataires du RSA esauhjoré (ex API) et si prés d'un
logement social sur quatre est occupé par une famitb@oparentale, le nombre de piéces
est plus souvent insuffisant que pour les autresages et I'inconfort thermique beaucoup
plus fréquent ».

Un second facteur est susceptible de relier précéariergétique et femmes : I'age.
A partir de 80 ans, les femmes constituent en 8¢t des personnes habitant seules dans
leur logement®. Ces mémes femmes « agées » sont alors plus ablagr’conomiquement
que des hommes &agés vivant seuls. Au 31 décembi@ 289 femmes percevaient en
moyenne (tous régimes confondus) une pension dedirect presque deux fois plus faible
que les homme$ (879 euros contre 1657 euros mensuels) en raiorparcours
professionnels moins favorables, d’interruptionsaeiere et des écarts salariaux constatés.

(1) Source : enquéte ENL 2006 (Traitement INSEETB, 2011, pour IP 1351).

(2) Source : rapport de 'ONPES 2011-2012.

(3) INSEE, recensement 2011.

(4) Source : DREES, « Les retraites percues firs2QEtudes et résultats® 758, avril 2011.
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De ces constats découlent un certain nombre de qu@sées socio-économiques
affectant, voir amplifiant, le phénoméne de prééatouchant les femmes. La précarité
énergétique, prise comme phénoméne systémiquenéhee liee a un ensemble de facteurs
tels que le revenu, le logement, et d'autres, seraltldonc découler de cette situation de
vulnérabilité préexistante et toucher particuliéeetrces femmes.

b. Des meéres de familles seules et précaires énigpggs en logement social

L’indicateur du taux d'effort énergétique, référerde I'enquéte Logement de 2006,
restant controversé et ne permettant pas une anfifys des revenus des ménages, nous
avons pu fonder nos travaux sur une seconde endééte Devaliére, sociologue au Centre
scientifique et technique du batiment (CSTB), aaditée par la Délégation aux droits des
femmes le 16 septembre 2014, a donc choisi d'ebgplbenquéte Phebus de 2013, basée sur
l'indicateur de la sensation de froid, indicate@jadprésent dans I'enquéte logement 2006.

Une catégorie se trouve ainsi confirmée par I'exat@n de ces données, celle des
familles monoparentales. 60 % des femmes seules awméant déclarant un inconfort
thermique sont des femmes actives, ce qui est wx gapérieur a la moyenne nationale
(49 %). Elles occupent des postes faiblement qgéslifmajoritairement des employés de
bureau, agents de service, ou personnel admirfigicat C ou D) soit 62 %, contre 51 %
France. 11 % d’entre elles sont au chémage, céritbeen France (source : CSTB)

Elles seraient majoritairement locataires, et @tmnant, majoritairement dans le
parc social HLM (58 % des familles monoparental®&is leur précarité énergétique ne
semble pas s’arréter aux portes de leur logemenfept ménages sur dix déclarent
privilégier I'économie d’électricité (et dehauffage) au confort considéré comme un luxe.
Un quart d’entre elles ne chauffe pas certaines giéde leur logement. On note des
pratiques de restriction également sur leurs dépiaents puisqu’ellesont 67 % a déclarer
limiter ses déplacements pour des raisons de coatgre 43 % national), cqui se traduit
par une limitation de la distance parcourue pour demme sur deux, alors méme doe
peut penser la nécessité de se déplacer avec desten(soins, loisirs ..3, selon
Mme Devaliére (CSTB).

c. Des femmes agées et isolées, locataires du paré p

L’exploitation de cette enquéte Phébus a égalepemnis de montrer que parmi
les 5,6 millions de ménages qui déclarent avoifreid en 2013, 38 % sont des femmes
isolées, avec ou sans enfant. Ces femmes sont piotis actives que la moyenne francgaise
et peuvent étre également retraitées isolées @ousolde Devaliére, CSTB).

Parmi ces femmes isolées, une femme sur sept ethie, en majorité du parc
privé. Elles sont 62 % des locataires & dépendre Hailleur privé (particulier ou bailleur
privé autre), contre 38 % des femmes isolées aviangs).

Plus d'un tiers sont préretraitées et retraité€s¥%3contre 29 % au national). Pour
un autre tiers, il s’agit de femmes actives (35ckntre 49 % au niveau national) et on
observe une part non négligeable de femmes inadth@®% d’entre elles sont au chédmage).

d. Quelques constats empiriques sur le terrain
L’audition du Secours Catholique par la Délégatiax aroits des femmes, le

10 septembre 2014, a permis de comparer ces dedsicix réalités concrétes constatées
dans les permanences de I'association. En 20131 0d0 personnes ont été accueillies
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représentant 590 000 situations, toutes spécifiques familles monoparentales en
représentaient 31 %, alors qu'elles ne représemeat8 % au niveau de la population
francaise. 59 % des personnes ou familles ren@staht des impayés (dont la valeur
médiane est de 797 €) et parmi celles-ci, 39 % de® impayés d’énergie. Les aides
publiqgues ne suffisent plus ; en 10 ans, le monted aides financieres du Secours
Catholique pour payer des factures d'énergie daaiblé et en 2013 il a encore augmenté de
23 %. Entre 2009 et 2013, ce montant a augmenf? &6 mais de 138 % pour les familles
monoparentale’.

Un constat empirique corroboré par la Croix-Rougmdaise en la personne de
Mme Crétin, directrice de I'action sociale. Ellstiiigue en effet deux catégories de femmes
particulierement vulnérables : les retraitées em@r couple, aux ressources faibles, mais
également des femmes agées, voire trés agéesiteraaitonomie.

La Fondation Abbé Pierre précise quant a elle, quels que soient les criteres
retenus, les données actualisées ne pourraienttrguj@us alarmantes au vu de
'augmentation constante des codts de I'énergieide3006

L'aggravation des situations de précarité, notanim@our les familles
monoparentales a été constatée par I'Union natodals centres communaux d'action
sociale (UNCCAS), constat développé lors de la ptétien au Conseil économique, social
et environnemental (CESE), le 19 septembre 201Batometre de l'action sociale locale
2012. Les deux tiers des CCAS voyaient alors lesadeles d’aide qui leur étaient adressées
augmenter, des demandes portant en premier liele paiement des factures. Les factures
énergétiques sont alors citées par 97 % des cectrammunaux d’action sociale (CCAS)
concernés comme étant le premier déclencheur deshes demandes d'aides.

3. L’insuffisance des réponses existantes et leggeectives pour le projet de loi
relatif a la transition énergétique pour la croissace verte

a. L'insuffisance des réponses existantes en matied’'aide aux factures
énergétiques

Une panoplie d’'aides existantes, tant en matiereleBaaux factures énergétiques
(tarifs sociaux, fonds FSL), que dans le traitenu=s causes de la précarité a la source par
lisolation des logements (Programme « Habiter Mieuxde 'ANAH) s’adresse a ces
ménages.

D'un c6té les tarifs sociaux sont largement insuffisaniset ce malgré leur
nouvelle automaticité permise par la loi Brottes, aonstat partagé par le Médiateur de
I'énergie dans son rapport d'activité de 2012. @eiss excluent les ménages se chauffant a
d’'autres types d’énergies que I'électricité et &z gaturel, soierd minimales 23 % de
foyers francais se chauffant au fioul domestique g@@@mple. De plus, la moyenne de
réduction de facture apportée serait trop faibée/'ardre de 90 € par an pour I'électricité,
pour une facture moyenne annuelle d’énergie domestie 1 600 € par foy&t.

(1) Selon M. Francgois Boulot, chargé de missionSaeours catholique sur la précarité énergétique, |p
Délégation aux droits des femmes, le 10 septentiité.2

(2) Rapport d'audit de I’Agence de I'environnemettde la maitrise de I'énergie (ADEME) sur lesifsar
sociaux de I'énergie, juillet 2013.
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Le rapport du CESE slifemmes et précaritf2013) précisait : &elon le rapport
précité de 'ONPES, si l'instauration de tarifs sagk pour I'électricité depuis 2004 et
depuis 2008 pour le gaz, constitue un réel progréess dispositifs n'atteignent que
partiellement leurs cibles. Le tarif social pouélictricité ne concerne que 650 000 foyers
sur les 1,5 million de bénéficiaires potentiels,dianque le tarif de premiére nécessité pour
le gaz n’est facturé qu'a 300 000 foyers sur le8 800 bénéficiaires potentiels, ce qui pose
la question, comme pour d’autres prestations, du necours grandissant a certains
droits ».

D’un autre cotéde telles aides ne prennent pas en compte les privas, les
ménages vulnérables renongant a se chauffer pquaisiavoir a subir d'impayés de factures,
ni les quelques 1,35 millions d’ayant-droits qui lmEnéficieront pas de I'automaticité des
tarifs sociaux et ne demandent aucune gld€e sont donc également ces ménages qui
passent au travers des systémes de détectioncoereat pas a leurs droits, subissent le
plein fouet la précarité énergétique et dont le Imemeste difficilement évaluable.

Enfin, malgré les aides de 'ANAH et leur augmentatiwotable, 'aide a la
rénovation ne cible pas suffisamment les ménagessl@lus vulnérablespour traiter
durablement l'urgence de faécarité énergétique. Selon le méme rapport duidiEd de
I'énergie, «Le soutien & la rénovatiode I'habitat n’est guére adapté aux ménages les plus
fragiles qui n'ont pas les ressources financiérpeur apporter les financements
complémentaires nécessaires a I'engagement desutx&Rz.

b. Un manque de données actualisées et sexuéesaguekcarité énergétique

A ce jour, nous faisons face & un manque cruel de misées officielles
disponibles, et actualisées, permettant d’établirlairement ce lien L'ancienneté globale
des données disponiblé006) est aujourd’hui trop importante et dénonpéel’ensemble
des acteurs de la lutte contrepl@carité énergétique.

Pourtant,dans un contexte de rationalisation de lattribution des prestations
sociales, un enjeu majeur sera constitué par le ddge et lidentification des
bénéficiaires des aidesCet objectif vaut également pour la lutte contre lacpréé
énergétique et I'efficacité des politiquesrdaovation massive des logements pour atteindre
les 500 000 par an qui constituent I'objectifRiésident de la République.

L'urgence de la mise a disposition de données téseet sexuées se fait donc
sentir, permettant notamment aux projets de loiedpecter la circulaire précitée en matiéere
d’études préliminaires en évaluant les impacts dispositions qu’elles contiennent sur
I'égalité entre les femmes et les hommes.

*
Conclusions
Au-dela du sujet des données disponibles, et sid&d’'impact de la loi n’en fait

pas mention, la future loi de transition énergétige semble donc pas pouvoir étre qualifiee
de neutre sur la situation des femmes en France.

(1) Idem.
(2) Médiateur de I'énergie, rapport d’activité 22Ipage 19.
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Plus vulnérables, elles constituent un public paligrement affecté par ce
phénomene. Afin d'y remédier, les acteurs auditiansemblaient donc s'orienter vers des
mesures permettant a la fois de traiter les caggemérabilité économique) et les
conséquences (mauvaise isolation des logementa)mtécarité énergétique.

Les auditions de la Délégation aux droits des femragssi que celles que jai
organisées en amont du projet de loi, permettentetigjer ici leurs préconisations, qui
passaient notamment par une modification des dondide location de ce qu’ils nomment
les «passoires énergétiques » via l'insertion dénsdécret-décence de criteres de
performance thermique des logements. Une vigilaecwioe sur le montant, ainsi que le
financement et les critéres d’attribution du fuucheque énergie » évoqué dans le projet de
loi semblait également indiquée, ainsi qu’un trapaur améliorer les conditions d'acces, et
d’accompagnement, des ménages précaires aux tral@ugnovation thermique de leur
logement.



