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MESDAMES MESSIEURS

Ce rapport constitue le second rapport d'activieéla Délégation aux
outre-mer depuis sa création, c’est-a-dire depii&7 juillet 2012. Il couvre la
période qui s'étend de janvier 2014 a mars 20l5gsoze mois.

Durant cette période, les travaux de la Délégatimmigré I'interruption de
la session parlementaire liée aux élections mualiegp de mars 2014, se sont
poursuivis a un rythme trés soutenu.

Deux éléments statistiques attestent de cettetéctiv

— tout d’abord, le nombre des réunions de la Déiéga de janvier 2014 a
mars 2015, celle-ci s’est en effet réunie 20 fp@yr une durée globale d'un peu
plus de 27 heures ; elle a procédé a 14 auditiom®ars desquelles elle a entendu
notamment deux ministres: Mme Marisol Tourainenistie des Affaires
sociales, de la santé et des droits des femmdginmet George Pau-Langevin,
ministre des Outre-mer; elle a auditionné égalémene quarantaine de
responsables ou d’experts, ces derniers exerganst flenctions aussi bien dans le
secteur public que dans le secteur privé ;

— d'autre part, le nombre des rapports publiésiépendamment de son
premier rapport d’activité paru en février 2014 {760), la Délégation a, en effet,
réalisé quatre rapports d’information au coursaieésze derniers mois.

Ces rapports sont les suivants :

— le rapport n° 1926 intitulé« La réforme du marché européen du sucre :
pour que les solutions d’aujourd’hui ne devienngas les problemes de demain »
(paru en mai 2014) ;

— le rapport n° 2038 intitulé« Le pacte de responsabilité et les Outre-
mer : éléments d’analyse(paru en juin 2014) ;

— le rapport n° 2197 intitulé« Les Outre-mer face au défi de la mutation
énergétique et écologique(paru en septembre 2014) ;

— le rapport n° 2581 intitulé< La santé outre-mer : des réformes urgentes
pour résorber les inégalités(paru en février 2015).

Ces rapports représentent un nombre total de 49d€s®19 pages si I'on
compte le premier rapport d’activité de février 2D1



En outre, si I'on se réfere au rythme des publiceti en comptant
toujours le premier rapport d'activité, la Délégati sur les quinze derniers mois,
a fait paraitre exactement un rapport tous les trais.

En ce qui concerne l'approche des problémes, Isigeét de votre
Délégation, cette année encore, est resté tr&shétéa la volonté de croiser les
différents points de vue.

C’est ainsi que les rapports d’information sur degets transversaux ont
toujours été confiés a au moins deux députés -unaileputé de la majorité et un
député de 'opposition, soit un député ultramatinredéputé de I'hexagone.

Par exemple, le rapport sur le pacte de respoitsadiété confié a deux
députés de sensibilité différente : M. Jean-Clabidgeau (SRC) et M. Daniel
Gibbes (UMP) ; le rapport sur la réforme du marelgopéen du sucre a été
attribué a deux députés ultramarins et a un dégetéhexagone : MM. Jean-
Claude Fruteau et Patrick Lebreton, députés de €aniRn, et M. Philippe
Gosselin, député de la Manche.

D’autre part, les rapports d’information concernlastprojets de loi — s'ils
ne peuvent étre confiés, du fait du reglement dsskmblée nationale, qu'a un
seul rapporteur — font une large place, dans leecde leurs propositions, a tous
les avis émis au sein de la Délégation.

De la sorte, tous les rapports produits par la gzélén sont toujours le
fruit de discussions collectives trés approfondiedle est la raison pour laquelle
ils sont généralement adoptés a lI'unanimité.

Par ailleurs, si I'on aborde la place des rappdetda Délégation dans le
processus normatif, on peut remarquer que, corepte de leur aspect fortement
documenté et consensuel, ces derniers, gu'ils stiiématiques ou Iégislatifs, ont
toujours abouti, au cours de ces quinze derniers,n#o de réelles avancées
juridiques.

Ainsi, le rapport sur la réforme du marché européersucre, aprés avoir
été remis, lors de sa publication, au Premier Nimiget au Président de la
République, a été l'occasion pour ce dernier, leapfit 2014, lors de son
déplacement officiel a La Réunion, de s’exprimetrl'awenir de la filiere « canne-
sucre ». A cette occasion, le Président de la Rigmuaba fait part de sa volonté de
maintenir I'intégralité des financements nationatieuropéens existant pour cette
filiere dont la pérennisation a été qualifiée deause nationale ». Il a affirmé, de
surcroit, qu’il demanderait a I'Union européenrautbrisation — a partir d’'octobre
2017, date de la fin des quotas de productionestpdirtation — de mettre en place
38 millions d’euros d’'aides supplémentaires anesgbour I'industrie sucriére des
DOM - ce chiffre résultant d’'un calcul effectué dde cadre du rapport de la
Délégation sur la base d'une production annuekadron 270 000 tonnes, dont



205 000 tonnes pour ce qui concerne La Réunion ir dé soutenir la
compétitivité de cette filiére face aux productezmsopéens.

Par ailleurs, s’agissant du projet de loi relatifaéransition énergétique
pour la croissance verte, le rapport d'informatam la Délégation sur ce texte,
ainsi que les amendements déposés par le rappaeear Délégation, M. Serge
Letchimy, apres la publication du rapport, ont perdiobtenir un certain nombre
de mesures importantes ; on citera notammentsdtiion d'objectifs chiffrés
dans larticle § du projet de loi concernant le développement desrgies
nouvelles au sein des Outre-mer ; I'accroisseme&s pbuvoirs des conseils
régionaux des DROM qui pourront désormais institless plans régionaux visant
a favoriser le développement de I'économie circalaia possibilité, pour I'Etat,
de prévoir des mesures spécifiques d’accompagnepeentettant une meilleure
application des dispositifs prévus par la loi dessCOM ; I'admission de Wallis-
et-Futuna au bénéfice de la CSPE - la contribution service public de
I'électricité — pour sa production locale d’énergiectrique ; I'édiction de
sanctions pour I'abandon des véhicules usagés;eseit sur la voie publique ou
dans les propriétés privées ; l'adaptation des ecahides charges des éco-
organismes aux spécificités des collectivités oianes ; et enfin, la possibilité,
pour certaines collectivités ultramarines, d’amé&liole traitement initial des
déchets ménagers, et ce en vue de faciliter lamsport transfrontalier et donc
leur recyclage dans des pays appartenant ou fbmiarh européenne.

C'est ainsi que, tout au long de l'année qui viget s’écouler, la
Délégation a su faire entendre sa voix, tant sarstgets thématiques que sur des
sujets d’actualité Iégislative.

Enfin, on notera que la Délégation organise pareis débats ponctuels,
dans le cadre d’auditions ou de tables rondes&sbnt pas liées directement a la
réalisation d’'un rapport.

Ainsi, au cours de la période considérée, elleoadtté a trois auditions de
ce type :

— laudition, en commun avec le Sénat, de M. Patriebreton,
parlementaire en mission auprés de M. Victorin Lumgnistre des Outre-mer,
chargé d'un rapport visant a identifier les moyeies mieux faire profiter les
ressortissants ultramarins des emplois, publics poués, créés dans leurs
territoires (5 février 2014) ;

— laudition de Mme Sophie Elizéon, Déléguée inteistérielle pour
I'égalité des chances des Frangais d'outre-mers darcadre d’'une conférence
débat intitulée « Ultramarins de I'hexagone : du stéréotype a laalité »,
conférence placée sous le haut patronage de Md€IBartolone, président de
I'’Assemblée nationale, et ayant lieu en présenc#ae George Pau-Langevin,
ministre des Outre-mer (15 octobre 2014) ;



— laudition de Mme Pierrette Crosemarie, membre @onsell
économique, social et environnemental (CESE) egpadpure de I'avis, adopté
par le CESE en séance pléniere le 10 février 2815 La microfinance dans les
Outre-mer »(3 mars 2015).

Au total, avec ces auditions, la Délégation a dfisner comme étant un
lieu de réflexion privilégié pour tous les sujedtatifs aux territoires ultramarins.

Le présent rapport reprend ces différents points.

La premiere partie a trait au contenu et a la podigs différents rapports
d’information présentés par la Délégation au cdesquinze derniers mois.

La seconde partie porte sur les themes d’étudetpelscretenus par la
Délégation dans le cadre de certaines de sesanglities comptes rendus de ces
auditions figurent en annexe du rapport.

*



I. LES RAPPORTS D'INFORMATION DE LA DELEGATION AUX OUTRE -MER

De janvier 2014 a mars 2015, les rapports d’infdionaprésentés par la
Délégation aux outre-mer ont été au nombre de euatleux rapports
d’information sur des sujets thématiques et deppaes d’'information consacrés
a I'étude de projets de loi déposés par le Gouveent

Les rapports thématiques ont porté sur la réformendrché européen du
sucre et sur la mise en ceuvre du pacte de resplitésaltre-mer.

Les rapports d’'information consacrés aux projetdoilent concerné le
projet de loi relatif a la transition énergétiquaipla croissance verte et le projet
de loi relatif & la santé.

A. LES RAPPORTS D'INFORMATION THEMATIQUES

Durant les quinze derniers mois, les rapports dimftion consacrés a
des sujets d’'études a caractere général ont étérabre de deux.

La Délégation a ainsi adopté, le 6 mai 2014, upaepsur la réforme du
marché européen du sucre (n° 1926), rédigé paedh-Claude Fruteau, président
de la Délégation et député de La Réunion, par Mippk Gosselin, député de la
Manche, et par M. Patrick Lebreton, député de Laniké. Elle a également
adopté, le 17 juin 2014, un rapport sur le pacteedponsabilité et les Outre-mer
(n° 2038), rédigé par le président de la Délégatiopar M. Daniel Gibbes, député
de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin.

1. Le rapport d’information sur la réforme du marc ~ hé européen du sucre

Le rapport se livre & une étude sur la situatidoedle du marché européen
du sucre. Cette situation, a bien des égards, tparquiétante. Aussi, les
rapporteurs proposent-ils un certain nombre de desépour améliorer la
compétitivité de la filiere « canne-sucre » dans t®llectivités ultramarines.
Aprés la publication du rapport, le Gouvernemerdsts'montré favorable a
certaines de ces propositions.

a. Les caractéristiques actuelles du marché européarsdcre

L'Organisation commune du marché du sucre a ét&eaeé 1968. Elle est
actuellement régie par le reglement CE n° 318/2i06onseil du 20 février 2006
qui repose sur un systéme classique de quotasodagiion et de prix de soutien.

Compte tenu de l'aide apportée par Bruxelles aectesr, le niveau des
exportations de I'Union européenne est trés encpard’Organisation mondiale
du commerce. Ainsi, la capacité d’exportation deutope est-elle limitée a un



peu plus d’un million de tonnes de sucre par atte @piantité étant calculée en
équivalent sucre blanc.

A compter du ' octobre 2017, lorsque la durée de validité duerdght
européen de 2006 aura expiré, I'Union européennetvauver toute sa capacité
d’exportation. A l'inverse, il 'y aura plus de prile soutien pour les producteurs
de sucre nationaux, ni de garantie d'achat en easélente.

Par ailleurs, les prix européens du sucre vontgiigment s’aligner sur
les prix du marché mondial, c’est-a-dire gu'ilguent de baisser fortement.

Cette situation ne peut que préoccuper les indistdes départements
d’outre-mer producteurs de sucre, c'est-a-dire &tMique, la Guadeloupe et La
Réunion.

Compte tenu de I'étroitesse du marché local, léeeprises ne pourront
maintenir leur activité que si elles restent contipés sur le marché européen,
leur débouché principal. Or, cette compétitivité &einée par des colts de
production plus élevés que dans I'hexagone et par quasi-impossibilité de
réaliser rapidement des économies d’'échelle.

La suppression des quotas annoncée pour 2017 nedpea intervenir
dans les DOM qu’en étant accompagnée de mesuresicpes qui en atténueront
les effets.

b. Les propositions du rapport pour améliorer la comip@ité de la filiere
« canne-sucre » outre-mer

Le rapport comporte sept propositions destinées aworiser le
développement de la filiere « canne-sucre » danddpartements d'outre-mer et a
compenser les effets négatifs de la suppressiomutess de production décidée
par Bruxelles.

Ces sept propositions sont les suivantes :

— créer un observatoire chargé du suivi de I'éwotutdes prix sur le
marché européen du sucre ;

— poursuivre une politique active en matiére desgméation des espaces
fonciers consacrés a la canne a sucre ; en efflt, fdiere « canne-sucre » des
DOM a poursuivi et poursuit encore ses efforts @mes de productivité et de
rendements, le maintien d’'une sole canniére impteteeste une condition clé de
son développement futur ;

— augmenter le soutien de I'Etat en faveur deliéré en faisant passer le
niveau d'intervention autorisé par le réglement YWE 228/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 13 mars 2013 de 90 nslldieuros a 128 millions
d’euros annuels (soit une hausse de 38 milliongrd®par an) ;



— solliciter EDF pour la réalisation d’'une étudsarnt a augmenter le prix
d’'achat de la bagasse (résidu de la canne a spi&e pressage et récupération du
sucre au sein des sucreries) lorsque celle-citdisée pour alimenter les centrales
thermiques ;

— accompagner les démarches des DOM visant a obi@miniveau
européen, l'identification de leur production pa s$igle IGP (« indication
géographique protégée ») ;

— exclure le sucre roux des libéralisations acasd@ar I'Union
européenne dans le cadre des négociations inmmals concernant les
importations de sucre sur le marché européen, &u-bce qui revient au méme —
prévoir le maintien des tarifs douaniers pour getgle sucre quand il est produit
par des pays tiers ;

— enfin, renforcer le role central de la culturdaleanne a sucre outre-mer
en valorisant fortement ses différents dérivés.

c. La réponse favorable du Gouvernement pour certainee ces
propositions

Le Gouvernement a accueilli avec intérét les pritipos contenues dans
le rapport de la Délégation.

Cette attention du Gouvernement s’est manifesté@kede manieres :

— tout d’abord, le 22 mai 2014, la ministre desr&umer, Mme George
Pau-Langevin, en réponse a une question au Gouwentede M. Jean-Claude
Fruteau, s’est montrée tout a fait favorable a erxelusion du sucre roux des
négociations internationales de libre-échange aliant actuellement entre les
pays de la zone ACP et I'Union européenne (questidlB870, publiée au JO le 22
mai 2014, page 3329) ;

— par ailleurs, le Président de la République,llea@it 2014, lors de sa
visite a La Réunion, a clairement énoncé sa déc#omaintenir I'intégralité des
financements européens et nationaux existants \wurfade la filiere « canne-
sucre » jusqu’'en 2017 ; de plus, il a affrmé quiémanderait a I'Union
européenne l'autorisation, a compter de cette digtenettre en place 38 millions
d’euros supplémentaires pour I'industrie sucriees BOM, en vue de maintenir
sa compétitivité face aux producteurs européerdnrat sa pérennité.

2. Le rapport dinformation sur le pacte de respon  sabilité et son
application outre-mer

Le rapport d'information sur le pacte de resporigabét sa déclinaison
outre-mer a pour objet d’étudier comment il senadissible de donner une
résonnance maximale a ce texte dans les DOM etlesu@OM.



Au terme de leur analyse du pacte de responsalégé&apporteurs ont pu
observer que la simple application des dispositioostenues dans le pacte
n'aurait finalement que trés peu d’effets pourdekectivités ultramarines, dans la
mesure ou bon nombre de mesures y étaient déj@appk de plein droit.

Les rapporteurs ont donc émis des propositions, dificcroitre les effets
attendus du pacte dans les territoires ultramarins.

Le Gouvernement, a la suite de ce rapport, estédatdrcord — lors de la
discussion sur le projet de loi de finances pout526 pour accorder une aide
supplémentaire aux secteurs déja jugés « pri@gair par la loi pour le
développement économique des Outre-mer du 27 n@8, 204 LODEOM. Les
mesures correspondantes seront présentées damlrie du projet de loi de
finances pour 2016.

a. La problématique du pacte de responsabilité dans lerritoires
ultramarins

Le Président de la République, M. Francois Hollande31 décembre
2013, a décidé rlinstitution d'un pacte de respobiigé et de solidarité pour
abaisser le codt du travail et améliorer la conipéé des entreprises.

Pour sa mise en place, le Gouvernement a dépog@ojet de loi de
finances rectificative pour 2014 (pour les disposs fiscales), ainsi qu’un projet
de loi de financement de la sécurité sociale lieative (pour les exonérations de
cotisations).

Le pacte de responsabilité est destiné a avoimyradét considérable dans
I'’économie, dans la mesure ou la dépense fiscalesiuassociée a sa mise en
ceuvre, sur la période 2014-2017, s’'éleve a 20arilli d’euros.

Cependant, il est a craindre que les mesures @Bévgai ont un caractéere
national — ne produisent pas leur plein effet dées départements et les
collectivités d’'outre-mer. C’est le cas, par exemgour les baisses de charges
sociales qui viennent recouper des exonératiorsedégtantes.

Pour rétablir I'équilibre en faveur des Outre-mesire obtenir un petit
différentiel plus favorable par rapport a 'hexagorompte tenu d’une situation
économique locale difficile, la Délégation aux edtner a donc formulé un
certain nombre de propositions, afin d’enrichirplacte de responsabilité et de
définir, en quelque sorte, sa déclinaison ultraneari

b. Les propositions retenues par le rapport pour adtre la portée du
pacte de responsabilité dans les DOM et dans lesCO

Il s’agit du renforcement du crédit d'impdt pour &mmpétitivité et
l'emploi (CICE) dans les DOM. Mais d’autres mesurssnt également
préconisées qui concernent aussi bien les DOM gsi€COM : un dispositif en



faveur des entreprises unipersonnelles pour faciliéembauche de leur premier
salarié ; le report de cinq ans du début de lagdgyrité des taux d’abattement liés
aux zones franches d’activité ; I'extension dedéiau fret qui ne serait plus
réservée aux importations ou aux exportations emgorance ou en direction de
I'Union européenne ; le maintien du régime de |1aATiWon pergue récupérable ;
'adaptation du crédit d'imp6t développement dueahl I'outre-mer ; et enfin,
l'instauration d’une politique contractuelle d’emgare en faveur des collectivités
territoriales relevant de l'article 74 de la Congton.

c. La position du Gouvernement

Au cours de la discussion sur le projet de loi idarfces pour 2015, le
président de la Délégation, M. Jean-Claude Frutaadéposé un amendement
visant a faire passer le CICE a 9 % dans les déperits d’outre-mer (au lieu de
6 % en métropole) et a 12 % pour les secteursokifaires » de la LODEOM.

Cet amendement a été discuté le 14 novembre 2044 ¢tependant pas
pu étre adopté, le Gouvernement ayant fait valog, i le principe d’'une aide
supplémentaire pour les secteurs « prioritaires ¥adL.ODEOM était acquis, ce
soutien serait présenté dans le cadre du projéidie finances pour 2016. Par
ailleurs, le Gouvernement a déclaré qu'il n’était favorable, en ce domaine, a
un recours au CICE, mais qu'il souhaitait plutGaqéder a une baisse des charges
patronales.

La Délégation restera naturellement vigilante, laks I'examen du
prochain projet de loi de finances, afin de faineserte que la mise en ceuvre du
pacte de responsabilité s’accompagne de mesuresrétes en faveur des
entreprises ultramarines.

B. LES RAPPORTS D’'INFORMATION SUR DES PROJETS DE LOI

Les rapports d’'information sur des projets de lui concerné le projet de
loi relatif & la transition énergétique pour laissance verte (n° 2188) et le projet
de loi relatif & la santé (n° 2302).

Le premier rapport, rédigé par M. Serge Letchimgputé de la
Martinique, a présenté la position de la Déléga#ioloccasion de la premiére
lecture du projet de loi sur la transition énemgégi, a I’Assemblée nationale, I€ 1
et les 6, 7, 8, 10 et 14 octobre 2014. Le secopplarg, rédigé par Mme Monigue
Orphé, députée de La Réunion, présente, lui aiasppsition de la Délégation a
'occasion de la premiére lecture du projet de dar la santé, également a
I’Assemblée nationale, le 31 mars, I€ 4vril, et les 2, 3, 7, 8 9, 10 et 14 auvril
2015.



— 14 —

1. Le rapport d'information sur le projet de loi r elatif & la transition
énergétique

On étudiera ici succinctement les enjeux du prajet loi pour les
collectivités ultramarines, les orientations retnpar le texte en leur faveur et les
apports de la Délégation pour compléter le prageliod

a. Les enjeux du projet de loi pour les collectivitgéisramarines

Le projet de loi relatif a la transition énergéggpour la croissance verte
est un texte qui était trés attendu par les Ouge-m

La transition énergétique constitue, en effet, mjewe incontournable pour
les territoires ultramarins. C’est une nécessitdr gaux compte tenu de leur forte
dépendance aux hydrocarbures, liée a leur éloigmgrae compte tenu aussi du
colt élevé de I'énergie pour le pouvoir d'achat deémages ainsi que pour les
comptes d’exploitation des entreprises. C'est égetd une opportunité pour ces
collectivités qui peut les conduire sur la voie rd’'mmouveau modele de
développement durable.

Face a cet enjeu, les territoires ultramarins disppd'un fort potentiel.
On peut distinguer les énergies marines (par exenwlprojet SWAC a La
Réunion ou le projet NEMO en Martinique visant attneeen place une centrale
flottante exploitant I'énergie thermique des meBeilefontaine ) ; la géothermie
(par exemple la centrale de Bouillante en Guade&pup la biomasse (la
Guadeloupe et La Réunion sont deux territoires exploitent des centrales
thermiques utilisant de la bagasse, c’est-a-direggidu de la canne a sucre aprés
passage dans les sucreries) ; I'hydro-électrititéioduction est particulierement
importante en Guyane avec le barrage de Petit-Sal#hergie éolienne (La
Réunion et la Guadeloupe font figure de leadees)'énergie photovoltaique (par
exemple, le projet développé par la société Héllag dans la baie de Saint-
Vincent en Nouvelle- Calédonie).

C’est ainsi que l'objectif d’autonomie énergétiqdes départements
d’'outre-mer a été posé dans les lois GrenelldIl &otamment, I'article 56 de la
loi du 3 aolt 2009 de programmation relative a igenen ceuvre du Grenelle de
'environnement (dite « Grenelle | ») fixe I'objéctle parvenir dans les DOM a
'autonomie énergétique deés 2030 avec, comme adbjetermédiaire, 50 %
d’énergies renouvelables en 2020 (30 % pour Mayotte

Le projet de loi sur la transition énergétique plaucroissance verte donne
les moyens concrets pour parvenir a cette ambéiggour mettre en ceuvre, selon
I'expression d'un économiste américain réputé, &téty Rifkin, la« troisieme
révolution industrielle »



b. Les orientations retenues par le texte en faveus @OM et des COM

Tout d’abord, il convient de remarquer que le prafe loi comporte un
certain nombre de mesures de portée générale guiest ont vocation a
s’appliqguer aux DOM. Tel est le cas, par exemplajrp’obligation pour les
propriétaires d’immeubles collectifs de procédedés travaux d'isolation a
'occasion des ravalements, pour la création deésx de tiers-financement
(sociétés qui peuvent participer au financementcds travaux, lorsque les
propriétaires ne disposent pas des ressourcessa@ess moyennant des prises de
garanties sur les immeubles), pour I'augmentation ndmbre des véhicules
électriques, pour I'accroissement du nombre desdsode recharge, etc.

Par ailleurs, les articles 61, 62 et 63 du texteette numérotation
correspondant a la version initiale du projet dede moment de son dépbt a
I’Assemblée — concernent spécifiguement les Ouge-m

L'article 61 précise que la collectivité de Saimtire-et-Miquelon
dispose, comme les départements d’outre-mer, @mwgrammation pluriannuelle
de I'énergie.

L'article 62 prévoit le renouvellement des habilitas « énergie » en
faveur des conseils régionaux de Guadeloupe et detifijue jusqu'au
renouvellement de ces assemblées, c’est-a-dira’grsgécembre 2015. En outre,
conformément aux articles LO. 4435-6-1 et LO. 7318lu code général des
collectivités territoriales, cette habilitation,I'sssue de ce premier délai, pourra
encore étre prorogée pour une durée ne pouvantssiEpae prochain
renouvellement de ces collectivités, c'est-a-dioeirpune durée susceptible de
courir jusqu’a la fin de I'année 2021.

L'article 63, enfin, prévoit une meilleure artictitm, dans les DOM, entre
le schéma d'aménagement régional (SAR) — qui esttil’ principal de
planification dans les collectivités d’outre-meiget a été créé par la loi n° 95-115
du 4 février 1995 d'orientation pour 'aménagementle développement du
territoire — et le schéma régional du climat, dérlet de I'énergie (SRCAE) — qui
est un outil important en matiere d'écologie etaéité créé par la loi n° 2010-788
du 12 juillet 2010 portant engagement national p&mvironnement, c’est-a-dire
par la loi instituant le« Grenelle Il de I'environnement >Le dispositif de
coordination tend a intégrer le SRCAE dans le SA&Rst-a-dire le schéma
régional du climat, de l'air et de I'énergie dares dchéma d'aménagement
régional.

c. Les apports de la Délégation pour compléter le ptaje loi

Le rapport d’'information sur le projet de loi, 18spropositions que ce
rapport contenait a l'issue de la discussion an deila Délégation, et enfin, les
amendements déposeés par le rapporteur, M. Serghitogt ont permis d'inscrire
dans le texte des mesures importantes.



Ces mesures sont les suivantes :

— linsertion, dans le cadre de l'articlé’ Hu projet de loi, d’objectifs
chiffrés concernant le développement des énerg@®uwvelables dans les
territoires ultramarins ; aprés la premiére lectdie texte a I'Assemblée, ces
objectifs consistaient a atteindre, en 2020, unilsda 30 % d'énergies
renouvelables produites localement pour Mayotteleeb0 % pour la Martinique,
la Guadeloupe, la Guyane et La Réunion ; apresssgge du texte en premiere
lecture au Sénat, le seuil a été porté a 50 % wuw les départements d’outre-
mer, toujours pour I'année 2020 ;

— I'extension du champ d’'application de I'habilitat « énergie » prévue a
l'article 62 du projet de loi en faveur du conseifjional de Martinique ; cette
extension correspond aux demandes formulées paprseil régional, dans sa
délibération n° 13-752-6 du 17 mai 2013, publiéeJaurnal officiel le 26 juillet
2013;

— la création d’un pouvoir réglementaire autonomeadification dévolue
au président du conseil régional de Martinique) dB lui permettre de mettre en
cohérence tous les textes régionaux de programmatitérieurs a la création de
la programmation pluriannuelle de I'énergie ;

— la possibilité pour les conseils régionaux de<OVRd’établir des plans
d’action au niveau régional concernant I'économiutaire (c’est-a-dire le
recyclage des produits usagés) ;

— la mise en place de mesures spécifiques d’acamepzent pour la
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise et WatiFutuna, ces mesures étant
destinées a permettre a ces collectivités d’apetides principaux dispositifs du
projet de loi ;

— 'admission de Wallis-et-Futuna au bénéfice dESPE ;

— l'adaptation, dans les DROM, des cahiers des gelsardes éco-
organismes aux spécificités de ces territoirels possibilité pour ces instances de
mutualiser leurs efforts et de créer des structdeesoordination pour la gestion
de certains types de déchets ;

— la possibilité, pour les maires des communegrdeoir des poursuites
en cas d'abandon d'un véhicule usagé sur la voldique ou sur le domaine
public, ou bien en cas de stockage prolongé supto@iété privée, alors que le
véhicule semble insusceptible de réparation imnmeédta qu'il parait constituer
une atteinte grave a la santé ou a la salubritbquéb(par exemple, en attirant des
moustiques ou des animaux nuisibles) ;

— le développement, dans les DOM et les COM quit st@pourvus
d'installations industrielles de recyclage des @¢siménagers et qui doivent donc



exporter ces déchets vers des pays limitrophefiliéles de premier traitement,
encouragées par I'Etat ou par les collectivitésalles, afin de transformer les
déchets en une matiére premieére déja susceptibteedhtégrée a un processus
industriel, cette transformation devant faciliter passage des matériaux aux
frontiéres et, par suite, mieux garantir leur adinis dans les Etats chargés de les
recycler ;

— [linstitution, enfin, dans les DROM, d’'associatio quadripartites
regroupant I'Etat, les collectivités locales, legportateurs-grossistes de véhicules
et les concessionnaires automobiles, afin d'étudlermaniére conjointe, toute
mesure permettant d’améliorer I'enlevement, letéraent et le recyclage des
véhicules usagés.

2. Le rapport d'information sur le projet de loi r  elatif a la santé

Le rapport montre que la situation des Outre-mamnatiere de santé pose
des problemes spécifiques, parfois inquiétantsproget de loi relatif a la santé,
déposé le 15 octobre 2014, a I'Assemblée natiopaleMme Marisol Touraine,
ministre des Affaires sociales, de la santé etdleds des femmes, comporte un
certain nombre de réponses pour faire face a ¢egsuttés. Néanmoins, a l'issue
de I'examen du rapport, il a paru certain a la Ba&fin que ces réponses
pouvaient étre encore complétées. D'ou les modifina qui ont été apportées au
projet de loi par le biais d'amendements déposésapaélégation et acceptés par
la commission des Affaires sociales.

a. La situation spécifiqgue des Outre-mer en matieresdaté publique

En dépit des progrés enregistrés ces vingt demareées, notamment en
termes d’'espérance de vie, les populations ultiamesrsont confrontées a des
problémes sanitaires spécifiques.

Les ultramarins sont en effet moins bien dessgraisles professionnels
de santé que dans I'hexagone ; le nombre de litd@a 000 habitants pour les
établissements de santé est moins important qu'étropole ; on note une
propension a certains types de dépendances a usoagent moins élevé qu'au
niveau national ; on recense également des maladfexdieuses mal éradiquées
(comme la tuberculose ou la typhoide) et d'autreslativement nouvelles — qui
sont tout aussi difficiles a combattre (comme lagie ou le chikungunya) ; chez
les enfants, il existe une forte prévalence du @dgpou de I'obésité et les
pathologies associées (diabéte, hypertension, iealadardio-vasculaires...)
viennent fréquemment obérer la santé des adultesnfin, on note la
surreprésentation de certaines conduites addictipas exemple l'addiction a
I'alcool).

Cette situation sanitaire parfois préoccupantees@ar avec un contexte
économique difficile. Ainsi, le taux de chémage sléas DOM est, en moyenne,



deux fois plus élevé qu'en métropole. Cela expliquére-mer, I'importance du
recours a la CMU-c.

b. Les solutions apportées par le projet de loi

Le projet de loi relatif a la santé comporte urtaiarnombre de mesures
qui sont de nature a améliorer la prévention éiréade soins outre-mer.

Il convient d’observer, tout d’abord, que la plupdes mesures contenues
dans le projet de loi, méme si elles ne visent pgsessément les DOM, ont
vocation a s’appliquer dans ces territoires.

Tel est le cas, par exemple, pour la dispositidrpgevoit I'élargissement
des capacités d'acces a la contraception d'urgenceles éléves du second degré
au sein de l'infirmerie scolaire (article 3) ; paelle qui renforce les dispositifs
permettant de lutter contre I'alcoolisation desngsu (article 4) ; pour celle qui
conforte la pratique des tests rapides d'oriematicagnostique, ainsi que des
autotests, pour le dépistage des maladies infeesetransmissibles (article 7) ;
pour celle qui redéfinit la notion de service pabhiospitalier, ainsi que les
obligations des établissements qui y sont ass¢aiésle 26) ; ou pour celle qui a
pour objet le développement de la recherche efidieovation en matiére de
médicaments dans le cadre des établissements tée(aditle 37).

Par ailleurs, l'article 56 vise spécialement lestr®uner. Il prévoit le
recours a des ordonnances pour la mise en ceuvreedaines modalités
d’'application de la loi dans les collectivités attrarines ; pour harmoniser le
fonctionnement de la caisse de sécurité socialblaotte (CSS) et celui de la
caisse de prévoyance sociale de Saint-Pierre-etdiig (CPS) avec le
fonctionnement des caisses générales de sécucidles¢CGSS) des DOM ; et
aussi pour harmoniser certains points de la régieation de ces deux caisses —
concernant les prestations de sécurité socialeprestations familiales — avec la
réglementation en usage au sein de la métropcdel @ein des DOM.

Enfin, cet article peut permettre au Gouvernemémt,cas échéant,
d'arréter par ordonnance des programmes d'actiois ¢& domaine sanitaire et
social, programmes d’action valables pour chaguédiee ultramarin.

c. Les amendements de la Délégation

Toutefois, ces mesures peuvent paraitre encore raésé et
insuffisamment ciblées sur les difficultés partierés que I'on est susceptible de
rencontrer en matiere de santé publique dans lectatés ultramarines. Aussi,
la Délégation a-t-elle fait adopter plusieurs anegnents dans le cadre de
I'examen du texte par la commission des Affairesaes.

Ces amendements prévoient les dispositifs suivants



— la prise en compte, de maniére expresse, d'@lsjembncernant les
territoires ultramarins dans la stratégie natiogi@eanté (article additionnel aprés
larticle 1%) ;

— la possibilité, pour la réalisation d'un test idgp d’orientation
diagnostique — c’est-a-dire d’'un test destiné astéple VIH —, lorsque ce test
concerne un mineur, de se passer, par dérogatiariéle 371-1 du code civil, du
recueil du consentement des titulaires de l'astoparentale, méme quand le
prescripteur du test n’est pas médecin (article 7)

— la mise en place par I'Agence de santé de WeatlBdtuna, en cas
d’évacuation sanitaire d'un patient, d’'un documsotimis a la signature de ce
dernier et a celle de la personne qui I'accompalgseinformant des modalités et
des conséquences, notamment financieres, de leosfert (article additionnel
apres l'article 23) ;

— I'obligation, enfin, de faire figurer des donnésffrées concernant les
départements ou les collectivités d'outre-mer diamge statistique déclinée au
niveau local et publiée par les services du miréstdargé de la santé ou par des
organismes placés sous tutelle (article additioapets I'article 56).

Par allleurs, au cours des débats en commissims,dutres amendements
concernant les Outre-mer ont fait I'objet d’un exemapprofondi.

Ces amendements prévoient :

— la remise d’'un rapport par le Gouvernement, déidin de I'année 2016,
indiguant les modalités selon lesquelles il sgratisible d’instaurer a Mayotte la
CMU-c (article additionnel aprés l'article 18) ;

— la possibilité pour les centres hospitaliers deetbpper des actions de
santé visant a améliorer I'acces et la continuéé sbins, ainsi que des actions
liées a des risques spécifiques, dans les tea#taie santé isolés des départements
d’outre-mer, ainsi que dans ceux des collectivitésSaint-Barthélemy, de Saint-
Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon — ces actispécifiques devant leur ouvrir
la possibilité de disposer de subventions suppléaures (article 26) ;

— la création de pdles d’excellence en matiereedbarche et de médecine
tropicale dans les territoires ultramarins (artadilitionnel aprés I'article 37).

A lissue de cet examen en commission, les amendismeont pas été
adoptés immédiatement. Cependant, ils devraieneilic un avis favorable lors
du passage du texte en séance publique.



Il. LES AUTRES CENTRES D'INTERET DE LA DELEGATION

Durant les quinze derniers mois, la Délégationtstegressée, de maniéere
plus ponctuelle, a trois questions relevant de dioesatout a fait distincts. Pour
approfondir ces trois sujets, elle a organisé wmgérence débat et elle a procédé
a l'audition de deux personnalités qui lui ont péime spécialement qualifiées.

La conférence débat a porté sur les moyens pemhetamieux connaitre
les attentes des ultramarins de I'hexagone. Lesopaslités qualifiées ont été
entendues sur les options possibles en vue de rfagaxaccéder les ressortissants
ultramarins aux emplois créés dans leurs terrgadtesur la microfinance dans les
Outre-mer.

La rencontre débat, ouverte a la presse et auxégeptants de la
communauté ultramarine de I'hexagone, était animpée Mme George Pau-
Langevin, ministre des Outre-mer, par Mme Sophigzégh, Déléguée
interministérielle pour I'égalité des chances desnEais d'outre-mer, et par M.
Jean-Claude Fruteau, président de la Délégationoatre-mer de I'’Assemblée
nationale. Elle s'est tenue en présence de M. HugDazenave, président
fondateur de la société Opinion Way, de Mme Aud@&lestine, docteure en
sciences politiques, et de M. Antoine Prudent,igedd de I'Observatoire national
des originaires d'outre-mer (ONDOM).

Les personnalités qualifiées entendues par la Bt¥gont été M. Patrick
Lebreton, parlementaire en mission, et Mme Pierré&tosemarie, membre du
Conseil économique, social et environnemental.

A. LES DIFFERENTS MOYENS PERMETTANT DE MIEUX FAIRE ACCEDER
LES RESSORTISSANTS ULTRAMARINS AUX EMPLOIS, PUBLICS OU
PRIVES, CREES DANS LEURS TERRITOIRES

La Délégation a entendu, le 5 février 2014, au adfune réunion
commune avec le Sénat, M. Patrick Lebreton, paméare en mission auprées de
M. Victorin Lurel, ministre des Outre-mer, chardgérdrapport visant a identifier
les moyens de mieux faire profiter les ressortissaftramarins des emplois,
publics ou privés, créés dans leurs territoires.

Dans son rapport, M. Patrick Lebreton a distingnécertain nombre de
mesures qui, si elles étaient mises en ceuvre mapide seraient de nature a
fluidifier grandement le systéme — parfois un peide — des affectations des
agents publics dans les DOM et dans les COM.

Les mesures les plus importantes sont au nombrpalee : donner une
assise juridique au concept de « centre des istérétériels et moraux » (CIMM)
et se servir de ce concept comme pivot pour lestions outre-mer ; mettre fin
au dysfonctionnement des carriéres des gardiele pl@x originaires des Outre-



mer ; limiter les primes de mobilité qui freineet letour des fonctionnaires en
métropole et bloquent les postes ; créer, enfirgsedni de la DGOM, une structure
consacrée a la gestion des carrieres des cad@sailtns de la fonction publique.

Par ailleurs, de la méme maniere, M. Patrick Lelrgiréconise, au sein
de son rapport, un ensemble de mesures pour feridés marchés de I'emploi
dans le secteur privé.

On peut également distinguer cing propositions ggharconduire des
politiques actives de développement régional ;ordaiser la formation initiale et
continue ; faire en sorte que les TPE, qui coretitles structures économiques de
base des DOM et des COM, puissent accéder aux graraichés locaux ;
accroitre le personnel d’encadrement des TPE macadres ultramarins formés
sur place ; créer, enfin, des observatoires locagroupant les différents acteurs
intéressés par I'emploi.

Ces mesures doivent permettre aux jeunes ultrasndarmmieux s'insérer
dans les marchés de I'emploi et elles doivent fdisparaitre chez eux la peur de
I'exil sans retour hors de leur pays natal.

B. LES MOYENS PERMETTANT DE MIEUX CONNAITRE LES ATTENTES
DES ULTRAMARINS DE L'HEXAGONE

La Délégation a organisé, le 15 octobre 2014, umafécence débat
intitulée « Ultramarins de I'hexagone : du stéréotype a lalité » conférence
placée sous le haut patronage de M. Claude Badplmésident de I'Assemblée
nationale, et ayant lieu en présence de Mme GePagelLangevin, ministre des
Outre-mer, et de Mme Sophie Elizéon, Déléguée nmtestérielle pour I'égalité
des chances des Francais d’outre-mer.

Cette conférence avait pour objet de mieux commdés attentes et les
aspirations des habitants des DOM et des COM ndisitians I’hexagone.

Dans le cadre de cette problématique, deux typmsatlises statistiques
ont été présentées: d'une part, le tableau de kaed la Délégation
interministérielle — qui est un outil d’évaluatiehde suivi dont la mise en place a
été confiée par Mme Sophie Elizéon a TONDOM (I'@bstoire national des
originaires d’outre-mer) ; et, d'autre part, le met barometre de I'état d’esprit
des ultramarins de I'hexagone — étude d’'opiniorligéa, a partir de panels
représentatifs, dans le courant des mois de njaireR014, par la société privée
Opinion Way (le premier barométre ayant été réajisé cette méme société, au
cours des mois de mai et juin 2013).

Les résultats obtenus a partir de ces deux typgadEs ont été présentés
par M. Antoine Prudent, président de TONDOM, et p& Hugues Cazenave,
président fondateur de la société Opinion Wayolis été commentés par Mme
Sophie Elizéon, Déléguée interministérielle, par élfudrey Célestine, docteure



en sciences politiques, et par les différents mpm@nts de la communauté
ultramarine présents a la conférence.

lls montrent, en définitive, que les ultramarins st pas aujourd’hui
globalement pessimistes. S'ils déplorent, bienrehigles discriminations dont ils
peuvent étre encore les victimes dans la sociétélés ils cherchent aussi a aller
résolument de I'avant, en réalisant, notammentpdagsts entrepreneuriaux. Dans
ce contexte, le probléeme du financement deviengrabléme crucial, et il semble
que les ultramarins souhaiteraient que I'Etat sigegdavantage a leurs cotés.

C. LA MICROFINANCE DANS LES OUTRE-MER

La Délégation a entendu, le 3 mars 2015, Mme Rfert€rosemarie,
membre du Conseil économique, social et environneah€CESE) et rapporteure
de l'avis, adopté par le CESE en séance plénier|&vrier 2015, sux La
microfinance dans les Outre-mer »

La microfinance comprend le microcrédit, c’est-eeda mobilisation de
ressources destinées a des publics qui souhaitest leur propre activité, mais
qui sont exclues, faute de garanties, du créditdiem classique ; il regroupe
également la micro-assurance, qui vise a trouver stgutions d’assurance
adaptées pour des personnes qui cherchent a ettgarbpre emploi, mais en ne
disposant que de ressources modestes ; il regemfpeles fonds qui peuvent étre
collectés, soit au titre de la finance solidairar(pxemple les fonds collectés
aupres de personnes physiques ou morales qui senthgue leur épargne soit
dédiée a une démarche de solidarité), soit auddréa finance participative (par
exemple les fonds recueillis grace a internettag de tel ou tel projet).

Cet avis du CESE sur la microfinance a paru tofaitaintéressant a la
Délégation, dans la mesure ou il vient compléterédlexions qui ont eu lieu dans
cette enceinte sur le nécessaire développement-imgr, de certaines filieres
agricoles de petite dimension — filiéres qui ot \ésées dans la loi d’avenir pour
I'agriculture, par exemple avec l'institution duEH (ou groupement d'intérét
économique et environnemental) ; sur la mise ecepldans les DOM ou dans les
COM, de certaines installations touristiques ddletaiéduite, en dehors des
structures hoteliéres classiques (par exempleydats restaurants familiaux — ce
gue I'on appelle a Cuba l@aradors— ou les chambres d’hétes) ; et enfin, sur la
réalisation de certaines filieres locales relevdnt secteur du développement
durable, ces initiatives venant en complément desoéganismes (par exemple,
dans le domaine du retraitement des déchets méjager

Dans son avis, Mme Pierrette Crosemarie proposeensemble de
mesures pour impulser un changement d'échelle ldamscrofinance au sein des
Outre-mer. Ses principales préconisations — pamphke que I'AFD alloue des
moyens financiers aux acteurs de la microfinanag pehever leur déploiement
outre-mer, ou que les microcrédits professionnalisssent étre alloués aux



entreprises ultramarines au-dela des cing prem#&mnedes suivant leur création ou
leur reprise, afin de favoriser leur développemefigurent dans le compte-rendu
de son audition, en annexe du présent rapport.

*






TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation a examiné le présent rapport au calesa réunion du mardi 7 avril
2015.

M. le président Jean-Claude Fruteau.L'ordre du jour appelle I'examen du
rapport d'activité annuel de la Délégation aux outer, le second depuis sa création, le 17
juillet 2012. 1l couvre la période qui s’étend dayier 2014 a mars 2015, soit quinze mois.

Durant cette période, les travaux de la Délégatioalgré l'interruption de la
session parlementaire liée aux élections municipdée mars 2014, se sont poursuivis a un
rythme soutenu.

Deux éléments statistiques attestent de cette wctivi

Tout d'abord, le nombre des réunions de la Délégatite janvier 2014 & mars
2015, celle-ci s'est en effet réunie vingt foisupane durée globale d'un peu plus de 27
heures ; elle a procédé a quatorze auditions ars a®squelles elle a entendu notamment
deux ministres : Mme Marisol Touraine, ministre ddfaires sociales, de la santé et des
droits des femmes, et Mme George Pau Langevin, reries Outre-mer ; elle a auditionné
également une quarantaine de responsables ou dgxmes derniers exercant leurs
fonctions aussi bien dans le secteur public que tasecteur privé.

Ensuite, le nombre des rapports publiés : indépantant de son premier rapport
d’activité paru en février 2014 (n°1760), la Délégata en effet réalisé quatre rapports
d’'information au cours des quinze derniers mois.

Ces rapports sont les suivants : le rapport n°192@ulé «La réforme du
marché européen du sucre : pour que les solutioasijourd’hui ne deviennent pas les
probléemes dedemain » paru en mai 2014 ; le rapport n°2038, intitWd.e Pacte de
responsabilité et les Outre-mer : éléments d’'analysgaru en juin 2014, et qui a donné
lieu a des annonces du Président de la Républaysgu’il s’est déplacé, notamment, a La
Réunion en aolt 2014 ; le rapport n°2197 intitulées Outre-mer face au défi de la
mutation énergétique et écologiqueparu en septembre 2014 ; le rapport n°2581 uigatit
« La santé outre-mer : des réformes urgentes powrbés les inégalités »paru en février
2015 — présenté par Mme Orphé.

En ce qui concerne I'approche des probléemes, Isigeét de votre Délégation,
cette année encore, est resté tres attaché adat&ale croiser les différents points de vue.
C’est ainsi que les rapports d’'information sur sigigts transversaux ont toujours été confiés
a au moins deux députés — soit un député de laritdagd un député de I'opposition, soit un
député ultramarin et un député de I'hexagone. Rample, le rapport sur le pacte de
responsabilité a été confié a deux députés delskgsdifférente : M. Daniel Gibbes, de
'UMP et moi-méme, du groupe SRC ; le rapport surdorme du marché européen du
sucre a été attribué & deux députés ultramarids et député de I'hexagone : M. Patrick
Lebreton et moi-méme, députés de La Réunion et MlipPe Gosselin, député de la
Manche.

De la méme fagon, les rapports d’information conaetiies projets de loi, s'ils
ne peuvent étre confiés, du fait du réglement dessémblée nationale, qu'a un seul
rapporteur, font une large place, dans le caddeuts propositions, a tous les avis émis au
sein de la Délégation.



De la sorte, tous les rapports produits par la Délggaont toujours le fruit de
discussions collectives trés approfondies. Telle¢ las raison pour laquelle ils sont
généralement adoptés a I'unanimité.

Par ailleurs, si I'on aborde la place des rappaiesla Délégation dans le
processus normatif, on peut remarquer que, coreptede leur aspect fortement documenté
et consensuel, ces rapports, qu'ils soient thémesicpu Iégislatifs, ont toujours abouti, au
cours de ces quinze derniers mois, a de réellexéea juridiques.

Ainsi, le rapport sur la réforme du marché europdersucre, aprés avoir été
remis, lors de sa publication, au Premier minisireau Président de la République, a été
l'occasion pour ce dernier, le 21 aodt 2014, larssdn déplacement officiel & La Réunion,
de s’exprimer publiquement sur I'avenir de la fidi&« canne-sucre ». Le Président a fait part
de sa volonté de maintenir l'intégralité des firements nationaux et européens existants
pour cette filiére, dont la pérennisation a étélifiéa de « cause nationale ». Il a affirmé, de
surcroit, qu'il demanderait a I'Union européennautaisation — a partir d’'octobre 2017,
date de la fin des quotas de production et d’egpiort — de mettre en place 38 millions
d’euros d'aides supplémentaires annuelles poudd$trie sucriere des DOM, ce chiffre
résultant d’'un calcul effectué dans le cadre dypedpde la Délégation sur la base d’'une
production annuelle d’environ 270 000 tonnes, d#8 000 tonnes en ce qui concerne La
Réunion, afin de soutenir la compétitivité de cétiiere face aux producteurs européens.

En outre, le rapport d'information de la Délégatsam le projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance vertesi @ue les amendements déposés aprés sa
publication par le rapporteur de la Délégation, Mrg® Letchimy, député de la Martinique,
ont permis d'obtenir un certain nombre de mesumegortantes : l'insertion d’objectifs
chiffrés dans larticle ¥ du projet de loi concernant le développement desrgées
renouvelables au sein des Outre-mer ; I'accroissenes pouvoirs des conseils régionaux
des DROM (départements et régions d’outre-mer) quirpat désormais instituer des plans
régionaux visant a favoriser le développement deohomie circulaire ; la possibilité, pour
I'Etat, de prévoir des mesures spécifiques d'acamnpment permettant une meilleure
application des dispositifs prévus par la loi ddes collectivités d’outre-mer (COM) ;
'admission de Wallis-et-Futuna au bénéfice de tmtgbution au service public de
I'électricité (CSPE) pour sa production locale a@ggie électrique ; I'édiction de sanctions
pour I'abandon des véhicules usagés, que ce golia swie publique ou dans les propriétés
privées ; l'adaptation des cahiers des charges édesorganismes aux spécificités des
collectivités ultramarines ; et enfin, la posstiéilipour certaines collectivités ultramarines,
d’améliorer le traitement initial des déchets mémaget ce en vue de faciliter leur transport
transfrontalier, et donc leur recyclage, dans dags pappartenant ou non a I'Union
européenne.

C’est ainsi que, tout au long de I'année qui vidgmts'écouler, la Délégation a su
faire entendre sa voix, tant sur des sujets théuwesi que sur des sujets d’actualité
Iégislative.

Enfin, on notera que la Délégation organise padess débats ponctuels, dans le
cadre d’auditions ou de tables rondes qui ne sastlipes directement a la réalisation d’'un
rapport.

Au cours de la période considérée, elle a procéntéis auditions de ce type :
laudition, en commun avec le Sénat, de M. Pattiebreton, parlementaire en mission
aupres de M. Victorin Lurel, alors ministre des Outrer, chargé d'un rapport visant a
identifier les moyens de mieux faire profiter lessgortissants ultramarins des emplois,
publics ou privés, créés dans leurs territoire$é@ier 2014) ; I'audition de Mme Sophie
Elizéon, Déléguée interministérielle pour I'égaldés chances des Francais d'outre-mer,



dans le cadre d’'une conférence-débat intitul&€tramarins de I'hexagone : du stéréotype a
la réalité » conférence placée sous le haut patronage de adid€IBartolone, président de
I’Assemblée nationale, et ayant lieu en présenddmie George Pau-Langevin, ministre des
Outre-mer (15 octobre 2014) ; l'audition de Mme Ritte Crosemarie, membre du Conseil
économique, social et environnemental (CESE) giadpure de l'avis, adopté par le CESE
en séance pléniére le 10 février 2015, «lwa microfinance dans les Outre-me(3> mars
2015). Avec ces auditions, la Délégation a pu staffir comme étant un lieu de réflexion
privilégié pour tous les sujets relatifs aux teiriés ultramarins.

Vous pourrez trouver dans le rapport écrit qui vaugté adressé toutes les
précisions concernant les rapports d’informationaiqi été publiés cette année, ainsi que les
comptes rendus des auditions ponctuelles que nvauns &Zonduites — en annexe.

Je terminerai mon propos en regrettant le peu idai$é de nos collégues. Le
débat gagnerait en intérét s'ils étaient plus nembra venir se ressourcer au sein de la
Délégation en traitant des questions qui concefrsr®utre-mer.

Mme Monique Orphé. Je suis d’accord avec vous. L'intérét de cette Dxdiég
est de pouvoir interpeller les différents ministees les problémes rencontrés outre-mer.
Mais, pour que ses membres s'impliquent plus foetem peut-étre faudrait-il que la
Délégation dispose de moyens plus importants erdeaavantage de missions. Nous nous
posons d’ailleurs la méme question a la Délégationdroits des femmes.

M. le président Jean-Claude Fruteau.ll est certain qu'avec davantage de
missions, il y aurait davantage de députés !

Il est exact que les collégues qui s'intéressent @utre-mer auraient besoin
d’aller sur le terrain pour se rendre compte datés de nos départements. C’est une chose
de lire ces descriptions dans les rapports, c’¢um@s autre que de les vivre et de pouvoir
s’en entretenir sur place. Mais nous savons toascist difficile et colteux.

Sachez enfin que, lors de notre prochaine réumons nous intéresserons a la
CSPE, la contribution au service public de I'éliettis, qui est remise en cause par les
instances européennes au motif que ce serait deed#ttat. Or, la CSPE est un élément
important de la vie quotidienne des habitants dggons dites « non interconnectées »,
notamment a La Réunion, en Guadeloupe et a la NuénSa raison d'étre est, en effet, de
financer la production d’électricité dans ces régio

Le Gouvernement, par la voix de Mme Ségoléne Rayapuhaité que cette
guestion soit remise a plat au cours de l'année62Qks régions d'outre-mer étant
directement concernées, il m'a semblé utile queD&égation s’en saisisse et qu'elle
produise un rapport, dont je souhaiterais d’aiieétre un des auteurs.

M. le Président Jean-Claude FruteauCompte tenu de ces observations, je mets
maintenant aux voix le rapport annuel.

Le rapport est adopté a I'unanimité.






AUDITIONS MENEES PAR LA DELEGATION SUR LES SUJETS CITES
DANS LA SECONDE PARTIE DU RAPPORT

LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

— Audition, au Sénat, de M. Patrick Lebreton, padetaire en mission aupres de
M. Victorin Lurel, ministre des Outre-mer, sur s@pport concernant l'identification
des moyens visant & mieux faire profiter les ré&sants ultramarins des emplois créés
dans leurs territoires (secteur public et SECIEMEP ..........cccvveeiiiiiiiiiiiiieee e
— Rencontre-débat intitulée : « Ultramarins de ldgone : du stéréotype a la réalité »,
sous le haut patronage de M. Claude Bartolonejdemétsde I'’Assemblée nationale, et
en présence de Mme George Pau-Langevin, ministreOdé®g-mer, de Mme Sophie
Elizéon, Déléguée interministérielle pour I'égalilés chances des Francais d’outre-
mer, de M. Hugues Cazenave, Président fondatewa geciété Opinion Way, de Mme
Audrey Célestine, docteure en sciences politiquede éVl. Antoine Prudent, Président
de I'Observatoire national des originaires d’outter (ONDOM)........cccevveiiiiireriiiienee e

— Audition de Mme Pierrette Crosemarie, membre dus€ib économique, social et
environnemental (CESE) et rapporteure de I'avis«slar microfinance dans les Outre-
mer », adopté par le CESE |€ 10 fEVIEr 2015 . eeeiiiiieeiiiiiie e






Audition, au Sénat, de M. Patrick Lebreton, parlemataire en mission aupres de
M. Victorin Lurel, ministre des Outre-mer, sur son rapport concernant l'identification
des moyens visant a mieux faire profiter les resstissants ultramarins des emplois
créés dans leurs territoires (secteur public et stur prive)

(Compte rendu de la réunion du 5 février 2014)

M. Serge Larcher, président.— Je veux tout d’abord souhaiter la bienvenuesa no
collégues députés et remercier le président Jeand€l Fruteau d'avoir accepté notre
invitation & cette nouvelle réunion commune, am@te a laquelle il nous avait conviés a
I’Assemblée nationale le 25 juin dernier pour enterld présentation par Monsieur Serge
Letchimy de son rapport au Gouvernement sur I'appbo de I'article 349 du traité de
Lisbonne.

C’est aujourd’hui un autre sujet d'importance pows outre-mer qui va faire
I'objet de notre séance : la question de la rédiseitzon de I'emploi.

Notre collégue député de La Réunion, Patrick Lebretoremis en fin d'année
derniere un rapport au Gouvernement formulant 2pgsitions: elles portent
essentiellement sur I'emploi public, dont on conrlaiportance du rble de «buvard
social » dans nos outre-mer ou le chémage attemtalix record, mais aussi, pour certaines
d’entre elles, sur I'emploi privé.

Concernant la sphére économique, crise et étreitdsda plupart de nos marchés
réduisent les perspectives pour nos jeunes lesxngjealifiés qui, le plus souvent, sont déja
contraints d'aller « décrocher » leurs dipldmesleais que sur nos territoires. La
confrontation des expériences et I'ouverture sautfe est certes une source de richesse :
encore faut-il pour que cela bénéficie a nos t@rdas et nos populations qu'il y ait un jour, &
un moment du parcours professionnel et pas seutednémeure de la retraite, un retour au
pays ! Il faut donc créer les conditions pour gata soit possible mais aussi pour que cela
soit attractif : notre tissu économique, majoréaient constitué de petites et trés petites
entreprises, manque de compétences d'encadremerdutee, I'exiguité de nos marchés
nécessite la définition de politiques fortes de edldppement régional auxquelles les
entreprises puissent s’adosser. Une politique dedtion initiale et continue en adéquation
avec cette stratégie de développement est égalemenmriorité.

Concernant le secteur public, il y a bien évidemmamuestion lancinante de la
gestion des carriéres et des mutations outre-nags forter atteinte au principe d’égalité, un
de nos piliers républicains, il faut, dans l'intédés familles et de la stabilité du tissu social,
faciliter le retour au pays des fonctionnaires.riéag et exigences de mobilité ne doivent pas
rimer avec exil perpétuel.

Comme I'expliquait le professeur Ferdinand Mélins&@amanien lors du colloque
organisé par notre délégation a l'outre-mer le &@embre dernier sur «L'audace
ultramarine en hexagone »des discriminations positives, on ne retient géredmant en
France que la part du Diable, en pointant du doigtrisque de communautarisme, de
fragmentation de I'identité nationale... mais il pama@cessaire d’entrevoir aussi I'ceuvre de
Dieu, en considérant qu'elles peuvent représenteoutit de développement économique et
social dont il serait dommage de se priveMonsieur Mélin-Soucramanien affirmait ainsi
que la notion de « centre des intéréts matérietlnaaux (CIMM) » pouvait parfaitement,
moyennant une définition juridique sécurisée, darest un critére permettant de faciliter le
retour au pays. J'adhere tout a fait & cette asadyspense qu’il nous revient, mes chers



collégues, d’exploiter toutes les possibilités dffe par la Constitution pour promouvoir une
approche républicaine des discriminations positivetse-mer. Une prudence irraisonnée ne
doit pas faire obstacle aux évolutions nécessairetéveloppement de nos territoires.

Respect scrupuleux des principes fondateurs dee riRépublique, d'une part,
audace et imagination, d'autre part, peuvent afler pair. Cela suppose simplement
beaucoup de volontarisme politique. Je remerciedidom Lebreton d’emprunter cette voie.

Avant que nous n’entendions sa présentation, je @g@arole au président Jean-
Claude Fruteau.

M. Jean-Claude Fruteau, président de la Délégation au outre-mer de
'Assemblée nationale - Monsieur le président, Messieurs les sénatddessieurs les
députés, mes chers collegues, c’est avec un glarsir gue je retrouve aujourd’hui les deux
Délégations pour une réunion commune.

Nous nous étions déja réunis de maniére conjoiatg5ljuin 2013, a I’Assemblée
nationale, pour entendre M. Serge Letchimy, parfgaiee en mission auprés du ministre
des Outre-mer, sur les potentialités de larticled 3u traité de Lisbonne (mesures
spécifiques concernant les régions ultrapériphésjju

Nous renouvelons aujourd’hui cet exercice, au Pathis Luxembourg, pour
l'audition de M. Patrick Lebreton, également paieaire en mission auprés du ministre
des Outre-mer, et je m’en réjouis trés vivement.

L’audition porte sur son rapport concernant l'idiécétion des moyens visant a
mieux faire profiter les ressortissants ultramaides emplois créés dans leurs territoires,
notamment dans le secteur public.

M. Patrick Lebreton —je l'atteste — est un trés) lmmnnaisseur de la fonction
publique. Il y a longtemps qu'il s’est investi dersujet et qu'il réfléchit a une meilleure
adaptation du code de la fonction publique a laasibn des agents originaires des outre-
mer.

Dans son rapport, dont il a déja eu 'occasion dexposer les grandes lignes, on
peut distinguer plusieurs mesures phares qui,les €taient mises en ceuvre rapidement,
seraient de nature a fluidifier grandement le systé parfois un peu rigide, il faut bien le
reconnaitre — des affectations des agents puldics iés DOM et dans les COM.

Donner une assise juridique au « centre des intérétériels et moraux » (CIMM)
et se servir de ce concept comme pivot pour lesatioms outre-mer, mettre fin au
dysfonctionnement des carriéres des gardiens paixa par exemple, originaires des outre-
mer, limiter les primes de mobilité qui freinentritour des fonctionnaires en métropole et
bloquent les postes, créer, au sein de la DGOM, troetgre consacrée a la gestion des
carrieres des cadres ultramarins de la fonctionligudn.. Voila autant de mesures qui
seraient vraiment les bienvenues.

Et, de méme, M. Lebreton préconise également, samgapport, un ensemble de
mesures pour fluidifier les marchés de I'emploisdEnsecteur privé. Ces mesures doivent
permettre aux jeunes ultramarins de mieux s'ins#aas ces marchés et elles doivent faire
disparaitre chez eux la peur du départ sans erhplsi de leur pays natal — une peur du
départ qui est bien souvent, en fait, la peur +adait justifiée — d'un exil sans retour.



Mais, je ne veux pas déflorer davantage le sujetoet de suite, je propose de
laisser la parole a notre collégue.

M. Patrick Lebreton, député.- Messieurs les sénateurs, Messieurs les dépatés,
voulais avant toute chose remercier vos présidéat®ir accepté d’organiser cette audition.
Je souhaitais vous remercier de votre présence.

Comme vous le savez, par la lettre de mission s le ministre M. Victorin
Lurel, le 13 avril 2013 & Saint-Joseph, j'ai étargé par le Gouvernement de réfléchir aux
moyens nécessaires pour favoriser la régionalisati® I'emploi dans les départements
d’outre-mer.

Cette mission a donc consisté a réfléchir maissud apporter des solutions pour
permettre un meilleur accés des ultramarins auxl@smexistants dans les départements
d’outre-mer, tant dans le secteur public que léese@rivé. J'insiste sur le mot « existant ».
Le travail qui m'a été confié ne consistait pasoariuler des propositions pour créer des
emplois méme si les sujets peuvent se recouper.

Le meilleur moyen de lutter contre le chémage clish entendu de créer des
emplois.

Mais dans le cadre qui m'était fixé, il m'apparténde déterminer des pistes
permettant de faire accéder les ultramarins auiepagans leurs territoires respectifs pour
tenter de mettre fin au dilemme «rester au paysratdre le risque fort d’étre exclu de
I'emploi ou bien s’exiler avec des perspectives tndprobables de retour ».

Cette ambition du Gouvernement est particuliérenégitime dans nos territoires
qui connaissent un chdmage structurel trés impbr&@wmment peut-on concevoir que dans
des départements qui connaissent un contexte gdi&gdes postes disponibles échappent
aux personnes qui en sont originaires ?

Ce constat a donc placé ma mission sur un fil. Centnfaire des propositions
efficaces et répondant & la commande du Gouvernemaist surtout a I'exigence de nos
populations sans tomber dans les travers du dejetpli sur soi, de la discrimination ?

J'ai donc résolument inscrit ce rapport et mes @sdns dans le champ
républicain. Nous savons souvent trouver la Républigrsque nous avons besoin d’elle,
nous ne pouvons la rejeter lorsque cela nous &rang

Il ne s’est donc pas agi de rompre avec les prascigpublicains mais davantage de
les adapter a nos réalités, de les rendre pludesoppur qu'ils ne soient pas nécessairement
défavorables.

Ce travail, qui a duré prés de huit mois, m'a candians I'ensemble des
départements d’outre-mer ; j'y ai rencontré la pliples acteurs syndicaux, économiques,
un grand nombre d’élus, les administrations, biererdu. Ici, a Paris, jai également
auditionné les ministres ou les cabinets des néiréstconcernés.

Lors de ces auditions, je n'ai pas observé d’optjmmsmajeure a I'objectif que nous
poursuivons.



— 34 —

Il 'y a bien entendu des positions radicales gu@iltftempérer, il y a aussi des
conservatismes qu'il faut décrisper mais tout led@comprend I'attente des ultramarins et
I'exigence des résultats a obtenir.

Contrairement aux travaux qui avaient été entreguigaravant, je ne souhaite pas,
et je me battrai pour cela, que ce rapport findzes les archives de la République, pour ne
pas dire ses oubliettes. Je veillerai égalemerd gue le travail fourni n’ait pas été une
instrumentalisation sans lendemain.

Nous avons tous ici en mémoire, le rapport du pr&édier, commandé par
I'ancien Président de la République, en pleine enp électorale, avec une remise prévue
au lendemain du second tour des élections préstleat Ce rapport était donc déja « mort-
né ».

Par contre, je demeure conscient que tout ne pétregait dans I'immédiat que ce
rapport est une étape, qu'il doit servir & ouves dréches et que certains combats au long
cours devront étre menés.

C’est la raison pour laquelle la cohésion de l'emsle des parlementaires
convaincus du bien-fondé de notre démarche estsaice.

J'ai souhaité organiser mes propositions autowquagre piliers principaux :
— piloter la réforme,

— moderniser et fluidifier les marchés locaux @erlploi,

— régionaliser les formations pour régionalisemixoi,

— adapter les régles de la fonction publigue awlités des outre-mer et des
ultramarins.

Sur le pilotage de la réforme, comme je vous haigué, mon souhait premier est
de ne pas voir ce rapport ne déboucher sur auctarecé@e. J'ai donc proposé différentes
mesures permettant de suivre I'évolution des pritipas formulées au niveau central avec
la mise en place, auprés du ministére des Outredhar,dispositif d’évaluation et de suivi
(proposition 1).

De méme, j'ai formulé le souhait que la régionaiwatde I'emploi fasse I'objet
d’'une attention particuliére, au niveau local, aveccréation, dans chaque département
d’outre-mer, d’observatoires composés des différanteurs intéressés (proposition 2).

La régionalisation de I'emploi est un concept, tneotif qu'’il faut faire vivre et
faire porter par les acteurs locaux.

Enfin, et pour avoir constaté de vraies difficultg@sobtenir des informations
chiffrées ou des études statistiques pertinenteghase avec les réalités locales, qui sont
particulieres dans les départements d'outre-meai proposé qu'auprés de chaque
collectivité régionale soient créés des institatalix de la statistique, a I'image de ce que la
région Martinique a institué (proposition 3). Celigpasse le simple cadre de I'emploi mais
seule une connaissance approfondie de la situatielle de nos territoires est susceptible
d’aider les décideurs, publics comme privés d'aite a choisir les options efficaces, non
seulement pour I'emploi mais aussi pour les awdogsaines.



Sur la modernisation et la fluidification des mashocaux de I'emploi : le second
pilier concerne les marchés locaux de I'emploi.

Nous avons observé que les difficultés liées au eg@ntans les départements ne
pouvaient seulement s’expliquer par les réticeneesemployer des Domiens. Le
développement économique insuffisant en est endgrgartie la cause, de méme que la
concurrence déséquilibrée entre les entreprisesmatines et les grands groupes nationaux,
voire internationaux.

Toutefois, j'ai pu faire le constat de I'existende réseaux dans les modes de
recrutement, principalement des cadres, dont ledigpes n'étaient bien souvent pas
favorables aux ultramarins.

J'estime que chaque territoire, compte tenu de spesificités, devrait étre en
mesure de déterminer ses perspectives propresvddopgpement, de facon décentralisée.
C’est la raison pour laquelle jai proposé que sldfinie une stratégie de développement
économigue dans chaque territoire (proposition 4).

De méme, les entreprises locales doivent pouvoiédsarcaux marchés régionaux.
J'ai donc proposé de favoriser I'acces aux marghdsics locaux pour les entreprises
actrices de la régionalisation de I'emploi (progiosi 7).

La régionalisation du développement économique #epd naturellement la
régionalisation des recrutements.

De méme, les ultramarins doivent se voir garantiraences égales d’'accéder aux
emplois disponibles dans leur région d’origine, t#s qu’ils en ont les compétences. Le
marché de I'emploi doit donc devenir transparengs Lservices publics de I'emploi
pourraient ainsi se voir confier comme objectifsrdadre plus transparent le marché de
I'emploi local (proposition 5) et surtout de rerdfer I'accompagnement des cadres
ultramarins vers I'emploi local (proposition 6).

Ces cadres, méme quand ils disposent des compgtergpéses, sont souvent sans
réseaux et ne peuvent accéder aux emplois disgsnibl

Régionaliser les formations pour régionaliser I'émnple troisieme pilier est pour
moi un pilier essentiel. En effet, dans tous lesttares, a été constaté un véritable déficit en
matiere de formation, tant initiale que continue.

Filieres incomplétes ou inexistantes, la politigde formation professionnelle
apparait sans cohérence. Il en résulte un profdadlidat ultramarin faiblement adapté aux
besoins réels des entreprises. Il en résulte égalelimpossibilité de se former, outre-mer,
a la préparation de nombreux concours administrptfir accéder aux emplois publics.

La logique est simple: régionaliser la formatiost de meilleur moyen de
régionaliser I'emploi. Permettre aux ultramarinaatéder aux formations qui leur ouvriront
les portes de I'emploi local et qui les conduirantensemble des postes de la fonction
publique ou dans le secteur privé est essentiel.

J'ai donc notamment proposé de créer, dans chagpartdment d’outre-mer, une
école supérieure des cadres d'outre-mer ESCOM d@pitbpn 9) ; d’ouvrir un institut de
préparation a I'administration générale par dépaete d’outre-mer (proposition 10) ; de
créer un institut d'études judiciaires rattach&aité de formation et de recherche (UFR) de



droit de I'Université de La Réunion dés la rentré&4 (proposition 11) ; de mettre en place
de véritables filieres techniques dans les outre-(peoposition 12) ou de renforcer
significativement les filieres de formation en gafgroposition 13).

Les ultramarins ne pourront accéder a I'emploi gliss peuvent accéder aux
formations qui y destinent.

Au-dela de la question essentielle mais de coumeete 'accés des ultramarins a
I'emploi local, un systéme de formation réforméefficace permettra la constitution d’'une
véritable et nouvelle élite locale, & méme de eilde redéveloppement économiques des
territoires.

Enfin, concernant le cas particulier de Mayottai, ¢§stimé gu’il convenait de mettre
en place un véritable plan d'urgence pour redrdesgystéme éducatif (proposition 14).

Car, vous devez le savoir, 'insuffisance du nontigeclasse impose un systeme de
rotation faisant en sorte qu'a l'issue du premiegré, un éléve mahorais suit cing années de
scolarité quand un enfant francais en suit huit.

C’est une injustice profonde faisant de I'enfanthorais un futur adulte dont les
chances d’obtenir un emploi qualifié sont affaibli€ette mesure est pour moi une mesure
prioritaire.

Enfin, il convient d’adapter les regles de la fametpublique aux réalités des outre-
mer et des ultramarins.

La problématique de I'outre-mer dans la fonctiobljgue est probablement ce qui
a amené a ce débat sur la régionalisation de l@m@lest par les cas concrets et identifiés
par tous que le Président de la République a réefie pris conscience qu’il y avait une
situation insatisfaisante. L’adaptation des reglesréalités est donc le dernier pilier de mon
rapport.

Dans la majorité des corps de la fonction publides régles de gestion ne tiennent
que trés peu compte des réalités que vivent lagsigeblics originaires des outre-mer.

Les mobilités dans I'hexagone durent de longueto@és (voire de tres longues
périodes dans la police) sans visibilité quangadhtualité d’un retour. Il en résulte un vif
sentiment d'injustice vis-a-vis de fonctionnairesnnultramarins occupant les postes
localement.

Le point de crispation majeur concerne les gardamsa paix dont les regles de
mutations ont été bouleversées en 2002 afin ddggigr 'ancienneté administrative, plutét
que I'ancienneté de la demande.

La conséquence a moyen terme de ce bouleversemeéné aue le nombre
d’originaires mutés dans les départements d'oute-est tombé a 27,9 % en 2013 quand |l
était de 47 % en 2009. Moins d'un tiers des fomet@res de police mutés dans les outre-
mer sont donc des ultramarins.

Beaucoup renoncent & mener une carriere dynamidqué eechercher de
'avancement. C’est un élément qui peut expliqaequasi-inexistence de cadres originaires
des outre-mer dans les postes offerts localement.



De méme, on constate également un phénomene da&ffectle fonctionnaires non
originaires, souvent en fin de carriere et peu @t des réalités locales. Dés lors, jai
souhaité proposer que soient mises en ceuvre des @gires, justes, solides juridiquement
mais surtout adaptées aux réalités de la situdgsrfonctionnaires ultramarins.

La mesure essentielle concerne les Centres degtmténatériels et moraux
(CIMM) dont j'ai souhaité gu’ils deviennent un pripe a valeur législative s'imposant a
toute la réglementation relative aux agents denatfon publique (proposition 15). En plein
accord avec le ministére des Outre-mer, je dépodars les prochains jours une proposition
de loi en ce sens.

De méme, et plus particulierement concernant lestimmaires de police, j'ai
proposé de mettre fin aux dysfonctionnements dargestion des carrieéres des gardiens de
la paix (proposition 17) en revenant a la regl¢'afecienneté de la demande et en attribuant
une bonification de 1 000 points a tout gardienlagaix titulaire d'un CIMM dans un
département d’outre-mer. Par ailleurs, j'ai propdedimiter la durée des séjours outre-mer
pour les non originaires (proposition 18) et degpegssivement supprimer les primes de
mobilité (proposition 19) pour mettre fin & un €ysk ou la motivation n'est pas de servir la
sécurité d’un territoire mais de tirer un gain pae mobilité au soleil.

Favoriser I'emploi d'ultramarins dans des postegesmer tout en accentuant la
qualité du service public sont des objectifs quiyeat étre atteints en instaurant la prise en
compte de la connaissance de I'environnement Idoat la maitrise de la langue est un
élément pour les mutations (proposition 16).

Enfin, et en complément des mesures relatives édation de filieres locales
menant aux carrieres administratives, j'ai estirdéessaire de proposer de régionaliser la
gestion des cadres de la fonction publique de t'§taposition 21), d’organiser localement
des concours interministériels de catégories B @r@position 20) et d'adapter les regles de
mobilité géographique préalables aux promotionspsition 23).

Ces propositions devraient permettre, je croisyitBé ce qui peut étre vécu comme
un exil et elles devraient faire en sorte qu'ungaaisation plus adaptée du fonctionnement
des services de I'Etat élimine ce type de frugimti

Mes chers collégues, comme je vous l'ai dit, jesidére ce rapport comme une
premiére étape. Mon objectif est modeste, je n&s pouhaité réaliser un catalogue dans
lequel les mesures essentielles se perdraient.

C’est la raison pour laquelle jai souhaité soudiging mesures que je considere
comme réellement prioritaires pour enclencher Engement dans les perspectives d'accées
a I'emploi des ultramarins dans les outre-mer.

C’est mesures sont :

— consacrer les CIMM comme le pivot du droit dddaction publique applicable
aux outre-mer et aux ultramarins (proposition 15),

— mettre fin aux dysfonctionnements dans la gestescarrieres des gardiens de la
paix originaires des outre-mer (proposition 17),

— rendre transparent le marché de I'emploi locadgpsition 5),



—créer dans chaque département d'outre-mer unke &upérieure des cadres
d’outre-mer — ESCOM - (proposition 9),

— mettre en place un plan d'urgence pour redrdesgystéme éducatif de Mayotte
(proposition 14).

M. Serge Larcher, président.— Merci, cher collégue, pour ce rapport riche et
dense.

M. Félix Desplan sénateur- Avez-vous d'ores et déja remis votre rapport au
Gouvernement et quel écho a-t-il regu ?

M. Patrick Lebreton, député.- J’ai remis mon rapport au Gouvernement en fin
d’année derniére et plusieurs de ses recommandadievront faire I'objet d’un traitement
interministériel. Si elles n'ont encore donné l@wes annonces de réforme, les services
gouvernementaux y travaillent.

Mme Annick Girardin, députée.- Je partage largement les préconisations du
rapport tout en considérant que restreindre le phde certaines d’'entre elles aux seuls
départements d’outre-mer n’est pas pertinent. Giestmment le cas pour celle relative aux
congés bonifiés.

Concernant la prime de mobilité, s'il peut y avdies effets d'aubaine, elle
constitue un véritable encouragement au déplacedesniultramarins vers 'hexagone méme
si son montant est alors moindre puisque non indé&xén’interroge sur un autre parametre
qui est la durée des mobilités effectuées dansoleése-mer. Enfin, la mobilité d'un
ultramarin vers un autre outre-mer que son teratdiorigine ne devrait pas étre subordonné
a un passage préalable par I'hexagone. J'ajoutee|tygpe de mobilité devrait étre privilégié
pour les ultramarins dés lors qu'ils sont, en quelgorte, d’'emblée aguerris aux spécificités
de nos territoires.

M. Patrick Lebreton, député.- Le périmetre du rapport est en effet limité aux
départements d’outre-mer conformément au cahiercasges fixé par le Gouvernement
mais le champ de certaines mesures, comme celéiveelaux congés bonifiés, pourra
effectivement étre étendu. J'ai d'ailleurs auditiémos collégues calédoniens car les lois de
pays peuvent étre une source d'inspiration.

La recommandation d’'enclencher le processus derssgipn des primes de
mobilité se justifie par la volonté de mettre fimxeeffets d’aubaine ; la mobilité outre-mer
ne doit pas étre motivée par le seul appat destayes matériels. Par ailleurs, prévoir des
congés bonifiés moins longs et plus fréquents andn mobilité vers I'hexagone plus
acceptable pour les ultramarins. Concernant la edudé séjour en outre-mer, nous
préconisons quatre ans renouvelables une fois.

La mobilité des ressortissants de I'hexagone emeauer est particulierement
problématique dans la police, I'age moyen élevé@apbka question de I'efficacité. Une forte
proportion est souvent ainsi inapte a la voie pui (IVP). Une présence prolongée en
outre-mer induit un processus de fidélisation emmée recours a des mécanismes illicites
tels que les PACS blancs. Il faut rétablir un justpiilibre car la présence de patrouilles
exclusivement constituées d'originaires de I'hexsgm’est pas bien percue par les
populations locales et source de tensions.



Mme Brigitte Allain, députée.- Une place marginale est trop souvent réservée a
I'outre-mer dans les projets de loi, le dernierregke en date étant celui du titre VI du projet
de loi d'avenir pour l'agriculture, I'alimentatioet la forét en cours de navette. Les
préconisations de votre rapport pourraient-ell@slpinement nourrir un texte spécifique a
l'outre-mer ?

Par ailleurs, s'il faut effectivement limiter lesfets d’aubaine qui ont pu étre
constatés, il faut prendre garde a ne pas bloguerobilité et mettre fin & des échanges qui
sont gage de connaissance mutuelle.

M. Patrick Lebreton, député.- Le rapport sur la régionalisation de I'emploi
n'entend pas nourrir une loi particuliére pour timsmer. Le droit commun doit s’appliquer
a nos départements mais il faut I'adapter pour temmpte de nos spécificités et remédier
aux probléemes les plus saillants ; c’est ce quepgee en matiere d’agriculture le récent
rapport de notre Délégation rédigé par nos collégbleantal Berthelot et Hervé Gaymard.
En matiére d’emploi, jinsiste sur I'impossible sat au pays pour les gardiens de la paix
ultramarins depuis qu’en 2002 le critére de I'annité dans le grade a été substitué a celui
de I'ancienneté de la demande. Il faut mettre exgles critéres se référant a la notion de
« centre des intéréts matériels et moraux (CIMM)owr éviter les drames humains et
familiaux. La mobilité vers I'hexagone serait égadat mieux vécue avec des congés
bonifiés d’'une durée plus bréve mais plus fréqueditse probleme se pose de fagon aigué
pour les gardiens de la paix, il se pose égalenhéri, que dans une moindre mesure, pour
les surveillants pénitentiaires. Les créations étabilitations de centres pénitentiaires
annonceées par la Garde des sceaux, en ouvrant dgeathé postes, devraient contribuer &
fluidifier la mobilité. Dans certains corps, comfaeggendarmerie ou I'éducation nationale ou
la référence au CIMM est pratiquée, il y a moinspdeblémes. Les critéres doivent donc
étre modifiés et clarifiés afin de ménager unetaBle visibilité en matiere de mobilité.

Mme Annick Girardin, députée.- Pour fluidifier la mobilité, il faudrait sans di
également valoriser la mobilité fonctionnelle etspk seule mobilité géographique.
Concernant la mobilité vers les outre-mer, il faidpouvoir tester I'aptitude a servir des
candidats et, a cet effet, s'inspirer des pratiqnsgs en ceuvre par le ministéere des Affaires
étrangeres pour les mobilités vers certaines dsiits a I'étranger.

M. Patrick Lebreton, député.- Il faut effectivement adapter les regles de ritgbi
et accroitre I'offre d’emplois locaux par la régitisation des concours pour les cadres de
catégories B et C. Il faut aussi régionaliser latiga des cadres de la fonction publique de
I'Etat en développant la mobilité fonctionnelle rentes services déconcentrés et mettre en
place des « contrats de retour » en amont de lalithottans I'hexagone. Aujourd’hui, les
gardiens de la paix recoivent une premiere affectag¢n région parisienne qui dure en
général huit ans et, en cas de promotion de gradgre a cing ans supplémentaires doivent
étre ajoutés ce qui est dissuasif pour les ultrenma&ui préférent renoncer a I'avancement et
privilégier le retour au pays.

Il faut donner une base législative a la référeace CIMM et sécuriser sa
définition : une douzaine de critéres pourraiensiaétre retenus pour qualifier le CIMM,
notamment la maitrise de la langue régionale qui wse condition d'efficacité
professionnelle dans I'éducation nationale comnres dia police.

M. Serge Larcher, président: Les sur-rémunérations induisent des distorsions
entre secteur privé et secteur public, ce derréerésélant comparativement plus attractif
dans nos outre-mer pour les jeunes diplomés. Igits'@’'un sujet sensible mais
incontournable si I'on veut créer les conditionsrddéveloppement équilibré. Notre mission
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d’information de 2009 avait préconisé d'ajustectenplément de rémunération au véritable
différentiel de colt de la vie, ce dispositif n@ppliguant qu'aux nouveaux venus et les
économies réalisées étant réinjectées localemant Ipofinancement des investissements
structurants. Pareille évolution permettrait d'amemer le développement du secteur privé
et de supprimer les effets d’aubaine tout en éwitfuite de nos élites a I'extérieur de nos
territoires.

Mme Annick Girardin, députée.- Une autre fagcon de remedier au probleme des
surcodts occasionnés par I'éloignement est lewsepdan charge par I'Etat, comme au
Canada.

M. Félix Desplan, sénateur La question des sur-rémunérations est délicate e
faut prendre garde a ce que son traitement ne @ongtte pas I'adoption d’autres mesures
bénéfiques. Indépendamment de cette question guddeaodiqguement polémique se pose
celle de la surreprésentation des ressortissarthed@gone dans les postes d’encadrement
de nos outre-mer.

M. Serge Larcher, président: En effet, la grande majorité des postes
d’encadrement des grands groupes est occupée parigmaires de I'hexagone.

Mme Brigitte Allain, députée.- Il faudrait analyser I'origine des surcolts pgur
remédier.

M. Serge Larcher, président: Les causes des surcolts sont multiples. Certaines
sont objectives comme I'absence d’économies d'é&hésultant du caractére insulaire et de
I'étroitesse des marchés; d'autres comme les rmaegeessives prélevées par certains
opérateurs économiques sont beaucoup plus corlesstab

M. Patrick Lebreton, député.- La question des sur-rémunérations n'est pateérai
par le rapport sur la régionalisation de 'emp{@elui-ci insiste en revanche sur la nécessité
de former des élites locales qui font aujourd’huietlement défaut au moment ou il s’agit
de promouvoir des stratégies de développement etesuévolutions institutionnelles
conférent davantage de pouvoirs et de responsgmbiditix collectivités. Il faut mettre en
place des formations directement opérationnelles édoles de cadres, des conventions avec
les IEP de I'hexagone, renforcer les formationversitaires locales, mais certainement pas
créer, par exemple, des IRA. Il existe par aillelgs élites expatriées dont il faut encourager
le retour mais cela passe par la définition d'utratégie de développement économique
dans chaque territoire.

M. Serge Larcher, président: Mes chers collegues, au terme de cette audigon,
me réjouis de nos travaux en commun et attends iayeatience la proposition de loi qui
traduira les recommandations de I'excellent rappoarta régionalisation de I'emploi.
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Rencontre-débat intitulée : « Ultramarins de 'hexagne : du stéréotype a la réalité »,
sous le haut patronage de M. Claude Bartolone, Prégnt de I'Assemblée nationale, et
en présence de Mme George Pau-Langevin, ministre si®utre-mer, de Mme Sophie
Elizéon, Déléguée interministérielle pour I'égalitées chances des Francais d’outre-
mer, de M. Hugues Cazenave, Président fondateur de $ociété Opinion Way, de Mme
Audrey Célestine, docteure en sciences politiqueg,de M. Antoine Prudent, Président

de I'Observatoire national des originaires d'outremer (ONDOM)

(Compte rendu de la réunion du 15 octobre 2014)

M. le président Jean-Claude Fruteau.Madame la déléguée interministérielle,
mesdames et messieurs, je suis trés heureux denmemces quelques mots devant vous ce
matin, propos destinés a servir de courte introdncé cette réunion, dont le theme
s'intitule : «Ultramarins de I'hexagone : du stéréotype a la rééahi.

Il est vrai que I'image des ultramarins, dans lan€e hexagonale et aux yeux des
Francais de I'hexagone, n'apparait pas toujoursndaeiére précise, alors pourtant qu’elle
devrait étre riche de déterminations — détermimatia la fois multiples, pertinentes et
nuancées.

En fait, cette image parait souvent contradictoire.

D’un coté, la plupart de nos concitoyens ont préseént’esprit des noms qui
incarnent une notoriété ou une réussite certaims tks domaines les plus variés, que ces
domaines soient politiques, culturels ou sociauxsih qui ne connait Victor Schoelcher,
Aimé Césaire, Simone Schwarz-Bart, le groupe Kassde judoka Teddy Riner ?

Mais d’'un autre coté, nos concitoyens ne peuveet @ie frappés par le nombre
d’habitants des DOM ou des COM placés en situatiogrdede précarité. Dans I'hexagone
on s'effraie avec un taux de chédmage atteignar8 ¥ ,de la population active. Mais que
dire des outre-mer, ou, dans certains endroitsii-celatteint prés de 20 % de cette méme
population, et plus de 60 % chez les jeunes ?

De la sorte, les habitants de I'hexagone ont soulVempression que la réalité
ultramarine se résume a deux situations extréntegenfe ces deux extrémes, I'observateur
— surtout s'il est lui-méme ultramarin — a fréqueaminle sentiment que toutes les autres
situations restent méconnues. Au fond, que saitramment, dans I'hexagone, de la vérité
des habitants des outre-mer, de leur culture, wlentde de vie, de leurs passions, de leurs
attentes ?

C’est ainsi que cette réunion a pour objet de dmmgr a I'amélioration de la
connaissance que I'on peut avoir de la cultureestdéterminations de pensée des Francais
originaires des outre-mer. Elle a aussi pour algelutter contre les stéréotypes.

Dans ce contexte, deux types d’analyses statistiqp@setre présentés : d’'une part,
le tableau de bord de la Délégation interministirjedui est un outil d’évaluation et de
suivi, commandé par Mme Sophie Elizéon, déléguéermmnistérielle pour I'égalité des
chances des Francais d’outre-mer, & 'TONDOM — I'Obeimive national des originaires
d’'outre-mer ; d'autre part, le second barométre I'déat d’esprit des ultramarins de
I'hexagone, une étude d'opinion réalisée, a paeirpanels représentatifs, dans le courant
des mois de mai et juin de cette année, par l&togrivée Opinion Way — le premier
barometre ayant été réalisé, par cette méme spai€tburs des mois de mai et juin 2013.
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Les conclusions auxqguelles nous pourrons aboutirregard de ces statistiques,
nous seront suggérées par nos trois intervendhtstugues Cazenave, président fondateur
de la société Opinion Way ; Mme Audrey Célestine,tele en sciences politiques, et
M. Antoine Prudent, président de 'ONDOM. Elles nowerost suggérées aussi, bien
entendu, par Mme Elizéon elle-méme.

La constitution d'une base de données a partir adpudlle il est possible de
raisonner de maniére objective est une excellemdsec car nous manquons trop souvent,
outre-mer, d'outils d’évaluation statistique. La &gdtion aux outre-mer de I'Assemblée
nationale, que jai I'honneur de présider, le catstchaque fois qu’elle doit réaliser un
rapport. Et de méme, des instances éminentes de pays le font remarquer. C'est ainsi
que la Cour des comptes, par exemple, dans un ntageanovembre 2013 consacré a la
fiscalité outre-mer, observe que les collectivigsitoriales ultramarines ne disposent pas de
statistiques suffisantes pour bien définir leurgpamme d’action.

Nous avions recu Mme Sophie Elizéon a la Délégatior autre-mer de
'Assemblée nationale le 18 décembre 2012 et ellesravait dit a cette occasion que,
consciente de ces lacunes économétriques, ellailtediv a la réalisation de modeles
d’'analyse permettant de mieux appréhender la gitudes ultramarins.

Aujourd’hui, je ne peux donc que me réjouir de catestqu’elle a pu aboutir dans
cette démarche, et qu'elle a pu constituer dessbdsealonnées qui lui permettront de lutter
efficacement contre les discriminations.

Croyez que, de notre c6té aussi, hous nous battorss et ame, pour l'intégration.

En effet, actuellement, nous essayons, a I'occadiodébat sur la loi de finances
initiale pour 2015, de faire adopter un maximumnaesures : I'accroissement du taux du
CICE (crédit d'impdt pour la compétitivité et I'ehm)) avec un taux sur-majoré pour le
tourisme, qui était I'une des propositions d'unpag de la Délégation récemment adopté,
l'accroissement de l'aide & 'investissement Idciatiermédiaire ou I'accroissement du taux
du crédit d'imp6t recherche dans les Outre-mer. Qg gont ces dispositifs, sinon des
moyens de créer de I'emploi et donc de l'intégrafoClairement, nous sommes bien tous
unis dans une méme démarche.

Je passe la parole & Mme Sophie Elizéon, en kaffaipart de tout mon intérét pour
le travail qu’elle effectue.

Mme Sophie Elizéon, Déléguée interministérielle pod'égalité des chances des
Francais d’outre-mer. Monsieur le président de la Délégation aux outre;m@mme vous
l'avez dit, lors de mon audition en décembre 20idys avions abordé la question d’'une
meilleure connaissance des ultramarins de I'hexagda leurs problématiques et de leurs
atouts. Je m'étais engagée a revenir vers voudlafiendre compte des travaux menés par
la Délégation interministérielle en ce sens, etgesvremercie de me permettre aujourd’hui
de répondre aux questions qui avaient été aloisaes.

Jai fait le choix d'articuler les missions que mtanfiées le Premier ministre
autour d'un slogan «les ultramarins ont de I'aedacde trois axes, a savoir « prévenir,
corriger, diffuser », et d’'un outil de pilotage paat la forme d’un tableau de bord.

Jai demandé & 'ONDOM d'élaborer le tableau de boree son président,
M. Prudent, vous présentera dans un instant. Mgaravant, permettez-moi d’en rappeler
l'intérét.
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Plus qu’'un outil d’'observation — méme si cette étapt primordiale pour qualifier
la cible de toute politique publique — ce tableaubdrd est un outil d'évaluation. En effet,
I'action publigue n'a de sens que si elle est affee Je souhaite chaque année évaluer
l'impact des actions menées par la délégation gusnduis, et porter en toute transparence
cette évaluation a la connaissance des parlemesitdies ultramarins et du grand public.

Aujourd’hui, c’est donc la situation de départ/irstant zéro», qui vous est
présentée.

Le tableau de bord s’articule autour des axesalailrde la Délégation et suit neuf
indicateurs, quantitatifs et qualitatifs, dont béwtion annuelle nous permettra d’'une part, de
mesurer |'efficacité de notre action et d’autretpale redéfinir nos axes de travail si
nécessaire. C'est donc aussi un outil de pilotage.

L’outil intégre des données qualitatives, dont aiegs sont extraites du baromeétre
de I'état d’esprit des ultramarins de I'hexagonei, epus sera présenté par M. Cazenave,
président fondateur d’Opinion Way, a qui j'ai confié travail. Cette deuxiéme édition est
riche d’enseignements qui battent en bréche leéatfpes, et viennent conforter le choix
gue j'ai fait de promouvoir I'audace ultramarine.

Enfin, Mme Célestine, politiste et chercheur awfaloire CECILLE, réagira a ces
deux présentations, non sans que nous ayons podw&pa I'ensemble de vos questions, les
intervenants et moi-méme.

M. Antoine Prudent, président de I'Observatoire natonal des originaires de
I'outre-mer. Monsieur le président, avant de vous présenteenatrleau de bord avec les
indicateurs de suivi, je vous précise que 'ONDOM arpwission d’étudier, d’analyser, de
préconiser et d’accompagner toutes les démarches hien économiques, sociales que
culturelles des ultramarins.

Pour construire ce tableau, nous sommes partistrdgions de données trés
simples, de 'INSEE et de 'INED. Nous avons utiltdgs travaux d’Opinion Way et du DD,
ainsi que de certaines données prospectives.

Concernant la présence des ultramarins dans I''meeagious constatons que 48 %
d’entre eux sont Antillais (70 % dans la régionigianne) et 20 % Réunionnais (28 % dans
la région parisienne et 72 % en province), queNidhorais vivent essentiellement en
province, et surtout dans le Sud, tandis que lesa@aig vivent pour moitié en région
parisienne et pour moitié en province. 60 % desigsudomiens ont 18 a 29 ans, ce qui
représente 2 % de la population générale. Un uliansaur deux est un descendant des
domiens natifs des DOM.

Nous sommes partis de la base INSEE pour dire quiedifaui on peut identifier
377 500 personnes nées dans les outre-mer. Ajogtdaa termes de logement, 48 % des
Réunionnais sont propriétaires, contre 30 % desgl&ist

J'observe que nous parlons surtout des domiens) peu moins des ultramarins en
général. En effet, aujourd’hui, nous avons un défie chiffres et de données statistiques sur
'ensemble des autres COM. Voild pourquoi nous raisos essentiellement sur une base
domienne. Mais a I'avenir, il faudra combler cetteune.

Concernant l'accés aux soins, nous constatons’gted e santé des ultramarins
installés dans I'hnexagone est quasiment identiqoeld de la population majoritaire et que
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seulement 10 % d’entre eux ont la CMU, contre 38€/geux qui vivent outre-mer — ce qui
révele une tres grande précarité. Les ultramarnBhéxagone possédent un niveau de vie
plus confortable, qui leur permet d’avoir un rapgpota santé plus axé sur le curatif que sur
le préventif.

J’en viens au niveau de formation et & I'emploi diégmarins :

De 1960 a nos jours, un bond phénoménal a étéramatiere de formation. En
1960, une majorité des ultramarins avaient un niveBP et CAP. En 2007, 42,7% d’entre
eux ont une formation supérieure. 80 % de nos goneun niveau « bac plus 3 ». Cela veut
dire que les ultramarins de France représentefartipotentiel social et économique.

Si les domiens de la premiére génération connaissgratiquement le plein
emploi, leurs descendants connaissent un taux @made équivalent a celui de I'ensemble
de la population frangaise — 8,3 % en 2007, etuadjbui, plutdt 10,3 %.

58 % sont encore fonctionnaires, méme si le sctgamental n'a pas été forcément
reconduit par la nouvelle génération — il y a eagjua plus de 78 % de fonctionnaires parmi
les ultramarins ! 10 % sont cadres, contre 17 %nigaau national ; 12 % exercent des
professions intellectuelles. Enfin, le niveau augtedous les deux ans.

Autre élément : le sentiment de discrimination d&smarins de I'hexagone.

Un chercheur que j'ai rencontré dernierement a 'OND@M fait remarquer que
la discrimination n’était pas seulement ressentie @riodes charniéres de la vie, mais tout
au long de la vie. Cela commence des |'école ; defeient compliqgué pour ceux qui
souhaitent aller dans une filiere d'excellence ga&tl'est encore plus dans le monde du
travail, ou il est difficile de progresser. 58 %sdeltramarins de I'hexagone affirment
ressentir cette discrimination, ce qui est éno®% seulement des ultramarins se sentent
francgais avant tout. Maipuid des 41 % qui restent ?

Pour lutter contre ces discriminations, un certa@mbre d’outils ont été mis en
place : élaboration d'un plan d'action interminigé; formation de 12 associations
antillaises par les équipes du Défenseur des drgitésence d’associations ultramarines
dans les COPEC (commissions pour la promotion dgali® des chances et de la
citoyenneté) ou dans les instances de pilotage.

Le dernier élément de ce tableau de bord concarreille médiatique, destinée a
vérifier la visibilité ultramarine.

Nous avons mobilisé quatre chercheurs de 'ONDOM, quiravaillé pendant une
semaine a relever un certain nombre d’informatiaies)s les journaux, la presse écrite,
audiovisuelle et télévisuelle. Cette semaine-lgutoka Teddy Riner avait encore gagné,
mais on s'intéressait surtout & ses parents guagiedms, qui étaient venus le supporter.
Ensuite, on nous informait que le rhum x avaitgiténé. Enfin, a I'occasion d’'un article sur
les immigrés de la France métropolitaine, on apgiteque les Antillais s'identifiaient aux
immigrés parce gu’ils subissaient le méme type derighinations. Ainsi, sur toute une
semaine, on n'a trouvé que trois références lies ultramarins : hors des médias
communautaires, point de salut !

En conclusion, cette étude de 43 pages nous a éldnou des progres avaient été
faits, la ou il fallait vraiment travailler, et tbae qu'il restait a faire. La Délégation tirera ses
propres conclusions. Mais je pense que si nous ssnanaujourd’hui, c’est parce que nous
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sommes tous concernés. L'ONDOM reste mobilisé et woeta & agir avec I'aide de tous
ceux qui le voudront bien.

M. le président Jean-Claude Fruteau. Cette premiére étude est riche
d’enseignements. Pour autant, nous ne sommes gagssen particulier par le pourcentage
de 58 % d'ultramarins qui se sentent victimes dgcrifhinations. Nous avons tous eu
connaissance d'un certain nombre d’évenements ldageels nos compatriotes ultramarins
de I'hexagone ont pu avoir ce sentiment. C’estipédwent contre cela qu'’il faut lutter.

Avant de passer la parole dans la salle, je tenasluer nos collégues députés,
parmi lesquels je ferai une mention particulierergd. Victorin Lurel, ancien ministre des
Outre-mer.

M. Philippe Gosselin. Je déplore moi aussi que nous ayons des problémes d
statistiques, liés a des lacunes économétriquass Ko avons parlé hier avec Mme George
Pau-Langevin, la ministre des Outre-mer, et avec Mthantal Berthelot au titre de la
présidence de la CNEPEOM, la Commission nationaleatliétion des politiques de I'Etat
en outre-mer. Cela confirme que nous devons migardoe en compte les outre-mer en
termes d’adaptation de normes, d’études d'impacjye nous devons étre plus précis.

Je constate avec infiniment de plaisir que les &ions des ultramarins de
I'hexagone sont de plus en plus proches de cellegste de nos compatriotes. Petit a petit,
un lissage se fait, qui va dans le bon sens. Madsiis interpellé par ce pourcentage de 58 %
d’ultramarins qui se sentent victimes de discrirtiores. C’est évidemment beaucoup trop.

Je regrette au plus haut point que les médiassseiia pas une part plus grande a
I'outre-mer. Pour entendre parler de I'outre-mEfaut écouter la revue de presse de France
Inter. Mais celle-ci a lieu a 5 heures 45, ce aqtiteut de méme un peu tot. En la matiére, la
marge de progression est énorme et il ne faudaaicpntonner cette information a quelques
médias spécialisés, fussent-ils de qualité.

En dernier lieu, je voudrais en savoir plus sufolanulation de la question qui a
permis a 59 % seulement des ultramarins de diiésq& sentaient avant tout frangais. Moi-
méme, je me sens a la fois normand et frangaes @prendrais donc trés bien que I'on se
sente a la fois antillais et francais, et pas ataut frangais. Ce pourcentage de 59 % n’est
donc pas forcément inquiétant. Pourquoi ne pasrenett avant d’autres racines qui sont
celles d'autres citoyens d’'autres régions de méteopu du territoire national ?

Mme Sophie Elizéon.C’est une question que nous avions posée daneigigy
barometre, et que nous n'avons pas reposée catie.a®n demandait aux personnes
interviewées si elles se sentaierdvant tout» francaises, guadeloupéennes, réunionnaises,
mahoraises, etc.

M. le président de 'ONDOM a retenu de cet indicatder suivi les «59 %
seulement ». Mais ce qui nous avait surtout frapp#sdait I'effet que le sentiment de
discrimination pouvait avoir sur ce sentiment dagenance. Ce pourcentage de 59 % est
une moyenne, et il se trouve que 64 % des ultraxmapii n'avaient pas déclaré étre victimes
de discrimination se sentaient frangais avant td@liest donc bien le sentiment de
discrimination qui fait que I'on se sent apparteair pas, a la Nation. C’est sur cet aspect-la
gue nous avions insisté I'an dernier et que noient@NS nos travaux.
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M. David Auerbach-Chiffrin. Je voudrais vous remercier de votre hospitalité,
remercier Mme la déléguée interministérielle ams2 'ONDOM pour la deuxiéme édition
de cette présentation qui s'avere d’ores et déj@mement intéressante.

Je suis responsable de l'association « Tjenbé Replip> lutte contre les
homophobies aux cotés des populations ultramarfke®. propos, je ferai une parenthése :
des personnes, qui alimentent furieusement cedgaifiscriminations a I'encontre de
certaines populations, viennent aujourd’hui nouse dgu’ils luttent contre d'autres
discriminations. Tant mieux. Reste que c’est asserradictoire.

J'aurai deux gquestions a poser a nos intervenants.

Premiérement, jai entendu que les associationsnegrs’investissaient dans les
COPEC. Or il me semble, d’apres le retour que nousrgges avoir de certains collegues
associatifs, notamment dans les régions francaisdthexagone, que ces commissions ne
sont plus vraiment actives. Je crois méme que aonws/ions fait 'observation avec Mme la
déléguée interministérielle la derniére fois q&edl bien voulu nous recevoir. La situation
serait en suspens, en attendant l'installation uicessseur de I'organisme chargé de lutter
contre les discriminations. Qu’en est-il ?

Deuxiemement, je voudrais adresser une questiorppissante aux parlementaires
ici présents.

En 2009, au terme des états généraux de loutre-eexquels nous avions
participé, I'Etat s’était engagé (c’était la mesmeméro 60) a réaliser une vaste enquéte
publique sur les conditions de vie et de santé~dascais ultramarins, vivant aussi bien dans
les Outre-mer que dans I'hexagone. Pour nous, t'étportant. Nous espérions disposer
ainsi d’'un support pour la construction d’'un espe@@mun, d’'un socle d'observation entre
I'Etat et la société civile, et d'une source dadimation pour le plaidoyer de notre
association. Or cette enquéte n'a toujours paségiisée. Pourriez relancer les services de
I'Etat ? C’est une demande que nous avons déj@més & Mme la ministre des Outre-mer
et a Mme la déléguée interministérielle, et quesnauons I'occasion de vous présenter
aujourd’hui.

M. le président Jean-Claude FruteauA ma connaissance, en effet, cette étude
n'a pas été réalisée. Je ne vois pas pourquoi ouneait pas tenter de la relancer.

Mme Sophie Elizéon.Comme je I'ai dit tout a I'’heure, on part bien d'uinstant
zéro» du tableau de bord, dont c’est la premiére @tlitil y en en aura une deuxiéme I'an
prochain, et ainsi de suite au fil des ans.

L’indicateur qui vous a été présenté, parmi tamtutfes, par 'ONDOM, est bien
l'indicateur de la présence, ou pas, des assocg@titiramarines dans les COPEC ou dans ce
qui va sans doute les remplacer dans chaque régisayoir les instances de coordination
des plans régionaux de lutte contre les discrinonat S'il n'y a pas d'associations
ultramarines dans ces instances, nous mettrondaee pn partenariat pour qu’il y en ait.
C’est bien ce chiffre-la que nous prendrons en ¢erap fil du temps pour mesurer I'impact
de nos actions.

Des que la donnée sera connue et dés que I'évoltgroitoriale aura été actée,
nous allons renseigner cet indicateur et, I'an padt, nous reviendrons vers vous pour vous
dire s'il a progressé ou pas.
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M. Pierre Lézeau. Je ne suis pas ultramarin, mais natif de La Désirad
(Guadeloupe). Je voudrais revenir sur ce qui aiégrécédemment sur notre connaissance
des personnalités antillaises, mahoraises, guyesjaesc. Marseille est peut-étre le bout du
monde, reste que I'analyse statistique qui vieatrd'faite ne correspond pas a la réalité du
terrain de la région PACA. La raison en est simgleux tiers des ultramarins sont installés
en lle-de-France. De ce fait, la situation de laybation ultramarine dans les autres régions
est beaucoup plus difficile & appréhender.

Je tiens moi aussi a saluer le président VictorireLuGrace a lui nous avons pu,
lorsqu’il était au ministére de I'outre-mer, meténe place une rue Aimé Césaire a Marseille.
Cela nous a demandé quatre ans de travail. Poeddmte, lorsque nous avons présenté le
dossier en mairie de Marseille, il a été envoy@ admmission « Autres communautés et
affaires religieuses de Marseille ». Voila la réaliPar la suite, I'événement n'a pas attiré la
presse. Nous n‘avons eu droit qu’a une petite éamis# quelques minutes sur France O.

La réalité de I'outre-mer, en tout cas a Marseile, PACA n’est donc pas connue,
ni repérée par les institutions. De la méme fagarsgue Maryse Condé, qui n’est pas non
plus n'importe qui, est venue travailler avec npesdant trois ans, pas un journaliste ne
s’est déplacé.

Certes, nous sommes d'iastant zéro» de I'étude statistique des ultramarins de
métropole. Mais il faudra sans doute affiner l'butie mesure et de statistique et
d’appréhension de la réalité francaise. Car ildjum coté Paris, Ile-de-France ... et nous,
qui sommes dans le désert francais.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci de votre témoignage, qui confirme le
manqgue d'intérét des médias pour les ultramarifeuetréalité plurielle.

M. Guy Barret. Je suis le président de la Fédération ultramarinkadraine. Dans
cette région, la situation est un peu différentmsdla mesure ou les ultramarins y sont trés
éparpillés. Mais la aussi, nous essayons de faingprendre que I'outre-mer ne se résume
pas a son folklore, a ses danses et a son ti'puvetheureusement, nous sommes bien
seuls. Les autorités locales, politiques ou autnesprennent pas en considération notre
culture et notre histoire. Bien souvent, les aniomst que I'on nous propose le sont dans un
cadre festif et trés rarement dans un cadre culture

Je pense que l'on pourrait faire diminuer ces oddff qui me semblent assez
alarmants, en mettant davantage I'accent sur lareylla poésie, voire sur la philosophie.
Cela permettrait que I'on reconnaisse I'outre-nmmm pas par ses couleurs, mais par sa
pensée et son intelligence.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci de votre intervention, qui va dans le
sens de ce qui a été dit précédemment.

M. Hugues Cazenave, président fondateur de la soag&Opinion Way. Il me
revient de vous présenter les principaux enseignemde la deuxieme édition de ce
barometre, dont I'objectif est d’analyser les repréations aussi bien des ultramarins vivant
dans I'hexagone que de I'ensemble des hexagonaboulil permet en effet de mesurer et
de comparer les deux populations sur des indicatedentiques et sur des sujets
comparables.

Nous avons interrogé deux échantillons : un échantieprésentatif de 'ensemble
de la population hexagonale, et un échantillon @sgnnes originaires d’'outre-mer vivant
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dans I'hexagone — dont certains avaient des parewise des grands-parents vivant
également dans I'hexagone. Le terrain d’enquétest-a-dire les dates entre lesquelles les
deux échantillons ont été interrogés — est relatérg récent, puisqu’il va du 11 au 25 juin
2014.

Nous avons cherché a caractériser les profils diggnaires d’outre-mer vivant
dans I'hexagone. Je ne détaillerai pas les chjffress je vais essayer de vous donner le sens
de ces résultats.

Nous avons a faire & une population un peu plus ufinec(54%) que I'ensemble
des hexagonaux (48%), plus jeune aussi puisquegie?l ans et les 25-34 ans représentent
un peu plus de la moitié de cette population, epem plus francilienne. On I'a dit, la plus
grande partie des personnes originaires d’outrevitetans la région lle-de-France. Enfin,
en matiere de CSP (catégories socioprofessionhellest’y a pas de différences
significatives, si ce n'est qu'il y a beaucoup n®ie retraités dans la population d’origine
ultramarine que dans I'ensemble de la populatic@mgenale.

Nous nous sommes ensuite intéressés a différenets suj'état d'esprit des
originaires d'outre-mer, leurs représentations, desriminations et la représentation de
I'outre-mer et des outre-mer dans les médias —al#jadée en premiére partie.

Pour caractériser 'état d'esprit des originairésutte-mer, nous avons utilisé un
outil gu'Opinion Way avait mis en place pour le CE®IP (Centre d'études de la vie
politique frangaise).

Dans I'ensemble, une majorité absolue d’ultramagixmime un état d’esprit plutét
négatif : méfiance, lassitude, morosité, peur —lificatifs cités par une proportion non
négligeable d'ultramarins. Il convient cependantssiimaler que cet état d’esprit négatif est
moins souvent présent que dans I'ensemble de lalgam hexagonale. Je prendrais
I'exemple de la morosité : 20% des originaires tfeuner citent ce qualificatif, contre 34 %
pour I'ensemble de la population hexagonale. Nousngwvia un premier élément de
caractérisation de I'état d’esprit des ultramasingnt dans I'hexagone : celui-ci est moins
souvent négatif que celui de I'ensemble de la @t hexagonale.

On remarque par ailleurs que la méfiance est cifeppesque un tiers de la
population des originaires d'outre-mer et que cettfiance a progressé de 6 points par
rapport a I'an dernier. Je crois qu'il faut y vlirune corrélation avec ce que I'on a dit — et
gue I'on va dire — sur les discriminations.

On peut également se réjouir que I'état d’espriatieges originaires d’outre-mer,
bien qu'important, ait régressé de 9 points papeodpa I'an dernier. Comme vous pouvez le
constater, nous avons un une double clé de lectiexchronique, dans le temps, qui nous
permet de comparer 2013 et 2014, et synchroniqué, nqus permet de faire des
comparaisons avec I'ensemble de la population lenalg.

Maintenant, si I'on s'intéresse aux qualificatifesfiifs, on a un double motif de
satisfaction. Le bon état d’esprit concerne 58 % at@ginaires d’outre-mer et surtout, il est
en progression de 11 points par rapport a l'aniderrc’est le bien-étre qui 'emporte (30%,
soit une progression de 8 points) ; I'enthousiaprogresse de 7 points et la sérénité de 10.

Au final, I'état d’'esprit des ultramarins est mailteque dans I'ensemble de la
population hexagonale, et il progresse égalememéme si la méfiance progresse elle aussi.
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Aprés l'état d'esprit, j'en viens a I'image des altrarins, sujet déja abordé en
introduction. Quelques résultats permettent de miappréhender les représentations
associées aux territoires d’outre-mer.

Bien slr, dans ces représentations, il y a degatigres, des caractéristiques qui
sont associées a I'outre-mer et qui sont partaggéscon largement consensuelle, aussi bien
par les ultramarins vivants dans I'hexagone qud’'easemble de la population hexagonale.
Ce sont: les paysages uniques et attirants, q#fsla quasi-totalité de nos deux
échantillons ; le potentiel touristique, qui viemt corollaire ; I'importance de la biodiversité
naturelle et des populations enrichissantes pardeersité, deux éléments largement cités
par les uns et par les autres.

D’autres dimensions sont un peu moins partagéearfdip un peu plus clivées : la
capacité a ouvrir la France sur le monde est @te90 % des originaires d’outre-mer,
contre 69 % par la population hexagonale. S'il yn@ certaine convergence s'agissant de
l'importance des ressources naturelles, des dift&e apparaissent dés lors que I'on cite les
atouts de I'outre-mer dans le cadre de la mondiadis et le golt de l'innovation des
populations ultramarines. Sur ce dernier pointyila un vrai fossé entre les deux
populations : 58 % des originaires de 'outre-noentre 38 % seulement pour la population
hexagonale.

Le résultat peut-étre le plus spectaculaire deaterbétre concerne l'attirance ou la
propension a I'entrepreneuriat.

La question est la suivante Meus, personnellement, seriez-vous tenté(e) ou avez-
vous été tenté(e) de devenir un entreprenexiChez les hexagonaux, le oui est minoritaire,
avec 36 % ; chez les originaires, il atteint 64s®bt prés des deux tiers.

Mais le fait que, dans I'hexagone, les personniggnaires de I'outre-mer sont plus
souvent des entrepreneurs que le reste de la pigoutaréalité mesurée par ailleurs — est
une surprise aussi bien pour les hexagonaux (80%)pwpur les originaires d’outre-mer
(79%). Les uns et les autres, et plus particuliergrtes originaires d’outre-mer, considérent
gue c'est une bonne chose et qu'une telle infolmnatiest pas suffisamment mise en valeur
(76 % des hexagonaux et 87 % des originaires ademir). Sans doute, la encore, y a-t-il
une responsabilité des médias. Une action en cedserait étre menée pour mieux diffuser
cette information, trés intéressante et trés \sdoite.

Nous avions déja évoqué la question de la reprégemtalans les médias, de la
diversité des origines. Nous avons cherché ici &indiser plusieurs sphéres : la sphére
médiatique, politique ou celle de la fonction pgbé.

A la question <€Est-ce que la diversité des origines est bien ourepaisentée dans
les médias B, nos deux populations ont répondu a peu presadméme facon. Elles
considérent que cette diversité des origines est t@présentée : 63 % pour les hexagonaux,
et 55% pour les originaires d'outre-mer. Cettetpatifférence est probablement due a un
niveau d’exigence plus élevé — et bien légitimde-4a part des originaires d’outre-mer.

S'agissant des autres sphéres, les résultats santdup moins favorables. Dans la
sphére politique, 44% des hexagonaux — donc mours sur deux — considérent que cette
diversité est bien représentée, contre 34 % deagnaites d'outre-mer. Dans la haute
fonction publique, la proportion tombe a 40 % desdyonaux et 30 % des originaires
d’'outre-mer. Dans les entreprises cotées et lesdgsantreprises, elle n'est que de 37 %



pour les hexagonaux et 42 % pour les originairestd-mer. Il y a sans doute des efforts a
faire pour améliorer la représentation des origines

J'en viens a un sujet central, que nous avons igale déja eu l'occasion
d’aborder, a savoir les discriminations et aveeslla colonisation et I'esclavage. En parle-
t on suffisamment en France ?

Une petite moitié des hexagonaux et une majoritéolabsdes originaires
considérent que I'on ne parle pas suffisammentdigsiminations. Les résultats sont a peu
pres les mémes pour ce qui concerne la colonisatibesclavage.

Nous avons posé la question suivante Diriez-vous qu’'en ce moment les
discriminations en France sont une chose tres répanglutét répondue, plutot rare, tres
rare ?» Or, aussi bien pour les hexagonauxaqudortiori pour les originaires, ces
discriminations sont considérées comme répandi#$s pour les premiers et 81 % pour les
seconds. On est donc conscient, en France, du eéardcéquent de ces discriminations.
Jobserve que cette conscience varie selon I'anei&ndans I'hnexagone. Pour ceux dont les
parents sont originaires d’outre-mer, ces discratigms sont encore plus fréquentes.

J'en viens a la question : Avez-vous personnellement déja été victime de
discriminations ? Un quart (25%) de I'échantillon hexagonal répand contre 58 % de
I'échantillon des personnes originaires de I'outrer — soit 33 points d'écart entre les deux.

Ces 58 % correspondent & un sous-total : oui, oi%e(18%); oui, plusieurs fois
(40%). Ce dernier pourcentage est spectaculainsqpil signifie que quatre personnes
originaires de I'outre-mer sur dix ont subi a ptuss reprises des discriminations.

Pour analyser plus finement ces discriminationsastoir sur quoi elles étaient
fondées, nous avons interrogé les personnes qgi anaient déclaré avoir été victimes de
discriminations : les 25 % de la population hexadenet les 58 % de la population
originaire d’outre-mer. Nous nous sommes alors@eque les discriminations fondées sur
l'origine, sur I'appartenance ou non a une race)'appartenance ou non a une ethnie, sont
fréquentes dans les deux cas, mais évidemment orallsement beaucoup plus fréquentes a
I'encontre de la population originaire d'outre-mepar exemple, 43 % ont été victimes de
discriminations fondées sur l'origine.

Ensuite, nous avons essayé de savoir dans quelsimksnet dans quelles
circonstances s'étaient exercées ces discrimirmtiBHes s’exercent le plus fréquemment
dans le domaine de I'emploi, et les différencessifeation sont spectaculaires entre la
population hexagonale et la population originaii@utte-mer : ainsi, 44 % des originaires
d’outre-mer, contre 17 % de la population hexagarmabus ont déclaré avoir été victimes de
discriminations a l'occasion d'une recherche d’empMais bien d’autres situations et
circonstances — les relations avec I'administratiatces aux services bancaires, l'accés
aux établissements d’enseignement en dehors dmlarigé obligatoire, et la recherche de
logement — font apparaitre un différentiel impott@mtre I'ensemble de la population
hexagonale et les originaires d’outre-mer.

Je terminerai sur cette question, qui a été posgeosiginaires d'outre-mer :
«Pensez-vous que les élus de I'hexagone (maires, t&Episénateurs) prennent
suffisamment en compte les problématiques des onigsdioutre-mer 3 Les résultats se
passent de commentaires : un tiers seulement dgisadres d’outre-mer considéerent que
leurs intéréts sont suffisamment pris en compess ;deux tiers d’entre eux sont donc d'un
avis inverse. On pourrait méme insister sur ces 2Qu¥oconsidérent que cette prise en



compte n’est pas du tout effective. Je préciselapsgue I'on essaie d’'analyser ces résultats
par proximité partisane, on s'apercoit qu'il n'yaacune différence entre les sympathisants
de gauche et les sympathisants de droite.

Ma conclusion portera sur trois points.

Premiérement, I'outre-mer et les ultramarins ot image plutdt positive aupres
des hexagonaux, fondée sur les territoires eux-ra@mkes atouts qu'ils représentent pour la
France, et le fait que la population ultramarinepss entreprenante que I'ensemble de la
population de I'hexagone.

Deuxiemement, I'état d’esprit des ultramarins dexdégone est meilleur que celui
des hexagonaux. Malgré tout, les ultramarins orseletiment d’étre davantage discriminés
en raison de l'origine, de I'appartenance a une mca une ethnie, et dans des circonstances

qui sont graves, notamment parce qu’elles sontesguliées a un sujet majeur qui est
I'emploi.

Troisiemement, le sentiment que les problématicides intéréts des ultramarins
sont encore insuffisamment pris en compte par les grévaut parmi les originaires de
l'outre-mer.

Mme Sophie Elizéon.Comme je le disais en propos introductif, ces desngu
barometre vont nous servir & la fois a alimentertdbleaux de bords et a faire correspondre
—ou pas, comme on I'a constaté — la réalité deucest mesuré statistiquement au ressenti
de I'ensemble des ultramarins de I'hexagone et,vpa& de conséquence, a orienter notre
action.

Par exemple, le trés fort sentiment de discrimamaéi un effet concret sur le niveau
d’'exercice de la citoyenneté, ou du moins sur letisent d’appartenance a la nation
frangaise. Voila pourquoi, dans un premier tempsisravons signé un partenariat avec les
services du Défenseur des droits pour amélioreruldifegation des saisines. En effet, le
Défenseur des droits a a connaitre des questiorisdemination et dispose de tous les
pouvoirs d'action en la matiere. Mais il apparaifoard’hui qu'entre le sentiment de
discrimination — que je ne remets absolument pasaese ici — et le nombre des saisines
adresseées a l'institution et au Défenseur dessiridicart est relativement important. Je ne
connais pas le nombre des saisines du Défenseudrdiés de I'année 2014, mais je sais
gu’en 2013, avec un sentiment de discriminationadent a celui de 2014, le nombre de
ces saisines était trés faible, et qu’en outre,am®ns portaient surtout des questions de
logement. Il est donc important d’agir sur une feaile qualification et sur 'augmentation
du nombre de saisines du Défenseur des droits. @ed&slleurs I'un des indicateurs du
tableau de bord que nous avons précédemment me@tion

Ensuite, il y a une représentation relativementéstypée des ultramarins, y
compris chez les ultramarins eux-mémes. L'aspeatidace entrepreneuriale et esprit
d’innovation» est trés peu connu sur I'ensemble du territogneagonal et reste une surprise
pour certains et certaines d’'entre nous. C'estldmant la plus grande surprise du
barometre. A nous de faire connaitre cet aspectodecompétences et de nos aptitudes.
C’est tout le propos du slogan que j'ai choisiLes ultramarins ont de 'audace Les chefs
d’entreprise et des représentants de réseaux fiedbatreprise pourront éventuellement en
témoigner, mais nous avons la un vrai sujet quisnpermettrait de donner une image
différente de qui nous sommes et peut-étre d'ein, fiu de progresser vers la fin de cette
idée qui consiste a dire que les outre-mer coitesr.



M. le président Jean-Claude Fruteau.Le sujet est brllant. Vous avez l'art de
mettre le feu aux poudres, madame la déléguéenimistérielle !

Mme Brigitte Allain. Nous avons voté hier la loi sur la transition éégdgue. A
cette occasion, il est apparu que les territoifgararins, du fait de leur géographie, étaient
dans une situation bien particuliere.

Nous avons constaté que, sur ces territoires, kastdimitaient le développement
des énergies renouvelables a 30 %. La loi a peuméscertaine évolution. Reste que, du
moins pour un certain nombre d’entre eux, il sepaigsible d'aller vers 100 % d’'énergies
renouvelables. La capacité d'innovation et a I'epteneuriat que I'on vient de mettre en
avant ne pourrait-elle pas se traduire par undigedé visant a I'autonomie énergétique ?
Cela montrerait que ces territoires peuvent néépasa la charge du reste de la Nation.

Par ailleurs, lors d’'une réunion, notre Délégatiabardé la question de la gestion
des déchets, qui pourrait trés certainement évoluelevrait étre possible, dans certains
territoires, de transformer ces déchets en éneogieu moins de faire en sorte qu'ils ne
soient pas colteux. Ce sont des décisions poliiqueles rendent aujourd’hui colteux.

Mme Maina Sage.Je voudrais souligner le fait que nous regrettdagail si peu
de statistiques sur la Polynésie francaise etaesterritoires du Pacifique. D’'une certaine
maniére, nous sommes doublement discriminés. Maiss rallons rester optimistes et
constructifs, comme le sont une grande majorité ugamarins en hexagone — ce qui est
une belle surprise de ce barometre.

Je voudrais faire quelques remarques sur la péoocegtie 'ensemble des Francais
de I'hexagone ont des atouts de I'outre-mer. Erteffertains clichés persistent : belles
destinations, belles plages, et j'en passe... Mémhersiironnement de |'outre-mer constitue
une richesse naturelle, cela ne doit pas occultaichesse humaine, les activités de ces
territoires, leur économie propre, qui sont degé@buts pour la France de par le monde.

J'insiste lourdement sur ce point parce que I'da sentiment, lorsque 'on vient a
Paris, d'étre dans une démarche de demande perteaké¢le I'autre c6té, on percoit des
priori a notre égard, et une méconnaissance, de la @arélds nationaux, de ce que l'on
peut apporter en échange.

Une certaine solidarité existe, entre ce que nousaddons effectivement a I'Etat
francais en raison de nos handicaps structurelsdeunos retards en matiére de
développement économique et social, et ce querdeuer peut faire pour soutenir la
France, au niveau international, comme sur desurngEonomiques ou géostratégiques
forts. Vous savez que la Polynésie s’est illustrée @nquante derniéres années dans ce
domaine, puisque nous avons accueilli la politiqeg essais nucléaires francais, ce qui n’est
pas rien ; et nous restons une terre d’accueil j[soracherche et I'innovation.

Ne pourrait-on pas réaliser un audit qui servir@tlgise pour un programme de
promotion des outre-mer, allant au-dela des aspewtistiques de la carte postale ?

Dans la méme fagon, ne pourrait-on pas réaliserudgit gur les moyens mis en
ceuvre au niveau national pouparler de nous autremenmt et cela dés I'école maternelle ?
Je ne sais pas trés bien, concrétement, commenite‘mer est intégré dans les programmes
nationaux, mais en Polynésie, nous travaillons é@lianer et a affiner nos programmes, pour
gue nos enfants connaissent, par exemple, leurgtuptoire — qu’ils connaissent moins
bien que I'histoire de France. Que fait-on, dangtf@sens, au niveau national ?



M. David Auerbach-Chiffrin. Je remercie M. Cazenave pour la qualité de sa
présentation des résultats de I'étude d’Opinion V\Zefle-ci appelle quelques remarques de
ma part, cette fois-ci au titre de mon investissgrassociatif dans le CEGOM (Collectif des
états généraux de I'outre-mer).

Nous faisons un audit, qui n’a pas tout a fait nhme périmetre ni le méme objet,
mais qui, par certains points, pourrait lui étrenparé. La derniére édition a été réalisée
auprés de 423 Francais d’outre-mer a la fois dapgdgone et outre-mer. Sans remettre du
tout en cause vos propres conclusions, on ne retqgrab tout & fait sur les mémes résultats,
notamment en matiére d'esprit positif. Nos indicedede mécontentement, que nous ne
mesurons pas de la méme maniére, sont plus viiesetetours de terrain dénotent un état
d’esprit bien moins positif que ne le fait votreqa@te. Mais que je prends celle-ci telle
quelle, et cela alimentera notre réflexion. Un paatdétail tout de méme : nous sommes
aussi des hexagonaux. Il y aurait donc sans dowgeddr la terminologie que vous utilisez.

Par ailleurs, je suis un peu surpris par les raésutjue vous avancez, en termes d’
priori. Je suis heureusement surpris, mais j'ai I'impogsgue cela ne correspond pas a nos
retours de terrain, nos retours associatifs etaprapres observations.

Pour illustrer mon propos, je vous livre cette alwte. Il se trouve que je suis
membre d'un parti politique, que Mme Allain connaign. Le week-end dernier, j'étais au
Conseil général de ce parti, son parlement intguise réunit tous les deux mois. Et au sein
de ce parti, nous avons une commission outre-n@me8i dernier, le président de cette
commission outre-mer monte a la tribune au cours discussion d’'une motion générale —
qui portait sur I'avenir de la Républiqgue Francaispour défendre un amendement disant
qguil fallait également respecter et promouvoir ¢annaissance des cultures et des
populations ultramarines. Une élue lui succédetddane et déclare : kt puis quoi encore,
on ne va tout de méme pas reconnaitre la polyganitayotte et le cannibalisme»! Ce
n'est pas tellement ce propos délirant qui nousipéaits que I'absence de réaction dans la
salle. Je ne sais pas, monsieur Cazenave, si epdficipants étaient représentatifs de la
population francaise, mais personne ne s'est I@grsonne ne s'est indigné sauf
«cing negres au fond de la sakbe— pour reprendre le propos d’Aimé Césaire. Jasais
partie, mais nous nous sommes sentis tres isolés.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci de votre témoignage. Je crois que
parfois, les gens peuvent rester bouche bée, pards sont stupéfaits, parce qu'ils ne
peuvent pas ou ne savent pas répondre. On enteidtpdes propos de ce genre, parce qu'il
y a des imbéciles partout et dans tous les partis.

M David Auerbach-Chiffrin. Je suis tout a fait d’accord avec vous. J'obsesué t
de méme que nous avons demandé une interrupticséalece, mais celle-ci nous a été
refusée au motif que nous avions un planning chergge nous n'allions tout de méme pas
nous attarder sur toutes les bétises qui pouvéatendites ...

M. Daniel Hierso. Je voudrais réagir a la présentation treés inténésspui vient de
nous étre faite. Ce qui a été dit concernant l¢ de8 ultramarins pour I'entrepreneuriat ne
m’'a pas du tout surpris. Nous avions eu |'occasi®en parler lors de votre précédente
présentation. Cela nous donne d’ailleurs du bawmeoaur, et je parle au nom des réseaux
d’entrepreneurs dont je vois des représentantsaitessalle.

Je suis en revanche assez surpris des conclussofi® dDOM sur l'incapacité
gu'il y a a parler de l'innovation des ultramarirSn effet, il existe depuis 2009 une
« spéciale outre-mes sur BFM Business. On publie régulierement deglest dansLa
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Tribune sur les réseaux d'entrepreneurs et les entreprereux-mémes. Le journdle
Monde a sorti un récent hors-série sur ce théme, etHeBos Businesgublient
mensuellement des portraits d’entrepreneurs.

Quoi qu'il en sait, il est absolument nécessairdaile un travail de terrain et de
diffuser l'information. Alors que tout le monde pardu chémage et des problemes
d’insertion des jeunes dipldmés, personne, ingiinels compris, ne s’intéresse a un forum
magnifique, le Forum pro-jeunesse, présidé par Ls@ayes, qui rassemble toutes les
associations étudiantes, qui s’étend sur plusialies en France, et auquel les départements
d’outre-mer sont associés. Nous-mémes, en tant mef@eneurs ultramarins, avons un
programme : 500 postes a pourvoir a 'année, agecoinbreux partenaires des cabinets de
recrutement.

Aujourd’hui, il est plus facile, pour les ultramesiet les réseaux d’entrepreneurs de
'hexagone, de travailler avec des réseaux d'ergrgurs qui ne sont pas du tout
communautaires. Je ne veux pas pleurnicher, mais awons le sentiment qu’il n’y a pas de
focus sur I'entrepreneuriat (de I'outre-mer), ni Bidée que des ultramarins apportent ou
créent de la valeur ajoutée Cela se ressent en matiére de réseaux et.eniemdu, en
matiere de financements publics. On reste sur letagle, sur la culture et sur le mémoriel.

Je pense que votre enquéte révele gu'il y a efimectent un lobbying a faire en
direction des fondations d’entreprises privéesfallt engager une vraie politique pour
améliorer I'attractivité de nos territoires.

Je lancerai un appel en faveur d’'un grand forumsgutiendra en décembre au
Grand Palais. Tout le CAC 40 y sera, mais nous nameargue deux ou trois a y venir
régulierement. Nous avons pourtant, parmi nos adtgrees personnes qui sont au cceur
des projets énergétiques emblématiques de I'ouére-comme le projet ITM en Martinique
ou le projetGreentecha La Réunion.

Oui, il faut le faire savaoir, il faut aider les jeampousses a se monter et a survivre.
Car si les créations d’entreprises sont nombreusesux de mortalité est élevé, ce qui
n'apparait pas dans le barométre. Nous devons souienir cet effort de création et de
développement d’entreprises, et aider par tousrlegens, y compris institutionnels, les
réseaux d’entrepreneurs qui agissent concréteraeig gerrain.

Mme Sophie Elizéon.Je voudrais donner une précision concernant l'adac
entrepreneuriale des ultramarins de I'hexagone. '@veg;oit, compte tenu du profil de la
population interviewée, qu’il ne s’agit pas du tquiur eux de pallie@ une absence
d’emploi salarié. Le taux d’activité des personimgsrviewées n’a rien a envier a celui des
autres hexagonaux. Il s’agit donc bien d’'un cholgjrement déterminé, de s’engager vers
I'entrepreneuriat.

Sur la veille médiatique, comme je l'ai déja digus en sommes alinstant
zéro». Nous n’avons évidemment pas épluché I'ensenhiidemédias, pour I'instant en tout
cas, mais nous avons sciemment choisi des médie&mement généralistes, et pas des
hors-séries qui titrent sur I'entrepreneuriat o8 éenissions particuliéres. D’ou ce résultat
assez décevant. Mais l'intérét ne réside pas dagsie I'on en dit aujourd’hui. Il réside dans
ce que l'on en dira I'année prochaine, I'année aui®. Cela permettra de voir si cet
indicateur évolue et si tout ce que I'on dit demigsix ans sur l'audace entrepreneuriale se
confirme.



Notre objectif était de vous présenter ce tableabiodd, mais il sera beaucoup plus
intéressant d’en discuter 'année prochaine. Emanelre, nous pouvons tirer du barométre
certains enseignements, et en particulier qu'inésessaire de diffuser des informations sur
nos atouts, nos compétences, nos aptitudes, y emprehors de nos propres réseaux. Il
est agréable de se dire entre soi que I'on estllertemais cela ne change pas les
mentalités. L'enjeu est d’aller le dire ailleurs.

M. Victorin Lurel. Je suis agréablement surpris par la qualité dedees enquétes
et par leurs conclusions. Je félicite la Délégatievoir pris linitiative de dire, d’'une
certaine maniéere, ce que nous sommes. J'avoue emu@durcentages sur I'optimisme,
I'enthousiasme et la sérénité des ultramarins midaet, en méme temps, m'interpelle.

Sur les échantillons qui ont servi aux enquétesmgrais savoir comment vous
avez procédé. Notre collegue Gosselin a évoqué fésuttés que nous rencontrons en
matiere de statistiques, et I'on peut s’interroggropos de I'échantillon, sur sa fiabilité et
sur les conclusions que I'on peut en tirer, d’aufdns que la culture frangaise ne permet pas
de statistiques ethniques. Cette question estaliadl récurrente. Il y a quelques années déja,
au sein de mon propre parti, le débat avait ézasgnimé ». Dernierement, Esther Duflo,
une économiste frangaise qui s’est prononcée epufade telles statistiques, a été
pratiguement « vilipendée » dans notre pays.

Il est exact que nous rencontrons de vrais protdémeeconnaissances, et qu'il y a
de vraies béances statistiques sur ce que noutoappeéotre communaute, que j'aurais
plutdt tendance, pour ma part, a qualifier digrégat statistique. Je ne suis pas sir en effet
que la maniéere de voir les choses et d’envisageetiir soit la méme pour nos compatriotes
qui vivent dans le Sud, pour ceux qui vivent endiéeFrance ou ceux qui vivent dans les
grandes meétropoles. Il est d'ailleurs bien difeiclle fédérer tout ce monde-la méme si,
depuis une vingtaine d’'années, une sorte de coeneegse crée, ce dont je suis tres heureux.
De plus en plus en effet, les Antillais et les Rénna&s se fréquentent davantage, se
mobilisent ensemble, et trouvent des intéréts consnpour agir.

I mangue & mon sens a cette étude des élémente stiatut matrimonial des
ultramarins de I'hexagone. J'aimerais bien savomment nous vivons ici, d’autant plus
qu’il subsiste en outre-mer des rémanences declétéacoloniale et post-coloniale. Je veux
parler de la «natri-focalité» ou, plutdt, d’'une certaine prééminence des fesremesein des
familles. Je me demande si on la retrouve dangdgene.

J'observe par ailleurs que le role des associatias considérable. C’est peut-étre
une fagon de mieux connaitre le vécu de nos coropedr

S'agissant des discriminations, on parle de cesgyasse dans I'hexagone. Mais il
faut savoir que nos sociétés sont inégalitaire$l, yja des discriminations, qu'il peut étre
lourd d'y vivre et d'y supporter le regard de I'mutL’interconnaissance peut-étre un enfer.
Ce n'est pas que je condamne linsularité, maisy i sans doute encore un long
cheminement a faire dans nos tétes en matierdé&tanoe. Il y a sans doute aussi a tenter de
diagnostiquer ce que l'on appelle en créalenés é labitid an now («ce sont nos
coutumes»). La régularité de cette étude devrait permetta®oir une vision diachronique
de la question.

S'agissant de I'entrepreneuriat, je ne suis pagrisurCe n'est pas seulement une
fagcon de se créer un travail. On ne le sait pass tagplupart des régions d’outre-mer sont
parmi les plus créatives de France. A I'époque, ladeloupe, la Martinique et La Réunion
étaient en concurrence avec la Seine-Saint-Deaiserais d'ailleurs curieux de connaitre la



composition sociodémographique de ces départemeanttsleur créativité en termes
d’entrepreneuriat. En outre, c’est dans ces régigns les entreprises vivent le plus
longtemps, et que le taux de succés aprés cingsams plus élevé.

On a beau vouloir le dire, ce n'est pas suffisammegu : les stéréotypes que I'on a
contre les ultramarins perdurent. On pense, par gleemue sont des gens qui vociférent ou
qui se complaisent dans I'assistanat. Mais ce pastle cas. Bien sdr, chez nous, il y a du
chdmage, mais on y crée beaucoup d’entreprisesgivpiit plus longtemps que la moyenne
de celles qui sont créées dans I'hexagone. D’aflled@ns nos communautés, il y a moins
d’inactifs, et les gens sont parfois plus diplorgés la moyenne. Il y a des cadres, ce que
'on ne sait pas. Cette réalité mériterait d'étrimum explorée, mieux exploitée et mieux
connue. Les élus devraient s’en emparer pour ta &@innaitre et mieux la diffuser.

Sur la connaissance de la premiére, de la deuxidenle, troisieme génération, il y a
manifestement un probléme. Ou en est le rapport fgecultures ultramarines ? Est-ce
gu’un jeune réunionnais, guadeloupéen, martinigdeika troisieme génération parle encore
le créole ? Quels sont les rapports avec les rabgfoChez nous, quoi qu'on en dise, les
gens fréquentent encore les églises. Cela peunétalans I'hexagone, dans une république
laique. Ce qui constitue un contrdle social con@irsiexercer la-bas, alors gu'il est de plus
en plus lache ici.

Reste un sujet un peu délicat & évoquer : la csioredans les grandes religions du
Livre et parfois, pour certains, la radicalisatide. ne prétends pas ici qu'il y aurait une
propension des ultramarins a épouser d’autres ssiofes. Dans les statistiques un peu
confidentielles que le ministéere de I'Intérieur sotransmet, apparait cette fragilité que
certains ont pu qualifier d'anthropologique. On fe ivi : a la troisiéme génération, une
rupture se créée : les jeunes ne connaissentgdugiritoires, ne parlent plus la langue, ne
vont plus a I'église. Face aux grandes religiomssent parfois un manque d’adossement. Il
nous faut peut-étre exercer une meilleure vigilarsams pour autant exercer un controle
social.

Je tiens maintenant & revenir sur le propos de Dhlgeso. Pendant prés de trois
ans, a lantenne de la région, au 284 du boulev@aiht-Germain, jai fait venir
régulierement depuis la Guadeloupe un cadre poer des entreprises dans I’hexagone. Par
exemple, je m'étonnais qu’a Paris, il n'y ait quer ou trois restaurants réunionnais et trés
peu de restaurants guyanais et guadeloupéeng-netgarle pas de la Polynésie — alors que
notre gastronomie est formidable. J'aurais ainféite rayonner partout, en tout cas dans les
grandes métropoles hexagonales, avec nos dansesretculture. Or pendant trois ans, je
n'ai pratiquement pas vu passer de vrai dossiecrdation d’entreprise. J'ai donc dd
renoncer Pourtant, Bertrand Delanoé et Jean-Paulddycjue j'avais contactés a I'époque,
auraient été préts a financer des projets. llntétéssant de constater que ce que j'ai vécu ne
correspond pas aux résultats de I'enquéte. Cefesqmnd a ce que nous vivons outre-mer,
mais pas ici.

Nous allons malgré tout essayer de recommencer pour s'il est possible
d’accompagner la création d'entreprises, en alldams tous les salons, séminaires et
colloques. Le potentiel est la. Simplement, il yraécart entre ce que nous vivons, ce que
nous savons en petit groupe et ce que l'opiniorligud hexagonale sait. Il y a donc un
effort de communication a faire pour mieux nousef@onnalitre et apprécier.

Mme Audrey Célestine, docteure en sciences politigaeC’est une lourde tache
gue de donner sur cette question et en dix minutepoint de vue universitaire. Je ferai
néanmoins quelques remarques, a la fois sur lesé@smui ont été présentées mais aussi sur



les réactions de la salle. Cela permettra peut-éireette période de féte de la science et de
mobilisation du monde scientifique, de montrer tuscience n’est pas le fait de personnes
isolées dans leur tour d'ivoire et déconnectéesdl

Sur tous ces enjeux de migration, d’installatioinabrporation des gens d’outre-
mer dans I'hexagone, les chercheurs ont une appra@dbng terme, qui privilégie le temps
long par rapport aux instantanés et aimstants zéro. Il convient ainsi de replacer ce qui a
été dit dans un temps plus long, qui est celuiadeetherche sur I'outre-mer et de I'histoire
des personnes en provenance de I'outre-mer.

Je ferai une observation a propos de I'audace ees d/outre-mer. Cette audace ne
date pas d’aujourd’hui. Dans un premier temps,liditaavoir 'audace de partir de chez soi
et de fuir la misére. Mais aujourd’hui, cette awag®erdure. Les nouvelles générations
continuent de partir. Pourtant, on ne meurt pludai®. Si I'on part, c’est parce que les
évolutions de nos sociétés nous ont poussés aemaspiautre chose, a plus grand (par
exemple quand on vient d’'une petite fle comme latiMigue), a plus loin. Et c’est tout cela
qui fait la réalité ultramarine — je ne suis pasesfion plus d'aimer le terme — dans
I'hexagone.

En tout cas, cette catégorie doutre-mer» est clairement devenue une catégorie
politique mobilisée, comme le faisait remarquemimistre, M. Victorin Lurel. Il se passe
quelque chose depuis une vingtaine d’années, taireplacer dans une tendance longue.

L'usage des termes d’outre-mer, d’ultramarin, estsg dans le langage commun.
Et ces termes ne s’appliquent pas seulement aetdeéwites qui seraient outre-mer, mais
également a des populations. On a parlé aujourdiukpopulations ultramarines. Cela
ne plait pas a tout le monde. L'un des intervenaats’est-il pas présenté comme venant de
La Désirade, et non de 'outre-mer ? Pour autarieriee est de plus en plus utilisé et tend &
recouvrir suffisamment de choses pour que l'on migga aujourd’hui, a I'Assemblée
nationale, une présentation d’enquéte qui porte I'sutre-mer. C’est révélateur de la
mobilisation et de la construction de certainsrétgqui seraient communs.

Selon moi, I'image tres positive dont semblent fiére¥ aujourd’hui les personnes
originaires d'outre-mer et l'outre-mer est & metée rapport avec un certain nombre
d’actions menées depuis une ou deux décenniegnde @& I'année des Outre-mer, en 2011,
aux mouvements de 2009 qui ont contribué a mettravant la complexité des situations
sociales et politiques en outre-mer, mais égalen@nt actions d'un certain nombre
d’'acteurs associatifs qui émaillent la vie des @emes originaires d'outre-mer depuis le
début de la migration massive — comme le CASODOM (Goulitiction sociale en faveur
des originaires des départements d’outre-mer erop@e) dont certains représentants sont
ici présents.

Mais cette image positive n'est-elle pas liée aassifait que, pour beaucoup de
Francais, les personnes d’outre-mer font partidede quotidien ? Ce sont des gens qui
travaillent dans les administrations qu'ils fréqueen, dans les entreprises qu'ils peuvent
solliciter, qui organisent des manifestations demss les coins de France. Méme si ces
manifestations ne sont pas forcément reliées gamidias, elles révelent un ancrage local
qui fait sens pour un certain nombre de person@essont des gens qui envoient leurs
enfants dans les écoles, certains d’entre eux gigmeant, etc. Ce quotidien fait que depuis
une, deux ou trois générations, on se connait,eofréguente, des relations amicales se
nouent, et des mariages ont lieu.



Cela justifie que I'on aille au-dela des enquétasistiques et que I'on essaie de
mieux connaitre ce qui se fait a un niveau quélitatecherches au long cours, recherches
ethnographiques.

Avec un certain nombre de collégues, nous essayofédérer tout ce qui se fait en
termes de recherches sur l'outre-mer et sur laatiggr des populations originaires des
Outre-mer. Sur I'expérience des personnes origisaless Outre-mer dans I'hexagone, nous
avons établi 50 pages de bibliographie, dont d@gatrx qui ne sont pas nécessairement
connus ni méme publiés. Certains ouvrages ontcétes @u début des années 60 et d'autres
beaucoup plus récemment. Tout cela contribue a rdecter, et peut-étre a mieux
comprendre et a mieux saisir une partie des chifimeais également les contradictions sur
lesquelles certains intervenants ont insisté tditeduire. Car venir d’'un territoire situé outre-
mer et s'installer ici constitue une expérience plaxe.

Ces enquétes sont effectivement lisibles immédiateret nous avons mis en
avant trois résultats importants. D’autres enquétémjtres travaux, sur le long terme,
donnent a voir une réalité parfois plus complexaisMe pense que si nous sommes la, c’est
parce que nous sommes préts a nous confronteteaa@hplexité qui n'est pas non plus
exageérée.

Cela nous renvoie a la question de la visibilité, quour certaines personnes,
constitue un enjeu important. Aujourd’hui, nous a/été nombreux a déplorer I'absence de
visibilité de I'outre-mer, notamment dans les médietc. Pour autant, il faut envisager la
visibilité uniguement comme un moyen, et pas seefgmomme une fin. Que gagne-t-on a
étre plus visible ? En a-t-on terminé pour autaRB8 nécessairement. Pourquoi faut-il étre
plus lisible ? A quoi sert, & terme, une meilleuigthilité ? Sans doute & mieux se connaitre.
Mais il me semble que I'action doit aller au-de&at enjeu de visibilité, si important soit-
il.

Ensuite, le fait que I'état d’esprit des ultramarfe I’hexagone serait plus positif
que celui de la population hexagonale a été évpguéensemble des intervenants. Mais &
cOté des représentations, il y a les pratiqueksetrait important de se faire une idée de ces
pratiques et des raisons pour lesquelles cet &aprit serait plus positif. On peut ainsi
émettre un certain nombre d’hypothéses, commeskence d'une vie collective structurée
qui permet d’avoir un état d’esprit positif en déghi contexte national un peu morose. Reste
que, pour étudier les pratiques, on se heurtedarera I'insuffisance des outils statistiques,
malgré des tentatives de construction statistique pnieux connaitre la réalité de I'outre-
mer, notamment en hexagone. Je pense évidemmenmtaaaxx de Claude-Valentin Marie,
que vous étes nombreux a connaitre ici.

Sur la question de la discrimination, il y a énomma@t a dire. Les chiffres sont
assez alarmants, dans la mesure ou ils traduisest séntiments de discrimination
relativement importants. En outre, les enquéteditgtiges, I'enquéte ethnographique, les
situations d’entretien, révélent une tendance ammser les discriminations et le racisme —
lequel n'est d'ailleurs pas directement évoquéetfet, parce qu'ils n'ont pas les mots pour
le dire, parce que certains clichés font d’euxmEsonnes susceptibles, toujours en train de
se plaindre, les gens ont tendance a se limitetta&te certaines situations. Voila pourquoi il
est nécessaire de disposer de véritables outiilsgiiemt de mesurer les pratiques.

Les résultats des enquétes ethnographiques menésslas offices d’HLM sont
affolants, s’agissant des pratiques discriminasoifear exemple, on ne met pas dans tel
immeuble tel type de population ; une personneenqiri travaille sera I'équivalent d’'un



blanc qui ne travaille pas. Pour saisir ce genremiques, il faut faire de la recherche
pendant deux, trois ou quatre ans dans un offidé M.

Je terminerai sur I'intérét ou les intéréts desuteiions d’outre-mer. On observe en
effet depuis vingt ans des convergences : des isatiiins se font, des ponts se construisent
entre ici et les la-bas. Mais qu’est-ce que c'est Bjntérét ultramarin ? On évoquait tout a
I'heure le fait que les élus ne prenaient pas saiffiment en compte les intéréts des
personnes originaires de l'outre-mer ? Mais quelkgréts ? Nous sommes, la encore,
renvoyés a la complexité de la situation de cesiladipns, de leurs enfants, et parfois de
leurs petits-enfants dont on finit par ne plus sagwactement d'ou ils viennent.

On a mis en avant la plurivocité des Outre-mer, atapt justement des» outre-
mer et non plus de I'outre-mer. Aujourd’hui, ce @l est important, non pas seulement
parce que la diversité est bonne pour la Franda Bépublique, mais parce que, entre les
différents territoires, mais également entre leffédintes générations, entre Paris et la
province, les intéréts des populations ne sonhpasssairement les mémes. On parlait tout a
'heure du monde entrepreneurial. J'ai eu le plais mener, il y a quelques mois, une
enquéte sur les organisations patronales d’outreamec une collegue du pdle universitaire
de la Martinique : les intéréts du patronat de ErtMique ne sont pas non plus les mémes,
selon que I'on est importateur ou que I'on produit place.

En conclusion, se confronter & la complexité detao#oires et de nos populations
est essentiel si 'on veut mener a bien le tragail consiste a mettre en avant, mais
également a accompagner l'audace des personnésaieg de I'outre-mer, notamment ici,

dans I'hexagone.

M. Bruno Lee. On parle beaucoup de discriminations. Mais pour géere
monde, nous devons aussi nous changer nous-mérfeagdrait, notamment, que les jeunes
ultramarins ; qui sont en effet diplomés, puisseetenir au pays et apporter leur
contribution au développement économique de noisdiegs.

Nos associations recoivent beaucoup de businesss glen projets vraiment
innovants, ainsi que de nombreux CV. Il faudrailédfir concrétement a la facon de
soutenir ces projets et de leur donner de la Vitgibi— label, validation régionale, etc. Il
faudrait aussi mettre en place un dispositif poccompagner le retour au pays de nos
jeunes.

Je lance donc un appel, un cri du cceur aux élugmdans la salle. Le président
Lurel nous a dit gu'il avait essuyé un échec. Maistant qu'associatifs, nous sommes la
pour faire ce travail. Servez-vous des associatidasis quelque domaine que ce soit.
Utilisez la société civile. Il arrive trés souventegla puissance publique se trompe de cible
ou de stratégie. Venez nous voir, nous sommesrieesenous voulons aider.

M. Jean-Louis Galou.Je profite de I'occasion pour faire passer un ngEssaous
sommes une association ultramarine qui existe def289. Tous les ans, nous organisons
une semaine, voire une quinzaine culturelle swilla de Savigny-le-Temple. Je m’étonne
gue nous n'ayons jamais obtenu aucune aide dexctivités locales pour nous assister dans
cette tache.

Nous essayons de faire la promotion d’auteurs, dages, de films, de musiques,
et méme d’organiser des conférences sur I'éconameés nous avons du mal a trouver du
soutien aupres de certains services. Il est visibteg plus facile de soutenir une



manifestation festive, un bal ou un concert, quesdieventionner la culture que tout le
monde glorifie pourtant. Je fais cette remarqu&ahque président d’association.

En tant qu’individu, je suis originaire des Antillésstallé en métropole depuis
1978. Avec un accent territorial bien prononcé,était pas facile de trouver un emploi. On
m’a fait comprendre que je n’étais pas un Frangaggnaire de la métropole. Mais il ne faut
pas s'arréter a cette discrimination, et il faubattre pour aller de I'avant.

Aujourd’hui, malgré toutes ces barriéres, j'ai pu co@struire une vie relativement
intéressante en tant que président d’associati@m eant qu’individu. Mais pour revenir a
des choses beaucoup plus concrétes, je voudraisdamner cet exemple : ma compagne est
professeure d’allemand, ce qui, pour une persopire,rpeut paraitre bizarre. Est-ce que le
fait d’étre ultramarin, d’enseigner une matiere ifeist pas conforme, fait déja de nous une
béte curieuse ?

J'aimerais maintenant revenir sur le probléme suivan tant qu'ultramarins, nous
ne sommes pas assez présents dans les institiions.nous contentons souvent d’habiter
une ville sans en étre les partenaires. Mais ui® ¢iest un endroit ou I'on vit, ou I'on va
peut-étre vieillir, ou nos enfants vont grandirylla trés peu d'ultramarins dans les partis
politiques ou au sein d’'une municipalité. De ce, fadus n'arrivons pas a faire passer nos
idées. Il faut aller & la rencontre des autressarait-ce que pour voir ce que font les autres
communautés et s’en inspirer.

Malgré tout ce qui a été dit a propos des discratnims, je pense que nous avons
pris conscience de notre valeur et de notre capacittussir. Mais il faut le faire savoir.
Chague année, a travers mon association, nousoessgystement de mettre en avant les
Outre-mer en organisant différentes manifestatioes goroposant différentes prestations. Si
vous souhaitez nous aider, vous pouvez prendracioavec moi.

Mme Catherine Jean-JosephJe voulais juste revenir sur le terme destilité ».
Je viens des médias, j'ai été responsable artestiga fiction francaise a France 2 et a TF1,
et j'ai créé, I'association « Ecole miroir » ureoke de formation d’acteurs pour les jeunes
talents émergents des quartiers.

Les médias sont censés étre le reflet de la so€¥étée n’est pas le cas. Et lorsque
ce n'est pas le cas, c'est la porte ouverte adlignce, a la discrimination et au racisme. En
effet, les gens se forgent une image de l'autregggport a ce que disent les médias.

Aujourd’hui, dans mon école, nous avons réussi &rpeller beaucoup de
personnes et dernierement, celles de la Fondatter®Kennedy. Nous avons organisé un
spectacle au Sénat avec Kerry Kennedy sur lessdieithomme, parce que nous défendons
les mémes valeurs. De fait, quand on est visiblearore a toucher beaucoup de monde.
Depuis deux ans, les équipes de TF1 nous suivemt.pofite pour dire que le 2 novembre
prochain, un documentaire sur I'école, intitulées enfants du miroirp, passera dans le
magazine |Reportages apres le 13 heures de Claire Chazal.

La visibilité nous aide énormément, ne serait-céa genfoncer les portes.
Aujourd’hui ou nous vivons a I'ere du numérique etlihternet, tout le monde a besoin
d'étre représenté.

M. Segbed] RousselinJaimerais connaitre le devenir de cette enquéte g
semble constituer un outil intéressant, notammemir ges associations. Ou va-t-on la
trouver ? Dans la pratique, comment pourra-t-on s&mir ?



Mme Sophie ElizéonJe I'ai dit en préambule : I'action de la Délégat®articule
autour de trois axes : prévenir, corriger et défuette enquéte-barométre a donc toute sa
place dans cette action : prévenir — plut6t le dramblic — pour apporter une connaissance
différente de celle dont on a I'habitude pour leatin bréche les stéréotypes ; corriger pour
servir de point de départ a des actions concrételrection des ultramarins sur des sujets ou
I'on voit bien qu'il y a de la discrimination ; difser pour sensibiliser I'ensemble des
services de I'Etat & cette situation particuliére.

L'’ensemble de nos travaux est régulierement misligne sur notre site,
www.ultramarins.gouv.fr que je vous invite a consulter. Nous publions uetre
d’information ou sont repris un certain nombre éfménts. Je peux donc vous assurer que
ces éléments seront mis a votre disposition.

M. Pierre Lezeau.Je viens d’'un secteur de la ville de Marseille ousavons le
seul élu Front national, d'une circonscription owus avons un des deux seuls
parlementaires Front national. Je viens d'un geradée Marseille ou il y a des Antillais, des
Guyanais, des Mahorais. Je viens chercher un paded’qui nous permettrait de nous
structurer.

On a parlé de visibilité et on a dit que les ultremgadevaient étre représentés dans
la plupart des instances. Je rejoins ce que disaitles intervenants a propos des COPEC. |
faut nous aider dans nos quartiers en difficuldiamment & monter des conseils citoyens,
prévus par la loi de février 2014. Nous devrionsavwoir toute notre place. Nous en
discuterons trés prochainement avec Mme Elizéon.

M. David Auerbach-Chiffrin. L’'association « Tjendbé Red » lutte depuis dix ans
contre ’'homophobie et contre le sida au sein gtcdties des populations ultramarines. Il est
en effet important dénoncer les discriminations.cdta faut-il étre clair sur les
discriminations en question.

Comme le disait trés justement M. le ministre Victoturel, les sociétés
d’interconnaissance apportent beaucoup de chatgis, peuvent aussi faire vivre I'enfer. Je
pense tout particulierement aux personnes lesbiemyag/s et trans et aux personnes vivant
avec le VIH au sein des populations ultramariness@g deux exemples, mais on pourrait
en prendre d'autres. |l me parait important d’aeeiregard sur soi, et de ne pas se contenter
de porter un regard sur les autres.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Je passe maintenant la parole a
Mme George Pau-Langevin, & laquelle je souhaitéelavbBnue au sein de la Délégation aux
outre-mer de I’Assemblée nationale.

Madame la ministre, c’est la premiere fois que lgaplaisir de vous accueillir ici.
Je pense que ce ne sera pas la derniere. En s c@us remercie d’étre venue ce matin et
vous donne la parole pour clore cette matinée.

Mme George Paul-Langevin, ministre des Outre-merA mon tour de vous
remercier de m'avoir conviée a cloturer cette reme Je salue évidemment Mme la
déléguée interministérielle. Je salue également dégutés présents et les présidents
d’association, que j'ai toujours plaisir a rencentrNous nous connaissons parfois depuis
des années et au fil du temps, nous avons sufactzn dont notre population s’intégrait au
sein de la société francaise.



Je pense que cette initiative est importante. Neoasabesoin de mieux connaitre
les réalités pour pouvoir proposer des politiquabligues. Malgré le grand nombre de
rapports produits sur un certain nombre de sujeisnqus concernent, nous manquons
parfois d’'une vision actualisée.

Vous avez évoqué les travaux de Claude-Valentin Mayie sont d'une qualité
remarquable. Mais nous savons bien que celui-cit& $ur un obstacle méthodologique ou
de principe, lié au fait que nous en sommes a dsiéme ou quatrieme génération
d'ultramarins installés en métropole. Les uns stdatres se sont souvent perdus de vue.
Aujourd’hui, il est difficile de faire des enquétgstistiques complétes. On ne peut procéder
que par des sondages, des photographies prisesiastant t», et a partir d'échantillons.

Ce que vous nous présentez aujourd’hui est toaftantéressant. En effet, nous-
mémes, qui vivons dans ce pays, avons intégré inerides stéréotypes affectant les
originaires d'outre-mer en métropole. Ce travailsiaide a voir qu'ils ne sont pas exacts.

Claude-Valentin Marie avait déja démontré que, rorgment a l'image de
nonchalance qu’on lui accole, la population origmal’outre-mer est la plus active. Toutes
les femmes travaillent dans la communauté anllafsu moment de la retraite, les gens
repartent souvent au pays. Statistiquement, eegtdupe qui travaille le plus en France, ou
du moins qui a le plus fort taux d'activité.

Un autre stéréotype est en train de tomber : legnaires d’outre-mer étaient vus
comme «a nation des fonctionnaires. Cela se comprend, puisque I'avantage du congé
bonifié ne s’applique pas dans le secteur privéisMaus nous montrez que les originaires
d’outre-mer s'impliquent dans I'entrepreneuriatuPétre que la jeune génération, dont les
parents vivaient tranquillement comme fonctionrgiggest dit qu'il lui fallait passer a autre
chose et s'est intéressée a I'entreprise ? Perigételle s'est lancée dans I'entrepreneuriat
pour se créer des emplois ? Il y a dix ans, le theichdmage était trés important dans la
deuxieme génération. Il serait bien de creuseraungius la question.

En tout cas, cela confirme ce que vous disiez,vailsgu’on peut considérer que
ces jeunes ultramarins ou descendants d'ultramarmsde l'audace. Pour ma part, jai
toujours pensé que les émigrants ont un espriialeners. Cela demande du caractére et je
ne suis pas étonnée que des jeunes, dont les pardrgu s'arracher a leurs habitudes pour
chercher une vie meilleure, aient hérité de leutaasa et puissent faire preuve d'esprit
d’entreprise.

Vous avez dit que les ultramarins avaient une dsseme image et vous vous étes
demandé si la maniére de faire des ultramaringwed fait connaitre et apprécier. Je suis
assez d’'accord avec cette idée.

Dans ma génération, les associations étaient trégesicelles organisaient de
nombreuses manifestations, des bals, des fétesmt-odoavait tendance a se moquer. J'ai
toujours été convaincue que c’était un moyen djraéon tres important. Cela permettait
aux gens de retrouver un peu du pays avant deptenger dans la vie et dans le travail.
Cela permettait aussi — méme si cela n'attiraitlpagrands médias — de tisser un lien avec
la population d’accueil. Je crois que cela a cbo&ia améliorer I'image des migrants
antillais.

A propos d'image, j'ai une observation a faire. Tiiadnellement, le rapport de la
Commission des droits de 'homme publie un petitdsge destiné & montrer comment sont
percus les différents groupes qui vivent en Fra@eda m’a permis de constater a plusieurs



reprises que les ultramarins ont plutét une bommage, ce que j'ai trouvé réconfortant.
Cette image est d'ailleurs meilleure que celle migiss, ce qui est un peu contradictoire. Or
le dernier rapport ne prend plus en compte leambtrins et s'intéresse seulement & la fagon
dont sont pergus les noirs. Cela m'a causé un chela signifie que la catégorie juridique
dans laquelle nous nous trouvons a disparu en &dade m’'en suis entretenue avec la
présidente de la Commission des droits de I'homnientja répondu que la discrimination
était une question de couleur de peau et que, @eequent, il N’y avait pas de raison de
prendre en compte I'origine. Pour moi, ce n'est gatisfaisant car il y a tout de méme, quoi
qgu'on en dise, une sorte de communauté d'esphitsidire, de culture dans les différentes
régions des Outre-mer. Je trouve donc dommage, pre®pour la conception que la France
peut avoir de son peuple, de faire disparaitrecatégorie qui contribue depuis longtemps a
sa diversite.

Je pense que mon intervention a déconcertée l&ddenés de la Commission. Je
vous incite néanmoins a veiller a ce genre de chdse effet, il n’est jamais bon qu’un pays
ne se rende plus compte de sa composition pluriglest plutdt un facteur d’affaiblissement
de faire disparaitre les ultramarins dans I'enserfiaincais.

Je crois, moi aussi, qu'il faut lutter contre lescdminations. Seulement, je
remarque qu’'on a tendance a les sous-estimer. @taorive pas a traiter un probléme que
'on ne nomme pas. Bien sidr, on n'a pas a crieloap devant chaque difficulté de la vie
quotidienne. Mais on doit faire en sorte de metimeavant ce probléme de discrimination
pour pouvoir le résoudre et réussir I'intégratiamplus harmonieuse possible.

Si I'on veut que les ultramarins, et notammentj@®mes générations, se sentent
totalement partie prenante de ce pays, il faut noes soyons présents dans tous les
moments mémoriels — en particulier, au moment dmfamémoration de la Premiéere et de
la Deuxiéeme guerre mondiale. C’est une maniére gpetar que le gens ne sont pas la
simplement par tolérance, mais parce qu’ils ontlwaléfendre la France, adhérer aux
valeurs de ce pays, parce que notre histoire corardure depuis longtemps.

Il faut aussi, au jour le jour, mener une véritalaletion de lutte contre les
discriminations. Voila pourquoi ce que fait SopBiezéon est extrémement important. Mais
il faudrait que ce soit encore plus visible. Comvoeis I'avez dit, il se passe souvent des
choses intéressantes, mais les autres ne s’emtgratecompte.

Monsieur Auerbach-Chiffrin, vous avez raison dedjue nous devons lutter contre
toutes les discriminations, et qu'il n'y a aucumacfion du peuple qui en soit exempte. Il
nous faut donc combattre les discriminations etpl€ugés dont peuvent étre victimes les
originaires de I'outre-mer, que ces discriminatiehpréjugés viennent ou non de I'extérieur.
Certains préjugés et stéréotypes peuvent affeetaines fractions de nos populations. Dans
les Outre-mer, nous avons un souci avec I'nomoghoBiest la raison pour laquelle la
prévention et la lutte contre le sida ne sont pasnéas avec autant d'efficacité qu'il le
faudrait. Nous avons le projet, avec Mme Elizédmtehsifier le travail en ce domaine.
Sachez qu’au ®i décembre, au ministére des Outre-mer, nous allmser une initiative
visant & impliquer au maximum les élus et les aatoas dans la lutte contre I'homophobie
et contre le sida — méme si, dans les Outre-msigdéest surtout le fait d’hétérosexuels.

Evidemment, nous continuons & suivre de trés @®dnitiatives des associations.
Je suis notamment tres contente de voir qu'aujbuides jeunes prennent les choses en
main et essaient d’avancer sur des questions cdeuménsertion professionnelle, qui est
trés préoccupante. Comme on dit aux Antilles, it fae chacun tutte pour son ame.
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Mais s'il faut effectivement lutter contre les disainations et faire en sorte que les
jeunes et les moins jeunes arrivent aux plus haeggsnsabilités dans ce pays, il faut aussi
faire en sorte que les jeunes puissent trouveledeloi a tous les niveaux quand ils rentrent
ou quand ils souhaitent rentrer. Or pour l'instamuils ne sommes pas totalement satisfaits
de ce qui se passe.

Dans le cadre du Pacte de responsabilité, nouseaffagons d’aider les entreprises
et d'alléger leurs charges afin de faciliter I'epipdlans les outre-mer. Par ailleurs, je veille
attentivement a ce que la commande publique, dquce@ssidérable dans les Outre-mer,
prenne en compte I'emploi des ultramarins, et natant des jeunes ultramarins. Avec la
Délégation, nous contribuons a former beaucoup weejg et je ne comprends pas que I'on
n'arrive pas a les faire embaucher dans les Outreamen niveau de salaire suffisant.
Aujourd’hui, c’est pour nous une tache prioritaire.

Lors de ma visite a La Réunion, I'été dernier, §& interpellée assez vivement par
des manifestants qui exprimaient leur volonté devpw travailler au pays. L'expérience n'a
rien d'agréable, mais je reconnais qu’ils posai@inisi une vraie question: que faire et
comment s’y prendre pour que I'argent public quivessé, notamment par les régions, pour
la formation des jeunes ultramarins et qui estévasus forme de commande publique sur
les outre-mer, puisse mieux profiter a 'emploireuer ?

Je sais bien — pour y avoir beaucoup travaillé dyaiais députée — qu’il y a un
certain nombre de verrous juridiques. Mais je pegs@aujourd’hui, compte tenu de la
gravité de la situation de I'emploi et de I'empldes jeunes dans les Outre-mer, nous
devrions tout de méme pouvoir faire évoluer laadion. Les associations sont & méme de
faire des choses assez simples comme, par exeongéz,des réseaux. Le probléeme est que
souvent ceux qui offrent I'emploi ne sont pas efatien avec la personne qui a la
compétence. Les réseaux sociaux peuvent toutefasnyribuer. Reste que I'emploi est
indispensable si I'on veut que les jeunes d’outez-raient confiance dans le modéle
républicain. On ne peut pas accepter des taux dmad a de tels niveaux. En tout cas, je
suis préte a soutenir les associations et lestivigis en faveur de I'emploi.

Ensuite, le président de I'association de Marsaillmsisté sur le fait qu'il fallait
que les originaires d’outre-mer se comportent corde® citoyens a part entiere et que, par
conséquent, dans la ville ou ils sont présentguissent continuer a défendre les valeurs de
la République, ces valeurs qui nous protéegent étsqot & l'origine de I'abolition de
I'esclavage. Je suis d’'accord avec lui. C'est paligrement important dans les régions ou
I'on a I'impression que le pacte républicain estlanger.

Il avait été question d'inaugurer un college Aimés@léee a Marseille. Je suis
toujours d’accord pour le faire. En tant qu’orignea d’outre-mer, nous devons étre partout,
en téte de la lutte pour les valeurs de la Républiq

Nous sommes enfin conscients du fait que, nés damgmldroits assez éloignés de
I'hexagone, nous participons au rayonnement dedade dans le monde. Et nous devons
étre également conscients — je pense plus paéiealient aux jeunes qui sont nés et qui ont
grandi ici — que la présence des ultramarins pastune charge pour la République, mais un
atout et qu’en toute hypothese, ils un role a j@ukavant-garde de la défense des valeurs de
la République.

Quoi qu'il en soit, je vous remercie pour cetteiive, qui m'a donné l'occasion
de m’adresser a vous.



M. le président Jean-Claude FruteauMesdames et Messieurs, il ne me reste plus
qu'a vous remercier d'étre venus ce matin a I'evitn conjointe de la Délégation aux outre-
mer et de la Déléguée interministérielle a I'égalies chances des Francais d’outre-mer.
Merci, madame Elizéon, d’avoir été la cheville dexe de cette matinée. Merci, madame la
ministre des Outre-mer, pour VoS propos.






Audition de Mme Pierrette Crosemarie, membre du Consééconomique, social et
environnemental (CESE) et rapporteure de I'avis suk la microfinance dans les Outre-
mer », adopté par le CESE le 10 février 2015

(Compte rendu de la réunion du 3 mars 2015)

M. le président Jean-Claude FruteauChers collégues, le 11 février dernier, nous
avons adopté le rapport d'information de Mme Moei@rphé sur le projet de loi relatif a la
santé. Ce projet de loi devrait étre étudié le Arsnprochain par la Commission des affaires
sociales et le 31 mars prochain en séance publiduegs définirons bientdt un autre sujet de
réflexion. Je procéde actuellement a des consuitatu sein de notre Délégation et je vous
réunirai prochainement pour désigner des rappateur

Aujourd’hui, nous avons le plaisir d’entendre Mmeo§&amarie, inspectrice
principale des douanes, membre du groupe de la @GiTsiege au Conseil économique,
social et environnemental (CESE). Vice-présidenttadeélégation a I'outre-mer du CESE,
Mme Crosemarie est la rapporteure d’un avis, appt le CESE en séance pléniére le 10
février 2015, sur la microfinance dans les Outre-:mer

La microfinance comprend le microcrédit, c’est-eeda mobilisation de ressources
destinées a des publics qui souhaitent créer lepre activité, mais sont exclus, faute de
garanties, du crédit bancaire classique. |l regeobgalement la micro-assurance, qui vise a
trouver des solutions d’assurance adaptées poupelssnnes qui cherchent a créer leur
propre emploi tout en ne disposant que de resseures modestes ; il regroupe enfin les
fonds qui peuvent étre collectés, soit au titrdad@nance solidaire, soit au titre de la finance
participative.

Cette réflexion du CESE sur la microfinance noymau intéressante, car elle peut
compléter les réflexions de la Délégation sur leessaire développement, outre-mer, de
certaines filieres agricoles de petite dimensiofiilieres qui ont été visées dans la loi
d’avenir pour l'agriculture —, sur la mise en pladans les DOM ou dans les COM, de
certaines installations touristiques de taille rjuen dehors des structures hételieres
classiques, ainsi que sur la réalisation de fiietecales relevant du secteur du
développement durable — ces initiatives venanioemptément des éco-entreprises.

Avant de passer la parole & Mme Crosemarie quenjerme pour sa présence
parmi nous, je vous indique que, lorsque cela peszible, nous entendrons M. Eustase
Janky, membre du CESE, sur son avis concernasefiion sociale et professionnelle des
jeunes ultramarins, avis adopté en séance pléidre février 2015.

Mme Pierrette Crosemarie. Monsieur le président, je voudrais tout d'abord
remercier la Délégation aux outre-mer de I'’Assembkiionale pour cette invitation. Notre
Délégation est une création récente du CESE, et asmss d’emblée souhaité nouer des
relations avec les parlementaires de la DélégatinliAbsemblée nationale et de celle du
Sénat, afin qu'ensemble nous puissions agir comoreef de proposition auprés du
Gouvernement et contribuer au développement écomenugs Outre-mer. C'est en ce sens
que la Délégation du Conseil avait choisi commetsijLa microfinance dans les Outre-
mer »

Outil de politique de I'emploi et dinsertion profsnnelle et sociale, le
microcrédit accompagné outre-mer est a la fois néadité pour certains territoires comme
Mayotte, et un dispositif sous-estimé au regardodésntialités qu'il recéle.



De fait, un tiers des microcrédits distribués paks$ociation pour le droit a
l'initiative économique (ADIE) le sont dans les teoiies ultramarins et, sur cette part, un
quart concerne Mayotte. Cela représente, a la li@aucoup et peu. Un ensemble de 4119
microcrédits ont été mis en place en 2013. Maisnenéi 'ADIE affiche une croissance de
15 % par an, avec un objectif de 24 000 microcsédistribués en 2017, les chiffres
demeurent modestes au regard de la situation gl dans les Outre-mer et au regard des
demandes de crédits formulées.

L'avis du CESE se propose d'observer, compte tems Hons résultats du
microcrédit accompagné en termes d’activité écogamiet de son colt pour les finances
publiques, comment la microfinance pourrait francime étape significative.

Qui recourt au microcrédit ? Les populations less phlbignées de I'emploi, qui
n'ont pas accés au crédit bancaire classique.y&tiil a davantage dans les Outre-mer qu’en
meétropole. Par ailleurs, la part des femmes, dansdours a ce type de financement, est plus
importante outre-mer qu’en métropole.

Les secteurs d’activité que nous avons repérés smebmmerce, les prestations de
service — ce qui est assez classique — mais alemss les Outre-mer, I'agriculture et la
restauration-hdétellerie. Bien sir, il s'agit de ifgetrestauration et de petite hotellerie —
aménagement de gites ou de chambres d’hotes. Mkisnwrite d’étre noté puisque la
démarche s’inscrit souvent dans des projets déstoarresponsable.

Les montants moyens de financement, soit 8 000sewant supérieurs a ceux
établis en métropole — tout en dépassant rarenie®0@ euros. C’est malheureusement une
particularité des Outre-mer, ou I'effet levier deétp bancaires que I'on pourrait attendre est
moins important qu’en métropole. Il est en effetspdlifficile de coupler un microcrédit avec
du crédit bancaire classique pour pouvoir portarfs@ncement a un niveau supérieur.

En prenant en compte le nombre des microcréditgililies, le nombre des
personnes aidées et I'ensemble des colits engagex]tid’'un emploi est estimé par I'ADIE
a 1 500 euros, ce qui est trés peu par rappornttairte dispositifs métropolitains, et a 2 700
euros pour Initiative France — pour des projetgpem plus importants, qui réclament souvent
un accompagnement plus long et renforcé.

Ce co(t est & mettre en relation avec les éconaddisées en termes d'allocations
chémage, de minimas sociaux, sans parler de ceaditte personnel, me semble le plus
important, a savoir I'indépendance des personnesecnées — je pense aux femmes qui
créent leur activité et qui, par ce biais, peuvdater leurs enfants — et la dignité qu’elles
retrouvent pour avoir créé leur emploi et s'étreéinées dans la société, malgré des moyens
trés limités. Il faut penser qu’'un certain nombeeads personnes sont illettrées. Donc, de
mon point de vue, elles — et ce sont en majoriggfelmmes — n’en ont que plus de mérite.

Dans notre avis, nous formulons trois séries deqwitipns.

Nous préconisons d’abord de mieux connaitre le miédit sous ses différentes
formes dans I'ensemble des territoires. Je ne \apmendrai pas que nous avons un
probléme de connaissance statistique pour toutuce&ancerne les activités économiques
outre-mer. Cette recommandation est donc valaldef@is pour le microcrédit personnel et
le microcrédit professionnel. Mais le cceur de nagp@sitions, c'est de faciliter 'accés au
microcrédit, de 'améliorer et de permettre sonedéppement.



Il convient de favoriser I'implantation des instians de microfinance (IMF) dans
I'ensemble des territoires ultramarins, puisqu’é yles disparités en fonction des territoires.
Notre président, par exemple, qui est de Saint-®etMiquelon, a regretté tout au long des
travaux gu'il n'y ait pas de microcrédit a SaineRe-et-Miquelon et qu’aucun établissement
ou aucune institution ne le propose.

De la méme fagon, il convient d’assurer aux IMF amctionnement pérenne. Voila
pourquoi nous pensons qu'il faut accroitre leursspmlités de refinancement auprés de
I'’Agence francaise de développement (AFD). Nous penspre, sur mandat de I'Etat,
I'AFD pourrait faire plus en la matiére.

La mobilisation des acteurs bancaires pourrait &wo#icitée, notamment en
développant la coopération régionale dans I'enviesnent géographique des territoires
ultramarins. Souvent, nos grands acteurs bancaiosscompagnies d’assurances, sont déja
présents dans I'environnement géographique, satiiment, soit par le biais de fondations
ou d'associations gu’ils font vivre. Des projetsad@pération régionale pourraient créer des
synergies et les amener a s'implanter dans les#toiegs ultramarins pour y offrir du
microcrédit, ou, au moins, pourraient les condaiétre plus actifs en ce domaine.

Nous proposons de renforcer ce qui fait la spétdficiu microcrédit, a savoir
'accompagnement. De ce point de vue, il nous serithportant que cet accompagnement
soit assuré en amont du projet — et c’est en gEleétas — mais surtout aprés son lancement.
Il faut mobiliser non seulement les personnels 4B et les bénévoles, mais aussi les
services de I'Etat pour informer les créateurs ulaprises sur les différentes formalités,
notamment administratives et fiscales, qui lesndiat et dont ils ne peuvent se dispenser
sans risquer de mettre en péril la pérennité degletivite.

Cet accompagnement est fondamental. Il est le gEgsuccés du microcrédit
accompagné. Selon les chiffres dont nous dispopons la métropole, la pérennité des
entreprises créées avec des microcrédits accompagpiénettement plus importante que
celle des entreprises qui sont créées sans accompagt. Pour financer cet
accompagnement, nous proposons de diversifielesas de financement. Sur mandat de
I'Etat, il nous semble que la Caisse des dépéatemgignations, qui intervient déja en aidant
les tétes de réseau et en animant des fonds detigatans le cadre de I'économie sociale et
solidaire, pourrait voir son role conforté et accru

La mobilisation des acteurs bancaires et des actssgurantiels devrait, |a encore,
étre sollicitée. Nous partons de I'idée que ledidataires du microcrédit représentent des
clients a venir — dés lors qu'ils seront insérassda vie économique des territoires.

Nous proposons donc, pour développer l'activité derauarédit, de faire varier
deux parametres. Le montant du microcrédit profess| pourrait étre porté a 15 000 euros
(au niveau européen, le maximum est de 25 000 eet@dloué au-dela des cing premiéeres
années de I'entreprise, compte tenu du manquerdis foropres des créateurs d’activités et
de leurs difficultés de trésorerie.

Nous soutenons également des formes innovantes rdetusation d'activité,
comme les coopératives d'activité et d’'emploi qeirpettent a un porteur de projet de tester
une production ou un service tout en étant entnepnesalarié. Le porteur de projet, des
gu'il entre dans cette coopérative, touche un salkan fonction du chiffre d’'affaires qu'il
réalise et dispose d'une couverture sociale ; emenéemps, les fonctions supports sont
mutualisées et il peut bénéficier d'un accompagmerhe aussi mutualisé. L'expérience a
laquelle nous avons assisté a La Réunion étaiémement positive, dans la mesure ou
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'accompagnement portait sur toute la gamme dawmderde management possibles. Nous
pensons que la coopérative d'activité et d'empladriterait d’étre mieux connue et
reconnue.

Le microcrédit personnel peut, lui aussi, accompadgpersonne vers I'emploi. En
effet, il est souvent destiné a accroitre la mtbiéit a améliorer les conditions de vie du
demandeur. Le CESE propose également sa montég@ssapce — augmentation du niveau
du montant alloué et allongement de la durée dboensement.

Par ailleurs, compte tenu de la situation du logegrdans les Outre-mer, et compte
tenu également de retours d'expériences positivegepant des caisses de CCAS, nous
préconisons que le microcrédit personnel puisgednsacré, en partie, a 'amélioration du
logement, pour permettre certains travaux d'effiéacénergétique — par exemple,
l'installation de chauffe-eaux solaires.

Nous préconisons, ensuite, d’'implanter la micro-asste dans les Outre-mer, dans
la mesure ou celle-ci permet de sécuriser 'aétigiti vient d'étre créée.

Dans les Outre-mer, en général, la problématiqueasseile est sous-estimée. Ce
n'est pas qu’il N’y ait pas doffres d’assurancemdinibles, mais celles-ci paraissent trop
onéreuses aux porteurs de projets qui ont peu demso Il est nécessaire de développer
l'information pour montrer en quoi une assurancepdéke va sécuriser l'activité — par
exemple, contre le dommage qui peut étre causé fiet;rou au local (vol ou dégats
matériels).

La micro-assurance a été expérimentée en métrepddmctionne bien, notamment
grace a une formule mise au point entre la MACIRX¥A. Nous invitons les assureurs a
développer, dans les Outre-mer, des produits dassa adaptés a de petits projets — une
offre de faible montant, mais avec des garantiesremt |'activité.

Nous suggérons, la encore, d'accompagner le béaiédici comme cela se fait en
métropole pour certains entrepreneurs — dans wopa d'assurance adapté. En effet, la
micro-assurance n'a pas vocation a étre pérenri&acBvité se développe bien, il faut que
I'entrepreneur trouve une autre forme d’assurabeece point de vue, le produit proposé en
métropole par la fondation « Entrepreneurs de @ £iest intéressant, puisqu’il permet
d’évoluer vers des formes classiques d'assurance.

Nous tenons d’autant plus a la micro-assurance qlie-@ existe déja dans les
territoires voisins des Outre-mer frangais, par e Madagascar ou aux Comores. Elle y
est proposée par de grandes compagnies d’'assumuickesfont, soit directement, soit par
'intermédiaire d’associations ou de fondations. dhife savoir-faire existe, les modalités
d’'assurance existent aussi. Reste la volonté delaldyer ce produit dans les Outre-mer
francais.

Nous pensons que le microcrédit et la micro-asseraravent étre des éléments de
coopération régionale, dans la mesure ou I'actiéit®dnomique du territoire d’origine
développera, en méme temps, l'activité dans les paytrophes de I'espace régional. Nous
avons vu, par exemple a Mayotte, des exemplestmésrets de coopération régionale dans
I'espace économique géographique. C’est ainsi gqujeane femme a développé une activité
de transport d’effets personnels entre MayottestOomores.

Selon nous, microcrédit et micro-assurance peuvgdmérer des synergies
nouvelles. Nous proposons donc que I'AFD pilote spabitif de coopération régionale et,
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par exemple, organise, dans chacun des espacesnasgj une conférence sur les
potentialités du microcrédit et de la micro-assoeanCe serait I'occasion de réunir
partenaires publics et privés, et de mettre enrgigmdes grands établissements et les IMF
qui sont concretement impliqués dans ces projetideloppement régional.

Enfin, nous suggérons de mobiliser davantage &nfia solidaire.

La finance solidaire repose sur une épargne plde@s des produits financiers
solidaires. Elle a vocation a financer des protdilité sociale ou environnementale —
commerce équitable, confection de vétements owdsetves issues de filiéres biologiques,
par exemple. Nous pensons que c’est une sourcendecément possible pour les petits
entrepreneurs.

Nous avons souhaité par ailleurs appeler I'attention Gouvernement sur le
développement du financement participatif qui perahe collecter des fonds aupres du
public, par internet, pour financer un projet eptemeurial et/ou culturel. Des mécanismes
dédiés aux Outre-mer ou orientés sur les probléumesi ultramarines devraient permettre la
création d’activités nouvelles et d’'emplois, et,teuat cas, répondre a des besoins nouveaux,
fournir des produits et des services innovantsrempuvoir une économie plus durable.
Certains de ces dispositifs pourraient mobilisépdrgne des ultramarins qui résident dans
I'hexagone.

Nous citons I'exemple de la plate-forme POC-POC a Eariibn — financement
participatif par dons — qui a soutenu un projekdase a lire » que j'ai trouvé intéressant. Il
s’agit d’'une sorte de cabine téléphonique, treésilmobui permet de mettre des livres a la
disposition de tous, petits et grands. On peut liesteette « case a lire », décorée par des
artistes, aussi bien dans un jardin public que daescour de récréation. C'est un projet a la
fois entrepreneurial et culturel, qui nous semldet ta fait en phase avec le nécessaire
développement de I'lle de La Réunion.

Monsieur le président, cet ensemble de propositidesrait permettre, si le
Gouvernement nous suit, de donner une dimensionelieusu microcrédit, a la micro-
assurance, au financement participatif et au fieament solidaire, et de favoriser le
développement d’emplois et d'activités dans lesitédres ultramarins. La situation de
I'emploi et de I'activité dans les Outre-mer étadtpréoccupante, le jeu en vaut largement
la chandelle. Ce serait une fagon de redonneredpadir aux ultramarins.

M. le président Jean-Paul Fruteau.Merci pour cet exposé trés intéressant, qui
porte sur des sujets que nous n'abordons pas sbuven

Mme Huguette Bello.Madame, vous nous avez parlé des femmes qui oatire

au microcrédit, et je tiens a vous rassurer & agocelles de La Réunion : elles sont plus
alphabétisées et plus diplomées que les hommes,uladépartement ou 120 000 personnes
ne savent ni lire ni écrire. Pourtant, elles ontimedfacilement accés au crédit que les
hommes — comme c’est le cas dans toute la Franserda planéte entiére. Or, certaines
d’entre elles auraient vraiment besoin de micratséodour monter leur entreprise. C'est
pour elles une ressource essentielle. Je visepalagulierement le domaine de la beauté —
coiffure, esthétique, salons de soins pour leseanglou celui de I'agriculture, du tourisme et
de la restauration. Certaines, par exemple, fora deisine, a partir de produits locaux, dans
de petits camions-bars.

Comme vous l'avez dit, il faudrait diffuser l'infioation sur le microcrédit.'enjeu
est important, car notre pays est sinistré pah@@amage. Environ 60 % des jeunes, dont de
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nombreuses jeunes filles et de nombreuses jeumerds, n'ont pas de travail. Or, le travalil,
c’est I'indépendance économique, et c’est la ltert

J'ai apprécié également vos propos sur la coopéraggionale. L'exemple que
vous avez cité, celui de la jeune femme qui comenertre Mayotte et les Comores, est tres
positif.

La micro-assurance mériterait aussi d’étre dévelepfn cas d'accident, on ne sait
pas toujours quoi faire. Certaines personnes seurgtnt au tribunal. D’autres se
découragent.

Vous avez remarqué que le microcrédit et la miceasice existaient ailleurs,
notamment a Madagascar, et que les banques étagenicoup plus attentives. Nous
aimerions que ce soit le cas outre-mer et que I'A&D particulier, s’implique davantage.
Nous aimerions également que ces dispositifs sai@atix connus. En particulier, les

personnes en formation devraient étre informéesiddropos.

Cela m'améne a dire quelques mots sur la formafioha Réunion. Nous y
consacrons environ 100 millions d'euros par an. @rje vais étre critique, on ne se
préoccupe quasiment pas de ce que I'on fait ereneatie formation. Il n'y a aucune analyse
de conduite...

M. le président Jean-Claude Fruteau... ni aucune évaluation.

Mme Huguette Bello.ll arrive que les formateurs, ceux qui dirigens geboites de
formation », dirigent les jeunes vers des métielisng les intéressent pas ou qui sont des
impasses. N'oublions pas qu’il s'agit d’argent pablNous souhaiterions qu’il soit bien
utilisé. Une dépense de 100 millions, ce n'est fas!r

Ensuite, le microcrédit peut étre obtenu aprés lfuea réussi une formation. Il
peut concerner, par exemple, le bijoutier qui mauite présenter ses créations sur le marché
forain, ou celui qui a appris a féconder ou a sétheanille, du coté de Sainte-Suzanne.
Tout cela pour dire, Madame, que le rapport quesvmus présentez — et dont la couverture
est trés joliment illustrée — mériterait d’étregament diffusé. On ferait bien d’en parler sur
nos radios car il y a la un moyen, pour les jewidss moins jeunes, de se réaliser.

Celui qui a mis en place le microcrédit a eu le plobel. Il vient de I'inde, un pays
encore plus pauvre que les Outre-mer, ou certainéveat qu'avec un dollar par jour ou un
dollar et demi. Je pense que ce qui a réussi dataines régions peut faire merveille chez
nous. Mais, encore une fois, il faut développearférmation. Quoi qu'il en soit, Madame, je
Vvous remercie pour ce beau travail.

M. le président Jean-Claude FruteauMa chére collégue, je suis d’accord en tous
points avec ce que vous avez dit.

Madame Crosemarie, vous avez évoqué I'AFD et la €aidss dépdts et
consignations. J'aimerais savoir comment elles is8agt a vos propositions. Cela
m'intéresse d'autant plus que ce sont des orgasisraacaires spécialisés. J'ajoute que
IAFD est tres présente dans les pays limitrophes dakectivités ultramarines — et

notamment de La Réunion. Nous aimerions qu’elleiope davantage outre-mer.

Que pourriez-vous m’en dire ? Tout un champ d’ingssment leur est ouvert. En
outre, cela correspond a leur vocation.
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Mme Pierrette Crosemarie. Madame, je ne ciblais pas particulierement les
femmes. Simplement, elles sont souvent concernéeslgs probléemes d’emploi et
confrontées a des difficultés de tous ordres. 8e al été que plus admirative vis-a-vis de
celles qui se prennent en main et qui, par exengaeent acheter des marchandises en
Chine pour les revendre a Mayotte. Personnellenjertige sais pas si j'en serais capable.
Leur cheminement intellectuel, la volonté et I'drierdont elles font preuve dans cette
activité sont tout a fait remarquables.

Maintenant, comment diffuser l'information ? La gtien m'a préoccupée. Par
exemple, a Mayotte, il faut parler d’autres langgese le frangais pour étre entendu des
populations demandeuses de microcrédit. L’ADIE, ases structures de bénévoles, y
réussit assez hien. Elle sait utiliser les comm&enpour offrir une information et un
accompagnement.

Nous avons pensé que, dans des territoires comme deula Réunion,
l'information sur le microcrédit pourrait étre cealisée, non pas dans un « guichet unique »,
mais & un endroit ou les personnes, notammentel@ses, viennent chercher diverses
informations. On leur indiquerait, en méme temps,dctivités que le microcrédit permet de
développer et les obligations qu'il impose, aves dremples positifs de personnes qui ont
eu recours au microcrédit, qui ont créé leur emgepet qui ont prospéré. On leur fournirait
davantage d’'informations sur le microcrédit qu'@nlae fait dans les structures ou se rendent
les personnes qui rencontrent des difficultés dlemppar exemple, je ne suis pas persuadée
que les conseillers de P6le emploi connaissenbtessces procédures. Mais le probleme est
bien de trouver le moyen d’atteindre les publiascswnés.

Nous pensons que les jeunes en cours de format@rodique devraient pouvoir
participer & 'accompagnement des bénéficiaires dhicrocrédit. Nous avons notamment
proposé qu’une telle activité, qui serait effectdéas le cadre du bénévolat, soit valorisée
dans leur cursus universitaire, a l'instar de cieegiste en métropole. Cela concernerait les
éléves des écoles de commerce ou en études écarmandps leur premiére ou deuxieme
année.

Ensuite, vous avez eu raison de dire qu'il n’y avdiretour ni évaluation de la
facon dont était employé I'argent consacré a len&dion. De notre c6té, nous avons insisté
aupres du Gouvernement sur le fait que le microcEiompagné était un outil efficace,
qui n'était pas si cher que cela. En tant que paatgaires, vous avez bien évidemment le
souci de la dépense publique. Mais il me sembleldp@0 euros pour une création d’emploi
ne représente pas un codt tres élevé, notammentlsirapporte aux dépenses sociales que
cette création permettra d'éviter.

Il serait également intéressant que les colleésviqui s’engagent en faveur du
microcrédit s’engagent en méme temps en faveutadedmpagnement des bénéficiaires.
Car le gage de la réussite est bien I'accompagneretre idée n'est pas de donner de
I'argent pour créer de I'emploi, mais de permetfoe le microcrédit soit accompagné pour
que I'emploi soit pérenne.

Enfin, Monsieur le président, vous m'avez interegér les réactions de I'AFD et
de la Caisse des dépots. Je n'ai pas encore re@daraisse des dépdts, mais je peux vous
parler de 'AFD.

J'ai dit aux représentants de I'AFD, que je viengateontrer, que je souhaitais un
r6le nouveau pour I'Agence, un role de leader, dhgemblier » dans la coopération
régionale, susceptible de prendre un certain nordiiméiatives. lls m'ont répondu qu’ils
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étaient capables de faire une évaluation pour sioles opérateurs agissaient bien, mais
gu'ils n'étaient pas des opérateurs de premier ptam ces projets-la. Nous avons du mal &
leur faire comprendre que, méme s'ils sont petés, projets méritent considération. Mme
Barbaroux a coutume de dire que ce n'est pas gareec’est un petit projet que c’est un
projet sans envergure. De belles entreprises éntréées a partir de projets financés par des
microcrédits.

Je pense que les décideurs sont bien conscienta ghaine est incompléte, et qu’il
mangue un chafnon de garantie pour conforter |ao@itreprise, entre le microcrédit et la
micro-assurance. lls se disent préts a faire césgeavent faire, a savoir du conseil et de
I'animation. lls nous ont parlé de mécanismes deigie de garanties, mais on sent bien que
le signal devra venir de I'Etat.

Jai écrit: «il faut quil y ait un mandat de b4 ». lls m'ont parlé d'une

« demande » de I'Etat. Dans mon esprit, c’était Bmy faut une commande claire pour
que nos institutions, AFD et Caisse des dépdts,pmrtudavantage ce créneau. Certes, ce
n'est pas leur champ premier d’intervention, méeseont une expérience incontestable. Par
exemple, dans le montage des fonds européens |alaospération régionale, elles savent
mettre en place de beaux projets. J'aimerais qsgtlassent & des projets de taille moins
importante, mais qui n’en sont pas moins vitauxrdaupopulation, comme j'ai essayé de
'expliquer. Ce peut étre tout aussi porteur de ésabn sociale qu’un gros projet
d’équipement collectif ou de grande infrastructure.

La porte n’est pas fermée, mais je ne suis pas qellpeut donner I'ordre. J'ai bien
compris qu'il faudrait poursuivre les démarches raspdu Gouvernement pour tenter
d'élargir les possibilités existantes. Il s’agify &it, de conforter les dispositifs. Si nous
obtenons la création d'un fonds de garantie, 'AFEasm@pable de le gérer. L'AFD nous a
dit que, dans la mesure ou elle serait opérateuiad®Pl, on pourrait s’attendre a des
évolutions significatives dans les Outre-mer. Maipgnse qu’il faudra un signal.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Je crois qu'il faudra aussi beaucoup de
volonté politique.

Mme Huguette Bello.ll faut que I'Etat mandate ces grands organismeisiont un
peu peur. Et il faut que ceux-ci se mettent a lddgode tout un chacun.

M. le président Jean-Claude Fruteau.En méme temps, dans ces grands
organismes, la pratique du ronronnement est bistallée. On y fait les choses que l'on a
I'habitude de faire, que I'on a toujours faitespatn’a pas vraiment envie de changer et de
s'investir. Il faut donc effectivement que I'Etattérvienne d’'une maniére ou d’une autre.
Car on sait parfaitement comment cela fonctionneecAune volonté politique, il peut y
avoir de bons résultats.

Vous parliez de I'intérét des projets, qu’ils soigrdnds ou petits. Mais je remarque
que la seule fois ou j'ai d{ intervenir, c’était sun projet qui, a I'échelle d’'une commune de
La Réunion, n'avait rien de petit. Or, la réponsela®PI avait été que c’était un projet
« trop réduit » pour gu'elle puisse s’y intéresd®ourtant, ce n'est pas tout a fait ce que
javais compris lorsque nous avions mis en placBR4. J'attends toujours le résultat de
cette intervention, et je ne suis pas sar qu'il positif. Mais il est certain qu’il y a beaucoup
d'inertie de la part des institutions. |l est pfasile de regarder les autres agir et de dire
gu'on est |a pour les grandes opérations ou paglerdes problémes en amont. Quand il
s’agit d’aborder les problémes de maniére conctéte souvent, il n'y a plus personne.
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Je terminerai par une question. Un territoire coni@g/otte, qui est un pays de
culture musulmane, peut manifester des réticeraxms d des préts d’argent rémunérés entre
coreligionnaires. Ne pourrait-on pas envisager giliguer un systéme de tontine ?

Mme Pierrette Crosemarie.Monsieur le président, je pense que vous avezraiso
propos de la BPI. Il y a un vrai probleme pouriteficement des petits projets et des petites
entreprises. On nous a dit que la BPI prenait leesie la BDPME, puis d’Oséo. Or, la
vocation de la BDPME était de financer de petitasepmnises. En outre, s’agissant d'Oséo,
j'entendais déja au Conseil les acteurs se plaigdeecet organisme ne diffusait pas dans les
Outre-mer tous les produits qui existaient en mélmpMais au moins Oséo proposait-il des
produits.

On nous a dit qu'ils allaient diffuser tous les privsl qui existent en métropole.
Mais on rencontre toujours le méme probléeme s'agissies petites entreprises. J'ai
l'impression qu'ils congoivent leur réle au servides grandes entreprises, des grands
projets, et qu’ils oublient la case « petites giriges ».

C’est si vrai que nous avions proposé que le plétcaéation d’entreprise, le PCE,
qui était diffusé par la BPI, qui venait en compédiinde préts bancaires et qui était bien
diffusé en métropole, puisse étre diffusé dan®lese-mer par les instituts de microfinance,
dans la mesure ou il ne 'était pas par le réseacdire ultramarin. Or, nous avons appris
que ce prét avait été supprimé I& fhnvier. Nous avons donc dii d’abandonner notre
proposition qui était de diffuser le PCE dans lesr&mer.

Malgré tout, nous avons écrit qu'il fallait qu'urutd au service des petites
entreprises vienne compléter ce que pouvait falvi-| Sinon, et vous avez raison, entre le
tout petit projet et le grand projet, il n'est gaesssible de faire grandir son entreprise et de la
pérenniser entre trois et cing ans. C'est un vr@bl@me. Voild pourquoi, par pragmatisme,
nous proposons que le microcrédit puisse étre @ldmuidela de cing ans, ce qui n'est pas le
cas normalement. Mais normalement, on devrait axaiivé un financement classique...

Vous m’avez enfin interrogée a propos de la tonthhévlayotte, on pratique un
systéme voisin, celui dshikoa: cela consiste, dans un collectif, & se prétetuaiiement
pour réaliser un projet; I'année suivante, c’eselqu’un d'autre qui en bénéficie. Le
systéeme repose sur la confiance et solidifie ksslientre la collectivité. On s’en est inspiré
pour cautionner collectivement du microcrédit.

Je pense qu'il faut prendre Bhikoacomme un point d’appui pour développer
d’'autres pratiques de crédit. En tout cas, a Mayatéla fonctionne pour des projets trés
divers, économiques ou personnels — par exemplg, fp@ancer une noce. Le probléme se
pose toutefois pour les projets d'activité éconarmigpérenne, qui nécessitent un
accompagnement. Or, danssleikog il N’y a pas d’accompagnement. Donc, la formule de
microcrédit que je préconise a un intérét : c'emt formule de microcrédit accompagné.

M. le président Jean-Claude FruteauMadame je vous remercie pour la qualité
des informations que vous nous avez apportées.



