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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

« L’Afrique est-elle bien partie ? se demandait Béchir Ben Yahmed,
fondateur du magazinkeune Afriqueil y a quelques semain&s Cette question,
que d'autres observateurs ont également poséeeoesiers mois?, montre que le
curseur de l'afro-optimisme se recentre quelque | fait, un regard sur la
situation des pays africains, notamment d'Afriquen¢ophone, montre en effet
que le réalisme conduit & tempérer sérieusemeaipt@iisme.

Les pays africains affichent pour la plupart etudeplus d'une décennie
des taux de croissance exceptionnels, souvent sauslele 5 % annuels, frélant
parfois les 10 %. Certains observateurs estimeatcgtte tendance ne peut que se
confirmer dans le futur tant les conditions paetisSavorables, notamment les
besoins insatiables des pays émergents, de la €hipeemier lieu, en matiéres
premiéres, qui rendent le continent particuliéremattractif du fait de ses
richesses naturelles, minérales, pétrolieres ouegez Des exportations en
croissance exponentielle, la confiance inébranlablies investisseurs
internationaux, une main d’ceuvre nombreuse, innabilbrméme, compte tenu de
la croissance démographique, inscriraient I'Afrigue une trajectoire émergente.
Continent de l'avenir, I'Afrique décollerait a laamere de la Chine et de I'Inde
vingt ou trente ans plus t6t. Au demeurant, cet pas seulement a la seule aune
de sa croissance économique que ces observateteatpur I'Afrique un regard
admiratif : ils soulignent les progrés en matieeegduvernance, politique comme
économique, saluent l'assainissement des finangekqpes, les progrés de la
démocratie, la baisse de la conflictualité.

Sans méconnaitre ce que ces analyses ont de pertiaetualité est venue
assombrir un peu l'enthousiasme de ce tableauapidité avec laquelle le Mali,
vitrine démocratique unanimement encensée jusgmier jour, s'est effondré, a
brutalement dessillé la communauté internatioriz@etournure qu'a prise la crise
centrafricaine a réveillé les pires cauchemarssttaintes d'un nouveau génocide
sur le continent. Les métastases de Boko Haramledtigyer et le Cameroun font
redouter un basculement de la région dans un cbaomparable a celui que
connait le Nord-Est du Nigeria depuis plusieurséasn Les velléités de quelques
chefs d’Etat de se maintenir au pouvoir enversoettre tout en modifiant les
regles du jeu, ont rappelé qu'en matiére de goawmem politique, rien n'était
encore acquis. Si certains en ont d'ores et défalea frais, comme Blaise
Compaoré au Burkina Faso, d'autres se raidissentagéere préoccupante en ce
moment méme, ce qui laisse augurer des périodensien.

(1) Jeune Afrique, n °© 2822, 8-14 février 2015ge& ; « Ce que je crois »
(2) Sylvie Brunel, « L'Afrique est-elle si bientig@? » Editions Sciences humaines, septembre 2014
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Nombre de pays africains, francophones ou anglggghonestent
profondément marqués par d'importantes fragilitéscairelles qui handicapent
leur développement, quand elles ne I'nypothéquasitpour longtemps. Ainsi en
est-il en premier lieu de la démographie, des ctesesocio-économiques, des
déséquilibres internes et régionaux, ou de I'‘éimiutdes problématiques
religieuses, qui sont autant de facteurs de césasirt, moyen et long termes.

Il s'agit de porter aujourd'hui un regard lucide ciqui se joue a quelques
centaines de kilométres au sud de la Méditerranée.

C'est la raison pour laquelle votre Mission a abosbn analyse de
l'articulation entre stabilité et développementpamtant d'un constat aussi large
gue possible, tant au plan géographique - I'Afripaacophone compte vingt et
un pays?, de la Mauritanie & Madagascar, du Sénégal & G@jibdu Tchad a la
RDC - gu’en ce qui concerne les réalités sociglefitiques, économiques, qui
sont autant de facteurs explicatifs, non seulendenteurs situations présentes,
mais aussi de leurs perspectives.

Ce parti pris invitait naturellement a se penchetosit sur les situations
problématiques, approche nécessaire pour essay@lyder les raisons qui ont
conduit au fait que, prés de soixante ans aprésniEpendances, malgré les
politiques d'aide au développement, les pays afiscsoient toujours mal classés
en termes d'indices de développement, et fréquemenesituation d'instabilité.

Inévitablement, dés lors qu'il s'agit d'Afriquerfcaphone, c'est aussi notre
politique qui devait étre directement questionmksgs sa cohérence, dans ses axes
et ses instruments, afin de pouvoir formuler quetgpréconisations qui devraient
permettre a notre pays de mieux contribuer au dppeiment et a la stabilisation
de la région.

Un paradoxe est particulierement frappant quanéxamine I'évolution
de la politique africaine de la France au coursddgsieres années.

D’une part, alors que notre pays affiche depuigtemps son souhait de
redéfinir ses relations avec I'Afriqgue et notammeat volonté de réduire sa
présence militaire, la politique africaine de laige se traduit en fait par un
engagement croissant dans les crises qui secauenhtinent. Au cours des cing
dernieres années, la France est intervenue en CBtare, au Mali et en
République centrafricaine. Par ailleurs, en tat oiembre permanent du Conseil
de Sécurité, notre pays est souvent a l'initiatiles opérations de 'ONU. Cet
engagement est tout a son honneur et a permisugdersdes pays qui étaient au
bord du gouffre. Mais il a des limites : la Franmee peut intervenir partout, ni
rester éternellement la ou elle s’est engagée erat£e que parce ses propres

(1) Sont membres de I'Organisation internationdke la francophonie les pays africains suivants niBg¢
Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Comores, CongoteGdlvoire, Djibouti, Gabon, Guinée, Guinée
équatoriale, Madagascar, Mali, Mauritanie, Nigerejpublique centrafricaine, République démocratique d
Congo, Rwanda, Sénégal, Tchad, Togo



capacités sont restreintes. Par ailleurs, ces tipdsane sont pas suffisantes pour
rétablir des conditions de stabilité durable.

D’autre part, alors que la France affiche sa vé@aie mieux soutenir le
développement économique et social de [I'Afrique, eralité, l'aide au
développement est sur une pente descendante. pltseconsacre des moyens
budgétaires croissants au titre de ses opératidlitairas et de sa participation
aux opérations de maintien de la paix de I'ONU, syeon effort en faveur de
'aide au développement régresse : la France dgdajourd’hui 8,5 milliards
d’euros au titre de cette aide, en diminution camst depuis 2011. Or, seule une
politique de développement efficace peut contrilkuane stabilisation durable du
continent africain.

Votre rapporteur plaide donc pour un rééquilibrage permette a la
France de se désengager militairement du contigfeicgin en plagcant I'aide au
développement au cceur de sa politique africaine.

Ce rééquilibrage doit aussi permettre a la Fraecsedrepositionner et de
rétablir une image quelque peu ternie. En effetlesiinterventions militaires
récentes ont recu le soutien des populations eladeommunauté des Etats
africains, il n'y a rien de plus fragile que cesterte de popularité. Comme on le
verra a la lecture de ce rapport, en dépit de ci@ng courageuses et généreuses,
et en dépit des liens que la France a depuis tmipeec I'Afrique francophone,
son image est aujourd’hui brouillée. Il n'‘est paain que si « I'Afrique est notre
avenir », comme le titrait il y a quelques tempsapport du Sénat, notre pays y
soit treés bien vu et s'y prépare comme il le dévrai

L'Afrique est certes en marche mais elle doit féaree a des enjeux pour
certains uniques dans l'histoire de I'humanitée E#it a nos portes et il était donc
nécessaire de porter le projecteur sur ces réaiidui poseront longtemps
encore de lourdes difficultés. En d'autres ternesujet, pour notre pays, n'est
pas seulement celui de notre commerce extérieurethur sur investissement
qu'on peut espérer en matiére d’APD ou du posigorent de nos entreprises. |l
est d’autant plus important que I'on n'a pas vraitmeal venir ni su anticiper les
défis précédents que le continent n'a pas réussieder, qui ont installé les
situations de chaos que I'Afrique connait ca egla,nous ont obligé, et nous
obligent encore, a des réponses d'urgence, a biratages inefficaces et codlteux.
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I. UN REGARD SANS COMPLAISANCE SUR L'AFRIQUE FRANCOPHONE

L’Afrique francophone constitue un ensemble de physt le dynamisme
économique est, ces derniéres années, en moyepé@ees au reste de I'Afrique
subsaharienne. Néanmoins, a linstar du reste dtinemt, les limites de leurs
modéles économiques influent négativement sur ldéveloppement. Les
économies, peu diversifiées, reposent encore gmnagmle sur I'extraction des
ressources naturelles, le manque d’industrialisaéitant général. La croissance
reste par conséquent vulnérable aux chocs exogéresuels, tels que I'évolution
des cours des matieres premieres, des hydrocarbtes ressources miniéres.
Autant de facteurs dont les pays n'ont pas la isejtret qui les mettent en
position de fragilité. On le constate par exempiecda baisse rapide du cours du
pétrole depuis quelques mois qui met fortementifficdté un pays comme le
Gabon. Il en est de méme des incidences de I'daaldes conditions climatiques
sur les productions agricoles, par exemple en galyéliens.

S’ajoutent a ces éléments d’autres facteurs qiriént le développement,
tel que l'insuffisance des infrastructuremtamment en Afrique centrale et dans
les Etats fragiles, au premier rang desquels leqoerd’électricité, principale
entrave a l'industrialisation. En outre, la questite la gouvernance reste un sujet
de préoccupation, linstabilité politique, la cgstion, voire les guerres,
constituant autant de freins au développement écmpu®. On verra a cet égard
que I'Afrique francophone compte plusieurs payst dansituation de fragilité
actuelle invite a une analyse des politiques d'aiddéveloppement.

A. LES REALITES ECONOMIQUES ET SOCIALES INVITENT A T EMPERER
L’AFRO-OPTIMISME

1. Des économies encore trop fragiles pour mettre |  es pays d'Afrique
francophone sur des trajectoires de développement ¢ onsolidées

Certes, la croissance économique de ['Afrique dub@mnne est
aujourd'hui élevée, voire méme trés élevée, queodepar rapport au reste du
monde ou par rapport a sa propre histoire. Le gentin’a plus rien a voir avec
les décennies cauchemardesques qu'il a connueseppassé, qui ont vu la
croissance stagner ou étre négative, avec le eodég conséquences que cela a
induit. Les investissements étrangers continueiflder, les fondamentaux
économiques sont meilleurs que jamais, les indicatsont pour la plupart au
vert, les exportations croissent année apreés arlaéepnsommation interne
augmente et 'endettement régresse.

Tout cela est indéniable. Il n'en reste pas moine tp croissance ne
parvient pas a réduire la pauvreté, a de trop exesptions pres, et les processus
de développement économiques et sociaux se gripPefd tient essentiellement
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au fait que, structurellement, les économies afrearestent handicapées par un
certain nombre de caractéristiques qui n'évolueettges marginalement.

a. Des fondamentaux qui n’évoluent que marginalement

Comme le rappelaitAraud Buissé®, sous-directeur des affaires
financieéres multilatérales et du développement Ritaction générale du Trésor,
dans I'’ensemble, depuis plus d’'une décennie, IGhfei subsaharienne connait une
croissance soutenue et elle est aujourd’hui la ideux zone de croissance
économique au monde derriére I'Asie, avec des taug % en moyenne sur les
dix dernieres années et de 5% en 2014, supérelasmoyenne mondiale. Le
FMI prévoit méme une hausse de la croissance denarnées a venir. Cela a
permis un enrichissement de la plupart des paysodtinent, qui affichent dans
'ensemble un PIB par habitant de 1 700$ en 20bAtre 850% en 2004. D’ici
cing ans, il pourrait s’élever a 2 300$.

Dans ce panorama global, on ne saurait dire quepdgs d'Afrique
francophone font mauvaise figuresur les cing dernieres années, le taux de
croissance moyen a méme été plus élevé en Afriquerfcophone qu’en
Afrique non-francophone, 4,3 % contre 3,4 %&n 2014, les pays d’Afrique de
'Ouest et d’Afriqgue centrale francophone ont mémeaffiché un taux de
croissance moyen de 6,7 %, supérieur a la croissanenoyenne de I'Afrique
subsaharienne Certains d’entre eux connaissent une croissaageylierement
élevée, en témoignent les 9,5 % du Tchad, 8,5 % @éte d'lvoire et de la RDC
ou encore les 6,3 % atteints par le Niger. Lesipi@vs font état d'un dynamisme
similaire pour les années a venir, avec des tawtralesance plus élevés pour les
pays d’Afrique francophone.

Cela étant, comme le souligne un récent rapportadeNUCED®, le
continent africain« n'a pas suivi le processus normal de transforomati
structurelle ou, a un niveau aussi bien intra-sdeloqu’intersectoriel, des
activités a faible productivité sont progressivetmemplacées par des activités a
forte productivité. »Dans un tel processus, la part élevée de I'agumiltlans le
PIB diminue progressivement a mesure que cell@gedduction manufacturiére
augmente, avant de céder le pas au secteur ®ri@arn’est pas le cas en Afrique

subsaharienne et cela n’est pas sans incidende fuar.
i. Les conséquences d’'un secteur primaire toujougemaent dominant

En Afrique subsaharienne, I'agriculture représdatgours environ 60 %
de I'emploi total, mais seulementdeart de son PIR ® Dans un certain nombre
de pays, notamment francophones, comme le Burkasa,Fe Burundi, la Guinée,

(1) Audition du 11 mars 2015

(2) « Le développement économique en Afrique: lys®ea linvestissement pour une croissance
transformatrice en Afrique », Conférence des Natibmies sur le commerce et le développement, l4tjuil
2014, TD/B/61/4

(3) Banque africaine de développement, OCDE, PN&Berspectives économiques en Afrique 2014 ; Les
chaines de valeur mondiales et I'industrialisatien'Afrique », page 25
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le Mali, le Niger ou le Rwanda, ce sont méme 8@ &®de la main-d’ceuvre qui
travaillent encore dans [l'agriculture. L'économid, econsécutivement, le
développement économique et social de ces paygntedonc étroitement
dépendants de facteurs que les pouvoirs publiceaigisent en rien, tels que les
conditions météorologiques ou les variations de rxosur les marchés
internationaux. Ainsi, aBurundi, I'essentiel des recettes extérieures provient par
exemple des cultures de rentes que sont le thé ebfié, cependant que le
nécessaire a la consommation locale est majortainé importé. Certains pays
ont ainsi vu leurs productions agricoles augmeoésr dernieres années, grace a
des conditions favorables, tels le Cameroun, la RiIDda Mauritanie, mais le
Niger ou le Burundi ont en revanche péati des atéasmtiques.

En second lieu, comme les dernigResspectives économiques en Afrique
2014 le rappellent, lesndustries extractives continuent d’occuper une place
importante dans les exportations et dans la crotgsaconomique du continent.
Pour les pays richement dotés de ressources ragjree sont toujours les
principales sources de revenus de |'Etat. Au nivemtinental « les exportations
sont dominées par les produits pétroliers et mmiegui constituent 69.5 % du
total en 2012 (pour une valeur de 438 milliards YSIB eux seuls, les
combustibles représentent 384 milliards USD d'etqt@ns (60.9 % du
total). »¥ Cette situation n’est pas non plus sans effetsepeen ce quelle place
les économies du continent dans la méme position dédpendance que
I'exportation de produits agricoles vis-a-vis dedlemande extérieure, et de prix
dont la fixation leur échappe. Cela vaut notamnalamts un contexte marqué par
le fait que, si les pays d’Afrique subsaharienna si@ plus en plus insérés dans le
commerce mondial, leurs partenaires ont évoluéeesiéres années : comme on
le sait, ce sont les échanges avec les émergentetieru, cependant que la part
des pays développés régressait. A cet égard,tlgdeila croissance chinoise se
tasse et que sa demande de matiéres premieresddince a diminuer, n'est pas
sans conséquence pour des pays qui nont pas r@usdiversifier leurs
exportations, et la question du maintien des taugrdissance africains actuels sur
la durée est posée, la région étant plus vulnémdibl&it de son intégration plus
poussée dans I'économie mondi&le Ainsi, on sait d'ores et déja que le
redressement économiqueldeGuinéeaprés I'impact de I'épidémie d’Ebola sera
contrarié par la conjoncture mondiale dans le sectiy fer actuellement peu
dynamique qui ne permettra pas de soutenir somradage, alors que les espoirs
d’'accélération de la croissance reposaient surdéagloppements du secteur
minier qui assure 85 % des exportations du paysiteBochoses égales par
ailleurs, c'est aussi le cas tieMauritanie, non touchée par I'épidémie d’Ebola,
mais forte exportatrice de fer — le secteur minggrésentant le quart de son PIB
et les deux-tiers de ses exportations — qui pgttetnent de la chute des cours
internationaux et de la baisse de la demande @ilae, son, principal acheteur.
Au Sénégalje premier produit d’exportation, hors carburae#,|’or.

(1) Perspectives économiques en Afrique 2014 page 8

(2) « Afrique subsaharienne : maintenir le cap >MIF Etudes économiques et financiéres, Perspectives
économiques régionales, octobre 2014, page 6
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ii. Quelques pays d'Afrique francophone comme exemples

Le Gabon fait partie des pays du continent qui retirentmlajeure partie
de leurs recettes publiques de I'exploitation de [@trole qui représente dans ce
cas entre 80 % et 90 % de ses exportatidrisa chute du cours actuel ne peut
qgu’avoir un impact dramatique : depuis un cours emognnuel de prés de 112% en
2012, le prix du baril n’a cessé de baisser pogtablir en janvier 2015 & 47,71 $
contre 108,12 $ en janvier 20#4 La perte de recettes pour I'Etat gabonais, dont
la production, comme celle du Cameroun voisin pestailleurs d'ores et déja en
baisse, est considérable, a la mesure de ce dagedbrutal, et le Premier
ministre, Daniel Ona Ondgq indiquait récemment deune Afriqueque cela allait
« se traduire par une baisse significative des megede I'Etat, nous contraignant
a élaborer un plan d’ajustement de nos dépensediquals. C'est ce que le
gouvernement vient de décider, tout en veillantmroe I'a prescrit le chef de
I'Etat, & ce que les efforts d'ajustement ne seefatspas au détriment des plus
démunis. »®

EnRDC, les deux piliers de I'économie sont I'agricultetdes mines, qui
ne créent cependant pas assez de richesses etla®ngelon les données de
I'OCDE, « depuis 1970, I'agriculture emploie 70 % de la plgpon active mais
ne fournit que 40 % de la production, ce qui atied# sa faible productivité et de
son incapacité a nourrir convenablement la popwalatiLes ressources miniéres
du pays, qui constituent un intérét stratégique dian ont vu leur importance
relative diminuer a cause de la chute brutale desrs a la fin des années
1970. ». Aujourd'hui, selon lesPerspectives économiques en Afrique 2044
croissance, de +8,1 % en 2013, a entre autreséépar le secteur minier dont la
contribution au PIB, aujourd’hui a hauteur de 28,4continue d’augmenter,
cependant que dans le méme tempde secteur privé ne participe que
marginalement aux réseaux internationaux de pradogtintervenant surtout au
bas de la chaine de valeurs. La participation dygpau commerce mondial est
aussi limitée par la gamme de produits offerts es thiens demandés (biens
d’équipement et aliments). Les exportations somicentrées sur des matiéres
premieres a faible valeur ajoutée.®r, si la production de cuivre de la RDC a
augmenté de plus de 50 % d’'une année sur l'auti&xsraction d'or a cru de
prés d'un tiers, celles de cobalt et du zinc ontrewanche subi des baisses
importantes du fait de la contraction de la demandediale.

Les situations sont tout a fait comparables darma$ede pays comme le
Congo, dont I'économie non diversifiée reste vulnérable aours du bois, du
pétrole, qui pése pour 85 % de ses exportatiopsestdes deux-tiers de son PIB,
et a la demande internationale, alors méme quedatime que I'exploitation de
nouveaux gisements de minerais de fer et de potassaribueront a

(1) Perspectives économiques en Afrique 2014,ibppages 26-27
(2) http://www.developpement-durable.gouv.fr/Historigliecours-du-Brent-date.html

(3) Entretien & Jeune Afrique, « L'économie du Gelest assez solide pour résister au choc pétrelies
mars 2015
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l'accroissement des exportations comme a la halsséDE. La méme situation
prévaut aulrchad, qui fait d'ores et déja face, comme son voisila ldaisse de la
production pétroliére qui lui assure cependanieles tde son PIB et plus des deux-
tiers de ses recettes fiscales. L'économie tchadiast a ce point sensible aux
aléas que c'est la baisse de la production du ipahsite en 2013 qui seule
explique la chute de prés de 6 % du taux de cruigsde I'économie, passé de
plus de 9 % en 2012 a 3,4 % l'année suivante. baymtion est heureusement
repartie a la hausse en 2014. Comme le souligesiftdrspectives économiques
en Afrigue 2014« une plus grande diversification des sources dessance
s'impose donc, notamment a travers la création ldgires de valeur dans les
secteurs ou le pays dispose d'avantages compacaifains : I'élevage, le coton,
le tourisme, la pétrochimie et la gomme arabiquaneUelle diversification
favoriserait non seulement la création nette d'esigylmais contribuerait aussi a
élargir I'assiette fiscale grace a un meilleur niwedes recettes budgétaires et a
I'efficience fiscale susceptible d’'étre ainsi indup. De son coté, I'économie du
Cameroun reste essentiellement articulée sur les produstitnsecteur primaire
(cacao, café, coton, bananes, grumes, caoutchoile,de palme, mais et riz), qui
viennent aujourd'hui compléter les productions é&gbe et de gaz. 80 % des
exportations du pays reposent sur des produit®pas transformés.

Ces exemples pourraient étre multipliés a I'ersiillustrent en tout cas le
fait que la croissance en Afrique subsahariennepothmment dans les pays
francophones de la zone, reste fragile et qu'elles@ soit pas traduite par des
créations suffisantes d’'emplois, les industriesraetives, trés capitalistiques,
dominant et restant les principaux vecteurs. Celplique, commeHenri-
Bernard Solignac-Lecomte chef de l'unité Afrique, Europe, Moyen-Orient de
I'OCDE @, le faisait ainsi remarquer, que seulement 7 % 1de84 ans aient
aujourd'hui un emploi décent et que les autremsaseplarisés, chdmeurs ou dans
le secteur informel, non choisi. Dans les paysvame intermédiaire, ce taux est a
peine supérieur, 10 % seulement. Dans le méme {grepsde nouveaux secteurs
qui se développent en Afrique créent des emploismereste généralement, pour
I'heure, dans les secteurs traditionnels, peu payewrs de main-d'ceuvre.

Dans ce contexte, |&6te d'lvoire fait peut-étre figure d'exception,
puisque, malgré dix années de troubles, elle eniablement une puissance
économique sous-régionale, avec un PIB équivalertteas de celui de I'Union
économique et monétaire ouest-africaine, UEM®Aet quelque 60 % des
exportations agricoles de cet ensemble de paysoufie, la structure de son
économie lui confére des atouts, dans la mesuresan secteur agricole
dynamique, qui lui permet de conserver la placeldeproducteur mondial de
cacao, occupant plus du tiers du marché, ne péseaur 28 % de son PIB, un
peu plus que le secteur secondaire, 25 %, dominke paffinage de pétrole brut,
le BTP et I'agro-alimentaire. Consécutivement, éeteur tertiaire occupe une

(1) Audition du 25 juin 2014

(2) L'Union économique et monétaire ouest africaidanit le Bénin, le Burkina Faso, la Céte d'lvoita
Guinée Bissau, le Mali, le Niger, le Sénégal éidgo
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place nettement supérieure a celle que I'on canstahs bien d'autre pays. Y
dominent la téléphonie mobile, que se partageny cipérateurs, les activités
bancaires et les technologies de 'informatiquéesia communication.

Malgré cela, la Cote d'lvoire est toujours treés paitionnée en termes de
développement : elle est au $#ang mondial, selon I'indice de développement
humain du PNUD.

b. Les mémes obstacles, a peu pres partout

Treés sensible a la conjoncture économique mondijaleinflue sur sa
propre croissance, le développement de I'Afriqué passi d’'un certain nombre
de handicaps qui peinent a étre surmontés. lIsribaent au manque de
consolidation de la situation économique des payscahtinent, entre autres
francophones, qui empéche de les mettre définiswemsur la voie du
développement socioéconomique.

On ne compte plus les rapports des institutiorerm@ttionales qui mettent
en avant, année apres année, les obstacles quit gsele développement de
I'Afrique, qui sont les mémes en Afrique francoph@omme dans le reste du
continent. On se contentera de quelques rappeadasléchéant illustrés.

i. Des infrastructures insuffisantes

Le premier point a souligner porte sur la questies infrastructures
insuffisantes chéres, peu efficaces, en matiére d'énergierafesports, etc., qui
génent considérablement la croissance, renchérigsarcolts et pénalisant par
exemple I'exportation des matiéres premieres. Resspectives économiques en
Afrique 2014font ainsi remarquer que le rythme de l'investissat africain dans
les infrastructures n’est pas en phase avec leddusroissance. Il est de I'ordre de
40 a 50 millions de dollars par an alors que, poutaux de croissance de 6 %, il
devrait étre de quelque 100 millions annuels. ©dgficit énergétique,qui induit
de fréquentes ruptures de courant, la nécessité cfitvelans des groupes
électrogenes, et plus généralement la défaillarcd’ ethvironnement physique,
créent un co(t non-négligeable pour la compétiidfricaine. C'est le cas par
exemple auCongo ou les déficits en la matiére sont toujours impugamalgré
laugmentation de la capacité de production, «da fourniture peu fiable
d’électricité est un des principaux facteurs greiviancompétitivité de I'économie
congolaise et limitant les investissements étramgef’est toujours le cas en
RDC, qui dispose pourtant du potentiel hydroélectridgieplus important au
monde, avec le barrage d’'Inga, dans le Bas-Congadué a 46 800 MW, mais
dont le taux d'électrification n'est que de 10 %.I'Afrique veut accroitre son
taux de croissance annuel, il lui faudra faire egpt son rythme actuel
d’investissements publics en infrastructures. lggastructures de transport
sont également essentielles, par exemple dansld'wa pays enclavé comnhe
Tchad, trés dépendant des infrastructures de liaisorpdgs limitrophes, et dont
85 % des exportations transitent par le port dedloiMadagascar patit de son
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c6té de son éloignement, ainsi que du manque dstrfictures transnationales et
de I'enclavement de ses zones de production agriG® méme, leBerspectives
économiques en Afrique 20lgktiment que les principales contraintes qui
entravent une plus grande participatiodu Congo aux CVM® » et qui
'empéchent de participer mieux au échanges régignaont I'absence d'une
infrastructure de transport de qualité, seuls 1@e%routes étant bitumées, comme
auCameroun voisin, le chemin de fer étant par ailleurs dédabr

Les autorités camerounaises sont conscientes deteedituation qui ont
fait de la mise a niveau des infrastructures du payl'un des axes de leur
stratégie de développemenk Cameroun vision 2035 »Elles ont prévu de
travailler sur le bitumage des routes avec I'arohitiie« multiplier la fraction du
réseau routier bitumé, soit une évolution de 10&tiellement a 32 % a I'horizon
de la vision ¥2 ; sur les technologies de I'information et de taneunication,
TIC, le pays, classé aux début des années 2010 ldaghsrniére catégorie en
matiére d'acces, vise la catégorie d’accés moydrmrizon 2035, et souhaite
quintupler le nombre de lignes téléphoniques etdfice la couverture des réseaux
de téléphonie mobile ; 'acces a I'eau potable,dpira étre relevé de 50 a 75 %,
par des investissements en matiere de capacitétodkage et de traitement et
d’adduction d’eau potable en réseaux ; la prodacéoergétique, qui doit étre
doublée,« soit une évolution de la consommation d’énergie ynité de PIB de
27,7 % actuellement a 45 % a I'horizon de la visignl'effort sur I'habitat
cherchera & réduire de maniére significative la proportionsdménages des
villes vivant dans un habitat précaire, celle-civde passer de 76,4 % a 20 % a
I'horizon de la Vision »®

Malgré des investissements importants ces dern&@nedesle Congoest
en queue de peloton dans I'Indice de développendest infrastructures en
Afrique, établi par la Banque africaine de dévelppnt, qui relevejue « le
retard du Congo est particulierement important dengomaine des transports et
de I'énergie. Les dimensions de l'indice de la Bpdur lesquelles le Congo a
obtenu de faibles scores concernent la qualité idésstructures routiéres et
énergétiques et I'accés a I'eau potable. Par exemipl pays se classe au®3ang
sur les 53 pays du continent pour la dimension PgEment énergétique de
l'indice. S’agissant des transports, le pourcentags routes revétues en bon ou
assez bon état est de 38 % contre 79 % pour I'dfrigubsaharienne. Le taux
d’'acces a I'électricité de prés de 30 % de la papioh totale est inférieur a la
moyenne des autres pays en développement a failesus (41 %). ¥ On
pourrait multiplier les exemples en rappelant gei@’'est pas seulement en termes
de compétitivité économique que le manque d’infrecstires est dommageable : il

(1) CVM : Chaines de valeur mondiales

(2) Ministere de I'économie, de la planificationd® 'aménagement du territoire, « Cameroun vi2935 »,
page 26

(3) Ibid.

(4) Banque africaine de développement, « Etudediuaque et sectorielle ; développement des infrasties
au Congo », novembre 2011, page V
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pése aussi sur le quotidien des populations. Aingh seulement des campagnes
nigériennes est électrifié®, et que cela impacte trés directement la fouraitles
services sociaux de baée

Ici encore, laCéte d'lvoire tend a se distinguer de I'ensemble. Les
Perspectives économiques en Afriqgue 28&dlignent notamment quele pays
dispose en effet d’'un potentiel important en ressesi naturelles et humaines,
sans oublier la qualité relative de ses infrastures, a I'échelle de la sous-
région. »De fait, le pays a lancé usérie de grands chantiersvec I'appui de la
communauté internationale, portant sur la restauratdes infrastructures
économiques et sociales (routes, ports, hopitanketsités, barrages hydro-
électriques, centrales thermiques...), le renforcénums filieres agricoles et
agroalimentaires, I'exploitation de son potentiéhigr, I'extension de sa capacité
électrique, ainsi que des projets d’environnement em matiere de TIC.
L’ensemble permet de lui voir deerspectives économiques radieusesialgré
les fragilités politiques et sécuritaires.

Dans une moindre mesure, Bénégal ambitionne d’améliorer son
positionnement sous-régional, grace a un programiimérastructures, dont le
niveau pose encore probléeme aux investisseurstiepeeneurs, méme si le pays
se distingue d'ores et déja par un niveau relatwverbon en matiere routiere,
portuaire, aéroportuaire ou ferrée, ainsi que pamgualité de son réseau de
télécommunications. Cela étant, I'acces a I'éleit&i- deux fois plus chere qu’en
Cote d'lvoire pour une qualité de service bien mi@f® - reste I'un des
problémes importants. C'est entre autres chosdédeadation des infrastructures
touristiques qui explique le fléchissement du secte

ii. La question du déficit des investissements indeistindispensables

Le deuxieme facteur négatifent aumanque d’investissementsqui a
pesé sur le fait que les économies restent enaamdgment exportatrices de
matiéres premiéres brutes et manquent d'industlestransformation sur le
continent. Carlos Lopes,”” Secrétaire exécutif de la Commission économique
pour I'Afrique, Secrétaire général-adjoint de 'ONdppelant qu'il y a trente ans,
le revenuper capitade I'Afrique était supérieur a celui de la Chisaylignait que
celle-ci avait prouvé quelles performances étapassibles. Elle le devait a un
certain nombre d’éléments, au premier rang desgaeisndustrialisation, étape
gue n’'a pas encore atteint I'Afrique qui n’pals encore dans I'ére industrielle
la valeur ajoutée manufacturiere n'y étant que diem 9 % de I'économie, soit
le taux le plus bada production du continent représentant aujourd'hui 0,4 %
de celle du monde.

(1) Joseph Brunet-Jailly, audition du 10 févrierl30

(2) Francois Griinewald, « Etude sur les zones Blé¢ailensité, étude de cas « Mali », Rapport pousaaque
mondiale, 17 avril 2014

(3) Perspectives économiques en Afrique 2014
(4) Audition du 7 octobre 2014



Ce probléme ne vaut pas seulement pour l'industrigis aussi pour
I'agriculture, ou cela est mis en évidence par praguctivité a la fois toujours
extrémement faible et stagnante ; c’'est la pluséas monde, avec 1,5 t/ha. Au
Sénégal par exemple, le secteur primaire occupe 50 %adgopulation active
mais ne pese que pour 15 % du PIB. Dans ces comslitia forte concentration de
population en zone agricole se traduit par uneef@auvreté, compte tenu de
'importance de la population qui en dépend. Eneuypour Carlos Lopes, si les
tendances actuelles ne s'inversent pas, la cotibibwdu secteur primaire a
I'économie, déja faible, va se dégrader, ce quuiradun accroissement de la
pauvreté dans des proportions effroyables. S'attagau probleme de la
productivité agricole pour sortir une couche siigaifive de la population de la
pauvreté est un préalable, qu'un certain nombrpays ont surmonté moyennant
guelques solutions réplicables. Ainsi, en mati€retrdnts, ce qui a permis au
Nigeria d'accroitre sa productivité de + 300 % ama@ns. L'amélioration, méme
modeste, des investissements en logistique, rédtig@, transports, etc., dont
l'insuffisance est cause de la perte de 30 % gedduction, serait positive.

Au-dela du fait que son insuffisance ne lui perpee de contribuer autant
que possible au développement, I'industrialisagetd’autant plus indispensable
gu’en 2040, I'Afrique sera le continent le plus péuet la plus grande force de
travail ; il y a donc une jeunesse a former, a di#sp et des besoins massifs
d’emplois a pourvoir, essentiellement pour un marafricain lui-méme en fort
développement du fait de la croissance démograpletide la montée des classes
moyennes. Pour Carlos Lopes, I'Afrique devrait Bavetirer un bénéfice des
nouvelles technologies, plus propres et sophistisu@t se positionner pour
produire a la place d'autres régions. Elle poudaitaire & moindre co(t car les
autres sont tenues par des plateformes technokgiqui vont devenir rapidement
obsolétes. C'est d'ores et déja le cas en materevicesou I'Afrique a des
avantages, cf. sa place l@ader mondial en matiere de taux de bancarisation
mobile, la moitié des transactions bancaires mobiles dud® se faisant en
Afrique, car le continent a fait directement le ts@ans passer par |'étape de la
bancarisation avec guichets qu'ont connue toutssrégions. Dans cet ordre
d'idées, on reléve qu’il y a eu une explosion emighe dans le secteur des
services, qui est aujourd’hui presque au niveauedte du monde : 49 % de
'économie, contre 56 % en Europe, méme s'il s'agjiin secteur encore
grandement informel, précaire, qui ne donne pabad® a un développement a
grande échelle qui permette une transition versntaernité. Dans cet ordre
d'idées, Lionel zinsou ® estimait que pouvait trouver ici & s'illustrer ttaorie
économique de & avantage de Il'arriération »selon laquelle le rattrapage des
retards peut se faire par appropriation immédiagederniéres technologies et des
innovations dont elles sont porteuses : l'arriératimpose l'inventivité. Cela
devrait se faire sur d’'autres créneaux que le &ibgncar I'Afrique ne pourra
jamais suivre le mode de développement qu’a caarithine, trés polluant, qui ne
lui est pas accessible compte tenu des conséquencdss codts. En outre,

(1) Audition du ¥ octobre 2014



I'Afrigue n'a pas non plus le temps de rattraper setard par le développement
des infrastructures classiques: un taux de cnoissade 5 % suppose une
augmentation de la consommation d’énergie de 7 %,18achant que I'on est

dans un contexte ou, actuellement, 4 % des comnrurales seulement ont acces
a I'électricité, et que le continent est en délgsttotal et permanent, y compris
dans une ville comme Lagos. Il faudra donc fairgesment, inventer des mix

énergétiques riches, par exemple, en tout cas, agiel® énergétique différent,

sans que I'on sache encore trés bien ce qu'il sera.

Pour Henri-Bernard Solignac-Lecomte® les choses pourraient
heureusement changer dans la mesure ou I'on conaméepearler aujourd'hui de
politique industrielle en Afrique. En outre, la igsance forte ces derniéres
années, pas seulement dans les pays riches enrsessaaturelles, pétrolieres ou
autres, a permis de dégager les moyens d'uneqaiiindustrielle, économique.
On est sorti des périodes antérieures difficiles, anmquées par de forts
endettements ce qui a par exemple permis a une vingtaine gs pga pouvoir
mettre en place des mesures contra-cycliques #ia drise de 2008-2009, pour
en atténuer les effets sociaux grace a la mohdisakes réserves.

Cela étant, il faudrait que des nouvelles activigsréentplus créatrices
de valeur. Il y en a encore trés peu par manque de capitfiarirepreneurs et
parce que les prioritts ne changent pas suffisamnfaote de politiques
industrielles et de moyens. En fait de politiqueustrielle, les propos que tenait a
votre Mission le Secrétaire général des serviceBrémier ministre camerounais,
Louis-Paul Motaze®, sont éclairants. Il indiquait que le Cameroun\@itse
comparer avec son équipe de foot : il avait desnii@lités, mais on s’interrogeait
toujours sur les maniéres de les concrétiser. & ycertes des accords de
partenariats économiques, mais la question prengénme autour de ce que le
Cameroun peut commercialiser ; des matieres premiéui peuvent étre
transformées, mais lesquelles et comment ? Siyle @atend devenir un émergent
a I'horizon 2035 comme il I'ambitionne, ces transfations sont indispensables
et il faut analyser les potentialités, autour dir dans le nord par exemple, ou de
I'agriculture, définir des filieres prioritaires pobaisser le déficit de la balance
commerciale, et réfléchir a des secteurs a développe gouvernement s’y
emploie, mais le Secrétaire général regrettaitrgurene soit encore suffisamment
mdr pour étre traité en interministériel, les stgis sectorielles dépendant de
chaque ministre.

En attendant ces politiques industrielles, lesmasedes Etats sont encore
trés majoritairement tirés des royalties sur ledtimationales exportatrices de
matieres premiéres ; cela ne constitue une inoftadi la création de nouveaux
impdts et favorise I'évasion fiscale de la part gesticuliers... En outre, leur
relative volatilité n’est pas sans incidence faue les finances publiques des pays
concernés, comme on I'a vu dans le cas du GabagisSant du Niger, c’est

(1) Audition du 25 juin 2014
(2) Entretien du 28 janvier 2015, & Yaoundé
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l'uranium qui a eu un impact considérablEmmanuel Grégoire directeur de
recherches & I'IRD, en retracait I'historigtieet soulignait que c'était ce qui avait
permis au budget national de passer de pres deillidras de francs CFA en
1971 a 93,8 milliards en 1982. L'uranium constitugiors plus de 80 % des
exportations du pays et 50 % des recettes de I'Btast arrivé a point nommé
pour prendre le relais des exportations d’'arackjgieavaient fait vivre le pays
depuis l'indépendance et cessérent avec la séskedes1973-1974, les paysans
privilégiant alors les cultures vivriéres. Du poilg vue social, il permit a la fois la
suppression de I'imp6t, mesure qui soulagea lesgrayet les éleveurs affaiblis
par la sécheresse, la revalorisation du salaire fdestionnaires (le salaire
minimum passa de 4 680 FCFA en 1970 a 13 500 eB) 1&71'équipement du
pays en infrastructures (écoles, dispensairesespptiits, etc.). Avec le recul, on
doit convenir que la situation économique et secihl Niger s'était améliorée de
ce fait sous le régime autoritaire du général SEgnintché. Cela étant, I'euphorie
fut de courte durée en raison du retournement dichréa Plus récemment, les
perspectives étaient encore positives et sur cassbée budget du Niger n'a cessé
d’'étre en progression : 731 milliards de francs GFA2009, contre 503 milliards
en 2005. En 2011, il a été fixé a 940 milliards foenc CFA, prés de 1 900
milliards en 2014 contre 1400 milliards pour l'eXee 2013. La situation
présente et I'état du marché international, ristiderchanger la donne.

On remarque aussi fréquemment, qu'il n'y a pas plus de fiscalité
fonciére, mais en revanche beaucoup d'exemptionerdées pour des raisons
politiqgues.Les conditions de cycles vertueux permettant de fger un contrat
social qui déboucherait sur une exigence de servicesgsubé qualité pour les
citoyens et les entreprises locales, sur des asdfrations publiques performantes
ne sont donc pas favorisées. En revanche, nombseok les freins a une
meilleure qualité de la dépense publique et lesimdtrations restent trés faibles
et corrompues tout en étant inefficaces.

iii. Quelques autres facteurs

Sans qu'il soit non plus nécessaire de faire geltogs développements
tant ces aspects sont bien documentés, on pewnégial mentionner la question
de la formation des ressources humainesouvent insuffisante : comme on le
verra, I'éducation étant I'un des secteurs soadiams lesquels les pays africains
sont peu performants, qui laisse de c6té un nonmypertant de personnes peu,
voire non, alphabétisées, le niveau de qualificadie la main-d'ceuvre s'en ressent
logiguement. S'agissant @iongo, par exemple, leBerspectives économiques en
Afrique 2014relévent que {a faible qualification de la main-d'ceuvre dispdeib
et I'inadéquation des compétences constituent allssi une sérieuse entrave a la
progression du Congo vers des étapes de plus ¥ateair ajoutée dans les CVM.
En effet, le pays reste confronté a un défi déetaibgissant de I'amélioration de
la qualité de I'enseignement technique et sciepuidi et du renforcement de ses
capacités technologiques. L'enseignement techregyeofessionnel attire moins

(1) Audition du 30 avril 2014



— 24 —

de 10 % des éléves. La pénurie de compétences r@enkd I'absence
d’investissements dans les technologies limitedpsacités des entreprises locales
a améliorer leur compétitivité et a satisfaire amermes de qualité des marchés
internationaux »

Il convient toutefois de se garder de toute gérg@bn. Ainsi, un pays
commele Cameroun qui n'est certes pas le plus mal placé du paniug de son
systeme éducatif, méme si un certain nombre deidéfies ont été constatées,
dispose deprofessionnels particulierement compétents et par exemple
d'ingénieurs dont le niveau n'a rien a envier aiocd¢ ceux formés en France.
Plusieurs des entrepreneurs rencontrés lors duackpent dans le pays I'ont
aisément confirmé.

En revanche, la qualité dilimat des affairesest un facteur handicapant
que beaucoup de pays connaissei¢ Cameroun en est un exemple
particulierement notable, en dépit des mesuresiéésipar le président Biya. Il
pointe actuellement au 136rang de lindice publié annuellement par
Transparency Internationd et, & en croire l'avis de trés nombreux interlears
rencontrés, cette position n'est en rien usurpééedt pas un chef d'entreprise qui
n‘ait souligné Il'ampleur du probleme, la difficultde comprendre le
fonctionnement des administrations, l'inventiviteoggéduriere, les multiples
tracasseries, l'informalité, et partant, l'instiébij a tout le moins, le pays est
compliqué pour qui veut s'y implanter et se lamzars les affaires. Il n'est pas non
plus un officiel ou un responsable politique q@mait convenu, soulignant que,
guelque précaution qu'on prenne, l'organisatiopalwoir au Cameroun est telle
gu'elle induit une imprévisibilité totale des afés, dans un systéme économique
de fait largement dominé par les fonctionnaires rgbs de délivrer les
autorisations, et disposant d'un pouvoir persoimpbrtant. Les représentants de
I'opposition ne sont pas isolés dans ces consgtssieurs des ministres et hauts
fonctionnaires rencontrés convenaient sans dificque de mauvaises habitudes
avaient été prises dont le Cameroun devait se didsar, regrettant que les
mécanismes de controle et de sanction soient ianfs pour lutter contre, et que
c'était a bon droit que les entreprises étrangergdaignaient des tracasseries, de
la corruption, du harcélement qu'elles subissailest,mesures que le président
Biya avaient prises étant trop lentes a se metteevre.

c. Un continent qui reste marginal sur le plan éconoguie
i. L'Afrique, acteur encore modeste de I'économie nialed

« Non, I'Afrique n'est pas si bien partie. (...) fHut dire la vérité :
I'Afrique, ce n'est toujours que 1,6 % du PIB mah@,5 % en parité de pouvoir
d'achat)! Trois pays seulement, I'Afrique du Suel, Nigeria et I'Egypte

(1) Parmi les pays d'Afrique francophone, seulst sooins bien classés : les Comores, °L42 Guinée, 14%
la République centrafricaine 150e Congo, 152 la RDC et le Tchad, 154x aequo, et le Burundi, 159
source:www.transparency.org
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représentent a eux seuls la moitié de ce PIB. &hs tles pauvres de la planéte vit
toujours en Afrique ! $

Comme le soulignent de leur cbté IBPerspectives économiques en
Afrique 2014« profitant de la bonne tenue des cours des matigremieres, les
exportations africaines ont progressé plus viteagigurs dans le monde en 2012,
avec un taux de 6.1 %. Mais elles ne représentatit peine 3.5 % du total
mondial des exportations cette année-la — une @it ne parvient pas a
décoller. » En outre, il apparait que les exportations agegol et I'on a vu
'importance du secteur pour le continent -, ontmmaéreculé de 1 % en 2012,
apres avoir augmenté en moyenne de 14 % par am 2006 et 2011. En valeur,
ces exportations agricoles ne représentent que dsBMsoit 9,1 % du total des
exportations de marchandises africaines. Si prda d®itié de ces exportations,
pour un montant total de 26 Mds$, se sont faiteslisttion de I'Europe, elles
n'ont toutefois représenté qu’'une trés faible pdes importations agricoles
européennes : 3,9 %. Dans ce cadre global, rappeler le fait quau aive
mondial, les exportations des Pays les moins agaf?dA stagnent, voire méme
perdent du terrain et n'atteignent aujourd'hui quegne 1 % du total mondial des
exportations de marchandises, permet de mesurempolies économique
extrémement faible des 34 pays africains sur leslel&ette liste, et des seize
francophones qui en font aussi partie.

Continent essentiellement pourvoyeur de matieremgres, agricoles ou
miniéres, I'Afrique est donc encore a I'heure dtduen acteur économique des
plus modeste. Méme si la consommation interne diireent a joué un rdle
important dans la croissance de ces dernieres sinleépoids de la dépendance
aux facteurs externes pése lourdement. Cela n'est gans susciter des
interrogations sur le futur, eu égard aux perspestidémographiques et a la
problématique de la réduction nécessaire de larptuv

ii. Les pays d’Afrique francophone

Comme le notaitArnaud Buissé®, I'Afrique francophone est un sous-
ensemble de 295 millions d’habitants dont le p@icisnomique et démographique
est relativement faible, son PIB étant de 240Mdg#and le reste de I'Afrique
subsaharienne est peuplé de 645 millions d’halsitahtatteint un PIB de 1 400
Mds$, largement dominé par les deux poids lourdssgqunt le Nigeria et I'Afrique
du Sud.

De fait, les pays d'Afrique francophone présentesnuns et les autres des
PIB nécessairement modestes. C'est bien sdr ldespetit pays, comme le Togo
ou le Bénin, par exemple, dont les PIB respectfsadsent a peine 3,8 Mds$ et
7,5 Mds$. C'est aussi le cas d’autres pays parsnples pauvres, comme le Mali
ou la Mauritanie, qui pesent respectivement 10,3/t 3,9 Mds$ de PIB.

(1) Sylvie Brunel, op. cit., page 35
(2) Perspectives économiques en Afrique 2014, pg@es 82
(3) Audition du 11 mars 2015
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Ceux qui pourraient représenter des puissanceogugues potentielles,
eu égard a leurs ressources naturelles, a lela, tathportance de leur population
ou leur parcours antérieur, comme la Guinée, leoBale Congo, la RDC ou la
Céte d'lvoire, restent aujourd’hui encore des astde second rang, voire pire.
Ainsi, la Guinée n’atteint que 6 Mds$ de PIB pour une populatiorplles de 11
millions d’habitants et des richesses naturelleeptionnelles ; l&sabon, qui a
bénéficié de la rente pétroliére plus que touteapatys de I'aire francophone, mis
a part le Congo, affiche un PIB de 19,3 Mds$, cdluCongo étant de 14 Mds$,
équivalent a celui dilichad (13,5 Mds$). Le PIB de I@bte d'lvoire, poids lourd
de I'Afriqgue de I'Ouest en phase de redressemgmtesente plus du tiers de celui
de I'ensemble UEMOA, ce qui permet de situer ledpaconomique de ses sept
autres partenaires. |l dépasse désormais les 3% NH&E®IB, équivalent a celui de
la RDC, 32,7 Mds$. C’est d’'un poids global équivalent,62RIds$, que pése le
Cameroun.

Au-dela des différences de taille, de démographielee potentiel, des
raisons qui contribuent a déterminer le poids dle tai telle économie nationale,
une constante domine : les pays d'Afriqgue francophpésent modestement. On
peut relever que, dans le méme temps, un pays cdenf@bana voisin, dont les
caractéristiques intrinséques ne sont sans dostéopdamentalement différentes
de celles de la Cote d'lvoire, a un PIB supéried Mds$.

Comme le relevaitYves Gounin conseiller d'Etat, ancien conseiller
juridique du Président de la République du Sén@gdlAfrique ne représente
gu'l % du commerce extérieur de la France et no=maires africains les plus
emblématiques sont tres loin d’étre parmi nos fpales relations commerciales,
cf. le Mali, 142 partenaire économique de notre pays avant la deise laquelle
il a sombré.

d. Une croissance économique qui ne permet pas de iréda pauvreté

En dépit de son dynamisme économigleecontinent est malgré tout en
situation de décrochage par rapport au reste duenden 1960, le PIB par téte de
I'Afrique subsaharienne était égal & 5 % de cedsiEtats-Unis ; il est aujourd'hui de
3 %. En d'autres termes, la forte croissance des#ten africaines ne se traduit pas
par une convergence entre plus pauvres et plus rielnesutre, I'Afrique devra gérer
une croissance démographique de plus d'un millidhddtants supplémentaires
d’ici au milieu du siecle, avec des conséquences pellement explosives.

Comme le faisait remarquetionel Zinsou®, compte tenu de la
progression démographiquky a a la fois de moins en moins de pauvreté en
Afrique, des classes moyennes qui émergent et s'sartent, mais en méme
temps de plus en plus de pauvresAinsi, entre 1990 et 2010, la part de la
population vivant avec moins de 1,25% par jour ess@a de 56,5 % a 48,5 % en
Afrique centrale, en Afrique de l'est, en Afrique tbuest et en Afriqgue australe ;

(1) Audition du 9 juillet 2014
(2) Audition du ¥ octobre 2014



néanmoins, le nombre de personnes vivant dans cdtfamexpauvreté a augmenté
dans le méme temps de 289,7 millions & 413,8 milfibns
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Si I'on prend I'exemple dBénin, degros progres ont été faitet plus de

60 % de la population vivent aujourd'hui au-desiuseuil de pauvreté, alors qu'a
'indépendance, 80 % vivaient en-dessous. Le clrapge est considérable, mais
la population était alors de 2,5 millions d’habtggontre dix aujourd'hui, et les
40 % de la population actuellement sous le seupale/reté sont par conséquent
bien plus nombreux que la population totale du Eaysefois. Le Bénin n’est pas
isolé sur ce plan, et beaucoup de pays ont unessamie importante mais
néanmoins insuffisante pour diminuer le nombre alevfes.

A ce jour, parmi les pays a faible revenu, seuBuekina Faso, I'Ethiopie,
le Niger, le Mozambique, I'Ouganda et la Tanzani¢ connu une baisse du
nombre de pauvreS) Cela n’est évidemment pas sans conséquence stabikité
des pays concernés, dans la mesure ou les inégaliissantes, exacerbées, sont
facteurs de troubles, notamment dans les pays dé&sreminiéres, plus
vulnérables ; les effets sont visibles, dans leprilles, dans les périphéries
pauvres des villes, par exemple en termes de délimug.

Pour de multiples raisons, une hausse de 1 % dyp@iBet de réduire le
taux de pauvreté de plus de 3 % en Amérique latiee?,4 % en Asie du sud-est

(1) Rapport 2013 sur les Objectifs du Millénaireupte développement, cité par Perspectives éconagsign
Afrique 2013, 2014, OCDE, page 98

(2) Source : « Une nouvelle ruralité émergente gé&tds croisés sur les transformations rurales aines »,
Atlas pour le programme Rural Futures du NEPAD, SIR page 26

(3) Source : « Dynamiques de croissance et de ptpal en Afrique subsaharienne », Agnés Chevadter
Maélan Le Goff, Panorama du CEPII, Juillet 2014gpa8



— 28 —

et de seulement 1,36 % en Afrique subsaharientes Eénnent a I'importance
des inégalités de revenu, d'accés aux servicesad& st d'éducation, a la
faiblesse des infrastructures, au manque d'accesédlit et a la protection sociale,
aux liens limités entre le secteur des matieremigmes et le reste de I'économie
ainsi qu’au« faible niveau du PIB par téte moyen : pour deaxspconnaissant un
taux de croissance du PIB par téte équivalent,icgiua le PIB par téte initial le
plus élevé profiterait mécaniquement d'une réductus forte du taux de
pauvreté. ¥V

A ces facteurs s'ajoutentes inégalités entre hommes et femmes
considérées comme l'une des causes structurelles et profondes megeue
lincapacité de I'Afrique a atteindre les ODM en tiése de réduction de la
pauvreté et d’autres cibles de développement. Besebes structurelles et des
normes sociales continuent d’entraver les femmdsigrinterdisant de participer
a la croissance économique et au développementbliurbeur autonomisation
économique et sociale doit étre au coeur des siemégisant a édifier des
économies dynamiques et fédératrice®. Sur ce dernier aspect, le diagramme ci-
dessous montre le mauvais positionnement des p&fsgqde subsaharienne
francophone.

Il Score sur I'indice d'inégalité de genre (%)
[ Pourcentage de femmes dans la population totale scolarisées dans le supérieur
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2. La persistance d'une trés grande pauvreté

Malgré les taux honorables qu’elle présente deplisieurs années, la
croissance économique a du mal a enclencher desgzus de développement et
de réduction de la pauvreté, au point que, en meaiiBOMD, « considérés
collectivement, les PMA africains sont (...) mal {ggpbur n’atteindre aucune des

(1) Agnés Chevallier et Maélan Le Goff, ibid ; paye
(2) Perspectives économiques en Afrique 2014, page
(3) Source, Perspectives économiques en Afriqué,2zbe 104
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14 cibles examinées. % La plupart des pays d'Afrique francophone figtidams
cette catégorie.

a. Des indicateurs sociaux toujours préoccupants, daslque soient les
régions

Les pays d'Afrique francophone présentent des abelics sociaux
toujours extrémement faibles, qui ne sont toutefpas fondamentalement
inférieurs dans leur ensemble a ceux que préseletephays d’'autres aires. Si I'on
mesure la pauvreté selon les trois principaux tastde privation qui contribuent
a l'indice de« pauvreté multidimensionnelleutilisé par les Nations Unies depuis
2010, - santé, éducation, niveau de vie - parmp#as francophones d’Afrique,
ce sont le Burkina Faso, le Burundi, le Mali eNiger, aux cotés de I'Ethiopie,
qui ont les niveaux les plus élevés du continergrtdins pays, comme le
Cameroun ou la Guinée, ont réussi a réduire I'exéréauvreté de moitié,
conformément aux OMD, et certains autres sont esepd’atteindre cet objectif,
comme le Mali, la Mauritanie, le Niger ou le Sér¢gaais des pays comme
Madagascar ou la Cote d'lvoire sont encore endetar

i. Une pauvreté monétaire extréme

Le PNB par habitant aNiger est d’environ 408% en 2013 et plus de 60 %
de la population vivent avec moins de 1$/jour. €gitoportion oscille entre
23,4 % de la population évlauritanie et 47,3 % auBénin ou auBurkina Faso
et auTchad, ou la pauvreté est plus prononcée en milieu roxarésident 82 %
de la population.

I 00>
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Source : Banque mondiale 2013
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Mali : pourcentage de personnes vivant sous le séde pauvreté®

(1) Programme d’action d’Istanbul en faveur des PMASuivi des résultats et évaluation des avaneées
faveur des PMA (2011-2020) — rapport de synthéseptembre 2014yww.ldc4monitor.org



De méme, Madagascar, en 2012, le PIB/habitant était de 461$ mais plus
de 80 % ont moins de 1,25% par jow Madagascar figure parmi les pays ou le
taux de pauvreté est structurellement élevé. Sanguéte nationale de suivi des
OMD 2012/13, plus de 70 % de la population viventlessous du seuil national
de pauvreté, estimé a 245 USD en 2012. Le ratipaidereté en milieu rural est
supérieur a 75 % contre 55 % dans les villes devimee et 31 % dans la capitale.
Dans les régions les plus pauvres du pays, les teupauvreté atteignent des
records, respectivement 97 % et 93 %, soit la gtatalité de la population. ¥
Plus de la moitié de la population malienne vitlégent avec moins de 1,25% par
jour, et le revenu moyen est de 3343R&publique centrafricaine.

Au Burundi, ce sont plus de 81 % de la population qui vivamc moins
de 1,25$% par jour (le revenu moyen y est de 33$jnstar de plus de 87 % des
Congolais RDC). La carte du continent reproduite ci-dessoustilila situation
dramatique qui prévaut dans la plupart des paysniRas pays francophones, le
Gabon est celui qui tire le mieux son épingle du jeu.

Souce WO

—

Part du PIB (en %) SEN S - —
Agriculture Secteur extractsf I-

PIB (2010, en $ courants / hab.
Données manquantes
<500
500 - 1000
1000 - 1500

B 1500 - 5000

I o

Niveaux de revenu moyen par habitant et parts sedtielles du PIB ©®
ii. Des indices sociaux trés mauvais

En premier lieu)'espérance de vieest toujours trés basse. Elle n'atteint
pas les cinquante ans dichad, en République centrafricaine, est a peine

(1) Source : Les cahiers d'Afrique de I'Ouest, « Btlas du Sahara-Sahel ; Géographie, économie et
insécurité », Club du Sahel, OCDE, octobre 2014

(2) Perspectives économiques en Afrique 2014

(3) Source : « Une nouvelle ruralité émergente g&tds croisés sur les transformations rurales &ines »,
Atlas pour le programme Rural Futures du NEPAD, SR page 26
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supérieure eRDC et enCéte d'lvoire (50,7 ans exactement dans ce dernier cas).
Elle est un peu plus élevée Blali ou auCameroun, 55 ans, et affogo, 56,5
ans. Elle reste inférieure a soixante andN&yer, en Mauritanie et auBénin,
pays dans lesquels elle oscille entre 58 et 59 Anstotal, parmi les pays
d'Afrique francophone, seuls I&abon, le Sénégal (63,5 ans) etDjiboulti
apparaissent comme offrant a leurs populationsespérance de vie supérieure a
60 ans. D’'une maniére générale, sur ce plan, martale cas exceptionnel de la
Sierra Leone ou I'espérance de vie est a peineisupé a 45 ans, I'ensemble des
pays anglophones est peu ou prou dans la méméigitudes pays tels que le
Nigeria, I'Afrique du Sud, et le Zimbabwe et 'Ougla restant en-deca de 60 ans
d’espérance de vie.

La moitié de la population seulement a@cés a l'eau potableen
Mauritanie, contre les deux-tiers adali . Dans le méme ordre d'idées, la carte ci-
dessous met en évidence la situation toujours pupamte du continent en
matiére desécurité alimentaire les niveaux de malnutrition étant pour I'esséntie
sérieux ou alarmants.

T

Niveaux de malnutrition 5]
(indice global de la faim 2012)
[ ] Données manquantes
B <5 :Fable

]:[ 5-10 : Modére

[] w-20:serteux

| ] 2-30: Alarmant
I >3 : Extremement alarmant ‘

Niveaux de malnutrition @

Parmi les pays francophones d'Afrique subsaharjesté leGabon s’en
tire plus honorablement. ATichad, 44 % de la population souffrent d’insécurité
alimentaire récurrente, et les autorités se sgaefi comme objectif de ramener le
taux de malnutrition aigué chez les enfants de mbians a 10 % en 2015, contre
16 % en 2012, et d'abaisser a 21 % la proportienfdhts de moins de 5 ans
souffrant d'insuffisance pondérale, conformémefOMD relatif a la réduction
de la faim dans le mond8. A Madagascar, ce sont 47,3 % des enfants de moins

(1) Source : « Une nouvelle ruralité émergente g&tds croisés sur les transformations rurales &ines »,
Atlas pour le programme Rural Futures du NEPAD, AIR page 32

(2) Perspectives économiques en Afrique 2014
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de cing ans qui souffrent de malnutrition chronijqdent plus de 18 % de forme
sévere.

Si I'on concentre l'attention sur la seukgyion sahélienne le constat est
identique, au vu de la carte la plus récente quitrecqu’une trés grande partie du
territoire est en ce moment méme sous pression guelgues poches d'ores et
déja en crise pour des raisons qui peuvent pamdmpncturelles mais illustrent
précisément les problématiques au cceur de la idflede cette Mission
d’information. En effet, selon les conclusions delérniére réunion diéseau de
prévention des crises alimentaires au Sahel etfenque de I'ouestsi les stocks
sont actuellement satisfaisants et les prix stables qui permettra un
approvisionnement régulier des marchés jusqu'ateoge de soudure en milieu
d’année, en revanche, les zones d'insécurité di, BlalNiger et du Nord-Est du
Nigeria seront en difficulté. En outre, quand bie@me I'épidémie d’Ebola a-t-
elle disparu des écrans, ses conséquences cortidaers’en faire durement
ressentir sur le terraing En dépit du bon approvisionnement des marchés, la
dégradation du pouvoir d’achat des ménages les pliisérables dans les pays
affectées par Ebola, ainsi que l'afflux de populasi réfugiées et retournées du
Mali et dans les zones voisines du Niger et du ddm raison de I'insécurité
civile, constituent des facteurs de risques d'insé€ alimentaire et
nutritionnelle. Cette situation mérite une sunamite accrue, ainsi que des
mesures d’'atténuation. Plus spécifiquement, dassphys affectés par Ebola,
I'analyse du Cadre harmonisé conduite en févriet®@ans les trois pays affectés
(Guinée, Liberia et Sierra Leone), révele qu’enmir®,2 millions de personnes
seront en situation d'urgence alimentaire et nigrinelle en juin-aoQt si des
mesures appropriées d'atténuation ne sont pas neisesuvre. ¥

Cela, indépendamment du fait que d’autres impadibala auront des
effets a moyen et long termes en matiére de sécalithentaire et de résilience
des populations, dans la mesure ou le retour dgsapa sera difficile dans les
zones affectées ; dans un contexte de baisse w®@aliardes prix des produits
agricoles, donc de leurs revenus, il faudra du sepgur qu'ils reconstituent les
moyens de production qu’ils ont perdus. Sur la likséa psychose générale des
populations constatée durant I'épidémie, on s'dtimles difficultés dans la mise
en ceuvre des programmes d’assistance nutritionnelle

(1) http://www.oecd.org/fr/sites/rpca/reunions/Releven€usions%20RPCA%20Lome_FR.pdf Réunion
restreinte du réseau de prévention des crises alianes (RPCA) au Sahel et en Afrique de I'Ouest, 2
mars 2015, Lomé, (Togo), relevé des conclusions
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La situation alimentaire et nutritionnelle projetée au Sahel et en Afrique de I'ouest, janvier-mars 215 )
b. La question sanitaire, enjeu majeur

Comme le ditSylvie Brunel dans son dernier ouvrage |'Afrique sera
développée quand le taux de mortalité infantileasgassé sous le seuil
symbolique de 50 %o, qui est aujourd'hui celui demajorité des pays dits en
développement. Elle affiche pour l'instant presigudouble, hormis en Afrique du
Nord, infiniment plus avancée malgré la situatiofsastreuse des campagnes
marocaines. Un enfant sur deux qui meurt avanel'dgin an vit en Afrique ! Il 'y
a une génération, en 1990, c'était un sur troi De fait, les indicateurs en
matieére de santérestent toujours aussi terribles.

i. Des données préoccupantes, résultats d'effortffisesots

Au Tchad, en plus d’'unesspérance de vigarticulierement basse, prés
d'un enfant sur cinqg meurt avant 'dge de 5 anstteCsituation sanitaire
désastreuse s’explique essentiellement par |lgfatles structures de santé sont
de faible qualité: nombre insuffisant de médecmsmlifiés et répartition
déséquilibrée des personnels de santé sur leoteritational. En 2012, le Tchad
ne comptait en tout et pour tout qu'un peu plug &0 personnels de santé, qui
relevaient a pres de 90 % du secteur public, leerag répartissant entre
organisations confessionnelles et secteur privd)(6ONG (3 %) et armée (2 %).
En 2011, les dépenses de santé par habitant éteeBb$, pour une norme de
443, fixée par I'Union africaine, et de 86$ fixéar fOMS. Elles atteignaient prés

(1) Source : Comité permanent Inter-Etats de Lattetre la Sécheresse dans le Sahetp://www.cilss.bf
(2) Sylvie Brunel, « L’Afrique est-elle si bien par? », op. cit., page 36
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de 10 % du budget en 2012, pour un objectif fixésda Déclaration d’Abuja en
2001 d'au moins 15 %. Pour insuffisant que ceesoitegard des objectifs, ce n'est
cependant pas l'effort le moindre : en 2012, laet$p moyenne par habitaenrt
Guinée était de 9%, l1&Cote d'lvoire ne consacrant que 5 % de son budget a la
santé.

Regard sur le secteur de la santé en RDE

Le gouvernement congolais a réussi a mettre ere placsystéeme de santé visant
une large accessibilité (géographique, cultureliefiganciére) aux soins de base |en
s'appuyant sur des structures opérationnelles adésjuEn effet, le systeme de santq en
RDC est axé sur la Stratégie des soins de sant@ipgsn(SSP), qui s’appuie sur les zopes
de santé (ZS) érigées en unités opérationnellgdaaéfication et de la mise en ceuvre d¢ la
politique de SSP.

Cependant, a ce jour, le secteur de la santé atmujseirs de faibles performances
au regard de la lenteur du rythme des progres mstmeg dans les principaux indicateurs|de
la santé. Les indicateurs de morbidité, de moéadit surtout d’espérance de vie { la
naissance (48,7) n’indiquent pas de progressiopays dans le domaine de la santé. I} en
va de méme des indicateurs liés aux OMD.

Le taux de mortalité infanto-juvénile a connu uauleelativement important entfe
2001 et 2010, passant de 213 %o a 158 %o, soit umédiion annuelle de 32 %.. Cefte
évolution parait toutefois insuffisante par rappark attentes des OMD, dont la cible ppur
cet indicateur est projetée a 60 %0 en 2015. Lenmgthctuel de régression de ce taux lgjsse
entrevoir le taux de 134 %o en 2015. Cette situagisnd’autant plus préoccupante qué¢ le
pays avait enregistré en 2009 I'un des taux de dfid@rtinfantile les plus élevés de [la
planéte, soit 199 %o, taux le classant &pdaition, aprés le Tchad.

Cette moyenne nationale cache une forte dispaniie des différents milieux de
résidence. Alors que le milieu urbain avait enregisin taux moyen de 111 %o, un taux
proche de 200 %o, précisément 174 %o, avait été vbtans le milieu rural. Le méme éclart
est observé entre différentes provinces : Kinshasmait le taux le plus bas, moins [de
100 %o (précisément 91 %0), contrairement aux prasndu Katanga, de Maniema, [de
Bandundu, du Sud-Kivu, du Kasai-Occidental et &eateur, caractérisées par des faux
supérieurs a la moyenne nationale.

(...) seules quatre provinces sur onze ont enregisteé baisse de la mortalifé
infanto-juvénile entre 2007 et 2010. Il s’agit denghasa, du Bas- Congo, de la Provihce
Orientale et du Sud-Kivu. C'est dans cette dern@mwince que la plus forte baisse (63
points) a été enregistrée. Par contre, les 7 aptmsnces ont vu les conditions sanitaifes
des enfants se détériorer. La situation la plusqoe a été observée au Nord-Kivu (mojns
29 points). La permanence de l'insécurité dansgetbvince a certainement affecté Jes
conditions sanitaires de toute la population efostiides enfants.

La situation est comparable &ongo (Brazzaville) qui présente«< des
indicateurs de santé parmi les plus faibles au sdin groupe de pays
comparables »,avec notamment une mortalité maternelle de 42&sdémur
100 000 naissances vivantes et une mortalité iofanénile de 68 décées pour
1 000 naissances vivantes. Un quart des enfantsaffectés par la malnutrition

(1) PNUD, Républiqgue démocratique du Congo, « Reppational sur le développement humain 2014 ;
Cohésion nationale pour I'émergence du Congo »eddxe 2014, pages 209-210



chronique et, excepté en matiere de sida et delisale « I'atteinte des cibles des
OMD sera tres difficile en raison de linsuffisandes ressources financieres,
matérielles et humaines, de la pauvreté élevéeda daible coordination de la
réponse nationale. »Dans le méme ordre d'idées, on note également qu'a
Madagascar, la réduction de la mortalité des enfants de mdm$ ans marque
actuellement le pas.

Togo, 4,4
Sierra Leone, 2,50
Senegal, 2,77
Niger, 2,84
Mali, 2,27
Liberia, 4,63
Guinée-Bissau, 1,33
Guinée, 1,77
Ghana, 2,96
Gambie, 3,31
Cote d'lvoire, 1,94
Cap Vert, 3,02
Burkina Faso, 3,35
Bénin, 2,3
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Part des dépenses de santé dans le PIB des pays dife de 'Ouest en 2013Y
ii. L'impact de la faiblesse des systémes de santé

Si I'on se concentre plus spécifiguement sur lgs pBAfrique de l'ouest,
la lecture du dernier point de situation consaclke santé effectué par la Banque
africaine de développeméft met en exergue Faiblesse des systémes de santé
face aux défis auxquels ils sont confrontés. Deéesqu'auBénin, par exemple,
« le taux de morbidité reste élevé malgré les prognes et les réformes de santé
mis en ceuvre dans les derniéres années. La siusdioitaire demeure faible en
raison d’'une offre inadéquate de services sanifitBune pénurie des capacités
humaines, d’'une mauvaise maintenance des infrastes et de la précarité du
mécanisme de financement de la sanf&. €'est la méme situation qui prévaut
au Burkina Faso, méme si les budgets sont en augmentation etegueflectifs
sont croissants : la principale maladie endémiqestyle paludisme, qui frappe
plus de 7 millions d’habitants sur 17, soit plus4fe% de la population. Si la
prévalence du sida a heureusement fortement dimoiaétres indicateurs sont
alarmants, tels ceux relatifs a la conjonction eedir mortalité infantile et la
malnutrition : 54 % des déceés infanto-juvénilesvment sur des terrains de
malnutrition.

(1) Banque africaine de développement, « L'Obseirate I'Afrique de I'ouest », n° 5, janvier 2015
(2) Source : BAD, « L'Observatoire de I'Afriqueldriest », ibid.
(3) Banque africaine de développement, ibid., fage



Le systeme de santé dNiger est également confronté a plusieurs défis
d’'importance, dont le moindre n’est pasdaissance démographiquethéme
crucial sur lequel on reviendra. L@partition spatiale de la population et
l'instabilité des pays voisins qui entraine un afflux massif de réfugiés, ajotige
la pression sur le systeme. Comme au Burkina Fada, prévalence du sida est
faible, celle de la tuberculose reste préoccupatgepaludisme est la premiere
cause de déces (58 %), auxquels la pneumonie (1&t%g diarrhée (5,7 %)
contribuent de maniére importante. Les personnelssahté disponibles sont
insuffisants, tant en nombre qu’en qualificationles dépenses de santé privées et
publiques (7,4 % du PIB sur les dix dernieres asphésont insuffisantes pour
répondre aux besoinsloseph Brunet-Jailly, enseignant a Sciences Po et
consultant, ancien directeur de recherche & 'OR8®Da I'lRD, soulignaif® le
fort décalage que I'on constate parfois entre tewaces faites par les instances
nationales et leur réalité sur le terrain. Ainsistjue le Niger a annoncé la mise en
ceuvre de la gratuité aux soins pour les femmegsshfants, I'impact a été
presque nul pour certaines populations, seulesrhatérnités nigériennes - dont
trois se trouvent a Niamey - étant capables pample de réaliser des
césariennes. En d'autres termes, il s'est agi dizger la gratuité d’'une prestation
qui de toute maniére n'existe pas dans quatremégior huit.

Dans le méme esprige Togo« fait partie des pays ou le ratio nombre de
médecins/nombre d’habitants est le plus faiblesitaation s’aggrave depuis 30
ans du fait de I'expatriation des médecins verpkegs occidentaux. Le nombre de
médecins pour 1000 habitants a chuté de 0,14 erd 298,05 en 2014. La
disponibilité en médecins baisse & mesure que $whoigne de la région
Maritime. Celle-ci compte 82 % des médecins, d@re7dans la capitale Lomé.
18 % des médecins exercent dans le reste du paysyivent 57 % de la
population. La privation des soins de santé, d’Bpgi et d’eau potable concerne
surtout le milieu rural, ou vivent 78,9 % des pasirEn 2012, la part de la
population ayant accés aux installations sanitaiesaéliorées est de 2,5 % en
milieu rural contre 25,5 % en milieu urbain. ®.

ii. Ce que I'épidémie Ebola a contribué a révéler

C’est la réaction des ONG et de la communauté natemale qui a
permis de contenir I'épidémie de fievre Ebola, téntde ce fait toutes ldailles
des systemes de santdes pays d’Afrique de l'ouest et illustrant I'adiiation
intime entre les problématiques de développemette stabilité entendues au sens
large. Comme on I'a évoqué, le gouvernement guimé&econsacre que 9% par an
et par personne a la santé, et ceux de la Siemaelet du Liberia, & peine plus :
respectivement 16$ et 20$, a comparer aux standarisums recommandés par
I'Union africaine ou I'OMS. La faiblesse de cet dsissement conditionne
directement le nombre de médecins, d'infirmiéresugtes personnels de santé,
d'équipements divers, d’hdpitaux et de médicameditsponibles. Lorsque

(1) Audition du 10 février2015
(2) Banque africaine de développement, op. cigepkb
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I'épidémie d’Ebola a éclaté, il n’y avait que 51deéins au Liberia - 1,4 médecin
pour 100 000 habitants selon certaines sourcesapgort au taux de 1 pour 600
recommandé par I'OMS -, et 1 pour 45 000 habitantSierra Leone, laquelle
compte a peine plus d'un millier d'infirmieres eges-femmes. Toutes catégories
confondues, le Liberia dispose d’'un professionessahté pour 3 500 habitants, la
Sierra Leone d’'un pour 5 300 habitarts.

Dans ces conditions, non seulement, les systemsardé ne réussissent
pas a faire face aux besoins courants qui sontulgtidien des populations
africaines, mais gqu’une épidémie surgisse et sendgprapidement comme celle
du virus Ebola, et des années defforts et de d@peiment sont ruinés en
guelques mois.

Le colt humain de cette épidémie est d'ores etat#jaidérable 25 791
personnes ont été infectées a ce jour et I'on a ewistré 10 689 déces pour les
trois pays les plus affecté€), sur un total de 10 704 décés. En outre, dessedfet
cascade sont & prévoir d'ordre sanit&eou social : I'épidémie a provoqué des
tensions internes sur le tissu social des paysetnas, pour partie déstructuré et
déstabilisé. Le colt économique et financier eshledgent trés élevé la
communauté internationale a d0 assumer en extrémergence un effort
considérable pour venir a bout de I'épidémie - 4,81ds$, soit quinze fois le
budget annuel cumulé consacré a la santé par lets pays les plus touché®
-, et le choc est aussi majeur pour les éconorfli@sprovoqué un coup d'arrét
brutal sur la croissance. Si les projections ilda ont finalement, et
heureusement, été atténu&sgrace a I'enraiement assez rapide de I'épidémie,
elles restent dramatiques:Selon la Banque mondiale, Ebola devrait entrainer
une perte d'activité de 1,6 milliard de dollars 205 dans les trois pays affectés
(soit plus de 12 % de leur PIB combiné) : 540 il de dollars en Guinée, 180
millions au Liberia et 920 millions en Sierra Leor@est bien plus que le codt
économique - déja considérable - accusé en 201ds: ¢e 500 millions dollars
(environ 5 % de leur PIB combiné).®.L'activité des pays environnants est
également impactée : il y a quelgues mois encarBahque mondiale et le FMI
estimaient que I'Afrique subsaharienne, dans saereble pourrait subir des
répercussions économiques de prés de 33 Mds$) Hgpsthése la plus gravé.

Si ces projections ont aussi été revues a la haiss&ins voisins, tout indemnes

(1) Save the Children, « A Wake-up Call: lessoomfEbola for the World’s health systems », mar$201

(2) OMS, Rapport de situation sur la flambée deadia a virus Ebola, 15 avril 2015 ; le bilan détailpar
pays est de 4 486 déces au Liberia, 3 857 en Sieemne, 2 346 en Guinée ; s’y ajoutent 8 déces au
Nigeria, 6 au Mali et 1 aux Etats-Unis

(3) Une étude récente estime que I'épidémie d’Epolarrait bien avoir des conséquences en cascaiapte
tenu de la chute de la couverture vaccinale colgseautres maladies infectieuses comme la rougémle,
poliomyélite ou I’hépatite B, qui a considérablemedduit la protection de la populatiodusqu’a 16 000
décés supplémentaires pourraient par exemple stum®en cas d'épidémie de rougeole.

(4) Save the Children, op. cit.

(5) Jeune Afriqgue économie, 20 janvier 2015
(6) Jeune Afrique, 20 janvier 2015

(7) Jeune Afriqgue économie, 8 octobre 2014



gu’ils soient, en subissent les effets collatératixde Sénégal dont le tourisme est
aujourd'hui en perdition, du fait de la psychogerimationalé?.
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Comme le souligne a juste titre la Banque afrlcaiaedeveloppement
« la structuration a long terme des systéemes déésdwit étre érigée en priorité
par les Etats de la région. Cette structurationmeistessaire pour empécher que ce
type de crise sanitaire se reproduise, pour accanpa le formidable
développement économique qui s'affrme dans la m@jales pays de la
région. »®

Cela est d’autant plus urgent que, comme le saailigilussiDominique
Kérouédan, médecin, fondatrice et conseillére scientifique la spécialisation
« Global Health »de I'Ecole des affaires internationales de Scidtmet titulaire
en 2012-2013 de la chaireSavoirs contre pauvretédu Collége de Frand&,
I'Afrique, et notamment I'Afrique de l'ouest, esisdrmais face a de trés grands
enjeux qui ont émergé, notamment autour de lasante démographique qui se
traduit par I'arrivée de masses de jeunes nonuitstisans acces a la santé et sans
emploi. Beaucoup de ces jeunes sont malades, du dgddiabéte, de maladies
infectieuses, mentales, et tout particulieremengsodnais, de maladies
chroniques. Il y a lIa un double fardeau pour ledésyies de santé, submergés par

(1) Jeune Afriqgue économie : « Le naufrage silancidu tourisme au Sénégal », 9 février 2015
(2) Source : OMS http://www.who.int/csr/disease/ebola/fr/

(3) Banque africaine de développement, op. cigepz6

(4) Audition du 3 décembre 2014




ces multiples pathologies simultanées sans qu'ilaiy eu de transition
épidémiologique, comme on I'a connu en Europe estslystéemes de santé ont eu
le temps de se préparer a la transition entre nesladfectieuses et maladies
chroniques. En Afrique, tout arrive en ce momentndmiére simultanée, maladies
infectieuses, problémes de santé maternelle attilfasous-nutrition, et maladies
chroniques, comme le diabete et le cancer, dont'@mpas envisagé la prise en
charge ni médicale, ni en termes de santé publianes; ce que cela suppose de
moyens a y consacrer.

C'est la raison pour laquelle la BAD insiste sunégessité pour les Etats
de la région d’accroitre les ressources consa@éessanté, pour améliorer la
disponibilité et la qualité de I'offre de soins,tamment dans les zones les plus
défavorisés : llsx doivent poursuivre leurs efforts pour I'améliaoat de leur
systeme de santé, en cherchant a mettre en plac®wdale inclusif qui puisse a la
fois protéger les populations les plus vulnératdesccompagner leur transition
économique et sociale.®. Cela requiert de travailler sur des modéles
économiques soutenables, notamment dans un comtexpaisse des ressources
de l'aide au développement, de veiller, dans tass days de la région, a
'accroissement des personnels de santé, indisplensa I'amélioration des
systémes de santé, défi guexige des Etats qu'ils développent les capacigés
formation du personnel de santé et qu'ils renfotdattractivité des conditions
d'exercice des professionnels de la sant& ».

Or, comme le soulignaibominique Kérouédan on se situe dans un
contexte général ou, dans un pays commedi d'lvoire, en situation de post-
conflit, - comme le sont d’ailleurs de leur cotélibéria et la Guinée Bissau, la
Guinée se trouvant dans une situation guére éleigné ministére de la santé ne
dispose que d’un budget égal & 4 % du budget dat,I'®in de I'engagement
d’Abuja des Etats africains de consacrer 15 %sataé, que seuls quatre pays ont
tenu a ce jour. Pour le professeur Kérouédan,sigtafie clairement que lsanté
n’est pas une priorité politique des Etatset explique que I'épidémie d’Ebola ait
explosé dans trois pays qui sont parmi les pluseait sur ce plan. La situation
est telle que dans sa lecon inaugurale au CollegErance, elle estimait méme
gue d’'une maniére générale, en Afrique, il y adaiplus en plus de malades et de
moins en moins de soignants FAfrique compte un quart de la pénurie mondiale
de soignants, confrontés sur ce seul continent Quamt de la charge mondiale de
maladies »cependant ques en toile de fond, sévissent les instabilitéstiooles
et cing crises : alimentaire, énergétique et cliipa¢, économique et financiére,
dont nous pourrions explorer les effets sanitairet géopolitiques
réciproques. ¥°

(1) Banque africaine de développement, op. cigep26

(2) Ibid.

(3) Dominique Kérouédan, « Géopolitique de la santéndiale », Lecon inaugurale, College de Francg, 1
février 2013 ;http://books.openedition.org/cdf/2291#bodyftn110




— 40 —

Accessoirement, on fera remarquer qu'il n'y a jasmgiie 22 ans que la
Banque mondiale faisait de la santé le theme de rapport annuel sur le
développement dans le monde, et insistait sur Birafif d'« investir davantage
dans des actions de santé publique d’'un bon rappoit-efficacité de nature a
améliorer sensiblement I'état de santé des pauw&sCela faisait partie d’'un
ensemble de mesures jugées d’'une importance priaembur I'amélioration de
la santé, parmi lesquelles figurait le fait de demm une solide instruction
primaire a tous les enfants, en particulier aulefil »

c. La crise du systeme éducatif

Les données relatives a I'éducation ne sont pasisnalarmantes et
montrent que la question reste un enjeu crucial taux d’alphabétisation est
encore inférieur a 50 % & eénégal,49,7 % exactement, pour une durée moyenne
de scolarisation de 7,8 ans. Les chiffres maustanisont Iégérement supérieurs,
58 % et 7,9 ans, mais trés basB#nin ou seuls 42,4 % de la population sont
alphabétisés, malgré une durée moyenne de sctilamisapérieure a 9 ans. De
méme, dans un pays commeMali, le taux d'alphabétisation n’est aujourd'hui
gue de 31,1 % avec une scolarisation moyenne deas2 Cette donnée est
cependant a mettre en regard d'études de terraimguotrent des résultats tres
médiocres : les acquisitions en lecture et commgibe du francais, qui devraient
étre assurées par les deux premiéres années deatggole sont en effet constatées
que chez 8% des enfants de 6 a 14 ans, cependentleg acquisitions
comparables dans les langues nationales, utilsgedébut de scolarité par une
partie des écoles, ne sont obtenues que chez 3 #nfbnts concernés ; de méme,
les résultats attendus en calcul ne sont obtenaschaz 9,5 % des enfants, la
moitié d’entre eux ne sachant méme pas lire leffrebf?. Concrétement, si les
enfants sont scolarisés, trés nombreux sont ceux ggiitent le systeme
prématurément sans maitrise des fondamentaux. G¢tomne pas que le rapport
annuel de développement du PNUD sur le Mali comseidé systeme éducatif
comme étank en état de crise »gvec des résultats quantitatifs en progrés mais
«une qualité en détressé®: les effectifs explosentcertains étudiants a
l'université ne sachant pas lire et nombre de ps&ers se contentant de lire des
ouvrages empruntés a la bibliothédftie

Cet état de fait se retrouve dans d’autres paya digion : les statistiques
du PNUD indiguent par exemple que la durée de ssat@oon que peut espérer un
enfant nigérien est de 5,4 ans sur I'ensemble deiesascolaire. De fait, la

(1) Banque mondiale, rapport sur le développemansde monde, « Investir dans la santé », 1993e A&3

(2) Etude réalisée par 'ONG Euvre malienne d'Aidel’Enfance du Sahel, OMAES, dans le cadre du
Programme d’évaluation des apprentissages scolgigsla société civile au Mali, « Ce que nos ersant
savent lire et calculer », Rapport annuel Béekub®d3. (Données communiquées par Joseph Bruney-Jaill
lors de son audition le 10 février 2015)

(3) PNUD, « Rapport national sur le développememtnain, édition 2014 ; gouvernance socioéconomique,
politique, sécuritaire et résilience a la crise 20d4u Mali : enjeux et perspectives », septembret2pages
81-82

(4) Joseph Brunet-Jailly, audition du 10 févrierl30
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répartition de la population active selon le nivediéducation montre des
éléments préoccupants, que le tableau ci-desshustrel: prés de 80 % des
Nigériens actifs n’ont aucune formationet I'on reléve que les six pays les moins
bien classés sur ce plan sont tous francophonesvefra plus bad que la
question de I'éducation est d'ailleurs I'une delelqui représentent les plus
grands défis pour le Niger, compte tenu des effetjugués de sa croissance
démographique et de I'évolution profonde de la &éci De méme, 70 % des
Burkinabée n’ont aucune formation.

Niger 2012 I CE 12
Burkina Faso 2010 [N 16
Guinee 2012 [N TE 14 T 5 |
Sénégal 2010 [T 21 N
Benin2012 [ 19
Coted'lvoire 2012 NN Y 24 NN 4
Ethiopie 2011 [N A 40 lENL 5
Burundi 2010 [N <N 43 KX
Mozambique 2011 [T A 52 Y
Rwanda 2010 [ELD 65 14 %
Tanzanie 2010 [ELR 64
Cameroun 2011 [ENNECN 34 Y 7 |
Malawi 2010 (TN 63 Y
Ouganda2011 [IEEN 23 K

Gabon 2012 22
Zimbabwe 2010 [ 30 Y S |
B Aucune ©Primaire M Secondaire O Supérieure

Répartition de la population d’age actif selon le iveau d’éducation®

A Madagascar en matiére d’'éducation, des progrés ont certés ét
accomplis avec un taux d'achévement au primaireéds 47 % en 2004 a 69 %
en 2012. Toutefois, le taux de scolarisation a aamme forte diminution, passant
de plus de 96 % en 2006 a moins de 70 % en 20d&;&dire que, en raison
notamment de linsuffisance de l'offre éducativedets moyens financiers des
parents, prés de 30 % des enfants ne fréquentgipjourd’hui I'école primaire
alors gu'ils n'étaient que 3 % dans ce cas en 28@n I'enquéte de suivi des
OMD 2012/13, les ménages doivent dépenser en meyé&fguivalent d’environ
22 euros pour un enfant scolarisé.

Parmi les pays francophones d’Afrique centraleredavera par exemple
guele Camerounprésente un tableau plutdt positif dans la mesure ou le taux
de scolarisation dans le primaire est de 82,6 %aug d'alphabétisation étant de
73 % selon les derniéres données du PNUD. De Imitpourcentage de la
population active sans formation est relativemexiblé par comparaison avec
I'ensemble de la région, inférieur a 20 %. Lorsddplacement de votre Mission
dans le pays, de nombreux interlocuteurs, notammestmilieux économiques

(1) Infra, pages 95 et suiv.

(2) Source : « Dynamiques de croissance et de ptpaol en Afrique subsaharienne », Agnes Chevadier
Maélan Le Goff, Panorama du CEPII, Juillet 2014
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francais, ont d'ailleurs tenu a insister sliexcellence de la formation
professionnelledans certaines branches, notamment les filieiegédhieurs. On
observe néanmoins de fortes disparités régionahdie de Nord, et surtout
'extréme nord et le sud du pays, en termes de @mIxéussite scolaire ou
d’alphabétisation « Dans le temps, le taux d'alphabétisation au €eoun était
en progression de 7 points, entre 1996 (61 %) 61388 %) ; puis, ce taux s'est
accru de 3,2 points, pour atteindre 71,2 % en 20D@ns le Document de
Stratégie pour la Croissance et 'Emploi (DSCE)mgte tenu de I'évolution
antérieure de ce taux et de son niveau actuelpées/oirs publics camerounais
estiment pouvoir parvenir a I'éradication de I'apalkabétisme a I'horizon 2020.
La dimension spatiale de I'alphabétisation montee giofondes disparités entre
les régions, I'Extréme-nord, le nord, 'Adamaoua kst sont les moins
avancées. ¥

Cette disparité régionale se note aussi au nivessl abnditions de
scolarité, notamment des taux d’encadrement, cofemmontre le tableau ci-
dessous, ou encore, des redoublements, ou du ‘w@handion globalk plus élevé
dans la région de I'Extréme-nord (5,4 %) et moirlevé dans le sud-ouest
(0,2 %) »@, pour des raisons principalement tenant au manguemdyens
financiers (48,6 %).

Chogons | | toomiar |

Eléve/maitre Eléve/salle de clase Eléve/Enseignant  Eléve/salle de clase
Adamaoua 66,6 64,6 50,0 28,8
Centre 411 38,2 64,8 52,5
Est 65,2 53,9 81,7 41,3
Extréme-Nord 89,2 76,7 138,3 79,9
Littoral 32,3 33,3 75,8 478
Nord 85,0 78,1 92,4 56,9
Nord-Ouest 45,6 39,6 54,1 56,8
Ouest 533 458 74,7 46,3
Sud 32,0 27,8 58,4 43,6
Sud-Ouest 36,0 39,7 57,8 41,2
Cameroun 51,1 47,2 69,5 49,2

Niveau d’encadrement au primaire et au secondairene2011®

3. Les pays d'Afrique francophone sont parmi les m oins développés

Les développements qui suivent montrent que less pdfrique
francophone sont parmi les plus pauvres en dégdiutecroissance mais que leur
mauvais classement tient davantage a leur appaderzades aires géographiques

(1) PNUD Cameroun, « Rapport national sur le dépplEment humain ; le r6le du capital humain », 2013,
page 50

(2) PNUD, Ibid., page 53

(3) Source : PNUD, ibid., page 51
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particulierement exposées qu'a leur identité listique. Différents pays
d’Afrique anglophone ne sont pas mieux lotis.

a. Pour I'essentiel, des pays relevant de la catégales Pays les moins
avances...

Les statistiques annuelles publiées par les Natiomiss sont éclairantes et
permettent de mesurer d'emblée I'ampleur du probl@omuel font face les pays
d'Afrique francophone. Selon la derniere livraisales « Indicateurs du
développement humain gue publie chaque année le PNUDdeux pays
d’Afrique francophone, sur 187 pays classés, figudans la catégorie des pays a
« Développement humain moyemt>parmi les pays a revenu intermédiaire : le
Gabon, au 11%ang, et le Congo, au 1%4ang.

Les autres pays d'Afrique francophone relévent tdeida catégorie des
pays a développement humain faible, et pour I'dggdefigurent parmi les Pays
les moins avancé®, PMA : le Rwanda et le Cameroun sont respectiverhgif
et 152, suivis de peu par Madagascar, °186 la liste. Par ordre décroissant de
développement humain, la position des différents gbBAfrique francophone est
ensuite la suivante : Comores, i5Mauritanie, 161; Sénégal, 163 Bénin,
165’; Togo, 166, a égalité avec le Soudan ; Djibouti et la Coteoite sont aux
17C¢ et 17f rangs ; le Mali est 176&devant la Guinée, le Burundi et le Burkina
Faso, respectivement a la 17980 et 18f position. Enfin, les quatre derniers
pays du classement établi par le PNUD sont égalefreercophones : le Tchad, la
Républigue centrafricaine, la RDC et le Niger séciielonnés entre la 184t la
187 places. Comme on le voit, ceux qui ne sont pasPiiés, le Cameroun et la
Cote d'lvoire, sont également mal positionfiés.

Les pays anglophones d'Afrique sont a peine ereuged posture : Si cinq
d’entre eux sont dans la catégoi®éveloppement humain moyenBotswana :
109 ; Afrique du Sud, 118 Namibie : 127; Ghana : 138et Zambie : 147- la
majorité sont également des PMA, qui figurent dales positions assez
comparables.

(2) http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-depetent-index-and-its-components

(2) Le Conseil économique et social de 'ONU coaxstccomme PMA les pays dont la population n'exqede
75 millions d’habitants et répondant & trois typs critéres :revenu par habitantmoyencompris entre
992 dollars et 1190 dollarsindice de capital humaindéterminé sur la base des indicateurs de nufrjtio
de santé, de scolarisation et d'alphabétisationindice de vulnérabilité économiqueétabli sur les
indicateurs suivants : chocs naturels ; chocs cormiaex ; exposition physique aux chocs ; exposition
économique aux chocs ; petite taille économiquéigéement économique. Le CES des Nations Unies
révise la liste des PMA tous les trois ans, a laikre des recommandations du Comité des politigees
développement. La liste actuelle comprend 49 pafghanistan, Angola, Bangladesh, Bénin, Bhoutan,
Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Comores, DjiboEtliythrée, Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-
Bissau, Guinée équatoriale, Haiti, fles Salomonjhiiti, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritanie, Mozambique, Myanmar, Népal, Niger, Oud@ République centrafricaine, République
démocratique du Congo, République démocratique lpopuao, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Samoa, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sierra LeBomalie, Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Timor-
Leste, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Yémen et Zambie

(3) Le cas de la Guinée équatoriale est particuliePMA, elle figure cependant parmi les pays a
développement humain moyen dans le classementldD PN
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b. ... Qui stagnent ou régressent

Si I'on regarde I'évolution de ces pays sur la lomgériode, on constate
certes des améliorations pour certains, mais &uait que d’autres n’ont pas fait

grand progres sur la décennie en cours.

Le Mali en 1992 : quelques constats

« Le pays demeure pauvre, (...) et aucune degdifiés politiques économiqu
suivies depuis trente ans n'a pu lui apporter tigisns efficaces. »

« L'industrialisation était symbole de développemen) mais le bilan n'est p4
trés positif : tout ou presque est inadapté. »

« Nourrir le pays demeure par ailleurs une préodimupaonstante des pouvoi
publics. (...) Le pays était excédentaire en céstétt exportateur) entre 1960 et 19
Producteur de riz, il n'arrive pas a l'autosuffisaan ce domaine puisqu'il ne produit eng
que 85 % de sa consommation (et a peine la ma@gémauvaises années, comme
1984/1985). »

« La croissance urbaine demeure une préoccup&mmako, sans doute proc
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du million d'habitants en 1992, croit plus rapidaimgue ne le laisserait penser le der

ier

recensement. Elle n'a pas bénéficié des investesssngui ont marqué certaines aufres
capitales africaines. (...) tout le centre, viedti inadapté, est a refaire (...) on note| un

développement considérable de linformel qui ertvales trottoirs du centre
l'accroissement des activités agricoles dans laatap»

« Autre signe de pauvreté, la situation catastopphidu systeme scolaire. Avec
taux de scolarisation de 22 %, on est loin du dé#éducation pour tous. D'autant que
taux baissent et que la situation se dégrade. digmsment fondamental est méme le pal
pauvre de I'éducation, les gouvernements ayantr@e&quus d'attention a I'enseignem
supérieur et a la formation des cadres. La enamraaifeste la priorité de fait donnée 4
habitants des villes sur les paysans. La privatisatétend aussi a ce secteur. »

« L'irrédentisme touareg est ancien, il n'estldais pas propre au Mali, mais i
été exacerbé par la fagon dont ce peuple a été tiepuis I'indépendance. »

« Le Mali entre en démocratie et la transitiontsfaie plutdt mieux qu'ailleurg.

Aprés une longue période ol I'Etat sous ses divéoses (coloniale, socialiste, militair
était omniprésent, mais souvent peu efficace, biest a présent la reconstruction de I'§
qui est prioritaire. »

« Les pays occidentaux feront sans doute un efiiogincier pour consolider |
jeune démocratie, mais il faudra bien que cellgezive progressivement en elle-méme
moyens de fonctionner. Or, dans la période actuiliepdt ne rentre plus, et paysans
pécheurs ont tendance eux aussi a rejeter levémtions de I'Etat. Il s'agit dont aussi
restaurer |'autorité de I'Etat. »
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Ainsi, entre 2008 et 2013, des pays comme la Céiei, le Gabon, le
Mali, le Burundi ou le Burkina Faso ont stagnéeefrlrang de classement est resté

le méme. D’autres, en revanche, ont nettement cltot@me le Sénégal qui
perdu six places au cours de ces cing années;doune Madagascar ou Djibo

a
uti

qui ont régressé chacun de trois places. Plusinfis, sont également sur une

(1) Jacques Champaud, « Le Sahel et la démocraf@litique africaine, n° 47, Octobre 1992, page8 3
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pente descendante, quoiqgue moins accentuée. @eshd du Bénin, de la

Mauritanie, du Congo, de la Guinée, qui perdentghaleux places et, dans une
moindre mesure, du Niger, du Togo ou de la Répuelicentrafricaine, qui ont

reculé d’'une place. Au total, sur les années 2MIB2 seuls parmi les pays
d'Afrique francophone, la RDC et le Tchad, + ungrahacun, le Cameroun, +
deux rangs, et surtout, le Rwanda, + dix-sept plas®ient leurs positions

s'améliorer, parfois trés modérément, sur I'écheltindiale du développemefit.

La comparaison faite avec quelques pays anglophonestre des
trajectoires plutdt plus favorables dans leur cae @glans celui des pays
francophones. Ainsi, sur la méme période 2008-2[&Bptswana et I'Afrique du
Sud ont progressé de deux places, la Namibie leb&ia de trois. Quelques-uns
stagnent, tels la Sierra Leone ou le Malawi, cestagégressent, comme la Gambie
ou I'Ouganda, de quatre places l'une et l'autrpecelant que d’autres sont en net
progression : Tanzanie, + cing places, Zambiept, s&1 Zimbabwe, + seize.

Si I'on affine la focale, on remarque sans tropsdeprise que les pays
sahéliens sont tous en queue de peloton et celgpesuet de ne pas faire de
'appartenance a l'aire linguistique francophonefdeteur explicatif de leurs
mauvais classements : leurs conditions naturelescplierement défavorables,
leur enclavement, les handicapent considérablepumnt sortir de la< trappe du
sous-développement gans laquelle ils sont, pour reprendre une exjuess
popularisée ces derniéres années. Cela permetlignes que la distinction entre
pays francophones et pays anglophones n’est pasylig@rement pertinente : les
processus de développement dans I'ensemble dedrpagephones sont variés,
tout comme ils le sont dans les pays anglophones.uns et les autres se sont
émancipés par rapport a des histoires colonialggres, il y a eu des trajectoires
individuelles, des réussites et des échecs dangagssfrancophones comme dans
des pays anglophones, et cela invite a s'intéreasecontextes et réalités locales
réellement explicatifPierre Jacquemot ancien ambassadeur de France en RDC,
président du GRE®, considére & ce propos que la distinction avecpias
anglophones n'est en rien pertinente et qu'iil n"guaune similitude dans les
processus dans I'ensemble des pays francophoriasmme maniére qu'il N’y en
a pas non plus entre les pays anglophones. llydes réussites francophones et
anglophones, et des échecs anglophones comme pteores. Jean-Marc
Chataignier, alors directeur-général adjoint de la mondial@atides partenariats
et du développement au MAEDI et ancien ambassaddr France a
Madagascaf’), soulignait pour sa part qu'il y a en fait plusiewAfriques, des
pays, des populations, des modes de vie extrémadiffdrents, y compris au sein
de 'Afrique francophone.

(1) http://hdr.undp.org/en/content/table-2-human-depetent-index-trends-1980-2013
(2) Audition du 11 juin 2014
(3) Audition du 22 octobre 2014
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Un constat en 2007 : « Le grand bond en arriére d&conomie centrafricaine »®

D’un tissu industriel qui n'a jamais été trés fourili ne reste plus que d
lambeaux : une brasserie, une usine de contreplagaés sociétés forestiéres — tol
étrangéres — qui, depuis l'assainissement du seete@003, emploient 5 000 travailley
permanents et autant de temporaires, soit la ma@i€ensemble de la main d'ceuvre
secteur formel de I'économie (...). L'Etat (...) tirephésent 18 % de ses recettes d
filiere bois, plus que du secteur minier en délgpesce. En 2005, la RCA n’a produit d
5kg d'or, alors que sa richesse phare — le diamarjbaillerie — s’est affaissée autour
400 000 carats par an, deux tiers de la productiby a 30 ans. Du moins est-ce le chiff
des exportations officielles. En raison d'une imgnte contrebande, trois fois plus
gemmes centrafricaines (1 200 000 carats) arrigareffet a Anvers. (...) la filiere cotd
n'est guére en meilleur état : en 2006, seulemeBO® tonnes de coton-graine ont
exportées, une petite fraction des 50 000 tonnedugtes dans les années 1970, sans p
des 200 000 tonnes récoltées en 2006 au Tchachvaisiculture du café est égalem
devenue marginale, chutant de 15 000 tonnes par @moins de 3 000 tonnes issues
petites plantations familiales. Ainsi, les princgmlsources de monétarisation du mo
rural se sont-elles taries.

En méme temps, l'agriculture vivriere n'est guerkispqu’'un moyen d
subsistance. En raison d'une insécurité devenuéneigde, qui rend périlleuse tol
tentative de commercialisation, les paysans n'ésaicplus leurs produits — & tel point d
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Bangui importe des oignons et des mangues, doRICIA regorge, depuis le Cameroyn.

C’est également dans ce pays voisin que se sargiést avec leurs troupeaux, les élevd
de bétail, souvent des Peuhl. Les pasteurs senplatigle I'insécurité due aux coupeurs
route, les zaraguina, non seulement des vols @éldénais du chantage avec enlevem
d’enfants. Le déclin des infrastructures de trartsponstant depuis I'indépendance, fai
reste. (...) L'ancien premier ministre d'un éphémgorivernement d'union nationale
1996, Jean- Paul Ngoupandé, a présent conseillefaspi président Bozizé, résume
situation a I'intérieur du pays commsee retour & une vie précoloniale »

(...) En raison de la vétusté de 'aménagement hyectique des chutes de Bod
qui fonctionne jour et nuit avec du matériel inofp@rdepuis 1976, I'énergie centrafrica
ne produit que 18 MW, alors que la capitale en somee au moins 22 MW. Pour I'eau,
desserte a Bangui est méme inférieure a la fradiem ménages ayant acces a I
courante dans l'arriére-pays : 22 % en milieu urbadntre 34 % en milieu rural. (...) C'q
un indicateur de la faiblesse du pouvoir d'achatsdan Etat ou, a I'été 2007, les arrig]
cumulés dans la fonction publique, qui emploie quel20 000 agents, s’élevaient a
mois. Quant aux pensions et retraites, leurs impagésomptent désormais en trimestr
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dix-sept, pour le moment, soit plus de quatre ans.

Ces différences invitent & la prudence dans lelyses Il y a une Afrique
émergente ou pré-émergente, une Afrique fragildodest, au Sahel ou en

République centrafricaine. En outre, de trés grauiéérences se voient aussi

au

sein d'un méme pays, comme en RDC ou au Nigerixgunaissent l'un l'autre

des évolutions internes diverses. Des rupturesytenes de développement

se

constatent aussi, entre I'Afrique de I'ouest, émgsour compte, avec son cortege

de guerres, de maux, dont le dernier est Ebotapss I'Afrique de I'est qui tend

a

décoller aujourd'hui grace au pétrole et au gaa, letssor des classes moyennes.

(1) International Crisis Group, « République ceiticaine : anatomie d’un Etat fantéme », rappoftigue
n° 136, 13 décembre 2007, annexe C
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Du fait de son positionnement géopolitique, I'Afrégq francophone est
malheureusement aujourd’hui surtout en lien aves d¢goupes mafieux
mondialisés, de tous types, et consécutivement, é@exombreux maux : tous les
trafics possibles, piratages, djihad, etc.

Nombre d'experts mettent en avant un faisceau ctedes qui relévent en
partie aujourd'hui de I'histoire mais ont durablemmarqué les pays du continent
et ont pu jouer sur les modeles de développeme@tialrement choisis. Sans
qu'il soit question de battre une nouvelle foiscealpe ni de survaloriser cet
aspect, on ne peut ignorer I'héritage culturelmialoet postcolonial, les processus
de décolonisation différents. Les problématiquanalfraphiques sont également
différentes et jouent fortement sur les questi@mémiques, dans la mesure ou, a
I'exception de la RDC, les pays africains les glasplés sont tous anglophones :
leur poids économique est par conséquent mécananiesupérieur, de méme que
les possibilités qu’offre la taille de leurs marslidtérieurs.

B. L'AFRIQUE FRANCOPHONE, ZONE DE TEMPETES

L'ONU et la France sont particulierement engagéeéfeque au titre des
opérations de maintien de la paix. Sur les seizeagunduit 'ONU aujourd’hui,
neuf sont sur le territoire africain, dont quatansl des pays francophones. Les
OMP prennent une part de plus en plus importants b activités de 'ONU ce
qui témoigne a la fois de la gravité croissante deses mais aussi de
I'engagement constant des Nations Unies.

S'agissant des effectifs, alors que les Casquess bé¢aient 12 000 en
1996, et 20 000 en 2000, ils sont au nombre deO@@2personnels civils et
militaires aujourd’hui, dont 25 000 pour la MONUSCREpublique démocratique
du Congo), 9 626 pour 'ONUCI en Céte d’lvoire, 213pour la MINUSMA au
Mali, 7 912 pour la MINUSCA en République centredine.

Ces opérations sont de plus en plus complexesmiagslats de certaines
missions ont été durcis depuis leurs créations.opgsations comportent aussi de
plus en plus de dimensions civiles : constructiom &tat de droit, protection des
droits de 'Homme, soutien au processus politigagsistance économique et
humanitaire, processus de désarmement, démolahsatiréinsertion, réforme des
secteurs de la sécurité, assistance au processtisral...

Sur le plan financier, le budget de I'ensemble @P n'a cessé de
croitre, passant de 840 millions de dollars en 29%8nilliards de dollars.

La France, et c’est a son honneur, contribue fateém cet engagement.
Sur le plan financier, sa part en tant que memlmenanent du Conseil de
Sécurité, est supérieure a celle des autres membélesreprésente 7% du budget,
soit 490 millions de dollars. Mais, surtout, el souvent a l'initiative, sur le plan
diplomatique, au titre de sa qualité de membre paent du Conseil de Sécurité,
mais aussi au titre de son expérience du terraudait de I'efficacité de son
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armée qui est I'une des rares a pouvoir « entrepremier » sur un champ de
bataille et créer les conditions d'un rétablissetrdmn la sécurité, étape souvent
indispensable avant le déploiement des Casques.Blar, pour important que
soit 'engagement de I'ONU, celui-ci est a la ftogjours trop lent et jamais assez
efficace pour rétablir la paix dans des situatidesonflit d’'une certaine intensité.
L’actualité des derniéres années a démontré aepltssreprises cette réalité qui
fait que les acteurs d’'un conflit se tournent vtilens vers la France dans ce type
de circonstances. Pour avoir eu l'occasion de ieenir avec de nombreux
interlocuteurs au siege de 'ONU a New York, damgddre d'une mission de la
commission des affaires étrangéres, votre rapportsait a quel point
l'investissement de la France est fort et apprécié.

La France est particulierement engagée dans les fpaycophones ; ces
derniéres années notamment, en Cote d’'lvoire, dudtlan RCA. Chacune de ses
interventions dans ces trois pays a été un suacgsidt de vue du rétablissement
d’'un climat de sécurité. Sans ces interventions|lgserait la situation de la Céte
d’lvoire, du Mali ou de la RCA ?

Votre rapporteur ne reviendra pas longuement sus p&ussites
incontestables de la politique africaine de la Eeand'abord parce que ces
réussites sont justement incontestables et n'appgtias de longs commentaires,
mais aussi parce qu'il est tout aussi importantnusurer toute I'étendue des
risques qui menacent I'Afrique aujourd’hui et de mencher sur deux autres
dimensions : en amont, la prévention des conflitsen aval, le rétablissement
d’'une situation de paix compléte.

1. L'Afrique, continent troublé depuis les indépen dances

Un rapide survol de I'histoire du continent mordisément que I'Afrique
non francophone a également, et longtemps, soufterdtrises politiques parfois
trés violentes et de plus ou moins longue duréguét n'y a pas de« fatalité
francophone »

Il suffit pour s’en convaincre de rappeler les deuikions de morts de la
guerre du Biafra a la fin des années 1960 au Niggaimais stabilisé jusqu’a
aujourd’hui, marqué par dinnombrables coups d'Eatune alternance de
rébellions tant au nord qu’au sud, les guerreses\du Liberia, entre 1989 et 1996
puis entre 1999 et 2003, celle de Sierra Leonel3¥ a 2002, ou de Guinée
Bissau (1998-1999), ainsi que les tensions intergee connurent, voire
connaissent encore, des pays comme le Soudara-aquinu de multiples conflits
depuis son indépendance, dont la plus longue gaarite africaine, terriblement
meurtriére - le Zimbabwe, le Kenya ou I'Ougandaumpae pas parler de la
Somalie. Cela étant, méme si un coup d'ceil surriie de I'Ouest depuis une
quinzaine d'années met en évidence une zone dauella les conflits sont d'une
particuliere intensité, on peut souligner aussi tuelupart des pays, sauf la
Guinée Bissau, avaient obtenu leur indépendancmal@ére pacifique et que,
mise a part la guerre du Biafra, il n'y avait pagle conflit dans les années 1960-
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1970. Sur la derniére période en revanche, il yla fois une flambée de la
violence et des conflits, ainsi qu'une pousséeed&émisme religieux, porteuses
d’inquiétudes pour l'avenir, en ce que cette simgbeut contribuer a renforcer la
fragilisation de la région. Cela se produit aussimamoment ou la croissance
économique de la sous-région est parmi les plugésedu continent.

Ces quelques cas parmi bien d'autres montrent dquge maniere
générale, l'histoire de I'Afrique depuis les indésnces est traversée de
nombreuses tensions et crises, dont les causesnast comme externes, sont
multiples. Des pays qui donnent aujourd'hui unegiende stabilité démocratique,
comme le Ghana, ont eux aussi connu des périodablées avant de trouver
'apaisement et d’entrer dans une voie démocratifReges sont ceux qui ont
échappé aux crises politiques, quelques formedlgsI’prennent. Parmi ceux-ci,
le Sénégal figure au rang des exceptions, suivordeéss, depuis plus de vingt
ans, du Malawi et de la Zambie.

Il n'est pas inutile de relever gu’'on a d’ailledendance a retenir I'image
d'un degré particulier de violence qui contribued@nner au continent une
singularité dont il se passerait aisément, quiviaut de maniére a peu prés
systématique qu'on lui associe les qualificatiffamants de« génocide »
« purification ethnique yx guerre tribale »et autrex crise humanitaire »Carlos
Lopes fait ainsi remarquer que cette image négative'Afeidue est quelque
peu exagérée, dans la mesure ou il y a plus déitsatfde piraterie en Asie qu’en
Afrigue. De méme, la crise sanitaire d’Ebola nele affecté qu'l % de
'économie africaine, ce que pésent les trois jpauex pays touchés, mais
imaginaire collectif y a associé I'ensemble duntinent, alors que 99 % de
I'Afrique n’étaient pas touchés, ou que I'épidémtait arrivée plus facilement a
Madrid ou aux Etats-Unis que dans nimporte quelgitale africaine, fut-elle
proche...

2. Les pays d'Afrique francophone dans la tourment e depuis plus de
quarante ans

Les anciennes colonies francaises n'ont donc rignaeenvier aux
portugaises - Angola et Mozambique, - belges - Rlgamurundi ou Congo -,
britanniques - Nigeria, Ouganda et Sierra Leonalivars moments de I'histoire
récente, les unes et les autres ont connu des @agiques qui ont d'ailleurs
freqquemment commencé par des modalités violenteaccédssion a
'indépendance, souvent extrémement brutales, guit par leur durée ou par le
nombre de victimes qu'elles ont provoquées. En nehe dans I'espace
francophone d’Afriqgue subsaharienne, il n'y a gugug&au Cameroun et, plus tét,
a Madagascar, que I'indépendance a été acquisel’direntement violent avec
la France.

(1) Audition du 7 octobre 2014



a. Des crises innombrables

Au milieu de la décennie 1960, certains observat®estimaient que les
régimes mis en place au lendemain des indépendasmagent autoritaires, ont
connu dans I'ensemble une longévité certaine. @egit que la loi-cadre, - la
« loi Defferre » de 1956 - avait permis tant biem gnal et surtout sans troubles
majeurs, sans maquis, sans affrontements autreggciéiques a la tribune du
Parlement francais »a mise en place de treize gouvernements et datuions
étatiques correspondantes. On remarquait que dgg@ions et des solidarités
régionales tentaient aussi, certes difficlemeatse mettre en place, cf. le Consell
de I'Entente entre la Céte-d'lvoire, la Haute-Volta Dahomey et le Niger et,
malgré les échecs, cf. celui de la Fédération dii, Ma relevait une volonté
d’aller de l'avant, autant que possible ensembkes@rte que, méme il'Afrique
de I'ancienne mouvance frangaise a été secouésixesns d’'indépendance, par
bien des tempétes et des complots, (...) par congmaravec d'autres territoires
au sud du Sahara, ou avec tant de jeunes Etatsarab asiatiques, elle n’est pas
tellement « mal partie ». Le chaos congolais, liitde guerre du Vietnam, les
déchirements internes du Yémen ou du Nigériardafément racial de Rhodésie,
l'incertitude troublée de I’Angola ou du Mozambigles conflits périodiguement
renaissants entre I'Inde et le Pakistan, les massad’Indonésie, lui ont été
épargnés. ke tableau s’est néanmoins assombri assez rapidemen

Pour se limiter a la période qui a suivi les ind&@ces et a I'Afrique
subsaharienne, et en considérant I'aire francoplaonsens large, un relevé des
conflits et violences qui ont émaillé les cinquadiniéres années présente un
tableau édifiant.

Rares sont en effet les pays d'Afrique francophmuien’ont en effet pas
connu de crises politiques et sécuritaires : glasrres civilesont éclaté dans
l'actuelle RDC (1960-1965, de nouveau de 1977 a 1983 et enfiiDé6 a 2003),
au Tchad, a partir de 1965 et jusqu’en 1994Dgbouti entre 1991 et 1994, au
Congo (1996-1999) et enfin &dte d'lvoire, au tournant des années 2000. Des
guerres ou violences ethniquesnt endeuillées I&kRwanda a diverses reprises
(1959-1966, puis 1990-1994 ; fin des années 19@0Burundi (1965, 1972-
1973, en 1988 puis 1993-2001),Gengoen 1993, I'actuell&DC en 1984, entre
1993 et 1996. Dans un ordre d'idées procheMii a connu des rebellions
touareg en 1962-1963, puis de nouveau dans leeai@0-1995, comme son
voisin nigérien. Desiolences civilesont eu lieu au Cameroun et au Zaire dans les
années 1960, de nouveau au Cameroun dans les at®®@@sen République
centrafricaine au début des années 2000.dffesntements interétatiques ont
été plus rares : en plus dess brefs conflits frontaliers qui ont pu opposer pkegs
comme le Mali et le Burkina Faso, en 1974 puis énlaé I'année 1985, ou encore la
Mauritanie et le Sénégal, en avril 198® peut aussi signaler ceux ayant oppose le
Burundi au Rwanda entre 1962 et 1964, I'Angola air&Zdans les années 1977-

(1) Georges Chaffard, « L'Afrique francophone dixsapres la loi-cadre », Le Monde diplomatiquellgti
1966
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1978, la Mauritanie au Sénégal a la fin des and®&&§, le Tchad a la Libye

(1978-1987), ou encore le différend entre le Canmer@t le Nigeria autour de la
presqu’ile de Bakassi a partir du milieu des ani®é®. Enfin, a la différence de
ce que I'on a pu constater dans d'autres régiess;onflits avisée sécessionniste

sont quasiment absents du tableau, puisqu'il n\ygukre que celui de la

Casamance au Sénégal, depuis les années 198@nyisse considérer comme
tel.

Ce relevé rapide donne néanmoins un apercu édlalempays de la zone
francophone d’Afrique qui n'ont pas connu de sitwatde conflits de quelque
nature et ampleur que ce soit sont peu nombreutquaLsi on y ajoute les coups
d’Etat et crises de gouvernance.

b. NiI'Afrique de l'ouest ni I'Afrique centrale ne fuent épargnées

S’agissant dd'Afrique de l'ouest, le Sénégalest le seul pays qui soit
totalement exempt de coups d'Etat ou de tentaéives moment ou un autre de
son histoire. Il a non seulement fait preuve d'\grande stabilité mais les
transitions s'y sont déroulées sans heurts majetitge volonté de libéralisation
de la vie politique, a trés tot favorisé la liberd&expression, I'éclosion de
mouvements politiques et syndicaux. Il en est @llé autrement dans les autres

pays.

En janvier 1963,au Togqg le président Eyadéma arrive au pouvoir en
renversant Sylvanus Olympio ; il restera au poupgsgu’a son déces et son fils,
Faure Ngassingbé, prendra sa succession en 2005teames d’élections
largement contestées et suivies de violences grayast fait des centaines de
tués. AuBénin voisin, c’est le président Kérékou qui est rengega 1972. En
1968, auMali, qui avait connu des troubles dans son septerdrsra la rébellion
touareg, Moussa Traoré renverse Modibo Keita, angodepuis 1960, et est lui-
méme défait en 1991 par le général Amadou Toumaniél qui inaugure ainsi le
premier de ses mandats, et sera victime a soreto2012 du coup d'Etat fomenté
par le capitaine Sanogo a la faveur de la pousgiadibte. A I'Est le Niger
connaitra également a plusieurs reprises des tensiernes de méme type :
aprés un premier coup d'Etat de Seyni Kountché ®f# kontre le président
Hamani Diori, suivra une longue période de stabititais les années 1990 seront
houleuses, la période de démocratisation étantugarpar plusieurs coups d'Etat :
renversement de Mahamane Ousmane par lbrahim Baigabtara en 1996, lui-
méme défait trois ans plus tard par Daouda Malamk&aSalou Djibo a enfin
renversé le président Mamadou Tandja en 2010.

Les années 1980 &urkina Faso sont particulierement agitées : aprés un
premier coup d'Etat en 1980, suivront ceux de 1988 d’aolt 1983, qui voit
l'arrivée au pouvoir de Thomas Sankara, lui-ménmeig€ quatre ans plus tard
par son compagnon d'armes Blaise Compaoré qui dexaéme quitter le
pouvoir, renversé par la rue a la fin de 2014, sayrée son régime ait eu a
connaitre nombre de soubresauts sur les derniarges, cf. les manifestations
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violentes de la population des années 2003, 20067,22008 et 2019. En
Mauritanie, aprés une longue période de régime a parti uniguant méme
'ouverture a la démocratisation, la fin des annE#80 sera également difficile :
deux coups d'Etat successifs auront lieu en 197979, un troisiéme en 1984. Le
début des années 2000 sera a peine plus calmejeqai le renversement du
président Maaouiya Ould Taya en 2005 puis celyprdisident Abdallahi en 2008
par le général Mohamed Ould Abdel Aziz. Aprés wrgglie période de dictature
a partir de l'arrivée au pouvoir de Lansana Conté1684 qui renverse le
Président de la République en placeGlainée inaugure une période de troubles
violents en 2008 lorsque le capitaine Camara susfzenonstitution et toutes les
institutions républicaines. De son cotémedele ivoirien s’est effondré en 1999
avec la prise de pouvoir par Robert Guéi contreriHemnan Bédié qui a marqué
le basculement du pays dans le chaos, dont ilasgourd'hui difficilement aprés
les épisodes que chacun a en mémoire.

En Afrique centrale, le bilan n'est pas bien meilleur. Comme on l'a
souligné, I'histoire contemporaine dichad n’est qu'une longue suite de guerres
civiles depuis le milieu des années 1970 : Fran§ommbalbaye est renversé en
1975, Goukouni Oueddei prend a son tour le pouvairla force en 1979, avant
d’en étre chassé par Hissen Habré trois ans pldsltast a son tour renversé en
1990 par Idriss Deby, dont la présidence a elle-enéonnu des périodes de treés
vives tensions, la derniére en 2008, véritable rgueivile, ayant failli lui étre
fatale. LaRépublique centrafricaine est également un pays dans lequel les
troubles politiques se succedent de maniére cantimenversement de David
Dacko en 1966 par Bokassa qui inaugurera la péqadd’on sait, jusqu’en 1979.
Dacko, de nouveau au pouvoir a partir de 1979 défait deux ans plus tard par
André Kolingba ; en 2003, Ange-Félix Patassé estarsé par Frangois Bozizé,
lui-méme renversé par Michel Djotodia en 2013. tuaetle République
démocratique du Congoa débuté la longue période d’instabilité politiqueelle
connait dés le milieu des années 1960 avec I'arrawé pouvoir de Mobutu Sese
Seko en 1965 par un coup d'Etat. Il maintiendrpalgs sous la dictature jusqu’a
ce que Laurent-Désiré Kabila ne I'en dépossededéii avant d’étre assassiné en
2001 et remplacé par son fils, toujours au pougajourd'hui. Sur son flanc est,
depuis une cinquantaine d’annéesBlgundi vit au rythme d’un coup d’Etat tous
les dix ans: le premier a lieu en 1966, son auétant a son tour renversé en
1976 ; Pierre Buyoya le défait en 1987, avant d'@auteur d’un autre putsch en
1996 contre le président Sylvestre Ntibantunga®yn’y a pas eu d’autre coup
d'Etat depuis, on sait que la situation politiqneetine est loin d’étre sereine.
Toutes choses égales par ailleurdfR¥eanda, avant le génocide qui I'a marqué en
1994, était lui aussi sujet a des troubles pol@finternes qui s’étaient traduits
par l'arrivée au pouvoir du président Habyarimaaayn coup d'Etat en 1973. Au
Congo, Marien Ngouabi, arrivé au pouvoir par un coup aEeén 1967 est
renversé dix ans plus tard. En 1979, Denis Sasgmiedéo accede a la présidence

(1) ICG, « Burkina Faso : avec ou sans Compaoréehaps des incertitudes », rapport Afrique n° 285,
juillet 2013



de maniére violente, puis une seconde fois en ¥®&s la guerre civile qui
I'oppose au président Pascal Lissouba.

Enfin, I'Afrique francophone de Il'océan indien repas non plus
épargnée : lesComores ont vécu a partir du milieu des années 1970 une
succession de coups d'Etat militaires : 1975, 19988, reprise dans les années
1990 : 1995 et 1999Madagascar sort aujourd’hui d'une longue période

d'instabilité ouverte en 2009 a la fin du mandapdésident Ravalomanana.

Au total, on compte pas moins d’une cinquantairpidodes de prises de
pouvoir de maniéere violente dans les pays d'Afriljaecophone, sur une période
également d’'une cinquantaine d'années, et il rpast une décennie qui n’en ait
été totalement indemne.

3. L'Afrique francophone plus que jamais au cceur d  es préoccupations

Un focus sur quelques cas particuliers permettraiter I'ampleur du
probleme, et d'illustrer la problématique de l'edlation entre développement et
stabilité.

a. L’Afrique centrale dans la tourmente...

S'agissant des questions de stabilité interne, erain nombre de
préoccupations justifient de maintenir un regatéraif. Si des pays comme le
Tchad, qui ont longtemps eu des problemes inters@seux, paraissent
aujourd'hui stabilisés, c’est son cas depuis 2008gen reste pas moins que les
défis restent importants : problémes de développeneavironnement régional
fortement instable, auxquels s'ajoutent des menexggnes importantes, parmi
lesquelles Boko Haram, la situation au Darfourcrige du sud libyen, celle du
Soudan du Sud ou la République centrafricaine.eb@snples sont nombreux de
pays de la région cumulant les handicaps : la Rigueb centrafricaine et la
République démocratigue du Congo notamment, squédies on reviendra plus
particulierement.

Pour Thierry Vircoulon , directeur du projet Afrique centrale »de
I'International Crisis Group®, on constate surtout dans cette régionayudicité
des crisesa laracine de laquelle se retrouve toujours le méme sgsne de
gouvernance basée sur la rente et la gérontocratiiAu demeurant, les
indicateurs de gouvernance dans les différents dayk région montrent une
évolution la plupart du temps négative, quels qoiensg les criteres pris en
compte, de sorte que I'on est dans une logiquesdind

i. Le cas emblématique de la République centrafricaine

L'opération Sangaris, décidée en quelques heureseparésident de la
République, a permis d’éviter que la RCA ne sontames le chaos d’'une guerre

(1) Audition du 21 octobre 2014
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civile et de mettre en place des autorités de ittans Grace a cette décision
courageuse et a l'efficacité des forces francait®spopulation de Bangui a
échappé au pire.

Une opération de maintien de la paix ambitieusendhilisation des pays
africains et celle des ONG et des bailleurs int@wnaux, témoignent que la
République centrafricaine n’est plus totalementndbanée a son sort par la
communauté internationale et c’est évidemment wnellente chose.

Cependant, il convient de mesurer toute la diffewde la tdche qui est
encore largement devant nous.

La catégorie« Etat failli » utilisée ces derniéres années pour les situations
les plus désespérées ne suffit peut-étre pas paoalifigr la République
centrafricaine, et INCG n'hésitait pas, dés 2087employer le terme «lEtat
fantdme »a son endroit« La République centrafricaine est pire qu’un Etalli :
elle est quasiment devenue un Etat fantdme, ayanduptoute capacité
institutionnelle significative, du moins depuisclaute de 'Empereur Bokassa en
1979. »Y Cet Etat fantéme hante un territoire supérieuelaiale la France sur
lequel vivent, ou plutdt survivent, quelque 4,2 limils d'habitants, selon les
estimations les plus aléatoires en l'absence deédarfiablesk les statistiques en
République centrafricaine (RCA) étant devenues talés en |'absence de
recensements d’'un état civil et d’'une administratdbgnes de ce nom, voire de
routes, d’écoles et de postes de santé, surtdirttérleur du pays. »

De fait, pour s'en tenir a la période postérieutindépendance, le pays
n'a vécu qu'une interminable descente aux enfémetoit mal comment il aurait
pu en étre autrement, compte tenu de I'état d'eafpm et de sous-administration
dans lequel le colonisateur l'avait entretenu, @sti venu prolonger, par sa
violence, par le travail forcé et le choc microbiles effets des razzias d'esclaves
menées par les Etats voisins musulmans du Xl XIX® siécle. Il n'est pas
indifférent de rappeler que I'on estime que la papon devait étre de quelque 5
millions d’habitants au XVIfisiécle mais de moins d’'un million en 1940. André
Gide et Albert Londres ont écrit I'un et l'autrg@elques années de distance des
pages inoubliables sur ces questions en relatans fgériples sur les rives de
I'Oubangui-Chari‘® Philippe Hugon, directeur de recherche a I'IRIS, rappelle de
son coté? que« la colonisation francaise a été, avec celle dun@obelge, une
des plus violentes d'Afrique. Elle a trés peu moigr un pays de faible densité.
Le systeme de traite a dominé avec un niveau &ibtefd'infrastructures. La
scolarisation n'a progressé qu'aprés-guerre. Lexale scolarisation était de
1,5 % en 1939 et de 34,5 % en 1958. Périphérientale de I'AEF, 'Oubangui
Chari était administré de loin par Brazzaville, rgaralisé et relié a la cote par
les fleuves Congo et Oubangui. »

(1) « République centrafricaine : anatomie d’un tHantdme », International Crisis Group, Rapporrigfie
n° 136, 13 décembre 2007

(2) « Voyage au Congo », André Gide, 1927 ; « Tdlébene », Albert Londres, 1929 (réédition Arl2a]2)
(3) Philippe Hugon « Les défis de la stabilité emn@afrique », Les notes de I'IRIS, février 2014



La longue et sanglante décennie ubuesque de latufiet Bokassa, au
pouvoir de 1965 a 1979, inscrira durablement lespdgns les conditions d'un
chaos permanent dont les différents acteurs restésngtemps a la manceuvre.
Les Kolingba, Patassé et autre Bozizé, qui « gmerent » a tour de role le pays
d'une main tout aussi brutale, sont en scéne di&bigt des années 1980, sans que
notre pays soit jamais bien loin. Pillages, massadribalisation, clochardisation
de la population, appauvrissement du pays du faihed économie ruinée,
contribuent & une dérive que rien ne peut enrayartout pas les multiples
mutineries auxquelles se livrent les diverses dastide forces armées au long des
années 1990. Les interventions successives deékafnancaise seront de peu
d'effet, non plus que les tentatives de sauvetagdeasg voisins de la RCA mettent
en place sous l'égide de la France, prémices démtms onusiennes qui
commenceront dés 1998. Rien ne réussira cependampécher la violence, -
qu'elle provienne de coups d'Etat, de répressianglantes ou de rébellions -, ni
les pillages systématiques et les razzia continues. foyers insurrectionnels,
notamment dans le nord-ouest du pays ne cessel@n¢ @ntretenus par des
mouvements politico-militaires qui attisent lesok@s dans leurs fiefs et finissent
par capter la quasi-totalit¢ de la rente politifyela rébellion devenant
« l'antichambre du pouvoir ».Dés le milieu des années 2000, le Haut
Commissariat aux Réfugiés compte plus de 100 Opladés dans le nord-ouest
du pays, qui ont di fuir les exactions systématoua, des forces armées, qui,
des rebelles. S’y ajoutent sur le flanc opposé alyspla« darfourisation »du
nord-est, lointaine périphérie totalement oubliéentaminée par le conflit aux
marches du Soudan avec lequel la République ceoaiak partage quelque
1200 kms de frontiéres, « controlés » par deux gso$tontiéres seulement, a
700 kms I'un de l'autre « Bangui, distant de prés d’un millier de kilomatrest
inaccessible par la route pendant la moitié de ié@a, durant la saison des pluies
qui s’étend sur six mois et qui coupe cette portiorierritoire du reste du pays. Il
n'y a aucune route d'acces goudronnée, praticableoat moment. Dans la
Vakaga, il n'existe d'ailleurs plus aucune routeubnée, et guére davantage
d’infrastructures sanitaires ou scolaires. L’adnstration y est réduite a sa plus
simple expression. Les fonctionnaires, impayés idepiulongtemps qu'ils se
perdent dans le calcul de leurs arriérés, travaitlguand ils peuvent se permettre
ce " service public ", qui a cessé d'étre leur gagrain. »?

Toutes choses égales par ailleurs, comme celarstatera sur d'autres
zones frontaliéres troublées, par exemple entsérene nord camerounais et le
nord-est du Nigeria, sur lesquelles vivent des [amns identiques, les mémes
causes — enclavement, marginalité, détérioratisrcdaditions de vie - produisant
les mémes effets, les tensions et conflits s’y ts@galement multipliés et le
mécontentement ira peu a peu en se militarisaldragudes années 2000.

De son c6té, un observateur particulierement aldisber Niewiadowski,
ancien conseiller de coopération et d’action celtara I'ambassade de France a

(1) Rapport ICG, op. cit., pages 22-23
(2) Ibid., page 25



Bangui, a également décft comment cette fiction d'Etat, d'une extréme
faiblesse générale et qui a méme totalement dispmamertaines régions du pays
définitivement livrées a elles-mémes, dont les pasvpublics décrédibilisés ont

perdu toute légitimité, a peu a peu laissé s'itestalne totale anarchie, dans un
contexte de disparition de tout Etat de droit, @fpriédation et I'insécurité se sont
imposées dans un systeme dans lequel régne la fdud fort sur une population

paupérisée par une économie ruinée, livrée awapracs, dont les structures ont
été détruites.

Tout cela pour dire que la crise actuelle partérelinent dramatique qui a
suscité la réaction militaire de la France et quegu le soutien unanime de la
communauté internationale est tout sauf une serpties racines en sont trés
profondes, dues a des tensions anciennes que tEsrsaen Place n'‘ont cessé
d'alimenter avec attention. En ce sens, pkhierry Vircoulon ), la crise de la
République centrafricaine apparait comme un modgde, cette descente aux
enfers progressive qui a synthétisé plusieurs <risea une seule: sous-
développement inégalitaire entre les régions irdisun ressentiment de la
population locale contre le gouvernement centalse générale de I'Etat, avec
notamment un délitement des services de sécuritdhetinsécurité croissante ;
économie de trafics en tous genres - diamantsreivoaux mains des factions
armées? et la disparition de I'économie formelle ; celand un contexte de
ressentiment religieux croissant depuis des déesnréntre chrétiens et
musulmans. Si des éléments déclencheurs autoar fdgulde électorale lors de la
consultation de 2011 ont fait brutalement monterttdiasion d’'un cran sur la
derniére période et mené a la crise actuldkeracines structurelles sont donc
installées depuis longtempset n'ont pas été traitées a temps, alors que, gear
tenir & la période immédiate, a I'orée des anndé¥kD,2tous les indicateurs
économiques et sociaux du pays étaient déja ceuterdps de guerre (santé,
mortalité infantile, scolarisation, etc.).

Dans un tel contexte, indépendamment du fait queedae d’élections
régulieres et apaisées dans le courant de I'anGd®& 2emble relever de la
gageure, on imagine mal les conditions de la staldurable du pays et de son
développement réunies sans que les racines deséasmient enfin traitées. C'est
un lieu commun de rappeler que les gouvernementsafécains n’'ont jamais, du
moins sur la derniére période, gouverné que Baegses abords immédiats. Or,
comme le rappelait récemment un autre rapport IGGI®), I'essentiel se joue
ailleurs, dans le reste du pays, et notamment snaffrontements traditionnels
entre communautés d’éleveurs et d’'agriculteurslgweise actuelle a contribuer a
exacerber, et qui ne cesseront de contribuer aldkser le pays s'il n'y est pas

(1) « La République centrafricaine : le naufragaun’Etat, 'agonie d’une nation », Didier Niewiaddkis
janvier 2014 ; disponible sur Afrilexhttp:/afrilex.u-bordeaux4.fr/didier-niewiadowskirhl ; Université
Montesquieu, Bordeaux IV

(2) Audition du 21 octobre 2014

(3) Cyril Bensimon, « En RCA, les factions se dispiuBria et ses diamants », Le Monde, 16 décebtd

(4) International Crisis Group, « La face cachéeahnflit centrafricain », Policy Briefing Afriquey® 105, 12
décembre 2014
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apporté de solution. Victimes de représailles cmindlés a la Seleka, de tres
nombreux pasteurs se sont réfugiés au Tchad éé $lanc est du Cameroun, et
ces déplacements forcés ont eu d'ores et déjandeemces dramatiques, telles
que I'effondrement de la filiere élevage, la ratiszion de groupes d'éleveurs et
l'interruption de la transhumance entre le TchatheRépublique centrafricaine.
L’'aggravation de ces tensions rurales traditiomselfisque de dériver en une
guérilla des plus périlleuse.

ii. L'interminable tragédie congolaise

Plus au sud, depuis le génocide Tutsi au Rwandie€4, la région des
Grands Lacs est devenue une poudriere dans lelusétyrs pays sont impliqués
et/ou affectés par ricochets. C'est notamment ls dg la République
démocratique du Congo, qui n'a cessé d'étre laepd® tentatives de
déstabilisation sur son flanc est.

L'ONU y est engagée depuis déja de trés longuesemnll serait
fastidieux de rappeler toutes les péripéties aulepida MONUSCO a été
confrontées avec des moyens militaires souventffisants pour qu’elle puisse
remplir convenablement son mandat. Récemment, raiagries Casques bleus
ont marqué des points importants contre les miliggsnettaient le nord du pays a
feu et & sang grace a la création d'une force telnapable de mener de véritables
opérations de guerre. Cependant, cet investissetneséquent ne peut a lui seul
créer les conditions d'une paix durable.

Il faut rappeler que la région des Kivu a tout dhb été le terrain
d'affrontements interminables entre forces ougas®taiet rwandaises dont les
populations locales ont été victimes de dommag#atémux, si ce n’est directs,
tant les pertes ont été effroyableBierre Jacquemot ancien ambassadeur de
France en RDC et aujourd'hui président du GREThetaheur associé a I'IRIS,
rappelait ainsf? que, selon les rapports de I'ONU, il manquait awjtwi plus de
cing millions de Congolai€. Des massacres ont eu lieu en maints endroita de
région, comme a Kisangani, ou des centaines démsilile civils ont été tués en
marge des combats opposant alors le Rwanda a If@agan lutte pour
I'appropriation des diamants, car, qu'il s'agissermn d'un « contre-génocide »
contre les civils ou réfugiés Hutus, I'ampleur ddesable des crimes contre
’humanité qui ont été commis a aussi pour causgdstion des ressources
miniéres de ce pays«Le Congo se retrouva alors sous plusieurs tigelleelle
de ses nouveaux alliés et celle des anciens quRwanda continuaient de
prélever les ressources du Kivu (20 millions ddaslpar mois partirent vers
Kigali en 1998). Les zones occupées furent systgmeament dépouillées de leurs
ressources. Les stocks de minerais, mais aussaf#e de bois, le bétail et les

(1) Audition du 11 juin 2014

(2) Selon les sources, on a estimé le nombre diEz@sdexcédentaires », c’est-a-dire de morts addigts par
rapport au taux standard de mortalité dans le Kantre 3,3 millions et pour I'ensemble du pays, lsur
période allant de 1996 a 2007, a 5,4 millions léffoln des morts dus aux conséquences des conilits a
Congo. (Pierre Jacquemot, « Au Congo, les métastdisgénocide rwandais », IRIS, avril 2014)



fonds qui se trouvaient dans les territoires cosdurent transférés vers les deux
pays alliés, le Rwanda et I'Ouganda, ou bien ex®risur les marchés
internationaux par les " hommes forts " des régiraasplace. La " convoitise "
était si pressante que les Rwandais et les Ougangaurtant associés, en vinrent
en aodt 1999 a se battre férocement a Kisangans dare débauche de tirs de
mortiers et de combats au corps a corps qui n'avaid@autre motif que le
contrble des diamants de la région. La contrebaddeMandrax (Quaalude), en
provenance d’Inde et a destination de I'Afrique 8ud, a également servi a
acheter armes et munitions pour poursuivre les @mlau Congo. Pour les
nouveaux petits despotes, spéculateurs, aventumeescenaires, la persistance
de l'insécurité devint le moyen principal d’enriseément. Puis, le mode de
prédation qui reposait sur le prélevement des stockangea. L'on passa
progressivement a une phase plus systématiqueratdah et d'exploitation
directe des ressources par des commandants, segeaanpour I'occasion en
petits entrepreneurs, prenant la haute main surrféees et les circuits. Une
économie de guerre s’est organisée. Elle est tasjptésente. En octobre 2003,
le dernier soldat rwandais s’est retiré du Congoaila présence rwandaise
dans I'Est n'a jamais cessé, appuyant l'action deuges armés violents, a
linstar du M23, qui revendiquent d’éradiquer lesrdiers génocidaires hutus
encore cachés dans les collines du KiviP »

D’une maniére plus générale, au-dela du seul cagotais, tous les pays
africains qui ont connu des conflits ont tendanes &onnaitre d'autres, amplifiés
par le financement des activités criminelles gumahtent l'instabilité. En cela, la
problématique de la convoitise particulierement nette dans I'est de la RDC, est
prégnante, sur la base de déterminants qui sauvemmbfréquemment, comme on
I'a également vu dans le cas de la République &kitfine : existence d'une
économie miniére artisanale autour de ressouréss recherchées aujourd'hui,
comme le coltan, le tungsténe et d’autres minetpis, différents groupes armés
contrélent, favorisant en retour la récurrence a#lits. Depuis les années 1990,
cela n'a jamais été éradiqué. Avec le temps, lardg®n des trafics change, de
nouveaux canaux se sont ouverts vers I'Asie pamphe mais les mémes méfaits
continuent de terroriser les populations. Les meygour lutter contre cela sont
insuffisants : les quelque 20 000 Casques bleusiqgguees dans I'extréme est de
la RDC peuvent difficilement lutter contre une reipade plus en plus féroce.

De maniere plus classique, d’autres ressourcesafiaii sont également
susceptibles de raviver des tensions déstabilieatpour la RDC. Ainsi en est-il
des gisements pétroliers dans I'est du pays, ae®adserves découvertes ces
dernieres années autour du Lac Albert, sur la ifomtavec I'Ouganda, avec
lequel les relations ne sont pas les meilleur@ssj an est-il aussi au sud du pays,
avec I'Angola, en ce qui concerne actuellementfbiore, sujet de discorde
tendue entre les deux pays, qui pourraient s’aggrawotamment, et I'on estime
que« des réserves potentielles de pétrole chevaudbarftontieres du pays avec
'Ouganda, I'Angola et éventuellement d'autres imss pourraient raviver

(1) Pierre Jacquemot, « Au Congo, les métastasegédacide rwandais », IRIS, avril 2014



d’anciennes querelles frontalieres une fois lesl@spions entamées. Dans un
contexte général de ruée vers I'or noir en Afriqemtrale et orientale, I'absence
de frontieres clairement délimitées constitue uries& péril pour la stabilité
régionale. ¥ Ainsi pourrait-il en é&tre également sur les autaes frontaliers de
la RDC, dans lesquels des explorations ont liewidefmngtemps qui laissent
espérer des potentialités importantes, sourcepétap prédateurs a la hauteur
des gains espérés.

A ces facteurs connus de déstabilisation, ouvartpatentielle, s’ajoutent
d’'autres causes qui font de la RDC l'un des paylmdégion les plus fragiles de
l'avis de divers interlocuteurs de votre Missionj gonsiderent la gouvernance du
pays comme des plus problématique. Le pays est sujane trés grande
fragmentation politique depuis I'ére Mobutu, a ddéréts politiques prédateurs et
centrifuges qui n'aident évidemment pas a confoses capacités de résistance
face au voisinage compliqué du Rwanda, au conttad® structuré, comme a
celui de I'Angola sur le sud-ouest. De fait, labdtg politique interne reste
aujourd'hui précaire. En témoigne le fait que dégdients troubles ont lieu
régulierement, ainsi les émeutes de janvier 201%irgut prés d’une cinquantaine
de tués, principalement dans la capitale, autouadpiestion de la modification
de la loi électorale, sujet brilant en RDC comnikewais sur le continent, qui
permettrait au président Kabila de postuler pounoaveau mandat en 2016. Le
Président de la République, Francois Hollande,tasail’occasion en octobre
2012, d’exprimer son point de vue quant a la manigsatisfaisante dont les
dernieres élections s’étaient déroulées, dontdadeéimocratique fonctionnait, en
n’hésitant pas & déclarét qu'il avait vis-a-vis de la RDC deux préoccupatiola
premiére étank la situation dans ce pays, qui est tout a fagcteptable sur le
plan des droits, de la démocratie et de la recosseice de l'opposition. La
seconde, c'est l'agression, dont ce pays est tobgmant de I'extérieur, sur ses
frontiéres et notamment au Kivu. »

ii. La situation inquiétante d’autres pays

Les exemples que I'on vient de montrer permettéhtstrer la situation
de fragilité des pays d’Afrique centrale. lls paient étre dupliqués et I'on aurait
tout aussi bien pu choisir de faire quelques dépmEments sur le Burundi ou sur
le Tchad. L'un comme l'autre sont en effet confémnt@ des problématiques
internes qui sont également porteuses de tensioasia

S’agissant dBurundi, des progrés conséquents avaient été enregistrés a
la fin des années 2000 en termes de réconciliatiwarethniques et de
démocratisation de la vie politique, grace notamnzefiinclusion des anciens

(1) ICG, « L'or noir au Congo : risque d'instab#itou opportunité de développement ? », Rapportédri
n° 188, 11 juillet 2012

(2) Source : Point de presse conjoint de MM. Frasgtollande, Président de la République et Ban KieM,
Secrétaire général de I'Organisation des Nationsegnsur la situation au Mali et en Syrie, le nadté
iranien et sur les relations franco-africaines, aarR® le 9 octobre 2012 ;http:/discours.vie-
publique.fr/notices/127001831.html




rebelles au sein des forces armées nationales,réefe gau soutien de la
communauté internationale pour la mise en ceuviackord de paix. Ces aspects
positifs laissaient augurer que le Burundi était lauvoie d’'un réel apaisement,
certes semée d’embliches mais néanmoins promettelsectant, des crispations
et de vives tensions ont resurgi dans les anné¥E& 2008, qui ont mené le pays a
impasse politique et institutionnelle et ont faitaindre le retour de dérives
ethnicistes dans le débat - que les élections gkasede 2010 n'ont fait que

confirmer : émergence d'une nouvelle rébellionrémtdans la clandestinité des
Forces nationales de libération et blocage totaldidlogue politique entre le

gouvernement et I'oppositidh.

La situation n'a depuis lors cessé de se détéristerfond de corruption
généralisée, et de problématiques foncieres d'aufdos aigués qu'elles
s’inscrivent dans le cadre d’'un pays surpeuplélaodensité est de quelque 400
habitants au kfmet la croissance démographique forte, sur untdeei trés
restreint, qui doit en outre faire face au retoaircdntaines de milliers de réfugiés
de Tanzanie. On peut craindre que cette situat®rcanduise le pays a une
impasse durablement dangereuse pour l'avenir, emete politiques, sociaux,
sécuritaires et humanitaires. Pour ne prendre qurigue aspects La superficie
moyenne d’'une exploitation agricole est aujourd’katimée a moins d’'un demi-
hectare, renforcant la surexploitation, I'érosion Eacidification des sols. De
surcroit, la destruction massive des écosystenmsgiei d'affecter durablement
I'équilibre écologique et la sécurité alimentaien 2013, le Burundi présentait
l'indice g)e la faim le plus élevé d’Afrique et waux de malnutrition de prés de
75 %. »

Surtout, a trés court terme, on ne peut pas nespaguiéter de la
crispation politigue qui s'accroit dangereusementguelques semaines des
élections prévues pour le mois de juin prochainfaitude la volonté du Président
Nkurunziza de se représenter pour un troisieme atamdalgré une forte
opposition interne, tant au sein de son exécuii, dg son propre parti, malgré les
prises de E)osition de I'Eglise catholique et lepedp & la raison lancés par Ban
Ki-moon.® Une forme de fuite en avant risque de conduirpalgs au bord de
I'abime une fois de plus, quelques années apréb aqit sorti exsangue d’'une
longue et meurtriére guerre civile.

De son c6té, si l&chad a connu une guerre civile meurtriere en 2008, qui
a vu les rebelles repoussésextremisapres étre entrés dans la capitale et avoir
assiége le palais présidentiel, la situation nst€ependant jamais définitivement
apaisée. Des troubles ont continué d’avoir liearige suivante, des arrestations
d’'opposants, accusés de fomenter un complot cmfreésident Déby ont eu lieu
a la mi-2013.

(1) International Crisis Group, « Burundi: du batt électoral & I'impasse politique », rapport Aftie
n° 169, 7 février 2011

(2) International Crisis Group, « Les terres dedascorde (ll) : la réforme fonciére au Burundi »gpport
Afrique n° 213, 12 février 2014

(3) Jeune Afrique, 25 et 30 mars 2015 ; RFI, 29120115
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Si I'on ne saurait croire que la situation poligguntérieure est aujourd'hui
stabilisée, c'est cependant peut-étre de ses émstique le pays doive surtout
craindre des impacts sur son devenir. La tensi@t aon voisin soudanais a
longtemps été vive et le conflit du Darfour n'a sesd’alimenter les crises
tchadiennes internes, dont la derniére en févig@82Si un accord de paix entre
les deux pays en janvier 2010 et la reprise desioak diplomatiques a permis un
apaisement, voire méme une reprise de leur codpeérdt n'en reste pas moins
qgue le flanc est du Tchad, éloigné et peu adm@&isist une zone de fragilité
certaine pour N'Djamena. Les frontiéres sud-ouest & Cameroun et le Nigeria
sont aujourd'hui gravement fragilisées du faitalprésence de Boko Haram et de
la régionalisation du conflit a laquelle il a déeide prendre part compte tenu des
risques majeurs, ne serait-ce que sur un plan éugoe, que I'extension de la
secte au nord Cameroun pourrait représenter pour I'essentiel de ses
approvisionnements et exportations transitant f@elN’'Djamena - Garoua -
Douala.Jean-Baptiste Bokam secrétaire d'Etat auprés du ministre de la défens
chargé de la gendarmerie, indigquait méme a votssibi que les camionneurs ne
pouvaient d'ores et déja plus emprunter I'axe Maildausseri, dans I'extréme
nord®. Au nord comme au sud, la situation de chaos gigut aujourd'hui en
Libye et en Républigue centrafricaine est évidentmenurce de forte
préoccupation. Pour ne pas parler, enfin, de laatin dans le Sahel, pour
laquelle le Tchad a prété le concours précieuxlgmesait aux forces frangaises
lors de I'opération Serval.

b. De difficiles sorties de crise en Afrique de l'odes

i. Le processus chaotique de la Cote d'lvoire

La Céte d'lvoire revient de loin, et il convient stlsuligner en premier lieu,
frangaises en 2011, qui ont permis, aprés plusiewis de trés vive tension et
d'affrontements, que I'ancien président Gbagbaskaie pouvoir au vainqueur de
I'élection du 28 novembre 2010, Alassane Ouattata nouvel épisode
traumatisant montrait que la Cote d'lvoire redtaitpays fragile et instable, dont
I'apaisement justifiait une attention particuliere.

Plus de quatre ans aprés ce dernier épisode, adlgbire reprend son
souffle. Pour certains, les élections de 2015 damida clef de la sortie de crise
en désignant une équipe gouvernementale légitime g charger de la suite des
réformes structurelles entreprises, alors méme de® signes de fragilités
persistent néanmoir.

(1) Entretien du 28 janvier 2015, a Yaoundé

(2) Relatifs aux processus de Réforme du secteda décurité, RSS, et de Désarmement, Démobilisatio
Réintégration, DDR, encore incomplets, aux commauedés paralléles qui subsistent, ou quelque 50 000
hommes encore exclus des processus et représpotentiellement des facteurs de déstabilisationaou
I'armée, qui reste divisée.
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Cependant, sans revenir ici sur les fondementsadmtastrophe que la
Coéte-d’lvoire a vécue, force est de constater guprbcessus de sortie de cette
crise a été lent, qu'il a subi de multiples aléadcang des années 2000, souffrant
de multiples blocages dus au manque de volont@aléies en présence, quels que
soient les efforts de la communauté internationthlaurait difficilement pu en
étre autrement aprés plus d'une décennie de guswvike et de marasme
économique, politique et social, qui ont provoqeé Hlessures qui seront longues
a cicatriser.

Des périodes de trés vives tensions ont émaillee gedriode, cf. par
exemple la rupture du cessez-le-feu de 2004, ebdastions dont les membres de
la communauté francaise ont été victimes. De noonde® tentatives ont été
menées par la communauté internationale pour résdeaconflit — embargo sur
les armes décidé par les Nations Unies, accorddateoussis, médiation de la
CEDEAO, menée par le président burkinabé Blaise f@mmé, qui aboutit aux
accords de Ouagadougou de 2007 - qui contribu@renivrir la voie a I'élection
présidentielle d'octobre-novembre 2010. Cela étarirésident Laurent Gbagbo,
refusant de reconnaitre sa défditecle nouveau basculer le pays dans un cycle
de violence de plusieurs semaines

Les enjeux auxquels la Cote-d’'Ivoire fait face depors consistent en
premier lieu a réussir le processus de réconahatiationale, mené a bien par une
Commission « Dialogue, Vérité et Réconciliationontles travaux ont longtemps
peiné a avancer et a donner des résultats coratretemetteurs. En paralléle, le
rétablissement de la sécurité sur le territoireionat s'est effectué dans un
contexte tendu, troublé, tout du moins dans lesnjmes temps, de tentatives
d'attentats, de lenteurs extrémes dans le désamheiee milices et la réinsertion
de leurs membres dans la société civile ou darfeless armées nationales.

Selon un récent rapport de I'GY dans le Grand Ouest, zone la plus
instable du pays, au début de 2014, les tensiomsncmautaires restaient fortes,
la réconciliation n'avait toujours pas été landee.lieu et place d'un traitement
politique et économique des problématiques en gns cette région qui, mise a
part la capitale, a été la plus durement touchédepaensions et les violences, la
réponse du gouvernement est restée essentielleédamnitaire, alors méme que la
question fonciére entre propriétaires autochtohesysans étrangers qui a présidé
dans les années 1990 aux crispations intercommainesjtn'était pas réglée.

Comme le souligne le dernier rapport du Secréigémeeral des Nations
Unies relatif & la Cote-d'Ivoir€), ce n'est finalement qu'au milieu de l'année 2014
que le dialogue politique entre le gouvernemeritopposition a repris, que des
mesures d'apaisement, avec I'élargissement deinserfmoches de I'ancien
président Gbagbo, ont été adoptées, et qu'une czmiomiélectorale indépendante

(1) ICG, « Cote d'lvoire : le grand Ouest, clé deéconciliation », rapport Afrique n° 212, 28 jdar 2014

(2) « Trente-cinquiéme rapport du Secrétaire géhsua les opérations des Nations Unies en Coteoitdv»,
Nations Unies S/2014/892, Conseil de sécurité,é2ohbre 2014



a été constituée, chargée de mettre en place leegsas électoral pour les
élections présidentielles prévues pour le moistotwe prochain.

Toutefois, si des améliorations opportunes sontinembtables, les
guestions foncieres restent un facteur de tensommsmunautaires et de vifs
incidents continuent d'éclater, cependant querdebles se produisent parfois au
sein de certaines unités des forces armées eteqpmtessus de désarmement,
démobilisation et réinsertion tend a trouver sesitéis naturelles, faute de
débouchés possibles « Le 4 novembre, I'Autorité du désarmement, de la
démobilisation et de la réinsertion (ADDR) a anndigeie quelque 44 000 anciens
combattants, dont 3 538 femmes, avaient été désagtngue le nombre de ceux
qui devaient I'étre avant le 30 juin 2015 avait é&&u et s'établissait a 67 460.
Au ler décembre, selon les statistiques officiell@s034 armes, y compris des
grenades, et 1537 engins explosifs avaient éteatés. »® Par ailleurs, des
troubles continuent toujours de survenir, commatde cas depuis plusieurs
années, sur la frontiere sud-ouest du pays, dépuiberia.

La toile de fond de la crise ivoirienne réside popartie dans
laugmentation de la pauvreté depuis les année$, 1@8ns un contexte de
diminution des recettes que le pays tirait de betgision du cacao et du café, qui
représentaient 20 % de son PIB a la fin des anh@é8, et de forte croissance
démographiqué’, qui ont peu & peu produit les conditions favaeabi
I'exacerbation des tensions communautaires lateltasnontée de la xénophobie
envers les Burkinad®. On imagine mal que le pays puisse retrouver &mi
d'un apaisement durable et consolidé sans querobEmatiques soient traitées
en profondeur et fassent I'objet de solutions paéda par les différentes
communautés du pays.

Est-il certain, au vu des soubresauts politiquesagitent actuellement le
pays, autour du procés du clan Gbagbo, que la céedion politique, premier
pas, sans doute, de ce processus, soit en couesn'@st seulement esquissée ?

ii. Le cas préoccupant de la Guinée

Sur le flanc est de la Cote d'lvoire,Gaiinéene laisse pas d’inquiéter non
plus. Cinquante ans de dictature de Sékou Tou®8(1984) et de Lansana Conté
(1984-2008) ont laissé le pays exsangue. Aprédamiative de coup d'Etat d'une
brutalité extréme suivie d'une période de plusignass de transition militaire,
I'élection d’Alpha Condé, opposant de toujoursa @iésidence en 2010, ouvrait
une fenétre d'opportunité pour que le pays prenfie an autre chemin. Cing ans
plus tard, la situation sur le plan du développeimla gouvernance politique et
de linstitutionnalisation reste cependant des ptusique. Les indices de

(1) Ibid.
(2) Le pays devrait compter 27 millions d'habitant2020 et 50 millions en 2050

(3) Jean-Pierre Chauveau, « La question fonciéreCéie d'lvoire et le coup d’Etat ou : comment reinee
zéro le compteur de I'histoire », avril 2000ww.iied.org
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développement humain restent particulierement basyme on I'a vu, le pays
pointant au 179rang malgré des richesses naturelles excepti@snell

En premier lieu, les clivages ethniques continudet structurer trés
fortement les divisions politiques et les risquesidrapage sont toujours tres vifs.
Le dialogue entre gouvernement et opposition rezéel'étre heurté, comme les
événements qui se sont produits au long de l'a2®dd ['ont abondamment
montré, que ce soit autour de l'organisation deschaines consultations
électorales, sur la question du réle de la Comuomnsstlectorale nationale
indépendante, CENI, a la légitimité contestée pappbsition, ou lorsque le
Président de la république accusait récemment dsippn de chercher a
provoquer un coup d'Etat.

Comme le souligne un récent rapport de I'&Gun certain nombre de
probléemes subsistent qu'il est urgent de réglerisue de voir s'enraciner les
conditions d'une crise particulierement grave. Demibreux affrontements
intercommunautaires ont fréquemment lieu et legugs d'extension a la faveur
des élections, faute de dialogue apaisé, sont gugaats. Cela, d'autant plus que
les mauvaises conditions politiques, économiquas@hles aggravent les unes et
les autres le contexte général. Comme le souligmapport de I''CG« il ne se
passe pas de semaine sans manifestations loca&dajbde ampleur mais parfois
violentes, a Conakry ou dans certaines grandessyihutour de I'accés a I'eau et
I'électricité, ou des abus des forces de I'ordrde>sorte que la routinisation de
la violence de rue est bien un probléme de longnéepour la Guinée. e
ralentissement de la croissance en Guinée en 204218 s'explique, certes pour
partie, par la baisse des investissements darectews minier, essentiel pour un
pays aussi richement doté, mais aussi par les mmws de contestation
politiques liés & I'organisation des électionsdigives'®. S'y ajoute le fait que
les tensions interethniques a vif peuvent étreldam@nt aggravées par des
imprévus, notamment en Guinée forestiere, comnrédante épidémie du virus
Ebola qui a mis en lumiére le profond manque ddiaoce des Guinéens envers
leur Etat. C’est dans un tel contexte, aujourdtnds tendu, que les prochaines
élections présidentielles devraient étre organidéas le courant de I'année.

c. Le Mali et I'arc sahélien

Le Mali bénéficiait dans la région d'une image de payblestat bien
positionné dans une trajectoire démocratique, jasgel que, a la suite du conflit
en Libye, des mouvements touareg prennent le dentid nord du territoire au
cours du premier semestre 2012, puis passentfan®fe en janvier 2013, avec
l'intention évidente de prendre le contrdle de daitale, Bamako. L'intervention
francaise décidée alors permit de donner un coap&’ a I'offensive puis de
libérer les territoires du nord de I'emprise deum@ments terroristes.

(1) ICG, « L'autre urgence guinéenne : organisex ébections », Briefing Afrique n° 106, 15 décenitfigd
(2) Perspectives économiques en Afrique 2014



Cette opération brillante, soutenue par ['écrasantejorité de la
population du Mali, par 'ONU et les pays africawvssins a empéché la création
au Sahel d'un Etat terroriste et a en outre peramisMali de recouvrer sa
souveraineté sur son territoire. Les forces frasggont pu réduire leur présence a
mesure que l'opération de maintien de la paix @NIU — la MINUSMA - se
déployait. La France a également mobilisé ses maires européens dans une
opération européenne de formation de I'armée madieafin que celle-ci puisse
prendre en charge la sécurité du territoire. Adess élections de 2013, la
sécurisation a permis également a une partie qéaads et réfugiés chassés par la
violence des mouvements touareg de revenir peu danes le nord du pafs.

Cependant, il est clair qu'il n’est toujours pavisageable que les forces
francaises se retirent complétement du Mali cdiONU ni 'armée malienne ne
sont en mesure d’assurer seules la sécurité du pays notre pays, il y a la,
sinon un risque d'enlisement, du moins une questi@s préoccupante,
notamment en raison du risque que la France passstaiut de puissance
libératrice a celle de puissance occupante aux gieuda population.

Par ailleurs, les raisons de fond qui sont a liaegde la crise, a savoir le
sous-développement du nord du pays et le statls denorité touareg, n'ont pas
disparu. La sortie de crise avance aujourd'huieleent, conditionnée au
processus de paix et a la relance d'une politiguéédeloppement inclusive et de
décentralisation qui tienne compte des revendicstites populations du nord.

A la date de rédaction de ce rapports Accord pour la paix et la
réconciliation au Mali » paraphé début mars a Alger par le gouvernemeligma
et une partie des mouvements rebelles, la « plateféatia », est toujours refusé
par les principaux groupes armes.

Ses chances d'application sont considérées comibkedapar certains
observateurs, qui voient la situation dans une &s@d. La question de la
« reconnaissance officielle de I'’Azawad comme untiégéegéographique, politique
et juridique ainsi que la création d'une assembiéerrégionale regroupant les
régions de Gao, Tombouctou, Kidakst notamment au cceur de la revendication
de la Coordination des Mouvements armés de I'AzaW@adiA, dont les positions
ne progressent pas dans ce document, par rappiatcord préliminaire de
Ouagadougou, signé en 2013.

D’autres analystes pensent toutefois qu'au Malitesa la réussite des
opérations militaires, le pays est sur la bonnevgu'il y a des perspectives trés
positives concernant la sortie de crise, qu'ondgsormais entré en phase de
consolidation politique aprés les élections prétid#es et Iégislatives qui se sont
bien déroulées. lls ajoutent que, méme si beaudeuphemin reste a faire, le

(1) http://www.unhcr.fr/pages/4aae621d47b.html

(2) Jeune Afrique, « Crise au Mali : nouvelle réami Alger, la médiation internationale dans l'ingse », 14
avril 2015




processus est apaisé et méme assez transpargeingti@re, que la réconciliation
est durablement engagée.

Cela étant, il n’est pas certain que I'accord corel I mars dernier soit
vraiment de nature a apaiser durablement les tengolitiques et sécuritaires
entre le nord et le sud du Mali, tant il paraitfidife a faire accepter par les
populations concernées.

Par ailleurs, comme le rappelait derniéremézne Afriqué”, au plan
sécuritaire, la situation ne laisse pas non plusydiéter : nombre de terroristes
ont beau avoir été neutralisés, I'Adrar des Ifoghlgau avoir été « nettoyé » par
les troupes frangaises en 2013, le terrorisme moatide sévir, y compris
désormais a Bamako méme, comme on I'a vu tout élenmient, et dans le nord
du pays les groupes terroristes bénéficient de neumsks complicités. Les forces
de la MINUSMA sont prises pour cible. Quand biemmaé’accord de paix serait-
il signé, il faudrait encore longtemps pour assébheivier qui les reconstitue :
«" Et méme, grogne un diplomate sahélien. Imagirguiun accord soit trouve.
Cela ne réglera pas le probléme de fond. Les j#tadi disposent dans nos pays
d'un vivier inépuisable d'apprentis jihadistes. bil des années qu'Agmi, le
Mujao, Ansar Eddine (au Mali, au Niger et en Libg¢)Boko Haram (au Niger,
au Cameroun, au Tchad et au Nigeria) recrutentadeHair a canon. Des jeunes
désceuvrés, qui habitent souvent des zones abarmdomaé I'Etat central et
investies par les mouvements caritatifs salafistdes jeunes a qui I'on promet
guelques milliers de francs CFA et une arme... ».

De laMauritanie au Tchad, il n'est pas un seul des pays de lanégii
n'ait connu récemment de crise interne. Chacures@ays a été le théatre d'un ou
de plusieurs coups d'Etat au long de son histoigtcploniale, jusques et y
compris dans la période récente. Les gouvernendenis Mauritanie en ont ainsi
été victimes a répétition, méme si I'on doit recaime que les militaires
putschistes y remettent souvent le pouvoir autsci@e fut le cas en 2007, année
qui vit I'élection pour la premiére fois depuis prde trente ans d'un civil a la
présidence aprés le coup d'Etat ayant renversg@idea Taya. Pour peu de temps,
puisque dés 2008, un nouveau coup d'Etat instél@itésident Aziz, toujours au
pouvoir aujourd'hui, Iégitimé par les urnes.

Comme on l'a rappelé plus tot, siNéger est aujourd’hui politiquement
stabilisé, c’est un pays qui a connu au cours dehgioire récente une instabilité
politique assez marquée qui a mis a mal ses itistisipolitiques dans les années
1990 et 20067. Depuis 1974, pas moins de quatre coups d'Etitaires ont eu
lieu. Les périodes de régime policier ont altermgcdes velléités d'apaisement, la
démocratisation des années 1990 a été chaotiquefosulr de difficultés
économiques et budgétaires, de sécheresses, déongbtouareg armées ou de

(1) Rémi Carayol, « Terrorisme au Sahel : |la stgigéde Sisyphe », Jeune Afrique, 24 mars 2015

(2) « Niger : un autre maillon faible dans le SaRe} International Crisis Group, Rapport Afrique® 1208, 19
septembre 2013
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contestations sociales. Le dernier coup d'Etat ale @ renversé le président
Tandja en 2010. Les militaires ont rapidement reledpouvoir aux civils et le
président Issoufou est au pouvoir depuis 2011. i#repindépendamment du fait
qu'il est aujourd’hui menacé sur son flanc sud Iparattaques de Boko Haram
contre sa souveraineté, ses populations et segtstéorce est de constater que
son évolution interne et les problématiques autgsidl doit faire face, dés a
présent et pour l'avenir, sont d'une redoutableleimpEnfin, aprés plus de trente
ans de stabilité, néanmoins traversée de périagiéodbles politiques et sociaux
sérieux, notamment ces toutes derniéres annéeBurkena Faso vient de
connaitre un épisode de crise politique qui s'estla par le renversement par la
rue du président Blaise Compaoré, lui-méme paranpouvoir en 1983 par un
coup d'Etat qui avait co(ité la vie au Présidenk&an

Ces rapides rappels mettent en lumiere que lesdAfrique francophone
sont finalement tres peu nombreux a n'avoir jandaésmenacés par des crises
politiques internes ou des agressions externen.ylla en effet guére que le
Sénégalen Afrique de l'ouest et le Gabon en Afrique cdefrgui en aient été
exempts depuis leur indépendance. Peut-on audsréndans cette catégorie des
pays dont la stabilité signifie avant tout contthudes autorités politiques au
pouvoir, indéboulonnables depuis des dizaines demf

4. Les facteurs de crises aujourd'hui a [I'ceuvre: un empilement
d’héritages aux effets divers et cumulatifs

Cela étant, on ne peut se contenter d'une simpleémtion qui pourrait
étre complétée par d'autres histoires, de celldattagascar, des Comores, ou du
Congo Brazzaville. Il convient de relever un certabmbre de caractéristiques
qui invitent & la réflexion, étant entendu que fasteurs de conflictualité a
'ceuvre s’entremélent fréquemment. Pour la comnéoettla clarté de I'analyse,
on distinguera trois aspects.

a. L’impact de la colonisation

I n'est sans doute pas pertinent de distinguereefd nature des
colonisations francgaise, britannique, portugaiséelge pour déterminer l'impact
que telle ou telle aurait particulierement eu. @iegs ont cependant eu plus de
vocation économique que d’'autres. Ainsi de la caaipan que I'on peut faire des
colonisations du Niger par la France et du Niggréa le Royaume-Uni. Le
processus a été fort différent, et I'empreinte oi@e a faconné le politique et
'économique jusqu'a aujourd'hui. Le Niger a étdoosé a minima il fallait
surtout tenir le territoire militairement mais sadée de développement, c'était
une marche de I'empire, a la périphérie, un paysilée trés peu peuplé et
désertique. L'uranium est venu plus tard, et lomgtg, on a consacré au pays peu
de moyens, sans y mettre de perspective de déwstapy, et dans une logique de
sécurisation du territoire et de ses alentours.uD® fait qu'il y ait eu peu
d’investissements en matiére d’infrastructuresddéation ou autres jusque dans
les années 1960, Niamey est une ville trés récqoies’est développée sur le tard,



sans rien autour. Méme si ensuite, le Niger et igefia ont eu chacun leur
histoire et leurs logiques propres, le fait quedbonisation du Nigeria se soit faite
au contraire dans une logique d’entreprise et denuerce, de partenariat
économique fort avec le Royaume-Uni, n'est pasfiiédint. On peut faire une
méme analyse en citant le cas ldeMauritanie, gérée depuis Saint-Louis du
Sénégal et qui n'avait quasiment pas de routesaisgls a son indépendance, ni
méme de capitale : ce n’est qu'a I'approche delépendance qu’on s’est avisé de
la nécessité d’en fonder une, et que la premiénegie Nouakchott fut posée en
présence du général de Gaulle en 1958...

Cela étant, comme le faisait récemment remarBeetrand Badie ), si
les colonisations ont eu des effets en ce seregarder ce qu'a vécu le continent
depuis cinquante ans, les unes sont a I'évidertemtgoorteuses de conflictualité
gue les autres, en ce qu'elles ont légué aux paygucs un certain nombre de
caractéristigues communes « une incertitude institutionnelle grave qui se
reproduit & travers des Etats manqués, des Etats sbuvent prédateurs, ou
" fantbmes ", un contrat social faible qui se Jérif travers des constructions
nationales inachevées, des déséquilibres économigjudes pathologies sociales
qui doivent beaucoup aux styles divers de la cehdion. ». Bertrand Badie
relativise en revanche la question du caractéergérare des frontieres africaines
définies a Berlin, estimant qutn peut trouver de multiples exemples qui
semblent indiquer que le tracé des frontieres dales a conduit a des
contentieux et des guerres. Mais aprés tout, mespas vrai sur tous les
continents ? Il serait facile de pointer toutes temtieres pleines de litiges qui
ont dessiné au fil des siécles la carte de I'Eurefpeonduit a des guerres. Je dirai
méme que l'arbitraire frontalier n'est pas plus ohaigue en Afrique qu'ailleurs.
Il est comme partout déterminé par les aléas dudepuissance..>En ce sens la
colonisation frangaise n'est pas plus condamnal@entmporte quelle autre.

Sur cette question mais avec une autre grille deurde, Jean-Pierre
Dozon, anthropologue, directeur de recherches a I'lRDlistcteur d'études a
I'EHESS, soutient égalemefitqu'il est faux de dire que c’est de l'artificialités
frontiéres que proviennent les difficultés actuellies pays africains. Au contraire,
au fil du temps, parfois méme tres vite, ellesmt de I'épaisseur, au point que
des nationalismes, des chauvinismes sont apparysiat que les mouvements
rebelles, pour la plupart, inscrivent leur luttenslde cadre territorial et national
hérité de la colonisatio. Une conscience nationale a émergé, s'est affirmée
dans chacun des pays, parfois jusqu'a finir par €kacerbée, cf.d'ivoirité »,
apres la« francité »promue par Senghor, ou méme«lgabonité » En outre, si
l'idée panafricaniste a trés tot échoué, c'est pudsisément parce que les leaders
se sont repliés sur leurs espaces nationaux, secagrmémes affrontés, cf. les

(1) Bertrand Badie, « Plus on fera la guerre enidde, plus on la transformera en société guerrigree
Monde, 21 mars 25013

(2) Audition du 26 novembre 2014

(3) Voir aussi Yann Bedzigui, « Les conflits enigiie, une résolution improbable », Annuaire frascdes
relations internationales, 24 juillet 2008



oppositions entre Senghor et Modibo Keita des 18680noment de la Fédération
du Mali. Ces différents aspects - montée des malfmmes, échec du
panafricanisme, apparition des mouvements d'indégere nationale -
confirment s'il en était besoin que I'Afrique neirsét se résumer aux ethnies qui
la composent.

Il ne s’agit pour autant pas de nier que I'héritampdonial a parfois
durablement bouleversé la donne et entrainé dparilis régionales a l'intérieur
des espaces nationaux. Les régions utiles, dagediss il y avait des intéréts
économiques, une mise en valeur intéressante& faitour du café, du cacao, de
'arachide, ont été privilégiées sur les autresiomgy qui ont plutdt servi de
réservoirs de main d’'ceuvre. Cela a induit des diggzafortes, entre nord et sud
souvent, comme en Cote d'lvoire, au Bénin ou auoTagi ont marqué
durablement I'histoire de ces pays, cf. les problémues migratoires et foncieres
articulées sur la base des cultures coloniales &e @lvoire. Cela a souvent
correspondu a la distribution des cartes ethnigpas les administrateurs
coloniaux. On a nommé les pays sur la base degesthr pays wolof », « pays
baoulé », etc. - et on a porté des jugements sypdpulations, des « étiquetages
ethniques », qui ont fini par faire sens sur laglen durée : comme on le sait, le
génocide rwandais est inexplicable sans la raat#bis qui a induit des divisions
et des oppositions entre Tutsis et Hutus qui anigef'étaient pas des ethnies
séparées mais de simples groupes sociaux partagegnangue, culture, etc. Au
final, c'est un«legs singulierement baroque [qui a été] laissédés Etats
formellement indépendants™

On ne peut nier que la fragilité de certains Etdgsy déséquilibre
structurel territorial, leurs inégalités interng&nnent en partie de ce legs qui a
forgé I'histoire, que les Péres de la nation njmed corrigé : le repli sur des
territoires aux indépendances, la constitution deig uniques, se sont faits sur
l'idée que le multipartisme entretiendrait les sioms héritées de la période
coloniale, et les coups d’Etat qui ont eu lieu parfassez t6t, ont souvent été la
revanche des groupes marginalisés par I'époqueniaddp comme au Togo par
exemple.

Pour autantjusque dans les années 199@nalgré ces fragilités et ces
coups d’Etat, il y avait des perspectives, du diy@ment, des projets parfois
tres importants, financés par la France ou la Barmgondiale, et qui ont aussi
donné des résultats : la formation, la santé siamaéént, 'espérance de vie
augmentait, l'urbanisation progressait et les cdgst et autres villes se
développaient ; on avait méme déja un début deeatasoyennes, aspirant a un
mode de vie occidental. C'était aussi la périodel’aérontement idéologique
entre les deux blocs et, consécutivement, de lauenshére, avec des
financements correspondants, qui permettait pampbe au Bénin, marxiste-
[éniniste, d'utiliser le Franc CFA, comme le Congmzzaville ; une période de

(1) Jean-Pierre Dozon, « L'Afrique a Dieu et a DigbEtats, ethnies et religions », Editions Elligs€008,
page 42
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paradoxes donc, ou des visions d'avenir se mélasmeic des socialismes
africains, ou les perspectives étaient positivele®tattentes tres différentes par
rapport a celles d’aujourd'hui, ou I'Asie n'attirpas I'attention, souligne aussi
Bruno Losch, directeur de recherches en économie politique entr€ de
coopération internationale pour le développemetRAD) U, avant qu'en trente
ans, la situation se retourne pour des raisonststalles.

b. Les effets délétéres des ajustements structurefeseencore sentir

Méme s'il est aujourd’hui banal de mentionner le dies institutions de
Bretton Wood et I'effet des ajustements structudelas la maniére dont ils ont
pesé dans les années 1980-1990 sur la capacikgates: remplir leur réle, il n'est
pas inutile de rappeler ici quelques vérités damaésure ou I'on est au cceur de la
problématique qui intéresse cette Mission. Celasdits oublier cependant que
nombre de pays africains étaient en quasi falthitsque la Banque mondiale et le
FMI leur ont imposé les solutions drastiques seaquelles ils durent vivre durant
de longues années. Des défaillances originellesxmtaient qui ne doivent pas
étre écartées.

Cela étant, comme le rappellBruno Losch, compte tenu d'une
colonisation, et partant d'une décolonisation, pdudives qu'ailleurs, I'ensemble
de I'Afriqgue subsaharienne est la région ou leasframations structurelles et
économiques sont les plus décalées par rappoeste du monde. Du fait de ce
retard chronologiquese sont de jeunes Etats non consolidés, sans expgde
dans la durée, qui ont été rattrapés trés vite, dekes années 1980, par la
libéralisation et les injonctions des ajustementstrsicturels qui ont mis un
frein au développement de leurs politiques publigug de leur consolidation et
modernisation. Injonctions en partie justifiées, compte tenu eéeslettements
budgétaires parfois dramatiques, mais fortes pputésengagement de I'Etat, la
dérégulation, et l'arrét de politiques publiquesoaomes. Nombre d’experfd
interrogés par votre Mission ont insisté sur cegpeas crucial : au-dela des
capacités administratives des Etats & mener d@gjpes publiques, ce sont aussi
les capacités de régulation politiquequi permettaient I'inclusion des différents
groupes sociaux qui ont été laminées par les céisesomiques et financiéres et
les contraintes imposées par les bailleurs. D'uertame maniére, I'Afrique en
paie encore le prix aujourd’hui en termes d'inditébiC’est une des réalités du
probléme aujourd'hui dans un continent balkanisésé en 49 Etats pour ce qui
concerne I'Afriqgue subsaharienne.

L'une des conséquences des politiques de libétialisa du
désengagement de I'Etat au profit des marchésutatéyrs » s’est traduite par le
fait que les administrations publiques peu stréssrse sont retrouvées dans
l'incapacité de produire des politiques publiqueségrées avec une vision

(1) Audition du 5 novembre 2014
(2) Richard Banégas, par exemple, audition du 8i¢é2015, ou Séverine Bellina, audition du 26 nobee
2014



stratégique de développement. L'approche secterilI'’APD n’a pas permis de
compenser cela, faute de vision intégrée des peirgpe globales qui aurait été
nécessaire pour prendre en compte I'ampleur dés diéh pays ou d'une région.
Les préoccupations des uns et des autres ne spaontcoupées ni coordonnées
dans des perspectives nationales ou régionales. &nanticipations, sans les
instruments d’alerte pour apporter des réponsesléfis, on s’est inscrit dans une
dynamique de crises tres fortes qui sont appargesme inattendues, faute
d’'avoir été percues et anticipées.

Le retrait de I'Etat, vu par la Banque mondiale®

« Comme cela arrive souvent avec des changemetpdeussi radicaux, les pdys
ont parfois eu tendance a aller trop loin. Lesridfae rééquilibrage des dépenses et|des
emprunts de I'Etat ont péché par manque de codiatinet ont rarement su faire la part des
choses. Ainsi, pour régler les intéréts de leuredates pays surendettés ont eu aytant
recours - sinon plus - a l'amputation de programm@sportance capitale dans les
domaines de I'éducation, de la santé et de limfratsire qu'a la réduction de crédits
destinés a des actions faiblement prioritairesyéfanction publique hypertrophiée et a fles
entreprises déficitaires. Ces compressions onthtosartout les budgets d'équipement ef, en
Afrique, les dépenses de fonctionnement et d'eatretéduisant d'autant la productivité gles
investissements. Le résultat, dont I'Afrique, I'exdnsoviétique et méme certaines parfies
d'Amérique latine fournissent I'exemple le plugpfrant, a été un abandon des fonctipns
vitales de I'Etat qui a porté un coup a la protectsociale et sapé les bases|du
développement des marchés. Cet excés de zéle elasel de I'Etat a eu pour effet de
détourner l'attention du débat stérile opposarit &tenarché, pour la centrer sur la queslion
plus fondamentale de la crise d'efficacité de Bapib public. Dans certains pays, la crisp a
abouti & I'effondrement pur et simple de I'Etat. Ddiautres, I'affaiblissement de la capalité
d'action de I'Etat a conduit les organisations gonvernementales, les associationg et
autres groupements - autrement dit, la sociétéeciva essayer de prendre sa place. [pans
leur engouement pour le marché et leur rejet diefventionnisme, beaucoup en sont vgnus
a se demander si le marché et la société civilpaugraient pas un jour supplanter I'Efat.
Mais la lecon qui se dégage d'un demi-siecle mapguélusieurs courants de pensée siir le
réle de I'Etat dans le développement est plus réeante développement par I'Etaf a
échoué ; mais un développement sans I'Etat écheumssi. En effet, un Etat efficace pst
indispensable au développement. »

De sorte que I'on peut considérer que les Etatwadfis, depuis les
indépendances n'ont cessé d'étre soumis a de fersond?, qu'ils ont tenté de
surmonter tant bien que mal dés les débuts de Bedwe histoire avec des
trajectoires et réussites diverses. La remise esecde leurs roles et capacités
institutionnels s’est cependant renforcée dansalases 1990, c'est-a-dire au
moment précis ou les attentes et exigences deStésdaiviles se sont accrues a la
faveur des processus de démocratisation naissantss besoins augmentaient du
fait de la pauvreté croissante. La communauté rniatemale s’'est mise a
privilégier les secteurs sociaux, en oubliant gseHtats, comme au Mali pour ne

(1) Banque mondiale, « L'Etat dans un monde en tiouta, Rapport sur le développement dans le monde,
1997, page 26

(2) Jean-Pierre Dozon, « L'Afrique & Dieu et & D&b, op.cit.



prendre que cet exemple, avaient aussi a assusanigsions régaliennes, et les
institutions financieéres internationales privilégigt alors les organisations de
solidarité pour pallier les déficiences des Etats

Ce sont autant d’éléments convergents qui ne to@rent pas a en
renforcer la légitimité, sans participer non plus sbutien des sociétés civiles
africaines. Ce sont autant d’aspects aux effetsutatifs que les Etats africains,
certains particulierement faibles, n’ont toujouas péussi a surmonter a I’heure ou
ils doivent faire face a des menaces et « factdarstress » peut-étre plus forts
gue jamais.

A la fin de l'année derniér&he Lance? avait beau jeu de pointer la
responsabilité du FMI, en rappelant que s'il a@amihoncé un financement de
130 M$ pour lutter contre I'épidémie Ebé¥a la principale raison de la
propagation si rapide de I'épidémie résidait daitsdsse des systéemes de santé de
la région, alors que les trois pays sont souteandepFMI depuis une vingtaine
d'année&’. The Lancetrappelait ainsi que les préts du FMI sont octroyés
moyennant des conditionnalités trés strictes quiosent aux bénéficiaires des
objectifs économiques de court terme, prévalantesuinvestissements en santé et
éducation. En l'espece, s'agissant précisémentpdegrammes de réformes
économiques, le FMI a tout d'abord exigé des rémhugtdans les dépenses
publiques, une priorisation du service de la dettke renforcement des réserves
de change. En second lieu, le FMI demande souvémtauration d'un
plafonnement des salaires de la fonction publigaes considération de limpact
de ces exigences sur les secteurs prioritaire$ppiaion méme de ses services
d'évaluation interne. En l'espéce, cela a eu detsdfés concrets sur I'émigration
des médecins : en 1995 et 1996, le FMI a ainsiéebdgéduction de 28 % de la
fonction publique de la Sierra Leone, et les litmb@s salariales se sont
poursuivies jusque dans les années 2000 ; deqoeteentre 2004 et 2008, 'OMS
constatait que le taux de professionnels de saafté passé de 0,11 pour 1000
habitants a 0,02. Enfin, le FMI a aussi plaidé abud des années 2000 pour une
décentralisation des systemes de santé, dans la'@pporter une meilleure
réponse locale aux besoins, mais cela a eu poat éf rendre difficile une
mobilisation nationale coordonnée et centraliségdispensable pour pouvoir faire
face a une épidémie de cette nature. Dés 2007MlecBnstatait d'ailleurs une
détérioration de la qualité des services de saitérdralisés. Pour les auteurs de
'étude, tous ces effets ont été cumulatifs et oahtribué au manque de
préparation des services de santé pour répondepiddmie. Aujourd'hui, comme
Lionel Zinsou® le soulignait, un pays comme le Libéria, avec desettes

(1) Ce que Jean-Pierre Dozon qualifie d'« ONGisatite I'Afrique », op. cit., pages 52 et suiv.
(2) www.thelancet.com22 décembre 2014

(3)41.4M$ pour la Guinée, 48,3 M$ pour le Liberiat 39,8 M$ pour la Sierra Leone.
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/survey/Z014/new092614af.htm L'action du FMI en leur
faveur a depuis été accrue ; elle combine un atiégye de dettes de 100 M$ sur les 500 qui lui sositpér
les trois pays et préts a taux zéro.

(4) Depuis 7 ans s'agissant de la Guinée

(5) Audition du I octobre 2014
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fiscales de 18 % assises sur un PIB annuel d’drandilde dollars, qui correspond
a un jour de celui du Nigeria, ne peut rien faiceipse relever : consacrerait-il
10 % de son budget national a la santé, ce nd garais que 18 millions, c'est-a-
dire une somme trés insuffisante pour instaurersgsteme de santé.

Parmi les fragilités internes qui caractérisent les pays africains,
notamment francophones, un certain nombre portemt des aspects
institutionnels, entendus au sens large. Commaisaif remarqueHugo Sada
ancien délégué a la paix et a la sécurité de I'Qisgdéion internationale de la
francophonie, OIEY, subsistent encore beaucoup de faiblesses, -litiéagi
manques de moyens, de crédibilité, etc., y comptis les institutions de
contréle, Cour des comptes, cours constitutionseliéc. — alors méme que 'on a
assisté depuis les années 1990 a «wipeolifération institutionnelle » souvent
inspirée des traditions juridiques de notre payss fuestions constitutionnelles
ont retrouvé une acuité particuliére ces dernieogs ml'ouverture démocratique
s’était traduite par une vague de réformes conistituelles dans les pays
francophones qui ont consolidé les régimes pluealjs mais on constate
aujourd'hui une vague d'instabilité institutioneelmarquée des volontés de
changements ou de révisions post-crise, notammatdua de la question
récurrente de la durée et du nombre des mandassd@néiels. Beaucoup de
choses sont aujourd’hui remises en question quietena décrédibiliser les
institutions, cf. les manipulations qu'on a connues RDC, ce qui S'est
récemment joué au Burkina Faso, et n'est pas erddfieitivement réglé dans
d’'autres pays, comme le Congo, la RDC, le Rwaral8urundi, le Bénin, ou ces
questions sont encore sur la taBle

Dans ce méme ordre d'idées, peeblématiques judicaires sont aigués,
qui font que I'on est souvent encore loin d’unetipes fiable en Afrique, ou la
corruption, les pressions politiques et autres $ar# fortes. Les exemples que
'on peut glaner de-ci, de-la, de déboires subis ghes entreprises frangaises
tentant de se développer sont nombreux. Les nomiprgrammes de réforme et
de renforcement des institutions judiciaires, nendmt que des résultats faibles et
de peu d'impact, et tend a se développer une inséguridique préjudiciable aux
investissements étrangers, comme le faisaient cpmeEtienne Giros, président
délégué du CIAN, ebtephen Decamsecrétaire général, lors de leur audiffan

Enfin, la question deappareils sécuritairesest également majeure. Le
Mali a récemment montré que les siens étaientqodififement inadaptés pour
faire face a une crise majeure et d'autres caslacCote d'lvoire, mettent en
évidence la difficulté de traiter cette questiomuniere a retrouver le chemin de
la stabilité interne, comme en témoignent les dliffés des programmes de

démobilisation et de désarmement. Au-dela de cas das, la problématique de

(1) Audition du 16 avril 2014

(2) Rodrigue Nana Ngassam, « Aprés Blaise Compaoigyi le tour ? » www.diploweb.com11l novembre
2014

(3) Audition du 24 septembre 2014
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I'état dans lequel se trouvent les armées afrisaiepuis trés longtemps est
cruciale. Comme on a pu le direles Etats africains sont malades de leurs
armées. Et les armées victimes de leurs Etat8.Nombre de gouvernements ont
maintenu leurs forces armées dans des conditionsliétbbrement total, par
crainte, ont constitué en parallele des unités itd®l et autres « Garde
présidentielle », comme au Cameroun, plus fiabégsreposant sur un esprit de
clan, mieux équipées et entrainées. De I'anciereZala Cote d'lvoire, en passant
par la Sierra Leone, la République centrafricainal’autres théatres de crises
récents, les exemples sont nombreux ou la paugiérisdes armées régulieres a
conduit a l'inefficacité totale de I'outil militag; mais aussi aux mutineries et aux
pires dérives de la part de troupes gangstérisgesecles populations civiles
gu’elles étaient censées protégées.

c. Causalités internes et externes se conjuguent égmient pour
fragiliser les pays d'Afrique francophone

Au sein de la communauté des experts et acteursvofue Mission a
entendus au long de cette année, il y a unanimité gonsidérer que faiblesse
des Etats africainshéritée des années 1990 pése toujours lourdernenews
situation actuelleLaurent Bossard, directeur du secrétariat du Club du Sahel et
de [I'Afrique de I'ouest, mettait en avafitnfluence extraordinaire de
I'affaiblissement des Etats sur le développement derafics qui ont trouvé un
terrain des plus favorable. Il rappelle que le deafic de cigarettes représente
aujourd'hui 1 milliard d’euros annuels. S’y ajoutda nhombreux autres : drogues,
essence, médicaments, armes, étres humains, tettmut ée reste qui participe de
'économie du trafic qui s'est instaurée et a puis poids disproportionné,
suffisant pour pénétrer toutes les sphéres deliéqoe, des forces de sécurité, de
I'’économie. Lacorruption généraliséevient de cette situation. Ces données sont
a mettre en balance avec le fait que le budgebmaitd’'un pays comme la Guinée
Bissau, qui ne reléve certes pas des pays frannephéquivaut au prix de quatre
tonnes de cocaine. Comment s’étonner qu’un tel pagsaujourd'hui totalement
aux mains des narcotrafiquantt'2conomie mafieuseest pratiquée par tout le
monde et elle n’est en outre pas considérée conmomnale par les populations,
cf. «I'économie de la route » entre la TunisielaetLybie, qui repose sur la
satisfaction des besoins des trafiquants et desaugs en termes de véhicules,
d’'approvisionnements divers, de réparations, d#it, en conséquence vivre
beaucoup de monde et représente aujourd’hui urs pmmdsidérable. Il en est
évidemment de méme ailleurs.

L’exemple de la Guinée Bissau illustre le fait dadragilité des Etats et
les situations conflictuelles sont le produit detéars exogenes et endogenes,
parfois opportunistes, que les institutions ne sidgent pas a atténuer ou juguler.
Toutes zones géographiques confondues, les siigatie crise que I'Afrique a
connues ces derniéres années répondent précisémeed cas de figuredes

(1) Anatole Ayassi, Ordre militaire et désordreipque », Le Monde diplomatique, janvier 2003
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institutions faibles qui cédent sous les coups deolitoir des menaces
polymorphes, déstabilisatrices, laissant s’enclenehdes cercles vicieux.

Dans ce méme ordre d'idées, piraterie maritime, sur la facade
atlantique, dans le Golfe de Guinée a pris une ammlonsidérable au point d’étre
désormais supérieure a ce qu'elle a été dans fe GAlden en 2012. C’est devenu
un probléme majeur qui impacte fortement les aégviéconomiques des pays
cotiers. Cela participe de ce gB&rre Jacquemotappelle Igproblématique de
la convoitise, comme dans la région des Grands Lacs ou les factder
conflictualités sont particuliers. Les déterminams sont I'existence d'une
économie miniére artisanale autour de ressouréss recherchées aujourd'hui,
comme le sont le coltan, le tungsténe, et d’autrieerais, que différents groupes
armés contrélent, favorisant en retour la récueateconflits

Parmi les facteurs les plus déstabilisateurs, driaspart qu’'ont joué les
trafics de droguedans la déliquescence de I'Etat malien, démocraté naguére
encore reconnu pour sa stabilité, en le faisantubas dans les mains des
trafiquants et djihadistes; plus généralement, sdém fragilisation de la
gouvernance publique au niveau régional, a mesueel'gffet de contamination
progresse, pays apreés pays, induisant une menawétaiée majeure : 17 % de la
drogue consommeée en Europe transitent aujourddnul'Afrique de l'ouest, soit
21 tonnes et 1,7 milliard de dollars. On sait augs® cette région n'est plus
seulement une voie de passage mais aussi désatengioduction, ce qui n'est
pas sans susciter des craintes quant au développeatium marché local, qui
viendrait nécessairement renforcer la cohorte dewlds armées qui sévissent
d'ores et déja, d'autant plus plausibles sur fandtbmage et de misere, et que
des armes Iégéres sont en circulation.

La régionalisation de cette question illustre labimatique plus générale
de I'exportation de la conflictualité, que I'on constate aussi aujourd'hui dans le
cas du Nigeria avec Boko Haram, essaimant sur lme@aun, le Niger et le
Tchad. Des conflits intérieurs débordent d’autahts pfacilement au niveau
régional que les liens et continuités entre pays étoits, que les populations et
communautés sont identiques, de méme que les lamguriltures, les pratiques
et les échanges. Les risques de régionalisatiorcaltts en sont d’autant plus
élevés, comme on I'a montré s’agissant du nord Caune en parfaite unité
sociale avec I'extréme nord-est du Nigeria.

La menace dd'extrémisme religieux est devenue une problématique
majeure aujourd'hui dans des aires dans lesquieji@sencore vingt ou trente ans,
on considérait que le radicalisme n'aurait jamadse sur la tolérance portée de
tout temps par les congrégations sou@esliriyyaet Tijaniyya On sait ce qu'il en
est advenu, a la faveur de la configuration destdees, de la porosité des
frontiéres, du manque de contréle de leurs tereisopar les Etats, qui ont facilité
la mobilité des groupes djihadistes, lesquels argsiasu profiter des besoins

(1) Yann Bedzigui, ibid., page 166
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sociaux des populations et pallier les insuffisardes Etats. Toutes choses égales
par ailleurs, ce sont aussi des problématiques aeginalisation économique,
culturelle, de pauvreté croissante, d’exclusiorg fon retrouve comme facteurs
récurrents des tensions et conflits autour des regsa depuis I'époque coloniale
et méme la fin du XIXsiécle. La dimension islamiste s'y est aujourddjautée.

Les questions sociales, les inégalités, sont @uksibase desiigrations
régionales qui existent de tout temps, les populations, matent en Afrique de
l'ouest, étant parmi les plus mobiles du monde.siifes contextes de pénurie, de
problématiques fonciéres accrues, elles ont aujwirdes effets certains sur les
tensions qu'elles peuvent aggraver ou entretendr, ges phénoménes de
marginalisation politique et sociale, de discrimiioras, de concurrence quant a
'acces a la terre, cf. ce qui s’est passé en @dteire, pour ne prendre que cet
exemple, quant a l'acces a I'emploi, a l'urbanisatcroissante et sauvage des
périphéries.

Ces phénomeénes sont d'autant plus aigus sur fondcrdessance
démographique forte etl'évolution environnementale défavorable qui se
manifestent par exemple dans la problématiqueadeds aux terres agricoles en
réduction, en concurrence avec la descente vesgdeles nomades pastoraux en
recherche de moyens de subsistdHce

A cet effet, lesproblématiques de changement climatiquesont en
Afrique, et spécialement en Afrique francophoneund’ particuliere acuité.
Comme le soulignent lesPerspectives économiques en Afrique 2814
« l'accélération de la fréquence des catastropheatumrelles liées a
'environnement — changements des schémas pluvigoed, inondations et
sécheresses par exemple — affecte la société ainbénie, et les événements
climatiques rejaillissent lourdement sur les comeutés pauvres et vulnérables
qui n'ont que peu de mécanismes de compensatiate suoyens de subsistance
alternatifs. ».Des investissements colossaux seront nécessaivedgre face a
ces changements, mais, avant tout, ce sont dedapiops rurales, pasteurs et
cultivateurs, qui sont durement touchées. Des sftaflatéraux, induits des
impacts climatiques sur I'environnement, en déauyled’ordre social,
économique, et politique.

(1) ICG, « Afrique centrale : les défis sécuritaidu pastoralisme », Rapport Afrique n° 21% avril 2014
(2) Perspectives économiques en Afrique 2014, p@gel06
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Ls stagnation economique, la faible
creation d'emplois dans le secteur
formel, et I'augmentation rapide du
chomage des jeunes 3 cause de
explozion demograshique de cette
pooulation.

De: dizparites et inegalites importantes
entre les regions, particulierement entre
le Nord et le Sud du pays, entre autres
sur le plan de |3 prestation de services,

de la pauvrete et des investissements

Le cas de la Cote d'lvoire : comment les vecteursectonflits se sont imbriqués pour créer et entretén
un climat propice a la guerre civile®

Arrivée d'un grand nombre de
migrants issus des zones et
pays voisins situés au nord (du
Burkina Faso, en particulier) 3
la recherche d'emplois et de
débouchés dans les régions

plus riches du Sud

La lutte pour le
pouvoir apres le
déces du Pére de la
nation, le
président
Houphouét-Boigny

Ls disponibilite de
ressources naturelles
et lucratives (cafe
diamants, bois
d'ceuvre) 3 3ide 3
financer les actions
guerrieres de tous les

cotes

Divers groupes minoritaires
n'apprecisient pas la dominance des
Baoules en politique et dans
I"economie. Plus particulierement,
I'integration de plus en plus difficile
des populations issues du Nord dans
I"economie et |3 politique nationales

a3 cree du ressentiment

Ls confusion au sujet des droitsde la

propriete fonciere dans 'Ouest du pays.

et la multiplication des confiits d"ordre

foncier et relatifs 3ux biens de propriete

Les tensions sont particulierement
prononcees entre les migrants
agriculteurs et les proprietaires
traditionnels de I3 terre

Vecteurs des conflits

Légende

Facteurs alimentant
conflit

le

Raison centrale

conflit

Ces nombreux facteurs, dont I'énumération ci-dessuprétend en rien a
I'exhaustivité, rendent les quelques progres qtiporétre faits contre la pauvreté,
dans quelque secteur qu'ils se situent et de geelganiere qu’ils aient été
obtenus, particulierement fragiles. Fondamentalémiencontexte général des
pays concernés, et ceux d'Afrique francophone eticpéier, reste celui d’'une
vulnérabilité aux chocs externes d'une déficience des institutions d'un

(1) Source : Banque mondiale, Groupe Fragilité, ftibet violence, « Relever les défis de la fragilet de la
sécurité en Afrique de I'Ouest », octobre 2014
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creusement des inégalités/oire d’une inertie politique peu a méme d'apales
tensions, de traiter les problématiques de fortkesortir des crises.

d. Problématiques de la Iégitimité

Cela étant, I'essentiel, se joue peut-étre aillegus sur le terrain des
aspects purement institutionnels et juridiques, das facteurs exogénes de
tension : lanature du contrat socialau sein des sociétés africaines, et le divorce
entre gouvernants et gouvernés.

Depuis les ouvertures démocratiqgues du début dkedannie 1990, les
élections sont logiquement devenues la norme exelute transfert du pouvoir.
Cela est évidemment heureux. Il reste néanmoingrertieaucoup de problemes
compte tenu des contextes et les processus s@ilefraCar s'il n'y a plus de
coups d’Etat militaires, ou beaucoup moins, ledevices électorales et post-
électorales, en revanche, ont augmenté, souventipui@es, aux effets
incendiaires. La raison tient au fait qdest le contrdle de I'Etat qui permet
encore celui de I'économie et de ses avantages cexes c'est-a-dire la
répartition des rentes et des mannes financiefest €& qui explique la difficulté,
voire I'impossibilité de I'alternance, dans destéyses encore aujourd'hui de type
féodal, qui fonctionnent fondamentalement sur laebdu clientélisme et de la
rétribution. Raison pour Iac?uelle, comme le faisaiharquer incidemmemtenri-
Bernard Solignac-Lecomte'?, ce n’est pas en essayant d'éradiquer la cormptio
gu’on changera quoi que ce soit au déficit de gmarece publique.

C’est en abordant la question plimdamentale du contrat social, de
I'intégration sociale, nécessairement ténus dans un tel substrat goafgmance
a une méme communauté politique ne va pas desda, logique de captation du
pouvoir et de ses attributs efface celle de satiélarationale, tant ce sont des
solidarités de clientélisme et d’allégeance quilpnéinent.®

Consécutivement, comme le défer®kverine Belling directrice de
I'Institut de recherche et de débat sur la gouweras, la recherche d’une voie
de sortie efficace et pérenne a la problématique l'destabilité, doit
fondamentalement passer, et en priorité, par latourede ldégitimité de I'Etat,
dans ce qui fonde I'adhésion des populations atfage réciproque entre sociétés
civiles et institutions. Or, on est généralememisddes contextes dans lesquels les
Etats ne contrdlent pas leurs territoires, damguigls il N’y a pas de liens entre les
Etats «formels» et leurs populations, dans ldsquies gérontocraties
déconnectées des réalités sociales et généraliesinelaccrochent au pouvoir,
source de la redistribution, orchestrent le clikstige a tous les échelons de I'Etat
et de la société civile et divisent, sur des baskro-régionales” pour mieux
régner, et produisent, de ce seul fait, de l'intitébL’exemple récent du Burkina

(1) Audition du 25 juin 2014

(2) Bertrand Badie, op.cit.

(3) Audition du 26 novembre 2014

(4) Entretien avec Mathias-Eric Owona-Nguini, lejafvier & Yaoundé
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Faso le démontre, celui d'autres pays, - le Canmgraotamment - demain le
confirmera probablemerif?

Sur la légitimation du pouvoir  Madagascar®

« Madagascar connait, depuis prés de deux sidelestour périodique d’'une crige
multiforme chaque fois qu’un pouvoir autoritairea® armé de I'oligarchie dominante de
son époque, arrive a bout de souffle. Régulieremeantrise fait apparaitre la permanefce
d’un fossé d’incompréhension entre la populatiolaelasse dirigeante. Depuis I'Etat royal
du xix® siécle, les tentatives de construction d’un Etdtem sur le modéle occidental [se
sont heurtées a la résistance d'une culture poditiopalgache non reconnue, fondée syr la
parenté, sur une forme de mission céleste et garriades ancétres. En se défiant, les deux
forces antagonistes se sont perverties mutuellemepbint de déboucher sur une situafion
d’anomie sociale et politique dont on ne voit pafn. »

« Quel sens en effet pouvait avoir le vote individi@ns un pays dont le contfat
social reposait sur une valeur collective et relige telle que lEhavanana qui ne laissd
aucun place au libre choix individuel ? D’ailledespaysan qui constitue plus de 80 % dg la
population en 1960 ne pense nullement que c'esit @l désigner celui qui doit exercer]le
pouvoir, mais a Dieu et aux ancétres. On n’élit duas un individu, mais ces ancétres. (}...)
Il faut ajouter que la regle de I'élection a la ord@g est trés mal acceptée car ¢lle
contrevient par trop a l'idéal d'unanimisme qui estherché. Elle est percue comme|un
facteur de division qui peut déboucher surtdbataba la perturbation de l'ordre de |a
société et du monde etfenjakana baroal'anarchie. »

1%

Cette déconnexion n'est pas seulement a l'origieecdses politiques
comme celle qui a renversé le président Blaise Gomdpil y a quelques mois,
mais aussi de violences plus graves, voire de pesssdentitaires et,
éventuellement, d’extrémisme religieux. Cela s'fitsaussi dans des contextes
démographiques dans lesquelg#p générationnel au sein de sociétés pourtant
trés hiérarchisées, tend a devenir explosif, conemde verra dans le cas de
I'extréme nord-Cameroun, au sein des sociétés Mbpem déliquescendd. Au
niveau national, cette question met en évidencesqles crises que connaissent
les pays africains sont dues a de nombreux facexagenes connectés entre eux,
elles ont aussi chacune, comme le soutenait aRissiard Banégas® des
aspects endogenes profonds, communs, qui relévant tout de la question de la
citoyenneté, de situations non réglées, qui sonsesade tensions structurelles
internes qui ne pourront étre résolues qu’au nivedional.

Cela est d'autant plus important que les problémas auxquelles les
populations sont confrontées sur le terrain ertnetnt des sentiments d’injustice
profonde et d’abandon lorsque les services sodigubase sont inexistants, que
les divers facteurs de stress, environnementakexsample au nord Mali, sur fond

(1) Infra, développements sur le Cameroun, pagésetBuiv.

(2) Jean Fremigacci, « Madagascar ou I'éternel tetale la crise », Afrique contemporaine, 2014-3g¢e=m
125 et suiv.

(3) Infra, pages 103 et suiv.
(4) Audition du 3 février 2015



de désertification, de sécheresse, de raretétderéaet de I'eau, sont aggravés par
I'affaiblissement des institutions traditionnelles.

Carlos Lopes® indiquait que dans le cadre du mécanisme de oévjsir
les pairs, institué au sein de I'Union africaine,les questions de gouvernance, le
probléme n° 1 identifié est précisément celui dgdation de la diversit¢ sur
lequel se fondent les conflits internes, les proldg ethniques, religieux, etc.
Dans la mesure ou les enjeux de demain qui s'ammbpour les pays d'Afrique
francophone ne différent pas de ces caractéristjoqrmmme on le verra dans les
développements suivants, se dessinent d'ores &ietgjnflexions qui pourraient
étre apportées aux politiques d'aide au développeme

(1) Audition du 7 octobre 2014
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Il. LE SCENARIO DES CRISES DE DEMAIN S’ECRIT AUJOU RD'HUI

Depuis des décennies, I'Afrique fait donc face aalabreux défis qu'elle
a du mal a surmonter. Ce constat serait en socpupant s'il ne s'inscrivait en
outre dans des perspectives incertaines pour ies alees de réflexion de votre
mission. Sans jouer les Cassandre, on conviendrdeguscénarios que l'on peut
aujourd'hui lire sur le futur du continent sonturgants. Le premier scénario tient
a la question démographique, unique, d'une tellgnihede qu'entre dividende
démographique et fortes tensions, la balance semBimédiablement pencher
vers celles-ci, tant I'hypotheque que la démogephait peser sur le
développement et la stabilité de I'Afrique subsigimaue parait élevée.

Le second scénario tient aux incertitudes qui ssident quant au futur de
certains des pays de la zone francophone : le Negde Cameroun, pour ne
prendre que ces deux exemples que l'on traiterdétail, sont probablement au
seuil de difficultés aggravées qui sont a leur tporteuses d'instabilité tout en
impactant séverement le développement. Ces dewsmgont pas les seuls qui
auront a faire face a ces problématiques, quepanra retrouver peu ou prou
ailleurs.

A. LA DEMOGRAPHIE

« Les sociétés africaines, du fait de leurs coodgi écologiques, du
niveau tres élevé de la mortalité et de leur histalémographique particuliere,
jalonnée de séries de catastrophes (traite desaess] travaux forcés pour les
colonisateurs, épidémies...) sont marquées par w@xpérience séculaire
d'insécurité et ont développé, pour s'en prémumie véritable " culture de forte
fécondité . 5V

1. Un défi sans précédent dans I'histoire de I'hum  anité

Le sujet a tellement été traité qu'on a quelque jrapression de répéter des
choses maintes fois entendues, mais on ne peut deitéaborder dans le cadre d'un
rapport sur la stabilité et le développement dé&itjse francophone, tant la question
démographique est unanimement considérée comme bé&pratique numéro 1 sur
le continent.

Certains défendent l'idée que la trajectoire swguéde est inscrit le
continent africain en termes de démographie le epldans une dynamique
favorable qui en fera dans les prochaines déceriateier du monde. De fait,
I'Afriqgue a d'ores et déja la population la plusrie du monde, les deux tiers de
ses habitants ayant moins de 25 ans, et elle pbarraonséquence disposer d'une

(1) Thérése Locoh, « Famille dans la crise et mpligs de population en Afriqgue de I'Ouest », Ryplid
africaine, n° 44, 1991, page 81,
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main d'ceuvre non seulement trés jeune mais desplpsus qualifiée, bon marché
par rapport a celles des pays émergents dont le meiessera dans le méme
temps de se renchérir ; en conséquence, tout pirdefast le continent le moins

développé a rejoindre enfin le reste du monde. &mneple dynamisme de la

démographie serait plus un atout qu’une fatalitéusucontinent encore a peu pres
vide, a la densité encore tres faible. Enfin, casisi un élément qui permettrait
au continent de soutenir sa croissance de manigtegéne, par augmentation

mécanique de la demande et de la consommation.

Tout cela est assurément vrai. Néanmoins, aux yeuxotre Mission,
cette lecture se heurte toutefois au fait qu’ilgn@ore loin de la coupe aux levres
et gu’'un certain nombre de conditions devront &raplies pour que le continent
tire parti du dividende démographique, ne seraigen termes d’infrastructures,
de formation, de créations d’emplois ou d'enviraneat des affaires, pour que
cela se traduise dans les faits et que le contsienpose.

Surtout, les implications des projections démogdiqs les plus récentes
invitent a tempérer quelque peu cet optimisme, lardéfi parait redoutable. |l
concerne tout particulierement I'Afrique francopboret notamment la zone
sahélienne.

a. A I'échelle continentale

Le défi démographique auquel est confronté I'Afrique est unique.Les
projections sans cesse révisées des Nations Uniedrent que la croissance
démographique africaine, toujours forte, va se @aure. La baisse de la fertilité
étant tres lente, cette croissance démographigum&@se d’ampleur inégalée a
I'échelle mondiale : a titre de comparaison, iltfeappeler que, de 1960 a 2010, la
population a augmenté de maniere équivalente eneCkn Inde et en Afrique,
entre 550 et 600 millions de personnes suppléntestailais, alors que dans les
quarante prochaines années la population chinaisminuer, que celle de I'ilnde
va continuer de croitre, certes, mais plus lenténmgrauparavantcelle de
I'Afrique va doubler : aprés avoir augmenté de 550 millions d'habitaotsours
du dernier demi-siecle, elle augmentera de nouddali milliard de personnes au
cours des quatre prochaines décennies. Au totalnesiecle, de 1950 a 2050, la
population d’Afrique subsaharienne aura été midgplpar 10 et sera passée de
180 millions d’habitants a 1,8 milliard, sans d&iirs que I'on soit certain, a ce
jour, que cette hypothése n’est pas considérablensens-évaluée.Dans
I'histoire de I'humanité, aucune région du monde ra jamais eu a connaitre
une croissance de sa population d'une telle magnde. Au milieu du siecle, la
population de I'Afrique subsaharienne pourrait &eel'ordre de 2,1 milliards
d'individus et sur une trajectoire de 3,8 milliaets 2100, selon une hypothése
moyenne de baisse de la féconditéParmi les vingt pays aujourd'hui les plus

(1) « Les défis démographiques du Sahel », JoiMaly.et Jean-Pierre Guengant, Etudes, n ° 4206, 20ih4,
pages 7 a 17



peuplés, trois sont africains : le Nigéria, 'Ethi® et la RDC ; ils seront six en
2050 et dix en 2100.

Cela étant, la question démographique en Afriquesass doute aussi
variée que le continent lui-méme : les pays d'Afeicaustrale ont aujourd'hui
quasiment achevé leur transition démographiquex d&frique de l'est se sont
pour la plupart engagés dans cette voie, mais dé&dxque de l'ouest et centrale,
francophones pour I'essentiel, sont plus en reRlus précisémente sont les
plus pauvres des pays africains qui connaissent lggux de croissance
démographique les plus élevé®’une part, les PMA, au niveau mondial, ont un
taux d’accroissement démographique quasiment dopdnerapport a ceux des
autres pays en développement, mais au sein des R&$Apays africains
présentent des taux nettement supérieurs a la meyeni ont permis a des pays
comme le Niger, Djibouti ou 'Ouganda de multipliear six leurs populations
depuis 1950, quand le groupe des PMA ne faisaitecojla quadrupler. Comme
ont pu le faire remarquelean-Michel Severinoet Olivier Ray, « D’autres
parties du monde ont eu a gérer une explosion déapb@ue et urbaine.
Cependant, les Africains devront compter avec unmton sans précédent au
XXleme siecle. Trois facteurs rendent I'équationmdgraphique africaine
particulierement périlleuse : tout d'abord, I'Afug se verra refuser la soupape
de sécurité de la migration lointaine qui étaitléehent précieuse pour I'Europe
du XIXeme siecle et I'Asie du XXéme siecle. Dewetigant, cette augmentation
prodigieuse de la densité de la population du cwertt prend place au moment
méme de I'histoire durant lequel I'humanité décauboffre limitée de ressources
naturelles. Donner tort a Malthus une nouvelle fegsdemander une importante
mobilisation... Enfin, [I'Afrique subira tous les rjj@ de sa croissance
démographique sous les caméras de CNN, le reganthlmade la communauté
internationale et un maillage toujours plus sergnbrmes internationales. %.

b. Un enjeu surtout de I'Afrique francophone et notanent sahélienne

La question démographique est particulierement éaidans la région
sahélienne, ou les taux annuels d'accroissememtehabnt les plus élevés, entre
2,5 % par an dans un pays comme la Mauritanieust ¢g¢ 3,6 % au Tchad et au
Niger. Elle risque de I'étre d’autant plus a l'aireque, dans certains pays, la
croissance démographique est actuellement en pHaszélération et va
s’amplifier.

La population durchad a été multipliée par quatre depuis I'indépendance,
de trois millions d’habitants en 1960 a douze edl22@t elle continue de
s’accroitre de quelque 400 000 individus chaquet@anBurtout, les résultats du
dernier recensement montrent unaccélération de la croissance
démographique contrairement aux projections qui avaient étéefail y a peu :

« Sur la base des données anciennes de 'Enquéegtéphique et de santé

(1) Jean-Michel Severino et Olivier Ray, « La métgshose africaine : défi pour le monde », note W’ 7
Fondation Jean Jaures, 18 janvier 2011, pages 5-6
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réalisée au Tchad en 2004, la Division de la popalades Nations unies avait
anticipé une baisse de la fécondité et 'avaitmég a 6 enfants par femme en
2010. Les résultats du recensement de juin 2009 iqdiguent au contraire une
augmentation récente de la fécondité, (...) de 7fhném par femme, et les
données (...) pour les cinq années précédentes oordié¢ de 6,9 enfants par
femme. C’est la deuxiéme fécondité la plus éleuémahde aprés celle du Niger.
La combinaison de ces évolutions de la féconditdeeta mortalité a conduit a
une accélération de la croissance naturelle dedpypation qui est passée de 2 %
par an au début des années 1960 a plus de 3 % paa partir des années
1980. »? Selon les recensements de 1993 et de 2009, ellecestllement de
3,6 %.

24

Nombre d'enfants par femme
{en 2005 - 2010)

[_] Pas de données
s
3+
s
-
-

Indice de fécondité moyenne (2005-2016)

Jean-Pierre Guengant, directeur de recherche @re@émiRD, explique
que « 'augmentation rapide de la population totale déstconséquence de la
baisse de la mortalité, au moins jusque dans le®as 1980, et du maintien sur
une période exceptionnellement longue d'une fétérédevée. Dans ce contexte,
I'urbanisation a fortement progress et elle a été amplifiée par les migrations

(1) Jean-Pierre Guengant, « Population, développenet dividende démographique au Tchad ; replaeer |
population au centre des trajectoires de dévelomrem, mars 2013, page 29

(2) Source : « Une nouvelle ruralité émergentep:cib., page 16

(3) La population rurale a été multipliée par trpia population urbaine a été multipliée au moires 3, et
celle de N'Djamena par 15



consécutives aux grandes sécheresses et aux tsourégieurs qu'a connus le
Tchad. Par contre, la seconde phase de la tramsidi@mographique, la baisse de
la fécondité n'a pas encore commencé. En effet,sehement la fécondité n'a
pas baissé ces derniéres années, mais elle a mégneeaté. »»

Le cas duNiger est tout aussi symptomatique. Ici aussi, en 2042,
dernier recensement a surpris qui a conduit a reévda hausse les projections
antérieurement faites, compte tenu de taux de fBEbeupérieurs a ceux esperés.
Le pays, sur la base d'une croissance démograpldigue% I'an, compte sans
doute désormais quelque 19 millions d'habit&htsontre 3 & son indépendance, a
raison d'un accroissement de 700 000 personnesietzampée. L&ali ne déroge
pas a cette régle : on estime que la populatictpasté les 16 millions d’habitants
en 2014, elle a donc été multipliée par trois depindépendance, et le dernier
recensement, en 2009, a également montré une fiopulaen plus importante
qgu’il n'était prévu, ainsi qu’'une accélération de droissance démographique,
désormais supérieure a 3 % I'an, soit quelque BO0p@rsonnes.

Si lI'espérance de vie est toujours faible au S#dékisse importante de la
mortalité infantile ne s'est toujounsas accompagnée d'une diminution de la
fécondité, et le nombre moyen d’enfants par femstaimsi de 4,4 en Mauritanie, de
4,6 au Sénégal, de 6,5 au Mali, de 7,1 au Tchachn@»on le sait, c’est le Niger qui
détient le taux de fécondité le plus élevé du morafmque femme y donnant
naissance en moyenne a 7,2 enfants, et I'on neigeater que les enquétes sociales
montrent que le désir d'enfants y est nettement paye é 9,7 pour les femmes et
11,9 pour les hommes, ce qui renvoie a des pratigudss perceptions, en matiere
de contraception et de fécondféqui ne laissent pas augurer une diminution trés
rapide des taux de fécondité dans ce pays.

Les projections des Nations Unies formulent actmedint des hypothéses
sur la base de 4,2 enfants par femme au Mali etSiger en 2050. Ces données
mettent la région sahélienne, aujourd'hui peupi&d2b millions d'habitants, sur
une trajectoire de quelque 330 millions d'habiteens2050 et de plus de 650
millions en 2100. Concretement, la population daccin des pays sahélien sera
multipliée par 2 a 4. De sorte que si rien ne cbatgTchad, pour ne prendre que
cet exemple, comptera 50 millions d'habitants €602Cette perspective met la
région devant un nombre impressionnant de défisigulé sont pas moins, d'ordre
économiques et sociaux en tout premier lieu, afirsdtisfaire les aspirations et
besoins des futures générations en santé, éducttioration, dans des contextes
d'urbanisation croissante qui devront étre magtriEmaniére optimale.

Les informations données par le dernier rapportadENUCED sur les
perspectives que cette croissance démographiquésesiie en matiére d'arrivées
sur le marché du travail sont impressionnante#\u Niger, il y avait 224 000

(1) Jean-Pierre Guengant, op. cit., page 29
(2) On estime qu'il a d0 dépasser les 17 millioiabitants en 2013

(3) Barbara M. Cooper, « De quoi la crise démogriapie au Sahel est-elle le nom ? », Politique afriea
n °130, juin 2013, pages 69-88



nouveaux venus en 2005, chiffre qui devrait étrétiptié par cing (1,4 million)
en 2050. »Y. Outre le fait que le Niger n‘aura évidemment jameistout cas pas
a cette échéance, un tissu industriel ou économigueparable a celui de la
France qui peine a insérer moitié moins de jeuhague année, le défi qu'il doit
relever s'inscrit dans un contexte ou les handidajtgux sont €levés et sont
autant de contraintes sur les performances quit paaliser. Il en est a ce titre du
Niger comme des autres pays sahéliens.

Ainsi en est-il de I'agriculture. Dépendante desditions climatiques qui
s'‘aggravent, compte tenu de limpact du changenodimatique sur les
écosystémes, sa productivité augmente certes,insaifisamment pour faire face
a l'augmentation des populations. Ainsi en esgdlément des performances des
systemes de santé, en déclin, comme le sont dedééiles systemes éducatifs.
Dans ces conditions, aggravés par un contexteédlimsé régionale croissante,
dans lequel les Etats ne sont pas capacité a d'hactuelle d’assumer leurs
fonctions sur I'ensemble de leur territoire, omped imaginer que le futur de la
région sahélienne ne soit pas périlleux, tantibfigporteur de risques sociaux et
partant politiques, nationaux comme régionaux tainité, pressions migratoires,

etc.
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Si les enjeux sont particulierement forts dansoiaezsahélienne, d’autres
pays d’Afrique francophone se trouvent dans dedigamations qui, pour étre
peut-&tre moins aigués, n’en sont pas moins refaint comparables. Ainsi, les
indices de fécondité moyenne sont-ils égalemert &@évés en RDC ou en

(1) Conférence des Nations Unies sur le commerde @éveloppement, Rapport 2013 sur les Pays léssmo
avancés, « Une croissance créatrice d’emplois poudéveloppement équitable et durable », page 52

(2) Source : « Une nouvelle ruralité émergentep:cib., page 36
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Afrique de l'ouest. Si la population du Niger ouTthad double tous les 20 ans, il
n'en faut que 25 au Cameroun pour faire de mémimustles pays dont les taux
de fécondité oscillent dans les mémes ordres dedgtet sont dans la méme
situation.

En conséquence, ces divers éléments incitent durergue les défis sont
d'une ampleur exceptionnelle pour que les paysaifis, et spécialement ceux
d'Afriqgue francophone, tirent réellement le profjie la croissance de leur
démographie pourrait leur apporter.

2. Démographie et non-développement

Parmi les principaux aspects a prendre en compte @ges prochaines
décennies, la question de la démographie africeshepar conséquent cardinale.
Elle conditionne directement le développement @gs goncernés par des taux de
fécondité élevés, au-dela celui de régions entiétgsartant, leur stabilité.

a. L'impératif de la baisse de la natalité pour le ddgppement

Comme Jean-Pierre Guengant le rappelait en conalas son analyse du
cas tchadieng historiquement parlant, il n'y a pas d’exemples ghys qui se
soient développés avec 6 a 7 enfants par femmeoganme sur longue période.
Ainsi, parmi les 10 pays " en développement " d0,G@us sauf un avaient au
début des années 1960 entre 6 et 7 enfants parde®m2005-2010 ces pays
avaient entre 1,3 et 3 enfants par femme (poureetsement la Corée du Sud et
I'Arabie Saoudite). Pour cela, ces pays, a quelquaes exceptions pres, ont
développé linformation sur la planification fandle et I'accés aux services
correspondants. Et la maitrise de la fécondité dams pays a été un levier
favorisant leur développement, développement dauaa permis parallelement
d’'accélérer I'utilisation de la contraception, degmouvoir 'émancipation des
femmes, et d’améliorer la qualité de leur capitahtain. La non-maitrise de la
fécondité au Tchad, conduit (...) au maintien d'ur@ssance démographique de
3,5 % par an pendant plusieurs décennies. Une tebessance démographique
n'est pas soutenable. Elle compromet les chancesTdoad de réduire
significativement la pauvreté et de diversifier smonomie afin d'arriver a un
développement durable. Dans ce cas en effet, lesnes nécessaires pour
simplement faire face a I'augmentation continuendmbre des accouchements,
des effectifs d'enfants a vacciner et a scolarissgraient supérieures a la
croissance économique du pays et aux recettestiat,'ce qui priverait celui-Ci
de toute marge de manceuvre pour intervenir danstiéa secteurs (agriculture,
infrastructures, etc..). On serait alors dans u@rsario du type " les lions pris au
piege " avec une économie peu productive, dont rl@issance dépendrait
essentiellement de I'exportation de matieres pregsicet une pauvreté toujours
importante ».®

(1) Jean-Pierre Guengant, op. cit., page 124



De son c6té, lors d'un débat récéhtlean-Marc Pradelle alors directeur
de l'agence de I'AFD du Tchad, rappelait que dansantexte de croissance
démographique de 3,5 % l'an, il faudrait quasiment demi-siécle, 46 ans
exactement, avec une croissance économique anriel®%, pour doubler le
niveau de vie par habitant du Tchad, indépendamuhefdit qu'une population de
50 millions d'habitants en 2050 serait trés loud#e conséquences pour les
familles comme pour I'Etat en termes d'éducatiodeesanté. Pour mémoire, il
s'agit d'un pays dans lequel, selon les derriglices de développement humain
du PNUD, le RNB moyen par habitant était de 1622R@13, et ou 47 % de la
population vivent sous le seuil de pauvreté, seicamoins de 1,25% par jour...
Les problématiques sont comparables dans les paghy: le Mali a réussi a
multiplier son PIB par 4,4 entre la fin des ann&860 et 2010, mais ne l'a
augmenté que de 65% par habitant. Dans I'hypothds@e croissance
démographique de 3 % I'an et avec une croissarmsoétque de 5 %, il faudrait
plus de 35 ans pour doubler le PIB par téte.

On touche ici directement du doigt le fait queHadrie de la convergence
entre riches et pauvres n'est désormais plus wal#érésauf ala mesurer en
siécles, ainsi qu'un article défhe Economiste soulignait récemmefft, qui
indiquait que dans les circonstances actuelldaudra plus de trois cents ans
pour que les pays émergeniscompte non tenu de la Chinegjoignent les
niveaux de revenu des pays développé&3n n'ose imaginer la durée nécessaire
aux pays en développement, a fortiori aux PMA daiit partie le Tchad, pour
réussir cette performance... Ainsi que le fait rernar@ylvie Brunel, « il est
prématuré de parler de rattrapage. L'exemple du Rimaillustre a merveille la
force et les limites du redressement africain :tegrle taux de croissance
économique de ce pays est supérieur a 8 % par aorePIB par habitant a été
multiplié par trois depuis le génocide de 1994, snan 2014, il ne dépasse
toujours pas 700 dollars. ¥

Tout cela met en évidence qu’une telle croissagoeodiraphique annihile
les bénéfices de la croissance économique, quaerd miEéme celle-ci parait
remarquable, comme les afro-optimistes se plagdatsouligner depuis quelques
années. A ce propoBlenri-Bernard Solignac-Lecomte,chef de I'unité Afrique,
Europe, Moyen-Orient de I'OCDE, faisait remarquer que méme si cette
croissance économique de plus de 5 % l'an surdilune décennie est nettement
supérieure a ce que I'Afrique connaissait aupatae#ia est a comparer avec celle
de la Chine, qui a maintenu 10 % de croissancérente ans, avec une politique
d’enfant unique par famille.

(1) Conférence idées pour le développement « Afrfi60 : Agir sur ses évolutions démographiquesardi
ler avril 2014

(2) "Economic convergence: The headwinds returh® Economist, n ° 950, 13 septembre 2014
(3) Sylvie Brunel, op. cit. page 80
(4) Audition du 25 juin 2014



L’Afrique est donc encore trés loin des conditians ont permis le
décollage industriel de la Chine.

b. Enjeu démographique et structure économique et ateien Afrique

L'urbanisation augmente en Afrique et la croissahe® villes s’y fait bien
plus vite que ce que l'on a pu connaitre en Euapenoment de I'exode rural,
puisque, depuis les années 1960, en moyenne, lalgbop des villes a été
multipliée par dix. Cela étant, il y aussi de pausplus de ruraux. Au Bénin, par
exemple,commeLionel Zinsou le soulignait”, les ruraux sont aujourd’hui cing
millions, soit deux fois la population totale duypaa 'indépendance. Les deux
phénoménes sont concomitants les villes en Afrique ne vident pas les
campagnes.Cela n'est pas sans incidences concréetes, d'erei@j& visibles,
comme la crise de 2008 I'a mis en lumiére : il gwatout d'abord les émeutes
urbaines de la faim au premier semestre, duesigriiantation historique du prix
des denrées alimentaires qui a frappé de pleint fde® populations consacrant
parfois la moitié de leurs revenus a l'alimentatin milieu d’année, une cassure
s’est produite, qui a vu la chute brutale des gdrixpétrole, ainsi que de ceux des
matiéres premiéres, qui a entrainé la ruine depagnes a leur tour, et suscité
d’'autres troubles. Les intéréts des villes et @espmagnes sont donc tres différents
et leurs populations respectives sont en oppositi@ia est évidemment porteur
de tensions sociales, de tensions sur les écosgstetrconsécutivement, facteur
d'instabilité.

Cela étant, méme si l'on est parti d'un niveau b@s, I'urbanisation de
I'Afrique est un phénomeéne historique unique candl s’est pas accompagné
d’industrialisation. Comme le fait remarquBruno Losch®, économiste au
CIRAD, la structure économique de ['‘Afrique subsedmme, basée sur
I'extraction des ressources naturelles, du sousisale I'agriculture, est toujours
peu diversifiée. Cela a des conséquences surdetste de la population active
dont plus de 60 %, en moyenne, sont dans le septéunire et I'agriculture.
S’est surtout développé un tissu économique inforumeain et les économies
restent encore aujourd’hui elles-mémes pour I'¢edeinformelles, tant dans le
rural que dans I'urbain : I'informel représente®0de la valeur ajoutée du Niger
et occupe neuf actifs sur dix. Les changementstsirels qui se sont faits sur une
période de deux siécles dans les autres régionsodde, a partir de la révolution
industrielle, I'Afrique doit les faire a marche ¢ée, dans un contexte mondial
différent, en réussissant simultanément le défigal® de la transition
démographique. Un pays comme le Niger est enceselargement rural, avec le
cinquiéme seulement de sa population vivant enemilirbain, et il en sera de
méme sur les vingt ans a venir, méme si d'oregjat diamey regroupe plus de
40 % de la population urbaine et que 85 % de laljadipn totale sont concentrés
sur le cinquiéme du territoire, a savoir le sudpdys. Toutes choses égales par
ailleurs, la situation est comparable au Mali, aleux-tiers rural, méme si

(1) Audition du § octobre 2014
(2) Audition du 5 novembre 2014



Bamako regroupe a lui seul le tiers de I'habitddaim, et devrait compter entre 9
et 13 millions d’habitants en 2050.

Or, et il s'agit Ia de la seconde exception moedikl population rurale
africaine, toujours majoritaire jusqu’en 2030-2048, continuer de croitre apres
2050. Les campagnes africaines vont continuer geseler, qui se traduira par
une densification de I'ensemble des territoireguxi et urbains, unique par son
ampleur, laquelle doit étre mise en perspective daestructure des économies
africaines.

L'enjeu réside donc dandes capacités d’absorption de cette
population : les jeunes actifs en age de travailler, qui ésgntent aujourd'hui
guelque 17 a 18 millions d’entrants sur le marchétrdvail chaque année sur
'ensemble du continent, seront 25 millions en 26230 millions en 2030. Sur la
période 2010-2029¢ cumul représente 330 millions de nouveaux jeunestifs
a insérer - I'équivalent de la population des Etatss d’Amérique - dont les
deux-tiers sont des ruraux. La mesure est donndemjeu majeur sur I'espace
rural africain pour les prochaines décennies. Sdéomapport précité de la
CNUCED sur les PMAY, « I'enjeu fondamental en matiére d’emploi dans les
PMA est de créer des emplois productifs et d'agsties moyens de subsistance
pour les millions d'individus qui arrivent chaquarg&e sur le marché du travail.
L'ampleur de ce défi ne fera que croitre dans lesées a venir. Il est utile
d'illustrer ce que cela signifie réellement poufféients PMA. Dans 45 des 48
PMA pour lesquels des données sont disponibleshsarve un accroissement du
nombre de nouveaux venus sur le marché du traetaén 2050 cette population
continuera d’augmenter. ¥r, a I'neure actuelle, le taux d'activité de lajesse
dans un pays comme le Niger est globalement faibrguée par un fort sous-
emploi, notamment en zone rurale, un taux d’a&iféminin bas, et une forte
prégnance du secteur informel. Cela se traduitupataux de dépendance fort,
puisque I'on compte environ trois dépendants péf. ac

c. Ceque cette démographie représente de défis sociaux

Pour étre tout a fait concret, il importe de saudigprécisément ce que
signifie pour les pays concernés une telle crotesatémographique en termes
d'impacts sur leur développement, eu égard auxihesociaux a satisfaire, tout
en gardant présent le fait qu'a I'heure actuedendnt pas été en mesure de
répondre a ceux auxquels ils sont confrontés.

Dans un contexte de doublement des populations lesisvingt ans,
améliorer la couverture des besoins pour, en oatitejndre des niveaux leur
permettant de combler leurs retards, suppose dedsefju’on peine a voir a la
portée des pays sahéliens, ne serait-ce qu'enrendéésanté que d'éducation.

Ainsi, au Niger, cela devrait se traduire par undtiplication par 4 ou 5
du ratio de personnels médicaux et de lits d'hbpaa habitant avant 2030 ; cela

(1) Op. cit., page 52
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signifie multiplier les moyens actuels humainsiearciers que le pays consacre
au secteur par 8 ou 10, soit une croissance desmaae 9 a 12 % par an pendant
vingt ans. S'agissant de I'éducation, d'ici quismzs, la population scolarisable du
secteur primaire aura augmenté de 70 a 100 %, s&sn hypothéses
démographiques retenues, et sera multipliée pax geur le secondaire et le
supérieur. Si le Niger, qui consacre actuellematreel3 et 18 % de son budget a
I'éducation, entend former sa jeunesse et atteiddseniveaux de scolarisation
comparables a ceux constatés dans les pays énmrgedévra trés fortement
augmenter les moyens humains et financiers quibrysacre, faute de quoi les
résultats atteints jusqu'a aujourd'hui, pour fablgu'ils soient - taux de
scolarisation de 54 % dans le primaire et de 1la%s de secondaire en 2008 - ne
pourront que régresser. Plus précisément: ils oerrpnt que continuer a
régresser. Or, comm#oseph Brunet-Jalilly le relevait”, sans méme que I'on
parle de formation supérieure, c’est I'éducationbdse qui est un préalable au
développement, afin que secteur participe a lssanice et a 'augmentation de la
productivité.

En effet, la question de I'éducation est d'oredég, et depuis plusieurs
années, sinon plusieurs décennies, un sujet p@tement problématique au
Niger : comme le souligne une récente étude réaksdis I'égide de I'Institut
Francais de recherches en Afrique, I'lFRA d’Ibadetngu Laboratoire d’'études et
de recherches sur les dynamiques sociales et Eappement local, Lasdel, de
Niamey®, I'école publique n‘arrive plus & assurer la faromad'une élite et &
I'insérer dans la société moderne. Apparaissenéd'et déja de vives critiques
formulées par une jeunesse qui craint pour soniagentre l'incohérence des
politiques qui sont conduites et l'incompétence dbggeants, contre les
politiques d’emploi et I'organisation du marché ldamploi. Des « incertitudes
explosives xcommencent en conséquence a poindre compte tetha @eilité
avec laquelle une jeunesse désceuvrée, déscolariséeformée, chdmeuse,
population durablement précarisée par excellen@yt gpasculer dans des
pratiques délinquantes, extrémistes, la manipulgiaitique.

Ainsi en est-il aussi de la question de la sécaitdentaire. Le Niger est
également un pays de la bande sahélienne confdentéaniere récurrente a une
insécurité alimentaire grave, dont témoignent, eenfwtres, les taux de
malnutrition trés élevés, qui impactent notammeunt les taux de mortalité
infantile : 60 % des 175 000 déces annuels que aibia Niger touchent des
enfants de moins de cing ans. Cette insécuritéealiaire résulte évidemment de
conditions agro-climatiques particulierement sésvemmarquées par une faible
pluviosité, des ressources naturelles dégradésgqudies ont pour effets des
niveaux de productivité pastorales et agricolesffisants. S'y sont ajoutées des
conditions d'ordre social, politique et économiqgei ont chacune contribué a
I'enracinement de cette instabilité alimentaireauypeté, notamment en milieu

(1) Audition du 10 février 2015

(2) Projet de recherche PERILA N-N, « Evaluatiors dsques au Niger et sur I'axe Niger-Nigeria »RUk
Nigeria/LASDEL Niger, juillet 2013, pages 25-31
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rural ; déséquilibre territorial ; politiques agries privilégiant les cultures
d'exportation au détriment des cultures vivrieres. Plan de Développement
économique et social, PDES, actuel, entend corteggér en matiére de sécurité
alimentaire, nutritionnelle et de développemenicatg via I'« Initiative 3N »-
Les Nigériens Nourrissent les Nigériens - et unedé programmation triennale
vise a «renforcer les capacités nationales de productiatimentaire,
d'approvisionnement et de résilience face aux srigk aux catastrophes et
couvrir les besoins de 19 millions d’habitants. lodgectifs sont ambitieux qui
visent a porter la superficie des terres irrigu@ek25 000 hectares en 2015, a
augmenter de 10 % la contribution des culturesgudes a la production
alimentaire, a produire quelque 5 millions de tanaa 2015, contre 3,5 millions
en 2011, a accroitre de 40 % la production de @add 45 % celle de lait. Pour
autant, il apparait qu'un certain nombre de risguéstent qui peuvent avoir des
impacts sérieux fragilisant les résultats rechesché@ point que le plan pourrait
méme s'avérer inefficace en cas de crise alimengaave® .

3. En conséquence, les fragilités & attendre péser  ont lourdement sur le
développement

La croissance démographique pose donc de redositdéfes, dont celui
de linsertion économique de la jeunesse n’est lpasnoindre. Dans les
circonstances présentes, la démographie ne peutpgser de maniére trés
négative, si I'on la met en balance avec le taugrdssance économique et les
indicateurs sociaux actuels, avec l'urbanisatigiden si ce n'est exponentielle, et
I'exode rural. Or, selon I'étude précitée sur lgeX{?, il apparait que les autorités
politiques tendent a fortement sous-estimer aujburde risque que représenterait
une jeunesse qui resterait durablement désceuvrée.ré&rutements ont été
récemment faits dans la fonction publique, qui eonent la jeunesse éduquée,
mais la situation des jeunes défavorisés, déseéiarivoire méme n'ayant jamais
été scolarisés, est critique, d'autant plus quedehé de I'emploi ne les prend pas
en compte. D'ores et déja, monte une petite délimcgl parmi cette jeunesse
précarisée et sans avenir ; leur dénuement, emir@ar l'inactivité et la pauvreté,
les fait aisément basculer dans la consommatiordrdgues, colles et autres
médicaments frelatés de contrebande, et conséméive dans les pratiques
antisociales qui accompagnent habituellement destehddictions : incivilité,
violence sociale, criminalité, prostitution, marlgtions diverses, cf. les émeutes
de janvier dernier a Niamey qui ont visé en quedglieures une soixantaine de
lieux de cultes chrétiens disséminés dans touti#léa et ont été essentiellement le
fait de jeunes, équipés et préparés.

A plus ou moins long terme, peut-on exclure degugs de déstabilisation
politique ou sociale, dans un contexte d'urbarigatcroissante, propice a
I'émergence de violences de quartiers, de phén@mdmebandes criminelles ?
Peut-on exclure aussi le recrutement de jeunes aasTsr par des mouvements

(1) PERILA N-N, op. cit., page 46
(2) PERILA N-N, op. cit., pages 38 et suiv. « Jsgaeet acces a I'emploi : des incertitudes expéssiv



armés djihadistes, d'autant plus que l'on sait cpiex-ci fournissent revenus,
logistiques, armes, voire méme épouses et statial SOAinsi, le reporsine die
de I'ouverture du site d'Imouraren, qui tient atgatiétat du marché de l'uranium
aujourd'hui, qui rend son exploitation non rentalj@aux conditions de sécurité
qui prévalent sur la zone nord du pays : Areva,sigthit engagée a investir sur le
site plus d'un milliard d’euros et a en extrair@@® tonnes d'uranium par an, a
procédé fin janvier au licenciement économique alguasi-totalité des quelque
1200 employés qui laisse présager que le site er@a gamais mis en
exploitation®™. En outre, ces employés auraient d{i étre rejpiatlus de 5 000
autres une fois la mine en exploitati®n Il s’agit donc en premier lieu d’une
véritable catastrophe économique et sociale poerrégion sinistrée, mais on
peut aussi craindre gu’elle soit porteuse de carsgzes graves et durables, et se
traduise par un inévitable appel dair pour unenndibeuvre essentiellement
touareg, jeune et disponible, qui était en atteleteevenus promis et dont on ne
voit pas désormais quelles autres perspectivexejles de recrutements par les
bandes armées, les trafics mafieux voire autresipg® djihadistes, peuvent
s'offrir a elle. Jeune Afrique économieapportait récemment la réaction des
salariés du site en ces termesles syndicalistes sont en colére. Non pas en
raison de la fermeture du site — " on a compris tpieontexte est difficile et que
I'entreprise va mal ", admet I'un d’eux -, mais parqu’ils ont I'impression d’étre
considérés comme de simples objets. Omar Djidijt ferappeler le contexte dans
lequel lui et ses collegues ont été recrutés ilsyjxaans : " Areva a sillonné tout le
pays, le nord notamment. Ills sont venus nous ckemdans nos villages. lls ont
pris des jeunes de 18-20 ans, & qui ils ont pramigmploi pour 30, 40 ans. A
I'époque, c’étaient des célibataires. Aujourd’his ont une famille. La plupart
ont contracté des crédits a la banque pour se comstune maison pres de la
mine. Comment vont-ils rembourser ? L'entreprisgna resPonsabiIité sociale "
Le syndicaliste n’hésite pas a parler de " désastrgial " ».¢

Comme le faisait remarqueklexandre Marc ¥, expert principal de la
Banque mondiale sur les pays fragiles, la questioaiale porte sur la capacité de
I’économie, y compris informelle, a absorber layagon croissante des jeunes, a
leur donner des moyens de subsistance et plus dsidéoation sociale et
politique. De la réponse donnée a ces aspects digpéévolution de la menace
gu'ils peuvent représenter pour la sécurité ettddilité. Leurs difficultés sont
lites a linsuffisance des systémes sociaux actussamment éducatifs, au
manque de débouchés que la croissance procure, deutréations d’emplois
suffisantes.

(1) La Lettre du Continent, n° 700, « Imourarenapcde fin pour le fiasco du siécle »

(2) Jeune Afrique, « Imouraren créera 6500 empb0i80 mai 2009

(3) http://economie.jeuneafrique.com/index.php?opti@mccontent&view=article&id=24282
(4) Audition du 21 mai 2014
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B. DEUX CAS PREOCCUPANTS, PARMI D'AUTRES

La situation d'instabilité dans laquelle se délmattepuis longtemps un
trop grand nombre de pays d'Afrique francophonsemeble malheureusement pas

destinée a s'apaiser. Aux indices de fragilitésseuts, d'autres phénomenes
s’ajoutent qui pourraient étre redoutables poundgen et long termes.

1. L'islamisation de la société nigérienne

Votre Mission a déja longuement évoqué le Nigelusipurs reprises au
cours de ce rapport, tant il lui semble que ce paigsallise 'ensemble des défis
qui assaillent la région sahélienne et, plus lasggmles pays d'Afrique
francophone. Les dérives djihadistes de la radiaadin islamiste sont au cceur de
nos préoccupations depuis quelques années. Orrégemment vu les effets au
Mali, on voit désormais ce qui pourrait se passeicda dissémination de Boko
Haram depuis I'extréme nord-est nigérian.

La génération spontanée n’existe pas plus en cedti®re qu’'en toute
autre, et ces mouvements viennent de loin ; ilsennent néanmoins de court
et nous obligent a intervenir en urgence, cf. ltagén Serval au Mali, ou
'opération Sangaris en République centrafricaians doute est-il temps de
réviser nos politiques et nos instruments pour &neéme de mieux anticiper. A
cet égard, le Niger fait partie des pays confroatéles évolutions profondes qui
pourraient étre préoccupantes pour le futur proshd’on en croit les indices
d'ores et déja visibles. Il convient d'y étre atifen

a. Le courant izala au Niger

Retracant I'historique de la déferlante religieuse sur fond de marasmes
sociaux et de contestations politique®>gui a touché les pays africains a partir
de la fin des années 197Q0gan-Pierre Dozon distingue le mouvement
fondamentalisteizala. Inspiré de la théologie wahhabite saoudienne et des
principes salafistes, I'izala apparut en 1978 dissEtats du nord Nigeria et
annonca tout d'abord vouloir s’en prendre aux ti@w confrériques, imposer la
charia dans l'ensemble du pays, ce, avant que levemoent millénariste
Maiatsine ne surgisse a son tour et commence a massacrefnnans comme
chrétiens. L'izala bascula elle aussi rapidememisda violence, les heurts avec
les populations chrétiennes sous influence croissdes églises évangélistes et
pentecbtistes augmentérextce qui fit de trés nombreuses victimes et praoddes
nombreuses destructions de mosquées et d'églisssplizsieurs grandes villes de
la Fédération. »

D’abord clandestin au Niger, le mouvement prit @epeu de I'ampleur
dans les années 1990, au point que son expressibestataire initiale - articulée
sur le rejet des innovations, des coutumes souf@ast développée et a imprégné
I'ensemble de la sphére sociale dans les anné€s 208 mesure de l'islamisation

(1) Jean-Pierre Dozon, « L'Afrique & Dieu et a D&b, op. cit., page 85



de la société nigérienfe. Aujourd'hui, son discours contestataire concerne
également le domaine politique dans la mesure @pplelle a un changement
radical de la Constitution, condamnée pour étigukaiet mécréante, suscitant peu
de réactions, montrant ainsi qu'une partie de la sphére musulmane se
désolidarise totalement de I'Etat ®e qui peut étre un indicateur inquiétant des
potentielles fractures & venir au sein de la s@ciggérienne. 5

Dans ce processus, qui a été favorisé par la dibdiexpression et
d'association en vigueur dans le pays, le couratd a été un acteur clef en faveur
de la défense de l'identité musulmane au sein Migar laic, défense qui a pris la
forme « d’un moralisme qu'il voudrait imposer a toutes leormes sociales. Les
oppositions a la laicité qui se sont expriméesavdrs toutes les tentatives de
réforme de la loi fondamentale et qui continuentoea a s’exprimer contre des
initiatives de ratification de conventions interiwatales - jugées trop féministes et
par conséquent contraires a I'esprit et méme atetei Coran et des Hadiths -
insistent sur le fait qu'une morale laique fait leilace a l'identité religieuse
nigérienne. ¥°. De fortes mobilisations se sont exprimées pour qoer
l'opposition a des normes et pratigues sociateonsidérées comme non-
islamiques ou anti-islamiques : les campagnes dasnption de la planification
familiale invitant a l'usage du préservatif dans dadre de I'espacement des
naissances, les tentatives d'institution d’'un Cdeédla Famille, |a ratification de
conventions internationales promouvant les droés femmes, ont ainsi suscité la
critique, I'opposition et le rejet de cette sociéteile islamique qui prend de plus
en plus un réle public. ¥ Incidemment, on peut estimer que dans un tel
contexte, une politique de planning familial etatrole des naissances a sans
doute peu de chance de se développer au Nigers aléme qu'elle semble
pourtant indispensable compte tenu des perspectigesographiques qu'on a
présentées plus haut. Ainsi, fin 2012, le projetailesur la protection de la jeune
fille scolarisée, qui visait a en interdire le nage, sauf décision judiciaire
expresse préalable, a suscité une levée de baudksrassociations islamistes et
de femmes musulmanes, et a contraint le gouverrieinegdef®.

b. L'islamisation d’'un systeme éducatif en perdition

L'une des manifestations les plus visibles de cistmmisation de la
société nigérienne porte sur l'éducation, et i@ystsil en etait besoin, la
problématique de la faiblesse de I'Etat.

(1) Abdoulaye Sounaye, «L'lslam au Niger : évitdlamalgame », Humanitaire, 28/2011,
http://humanitaire.revues.org/1023

(2) IFRA Nigeria/LASDEL Niger, op.cit., page 21

(3) Abdoulaye Sounaye, ibid.

(4) Abdoulaye Sounaye, ibid.

(5) L'article 14 de ce projet de loi stipulait queQuiconque aura contracté mariage avec une jeilleeen
cours de scolarité sans autorisation préalable fdjuge], sera passible d’'une peine d’emprisonnendent
six mois a deux ans et d'une amende de 500 00008 Q@0 francs CFA ou de I'une des deux peines
seulement ». Cet article a suscité un tollé, dampays ou nombre de parents considerent que I'éestle
déstabilisatrice pour les filles et ou de nombreugaines filles en sont retirées pour étre donrees
mariage ;http://www.ips.org/fr/niger-la-scolarisation-deghis-confrontee-aux-croyances-socioculturelles/




En réponse aux difficultés de I'Etat nigérien a memiir un systéme
d'enseignement public de qualité faute de moyemisnmment face a I'explosion
démographique, se développe, depuis déja longteumasoffre privéex basée
sur l'apprentissage des principes islamiquesofficielle - medersas, écoles
franco-arabes - ou informelle - écoles coraniguéstte offre répond a la
déception des parents confrontés a I'échec d'urelmquublic paupérisé, qui a
souffert d'une baisse sensible de qualité. Or, cerdersoulignent les chercheurs
de I''FRA/Lasdel®, cette offre privée se diffuse d'autant plus &miént qu'elle
s'inscrit précisément dans ce contexte d'islanoisatie la société, et donc
d'évolution de la demande éducative, et qu'elle autre bénéficié des incitations
des plans d'ajustement structurels imposés pansétutions de Bretton Woods
qui ont encouragé le développement d'une offre aidue privée et le transfert
vers le secteur privé et la société civile d'ungi@ales prérogatives de I'Etat en
matiére de politique éducative.

L'Etat nigérien tente de garder la main sur lederurs pédagogiques, les
medersas privées étant officiellement sous conpdldic, mais son manque de
moyens rend ses outils de suivi et dinspectiomsdires?. On constate des
pratiques de contournement de leurs obligationgiefies tant en matiere de
contenu que de forme de I'enseignement de la paraskociations religieuses, qui
fonctionnent de maniére opaque.

L'Etat est donc confronté a l'explosion d'une dedieam'éducation a
contenu religieux qui correspond a une réalitéadeaju'il ne peut ignorer alors
méme qu'il n'est pas en mesure de son coté de evinepit faire respecter la
Iégislation existante ni bien sir conforter sonppeomodeéle laic en crise. Ainsi,
pour répondre aux objectifs d'augmentation du @enscolarisation, un systéme
de recrutement d'enseignants a-t-il été mis erepdac privilégie le nombre et le
faible colt, au détriment de la qualité de la fdiora Ces« contractuels de
I'enseignement >sont recrutés a un trés bas niveau, corresporalaBEPC,
formés en quelques semaines a peine, sans pamdsEeqer eux-mémes les
connaissances minimums qu'ils sont censés ensisfEender a la centaine
d'éléves dont ils sont chargé.

L’attractivité de I'enseignement religieux privé ésla mesure du ressenti
des parents vis-a-vis de cet échec : promesseadgésrsocial, I'école publique
restitue I'enfant, qui en outre, a été absent #@snps pendant sa scolarité, sans
métier, ni méme savoir lire et écrire. Les autalgd'étude en concluenk:Cette
érosion de |'école publique laique accompagne uoveiment de désengagement
de I'Etat qui souhaite se décharger d'un secteuddgtivore, affecté par la

(1) IFRA Nigeria/LASDEL Niger, op.cit., « Crise d&ducation publique et émergence de I école
religieuse " », page 25 et suiv.

(2) Ne serait-ce que pour des raisons puremenstingies : ainsi, les agents des deux directionsnthistére
de I'éducation chargées de l'inspection disposénh déhicule pour leurs tournées, lequel n’est pas
toujours approvisionné en carburant ; d'ou des érégces d'inspection tres irrégulieres

(3) Selon Joseph Brunet-Jailly, 70 % des enseignaigériens n'ont que le niveau du BEPC ; auditibn10
février 2015



— 97 —

corruption, la dégradation des infrastructures et Iforte croissance
démographique. A court et moyen termes, le carad&dc de I'éducation publique
au Niger et les valeurs républicaines et démocredfy qui s'y rattachent, ne
peuvent qu'en souffrir.

La faiblesse de I'Etat pése de maniére dramatiquesa capacité a
répondre aux besoins et attentes de la populatiafiautant plus que les
financements privés, qu'ils soient nationaux oarimtionaux, ne manquent pas :
mécenes, ONG ou associations arabes - et alimemirtle vicieux. On retrouve
des problématiques comparables sur d'autres teydams d’autres pays aussi, et
Jean-Pierre Dozonfait justement remarquer qu&vangélisme protestant et
I'islam prospérent sur le dos de pouvoirs d’Etat délinants pour s’approprier
guantité de leurs fonctions dans les domaines deétlucation et de la santét
tendre & la gouvernance confessionrf@lieElles traduisent & leur niveau la
difficulté dans laquelle se débattent aujourd'hd@nme les institutions étatiques
pour répondre aux besoins de la population, ditésuqui laissent mal augurer du
futur, dans la mesure ou les conditions ne feraetsjaggraver avec la croissance
démographiqueGilles Holder, anthropologue a I'Institut des mondes africaias d
'EHESS et a I'IRD, fait la méme analyse concerrantali en estimant qu’a la
faveur de la démocratisation,en accédant a I'espace public, les organisations
musulmanes vont bénéficier du retrait de I'Etatafbis dans son contréle
politique du religieux (effet de la démocratie) 4 capacité a mener des
politiques publiques dans les domaines de la sdi#éucation et la pauvreté,
jugés trop colteux (effet de la libéralisation). @@destage programmé de I'action
publigue vers le secteur privé — ONGs de la sodiitiée inclues — va conduire la
société malienne a sortir progressivement du ppldiet cesser de considérer que
I'Etat libéral peut améliorer ses conditions de .vRarallélement, cette méme
société malienne va adhérer de plus en plus ausodis et aux valeurs des
acteurs islamiques, lesquels ne se bornent plusntarpgeler I'Etat, mais
s’engagent dans un repositionnement qui les fossgradu débat sociétal (les
valeurs) au débat social ('action).®

S’'agissant du Niger, cette réalité sociale et iglige s'est d'autant plus
rapidement imposée qu'elle a été portée p&eke profond fossé générationnel
entre les élites dirigeantes et la jeunesse, pmuelle, aujourd'hui, le véritable
Islam est épuré, salafiste, sans marabouts ni &ldegjuel est percu comme
corrompu. Cela au point quepour une grande partie des jeunes Nigériens — y
compris ceux qui ne se réclament pas du mouvernalat + le wahhabisme est
devenu la norme ; la référence a la Sunna et alaf$Sa supplanté les pratiques
antérieures, notamment celles de la Tidjaniyyasatérées par cette génération
de fidéles comme hérétiques?»Cette perception de la jeunesse participe donc

(2) Ibid., page 28
(2) Jean-Pierre Dozon, « L'Afrique a Dieu et a Db, op. cit., page 117

(3) Gilles Holder, « " Mon pays S.A." : un certagtour sur la démocratie exemplaire du Mali et saalson
islamique », juillet 2013 http://www.sciencespo.fr/ceri/ff/content/dossierselifmon-pays-sa-un-certain-
retour-sur-la-democratie-exemplaire-du-mali-et-sargison-islamique?d02

(4) IFRA Nigeria/LASDEL Niger, op.cit., page 21




aussi d'une contestation des autorités, des aiogsne on I'a constaté ailleurs, et
du refus de suivre les modéles de la générationédehte, incarnée par les
parents, les leaders traditionnels, vus comme damsur quant a leur pratique de
l'islam. Peu a peu, de nouvelles pratiques seisgrisées en matiére de mariages,
de baptémes, des formes d'autocensures sont appdams les milieux artistiques
et les média. Il y a par exemple désormais deshpeesystématiques a la
télévision publique, une industrie du préche s'esianisée a la faveur des
évolutions technologiques, qui rencontre un gracttb&. Dans le méme ordre
d'idées, la vie étudiante a l'université, ou lesquées se sont multipliées ces dix
derniéres années, tourne désormais sur un axéetligLe courant izala, a la
différence de Boko Haram, ne s'inscrit pas corifitat, ni contre la démocratie et
respecte I'Etat de droit ; il n'en reste pas mqinen quelque deux décennies il a
contribué a trés profondément modeler la sociéié ldoreligiosité est aujourd'hui
exacerbée.

c. Des craintes pour la stabilité du Niger ?

Fort heureusement, jusqu'a aujourd'hui, le couiaala n'a pas eu au
Niger la violence de la branche nigériane origmethéme si, comme le rappelle
I'ICG, « sa volonté de purifier la pratique de Iislamset critique des confréries
soufies engendrent des tensions conduisant a Hiieede mosquées ou a des
affrontements entre croyants.3.Des manifestations musclées et sporadiques se
sont aussi produites contre le festival de la nd&ldliamey en 2000, I'élection de
Miss Niger en 2005, ou encore des actes de vanualontre des bars ou des
lieux de prostitution de Niame{’ mais dans I'ensemble, on considére que les
tensions sont apaisées et que le courant izalaaieerdent choisi une voie
politique, et I'on peut méme dire qu'il s'est intégdans le systéme, s'est
institutionnalisé au sein de I'Etat démocratiquéaiat.

Pour autant, peut-étre n'est-il pas exagéré dee fajuelques
rapprochements ou paralléles, quand bien mémejaduceien de concret n'est
venu vraiment les étayer. Mais peut-on ignorer Bjolkeo Haram est d’'une certaine
maniére une forme de dissidence de la brancheimngede l'izala, résultant de
'expulsion de son fondateur, Mohamed Yusuf, poause de divergence
théorique, notamment sur les questions d’éduc&i@omme le rappelle aussi
I'ICG, de nombreux Nigériens qui étaient fideleshaitatsineau Nigeria, ont fui
la violente répression du mouvement par 'arméénage dans les années 1980
pour revenir au Niger jusqu’aux régions de MaradZiader, ou le mouvement
izala recrutera ensuite de nombreux adeptes. Mdlgofion des services de
sécurité nigériens, on ne doit pas s'étonner glerégion est du Niger est loin
d'étre imperméable aux idées véhiculées par BokatdaEn effet, dés 2007, un
groupe a l'idéologie similaire s'est formé a Diffet a tenté de s'imposer,

(1) Abdoulaye Sounaye: «La " discothéeque " istpmi: CD et DVD au cceur de la réislamisation
nigérienne »www.ethnographiques.orghuméro 22 - mai 2011

(2) ICG, « Niger, un autre maillon faible dans leh®l ? », op. cit., page 44

(3) IFRA Nigeria/LASDEL Niger, op.cit., « La menaBeoko Haram et I"izalaisation" de la société
nigérienne », page 17




notamment au sein de la mosquée centrale de k& Ul virulence des préches,
dénoncée par des membres des mouvements confeérigamené les autorités a
interdire I'accés de cette mosquée aux membresrdupg, qui se sont alors
retirés dans des villages voisins. Parallelememiegohénomene de reproduction
dogmatique, il semble que des militants de Bokoahfiaaient trouvé refuge au
Niger, notamment apres les actions de répressioméegpar I'armée nigériane,
et composeraient par conséquent des " cellules aores " du mouvement sur le
territoire du Niger. Ceci est d’autant plus vraisglable qu’il existe des liens
socio-économiques anciens et trés étroits entreélfion de Maiduguri et la
région de Diffa, de nombreuses familles étant imigles de part et d'autre de la
frontiére. Le sud-est du Niger, éloigné de la calpit échappe déja dans une
certaine mesure au controle de I'Etat (par exempdemonnaie nigériane y est
plus couramment utilisée que le franc CFA) et paitiidonc constituer un nouvel
espace de recrutement et/ou de repli pour des nmeewes comme Boko Haram,
tout particulierement si la répression au Nigerientinue a faire de nombreuses
victimes parmi les populations civiles®

Ce qui s'est passé dans les villes de Diffa et agsB au début du mois de
février 2015 met naturellement en évidence ce @it @tude annoncait il y a
deux ans, notamment l'activation des cellules dotes concomitante des
attaques lancées par Boko Haram contre le Camel@(rthad et le Niger. Est-il
illégitime d’avoir des inquiétudes sur ce qui pezgsembler aux prémices d'une
tentative de déstabilisation qui annoncerait wrimko-haramisation ©lu sud-est
nigérien ? A cela s'ajoute le fait qu'une certaipgosition au pouvoir nigérien
n'hésite pas a prendre tout prétexte pour enflanarsmciété et a jouer la carte de
I'affrontement religieux, cf. les manifestationslentes qu'ont connues Niamey et
d'autres grandes villes en janvier 2015.

Ces différents éléments s'inscrivent dans un caoetexgional plus
général. Quand bien méme I'Etat nigérien assureneitieur controle de son
territoire immense - prés de 1,3 million de%nmue certains de ses voisins, son
environnement immédiat le met dautant plus a lacmde l'importation de
troubles multiples que la topographie contribue 'ienplantation aisée de
mouvements armés. L'histoire récente depuis letdimi années 2000 a montré
comment des mouvements comme AQMI ont pu meneppiésations contre les
intéréts nationaux ou occidentaux. Les incidentséarne se comptent plus, les
enlévements ont été jusqu'a frapper la capitaleenainsi que les attaques contre
des sites industriels, ceux d'Areva en premier, lmlévements d'employés en
2010 ou attaque d'un commando suicide en mai 20it8ecle site d'Arlit.

S’y ajoutent quelques faiblesses internes. On &i g relever des
« dysfonctionnements et des déséquilibres préootsip&’ au sein des forces de
sécurité nigériennes, que ce soit en termes Iqgissi ou en matiére
d'encadrement. Dans un contexte régional ou le rNdmt faire face sur

(1) IFRA Nigeria/LASDEL Niger, op.cit., pages 18-19
(2) ICG, ibid., page 21
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I'ensemble de ses marches, sans exception, a elivenrsenaces, cela ne peut
manquer de retenir l'attention. En outre, le pougiil doit évidemment compter
avec les forces armées qui n'ont cessé de jowenalivement un rble d'arbitre ou
de perturbateur depuis au moins le milieu des anb@€0, et rien n'exclut qu'elles
ne décident d'intervenir & nouveau en cas de énsene ou extérieure. A I'heure
actuelle, la faible qualité du dialogue politiqugre la majorité et son opposition,
les tensions qui se renforcent, ne permettent pasgudlifier de trés saine la
situation interne au plan institutionnel. Par aitle si la question touareg peut
apparaitre mieux traitée qu'elle a pu I'étre aui Malisin, cf. par exemple la
nomination d'un premier ministre touardRgfini Brigi, elle n'en est pas moins
toujours sujet a des tensions qui pourraient résueg racines du malaise étant
encore importantes, dont les fondements sont gassirationnels et religieux.

Quoi qu'il en soit, ces divers éléments ne sontdeasature a permettre de
prévoir un avenir particulierement serein au Niglnt la stabilité et le
développement dépendront inévitablement de sa itagasurmonter des défis qui
seraient difficiles a traiter pour quelque pays geesoit. Le fait qu'ils menacent le
plus pauvre d'entre eux tend a déséquilibrer lartzal et a rompre I'équilibre des
chances.

:
pes ethno-linguistiques
L~R] = -
x Migre v 3
ljj Sources : OCDE (2014), “Un atlas du Sahara-Sahel : Géographie, économie et insécurité
Cahiers de I'Afrique de I'Ouest, éditions OCDE, Paris et OCDE, BAD, PNUD, CEA (2014)

“Perspectives économiques en Afrique”

Niger : Fragilités internes et menaces régionalés

(1) Source : Les cahiers d'Afrique de I'Ouest, « WBtlas du Sahara-Sahel ; Géographie, économie et
insécurité », Club du Sahel, OCDE, octobre 2014
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2. Les craintes qui pésent sur le Cameroun

La situation du Cameroun ne manque pas de préactemebservateurs
au point que votre Mission a jugé utile d'y consacun certain nombre
d’auditions et de faire un déplacement sur place.

Quels que soient les pronostics que I'on déduiraceequi suit, le
diagnostic est clair : le sous-développement egtiteipale fragilité de ce pays et
c’est cela qu'il convient de comprendre en toutipee lieu.

i. Les incertitudes politiques

Certes, la situation politique est un aspect diblproe a moyen terme,
notamment lorsque le président Biya atteindrari®éede son mandat.

Le Cameroun n'a connu que deux présidents depuisnsi&pendance,
Ahmadou Ahidjo et Paul Biya. Aujourd’hui, se posequestion de la succession
de celui-ci, agé de 82 ans et Président depuisnmione21982, soit plus de 32 ans,
apres avoir été Premier ministre pendant les ‘eademi précédents.

Les vingt-deux ans de la présidence Ahidjo ont éiéactérisés par
l'installation d'un systéme centralisé et policte plus en plus clientéliste, dans
lequel la cooptation des élites, la corruptioreetépression ont été les trois piliers
essentiels, dans un contexte économique favorisiepaevenus de la production
pétroliere®

Les trois décennies de présidence Biya ont ét&utecbté marquées par
une crispation entre le nord et le sud, coincidamtc une trés difficile
démocratisation.

Le régime fait face a des explosions régulieresrant, malgré tout, et
se reproduit. Le pouvoir exécutif lui-méme, art&cwdutour du Président de la
république et de l'administration publique attirrabbcoup de compétences, de
jeunes diplémés. Le pouvoir camerounais se mainterssi grace au parti
présidentiel : le RDPC, hégémonique, dispose dedBffités sur 180 et de 82
sénateurs sur 100, dont trente nommés par le Brégie la République, qui peut
ainsi renforcer le poids du parti au sein du paeletf?. Le parti contrdle 305
communes sur 360, la haute fonction publique, talité des nominations, ce qui
lui permet de s’assurer de la loyauté des fonctioes et des élites. En outre, le
régime a toujours maintenu un fort appareil de egmements, de forces
spéciales, notamment la Garde présidentielle.

Cela étant, cet apparent monolithisme est travdestagilités profondes
et de tensions internes fortes qui pourraient dfgumieux trouver a s'exacerber
que les structures susceptibles de canaliser ldestation sont quasiment

(1) ICG, « Cameroun : Etat fragile ? », rapport igise n° 160, 25 mai 2010
(2) ICG, « Cameroun : mieux vaut prévenir que guériBriefing Afrique n° 101, 4 septembre 2014
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absentes. Les formations d'opposition sont desonpiartis, incapables de rivaliser
avec le RDPC, seule force structurée. Les quelqmerts qui ont eu une
importance dans le passé, 'UPC en premier lieantnpas su s'adapter, sont
restés sur des schémas anciens et ne représdagedegdorces d’opposition, dont
des leaders nouveaux auraient repris le flambeaun®voit pas quelle force
politique pourrait aujourd'hui faire descendredess dans la rue. De leur coté, les
églises et organisations de la société civile nester des positions trés prudentes.

Les éléments de fragilité du Cameroun sont telsl'quedoit se poser la
guestion des scénarios possibles en cas de crisgcdession, si Paul Biya ne se
représentait pas en 2018, a 85 ans. Un coup de foilitaire parait improbable,
mais les Nordistes souhaiteront sans doute rewanjpouvoir aprés une longue
marginalisation. On peut a juste titre s'inquiédem scénario comparable a celui
gue la Céte d'lvoire a connu, a savoir une détation plus ou moins rapide a la
faveur d’une lutte de succession, dans le cadrepdlys trés centralisé.

La situation sécuritaire dans I'extréme nord duspsst une autre fragilité.
Comme beaucoup d'interlocuteurs rencontrés sue glasoulignent, nombreux
sont ceux qui estiment que les forces armées sm#zamal outillées et peu
entrainées, a la différence de celles du Tchad walles il a été fait appel en
janvier dernier, pour lutter contre Boko Haram.90at surtout les forces spéciales
qui initialement étaient en premiére position ééskont aujourd'hui renforcées
par des troupes régulieres: 4 000 militaires stpphtaires ont ainsi été
mobilisés, mais les moyens restent considérés coimsuéfisants et cela prendra
du temps de reconstruire une armée efficace quianjaurd’hui que de faibles
capacités. En outre, si le conflit devait durerrdactivation des clivages qui
existent au nord entre chrétiens et musulmansnetbonne partie des élites sont
musulmanes, ne serait pas a exclure.

ii. Le lent glissement du Nord Cameroun vers linsééufaute de
développement

Votre rapporteur voudrait insister sur I'analyse dacines de cette crise
dans le nord qui remontent & plusieurs décennis.dé quelque quarante ans de
terrain dans le nord CamerouBhristian Seignobos?, directeur de recherche
émérite a I'IRD, a fort bien détaillé la lente déride la région vers l'insécurité
dans laquelle elle a aujourd’hui basculé, pour m@é&sons conjuguées de non
développement et d'islamisation rampante. N’étaiest vols traditionnels de
bétail, I'insécurité était inexistante dans leséem1970. Les conflits s’y réglaient
traditionnellement. Le phénomeéne ancestral desaxospde rout& est réapparu
a la fin des années 1980, réintroduisant une imgécqui n'a cessé de se
radicaliser, prospérant sur les zones transframtdiavec le Tchad et le Nigeria,

(1) Audition du 11 février 2015

(2) Voir aussi Christian Seignobos, «Le phénomemaegina dans le nord du Cameroun », Afrique
contemporain@®/ 2011, n° 239, pages 35-59
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au point que les années 19@Mpparaissent comme I'age d'or des grandes
embuscades sur les routes du Cameroun septentrierfill

Une alchimie explosives’est faite a cette époque de plusieurs rencontres
et coincidences. Celles de soldats tchadiens dééseavec les éleveurs Mbororo
transhumants en phase de sédentarisation, et daitcen situation de stress
démographique. En quelques années, la sédentamisadyant induit une
augmentation du nombre d'enfants par famille, #é&lfds mécanismes de partage
des troupeaux, provoqué une montée de la frustraés cadets, en conséquence
leur ranceceur, leur révolte, et des affrontementsrgénérationnels. Celles de
difficultés économiques, de conditions de survieales avec une économie du
crime »qui a pu d’autant mieux prospérer qu’elle a sdader et se moderniser.
Les haches, machettes et autres outils ont cépiade aux kalachnikovs et aux
moyens d'actions plus modernes, telles les moto®ides bon marché. Les effets
de cette dérive se font aujourd'hui sentir nonesaeht au nord Cameroun mais
aussi en République centrafricaine et au Nigeria font partie des éléments
constitutifs du surgissement de la Seleka, comrssiaen grande partie, de Boko
Haram dont I'enracinement régional s’explique apssices raisons.

« En définitive, I'embuscade sur les routes duibasbadien en général et dans|es
zones frontaliéres en particulier est un phénon@meen. Elle tire ses sources dang la
précarité économique qui, au fil des ans, a émgédéviances de subsistance en mdes
paralléles d’accumulation. A la timidité de la sémetsociale dans les villages se spnt
ajoutés d'autres vecteurs de la violence, au nordeegjuels figurent en bonne placq la
dissémination des armes a feu, la colére des nsllie sans-emploi et la transmigration| de
milliers d’anciens combattants ou soldats des asmégulieres désceuvrés et dispos¢s a
tirer parti de leur expertise dans le maniement al@ses. Les modalités des écharjges
économigues qui s'inscrivent dans la continuit&édmmerce caravanier précolonial, alli¢es
a lefficacité tardive ou partielle des mesureslaie mises en place par les Etats, jont
favorisé la perpétuation de I'agression a main arrienée souvent avec un réel sens de la
coordination, une division du travail hiérarchiséag tactique soucieuse de l'efficacit§] et
des modalités de retraite sécurisée apres l'atfdgumebuscade organisée par des barjdes
imposantes s’apparente & une opération militazesadjue. » (Issa Saibou, 2004)

PourChristian Seignobos Boko Haram est en effet arrivé a point nommé
pour se greffer tout d'abord sur ce mouvement deears de routes, en apportant
une parole religieuse qui a pu se diffuser et gagnepopularité chez les Kanouri
et dans d'autres ethnies de la région. Mais erepldr discours anticolonial, le
retour au XIX siecle précolonial gu'il préne, voire méme a ussgaantérieur, a
coincidé avec la radicalisation progressive ddalis dans la région, d'ou la
Tijaniyya a progressivement disparu. Cette islamisationopicé date des années
1990 et n'a depuis son apparition cessé de s'éemngls vite jusqu’a aujourd'hui.
En ce sens, Abubakar Shekau, leader de Boko Hagtmaytres surfent sur la
vague d’'un salafisme populaire venu de loin, defudgbut des années 1980, par
exemple avec le mouvemeiziala qui a surtout essaimé dans le sud du Niger,

(1) Issa Saibou, « L'embuscade sur les routes Hesda sud du Lac Tchad Bplitique africaine2/ 2004,
n° 94, pages 82-104
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comme on l'a vu, et défend des pratiques de pluples rigoristes que tout
observateur a vu venir : construction de mosqueesjersions de chrétiens, etc.

Les avis sont partagés quant a la nature religieus@n de la crise. Pour
Christian Seignobos,s'il y a collusion entre Boko Haraff et certains leaders
politiques, s'il y a une dimension évidemment pueaetcriminelle dans ses
activités, il ne faut pas se leurrer: ce mouvemestt avant tout de nature
religieuse et son discours se diffuse d'autant garss la société locale qu'il fait
écho a des comportements sociaux anciens, teiug de I'école, trés ancien dans
le nord du Cameroun. La politique du président fhidiui souhaitait le
rééquilibrage entre nord et sud et a fait venirpala des enseignants expatriés, a
été mal vécue tant par le sud, qui y a vu une mamie favoriser exagérément le
nord, que par le nord-méme pour lequel I'école amgrat étre gratuite : elle se
mérite et se monnaie, cf. I'école coranique, gidpier ne peut étre que religieux.
En d'autres termes, personne n'a vu que la promakol’école gratuite risquait
de se heurter a des réalités qui rendrait son tatcap difficile. D’autres
interlocuteurd? analysent également cette évolution dans des s$erme
comparables, et confirment que tout a commencé ksnannées 1980, avec la
transformation des courants théologiques, la pelitdluence de laTijaniyya
concomitante de la montée du mouvenizala dans les années 1980, avant que la
radicalisation n’intervienne dans les années 1890greffe a d’autant mieux
pris que I'on est dans une région de trés grandeségalités sociales, ou les
écarts de richesse sont extrémes et fortement vilb. D’'une certaine maniére,
se paient ainsi ldéclassement des zones sahélienrips existe depuis toujours,
et lamarginalisation du nord qui n'a jamais cessé, méme au temps du président
Ahidjo.

Dans un récent entretienJ&une Afriquel’ancien ministre camerounais
Marafa Amidou Yaya estimait que« ces régions, comme celles qui jouxtent la
frontiere avec la Centrafrique, ont été laisséelabandon ces trente derniéres
années. Aucun projet économique d'envergure n'yudevijour. Il y a des
différences, bien sr, et la situation n'est pamime dans I'Adamaoua, qui est de
plus en plus reliée au reste du Cameroun, que tansrd ou I'Extréme-nord. Le
nord est une région qui pourrait étre trés richeaisnl'Etat n'exploite pas ce
potentiel. L'Extréme-nord, enfin, est la régionplais peuplée du pays, mais elle
est complétement abandonnée a elle-méme. Elle Isshéffres de la sécheresse,
des inondations, de la famine, des épidémies atdgficit de scolarisation... Pas
étonnant que les jeunes soient sensibles aux sigm8oko Haram. ¥

Ce ne sont pas seulement des représentants deodibpp ou des
observateurs qui formulent ce constat. Aidsirchevéque de Douala Mgr
Samuel Kleda originaire de I'extréme nord, confirmait les pospde I'ancien

(1) Christian Seignobos, « Boko Haram et les maviendara ; Califat, islamisation de masse et motos
chinoises », Afrique contemporaine, n° 252, (a fieea

(2) Par exemple Mathias-Eric Owona Nguini, coordsa scientifique de la Fondation Paul Ango Ela,
entretien du 29 janvier 2015 a Yaoundé

(3) Entretien du 6 octobre 201Hitp://www.jeuneafrique.com/Article/JA2803p034.xmI0
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ministre Marafa dans des termes identidtext les membres de I'Exécutif aussi.
Ainsi, le vice-Premier ministredAmadou Ali, également originaire de I'extréme
nord et en fonction depuis dix ans, insistait subésoin de développement des
régions septentrionales, en défendant devant vaission le plan d'urgence
décidé par le président Biya en mai 2014 pour untamt de 925 Mds de FCFA.
S'il n'avait pas de précision a apporter, ignoranten était la mise en ceuvre, il
balayait 'ensemble des secteurs a prioriser : @titut, formation, agriculture,
péche, élevage, infrastructures et tourisfde méme, le secrétaire général des
services du Premier ministré,ouis-Paul Motaze®, ou encoreRené Sadi,
ministre de I'administration territoriale et de dgcentralisatiof”, pour lequel la
réponse de long terme a Boko Haram, qui a su praféda précarité, du manque de
perspectives, du chdmage, de la pauvreté, est ahglregtans le développement de la
région, étaient sur une tonalité identigi®ut le monde convient sans difficulté
gu'oubliée jusqu’a aujourd’hui des schémas de déveppements nationaux,
cette région est devenue le terrain favorable a @iffusion en profondeur de la
secte Cela s'est fait d'autant plus facilement qu'ihgit aussi d'une région
habituée de tout temps a l'illégalité : il y a taujs eu beaucoup de contrebande,
de pétrole avec le Nigeria, de coton, etc. Comméailsit remarqueMarie-
Emmanuelle Pommerolle®, aujourdhui directrice de I''FRA de Nairobi,
appartenir a Boko Haram n'a rien d'extraordinaimesdun tel contexte, méme si la
violence extréme dérange aujourd'hui dés lors gsiedcrutements ne se font plus
seulement sur des bases volontaires, mais comsaiuoi qu'il en soit, cette
situation contribue aussi & entretenir le ressestirdes populations contre un Etat
qui n'a jamais été protecteur.

Dans ce contexte, la question de la nationalitéridge ou camerounaise
des acteurs est un faux probleme. Comme on laig®@yl les liens
communautaires de chaque c6té de la frontiere s$omjours tres forts;
historiguement, il y a toujours eu des transfuges;, ce sont les mémes
communautés musulmanes, Fuldé, Haoussa, Kanowaiteds, qui vivent dans
cette région. En outre, cet extréme nord-est diéMNigappartenait autrefois au
Cameroun, le « Cameroun britannique nord » n'ayejint le Nigeria qu'en
1961, au moment de la consultation organisée gaN&tions Unies. En d'autres
termes, au nord, tout conflit ne peut étre questmational, toute rébellion est par
nature transnationale, et il ne peut y avoir deitenforte au nord-est du Nigeria
sans qu'il y en ait aussi dans I'extréme nord dué€aun. Tout cela explique gu'il
y ait aujourd'hui beaucoup de Camerounais au seidako Haram : le n° 2 de la
secte est sans doute Camerounais, et il n'estxuhs @u’Abubakar Shekau lui-
méme soit d'origine camerounaise. Auparavant, Me&thrivlarwa, précheur

(1) Entretien du 27 janvier 2015, a Douala

(2) Le ministre de I'économie, de la planificatieh de I'aménagement du territoire, Nganou Djoumessi
(entretien du 29 janvier 2015, & Yaoundé), préeides projets sont d'ores et déja en cours : sixdges,
120 000 ha de terres agricoles aménagées, recartgirude toutes les écoles, investissements emati
de routes, d’eau, d'électrification. En tout, 9%fsts sont prévus sur trois ans

(3) Entretien du 28 janvier 2015, & Yaoundé
(4) Entretien du 28 janvier 2015, a Yaoundé
(5) Audition du 21 janvier 2015
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radical qui fonda au Nigeria la secte millénaridaitatsine, était également
camerounais.

En revanche, le vice-premier ministre du Cameroamadou Ali @,
originaire de I'extréme nord, voit plutét dans cei ge joue sur le terrain la
répétition de ce qui se produit ailleurs sur deséswas identiques, a savoir
notamment unévolution des affrontements traditionnelsdus a des rapports de
forces locaux, la dimension religieuse n’étant daugu’un alibi, la résistance, et
notamment, le refus de I'école occidentale, pamgpte, ayant toujours existé de
la part de nombre de familles musulmanes.

Le fait que cela se soit accru ces vingt derniareges a renforcé l'acuité
d’'un probleme trés ancien<Boko Haram sest par exemple une expression qui
existe depuis trés longtemps, au moins depuis britddes années 195Qui
désignait tout ce qui, provenant de la colonisatigrétait prohibé @. En résumé,
ici comme ailleurs, les éléments qui allaient davepelques années plus tard
constitutifs d’'une crise majeure se sont instaltésréinstallés, progressivement,
sur la longue durée. Amadou Adippelait par exemple que les années 1880-1900
avaient également connu une guerre sur la mémeaqorambitionnait un califat
a Kousseri, et témoignait aussi qu’enfant, au débatannées 1950, il y avait déja
une certaine violence, que le phénomene des caideunute existait, et qu'avec
sa réapparition ces dernieres années, on assistgitus ni moins qu'ala
récurrence de problématiques anciennes non suffisanent traitées.

Quoi qu'il en soit, force est de constater qu'os k laissées venir et
s’enraciner sans apporter d'autres réponses qa@&esou inefficaces. En premier
lieu, la réponse du gouvernement camerounais efpdgs voisins a la fin des
années 1990 a été exclusivement répressive, cam iline dizaine d'années, ce
phénoméne paraissait faire partie du paysage.

Aucune autre stratégie, de prévention ou d’antimpan’a été entreprise
pour renforcer le tissu économique, alors mémelguégion est en proie a des
troubles politiques et sociaux récurrents, ou gas mhouvements, aujourd'hui
Boko HaramMaitatsinedans les années 198%an Shi'adans les années 1990,
avaient commencé de s'installer et d'essaimer dansvoisinage nigérian
immédiat, a la faveur notamment d’'un discours relig et d'un appui aux
revendications sociales des populations les plies/désées.

(1) Entretien du 28 janvier 2015, a Yaoundé

(2) Il existe une controverse entre spécialistasi@signification exacte de « Boko Haram ». L'eagsion est
fréquemment traduite par « L'éducation occident@dé un péché » ; mais « Haram » renvoie plutét @ un
notion d’interdit et de honte, comme le disait Amadili. En haoussa, « Boko » concerne ce qui est de
I'ordre de I'imposture
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La réponse internationale a I'aggravation de la meace de Boko Haram

En mai 2014, le sommet de Paris a précisé et conalta réponse sécuritaire a apportgr a
Boko Haram : il a réuni les chefs d’Etat de la régimur renforcer la coopération régionple
contre Boko Haram, et obtenir la libération de jeurfdles enlevées a Chibok.
L'organisation de patrouilles conjointes a été peéentre forces des pays de la région, ginsi
que le partage de renseignements. La Commissiobadsin du Lac Tchad devait éfre

réactivée pour définir une stratégie de lutte @igrterrorisme. Les pays occidentaux qont
convenus de coordonner leur action, et les baslleler fonds ont été invités a se mobiliser
pour des programmes en faveur des populationsd@sns affectées.

Le 20 janvier s'est tenue a Niamey une premiéreiodurégionale consacrée a la question
de Boko Haram, afin de définir une solution inteiorale, suite a I'ampleur et agix
implications de l'attaque sur Baga. Le sommet daibn africaine d’Addis-Abeba a ensujte
confirmé les orientations définies a Niamey : carati’'une force multinationale de 75p0
hommes, composée des pays membres de la commidsiobassin du Lac Tchaq:
Cameroun, Tchad, Nigeria et Niger plus Bénin ; dematidne résolution du Conseil ¢le
sécurité des Nations Unies ; mise en place ttust fundpour le financement.

Devant I'aggravation de la situation en février 20&5Tchad a déployé ses forces armégs et
des combats ont été engagés. Le Cameroun avait’'glmg une position puremept
défensive de« containment xle Boko Haram hors de son territoire, a renforeépssitiond
le long de la frontiére avec 4000 hommes.

Lors d'une réunion a Yaoundé, début février, le T;Ha Niger, le Nigeria, le Cameroun|et

le Bénin se sont mis d'accord pour mobiliser umegf@ui sera finalement de 8700 homrhes
et non de 7500, policiers, civils et militaires.sLéétails concrets devaient étre transmig au
Conseil de paix et de sécurité de I'Union africgimeir approbation et transmission jau

Conseil de sécurité des Nations Unies. En I'étatehades informations, le Nigeria et [e
Tchad devraient apporter chacun entre 3 200 et03H&@nmes, tandis le Cameroun ef le
Niger mettront 750 soldats chacun. La contributiorBénin n'a pas encore été précisée.

Cette force aura une zone opérationnelle recouleamays du bassin du Lac Tchad (Niger,
Nigeria, Cameroun et Tchad), et les soldats dertzfpourront se déplacer sur I'ensentble
de ce territoire sans requérir d’autorisation, aéglainsi en partie I'épineuse question|du
droit de poursuite entre le Cameroun et le Nigdt@.QG sera basé a Ndjamena, ef le
principe d'un commandement tournant a été retehague pays conservant sa liberté] de
manoeuvre sur son propre territoire.

En second lieu, les réponses des bailleurs derftomd cessé de fluctuer,
dans cette région comme ailleurs. De décennie erendée, les projets
économiques ont succédé a des projets agronomeguesmémes remplacés par
d’'autres quelques années plus tard sans que lE®gésociales, concrétes, de
terrain soient jamais prises en compte, proposast akes insistant sur de
supposées problématiques régionales correspondambuts & nos propres
préoccupations. Ainsi de la dimension « écologisties projets pour lutter contre
les phénomenes d’érosion naturelle, tels que prgrausa Banque mondiale, non
appropriables par les populations Kanouri locakgposément bénéficiaires,
IesqueI(ISs, n'en percevant pas l'intérét ne pounaia fortiori, en garantir le
succes:

(1) Christian Seignobos, audition du 11 févriei20
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lll. POUR UNE REVISION DE LA POLITIQUE AFRICAINE D E LA FRANCE

A. TOUT D'ABORD, UN REGARD CRITIQUE

Au vu de ces bilans et constats, contrastés, latigmequi se pose pourra
paraitre brutale : en quoi notre politique afrieat-elle répondu aux objectifs de
développement et de stabilité de nos partenaifdsqlie francophone ?

Ces pays sont pour la plupart d’anciennes colordesc lesquels nous
avons des liens privilégiés, politiques, cultuei€ommerciaux. Depuis que notre
pays s'est doté d'une politique d'aide au développe ce sont ces mémes pays
qui sont «notre cceur de cible ». Que ce soit au de l'ancienne zone de
solidarité prioritaire ou aujourd'hui, ils ont touys été parmi nos premiéres
priorités, destinataires de I'essentiel de nosniteanents. Prés de soixante ans
apres leur indépendance, ils n'ont cependant tosijpas réussi a sortir du sous-
développement dans lequel ils sont englués.

La situation est telle que, malgré ces aides, adantre eux n'est en effet
jamais sorti de la catégorie des PMA de laqueBerdiévent pour la plupart,
comme on l'a vu.

A moyen terme, mis & part le cas particulier deSlanée équatoriale,
aucun ne devrait non plus en sortir. Depuis latm@ales PMA par les Nations
Unies en 1971, seuls quatre pays ont réussi arée:fie Botswana (1994), le Cap-
Vert (2007), les Maldives (2011) et les Samoa (20D4ici 2021, on considére
que la Guinée équatoriale et Vanuatu - si tangastle désastre que le typhon
Pam a provoqué a la mi-mars n’ait pas ruiné durable ses efforts - en sortiront,
ainsi que, probablement, Tuvalu. L'Angola et Kitibasemblent pouvoir
prochainement remplir les conditions pour étre adrbles au processus ; les iles
Salomon commencent a répondre a certains desestitte Timor-Leste et le
Bhoutan pourraient également devenir admissiblemsiA sur la présente
décennie, dix des 49 PMA, en incluant les Maldeles Samoa, pourraient avoir
rempli les critéres de sortie, mais aucun paysrijdé francophone n’en fait
partie®. Consécutivement, plus de 40 % des PMA serons ales pays d'Afrique
francophone, contre moins d’'un tiers aujourd'hliy b dans ce constat et ces
perspectives une coincidence malencontreuse cgrpiite inévitablement notre
action et invite a s'interroger sur son utilité fisalité, la pertinence des axes par
lesquels elle intervient, les moyens qu'elle y eors et leur adéquation aux
besoins de nos partenaires africains : ce sonisgréent sur les secteurs que nous
privilégions que ces pays prioritaires sont lessplmal classés, la santé,
I'éducation, pour ne prendre que ces deux setse&si

(1) Programme d’action d’Istanbul en faveur des PMASuivi des résultats et évaluation des avaneées
faveur des PMA (2011-2020) — rapport de synthéseptembre 2014yww.ldc4monitor.org
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Ce n'est pas le lieu ici de reprendre en détailédmts mille fois engagés
sur l'efficacité de l'aide, sur ses conditions eidalités. On sait, comme le
rappelaitJean-Marc Chataignier ™, que la mesure de l'efficacité de 'APD est
particulierement difficile, que des conditions tkasiées jouent sur son impact et
son réle concret dans le développement d'un paysjipes multiples sources de
financement qu'il recoit et qui peuvent contribaeson décollage. Néanmoins, il
n'est pas illégitime de se demander en quoi ldsuimeents que I'on a mis en place
ont été a la hauteur des enjeux. En ce sens, gt p&s inutile de garder en
mémoire quelques-unes des analyses qui ont éts faits derniéres années de
'APD de la France, qui sont toutes arrivées a cmxlusions identiques, aux
termes desquelles on observe une véritable distorgntre les priorités
géographiques et sectorielles que notre pays affiethpromeut sur la scéne
internationale et ce qu'il fait concrétement. Gguai on pourrait aussi ajouter un
dernier axe de réflexion, tout aussi importantyicée savoir si nos politiques ont
contribué comme elles l'auraient di a la défenselatpromotion de nos intéréts
politiques et économiques, spécialement dans kesgiAfrique francophone.

L'impression ressort que les réorientations qui &tét décidées dans les
années 1990 n'ont pas été les plus heureusesamad-s’est alors alignée sur les
théses dominantes et pour diverses raisons, a afmaddlies secteurs qui faisaient
sa force, comme le rural, a changé de stratégiesime en matiére de santé, alors
guelle y avait développé un travail de terrain nineement salué qui lui
permettait en outre d’'exercer un véritable leadprshternational qu'elle a
aujourd'hui perdu. C’est I'époque ou ses modaliggdinancement ont évolué, et
transité beaucoup plus qu'auparavant par le canaltilatéral, ne laissant
finalement plus qu'une part résiduelle et insigmife au bilatéral a disposition des
postes diplomatiques. C’est aussi I'époque ou ssesisi@nce technique a
commencé de diminuer de maniere drastique, ce qoorauit, en quelques
années, a une perte de proximité et d'intelligedueterrain, de connaissance.
Autant de points qui ont contribué a affaiblir fudurée un positionnement et une
visibilité aujourd’hui moins bons.

Ces différents aspects appellent une analyse ugitite notre APD et des
autres instruments de la politique africaine cardela de la seule question du
développement économique et social de nos paréspdir plupart, si ce n'est la
totalité des crises récentes, sécuritaires ou hitianas, sur lesquelles la France et
la communauté internationale ont dd intervenir egence, n’'étaient pas des
surprises. Bien au contraire, elles étaient anremcdepuis longtemps, les
déterminants de leur déclenchement ont mis du temps'installer, a se
développer ; on n’a pas pu ne pas les voir veninaiter en puissance, mais pour
autant, ce que I'on a mis en place pour prévenisumgissement des crises a
souvent été de peu d’effet.

(1) Audition du 22 octobre 2014
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1. Le bilan mitigé des politiques d'aide au dévelo  ppement

N'en déplaise au discours officiel, la politiqueidtaau développement, telle
gu'elle est conduite depuis des années, préte le #dacritique. Il y a en effet
maintenant longtemps que de nombreuses voix seefaahdre pour dénoncer un
certain nombre de ses caractéristiques. La repeédien nationale n'est pas la
derniere sur ce sujet. Elle n’a malheureusemerdignéussi a se faire entende de
I'Exécutif, qui continue, débat budgétaire aprélsadidudgétaire, a camper sur des
positions de plus en plus intenables et a restardsaux invitations qui lui sont
faites de réorienter certains axes et instrumémgtgprésent rapport est I'occasion
de revenir sur ces questions cardinales, eu égerdituations constatées sur le
terrain.

Il ne s'agit évidemment pas de jeter le bébé aeaaildu bain, de soutenir
gue I'APD est inutile et colteuse et que du pddaétifaire aujourd'hui table rase.
Evidemment excessif, un tel discours serait norstaatif, inaudible, et surtout,
irresponsable : touau contraire, c'est précisément parce que I'Afriqueest
dans cet état, faute de développement ou de mal @éappement, et face a ces
défis majeurs, que I'APD est plus que jamais nécesse. Plus modestement, il
s’agit d'inviter & une réflexion collective en nweit le doigt sur ce qui doit étre
revu.

a. Le cadre et l'ambition de la politique francaise atle au
développement

i. Les documents d'orientation qui fondent la poliggu'aide au
développement

La France, longtemps critiquée pour son manqueisienvstratégique en
matiere d’APD a comblé cette faiblesse en publtant d'abord un document-
cadre fin 2010,« Coopération au développement : une vision frarsgb®,
définissant les enjeux stratégiques, I'approcHa etéthode, destiné a maximiser
'impact des actions de notre pays.

Ce document partait du constat selon lequel leséflz@s de la
mondialisation étaient inéquitablement répartisutda d'une gouvernance
suffisante. La France plaidait pour une mondidbsatmaitrisée, porteuse de
valeurs, et sa politique d'aide au développememnaite contribuer, en tenant
compte a la fois de la diversification croissangs trajectoires économiques des
pays en développement et de linterdépendance,ergalt croissante, des
sociétés, qui imposait la recherche de consensufesienjeux globaux. Notre
pays en privilégiait quatre, considérés comme cémphtaires : une croissance
durable et partagée ; la lutte contre la pauvretésinégalités ; la préservation
des biens publics mondiaux ; la stabilité et I'E&adroit.

(1) MAEE, Direction général de la mondialisationy développement et des partenariats, « Coopération
développement : une vision frangaise », documedtecalécembre 2010
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Pour les atteindre, le document-cadre soulignaitnécessité d’'une
approche globale du financement du développemental devait pas se limiter
aux ressources de l'aide publique, mais prendrei @mscompte I'ensemble des
autres modalités concourant au développement degs pEénéficiaires :
financements innovants, cohérence des politiqubbques, promotion des droits
et normes, de la gouvernance, circulation des idéempte tenu de la diversité
des situations au sud, la France faisait le chairedallocation différenciée de ses
financements, et distinguait quatre groupes de maysones géographiques -
I'Afriqgue subsaharienne, priorité de la politigue cbopérationk en raison de sa
proximité géographique et culturelle, notammengliistique, et de I'ampleur des
enjeux communs;»le monde méditerranéen ; les pays fragiles etplgs en
crise ; les pays émergents -, étant entendu qteedié€renciation se traduisait sur
le plan financier en termes de choix d'instrumeattde degré de concessionnalité.
C’est en vertu de ce principe que 60 % de I'effimncier de I'Etat se trouvaient
concentrés sur ['Afrique subsaharienne, quatorzgs ppauvres prioritaires
bénéficiant de plus de 50 % des subventions oaty@r notre pays : Bénin,
Burkina Faso, Comores, Ghana, Guinée, Madagascali, Mauritanie, Niger,
République centrafricaine, RDC, Sénégal, TchacogbT

Les décisions qui furent prises ultérieurement Ipagouvernement ont
consolidé plus que modifié ces orientations gémérahalgré un ample débat de
société.

Ainsi, lesdécisions du CICID du 31 juillet 2013, réuni quelques mois
apres la cléture desssises de la solidarité et du développement inteational,
gue le Président de la République avait convoquaresété présentées comme la
traduction de la<rénovation de notre politique de développement ayi sur
quatre axes : - redéfinir nos prioritégéographiques et sectorielles renforcer
la cohérencede cette politique avec les autres politiques mu#s ; - assurer une
plus grande coordinationde l'ensemble des acteurs du développement ;
améliorer l'efficacité, la redevabilité et la traparence de notre politique,
doma}ilgles dans lesquels la France a réalisé d'ingrug progrés depuis un
an. »

Cela étant, en fait de redéfinition des priorit€éographiques, a part la
suppression de la ZSP, officiellement confirméeydavernement décidait surtout
de « fonder I'attribution des aides sur deartenariats différenciésreposant en
particulier sur le niveau de revenu et la proximgéographique, culturelle et
linguistique avec la France >Se retrouvait en conséquence le méme schéma que
précédemment, sans différence de fond avec le detboadre de 2010: la
concentration des subventions sur un nombre lidetgpays pauvres prioritaires,
aujourd'hui au nombre de sefZe bénéficiant d’au moins la moitié des
subventions de I'Etat et les deux tiers de cellésesnen ceuvre par 'AFD ; la

(1) CICID, Relevé de décision du 31 juillet 2013

(2) A la liste initiale ont été ajoutés le Rwande,Burundi et Djibouti. Le Rwanda a ultérieuremeité
supprimé.
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priorité a I'’Afrique et a la Méditerranée, pourdesls le gouvernement décidait de
consacrer au moins 85% de leffort financier dé&tdt en faveur du
développement ; le voisinage du sud et de I'edaddéditerranée ; les pays en
crise et en sortie de crise ou en situation deilitéag le reste du monde,
notamment les pays d'Asie, d’Amérique latine et @esaibes, majoritairement
des pays a revenu intermédiaire a croissance rapiédenergents.

A son tour, indépendamment des réformes de stegtdu dispositif
auxquelles elle a procédé®slaloi du 7 juillet 2014 n'a pas dit autre chose et
son rapport annexe a notamment repris ces questiorsles mémes termes. Les
objectifs de la politique d'aide au développemee® principes sur lesquels elle
est fondée réaffirment la recherche de cohérenex d&s autres politiques
publigues pouvant avoir un impact sur les pays d@veldppement, de
complémentarité entre les divers instruments nabithux, une meilleure
concentration des actions, géographiques et selésri visant a I'efficacité de
l'aide justifie celle des ressources et le chois destruments sur la base de
criteres de différenciations, également géograpsdi sectoriels.

ii. Le contrat d’objectifs et de moyens de I'AFD

Dans le méme ordre d'idées, le contrat d'objeetifde moyens qui lie
I'Agence francaise de développement a ses tutepésationnalise la feuille de
route ainsi définie. En cohérence avec la volontéudrer a une mondialisation
plus juste, a lintroduction d'une relation de eaafriat entre donateurs et
bénéficiaires et de concentrer les ressources quési sur un nombre restreint
d’enjeux, le premier COM mettait 'accent sur laissance durable et partagée,
sur la lutte contre la pauvreté et les inégalil@gréservation des Biens publics
mondiaux et la promotion de la stabilité et de dEdle droit. Il entendait ainsi
répondre aux problématiques globales qui conssitiail'architecture du
document-cadre de 2010. Les secteurs d'interventienl’AFD se voyaient
ramenés a cing la santé, I'éducation et la formation professionnét,
I'agriculture et la sécurité alimentaire, le dévelppement durable et le soutien
a la croissance L'AFD recevait mandat d'intervenir dans quatreneso
géographiques, en conformité avec les partenadidférenciés, - a savoir
I'Afrique subsaharienne, la Méditerranée, les paysrise ou en sortie de crise et
les pays émergents -, tout en adaptant le degr&€odeessionnalité de ses
instruments financiers a la situation de ses paites.

De la méme maniére, le deuxieme COM de l'agence tiempte des
évolutions intervenues depuis lors, de sorte qoednt est porté sur les priorités
géographiques et sectorielles, sur la cohérendaide avec les autres politiques
publiques, la coordination de I'ensemble des asteer I'amélioration de
I'efficacité, de la redevabilité et de la transpeoe@ En d'autres termes, les réelles
innovations en termes d'approches résident esemtmt dans les thématiques

(1) Création de I'AFETI, réforme du dispositif d&uation, notamment
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relatives a la diplomatie économique et dans leomagment de la France a
laguelle I'action de I'AFD participe.

b. Des moyens, des instruments et... des effets d’affigsh
i. Des montants considérables mais pour partie aetiic

La France ne cesse de mettre en awehbt et orbi sa générosité et le
niveau des financements qu’elle consacre a l'aideléveloppement. En fait,
méme s'il parait considérable au regard des sonamesncées 8,5 Mds€ nets
déclarés au CAD pour I'année 20¥3., I'effort global que notre pays consacre &
cette politique publique est en baisse constanfisleplusieurs années. Ses
moyens se réduisent comme peau de chagrin, eigit shéme de I'un des budgets
de I'Etat qui contribuent le plus, et de loin, &ffort de réduction des déficits
publics, comme I'a montré notre collegue Hervé Gargdrdans son dernier avis
budgétairé?. Aprés avoir atteint 0,5 % en 2010, I'APD de larfee se rapproche
désormais de la moyenne des pays du CAD, puisqud plus représenté que
0,37 % de notre PIB dans l'exercice 2014. Elle diminue désormais non
seulement en pourcentage mais aussi en volume.

On ne redira jamais assez que la comptabilisatiarticplierement
extensive de notre aide publiqgue au développemenhiggre dans la déclaration
faite au CADdes dépenses qui parfois n‘'ont que peu a voir BBEsUpposeés
destinataires et pour certaines, ne contribuenter@mrien a leur développement
vise avant tout a un affichage sur la scene intiemae destiné a permettre a
notre pays de continuer de figurer dans le pelotlen téte des bailleurs
internationaux. Ainsi en est-il des dépenses coésad'accueil des réfugiésen
France, qui ont représenté plus de 340 M€ danédiition APD pour 2013. A
titre de comparaison, on rappellera que le RoyaUmedéclare a ce titre un
montant dix fois moindre, alors que notre paysauatle que deux fois plus de
réfugiés que lui. Ainsi également en est-il dépenses d'écolage 641 M€ ont
été comptabilisés a ce titre en 2013 -, soit pessdtux-tiers de I'APD francaise
du secteur. On sait cependant que cela n'est désopios suffisant pour masquer
I'évolution préoccupante de notre effort : alorsnmeéque la France, a l'encontre
de ce qu'elle a toujours défendu, et continue mémeere de proclamé?, inclut
désormais dans sa déclaration au CAD les recettegsifinancements innovants,
notre APD chute brutalement, bien plus, proport@lement, que celle d'autres

(1) Sur cette enveloppe globale, le budget de lasidh APD voté par le parlement en loi de finances
représente environ le tiers. Il s’établit dans Ieojet de loi de finances initial pour 2015 a 2,5 $&d
d’'autorisations d’engagement et 2,8 Mds€ de crétttpaiement

(2) Hervé Gaymard, Avis n° 2263, présenté au nofadeommission des affaires étrangéres sur le proge
loi de finances pour 2015, Aide publique au dévedopent

(3) http://leadinggroup.org/rubrique322.htmlA la rubrique « De quelques idées regues » ¢kl il groupe
pilote sur les financements innovants pour le dépement, on peut toujours lire ceci : « Les firements
innovants sont un prétexte pour ne pas respecteemgagements des Etats en matiére d’aide pubtique
développement. FAUX ! Les financements innovartsercontraire depuis I'origine été congus comme
des ressources complémentaires pour le dévelopgen@ncomme un substitut & cette derniére, coreme |
précisent les déclarations adoptées aux Nationg&/n{consulté le 24 mars 2015)
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pays, parfois méme dans ces conditions budgétiresoins aussi contraintes que
les siennes, le Royaume-Uni en premier lieu. Il angp de sortir enfin d’'une
situation qui ne peut qu’affecter la crédibilité migtre pays et notamment vis-a-vis
de nos partenaires africains, et finira par renédee plaidoyers de la France
inaudibles.

Indépendamment du fait quees deux rubriques pésent prés d'un
milliard d'euros dans notre déclaration d’APD, on rappellera sans plus insister,
gu’elles sont régulierement considérées par less ghi CAD comme abusives.
Ainsi, la revue quadriennale de 2013 a-t-elle derligu au commentaire suivant :
« La maniére dont la France déclare son aide au G&Dutilisation qu’elle fait
de I'APD au sens du CAD pour piloter son aide aweligopement présentent
pourtant des défauts pour son efficacité et pourciglibilité. Tout d’abord la
France fait le choix de déclarer certains élémeamttssidérés comme ne favorisant
pas effectivement le développement économiquaraélioration des conditions
de vie dans les pays concernés (les frais de stblan France des étudiants
étrangers, les aides aux TOM ou encore le coltaliat des réfugiés issus de
pays en voie de développement), qui tendent a dibdiger la réalité de I'effort
fourni par la France en faveur du développementt. »

ii. Des instruments diversifiés mais déséquilibrés, auxseffatradictoires

C'est aussi sur le choix des instruments que matys utilise pour mettre
en ceuvre sa politique d'aide au développementegt'dritiqué, dans la mesure ou
ils sont nettement déséquilibrés, ce qui induitfatées contradictions entre les
objectifs annoncés, les plaidoyers auxquels notgs pse livre sur la scéne
internationale, et la réalité de son action.

Si la qualité des équipes d'experts et le travaltdrrain de I'AFD,
opérateur principal de notre politique d’APD, samtanimement reconnus et
loués, la politique générale de l'agence n'est paiss appeler de fréquentes
observations, dans la mesure ou ses tutelles ¢noburagée a étendre son offre
de préts a mesure que les moyens de I'Etat d'ietérven subventions
diminuaient drastiquement. L'AFD a désormais un nghad’intervention
géographique non limité et si ses instruments lies goncessionnels sont destinés
aux pays les plus pauvres, il n’en reste pas nupied’enveloppe des subventions
est aujourd'hui a son étiage, comme le confirntabkeau ci-dessous.

(1) Revue 2013 de la politique d'aide au dévelogperde la France, CAD, OCDE, page 18
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2011 2012 2013
CHIME Afrique Sub Afrique Sub Afrique Sub
Total N 14 PPP Total N 17 PPP Total . 16 PPP
saharienne e
Agriculture et sécurité alimentaire 37 32 22 39 15 10 42 18 13
Eau et assainissement 27 5 4 36 21 19 19 7 4
Education et formation professionnelle 48 44 39 50 46 41 54 50 43
Environnement et ressources naturelles 11 10 5 12 10 10 11 7 2
Infrastructures et développement urbain| 32 16 10 28 9 8 27 7 4
Santé et lutte contre le Sida 51 46 45 60 52 46 59 56 51
Secteur productif 30 17 10 20 16 10 19 13 6
Autres et multisecteurs 15 9 5 19 6 1 32 13 3
TOTAL 251 178 140 264 176 145 264 171 125

Périmetre de I'analyse élargi aux ONG (Transfert a I'AFD, en 2010, de la gestion de la MAIIONG)

Répartition des subventions bilatérales 2011-2013

Dans le méme ordre d'idées, la répartition des mewgatre instruments
bilatéraux et multilatéraux est aussi sur la deljetlés lors que le choix du
multilatéralisme pour le financement quasi-totalkcdeains secteurs dans lesquels
notre pays avait naguére une influence et une revé@rd’efficacité a peu pres
unique - en d'autres termes, la santé en paysigi&fifrancophone - a conduit a
une dilution de la spécificitt de notre pays, démis invisible® au sein
d’'opérateurs que, malgré son effort financier gilmaitrise en rien. Ces questions
ont été largement traitées par les travaux de tarlission des affaires étrangeres
ces derniéres années, rapports d'information asitavilgétaires.

De sorte que, combinant effets d’'affichage obtgrarsla prise en compte
de dépenses abusivement considérées comme de Haid#éveloppement, et
politique extensive de préts qui, quoi qu'en dige douvernement, fleche
mécaniquement les destinataires de notre APD, oivead des situations
difficilement compréhensibles et fortement conttemies. On conviendra ainsi
gue la politiqgue d'aide au développement perd désHalité lorsque des pays
comme le Brésil et la Chine figurent parmi ses @paux bénéficiaires ; que la
priorité donnée a I'Afrique subsaharienne, et natant aux seize pays les plus
pauvres, ne saute pas aux yeux lorsqu’'un seulrd’enix, la RDC, figure parmi
les dix premiers bénéficiaires, comme la Cour dem@es avait beau jeu de le
souligner dans sa derniére analyse d'exécution ébaidg: «Parmi les dix
premiers pays bénéficiaires de 'APD au sens du ChDChine occupe la
quatrieme position, et le Brésil, la sixieme pasit{contre la deuxiéme en 2012).
Quatre pays d'Afrique subsaharienne figurent paces dix bénéficiaires. Parmi
eux, seule la Républigue démocratique du Congde‘ig?ians la liste des pays
pauvres prioritaires arrétée par le CICID en juill2013. »*

Il'y a déja quelque temps que la Cour est dubgativ la priorité africaine
de l'aide au développement de notre pays et lssméaldes objectifs qu'il s’est

(1) Source MINEFI

(2) Richard Horton, “Offline: Challenging Americatsegemony in global healthiyww.thelancet.com3 aodt
2013

(3) Rapport d’information n° 3074, janvier 2011, Bitatéralisme et multilatéralisme : rééquilibrage
complémentarité intégration », Rapport de NicoleeAng, au nom de la Mission d’'information présidée
par Jean-Paul Bacquet

(4) Cour des comptes, « Analyse de I'exécutionutiget de I'Etat par mission et programme, exer@oé3,
aide publique au développement, mai 2014 »
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donnés. Dans son rapport public de 2012, elle alga souligné que malgré
l'effort de concentration affiché dans le docuneadre de 2010, I'Afrique ne
représentait que 45 % du total de I'aide bilatéfiaacaise en 2010, a mi-chemin
de ce que I'Union européenne (33 %) et la Banquadiake (58 %) consacraient
alors au continent. D'autres études et évaluatimhgeu ou prou conclu dans les
mémes termes.

c. Deux exemples pour étayer la démonstration

Ce rapport a notamment traité de l'importance desblpmatiques de
santé et d'éducation pour le sujet qui intéresste ddission. Un éclairage plus
particulier sur ces deux secteurs mettra en lunhégreontradictions que I'on vient
d’évoquer.

i. L'action de la France en matiére d’éducation

On estime que plus de 170 millions de personnesr@ieat sortir de la
pauvreté si 'ensemble des éléves des pays a fahénu quittaient I'école avec
des compétences de base en lecture, ce qui painetirrecul de la pauvreté
mondiale égal a 12 %. De méme, les progres réalemeés I'éducation des femmes
au niveau mondial au cours des quarante derniéneSea ont évité plus de 4
millions de déces d’enfants, un enfant né d’uneensaichant lire ayant 50 % de
chances en plus de survivre au-dela de ses 5 armutke, si I'impact sur égalité
hommes-femmes est également fort, chaque anné@®lkdeisation supplémentaire
fait progresser le PIB annuel de 0,37 %. On a vpréaentant la problématique de
I'éducation au Niger, a quel point cet enjeu eseaivement crucial pour le
développement de pays bénéficiaires. Mais le Nigest aujourd’hui plus en
mesure de maintenir a flot un systeme éducatifuddit¢ qui puisse répondre aux
besoins de formation de sa jeunesse, spécialeneesegl enfants, eu égard aux
moyens dont il dispose dans le contexte d’explosiémographique que l'on a
décrit. Face a l'islamisation croissante et rapldda société, le modéle public et
laic est désormais fortement concurrencé par une pfivée au contenu religieux
affirmé, que le gouvernement n'a pas non plusdpadités de contr6ler.

Cette situation critique est porteuse de risqugmitants pour I'avenir du
pays dans la mesure ou, conditionnant le nivedphdibétisation de sa jeunesse,
elle impacte directement toutes les composantessae développement :
développement économiquequi requiert évidemment des ressources humaines
formées et compétentesiéveloppement socialet I'on sait a cet égard I'étroite
articulation entre niveau d'éducation, notammert fikes et des femmes, et
progres sanitaires gdéveloppement politique et démocratique apaisé, une
jeunesse désceuvrée et non éduquée étant aisémeipulaiale et utilisablea
fortiori dans un contexte d'instabilité régionale, de chyfimgénéralisé, de
présence de mouvements mafieux et extrémistes.

C’est a cette aune qu'il convient de regarder lastian de l'aide au
développement de notre pays dans le secteur édueaffrance a opportunément
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fait de I'éducation une des « priorités majeurede» sa politique d'aide au
développement, «choix de solidarité », « chobatégigue ». Adoptée par le
CICID en 2009 pour la période 2010-2015, sa stratsgy donne deux objectifs en
direction des seize pays pauvres prioritairesccEa a une éducation primaire de
qualité pour I'ensemble des filles et des garcanparité, et la promotion d'une
vision intégrée de I'éducation, qui inclut I'enssggnent et la formation
professionnelle pour répondre aux défis de la jesmeEn outre, la France dit
articuler cette politique sectorielle avec la préiom du francais, notamment dans
les pays d'Afrique francophone, ainsi qu'elle Haoze précisé devant le CAD de
I'OCDE lors de la derniéere revue par les pairs @82Si la loi de juillet 2014 a
tenu a confirmer fortement ces orientations enmmeqniant sur les raisons faisant
de I'éducation de base une priorité majétirde CICID de juillet 2013 les a
cependant quelgue peu infléchies en mettant I'acter'enseignement supérieur,
sur l'articulation entre politique d’enseignemenfa@mation professionnelle, sans
méme mentionner I'éducation primaire.

De fait, I'éducation de base ne recoit que le dixieme de cgie notre
pays déclare consacrer a I'éducatianC'est une constante depuis plusieurs
années. La revue du CAD de 2013 notait que I'éducabnstituait le premier
poste de dépenses de I'APD bilatérale, soit 17 #harenne et quelque 1,6 Md de
dollars, mais ce montant est en grande partiergeaticouvrir le$rais d'écolage
En revanche, soulignaient les pairksseulement 10 % des fonds alloués a
I'éducation (166 millions USD) financent I'éducatide base en 2010-2011.%,
apres avoir chuté drastiquement depuis 2008, d¢incende le faire jusqu'en 2013.
Si I'on en croit les statistiques de I'OCDE depuis une dizaine d'années, la
tendance est en effet nettement orientée a laghasen cing ans, de 2008 a 2013,
les dépenses consacrées a I'éducation de bas# perdu 246 millions d'euros,
soit une diminution d@res de 60 %.Les derniers chiffres indiquent un étiage
inférieur a 102 M$ en 2012, qui remonte légéreneen2013, & 114,4 M$, toutes
modalités de financements confondues, sur un setbriel de 1 440 M$On ne
peut voir dans ces données qu'ooatradiction forte avec la stratégie qui a été
adoptée S’agissant du cas particulier du Niger, cette m@mée 2013, I'APD de
la France a I'éducation, au sens large, s’est élévé,06 M$ (en engagements),
dont les deux-tiers, plus de 3,9 M$ ont été corsaarl’enseignement supérieur.

(1) «La politique francaise d'aide au développementeesdlidarité internationale doit aider a la mise en
ceuvre de politiqgues d’éducation et de formatioicades, & méme de garantir I'acquisition des
connaissances et la maitrise des compétences m@esssau développement autonome des
populations et & leur pleine insertion économigsegiale et citoyenne dans la société. A ce titre,
I'acces et le maintien des filles a I'école reprétsait un facteur fondamental de développementeCett
politique doit aussi contribuer aux objectifs dé&ducation pour tous, en priorisant le soutien a
I’éducation de base incluant les premiers niveauxsdcondaire, I'importance du continuum éducatif
de la petite enfance a la formation tout au londaleie, le réle primordial des équipes pédagoggjue
dans la dispense d'une éducation de qualité, notmnpour les populations marginalisées ou
vulnérables. La France contribue également a cgsotifs a travers sa politique d’'accueil et de
formation d'étudiants étrangers sur son territoifea politique de promotion et de soutien de la
langue frangaise est également un vecteur de iéique de développement. »

(2) Revue 2013 du CAD page 53
(3) http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=CRS1
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La différence, 2,14 M$, a été répartie entre diyErstes, notamment la formation
professionnelle, eta part consacrée a I'éducation de base s'est élevé
623 000 dollars, soit 469 000 euros A titre de comparaison, cette méme année,
'Allemagne consacrait 2,68 M$ & I'éducation de ébag Niger. On notera en
outre que 2012 a été une année exceptionnellel@dliger puisque, alors que la
moyenne annuelle de I'APD francaise en éducatiascillait entre 7 et 8 M$,
notre pays a alors engagé 23,3 M$ pour ce secteéanmoins, I'éducation de
base n'a recu que la portion congrue, et méme ptiopaellement bien plus
faible, puisque 888 000 dollars seulement y ont c&tésacrés, soit 3,8 %. En
termes de priorité... Cette année-la, la RFA engageason coté 12,17 M§

Cette contradiction entre la stratégie et la réalis faits est d'autant plus
dommageable que, en paralléle, elle s'accompagwrdais de renoncements de
la part de notre pays, qui ne peuvent que nuindrsage. Ainsi que le rappelait
notre collegue Hervé Gaymard dans son avant-deamisrbudgétaire, notre pays
a été I'un des premiers soutiensRartenariat mondial pour I'éducation lancé
en 2002 pourappuyer la réalisation de I'OMD 2 relatif a la scorisation
primaire universelle d'ici a 2015. Au 31 décembre dernier, la Franceréig au
dixieme rang des donateurs du PME, avec un totalotéributions de quelque
97,6 M$, tres loin toutefois du Royaume-Uni, pranfiaanceur (851,3 M$), et
des Pays-Bas, deuxiémes (645%$)L'action du PME, unanimement jugée
comme remarquable, a été consacrée au soutiemucditon dans les pays les
plus pauvres ; elle a notamment permis de finalecscolarisation de 23 millions
d’enfants supplémentaires, de construire 37 OO@ssdke classe, de fournir 220
millions de manuels scolaires, de former plus deé @D enseignants et de servir
chaque jour 700 000 repas aux éléves. Le nombrdatits scolarisés dans les
pays africains soutenus par le PME a progressé dé, &oit le double du rythme
d’'accroissement enregistré dans les autres pagsa@mns mettent notamment
l'accent sur la scolarisation des filles pour Igermettre d'achever le cycle
primaire dans les pays concernés, et les demangsnées par les pays en
développement sont trés fortes : en 2013, ellesrgmigsenté plus de 1,2 Md$
pour une soixantaine de pays. Pourtant, arguanbdiexte budgétaire difficile, la
France a choisi de ne pas reconduirson engagementiors de la derniere
reconstitution financiére du PME pour la périodel2Q018, alors méme que,
comme le soulignait la Coalition francaise poudu@ation pour tous, relais
francais de la Campagne mondiale pour I'éduca&ide poids actuel du PME, ses
articulations avec les pays d'Afrique, notammenanéophones (pays de
coopération prioritaire de la France) et ses prigés stratégiques « épousées »
par la France dans sa déclaration (la qualité, ikant sur les apprentissages, la
formation des enseignants)... justifieraient un eegagnt accru de la France
dans ce Partenariat. %

(1) Données communiquées par Solidarité laique
(2) http://www.globalpartnership.org/content/gpe-doraamtributions

(3) http://www.educationpourtous.com/article-partenanmondial-pour-I-education-un-zero-pointe-pour-la-
france-124045678.html
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Il se confirme donc que notre pays a beaucoup deanmraspecter les
priorités qu'il s'est lui-méme fixées et que soutism direct a I'enseignement de
base est finalement des plus réduits. Cela edladaplus préoccupant que ce trés
modeste effort consacré a ce qui continue d'é&septé comme une priorité, se
traduit par un saupoudrage dont on peut questiolmguertinence et l'intérét
lorsque, s'agissant des pays francophones, |'exateendonnées du CAD de
I'OCDE permet de constater que, a l'instar de |& RBmme on vient de le voir
dans le cas du Nigerles Etats-Unis, financant de maniére nettement
supérieure I'éducation de base dans des pays comneeMali, le Sénégal et
surtout la RDC, défendent mieux la francophonie quda France, comme le
montre le tableau ci-dessous :

Pays 2008 2009 2010 2011
Mali
France 0,8 5,5 0,7 1,2
Etats-Unis 15,4 9,6 2,4 12
RDC
France 0,9 7,7 0,7 0,6
Etats-Unis 11,6 12,6 11,5 20,7
Sénégal
France 3,4 1,6 2,3 3,1
Etats-Unis 13 11,5 11,4 11,8

Engagements de la France et des Etats-Unis en édtioa de base,
au Mali, en RDC et au Sénégal, de 2008 a 2011, e

ii. La politigue d'aide au développement en matiérsamée

Comme I'éducation, la santé figure parmi les pressigriorités de la
politique d'aide au développement de notre payisy gonsacre depuis longtemps
des financements trés importants : les montantmmécau CAD a ce titre ont
parfois dépassés les 800 M€ (en 2010). S'ils septiid un peu moins éleves, ils
en restent encore proches. lls transitent a pl@0dé par le canal multilatéral, ce
qui traduit clairement les choix stratégiques gagenpays a faits au tournant des
années 2000 concernant un secteur pour lequelféds de leviers que permettent
les instruments multilatéraux sont opportuns eudtgax colts exigés par la lutte
contre les grandes pandémies ou les principawuXiémnitaires et sociaux
contemporains. Dans les quelque 150 M€, a peine, lgu-rance continue de
dépenser en bilatéral dans le secteur, les crédlitsacrés aux seize pays pauvres
prioritaires sont nettement résiduels, comme letmole tableau ci-dessous, la
santé étant parmi les moins dotés : moins de 2M@pat par pays.

(1) Source :http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=CR&ise de données statistiques du CAD de
I'OCDE)
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Versements en M€ 2008 2 009 2010 2011 2012
Education 193 202 204 209 196
Santé 27 33 29 29 31
Développement durable 35 53 47 47 40
Agriculture et sécurité alimentaire 63 42 49 45 50
Soutien a la croissance 23 17 22 17 18
Gouvernance 39 33 31 35 31
Total 380 381 382 383 366

Dons de la France consacrés aux OMD dans les 16 PPBrs opérations de dette (dépenses bilatérales)

Depuis plusieurs années, la France a défini uagégiie spécifique pour le
secteur, révisée en 2012. Ses priorités thématicpoess les suivantes le
« renforcement des systemes de same8 plus fragiles (extréme pauvreté,
situations de crise), notamment en Afrique francogh via I'appui au
financement durable et solidaire de la santé, latation de ressources humaines
compétentes et motivées, et le développement @enggsd’information sanitaire
fiables »; la santé des femmes et des enfanisa la promotion de la santé, des
droits sexuels et 'accés au planning familialsdetien aux OMD 4, 5 et ®, la
lutte contre la malnutrition les maladies transmissiblespour lesquelles la
France met un accent particulier sur la lutte eorerVIH Sida, le paludisme, la
tuberculose et les maladies tropicales négligées maladies (ré)émergentes et
I'approche «One Health » sur les maladies non transmissibles. Au plan
géographique, les priorités définies ici mettentagant en premier lieu les seize
pays pauvres prioritaires d'Afrique francophons,pays en crise et en sortie de
crise, la zone méditerranéenne, I'outre-mer ; etdircoopération scientifique et
universitaire avec les pays en développement estm@gnt soulignée.

Ces priorités aménent a trouver surprenant quedision du CICID de
juillet 2013 relative au secteur santé se contdhtgiquer que «.a France met
un accent particulier sur I'aide au développemeanslle domaine de la santé. Le
gouvernement frangais réitére son engagement poonbattre les trois grandes
pandémies, notamment via le Fonds mondial de ¢attére le sida, la tuberculose
et le paludisme, pour lutter contre les maladiegligées, améliorer la santé des
meres et des enfants et pour promouvoir la courersanitaire universelle. La
France entend maintenir son engagement parmi las geemiers contributeurs
mondiaux a 'aide au développement en matiere déésale renforcement des
systemes de santé, pourtant premiére priorité de latratégie dont on a revu
toute l'importance avec I'épidémie d'Ebola, eshlsent.

(1) OMD 4 : réduire la mortalité infantile ; OMD 5Améliorer la santé maternelle ; OMD 6 : Combattee
VIH/Sida, le paludisme et d’autres maladies
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Ce constat invite a revenir sur I'évolution de egiblitique sectorielle.
Depuis plusieurs années, la représentation natiac@hme de multiples experts
et observateurs, ne cessent de critiquer le soeptionnellement favorable qui est
réservé a un seul instrument multilatéralFends mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludisme. Sans revenitesdétail de la question qui
excede le propos de ce rapport, on rappellera simgait que depuis la création du
Fonds, la France fait partie des tout premiersrifmrteurs, puisqu'elle se classe au
deuxiéme rang des donateurs derriére les Etats-Unisavec un cumul de
guelque 3,8 Mds$ versés entre 2002 et 2012, awpml ajouté un engagement
supplémentaire de 1,4 Md$ pour la période 2014-2016

La critique portée a ce financement ne vise pastiliment lui-méme,
méme s'il a pu faire lui aussi l'objet de questemants lors des évaluations qui en
ont été faites. Elle porte slincohérence de notre politique En consacrant des
montants aussi élevés, qu'au demeurant elle saisetumaintenant au prix du
non-respect de ses engagements envers d'autresnsacét instruments
multilatéraux, comme I'Alliance GAVI ou le Fonds ypol'initiative Muskoka,
derniérement amputés de fonds qui leur avaienprétdis, notre pays privilégie
un nombre trés réduit de pathologies qui sontlti@sd'étre les plus responsables
de la mortalité maternelle et infantile dans leygspan développement : selon
I'OMS, c’est en effet la prématurité qui est larpiere cause de déces d’enfants de
moins de cing ans en 2013, envirtnmoitié de ces déces étant dus a des
maladies infectieusesPour le dire autrement, les seules pathologifestieuses
sont cause du tiers de la mortalité infantile densnonde, soit quelque 2,5
millions de décés d’enfants chaque année, plua deoitié, 1,3 million, étant dus
a la pneumonie. Les données de I'OMS montrent e que la situation dans les
seize pays prioritaires de I'APD francaise, needéfpas de ce tableau général :
27 % des déces des enfants de moins de cing am#m@in sont dus a deux
pathologies seulement, la diarrhée et la pneumasiest aussi le cas de 30 % des
causes de mortalité infantile au Burkina Faso, 8&63de ceux constatés aux
Comores, de 34 % au Burundi ou au Mali, et jus®6&®6 au Niger, qui n'est
surpassé en Afrique que par la Somdlidlus largement, plus de 40 % de la
mortalité en Afrique continuent de résulter de malalies infectieuseset
d'infections respiratoires. Indépendamment du dmieé I'évolution de certains
indices relatifs a la mortalité néonatale en Afegst préoccupante, qui nécessite
que les efforts ne soient pas diminués, on doitsiatsre remarquer, par
comparaison, que le sida tue aujourd’hui 1,7 millde personnes par an, la
tuberculose 1,4 million et le paludisme 660 000.

Est ainsi mis en évidence le fait gielocation de nos ressources au
profit d'un instrument ne permet pas de soutenir ng priorités stratégiques
Ce faisant, notre pays privilégie aussi un instmimeritiqué pour ne pas
contribuer au renforcement des systéemes de sautér;financer prioritairement
des actions dans des pays non francophones, aquveat déja beaucoup d’aides,
notamment anglo-saxonnes, publiques et privéess aléme que I'‘Afrique de

(1) Hervé Gaymard, op. cit.
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l'ouest n'a pas bénéficié d'aides a la hauteuretgesux auxquels elle fait face.
Sans qu'il s'agisse de remettre en question l'utié du Fonds mondial sur son
créneau, on doit dénoncer l'incohérence que le soutien lgu€rance lui porte
traduit dans la conduite de sa politique. Celatdiaiuplus que malgré l'unanimité
des avis d'experts, y compris ceux sollicités pagduvernement lui-méme, notre
pays persiste et signe en augmentant ses finanteer20 % depuis 2011. Or,
pourDominique Kérouédan™, qui rappelait qu'on ne comptait plus les rapports
Morange, Gentilini, Kourilsky, etc. - qui avaiertncé des alertes sur la situation
sanitaire de I'Afrique francophone et sur les ifisafices de notre politique d'aide
au développement, sur ses déséquilibres, cettiigpelin‘est finalement d'aucune
efficacité, car il ne sert a rien de cibler troialatlies si dans le méme temps on ne
soutient pas les systéemes de santé des pays.

Causes of deaths among children under 5 years, 2013 @g‘;‘:ﬂggﬁgg

Pneumonia
2% related

including birth asphyxia
1%

Pneumonia
13%

Neonatal sepsis
7%
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4%

C ! Neonatal Neonatal tetanus

Congenital anomalies and 1-59 mo (0-27 days) o

other non-communicable
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7%

Other
4%

Injuries
5% Prematurity
15%

HIV/AIDS
2%
Malaria

wl'ﬁeasles Prematurity
2% 2%

Diarrhoea
9%

Source: CHERG-WHO methods and data sources for child causes of death 2000-2013 (Global Health Estimates Technical Paper
WHO/HIS/HSIGHE/2014.6.2)

©WHO. All right reserved.

Causes de mortalité des enfants de moins de 5 dfis

Comme on I'a vu, I'épidémie d'Ebola est venue cordi que I'essentiel
réside effectivement dans les systéemes de santéstesbsi I'on entend que les
pays africains soient en mesure de faire face arse sanitaire comme celle-ci,
qui ne manquera pas de se reproduire. Pour Dongirfigirouédan en effet, ce
n'est pas le nombre de projets et de financemertsogt consacrés a quelques
pathologies qui importenties pays qui devraient bénéficier de plus d’attentin
sont ceux qui sont les plus vulnérables en termes gpauvreté, de menaces,
c'est-a-dire de maladies mais surtout de manque decapacités, de

(1) Audition du 3 décembre 2014
(2) Source http://www.who.int/gho/child_health/mortality/casgen/index.htm] (en anglais uniquement)
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professionnels, de gouvernancestc., dans lesquels, au demeurant, les progrés
des OMD sont également les plus en retard.

Une analyse historique de la coopération francaisen matiere de santé :
« L'assistance technique de la coopération sanitaifrancaise »%

« La caractéristique la plus singuliere de la coafén francaise pendant toutes ¢es
années a été de disposer d’'un atout et d'un instmtirmajeurs qui la distinguent des aufres
coopérations : son assistance technique (...). Lestasts techniques, plongés dans les rédlités
guotidiennes et les contradictions nationales el@réeprise du développement, acquiérent ay fil
des années auprés de partenaires nationaux, scexeegtionnels, une expérience uniqu¢ et
irremplacable. Véritables experts du développemdst, sont une source précieuse |de
connaissance des problématiques sanitaires etlecia terrain au service de la décisior] en
santé publique a I'échelle nationale, et de lanitédin des orientations politiques de la Francg et
a I'échelle internationale. En 1982, I'assistaneehhique francaise sur le terrain représeryte a
elle seule 50 % de l'assistance technique misegodition des pays en développement paf les
pays développés.

C’est grace a la diversité et a la souplesse de assistance technique qu’ont pu étre
initiées, a la fin des années 1980, des expériengestrices, qui ont, depuis lors, fait lefrs
preuves et constituent aujourd’hui des piliers duelloppement des systéemes de santé :

- la création des centres de santé communautajtesassurent la réalisation du service
public de santé, dans le cadre du partenariat@pblé ;

- de maniére prometteuse, et dans une approchée,pllnstallation de médecins de
campagne qui ouvrent la voie a la médicalisatios zenes rurales par des professionpels
n'appartenant pas a la fonction publique, projetefment soutenu par I'association Santé Sud
dans de nombreux pays d’Afrique francophone ; S&ud Mali a recu un prix pour c¢s
initiatives a la Conférence mondiale sur les panstnde santé réunie a Bangkok en janlier
2011 sous I'égide de 'OMS.

- la mise en place de mutuelles de santé, destiaéassurer une protection sociale|en
complément des financements publics.

(...) I'Association des professionnels de santé eopérmtion, (...) prendra dg¢s
positions remarquées dans les années 2000 aupréldadt Conseil de la coopératipn
internationale, de I'’Assemblée nationale, du Cdngegionomique et social, du résgau
Coordination Sud, auprées d'autres instances ndésnainsi que des institutions européenngs et
internationales, y compris de I'OMS. »

La réforme de la coopération frangaise

« La dynamique novatrice et pertinente des anng@8 4ubit une inflexion soudaing &
la fin de la décennie, liée a la réforme de I'gudblique au développement. (...) Privée de|ses
moyens humains et financiers, l'aide bilatéralen¢ease voit sa voilure considérablemgnt
réduite. Ceci nuit considérablement a la visibip@itique de la France la ol sa coopérajion
sanitaire est reconnue et attendue sur le contia@itain en méme temps qu'a I'échejle
internationale, comme en préviennent et le déptaaetunanimité les rapports indépendahts
cités plus loin. Notons qu’en méme temps que lad¢egaéduisait comme peau de chagrir) sa
contribution bilatérale en faveur des systémes ateés les coopérations techniques bejge,
allemande, canadienne et européenne diminuaientmdeiére substantielle leurs aides
bilatérales aux pays d’Afrique francophone. »

(1) Dr. Dominique Kérouédan, Dr. Gustavo Gonzalendi, sous-directeur de la santé et du développeme
humain au MAEE, Dr. Hubert Balique, faculté de nuéde de Marseille, ancien conseiller technique du
ministre de la santé du Mali, Dr. Bruno Floury, & conseiller technique du ministre de la santé du
Sénégal, « Santé et développement : cinquanteeansapération francaise en Afrique », in « Mondess
Cahiers du Quai d’'Orsay », 2011, pages 81-94.



— 125 —

d. Dans la région sahélienne, le cas du Mali

Si I'on regarde a présent une priorité géographejugon plus sectorielle,
celle qui est menée en région sahélienne, les usinds ne sont pas moins
critiques.

i. Une aide conséquente depuis longtemps

Notre pays a toujours été un acteur important éanégion sahélienne, ou
son action de développement a notamment visé sig daifrique de l'ouest :
Mali, Mauritanie, Niger, Burkina Faso, Sénégal ehdd, pour ce qui concerne la
partie ouest-africaine de 'arc sahélien. Ce sast ghys qui n'ont jamais été des
« orphelins de I'aide », puisque sur les derniareges, plusieurs d’entre eux, tels
le Sénégal, le Burkina Faso, le Mali, recevait esyemne environ umilliard de
dollars, comme en témoigne le tableau ci-dessous, consttuitla base des
données statistiques de 'OCIHE

Annge 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Burkina Faso 953,87 1018,97 1071,92 1081,36 993,2 115512 1040,14
Mali 101827 963,65 997,2 1154,13  1284,3 99518 1382,15
Mauritanie 357,8¢ 450, 6¢ 351,6¢ 422,07 438,0¢ 711,4: 416,4
Niger 546,89 609,53 453,05 726,38 628,46 89594 780,43
Sénegal 849,87 1191,03 1099,21 917,08  1019,21 1122,9 947,47
Tchad 363,37 395,28 553,7 518,96 47535 504,74 397,42

Montant d’APD pour six pays sahéliens (2007-20133n millions de dollars

Parmi ceux-ci, on voit que le Mali était souventrieux doté, bien mieux
gue la Mauritanie ou le Tchad notamment, et la litétades bailleurs
internationaux était auprés de lui: la Banque madad via I'Association
internationale de développement, AID, I'Union ewepne, la Banque africaine
de développement, ainsi que les institutions omasis, PNUD, UNICEF,
Programme alimentaire mondial (PAM) ou Fonds desioNa Unies pour la
population (FNUAP). L'Union européenne, via le®1BED, était le premier
bailleur dans la région, avec des moyens destingssx pays de la région
supérieurs a 2,7 Mds€. Ustatégie intégrée pour le Sahel en 201hotamment
centrée sur le Mali, la Mauritanie et le Niger,itsaticulée sur le développement,
la bonne gouvernance et le réglement des confitexries ; la politique et la
diplomatie ; la sécurité et I'Etat de droit ; laépention et la lutte contre
I'extrémisme violent et la radicalisation.

De la part de la France, les pays de la régionveeeet également des
financements fort importants, que retrace le tabtealessous.

(1) Source http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=CRS1
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APD bilatérale nette APD multilatérale imputée nette
2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Sahel (périmeétre
restreint)
Burkina Faso 131,4| 114,8] 142,0| 77,4| 63,8] 53,7] 58,8] 583] 79,3] 69,4
Mali 81,6| 2140| 819| 74,7| 77,6] 61,0] 52,1] 54,2| 40,0| 41,7
Mauritanie 31,6| 37,9 294| 350| 32,2| 23,7] 26,1 16,7] 12,2| 14,8
Niger 88,8| 56,7| 67,8] 57,4| 500| 43,1| 36,6| 449| 251 42,1
Tchad 42,1 479] 395| 41,0 40,7] 14,4| 20,1[ 33,2 32,2] 30,0
Sénégal 287,5| 176,7] 189,0] 140,9] 157,2| 49,2| 358| 57,5| 80,4] 43,6

Evolution des montants d’APD bilatérale nette et mliilatérale imputée de la France pour les pays du
Sahel entre 2006 et 2018

Sur les dernieres annéd@ide de la France au Mali intervenait en
application d’'un document-cadre de partenariatgait fléché cinq objectifs pour
les années 2006-2010, articulés sur les OMD : htgtre la pauvreté et atteinte
des Objectifs du millénaire pour le développemavec une priorisation des
secteurs de I'éducation et de la formation, deul’edde I'assainissement, de la
sécurité alimentaire ; développement économiqueyemuant des appuis au
secteur productif, notamment aux filieres agricolesx services financiers
(microfinance), aux coopérations décentraliséesawet actions des ONG, a
linsertion socioprofessionnelle des jeunes dars deandes villes, (Kayes) ;
maitrise du francais dans le systéme scolairepvetanement francophone dans
les domaines culturels et audiovisuels ; consatidade la gouvernance : soutien a
la réforme et a la modernisation de I'Etat, danpdespective de I'établissement
d’'un environnement stable et sir, nécessaire aelagyement du pays, avec des
actions au bénéfice de I'état civil, de la modeatia de la gestion des finances
publiques et un soutien a la loi d'orientation eglé. L'essentiel des crédits
bilatéraux, 80 %, concernaient [I'éducation et larnfation, l'eau et
'assainissement ainsi que l'appui au secteur potiduLa France soutenait
également lex Programme spécial pour la paix, la sécurité etléveloppement
du nord »PSPSDN, du gouvernement malien ; on peut égalementionner un
Fonds de solidarité prioritaire, FS®Renforcement de la gouvernance au Mali »,
piloté par le MAEE.

Néanmoins, ces soutiens conséquents qui couvia@saentiel du champ
défini par le cadre stratégique de lutte contnedavreté, CSLP, que le Mali avait
adopté en 2002, ne lui ont pas permis de présee®rindices sociaux moins
désastreux que ceux qu'on a rappelés plus hautatiénuer l'incidence de son
taux de natalité sur ses perspectives de dévelapteimu encore d’améliorer un
réseau d'infrastructures particuliérement étiqeéamment dans le grand nofd.

(1) Source MINEFI
(2) Voir Francois Griinewald, « Etude sur les zoadsible densité, étude de cas " Mali " », rappbrt avril
2014



— 127 —

En outre, a la surprise générale, ce pays consaénéne le parangon de
la démocratie en Afrique, jusqu’au renversemenpudisident Amadou Toumani
Touré, le modéle a suivre par tout le continentnthins les pays d'Afrique de
l'ouest, a littéralement implosé sous les yeux édates de la communauté
internationale. Certes, le renversement du col&aelhafi en Libye a libéré des
forces qui ont pu déferler sur le Mali ; certess devendications insatisfaites des
communautés du nord n'attendaient sans doute quagwmasion pour étre
réactivées, - la rébellion touareg n'avait d'aitleypas attendu si longtemps en
reprenant les armes dés 2006 -, et ces acteussi@portunément profiter d'une
conjoncture plus favorable ; certes la situatiogiodale s'était dégradée avec
l'arrivée des trafiquants de drogue latino-aménsailepuis quelques années et
avait introduit des germes de fragilité, notamnansein des institutions...

Mais au-dela des facteurs externes qui ont coréribfaire tomber le pays
comme un fruit trop mQr, ce qui s’est passé en 26f2a brutalité avec laquelle
cela s’est passéévele surtout des fragilités internes aux racineprofondes

En d'autres termes, les chocs externes ont étéadtgpius efficaces que le
terrain leur était favorable. Il I'était d’autaniup que I'aide internationale n’avait
pas contribué au traitement de la problématiqueunajde la faiblesse de I'Etat et
de l'artificialité des constructions institutionhed qu’elle promouvait depuis une
vingtaine d’années. En cela, les analystes sontimmes. Il y a longtemps que
I'on sait la récurrence des rébellions touarégaes,ont éclaté dans les années
1962-1964, puis en octobre-décembre 1990, en 1998;%kncore en 2006 ; que
'on sait que les revendications nordistes se fohd®r des sentiments de
marginalisation, de relégation économique ; que pi@blématique de Ila
décentralisation comme réponse aux promesses faifasitogestion et
d’autonomie régionale a longtemps tardé a se metirglace, et de maniére
insatisfaisante ; que I'on sait aussi comment lesblpmes de carence des
infrastructures étatiques dans les régions nordomtribué a alimenter le
ressentiment des populations pastorales, dans otexte environnemental et
climatique ol les cheptels disparaissai®hCes questions, évidemment toujours

présentes aujourd’hui, mettent en évidence orige profonde a la fois
institutionnelle, dans laquelle I'Etat n'est pas en mesure de @lantrson

(1) Ainsi que le soulignait I'ICG, « La cascade deg&nements au Mali est la conséquence conjointa de
fragilité des équilibres politiques échafaudés desniéres années en dépit des rituels électoraes, d
espoirs décus de développement économique et sacidbrd comme au Sud, du laxisme dans la gestion
de I'Etat, et du choc externe sans précédent qomstitué la crise libyenne. Les relations du centre
pouvoir bamakois avec sa périphérie sous le régu®&TT reposaient moins sur le renforcement
institutionnel démocratique que sur un maillage hi&cde relations personnelles, clientélistes, voire
mafieuses, avec des élites régionales aux loyaétéeysibles. Cette forme de gouvernement du Nord a
faible colit pouvait absorber des actions d'oppositiy compris armées, d’ambition et de capacités
militaires réduites. Elle s’est désintégrée faceuae initiative rebelle que la crise libyenne a
métamorphosée en quelgques mois en un groupe arisgapument équipé, et face a I'opportunisme de
groupes islamistes qui ont accumulé ces derniéneges une grande quantité d’armes grace a l'argiest
trafics transsahariens et a celui du commerce dages occidentaux, tous fort lucratifs. » (ICG, alM
éviter I'escalade », rapport Afrique n° 189, 18lgti 2012)

(2) Ferdaous Boulhel-Hardy, Yvan Guichaoua et Alalpel Tamboura, « Crises touarégues au Niger et au
Mali », IFRI, séminaire, 27 novembre 2007
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territoire, de répondre aux attentes de ses popotatans leur diversité, mais
aussi d'ordresociétalou se constatent de forts décalages entre I'Eé@prhecté
des populations, avec lesquelles il n'a plus de f@mel et auprés desquelles il
perd toute |égitimité”. La résident précisément les fragilités profondesnues,
sur lesquelles il aurait été essentiel d’anticipaur prévenir les risques de crises,
d'instabilité, comme celle qui a mis a bas le pays.

ii. Les orientations prises dans le cadre de la rewa&n tiennent-elles
compte du passé ?

Or, a voir les orientations prises pour souteniMii dans son processus
de sortie de crise, tout semble se passer comtaecsmmunauté internationale
avait, a peu de choses pres, repris le fil de stioracomme avant la crise, sans
prendre la véritable mesure des enjeux.

Certes, selon ce queierre Duquesne alors ambassadeur chargé des
questions économiques de reconstruction et de a@vemnent, rappelaf, le
monde entier s’est porté au chevet du pays a |dé@mrce de Bruxelles de mai
2013. Des innovations méthodologiques opportunes ébé@ introduites dans
I'élaboration de la feuille de route de la recomstion du pays, dans la
simultanéité des actions sur tous les axes afimigeix prendre en compte les
interactions entre les différentes problématiqlies autorités de transition ont
elles-mémes élaboré le plan pour la relance dumbl®ali, qui couvre pour la
premiére fois tous les aspects, sécuritaires, iquads, culturels, au cours d’'un
processus ou tous les courants étaient représetidds, une perspective de
projection au-dela des échéances immédiates, etttatégie post-électorale a été
définie. Les collectivités territoriales, la diaspola société civile et les ONG
internationales, ainsi que les entreprises nateanat internationales ont été
associées dans un processus participatif. Lesraabati coincidé sur le fait que la
crise n'était pas un accident de parcours, et quiauses exogénes des aspects
structurels propres au Mali s'étaient ajoutés quaient conduit a la situation
actuelle, qui supposait d’éradiquer la corruptide,décentraliser le pays avec des
transferts réels et efficaces de ressources, déréale 30 % a I'horizon 2018 et
d’améliorer la gestion publique au niveau des teseét des dépenses, via la
réussite d’'une réforme fiscale.

Pierre Duquesne se montrait optimiste, soulignartilan et les progrées
faits depuis la Conférence de Bruxelles. Sans tésr interrogations qui
persistaient, il voyait dans le fait que les élatdi aient eu lieu, dans I'accord de
réconciliation de Ouagadougou, dans les premiaraisiements des fonds promis
par les bailleurs, de son point de vue mieux caunés, des indices trés positifs. Il
mettait en avant la capacité de I'administratiorlienae, faible mais néanmoins
réelle, qui permettait au pays, a la différenceitiizs, d'absorber cette manne dont

(1) Séverine Bellina, audition du 26 novembre 2014
(2) Audition du 21 mai 2014
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une bonne partie était versée par aide budgéthiten outre, 'opération Serval
avait provogué un choc positif et lancé une dynamiqil y avait désormais une
population et une élite désireuses de changehleses. En paralléle, les Maliens
prenaient des initiatives concrétes, comme en fgmadi la loi contre
I'enrichissement illicite, la lutte, engagée ausphaut niveau, contre la corruption
des magistrats, l'institution d'un vérificateur géal, les avancées en matiére de
décentralisation, le Président de la Républiquenant la vision et la volonté.
Malgré des difficultés, en matiére de gestion desnices publiques, beaucoup de
choses progressaient, comme dans le secteur agrienltour de [lidée
d’'agropoles, avec les PME et les industries desfommation, une réflexion était
en cours sur le développement urbain de Bamakolaspolitique éducative ou
d’'autres. Dans le nord méme, a Tombouctou, on ataistun changement de
perception dans la population et méme si I'on iitgias encore revenu a la
situation antérieure a la crise, on était néanmsimda bonne voie.

Un an plus tard, des questions fortes continuersedposer qui laissent
penser que les legons n'ont pas forcément étéstitég échecs précédents de l'aide
au développement ou des solutions politiques apesraux différends. S’agissant
de l'aide de la coopération internationale, unen@rde consensus s'est dégagée
apres la crise de 2012 sur le fait que le procegslitique contre la dictature, au
début des années 1990, avait pour partie condéitemegard de la communauté
internationale sur le pays. Comme le rappelaiain Antil , directeur du
programme Afrique subsaharienne de I''FRlon a finalement admis que cela
avait incité a fermer les yeux sur beaucoup devedsgyinotamment sur une
évaporation massive des crédits de I'APD, de npaygs comme des autres
bailleurs, alors méme que Bamako faisait preuvenal’'wrande capacité a
détourner les objectifs de ses destinataires. tarménce des problémes du nord,
qui n'a cessé d’'étre délaissé depuis trés longtenipst bien sir pas étrangére a
cet état de fait. Si le nord a été destinatairepgets de développement, au
demeurant assez nombreux, les intermédiaires locaoptés par le pouvoir
central ont joué leur partition pour des raisonsctlentélisme sans souci de
développement, cependant que les acteurs occidestawsont laissés aveugler
sans réagir, alors que tous les signaux étaientoage. Ni la répétition et
I'accélération du probleme touareg, ni la radieltn religieuse depuis quinze
ans, ni 'ambiguité d’ATT quant a son pacte de agression, ni les risques
d’'exportation des problemes maliens vers le NigetaeMauritanie n’étaient
ignorés.

(1) Selon les indications de Pierre Duquesne, adde, sur les 3,3 Mds€ promis a Bruxelles, queltie
75 % des engagements avaient été tenus, tous Wailleonfondus. 45 % avaient été formellement
décaissés, dont 350 M€ par des ABG. La France aléitissé 70 M€ sur les 280 sur lesquels elleis’éta
engagée

(2) Audition du 17 décembre 2014
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La décentralisation au Mali, entre autres problémaigues complexe$”

La consolidation de I'Etat se présente effectivenoemme le point aveugle de |
réforme de décentralisation, d’autant que cettaeider a été présentée dans les localifés
comme « le retour du pouvoir a la maison ». Dassvildages, cette expression a éjé
notamment comprise comme un retour a I'ordre anaelui des chefferies de canto
voire des chefferies précoloniales, notamment geani territorial. En termes politiqueq,
les élus communaux ont été lors du premier scgéiméralement choisis dans les famillgs
détenant la chefferie traditionnelle locale, maisdiversité des stratégies politiques
'emprise grandissante des partis au niveau looapermis a toutes les composantes [de
la société (nobles et hommes de caste) d’accédstatut de conseiller communal lor|
des derniers mandats (hormis les jeunes et les ésngmui restent minoritaires dans c¢s
assemblées). Dans les communes rurales, les stmtggur I'accés au pouvoir mélent
logiques politiques, sociales et territoriales avees configurations de conseil
communaux allant parfois a I'encontre des résuliats urnes, le jeu des alliances pour
I'élection du maire et de ses adjoints se réalidans un second temps, indépendamment
du choix des électeurs. Ce soupcgon sur la légéimdéts pouvoirs se décline ainsi a toys
les niveaux, depuis la faiblesse des taux de faation aux élections jusqu’aux accords
entre partis allant a I'encontre des voix des élestQuid alors du sens de la démocratle
et de son apprentissage quand les rapports de ipaivite contre-pouvoir se négocient
hors des arénes classiques ? Si cette questionpeanttoutes les démaocraties, elle e
pose avec une acuité plus forte dans le cas duddaliautres notions, notamment celles
de société civile et de consensus, sont tirailéegse différentes logiques. Par exemple,|si
la société civile malienne a été largement soutgrauides institutions internationales ces
vingt derniéres années, en référence a son roke ldarhute de la dictature en 1991, spn
implication a davantage été recentrée sur la pnadfieue du « développement » ¢t
moins sur sa fonction de contre-pouvoir dans larémlitique. A cela s’ajoute
l'injonction de consensus promu ces dix derniemseas par le gouvernement d’ATT|,
qui participe non seulement a I'affaiblissemenitfmple de I'Etat mais aussi des pouvoils
locaux, dont la Iégitimité (basée sur la compétitemtre partis) se retrouve elle-méme
diminuée malgré la décentralisation.

Les faiblesses de la société malienne (analphatetisorruption, clientélisme)
ont produit de nouvelles fractures sociales etialgat qui sont présentes dans tout |
pays, et pas seulement au Nord. Comment redessirtesrizon commun et sur quelles
bases territoriales ? (...) la voie de la décestiibn est une voie réaliste (entre ung
restauration du régime antérieur et la créatiomel’'®épublique islamique), une plus
grande autonomie des régions supposant aussi, \@auwninational, un travail qui
consiste a « redéfinir un autre roman (national)no@ie plusieurs épopées dont les un|
et les autres pourraient étre fiers ». Encore fitidrque les assises politiques de cett
reconstruction par le haut et par le bas acquiareatlégitimité, non seulement issug
des urnes, mais aussi basée sur un renouvellemgruuyoir au sein de la Nation.

D
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Tout se passe comme si I'on avait besoin de céder facilité, pour
pouvoir présenter un exemple gratifiant au seinl'dspace francophone, en
complément de celui du Sénégal. Le refus d’écdmbelle image rend sourd aux
signaux d’'alerte, pourtant trés nombreux.

(1) Hawa Coulibaly et Stéphanie Lima, « Crise d&dt et territoires de la crise au Mali », EchoG&Y, mai
2013 ;www.echogeo.revues.org
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« Il'y a moins de dix-huit mois, Bamako était I'uthes capitales africaines les pjus
prisées par les sommets internationaux qui vengi@élébrer une démocratie exemplajre,
une économie en croissance, une société toléranteeeculture ouverte au monde. En d¢pit
de l'activité du Groupe salafiste pour la prédicatet le combat (GSPC), devenu Al-Qalda
au Maghreb islamique (AQMI), qui organisait ses opéna dans le Sahel a partir de on
sanctuaire malien depuis 2003, en dépit aussiadeilfissage d’'un cargo rempli de cocgine
dans la région de Gao en 2009, révélant I'une dexipales plagues tournantes de] la
drogue en direction de I'Europe, le Mali était @né®, jusqu’a la fin de I'année 2011,
comme un modele africain — et francophone — ddlisgalémocratique se préparant a {les
élections générales en toute transparence. (...) @omnen est-on arrivé la ? Pourquoi nfa-
t-on vu dans le Mali qu’une république paisible gentait bon la démocratie et la laicitg et
fermé les yeux sur un pays musulman profondémamwailté par un déni du politique andré
sur un malaise social et sociétal pointé par toleestatistiques de ces derniéres annges ?
En réalité, la réponse est sous nos yeux. La corauténinternationale organise, en|ce
moment méme, une magistrale occultation de cesuixderniers mois en imposant upe
élection présidentielle le 28 juillet prochain, pnétexte de mettre en place un pouvoir ui,
s'il sera peut-étre légal, ne sera en rien légitife effet, 'Etat malien semble n'étfe
désormais qu’une production de la communauté iatenmale — entendez le jeu d'intérgts
multiples mais convergents entre les Etats-UnisaeErance — qui, a travers les oulfils
techniques et financiers que constituent la Banguendiale, le Fond monétaife
international, les Nations Unies, ou encore I'Uniammropéenne, s'attache a stabiliger
juridiguement cet espace économique qu’est I'Afrigad’ouest. )

Les choses ont-elles changé sur ces points ? Résh moins sdr et le
tonneau des Danaides continue de recevoir descénamts plus considérables
que jamais : aux 3,5 Mds€ promis au Mali a la carfée de Bruxelles se sont
ajoutées fin 2013, de nouvelles promesses pour amtamt cumulé de 20 Mds€
pour les cing pays sahéliens. Ces montants massifsa mettre en balance avec
le fait que le PIB d'un pays comme le Mali, estigglent a 2 Mds, comme le
rappelait Laurent Bossard, directeur du secrétariat du Club du Sahel et de
I'Afrique de I'ouest?.

Les informations recueillies de diverses sourcesxperts rencontrés par
votre Mission lui font croire qu’a ce jour, rienast intervenu pour contrebalancer
la faillite de la coopération ni apporter des imstents nouveaux, et I'on ne voit
pas comment les mémes causes ne produiraientrzdsniient les mémes effets.
L'impression prévaut que l'essentiel pour la comautd des bailleurs est
d'afficher ses engagements, de mettre en évidancgeaux de I'opinion publique
gue I'on n'abandonne pas le Mali, et que tout lendeose précipite a son secours.
Le contexte opérationnel reste cependant toujoroklgmatique, cf. la question
de la coordination inter-bailleurs : les Nationsid$nont leur secrétariat en
Algérie, I'Union africaine le sien a Niamey, pow prendre que ces exemples, et
les initiatives et les stratégies sur le Sahelosg sultipliées plus que jamais, au

(1) Gilles Holder, « " Mon pays S.A." : un certagtour sur la démocratie exemplaire du Mali et gaaison
islamique », juillet 2013 http://www.sciencespo.fr/ceri/ff/content/dossierselifmon-pays-sa-un-certain-
retour-sur-la-democratie-exemplaire-du-mali-et-sarg@ison-islamique?d02

(2) Audition du 9 avril 2014
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point que chacun a la sienne : les Nations Uni&f,lla BAD, la Banque
mondiale, I'Union africaine...

De fait, force est de constater que, malgré l'emsfesme initial, les
problémes sont plus que jamais a vif : tout d'apaudplan de la situation des
populations sur le terrain, qui conduit un coordonnateur Médecins sans
frontiéres au nord Mali a déclarer en mars 2015«une grande partie de la
population malienne a un acces limité aux safgourd'hui, I'aide humanitaire
est plus que jamais nécessairActuellement, au Nord Mali, les besoins sont
nombreux. La santé, mais aussi I'éducation, le mand’eau potable... Par
exemple, les centres de santé sont souvent notiofomels, mal équipés et
manquent de personnels ou méme de médicamentselelles écoles n'ont plus
d'infrastructures ni d'enseignants pour accueillis éléves. L'eau potable se fait
rare car les points d’eau (forages) existants saifimés faute d’entretien, ce qui
oblige les populations a utiliser des eaux impr@paela consommation avec tous
les risques liés & I'hygiéne que cela induit”»

2. Une politique africaine qui réagit plus qu’elle n'anticipe
a. Le paradoxe francais

Il résulte de cette analyse que I'un des aspestplies frappants tient a
l'incapacité de notre pays et de la communautériat®nale a anticiper les crises
qui surviennent en Afrique francophone. S’agissinta France, cela semble une
surprenante faiblesse compte tenu de sa connagsgamticulierement fine des
réalités de terrain.

i. A quoi sert donc la connaissance que I'on a deitjé ?

Comme on I'a dit, les crises qui ont surgi étaiéerites, des signes avant-
coureurs les avaient les unes et les autres ane@nda crise sécuritaire qui a
frappé le Mali en 2012 n’est pas autre chose quedae récurrence d’'épisodes
antérieurs que la communauté internationale awesitéttant bien que mal de
résoudre ; les éléments de la crise qui décomposee anoment la République
centrafricaine sont également installés depuistemgs, et il n’y a jamais qu’une
quarantaine d’années que le virus Ebola a commarfcgpper diverses régions
africaines. Il en a été de méme en Coéte d'lvoimmme auparavant sur de
précédents théatres de crise. Il en sera peutiétmedme demain ailleurs.

Comme on I'a rappelé en décrivant I'évolution duch@ameroun, celles
de la Cote d'lvoire, de la République centrafrieaiou du Niger, nombre
d'analystes et d’observateurs ont depuis longteéipdiéles effets directs du
non-développement de régions entieres sur la montéde I'insécurité, sur
'aggravation des tensions traditionnelles du t8t la modification de certains
facteurs, qui auraient di alerter les décideussjrieiter a réviser des politiques

(1) http://www.msf.fr/actualite/articles/au-mali-aujalshui-aide-humanitaire-est-plus-jamais-necessaire 9
mars 2015
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inefficaces ; leurs travaux sont restés a peu lptéss mortes. De méme, nombre
de chercheurs ont percu et analysé tres t6t lekutéoris au sein de lislam
africain. Ainsi, pouvait-on lire dans un des touérpiers numéros de la revue
Politique africaine, il y a prés de 35 ans quda menace la plus sérieuse pour le
pouvoir des confréries ne vient pas des socialistesles nationalistes africains
occidentalisés, mais de l'intérieur du monde dsldin. Lorsqu'on regarde les
courants réformistes dans le monde musulman comteimp et en particulier au
Maghreb, on comprend qu’il y a de bonnes raisonspdaser que les idéaux
islamiques fondamentalistes peuvent s’affirmer deveau en Afrique noire.
L'islam y est d’abord venu a travers le Sahara, Wlsge Maghreb. Ce furent les
Arabo-Berbéres qui, a l'origine, ont porté l'islaem pays noir (a partir du Xl
siécle) ; et en conséquence I'Afriqgue noire estjams demeurée dans une
certaine mesure sensible au développement de |sépert des pratiques
musulmanes du Nord. Dans ces conditions, le dépetopnt de la Salafyya,
mouvement réformiste fondamentaliste, au Maghrelorpit étre de mauvais
augure pour les confréries soufies d’Afrique noirdu Maghreb, [lislam
fondamentaliste se répand en dehors des cités lieis violoniales, et son
programme réformiste part a I'attaque, de faconeddinée et avec un certain
succes, contre I'hégémonie spirituelle et temperelés confréries soufies.®.
De nombreux anthropologues et sociologues ont ggaiemontré que les crises,
violentes, au sein de l'islam burkinabé dans legas 1970, sont apparues apres
que le réformisme wahhabite avait commencé de matzes la société dés le
milieu des années 1968, ou encore comment les associations islamistes ont
commencé a connaitre de plus en plus de successaderla jeunesse dakaroise
dés les années 1970-198D0n a vu plus haut que Iislamisation progressiee d
la société nigérienne, ses incidences politiquesopdes, en matiére familiale,
sociale, éducative, la pression qu’elle exerce dangement sur 'Etat laic, sont
des questions également, et depuis longtemps,bfert documentées. On les
constate aussi au Malik Ce n’'est pas au Nord seulement que la religiama
bras politique. Au Sud, lislamisme peut mobili& 000 personnes contre un
code de la famille gu'il juge trop éloigné de laacia et prendre la téte de la
commission électorale indépendante dans la fouBteon en est la, c’est que
I'Etat s’est montré si obstinément prédateur queptgulation ne le supportait
plus, et ceci, aussi bien au Sud qu’au Nortf) »

Tout cela n'a pas empéché qu'une forme de disclamni§iant prévale
longtemps sur I'Afrique de l'ouest selon lequeadldim traditionnel porté par les
confréries soufies constituait un rempart « natwretontre les influences

(1) Donald Cruise O'Brien, « La filiere musulmar@onfréries soufies et politique et Afrique noiréPslitique
africaine, n° 4, décembre 1981, pages 26-27

(2) Assimi Fouanda, « Les conflits au sein de leeminauté musulmane du Burkina : 1962-1986 », articl
dans «Islam et islamismes au sud du Sahara », @usnKane et Jean-Louis Triaud (Ed.) Editions
Khartala, 1998, pages 83 et suiv.

(3) Muriel Gomez-Pérez, « Associations islamiqud3a&iar », in « Islam et islamismes au sud du Salara
op. cit., pages 137 et suiv.

(4) Boubou Cissé, Joseph Brunet-Jailly et Gilledddn « Au Mali, des islamistes largement souternuse
Monde, 25 janvier 2012
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wahhabites et que la greffe de la radicalisati@urdit jamais aucune chance de
prendre sur les sociétés d'Afrique subsaharienndean-Pierre Dozon®
souligne au contraire le fait que cette islamisatiest tres forte malgré
l'implantation du catholicisme sur les zones c&sren Céte d'lvoire, au Bénin,
au Togo, etc., le wahhabisme tendant a s'imposeoytacontre I'« Islam noir »
confrérique ; il releve en outre qu'il y a simuléanent une prolifération d’églises
évangélistes, au point qu'il n'y a plus de cinémabidjan, tous sont occupés par
des églises évangélistes !, cela ne cessant deectladgiquement, cette montée de
la religiosité induit celle d'un néo-conservatisnadricain qui impose une
moralisation forte se traduisant entre autres @andntée de I’homophobie, qui se
développe autour de traditions réaffirmées, avenalevelles législations, mais
aussi de la violence, sur fond d'anti-occidentadistEn ce sens, le sida a joué
comme un révélateur, autour de l'idée, que l'orrowete aujourd’hui avec
I'épidémie d’Ebola, d’un Occident décadent et cdu@aen contrepoint duquel se
développe un afro-centrisme articulé sur la thémoatide la pureté...

Quoi qu'il en soit, grace notamment a un dispositExpertise trés dense,
notamment universitaire, sur les différentes pnoisléques qui intéressent le
continent africain, la France dispose d’'une corsaaise particulierement fine des
réalités de terrain. Les centres francais de reblsr africanistes sont en effet
nombreux, leurs équipes pluridisciplinaires joums#une renommée indiscutée,
le réseau demstituts francais en Afrique, institutions sans équivalent en Europe,
est remarquable. Son directeudustin Vaisseé?, indique que leCentre
d’analyse, de prospective et de stratégie, CAPSIu ministére des affaires
étrangeres, consulte ces chercheurs francais, anas étrangers, spécialistes de
I'Afrigue, notamment ceux travaillant sur les domes sociaux, religieux,
politiques et économiques, qu'il est aussi en aing@ec les IFRE a I'étranger,
comme avec les ONG, les journalistes, et partageirdermations de maniere
informelle avec les autres instances en interndirigdt Néanmoins, parmes
chercheurs et observateurgjue votre Mission a pu interroger, plusieurs temtv
regrettable que le gouvernement ne fasse pas Uleuneisage de leurs travaux et
voient un découplage dommageable entre I'analyeepdrtise scientifique et la
décision politique qui semble finalement n'étre pE#srmée ou essentiellement
basée sur des impératifs de court terme. Il enlteésun certain sentiment
d’inutilité a voir leurs connaissances non utilséguand bien méme la finalité de
leurs travaux, financés sur fonds publics, n'egills souvent pas immédiatement
opérationnelle, sentiment d’autant plus fort que dgemples étrangers montrent
gu’il peut en étre autrement: au Canada, par ekemp circulation de
linformation et les échanges entre les décideurbtigues et la recherche
universitaire sont selon eux notablement supériawes qu’ils sont en France.

A cette connaissance scientifique trés importame,pourrait constituer
un atout majeur, si ce n'est unique, pour la définid’'une politique africaine sur
le long terme, notre pays pouvait ajouter cellesdgassistants techniquesjui,

(1) Audition du 26 novembre 2014
(2) Audition du 14 janvier 2015
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dans les secteurs qui étaient les leurs, sociadamment, étaient aussi de
remarquables informateurs des réalités concréetasréduction progressive de
cette coopération s'est traduits par une moins éotwnnaissance du terrain,
pourtant essentielle. Podominique Kérouédan™, dans le domaine de la santé,
cette évolution s'est révélée tragique a la foiarga qualité de notre politique
d'aide au développement et pour notre influencgoukd'hui, nous sommes en
retrait sur tous les plans, en premier lieu, ermggeconcerne notre présence ;
I'assistance technique n’est plus que résiduakejritéressés ne sont plus en poste
sur le terrain mais dans les ambassades, ce quit inde perte d’expertise dont
découle une impossibilité d’'anticiper et d’avoir negard prospectif, et pése sur la
prise de décisions politiques. Pour Dominique Kédan, des problématiques
majeures, telle que la maniére dont les enjeuxtaiees de la région ouest-
africaine, vont affecter le social, 'emploi, ddas années a venir, la maniére dont
les Etats s’y préparent, dont nous-mémes nous gapués, etc., sont désormais
ignorées, faute de documentation et de disposfigsmettant d’ajuster les
politiques et de répondre a des phénomeénes auxndioms démographiques,
urbanistiques, sécuritaires, nutritionnelles, efae I'on ne peut plus comprendre,
faute de présence sur le terrain. Les orientajwises dans le cadre de la MAP
santé ou dans I'évaluation de la contribution dernce a I'initiative Muskoka en
témoignent déja.

Cette question est cruciale et se répéte aill@wsguant d’autres secteurs,
des experts comm@livier Lafourcade ®, ancien directeur des opérations de la
Banque mondiale, président du Conseil d’administnatd’« Investisseurs et
partenaires », odean-Marc Chataignier®, tenaient des propos identiques en
rappelant que la France avait par exemple un agardamparatif unique sur les
problématiques agricoles sahélienne®lle disposait probablement des meilleurs
centres de recherche en agriculture sahélienmmetale au niveau mondial, tels
que le Centre de recherches Agropolis a Montpellgui compte 2 500
scientifiques, I'Institut des régions chaudes, IRAD, I'IRD et d'autres, qui ne
sont malheureusement pas suffisamment utilisés @olils représenteraient un
apport indispensable. Opinions que partBgeno Losch®, pour lequel s'il n'y a
pas d’anticipation ni d'instrument d’alerte pourpaper des réponses aux défis
« d’ampleur tectonique » comme le sont les enj@mayraphiques africains, on
ne peut que s'inscrire dans une dynamique de qisesralisées et de conflits trés
forts auxquels on ne s'attend pas; ou encbnéerry Vircoulon © sur les
problématiques purement sécuritaires, qui souligmeératif d'investir dans la
connaissancepour comprendre ce qui se joueéate en capacité de faire de la
prévention.

(1) Audition du 3 décembre 2014
(2) Audition du 10 septembre 2014
(3) Audition du 22 octobre 2014
(4) Audition du 5 novembre 2014
(5) Audition du 21 octobre 2014
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On ne peut donc que regretter que notre pays ptersiemin exactement
inverse, cf. le projet de suppression de deux IBREjuatre, I'lFRA du Nigeria et
le CFEE d’'Addis-Abeba, qui mobilise et inquiete efivent la communauté
scientifique. De l'avis de votre Mission, il ne g pas seulement de la
suppression de podles de recherche scientifiquguicen soit est trés regrettable,
ce sont ausdies capacités a anticiper de notre outil diplomatige et partant,
notre politique et, eu égard au contexte et augwenjnotre sécurité qui peuvent
en étre affectées.

A cet égardlivier Ray @, responsable de I'unité Prévention des crises
et post-conflit »de I'AFD, invitait a prendre garde agwlts de l'inaction en
matiére de situations de tensions, qui pourraét @mutant plus élevés que I'on est
aujourd'hui confrontés a des problématiques gra&retermes géostratégiques.
Eviter que I'Afrique ne bascule dans les pires aiés suppose de gérer les
risques et les interdépendances entre le nord etudk qui ont des enjeux
communs. Cela suppose d’'une part de clarifier lgectifs de notre politique
d'aide au développement, on y reviendra, mais ad§siestir dans la
prévention, dont le colt devrait étre utilement mis en balaagec celui des
OPEX que la France a engagées ces dernieres arthées|, Sangaris ou
Barkhane aujourd'hui, qui représentent chacunelidesnes de millions d’euros,
ainsi que celui des OMP onusiennes auxquellesdader participe. Ainsi, selon
les données pour 2013, la France a tout d'abord budgété un total de53Vi& au
titre des OMP de I'ONU, dont 73,3 M€ au titre deM®NUSCO (RDC) ; 57,8
M€ au titre de la MINUSMA (Mali) ; 27 M€ au titreed’ONUCI, (Cote d'lvoire) ;
25,4 M€ au titre de la MINUSCA, (République ceniicine), soitquelque
183,5 M€ pour les quatre OMP relatives a des paysAfrique francophone. Si
'on y ajoute le colt des opérations bilatéralegagges sur les crédits du
ministere de la défense, I'avis budgétaire de notkegue Guy Teissier nous
rappelle qu'en 2014 la France avait des effectiPEX s’élevant a 770 hommes
en Cote d'lvoire, 1 161 au Tchad (Epervier), 2 88IMali, 2 294 en République
centrafricaine dans le cadre de Sangaris, auxgsiajeutaient 86 personnels
affectés a 'TEUTM Mali et 162 sur EUFOR RCA. Notrelleégue relevait que les
budgets initialement programmeés a ce titre sortéayatiguement sous-évalués et
que les surcodts sont considérablg25 milliard en 2013, 1,13 Md€ en 2014.

ii. Des réactions au coup par coup

Doit-on s’étonner dans ces conditions que la diplienfrancaise donne
aujourd’hui 'impression de subir en Afrique plutjte d’'agir ? A entendre les
nombreux diplomates que votre Mission a renconsésjégage en effet comme
un sentiment dimpuissance ou d'inefficacité. Cegaargumentent que le
ministere essaie d'anticiper, de voir les signaoraaciateurs, mais lI'on n’est
jamais que sur le court terme. Les crises sonbjgasoudaines, nous dit-on, le
déferlement d’'une rébellion ancienne sur une ciappaut étre imprévisible, le

(1) Audition du 2 juillet 2014
(2) Budget de I'action extérieure de I'Etat, progmme 105, MAEDI
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décryptage de ses intentions, de ses financentenggs ambitions immédiates est
parfois difficile, et, finalement, méme si cettésern’est pas une nouveau«on
s’adapte plus qu'on anticipe xxomme certains le reconnaissaient. A cet effet, o
peut rappeler que le Centre d’analyse, de prosgeeti de stratégie du MAEDI
travaille sur trois horizons de temps différents long terme, a quinze ou vingt
ans, quin’est toutefois pas la priorité dans la mesure ou I'essentiel de I'activité
porte sur les crises que le ministre doit gérermdyen terme entre deux et six
ans, qui permet d’établir une sorte de cartogragbimant un indice des fragilités
potentielles, sans caractére prédictif, sur la lolese données transmises par les
postes diplomatiques, prenant en compte les istdrancais et les possibles
répercussions sur la sécurité intérieure ¢dart terme, enfin, entre deux et six
mois, avec un outil d'alerte précoce en place defigié 2014, sur la base de
données qualitatives, mélant information de teretinntuition, pour donner au
ministre et au Président de la Républiqgue une atitm des évolutions des crises
en cours ou probables. Les préoccupations actuetigent par exemple sia
volatilité politique des régimes africainset lesévolutions prévisibles dans un
contexte « post-Compaoré »avec les nombreuses élections présidentielles et
Iégislatives a venir sur lpériode 2015-2016 les événements burkinabé ayant
montré la mobilisation des populations.

Sur ce plan, il est sans doute utile de travasllarles scénarios possibles
de la succession de Paul Biya mais la question gepbser de savoir si cela est
suffisant eu égard aux enjeu#lain Antil, directeur du programme Afrique
subsaharienne de I'lFRI, confirmait que de son tpdévue, sur le Cameroun, on
ne travaille effectivement que sur le court tersens voir le « post-Biya » et les
risques majeurs y compris en termes de cohésiopagis. Méme si des choses
sont faites en coulisse, comme sur différents pdgstimait qu'il y a un déficit
fort de notre action s’agissant du Cameroun, etlgjd@it que nous soyons parfois
prisonniers de certaines amitiés prive d'une cdg@adairitique, induit une
bienveillance quelquefois inquiétante. Des messalies forts seraient parfois
opportuns, qui grandiraient la France, comme Fiiartdollande avait su le faire a
Kinshasa.

De méme, s’agissant des questions plus transversllesécurité, la
réflexion au sein du CAPS semble surtout porterlawgestion de crise, que la
France est en fait a peu prés seule a pouvoir is&itlans la région, raison pour
laquelle elle intervient, bien plus que sur la prition de moyen terme.

Pour votre Mission, se paie peut-étre ici, outredégonnexion avec la
recherche, un manque certain de coordination égdrdifférents instruments que
plusieurs interlocuteurs ont souligné. On a ainscenfirmation que le CAPS du
MAEDI, la DAS du ministére de la défense travadlai de maniére isolée, sans
échanger sur leurs analyses, ignorant parfoisuiesssqu’ils étudient. Ce manque
de coordination au niveau de I'analyse institutiellese retrouve aussi au niveau
opérationnel : que I'on sache, les dispositifsrimiaistériels de réaction aux crises
et de suivi et d'anticipation a moyen terme, quiiamt été mis en ceuvre a l'orée
des années 2000 a la demande du Premier minisireelLiospin, réactivées dix
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ans plus tard, semblent étre restées lettres mdtese sens, notre pays semble
peiner a réformer ses outils de prévention et gestle crises. Comme le
remarquaitThierry Vircoulon, lintérét politique a agir avant que les crises
n'éclatent est en fait quasi-inexistant, quel goi¢ le colt qu’'on doive supporter
ultérieurement, la difficulté étant aussi de maeitides outils et des crédits avant

que la crise ne surgisse...

Votre Mission voit dans cette absence d’'anticipatite vision préventive
I'une des raisons qui conduit de maniéere regregtabke que I'on peut qualifier de
militarisation colteuse de notre politique afrieain

b. Une politique africaine de la France par trop miéitisée ?
i. Le ministre de la défense, ministre de I'Afrique ?

Certains observateurs se demandent si le minidila défense n'a pas
pris une trop grande place dans notre politiqueaifre.Jeune Afriquetitrait I'an
dernier : « France-Afrique : comment l'armée a pris le pouvef’. Pour
Christophe Boisbouvier, les nécessités de daalpolitik, cf. le devoir de réagir en
urgence aux crises malienne et centrafricaine ramforcé la trés étroite relation
qui unit le Président de la République a Jean-Yaee®rian, qui a joué dans la
part que le ministére de la défense a pris damession des affaires africaines.
Les relations particulieres qui, du fait des cistances se sont nouées au fil des
mois avec le président tchadien, principal alliditeare sur le terrain, auraient

contribué a déplacer le curseur vers le ministerdladdéfense, si ce n'est le
ministre, comme interlocuteur privilégié des paygains.

Selon les analyses dieune Afriqué®, pour beaucoup de chefs d'Etat
d'Afrique de l'ouest, le ministre de la défensedestenu l'interlocuteur francais
numéro 1, d’autant plus aisément que la sécuritia gsiorité de la sous-région. A
titre d’exemple, on peut relever que, a peine &sidient Ismail Omar Guelleh se
plaint-il dans les colonnes de Jeune Afrique que France ne nous considere
pas »%, que Jean-Yves Le Drian annonce dés le lendeffditme prét & se rendre
a Djibouti dans les premiers jours d’avril. Si lénistre de la défense se rend tres
souvent sur le terrain, en revanche les autresacte la politique africaine se
déplacent moins. Le reproche en a été exprimé gréains de nos interlocuteurs
lors de notre déplacement au Cameroun, ce dontssebaMinot®, sous-
directeur Afrique centrale, était convenu : il peu devisites gouvernementales
au Cameroun, avec lequel manque un dialogue pgditfgrt, et I'on regrette sur
place que les plus hautes autorités de I'Etat eanént pas plus souvent; la
derniere visite du Premier ministre francais reracit2009, celle d’'un Président
de la République a 1999. Au-dela du cas du Cameest 'ensemble des pays

(1) Christophe Boisbouvier, Jeune Afrique, 10 n20$4

(2) Remi Carayol, « Défense : Le Drian, ministre'dérique » Jeune Afrique, 23 mai 2014

(3) Jeune Afrique, n° 2822, 8 février 2015, engretivec Frangois Soudan

(4) « Djibouti-France : Le Drian ira voir Guelleh,Jeune Afrique, 9 février 201&ww.jeuneafrique.com
(5) Audition du 8 octobre 2014
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de la région d'Afrique centrale qui expriment umangle attente de visites, qui
seraient utiles pour traiter des évolutions négatigue connaissent certains
d’'entre eux, méme s'il est entendu que I'exercisedifficile, cf. les questions
constitutionnelles abordées avec les présidentgatais ou burkinabé au cours
des derniers mois.

De fait, comme le souligne entre autres observatattentifs,Laurent
Bigot ¥, ancien sous-directeur Afrique de I'Ouest du MAHB&sormais consultant
indépendant, il y aurait aujourd’hui une surreprét®on des militaires dans la
prise de décision sur les questions africaigasont pris une place laissée vacante
par les diplomates du Quai d’Orsay ou méme de $é&dy L’'Etat-major particulier
du Président de la République occupe aussi un esgmTs cesse croissant et
beaucoup de décisions sont prises par des actewssleh sphére diplomatique.
Cette surreprésentation tiendrait aussi a I'évolutile la sociologie interne au
Quai, et au fait que les compétences traditionseljee le ministére avait sur
I'Afriqgue francophone ont peu a peu été remplagsesd’autres, tenues par des
diplomates qui n'ont pas la méme fibre, issus ddiliere swabhiliphone, plus
naturellement tournés vers I'Afrique de I'est quarsyI'Afrique de l'ouest. A ce
sujet, Aline Lebceuf et Hélene Quénot-Suarezdans une étude récente de
I'IFRI @ soulignent« la volonté marquée de normaliser le recrutemess o
Africains » du gouvernement et des administratimesnduit a privilégier la mise
en poste de diplomates africanistes. Ayant passoteours d'Orient, ils sont
donc swahiliphones. C’est un remarquable atout dmuverture de la France a
des pays africains qu’elle connait encore peu. Dansiéme temps, I'Afrique de
'Est, ou le swahili est utilisé, est une zone auFfance a un faible avantage
comparatif et peu d'intéréts stratégiques. Il redenc finalement peu de
spécialistes pour traiter de la zone Afriqgue deu&dst et les rares en poste n'ont
pas toujours la possibilité, nous I'avons dit, déalsur le terrain et de se créer un
réseau de contacts dans leur zone de travaDr »c’estprécisément dans cette
zone que le besoin d’expertise est aujourd’hui lelgs criant. Au point
qu'Alain Antil ® estime méme que le Quai d’Orsay ne pése pluesBathel, le
fait que I'on ait envoyé 3 000 militaires au Malais un seul diplomate de renfort
a 'ambassade de France a Bamako contribuantraleer...

ii. Lesrisques de cette évolution

Le risque de cette évolution est pluriel. De la mémaniére que I'on s’est
interrogé plus haut sur l'efficacité des politiguaide au développement telles
gu’elles étaient conduites, le bilan en matiérestbilité d'une telle politique
appelle aussi plusieurs remarques.

(1) Audition du 16 décembre 2014

(2) « La politique africaine de la France sous Feais Hollande, renouvellement et impensé stratégigu
IFRI, 2014, pages 52-53

(3) Audition du 17 décembre 2014
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Tout d'abord, comme on I'a vu, les interventionditaifes successives
n'apportent pas par elles-mémes d’apaisement dyradvicore moins de paix
définitive.

Ensuite, sur la longue durée, les pressions inierm@es pour arracher les
accords de paix ont accouché de solutions fraglass I'adhésion de la « base »,
gu'elle soit partisane, ethnique, religieuse oueues accords obtenus par la
communauté internationale avec des acteurs rétiéelds signer ou les respecter,
risquent fortement d’achopper au moment de leifiaaion.

La France est louée pour oser, seule parmi lesgnigs occidentales,
engager ses hommes sur le terrain dans les morfemntslus difficiles pour
I'Afriqgue, mais elle ne doit pas donner uniquemesite image. Le probleme est
aujourd'hui que, quoi que la France fasse, ellegeuve facilement montrée du
doigt : qu’elle intervienne et elle est accuséendecolonialisme, d’'ingérence ;
gu’elle s’abstienne, et son indifférence lui sexprochée. On en voit aujourd'hui
les illustrations dans des pays aussi divers queMldi, la République
centrafricaine ou le Cameroun.

Cette situation n’est pas soutenable durablemantt,en termes politiques
que militaires, tant en termes budgétaires queatjende notre pays, méme si la
France est la seule a pouvoir agir sur le contitenime elle le fait. Elle I'est
d'autant moins aussi, que malgré tous les effqits, exemple concernant la
reconstruction de la République centrafricainecui teste a faire, les résultats ne
sont pas au rendez-vous. S'il est heureux que H&arssisse a entrainer dans
'aventure d’'autres pays européens et organisafisiesnationales, force est de

constater la difficulté, si ce n’est I'impasse, siéamuelle on se trouve aujourd'hui.

Cela étant, la sortie de la phase militaire poardér la reconstruction est
un processus complexe qu'un pays seul ne peutirédsta renvoie a la nécessité
de nouvelles approches, complémentaires, a laigned¢ la coordination entre
projets des bailleurs, qu'on a abordée s’agissaMlali, a celle du leadership que
la France entend conserver sur une région clef plbewr On y reviendra dans la
toute derniére partie de ce rapport.

3. Qu’en est-il des intéréts de la France ? Une po litique africaine qui ne
permet pas a notre pays d’améliorer ses positions

Au-dela de la question de la stabilité et du dguedmnent de I'Afrique
francophone, se pose aussi celle de savoir darlte quesure notre politique
contribue a conforter nos intéréts sur le contin8ous cet angle, votre Mission a
choisi de se pencher sur deux aspects : celui deddon économique ; celui de
'image de notre pays.

a. Le positionnement économique de la France en Afregu

Cette question est de celles qui ont été les pllmttues au cours des
dernieres années, sur la base du constat seloel laderance serait aujourd'hui en
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train de décrocher dans le paysage économiqueiafrique quelgues nouveaux
venus, la Chine en premier lieu, viendraient lilislades croupiéres sur ses terres
de prédilection, sans égard pour I'ancienneté degesitions. De fait, partant des
situations monopolistiques qui étaient les sienaesefois, I'évolution aurait
difficilement pu étre différente.

Au demeurant, comme on I'a rappelé, pour diveraens, tenant a son
poids démographique, I'Afrique francophone pesen@oids relativement faible,
d’environ 240 Mds$ de PIB global pour une populatiaférieure a 300 millions
d’habitants. Les géants économiques et démograghidu continent sont ailleurs.
Cela ne I'empéche pas d’avoir des taux de croigsphutdt léEgérement supérieurs
a ceux d'autres zones géographigues, dans un tergéréral ou les forces et
faiblesses des uns et des autres sont grossiérdezeniémes : fondamentaux
économiques et perspectives a peu prées comparalibeses et faiblesses
€galement proches.

Cela étant, on peut difficilement suivre les obaerurs, commerves
Gounin ™ qui se plaisent & relativiser I'intérét économicgee la France sur
I'Afrique, compte tenu de la faiblesse de ces égbsnDans la conjoncture que
'on connait, on ne peut ignorer l'importance quéfrique francophone
représente pour notre commerce extérieur. En 2@$4exportations frangaises
vers I'Afriqgue subsaharienne dans son ensembleremesenté 12 Mds€, dont
7 Mds a destination des pays francophones, malgué poids économique
inférieur. En outre, commarnaud Buissé® le rappelait, la part de marché
francaise dans les deux plus grosses économiesiaés, I'Afrique du Sud et le
Nigeria, n'est que de 2,5 % et 3,5 % respectiveynmeod exportations ne pésent
que 0,6 % et 0,25 % de leur PIB, alors que les éesrsont nettement en notre
faveur dans les pays de I'aire francophone : la¢galétient ainsi quelque 28 %
de parts de marché au Gabon, 19 % au Congo, 16Réhad ou 15 % au Niger.

Ces relations commerciales nous permettent deseéalin excédent
enviable d’'l Md€ sur I'ensemble de I'Afrique subaaanne, et, si I'on considere
uniquement les pays francophones, de 4,5Mds€. XNoSdents commerciaux se
retrouvent par exemple vis-a-vis du Togo (700 M#), Sénégal (650 M€), du
Gabon (550 M€), du Cameroun (425 M€) ou encore dli {340 M€). L'Afrique
francophone représente un enjeu commercial d'aythust important lorsqu’on
met ce bilan en balance avec le déficit commergiabal de notre pays, de
70Mds€ I'an dernier.

Pour autant, on fera aussi remarquer que danstéades cinquante pays
prioritaires du commerce extérieur que daatégie de décembre 2019 a
définie, I'Afrique brille par sa discrétion : ilyn'a en tout et pour tout que quatre
pays d’Afriqgue subsaharienne qui y figurent : li4ére du Sud, la Coéte d'lvoire, le

(1) Audition du9 juillet 2014
(2) Audition du 11 mars 2015

(3) Ministere du commerce extérieur, « Couplerft®ffrancaise a la demande des pays », Stratégig (e
commerce extérieur de la France, 3 décembre 2012
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Kenya et le Nigeria. La Cote d'lvoire est doncdalgays d’'Afrique francophone
considéré comme suffisamment prometteur pour jestiid’'une attention
particuliere de la part des services du commerbériexr. Ces quatre pays dans
leur ensemble sont pergcus comme intéressants end €gdeurs besoins en
infrastructures, et aux fortes perspectives d’augaimn des achats de biens de
consommation, possiblement la plus forte au niveeandial. Dans ces pays,
comme dans les pays émergents, 'objectif afficktéde« sortir du seul prisme
des grands contrats et conquérir des parts de n@ardans le commerce
courant. »La mise en ceuvre de la stratégie se déclineraupar démarche
verticale, de contacts entre gouvernements, puiggiEtats y conservent souvent
des responsabilités importantes en termes de définides normes, de
commandes et politiques publiquesPour autant, aucun de ces quatre pays
africains n’est considéré comme cible pour nototese de « produits agricoles et
agroalimentaires », ni pour celui de I'équipemeagriale. lIs ne figurent pas non
plus parmi ceux qui sont ciblés pour les sectewsan¢é et bien-étre », « haute
technologie électronique et numérique » ou « dlieable » : ce dernier point est
peut-étre celui qui surprend le plus, dans la neesali les problématiques
d'infrastructures urbaines, d’assainissement, dtiaedes déchets, de traitement
des sites pollués, ainsi que I'urbanisme, la caositin, I'efficacité énergétique ou
la mobilité urbaine, sont aujourd’hui au cceur destégies mises en ceuvre par
I'AFD, notamment dans les pays émergents. Finaleraaoun des quatre axes de
la stratégie de commerce extérieur ne vise cormoiel’'un ou l'autre des quatre
pays africains. A I'évidence, ce n'est pas surrlife, ni surtout I'Afrique
francophone, que le gouvernement compte pour rildém@ui notre commerce
extérieur.

Reste que dans ce tableaufFiance perd effectivement des parts de
marchés en Afrique subsaharienngau profit des émergents les plus importants
qgue sont la Chine et I'ilnde, mais aussi d'autregspde Brésil, la Turquie, la
Malaisie, I'lran, les Etats-Unis et bien d’autreSelon le rapport qtiubert
Védrine et ses cosignataires avaient remis au ministrd’édenomie et des
finances en décembre 2043 la part de marché de la Chine en Afrique estdgass
de moins de 2 % en 1990 a plus de 16 % en 201distgue celle de la France
déclinait de 10,1% en 2000 a 4,7 % en 2011. Sems€mble de I'Afrique
subsaharienne, la Chine fait désormais jeu égal awas dans les quatorze pays
de la zone Franc. En revanche, en volume et enural@ms exportations
continuent d’augmenter, multipliée par deux danmé&mne temps, et notre stock
d’'IDE progresse fortement, multiplié par quatrerer2005 (6,4 Mds€) et 2011,
année ou il a atteint 23,4 Md€. Ce qui fait dirEteenne Giros® qu'il n’est pas
juste de dire que la France perd pied en Afrique.d&meurant, le président
délégué du CIAN soulignait qu'il était nécessaire tenir compte des
caractéristiques propres aux positions de notre peya-vis de I'Afrique : d’'une
maniére générale, les entreprises francaises shust gans des stratégies

(1) Hubert Védrine, Lionel Zinsou, Tidjane Thiamad-Michel Severino et Hakim El Karoui, « Un paegat
pour I'avenir : 15 propositions pour une nouvellgndmique économique entre I'Afrique et la France »

(2) Audition du 24 septembre 2014
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d’'implantation que d’exportation, ce qui fait quesdgroupes comme Bolloré,
gestionnaire, entre autres, de quatorze grands pbitains, ou Castel, réalisent
des opérations majeures, en termes d’investissensent fonds propres, qui
n'apparaissent pas dans les statistiques du coranextérieur. Dans le méme
esprit, on peut aussi citer le cas de I'usine RemuTanger qui fournit le marché
africain.

Les graphiques ci-dessous montrent I'évolution can@p des parts de
marché de notre pays et de quelques autres, dabhite et les Etats-Unis, en
Afrique centrale sur la période 2000-20%2 la France et les pays européens
déclinent clairement au profit des émergents.

Part de marché des principaux fournisseurs

3, 7“9‘ de I'Afrique centrale entre 2000 et 2012
3d.0% (Commerce hors hydrocarbures)
30,0%
25,0% |
22,9%
. 214% 21.4%
- - 2:4% . o o, == Autres pays européens
20,0% S 8% 182% 01200 e e
Y vk :
o f "\~ -, 17.0% 16.6% Autres pays émergents.
1 - 4
1 i ! b el 16,4% = = = Chine
: ; | i ST
15,0% ! 3 ! x' i }"‘0 15,49, === Autres pays dAfrique
i H 1 ol - ¥4,3% Etats Unis
i ! VI35 145%
: : Autres pays
H ¥="" 123%
10,0% 1 E 2 7113%
, r'd
-
=" 83%
-
50% =
' =" 53% 3,0% 41%
2,8% == 21% 43%  43% )
’ = —— 26% 3,6% Source : SER de Yaoundé d'ap. données GTA
21% !
0,0%
2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Points de part de
marchf

Variation des parts de marché des principaux fournisseurs
de I'Afrique centrale sur la période 2000 - 2012

8,0%
Chine; 6,2%
Autres pays émergents; 4,5%
Autres pays émefgents; 3,7% Autres pays émergents; 3,8%
s o Chine; 3,2% Chine; 2.9%)
’ Chine; 19%

Etats Unis; -0,29

2000-2005

2000-2005 =2 France; -1,5%)
Autres pays d'Afrique; -0,7%

[France: -2,3% Autres pays émergents; -2,1% Autres pays; -2,1%
Autres pays européens; -1,8%

France; -3,3% Etats Unis; -2,4%

Autres pays européens; -3,8%
[} ys européens; -5,8%

112,0% [France; -11,2%] Source : SER de Yaoundé d'ap. données GTA
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Cela étant, il est préoccupant de voir que danspays comme le
Cameroun, par exemple, la réduction de nos parteatehé est plus rapide que
celle de quiconque. Comme le souligRascal Maccionj chef du service
économique régional de Yaoundé, la France esireipal perdant dans ce jeu de
la concurrence, sa part s'érodant sur tous leshdarenéme si elle reste deuxieme
fournisseur avec un peu plus de 15 % du march®#p, 2t cette érosion de notre
présence relative doit inciter a chercher queldgimte il serait possible de tirer de
l'arrivée de nouveaux partenaires, commerciaux cenmvestisseurs.

45,0%
41,7% Part de marché (commerce hors hydrocarbures) des principaux
fournisseurs du Cameroun entre 2000 et 2012
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On ne doit cependant pas oublier que le grignatiageos parts de marché
s'accompagne aussi de la montée des IDE de la ¢est émergents, et
d’'implantations d’entreprises. En d'autres termstédes positions frangaises en
Afrique francophone bénéficient encore de la prabénet de la coopération de
notre pays avec ces différents pays, sans doutéertil de rester attentif aux
évolutions.

Il est donc important que notre pays réussisse iatemr une relation
privilégiée avec les pays francophones. Sans giimteles incursions opportunes
sur des régions du continent auxquelles notre paysnoins accoutumé, comme
les émergents anglophones, par exemple, il seiiaitiaire de lacher la proie pour
I'ombre. A cet égard, leapport Védrine concluait aussi sur la mise en retrait de
I'Etat francais sur la derniére décennie, et appélaune relance des relations
administratives et politiques de haut niveau. dst’pas certain que depuis lors de
grands changements soient intervenus. Il n'est fp&guent que le Premier
ministre, ou le ministre de I'économie se rendé\&ique, et I'on a vu ce qu'il en
était de la derniére période ou c’est surtout Ieistie de la défense qui est sur le
terrain, plus que le ministre des affaires étrapgjel’actualité sur le front des
tensions sécuritaires a aidé cette évolution, maiaurait sans doute avantage a
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s'inspirer des pratiques de quelques gouvernement®péens en matiere
d’'impulsion politique.

Les échanges commerciaux entre la France et le Caroan :
le point au premier semestre 2014

Entre les premiers semestres 2013 et 2014, lemgekdranco-camerounais (selon
les douanes frangaises) ont enregistré une nouvaiése, aprés celle enregistrée entrg les
premiers semestres 2012 et 2013 (-1 %) passarb@I&MAEUR a 420,7 M EUR (-8,2 %)).
Cette diminution des flux commerciaux échangésedetiCameroun et la France pendatrit le
premier semestre 2014 est liée a une baisse dé 8ds exportations francaises, couplge a
une baisse de 8,2% des importations. La France nearmi les grands clients ru
Cameroun. Historiguement premier fournisseur du Caome la France occupe deptis
2013 la troisieme place, derriére le Nigeria et egiant la Chine. Sa part de marché Jest
érodée au cours des vingt derniéres années, passa&® % en 1990 a environ 14,1 %|en
2013, et s'établit a 18,1 % hors hydrocarbures @82 Les exportations francaises spnt
essentiellement constituées de biens intermédidgmexiuits pharmaceutiques), de big¢ns
d’équipement et de produits agricoles.

b

Cela étant, des initiatives intéressantes sonepasijourd'hui, en premier
lieu le Forum AfricaFrance pour une croissance partagée, lancé en février
dernier. Pour autant si les partenariats entraitjdé et la France, entre leurs
entreprises, leurs communautés sont indispensahblgs,contribuent a leurs
prospérités respectives, il convient de ne pasi@uflue la relation économique
sera d'autant plus étroite et fructueuse pour chaoartie que ce ne sera pas
seulement sous I'angle de la « diplomatie éconoeigque la France l'articulera.
A ce proposlaurent Bigot @ estimait que I'on serait dans I'erreur a trop oent
notre politique africaine sur ce volet car celaieat a tendre nous-mémes les
verges pour nous faire fouetter par une concurrer@seorte qui joue contre nous.
Le marché est ouvert, et ceux qui se sentaientefaigr dans une relation
privilégiée avec nous n'ont pas de scrupule a fmiver la concurrence, chacun
d’entre nous a pu le constater lors de ses dépktsnsur le terrain. Il ne faut
donc pas perdre de vue que notre influence esteassiant tout chose sur nos
avantages comparatifs, sur nos valeurs, grace alsxges Africains nous
percoivent differemment que comme un partenaire nceroial. Pour I'ancien
sous-directeur d’Afriqgue de I'Ouest du MAEDI, c'gsEcisément la défense de
ses principes et de ses valeurs, c’est son infeisoc le terrain de I'idéal, d’un
projet de société, qui peuvent permettre a la Frate décrocher des contrats,
c’est de cela que devrait découler la politiquenécaique.

A cet égard les représentants de la communautéafisendes affaires que
votre Mission a eu I'occasion de rencontrer lorsode déplacement a Douala et a
Yaoundé en janvier dernier, ont considéré que égait’pas tant d’instruments
complémentaires, telle qu'une banque du commercé&rienre, ou de
financements, que les entreprises francaises avaesoin, elles les trouvent

(1) Source : Service économique régional de Yaoundé
(2) Audition du 16 décembre 2014
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aisément sur le marché local ; ce qui fait défassument-ils, c’est en premier lieu
I'envie de venir se frotter aux réalités de terrd@nla part des entreprises, ce qui
renvoie aux raisons fondamentales pour lesquéllegriest si difficile de percer a
l'international, toutes géographies confonduks.estiment en revanche que
notre pays dispose de certains atouts pour résistea la concurrence
notamment chinoise. La promotion de leesponsabilité sociale et
environnementale des entreprisesnotamment, permet de durcir le niveau de la
compétition et ne peut qu’'étre positive, commealgport « Un partenariat pour
'avenir » l'avait d'ailleurs souligné (proposition® 8 : Promouvoir I'économie
responsable et I'engagement sociétal des entrsjrise

b. Un sans-faute diplomatique...

Comme le souligneJean-Christophe Belliard, directeur Afriqgue du
MAEDI @, sur la scéne diplomatique internationale, etmatant sur le continent
africain, l'image de la France est aujourd'hui ueigElle permet a la France de
pouvoir convoquer la Conférence de Bruxelles de204aB pour la reconstruction
du Mali, de réunir au sommet de I'Elysée en décen2xl3 plus de participants
qgu’il n’en viendra au sommet Union européenne-Afe@n avril 2014, ou encore,
au Président Francois Hollande d’étre I'uniquetiéad’honneur au cinquantenaire
de I'Union africaine, ainsi qu’au 10@nniversaire du Nigeria, alors méme que la
France avait soutenu le Biafra dans sa guerre &jeddance.

Ces succes sont les fruits indiscutables de I'emgagt de notre pays sur
le front des crises. La France fait des effortstaiies que d’autres ne font pas, au
Mali, en République centrafricaine, plus généralgnuans le Sahel ou elle est
présente continument. Elle est dans une phasesatir®nstances lui permettent
de montrer son savoir-faire militaire, ses capacié projection sur la scéne
internationale, et cela est porté a son créditdesr pays comme la Chine ou la
Russie.

Sur d’autres théatres ou face a d’autres menagésahce est sans doute
moins directement exposée, mais elle n'en jouenpaiss sa partition. Ainsi en
est-il de la problématique de la piraterie dansGlife de Guinée qui touche
I'Afrique de l'ouest et I'Afrique centrale, et noraent des pays comme le Gabon,
le Cameroun, le Congo. La France soutient les tsffoe la Communauté
économique des Etats d’Afrique centrale, CEEAC,aquirdonne son action avec
la Communauté économique des Etats d’Afrique deet, CEDEAO. Aprés les
opérations menées depuis Djibouti par I'Union egmme sur la facade est du
continent avec I'opération Atalante, sur initiatisde la France, la préoccupation
s’est reportée ces derniers temps sur la cotetigil@nou la piraterie est devenue
un fléau majeur, compte tenu des connexions déseraveérées entre groupes
terroristes et mafieux de diverses origines, etpigentialités de déstabilisation,
de risques de dommages considérables pour les @maégionales dont les
importations et exportations, par exemple d’hydrbgees, transitent par le Golfe,

(1) Audition du 7 mai 2014
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gu’il s’agisse des pays cotiers ou des pays enslded’intérieur, Tchad et Niger
notamment. Lors de son déplacement au Cameroure, Mi$¢sion a eu I'occasion
de visiter leCentre interrégional de coordination qui met en ceuvre la stratégie
de sécurisation maritime du Golfe, de s’entretelinguement avec ses
responsable® et de constater I'implication durable de notregayl'opération
Corymbe a été lancée il y a plus de vingt ansnt, éa présence qu’en assistance
technique.

D’'une maniere générale, cette politigue d’interi@nt rencontre
'assentiment des populations et des autoritéspdgs africains, au-dela de la
sphére francophone. Elle permet globalement a rayes d’avoir un dialogue
politique et d'étre en accord sur de nombreux sugtec divers partenaires,
comme c’est le cas avec le Nigeria. Il importe dpitaliser ce crédit pour en tirer
profit sur le long terme.

c. ... Qui n'empéche pas I'image de notre pays de saitetans le regard
des populations

Cela étant, malgré ces succes diplomatiques, Igs gans lesquels la
France est aujourd'’hui mal vue ne sont pas rarel € constate a plusieurs
niveaux, pour diverses raisons, et se traduit deigma parfois spectaculaire,
comme au Cameroun, comme votre Mission a pu letatams

i. La France aujourd'hui mal vue en Afrique

Dans ce qui se joue autour de la relation bilatédal la France avec les
différents pays, I'histoire pése aujourd'hui enaditen poids majeur. Ainsi en est-
il au Cameroun, pays dans lequel la France faitieflement les frais de
campagnes de presse étonnamment agressives. Ael’'b@ue pays fait face aux
assauts de Boko Haram, les accusations de souteelacecte terroriste recevrait
de la part de notre pays sont fréquentes. On eoitedle Boko Haram la main de
la France, qui serait obnubilée par la déstahitisadu président Biya.

A écouter Mathias-Eric Owona-Nguini @, par exemple, c’est en fait
depuis l'indépendance quee Irapport avec la France est compliqué et
conflictuel, et tant que le Cameroun n’aura pas réussi a dépassicet épisode,
cet amour-haine sera difficile a combattfe L'idée est encore présente
aujourd'hui de [l'usurpation du pouvoir par la Fenau moment de
l'indépendance. Ce sont d'ailleurs des partisansmtiens membres de I'UPC,
écartée alors, qui menent campagne dans certaidia,nodmmeAfrique Media

chaine de télévision qui diffuse des « débats pidion, dans lesquels un délire

(1) Entretien du 26 janvier 2015, & Douala
(2) Rencontre du 29 janvier 2015, & Yaoundé

(3) Voir sur ce sujet Thomas Deltombe, Manuel Dguer Jacob Tatsitsa, Frangois Géze, Ambroise Kom,
Achille Mbembe et Odile Tobner, « La guerre coltedgu Cameroun a bien eu lieu », Le Monde, 4 o&obr
2011
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antifrancais est déversé a longueur de soirées, ltdnjectif de faire lebuzzpour
la population sur udiscours probablement supposé rassembleur

Quoi qu’il en soit, de trés nombreux interlocuteregscontrés a Douala et
Yaoundé ont confirmé la diffusion de ce type dediss et la prégnance de cette
mauvaise perception de notre pays. Ainsi, Bollgestionnaire du port, a-t-il été
accusé d'importer des armes pour les fournir & Be&mam ; le moindre prétexte
est sujet a manifestation d'aigreur et certainsgégeat un climat parfois tendu,
soupconneux, et estiment qu'il ne faudrait pas @&lément déclencheur mette le
feu aux poudres.

Cette relation compliquée, alimentée par la ruméngessante et
irrationnelle, part du postulat selon lequel laree doit faire plus pour le
Cameroun, et que si elle ne répond pas a cettet@tigest que d’'autres intéréts
I'en détournent. En méme temps, si elle intervigrglque part sur le continent, la
réaction positive cédera vite la place au soupgemébcolonialisme. Dans ce
contexte, de quelque maniéere que la France agiisesuscite jalousie, rancoeur
ou méfiance. Skerdinand Ngoh Ngoh,secrétaire général de la présidence, avait
naturellement tendance a relativiser les ristiesotre Mission doit indiquer
avoir senti une réelle préoccupation, qui ne vieetes pas a la psychose mais
justifierait qu'un message soit passé aux autogttsrernementales du pays pour
éviter les dérapages éventuels, d'autant plus galn Marie-Emmanuelle
Pommerolle®, on percoit ce sentiment dans tout le pays, paguement chez
les jeunes urbains ou dans les populations camp#egiamais aussi chez les
élites, et cela est lié aux manipulations intemgesein du RDPC ; ce pourrait étre
potentiellement dangereux en cas de crise, magspzeticipe aussi d'une forme
de ciment et joue comme un élément de la soliditéédime sur une thématique
nationaliste.

Le fait que notre pays ait actuellement une exotdlemage dans les
cercles diplomatiques africains ne doit donc pes &nsidéré comme suffisant et
la perception des populations est un élément qut @te valorisé trés
soigneusement. La question du regard porté a moesaarmées sur le terrain,
libératrices dans un premier temps, forces d'octtopadans un second, et
rapidement, est un sujet important, si ce n'esennajsur lequel il faut porter une
extréme attention, dans la mesure ou elle condiécnl’adhésion des populations
africaines a la France, ou leur aliénation, pow @lenées. A cet égardaurent
Bigot faisait remarquer qu’il nous est reproché d'apportse réponse
exclusivement militaire au terrorisme que, sur edgrritoire, nous combattons
par le droit. De sorte que la France est vue coaénént le droit de se défendre a
ceux gu’'elle considére comme terroristes, alorsagsederniers ne sont pas pergus
comme tels par les populations en raison de lectisrs en matiére sociale,
économique, sanitaire, etc., effectuées en sutistitéd I'Etat défaillant. Ce qui
leur confére une véritable Iégitimité.

(1) Entretien du 30 janvier 2015
(2) Audition du 21 janvier 2015
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Sur le long terme, notre politigue risque de noagref perdre la
collaboration et I'adhésion des populations localess cette lutte. Au Mali, une
partie des populations du Nord choisit d'ores ¢& ¢én camp, qui n’est pas le
nétre, car nos moyens ne correspondant pas adist@urs.

De mémeJean-Pierre Bat®, historien, responsable du fonds Foccart aux
Archives nationales, attire l'attention sur le fgjue la bataille de I'opinion
publique est trés souvent perdue par la Frandechez les militants pro-Gbagbo
en Cote d'lvoire — et que dans son « kit » intefeenmilitaire + soutien a la
démocratie, c'est de loin le premier élément qumih@ largement dans la
perception des populations. Notre pays apparainwriacteur d'immobilisme,
comme un frein & I'évolution souhaitée des sociétés

En d'autres termes, la réponse militaire, indisplles ne doit étre que
celle de l'urgence. Sur le long terme, il est esskude revenir a la racine des
problémes, a I'origine politique de la crise et raux symptomes, sur lesquels il
faut surtout agir, au risque de graves difficultés.

ii. Problématique de la jeunesse

Sans doute d'une maniére générale, faut-il y vossale fait que notre
pays ne semble pas avoir tenu compte de I'évoldemsociétés africaines, de la
montée de nouvelles aspirations de la part de Uaegse, avec laquelle les
gérontocraties au pouvoir ne sont plus en consatant est qu’elles I'aient jamais
été. Notre pays n'a pas su se distancier des slasgeantes qu'il a toujours
soutenues, et surtout, ne s’est pas encore conmetdes jeunes générations, qui
feront I'Afrique de demain.

Cet aspect est d'autant plus important que lesegriqui éclatent
aujourd'hui, comme celles qui éclateront demaint aassi et avant tout des crises
de citoyenneté, dans le cadre de sociétés fortelniénatrchisées, ou des situations
non réglées perdurent, ou des gérontocraties héggues au pouvoir depuis
plusieurs décennies parfois, cf. le Burkina Fas@ameroun, le Congo, le Tchad,
occupent toutes les positions politiques et indtitunelles sans laisser d’'autre voix
gue celle de la rue aux cadets du bas »pour reprendre une expression de
Richard Banégas®, actuellement sans aucune espérance. Cette réalis a
également été trés largement confirmée par nombrardtiens au Cameroun au
cours desquels nos interlocuteurs ont exprimé iequiétude devant le fossé
aujourd'hui infranchissable entre une jeunesse nemsk et non intégrée, sans
aucune perspective, et une génération de seniordgnore, ne sait rien de ce
gu'elle pense et prépare, et continue de manimdess partage les leviers de
pouvoirs politiques et économiques aux échelonérseyrs et intermédiaires. Cet
« autisme » est d'autant plus explosif que le gatimla croissance est réparti de
la maniere la plus inégale qui soit, que les caomitde vie se dégradent pour la

(1) Table ronde avec Assane Diop (RFI) et ChristopBbisbouvier (Jeune Afrique ; RFI), le 24 mars®201
(2) Audition du 3 février 2015
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majeure partie de la population. Lors d’une ren@oatec un groupe d’étudiants
camerounai8’, anciens boursiers en France, il était frappamnténdre un
discours univoque de leur part dont il ressortaitdnclusion simple et désabusée,
que le gouvernement ne croyait pas en la jeunespays.

Méme dans des pays de faible tradition revendomtou contestatrice,
comme le Cameroun, le fossé générationnel est tel des dynamiques
s’inscrivent dans la longue durée dont il faudrdrteompte : ce qui s’est passé
ces dernieres années dans les pays arabes, pkmméat au Burkina Faso,
commence a les mettre en évidence. Si nous entenuompas perdre tout lien
avec les futures élites, il serait urgent de stgnesser pour ne pas étre en position
d’avoir a nouer un dialogue avec une jeunesse@uibu tard, sera par la force des
choses aux commandes. Dans cette optique méme siouelle classe politique
ne peut encore émerger compte tenu des reglesspifggeu interne, élargir le
spectre de nos contacts et connaissances est oessité qui contribuera aussi,
dans un premier temps, a atténuer le discourdramigais qui monte en puissance.
Assane Diop journaliste & RFP, était de ceux de nos interlocuteurs qui
insistaient sur le fait qu'il y aujourd'hui unecompréhension forte entre la
France et la jeunesse africainedont la perception a totalement changé : notre
pays est vu comme passéiste, n'intervenant quelpaléfense de ses intéréts ; de
guelgue maniére qu'il agisse, son action diplom&ticest contestée, percue
comme instrumentalisant les nationalismes pour xnieanipuler et dominer ses
ex-colonies.

A cet égard, on ne peut manquer de souligner uneefie fois que la
politique de visasgue nous avons mise en place ces dernieres asinéesivélée
dramatique pour I'image de notre pays. Quand biémej par exemple, la France
donne encore plus de visas d’étudiants que les-Elais, elle est percue comme
plus chiche, tant I'évolution a été brutale et tnatisante pour les intéressés. Au-
dela du seul cas cameroundisan-Pierre Dozon® rappelle & ce sujet que I'anti-
occidentalisme a commenceé de se développer datécénnie 1990, notamment
vis-a-vis de la France, précisément en 1994 avedél@luation unilatérale du
franc CFA, qui a été percue comme la perte dubiEnéral unique, juste apres la
mort du président Houphouét-Boigny qui n’aurait jamais accepté ca ».
Ultérieurement, la problématique de I'immigration est ajoutée, qui a été vécue
comme un rejet: la France était autrefois la dimurl patrie ; en 1946, les
Africains sont devenus citoyens ou quasiment etrsil960, ils ont accédé a
'indépendance, I'imaginaire est resté intact esgpe dans les années 1990, il n'y
avait pas besoin de visa pour venir en France.oup d’arrét a été d'autant plus
violent et mal compris, jusque parmi les élitedaedouble appartenance qui avait
été entretenue jusque-la par la France a disparu.

(1) Le 29 janvier 2015, a Yaoundé
(2) Table ronde avec Christophe Boisbouvier et Jemmre Bat, le 24 mars 2015
(3) Audition du 26 novembre 2014
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Cela étant, d'une maniére générale, on soulignesi desdéfaut de
communication qui contribue a entretenir cette mauvaise peroppdiujourd'hui
bien enracinée. D'une maniére plus générale, plusiele nos interlocuteurs
camerounais tenaient des propos comparables, falsaleurs remarquer que la
France était incapable de savoir profiter de sagtipns, de communiquer sur ses
avantages comparatifs, pourtant nombreux, et naitspas non plus profiter des
erreurs de ses adversaires, ne serait-ce que dilsigiéns que provoquent par
exemple la mauvaise qualité des produits chinole BRisse ainsi béants des
espaces qu’elle pourrait combler en s’exprimans giumieux, que ce soit sur les
projets d'aide au développement qu’elle financel'®WBD mais dont la visibilité
ne lui profite en aucune maniére — ainsi de cectonroutier aux abords de
Yaoundé, financé par la France mais connu de ®uhdnde sous le nom de
« route des Chinois », que ce soit sur d'autrestsujun observateur trés attentif
comme Mathias-Eric Owona-Nguini ) considére méme quk France est
invisible et que cela participe de I'entretien de I'hogilgénérale dont elle est
victime.

B. REFORMULER LA RELATION FRANCO-AFRICAINE ET REFO NDER SES
INSTRUMENTS

« La France, pas plus que I'Europe, ne retrouvesapkospérité et le
progrés si, a quelques centaines de kilometreedegtes, regnent la misére et le
désespoir. (...) Nous ne pouvons accepter qu'une sdsiale, morale et militaire
se généralise dans une région si proche de noudailliie de I'Afrique serait
aussi la nbtre. Nos intéréts sont durement tougta&des crises africaines, qu'il
s’'agisse du développement du commerce, de la s&cude nos
approvisionnements en matiéres premiéres, de rssdglimmigration incontrélée
ou encore de conflits qui menacent de mettre esecéquilibre du continent
tout entier. Nos intéréts ne sont pas le seul engliAfrique devait basculer tout
entiére dans les troubles, ce serait pour la FraatBEurope I'échec des modeles
de développement que nous avons contribué a definir ces pays, mais surtout
I'échec d’un devoir moral de solidarité (...J%

Ces propos de I'ancien Premier ministre EdouardaBat ont & peine
vieilli : en introduction de l&ondation AfricaFrance qu'il préside depuis février
dernier, Lionel Zinsou écrit de son c6té que pour leur sécurité et leur paix
intérieure, ni la France, ni I'’Afriqgue ne peuverfférer de se mabiliser pour leur
croissance partagée.

Toute I'analyse qui court au long de ce rapportia em évidence que,
pour diverses raisons, non seulement le résulggrésles politiques qui ont été
menées jusqu’a aujourd’hui n’est malheureusemestepaore au rendez-vous,
tant en terme de développement que de stabilités que, d'autre part, malgré la

(1) Entretien du 29 janvier 2015, & Yaoundé
(2) Edouard Balladur, « la France et I'Afrique : @solidarité exigeante », Le Monde, 23 septemb83819
(3) Lionel Zinsou, « De la croissance en Afriquéttp://www.africafrance.org/a-propos/
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gravité des crises actuelles et malgré les peiispscqui se dessinent, tout
continue a peu prés comme avant, étant donné gstiencore prématuré pour
porter un jugement avec le recul suffisant surdemieres initiatives prises en
matiére économique.

Pour le reste, il apparait a votre Mission qu'it esgent d’engager une
réorientation de notre action vers I'Afrique frapbone, ainsi qu'une refonte de
nos instruments.

1. Le projet ? Redéfinir une politique africaine a  yant le développement
pour axe central

a. Mettre les problématiques de développement au cdeunotre politique
africaine

i. La nécessité d’'une vision stratégique de long tgrouwe I'Afrique

La premiére piste de réflexion que votre Missioopmse d’explorer porte
sur la recherche d'unevision stratégique globale et coordonnéequ’il
conviendrait de définir.

On a fait le constat d’'une multiplicité de défisudé grande complexité
aux effets cumulatifs. On sait aussi que le coeteternational est marqué par un
accroissement des enjeux auxquels tentent de répodds acteurs du
développement, de plus en plus nombreux, publigsieés, dont la coordination
reste infructueuse, malgré les tentatives qui s depuis plus d’'une décennie.
On sait enfin que la communauté internationalesetbut aujourd'hui en position
de réagir aux crises dues au non-développemerd fusavoir les prévenir et les
anticiper. Cela vaut pour la politique africaineldeg-rance comme pour celle de
bien d’autres pays, en général moins impliqués.

Ce constat, partagé, appelle la nécessitéeplendre position dans une
perspective de long termesur la base d’'une approche qui aurait pour fiédd
définition d'une stratégie politique pour ['‘Afrique, qui aurait le
développement économique comme axe centralux yeux de votre Mission,
sauf a répéter indéfiniment I'apposition de solusiale court terme dont on ne
peut que constater I'inefficacité sur des factguofondément enracinés de crises
récurrentes, sauf a renouveler indéfiniment leféences internationales, - un
jour pour la reconstruction du Mali, un jour poardécurité de I'Afrique, un autre
pour celle du Nigeria, de la République centrainieademain sans doute pour un
autre pays -, il est désormais indispensableseeprojeter sur I'Afrique de
demain, a savoir sur le moyen-long terme, I'horizor2030-2050qui verra la
démographie faire peser sur le continent des pressxtrémes porteuses de tous
les dangers

Cela suppose en conséquence de travailler & uneciyep définie en
commun, qui se traduise par I'élaboration de sfifatéde développement pour les
Etats et les sous-régions d'Afrique, ou I'un defeex majeurs sera celui de la
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réduction des déséquilibres, et partant, de I'matiign. Comme le soulignaient
Bruno Losch ® ou Olivier Lafourcade ®, par quelque biais que I'on prenne les
probléemes, ces questions devront étre abordées,enm#@mes processus de
coordination inter-bailleurs portent jusqu'a aupbbuoi sur les problématiques
sectorielles, de partage du travail, sans autrervigue segmentée.

L’enjeu est donc de premiere importance et supposbouleversement
des pratiques. |l suppose aussi de la part de patys une capacité forte de
plaidoyer qui permettrait d’'entrainer la communauidernationale, et la
communauté des pays d'Afriqgue en premier lieu, cette réflexion destinée a
définir vers quel avenir la communauté internatie@compagne I'Afrique.

ii. Concentrer la politique d'aide au développememtadee pays

On I'a vu avec I'épidémie due au virus Ebot® sont les points de
faiblesse qu'il convient de renforcer pour éviter ge toute une chaine ne se
brise. En ce sens, s’agissant de notre pays, votre dfissbnsidéere qu'il serait
trés opportun d’entreprendre rapidement une réftesur notre politique africaine
et notre politique d'aide au développement.

Les orientations qui ont été prises ces dernieneges sont opportunes,
avec la suppression de la ZSP et l'introduction hesenariats différenciés, et la
désignation de seize pays pauvres prioritairesa €gnteu égard aux enjeux le
moment semble venu de réfléchir a un resserrementurss ces priorités
géographiques dans la mesure ou les moyens aujourd'hui disfEmimposent
de faire des choix, quand bien méme on réussitles aorienter pour partie, sur
la base des propositions qui seront présentées Ipins Il conviendrait en
conséquence deoncentrer les moyens bilatérauxde 'aide, en réduisant, voire
en supprimant, ceux destinés aux pays hors zonedpaione, sur lesquels notre
pays interviendrait via sa participation aux instamts multilatéraux, FED,
Banque mondiale, BAD, Nations Unies. En outre, wéiexion pourrait étre
engagée sur la question de savoir s'il n'est pamwpn d’envisager deéduire
€galement les moyens concessionnels destinés auyspaon prioritaires ou
non PMA, afin de les reporter sur nos priorités géogramsqpour renforcer
'impact de notre action. Pour brutale gu’elle geigaraitre, cette proposition
répond & une nécessité due aux contraintes budgg@ans lesquelles se débat
notre pays. En outre, elle coincide avec les rigffesxde nombre d’analystes, tel
Paul Collier, ® professeur d’économie a I'université d'Oxford, derge
Tomasi, ¥ directeur-adjoint de la coopération au développerad’OCDE, pour
lesquels dans un monde changeant, dans lequel dgs ponnaissent des
trajectoires diversifiés, ce ne sont plus des aifgequ’il importe de poursuivre,
tel le 0,7 % d'APD, mais desbles particulieres et adaptées aux contextes

(1) Audition du 5 novembre 2014
(2) Audition du 10 septembre 2014
(3) Paul Collier, « Fragile African States: Whatashd Donors Do? » FERDI, mars 2014

(4) Serge Tomasi, « Demain l'aide...? » FERDI, jan#@@14 ; Serge Tomasi est aujourd’hui ambassadeur,
représentant permanent de la France auprées de 1@ FA
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rencontrés Les risques dont sont porteurs les PMA, les dafisquels ils sont
confrontés justifient cette réorientation.

Les principaux bénéficiaires de notre politique d'&de au
développement devraient étre ceux dont les perspeas en termes de
déstabilisation, internes et consécutivement régiates, sont les plus fortesce
sont au demeurant les pays qui sont aussi lespausres. Ces pays ultra-
prioritaires » devraient bénéficier de toute notre attention. ®@mavplus loin les
axes sur lesquels le recentrage devrait porter.

iii. Etrevenir aux fondamentaux

Il convient en effet de rappeler que l'aide pulBigu développement n'a
pas été inventée uniquement pour alléger la patighetmonde. Que ce soit dans
l'esprit de Truman, de Marshall ou de Michel Deblade au développement
répond avant tout a des raisons de sécurité. @esiiion n'était pas uniquement
celle de dirigeants occidentaux préoccupés de nonés assauts du communisme
a l'aube de la guerre froide. C'était aussi cedid'Assemblée générale des
Nations Unies qui, résolution aprés résolution, n'a cessé ddrenen avant
l'impératif du développement pour la paix et lausi#é€ internationales: La
résolution 1710du 19 décembre 1961, qui lanca la « Décennie déeridadJnies
pour le développement» s’ouvrait par exemple «ponsidérant que le
développement économique et social des pays éagunemeént peu développés est
non seulement d’'une importance capitale pour cgs p@ais aussi essentiel pour
la paix et la sécurité internationales (...)3.Les arguments que les Nations
Unies mettent en avant pour légitimer les effoemdndés aux pays riches pour
gu'ils aident les plus pauvres a se développeewsiite toujours été les mémes :
dés le lancement de la deuxieme Décennie du déeognt, en 1970,
I'Assemblée générale évoquait entre autres le dadigae jeunesse partout en
effervescenc&)... Ce n'est pas non plus pour d'autres raisonphuséeurs pays
ont clairement, et parfois depuis longtemps, aédiaide au développement et
intéréts de sécurité nationale : c'est le cas gan]aqui a inscrit ce principe dans
la loi, ou du Royaume-Uni, ou l'une des toutes jpems décisions de David
Cameron en mai 2010 fut de créer un Conseil ndtioleasécurité auquel
participent a égalité de rang le Foreign Offices teinistéres de la défense, de
l'intérieur, de I'énergie et le DFID.

Cela ne signifie évidemment pas que la dimensianpessionnelle de
'APD doive disparaitre pour qu'elle ne devienne'umuinstrument de
« containment »hier contre le communisme, aujourd'hui contréeleorisme. La
lutte contre la pauvreté doit rester au cceur ddel'au développement, mais
l'articulation entre les deux doit étre renforcédusieurs rapports de notre

(1) http://www.un.org/french/documents/view_doc.aspBe}yaf/RES/1710%28XVI%29&Lang=F
(2) Assemblée générale, résolution 2626, 24 octbbr®
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commission, sous la précédente législature, ceuxNidele Ameline”, de
Francois Loncle et Henri Plagnol @, avaient déja eu l'occasion dinsister sur cet
aspect de la question, sans étre suivis sur cartefpuel est par exemple l'apport
de la loi de juillet 2014 a la lumiére de ce qupamit a tous aujourd'hui essentiel
pour le futur, c'est-a-dire l'articulation étro@etre stabilité et développement ?

L'aide publique au développement ne doit pas éresidérée comme
exclusivement destinée a lutter contre la pauveité promouvoir les biens
publics mondiaux, pour incontournables que soiest abjectifs. Elle doit aussi
viser a d’'autres finalités, d’'ordre géopolitique &tte considérée, eu égard aux
enjeux qui nous font face, comme ayant pour pradogbjectif de venir en appui
de notre politigue étrangére, en particulier daes lpays en crise, et
particulierement ceux dans lesquels interviennest forces armées. L'évolution
gue I'Afrique a prise depuis la publication de cagports, la montée des périls
dans les derniéres années et surtout, les perggdiii s'annoncent, justifient que
cette orientation soit résolument prise : I'Afriqest face a des défis lourds de
potentialités de tensions généralisées, a toutdimsmau niveau de I'Afrique de
I'ouest et du Sahel ou notre pays a des inténétsjla majeur a jouer, ne serait-ce
gue parce que la région comporte une dizaine de fragcophones dans lesquels
vivent un nombre important de nos compatriotes.

L'Afrique francophone a besoin plus que jamais é¢rouver des
perspectives de stabilité, et par conséquent, delajgpement. Il est impératif
pour la France de repenser sa politique d'aideéseldppement de facon a la
recentrer sur les pays les plus fragilessur lesquels seront concentrées les
subventions bilatérales qui devront étre destiédss actions visant a renforcer
leur stabilité, dans le cadre de partenariats stimt des objectifs communs vers
lesquels notre pays se propose de les accompagoeizan de cing, dix et quinze
ans. C'est aussi le moyen de renforcer la pertmehefficacité et garantir la
[égitimité sur le long terme.

b. Mener une politique d’'influence

La France ne peut évidemment se désintéresseffdigue. Il en va de
ses intéréts et de sa sécurité. Elle doit propasses partenaires africains une
relation exigeante et sans complaisance.

i. La prise en compte de nos intéréts

La repentance a trop souvent marqué le discours sesponsabilité de la
France dans la situation de I'Afrique. Il convidiffirmer sans fausse pudeur que
la France a des intéréts a défendre en Afriquéset-vis de I'Afrique.

(1) Rapport d'information n° 3074, janvier 2011, Bitatéralisme et multilatéralisme : rééquilibrage
complémentarité intégration », Rapport de NicoleeAng, au nom de la Mission d'information présidée
par Jean-Paul Bacquet

(2) Rapport d’'information n° 4431, 6 mars 2012,e«$ahel pris en otage »
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Elle ne peut tout d'abord pas se désintéresser damtexte général
complexe mais polymorphe : pour partie menacamiur partie prometteur en
termes de relations économiques et de retombéeasnpiie propre croissance ;
pour partie incontournable, compte tenu des relatitulturelles et linguistiques
historiques et des liens indissolubles qui unissefite pays a une grande part de
ce continent.

Elle ne peut évidemment pas se désintéresser del Salde I'Afrique
centrale, notamment, ne serait-ce que pour lessetfifiques des crises qui les
touchent. La France entretient depuis toujours ases pays des relations
profondes et ce qui les affecte a potentiellemest idcidences directes sur ses
intéréts, de quelque nature qu’ils soient, comme cawx de ses partenaires :
humains, compte tenu des populations francaises impodaytegsidant et des
communautés immigrées originaires d’Afrique frarfuane résidant sur notre sol ;
économiques compte tenu des investissements importants démorses grandes
entreprises de notre pays, Bolloré, Total, Arevatamment ;stratégiques
compte tenu de la sécurisation nécessaire de rcerd@ nos approvisionnements
en ressources naturellesommerciaux, qu’il importe de développer pour un
bénéfice réciproque, quelque modestes que puistemtencore les échanges
bilatéraux par rapport a ceux que nous entretermmes d'autres régions du
monde ;culturels, et I'on sait la part que pourrait prendre I'Afregdans le futur
de lafrancophonie dans les décennies a venir grace au poids démaguaph
gu’elle représentera au mitan du siécle.

Ainsi que le rappelaiHubert Védrine ) devant votre Mission, toute
politique étrangere est en premier lieu destinds @réservation des intéréts du
pays qui la met en ceuvre. C'est a elle-méme quErdace doit penser en
définissant sa politique africaine, laquelle dait @nséquence développer des
axes qui y répondent. Cela est d’autant plus inapérts’agissant de notre pays,
que, de maniére indéniable, sa position et songé@bstratégique par comparaison
avec les autres puissances européennes moyermprécisément a sa relation
avec I'Afrique. Il serait par conséquent de trés mauvaise politiquel’oublier
cette dimension cruciale Comme le relevaitaurent Bigot, c’est uniquement
pour sa place en Afrique francophone, pour sa pribé&i avec cette partie du
continent que I'Afrique anglophone s'intéresse &rknce, comme nos colléegues
Noél Mameére et Michel Zumkeller I'avaient expresséinconfirmé dans leur
rapport sur les émergents de I'Afrique anglopH8n€onsécutivement, au motif
que cette partie du continent est peut-étre aujouirghlus stable et prometteuse
que les pays d'Afrique francophone, il ne s’agi ga jeter le bébé avec I'eau du
bain, de se détourner de notre histoire et de métritage, au risque de perdre une
part de ce qui fait la singularité de notre payspatticipe de son poids
géopolitique. Cet héritage, cette histoire et cddiggue communes, sont au
contraire a consolider. Si normalisation des refetifranco-africaines il doit y

(1) Audition du 21 janvier 2015

(2) Noél Mamere et Michel Zumkeller, Rapport d’'mfation n° 1535, Commission des affaires étrangéres
novembre 2013, pages 139 et suiv.
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avoir, ce ne peut étre que par une attention musesue au développement de
régions sur lesquelles nous sommes traditionneliem®ins présents, mais sans
doute moins attendus, sans que cela se tradugecene maniére par un retrait de
ce qui constitue le soubassement de la positiopdajitigue de notre pays.

En ce sens, s'agissant du terrain économique, mEEys a raison de
développer une diplomatie économique et de soutems entreprises a
l'international grace aux nouveaux instrumentssgimettent progressivement en
place. La responsabilité sociale et environnementaleest a cet égard
particulierement pertinente de par sa dimensiancsirante. Il est d’autant plus
important de soutenir nos entreprises qui ont tecelad perdre des parts de
marché que les pays africains sont fortement deewaad!’investissements et se
montrent désireux de ne pas avoir de relationsusik@s avec un partenaire
unique. Notre présence sur les marchés africainsashaitée, méme si ses
modalités évoluent, mondialisation oblige. Le fgite I'Afrique francophone
présente aujourd'hui plus de risque d'instabilitée des principaux pays du
continent, invite a renforcer les politiques degdarme que I'on a évoquées plus
haut.

S'il faut une politique africaine économique difféciée selon les
géographies, cela invite aussi a renforcer lesrumsnts que la coopération
francaise a eu l'occasion de promouvoir avec suetéps'il convient de ne pas
délaisser, tel que I'Organisation pour I'Harmondaten Afrique du Droit des
Affaires, OHADA, qui vise depuis plus de vingt amaintenant, a I'intégration
juridique des pays, pour la quasi-totalité franaops, qui en sont membrés
afin de faciliter les échanges et les investisséspeinsi que la sécurité juridique
et judiciaire des activités des entreprises. Laraion juridique est ainsi utilisée
pour propulser le développement économique et ardevaste marché intégré,
essentiellement francophone, afin de contribueaice fde I'Afrique un pdle de
développement. Cette institution internationale tip@e directement de la
consolidation de I'espace économique francophonéfague et de la politique
d’influence sur le long terme.

ii. Définir un nouveau discours de vérité et prormunos valeurs

Il'y a longtemps que la France n'a plus de chassdég sur aucun des
territoires qu’elle considérait comme tels nagwgmeore. Elle agit dans un monde
désormais globalisé, et on ne I'attend plus pditi;ement parce qu’elle est la
France. Elle est jugée sur piéce et sur acte. amamauté d’affaires représentant
les grandes entreprises francgaises installées tambre de pays depuis parfois
des décennies peut en témoigner. Il en est de m&menatiere d'aide au
développement ou, la concurrence étant des plues f4pr ce marché désormais
ouvert et fortement concurrentiel, ce n'est plutda historique francophone qui
permet d’emporter la décision.

(1) L'OHADA regroupe aujourd’hui 17 Etats: BéniBurkina Faso, Cameroun, Comores, Congo, Cote
d'lvoire, Gabon, Guinée Bissau, Guinée, Guinée tmjigde, Mali, Niger, République Centrafricaine,
République démocratique du Congo, Sénégal, Tchadget
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Il faut donc étre a la hauteur des enjeux et d®mapétition, et savoir faire
entendre sa logique. Cela suppose entre autrels dtrance ait une idée claire de
ce gu'elle souhaite, qui lui permettra de pouvoiereer une véritable influence.
D’ou I'impératif de la vision stratégique initiald,un projet politique a proposer
et a défendre, en lieu et place d'une postureetitdtpassive face au déroulé des
événements.

Cela peut conduire dans certains cas a afficherdeditionnalités qui sont
parfaitement entendues, personne n'étant dupe degques d'intéréts
économiques ou politiques. Cela peut aussi signifiélever les exigences. Pour
ne prendre que I'exemple de la gouvernance déniggeatcertains changements
opportuns ont pu étre relevés ces derniers tergsliscours du Président de la
République au président Kabila en marge du sommét ttancophonie en 2012 ;
les messages délivrés, mais non entendus, au gméSidmpaoré. Mais il semble
que prévale toujours une certaine tolérance : nerdtwbservateurs alertent par
exemple sur le processus de sortie de crise en €d@re, qui n'aborde pas
comme il le devrait les déterminants de la criseeste marqué par une forte
corruption. La France soutient le gouvernementrigni; il serait d’autant plus
Iégitime qu’elle parle franchement a ce pays ameltpy consacre un appui
politique conséquent ainsi que des moyens impartaBitI'on se place dans la
perspective, évoquée précédemment, des changegeémsationnels a venir en
Afrique, notre pays ne doit pas oublier que la milevgénération pourrait lui
demander des comptes.

Il y a aussi une singularité francaise forte erenqgiays est attendu sur la
défense des valeurs démocratiques qu'il n'a cesséadter au long de son
histoire. Or, on peut considérer que la realpglgitus la pression indéniable des
circonstances, nous conduit aujourdhui a des &é@gtions africaines qu’on
aurait vues nagueére avec réticence. Pour impogtaiatent été 'engagement et le
prix payé par les forces armées tchadiennes emesodies opérations militaires
frangaises sur le théatre sahélien, on ne peutegmertaines réalités du régime.
Mais tout se passe comme si on préférait aujourdViter tout sujet de friction.
Dans leur étudedline Lebceuf et Hélene Quénot-Suarexoient d'ailleurs dans
la difficulté que nous avons a mobiliser nos paies européens sur les
problématiques africaines cette trop grande prdgimavec les caciques du pré
carré dont nous avons quelque difficulté a noutadder : la France est percue
comme cherchant a instrumentaliser I'Union européerau profit de la
Francafrique, et notamment de sensoutien inconditionnel a la dictature
tchadienne $V. Les deux auteurs invitent en conséquence noyre daavantage
s'interroger sur les raisons pour lesquelles ldikaedces de Bruxelles sont si
importantes.

Dans le méme ordre d'idées, la diplomatie francaeste aujourd'hui
étonnamment discréte face a certains événemeats np prendre qu’'un exemple
récent, comment justifier que le Quai d'Orsay n'fit aucune déclaration

(1) Op. cit., page 33
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officielle a la mi-mars lorsque des militants deuwements citoyens congolais,
sénégalais et burkinabé ont été arrétés a Kingttadasoma lors de réunions de
sensibilisation de la jeunesse a la démocratigoempagnie de journalistes, dont
trois Francais, et d’'un diplomate américain ? Siderniers n’ont été retenus que
guelques heures, les militants africains congokusit restés détenus plus
longtemps et pour certains le sont encore a ladiatédaction de ce rapport. L'un
a méme disparu et des actes de torture ont éténcénolLa réaction du MAEDI
s’est borné a une réponse a une question lors it g presse quotidien le 17
mars® ; elle n'avait pas été beaucoup plus forte lors pemiers troubles, en
janvier, qui avaient éclaté autour de la questienlal modification de la loi
électorale et avaient provoqué la mort de 27 aet@qmnes selon les souré@s

Non seulement ces réactions sont des plus insoffisanais on peut
considérer qu’elles ne peuvent que conforter enleod&clin de I'image de notre
pays aux yeux de la jeunesse qui constate avedameiqu'il reste aveugle et
sourd a ses plus profondes aspirations.

ii. Le vecteur francophone

S'agissant de I'Afrique francophone, il ne devgas étre nécessaire de
traiter dans un tel rapport la nécessité pour nudges de se mettre en position de
soutenir la francophonie sur le continent. Chacaib cependant la déshérence
désolante dans laquelle se trouve la défense danfue francaise dans les
instances internationales, chacun sait la réductimstante des moyens que notre
pays consacre a cette question, son manque dedbgrdpolitique qui a conduit a
I'élection de Michelle Jean au secrétariat géndeal’OIF il y a quelques mois.
Les propositions formulées par notre collégue Rouimirshahi® dans son
rapport d'information restent évidemment valablésvetre Mission les fait
siennes.

La langue francaise devrait étre le premier des arenotre politique sur
le continent africain pour conserver intact nqgtrencipal véhicule d'influence
politique et culturelle. Comme le soulignaient ausdiaurent Bigot ou
Christophe Boisbouvier®, notre erreur en ce sens est dautant plus
dommageable que le francais est percu avant tonteoporteur des valeurs sur
lesquelles les Africains nous attendent, de dénieci@de Droits de 'Homme et le
partage de la langue est vécu comme un vecteuaide ginsi que le soulignent

(1) Q - Quelle est votre réaction aux arrestatiatesplusieurs membres de collectifs citoyens a KissIPR -
La France fait part de sa préoccupation apres kmtation, le 15 mars a Kinshasa, de participantsna
débat politique et de journalistes venus couvrév&nement, parmi lesquels se trouvaient plusieurs
ressortissants frangais qui ont ensuite été remidileerté. Au seuil d'un cycle électoral essenpielr la
stabilité de la Républigue démocratique du Congbeetacinement de la démocratie dans ce pays, nous
réitérons notre attachement au respect des libgrtdsiques, notamment la liberté de réunion

(2) http://www.jeuneafrigue.com/actu/20150316T16233715P316T162318Z/

(3) Pouria Amirshahi, « la francophonie : actionlttuelle, éducative et économique », rapport d'imfiation
n° 1723, janvier 2014

(4) Table ronde du 24 mars 2015
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aussiAline Leboeuf et Héléne Quénot-Suare#”. Cette attente sur ce qui reléve
du culturel et de la langue devrait étre au ccesridstruments de notre soft
power ».Si la France reste le premier contributeur de Gl n'en reste pas
moins que la tendance est a la diminution constdatsa contribution. Or, on
rappellera que c'est précisément dans le cadré@lE Que la Déclaration de
Bamako de novembre 2000 a proclamé qua démocratie, cadre politique de
I'Etat de droit et de la protection des droits dddmme, est le régime qui favorise
le mieux la stabilité a long terme et la sécuritédique ; par le climat de liberté
gu'elle suscite, la démocratie crée aussi les dimus d'une mobilisation
librement acceptée par la population pour le dépplEment ; la démocratie et le
développement sont indissociables : ce sont lfaldsurs d’'une paix durable. »

Quand bien méme on doive douter de la traductioteenes de nombre
de locuteurs francophones de la trajectoire dénpbimae qui promet quelque
750 millions de parlants & horizon 2050, leur noenlest appelé a croitre
considérablement. Il serait par conséquent fortrdageable pour notre pays et
son influence de négliger I'atout considérable mmrésente une langue de statut
international. La question de quel dispositif ngbegys doit mettre en place pour
assurer I'enseignement du francais a I'étrangediffasion, et surtout les moyens
gu’il entend y consacrer, est majeure dans la mesiute centre de gravité naturel
du frangais ne peut que se déplacer vers I'Afrijfgdre Mission recommande,
aprés beaucoup d’autres, que la questioad&ancophonie comme vecteur
d'influence politique, culturelle et économique saiconsidérée comme une des
priorités principales. Cela est d’autant plus important que I'on sait quéme
dans les pays les moins ouverts a cette probléustigf. le Rwanda, les
populations sont en demande de frangais.

iii. Une perspective de désengagement militaire pragetsanticipé

Il s’agit de gérer au mieux une redoutable conttaah : la France se doit
d'intervenir militairement en cas de crise graveAdnque francophone, comme
cela a été le cas au Mali ou en République ceita@ie, mais elle ne peut pas non
plus endosser l'uniforme de pompier de la commuhadaternationale pour
éteindre systématiqguement les incendies africailme si son image
internationale en est temporairement renforcéer pser étre seule sur le terrain,
cela n'est pas soutenable politiquement.

Une premiére solution a cette équation difficile dst travailler & un
recentrage progressif de notre politique africaine sur la Bitgb par le
développement, par la construction de préventiandodg terme d’'autant plus
opportunes que cela sera plus efficace et moingorl

Il est impératif de travailler sur les dimensioraistales, sociales et
politiques des crises, qui ont des racines profengle déterminantes dans le
déclenchement des conflits, dans leurs récurrergpsgieres. Comme on 'a vu,

(1) « La politique africaine de la France sous Feais Hollande, renouvellement et impensé stratégigop.
cit., pages 45 et suiv.
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ce n'est pas un hasard si les pays les plus dé&shéont aussi les plus instables et
I'on constate d'ores et déja que ce n’est pas din dune intervention militaire,
aussi réussie soit-elle, comme cela a été le cd&atiuqu’un conflit s’éteint. Tout
au contraire, les racines n'ayant pas été traitéesseigneurs de la guerre ne font
gue se déplacer, souvent confortés par la |égéirdé leur role sur le terrain
aupres des populations. Ce n'est que lorsque legfibés partagés de la
croissance de I'Afrique se traduiront par un vblgaléveloppement économique
et social que les vecteurs de l'instabilité comneeoit de disparaitre. Comme on
le disait plus haut, cela milite clairement poureurévision collective des
approches et la définition d'une stratégie de ltemgne qui réussisse a prendre
compte la complexité des problématiques en corgribaussi a faire en sorte que
la France ne continue pas de perdre I'adhésiopal@slations, comme on en a vu
le risque.

En ce sens, notre pays a entierement raison desdtmpriorité a son sud
dans sa politique d'aide au développement ; commi@a souligné, il serait méme
opportun, selon votre Mission, qu’'une concentratiupérieure soit opérée de
maniére a conforter I'effort en faveur des paysiles fragiles et présentant de ce
fait les plus forts risques de basculement danssa.

Pour autant, cette dimension ne sera pas portausésdlitats concrets a
court terme. La gestion de ces interventions appeales stratégies de
désengagement progressif et anticipé.

Cela participe entre autres du discours de vériEna a nos partenaires
africains, tant en bilatéral qu'au niveau multitatéégional de I'Union africaine :
il convient a la fois que la France ne soit pluslesen premiére ligne et qu'elle
puisse envisager de se désengager en incitant l&éencen puissance des
modalités d'une sécurité continentale, comme lgp@sait par exemple Hubert
Védrine. C’est parce que la Force africaine emtgteeste dans les limbes depuis
des années que I'Union africaine a décidé en 281&dation de l&Lapacité
africaine de réponse immédiate aux crisesCARIC, destinée a apporter une
réponse plus rapide aux besoins. Force est deatensfue, mis a part quelques
progrés au niveau régional, notamment de la CEDHA®hantier reste entier et
I'Afrigue donne I'impression de compter toujours Bupompier international, en
I'espéce frangais. La France est en droit de dearaindes partenaires africains de
mettre en place au plus vite leurs propres forcesedvention militaire et de
gestion de crise, voire d’exiger un calendrier deenen place.

c. Resserrer les liens : Regarder I'Afrique de demasans oublier celle
d’aujourd'hui

On a constaté que malgré la proximité linguistiqles générations
africaines nouvelles n'ont plus la relation étrajtee les anciennes avaient avec la
France. S'il reste une affinité certaine, il netfpas en attendre de traitement de
faveur : le marché est désormais ouvert. lls fentd choix, parfois de rupture,
pour des raisons diverses mais convergentes, diaplas facilement que la
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politique de visas de la France, entre autres &s@econsidérablement pesé sur le
déclin de l'attractivité de notre pays. Cela explique gu'ils se tournent par
exemple majoritairement vers le Canada, largemkst quvert. Des institutions
francaises comme I'Institut des régions chauddsestent ainsi a des probléemes
de financement et de visas qui les handicapenerf@ht au plan international,
face aux institutions comparables dans différeaysp

Cela invite votre Mission a recommander que no@gspse mette en
position de prendre en compte les changementsriaédn que vivent les pays
d'Afrique et d'y étre attentif. Les évolutions pimjues et sociales sont le fait de la
jeunesse de tous ces pays qui ne tolérera plugelopg d'étre marginalisée.
Aprés les révolutions arabes, les révolutions aifinies sont peut-étre d'ores et déja
en train d’émerger, comme I'épisode burkinabé l'entré il y a quelques mois,
comme la jeune société civile sénégalaise I'a adssiontré auparavant : fondé
par Fadel Barro en 2011, le mouvement en a marre »YEAM, a réussi a
empécher le Président Wade de modifier la conitituet a ensuite pesé sur les
élections de 2012 en menant campagne pour queuasg des banlieues aillent
voter. YEAM exerce depuis lors un rdle de vigilanee s’est structuré en
associations locales - il y en a aujourd'hui quelquatre cents dans tout le pays -
qui sont autant de poles de réflexion, de sensiltibn et d'action citoyenne
locale. Cet exemple fait rapidement tache d’hudegdla région, notamment en
Céte d'lvoire, en RDC - mouvement« Filimbi », (« sifflet » en swahili) - au
Togo - mouvemenk Etiamé »,(« Y en a marre » en fon, langue véhiculaire du
Togo et du Bénin) -, aMali - les« Sofas », auGabon—« Y en a marre comme
ca », en Mauritanie — « Touche pas & ma nationalité®. Au Burkina Faso,
c'est« le Balai citoyen »gonstitué en 2013 pour lutter contre les abusalwair,
qui a entrainé la chute du président Compaoré cetnt&ribué aussi a pacifier la
révolte de la rue en intercédant auprés des mdgail compte aujourd'hui une
centaine de clubs dans le pays, dont une soixantkins la capitale, et recoit des
demandes de parrainages en provenanchliger et duGabon. ® Une masse
critique est en train d’émerger en Afrique subsainae qui va exiger de profonds
changements a court terme, ainsi qu’on le voitiars&RDC.

C’est avec cette Afrique-la que notre pays doie &mn contact. Les élites
de demain en font partie. Notre présence et naifleence sur le continent
dépendent de la qualité de la relation que nousaudés a présent nouer. Pour
autant, il ne s’agit évidemment pas de couperiées lavec les générations encore
en place. D’autant moins qu’elles se plaignentrd'@&¢élaissées, en manque de
visites de haut niveau. On a souligné plus haurgéfularité de la relation avec le
Cameroun qui attend depuis longtemps une visitsigegtielle. 1l est heureux que
le récent voyage du ministre des affaires étramsgéoes de la tournée régionale
gu'il a effectuée a la suite du déclenchement déehsive de Boko Haram

(1) Jacques Denis, « « La jeunesse rebelle du $&négeille I'Afrique de l'ouest : Taper sur un nencreux
pour le faire résonner », le Monde diplomatique;l2015, pages 10-11

(2) David Commeillas, « Coup de Balai citoyen aukha Faso », Le Monde diplomatique, avril 2015gpa
10
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paraisse se traduire par un projet de voyage mnétséll Aux yeux de votre
Mission, il serait opportun d’entretenir un dialegpolitique plus suivi avec nos
partenaires africains, pour une relation durablemettuellement profitable.
L'Afrique, a tort ou a raison, se sent malaiméeladfrance. On ne dira jamais
assez que c'est aussi sur la base du dialogueigpelitque les relations
économiques solides se construisent et non lievellsest essentiel pour le
rayonnement économique de notre pays, pour le sudee ses entreprises
exportatrices ou implantées sur le terrain, quselieient épaulées : lepertage
politique » est un atout important, qui aide les entreprigespmpris les plus
grosses, et nos voisins européens ont compris dlitapce pour un ministre
d’aller porter le message de son pays.

2. Les axes ? Se recentrer sur I'essentiel

Pour votre Mission, quand bien méme le bilan destiguoes de
développement peut étre discuté, les échecs dé paskes condamnent pas pour
'avenir, et l'aide au développement est aujourd’hui plus nécease que
jamais. Sauf a argumenter, et a désespérer, de la mémenmmgoiur bien d'autres
politiques menées sur notre territoire, que ce calie de la ville ou de la lutte
contre le chdbmage... L'efficacité de toute poligquublique dépend d'une infinité
de facteurs dont les effets se combinent, par®isahtredisent, mais s’agissant
des problématiques qui occupent cette réflexior, eonviction profonde anime
les membres de votre Mission : si les bénéficekadie au développement sur le
terrain sont difficiles a mesurer, une chose egate, il ne peut étre envisagé de
la réduire ou de la supprimer, sauf a voir se cowdi le risque d'un tensions
durables et généralisées sur notre sud.

Cela étant, il est aujourd'hui nécessaire d'appaits inflexions, et de ne
pas continuer dans des voies qui se révelent ndimgetes. |l s'agit de réorienter
de maniere décisive notre politique d'aide au afpmEment en direction de
I'Afrique et de ses pays les plus fragiles surelggux les plus cruciaux pour leur
stabilité et leur développement. Cela appelle aiolerdébat sur plusieurs points
complémentaires.

a. Soutenir des processus endogenes de constructioégigmité

Au cceur de l'instabilité des pays de I'Afrique fraphone se trouvent
évidemment des problématiques de gouvernancequaitiiont les manifestations
les plus visibles surgissent au moment des criesoéales ou post-électorales,
plus ou moins violentes, qui font régulierementiglité. Dans ces scenarios,
jouent divers facteurs aux effets cumulatifs.

Les politiques d'aide au développement ont appeptiid des décennies
les thématiques de gouvernance au sens large,ttantlcontre la corruption,
appuyant le renforcement institutionnel, souterlast processus électoraux, la
décentralisation, etc. La permanence des mémes atdaxrécurrence des crises
dans les pays ou ces politiques ont été conduselgommunauté internationale
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- cf. lirrédentisme touareg malgré les politiqude décentralisation, cf. la
mauvaise gouvernance généralisée, la corruptiom’guiessé de se répandre, les
blocages institutionnels, les fraudes électoradés, — confirment qu’elles n'ont
pas donné tous les résultats escomptés. Pour deprdas propos of'ves
Gounin @ et de maints interlocuteurs qui ont coincidé fupoint, on a légué a
I'Afrique un modeéle d'Etat adopté dans les formems qu'il soit adapté a
I'Afrigue des années 1960, voire méme a celle deges 2010, et ce n'est pas
parce qu’il y a aujourd'hui des élections que selaau-dela de la posture dans
nombre de cas.

Comme le dit avec forc8éverine Bellina® entre autres interlocuteurs,
ce que les politiques de développement n'ont pafissmnment pris en
considération, et traité comme il aurait été naiessle le faire, c’edt question
cardinale de la Iégitimité des pouvoirset les exemples que I'on a cités plus haut
de la signification du vote dans la société paliéigraditionnelle malgacH&, ou
de la décentralisation pour les communautés mafinillustrent immensité
du fossé qui les séparent des modes de gouvermdrgiastitutions politiques
« modernes » promues par la communauté intern&io8ans oublier que s’y
ajoute la question de la structure sociale et dedire trés hiérarchisée des
sociétés, souvent constituées en castes.

L'anthropologue Jean-Loup Amselle professeur a 'EHESS rappelait
récemment quex le lien politique en Afrique est régi essentimibmt par des
principes de prédation et de redistribution de tgpentéliste. De sorte que parler
de corruption n'a aucun sens dans des pays outilcapital d'occuper des
positions de pouvoir pour étre en mesure d'en fageéficier ses parents, ses
amis, les gens de sa région, etc. En outre, ilapgaru clairement que, plus le
régime était démocratique et décentralisé, maitoe des politiques impulsées par
les bailleurs de fonds internationaux dans les &srnE990, et plus les phénomeénes
de prédation et de redistribution y prenaient d'ortpnce. L'appareil d'Etat
malien, comme nombre de ses homologues africastsjanc traversé par des
réseaux qui sont alimentés par toute la gamme dssources présentes sur le
continent : rente miniere et pétroliere, aide imationale et narcotrafic
notamment, comme ce fut le cas sous le mandat d@nioumani Touré. &

En dautres termes, il ne suffit pas de promouwaite dimposer, des
politiqgues touchant aux aspects formels, fonctiBm institutionnels, ici la
création d'un sénat, la une décentralisation, oworfaant ['alternance
démocratique, ou visant a lutter contre des pratiqglientélistes ou claniques. Il
ne suffit pas d’organiser a tout prix et dans délaid souvent trés contraints, des
élections pour sortir d’'une crise, comme cela sastu Mali, comme cela doit se

(1) Audition du 9 juillet 2014

(2) Audition du 26 novembre 2014

(3) Supra page 79

(4) Supra page 130

(5) Jean-Loup Amselle, « Un continent frappé pefféndrement de I'Etat », Le Monde, 4 décembre 2013
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faire en République centrafricaine dans des d§laésles observateurs considerent
comme irréalistes malgré un premier report. Il iestispensable de changer
d’'approche et de prendre un certain recul poursagér des actions de long
terme.

L’enracinement de la démocratie et la formation de&tats ne peuvent
qu'étre I'aboutissement de processus endogénesans lesquels une politique
d'aide au développement intervenant dans le chaenla douvernance politique
n'a pas a s'ingérer. Cela étant, elle peut autaatmpssible proposer a ces sociétés
d’accompagner les processus de construction de légitié et de contrat social
ne serait-ce que pour gqu’ils soient les moins dhaes et violents que possible. Si
le probléme principal en matiére de gouvernanaelesuiel se fondent les conflits
internes en Afrique, est aujourd'hui celui dgéstion de la diversité? ethnique,
religieuse, fonciére, etc., comme les pays africaim-mémes I'ont identifié, c’est
évidemment sur ce sujet que les politiques d'aiddéveloppement devraient se
recentrer. Le Sénégal a précisément montré quguere rapport entre la société
et I'Etat est apaisé, que les autorités traditidesg religieuses, les différents
vecteurs de régulation réussissent a dialoguesguer la référence a I'Etat par les
différents acteurs n’est pas remise en cause, nsdmea contestation et débat
politiques, les risques d’explosion s’atténuent.

En ce sens, I'APD est utile pour permettre les rgbs d’expériences, les
apports d’expertise aidant & la structuration lat@onstitution des Etats garants de
l'intérét général, pour soutenir des processus idiglie associant les acteurs
sociaux dans leur diversité. Cela suppose d'avog lecture des réalités qui
permette d'analyser les problématiques de terrainsdeur complexité pour
proposer des solutions ayant une chance d'étre ps appropriées,
pérennisées. Cela suppose, en complément des axd®ig proposera plus bas,
de s'inscrire dans le temps long nécessaire awpes$osociales pour arriver a la
constitution de l'espace politique commun, l|égitiret a l'acceptation des
institutions nationales et des régles du jeu. Cajeroche paraitra ambitieuse,
voire illusoire, compte tenu des contraintes mld8pauxquelles elle peut se
heurter. Elle seule peut cependant permettre dssiréa articuler les sociétés
civiles et les Etats. Votre Mission considére gast désormais indispensable que
notre politique d'aide au développement propoge cémarche qui permettra aux
Etats africains d’acquérir la Iégitimité qui leaitfdéfaut et les placent en situation
de fragilité. En d'autres termes, pour résumeeddte d'un raccourci : s'inscrire
dans une voie permettant de considérdine I'Etat commeRes publicalutdt que
comme butin.

(1) Supra, page 80, audition de Carlos Lopes, datdbre 2014
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«(...) la faiblesse voire l'absence de " capaci®u' de pouvoir devrait ét
considérée comme I'élément caractéristique deat®ins de fragilité : un Etat en situatipn
de fragilité a une capacité limitée de gouvernedeuégir sa société et, d'une maniere plus
générale, de nouer avec celle-ci des relations eflatnent constructives. (...) la légitimifé
réelle de I'Etat résulte d'un mélange, spécifiqiiecieangeant, de différentes source de
légitimité. Un Etat en situation de fragilité est #at ayant une capacité limitée| a
gouverner ou a régir sa société et, plus généralgeredévelopper avec la société fles
relations mutuellement constructives et mutuellenenfor¢cantes. Dans cette perspectfve,
la fragilité releve aussi de I'absence de normemmones, de régles et de régulatipns
reconnues et partagées par I'Etat comme par lalggpu |l s’agit 1a d’'une questioh
fondamentale : la fragilité de I'Etat peut résulussi bien du manque de capafité
financiere, technique et humaine que du défautéddimité — qui 'un comme lautrg¢
empéchent la formation d’'un Etat solide. La légi@rconfére une " valeur ajoutée " hu
pouvoir et agit de ce fait comme un élément de aletion de la capacité de I'Etat. Efle
transforme les personnes en citoyens, les loidgiements de I'Etat en régles " naturellgs
et auto-imposées. !

b. Le difficile impératif du renforcement des institittns
i. Pour des Etats stratéges

Les trafics et autres réseaux mafieux profitent aussiide laissé par I'Etat
pour délivrer des services et acquieérent aussi deitcarfa forme de légitimité. La
deuxieéme priorité d’'une politique d'aide au dévpkment rénovée doit porter sur ces
problématiques, afin decontribuer concrétement au renforcement des Etats
africains. Les troubles actuels ont suffisammenimal@ré leurs faiblesses,
lesquelles sont en grande partie a I'origine desesret de la délégitimation des
pouvoirs publics, incapables de satisfaire aux ibsssociaux de base des
populations.

Aux yeux de votre Mission, le premier axe a prop@se pays partenaires
consiste a contribuer a les mettre en conditiordélénir et de conduire des
stratégies de développement coordonnées et de metan ceuvre les politiques
publiques correspondantes C'est lorsqu'ils seront en mesure d’avoir des
approches stratégiques de moyen terme, répondarbemoins des territoires et
des populations, a leurs intéréts nationaux etawpnintéréts particuliers, que ces
pays pourront réellement s'inscrire dans des tgijes de développement
économique et social cohérentes. Dans la mesurteiEtats n‘ont pas les
capacités a agir, I'un des enjeux de I'APD inteomale et celle de la France en
particulier, est de travailler a renforcer leurpaztés a définir et exécuter des
politiqgues publiques.

En ce sens, notre pays, du fait deslitiques de planification et
d’aménagement du territoire qu’il a longtemps mises en ceuvre, détient une
grande expérience a proposer et a faire partagecpgtribuerait concrétement au

(1) Séverine Bellina, Dominique Darbon, Stein Stwidriksen et Ole Jacob Sending, « L’Etat en quite
légitimité, sortir collectivement des situationsfogilité », Editions Charles Léopold Mayer, 2010
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renforcement des Etats intéressés dans une pévspgat participerait a la fois de
'amélioration de la gouvernance institutionnelle du renforcement du
fonctionnement démocratique, grace a l'associaitne centre et périphéries, au
renforcement des capacités des acteurs locauxédaction des déséquilibres
internes serait porteuse d’'un apaisement des tes)dcteurs de crises.

Votre Mission recommande en conséquence que nolitegpe d'aide au
développement explore ces voies avec ses partertBi&ique francophone, qui
pourraient prendre la forme d'un soutien au rerdorent des administrations
centrales et territoriales des pays partenaires.

ii. Les problématiques sécuritaires

En paralléle, les priorités a prendre en compte lpar politiques de
renforcement institutionnel devraient aussi étréeaxsur les problématiques
régaliennes. On touche ici au cceur de la questda kBgitimité.

On ne peut ignorer que la premiére priorité desufaijpns des pays en
crise estla sécurité, laquelle ne peut reposer sur le seul recours ardapes
militaires étrangéres, rapidement percues commeesod'occupation, ainsi que
notre pays en fait I'expérience sur le terrain.aCa&lippose, en premier lieu, un
soutien déterminé a la reconstruction d'institwigigaliennes efficaces : armée
nationale, gendarmerie.

Comme I'a indiqué son directeur, le vice-amiralsgadreMarin Gillier,

la Direction de la coopération de sécurité et dierds® du MAEDI, DCSD,
consacre 15 M€ & I'Afrique francophone, soit 56&4ses ressourc&d Les trois-
quarts des 283 conseillers qu’elle a sur le tersaint en Afriqgue francophone.
Seize Ecoles nationales & vocation régionale, ENdREté constituées, qui sont
également des vecteurs de promotion de la francopled d’interopérabilité des
moyens, comme votre Mission a pu le constater timsson déplacement au
Cameroun en visitaritEcole supérieure internationale de guerre ESIG, qui
accueille depuis dix ans des officiers de pays s@sse plus nombreux, la
promotion actuelle regroupant 45 stagiaires de 2afionalités. La logique
d’intervention de la DCSD est d’augmenter les capacsécuritaires intérieures
des partenaires, de protection civile et de défense

Cela étant, si cette coopération est ancienne, @diautres, elle n'a pas
non plus donné les résultats escomptés, en témugrapidité avec laquelle les
forces armées maliennes ont été mises en dérol28leéh On connait les causes
de cet échec, on a par exemple évoqué plus halatdaardisation progressive des
armées africaines depuis les indépendances. Siagids Mali, on a vu comme
racines du probléme le manque de formation, lauption, le hiatus extréme entre
la troupe et la hiérarchie, la composition méme figses armées, au plan
ethnique, aspect que I'on retrouve dans plusieays ge la région, sauf au Tchad,
ceci expliquant sans doute cela, c'est-a-dire pacit# d'intervention. Ici aussi,

(1) Audition du 9 juillet 2014
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comme en d'autres secteurs, a I'évidence la comuténaternationale a fermé
les yeux sur le fait que la démocratie maliennét ét@e facade, que son armée
était laissée en déshérence par le pouvoir potgréle courir le risque qu'elle ne
devienne une force apte a influer sur le jeu mplgi interne. Les mémes causes
produisant les mémes effets, c’est exactement lmenéas de figure que I'on
retrouve en République centrafricaine ol les FAQA&E incapables de résister a
'avancée de la Seleka sur Bangui en mars 2012WAde choses pres, c’est aussi
la situation qui prévaut au Cameroun.

D’une maniére générale, il ne peut en étre autrenu&s lors que les
forces armées, indispensables a la stabilité dgs péfrique francophone,
fragiles et menacés, sont aussi I'exact refletétatide ces pays. En conséquence,
tant que le processus de légitimation de I'Etatyrémiére endogéne, n'aura pas
avancé, on continuera de buter sur la méme apdgiessommet de I'Elysée de
décembre 2013 pour la paix et la sécurité en Afriqubeau avoir conclu sur
'engagement unanime de travailler ensemble awreefent de la sécurisation
du continent, les choses tardent a se mettre @e,pln seulement de maniere
collective, mais aussi individuellement.

Cela confirme I'urgence de la recommandation ilgtide votre Mission, a
entreprendre en complément des actions de coopétatidant & la reconstitution
des forces de sécurité que la France et la comnimaternationale mettent de
nouveau en ceuvre, comme au Mali, via 'TEUTM. Laagéie du succés pérenne
de ces opérations réside cependant davslidenté politique interne, ce processus
ne pouvant étre piloté de I'extérieur. Dans un pagsnme la République
centrafricaine, quel que ce soit le travail menérpga reconstitution de forces
armeées loyales, de forces de gendarmerie et deepodiur éviter la répétition des
épisodes de violence, sans assise politique niiré du pouvoir central, les
problémes se répéteront inévitablement.

Cela confirme l'intérét, sinon le caractére indisgable, d’une approche
intégrée qui prenne en compte lintégralité desbignmatiques en travaillant au
plus prés des populations associées, sur les tiytmat de ressources de
substitution, de pastoralisme, de sécurisation ealtaire et hydrique, de
production de richesses, de développement d'imfreistres. Le développement
économique et social et la stabilité sont indidsigimnent liés.

ii. La gouvernance démocratique

Le régalien ne prévaut pas uniquement pour sa dilmersécuritaire.
Parmi les axes sur lesquels il convient d'étreipaiférement attentif, on relevera
deux thématiques essentielles.

En premier lieu, lerenforcement des systemes judiciairessujet sur
'importance duquel il n'est pas nécessaire d'iesislans une double perspective
de développement et de stabilité. Le manque deris&quridique, I'arbitraire a
tous les niveaux, la corruption, sont a la basepdiegipaux maux dont souffrent
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guotidiennement non seulement les populations aifiés mais aussi les
entreprises qui souhaitent y investir. Sur ce @eyilin’est pas un interlocuteur de
votre Mission lors de son déplacement au Camerqgun,n’ait abordé cette
question dans son propos, comme on a eu l'occdsida souligner.

Cette question est en lien avec la nécessité déorcen aussi les
administrations fiscales des pays d'Afrique francophone. Le développement
économique et social ne sera durable que si deuees pérennes sont
collectées et dépensées par des Etats stratégdspdonneront les moyens de
définir et d’exécuter des politiques publiques.

Notre politique d'aide au développement comportewitets intéressants
sur ces thématiques, sur lesquelles sont mobilistesrses institutions. Le
MAEDI est a la manceuvre en la matiére en ce quiame la politique bilatérale
mise en application par les services centrauxseB@AC sur le terrain. Prés d’une
centaine d’experts techniques sont en poste emusrisubsaharienne, sur des
questions de gouvernance financiére, de réform¢HEdat et de gouvernance
locale ainsi que de coopération juridique et detsirde I'Homme. En outre, le
ministere aborde ces problématiques avec de nowlpadenaires, tant frangais
qu’internationaux : la Cour des comptes, le Condéitat, le secrétariat général
du gouvernement, la Direction général du TrésorDleection générale des
finances publiques, la Direction générale des desiat des droits indirects, etc.
Les opérateurs d’'expertise francais, aujourd’huini® au sein de I'’Agence
francaise d’expertise technique internationale, AE-Eepuis le vote de la loi de
juillet 2014, y participent ainsi que des établssats publics de formation,
comme I'ENA et I'Ecole nationale de la magistraulles instances de la société
civile, comme la Fédération internationale destdrde 'Homme, Transparency
International, Avocats sans frontieres, etc. Au eaiv international, des
partenariats ont été noués au niveau de I'Unioopmenne, des Nations Unies
(ONUDC, ONU-Habitat, PNUD), de la Banque mondiale,'OCDE ou encore
d’'AfrisStats.

Si ces axes sont trés positifs, on peut toutefegretter que dans ce
domaine comme en d'autres, les crédits consacrémivaau bilatéral soient
orientés a la baisse.

c. Des populations a aider
i. Lasanté

On ne reviendra pas longuement sur les dévelopgsnpeacédents qui
ont montré le grave hiatus existant entre les adé&finis dans la stratégie
sectorielle de notre pays et leur mise en applinatia premiere recommandation
de votre Mission porte en conséquence sur un neggtde notre action les
priorités de la stratégie et notamment sur l'impEree consolidation des
systemes de santdes pays d'Afrique francophone ; cet axe doit @tigremiere
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des priorités pour une politique bilatérale en cehée avec les principales
problématiques telles qu’elles ont été identifigasle terrain.

En effet, indépendamment des bénéfices durables [@wsanté des
populations, le renforcement des systémes de g@ert@ettra aussi aux pays
concernés de pouvoir développer une approche endpgg par conséquent
Iégitime, des problématiques démographiques :dasttion démographique qui
n'est dans certains pays sahéliens pas encore @atast un impératif sur lequel
les bailleurs ne sont sans doute pas dans la nreilies positions pour intervenir.
Toutes choses égales par ailleurs, on a vu lor$épedémie a virus Ebola
l'incidence de la perception des populations fogess de Guinée dont les
réactions vis-a-vis des équipes de professionmetadté ont été parfois violentes.
Sans aller a ces extrémes, de nombreuses maridastde résistances de la part
des populations sont aussi possibles.

Il importe en conséquence que les questions totiéhan natalité soient
traitées via des canaux nationaux, par des paiicaubliques définies par les
autorités sanitaires nationales, n'apparaissantdpages de I'extérieur. Le fait
pour les pays de disposer de systemes de sant&a&nfpermettra non seulement
une réduction de la mortalité infantile, facteur mssances nombreuses, mais
aussi de développer des approches complémentaimds eettre en ceuvre les
politiques idoines, acceptables, sans effets cdictres.

ii. L'éducation

A linstar de ce qu'il en est dans le secteur dedaté, on I'a amplement
démontré, la politique d'aide au développement etieme d'éducation, telle
guelle est mise en ceuvre, ne respecte pas suffisainles priorités de la
stratégie qui a été définie. Les moyens consact&lacation de base dans un
pays comme le Niger, par exemple, pays laic eté@plnone extrémement pauvre,
sans possibilités propres de maintenir a flot s@tésne d’enseignement public et
soumis a la tres forte concurrence de I'enseignegmifessionnel radicalisé, sont
aujourd'hui indigents.

Votre Mission fait sienne I'approche de la loi djuillet 2014 en matiere
éducative, dont les orientations sont égalementddtre respectées. L'éducation
est au cceur de I'ensemble des problématiques degop@ement, qu’elles soient
politiques, sociales ou économiques.

C'est la raison pour lagquelle votre Mission recomadeaguenotre pays se
réengage auprés du Partenariat mondial pour I'édudion a un niveau au
moins équivalent a celui qui était le sien aupanavhest important que la France
plaide pour un renforcement des systemes édudatifays les plus faibles et les
plus fragiles, et tout particulierement d’Afriquaficophone.

Ce soutien permettra a notre politique d'aide duttion de gagner en
cohérence, dans la mesure ou cet effort complétsractions de I'AFD sur le
secteur de la formation professionnelle.
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En outre, votre Mission invite aussi a dévision de la politique de
bourses en faveur d’étudiants en provenance de pays djaéisubsaharienne
francophone. Nombre de pays ne se voient plus el proposer qu’un
nombre infime de bourses pour des étudiants denitteese. C’est notamment le
cas au Niger ou, selon les informations obtendesyia plus de bourses du
gouvernement, ce qui se traduit logiquement pautca choix de destination par
les candidats, qui, depuis une quinzaine d’anrsgesyurnent vers les Etats-Unis,
le Canada ou le Royaume-Uni, mais aussi d’autrgs phicains, tels le Nigeria
ou le Maroc.

LOI no 2014-773 du 7 juillet 2014 d’'orientation eide programmation relative a la politique de
développement et de solidarité internationale

Education et formation.

L'éducation, notamment des filles, est un droit himmfondamental au cceur des
processus de développement. Une éducation et umation de qualité sont des factepirs
puissants de transformation sociale et contrib@ela réduction des inégalités sociale$ et
territoriales, a un développement économique darabl’épanouissement des personnd
I'exercice de la citoyenneté et a la promotion dedémocratie et de I'Etat de drdit.
L’éducation est aussi un outil de sensibilisatide, prévention et de formation aux drdits
humains, aux enjeux de développement durable eemjexix transversaux et sociétaux fels
que la santé, I'environnement ou la lutte contrees les formes de discriminations.

0
Q-

Une des caractéristiques des pays bénéficiairea gelitique de développement
est la jeunesse de leur population. Encore plug pes pays, les jeunes représenfent
l'avenir et doivent pouvoir bénéficier d'investissents forts a tous les niveaux pgur
permettre leur inclusion sociale, économique ettinak. C’est pourquoi la France fait fle
'éducation et de la formation accessibles & toasssaucune discrimination une des
priorités de sa politique de développement et didagité internationale. Dans ce cadre,|un
effort particulier dans le domaine de la formatpmfessionnelle initiale et continue dgns
les pays concernés aura un effet de levier surdation d’emplois, mais aussi sur|la
capacité de ces pays a s'adapter au contexte deliatisation des échanges et |de
multiplication des crises économiques, sanitaitefimatiques.

La politique francaise d'aide au développementestsdlidarité internationale ddit
aider a la mise en ceuvre de politiques d'éducattode formation efficaces, & méme|de
garantir I'acquisition des connaissances et la reaitdes compétences nécessaire$ au
développement autonome des populations et a leimepinsertion économique, socialg et
citoyenne dans la société. A ce titre, 'accés ehdentien des filles a I'école représentpnt
un facteur fondamental de développement. Cettetiquedi doit aussi contribuer agix
objectifs de 'Education pour tous, en priorisansbutien a I'éducation de base incluant|les
premiers niveaux du secondaire, I'importance duinooom éducatif de la petite enfancg a
la formation tout au long de la vie, le role primiat des équipes pédagogiques dang la
dispense d’'une éducation de qualité, notamment pEsipopulations marginalisées pu
vulnérables. La France contribue également a destidb a travers sa politique d’accueillet
de formation d'étudiants étrangers sur son teretdia politique de promotion et de soutfen
de la langue francaise est également un vectelarmigitique de développement

Si notre pays entend resserrer ses liens avedgissfrfrancophone de
demain, avec ses sociétés civiles, comme celaéestsgaire, il doit ne pas se
couper des futures élites de ces différents paysa®heure actuellenoins de
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20 % des boursiers étudiants en France sont origim@s de pays d’'Afrique
subsaharienne toutes aires linguistiques confondues. Si les aneygénéraux
sont en nette diminution, priorité a surtout étérde ces derniéres années aux
étudiants originaires des grands pays émergentamnaent la Chine. Il serait
opportun de réviser cette orientation afin de rem&o durablement les liens au
sein de I'espace francophone et de maintenir & patys son attractivité.

Cette question touche aussi directemepblitique de visas,dont on a vu
la sensibilité. L’'an dernier, le Conseil stratégigde I'attractivité du 17 février
2014 a décidé d'un allegement généralisé des fa@mapour attirer tous les
acteurs de I'économie de lintelligence et les t@icia rester en France, se
traduisant par un certain nombre de mesures pesijtielle la délivrance d'une
carte pluriannuelle pour les étudiants étrangemsespondant a la durée de leurs
études, pour éviter un renouvellement chaque anaéela facilitation des
démarches pour les étudiants étrangers en masténéficiant d’'un financement
par une autorité publique francaise ou étrangevar Butant, comme on le sait,
'axe central de ce comité était a dominante écagoen et les orientations
antérieurement prises ayant mis la priorité surékesliants originaires des pays
émergents, on ne voit pas dans ces décisions geerukttrait de renforcer le lien
qui est en train de se distendre entre notre payssefutures élites des pays
d'Afrique francophone.

ii. L’impératif de I'emploi

Les problématiques démographiques ont de trés fonpmcts sur les
guestions sanitaires et éducatives, et les systdmeanté et d’éducation des pays
d'Afrique francophone vont étre face - font déjéefaa des défis insurmontables.

Last but not leastune croissance démographique qui conduit chagye p
a voir doubler sa population dans une période die 2B ans impose des politiques
économiques permettant au marché du travail d’élesam nombre considérable
de jeunes chaque année : 1,4 million en ce quiezaade Niger en 2050.

Consécutivement, dans la mesure ou le tissu indusst encore peu
développé, la structure économique peu diversiéée sera encore durablement,
ou les populations sont majoritairement rurales,oetupées dans le secteur
primaire et I'agriculture, se pose la question Eigcde I'emploi des jeunes, dans
un contexte marqué notamment par la piétre qudéité systemes éducatifs et la
fréquence des tensions foncieres fréquentes.

Votre Mission retire des nombreuses auditions aebes elle a
procédée&’ 'idée que notre politique d'aide au développensestorielle devrait
se concentrer sur le développement des agricultiaedliales vivrieres, qui
permettent en premier lieu d’occuper un grand nembactifs ruraux, plus que
I'agriculture mécanisée destinée a |'exportatiopaerra jamais le faire. En outre,
cette agriculture est celle qui permet de générepllis de revenus disponibles

(1) Notamment les auditions de Bruno Losch, Jo8gphet-Jailly et Serge Michailof
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pour les populations concernées ; enfin, elle essiacelle qui contribue le plus a
la sécurité alimentaire des populations, dans untegte ou les effets du
changement climatique seront également redoutablesrmettant enfin
d'alimenter I'économie locale, par les marchés,uei$és de transformations, elle
contribue aussi a irriguer le tissu économique.

3. Les moyens ? Des instruments réformés
a. En premier lieu, un ministére de plein exercice aagtés du MAEDI...

Au terme d'une lente évolution, la réforme de 1998onduit a la
disparition de l'ancien ministere de la coopératiautrefois autonome.
Aujourd'hui, au sein du MAEDI, le secrétariat difthargé du développement
assure le pilotage de la politique, et disposemptant de la direction générale de
la mondialisation, du développement et des pari@isaCela étant, il n'est pas une
analyse effectuée ces dernieres années qui n'aitluca la complexité du
dispositif francais d'aide au développement, écladre les ministéres des
finances et des affaires étrangéres qui exercemtcotutelle sur I'AFD. Ainsi,
méme si la derniere revue du CAD souligne a juste tdes évolutions
opportunes, en relevant quda France a amélioré le pilotage de la coopératio
au développement en ciblant ses efforts sur les taoteurs principaux. Le
ministére des Affaires étrangéres et le ministéad’Bconomie et des Finances
coordonnent davantage leurs approches et exerceettutelle plus étroite sur
I'AFD, principal opérateur de la coopération frariga, dont les compétences ont
été élargies et le poids renforcéede indique que ce dispositif génére des colts
de transaction élevés du fait des impératifs dadiaation. Il rend par ailleurs
difficile le pilotage stratégigue du budget de dlaiprogrammable, qui est éclaté
entre les deux ministéres™»

A I'heure ol importance de ces aspects apparéfhent dans le bilan de
notre action dans les pays les plus fragiles, vdission souhaite ouvrir le débat
et plaider pour l&réation d'un ministere de plein exercicequi serait chargé de
I'intégralité de la conduite de la politique de eléppement.

Plusieurs arguments plaident en ce sens, étamdantpl'il ne s'agirait pas
de reconstituer 'ancienne «rue Monsieur », desttlavers et dérives avaient
abondamment justifié sa disparition.

La question principale est d'ordre politique.

Comme on l'a dit, les problématiques de stabilitdeedéveloppement en
Afrique francophone sont appelées a prendre uneriaapce croissante dans notre
agenda. Consécutivement, notre pays est dam&dassité d'anticiper sur le
moyen et le long terme pour prévenir des crisegui ne manqueront pas de se
produire si rien n'est fait suffisamment t6t en atn&ela suppose de rehausser

(1) Comité d’'aide au développement, « Revue papes de 'OCDE sur la coopération au développetnen
France 2013 », page 19 ; (souligné par votre rapeor)
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considérablement l'attention qui y est portée,alfear un suivi constant, d’avoir
un dialogue permanent avec les pays concernés, iestitutions, leurs sociétés
civiles, de définir et de conduire les politiqueaide au développement qui y
contribueront. Consécutivement, cela signifie ausssirire notre relation aux pays
d'Afriqgue francophone dans une perspective assuteédémilitarisation de la
gestion des crises, la situation présente n'étast qurablement tenable, tant
budgétairement que politiquement. C'est sur lex gidiers égaux de stabilité et
du développement, a travailler en paralléle, quieceelation politique doit
s'articuler.

Confier cette tache a une seule instance politgusein du gouvernement
permettrait de renforcer la cohérence de notr@mdt d'éviter que l'un de ces
deux podles ne prenne le pas sur l'autre comme le'ests actuellement avec la
part, qu'on peut considérer comme excessive, quinistére de la défense a prise
a la faveur des circonstances tragiques que colenadintinent, a la faveur, aussi,
d'une anticipation insuffisante qui oblige a rédgirte d’avoir agi. A cet effet, le
nouveau ministere du développement devrait institless partenariats avec les
instituts et centres de recherche sur I'Afriqué, darmettant de disposer de
I'information scientifique nécessaire a la prisedéeision sur le moyen et long
terme.

De méme, pourrait-on envisager la création au geifiEcole d’affaires
publigues de Science Po dune spécialit€ Politiques d'aide au
développement » en complément des filieres « Administration pgiéd »,
« Culture », « Energie-environnement » et « Santgub existent déja, qui
permettrait de donner aux futurs professionnels segteur une formation
spécialisée de haut niveau.

Cette cohérence serait d'autant plus bienvenudlegyermettrait de
rééquilibrer les instruments de notre politique det rehausser la dimension
développementaliste de notre politique africaireutés choses égales par ailleurs,
la comparaison avec les dispositifs d'autres paystm® qu'un ministere dédié au
développement permet une meilleure prise en comgdesituations propres aux
différents pays cibles. Ainsi, le fait que le RogaiUni consacre autant

d'attention et de financements d'APD a la RDC rdpdmen plus a une
préoccupation exprimée par le DFID qu'a une stratgg FCO.

Plusieurs pays occidentaux ont par ailleurs au deideur exécutif un
département ministériel dédié a une région, ainsiest-il des Etats-Unis, du
Royaume-Uni, de la RFA. Le fait que le ministérarg/é du développement soit
I'interlocuteur privilégié de nos partenaires afims, renforcerait la qualité et la
régularité, la fréquence de notre dialogue régiendilatéral dont on n'a vu qu'il
appelait a étre réévalué.

En outre, de notre point de vue, ce ministére,ldg ge poids politique au
sein de I'appareil institutionnel francais et chéafrchestre de la stratégie de long
terme pour I'Afrique, disposerait d’'une capacité glaidoyer international et
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régional renforcée qui lui donnerait un poids aatans les relations de notre pays
avec les principaux bailleurs et instruments dedéaauxquels notre pays
participe.

Un tel ministére permettrait aussi de donpérs de visibilité a notre
action en faveur du développement et partant, dioneer la 1égitimité de cette
politique publique, qui peut étre mise en questarpériode budgétaire difficile.
On sait que les pays dans lesquels la politiqudedau développement est la plus
soutenue sont également ceux ou la communicatiomegoementale est la plus
forte.

Enfin, et l1a n'est pas le moindre de son inté@tcréation du ministére
aurait aussi pour effet de faire perdre toute fjostion a la cellule africaine de
I'Elysée. Méme si on sait que depuis I'élection Bncois Hollande a la
présidence, elle ne joue plus le méme rble qu'avaat, elle participe toujours
d'une personnalisation excessive de la relationladd-rance avec les pays
africains. La spécificité de cette relation bilatérdoit étre maintenue compte tenu
des liens qui nous unissent au continent et deméts, mais elle doit étre aussi
assainie et prendre la voie exclusive des canastitutionnels. Le ministere y
contribuera opportunément.

b. ... disposant de marges de manceuvre retrouvées

Convaincue du caractere irremplacable de [laideatdible, la
représentation nationale exprime année aprés alsaégiréoccupation sur
l'articulation entre les instruments bilatérauxnetltilatéraux de notre aide, sur
leur déséquilibre. Le gouvernement n'y a jusqu’goad'hui pas apporté de
réponse véritablement satisfaisante. Dans la peiigpede refonte de notre
politique africaine telle qu’elle est ici proposée,sujet est crucial.

En conséquence, votre Mission formule ainsi sesuraegts et
préconisations, fondés sur des considérations iquu$ et financiéres, qui
justifient la nécessité de redonner des marges deoguvre a notre aide au
développement bilatérale.

i. Les arguments politiques

Plusieurs raisons justifient que notre pays se éalenouveau des marges
de manceuvre pour disposer de plus de moyens dieatimnomes au bénéfice de
la politique africaine qu’il entend mener.

En premier lieu, la France n’'est aujourd'hui pasisuautant qu'elle le
souhaiterait sur les problématiques les plus grayess touchent ['Afrique.
L’augmentation des moyens qu’elle pourra dédied&sattant plus nécessaire afin
de garantir le succés des actions novatrices cu@&oquées, qui pourront exercer
un effet d’entrainement. Il convient a cet égarde@as oublier que longtemps, la
France a privilégié son action bilatérale dansplags d'Afrique francophone et
que c'est précisément cette expérience accumuléeicu permis d'acquérir un
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savoir-faire reconnu, reposant par exemple surpsopre systéme de santé et sa
politique sanitaire, et d'avoir une véritable iefhce, une force d’entrainement au
sein de la communauté internationale.

Il convient aujourd'hui, a I'heure ou les paradignugii se sont imposés
n'ont pas fait la preuve de leur efficacité, qud-tance réaffirme avec force ses
axes d’'excellence. Cela est d’autant plus oppogus de décennie en décennie,
les institutions internationales, la Banque morede premier lieu, ont pris le pas
pour exercer uteadership intellectueldans la définition des grandes tendances
de I'aide et imposé leurs visions a I'ensembleadsommunauté internationale. Or,
si elles ont toute leur utilité pour les possiBdit de financement qu'elles
permettent, il semble temps de ne plus leur laideaner seules [€la" dans la
définition des grandes orientations de l'aide aweldppement.

Comme le rappelaiThe Lancet’, il est piquant de voir le FMI voler
aujourd'hui au secours des systemes de santéoilepdys frappés par I'épidémie
d'Ebola, alors que sa politique au long des virgghi@res années a précisément
consisté a les démanteler pierre a pierre. Ou end® voir la maniere dont la
Banque mondiale parait s'exonérer de toute respiitsadans la mauvaise
gouvernance publique, par exemple dans son rapieo997?, en soulignant
limportance du réle de I'Etat. Sans qu'il s'agissd'exonérer les gouvernements
africains de leurs propres responsabilités danmdavaise gouvernance dans
laquelle ils ont trop longtemps maintenu - et amntint pour la plupart d'entre eux
de maintenir - leurs pays, celle des organisatintesnationales, notamment du
systeme de Bretton Woods dans la situation queatssent nombre de ces pays,
dans la ruine des institutions étatiques, la destmi des systémes sociaux, est
tout aussi manifeste et ne doit pas étre oubliés.days africains en paient encore
le prix.

Plus généralement, les politiques d'aide au dépeomnt que la
communauté internationale a mis successivement lane pont vécu des
changements de pied incessants on ne peut pluadmbires. Comme le relatait
par exempleChristian Seignobos®, qui en a été longuement le témoin sur le
terrain, I'extréme nord du Cameroun illustre I'agEament des politiques d'aide
au développement, la communauté des bailleurs mtagessé de proposer des
solutions clefs en mains sans suite ni logiquegaardination, aux populations
bénéficiaires d'une région laissée a I'abandonlesrautorités du pays et par le
sud. Des politiques a dominantes forestiéres, ggrigoles, puis hydrologiques, se
sont succédé puis effacées a la fin des années d6&ant des politiques
économistes, elles-mémes remplacées par d'autnes kda décennie 1990.
Comment mieux illustrer le fait que les solutions développement ont été
systématiquement insufflées de I'extérieur, chagéeole » laissant la place a la
suivante sans que la participation des principatéressés soit considérée ?

(1) Supra, page 72
(2) Supra, encadré, page 71
(3) Audition du 11 février 2015
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Cela pour dire que la légitimité intellectuelle dastitutions financiéres
internationales a déterminer les orientationsaldd'et a imposer les paradigmes
comme elles l'ont fait dans les années passéespsut droit étre reconsidérée.
Notre pays n'a pas su ou voulu porter la contraxiick la parole dominante qui
s'imposait dans les années 1990 et 2000 et il @ pew renoncé aux axes les plus
forts que son expertise avait portés, avec uneagffé incontestée, que ce soit en
matiére sanitaire ou sociale, comme en matiérenagnue.

« Cinquante ans de coopération frangaise avec I'Affjue subsaharienne »
Un bilan positif des actions bilatérales

« Ce fut I'époque des offices agricoles, des caiggestabilisation, des entrepriges
publiques, des projets d'aménagement régionausifismdu Sénégal, du Niger, du Condo),
des instituts de recherche (en santé publique lavéseau de I'OCCGE de Bobo Dioulagso
et les instituts Pasteur), des écoles d'ingéniénter-Etats spécialisées (Ouagadoudou,
Bamako, Dakar, Yaoundé), des écoles militaires a timcaégionale, mais aussi des
microréalisations originales avec des équipes afigées au tempérament militant. On| se
souvient aussi des apports opérationnels comme dthatle des effets congue p¢ur
appréhender les divers impacts d'un projet de d@peiment. Elle fut par la suife
habilement mobilisée lors du débat farouche aveBdaque mondiale sur I'avenir dps
filieres cotonnieres de I'Afrique de I'Ouest. Au termie cette période tres derse
intellectuellement et foisonnante de projets deaiey les résultats n’étaient pas minces :|des
dizaines de milliers de cadres et d'ingénieurs &ms) des infrastructures économiquef et
sociales installées, des capacités institutionsetleéées. L'accés a I'eau potable gt a
I'énergie a progressé, le taux de scolarisatiorugmenté, la sécurité alimentaire s’pst
accrue dans de nombreuses régions. Les campagnexadeation préventive ont pernlis
d'éradiquer la variole ; la cécité des rivieres @pdru de I'Afrique de I'Ouest
I'amélioration des soins de santé maternels enfités a été significative. %

Il parait aujourd'hui nécessaire que la Franceesdd ['alignement
intellectuel dans lequel elle s’est inscfleréussisse a faire entendre de nouveau
sa voix, a redonner a ses propositions le lustiglgs ont perdu.

Cela est d'autant plus important que personne nteste que la meilleure
expertise sur la zone sahélienne, et notamment aien® agronomique, est
détenue par les centres de recherche francgais.c&aparaison, comme le
soulignait avec forc&erge Michailof®, celles que peuvent présenter les grandes
institutions internationales, que ce soit les basgde développement, la Banque
mondiale en premier lieu, ou I'Union européennéspntent de grandes carences
dans le secteur clé qu'est le développement agridel cette région. Cela milite
pour une remobilisation de I'aide frangaise au SahelSerge Michailof rejoint
Olivier Lafourcade dans l'idée que cette expertiseSahel et du développement
rural de cette région ne se retrouve guére déssrquaa I'AFD, dans les instituts

(1) Pierre Jacquemot, « Cinquante de coopératioandmise avec ['Afrique subsaharienne », Afrique
contemporaine, 2011/2, n° 238, page 51

(2) Pierre Jacquemot, op.cit., page 51
(3) Audition du 14 janvier 2015
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de recherche francais, ainsi qu'au sein de quelgues des principales ONG, tel
le GRET.

Dans le méme esprit, on ne peut oublier non pleslgBanque mondiale
a aussi fait son possible pour contrecarrer déatines qui n‘avaient pas I'heur de
correspondre a son idéologie néolibérale, par ekenigmanteler la filiere coton
au Mali, réussite incontestable de la coopératitatdvale francaise « La filiere
coton au Mali est une des rares " success storids "continent africain en
matiére de compétitivité économique. En effet, bdi e classe depuis un an
comme le premier producteur de coton africain devégypte (610 000 tonnes)
et réussit depuis dix ans le tour de force d’adreofégulierement sa production
malgré I'absence de subventions a l'instar de seli@i permettent notamment
aux producteurs de coton américains de survivrepex d’'une déstabilisation
générale du marché mondial du coton. En outre, ool goancaire original,
composé de banques de la sous-région ouest afeica@nréussi ces dernieres
années a assurer le financement de la commerci@isadu coton dans un
environnement pourtant peu porteuf»

Il est donc essentiel que la France se donne lteantkide promouvoir et
défendre au sein de la communauté des bailleuraxes politiques, notamment
en matiére d'agriculture et de pastoralisme safgligui sont unanimement
considérés comme de nature a contribuer a la tésoludurable des
problématiques qui touchent les populations localEs sont au demeurant des
sujets sur lesquels notre pays a bati sa réputdtion le passé, sur lesquels elle a
aussi parfois été combattue précisément par l&fuinens financieres.e discours
de notre pays sur ses forces et atouts comparatifétdeirehaussé.

ii. Les aspects financiers

On ne contestera pas que le canal multilatéral gedes effets de leviers
considérables et de démultiplier des moyens quays seul ne pourra jamais
engager, que cela est indispensable lorsqu’il s@miutter contre les pandémies,
de lancer des programmes d'investissements ouugeep plus, de travailler sur
les problématiques globales, comme le changemiematifjue. On sait par ailleurs
I'énormité des besoins de I'Afriqgue en infrastruef) évalués par la Banque
mondiale & quelque 50 milliards de dollars anni&let la combinaison des
apports privés et publics qu’elle impose. Pourdsutes raisons, il ne peut étre
question pour notre pays de se retirer des prilespastitutions multilatérales
dans lesquelles nous sommes engagés depuis lorggtquips'agisse des banques
de développement ou des organisations du systermeNdeons Unies dans
lesquelles, au demeurant, notre présence, quiesseale se réduire année apres
année, est aujourd'hui a son étiage.

(1) Kako Nubukpo, CIRAD, « Quand la Banque mondi@ttaque a la filiére coton au Mali », janvier @,
http://www.abcburkina.net/ancien/coton_act/cotort a@.htm

(2) http://www.banguemondiale.org/fr/news/speech/200/30Q/getting-africa-s-infrastructure-built-by-word
bank-vice-president-for-africa-makhtar-diop
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Cela étant, s’agissant de la répartition de notfferte entre aide
multilatérale et bilatérale, de leur complémengaribn oppose depuis trop
longtemps a la représentation nationale des argisndemt la pertinence parait de
plus en plus discutable. Un rééquilibrage doit éfréré pour donner a notre action
les moyens de sa nouvelle ambition.

A

Il faut aujourd'hui rappeler a quel niveau la paes subventions
bilatérales est tombée, y compris, et surtout,-dom, en direction de nos
priorités, comme on I'a vu s’agissant de I'éduaatie base au Niger.

En ce qui concerne les priorités géographiquessééze pays pauvres
d’Afrique subsaharienne, le dernier Document detigak transversale, DPT, a
montré que I'APD bilatérale nette globale pour ee$emble de pays se montait a
une moyenne de 43 M€. Avec un total distribué de M8 de subventions en
2013, chacun a recu en moyemmeins de 15 M€ de subventiongous secteurs
d’intervention confondus, comme le montre le tableiadessou$”.

Pays Pauvres Prioritaires: APD nette en millions d'euros 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Dons hors annulation | Total 563 570 553 542 561
de dette dont subvention | 205 199 248 256 239
Aide bilatérale  Préts hors nets 28 0 26 221 69
rééchelonnement bruts 60 59 98 266 126
Annulations de dette et rééchelonnement | 47 121 821 36 62
APD bilatérale totale nette 638 692 | 1400 | 800 692
APD multilatérale imputée 675 702 502 449 ND
Pour mémoire: APP 244 254 300 312 ND

Ces données, a mettre en lumiére avec le fait gnge cette enveloppe, les
dons-projets de I'AFD ont représenté 125 M€ en 2043 les seize PPP, que
I'AFD a consacré cette méme année 53 M€ en doretprpour I'éducation et
54 M€ pour la santé et la lutte contre le sidate®wyéographies confondues,
permettent de conclure que notre politiqgue d'aidelé@eloppement ne distribue
gue des confettis d’aide bilatérale. De quelleusfice, et de quelle efficacité
concréte sur le terrain, cet apport de notre pays,on peut aussi juger désastreux
en termes d'image -, peut-il étre dans le débatmational ou méme bilatéral avec
les pays d’Afrique francophone, en matiére d'édocatpour ne prendre que
I'exemple détaillé plus haut ? A I'évidence, unketeérive fait perdre a la France
toute possibilité d’influence, a fortiori de coreeffectif, sur I'aide multilatérale
qui absorbe 'essentiel de ses ressources.

Si la France entend recentrer son aide vers les @iayrique francophone
qui en ont le plus besoin qui sont aussi ceux gpii face aux défis les plus lourds,
elle doit retrouver des marges de manceuvre etnanftes instruments les plus
pertinents dont elle dispose.

iii. Les nécessités : abonder le bilatéral et réadevESP

Inventé parce que la France, pour des raisonsichefté, faisait le choix
de concentrer ses moyens bilatéraux sur sa Zomseldkarité prioritaire, le canal

(1) Source : PLF 2015, DPT, annexes, page 83
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multilatéral étant alors privilégié pour les paymshde cette zone, IEonds de
solidarité prioritaire, FSP, est I'instrument avec lequel le ministére afésires
étrangéres met en ceuvre, aujourd'hui encore, senpabjet, sous forme de dons
dans l'ensemble des domaines institutionnels etsaleveraineté. Comme le
rappelle I'évaluation commandée par la Directionégéle de la mondialisatiéh
qui en a été faite I'an dernieksle FSP estun instrument privilégié de
partenariat: - avec les Etats et les organismes Inter-Etata. \®cation
institutionnelle concernant l'ensemble des struesumationales (Ministéres,
collectivités territoriales, établissements publicsrganismes inter-états) se
traduit par une nécessaire responsabilisation de seuctures dans la mise en
ceuvre de projets préparés en étroite collaboratiemvec les autres bailleurs de
fonds et la société civile, nécessairement conserpér les évolutions
institutionnelles touchant aussi bien les domaidessouveraineté et de défense
des droits de I'homme (décentralisation, justicécusité...) que les domaines
sociaux (santé, éducation, eau et environnementeldgpement des capacités
nationales...). »C’est aussi uk instrument privilégié de lutte contre la pauvreté
- soit directement a travers sepérations déconcentrées et de fonds social de
développementédiés pour l'essentiel a la société civile, ou appui direct aux
organisations non gouvernementales et a la coomdratiécentralisée ; - soit
indirectement par ilnpact recherché dans tous les secteysancipalement dans
ceux de I'éducation et de la santé en faveur des gémunis, du genre et de
I'enfance. »

Il existe trois types de projets dans le cadre 8B Fles projets Pays »,
bilatéraux, contribuant au développement d'un pagsenaire ; les« projets
inter-Etats », bénéficiant a un groupe d'Etats déterminé; legprojets

mobilisateurs », qui contribuent & I'élaboration de politiques sdetles de
développement, notamment par des opérations pilotes

La conclusion qui a été tirée de I'évaluation i I'an dernier est
simple : « Cette évaluation a montré que le FSP est ununsnt qui garde un
grand intérét dans la boite a outil de 'aide pgplé frangaise pour des opérations
de solidarité (CD/FSD) et en matiére de gouvernasémocratique (justice, Etat
de droit, sécurité, renforcement de I'Etat), enedifon de pays situés entre la
crise et le développement maitrisé. Pour ces thégomes, le FSP est
irremplacable actuellement. Aucun autre outil neutpenonter des projets du
méme genre, avec la méme rapidité et la méme iftéib @ Consécutivement,
précisent les auteurs de I'étude, dans les paggedsaen phase de reconstruction-
réhabilitation-consolidation, le FSP s’avére patterement pertinent, s’appuyant
notamment sux un rapprochement politiqgue favorisant des trarisfgui ne se
limitent pas a la technicité mais incluent des uade et des sensibilités
partagées. »

(1) SOFRECO, Christian Dessallien et Jean-Luc Peaat, « Evaluation de [linstrument " Fonds de
solidarité prioritaire ", rapport final », févrie2014 ; DGM, MAEDI

(2) Ibid., page 70
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Malgré cela, dans la baisse
continue des crédits qui a durement
affecté nos moyens bilatéraux, le FSP a
particulierement souffert, sur le plan

financier et humain. s:‘::::;';g:s
. . 209+110+301

Selon les évaluateurs, malmené ]
depuis dix ans, le FSP est méme CP - Année 2011
devenu aujourd'hui guantité
négligeable, au point de ne plus e PLF 2013
représenter que moins de 1% des FSP (0,6%) e
programmes qui composent la mission ] DPT reneres 508
APD.

Aujourd'hui, un nombre trés faible de FSP-paysneist en ceuvre : 119
projets-pays approuvés en 2000, 46 en 2005, 2DER 2

Au plan financier, les diagrammes reproduits cisdes montrent gu'l
s’agit méme dd'outil bilatéral le plus impacté comparativement aux bourses,
aux échanges d’'expertise ou aux autres moyendu#mde, qui restent quasiment
étales sur la derniére décennie.

Evolution des allocations FSP et autres instruments
160 m— FSP AE
140 4 ___,_—-\
120 4
s 100 ~ = FSP CP
< 80
60
40 4 :
=== Total autres instruments
20 1 (bourses, échanges
0 T T T T T T T T 1 d'expertise, autres moyens
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 bilatéraux dinfiuence)
Evolution des allocations FSP et autres instruments (détail)
160
140 = FSP AE
120 1 ——FSP CP
100 4
80 4 = Bourses
60 1
40 === Echanges dexpertise
0] = .
= Autres moyens bilatéraux
0 T ! T ! T ! T T dinfluence
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolution des allocations FSP et autres instrumentd

(1) Source : ibid., page 74
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En outre, le FSP a également pati de la diminudiastique de I'assistance
technique, alors méme qu'il a été démontré«les projets FSP ne sont rien sans
I'expertise associée qui les anime et les gere & Clest-a-dire d’ETI sélectionnés
et mis en place par la France, qui ceuvrent dangiegts mais assurent aussi un
rble de conseil et sont au premier plan pour lefoecement des relations de
coopération. ¥V. A cet égard, le diagramme ci-dessous se passendimentaires.

3000

2500

2000 1

1500

1000 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

La baisse des effectifs de I'assistance technigie

Sur une plus longue période, depuis le début desesn1960, la baisse a
été supérieure, puisquitierre Jacquemot® montre qu'il y a eu jusqu'a 10 292
assistants techniques en 1980 :

Déclin de I'assistance technique et reconfiguration des thématiques
La coopération francaise en Afrique, 1960-2010

Effectifs de I'assistance technique francaise
relevant du ministére de la Coopération

LN CNCNY CNCNONA, A 5
NZA A YN WAYL YA A e
8 749/ 9082 9364 10292 8975 7880 4500 4077 | 2062 1200
1960-1975 . 1975-1985 1985-2000 2000-2010
Construction de I'Etat isfaction des b Aj structurel Bonne gouvernance
= Formation de base = Libéralisation interne, * Retour au renforcement

des nouvelles élites

= Modernisation

de I'administration centrale
= Nationalisations

* Planification et
aménagement du territoire
= Construction des poles
de développement

= Protection

des industries naissantes

* Primat a I'agriculture
d'exportation

= Développement rural
participatif

= Primat de I'agriculture
vivriere

= Investissements humains
(éducation, santé)

= Prise en compte de

la dimension culturelle
= Import-substitution

= Politique keynésienne
contra-cyclique

= Endettement externe

Atelier de cartographie de Sciences Po, mai 2011

déréglementation

= Recours au marché

» Politique de recouvrement
des cots

= Promotion des
exportations

= Réforme de systémes
financiers

» Politique budgétaire
contrainte

des institutions

« Légitimité démocratique,
droits de 'homme

= Retour a la lutte contre la
pauvreté

= Equilibre Etat-marché

* Primat de 'efficacité/
redevabilité

= Désendettement

* Préoccupations
environnementales (eau,
foréts, biodiversité)

Sources : Gaud, 1994 ; Meimon, 2005 ; Sadoulet, 2007.

(1) Ibid., page 73
(2) Source : Ibid., page 37
(3) op. cit., page 54
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C'est la raison pour laquelle, votre Mission reca@ande vivement que le
FSP, - donk on peut méme soutenir [qu’idst irremplacable - pour les pays en
sortie de crise, en situation de fragilité et enui de réhabilitation
institutionnelle, - dans les domaines de la solitgaconcréte sur le terrain pour
appuyer directement et renforcer les communautélestorganisations de la
société civile - dans les domaines régaliens dgdavernance démocratique :
justice, état de droit, sécurité, renforcement ‘@at. »® — soitau coeur de la
stratégie de remobilisation de nos moyens bilatéraupour soutenir les actions
de stabilité et de solidarité & mener au bénéfieestize pays pauvres prioritaires
et spécialement des cinq pays francophones denldelbsaharo-sahélienne : Mali,
Mauritanie, Burkina Faso, Niger, Tchad.

c. Comment trouver les ressources nécessaires ? Quslgpistes a
explorer

i. La question de la dotation excessive au Fonds rabsidia

Comme on I'a montré précédemment, la contributioe ig France verse
chaque année au Fonds mondial pose désormaisipligioblemes politiques :
non seulement, elle est loin de cadrer avec laégie santé dont elle s’écarte
sérieusement, mais surtout, elle nous prive deuesss nécessaires pour mettre
cette stratégie en ceuvre au bénéfice des seizegppayitaires de notre APD. On a
vu ce qu'il en était avec I'Alliance GAVI ou l'indtive Muskoka, et I'on peut
considérer qu’'une telle situation est difficilemgumtifiable. Comment considérer
comme légitime que la France doive réduire lesnfieaents qui lui permettraient
de respecter ses engagements stratégiques et pjéigges en matiere de santé,
pour pouvoir maintenir, envers et contre toutjdaricement sanctuarisé au niveau
de 470 M€ par an a un seul instrument dont 'actiervise pas prioritairement les
besoins de santé publigue des pays les plus paumeescontribue pas au
renforcement des systémes de santé des pays leingsicet ne vise pas non plus
principalement les pays d'Afrique francophone 2eCatuation montre qu’au-dela
de son incohérence, cet engagement n’est en nigarsdle sur un plan financier.

Ramener notre contribution a une plus juste praporie nuirait en rien a
l'action du Fonds mondial, ni ne nuirait a limage la France comme on ne
manquera peut-étre pas de l'entendre en réactoatté proposition. Au-dela de
cette considération, c’est la seule et unique mardé permettre a notre pays de
retrouver la marge de manceuvre qui lui fait actmedint défaut pour soutenir une
politique bilatérale efficace, lui donnant aussbpportunité de retrouver la
visibilité et l'influence qu'elle a perdues en ditti son action dans une aide au
développement multilatéralisée.

Votre Mission plaide en conséquence que I'appor6@&€ additionnels
annuels décidé par le Président Sarkozy pour tmss et prorogé d'une durée

(1) Ibid., page 113
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équivalente par le Président Hollande ne soit pasnduit et que, en outre, la
contribution antérieure, portée a 300 M€ en 2008 ,&galement revue a la baisse.

Si la priorité que I'on a donnée au Fonds mondiajustifiait il y a dix
ans, les temps &s circonstances ont changé et la preuve est faiajourd'hui
que les pays d'Afrique francophone ont, avant tout@utre considération, un
besoin fondamental d’appui a leurs systéemes de santvers lesquels les
financements et actions doivent étre recentrés. tbwgribution réduite de la
France au Fonds mondial permettra de retrouvenégges de manceuvre qui font
aujourd’hui défaut pour une action renouvelée. tCigs exemple la position
défendue récemment par deux experts de I'AHADbert de Milly, conseiller
politique a la direction de la stratégie, Rierre Salignon chef de projets a la
division santé et protection sociale, qui estimaieecemment quexsi le
développement rapide des pays émergents compast@mmrtunités certaines
pour soutenir une croissance verte, durable etdsile, sous forme de préts
concessionnels ou pas, souverains ou non souverairlsconviendrait aussi,
malgré les tentations du repli sur nos frontierdgssumer une approche plus
équilibrée, sanctuarisant les subventions au béaéles Etats a faibles revenus.
Faute d’autres marges de manceuvre, cela signifimioement d'assouplir en
France le fléechage majoritaire actuel des dons vierfonds mondial de lutte
contre le VIH, le paludisme et la tuberculose (pitxgn milliard d’euros sur 3
ans). Car sans nier les résultats obtenus et lasetments mis a disposition des
malades (ce combat n’est pas totalement gagnggrdit bon de retrouver un peu
de flexibilité financiere sur d’autres questions dfeveloppement, dans les Pays a
Faible Revenu en particulier.®

La est toute la question. Et I'impératif d'y répoad
ii. Les financements innovants

La France a innové il y a une dizaine d'années rdmduisant la
contribution de solidarité sur les billets d'aviamn 2006, pour financer les
programmes internationaux de santé publique, l'aea& médicaments dans les
pays en développement et I'atteinte des OMD. Lesttes ont été conséquentes,
comme le montre le tableau ci-dessous :

2014 2015 2016

2009 2010 2011 2012 2013 2017 (P
® e @ ®)

(M€) 162 163 175 185 185 208 222 225 231

Recette de la taxe sur les billets d'avion et présions®

La liste des attributaires de ces recettes a évaags le temps.
Initialement, aux termes du décret de 266elles se répartissaient entre le

(1) Pierre Salignon et Hubert de Milly, « I'APD @@riode d'austérité : le développement au détrimzbes
pays les moins avancésvww.euractiv.fr, 8 octobre 2014

(2) Source : Ministere des finances ; (donnéeshret@014)
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financement de la Facilité internationale d’achat rdédicaments, UnitAid, a
90 %, le solde, 10 %, servant au remboursement ad@rémiére émission
d’emprunt de la Facilité de financement internalerpour la vaccination, IFFIm,
qui financel'Alliance GAVI . Cette répartition a été profondément modifiée par
un décret de décembre 2093 les recettes de la taxe sur les billets d'agiomt
désormais destinées auemboursement de la premiére émission d’emprerad
facilité de financement internationale pour la vaation (IFFim), ainsi que pour
le financement du Fonds mondial de lutte contresit, la tuberculose et le
paludisme, de la facilité internationale d’achat deédicaments (UnitAid), du
Fonds vert pour le climat, de [I'Alliance mondialeoyp les vaccins et
limmunisation (GAVI), du fonds fiduciaire de I'trative pour 'alimentation en
eau et l'assainissement en milieu rural (RWSSI)laleBanque africaine de
développement et de I'Initiative solidarité sanéhd& (I13S) ».

Comme on le sait, le gouvernement souhaite ramar@mtribution de la
France a UnitAid en dessous de 50 % du total & plrt2015, ce qu'il fait depuis
2011 en apportant quelque 110 M€ annuels, aprés assuré 60 % du
financement dans les premiéres années ; il invgsid'organisation a diversifier
I'origine de ses recettes. Dans cette logique,aesctelle de ce qu'il a proposé
plus hautyotre rapporteur recommande une nouvelle répartition des recettes
de la taxe sur les billets d'avion, qui exclurait @ Fonds mondial sida et
UnitAid .

C’est le Fonds de solidarité pour le développementFSD, géré par
I'AFD, qui recoit les recettes de la taxe sur ldets d'avion ainsi que celle de la
taxe sur les transactions financiéres depuis 20&3montant cumulé des deux
taxes sera de 340 M€ cette année, puis 370 M€ BB &X00 M€ en 2017.

Rien n’interdit qu’'une part de ces ressourcesrsmiimment consacrée au
financement d’actions bilatérales visant au renforement des systemes de
santé en Afrique subsaharienne.On peut rappeler pour appuyer cette
recommandation que c’est d'ores et déja le cas, pmiinfime partie : depuis les
origines, les montants collectés pour le FSD onti & quasi-totalité, c'est-a-dire
a 99,6 %, au financement d'actions multilatéra®sr un total cumulé depuis
2006 de 1583 M€ regus, seuls 6 ont été affectédirmncement d'actions
bilatérales, a savoir linitiative I13S au Niger. $uffirait en conséquence de
réévaluer cette répartition.

(1) Décret n° 2006-1139 du 12 septembre 2006 suiotels de solidarité pour le développement pris en
application de l'article 22 de la loi n° 2005-172i 30 décembre 2005 de finances rectificative 2005
instaurant une contribution de solidarité sur leidbs d’avion

(2) Décret n° 2013-1214 du 23 décembre 2013 pomamdification du décret n° 2006-1139 du 12 septembr
2006 sur le fonds de solidarité pour le développgme
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iii. Quelle pourrait étre la contribution des entreprize financement du
développement ?

De plus en plus, les entreprises francaises paetitiau financement du
développement de diverses maniéres, et il condersaluer a cet effort a sa juste
valeur. Elles sont inventives et proposent destisolsi souvent remarquables aux
populations des pays en développement. En témdigerexemple les initiatives
de Bolloré en Afriqgue de l'ouest, avec le concept de « Blueego>. Comme le
rappelait récemmenieune Afrique économf® « Alimentées par de I'énergie
solaire stockée dans des batteries, les blue zacaseillent des espaces éclairés
multi-fonctionnels, avec de I'eau potable, des @ntde santé, d’écoute et de
prévention pour les jeunes, une école ou des cders-learning pourront étre
dispensés, des activités sportives, des ateliarsIps artisans... La création de la
bluezone de Kaloum aurait permis d’employer 47%arts guinéens (électricien,
macon, ferronnier, menuisier) a Blue zone de Kaloum, a Conakry, a servi de
base pour la lutte contre I'épidémie Ebola, elléreofdes acceés internet aux
populations défavorisées, des espaces de travaile etencontres aux jeunes
créateurs d’'entreprises, etc. D'autres sont d'ere®ja prévues dans le pays et le
groupe envisage de répliquer ce modele dans dawgres pays de I'Afrique de
l'ouest, - certaines sont d'ores et déja activetsl'en cite ainsi le Togo, la Céte
d'lvoire, le Niger, le Bénin. Au Cameroun, ou |spbsitif a été présenté a votre
Mission parMohamed Diop, directeur général régional du grodfle c’est un
réseau de transport estudiantin gratuit par autébertriques qui a été mis en
place dans les deux principales villes, Yaoundgcetala. Toujours au Cameroun,
Orange dispose d'une fondation qui intervient sur les th#ques sociales et
permet au groupe de montrer sa sensibilité et derébser sa proximité avec la
population. On sait aussi le role joué parHandation Total en Afrique en
matiere de santé, d’éducation, de formation prajasslle. On pourrait multiplier
les exemples de I'engagement des entreprises femscaur le terrain, qui
participent aussi de leur stratégie de communicat@implantation dans les
sociétés dans lesquelles elles travaillent.

Par ailleurs, de nouvelles orientations ont étégsriécemment et d’autres
le seront dans un futur proche. k@sponsabilité sociale et environnementale
des entreprises a tout d'abord été inscrite dalus the juillet 2014 et la réflexion
se poursuit : récemment, Emmanuel Faber, vicegeaside Danone, et Jay
Naidoo, ancien ministre du gouvernement de Nelsanddla, ont remis un
rapport a Laurent Fabius, plaidoyer pour une inggiin renforcée des entreprises
dans le développement durable des pays en dévehgppenotamment africains.

Cela étant, dans le contexte actuel marqué padlifiisultés budgétaires
qui impactent le financement de la politique d'agledéveloppement, peut-étre
serait-il opportun d'étudier la mise en place delrea de participation, de

(1) http://economie.jeuneafrique.com/regions/afriquesaharienne/22312-bollore-qoffreq-sa-premiere-
bluezone-a-la-guinee.html

(2) Entretien du 26 janvier 2015 & Douala
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partenariats, plus systématisés. Comme le digahne Giros, président délégué
du CIAN, @ le secteur privé est par exemple prét & étre assani interventions
de I'AFD et & participer trés concrétement a leéfinition, et les entreprises le
souhaitent vivement. A I'heure ol la diplomatie gmmique est devenue la
priorité du ministére des affaires étrangeres, 'eisemble des moyens publics
sont désormais mobilisés, coordonnés et démukiplié profit des entreprises de
notre pays afin que leurs intéréts soient biengmmisompte a I'international, peut-
étre pourrait-on aussi envisager que, dans un juetisur des choses, elles
soutiennent a leur tour nos dispositifs d'aide avetbppement sur le terrain et
contribuent a leur financement, selon des modatiegépartenariats qui seraient a
définir ? Votre Mission invite a la réflexion suette question importante, qui
permettrait de renforcer les moyens aujourd’his fegbles a la disposition des
postes diplomatiques.

iv. La problématique des orientations sectorielle egggphique du FED

Notre pays est a lorigine de la création du Forelgopéen de
développement dont il a été un soutien constant/uet des tout premiers
contributeurs. Il est aujourd’hui au deuxieme reagiére la RFA, avec une clef
de contribution proche de celle quil a au seinbdulget communautaire. Cette
situation donne a la France un poids politique orag sein de cet instrument,
dont elle pourrait peut-étre tirer mieux partiel’@n en croit I'évaluation qui a été
faite I'an dernier de la contribution de notre paysFED, on reléve que si les
priorités du FED sont en relative cohérence avllesde notre pays, notamment
en ce qui concerne la prise en compte des thénestige gouvernance. En
revanche, on releve un tres faible apport du FEDBsdas secteurs sociaux,
I'éducation et la santé apparaissant comme treslpis.

Soutien a la croissance 28,60%
(secteur privé,
commerce,

infrastructures) dont croissance économique (commerce et intégration régionale) 3,70%

dont infrastructures (transport) 24,90%

Gouvernance

Agriculture et sécurité
alimentaire

Développement durable
(climat, environnement,
énergie, eau,
assainissement)

13,40%
8,00%
5,90%

dont environnement 1,30%
dont eau et énergie 4,60%

3,30%

Education et formation 2,10%
professionnelle

Allocation des ressources du FOFED en fonction des secteurs prioritaire de la Frace®

(1) Audition du 24 septembre 2014

(2) Emnst & Young, MAEDI, «Evaluation de la cobtition de la France au Fonds européen de
développement », rapport final, juin 2014, page 71
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Les évaluateurs considéerent que cette faiblessest pas nécessairement
en opposition avec les priorités francaises siecsituation résulte d’'une division
de travail entre les différents bailleurs en accadec les priorités des pays
partenaires (...) »et que« le soutien de la CE a ces secteurs est soundinect,

a travers les appuis budgétaires globaux, qui foeam de maniere globale les
stratégies nationales de réduction de la pauvretéui ont mobilisé 29,30% des
ressources du 10éme FED..

En outre, a été relevée une trés bonne cohéremmgagphique avec les
priorités de notre pays, puisqu’il apparait que) seulement 90 % des crédits du
FED vont a I'Afrigue subsaharienne, mais qu’'en eui Les pays pauvres
prioritaires (PPP) ont regu a eux seuls 41 % de l'aide prévue dans les
programmes nationaux a destination de la zone AGQGP 1@8éme FED et
représentent chaque année entre 37 % et 43 % desisdéments annuels du
FED. Les 5 plus gros PPP bénéficiaires d’'aide aapfogrammation nationale
sont : le Burkina Faso, la République DémocratigiueCongo, Madagascar, le
Mali et le Niger puisqu’ils cumulent a eux cing Zilde l'aide totale versée aux
pays ACP en 2012.9

Ces éléments sont trés positifs. Parmi les recordatems qui ont été
formulées, votre Mission considére particulierem@mdicieuse celle invitant
I'Union européenne a s’appuyer encore davantage sur I'expertiseeesdvoir-
faire des EM pour que le FED devienne a terme umitaide instrument de
coordination et de complémentarité entre I'enserdbke politiques de coopération
des Etats membre.3 Dans un contexte budgétaire national contraintrgnil
nécessairement difficile un renforcement rapidend@re dispositif d’assistance
technique, il y a la une opportunité particulieremietéressante, qui conforte en
outre la complémentarité des actions communautatreationales. Elle permettra
a notre pays de réinvestir un terrain quelque pé&aigbé par notre politique
bilatérale.

Dans ce méme ordre d'idées, on sait qu'une graade mles ressources
du FED, quelgue 3 Mds€, sont acheminées vers dedrimaions a des
organisations internationales, faute pour la Corsimisd’'avoir les capacités de
mettre en ceuvre elle-méme lintégralité des palé& qu'elle définit. Cette
délégation de gestion est critiquée, colteuse.eVhtission ne peut que faire
sienne la recommandation des évaluateurs d'inGte€Commission a analyser
systématiquement la possibilité de recourir pladx Etats membres et a leurs
opérateurs, qu'aux organisations internationales.

C’est dans cet esprit aussi que des délégatiorgeston ont commencé
d'étre mises en ceuvre, les agences nationaless t&lFD et la KFW allemande,
se voyant confier la gestion de fonds européensemmnt des conventions de

(1) Ibid., page 72
(2) Ibid., page 73
(3) Ibid., page 105
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partenariat. Ainsi que le recommandent les évalmatel serait particulierement
pertinent que sur les secteurs d'expertise fraagaistamment I'agriculture, la
sécurité alimentaire, la santé, les opérateurgdiarsoient incités a se positionner
le plus fortement possible afin que les prioritésndtre pays soient mieux mises
en ceuvre.
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CONCLUSION

Au terme d’'un an de travail, de nombreuses auditetrd’un déplacement
au Cameroun, votre Mission a souhaité formulerceedques recommandations,
avec I'ambition d’essayer de définir un nouveawagame sur lequel refonder la
relation entre la France et I'Afrique francophone.

D’'une certaine maniere, la politique africaine detre pays reste a
inventer. Car, au-dela des réactions en urgencg,irderventions militaires -
avant-hier en Céte d'lvoire, hier au Mali, aujohuil'en Centrafrique, demain sans
doute ailleurs - , malgré une aide au développemhent on se demande parfois si
elle est vraiment une politique publique tant el immuable de gouvernement
en gouvernement, I'ambition de notre pays vis-adgise continent reste a définir.
On a en effet quelque difficulté a lire une stra&égn peine a voir le réle que la
France prétend jouer & long terme en Afrique, stmgint pour accompagner les
pays francophones sur les deux axes majeurs que laostabilité et le
développement, qui le concernent aussi au prenhief ;ca savoir, simplement,
comment la France se positionne, ne serait-ce quelp défense de ses intéréts,
pour l'influence qu’elle peut exercer et le bénéfigu’'elle entend garder de la
profondeur stratégique que représente un ensemigeaid'une vingtaine de pays
partageant avec lui la méme langue et une histmn@mune, avantage potentiel
gu'aucune autre puissance ne posséde dans céire rég

Aux yeux de votre Mission, les enjeux que le camindoit aborder
justifient tout d'abord dlever l'aide au développement au rang de pivot
structurant de la politique africaine de notre pays C'est ainsi que la France
pourra proposer a ses partenaires africains unerod@pp cohérente et
mutuellement bénéfique, et qu’elle confortera soage. Il s'agit pour notre pays
d'étre digne, mais sans repentance, de cette festbde ce capital partagés, et de
proposer de nouvelles regles communes, de nouesligences aussi, fondées sur
nos valeurs. Si elle sait porter une vision stiigiégde long terme, qui contribue a
la fois a la stabilité et au développement, la Eearestera proche de I'Afrique de
demain.
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SYNTHESE DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Redéfinir une politique africaine ayant le dévelemgnt pour axe central

Se recentrer sur I'essentiel

Mettre les problématiques de développement au deenotre stratégie
politique pour I'Afrique

Recentrer les moyens de la politique d'aide auldgpement sur les pays
les plus pauvres et notamment les plus fragiles

Mener une politique d'influence reposant sur nbggtage commun
Tenir un discours de Vvérité vis-a-vis a nos paitesal’Afrique
francophone

Mettre la francophonie comme vecteur d'influencétigoie, culturelle et
économique au rang des priorités principales

Démilitariser progressivement la relation francoeaine

Promouvoir nos valeurs

Resserrer les liens avec I'Afriqgue de demain

Entretenir un dialogue politique plus soutenu desgays d'Afrique
francophone

*kkkk

Des instruments réformés

Soutenir les processus endogenes de constructi@gitienité des pouvoirg
Renforcer notre soutien aux institutions étatiqeasgjonnant la priorité a
construction de capacités stratégiques des Etats

Soutenir le renforcement des institutions régaksnn

Redonner la priorité aux secteurs santé et éducdtédase

Soutenir les politiques d’emploi en secteur rural

*kkkk

Instituer un ministére de plein exercice chargéidigralité du pilotage
de la politique d'aide au développement

Suggérer la création d’'une spécialité « politiggiesgde au développement
au sein de I'Ecole d’affaires publique des Scier®es
Retrouver des marges de manceuvre financiéres pauojp abonder notrd
politique bilatérale, en réduisant notre contribntau Fonds mondial sida|
Réactiver le Fonds de solidarité prioritaire

Promouvoir des partenariats entre les entreprides @ostes diplomatiqug
Inciter la Commission européenne & recourir daggnéaix Etats membre
pour I'exécution du FED

ES

"z
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d'information au cours de ses séances du merctedvi(l et du mercredi 6 mai
2015.

Réunion du 15 avril 2015

Aprés les exposés du président et du rapporteuwdébat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci chers collégues pour ce
travail considérable, trés fouillé.

Nous voyons bien qu'a travers votre rapport ettlegaux que nous ont
rendu nos autres collégues, en dernier lieu ceukile Frangois Loncle et de
Pierre Lellouche, qu’il existe des interrogationstr&mement profondes sur
I'évolution du continent africain.

Il est important de sortir des effets de mode rhdéut également veiller a
ne pas tomber d'un excés dans l'autre. Il est gr@ nous avons entendu ces
derniers temps des expressions d’afro-optimisme dante excessives mais il ne
faut pas non plus négliger I'extraordinaire poteintie ce continent qui change le
regard que le monde porte sur ces pays, notamroenées pays francophones.
Vous avez également raison d'affirmer, comme I'datt d’'autres de nos
collegues, que le probleme de la croissance démbigrze est un sujet
absolument majeur.

Vos analyses sur les systemes de santé et d'éolucaint pertinentes, il
est incompréhensible et insupportable que nousgons la. Vous avez analysé
les causes de ces dysfonctionnements. Les politidites d’ajustement structurel
imposées par les institutions internationales péduire la dette de ces pays ont
leur part de responsabilité. Mais, vous avez égaterau raison d'insister sur la
mal gouvernance, pour employer un terme pudiquemdtre des mots sur la
réalité et de parler de corruption.

Nous devons porter un regard et une analyse lstidées dégats que ces
politiques ont générés vis-a-vis d'une jeunessdrontée a la prolifération de la
propagande et de I'intégrisme islamiste.

Votre rapport souligne que la démocratie est I0igtre enracinée en
Afrigue. C’est un processus qui demande du temptowdudans les pays
confrontés aux difficultés économiques et socigles vous avez abondamment
présentées. La France doit avoir un discours égéibur ce sujet, un discours qui
ne soit ni complaisant, ni sentencieux. Il fautsgatoutes les subtilités des
situations sans jamais renoncer bien s(r a nosngle



— 196 —

Vous affirmez qu’'une réforme de notre politiqueidéaau développement
est nécessaire et que les crédits doivent étreerdés vers la santé et I'éducation
et si possible accrus. Naturellement, sur la goavere, je partage entierement
votre point de vue. Nous insistons sur ces sujepalid un certain temps aupres
des ministres et lors des débats budgétaires.

Mais, faut-il pour autant créer un ministére deirplexercice chargé de
'aide au développement comme vous le recommandeéz® franchement, j'ai
des doutes la-dessus. J'entends les avantagegpnésenterait un rehaussement
de notre représentation et le bénéfice pour noasod’ un interlocuteur plus
régulier pour le Parlement. Mais, il faudrait ealité que votre politique d’aide au
développement soit véritablement intégrée comme dee toutes premieres
priorités de notre politique étrangere. Je ne paispersuadée qu’en trongonnant
notre politique nous ayons plus d’efficacité sutdeain. Les impulsions données
et l'action de nos ambassadeurs sont primordidles eMali notre ambassadeur
s’est vraiment investi. Aussi, notre attention dwtporter sur les mécanismes que
nous mettons en place afin de mesurer I'efficaditdotre aide au développement
et les absences de déperdition. Je suis donc gaepsur cette proposition de
création d’'un ministére d'aide au développement.

Le rapport insiste beaucoup sur les problemesligs que vous appelez la
militarisation de la politique africaine. Evidemnbeih faut absolument que notre
politique africaine ait pour but de permettre aaypafricains de se prendre en
charge a tout point de vue, méme s'il s’agit d'ypwitique & moyen ou long
terme. Ces pays doivent prendre en charge leulaf®ament, compte tenu des
richesses qui existent, et gérer leur propre problde sécurité. Il serait utile, et la
France a beaucoup insisté la-dessus et contineidadré, de mettre sur place une
force d'intervention militaire africaine. On a I'pnession que ce sujet évolue dans
le bon sens et I'Organisation de l'unité africaeeris de bonnes décisions. I
faudrait encourager, engager et méme demander Partsnaires de I'Union
européenne de pouvoir a la fois, comme cela sadiaMlali, aider au financement
de cette force et a sa formation. Méme si ellergs¢ en place, et il faut agir en ce
sens de maniére résolue, la France restera pelotgtémps un recours et nous
ne pouvons pas échapper a cette réalité.

Au Mali, la recherche d'une réconciliation est impote. Les accords
d’Alger ont-ils été bouclés trop rapidement ? lisex des débats sur ce point mais
je pense que ces accords sont un acquis. Pougra@ée fois existe la perspective
de voir certaines tribus du Nord entrer dans ucgssus de pacification.

M. Pierre Lellouche. Merci Madame la Présidente et merci de la liberté
avec laquelle vous avez laissé les députés tragadlssi bien pour M. Loncle et
moi-méme sur la situation sécuritaire, que pour caliegues. Je vous invite a
conserver la méme liberté dans la publication @dgparts. Je pense que notre
pays a besoin de vérité sur ces sujets.
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Ce matin, des informations entendues a la radiorgtenu d’'un c6té que
la disparition d’Alcatel risquait d’entrainer desrfgs d’emplois, que des ouvriers
d’'une usine de plasturgie essayaient de se mabdfse de sauver leur entreprise
qui est rapatriée en Allemagne, et de I'autre ¢bt& 700 immigrés étaient morts
dans des radeaux qui arrivent d’Afrique. On préJatrivée d'un million
d'immigrés clandestins en Europe au cours de l'an@es arrivées sont gérées
dans un désordre absolu entre la France et I'lislie les responsabilités en
matiere de contrble et de rétention. C'est direes sujets africains sur lesquels
nous avons beaucoup travaillé depuis deux ou &g sont fondamentaux. Je
voudrai dire mon estime et ma reconnaissance aews collegues d’avoir dit les
choses avec beaucoup d’honnéteté. Nous nous retreutous, au-dela des
clivages politiques, sur ces sujets.

J'ai donné cette semaine une interview au quotidi®pinion dans
laquelle je critiquais la militarisation de la gaue francaise en Afrique et ses
résultats peu convaincants. Je constate que mEgwes arrivent aux mémes
conclusions. Notre politigue est dispendieuse eyem® et elle ne cible pas les
besoins du continent. Michel Vauzelle m’en a voldisque j'ai soulevé il y a
quelques temps la question de la démographie mieic®r il y a la un vrai
combat a mener. Est-il raisonnable alors que cgs @aublent de population tous
les vingt ans d’avoir une politique de sécurisabmui consiste a maintenir au
pouvoir les mémes hommes politiques comme Paul Bij@us sommes en train
de recréer dans ces pays la méme situation que auilexistait dans le monde
arabe avant la grande explosion.

Nous avons un devoir de vérité vis-a-vis de nogitoyens et notre pays
a besoin de s'interroger sur sa politique africaidiai un doute sur l'idée de
création d’'un ministére mais cette propositionsadntage d’'ouvrir le débat.

La réalité du terrain est a mille lieux de I'afrptonisme que nous vendait
Lionel Zinsou lorsqu’il s’est exprimé devant not@mmission. Lorsque 80% des
enfants ne sont pas du tout scolarisés, les chancis s’en sortent ne sont pas
terribles sauf a se diriger vers I'immigration oétee recrutés par des milices.

Un point qui manque dans le rapport, et qui pourgaie utile, est un
comparatif avec I'Afrique non-francophone. Je catestqu'il existe des pays et
des régions qui évoluent, le Ghana ca marche atéfee une partie de I'Afrique
lusophone commence a décoller trés fort comme azaMbique. Aussi, la facade
africaine & I'Est marche sans parler du Sud. Evidemn, il existe des pays ou la
situation est trés difficile, I'héritage belge esie catastrophe et I'Afrique du Sud
est dans une situation trés compliquée. Nous dewvous interroger par rapport a
ces pays qui décollent. C'est un devoir de sal@bpiiblique que de dire ces
choses et de le dire avec des arguments trés foodé®e vous le faites, sur une
base bipartisane, et de nous inviter a travaillecemment en sortir.

Il faut avoir le courage de remettre en cause icedamauvaises habitudes
que I'on a appelé la France-Afrique. La France-d\fa c’est plus complexe que le
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simple copinage politique. La France-Afrique cetségalement des habitudes
bureaucratiques, des fléchages d’argent au mawmdsoit a la suite de la

demande de lobbies. A l'arrivée, les résultats snativais. Notre incapacité a
réaliser un travail de pédagogie sur la questiomadgaphique par exemple, y
compris au niveau des chefs d’Etat est un vrailprob. Lorsque I'on dit aux

chefs d’Etat que leur politique démographique nia$ tenable, ils affirment

gu’ils le savent mais qu'ils n'ont pas le couragelal faire évoluer. Le combat, si
nous ne le menons pas, personne ne le fera. leglera sur les radeaux de
limmigration ou dans le terrorisme.

Donc un grand merci et un grand encouragement guaeii’on continue.
Jespére qu'il y aura d’ici la fin de la Iégislatuune vraie phase de débat sur les
options pour I'Afrique. Il s’agit d’un vrai sujetratégique pour notre pays. Merci
a notre présidente d’avoir ouvert ce débat en thioéeté et il faut maintenant le
prolonger sur la place publique. Nous sommes I'Addée nationale et nous ne
devons pas avoir peur de prendre position. Noumfeprogresser les esprits si
nous avons le courage de dire ces choses-la degaftancais.

M. Bernard Lesterlin. Pour ma part, je souhaite exprimer une inquiétude
sur le recul considérable de la francophonie despays d'Afrique francophone.
Nous ne nous en rendons pas compte parce que oouses aveuglés par nos
contacts avec une élite qui maitrise le francappohates, responsables politiques
et intellectuels. Cependant, le niveau de maitdse francais au sein des
populations est atterrant. Si cette tendance derge, plus personne ne parlera
francais dans vingt ans. Il nous faut réagir. N@arrions adjoindre aux
recommandations de ce rapport le développementéalemges de jeunes entre la
France et ces pays. Nous devons faire un effort poaueillir plus de jeunes
engagés dans la vie sociale et économique de ges eapas seulement des
candidats de Campus France qui représentent utaénecélite.

Mme Seybah DagomaVotre diagnostic est accablant, et contraste avec
les conclusions plutdét encourageantes du rapport'Aique anglophone paru
'année derniére. Je souhaite ouvrir le débat esdradnc CFA, monnaie des pays
d’Afrique de I'ouest alignée sur I'euro. Ce liendint une évolution monétaire
déconnectée de la conjoncture africaine, ce quprdtlématique. Les dirigeants
africains ne devraient-ils pas réfléchir a unerafidve ? Faut-il couper tout lien
entre les monnaies africaines et I'euro ? Fautéttra fin a 'union monétaire
régionale des pays de la zone franc ?

M. André Schneider. Je partage l'essentiel des interrogations et
préconisations de ce rapport. J'ai pour ma partdgibnavec mes collégues
Francgois Rochebloine et Philippe Baumel une misainiCameroun en juin 2014,
Entre cette visite et celle que le rapporteur actéfée plus récemment, a-t-on le
sentiment d’'une dégradation de la situation ? dis que vous n'avez critiqué, de
tous les présidents africains, que le Présiderd Biyme semble que c’est un peu
problématique.
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M. Boinali Said. J'ai le sentiment, a travers vos exposés, quétats
africains ne sont pas parvenus a se défaire totmiede I'ordre de la colonisation.
Je me demande si, dans les recommandations que érausérez, nous ne
sommes pas encore dans la reproduction de ce ®ystamte d'avoir bien
identifié les forces et faiblesses pour constridneenir.

M. Pouria Amirshahi. Je voudrais faire quelques réflexions. D’aboed, J
rejoins Seybah Dagoma dans ses interrogationsesiiaic CFA. Si les Etats de
'ouest africain veulent pouvoir relever le défi diéveloppement, ils doivent
s’unir et s'allier pour recouvrer une pleine soaeeté économique et agricole ;
cela passe par la maitrise de leur monnaie. Ens@iterois que les grands
ensembles peuvent étre des cadres pertinents ipeukes Etats vers le haut dés
lors que I'un d’entre eux peut jouer le réle deolmotive. Je pense par ailleurs que
nous devons davantage insister sur la géopolitigua langue : nous devons nous
unir entre francophones du monde entier, avec dgems et des outils adaptés. Je
vous renvoie aux conclusions de notre rapportrdie que nous ne pouvons avoir
une politique de développement efficace que si elé concentrée sur la
reconstruction des pays les plus fragiles. Enérgquhaite revenir sur la question
de la démographie. Nous sommes de plus en plusreomb souligner cet enjeu,
mais j'insiste sur le fait que cette problématiquest pas liée a l'islam mais a la
pauvreté. La situation de I'lran l'illustre biete: taux de fécondité y est passé de
sept enfants par femme a moins que nous aujourdliren va de méme au Maroc
et en Tunisie : les taux sont en baisse. Dansdgs pes pauvres, les femmes ont
beaucoup d’enfants parce gu’elles ne savent pasieansurvivront, cela se
comprend aisément.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe partage I'observation de Pouria
Amirshahi. Le rapport a le mérite de démonter urtace nombre de lieux
communs, mais il y en a d’autres que nous devombatire.

M. Jean-Pierre Dufau. Je salue un rapport lucide dont les maitres-mots
sont le pari sur I'intelligence et le respect.’ithscrit dans la continuité des débats
gue nous avons eus dans le cadre de la loi sutvielabpement et la solidarité
internationale, notamment sur les priorités et I1&quilibre a trouver entre le
bilatéral et le multilatéral. L'action multilatéeldonne souvent le sentiment que
tout est fondu. Mais, lorsque de vrais enjeux amiy notamment sécuritaires, il
devient difficile de susciter une dynamique mutétale et la France se retrouve
souvent seule, ce que le rapport montre bien. Surqulestion de la
« militarisation » jugée excessive de notre palgicfricaine, le rapport est juste
mais il est aussi trés sévére : la France ne smupas cette militarisation mais la
subit.

Je suis également d’accord avec l'insistance smpbrtance de I'Etat de
droit, qui doit étre conciliée avec le respect de partenaires. En effet, il ne suffit
pas de poser les standards pour que les problaiess gsolus. Il faut savoir agir
dans le partenariat en respectant nos interlocutdléchec des accords de
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partenariat économique de I'Union européenne avdddue ou de démarches
comme celle de I'OMC est lié a une prise en conmaeffisante des partenaires.

Comme les rapporteurs, je pense aussi qu'il fatiepaur l'intelligence,
donc donner la priorité a la santé et a I'éducatlan lutte contre de nombreux
fléaux passe par la. S'agissant toutefois des petisps de la francophonie, il faut
éviter une vision trop mécanique : la progressi@magraphique des pays
africains n’entrainera une progression égale dubnerde francophones que s'il y
a un sérieux effort sur I'éducation. Pour conclsue cet aspect, je crois que le
développement nécessite surtout de la coopératis jiaviterai d’insister sur ce
terme qui est aujourd’hui tabou.

Sur le plan sécuritaire, le rapport évoque la danisation » de notre
action mais le constat est un peu contradictoingell® autre réponse pouvons-
nous apporter a certains enjeux du court termerin@mt pourrions-nous mieux
impliquer la communauté internationale ? Cellesi #és allante sur certains
thémes mais il y a d’autres choses sur lesqudlesie veut jamais s'impliquer :
comment pourrions-nous concevoir des sortes dejugia» avec lesquels nous
aurions une implication internationale méme supleblématiques difficiles ?

M. Lionnel Luca. Cinquante-cinq ans aprés les indépendances,da bil
est accablant. C'est paradoxal, car longtemps nausns dit que, Si
'indépendance algérienne avait été ratée, lespemgances africaines avaient été
plutdt réussies. Nous avons effectivement eu apeesndépendances un certain
nombre de leaders africains qui avaient du charishsec lesquels nous avons
maintenu de bonnes relations. Mais tout cela slégtadé avec leurs successeurs.
Aujourd’hui, nous devons bien constater que leseaupays africains — ceux qui
ne sont pas restés sous le parapluie de la Franoanaissent généralement une
évolution plus favorable. Il faudrait aujourd’huanter « des » Afriques : I'Afrique
anglophone, I'Afrique lusophoneic. : c’est la qu’est le développement et non en
Afrique francophone. Pire, quand certains pays ddrique francophone
connaissent une certaine croissance économiquéieoralisement cela ne sert
généralement a rien pour le véritable développenpantexemple I'éducation.

La recommandation de « démilitariser » notre actiorAfrique me parait
étre un veeu pieu, tant que nous aurons dans lssabagains ce type de systeme.
Prenons I'exemple du Nigéria : si ce pays étaibhdomhone, il est évident que
'armée francgaise y serait intervenue. Bref, cetttommandation ne me parait pas
réaliste.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.J'ai moi-méme exprimé de
grandes réserves sur cette question.

M. Gwenegan Bui.Ce rapport a le mérite d’'étre franc et de créedélrat
entre nous. Je pense qu'aujourd’hui, nous devore aairement ce que nous
pensons et utiliser les marges de manceuvre qui mopres a la diplomatie
parlementaire : nous ne sommes pas le ministereaffi@ises étrangeres. Parler
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clairement constituerait un soutien appréciabler pous ceux qui se battent pour
la démocratie en Afrique. Ce serait également itapbrpour nos concitoyens.
Nous ne devons pas nous étonner que les moyen$gidarau développement se
réduisent quand les Francais considérent de plygusnque cette aide n’est pas
utile. Un rapport anguleux qui aurait un impact rmédue serait utile.

Faut-il pour notre politique de développement umistére de plein
exercice ? Je n'ai pas sur ce point I'expérienceods nos colléegues, mais je
constate que, dans les débats interministériédidue est toujours en queue des
priorités. Par ailleurs, nos diplomates sont sotigenformistes : par exemple, ce
n'est pas eux que je vois prendre linitiative deedjqu’on pourrait redéployer
certains des fonds que nous consacrons a la loieecle sida. Enfin, quand je
pense a nos perpétuels échanges avec I'AFD, ilt ggzat-étre bon d’avoir un
pilotage fort par une autorité politique sur leélentes agences de ce type.

Sur la question de la « démilitarisation » de naeirBon, je suis partagé :
devons-nous laisser arriver n'importe quoi en Afd Le pendant de cette
proposition, c’est la nécessité d'aider I'Afriquesa prendre en charge. Sur ce
point, je m'interroge sur notre capacité a aidergays africains a construire leurs
armeées. Laissons-nous assez de place aux Afridamsnos écoles militaires ? Je
suis allé au Congo avec Philippe Baumel et on modsmandé si on pouvait faire
passer de un a deux le nombre d'officiers de ce paypouvaient étre accueillis a
I'Ecole de guerre : cela n'a pas été possible teCgtiestion est-elle discutée dans
le rapport ?

M. Jean-Claude Guibal, président de la missionJe commencerai par
répondre de maniere générale aux différentes raraaret questions. Je dresserai
ce constat rustique que I'Afrique est notre sudjet I'Afrique est une bombe.
C'est une bombe d'une part sur le plan démograghiquar la croissance
économique n'arrivera jamais a y contenir la cemse démographique, avec
toutes les conséquences que I'on sait en termesmigration, c’est une bombe
d’'autre part sur le plan de la pauvreté qui neesser d'y croitre et d'y créer de
l'instabilité. Concernant la démographie, je mevieas de telle anthropologue
pour qui les sociétés africaines ont une habitusiique de la vulnérabilité et
luttent contre cette vulnérabilité par la fécondltslam radical se greffe sur ce
substrat traditionnel et rajoute ses préceptegieelx.

Dans nos relations avec I'Afrique, la conception mhuvoir me semble
jouer un role central. La colonisation, les orgatiss de l'aprés-guerre, ont
développé une conception du pouvoir dur (« hardgooxy, alors qu’on pourrait se
trouver d'avantage dans une approche d’influenceofi power »), faite de
dialogue avec les sociétés civiles en méme tempsdgurelations d’Etat & Etat.
Jai par ailleurs le sentiment qu'il existe en Afie francophone un systéme de
double pouvoir : celui mis en place pour répondre attentes des bailleurs de
fonds avec des institutions et des élections, epaunvoir plus traditionnel qui
dispose d'une vraie légitimité. La colonisation coenla période plus récente
n'ont pas posé la problématique entre pouvoirs ésnet pouvoirs réels. Nous
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aurions, je crois, intérét a faire davantage appglafricanistes, aux chercheurs et
en particulier aux anthropologues, pour asseoir stiEégies sur une meilleure
compréhension de I'Afrique.

Beaucoup d’entre vous ont formulé des objectionslaiproposition de
limiter le réle des interventions militaires darssmelations avec I'Afrique. |l est
clair que les pouvoirs africains ont laissé s’aggraa paupérisation de leurs
armeées. De ce fait, mettre sur pied des forcesaafies efficaces est souhaitable
mais difficilement réalisable. Sur le court terrtimtervention militaire est donc
souvent indispensable.

Nous n’avons pas fait de comparaison entre unegédrianglophone qui
réussirait et I'’Afrique francophone. Nous nous sa@srnontentés d’analyser si la
francophonie et Tlinfluence francaise expliquaierttes différences de
développement et il nous a semblé que non. Ce guipte le plus dans les
différences de performances c’est I'appartenandesaaires géographiques plus
ou moins bien loties. Cela étant, le comportement'ahcien colonisateur a eu
une influence. La conception francaise de I'Etattgrteur a été mise en ceuvre
dans ces Etats mais de maniére biaisée, compteléeoes doubles pouvoirs dont
je parlais, ol I'Etat est plus un paravent plusige’ réalité.

M. Philippe Baumel, rapporteur. Je veux préciser d’abord qu’'a aucun
moment dans le rapport nous ne condamnons lesvémiions militaires
frangaises récentes. Mais on ne peut pas se gatidéaces réactions d’'urgence. Il
faut savoir que les forces francaises sont panfeissues comme des forces
d’occupation, quand on s’imaginerait qu’elles appssent comme des forces de
libération. Il faut faire attention a ce que I'ineade I'ancienne puissance coloniale
ne soit pas a nouveau instrumentalisée négativerseribut quand les effets de
l'aide au développement sont faibles. La France do# pas étre pergue
uniguement comme une force d'intervention.

Notre mission n'avait pas pour objet de dresserol@paraison avec les
pays anglophones. Il y a de grandes différencepedplement et de logique
économique et il faut donc relativiser la companais

La question du Franc CFA est importante. Il edtué de I'indépendance
des Etats. Il faut étre nuancé car il a aussi skvilet face a des crises. La Cote
d’lvoire n'aurait pas pu repartir aussi vite enbbBance de cette monnaie
commune, car elle aurait da faire face a une détialu et de I'inflation. C'est
donc un outil quil faut savoir préserver, tout eétargissant peut-étre sa
gouvernance pour qu’elle soit davantage partagée.

André Schneider a critiqué notre analyse de lasin du Cameroun, qui
est une situation particuliere, mais je ne crois pae nous ayons rien dit
d'inaudible ou d'inacceptable sur ce pays.

Concernant les questions institutionnelles, je cosig I'image utilisée par
Jean-Claude Guibal. Il y a eu des avancées, avexdsk sur pied de parlements,
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parfois d’un bicaméralisme, mais cela a peu chdmgéalité des pays. Je ne suis
pas de ceux qui pensent qu’il faut jeter le bébécaieau du bain et que la
démocratie n'est pas adaptée a ces pays. Maisttilclamprendre pourquoi les
populations ne considérent pas les institutiondestélus comme leurs vrais
représentants, mais comme des descendants d’umeocgsarfois d'une famille.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe voudrais vous remercier pour
ce travail considérable, fondé sur de trés nomeeewsiditions et de grande
qualité. Vous avez posé un regard lucide et pertiser des sujets problématiques
pour I'avenir de I'Afrique et je me réjouis que 1I3oa&yons pu avoir une discussion
treés franche sur la politique africaine de la Feanlt est donc trés utile que ce
rapport soit rendu public.

Nous savons tous que la Commission des affaireEngfires ne se
prononce pas sur le contenu du rapport mais seualesue I'autorisation de sa
publication. Néanmoins, il faut aussi, s’agissaatapolitique étrangére de notre
pays, faire particulierement attention a la forrtialaet a la tonalité de ce rapport.
Je souhaite que notre Commission puisse en autdaisgublication apres que
vous 'ayez enrichi et précisé a la lumiére desaremes qui ont été formulées au
cours de notre réunion. Je le relirai avec unedgaaitention et souhaite que nos
collégues puissent en faire autant avant de pro@deote sur I'autorisation de sa
publication.

Le vote sur l'autorisation de la publication dupgort d’information est
reporté a une date ultérieure.

Réunion du Mercredi 6 mai 2015

Mme la présidente Elisabeth GuigouS’agissant de la publication du
rapport de la mission dinformation sur I'Afriquerahcophone, vous vous
souvenez que Philippe Baumel et Jean-Claude Guispectivement rapporteur
et président de la mission, nous ont présentépgorale 15 avril dernier.

J'ai estimé a l'issue de cette réunion qu'il émmieférable de reporter le
vote sur l'autorisation de publication de ce rappBn effet, il me paraissait utile
que le rapporteur puisse enrichir son projet aitaiére des remarques qui avaient
été formulées par plusieurs de nos collegues ars crula réunion. Il est vrai que
formellement, d’aprés le réglement de I'assembléerapport n‘'engage que ses
auteurs, c'est-a-dire le rapporteur et les memitieels mission d’information, et
non pas la commission. Celle-ci ne vote pas suwolgenu du rapport mais se
borne a autoriser ou non sa publication. Cettermation de publication a une
portée limitée mais malgré tout importante car ell@our but d’'empécher la
publication de propos diffamatoires a I'égard @estice qui, je le souligne, n’était
pas le cas en lespéce. Cependant, cette subfilitéligue concernant
l'autorisation de la publication échappe en géngualobservateurs extérieurs. Par
conséquent, si certaines orientations du rapporémeissent pas un consensus au
sein de la commission, il me parait qu'il n’est pEgitime que les membres de la
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commission demandent a ce que le rapporteur premm@mpte les observations
exprimées au cours de la réunion de présentation.

Aussi, il m'a semblé que s’agissant d'un rappotiligupar la commission
des affaires étrangeres, il est légitime de bieftéaldr aux conséquences
diplomatiques que pourraient avoir sa publicatim@me si, bien entendu, nous
sommes habitués a ne pas nous émouvoir des réagtienpeuvent provoquer un
rapport lorsqu’il comporte des analyses de fond adfait fondées.

Concernant la nouvelle version du rapport, modifila marge il faut le
rappeler, Philippe Baumel et Jean-Claude Guibafaintin travail de précision.

M. Philippe Baumel, rapporteur. Je voudrais brievement rappeler les
principaux axes de ce rapport.

Nous avons beaucoup débattu ensemble il y a plusediizaine de jours
sur la présentation de ce rapport. L'idée n'étad de créer une polémique mais
de faire un certain nombre de propositions et dE@risations afin d'essayer
d’ouvrir un champ nouveau dans la relation entteenpays et les pays d’Afrique
centrale et du Sahel.

J'ai vu la polémique fleurir dans la presse maied&iement je pense que
'essentiel n'était pas la. L'essentiel était céallplus avant sur une analyse de
notre relation avec ces pays qui est trop souvemsda réaction et pas
suffisamment dans I'anticipation. Nous avons esskyé@émontrer que la France
avait une expertise exceptionnelle sur I'Afriquentdnous sommes peut-étre le
seul pays a disposer. Ainsi, c'est parce que nvassacette expertise qu'il était
urgent et nécessaire d'envisager d'autres formescalgpération, au niveau
gouvernemental notamment, afin d’essayer de noumé autre relation avec
'ensemble des pays africains.

Nous avons essayé de nous poser la question aslaldobilan de nos
politiques et de ce que pourrait étre une autrtiogl de développement. Nous
proposons de faire en sorte de fixer des objeatlfsorizon de 2030 ou de 2050.
Aussi, il faudrait parfois inciter a une forme darpfication afin d’éviter les aléas
de politiques qui évoluent au gré des alternantéare en sorte que I'argent que
nous dépensons sur ce type de stratégie soit uplpspertinent et un peu plus
utile.

Nous tenions a rappeler que sur des questionstedlesncomme la santé
et I'éducation les objectifs que nous nous fixoesant pas tenus. C'est parce que
nous avons eu ce souci de sincérité que nous aténsn capacité de montrer
gu’'il y avait d'autres possibilités et d’autres ofies possibles. Voila ce que nous
avons voulu faire.

Je tiens & préciser que sur la question des imtoves militaires de la
France a I'étranger, qui a créé un peu de polémiguaucun moment nous
n'avons regretté ces interventions. Nous avons méaonié dans le rapport que
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c’était I'nonneur de la France d’avoir su agir cgghent méme si elle était trop
souvent seule, malheureusement. Pour autant, modevwons pas nous en tenir la.
N’'étre que dans la réaction militaire permet urgorése rapide a une situation de
crise mais ces crises ont souvent des racinesphisrprofondes qui sont liées au
mal développement, a l'inégalité de répartition debesses et a I'absence de
véritable création de richesse dans un certain necb ces Etats.

Nous avons reformulé un certain nombre de passagescertaines
relations bilatérales et sur la situation dans mdiveays africains qui étaient
guelgue peu accablants.

Concernant le chapitre sur la légitimité des Etatére but n’était pas de
porter une analyse trop acerbe sur la situatiditutisnnelle d’un certain nombre
d’Etats d’Afrique noire. Mais, il s'agissait de dénirer que malgré les efforts de
démocratisation et la création d'institutions, aeesoit la création d’assemblées
nationales et de sénats, de commissions de suk@rgfanisation des élections, on
constate que l'essentiel du pouvoir n'est pas da&ssinstitutions. L'essentiel du
pouvoir, depuis la décolonisation, demeure ensearlains d’'un systeme souvent
lié au président. Le théatre démocratique ne doesfias I'effectivité du pouvoir
dans un certain nombre d’Etats. Ce sont des faiéscgla nous plaise ou pas. A
mon avis, il fallait décrire cette situation afiressayer de I'analyser et pour
essayer d’avoir nous-mémes une vision différentthédmatiques que nous avons
tous promues depuis une cinquantaine d’années quaisa I'aube du XXléme
siécle, méritent un autre regard.

Nous avons essayé, modestement, d'étre utilesavespport. Bien sir il
a pris un peu de relief mais apres tout il n'est plus mal qu’'un rapport de
I’Assemblée nationale en prenne un peu.

M. Jean-Claude Guibal, président.Je tiens a souligner que nous avons
élaboré ce rapport en parfaite harmonie avec PkiliBaumel. Nous y avons
apporté quelques modifications pour le rendre plase pour des lecteurs
extérieurs, en particulier ceux qui sont concepasce que nous disons. Avec ce
rapport, nous voulions rappeler quelques réaliséertielles. Il est a la mode de
parler de I'Afrique comme le nouveau continent égeet. En réalité, beaucoup de
pays africains sont extrémement vulnérables, face & des difficultés immenses :
il nous paraissait nécessaire de le dire.

M. Noél Mamere. Je n'ai malheureusement pas pu assister a la
présentation de ce rapport le 15 avril dernier.e@édpnt, il me semble excellent,
et je ne comprends pas qu'il doive faire I'objeurd’second examen par la
commission. Il me semble qu'il y a dans notre paps séparation entre les
pouvoirs exécutif et législatif, et que nous sommasdroit d'avoir un regard
critique sur la politique africaine de la Franceslobservations que vous faites,
singulierement sur l'aide au développement, nousomsi pu les faire depuis
plusieurs décennies. Force est de constater quialimi, notre aide aux pays les
moins avanceés a reculé, et que la présence frengarss une partie de I'Afrique
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est avant tout militaire et militaro-humanitaireel€ ne correspond pas aux
nécessités de notre rayonnement et a la dette que avons envers ces pays.
Cette dette, c'est celle de l'esclavagisme, puislaecolonisation, enfin de
I'exploitation des richesses naturelles de ces,payy9articulier de I'uranium au
Niger. A I'heure actuelle, nos interventions miliés font de nous les obligés de
régimes peu recommandables, qu'il s’agisse du Tobatéme de I'Algérie, dont
nous avons obtenu le survol du territoire pour eaération au Mali. Pour une
fois qu'un rapport ne se contente pas d'enfiler lleex communs comme des
perles, je pense que nous devons vraiment le puddliméme en assurer une large
diffusion.

M. Francois Loncle. Je suis, moi aussi, trés attaché a la publicatéone
rapport, dans la mesure ou notre vote ne signd@yme adhésion sur le fond, et
gue nous ne pouvons que reconnaitre le travailidérable accompli par ses
auteurs. En revanche, si nous devions voter stanié, je n’apporterais pas mon
suffrage. Aussi pertinentes que soient certainesadeanalyses, le rapport me
semble déséquilibré, car bien trop négatif. Je abisolument contre I'« afro-
pessimisme ». Je partage avec vous certains congtales ai moi-méme faits au
retour de notre déplacement avec Pierre Lellouans tes pays du Sahel, au mois
de mars. Mais dans I'ensemble, il y a dans ce rages accents un peu donneurs
de lecon, une forme d’arrogance qui pourrait s'a@pizr a du néocolonialisme.

M. Pierre Lellouche. Je suis pour que nous puissions nous exprimer en
toute liberté, y compris sur des sujets sensildlesious I'avais exprimé au cours
de la réunion précédente, Madame la Présidente, \wus avais méme félicité
pour avoir toujours entretenu et favorisé ce clidatiberté dans nos débats. Mais
j'ai par la suite appris que vous aviez demandeé que ce rapport soit lissé, voire
réécrit, pour certaines de ces parties. Et a ptésens nous demandez de voter
sur un rapport dont la substance a été altéréee jeux I'admettre. Les députés
sont libres; le politiquement correct ne peut guides travaux de notre
commission. Nous devons soutenir Philippe Baumééah-Claude Guibal qui ont
beaucoup travaillé sur ce rapport ; cela ne vogags pas et engage encore moins
le Gouvernement frangais. Je vais devoir m’abstemirce nouveau texte, alors
méme que j'en approuve le fond !

M. Jacques Myard. Cela me rappelle un précédent d'un de vos
prédécesseurs qui avait refusé que la Commissibhepun rapport. Mal lui en
prit, puisque je I'ai publié chez un éditeur. Emttgu’anarchiste de droite et
voltairien, je trouve effectivement regrettable doe demande des réécritures. |l
est hors de question que ce rapport ne soit pd@mibon je me demande bien ce
gue c'est la liberté du travail parlementaire et tpis si cela choque certains
partenaires africains.. Ce n'est pas la premiéig doe I'on a des problémes
comme ceux-la. Personnellement je suis pour detiogr$ étroites avec ce grand
continent qui va devenir de plus en plus prégnansdes relations internationales
et pour ce qui nous concerne. Il est évident dalit publier ce rapport. Chacun
peut dire ce qu’il en pense dans une annexe qogage que lui-méme.



— 207 —

M. André Schneider. Je voudrais dire que le fond du travail, les difigc
et I'analyse du rapport sont extrémement pertinelgsn’interroge seulement sur
la mise en cause de la légitimité de certains cti€éfsits africains. Je ne suis pas
particulierement convaincu que cela arrange lestiogls internationales de la
France, notamment avec un pays d’Afrique centrafeleqjuel nous mettons de
I'espoir pour les années a venir dans cette zanmelfélicite que le rapporteur et
le président aient modifié leur projet sur ce point

M. Mariani . Je trouve que le procédé des rapports mixtesjeritéa
opposition » est excellent et que c’est dommag# @it une sorte de réécriture.
Il y a une séparation des pouvoirs. Le rble deséashlée, c'est aussi de dire ce
gu’'un gouvernement ne peut pas dire, gu'il soitgdeche ou de droite. Si par
moment il y a des épithétes ou des qualificatifs fp@s aimables sur certains, cela
reflete néanmoins les opinions des rapporteursst@enc un précédent qui me
géne.

M. Dupont-Aignan. Je trouve surréaliste ce terme de lissage et de
réécriture. Il y a une séparation des pouvoirsst’aonneur des parlementaires
de pouvoir écrire ce gu'ils ont envie d’'écrire. sgue j'ai rédigé le rapport sur les
paradis fiscaux avec Monsieur Bocquet, j'ai reftiséte modification et nous
avions été d’'une grande fermeté.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Les modifications qui ont été
apportées l'ont été par le rapporteur et le présidd n'ont été dictées par
personne d’autre. Je ne peux pas accepter queevimacon récurrente l'idée
gue, parce qu’'on exprime une opinion, on est la doi gouvernement dans cette
assemblée. J'ai le droit moi-aussi, ainsi que plusi de mes collegues, d’avoir
une opinion qui n'est pas celle des rapporteurd;ed@rimer, et de laisser libre
choix aux rapporteurs de la prendre en compte su@a&st exactement ce qui a
été fait. Personne n'a dicté au rapporteur et asigent les quelques réécritures
qui ont été faites. lls I'ont fait de leur propree€.

J'ai souligné I'extréme qualité de ce rapport, quauditionné de trés
nombreuses personnes et qui dit les choses de madra@che. En revanche, il
m’a semblé, et je I'ai dit aux rapporteurs, quer@ivais qu'il y avait certaines
formulations qui pourraient avoir un effet contmegtuctif. Mais le président et le
rapporteur ont été extrémement libres. Il n'a javé&eé question dans mon esprit
de ne pas autoriser la publication du rapport. siimplement demandé qu'on se
donne plus de temps avant de publier un rapporaltpit certainement provoquer
des réactions.

Ce qui a été fait a permis, je pense, d'éviterlquait des propos contre-
productifs sur le message délivré, mais rien niandbdifié sur le fond. Je veux
dire d'ailleurs a Noé&l Mameére que les critigues fopps de l'aide au
développement n'ont pas été modifiées.
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Bien entendu je vous propose d'autoriser la putiinade cet important
rapport, sachant que dés lors qu’il donne une wisgsez pessimiste, je ne doute
pas que nous ayons des réactions, mais apresatdunieux s'il suscite un débat
constructif,

La commission autorise la publication du rapporinébrmation.
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ANNEXE

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEU RS

Les membres de la Mission d’information souhaitedtesser leurs plus sinceres

remerciements a I'ensemble des personnalités efrisxgu’ils ont rencontrés au cours de
leurs travaux.

1) A Paris

MM. Yves Boudot, directeur Afrique, et Benoit VerdéaRG Afrique, accompagnés
de M. Hervé Gallepe, chargé des relations parlermestaAgence frangaise de
développement, (5 février 2014)

M. Laurent Bossard, directeur du Club du Saheleet'Afrique de I'ouest, OCDE,
(9 avril 2014)

M. Hugo Sada, ancien délégué a la paix, a la démeabaux Droits de 'Homme de
I'Organisation internationale de la francophonie;,@16 avril 2014)

M. Emmanuel Grégoire, directeur de recherche atitlisde recherche pour le
développement (IRD):30 avril 2014)

M. Jean-Christophe Belliard, directeur Afrique, ratare des affaires étrangéres et du
développement internation&¥, mai 2014)

M. Pierre Duquesne, ambassadeur chargé des questonsomiques de
reconstructions et de développement, accompagnd.deaniel Schlosser, adjoint,
(21 mai 2014)

M. Alexandre Marc, expert principal pays en crisecampagné de Mme Cristina
Mejia, conseillere relations extérieures FrancereBu parisien de la Banque
mondiale(21 mai 2014)

M. Philippe Hugon, directeur de recherche a I'lRisjuin 2014)
M. Jean-Francois Valette, ancien ambassadeur ded-eanConga(11 juin 2014)

M. Pierre Jacquemot, ancien ambassadeur de FranRépmiblique Démocratique du
Congo, président du GRET, chercheur associé a I IRQ[Sjuin 2014)

M. Jacques Champagne de Labriolle, ambassadeurashed-au Nigeria(18 juin
2014)

M. Henri-Bernard Solignac Lecomte, chef de I'Unit&igfie, Europe, Moyen-Orient
de 'OCDE, (25 juin 2014)

M. Olivier Ray, économiste, chef de I'unité Paygfles, AFD, accompagné de Mme
Zolika Bouabdallah, chargée des relations parleaies,(2 juillet 2014)

Vice-amiral d’escadre Marin Gillier, directeur de daopération de sécurité et de
défense, ministere des affaires étrangéres et drelaffbement international,
accompagné du colonel Bertrand de Reboul, chef aemission Afrique
subsaharienne, et du capitaine Cyril Robinet, dhdmgymission(9 juillet 2014)

M. Yves Gounin, conseiller d’Etat, ancien conseifieridiqgue du Président de la
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République du Sénégé9 juillet 2014)

M. Said Abass Ahamed, directeur de I'Institut de eeche et d’enseignement sur la
paix en Afrique(23 juillet 2014)

M. Laurent Viguié, sous-directeur Afriqgue occidenfalministére des affaires
étrangéres et du développement internatiqfl septembre 2014)

M. Olivier Lafourcade, ancien directeur des opéraiale la Banque mondiale,
président du conseil d’administration d’'Investigseat Partenaires développement,
(10 septembre 2014)

M. Philippe Errera, directeur des affaires strajégs, ministere de la défense,
accompagné de Mme Patricia Lewin, chef de cabidetdirecteur et du colonel
Nicolas Jovanovig(17 septembre 2014)

MM. Etienne Giros, président délégué du CIAN, StepBenam, secrétaire général,
et Mme Alix Camus, secrétaire générale adjoifé,septembre 2014).

M. Lionel Zinsou, président de PAI PartngS] octobre 2014)

M. Carlos Lopes, secrétaire général adjoint desoNatlnies, secrétaire exécutif de
la commission économique pour I'Afrique, accompagmél. Carl Manlan, assistant,
(7 octobre 2014)

M. Sébastien Minot, sous-directeur Afrique central@istére des affaires étrangéres
et du développement internation{@,octobre 2014)

M. Thierry Vircoulon, directeur du projet Afrique deale del'International Crisis
Group, (21 octobre 2014)

M. Jean-Marc Chataigner, directeur général-adjdmtla mondialisation, ministere
des affaires étrangéres et du développement itienaf ancien ambassadeur de
France & Madagasc#P?2 octobre 2014)

M. Bruno Losch, économiste, directeur de rechercliesCentre de coopération
internationale en recherche agronomique pour leldgpement (Cirad)5 novembre
2014)

MM. Jean-Bosco Bazié, directeur général d'Eau-vRtelippe Morié, responsable du
pble « Afrique » du Secours catholique, Philippesbah, délégué aux actions de
coopération internationale de Solidarité Laiqubliehel Colin de Verdiere, président
du GRDR,(19 novembre 2014)

Mme Séverine Bellina, directrice de I'Institut decherche sur la gouvernance,
(26 novembre 2014)

M. Jean-Pierre Dozon, anthropologue, directeur dbereches a I'IRD et directeur
d’études a 'lEHESS26 novembre 2014)

Mme Dominique Kerouédan, professeure, médecin, &xger politiques et stratégies
internationales de santé des pays en voie de @¥paieent, Ecole des affaires
internationales de Sciences Pddécembre 2014)

M. Laurent Bigot, ancien sous-directeur d'Afriquel'@iest au ministére des affaires
étrangéres et du développement international, ¢@msé (16 décembre 2014)

M. Alain Antil, responsable du programme Afrique suizs#&nne, IFRI, (17
décembre 2014)

Mme Hélene Le Gal, conseillere Afrique du Présidinta République, accompagnée
de M. Thomas Melonio, adjoinf7 janvier 2015)
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M. Serge Michailof, ancien directeur a la Banquentiale, ancien directeur a I'AFD,
consultant, enseignant & Sciences(P4janvier 2015)

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse,pdvision et de stratégie du
ministére des affaires étrangéres et du développiemiernational, accompagné de
M. Karim Ben Cheikh, chargé de mission sécuritéarge,(14 janvier 2015)

MM. Jean Pierre Marcelli, directeur Afrique de I'AFBhilippe Chedanne, directeur-
adjoint, Jean-Benoit Perrot-Minnot, coordonnate@ogyaphique Cameroun et
République Centrafricaine, Olivier Ray, responsatide la cellule prévention des
crises et sorties de conflits, et Foulqgues ChombartLauwe, responsable de la
division « relations avec les élus et les actenomémiques », accompagnés de Mme
Zolika Bouabdallah, chargée des relations aveatiement (20 janvier 2015)

M. Hubert Védrine, ancien ministre des affaires ééaes (21 janvier 2015)

Mme Marie-Emmanuelle Pommerolle, maitre de conféenirectrice de I'lFRE de
Nairobi, (21 janvier 2015)

M. Richard Banégas, professeur de science politig@eiences Po, ancien directeur
de la revue Politique africain février 2015)

M. Joseph Brunet-Jailly, économiste, consultantiean directeur de recherche a
'ORSTOM et a I'IRD, enseignant a Sciences @@, février 2015)

M. Christian Seignobos, géographe, directeur ddambe émérite & I''RD(11
février 2015)

M. Arnaud Buissé, sous-directeur des affaires firamrs internationales, direction
générale du Trésor, accompagné de M. Benoit Joryeaipint au chef de bureau
Multifin 2 « Afrique subsaharienne et AFD » a la dtren générale du Trésor,
(11 mars 2015)

MM. Assane Diop, journaliste a Radio France Inteoretie, Christophe Boisbouvier,
journaliste a RFI et & Jeune Afriqgue et Jean-Pi@&a¢ archiviste-paléographe
historien, responsable du fonds Foccart & la dmectles archives nationales,
chroniqueur a Libératior{24 mars 2015)

2) Au Cameroun(du 25 au 31 janvier 2015)
a) a Douala(du 25 au 27 janvier 2015

M. Joél Renou, consul général

MM. Mohamed Abdoulaye Diop, directeur régional, Arn&mlhier, Bolloré Africa
Logistics et Quentin Gérard, directeur général den@a

Mme Elisabeth Medou-Badang, directrice générale aQe
M. Joseph Beti Assomo, gouverneur de la Région ttarki

Dr. Fritz Ntone Ntone, délégué du Gouvernement aupgrda €ommunauté Urbaine
de Douala

Mme Elise Pokossi Doumbe, députée, RDPC

M. Jean-Pierre Battermann, directeur général deAIOT

Mme Marie-Andrée Ngwe, présidente de la section Caomedes CCEF

M. Jean-Pierre Ekindi, ancien député, présideritlduvement progressiste
M. Jean-Michel Nintcheu, député, vice-président chuge parlementaire SDF
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Monseigneur Samuel Kleda, archevégque métropoldaiBouala

b) & Yaoundé(du 28 au 30 janvier 2015

Mme Christine Robichon, ambassadrice de France
M. Jérémie Robert, premier conseiller, ambassadealece
Colonel Christian Janus, attaché de sécurité aiézipres 'ambassade de France

Colonel Patrick Bengler, attaché de défense patstassade de France, chargé de la
mission de coopération de défense

M. Pascal Maccioni, chef du service économique oréi « Afrique centrale »,
ambassade de France

M. Régis Dantaux, conseiller de coopération ettibacculturelle, directeur de I'lFC
M. Grégoire Owona, ministre du Travail et des Affaiseciales

M. Amadou Ali, vice-Premier ministre, ministre dedations avec le parlement

M. Djibril Cavaye Yeguie, président de I'’Assembléeanzdle

M. Jean-Baptiste Bokam, secrétaire d’Etat auprésidistre de la Défense, chargé de
la Gendarmerie Nationale

M. Louis-Paul Motaze, secrétaire général des seswilti Premier ministre
M. Jean-Claude Mbwentchou, ministre du Développérdebain et Habitat

M. René Emmanuel Sadi, ministre de [I'administratiterritoriale et de la
décentralisation

M. Joseph Dion Ngute, ministre délégué auprés dudttenides relations extérieures
chargé de la coopération avec le Commonwealth

Mmes Najat Rochdi, coordonnatrice résidente dwesystdes Nations Unies au
Cameroun et représentante résidente du PNUD et FsanCoilet, ambassadrice,
chef de la délégation de I'Union européenne, MM.iRa&ane, représentant résident
de la Banque africaine de développement et Gregie, directeur régional des
opérations, Banque Mondiale

Mme Marie-Rose Ada Owona, députée, vice-présideitegroupe parlementaire
d’amitié Cameroun-France a I’Assemblée nationalepmpagnée d'une délégation
de membres du groupe d’amitié

M. Sali Dairou, député, président de la commissierla défense nationale et de la
sécurité a I'Assemblée nationale, membre du burebtique du RDPC

M. Martin Mbarga Nguele, délégué général en chaegla dlreté nationale
M. Guibai Gatama, directeur de la publication duauk’ceil du Sahel

M. Mathias-Eric Owona Nguini, politologue, coordinate scientifigue de la
Fondation Paul Ango Ela de géopolitique en Afriqguatde, rédacteur en chef de
Enjeux

M. Emmanuel Nganou Djoumessi, ministre de I'éconordie la planification et de
'aménagement du territoire

M. Philippe Miquel (GDF/Suez) et Mme Karine Migliori(EDF)
M. Ferdinand Ngoh Ngoh, secrétaire général de Isigieéce de la République



