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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

r des relations de

Depuis Ia Révolution industrielle, Iénergie est
puissances.

Y avoir acceés est le ressort essentiel de la dgpmeernationale des Etats,
et donc de leur influence sur leur environnemenpatitique et sur la maitrise de
leur destin. Des le début du XIXe siécle, la gépim du charbon commande la
diffusion de de lndustrie. En étroite associativec la démographie, elle dessine
les nouveaux contours de la puissance. Les gramyis gn 1914 sont des Etats
charbonniers : le Royaume-Uni, la France, les Biafs, I'Allemagne, la Russie,
TAutriche-Hongrie aussi.

nsuite, méme si le charbon domine le bouquet étigu mondial
jusqu'en 1965, I'acces au pétrole devient essentiel

Les Etats-Unis sont le premier pays d'exploitatinassive de la ressource
a partir de 1859. lis deviennent la premiére puissasconomique mondiale dans
les années 1870, et le resteront jusquen 2014sali aussi le pays ol se
développent les grandes compagnies pétroliéresiepiendront Fessentiel des
Majors ou des Sept Sceurs jusqu'aux grandes fusions ffedas années 1990 et
des années 2000. lis sont jusqu'a la fin des ant@és un exportateur net de
pétrole. s deviennent ensuite importateur net. Reyaume-Uni accorde au
pétoe une grande attenion aprés le passagindaiment de sa suprémate la

vy du charbon au fioul avant la Premisre guerre riatet veille a ce
queSheHe( ot Igo-Persiaa nationaisée juste avart I quert de 1914 ct
qui détient le monopole sur I'ran, ne tombent sausoupe diniéréts étrangers. Il
veille aussi sur ses intéréts au Proche-OriefEs lie Suez.

La Seconde guerre mondiale a montré limportancéddergie, puisque
les puissances sans pétrole (Allemagne, Halieordapnt été défaites par les
puissances pétrolieres (Etats-Unis, Union sovieliqu ayant un libre acces aux
océans (Royaume-Uni, France).

Les années 1950 et 1960 sont donc marquées panantée en puissance
des régions pétrolieres dane [ pnlmq intconate dans le contexte du

pays i que fondé
sur un usage croissant du pélmle et aussi dungazel, comme sources
d'énergie et matiéres premiéres.
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La sécurité du Moyen-Orient, dont la productionidevstratégique pour
les Etats-Unis et leurs alliés européens, pass sas protection américaine, en
paraliéle au déclin de la puissance et de la peésemglaises, pour freiner
Texpansion soviétique.

Néanmoins, les besoins énergétiques des pays otmideles rendent
dépendants des cs Zpprousionnerents extérieurs, setintplications de cette
le seul domaine é

Leurs relations avec les pays exportateurs delpésant aussi marquées
par des rapports de forces, qui se nouent d'abom améliorer le partage des
bénéfices en leur faveur : des sociétés natiorsalescréées soéx nihilosoit par
nationalisation ; les pays exportateurs de pétddeident de créer leur propre
organisation, 'OPEP, en septembre 1960,

De méme, la dimension politique des échanges stadfi

Diabord, I'URSS joue son propre jeu en exportanpétrole vers [Ouest,
notamment en Italie, dés les années 1960 et, enserit deveblmam dans le
contexte de Ia Détente et d@#tpolitik allemande, les exportations de gaz vers
IEurope, Certains & [Ouest y voient un futur fustient de pression politique, ce
i on Qe ne sera pas e cae

Ensuite, les prebeﬂenls de 1956 et de 1967 ayameneur efficacité, les.
pays arabes e pétrole placent u plus haut de
Tagenda intemational avec o Ambargo sut 165 aims & e quadruplement des
prix du pétrole décidés & Fautomne 1973, en praties au soutien occidental a
frad lors de la guere du Kippour. Cest [eémeecencheur dune cise
économique majeure et méme d'une rupture : le chéndevient dans les pays
occidentave un probleme consiant: 1o taux desemace des années. 1950 et
1960 qui ont permis le développement en Europe todeéle social performant
ne seront plus jamais retrouvées.

La mise en exploitation de ‘énergie nucléaire geaiichant pas sur une
nouvelle révolution énergétique, en raison du haiueau de technicité et de
sécurité que requiert son exploitation, ni méme lpasuite, celle des énergies
renouvelables, en raison des fimites inhérentesitermittence, le pétrole et le
gaz naturel sont restés depuis des préoccupatiafasires pour les Etats.

Aprés le premier choc pétrolier, la prospection ekploitation de
gisements hors OPEP, notamment au Canadfahtore en Mer du Nord, se
développent donc en paralléle aux programmes élediiéaires, aux économies
dénergie et aux premidres recherches sur les vefahles, pour modérer le poids
et donc l'nfluence des exportateurs traditionnels.

Plusieurs éléments d'ordre politique mamnennememmn sur la
winérabilité de nos économies vis-a-vis du’ pételdu
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D'abord, la Révolution iranienne de 1979 s'accomeadu second choc
pétrolier et la Guerre entre I'rak et I'ran,afin de I'année 1980, inquite par sa
proximité avec les grandes zones de productiorrdet@-Orient.

Ensuite, le contre-choc pétrolier de 1985, impwtabl la volonté de
IArabie saoudite, soutenue par les Etats-Unisydintenr ses parts de marché et
de faire baisser les prix, a des effets politiquegeurs : les recettes d'exportation
de I'URSS s'effondrent, ce qui conduit ensuite gepes & la chute du Mur de
Berlin en 1989 et a la fin de la Guerre froidellesede I'rak et de I'ran aussi, ce
qui facilite la conclusion d'une paix blanche.

Enfin, en 1989-1990, la communauté intemationalershilise, sous la
conduite des Etats-Unis, pour rétabir la souverindu Koweit, envahi par
‘Saddam Hussein qui cherche & s'assurer une pauraajes réserves pétrolieres
dalors pour rembourser ses dettes de guerre demscénditions les plus
favorables.

La fin de la Guerre froide et la généralisationl'deonomie de marché,

des

ainsi que la ne conduisent
comme matiéres premieres.

D'abord, la mondialisation repose sur le dévelopgeinde la production
des échanges intemationaux. La consommatiomedjie s‘accroit trés
fortement dans le contexte, qui plus est, d'untefaigmentation de la population
mondiale. Les pays de lancien Tiers monde devienainsi des pays émergents,
Les plus importants d'entre eux changent de stamtChine, notamment qui
devient cette année la premiere puissance éconemigondiale, déploie
progressivement une politique étrangére fondéeamads aux matiéres premicres
agricoles et non agricoles, notamment en Afriquaweboyen-Orient. La Russie
se repositionne en grande puissance exportatrigéiele et de gaz. L'inde et le
Bresi se comme

Ensuite, les tensions croissantes dans la zoneufrdu Nord-Moyen
Orient font que les approvisionnements en pétrolenegaz doivent faire I'objet
dune grande attention. Contrairement aux ambitiamgricaines, laguerre en
Irak de 2003 ne stabilise pas la région. Le priprmrabe ne répond pas aux
attentes des peuples et débouche sur linstakiitéme en Libye, ou la guerre
civile, comme en Syrie. Aprés son expulsion d'Afgiszan, Al Qaeda s'établit
dans le monde arabo-musulman. L'lran cherche a ater ddune capacité
nucléaire civile dans des conditions dune tellebigmité quiil est soupconné
dravoir aussi un programme nucléaire miltaire. t€eperspective  inquiéte
rensemble de la région, notamment 'Arabie sacudtia Turquie.

Enfin, au cours des années 2000, laugmentationadeonsommation
pétroliere s'accompagne d'une telle augmentatios geix, qui frolent les
150 dollars le baril, quelle nourritles inquiéesdrécurrentes sur la fin du pétrole
et celles, plus fondées, sur les risques d'un jsstrars de prix.
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La Révolution du gaz de schiste, et du pétrole loss pxactement de
Thuile de schiste, aux Etats-Unis, et aussi auaBiana démenti ces pronostics
économiques. Elle est méme d'une telle ampleurlguenomie des Etats-Unis
retrouve un dynamisme d'ensemble et des perspectivevont influer sur les
rapports de puissance dans les années qui viennent.

Tel sera d'autant plus le cas que la présence Zetgée pétrole de roche
mére, selon la terminologie appropriée, en-deharsMbyen-Orient rebat les
cartes de la géographie future de 'énergie.

Ceest aussi cette exploitation d'une réserve ndavéhydrocarbures qui
donne au monde une abondance nouvelle, qui repausmgue échéance
Féventualité dun pic pétrolier, maximum absolu keproduction mondiale de
pétrole, alors méme que la question du niveau dmisommation des énergies
fossiles est examinée dans le cadre de la lutteectmchangement climatique, et
qui explique la surprise de la forte chute du pixpétrole au second semestre
2014.

Le présent rapport est fondé sur des auditions elsopnalités et
dexperts, a Paris, dont l'essentiel des procébauex figure en annexe, ainsi que
sur un déplacement aux Etats-Unis, ol la missiété dort bien accueillie et s'est
e communiauer dos éléments or néressants, ypmncontrer notamment des

é du Département dEtat, du D& é du

Département de la Défense, et un autre déplacemnixelles pour y rencontrer
les services de la Commission européenne.

Il est également fondé sur les éléments publiéEpestat par ' Agence
internationale de Iénergie, Agence américainfdrmation sur IénergieEIA,
USElAouUSEnergy information Adminisraire es enreprises pétrolieres qui
ont toutes un service économique. Parfois, letifrendifférent pour des raisons
de convention qui exigeraient des développementsigat pas lieu d'étre ici.
Clest pourquoi les sources sont toujours citéed! ek faut pas inférer des
différences evemueues o cnifes des concmwmees D'un point de we

caseniiloment e péirole o gaz de foche rsamment appeies auses gaz
de schiste et huile ou pétrole de schiste. La qrestchnique des condtions de
leur extraction n'est pas abordée ici, car elléveld'autres compétences que
celles de la Commission des affaires étrangéres.

Initialement prévu pour lautomne 2014, le présexport a fait Fobjet
dun report, de maniére que la chute des prix dufset leurs conséquences
puissent faire I'objet d'auditions et d'études cdémpentaires sur leur origine, leur
durée et leurs conséquences.

Dans cette perspective, aprés avoir rappelé lesédmde base de la
dépendance, dailleurs réciproque, des grands paysttateurs de pétrole et de
gaz vis-a-vis des principaux exportateurs, le présapport montre en quoi la



o

févolution américaine du gaz et de Iuile de sehist les perspectives de son
extension dans d'autres pays modifient ces rapptetpuissance en laissant
notamment IEurope face aux grands émergents dAdimt la Chine, dans
Taceés aux ressources des grands exportateur. iGglique pour les Etats
membres de I'Union européenne de déployer uneiqatitle sécurité énergétique
fondée non seulement sur la diversification desayggionnements gaziers encore
trop dépendants de la Russie comme de valoriseisnessources de son sous-
sol, mais tenant compte en outre des facteurs tahisé intrinséques et de
Pincertiude quengendre, audola des quelquegesiyui viemnent a éducion
des investissements liée a Ia chute des courstlep

e constat aurait 616 le méme compte tenu des itgfamdamentaux des
marchés mondiaux de Iénergie, mais il est clai tctuelle crise ukrainienne et
la tension avec la Russie le corroborent.
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PREMIERE PARTIE

LA PRODUCTION ET LES ECHANGES INTERNATIONAUX
D'HYDROCARBURES : ELEMENTS CLEFS DES RELATIONS DE
PUISSANCES

I. LAMONTEE EN PUISSANCE DES NON-CONVENTIONNELS D EPUIS 2005

Cest entre 2005 et 2010 que la production mondidigdrocarbures, de
gaz et de pétrole, a connu une importante mutatien, qu'elle n'ait concerné que
deux pays, les Etats-Unis essentiellement et, daesnoindre mesure, le Canada.

Bien quils soient connus depuis fort longtemps dez et pétrole de roche:
mére, appelés aussi gaz et pétrole de schistefaintobjet d'une mise en
exploitation commerciale croissante, car rentable.

Cette deuxiéme composante représente un élémeneaauu marché
pétrolier et du marché gazier, dont le principééte été d'offrr des capacités de
production supplémentaires, puisque le gaz de tschist du gaz naturel, du
méthane pour I'essentiel, et que le pétrole ovilkitle schiste est comparable aux
autres pétroles,

A DES HYDROCARBURES NON-CONVENTIONNELS QUI NE DI FFERENT -
DES GAZ ET PETROLES CONVENTIONNELS QUE PAR LA GEOLO GIE
ETLES MODES DEXTRACTION

a pas de difiérence de nature entre les babures conventionnels
etles hydrocarbures de roche mére.

La seule différence tient a leur mode d'extractijui releve de la
géologie.

En effet, alors que les hydrocarbures conventianrgeiz ou pétrole, sont
géologiquement remontés de Ia roche mere vers aleshes géologiques moins
profondes au cours du temps et ont été piégés dessréservoirs naturels
Gianches. quil sufit de percer par androt, pesage. pour 168 exrare. Ies
ydiotarbures non comentionnels exgent de caasarche mére profonde par
microfracture, pour y avoir acces,

Le schéma suivant llustre ces éléments géologiques
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Différences géologiques des hydrocarbures conventiaels et non
‘conventionnels

Suintement

Roche.
Couverture

Source : ENS de Lyon

Sur le plan de I'exploitation, il convient de prévgour exploiter un
champ un plus grand nombre de puits que pour gt classique, puisque un
puits e dorne acces qu‘é une quanmlé limitéeadeog de pétrole. La technique
act celle et donne lieu au
i suivant, quuel oty pemnent si debriques lematives diaiont

mises en ceuwre.

Source : Total
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Ainsi, par rapport aux gisements conventionnels, eits de
pétrole de schiste ont par puits une moindre priscméme si le prom reste le
méme avec une production plus marquée la premitréecou les deux premieres
années, avec enstite diminution continue de laytinh qui n'est cependant pas
négligeable.

De maniére plus précise, selon les éléments conyuésipar le mvnvstere
de I'écologie, du développement durable et de fgimela production d'un pu
foré dans le bassin Bagle Fordaux Etats-Unis, par exemple, est divisée par |m|s
entre la premiére et la deuxiéme année contre ddection de 9 % pour un puits.
dlassique. L'exploitation d'un champ de pétrole siiiste nécessite donc de
mettre constamment en production de nouveaux pu

Publié paiThe Economiste schéma suivant illustre ces éléments.
T kit vsowburn [:]
ittt
b

— Tl — Gomtialoet

czsssg

La principale conséquence est d'ordre économiqaeprbduction de gaz
et de pétrole non conventionnels exige pour se tewinun investissement
continu dans des forages.

Clest une contrainte, mais cest aussi une grancleplesse pour

I'a]us(emem de la production a la demande. Erdesshute de la demande ou en

as de surproduction, le simple report des prajetsiouveaux investissements
Condut 3 un rea}uslemem des quantités.

Dans I'ensemble, Iexploitation d'un champ est simem un processus de
renouvellement permanent, comme le montre le scisiwant pour le champ de
Bamettau Texas, la production dépend essentiellemenmodubre de forages et
des conditions économiques d'exploitation.

Chague zone colorée correspond & une cohorte oe & génération » de
puits mis en exploitation au méme moment.
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Schéma drexploitation d'un gisement de roche mére

Production Outiook for the Barnett Shale through 2030

Base Case production by Year

Les extractions suivent donc beaucoup plus latéégionomique que
dans le cadre dun gisement classique pour ledinsitie des opérations de
pompage est beaucoup plus importante.

Il ny a donc pas en I'état de « bulle » sans lengie sur le pétrole et le
gaz de roche mére.

B. UNE PRODUCTION ACTUELLEMENT UMITEE AUX ETATS-U NIS ET AU
IS QUI NEST PAS POUR AUTANT NEGLIGEABLE AU
NVEAD HONDIAL

1. Le pétrole : 4 25 %de la production mondiale

En 2014, la production de pétrole brut des Etats-Sest établie d'aprés
TAgence américaine dinformation sur I'énergie % millions de barils jour
contre 7,45 'année précédente.

Cest Ia poursuite de la reprise & Ia hausse geoduction américaine de
pétrole brut depuis le milieu des années 2000,

La croissance de la production pétroliére amérizairété trés forte ces
dermiéres années et a méme retrouvé les ~ niveagxodeiction voisins de ceux
des années 1970, comme lindique le graphique stiiva
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Evolution de Ia production américaine de pétrole but

Source : EIA

a croissance de ces demniéres années résultépafimoent de l'essor de
la production de pétrole non conventionnel (pétrdie réservoir compact ou
pétrole de schiste), qui a décollé en 2008, | a suite de la mise en ceuvre des
Imehniques déploydes  gra dcheke pou Fapind s g2 de schit. L'acofiraton
de  producton pétoiérs & pate ds 2010 atddrisés pa la hausso des pri du pétoe,

otamm ssan es enrepries & favossepdments Gazirs iches en Iquides
L2 producton de péile da réservor compact epréseniai 1 miion de barls ou en
2010 a atteint 3 millons de bars jour dans laideme moité de Fannée 2013. Cetie
rouvelsproduction et crofve e voume proditere et mo

pétroliers aux Etats-Unis. Le Dakota . deeformation de Bakken, est devenu un
s P producieis da e do reSenmepac, 1 6% desemls 16 Geuribme
Etat pétrolier des Etats-Unis apres le Texas.

Le graphique suivant récapitule ces éléments.
Evolution de la production d'huile de schiste aux Eats-Unis
(en millons de barils jour)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Source EIA
‘est donc en 2013 entre un tiers et 40% envirenla production

américaine de brut qui a été d'origine non conwentelle, soit environ 3 % a 4 %
de la production mondiale, puisque selon I'Agemternationale de I'énergie, les



s

Etats-Unis ont extrait cette méme année 10,7 %t mondial. Le taux de 40 %
est celui qui ressort des données américainesipdur de I'année 2013. Pour ce
qui concerne le Canada, les volumes ont été nattephes réduits, de moins de
1 million de barils jour

moins, c'est globalement entre 4 & 5 % dedduation mondiale de
pérole brut qul a & exralte 31 in de IangB3 et probiblement sur les
premiers mois de Iannée 2014 des gisements noreoton

2. Le gaz naturel - un peu plus de 8 % de la produ  ction mondiale en 2013

Pour ce qui concerne le gaz naturel, le gaz detscit devenu en 2013 la
premiére source de production aux Etats-Unis, cortimeique le graphique
St pui par TAgence. américane. dinformatiosu énerge  Io
25 novembre derier.

Décomposition de la production de gaz naturel auxits-Unis
L s s s 71

. i el

Source : EIA

En 2013, sur une production totale de 82 millialdspieds cubiques par
jour, soit 23 milliards de métres cubes par jdergaz naturel provenant des
gisements non conventionnels a atteint 33 millasdit 40 % du total

Sa production a été multipliée par 6,5 depuis 2007.

Les Etats-Unis ont représenté cette méme année 20E8% de la
production mondiale, selon I'Agence intematiordedénergie.

En 2013, la production de gaz de schiste des Exaitsa par conséquent
représenté presque 8 % de la production mondiale.

Pour ce qui concemne le Canada, en 2012, c'esh sdtude de la
Bibliotheque du Parlement® 2014-08 F, 15 % de la production du pays. Gailui
ayant produit en 2013 4,5 % du total mondial, out stimer & environ 0,7 % de
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la production mondiale de gaz naturel la contribitianadienne au titre du gaz de
schiste.

nséquent, c'est plus de 8 % de la productmdiale de gaz naturel
qui prowem des gisements non conventionnels.

C. UNE PRODUCTION A LECHELLE COMMERCIALE MAIS MAR GINALE
DANS DEUX AUTRES PAYS : LA CHINE ET L'ARGENTINE

Le mis demier tAgence amércaine dinfomaliew énerge a
indiqué qu'une pro ‘échelle_commerciale gaz ou de pétrole non
Comentiomal avai €16 emeglsnee en Chine éugentine.

Pour étre plus précis, il s'agit de I'Argentine péeipétrole, avec une trés
faible production de 20.000 barils jour et aussirge gaz naturel en Chine, avec
250000 pieds cubiques par jour soit 7.000 métsbes par jour.
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Il. LA CONCENTRATION DES EXPORTATIONS DE PETROLE E T DE GAZ
NATUREL SUR QUELQUES ETATS: LES INCIDENCES POLITIQ UES
DINEGALITES GEOLOGIQUES AU DETRMENT DES GRANDS PAYS
CONSOMMATEURS, NOTAMMENT POUR LE GAZ NATUREL

A LE PETROLE : UN RISQUE ATTENUE PAR LEXISTENCE D'UN MARCHE
il

1. Un pett nombre de trés grands exportateurs, do  nt la Russie, I'Arabie
‘saoudite etles pays du Moyen-Orient

a. Trois grands producteurs : Arabie Saoudite, la Bsie et les Etats-
Unis

Selon les données dBP Statistical reviewpublié en juin 2014, la
production pétroliére mondiale s'est établie & 88ifions de barils jour en 2013.

Les dix premiers producteurs mondiaux concentesitleux tiers du total
mondial.

Le premier producteur mondial est toujours I'Arabiudite avec 13,1 %
du total, devant la Russie (12,9 %), les Etats-Ub&8 %), la Chine (5 %), le
Canada (4,7 9%), I'ran et les Emirats arabes uAi8 % chacun), I'rak et le
Koweit (3.7 % chacun) et le Mexique (3.4 %).

Le Vénézuela (3,3%), ainsi que le Brésil, le Nigéat le Sud-Soudan
(2,7 % chacun) viennent juste apres. Ensuite, oe lsngola, la Norvege et le
Kazakhstan avec environ 2 % de la production mdedia

Dun point de vue géographique, le Moyen-Orient e 32 % de la
production mondiale de brut, contre 16 % pourpiags de la CEI et 19 % pour
TAmérique du Nord.

Les pays de 'OPEP assurent 42 % de Ia productiondiale et ceux de
T'OCDE 23%,

b. Deux trés grands exportateurs : IArabie saoudite la Russie, suivis
par trois Etats clefs du Moyen-Orient, Ilrak, leSmirats arabes unis et
le Koweit.

Les différences de population, de niveau de dépeiorent, de structure
des économies, puisque findustrie consomme dagenténergie que les
senices, expliquent que seuls certains de cesgmysde grands exportateurs de
pétrole.
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Exprimées en masse, les exportations totales delgeént représenté en
2013 un total de 1.985 millions de tonnes, seldigénce intemationale de
Ténergie (AIE), pour une production mondiale d1 millions de tonnes.

Les principaux exportateurs nets sont |'Arabie siteu(18,7 % du total
mondial), puis la Russie (12 %), le Nigéria (6,2 9jak et les Emirats arabes
Unis (6 % chacun), le Koweit (5,2 %), le Venezu@d %), le Canada (4.5 %),
IAngola (4,2 %) et le Mexique (3,3 %). Le reste tonde a assuré 29 % des
exportations de brut.

Uiran qui représentait 6,1 % des exportations @hi2comme le Nigéria a
disparu des dix plus gros exportateurs en raisersdactions prises en 2012 par
les Etats-Unis puis I'Union européenne.

c. La dépendance de quelques grandes puissances écopes: 'Union
européenne et les grands pays d'Asie, Chine, JagoGorée du Sud

Les principaux consommateurs de pétrole sont dehibes Etats-Unis,
avec 19,9 %6 du total, selon les données publides agnée par BP, puis ['Union
européenne (14,5 %, dont 2,7 % pour 'Allemagne. 6% pour la France), la
Chine (12,1 %), le Japon (5 %), finde (4,2 %), Rassie (3,7 %) et I'Arabie
saoudite (3,29%), la Corée du Sud (2,6 %), le Can@s %) et le Mexique
(2.1%).

Gécgrapmquemenl le tiers du pétrole Esl consuum@me, le quart
par PAmérique du Nord (Etats-Unis, Canada et Meelule cinquiéme par
[Europe et la Russie et un dixieme par le Mayereﬂle( IAmérique fatine.

Lécart entre la production et la consommation @aiten 2012, selon les
données de I'AIE, trois pays européens se sonvémparmi les dix principaux
importateurs nets : ' Allemagne, la France et Fta

effet, si les Etats-Unis ont forigine dinquieme des
lmpor\aﬂons de pétrole brut en 2012, 21,5% ploscipément contre 24 %
fannée précédente, suivent la Chine (13,1 % e@ 20btre 12 % en 2011), lnde
(9% contre 8,5 % Fannée précédente), le Japaifggcontre 8,5 %), la Corée du
Sud (6,2 %), 'Allemagne (4,5 %), I'alie (3,6 %)Espagne (2.9 %), les Pays-
Bas etla France (2,8 % chacun).

Dans le paysage européen, le Royaume-Uni fait @imremrace aux
ressources de la Mer du Nord qui représentent 1 i preduction mondiale.

Le graphique suivant récapitule les échanges iatiemraux de pétrole en
13.
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‘Sourcer BP Statistical Review 2014

d. Des réserves conventionnelles trés concentrées quelques Etats,
notamment ceux du Moyen-Orient

réserves pétroliéres étaient estimées fin mmsaa milliards de
barils, <%0 ans v 2 rythme de consonumatctuel

La concentration des réserves prouvées est trésrtanpe A raison de
17,7 % au Venezuela, 15,5 % en Arabie saoudit& %0au Canada, 9,3% en
Iran, 8.9 % en Irak, 6 % au Kowelt et 5,8 % dassEenirats arabes unis.

Les trois quarts des réserves sont donc concemméssept Etats
seulement, domt cing autour du Golfe persique.

Géographiquement, les pays du Moyen-Orient représents % d
féserves prouvées, conire 28 % pour les pays deome Union sovvenque‘
20 9 pour I'Amérique du Sud et 10 % pour AmériqiieNor

Les pays de IOPEP détiennent 72 % des réservasige de pétrole,
contre 14,7 % pour IOCDE.

apport 1993 et 2003, on constae que emigiobal des réserves
neuoneres S0& accru, passant de 1,014 milkbasbarts 3 1687 milons 0o
Verie, mais que sa 1épartion geographiaue aghan

me le montre le graphique suivant, la part Aeerique latine s'est
considérabiement aenie soun Toer o arééuamBes réserves i Venceula
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Distribution des réserves prouvées

Source : BP Statistical review 2014

Les réserves de pétrole et de gaz

La notion de réserve repose essentielement swtian de réserves prouvées, c'est-a-fire
coniméss par des expoains, maks el el deshernt e des condb
aconommues ttechniques pésenées pa . Femen,dreciet
T ene e Ton decanrer o Som Ies bent tene, Cestaare. aure sor
Physiquement présents sous 6. Ave Ies Gaemel pix acuet, on peut produre en
moyenne mondiale 33 bars sur les 100. Sur cestgizements, on en arrive a 55%. Sur
dautres, on ne dépasse pas 10%, c'est le cas éleslgs extra lourds qui sont trés difciles
a prodire.
« Lorsque afifme que nous avons 55 années dervés devant nous, c'est donc su
hese des 3% de récupératon, On  scuslemert g 1600 mikads de barks
rves prouvées. Cela veut dire que ces 1600l représentent 1/3 de ce que lor
Gcower, On a dont décowver 4800 mikards debd réserves,
«Si la technologie progresse, on peut produirevdiiage Sans méme découviir de pétrble,
a partir des réservesexistantes. Dici une quineau une vingtaine d'années, nous serpns
2 un taux de 509% de récupération pour la production
waion des prix est un aulre facteur dmentation des réserves. Les résefves.

a

o8

pi augmente, davantage defors {echniques Seconsents (puis elc). e les réseryes

«Of nous réafisons de nouvelles Gcowenes algone une situation dabondance sqns
récédent, Cest inédit dans ce secteur, alors fusuis depuis 42 ans. C'est le résulfat
Gavancées echriques essentlement et ausa i o
& progrés technique est spectaculaire. Il yargnte ans, les forages en Mer du Nord
étaient entre 50 metres a 60 metres de profondeurétait considéré comme une prouesse.
s brésiliens forent a 3000 metresgfondeur d'eau. (...)
«La technologie utlisée codte cependant trés dfaque puits peut coller entre 100 3 150
millons de dollars. Alors quailleurs, au Moyen+@t, un puits cofte entre 5 & 10 miliohs
de dollars environ. »
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2. Une canelisaion inporants dort le paids res te i cans Ia
production, mais pas dans les réserves : | OPEP

LOrganisaton des pays exporateurs de pElGRPEP, a éé créée ors
dune réunion a Bagdad le 14 septembre 1960, poordonner les pays
exportateurs de pétrole. Clest I'un des exemplescatteliisation d'un secteur
économique au niveau mondial

Lotlectf a &€ dinstaurer davantage dequié sis panage des
bénéices. penoliers. enire los. grandes. entepmEEpleres o 165 pays de
producion Gans I contexte do a décaloisation

Les cinq pays fondateurs, I'Arabie saoudite, I'rtinak, le Koweit et le
Venezuela, ont été rejoints par le Qatar en 19Btidnésie en 1962, qui s'en est
retirée en 2008, la Libye en 1962, Abou Dhabi e6719 qui avec six de ses
voisins formera les Emirats arabes unis en 19%ligdrie en 1969, le Nigeria en

1971, IEquateur en 1973, qui se retire en 1999 rvient en 2007, et le Gabon
en 1975, qui s'en retire en 1996, puis enfin IAlagen 2007.

L'OPEP a son siége a Vienne et actuellement 12 Etasont membres.

La logique de la maitrise de la production face Gapsommateurs et aux

andes compagries pérolires nlematonales Majrs & conduit tnt 2 la
Raonaisation G sectou péralo dans 65 REyBIGGISS, Avec céation dune
compagnie nationale, qua un mécanisme de maieisde réparttion de la
production gréce a des quotas.

Chaque pays membre de I'OPEP bénéficie en effen djuota de
production, exprimé en termes de quantité, leqlestipas toujours respecté.

Les pays arabes producteurs de pétrole se sonpégodans une
cegnisation ifreree, IDrgamsauon des payabas exporaters de pétroe
(OPAEP), créée en Six jetirqui comprend
et rensamiie des s 2 rabos. <hut ol 6 L

s la géographie et I'économie du pétrole, ledpaie IOPEP a
toujours été proche de la majorité de la producsians toutefois avoir la place
prépondérante qu'auraient souhaitée ses fondateurs.

URSS puis la Russie notamment ont dés les ant@ee constitué un
démen penurba{eur des équilibres souhaités.

Ia_production de I'OPEP ne dépasse pas 50ekta production
rondiae depuss pusiews décomies,



Caa

Comme le montre le graphique suivant, sa part dangroduction
mondiale de pétrole a méme fortement diminué agiedls premier choc pétrolier
et ne s'est stabilisée qu'en 1984.

La chute de I part de IOPEP aprés le premier chopétrolier

Falling behind

0PI shareofword it producto, %

Source: BP Statistical review

Ensuite, & partir du début des années 1990 et Rrscl005, la part de
I'OPEP dans la production mondiale de pétrole tesaih peu au-dessus de 40 %.

Puis, & partir de cette période, elle tend A Iégént remonter et ce

mouvement devrait se poursuivre dans les annéeanses, comme le montre le
graphique suivant, communiqué par IDDRI

Le poids de 'OPEP dans la production mondiale detrole

urce : Institut du  développement  durable et ~desfations
mermatoniies (IDDRI)
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En termes de réserves, I'OPEP reste stratégiquecetournable avec
selon ses estimations 81 % des réserves prouvadiate l'année 2013. Clest ce
quindique le graphique suivant.

Part de 'OPEP dans les réserves prouvées

Sur des bases un peu différente§ReStatistical Reviedle 2014 estime a
72 %, comme on I'a wu, les réserves de IOPEP &826n baisse par rapport &
1993 (74,4 %), mais en hausse par rapport a 2B3486).

Ces1 cette prépondérance des réserves de [OPERmment dans la
régio Afiique du Nord, qui lui céré son caractére
enlement Sratégaque a long tme.

L pods majeur des compagries nasonsies des £t rodirieurs
" face aux supermajor:

Issues du mouvement progressit de nationalisatiofadiessource et de

|exmm|auan par les pays prodicteurs, les comie nalnales des pays
é lites «2P »:

étroliers
Retoveercs o cous o pmdumon o o dbvetopte

Selon les éléments disponibles, elles en contrlemteffet, les quatre
cinquiemes (79 % des réserves), dont 58 % pourdgs de 'OPEP et 21 % pour
les autres compagnies nationales des pays hors.OPEP

En termes de production, elles sont & loriginepties de la moitié du
pétrole mondial, & raison de 57 %, dont 27 % FAREP et 30 % hors OPEP.

Le graphique suivant publié pétrostratégiesen 2013 montre cette
prédominance des compagnies nationales.
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Réparition des réserves entre les compagnies pélioes
World's Largest Oil and Gas Companies

Million Oil Equivalent Barrels

Petrostrategies, Inc. February 2012

En 2002, les réserves prouvees de dix premicrepagiies pétrolisres ou
gazieres faisaient apparaitxxonMobil puis Gazprom puis Loukoil, puis
BPAMOcoPetrochina loukos Shell Chevron TexaccPetrobraset Total.

Le graphique suivant, publié dans Fouvrag&éopolitique du pétrole
aux_Editions Technip ar MM. Cédric de Lestrange, Christophe-
Alexandre Paillard et Pierre Zélenko, récapite éléments.
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Répartition de ces réserves au début des années @00

.
o rtnp s

Au-dela de la détention des réserves, le poidscdemagnies nationales
pays producteurs de pétrole est avéré dansoltugsion comme dans le
ekt

mme lindique le tableau suivant, les principausducteurs sont des
compagnies nationales et la premicreldejors, Exxon n'arive qu'en quatrieme
position.

En revanche, pour le chiffre dallawes a pvésm deux compagnies
chinoises s'explique par la taille du marché d
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Le poids des trés grandes compagnies mlemammu issues des pays

pétroliers s'explique par leur présence

Crest on qia expiqué M. Jamn-Frangeis Dussoudiectus des offsims
générales Exxonmobil France.en indiquant que ke groupe d
raffineries dans le monde, soit environ 6 % seufirde la capacité mondtle de
raffinage. Il raffine deux fois plus de pétrole igaren produt, et commercialise
presque deux fois plus de produits qu'i en il est donc un acheteur net de
produits firis et de brut sur les marchés interaagiux.»

4. Un marché mondial dont le prix est le méme, Sou s réserve des
différences de quallte de brut et de parlicularités  locales

Contrairement au gaz naturel, aucune températieniition de pression
pamcullére nest exigée pour le transport dugiétrCelui-ci preseme donc d'un
point de vue économique de trés grands avantagest isément transportable,
Hsément disible et 3 quelques réserves préslemirifférences de qualité, un
baril de pétrole est aisément substituable a ue &atil.
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I existe donc un véritable marché international miitrole avec, dans
I'ensemble un cours mondial, marché articulé auties transports internationaux
par oléoduc ou par navire, sachant que les dawssmivent combinés.

Pour étre plus précis, il existe cependant différaurix fonction des
qualités de brut et de locales.
marché sont connectés et leurs évolutions sont donélées par les arhnrages
des opérateurs de marché.

P e référence des marches dit «spot » eautchanges i four ko
jour et pour une livraison immédiate sont ceux kiess de référence Arabiar
Light coté & Dubai, Erent de fa Mer du Nord, I&igerian Forcadospour e
pétrole du Nigéria. et le WTWest Texas Intermediateour le pétrole americain.

Pour l'année 2013, le prix de référence a Dubaéalé 105,45 dollars le
baril, contre 108,66 pour Brent 111,95 pour I€orcadoset 97,99 pour I&VTI,
nettement moins cher en raison de I'abondance ytbtarbures de schiste aux
Etats-Unis.

raison de ce marché mondial, un exportateur émlp a peu de
moyens A pression sur un pays importateur. Toise unilatérale Sous embargo
peut étre aisément compensée.

5. L'ajustement du marché par Arabie saoudite, p  roducteur d'appoint

L'Arabie saoudite est en général considérée comeeprbducteur
dappoint sur le marché intemational du pétroleca3,1% de la production
mondiale et 18 % des exportations en 2013 selofE|'%t une population
suffisamment peu nombreuse.

Lorsque les capacités de production sont tendoesme tel était le cas il
¥ a quelques mois, elle est le pays qui est réutdvoir encore de disponibles. Le
Koweit aussi présente la méme caractéristique, daais une moindre mesure.

A lopposé, comme ce fut le cas en 2009 et comrest aictuellement le
cas, lorsque les prix s'effondrent, c'est vers #8ie saoudite que 'on se tourne
pour une réduction de la production. Cest d'aittece qu'elle fait ou qu'elle ne
fait pas en fonction d'objectifs non seulement camoiaux, en arbitrant entre le
maintien de sa part de marché et le niveau desscetraussi en évaluant les
conséquences économiques et poliiques d'une @lttahute des cours,
toujours temporaire.

Le refus saoudien d'une réduction de sa productioiébut du mois de
rovere 2014 €4 interprét comme a volonaya de conserver sa part e
t de faire sortir du marché les productenasginaux aux cois de
prouunmn les plus élevés.
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Ce role de I'Arabie saoudite est aussi inhérert qulité de membre de
TOPEP.

Néanmoins, la capacité de I'Arabie saoudite & assw role est parfois.
mise en doute pour deux raisons.

D'abord, les courbes montrent un certain plafonmerde la production

saoudienne, ces demiéres années, depuis envicoandi avec des pics qui ne
dépassent pas en moyenne les 9,5 millions de pauils. C'est ce quindique le
graphique suivant

Production pétroliére de I'Arabie saoudite

erosucion g ot

Source : Les Echos data

Ensuite, selon les statistiques de BP, la consolamaintérieure
saoudienne est en effet passée de 1,78 millionadis hour en 2003 a 3,07 en

2013, soit une augmentation de 73 %. Le rythme gifmntation reste élevé a
raison de 3 % entre 2012 et 2013.

nséquence, les exportations saoudiennes sendsieplus en plus
contranies pr 1oy oot s marche miérour

ATopposé, les statistiques de I'OPEP ne font asaraitre en Iétat une
telle contrainte sur les exportations de brut st I'avis général au cours de

la mission était que FArabie est le seul pays dispose de capacités de
production excédentaires.

n effet, les exportations saoudiennes se sonédieir 6,268 millions de
barils jour en 2009 et a 7,55 millions de barilsrjen 2012 comme en 2
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B. UNE GEOPOLITIQUE DU GAZ NATUREL CONTRAINTE PAR LA
GEOGRAPHIE DES TUBES

Le gaz naturel a connu son développement plusgiaede pétrole, car ce
nest que dans les années 1920 que la technologidadsoudure a été
suffisamment au point pour permettre la constrocties gazoducs. Il doit son
expansion aux Etats-Unis non seulement a cetterisaatie la technique, mais
également adlew Deal avec la mise en place d'une régulation dans deecdu
Natural Gas Actie 1938.

et hydrocarbure s'est ensuite développé en Evrqaetir des gisements,
interant épuisés, d'talie et de Lacq, en Fraausi que de Groningue aux
Pays-Bas, puis de la Mer du Nord et, & partir degem 1970, avec les livraisons
de gaz soviétique.

1. Une wés forte concentration de la production e 1 des réserves, avec
quatre acteurs majeurs : les Etats-Unis, devenus e premier producteur
mondial, a Russie, le Qatar et lran

La production mondiale, qui s'est établie a 3.47iards de métres cubes
en 2013, selon 'Agence intemationale de I'énergist essentiellement assurée
par quatre pays.

Depuis 2012, le premier producteur est dorénaetEtats-Unis avec

9 milliards de métres cubes produits en 2013egéata révolution du gaz de
schiste. Cela représente 19,8 % de la productiariate.

La production de gaz de schiste représente 40 Yedetal, celle de gaz
de réservoir compact 20 % et celle de gaz de leoli

Ensdite, le deuxiéme producteur mondial est Ia Ryasec 671 milliards
de metres cubes en 2013 et 19,3 % de Ia produvimiale.

Les autres pays producteurs sont de bien moindpertance, mais deux
se détachent

~ le Qatar, qui est un trés gros exportateurs isomale la faible taille de
sa population, a produit 161 millards de métresesuet 4.6 % du total mondial,
ce qui le place autroisiéme rang ;

—Ilran a é1é en 2013 le quatriéme producteur al® miliards de
métres cubes et 4,6 % de la production mondiale.

Ensuite, le Canada est le cinquiéme producteur atcmilliards de
metres cubes et 4,5 %, devant la Chine (115 ndbie métres cubes et 3.3 %), la
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Norvege (109 milliards et 3,1%), puis les Pays-g88 miliards et 2,5 %),
TAvabie saoudite (84 milliards et 2,4 %) et Ak (80 milliards et 2,3 %).

Il faut également observer que plusieurs pays awlfesOrient et de la
CEl ont des productions significatives autour d8 %, du total mondial: le
Turkménistan (62,3 milliards de métres cubes), #Bikistan (55 millards), ainsi
que les Emirats arabes unis et 'Egypte (56 mdathacun). L' Australie a encore
une moindre production, mais en croissance, aveuiliards de métres cubes.

réserves mondiales sont estimées a 185.70antilde métre cubes,
it 55 s e corcommaton s rythme actuel.

Quatre pays dominent en I'état, celui de lexpliia des gisements
conventionnes : ['ran, au premier rang avec 28 2les réserves mondiales, la
Russie avec 16,8 %, le Qatar 13,3 %, ainsi queilirfiénistan, avec

La Russie et les pays de lancienne Union soviétimprésentent quant a
eux prés d'un tiers des réserves mondiales (28,5 %)

Lessentiel des réserves actuellement identifiébsys le non-
conventionnel donc, est concentré hors de la z&bREDA raison de 89,7 %.

c 0.8% des réserves mondiales en raison deisépent de ses
uels glsemems de Groningue o de Mer du Nothidh européenne est
Garement e A a portion congru

Sur le long terme, depuis 1999, on constate uriistae la ventilation
des réserves selon les grandes régions, commiglinte graphique suivant.

Evolution des réserves de gaz naturel par grandeggions

Source : BP Statistical Review 2014

Cependant, si fon décompose la catégorie EuropEueasie, qui a le
défaut de regmupev I'Union européenne et la Russieconstate que ce sont en
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fait la Russie, les pays de la Caspienne et le Mayient qui représentent
Tessentiel des réserves

13 Russi  ason de 16,89 oI Turkménistes 4%, dominert
premiére zone géographiqu

— pour le Moyen-Orient, ce sont deux pays, I'raraison de 18,2 % des
réserves prouvées mondiales et le Qatar, avec’d.3q@i dominent aussi la zone
géographique, laissant en Iétat aux autres payspant réduite, sauf I'Arabie
Saoudite avec 4,4 % des réserves mondiales ;

~ hors de ces deux zones, c'est aux Etats-Unis @96alu total mondial
que les réserves prouvées de gaz naturel soniussimpportantes, ainsi qu'en
Algérie (2,4 %)

2. Une consommaton el auss vés concenirée, ma s aux Etts-Uris, on
Europe et en Extréme-

Avec 22 % du total mondial et 737 milliards de reétcubes en 2013, les
Etats-Unis sont le premier consommateur mondiajaenaturel,

Viennent ensuite I'Union européenne (13,1 %), lasdu (12,3 %), la
Chine et I'ran (4,8 % chacun), le Japon (3,5 %)siaque le Canada et I'Arabie
saoudite (3,1 % chacun).

Au sein de I'Union européenne, ce sont surtoutiéiagne (84 miliards
de metres cubes et 2,5 % du total mondial), le RmaUni (73 milliards et
2,1%) et I'talie (64 milliards et 1,9 %), qui cotent.

La France mest pas un grand consommateur de gamh3 millards.
de métres cubes et 1,3 %) car sa production diiét essentillement fondée
sur le nucléaire, men dépend pas. Certains careat en indiquant que le gaz
naturel sert en France  « faire la cuisine ehaefter ».

s pays de forte consommation de gaz naturel phitant, au-dela de
2tonnes d'équivalent pétrole, sont la Russieless-Unis, le Canada, les Pays-
Bas, I Arabie saoudite, Iran et le Turkménistan.

3. Des échanges clefs entre les quelques grands im  portateurs, dont
IUnion européenne et le Japon, et le petit nombre  de res gros
exportateurs : la Russie, raditionnellement produc  teur d'appoint, et le

atar

Selon Agence intematonal de fénerge, lesaies nemationaux de
gaz naturel se sont élevés a 836 millards de metrbes en 2(

Les principaux importateurs de gaz sont le Japare 423 milliards de
metres cubes (14,7 % du total des importations fatws), 'Allemagne
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(76 milliards de metres cubes et 9,1 %), I'ta8 fnilliards et 7,4 %), la Corée

Sud (53 milliards et 6,3 %), la Chine (43 mitia et 5,9 %), la Turquie
(45 milliards et 5,3%), la France (43 milliards %1 %) et le Royaume-Uni
(39 milliards et 4,6 %), ainsi que les Etats-Unistitre dappoint en raison de
linsuffisance en 2013 des interconnexions du résesérieur de distribution
pendant les périodes de froid (37 milliards) Espagne (30 milliards).

Les exportations d'un niveau équivalent (850 midfade métres cubes)
ont essentiellement été en provenance de trois, faysvoir la Russie avec
203 milliards de metres cubes, soit 24 % du tdtlQatar (121 milliards de
metres cubes et 14,24 % du total) et la NorveQ8 (ailliards de métres cubes et
12,1 % du total).

Les autres exportateurs, pour significatifs quitient, sont de moindre
importance  le Canada (54 milliards de métres shitidlgérie (45 miliards de
métres cubes), le Turkmenistan (45 miliards autss) Pays-Bas (40 millards de
metres cube), Nndonésie (35 miliarts). A6 millarcs) ot 1 Nigéria
(22 milliards).

e face a face entre grands importateurs et grerplertateurs concerne
surtout 'Union européenne et 'Asie, dont le Jamrec la Russie et le Qatar.

Du point de wie du gaz naturel, cest la Russie gssure
le role de pr d

La carte suivante récapitule Fensemble des éclimngegaz naturel en

Echanges mondiaux de gaz naturel en 2013

Source BP Statistical review 2014
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4. La domination des tubes pour lapprovisionnemen  t de IEurope et du
GNL pour IAsie:

a. Le réseau de desserte européen par gazoduc

Contrairement au pétrole, le gaz naturel ne peett@nsports et stocké
que dans des conditions de pression ou de tempespecifiques.

Ses échanges se font nécessairement avec desrimiures : Soit les
gazoducs, les tubes, lesquels exigent des contratmg terme entre le producteur
et le consommateur, pour étre rentables ; soit fmuse de gaz naturel liquéfiée
(GNL), par méthanier, ce qui exige des installatide liquéfaction dans le pays
de départ, et de regazéification dans le pays ditagion ou dans un pays voisin
i st 616 par gazoduc.

Ce sont des installations trés coliteuses. Les gasasbnt plus complexes
que leurs homologues pétroliers car il faut deticsta de compression tous les
150 kilometres en moyenne, entre 100 et 200 kilursitelon les cas de figure.

Pour optimiser les gazoducs pendant les périodgmiee, le réseau est
également assorti de sites de stockage souterrain.

Ce sont essentiellement 'Union européenne et laqdia qui sont
desservies par gazoduc provenant de Russie, dUfrid Nord et du Proche-
Orient. Les autres gazoducs internationaux sonbsidéveloppés.

Pour Fensemble du Monde, les échanges intematiodewgaz naturel se
sont élevés daprés IBP Statistical Review 2014 1036 millards de métres
cubes en 2013, dont 711 par gazoduc et 325 par Galképartition est donc de
68,7 % et 32,3 %, soit deux tiers pour les gazaducs

Pour I'Union ne, 88 % des se sont
faits par gazoduc.

es gazoducs viennent de Russie, d°Afrique du Neorde Mer du Nord,
comme | indique la carte suivante.
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Desserte de 'Union européenne par gazoduc

= 3
e
Source Le Monde

La Chine a une répartion équiliée entre les xdemodes
dapprovisionnement : 27,4 milliards de métres submr gazoduc et 245
milliards par GNL.

b. Le rdle des contrats « take or pay » de long termec des quanités
prévues a lavance et une clause dindexation semirix du pétrole

Lorsque les grands réseaux de gazoducs se sostdznééles années 1960
€t 1970, le nombre des opérateurs était trés réBoitatrachet le ministére russe
de I'énergie, qui a ensuite donné lieGazprom ainsi que le régulateur norvégien
GFU du coté de l'offre Gaz de FranceSnam(lalie) etDistrigaz (Royaume-
Uni), en situation de monopole, Rtihrgas en situation dominante en Allemagne,
du coté de la demande.

La négociaton a about, compte enu de s lourdesrinfasiructures, &
mettre en place des contrats de longue durée, d3ain

La clause essentielle a été la clausetdie or pay(prendre ou payer) : le
vendeur garantit la mise a disposition du gaz auesl'acheteur, qui garantit en
contrepartie le paiement d'une quaniité minimaléndrgie, qul en prenne
livraison ou non.

autres clauses ont porté sur le volume desidns annuelles et les
modaltes de sa fodbie, jeumallére, hebdoniagianensuelle et aussi annuelle,
s que le prix et son évolutio

La clause dindexation a été une clause dinderatiie pétrole, sur le
prix du pétrole brut ou sur un panier de produdsrgliers considérés comme
substituables au gaz.
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¢ Les échanges de GNL par navires
anges par GNL sont maritimes. L'Asie esterdimlement
desserie par GNL dont elle représente le prerfientcLa carte suivante illustre
ces éleme;

Echanges mondiaux de gaz : gazoduss GNL

&

17
BT/

Source : Total

Le marché du GNL est ainsi dominé par I'Asie. Comtindique le
graphique suivant, c'est sur ce continent que Id@bluvre non seulement une
part essentielle de Ia consommation, mais ausssdfeiel des importations en
raison des capacités actuelles du réseau des gazodu

UN MARCHE DU GNL DOMINE PAR LASIE

Source : Tote
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lleurs, le GNL n'a en 2012 participé que trés giaalement a
Iéqumbre du marché nord-américaia raison de moins de 2% de la

iére. Cest a en puissance du
gaz de schiste au Etats-Unis et au Canada.

Tel n'est pas le cas pour I'Europe, Turquie congris e GNL a couvert
12 96 des besoins en gaz en 2012 avec un volumetime47 milions de tonnes
(MY). UEspagne a représenté, en 2012, le plus giéouché europé éen avec
15,4 Mt, devant le Royaume-Uni (10,3 Mt), la Frande2(Mt), la Turquie
(5.7My et I'talie (3,9 My), selon les données dinistére de Iécnlngle du
développement durable et de Iénergie.

Comme la croissance des importations de gaz pacgazie Russie et du
Moyen-Orient ne permet pas de compenser le déclia poduction gaziere de la
Mer du Nord, indépendamment des circonstances qui, la part du GNL est
considérée comme appelée & progresser dans leamiar guropéen.

En 2020, il dewrait couviir, selon les prévisions Total, 14.% de la
demande, avec un volume dimportation de Fordréaes

Pour sa part, 'Asie a été destinataire en 201786 de la production
mondiale de GNL, soit plus de 167 Mt. En 'absederoduction domestique et
de réseau dimportation par gazoduc, le GNL estnifue source
dapprovisionnement gazier du Japon, premier inagear mondial avec 87,4 Mt
en 2012, de la Corée du sud (36,2 M1) et de Taid@BMt).

A Ihorizon 2020, cette région restera de trés Idm premiére
consommatrice de GNL, avec des importations esseslon Total, & 268 Mt,
représentant 43 % des besoins asiatiques en gaghice et linde devraient
fortement contribuer & cette progression. L'augaion des productions
domestiques et des importations par pipeline rérsuf pas, en effet.

d. Lioffre de GNL : le role dominant du Qatar
u coté des producteurs, le marché du GNL est doi le Qatar, qui

représente un tiers des exportations totales dewedoin devant fndonésie, la
Malaisie et I Australie, comme I'explique le grapbigsuivant
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Répartition des exportations de GNL

Source : Total

Comme I'a souligné lors de son audition M. Edouaziv@ige, directeur
de la stratégie de GDF Suezie grand changement sur le marché du gaz a été
Farrivée du Qatar comme principal exportateur d&lG »

e. Le coit du GNL : un supplément dd aux opérations iguéfaction et
de regazéification qui s'ajoutent au fret

Le transport par GNL implique un codt particuliéembien détaillé par
les données de I'nstitut frangais u pétrole et éfeergies nouelles.

Le coit de la liquéfaction revient entre 2 et fias par millon dunités
thermiques britanniques (Mbtu), ceux de transparviren 15 dollar et la
regazéification autour de 1 dollar.

Lunité thermique bmannlque représente environ pgu moins de 252
caloris. 'y a un peu moin de. six Millons de (bt Gane un bari do
petole, dontIs volume oat e 159 lires. 1 Viprésente eniton 27 lires de
pétrole.

Autotal, le surcofit du GNL est donc de ordredc 6 dollars le Mbtu,

5. Trois grands compartiments de marché avec des p rix différents en
I'absence de marché mondial : 'Amérique du Nord, | "Europe et Asie

La lourdeur des infrastructures gaziéres nécessaits_importations,
gazoduc ou terminaux de liquéfaction ou de regizaibn pour le GNL, explique
quil n'y pas de marché mondial du gaz, mais efitétrois compartiments avec
des niveaux de prix trés différents.

Jusqu'en 2009, ces marchés ont été clairementésité

Tel nest plus le cas depuis. Les prix divergent.rharché européen est
festé en situation intermédiaire en 2013 avec bmoyen de 10,73 dollars par
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Mbtu & limportation en Allemagneagerage german import prige et de
10,63 dollars sur le marché britannig®P, de 16,7 dollars pour le GNL au
Japon et de 3,71 dollars sur marché américain défafice Henry Hub Les
facteurs de divergences ont été la chute du prigachaux Etats-Unis en raison de
Texlotaton du gaz de shise. maisce poinesoxamine plus en détal ciaprs.
et deux éléments propres a I'Asi @mique trés f
continent, notamment en cmne Ny aiption Sectionucléaie au
Japon aprés I'accident de Fukushima, qui a entraimeeport sur le gaz comme
source d'énergie primaire. Le graphique suivausitee ces éléments.

Evolution des prix du gaz naturel selon les grandsdices

Source : BP statistical review 2014

C. UNE DEPENDANCE RECIPROQUE ENTRE PAYS EXPORTATEURS ET
CLIENTS, MEME SI MOINS IMVEDIATE POUR LES PREMIERS

1. Les équiibr é pay duct

La des pays
dhydrocarbures est patente, mais nverse essiauai car les pays exportateurs
ont besoin des recettes correspondantes tant ponrcbmmerce extérieur que
pour leur budget.

Comme fessentel des oservateurs font rappotrapporeurs, i a0t
davantage d'une double dépendance, ou d'une infendéncs

Pour apprécier la situation a sa juste mesureaiit tonsidérer que la
relation est asymétrique dans la mesure o la repse approvisionnement
matériel d'une économie a des effets bien plusstiaphiques a court terme que
Tinterruption de la perception de recettes finanes.
Cetie dépendance est double et méme triple
dépendance économique Vis-a-vis o ecetes dtetipn ; une dependance
budgétaire, car les recettes budgétaires sonteassis les secteurs gaziers et
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pétroliers exportateurs ; une dépendance poliiquesi, d'une certaine maniére,
en cas de nécessité de trouver un client alternatif

a. La dépendance vis-a-vis des recettes d'exportation

Le niveau de dépendance vis-a-vis des recettespahmation des
hydrocarbures est mesuré par le niveau des hydwresr dans les recettes
dexportations.

Pour 'Algérie et le Nigéria, avec 97 % des expiotss, comme pour le
Venezuela, avec 90 %, la dépendance est totale.

Pour I'ran (78 %), comme pour la Russie (68 94k ebt incontournable.

Comme ririque le graprique suvant publié s dans e v 413
de la série Flash économie Recherche économiqua dépendance est
extiémement dlevee dans o5 Days du Golfe.

Exportations @hydrocarbures (en % du tota)
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Source: Natixis

b. La part des ressources budgétaires provenant desdgarbures

Les pays producteurs d'hydrocarbures financenttinaiellement leurs
budgets par les recettes du secteur. Les impétespondants sont a la fois plus
simples & percevoir et mieux tolérés. En la matideax indicateurs sont retenus.

Le premier concerne le niveau de recettes pétestier

Selon les éléments diffusés par le quotidien Monde les principaux

exparlalems de pétrole dépendent fortement des puélevées sur les secteurs du
turel et du pétrole, notamment 52 % pouruissk et 70 % pour le Nigéria

et INge
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Des recetesrks dépendantes ds hyocarbures

Sur d'autres bases, les données publiéeblptixis montrent que les pays
pétroliers du Golfe financent 60% a 90 % de leuddet par les recettes
pétrolieres.

cettes petroneres

e
100 (en % des recettes budgstaires totales)
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Source : Natixis Flash Economie Recherche éconamiqu

c. Le cours du pétrole nécessaire a Iéquilibre budgjée

e second indicateur budgétaire des pays produstesire niveau du prix
du pétrole qui garaniit Iéquilibre.

Cest un prix supérieur & 100 dollars le baril paiusieurs Etats,
notamment le Venezuela, Algérie, I'ran et Ia Rigs ainsi que le Nigéria, la
Libye et le Yémen.

Pour la Russie, il a 6 estimé & 100 & 110 dqaus 2014.

Il est largement supérieur & 60 dollars pour lapiu dentre eux &
Fexception du Kowet, du Turkménistan, du Qatadetazakhstan.

Le graphique suivant récapitule ces éléments.
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Source : ministére de écologie, du développerdenable et de Iénergie

éléments sont globalement cohérents avec cabkép par le
quomenLes Echode 17 décembre demier, méme sils divergent :

Lo pix du pétrole
8 parteduguel équilbre
bddgtaire st menact

d. Les réserves financiéres accumulées

Les critéres budgétaires annuels sont cependamétés par un autre
critére qui est celui des recettes passées accesiatéversées dans les fonds
souverains, ainsi que celui des réserves de change.
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De ce point de vue, les pays tels que I'Arabie dteules Emirats, le
Koweit et le Qatar ont un avantage substantiel, mentindique le tableau
suivant.

s

Source :Natixis

2. Une dépendance sociale des populations : les su bventions pour
Vacees des populations a une énergie 2 bas prix

Un autre aspect de la dépendance des pays expestatmins évoqué et
rarement sous cet angle, est celui de limportafesesubventions versées dans les
pays producteurs pour Iacces des particulierscafgommation énergétique.

Clest dans un contexte social souvent trés inégaiitet od Iaffectation
du prodit de Ia rente pétroliére mest souvenefiicace i transparente, le seul
moyen de donner au plus grand nombre un certa@saia richesse nationale.

Dlun montant global estimé & plus de 550 miliadis dollars en 2013,
notamment dans le rapport de I'Agence intematioai I'énergiaNorld Energy
Outlook 2014 ces subventions sont critiquées soit au tirecdasidérations
économiques, car elles sont contraires au printége vérité des prix et sterilisent
des sommes qui seraient nécessaires aux investisaENECessaires aux capacilés
de production, soit pour des raisons environnerfeszar elles empéchent le
développement des énergies renouvelables.

La cane suhenis mania qu'les sont assex rémndians les pays
irs, Venezuela, Proche-Orient, méme
lorsquils ne le it p\us ‘ant comme 1 ‘Argentine
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Subventions & la consommation d'énergies fossiles

Source : transmis par M. Jacques Percebois

D. UNE GEOPOLITIQUE DE LENERGIE QUI POURRAIT SETENDRE, A
UAVENIR, AU-DELA DES HYDROCARBURES, AU NUCLEAIRE E T AUX
EQUIPEMENTS DE PRODUCTION DES RENOUVELABLE!

La géopolitique de Iénergie est actuellement distement centrée sur
les hydrocarbures, car ce sont eux qui font esslentient 'objet des échanges
i grands producteurs et

Mais, elle pourrait s'étendre au-dela, méme si eca charbon montre
que les échanges internationaux de matiéres prestiéont pas nécessairement la
méme teneur géopolitique.

Premiére grande source d'énergie, historiquemerthérbon a repris du
poids dans le bouguet énergétique mondial, pastmr2a % en 2000 a 30 %
maintenant.

Cest essentiellement sous leffet de la constomctides centrales
électriques en Chine.

les échanges i limités
aux exportations des Etats-Unis, d'Afrique du Sud’ Fihioer Europe, et
aux exportations d'Australie et d'Affique du Sudsinde et surtout la Chine.

Pour sa par, la Russie et les pays de la CEI oovers la Chine et
IEurope.

ue l'on reprend ces éléments, les exportateets en 2012 sont
essentiellement Ilndonésie (383 millons de topresFAustralie (302 millons
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de tonnes), a raison de 60 % des exportationsetotaleux deux, puis les Etats-
Unis (106 millons de tonnes), la Russie (103 mifl de tonnes), la Colombie
(72 millions de tonnes), I'Afrique du Sud (72 ks de tonnes) et le Kazakhstan
(32 millions de tonnes), ainsi que le Canada (aams de tonnes),

Les importateurs nets sont quant & eux trois grmticteurs, la Chine,
premier importateur, avec 278 millions de tonnes, s peu moins de 10 % de sa
production, alors quelle est déja le premier pmeur mondial, I'nde, troisieme
importateur avec 158 millions de tonnes, et 25 Salproduction, qui est aussi le
toisiéme producteur mondial, et 'Alemagne, s importateur net, avec
45 millions de tonnes, soit le quart de sa prodactl’ Allemagne est le huitieme
producteur mondial de charbon et de lignite.

Les autres importateurs nets de charbon ne sornspas des
producteurs : le Japon, deuxiéme importateur a@ rillions de tonnes ; la
Corée du Sud, quatriéme importateur avec 126 mélide tonnes ; Taiwan,
cinquiéme importateur avec 65 millions de tonnds Royaume-Uni, septiéme.
importateur a raison de 44 millions de tonnes.

Les réserves de charbon représentent au rythmel atgconsommation
plus de 110 ans et sont assez bien réparies suido coninents, mére i fon
observe que cing pays représentent a eux seuls di%eserves mondiales : les
Etats-Unis (28,9 %), la Russie (19 %), la i), Tosuahe (5356 of
Finde (7,1%). Les quelque 60 autres pays en samEent en tout 22 %, dont
TEurope, 6 9%, IAfrique, 39 %, I'Ukraine, le Kagastan et PAfrique du Sud 3,5
49% chacun.

Lensemble des pays de 'Union Européenne ne caren
29 milliards de tonnes de charbon, soit 3,6 % desrues mondiales. Les plus
importantes réserves se trowvent en Pologne, ciose de 75 milliards de
tonnes (0.9 % des réserves mondiales). En Allemagexiéme pays de I'Union
en termes de réserves de charbon, les réservesampant de 6,7 milliards.

Il n'y pas non plus en 'état denjeu géopolitiqujeur sur 'uranium
dont es réserves, soit 16,3 millons de toneorsélFp Energies nouveles
260 ar Cela pas dire que
les grandes enlvepnses du secteur mont pas acsmquper des réserves. La
situation pourrait changer & lavenir avec un déppkment important du
nucléaire.

Les trois quart des réserves sont en effet cordsisur Sept pays dont
aucun n'est membre de I'Union européenne : I'Alistyavec 28,9 % total selon
les statistiques de Iworld Nuclear Associatioan 2014 ; le Kazakhstan, 115 % ;
la Russie, 8,6 % ; le Canada, 84 % ; le Niger,%,9 la Namibie, 6,5%
I'Afrique du Sud, 5,7 %.
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La production est assurée pour linstant esseatieiht par le Kazakhstan
(379 %), le Canada (15,6 %), I'Australie (10,6 %)Niger (7.6 %) et la Namibie
9%).

7.2

consommation conceme essentiellement les Biaits-(28,5 %), I
France (15,1 %), la Russie (8.3 %) et la Coréeutli(8.6 %).

n revanche, comme l'on mdmué plu5|ems des pmeD rencontrées
pendam \a mission, non seulement el maisi awx Etats-Unis, au

Departement of Energipoe), il peut Y avlr e apdement dans Ies anees

viennent un enjeu du savoir-faire nucléaire. Langle par son actuel programme
est le seul pays a disposer dune capacité pratiésée, et de masse, de
construction des centrales. Ni les Etats-Unisarfffance ni aucun autre pays n'a
la méme expérience aussi récente.

Dans ce contexte propice a la coopération intemalé, Arevaa fait de la
Chine I'un des axes de son redressement, seldidents publiés pares Echos
le 5 mars dernier.

Le Japon vient d'amorcer au cours du mois d'ail un certain retour
au nucléaire. D'une par, le 22 avril dernier, tibunal local a autorisé la relance
de relance de deux réacteurs de la centrale deaBedors qu'un autre tribunal
local s'était prononcé en sens. Actuellement, IBsréacteurs japonais sont a
rarrét.

Diautre par, le 28 avii, le gouvernement japorajsiésenté son projet de
politique énergétique & Iorizon 2030. Celui-céymit pour limiter les émissions
carbone, de porter & 20 & 22%a part du nucidans la production électrique, et
de 229 a 24%, contre 10% actuellement, celle denelables.

Pour ce qui concere les renouvelables, l'enjpgitique n'est pas la
production d'énergie, laquelle est localisée dansdys de consommation ou dans
son proche voisinage.

Les renouvelables se développent d'ailleurs parans le monde. Pour
Iéolien, les capacités installées dans I'Asie fique représentent 29 % du total
mondial, contre 17 % pour I'Am e du Nord, 15p%ur I'Afrique, 14 % pour
I'Amérique latine et 7 % pour 'Europe.

Lenjeu est sur les matiéres premieres nécessairls fabrication des
&quipements de production, notamment les terres e méme que les métaux
stratégiques et critiques.

Clest un sujet qui dépasse le cadre du présenbrappais quii faut avoir
alesprit. Dailleurs, TOPECST s'en préoccupealen effet confié un rapport en
ce sens a M. Patrick Hetzel, député, et Mime DelpBiteille, sénatrice.
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Le titre en est, & lissue de I'examen de Iétuddalsabilté : « Les terres
rares et les matiéres premieres stratégiquestigues ».

les renouvelables pourraient prendre wursle dimension
dordre geupolmque, i des projets majeurs d'amétion de centrales solaires ou
éoliennes venaient a se développer dans des pays afimenter en énergie
dautres pays.

Ce n'est pas totalement une hypothése d'école peistftait le cas de
figure du pojetDesertecprévoyant lexplotaton di potentel éneroctcges
déserts d'Afrique du Nord et du Moyen-Orient, affagprovisionner de maniére
durable les régions avoisinantes notamment I'Ureamopéenne, en électricité
renouvelabe. La Fondalicheserieca été créée en 2003 sous les auspies du
Club de Rome et du Centre national de recherchel&nergie en Jor
(NERC). Les parties prenantes ont éikcGmbH (Desertec Industrial Inmawe)
et MedGrid, pour promouvoir limplantation du projet dans ey de la région
Aftique du Nord et Moyen-Orient. Parmi les entregsisassociées au projet
figurent les groupes énergétiques allemarilON et RWE e réassureur
Munich Re la Deutsche Bank, le groupe algériBevital et le fabricant espagnol
de centrales solairdsbengoa Solar

profetesten sommel ant a siuaion séckddans a egio, qu du
Ml jusgson ek rlevs 90 176 o crce  namioros 68 dégrad

Il faut aussi mentionnévledgrid, société de partenaires industriels, lancée
en mi-2010 et créée officiellement début 2011 dansadre du plan solaire
méditerranéen, qui envisage des exportations tféit renouvelable vers
IEurope, et a conclu un accord a@esertec
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Iil. DES ENJEUX DIPLOMATIQUES ET DE SECURITE BIEN IDENTIFIES

A DEUX SWETS DE VIGILANCE CONSTANTE DEPUIS 105 POLR
L'APPROVISIONNEMENT MARCHE _ INTERNATIONAUX : LA
SECURIE DES REGIONS CLERS DU MOYEN-ORIENT T LA S CLRITE
DU TRANSPORT MARITIVE

1. Limplication américaine et occidentale au Proc  he-Orient et dans le
Golfe

Les Etats-Unis se sont impliqués dans la sécuriégionale,
traditionnellement assurée par le Royaume-Uni, #imecord du Quincy de 1945
en ce qui concerne 'Arabie saoudite.

Pour ce qui concene le détroit 'Ormuz proprentiicest en 1971 que
le Royaume-Uni a cessé dassurer leur sécurité tiveépendance des Emirats
arabes unis ainsi que du Qatar et de Bahrein,eteudle s'est retrouvé dévolu
de fait aux Etats-Unis.

Veme flotte américaine est basée & Manama, éBaiCest au Qatar
quest E‘ab\l IUnited States Command Centf@)S Centcoy commandement
unifié_dont la compétence teritoriale s'étend ace-Orient, y compris
IEgypte, au Moyen Orient et FAsie centrale, notaeml'Afghanistan.

En outre, les Etats-Unis disposent dans I'Océaieinde la base de Diégo
Garcia, qui leur est dailleurs louée par le Royatlini

La carte suivante, publiée parkashington Pospermet de visualiser les
éablissements militares dans le golfe, lors deésence d'un porte-avions.
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Le Royaume-Uni assure également pour sa part urepte maritime
permanente dans le Golfe dans le cadre de I'opératipion, avec notamment
des dragueurs de mine.

Pour ce qui la concene, la France a sa proprezbAbeu Dhabi

n dehors des troupes et établissements permatmntiies moyens sont
aussi utiisés pour I'rak, la lutte contre Daechl'&fghanistan, la principale
manifestation de cette présence est d'ordre maiticonceme I'ensemble des
mers qui bordent la péninsule arabique dans leecdelia sécurité maritime, avec
en premiére mission Ia lutte contre la piraterie, e concerne pas que la Come
de I'Afrique, mais ensemble de la région.

2. Les détrots et points de passage névralgiques  : Ormuz, Malacca, Bab
el Mandeb, Suez

a. Sept points clefs par lesquels transitent chaquerjplus de 56 millions
de barils de pétrole

Les échanges intemationaux d'hydrocarbures emgmtiour une trés
large part la voie maritime, qui assure d'aile8es9% des échanges de biens.

Les pétroliers et autres transporteurs d'hydrogasureprésentent
dailleurs le tiers du tonnage de la flotte comriadec mondiale, selon la
Conférence des Nations Unies sur e commercedgeloppement (CNUCED)

Le commerce intemational du pétrole brut représentui seul environ
20% du tonnage des biens échangé chaque anndeepa(l, 785 milliard de
tonnes en 2012 sur un total de 9,183 milliardsotiaes) et celui du GNL et des
produits pétroliers, notamment des produits raffnén représente 11 % (1,05
milliards de tonnes en 2012).

Selon les demiéres statistiques de 'Agence amiédcd information sur
Fénergie Energy Information Administration — EJA66,5 millions de barils jour,
soit 63 9% de la production mondiale de pétrole, emprunté en 2013 la voie
maritime.

La circulation des pétroliers et des méthaniereddmionc étroitement de
falibre circulation sur les mers.

Dune maniére générale, la sécurité maritime estrée par les Etats-

Unis. L'US Navyest en effet la premiére flotte mondiale, loin afevies autres

flottes de haute mer que sont la flotte russeldaef francaise et la flotte du

Royaume-Uni. En dépit de leurs progres récentiofie chinoise, de méme ue

la flotte indienne, restent des flottes d'eauxunzs » ou & vocation cotiere, selon

Fexpression usuelle, méme si a fte chinossielt e plus en plus une flotte
aux « bleues »
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Clest a proximité des goulets d'étranglement questiient les détroits et
canaux transocéaniques que les enjeux de sécudtiime sont les plus
importants.

Sept points essentiels de transit sont identifas 2 bon fonctionnement
des circuits d'approvisionnements en hydrocarbutessagit de cing détroits ou
groupe de détroits, & savoir Ormuz, Malacca, lesitturcs (le Bosphore et les
Dardanelles), Bab el Mandeb et les détroits darieisSnd, le petit Belt et le
grand Belt), et des deux canaux transocéanicleesanal de Panama et le Canal
de Suez, lequel est doublé par un oléoduBuimed

Iis figurent sur la carte ci-joint établie d'apries données de I'Agence
américaine dinformation sur I'énergicEfergy Information Administration —
EIA).

Points névralgiques du transport maritime d'hydrocabures

Source : EIA
Comme Findique le tableau suivant, le transit aagta chaque année

régulierement, sauf pour le canal de Panama ta s travaux de
développement des capacités n'ont pas about
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“Trafic pétrolier par les principaux détroits

Location 2000 2010 2011 2012 2013
Staitof Homuz 157 159 170 169 170
Staitof Malacca 135 145 146 151 152
Suez Canal and 30 31 38 45 48
SUMED Pipeline

Bab el-Mandab 26 27 34 37 38
Danish Staits 30 32 a3 a1 33
Turkish Staits 28 28 30 29 29
Panama Canal 08 07 08 08 08
Worldmaritime ol 539 555 556 567 565

World total oil supply

Source : EIA

A des degrés divers, linterruption du trafic stml de ces sept points
provoquerait une flambée des cours pétroliers, matent si cela concernait le
principal d'entre eux, le détroit d'Ormuz.

b. Ormuz : véritable « veine jugulaire » avec 30 % @etrole mondial,
100 milliards de metres cubes de GNL et des voesahtournement
encore trés limitées

Le détroit d'Ormuz fait 63 kilométres de long etidbmétres de large. A
son point le plus étroit, il fait 34 milles maries I'le iranienne de Larak nest
séparée que de 24 milles marins de I1le omanag&diamah

Cest par lui que transitent selon les périodeseannées 17 millions de
barils jour environ, soit 20 % de la consommatiamdiale (90 millions de barils
jour en 2013) et 35 % des échanges internationewpéttole.

Les quatre cinquiémes sont destinés a Asie, jpalement la Chine,
Iinde, le Japon et la Corée du Sud. S’ ajoutérdesit du GNL provenant du
Qatar, estimé & 104 millards de métres cubes &8.20

Cestle débouché naturel de la zone la plus reshbydrocarbures comme
le rappelle la carte suivante, notamment des gistme'lrak, du Koweit,
d'Arabie Saoudite, du Qatar et des Emirats arabies u
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Réseau des oléoducs et gazoducs autour du détroDdmuz

Source EIA

La sécurité de la navigation y est régie par uroabaui prévoit deux
chenaux séparés, 'un entrant et lautre sortant.

e détroit d'Ormuz ne peut étre contourné que frasiellement par les
oléoducs axsans o opérationnels. La formulel'dncien secrétaire d'Etat
américain M. Cyrus Vance, qualifiant le deétroit deveine jugulaire » de
I'Occident est encore d'actualité.

Les estimations les plus précises des voies deaorgment vienennt
detre actualisées par une note d&iA du 10 novembre 2014\orld Oil Transit
Chokepoints

La capacité disponible des oléoducs s'établissaizamillions de barils
joura savoir le cinquieme du transit empruntant leakétet méme a 4,3 millions
selon certaines estimations de 'EIA.

Celleci provient, d'une part, dBetroline Est Ouesui traverse ['Arabie
saoudite et débouche en Mer rouge, et dautre dertOléoduc des Emirats
arabes Unis, ouvert en juillet 2012, et qui paHabshan a Abou Dhabi et rejoint
le port de Fujairah au-dela du détroit, en eauesih

Il faut également mentionner I'oléoduBSA (Iragi Crude Oil Pipeline
Trans Saoudi Arabja dédié pour lnstant au transport du gaz et pieguel
IArabie saoudite n'a pas fait d’annonce sur gonsersion en oléoduc, de méme.
que la liaison Abqaiq Yanbu qui traverse I'Arabisosdite et transporte les
condensats d'extraction de gaz naturel.

Le tableau suivant récapitule ces éléments.
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Estimation des capacités de contournement du détiaf Ormuz

Unused
Pipeline name Country Status_Capacity_Throughput_capacity
Peroline (Esst. Sausi  Operatng a8 20 28
WestPipeline) Arabia
‘Abu Dhabi Crude United ™ Gperating s 08 o
O Pipel Arat

Emirates
Abqaia: Saudi  Operating 03 03 oo
ot Casliuds  Aaba
Pipel
ey Sauai  Convered o 7 .
SaudiArabia (PSA)  Avabla natural gas
Total 82 20 a7

Source : EIA

La question d'un contournement d'Ormuz par un agweal continue
détre étudiée et fait réguiiérement Fobjet dejpto et déclarations. En avil 2013,
le ste dinlomaion Gulrews & Indeué que corans en Aabie ssoudic
envisageaient la construction drun canal a traVestme qui ferme le Golf
persique, dune longueur de 60 3 10 om0, st 10 torone
des Emirats arabes unis. Pour sa part, I'ran @d en mars demier, étudier la
Consiruiion dun terminel péttoler an éau ibrés

a principale menace concerne le minage du défitmuz. La zone est
régulierement lobjet de tensions depuis la Réiotutie 1979 en Iran.

Ainsi, le I" octobre 1980, le Gouvernement iranien avait publié
déclaration indiquant quele Gouvernement de la République islamique d'lran,
en pleine conscience de ses obiigations internalitm) assure la communauté
internationale que I'ran n'hésitera devant aucufioet en vue de garder c
voie maritime en pleine activit. La Guerre Iran-irak venait d'éclater le
22 septembre qui précédait

La demidre grande crise remonte au 27 décembre, 201a suite de la
menace du Premier Vice-président iranien M. Mohamizh Rahimi de fermer
le_détroit dOrmuz en cas de sanctions visant kgmoreations iraniennes de
pétrole.

iéanmoins, deux autres isques sont décelés darme, le terrorisme,
ainsi que la piraterie et les trafics.

Depuis 2002, une quinzaine de navires, originaitesplusieurs pays,
certains membres de I'OTAN, dautres non, commePHKistan, assurent fa
sécuiité du Golfe et dans le cadre Force opérasitmpombinée 1500ombined
Task Force 150- CTF-150). Il S'agit d'une coalition multinatiokeadont le
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quartier général se situe au sein du complexe madicain a Bahrein. Elle est
coordonnée par les Etats-Unis et intégre une paetimavires de la Veme Flotte.

Elle est également chargée de la surveillance cissalu détroit d'Ormuz
en mer dArabie et ses actions de lutte contrarktgrie sont complémentaires de
celles menées a parir de la base de Djibouti foprotection des accés au détroit
de Bab el Mandeb qui assure le passage de I'Ocdémia la Mer rouge

c. Le détroit de Malacca: le lien entre le Golfe peyse, 'Afrique et
IExtréme-Orient

Le détroit de Malacca ou pour étre plus exact, adenMalacca et de
Singapour, sont le point de passage le plus dfediOcéan indien a la mer de
Chine et au Pacifique et ainsi du pétrole et du @azoyen-Orient et aussi
d'Afiique orientale vers les économies émergentesee forte croissance
dExuéme-Orient.

Malacca est 'artére des relations de I'Europe daeChine et le Japon et
au total 30 % du commerce mondial y transite.

Il s'étend surB00 kilometres du sud-est vers le nord-ouest mafainque
2,8 kilométres de large & son point le plus étetins le détroit de Smgapouv puur
étre tres précis, ce qui en fait un goulet d'étiemgnt.

En 2011, le transit y était de 15,2 millions deilsgour, soit le méme
ordre de grandeur que celui du détroit d"Ormuzfoete croissance par rapport &
quelques années auparavant (13,8 millions de jasien 2007)

Il S'agit pour I'essentiel, & 90 %, de pétrole bl,4 millions de barils
jour), la part des produits raffinés étant beauquiup faible avec 1,8 million.

1l faut cependant y ajouter le GNL avec 118 mitiade métres cubes par
an pour les pays d'Extréme-Orient, essentiellertediapon, la Corée du Sud et
Taiwan.

La principale menace a été la piraterie en forgeesion depuis que les
pays riverains ont multiplié les patrouilles & frate 2005.

s voies de contournement par mer sont le déieita Sonde, entre
Sumatra et Java, et le détroit de Lombok entre lsbnui Bali

La Chine a étudié un passage via Ia Birmanie (iaer), mais cette
hypothése, évoquée ci-apres, a été abandonnéétan

d. Le détroit de Bab el Mandeb : I'accés a la Mer rouge

détroit de Bab el Mandeb est sur la ligne stigtég qui permet
datteindre directement la Méditerranée en venantGiife persique et plus
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généralement de 'Océan indien sans avoir  coneautAfrique par le cap de
Bonne espérance.

Ceest aussi le point de passage du pétrole de larblege vers I'Asie,
notamment du Sud-Soudan et du Soudan vers la Chine.

Entre 2009 et 2013, y ont transité entre 2,9@ndlions de barils jour &
destination non seulement de I'Europe mais aussEdats-Unis. Cette croissance
ne permet pas d'atteindre le niveau antérieur & 20R¢ un trafic qui avait alors
chuté de 30 %.

Le détroit de Bab el Mandeb est divisé en deux apmint le plus étroit
par Iile de Perim. Le petit chenal fait 3 kilonsrde large et le grand environ
25 kilométres.

A partir des bases de Dijibou, il a fait Fobjeesideux plus importantes
pérations de lute conr la prateric marimele Sest considertiement

veloppée 4 la faveur de leffondrement de la Sienda partir du début des
anness 1990.

Il s'agit de lopération Atalante menée par I'Unienropéenne a partir de
décembre 2008. Plus précisément, EU-NAVFOR ATALANTBuroNavFor
Somalig a été la premiére opération maritime de la mlei européenne de
sécurité et de défense (PESD). Elle S'est appuyétes résolutions 1814, 1816,
1838 et 1846 du conseil de sécurité de I'ONU. Clegalement la premiere
opération navale européenne.

Elle a 6t complétée par un volet OTABicean Shieldce qui a permis
une participation des Etats-Unis ainsi que du Dankriequel ne participe pas a
la politique de défense commune.

Elle a été coordonnée avec les moyens de la CMFIaEkmbined Task
Force 151(force mumnauuna\e Iancee par les USA), sousdmmandement de
IAmiral thailandais Pakorn Wanich, recoit le semi direct de frégates
pakistanaise et japonaise (le Japon devrait repedaccommandement de la CTF
151 au premier semestre 2015).

1l faut noter également, la présence de contingedtpendants : plusieurs
batiments américains et britanniquesClainese Task Grouftrois navires), des
batiments iraniens, un indien, un sud-coréen, tm) 1 un saoudien

Le Japon a ouvert une base a Djibouti

Cette carmgraph.e est fidéle & une tendance dgtisme observée depuis
le lancement d'opérations dans l'océan Indien, @082: Italiens, Danois,

Allemands et Néerlandais ont toujours compté péeepartenaires les plus actifs
dans la lutte contre Ia piraterie au large desscévenaliennes et du golfe persique.
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Les résultats ont été spectaculaires puisque liteie a été presque
éradiquée avec 15 attaques en 2013 contre 237eimsicen 2011 lors du pic
dinsécurité dans la région.

e.Le Canal de Suez et loléoduc SUMED : 89% du trafjzétrolier
mondial

canal de Suez, propriété de 'Egypte depuisationalisation de 1956
par le gouvernement du colonel Nasser, est esbeatieommerce international
des hydrocarbures, bien quiil ne puisse accueilie 60 9% des tankers, ceux de
moindre gabarit, selon I'Autorité du Canal de Suez.

Le pétrole, brut et produits raffinés, représerd@/@de son trafic et le
GNL 3 %.

En 2013, ce sont dans les deux sens 3,2 millionsatis jour qui ont
transité, sous forme de brut (1,5 million) ou deduits raffinés (1,7 million).

Les deux tiers de ce total, soit 1.9 million, sdestinés aux marchés
européen, pour 68% et nord-américain, dont 16 %r fes Etats-Unis, et
proviennent pour presque 80 % des pays du Golfe,

Le reste, soit 1,3 million de barils jour, va durN@u Sud, & destination
du marché asiatique, pour essentel (74 %).

Le canal de Suez procure en Iétat 5 milliards ddacs a I'Egypte,
chaque année.

Pour augmenter la recetie a 13 miliards de dollpas an, le
gouvernement du président Al Sissi a pris l'nitieten aodt dernier d'un nouveau
canal paralléle & actuel et d'une longueur tothie72 kilometres, pour un cotit de

re de 4 miliards de dollars. L'objectif estéditer les deux goulets
diétranglement actuels ol les navires ne peuventaiser, ce qui implique les
lenteurs des convois alternés.

LoléoducSUMEDa proximité du canal a une capacité de 2,34 méide
barils jour. Non seulement il permettrait de conte e canal, en cas de blocage,
mais il est actuellement utiisé pour alléger lessmros pétroliers et réduire leur
tirant d'eau. En 2013, 1,5 million de barils jout@mprunté ISUMED

n outre, le canal de Suez sert au transit du GiLy 34 milliards de
metres cubes en 2013, soit 10 % des échanges mantilassentiel, 28 milliards
de metres cubes environ, est du GNL exporté durQats Europe. C'est un
flux qui s'est considérablement développé ces dezsiannées.

Au total, ce sont en équivalent pétrole, 4,6 mitiale barils jour qui ont
transité par Suez, le Canal et le SUMED, en 204Bnd'EIA.
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f. Le Canal de Panama et loléoduc Trans-Panama : untdrét pour
Facces au Pacifique du GNL américain

Canal de Panama est essentiel pour les Etags-guiisont [origine ou
la desunamn de 43 % de son trafic.

1l fait I'objet de travaux d'agrandissement qui deient s'achever en 2015
ou 2016, soit un retard d'un & deux ans sur leraragie préw. Linauguration
devait initialement coincider avec le centenairéaieverture du Canal en 1914,

pétrole est en Iétat marginal avec 13% du . frit sagit
essentclernent e produte rafins pour 7. apisjour contre 91.000 pour le
pétrole brut, soit un total de 849.000 barils joems2013.

nouveau gabarit devrait permettre un accroissemar il permettra
aux pétroliers intermediaires de transiter pardais pour autant s'ouwrir aux plus
grandes unités de 160.000 tonnes et davantage.

Ceest essentiellement pour le transit du GNL quacdioissement du
gabarit du canal présente un intérét. Les méthapiaurront en effet I'emprunter,
sous réserve cependant d'une modification techriiguia plate-forme de pilotage
et du systéme d'amarres.

est donc_essentiellement pour Iexportation védsie du GNL
américain a partir des terminaux de la cote Estieieanal va présenter un intérét
sur e plan énergétique.

Le Trans-Panama est un oléoduc situé plus au Nstdiiies de la
frontiére du Costa Rica, opérationnel depuis 198@'ne capacité de 600.000
barils jour.

Avec le soutien de la Chine, le Nicaragua déveldpperojet d'un autre
canal, situé plus au Nord, de 278 kilometres dg lomais qui met en péril la plus
importante réserve naturelle d'eau douce d’Amérisprirale, et qui est fortement
contesté a ce titre

B. UN ENJEU EPISODIQUE MAIS RECURRENT: L'UUTILISAT ION DES
HYDROCARBURES COMME ARME POLITIQUE DANS LE CADRE DE S
EMBARGOS ET DES SANCTIONS INTERNATIONALES

1. Des embargos unlatéraux rares mais significati s
a. Le Japon en 1941
La Seconde guerre mondiale a eu un important peolier. L'enjeu du

pétrole comme arme économique ayant des implicativiitaires a été entrevu
pour la premiere fois en 1935 au sein de la Sowiét Nations, lorsque des
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sanctions pélrohéves sont simplement envisagémsecbitalie lors de linvasion
de IEthiof

n Europe, en I'absence dautres gisements alamsifiés que ceux de
Galicie et de Roumanie, le pacte germano-soviéiipil939 est accompagné
d'un volet commercial qui prévoit dimportantesréisons de matiéres premieres
industrielles et alimentaires de 'URSS a I'Allemagnazie, et notamment de
étrole. La garantie pétroliére soviétique permiasiaa l'armée allemande de
mener une guerre éclair mécanisée contre la Polpgisela Norvége, les Pays-
Bas, la Belgique et la France, ainsi que de menbataille d'Angleterre. Ensuite,
avec la guerre a I'Est a partir du 22 juin 1941tedde linvasion de I'Union
soviétique, PAllemagne doit avoir un recours ceaist aux carburants de synthése
produits & partir du charbon, faute de conquésileits de pétrole du Caucase ou
ceux du Proche-Orient, en Irak, au-dela de Suez.

s le Pacifigue, la situation st tout autreleaapon qui ma aucune
ressource peAmheve dépend des exportations @i Les Etats-Unis ont, en
effet, adopté en juillet 1940 Reational Setense i permet au Gouverement
de rédure jusaua supprimer les vraisons pérets au Japon. Un embargo est
mmediatoment decrté ur lo carburant davionSCEn Tétorsion face. &
Toccupation de Tndochine. alors francaise et égatnt pour faire cesser
Toccupation japonaise et la guerre en Chine. Gtions sont renforcées au
cours de Iété 1941 avec le gel des avoirs japartais embargo sur la totalité des
exportations de pétrole, et non plus du seul cariui'avion et d'autres produits
raffinés.

Cet embargo place le Japon devant un choix clibandon de son
expansion ou Ia tentative d'obtenir sa validatian [a force. Son gouvermement
choisi la deuxiéme option en décembre 1941. Larguercondit a prendre e
rapidement le contrdle de I'ndonésie, alors calaties Pays-Bas ol se trouvent
alors les seuls champs pétroliers accessibles Ipoucar la Bimanie est alors
sous contrdle britannique en tant que partie depEe des Indes.

b. Suez en 1956

En 1956, I'ntervention conjointe du Royaume-Unidet la France, avec

Israél, pour reprendre le controle du Canal récemmumtionalisé par le
uyemement du Colonel Nesser enteine linteeoptes spprovdslomemerts
en pétrole du Royaume-Uri et de la Fran

D'abord, I'Arabie saoudite, qui a conclu un an ampant un accord de
sécurité avec I'Egypte, décide de ne plus livisrdeux pays européens pour la
durée du conflit. Le Gouvernement d'Antony Edenaiti de Guy Mollet en sont
informés le lendemain des premiers bombardemengsriepartir de Chypre.

Parallélement, des ingénieurs syriens saboterdthlc qui améne sur la
Mediterranée le pétrole d'Irak.
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ailleurs, de maniére indirecte, les opératiomnduisent a
tinterruption du trafic sur le canal et donc adaupure de lartére pétrolisre
ravitaillant ' Europe de FOuest.

Ce sont les Etats-Unis qui organiseront les vmsppermenam de
reprendre le etainsi dévter q des prix ne se
développe trop longtemps.

c. Les embargos des pays arabes : 1967 et la GuerseSie jours ; 1973
etla Guerre du Kippour

Les embargos des pays arabes en 1967 et 1973 @ontab types
drembargos pétroliers depuis la Seconde guerre and

n 1967, les pays arabes producteurs de pétroldemiéatun embargo
contre les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Allemagfédérale, soupconnés
davoir Fintention de fournir & Israél la couvereuagrienne lui permettant de
bombarder les aérodromes égyptiens.

Officiellement en vigueur du 4 juin au 29 aofit 1962 embargo n'a pas

@ efficace. L'Arabie saoudite et le Koweit onsay de lui mettre une fin

officielle pendant I'été, en invoquant Iabsenceimlication prouvée du

oyaume-Uni et des Etats-Unis dans I'opération. dinre, il n'a pas été
réellement respecté.

En 1973, la situation est tout autre. L'échec dembargo de 1967 a
conduit les pays arabes membres de 'OPEP & seouiiy et & créer en 1968
IOPAEP, des pays arabes

Guerre du Kippour toure aprés quelques joufcitis pour lui, &
Iavamage disragl.

Le 16 octobre 1973, les pays exportateurs de péttident d'augmenter
le prix du baril de 70 % en rétorsion au souties Hats-Unis a Israél. Ensuite, le
lendemain, ils décident d'un embargo contre lesay plus proches d'lsraél, a
savoir les Etats-Unis, les Pays-Bas, 'Afrique dilSia Rhodésie et le Portugal,
ainsi qu'une réduction mensuelle de 5 % de leudimtion par rapport a celle de
septembre 1973, ce qui réduit la disponibilité dugle sur le marché mondial,

$ mals pi tard,Fembargo aura eu pour afeguadupler de 3 &
12 dolrs e i d bar o pétrol
d.la prise en compte dun risque dembargo dans leéflexions
SatBgaues chinties
Chine a, comme I'a indiqué lors de son audibtme Valérie Niquet,
une approche stratégique de la question énergétique
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Puissance continentale, elle a certes Iune les plus
importantes au monde, mais en tout état de calise'a pas acces a la mer libre
la Mer de Chine est, en effet, séparée du Pacifueine ceinture darchipels
dont le Japon et les Philippines sont les plus itapes et entre les deux se trouve,
en outre, Taiwan.

outre, la Chine connait Ihistoire de son piati interlocuteur
regmna\ e Sapon, dont Tembargo de 1040 et 16! que Ies dificutés de
Tapprovisionnement en pétrole tout au long du iondnt été Iun des facteurs
essentiel de l'entrée en guerre puis de la défaite.

C es1 dans cene perspective qu'ont été menesam sur le projet, qui
¢, dun oléoduc a travers la Biien permettant ainsi
Iappvovlsmnnemem direct de la Chine du Sud aman Golfe du Bengale

2. Plusieurs exemples de recours A la sanction du  pétrole pour les Etals
en rupture avec la société internationale

L'embargo pétrolier, 4 savoir les entraves a lirsption pour les Etats
consommateurs, et les interdictions a Iexportatjamur le pays producteurs, est
Tun des éléments sur lesquels joue la sociétériatienale pour faire prévaloir ses
wes sur les Etals qui soit ne respectent pas ateurs universelles, soit
représentent par la violation du droit internatipnme menace pour sa sécurité,
notamment en raison du risque de proliférationaicé.

a. Les atteintes aux droits de IHomme des régimesréggtionnistes
Afrique du Sud et Rhodésie

Plusieurs pays ont fait [objet de sanctions péreb en raison d'atteintes
particuliérement graves aux droits de Homme.

Les deux premiers sont des embargos interdisaqdieation de pétrole
dans les deux Etats appliquant des mesures intensigrégation raciale.

A Tencontre de IAfrique du Sud de dpartheid FONU décide un
embargo partiel en 1962. Une résolution est voe! fssemblée générale des
Nations Unies.

En novembre 1973, les pays arabes exportateurstiepen décident un
complet en raison du soutien apporté par IAfngueSud a Israél et celui-ci est
enstite repris par les autres pays de [OPEP.

En 1977, I Assemblée générale des Nations Uniesoapp une résolution
imposant un embargo complet. Celui-ci n'est pragiesnent levé quaprés 1990
etle début de Ia fin de Ia confiscation du poupair la minorité blanche.
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Le pays a éité le désastre économique rapide grfieportance de ses
ressources en charbon et au développement dideefite liquéfaction du
charbon Coal to Liquid

La Rhodésie fit Iobjet de mémes sanctions posmiémes raisons aprés
sa déclaration unilatérale d'indépendance en 1868nbargo a été maintenu
jusquiau transfert du pouvoir a la majorité noire ¥980. Les conséquences de
Tembargo, largement contouré, ont été trés masures lindépendance du
Mozambique en 1975,

b. Llrak : e régime « Pétrole contre nourriture »

Immédiatement aprés linvasion du Koweit en ao@OIT'ONU place
Firak sous un régime de sanctions obligatoiresisdia cadre de la résolution 661
du 6 ao0t 1990, qui fait une exception pour lestlures médicales ainsi que
Faide humanitaire et alimentaire.

Ensuite en aolit et septembre 1991, deux résolThet 712 permettent
al'rak d'exporter pour 1,6 milliard de dollars gétrole, pour acquitter les cots.
de I'aide humanitaire.

En 1995, les sanctions ne sont toujours pas levéesk refusant
notamment les inspections de 'ONU sur la destncties armes chimiques et
refusant aussi de tirer parti des ventes de pépoler acquitter les fournitures
humanitaires. Les informations disponibles font éa plusieurs centaines de
milliers de morts par défaut d'alimentation ou dins médicaux.

Par conséquent, la résolution 986 du Conseil dariséed'avril 1995
autoisa e & vendre 2 millard da dolars doguts pétroliers par période de
90 jours, avec un examen du processus  lssudelespremieres périodes. Les
Tevenis correspondants ne peuvent servir qu'adiadh médicaments et autres
produits de fourniture de soins, d'aliments et deériels destinés a répondre aux
besoins des populations civiles.

e n'est qu'en 1996 que le Gouvernement irakiereptecd'entamer les
discussions pour sa mise en ceuvre, laquelle congmenaiécembre 1996. Ce
régime it « pétrole contre nouriture » a durdjiusn novembre 2003. Il y a été
mis fin apres la chute du régime de Saddam Husskirsuite de |'intervention de
février 2003. 46 milliards de dollars ont officiethent été retirés de la vente du
pétrole irakien.

Le systéme a été contoumé par les exponamnsms illégales de
pétole irakion, ot sh mise en e a donne e s de fraude et
Gutes inftactions pénales, o1 & des actons fksanlics parales, qu depassant
le cadre du présent rapport.
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c. Les sanctions contre la dimension militaire du pragnme nucléaire de
Firan

Depuis plus d'une vingtaine d'années, I'ran cherch développer un
programme  nucléaire. Celui-ci inclut notamment dempacités croissantes.
denrichissement de [uranium, avec installation gusieurs miliers de
centrifugeuses, sans usage Gvil crédible, le d@pmiment dun réacteur a
Puonium o une usina deau fourde. La communaeanational 1o suspecie
détre lié a lacquisition d'une capacité nucléainditaire.

Ce programme, d'abord clandestin, a été mis augaL2002 et confirmé
par I'Agence internationale & Iénergie atomiquelEA). Il est contraire aux
engagements internationaux de I'ran envers IAkgec laquelle 'ran a conclu
un accord de garanties).

Le refus de Téhéran de suspendre sen actkiaizzoment a conchut
endre les Nations
Umes lesquelles ont été comple(ees par les vzt Union eumpésnne

Cette situation a incité le Conseil de Sécurité asons unies & adopter
plusieurs résolutions (en 2006, 2007, 2008 et 2qu0)ont contraignantes pour
tous les membres des Nations unies.

Ces sanctions sont un moyen de pression car, edighey des efforts ont
66 menés au sein du forum E3+3 (discussions éfe, dune part, et la
Grande-Bretagne, la France et FAllemagne ainsi lquehine, la Russie et les
Etats-Unis dautre part), un dialogue que fon pefipla double approche. Les
pays européens sont alors représentés au seinadedertation E3+3 par Mme
Ashton, Haute Représentante de I'Union.

L'Union européenne appliue les sanctions  décidéms les Nations
unies, mais a également adopté des sanctions anésncomplémentaires, de sa
propre iniiative, de méme que les Etats-Unis,

Le Conseil Affaires étrangéres du 26 uillet 2020,ainsi adopté en
réacton & la poursuite par ['ran do son progammeiéaire, des sancions
Ges ouchant & a s 3
dont celui des hydrocarbures.

Ces sanctions autonomes européennes ont été sanfode plusieurs
repnses notamment lors du Conseil Affaires étéaag du 23 janvier 2012 qui a
é dun renforcement supplémentaire sous landortune interdiction
dlmponallon du pétrole brut iranien et d'un gelscvoirs de la Banque centrale
diran dans I'Union européenne. L'accés de lraGpérateur de transactions
internationalesSwifta également été interrompu.
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L'embargo pétrolier européen est intervenu aprédéision des Etats-
Unis den faire autant puisque le Congrés a adoptélégislation en ce sens en
décembre 2011,

Il est entré en vigueur pleine et entiére, fejdillet 2012. Ce différé a
permis aux trois pays qui achetaient le plus de beaien ('talie, la Gréce et
TEspagne) de se tourer vers des sources alteesafiapprovisionnement. Par la
suite, un demier train de sanctions est intervemuctobre 2012. Par effet de
contagions, certains pays asiatiques ont réduis ieeportations iraniennes, aussi.

Le principal effet des sanctions a donc été deinéde nombre des pay
importateurs de brut iranien & six contre vingtre@uparavant : la Chine, fnde,
e Japon, la Corée du Sud, la Turquie et Taiwan.

Selon I'Agence américaine dinformation sur I'érierEIA), l'embargo a
réduit en 2012 par rapport a 2011 de 1 million dei% jour les exportations
iraniennes. Les recettes d'exportations se soaheftes de 47 % et les rentrées
fiscales de 11 %

Pour 2013, le niveau moyen a été de 1,1 millobaids par jour avec une
accélération en fin dannée.

r les premiers mois de lannée 2014, la moyeeste passée a
1,4 million de barils jour, soit une augmentatian8 %, selon les estimations de
TAgence internationale de I'énergie a partir deskes douanieres.

Les sanctions pétroliéres relévent d'une catégbsiincte de celles mises.
en ceuvre par I'Union européenne au titre des iimlatdes droits de I'Homme
perétrées en an dane 2 période qui a suivedtién présidentielle du
12 juin 2009 res restrictives autonomesifttion de visas, gel d'avoirs)
contre les persunnes responsables de graves ofuatembargo européen sur les
exportations de_technologies de censure et de dentdes moyens de
communication décidé le 23 mars 2012.

3. Les embargos unilatéraux de certains pays

Les Etats-Unis sont souvent cités parmi les pagsiayis en ceuvre des
sanctions pétroliéres unilatérales. Dans leur @erecite sur la géopolitique du
pétrole, MM. Cédric de Lestrange, Christophe Alexandiaillard et Pierre
Zelenko estiment que Cest «un instrument priwégde la poltique élrangere
américaine.

Les premiéres sanctions ont été prises contre €nt960. Un embargo
est décidé le 13 octobre de cette méme annéediplzn et demi aprés larrivée
de Fidel Casiro & a tée du pays. Les rois qutpetole consommés par e
sont alors dorigine . Ceest en reprémi la nationalisation en juin
Precédent des s raffinarics of d 1ésea, datison A&tenus paTesach
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ShelletExxon et a laccord davril prévoyant des importatiafispétrole russe en
dessous du prix du marché, pour environ 20 % denaommation du pays.

Cubna tenu jusau'en 1950 grce & [alde soviquesreed ensute

archés quiau début de Iannée
2015 que le presmem Obama a et 165 demmbur renouct 1e5 reatons
entre les deux pays.

La Libye est un deuxiéme exemple d'embargo amiictei st
imposé en 1982 par mesure de rétorsion contre igieso au
intemnational.Est interdite toute importation dsats-Unis de pétrole oy et
toute_exportation de marchandise vers la Libye sestmise a un régime de
controle strict

A partir de 1992, 'ONU décide d'appliquer a la yibdes sanctions a la
suite du refus dextrader vers les Etats-Unis Alldmagne deux agents libyens
soupgonnés d'avoir commis Iattentat qui a conduiexplosion d'un avion civil
au-dessus de la ville de Lockerbie, en Ecosse.

L'ONU ne va cependant pas jusqu'aux sanctions fiétes.

En 1996, les Etats-Unis adopteritah and Libya Sanctions Actite loi
dAmato/Kennedy, qui sanctionne les Etats « voyausoutien au terrorisme et
volonté d'acquérir des armes de destruction massive

A partir de 2003, la Lybie accepte de renoncerrapogramme d'armes

de destruction massive, puis accepte de dédomitemgayants droit des victimes

s de Lockerbie et du DC 10 d'UTA Saasion sest donc

progressivement normalisée jusqu'au printemps ash®011 qui a conduit 4 la
chute du Colonel Kadhafi.

C. DEUX ILLUSTRATIONS TRES DIFFERENTES DE LA CAPAC ITE DES
ETATS PETROLIERS ET GAZERS A JOUER UN ROLE INTERNA TIONAL
MU? RE AVEC LEUR POIDS

DEMOGRAPH\QUE o Pounqus

1 La Russie: le maintien dune grande poliique  de puissance et
dinfluence gréce au gaz, mais la vulnérabilté fac e aux sanctions

a. Une économie dont les ressorts sont trés liés aydrbcarbures et aux
richesses naturelles
A la suite de I'effondrement de 'URSS, la Russi estée un acteur
intemnational de premier plan grace au secteurhyesocarbures et, au-dela, au
secteur des matieres premiéres.

Son réle politique va bien au-defa de ce que sodspromme neuvieme:
économie mondiale semblerait lui permettre de jouer
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La Russie est le troisiéme producteur mondial dbgerbures liquides,
avec 10,4 millions de barils jour en 2012 et dexifme producteur de gaz
naturel.

Elle représente en effet 11,5 % de la productimopiére mondiale et
19 9 de celle de gaz naturel. Elle dispose de Hegiréserves prouvées de gaz,
SelonBP. Certains observateurs avancent parfois le cfiér80 %.

La production de pétrole a augmenté de 60 % cesites années et celle
des produits pétroliers de 40 %.

Les combustibles fossiles représenteraient 20% 28 'économie russe
(10 % selon les statistiques officielles) et 70 &6 éxportations, et méme 62 %
pour les seuls hydrocarbures. Cest la 'essedtel matiéres premires exportées,
lesquelles assurent au total 90 9% des exportatimses.

Aprés la phase de privatisation des années 1990sefiieur des
hydrocarbures a été progressivement repris en paaifiEtat. La loi de juin 2003
aainsi durci les dispositions antérieures suatrds de partage de production.
Les criteres dinscription d'un gisement sur ladiapprouvée par la Douma sont
plus stricts et ces accords deviennent donc I'diarefet non plus le cas général

005, le ministére russe de Sibérie indique geeles les sociétés
majoritairement & capitaux russes auront des lizeour exploiter le gaz et le
pétrole de Sibérie. Sur le plan géographique, al glissement de la production
fusse des hydrocarbures vers le Nord et IEstr Rogaz en effet, la production a
&6 lancée en 2012 dans la péninsule de Yamal lelgnojet de gaz Yamal GNL
deNovateken partenariat avetotal, etCNPG et le gisement de Shtokman dans
la mer de Barents, réparti en@azpromet Total, aprés le désengagement de
Statol. Pour le pétrole, les gisements de Sibérie octie, exploités depuis
1964, sont en voie d'épuisement et les nouveauemgiats sont en Sibéri
orientale et en Extréme-Orient. La carte suivardprésente les nnnclpaux
gisements russes.

Gisements pétroliers et gaziers russes

Source : EIA
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b Un élément crucial pour le budget et donc pour &penses miltaires

‘armée russe dispose actuellement du troisiemeétuiltaire dans le
monde, derriére les Etats-Unis et la Chine.

Cet effort s'est accru puisque selon les companaisHS Incen février
dermier, la Russie, qui a affecté 68,9 milliardsditlars a la défense en 2013
(contre 582 pour les Etats-Unis et 139 pour la Ghia préws d‘augmenter de
k7 % cet enon pour les trois prochaines annéeaisan de 98 milliards de dollars
en 2016, Cela represenle un rehaussement de 18720% des dépenses
itares dane e dget

la moitié des recettes budgétaires russes dégea exportations
dhydrocarbures, et plus précisément du secteuoleit Selon certaines sources,
78 dollars étaient prélevés sur un baril de pémaleétait alors a 100 dollars. Le
prix autour duquel a été construit I'équilibre duclet est comme on I'a vu de
Tordre de 100 dollars le baril selon les élémeptibliés par M. Patrick Artus
(Forte dégradation de la situation économique d&issie : quels effét— Flash
Economie —Natixis — 6 novembre 2004). Parfois, des chiffres plusédede
105 dollars voire 115 dollars le baril sont citémme étant nécessaires pour
équilibrer le budget russe.

c. Un secteur partiellement sous sanctions depuis hasion de la
Crimée et la crise ukrainienne de 2014

Ceest cette dépendance qui a conduit FUnion eueapé, lors de la crise
ukrainienne, & viser le secteur russe des hydrouzsb

Pour ce qui conceme les hydrocarbures, seul Iteusepétrolier a été
frappé par les sanctions prises par 'Union eurnpée lencontre de la Russie.
Le secteur du gaz n'a pas pour sa part été cocemn

En effet, 'Union européenne a adopté trois typesmdsures restrictives &
fencontre de la Russie :

- Laphase t décidée en mars, elle vise la suspension desstions
surles visas (tant sur I'accord de facilitationi @tait en voie de finalisation, que
surle processus de libéralisation), et des négoaien vue d'un nouvel accord
global Union européenne-Russie. Elle S'est égalenaduite par Iannulation du

sommet UE-Russie de Sotchi (3 juin 2014) et dessembilatéraux périodiques
entre Etats membres et Russie, le soutien  lafionldu sommet du G7 a Sotchi
(4-5 juin) et e soutien & la suspension des négoas relatives a Iadhésion de la
Russie a lOCDE et I'AIE ;

- La phase It intervenant en mars également, le 17, elle a été
constituée de mesures ciblées contre des entitéssandividus (interdictions de
visas et gel d'avoirs) ;
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La phase Ill: décidée le 29 juilet, elle consiste en des mesu
économiques sectorelles prises en il et @argn septembre 2014 dans
quatre domaines : un embargo non rétroactif suarees ; la limitation  laccés
aux marchés et financements européens ; les tizsti@ux exportations de biens.
& double usage ; les restrictions aux exportatintechnologies sensibles dans e
secteur pétrolier.

Les restrictions relatives aux hydrocarbures coreer précisément
Fexploration et la production de pétratéfshoreen eaux profondes, Iexploration
la production de pétrole dans PArctique et leshistes bitumineux.
Linterdiction est pas rétroactive car elle neaipas les contrats ni les contrats
cadres antérieurs au 12 septembre 2014, commeétiserle reglement (UE)
n° 96012014 du 8 septembre 2014,

niveau européen, la question fait Fobjet dugende attention au
gard de Faccord dit de Minsk 2 de février 2015 kucessez-le-feu dans les
T6gions orienales de IUkraine

d. La proximité des entreprises du secteur des hydrboees, notamment
de Gazprom, et de Etat russe

Le secteur énergétique russe est dominé par qtzers Gazprompour
le gaz eRosnefpour le pétrole, et aussi le gaz, qui a repNK BR aprés rachat
100 %, sont les opérateurs historiques. La fisation a été davantage poussée
pour le pétrole que pour le gaz et a été le pdimtce dindépendants dont les
plus importants soritukoil ainsi queNovatek

azpromest issue de la transformation de Fancien mirisséviétique de
tindustrie gaziere. Elle est dirigée depuis 200 M. Alexei Miller, réputé
proche du Président Poutine. L'Etat russe en estwaire majortaire.

Ceest le premier producteur et exportateur de gaisde monde. Avec un
chiffre d'affaires de 116,4 milliards de dollars 2013 et 25,8 millards de profit
net, clest également la premiére entreprise russegroupe est présent sur
Tensemble la chaine gaziére avec pour principaletbités I'extraction et le
transport de gaz naturel. Il se développe égalemerie pétrole et électricit

Gazpromreprésente 8 % du PIB russe et est a lorigin@@is de ses
recettes budgétaires. Il emploie 400.000 salafiéindique détenir 18 % des
réserves mondiales de gaz et 70 % des réservesruss

En 2013, il a produit 487 milliards de métres cubesgaz, contre 62 pour
Novatek

La force deGazproma été fondée sur le monopole sur I'exportatiosuet
le réseau des gazoducs. Elle a perdu en 2014 utie dla son monopole du
gaz avec la libéralisation de la vente de GNL drsiouveaux marchés en Asie.
Cest  la suite de la demande Mevateket Rosneft Cette derniére envisage de
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porter, & I'orizon 2000, sa production annuellerdeins de 40 millards de
métres cubes a 100 milliards. Cette évolution miskprétée comme une prise en
compte des difficultés de Gazprom a évoluer etaddagiter. Comme le rappelle
Tarticle de M. Pavel Baev publié par IFRI en materier, «Rosneft, Gazprom
et Etat - qui decide de a poiique crergétiqusse 7 ycestfun des diéments
de réponse & une certaine insatisfaction du prsetedu Gouvernement russes
vis-a-is de linefficacité de Gazprom, sans ajisqua son démantélement

Gazpronveste cependant lacteur stratégique pour la Bussi

En pleine crise ukrainienne, en efi€azproma signé le 21 mai dener,
fors dune Vst & Pekdn du pésident Visdimr fue e conrat de long terme
de livraison de gaz & la Chine, prévoyant 38 miliade metres cubes par an sur
trente ans, & partir des gisements de Sibérietaléeret un montant de Fordre de
300 milliards dreuros. La signature de ce « consatsiécle » était en cours de
négociation depuis plusieurs années et était céréstomme bloguée.

Il s'agit avant tout d'un signal politique car edtat, lessentiel de la
production russe provient des gisements de Sibédielentale (70 a 80 %).

Pour ce qui concerne le pétroRosnefta assuré 37 % de la production
fusse en 2013, a raison de 203 millions de tonnes583, devantukoil
(91millons d millions) millions).

e. La poliique de lacces préférentiel au gaz poursl@ays voisins qui
adherent au projet eurasiatique

Pour les pays voisins de la Russie, ceux de 'aneidnion soviétique et
qui 'ont pas de gaz ou 'en ont pas suffisammlentsix des livraisons de gaz est
une arme politique.

En décembre 2013, la Russie a signé avec | Armémiaccord permettant
& cette demiere de bénéficier de livraisons denggs  tarf préférentiel.

permet a cet Etat de bénéficier de livaisons gl au prix de
189 dollars les 1000 metres cubes, alors quilhestituellement vendu plus de
384 dollars. L'annonce a également été assortiaediéduction de 35 % des
droits d'exportation sur le pétrole.

La Bidlorussie est également bénéiciaire d'un teelf préférentiel, &
raison de 160 dollars les mille metres cubes de gaztant que membre de
I'Union douaniére.

Dans les relations entre la Moldavie et la Russieplix du gaz a
également joué lorsque le pays a rejoint en 2008damunauté de Iénergie,
créée en 2005 pour intégrer I'Europe de IEst: E'Ba\kans au marché énergétique
européen. Deux paramétres sont intervenus : didrimpayé ; le nouveau tarif de
vente des livraisons. En I'absence de nouveau apremplacant 'ancien, venu a
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expiration en 2011, les modalités som renouvetesue année ce qui maintient
une pression permanente sur le p:

1. Le conflit avec 'Ukraine : les trois crises gaziés de 2006, 2009 et
2014-2015

Les relationsentr a Russi et Lkraine sorpue/indépendance de la
seconde en 1991, trés denses pour des raisonsapbiapes, historiques,
linguistiques et culturelles, commubautires (8llionss de « Russes ethniques »
en Ukraine) et économiques (premier partenaire censiat). Elles sont encadrées
par le Grand traité d'amitié et de coopérationonetit le 1/10/2008 pour 10 ans,
dans lequel s'inscrit un calendrier fourni de remoes diplomatiques.

Ces relations se sont particuliérement tenduessafré« Révolution
orange » de 2004 pendant le mandat de Vikior laheiko (2004-2010) sur
rensemble des sujets essentiels : stratégiquesn(Qlotie de la mer Noire),

rciaux (gaz), historiques et mémoriels (grafateine de 1932-1933 ;
appréciation du role de 'OUPA (Armée insurrectieite ukrainienne) dans les
années 1941-1954). L'évolution de la politique setée russe depuis 2008

en Géorgie et politique de
«zone dinfluence », loi sur les interventionsésidures) a été ressentie comme
une menace.

Deux crises sont ainsi intervenues pendant cetiedssau sujet du gaz
avec trois sources de différents i etedgaziere de 'Ukraine ; le
tarif acquitté par elle, la Russie souhaitant racfin au tarif préférentiel des lors
que 'Ukraine ne menait pas la politique qu relleisaitait ; le montant des droits
de transit pour le gaz russe destiné a ' Union méeane.

La difficulté tient & ce que 'Ukraine, contrairentaux pays de Union
européenne, mest pas liée par des contrats detim. Le gaz fait lobjet de
régociaons arrusle, Guf comple tenu des rasie e deux pays, sont
permanent

n 2005,Gazproma souhaité aligner le prix du gaz ukrainien, justiu
nettement en dessous du prix payé en Europe (Sarsldés 1000 metre cubes
contre 230 sur le marché européen, se fondantestait que I'Ukraine avait
obtenu le statut d‘économie de marché.

La polémique est vite montéGazpromaccusanNaftogaz Ukrainade se
surapprovisionner en gaz et de revendre le suzphEirope.

Aprés Ia mise & exécution de la menace de couygezié I Ukraine en ne
laissant que passer celui & destination de I'Eulepd” janvier 2006, et la
diminuton conséculve du déit & destinalon @b, [Uaine sccepts de

e fin aux prélevement illégaux le 3 janvie0@et un accord prévoyant une
augmenlallon moins importante du prix du gaz, lequait en partie dorigine
turkméne. Ce gaz a été livié par lintermédiairaing’ structuread hoc
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RosUKEnergocréée en 2004 en Suisse, et filiale a 50 % di@ax, avec une
incertitude sur la détention effective de autreitié du capital.

n 2008, la question des arriérés de paiemeneestue au premier plan
des relatons ente los G paye désaccord sur les prix du transit et de
Fapprovisionnement en gaz de I'Ukraine ayant candiéchec de la négociation
e 31 décembre 2008, les livraisons a 'Ukraine @stinterrompues l&"janvier
2009, y compris les lvraisons de gaz russe desiigél'Union européenne. Il a
fallu prés de trois semaines pour obtenir un accbrlement conclu le 19
janver, permettant la reprise du transit et ladinla crise. Les pays de I'Union
européenne, notamment ceux situés a IEst, orgréuement affectés.

Les termes de faccordse sant dobslement ragtan rabes a proft
de I'Ukraine et par la disparition de lintermédizde

observera que le contenu trés politique desaidigms alors menées
entre le président Viadimir Poutine et Mme loulian@thenko est apparu au
grand jour lannée suivante avec les accords dekihd'avril 2010, portant aux
accords de 2010 des clauses complémentaires cancdes prix du gaz, les
volumes d'approvisionnement, ainsi que sur le systéle sanctions prévu, en
échange de la prolongation du bail de Ia base eaimiSébastopol (o0 est établie
foute la flotte russe de Ia Mer noire). L'Ukraineobtenu un rabais de 30 %
jusqu'en 2020 contre le maintien de la présenares Crimée jusqu'en 2042

Lélection présidentielle de 2010 a été remportéar pA. Viktor
lanoukovitch avec 49 % des voix contre 45,5 % a Moulia Timochenko. La
politique du nouveau président a été dans le sene ertaine détente, méme si
tous les différends nont pas été effacés. Enrasgian se situe la pression de la
Russie pour que 'Ukraine adhére a I'Union douaniga'elle promeut, et a son
projet dUnion eurasiatiue.

La demiére crise gaziére est la conséquence ditetla décision du
président lanoukovitch, fin novembre 2013, 4 quesgjours du sommet du
Partenariat oriental a Vilnius, de ne pas signédord dassociation avec
IUnion européenne, laquelle a déclenché des metalions massives de Maidan
aKiev et dans tout le pays et ont enstite coridsiin départ.

En outre, la lassitude de la population vis-a-ésalmauvaise gestion de
FUkraine, de la corruption au grand jour et a tgéande échelle de ses dirigeants
et de absence de respect de IEtat de droit & jourdle majeur.

La crise politique entre la Russie et I'Ukrainelaméclaté avec, d'abor
Tannexion illégale de la Crimée par la Russie enset ensuite Iapparition dans
IEst dun séparatisme armé de la part d'extrérsiste la minorité russophone
contrdlant des territoires qui s prétendent inddpets et dont les mouvements
armés sont matériellement soutenus par a Russie.
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Le contentieux gazier est revenu a l'ordre du jomais dans des
conditions bien pires.

L aise a 1 s grave encare qu'en 2000 s ot des rasons
russes a ['Ukraine en juin quatBizproma décidé de passer a un systeme de
Prepaiement. Lo payt 5 S8 1avtalle par la Soaarace a la mise en phce

depuis 2009 des mécanismes des flux inversé:

Les négociations ont abouti le 30 octobre, suctelitions de la reprise
des livraisons de gaz russe a Kiev et sur le paierde la detie gaziére de
[Ukraine a la Russie.

L'Ukraine doit acquitter des arriérés de dette poutotal de 3,1 miliards
de dollars (2,4 milliards d'euros) en deux tranchéa premiére, avant fin
novembre (1,45 milliard de dollars) ; la second@gmilliard de dollars) avant
fin décembre. Ces sommes dont destiné@azprom premier producteur de gaz
au monde, dont IEtat russe est actionnaire majoeit La Russie évaluait la dette
gaziere ukrainienne & un total de 5,3 milliardsidtars, et estime donc avoir fait
une concession.

Pour sa part, le tarif consenti a 'Ukraine esta# dollars environ les

1.000 métres cubes, soit 100 dollars de moins e antérieurement proposé,
et I'Ukraine ne sengage pas sur les quantiés Biivra acquitter ce quelle
consomme, mais régler en avance.

Cet arrangement, valable jusqu'en mars 2015, peami aux Eur
de sécurser ours apPOWSIoTMEants an gas sankatage des raatans ane
les deux p:

crise a de nouveau rebondi en février 2015. & détrier en effet, la
Russie a décidé d'approvisionner directement — smsser par les gazoducs
habituels controlés par I'Ukraine — les deux régicebelles indépendantistes de la
région de Donbas (Donetsk et Lugansk), aprés Maftogaz eut décidé
dinterrompre leur approvisionnement, invoquant ismmages aux gazoducs
dans la régionGazproma réduit d'autant le gaz livré a Kiev, tout enttaant le
montant total.

Gréce & la médiation européenne du Commissdizegé de Iénergie,
M. Maros Sefcovic, un accord gelant la question atrévé le 2 mars, avec la
perspective de la relance des négociations a kaufimois pour un nouvel accord
dapprovisionnement.

9. Un nouveau « grand jeu » autour des exportationssdeays d'Asie
centrale et de la Caspienne

Au XiXe siécle, Pexpression de Rudyard Kipling dsiiné la lutte
dinfluence de la Russie et du Royaume-Uni autoerl'dsie centrale et de
L la de IEmpire des pour le second
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que la premigre reste aussi éloignée que possisipatses d'accés a la plaine de
Findus et du Gange.

Lindépendance des anciennes républiques soviétiqtisie centrale,
aprés Iéclatement de URSS en 1991, a relancdebrgrand jeu avec deux
acteurs de proximité, la Russie et la Chine, lanyze exportateur et le second
importateur dhydrocarbures, ainsi que Union gigenne et un acteur porteur en
amere-ian des mémes vaieurs de démocrate abrecommerce, les Eias-

En outre, deux acteurs régionaux majeurs ont alesintéréts dans la
zone, ran, voisin direct du Turkménistan, ent.

Enfin, la Turquie a renoué des relations avec tmifations qui sont pour
Tessentiel des turcophones d'Asie centrale, caneéi les langues ne sont pas les
mémes, elles sont étroitement apparentées.

Contrairement a I'Azerbaidjan, qui a bénéficié deerture de Foléoduc
BTC en 2001, reliant Bakou a Ceyhan en Turquidai@éorgie, les Etats d'Asie
centrale mont pas bénéficié de telles infrastesiule liaison.

Ainsi enclavés, les trois Etats du Kazakhstan, dekiénistan et de
TOuzbékistan, lequel est dailleurs sur-enclavé dan'est pas riverain de la
Caspienne, contrairement aux deux autres, ont @tsqpexclusivement
dépendants de la Russie pour leurs exportationaison de lorientation et du
tracé des gazoducs et oléoducs.

Depuis les années 2000, les trois pays ont noues grojets
dinfrastructures pour se désenclaver vers IAsie.

Cest vers la Chine que les infrastructures ontcétestruites. Dés 2005,
un oléoduc a relié le port kazakh d'Atasu sur la@znne a Urumshi, dans le
Xinjiang.

Pour le gaz, c'est en 2000 qu'a été mis en plaquéenier gazoduc du
Turkménistan a la Chine, via 'Ouzbékistan et lez#idhstan, d'une capacité de
40 milliards de metres cubes par an.

n 2013, un nouvel accord a été signé pour un aazeduc transitant
cete fos o par e Tadjikistan, et d'une capade25 a 30 milliards de métres
cubes. Il devrait étre achevé en 2016.

Il'y a aussi des projets notamment de passagevéraréiAfghanistan et
aussi de développement des infrastructures de Smma pour exporer vers
TOuest sans passer par la Russie via les Eta@atias

La carte suivante permet de visualiser ces éléments
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Projets de désenclavement de I'Asie centrale

Source EIA

Dans I'attente de ces ouvertures, la dépendanezvis de la Russie est
totale. Selon les statistiques de BP, le Kazakhataiinsi exporté en 2013 la
presque totalité de sa production vers la Russieison de 11,5 milliards de
metres cubes. En revanche, grace au premier gaztmiEurkménistan a pu
saffranchir pour plus de la moitié de sa produetite la dépendance russe, a
raison de 24,4 milliards metres cubes vers la Chine 40,1 milliards de
production. En outre, 10 %, soit 4 milliards, oré éxportés vers Flran.

Pour sa part, 'Ouzbékistan qui a exporté enviramlliards de métres
cube en 2013 comme en 2012 dépend beaucoup desieRui absorbe la moitié
le reste allant aux Kirghizistan et

s
Tadjikistan.

Un accord stratégique a été conclu ettabekneftegazt Gazpromen
2002, mais en 2012, dans le cadre de la diverifitadeux nouveaux accords ont
été conclus, I'un aveGazpromet lautre avec l'entreprise chinoi@NPC pour
des raisons e gaz 3 la Chine une fois augmaresgabart u gazoduc Asie
Cenlrale Chlne en 2014, avec a la clef un invetigsit chinois de 74 millions de
dolrs pour e réseau ouzbek de Gistibution de, giing 4 faditer 165
exportations vers la Chin

‘autre voie de sortie des Etats d'Asie centrald@€aspienne qui donne
notamment accés soit pas bateau, soit par pip@ifiEurope via 'Azerbaidjan.
Elle est étroitement dépendante de la questiorglement de son statut.
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/ancée russe au Sud du Caucase et en Asie leeatraIXeme siécle
a conduit a restreindre a deux le nombre des Etateins de la Caspienne : la
Russie, puis 'Union soviétique, et I'ran. Dewcals ont été conclus en 1921 et
en 1940 pour en fixer le statut.

Léclatement de Union soviétique a porté & ciegriombre des Etats
fiverains, ajoutant IAzerbaidjan a FOuest, airgie le Turkménistan et le
Kazakhstan & IEst. Inéluctablement s'est posguistion de son statut : mer ou
bien lac.

Uiran et la Russie ont estimé que la Mer Caspieesteun lac et que le
son régime juridique restait fixé, en attendarddaclusion de nouveaux accords,
par les textes de 1921 et 1940.

A Topposé, les nouveaux Etats, notamment I'Azalfami, ont été tentés
dy voir une mer_avec par conséquent Iapplicaties régles du droit de la mer,
en particulier la Convention des Nations unieslsulroit de la mer défontego
Bay, de 1982, notamment pour le partage des fondsisiai larriére-plan, il y
avait aussi deux considérations : d'abord, la téce joindre I'Azerbaidjan a
TOuest par des infrastructures de transport, alésdet gazoducs, assurant de
désenclavement de 'Asie centrale ; ensuite, lagiée maritime de pays tiers.

n outre pour la Russie, lntérét d'un contrdlaliiact des gisements
d'Asie centrale est non seulement politique, maissacommercial, car il garantit
plus aisément 'exécution des contrats de longaators méme que les gisements
de Sibérie occidentale tendent a s'épuiser.

Finalement, les positions se sont rapprochéeseetiédiaration poliique a
éé signée par les cing chefs d'Etats concerné® leeptembre demier lors du
Sommet d'Astrakhan, en Russie. Les conclusions @ fes suivantes
Copslenne st pas une mer et sf un 20ne nAIBEES mies mans sera
délimitée, un partage est préwu pour Fexploitatidn fond, tandis que la
nawga(mn restera libre. L Iran a renoncé au ppadi'un partage entre cing parts.

5

Plusieurs accords de coopération techniques onpataphés lors du
somme. nofamment[un sur a prévention el fétion des siuatons dirgence
r Caspienne et lautre, sur la préservaticteeploitation rationnelle des
Tessources DoGues marnes.
Le principe de I'absence de toute présence miitsirangére sur les eaux
la Caspienne a également é1é posé, ce qui wseralique les forces
Smércamen ou e LOTAN.

Aucune publicité ma cependant été faite sur laiiée Iaccord.
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2. Le Qatar : une visiilté poliique, économique et méme sportive et
culturelle grace aux recettes du GNL

Le Qatar est le troisime producteur mondial de gaec une production
de 161 milliards de métres cubes en 2013, et lodéime exportateur avec
120 milliards de métres cubes en 2012 et 126 eB.20s hydrocarbures sont &
Torigine de 58 % de son PIB, soit 111 millards dellars sur 192. lis sont &
forigine de 95 % de ses exportations et 75 % dereeettes budgétaires. Cette
situation lui assure un excédent de balance caitkn82,8 % du PIB, soit plus de
60 milliards de dollars, et un excédent budgétzes,1 % du PIB, selon les
ées du ministe affaires étrange

s premiers clients du Qatar sont les pays asiasiaSelon les données

du BP statistical reviewpour 2013, le pays a liwé aux pays de la zone Asi
Pacifique les trois quarts des 105,6 milliards dares cubes de méthane de ses
exportations totales de GNL.

Ces 75 milliards de métre cubes correspondent esqpe fotalité aux
liiaisons destinées a ses cinq premiers clientss de monde, qui sont
précisément le Japon (21,8 milliards de métres subia Corée du Sud
(183 milliards), lnde (15,3 milliards), la Chingd,1 milliards) et Taiwan
(8,5 milliards). En regard, les pays européens émprtent des livraisons
moindres. Le Royaume-Uni est le premier client péem du
8,5 milliards de métres cubes en 2013, suivi dlid avec 5,2 milliards, puis
viennent enstiite IEspagne (35 milliards), de icRiue (3,2 milliards) et de la
France (1,8 milliard).

wec une superficie de 11.737 kiométres carrésilaire a celle de I'le-
de-France), le Qatar est 'un des plus petits Etatmonde arabe, mais aussi Iun

le ceux dont la situation économique et financese la plus favorable : son
PIB/habitant supérieur & 100.000 dollars en 2022papulation totale de deux
millions d'habitants est constituée a 90 % de ieuas étrangers. (indiens,
pakistanais, si-lankais, philippins) et connale iarte croissance. Ainsi le Qatar
estil en mesure de jouer un role de premier planmatiére diplomatique,
économique et méme culurelle et sportive.

En matiére diplomatique, le Qatar est un actetionia part entiére dans
le monde arabe et méme au-dela, comme le rapsliéléments suivants qui ne
sauraient prétendre & lexhaustivité. Le printerapabe a marqué une nouvelle
ape dans lastraégie dffmation eglonal@atr gl st i rangé du colé
des insurgés, Tel st notamment en Syre avec puf plopposiion syrenne
Gepuis mai 2011 Les effore. gutara ont conritugunticaton o &
structuration de I'opposition poliique syriennaquelle a ouvert sa pvem\ere
représentation diplomatique au Qatar en mars 20dBa est depuis longtemps en
faveur d'une action ferme de la communauté inténate et pour I'exclusion de
Bachar Al Assad de toute solution poiitique. S'sgitt de la Palestine, Iémirat a
parrainé le 6 féviier 2012 « Iaccord de Doha el Fatah et le Hamas. Pour ce
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qui concerne I'ran, le Qatar se distingue de siié aaoudien par une position
plus conciliante que ses voisins du Golfe et vaillentretenir des relations de bon
voisinage avec Téhéran. L'émirat a reconnu quectiat de Genéve du
24 novembre 2013 représentait une «trés bonne efleupour la région,
notamment sur le plan économique » et a accueiliihistre iranien des Affaires
étrangéres, Mohammad Javad Zarif, lors de sa towéGolfe en décembre

atar se positionne aussi comme médiasenrcertains dossiers
régionaux et son soutien a des groupes prochefrdess Musulmans (Tunisie,
Egypte, Syrie, Yémen, confit entre Djibouti etifrée). Le Qatar est également
intervenu en Libye en 2011. 4 été le seul Etat arabe, avec les Emirats arabes
unis, & participer a lintervention miltaire atirsele la coalition intemationale
coordonnée par IOTAN et a laquelle la France gRdgaume-Uni ont pris une
part majeure.

Il s'emploie également a organiser un grand nombee forums
internationaux : sommet des Nations Unies suriarfcement du développement,
Conférence intemationale sur le dialogue inteigieiix, Conférence des Etats
parties a la convention des Nations Unies contreofauption, conférence des
Natons Unies sur les changerens imatiques (OBEnin, fe Qatar fnance
certaines organisations islamiques, mais comme ricore récemment affirmé &
propos du prétendu Etat islamique, il indique e freancer le terrorisme ou les
groupes qui lui sont affiiés. Sur le plan éconamgles réserves de la bangue
centrale du Qatar ont quadruplé entre 2007 et Z8Zamillards de dollars) et,
pour les générations futures, e pays a consting néserve financiére gérée
depuis 2005 par un fonds dinvestissement souve(iEnQatar Investment
Authority) Celui-ci dispose d'environ 115 milliards de daiaiavoirs. I est
particuliérement actit. En 2010, il a représentéuiaseul prés du quart des
investissements totaux directs des fonds souvedins le mondeAgricultural
Bank of China, Industrial & Commercial Bank of CaitMarrods..)

Sur le plan des médias, le Qatar a lancé en 19@BameAl Jazeeraqui
émet en continu depuis 1998 et dispose de sitestt depuis 2001. Celle-ci a
deferd pendant lo priniemps arabe les réwlutarie ot des peuples &
disposer d'eux-mémes. Le Qatar dispose d'une graisislté dans le domaine
spontf. Il a été desngné Jo 2 déeamiye 2010, comeays orarsatmr e Ia
e du monda de oothel 2022 (areméer pays aibergariser cste

compéition), ce qui a constitué un important sscioha accueillera par ailleurs
le championnat du monde de natation en 2014 ebip€du monde de handball
en 2015
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DEUXIEME PARTIE : TROIS EFFETS DE LA REVOLUTION
AMERICAINE DU GAZ ET DU PETROLE DE SCHISTE

1. UNE OFFRE PETROLIERE ET GAZERE SUFFISANTE QUI A PERMIS
E CH MONTER CES DERNIERES

u
DALIMENTER LE MARC SUR?
ANNEES _PLUSIEURS chcs GEDPDL\T\QUES ET ECONOMIQUES
MAJEURS

A UNE DEMANDE ENERGETIQUE CROISSANTE

La demande pétroliére a été croissante. Elle @uraffet de 76 millions
de barils jour en 2000 a 91 millions de barils jenr2013. Dans le méme temps,
la capacité de production mondiale Sest accrueis pas dans les mémes

ap:
proportions, passée de 82 4 91,4 millions de tatis
Crest ce que refléte le graphique suivant, étgitl UFIP.

Domands pétraliére mondiale (Vo))

ses st st sty
sufip

En 2014, la production mondiale a encore forteraegtmenté, passant de
91,4 millions de barils jour en 2013 4 93,3 millate barils jour.

Dans le méme temps, on a assisté & une réductiokaet entre le:
capacités de production et la demande au coura derhiére décennie, laquelle
ne sest pas tradite par une envolée des prix.
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B. UN MARCHE PETROLIER QUI A SURMONTE PLUSIEURS CH OCS
1. Une augmentation des prix contenue
La réduction de I'écart entre demande et capadeéproduction s'est
drabord traduite par une tension sur les prix q\lvaugmeme jusqu'en 2008, et
ceux-ci sont ensuite restés élevés, mais ils éntaten

st en effet passé d'un prix de 24 dollars Ié ke 2002 & plus de
140 duHavs en juillet 2008 et ensuite a quelqueddliars le baril environ.

Cest ce que rappelle le graphique suivant pobrieaméricain, le WTI.

4./\“"‘

A /»\/w//f

Source : EIA

La forte chute des prix au moment de la crise éaimae de 2008 a, & son
tour, été contenue par Iajustement de I'offre et Id demande, I'OPEP et
notamment I'Arabie saoudite jouant e rdle de régeur d'appoint du marche.

En 2008 et 2009 en effet, I'Arabie saoudite avaitch le mouvement de
réduction de la production dans le cadre de I'OPERs elle s'était retrouvée
seule ale faire.

Elle est ainsi temporairement passée au deuxiéme das producteurs
mondiaux, mais a préservé le niveau des cours.

Cette capacité a la stabilité des prix au débuadigcennie est d'autant
plus notable que les stocks mondiaux ont eu terdandiminuer sauf dans les
pays de 'OCDE, qui disposent notamment depuisiéenyer choc pétrolier dun
mécanisme de stocks stratégiques.
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Evolution des stocks pétroliers entre 2001 et 2012

Source :Cité par Mme Céline AntonirPétrole vers un troisiéme choc
pétrolier ? Perspectives économiques de 'OFCE 22023
ément surmontés,

2. Plusieurs événements géopoliiques majeurs, ais
rique du Nord

dans Ia zone siratégiaue du Moyen-Orient et de I'Af
Dans un tel contexte du marché pétrolier en pl@mssance et de
réduction de stocks, une fois le plus fort de lsecde 2008 surmonté, le niveau
les prix aurait dd augmenter en raison des différeocs politiques intervenus
en méme temps que le printemps arabe. En avril, 201 plus fort de linstabilté
en Libye, le prix du bari dBrenta ainsi connu un pic a 124 dollars le baril.
me le montre le graphique suivant, la produdiisyenne n'a ensite
pas durablement retrouvé niveau antérieur,
Production de la Libye depuis 2010

[EPmp—

Dans la période, de manire générale, les choes pas manqué.



e

Aprés T'nterruption totale des exportations libes quelques mois en
2011, le durcissement des sanctions contre I'lraromluit & un retrait d'une
quantité a peu prés équivalente.

Les exportations iraniennes de brut sont ainsi qussle plus de
2,2 millions de barils jour en 2011 & environ lc&ualleme:
Le Nigéria, dont le delta du Niger assure les tepiarts de la production,

exporte environ 2,2 & 2,4 millions de barils jotrest lui-méme en proie a une
forte instabilité.

La situation ma pas non plus cessé d'étre tendueSaudan, et la
sécession en juillet 2011 du Sud-Soudan, ne sastapcompagnée de toute la
stabilité souhaitée avec les conflits interne amebEtat.

Comme le montre le graphique suivant les exportatioont que trés
faiblement repris.

Exportations de pétrole du Soudan et du Sud-Soudan

Enfin, deux pmducteurs et exportateurs marginawsis néanmoins
significatifs en termes géopolitique, le Yémen aximité du détroit de Bab et
Mandeb et la Syrie, voisin de t rak, ont eu auseummcuneremem affectés.

quatre années de guerre civile en Syrie, Iébculiés de la
stabilisation de Firak et trés récemment Fexpansiu prétendu Etat islamique en
Irak et au Levant, aussi appelé Daech, complégeiite de ces événements.

3. Un marché pétrolier alimenté de maniére plus qu e marginale grace au
pérole de schiste nord-américain

a. Le constat

Deux facteurs principaux ont permis absorptios docs géopolitiques
du tournant des années 2010 sans difficulté majeure
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Le premier a été laugmentation de la productiomveationnelle en
compensation des interruptions.

Dans une étude publié dans les Perspectives écques012-2013 de
TOFCE, Mme Céline Antonin, cite ainsi une légégmentation de la production
de I'OPEP, notamment de I'Arabie saoudite et deaklentre mai et novembre
2011, ainsi que de 'Angola. La Russie est égalememtionnée.

Le second facteur, qui est devenu un élément magstren fait la mise
sur le marché de pétrole non conventionnel esdentent issu de la roche mére
et appelé communément hile ou pétrole de schiste.

En tout état de cause, le graphique publié en damier & partir des
données de I'Agence intenationale de I'énergielsunarché pétrolier a moyen
terme montre que la production conventionnelle abajement stagné depuis
environ 2005 et que la croissance de la consommatis derniéres années est
intervenue grace a la production non conventioarehéricaine.

Role de la production d'huile de schiste américaindans la production
mondiale de pétrole

Crude il productionn 2001 w2004

s o

IRERRRRRRE

ITITIIYIIEIIF \_ﬁﬁ
De maniere plus précse. 1a producton non conomndle o

américaine estimée par IAgence américaine dinfion sur Iénergie a
55 milons do baris jor en 2014 comme on i v

Elle est i le fait des. du Canada.
En Iétat, deux champs américains ont beaucoupirodeux dEagle Fordet de
Bakken
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Production d'huile de schiste des principaux gisennis américains et
Canada
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Plus précisément, la production de pétrole non estionnel (pétrole de
réservoir compact ou pétrole de schiste) a déeall2008,  la suite de la mise en
ceuvre des techniques déployées a grande échelie’ealoitation du gaz de
schiste. L'accélevanon de la production pétroliérpartir de 2010 a été favorisée
par la hausse des prix du pétrole, notamment ersspot les enveprses &
avoriser s glsemen(s fiches en liquides aurdént des gisements gaziers

La production de pétrole de réservoir compact epidsentait 1 milion de
barils jour en 2010 a atteint 3 millions dans laxieme moitié de Iannée 2013
Cette nouvelle production fait croitre le volumexit  terre, et a modifié la
donne des Etats pétroliers aux Etats-Unis.

b. Le rétablissement d'une marge de capacité de praiucau niveau
mondial

Le marché pétrolier ne fonctionne correctement gie existe une
capacité de production inutlisée, de maniére arss tout écart impréw et donc
de court terme entre ['offre et la demande. Stlastension, comme tout marché
de matiére stratégique, il est hautement spécekelis prix s'emballent.

A partir de 2010, la montée en puissance de laystih d'huile de
schiste a perm\s de rétablir une capacité de ptusuexcédentaire au niveau
mondial, ce qui 2 assalni Ie marche Avant quelatéda crise financiére, un tel
écart entre production et c mation n'existais et les spéculations sur un
pétrole & 200 douars e berl aaiont bon tran.

Ceest ce quiilustre le graphique suivant.
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Source : Natixis

¢. Un indicateur structurel intéressant : Iévolutiorfavorable, du rapport
entre la production américaine de pétrole et la sommation chinoise

e 3 décembre dernieNatixis a publié dans la séridacro Researches
15 graphiques essentiels & la compréhension desaga@volutions économiques.
pour 2015, parmi lesquels est particuliérementresant celui qui retrace e
rapport étique entre la é et Ia production
américaine. Ce rapport s'est inversé sous I'eftelecproduction d'hile de schiste
dés le début de la décennie et la tendance estiansaition. C'est le lien direct
entre la capacité des deux principaux consommatieupirole d'assurer par eux
méme I'équilibre du marché dans le contexte otoiasommation de I'un croit
rés fortement.

Consommation de pétrole de la Chine et productionraéricaine

Source : Natixis
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C. UN MARCHE GAZIER LUI AUSSI ASSEZ PEU TENDU, MAL GRE LA
FORTE AUGMENTATION DE LA CONSOMMATION ET LES
CONSEQUENCES DE L'ACCIDENT DE FUKUSHIMA, GRACE AU G AZ
DE SCHISTE AMERICAIN

En matere de gaz nalud) a producton amércaingasz de shiste a
modifié les données é iatienrle:

En effet, les Etats-Unis, et ce point sera dévalopips tard, sont passés
en quelques amnées di statut dimporstenr net |e. e grand pay
aapmr d

S'en est suivi un retrait du marché mondial du el qui s'est fait au
détriment des grands exportateurs, notamment Isi&us

La production américaine de gaz a augmenté de 26t8 2007 et 2013,
atteignant 679, millards de metres cubes, gratessor de la production de gaz
de schiste, qui a représenté 40 % de la produatmre seulement 3 % en 2002.
Selon les projections de I'Agence américaine dinfation sur Iénergie, la
production augmenterait de 56 % entre 2012 et 2040a part du gaz de schiste
atteindrait 53 %

En les besoins en nt diminué
et la courbe des importations américaines de garaldait ainsi apparaﬂ(re une
baisse a partir de 2005

Importations de gaz naturel par les Etats-Unis

Source : EIA

Cette inflexion est encore plus marquée pour lgmitations de GNL qui
ont progressivement cess
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Importations de GNL par les Etats-Unis

La différence tient  la nature des contrats, mwavisionnements par
gazoduc a partir du Canada correspondant a deionsizommerciales de plus
fong terme et donc moins flexibles que celles de.GN

Les projets d'installations russes de GNL dans kanG Nord sont
devenus sans objet. Le champ de Chtokman, en mBarmts, qui représente
2% des réserves mondiales de gaz conventiongel devait drainer 30 milliards

le dollars dinvestissements, est devenu moinségicue car il devait servir a
approvisionner le marché américain.

La principale conséquence a éé de permettre smilts majeure
Fabsorpiion des consequences de Taccident mudéde Fukushima, qui ont
conduit le Japon a produire son électricité a paki gaz naturel et non plus &
partir du nucléaire du jour au lendemain

Clest en partie ddl & la réorientation des expamatidu Qatar, comme I'a
indique lors de son audion M. Edouard Savagctiur de Ia statége de
GDF-Suez :
Vo 1o Einine Tt vers Taces e ot 5. gamer vors
I'Europe. Les plans initiaux ont été revus. Airsi livraisons de GNL du Qatar &
IEurope se sont ajoutées & celles venant d'Algéiedu Nigéria, mais ceest
principalement vers I‘Asie, notamment lnde, laif@# et le Japon, que le pays
Sest réorienté. Les autres fournisseurs de MAstet FAustralie ainsi que la
Russie, avec les gisements de Sakhaline. Il y si figrojet de gazoduc de la
Sibérie vers I'Asie»

En définitive, la principale incidence a été deecrau sein du marché
gazier un compartiment spécifique a I'Asie, avemute on 'a vu précédemment,
T ivoau plos Sevd de 50.% otion par rappoBIOPEen.
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Il UN RETOUR DE LA PUISSANCE ECONOMIQUE AMERICAINE ET UN
DEMENTI AU PRONOSTIC, D'AILLEURS RECURRENT, SUR SON DECLIN

Les conséquences économiques de la mise en esiphitiu gaz et de
Thuile de schiste aux Etats-Unis ont été spectrices

Elles ont déja été commentées, notamment par MéRcéBarbier, dans
le rapport n° 1919 (30 avil 2014) sur impact Gomique de 'exploitation du
gaz de schiste.

Elles sont surtout un démenti au pronostic réctrreur le déclin
américain

De méme que pountemetet 'économie numérique, les Etats-Unis ont
avec les hydrocarbures non conventionnels uéelle capacité
dinnovation et ls illustrent une nouvelle Io\sqla crulssance économique n'est
pas quelque chose dabstrait, mais écapemifondé sur le
développement d'un secteur ou de pmdmls mrrmﬂné des besoins réels,

ceux d'une population suffisamment solvable poawyir acces.

1. Le résultat d'une poltique publique de recherc e publique ancienne.

Comme le souligne M. Piere-René Bauquis, lexplita des
hydrocarbures non conventionnels est aussi anciemige plus ancienne que
celles des gisements conventionnels.

Lexploitation en a rapidement cessé pour des nsismn pas techniques,
mais économiques.

La technique actuellement pratiquée aux Etats-deisla fracturation
hydraulique st dailleurs pas propre au secteur.

Si elle a été inventée en 1947 pour facilter lleiation des gisements
conventionnels de pétrole, elle est appliquée seusom « plus doux » de
«stimulation hydraulique » a la géothermie profand

Cest sous I'effet de programmes de recherche aaié lancés dans la
perspective de palier I'épuisement des gisementsvemionnels que la
fracturation hydraulique a ét6 appliquée aux gisesde roche-mére.

t pas nécessaire ici de revenir sur les aispeechniques
pertitment ralts cans e cadre du apport 87157 noverre 2013 péserte
m de I'Office pariementaire d'évaluation desoix scientifiques et
Aechnologlques (OPECST), par MM. Christian Bataitiéputé, et Jean-Claude
Lenoir, sénateur, sur les techniques altemativesfiacturation hydraulique pour
Toxploraion o exploitaton 665 hyarocarbures somventonnal.
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I est significatif d'observer que la technique dstiruit de plusieurs
pmgvammes de recherche d'nitiative publique dest premiers ont été lancés
dans les années 1970, aprés le premier choc pétreli au début de la
décroissance de la production pétroliére américaine

La chronologie en a été dressée et commentée dangcent article du
Breaktrough nsiutede 2012, dort le premier auteur est M. Michal
Schellenberger, intituléWhere the shale gas revolution comes  from :
govermments o n he dovelopment o hydrasbetring m shile

Les grandes étapes ainsi recensées sont

~le projet Eastern Gas Shaledans les années 1970, avec des
démonstrations de forages en partenariat publié pri

s consortiums de recherche bénéficiant des estious de la
commission fédérale de régulation de Iénercfederal Energy Regulatory
Committemu FERQ ;

~les premiéres expériences de fracturation etodagés directionnels
associant notamment ce qui deviendraDiepartment of Energgpt le National
Energy Technology Laboratory

~ les aides fiscales au développement du sectaurcamventionnel, qui
ont é16 en vigueur de 1980 2002 ;

~le versement de subvenions publigues et e gautes colis pour les
premigres expériences réussies, en Virginie octitteren 1986, et au Texas en
1991, avec la forage du premier puits hm.zonmlpsmem.mhe\ sur le site
deBarnett;

de la technique de I etdela
(elémélne é\ectmmagnémue

~ les débuts de la commercialisation du gaz desscpaiMitchell Energy
en 1998,

En 2001, 2 % du gaz américain était déja d origio conventionnelle.
2. Le rétablissement de la parité avec la Russie et 'Arabie saoudite dans
Ia production pétroliere

a. Une production abondante notamment grace a six gisats majeurs
les Etats-Unis premiers producteurs mondial de gaaire de pétrole

La croissance de la production pétroliére amérizairété trés forte ces
derniéres années et a méme retrouvé les niveagxodeiction voisins de ceux
des années 1970, comme lindique le graphique stiiva
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Evolution de Ia production américaine de pétrole but

Source : EIA

es Etats-Unis pourraient méme étre devenus  le ipreproducteur
mondial de pétrole en 2014, mais il faut resterdpns dans latiente des
statistiques annuelles mondiales.

La croissance de ces demiéres années résultépafioent de 'essor de
la production de pétrole non conventionnel (pétrdie réservoir compact ou
pétrole de schiste) qui a décollé en 2008, suitenise en ceuvre des techniques
déployées a grande échelle pour I'exploitation dn ge schiste. L'accélération de
la production pétroliére a partir de 2010 a étéfisée par la hausse des prix du
pétrole, notamment en poussant les entreprisesodider les gisements gaziers
iches en liquides. La production de pétrole demésr compact qui représentait
1 million de barils jour en 2010 a atteint plus enillions dans la deuxieme
moifié de l'année 2013. Cette nouvelle productiain droitre le volume produit &
terre, et a modifié la donne des Etats pétroliess Bats-Unis. Le Dakota du
Nord, avec la formation de Bakken, est devenu unmicipaux producteurs de
pétrole de réservoir compact. Il est désormaislexiéme Etat pétrolier des Etats-
Unis apreés le Texas. Le graphique suivant récapites éléments.

Evolution de Ia production d'huile de schiste aux Eats-Unis

(en millions de barils jours)

resiveie 24

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Source : EIA
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Sagissant du gaz naturel, le phénomene est identisi ce nest que
Técart entre le pic historique de production eniveau d'avant Fexploitation du
gaz de schiste est moindre.

Evolution de la production de gaz naturel aux EtatdJnis

Source : EIA

La croissance de la production de gaz de schisteemsore plus
spectaculaire.

Evolution de la production de gaz de schiste aux Bts-Unis

(en pied cubique — 35 pieds cubiques = m

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Source EIA

gisements majeurs contribuent donc & cette itapte production,
méme si 48 Etats sont concemés par le phénomérmarte en est la suivante
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Cane dessi prinopauK glsements dhydrocatburese roche-mere
Etats-Unis

b. Le rétablissement de I'équivalence de la productianec PArabie
saoudite et la Russie

ans une perspective de long terme, la puissammmoiique des Etats-
Unis qui S'est fondée sur Iexploitation d'un tepire particuliérement bien doté
en matiéres premiéres, renoue avec I'un de sesfopctaux

effet, comme lindique le graphique suivant, &pmvoir décliné
pemjam p\us\eurs décennies et étre ion saoudienne au début
s 1990 puis sous la production russe taut dés années 2000, la
production pétroliére américaine est progressivemerenue a parité avec elles a
partir de 2008,

Ceest ce quillustre le graphique suivant,
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Evolution de la production des trois premiers produsteurs de pétrole

Source : Centre des hydrocarbures non conventisnnel

3.Un impact essentiel non seulement sectoriel, ma is aussi
macroéconomique : une véritable révolution économiq  ue que ne doit
pas occulter le dépassement probable de Iéconomie  américaine par
Féconomie chinoise en 2014

& Un prix du gaz maintenu bas, gréce a la rentabilism des puits par le
seul pétrole

Gréce a la forte croissance de la production, lessfnis ont connu une
baisse spectaculaire des prix du gaz, qui ontatmei niveau particuliérement bas
en 2012. Le prix Henry Hub est passé de 12 daarsmillion d'unité thermique
britannique ($/MBu) (soit 30 €/MWh environ) fin 2008 19 $/MBtu (soit
4,75 €/MWh environ) en aviil 2012, pour s'établir emyenne sur lannée a
2,75 $IMBtu (soit 7,3 €/MWh).

ol e, Ia rentabilté de la production gazidfétait daileurs plus
i a poussé les industriels & seetouens les gisements gaziers
ehes on uides de gas natorl ot 163 GammEtBlers

Sileffort de production a diminué (notamment tEmibre de forages), les
progrés techniques et la rentabilité accrue désitstde forage ont permis que la
production continue d'augmenter, malgré le faibieeau des prix. Le cours a
ensuite connu en 2013 une trés forte progressiauteur de 34 %, qui corrige la
baisse de 2012.

Le prix Henry Huba 3,7 $/Mbtu (9.6 €/MWh) en 2013 S'est en fait &ust
aun niveau plus en ligne avec les coits de primuct
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raphique suivant permet de visualiser la moalfon de la répartition
des forages directionnels en fonction de la dominaaziére ou pétroliére du
puits, constatant ainsi la forte chute du nombeeits secs, sans pétrole.

Evolution du nombre de forages directionnel  domiante gazire et
rolier
U.S. Rig Count by Product, 2000-2012
Oil-Directed Rigs now Dominate

b. Une énergie trés compétitive pour les industrieséivaines

La révolution du gaz de schiste a accru l'avanidgecompétitivité de
lindustrie américaine.

Elle a non seulement impliqué une baisse du prigaty a la fois comme

combustible et comme matiére premiére dans sésatitins en chimie, mais aussi

celle de I'électricité, puisque la part de la praiitin de Iélectricité provenant du

gaz a presque doublé, passant en quelques anndgsdtieen 2000, & 30 % en
2012

Les deux courbes suivantes montrent que Iavartagepétiti des Etats-
Unis s'est beaucoup creusé.

Pour le gaz naturel, les Etats-Unis sont mainteaant niveau de lordre
de la moitié de la moyenne de 'OCDE et du tierselei de ['Europe.
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Source : Ministére de Fécologie du développemenaide et de 'énergie

Pour Iélectricité, lavantage comparaM est dumegordre, y compris vis-
avis de la France pourtant bien placée en Eurapeega la réussite du
Programme nudgare, comme ilusie Io graphiauBan

[ ET—

Source : Ministére de écologie, du développeraznable et de Iénergie

Cet effet est renforcé par le fait que le gaz mtueprésente 48 % de
Iénergie directement consommée, soit Sous formeeigee, soit sous forme
liquide
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Dans un article publié le 10 juin dernier paNlew York TimesV. Vali R.
Nasr,Doyen de lalohn Hopkins School of Advanced International Baestime
que Tunification des différents facteurs économssudans le cadre de la
mondialisation implique que le cofit de Iénergiedevenir Iélément majeur de la
compétitiité d'un pays.

Il en résuite pour les Etats-Unis un facteur esskriavantage comparatit
de long terme dans le commerce intemational, tpredonstate déja de maniére
sectorielle comme globale.

G. Des secteurs de la pétrochimie et du raffinage gevés et faisant
notamment concurrence au raffinage européen

secteur américain du raffinage est trés dynaengs demiéres années,
et particuliérement en 2013 et 2014 : le sectafiehé des taux dactivité record
en juillet 2014, au plus haut depuis Iété 2005. frafitabilité des raffineries
américaines est nettement supérieure a celle diseries européennes depuis
2011 (7 $/b de plus en moyenne en 2013),

développement des  ressources non_conventiosnelleonduit le
secteur a bénéficier d'un double avantage competiti

— un approvisionnement énergétique & bas coltcéghit les frais fixes,
grace au faible colt du gaz sur le marché américinergie représente ainsi
environ 30 % des colts d'une raffinerie américaimetre 40 % en Europe ;

en matiére pi baissé, avec un
important tabais GWT! Ainc que. des Giferants peroles e 1ésenimatmet
des prix du pétrole canadien indexé SUMEL

Le Brent référence de prix du pétrole pour I'Europe, éealuun niveau
de prix sensiblement plus élevé quaNE| depuis février 2011. L'écart de prix a
étéen moyerne de 9 dollars par baril ($/b) erXEL2t 2013. Il a atteint un pic
de prés de 28 $/b en octobre 2011 et varié sefopddodes, avant de se réduire
progressivement en 2013, jusqu'a une parité polietiee19 juillet 2013. Depuis,
les cours ont recommencé a diverger, maintenagcan de prix en 2014 compris
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entre 5 et 7 $/b. L'écart de prix pourrait persistans e futur tout en se réduisant.
L'Agence américaine dinformation sur I'énergie iaifte un WT1 inférieur de
2/b au Brent en 2020,

Si initialement seul e raffinage ddidwesta pleinement bénéficié du brut
américan bon marche. [exiension des capaciésirdasport a permis a
rensemble du raffinage américain d'en profiter. e&k” particuliérement
remarquable sur la cote Est, qui a connu une chiseaffinage ces demiares
années sur le modele de ce qui a touché I'Eurepmarc destiné a raffiner du brut
léger importé souffrant des prix élevés du Breat.reprise du raffinage sur la
Cte Est a comme conséquence une diminution daitiéfi essence et donc une
diminution du débouché pour le raffinage européentraditionnellement exporte
de lessence vers la Cote Est.

dynamisme du raffinage s'est traduit par uneissmice des

exportations de produits. Les Etats-Unis sont desexportateurs nets de
produits raffinés en 2011 et devaient le resteqyien 2040. Compte tenu de
Tinterdiction d'exporter du brut, la croissancesdexportations de produts, qui ne
sont pas réglementées, représente le meilleur dBbale la production pétroliére
en hausse. A la recherche de nouveaux marchéaffiage américain fait une
concurrence croissante au raffinage européen, beisain de I'exportation pour
écouler ses produits légers, l'essence en pasicul

La croissance de la production de liquides de gaarel offre aux Etats-
Unis un approvisionnement croissant en composaigers de type éthane et
propane :

— & destination de I'étranger : les Etats-Unis stevenus exportateur net
de propane en 2012 ;

~a destination de leur secteur pétrochimique @ang en compétitivité,
notamment par rapport  la pétrochimie asiatiquiestpprovisionne en naphta
(produit a partr de brut importé). La pétrochimieéricaine tend ainsi a favoriser
le développement des vapocraqueurs A I'éthane, pauinettent de dégager
davantage de marge, 4 la place des vapocrapenaptia.

Comme I'a fait remarquer notamment Mme Cécile Maisuive,
IR, Ia péttochimie amércane e devenue pmpetive que calle u
Moyen-Orient alors qu'elle se trouvait en positiatermédiaire auparavant.

Les effets de I'attractivité américaine sur les eistissements ont été
précisés dans la note de I'FRI de Mme Sylvie Cb@andolphe,mpact du
développement des gaz de schiste aux Etats-Unia sutrochimie européenne
doctobre 2013 : &'American Chemistry Council (ACC) a réalisé uneidét
portant sur une centaine de projets d'investissemeoensés a fin mars 2013
dans \a chimie américaine (hors produits_pharmaicees). Ces projets
représentent un investissement total de 72 miliaid dollars d'ci a 2020. lis
augmemera\em le chiffre d'affaires de lindustresimique de 67 milliards de



— 108 —

dollars (dollars 2012) en 2020 et créeraient 13lion d'emplois pendant la
période de construction. En 2020, les recettes isapemtaires pour I'économie
américaine s'éléveraient a 201 milliards de dollardes recettes fiscales
atteignant 14 milliards de dollars. L'ACC estimeayec ces investissements, les
Etats-Unis vont devenir exportateurs nets de pitsdohimiques, éliminant le
déficit commercial lié a limportation croissante $roduits pharmaceutiques.

d. Linutile controverse sur lampleur du phénoméne ujsquii touche
Iessentiel du territoire américain, & des degréivefs, et de son
économie

Lampleur économique de la Révolution du gaz désseraux Etats-Unis

a été contesté par une étude de IDD@Aconventional wisdom : an economic
analysis of US shale gas and implications for the iEalisée par MM. Thomas
Spencer et Oliver Sartor, ainsi que Mme Mathilde éath

o et e pins ésumés comme (5 et M. Spercrs de son
audiion: 4. impact d

la compétitivité de Iconomie a pu e ot WODRI I o5t Imite &'
quelques secteurs fortement utiisateurs de gazreRtsoit comme matiére
premiére (matiéres plastiques, pétrochimie et eslyaoit comme combustible
(engrais, chimie organique). Pour le reste, sonantpéconomigue sectoriel est
inférieur a celui des dépenses de santé a la chdegeentreprises américaines. I
ny a donc pas de réindustrialisation générale dtats-Unis sous leffet du gaz
de schiste. Ce constat est partagé par le Fhl.

Notamment, M. Spencer invoque la faible part du dans les codts
deexploitation industriels, sauf pour un nombre ifinde secteurs, comme
tindiquent les graphiques suivants

et ——
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Source : IDDRI
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Il ajoute qu'a I'exception des quelques secteursiaipas été mis fin a la
dégradation de la balance commerciale américainquillustre le graphique

Expot s des secteurs manutctrers s s i o gz

Source : Comtrode.
Source : IDDRI

Les données présentées sont, en effet, incontestabl

revanche, les rapporteurs n'en tirent pas laseniconclusions que les
auteurs de Iétude.

Dlune part, I'effet macroéconomique global n'ess paesuré, car il est
trés difficile de le faire. Or, on constate que lsuplan géographique, les Etats qui
ont mis en exploitation le gaz et le pétrole deistehconnaissent un boom
économique, notamment le Texas et le Dakota du.NDahs lensemble, tous les
Etats américains sont impactés a des degrés dpaissue le gaz et le pétrole de
schiste peuvent faire 'objet d'une exploitatiomsial8 Etats (le Vermont et I'Etat
de New York ont interdit la fracturation hydrauligju La carte suivante montre

rampleur géographique de la ressource a IéchiseEtats-Unis.



Daautre part, la compétitivité est un élément degoterme et les
conclusions de I'étude de I'DDRI ne tiennent paifinition pas compte des
investissements trés importants en cours aux BXaits-qui ont été décidés et sont
mentionnés par IFRI dans Iétude précitée.

ailleurs, I'effet du gaz de schiste sur la cétité industielle
amencame est trés important,

Comme e releve M. Peick A dens une étude N de la série
Flasl Rect 2012) Je gaz naturel
est progressivement Cubsitue 20 pétrole dans tses usages possibles
(électricité, industrie transport, habitatipn

Lavantage d'un prix du gaz a 7 dollars par Mbtuté dinsi chiffré a
126 milliards de dollars pour lindustrie amériaainsoit 14 % de la masse
salariale et 7 % de la valeur ajoutée.

Ce niveau de 7 dollars ' maintenant plus lieard‘avec un prix autour
de 344 dollars le Mbtu

En février 2012, l'avantage avait été chiffré paniéme auteur, en termes.
de masse salariale comparable a 6 % vis-a-vis derla euro, donnée citée par
M. Jacques Percebois lors de son audition, et a #%is du Japon.

Leffet sur [investissement producif,par apperta zone euro, et donc
sur le renouveau mique de long terme estussianesurable, comme |
morire 2 Graphidue Suan puble &n janor 2085 M. Patick Arus dans la
méme série d'études.
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Investissement productf
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e. Une réduction du déficit commercial

La croissance de la production américaine_d'leschiste se traduit par
une réduction de la dépendance aux importationties-Unis. Cette tendance a
ét6 amorcée dés 2005, mais s'est accelévée depnia producion américaine
augmente tandis que la [
aux importations était de 60 %, elle est mmbea 3n 2013. LEIA prévot,
dans son scénario de référence, que la baisseussupapour atteindre 25 % en
2019, avant de remonter a 32 % en 2040. Les intmntanettes de pétrole brut
ont baissé de 10,6 % en 2013 et, a 7,6 millionsalés jours, sétablissant & leur
plus faible niveau depuis 1996.

En plus de I'effet positf lié & la baisse des ws de brut importés,
ialgré un poids financier en hausse a cause dgrfientation des cours pétroliers
internationaux depuis 2010, les Etats-Unis ont fieidédu dynamisme de leurs
le produits pétroliers le déficit lié a leur facture
énergétique. Le graphique suivant llustre ces éhte

Part du déficit pétrolier dans le déficit de la baince commerciale

e

Source EIA
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e méme, le déficit de la balance commerciale gaz naturel a
fortement diminué au cours des demiéres annéssimportations correspondants
ont diminué, passant de 26 milliards de dollar2@@ a 4 milliards en 2013,

Les flux commerciaux gaziers sont bien inférietes, termes de valeur
monétaire et de contenu énergétique, aux flux camiaex pétroliers décrits dans
la_partie précédente. Cependant, la valeur du Gommercial gazier net a
fortement diminué au cours des demiéres anndesfais parce que le prix et le
volume net des importations gaziéres ont baissdauemplusieurs années.

En 2012, la valeur des importations par gazoduttina son plus bas
niveau depuis 1995. Les volumes dimportationsga@oduc ont baissé de 7 % en
2013 par rapport & 2012. Cependant, comme lesdprigaz ont augmenté par
rapport au point bas de 2012, Ia valeur des impiort nettes de gaz naturel par
gazoduc a augmenté en 2013, Le prix total des aions nettes de gaz naturel a
diminué de 14 9% en 2013 par rapport a 2012

Evolution de la « balance commerciale gaziére »

ey s e 14

Source : EIA

Sans que ceci soit encore précisément mesuréuil dgalement tenir
compte de ce que lamélioration de Ia compétitideé Iindustrie américaine a
amélioré Ia balance commerciale du pays par rappcetqu'elle aurait ét6.

Dans I'édition du 9 juillet 2013 de la séeo Focusle Crédit agricole a
donné une estimation globale de I'amélioration de bklance commerciale
américaine que l'on constate sur le graphique stiva
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Evolution de la balance commerciale américaine

A
7

@ w om0 w on on

[ — e ancohos péole

e Gt

Scurc: i B, G Agcoie SA.

f.Un effet, purement économique, de réduction de laoduction
délectricité d'origine nucléaire aux Etats-Unis

Les Etats-Unis produisent une partie de leur dtitira parti de centrales
nucléaires : 19 % en 2013, contre 7% pour Ihylinae, 6 % pour les autres
renouvelables et 67 pour les combustibles fossimsyme on Ia vu.

Selon les éléments actualisésoE, 62 sites comprenant 100 réacteurs
nucléaires et implantés dans 31 Etats. s sorloiep par 30 opérateurs,

Quatre réacteurs ont été fermés en 2013 et le mumniese poursuit.
Ce nest pas le résultat d'un choix, mais des dessgonomiques.

Au contraire, comme les autorités du DOE rencostids du déplacement

aux Etats-Unis font bien indiqué, le pays souhalams I'ensemble, méme si

haque Etat membre a ses propres orientationsuriede maniere pragmatique a

la diversification des sources d'énergie primaidant le nucléaire et les

renouvelables, qui relévent de la méme catégorie strices d‘énergie dites
iécarbonées.

Cest en fait pour des raisons économiques, caitde prix du gaz de
schiste rend non rentable la production de cesaipatrales nucléaires, malgré un
taux dutlisation assez élevé, plus élevé qu'eanke notamment, comme I'a fait
remarquer M. Jacques Besnainou.

Le faible prix du gaz naturel reporte aussi louver de nouveaux
réacteurs, en dépit de lintérét que Iui marquelfianistration Obama, comme I'a
rappelé le sous-secrétaire d'Etat & énergie mirdle Dr Peter B. Lyons.
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Quatre réacteurs sont prévus pour entrer en slii@020. En 2012, la
Commission de régulation du nucléaire a approukcenstruction et la mise en
service des réacteurs trois et quatre de Vogtlé s'agit de deux unités de type
AP 1000 de Toshiba.

9. Un impuct ncitect sur s rnforcamant de (utfsen du charbon
du monde, notamment en Europe, et Splu
pamcuhéremem en Allemagne
Le faible prix du gaz de schiste fait que pourdadpction d'électricité, le
charbon est évincé du marché américain.
Comme findique le graphique suivant, c'est essdietnent a son
détriment que Sest fait le passage de 16% en 200 % en 2012 de la
production d'électricité.

Sources de la production d'électricité aux Etats-Uis

@

La conséquence en est que le charbon aménmnlmpnx e faible, 2
(endanoe a étre utiisé en Europe en remplacemenat,
magne, mais aussi en remplacement du charbeopéen, en Pologne en
Damcu .
prix de Iélectricité produite & partir du gaatarel est donc inférieur
aux Etats-Unis a celle produite a partir du charbuais c'est le contraire en
Europe.

Plus la diminution de la aux Etats-
Unis a entrainé une augmentation des exportationéricaines de charbon
(passées de 81,7 millions de tonnes (Mt) en 20177 Mt en 2013), notamment
adestination de I'Europe (50,1 Mt en 2012 contrd 34t en 2008), ol le prix du
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gaz est resté élevé et ol le prix du quota d'éonisie CQa fortement baissé,
renforcant la compétitivité du charbon.

4. Une ressource durable et non éphémére

L espis sceptioues vote es sdversalres diegis e de sciste
en Europe au sens large, y compris en Russie, dénble caractére éphémere du
Gaz et s pétrole e st s EtaeUnis

lls sont cependant démentis par état actuel decoanaissances.

Leur erteur est partellament compréhensiie, camme on 12 v
pétrole de schiste
Crigont de nombrew forages asees rapproChEs parian de coucht geologiue
concernée accessible & partr d'un seul puitsreit: la production dépend don
Giractoment d nombre e pts - chaque putts aluree de ie miée.

Ce vest donc pas sur le rendement d'un puits it se fonder, mais sur
tampleur de la couche géologique concemée powrémier la durabilté de
Fexploitation d'un gisement.

Sur Texploitation du gaz et de Fhuile de schistex Etats-Unis, les
prévisions de I'Agence américaine dinformation Bénergie et celle de 'Agence
internationale de Iénergie qui peuvent différencioent de maniére convergente
ala durabilité de la production de gaz comme dijeéde schiste.

a part, I'Agence américaine dinformation $énergie (EIA),
esime auen matie do gaz naturel, gaz de saisgaz de résenvoir compact, la
production devrait croitre de manidre continue {¢sq 2040 assurant ainsi une
grande continuité de la production américairi production augmenterait de
56 % entre 2012 et 2040.

Le graphique suivant illustre ces éléments.

U ary ol o et
bon i o [ —

sy o oo
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Faur ce qui la concerne, dans son étudeld Ecnnomnc Outlook 2014
I'Agen I'énergie a un ifférent, mais qui
ne remel pas en cause la condlusion : la productioitrait de 631 milliards de
métres cubes en 2012 a 930 milliards au milieu almsées 2030, avant de
connaitre une Iégére décroissance jusqu'en 2040.

Sagissant du pétrole, de IMuile de schiste, lesjeptions de IEIA
indiquent que la production de pétrole de réserminpact atteindrait un pic de
4,8 millions de barils jours en 2021 (scénario éiérence) et la production de
liquides pétroliers, qui est actuellement de 1iarib de barils jour connaitrait
son pic en 2019 4 14,6 millions.

Cependant, il 'y aurait pas de décroissance foatela sute. En effet,
celle-cise ferait au contraire selon une pentedou

Estimations de la production pétroliére américaine

U, crude o production
miion barres per day

. Hstory 2012 Projecions

Other lower 48 onshore.

)
1990 1995 2000 2005 2010 2015 220 2025 20 203 2040

Source: £, AnoulEnagy Ouiook 2014 Eaty Relste

our sa part, Agence internationale de I'énergime que la production

dhuile de schiste aux Etats-Unis est essentieliemee question de prix, compte
tenu la nécessité d'amortir sur un plus grand nendsr puits le cas des forages
infructueux dont le nombre s'accroit au fur et aswie que le gisement se
rapproche de I'épuisement.

Elle retient donc elle-aussi I'hypothése d'un pansiles années 2020 avec
enstite une lente décroissance.
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5. Une capacité d'exportation de gaz naturel etla  perspective d'une large
autonomie en pétrole

. Une autosuffisance déja acquise pour le gaz qui déthe sur des
* possiiités doxportation

Pour le gaz naturel, Factuelle production assmetbsuffisance et compte
tenu de Fisolement du marché, dans des condittmsprix trés peu élevées,
comme on 'a .

Cetie autosuffisance est dailleurs en partie smiisnée, car comme font
confirmé les entretiens aDoE notamment, linsuffisance actuelle des
infrastructures de gaz conduit a briler les excidde gaz naturel dans des
torchéres, au Dakota du Nord.

En I'état, les prévisions sont celles d'une expiimtenette de gaz naturel
américain, au milieu de la décennie, et d'une cibatexportation ensuite
croissante, comme findique le graphique suivant.

Capacités dexportation de gaz naturel par les EtatUnis

Ty o -

Source : Department of Energy

urée de certains contrats et Iintégration éesite des marchés des
trois pays dAmérique du Nord, le Canada, les Etatis et le Mexique, fait que
pour des raisons purement commerciales, et nodgaspendance extérieure, les
Etats-Unis continueront a importer du gaz du Canadamment pour pouvoir en
exporter davantage par gazoduc au Mexique.

ra une capacité nette croissante des exmnsades Etats-Unis,
mais hors du continent nord-américain, sous foreHi

Le graphique suivant permet de visualiser ce phénenet les quantités
concernées.
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Origine et mode de transport des échanges extérieude gaz naturel
parles Etats-Unis

o2 sarmgm s s

TR s

N Satotepors
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Source : Department of Energy

Pour cette exportation sous forme de GNL, les dipé matérielles ne
pourront débuter qu'une fois les actuels projetsedeinaux d'exportation seront
vés.

A ce jour, seuls six projets ont requ 'autorisatiexporter vers des pays
nayant pas d'accord de libre-échange avec less#als sur un total de vingt-
neuf demandes. Ces six projets représemsn( ceptentie capacité d'exportation
de prés de 70 millions de tonnes par quil faetire en paraliele d'un
volume de 237 millions échangées en fr2ots

Ce sont des projets lourds dinversion de termindexGNL pour les
transformer en terminaux d'exportation, de gazaifan, sont en cours.

b. Une réduction de la dépendance extérieure en petrbfut, avec en
perspective une trés large autonomie

Pour ce qui conceme le pétrole, les estimatiorkEa sont celles d'une
forte réduction de la dépendance vis-a-vis dedeatr, sans atteindre cependant
lautosuffisance.

Le niveau de dépendance a déja été trés forterédult passant de 60 %
au début des années 2000 a 30/33 % actuellement.

n Iétat, le niveau se réduirait autour de 25 Y6@urs des années 2020 et
recroitrait par la suite pour rester en dessous tkus en 2040.
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Evolution des importations de pétrole brut par lesEtats-Unis

cla

large auonomie implue comple tenu de brprce de i
producton du Canai ot aussl du Mexque que ARl Nord seat, dans
e

tal
Lon ensermble, autosufieante en peto
c. Le maintien d'un courant dimportation en raison m seulement de
linertie des contrats, mais aussi des contraintgschniques du

raffinage
Tous les pétroles n'ont pas les mémes caractérestiq
Comme lindique le graphique suivant, la densittageneur en soufre les

o
distingue, pour I'essentiel
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Classification des différentes qualités de pétrolgar gisements
forigine
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Ces différences dans les qualités de pétrole erapédte réaliser sans
procéder a de lourds investissements, une subtittapide de Ihuile de schiste
au pétrole plus lourd, celui du Proche-Orient notem.

Cest pourquoi les Etats-Unis vont quand méme gaademoins pendant
in certain temps des relations commerciales awpdgs de la région, comme
Tont confirmé non seulement Mme Cécile Maisonneude, I'FRI, mais
également aux Etat-Unis les interlocuteurs DbE et de laUS Chamber of
Commerce
En 2013 ainsi, comme le rappelle8® Statistical Review 201ks Etats-
Unis ont importé 2 millions de barils jour du Moy@nient en 2013, contre 0,9 du
Mexique, 3,12 du Canada et 1,7 de 'Amérique du Sud.
. Une balance commerciale déja excédentaire pour Ipmduits
pétroliers raffinés
es Etats-Unis sont devenus exportateurs de peogtioliers raffinés
gréce a la compétitivité renouvelée du secteuaffinage.
projections de I'Agence dinformation conclueatun excédent
Iegeremem croissant,  long terme, jusqu'en 2040.
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Echanges extérieurs des Etats-Unis en produits rafiés

s o2 poprs

6. Des facteurs de succés propres aux Etats-Unis

a Des structures économiques, notamment des  petiteseprises,
tournées vers linitiative

Le développement du gaz de schiste et du pétrolschiiste aux Etats-
Unis a été non pas e fait des grandes entreppiseslieres, desfajors, mais au
contraire, des petites entreprises du secteur.

Cest donc e fruit de la présence unique au maheviron un millier de
peites entreprises du secteur des hydrocarbuves, um savoir-faire particulier,
mais aussi d'un secteur financier qui a suivi.

Par ailleurs, la maitiise des technologies néoessai Fexploitation du
gaz et du pétrole de schiste (forages horizontateeturation hydraulique) s'est
accrue ce qui a entrainé des codts de moins ersrélames, au fur et a mesure du
développement des techniques.

Un deuxiéme facteur de réussite a été la bonneedesdu territoire
américain en infrastructure de transport. Il as Kes plus développés au monde.
1 est toutefos nsuffsant & criins égards shipendant o pérode de fod s
intense I'iver dernier, on a wi le prix du gazedtre d de
80 dollars le Mbm 2 Bosmn, ot a0 fois e sl o con. 46
finsuffisante lucs desservarhided Est et la Nouvelle-
Angietene, quele P gome« détranglemen

De méme, comme cela a été plusieurs fois indiqndap le déplacement
a Washington, notamment lors des entretienBa le Dakota du Nord connait

une production excédentaire de gaz de schisteseiplus sont bralés dans des
torcheres.
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Enfin, trois autres facteurs ont été essentielamment le dernier qui fait

Tobjet d'un développement séparé : Iampleur duitisre américain, et la faible

densité de la population, ce qui a réduit les eétes environnementales ;
rabondance de I'eau, qui permet le recours a aatération hydraulique sans
difficulté, alors que tel ne serait pas le cas dasspays au climat plus sec ; le
régime de la propriété du sous-sol, qui suit ablisol aux Etats-Unis,

b. Un droit qui reconnait la propriété du sous-sol auopriétaire du sol
s de l'entretien avec 'ancien sénateur M. PebeBnici, la premiére

quesion relaive A possinés ‘exploitatiomschydrocarbures a été - quel est,
dans les autres pays, le régime de la propriégbus-sol 7

Le droit civil américain préwoit en effet que laopriété du sous-sol suit
celle du sol, ce qui est unique dans le monde.

Cett specfct e fun desfacteurs cefs demste américaine, ca es
populations des territoires prospectés puis misegploitation ont été trés
directement associées a la réussite econom\qusﬂﬂlm

Dans les autres pays, I'Etat est propriétaire dissml et Cest le droit
minier qui fixe les conditions et modalités d'unelémnité versée au propriétaire
sol.
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1. DEUX ELEMENTS ESSENTIELS POUR UNE REVOLUTION MAJEURE
DANS LES ES MONDIAUX DENERGIE :LA PRODUCTIO N
nnvuwocAwaqus HoRS ‘DES ZONES, TRADTIONNELLES. L UNION
EUROPEENNE ET LES GRANDS EMERGENTS DASIE, SEULS
IMPORTATEURS NETS A LONG TERME
ADEs  PERSPECTVES NOWELLES O  PRODUCTION

DHYDROCARBURES DANS DE NOMBREUX PAYS HORS DES ZONE S

D EXTRACTION TRADITIONNELLES

1. Une nouvelle géographie des gisements et des pe rspeciives de

a. Les régions et pays concemés
hydrocarbures non conventionnels ne sont st sur la terre
els.

comme s somtles gisements conventionne
Les roches meres sont en effet réparties de mabiéneplus homogéne
que les gisements conventionnels sur I'ensemblealeinents.

‘est ce que montre clairement la carte des gistrentuels, établie
énex|EIA, et actualisée en 2013

Cre
par PAgence américaine dinformation sur
Carte des gisements possibles de gaz et de pétiteroche mére dans
onde

My 2013
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Cette carte montre lampleur géographique destoines concernés
les deux parties du continent américain, I'Africtie Nord et I'Afrique du
Sud, I'Europe, notamment la France et listhmeadber noire  la Baltique,
la Sibérie, la Chine, 'Asie du Sud Est et Indeais dans une moindre
mesure, et lAustralie.

Ceest potentiellement un bouleversement majeur'éiomie du
pétrole et du gaz, avec trois cas de figure

~fopporunite pour les pays sans ressources am wont les
ressources conventionnelles sont_épuisées ou ee dei I'étre, de
Saftanchi, pariallement ou en (oalic. Ge mante energétiaue. C'ost
particuliérement e cas de 'Europe, de la Chineisraussi de I Argentin

~la faculté pour les pays déja producteurs deoreef ou de
diversifier leur production, comme clest le cas pias Etats-Unis et le
anada ;

~la certitude pour des grands exportateurs actdelst la Russie,
IAlgérie ou Australie, de la pérennité de la sesrce en hydrocarbures.

On observe également que la zone pétroliére histerdu Moyen-
Orient et du bassin caspien n'est pas spécialefaentisée, ce qui explique
la réouverture de la géopoliique de I'énergie fmgaz et le pétrole non
conventionnels.

. Les quantités estimées : une concentration desoasses dans les grandes

puissances, les Etats-Unis, mais aussi la ChintaeRussie

nce américaine dinformation sur Iénergie aogédé aux
estimations dos quantités exploitables de gaz péviele de roche mere.

s évaluations doivent naturellement étre prisesiampte avec
leurs limites, car seuls des forages permettenvéifier la réaité de la
ressource et de la possi e Iexploiter. Néains, elles sont établies sur
la base des données géologiques connues, et siséest

En matiére de pétrole, les réserves mondialesesimées en I'état
2345 miliards de barls, et ls dix premers paysies déiennent serajent
la Russie (75 miliards), les Etats-Unis, 58 mitka, dont 10 déja extraits,
coi 43 miliards do barls ancore extacibessa Chine (32 millards) et
I'Argentine (27 milliards).

Le tableau suivant récapitule ces éléments
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Les dix pays ayant les plus grandes ressources enlb de schiste

(en millards de barils)

i
ms e (0]

Padstan

Ganada
oral Tota mondal s

Source : EIA

En matiére de gaz, les ressources les plus impestaseraiena
priori_en Chine a raison de 31.600 milliards de metrdsesupuis en
Argentine, & raison de 22.710 millards et, enstete Algérie, a raison de
20,020 milliards, les Etats-Unis ne se trouvans giu'en quatriéme position.

Les dix pays ayant les plus grandes ressources exzgle schiste

(en milliards de métres cubes)

31573
Argentine 227110
Agérie 20020

Erats Unis 18831 (32876)
Canada 1622
Mexiaue 15433
Australe 12374
Afr_du Sud 1108
i 8070
Brési 693

Toul Total mondial 206,686 220 731

Source : d'aprés IEIA (conversion des pieds cubjet melres cubes)

2. Un iniérét marqué hors de IUnion européenne :  cing exemples
significas

a. L'Argentine : Iexploration pour confirmer Fampleu éventuelle de la
ressource

Largentine est un Etat producteu e pétrle etz naturel, meis sa
production conventionnelle décline.

Selon 'Agence américaine dinformation sur Iriesgsa production de
brut a culminé a 916,000 barils jour en 1996 déalé 707.000 en 2013.



— 126 —

La production de gaz naturel a pour sa part coonunsaximum en 2006
avec 46 milliards de metres cubes, et elle esttawint de 35 milliards de métres
cubes. Les réserves conventionnelles prouvéesiinu: par deux dans la méme
période, ne représentant que 3.390 milliards deesieubes fin 2013.

Le pays est importateur net de pétrole et de ganhaite mettre fin &
cete situation.

Comme I'a confirmé lors de son audition S. E. Mme ibdatel Carmen
Squeff, ambassadeur de la République d'Argentirkrance, le pays est dans une
phase dexp\avaﬂun et ne s'attend pas & produfreqeantité nolab\e avant
plusieurs années en raison de limportance desstssements a efiectuer, non
seulement pour la production, mais aussi pour#mports des hydrocarbures qui
seront extraits.

sont d'alleurs diffciles & obtenir, sition du pays sur la scéne
internationale étant délicate.

L'Argentine reste considérée comme un pays & riseperaison de
Texpropriation de la compagniBepSol en 2012 : celle-ci a en effet perdu ses
parts (51%) dans la compagnie nationaleF. sans dédommagement, le
gouvernement estimant quelle ninvestissait pasfisamment. Néanmoins,
Soucieux de réduire sa dépendance énergétiquaiieement argentin souhaite
en paralldle accuelir des investisseurs étrangets exploiter ses réserves de
pétrole et gaz de schiste.

De plus, la loi argentine rend les codts d'expintadlevés, notamment
du fait des restrictions sur les importations diggments, et des montants
minimums _dinvestissement unnosss aux sociétésépsy Conscient de sa
mauvaise image a etde

Ses oo, s Gouvemement argentin est Goner foxbitser Sa Egolation.

L'Argentine posséde des ressources d'hydrocarbuasconventionnels
considérables. SelonBIA, elle pourrait détenir le plus gros potentiel apré
TAmérique du Nord. Les premiéres estimations offréle réelles perspectives
pour le pays puisque 8.700 milliards de métres sube gaz de schiste et
16,2 milliards de barils de pétrole de schiste sbancés pour le seul bassin de

én, Iun des 4 bassins clefs du pays, d'unfaceide 30.000 kilometres
carrés. Parmi les gisements contenant du gaz detescét du pétrole, le plus
prometteur est celui déaca Muertefbassin de Neuquén) pour lequel Fentreprise
Chevrona beaucoup invesiTotal est également présent sur ce bassin.

Comme on I'a w, la production d'huile de schistééa commencé en
Argentine, mais pour des quanités modestes.
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b. La Chine : une ressource possible, mais dappoint

consommation de gaz naturel de la Chine est éenen croitre
sgncaivement 2y cours des pvochames années ks efets conugueés ce a

Giminuar Tusage du ararbon.

Le manque de gaz conventionnel sur le territoifaaib incite donc le
gouvernement & promouoir le développement du gazahiste et des autres
hydrocarbures non conventionnels. Le plan de dgpelment pour la période
2011-2015 a d'abord fixé pour les gaz de schistesabjectifs : 6,5 milliards de
métres cubes prodits par an en 2015 et entre EDemillards en 2020.

Lobjectif pour 2015, qui reposait largement sts fmojets des grands
groupes publics, semble cependant hors de poaeotiuction de gaz de schiste
ne dépassant pas 200 millions de métres cube @ P64 autorités chinoises ont
ainsi divisé par deux leur objectif de productianghz de schiste a I'échéance de
2020, établi a 30 milliards de métres cubes.

effet, bien que le potentiel de la Chine dansdeaine des gaz
scms«es Lot 66, aur Geveloppement reste s ohstacis do ihereme

Il'y a d'abord les obstacles d'ordre géologiquel’Sgence américaine
diinformation sur I'énergie a donné une estimatiend1 200 milliards de métres
cubes techniquement expoiabes. Cependant, taats des sondages realisés
dans plusieurs régions montrent que de nombretwaits correspondent a
formations géologiques plus profondes et plus cerel qu'aux Etats-Unis. e
coit de leur exploitation serait donc plus élevutant quen pratique, la

é 15 actuels est dé publiques.

Il faut ensuite mentionner des obstacles d'ordrtrtigue. A la différence
des Etats-Unis, oti I'on a pourtant wu leurs limifes infrastructures de transport
(gazoducs) sont encore insuffisamment développré@bime.

Enfin, il faut mentionner les éléments d'ordre aitratif. Comme pour
Fensemble du secteur de énergie en Chine, lefefs liés au gaz de schiste sont
difficiles d'accés pour les entreprises privéesémangéres. Ces deriéres ont
Tobligation de créer des coentreprises ou d‘'opérenjointement avec un
partenaire chinois.

Le plan pour le développement des gaz de schigas.(2015) améliore
toutefois 'environnement juridique de leur expim et de leur exploitation.

La coopération internationale pourrait en tout deatause facilter 'essor
de la filiere. Afin de la soutenir, le gouvermemehinois a notamment décidé en
novembre 2013 d'exempter de droits de douanesnipsriations d'équipements
destinés a la production de gaz de schiste. Lesdgrgroupes chinois ont par
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slteurs conchi de nambreun partsnariss en Chiae des entrepises étrangeres,
essentiellement dans une logique de prospectionljpustant. C'est en particulier
le cas dSinopecavecTotal, Exxon Mobilou encord3P. Ces partenariats ne sont
cependant pas toujours couronnés de succes, en rusamment des procédures
administratives et des oppositions locales. Pt les données concernant le
sous-sol chinois, conservées par le Ministére detofees et des ressources, sont
peu accessibles.

‘une des principales difficultés techniques auiimsese heurte en Iétat
la Chine est I'nsuffisance des ressources hydsique

Dens enserble, pou Ia Chine, le gaz e hule shiste resterent
donc des ressources d'appoint au regard des bemme on fa w, la
producion Ge. ga de Schite a 46 commencé, pue des quanties res
modestes, en Chine.

Lors de I'entretien quil a bien voulu accorder ampporteurs, S.E.
M. Zhai Jun, Ambassadeur de Chine en France, araunfee souhait de la Chine
de faire évoluer son bouquet énergétique en reabud linnovation

et ala coopération notamment sur les

renouvelables, dont elle est le premier consommateumonde. Vis-a-vis des
hydrocarbures de schiste, I'approche reste faverailla Chine est bien le
roisime pays a sétre lancé dans Iexploitationgdz apres les Etats-Unis et le
Canada. L'objectif d'une extraction de 60 & 100larits de métres cubes par an
bien été révisé a la baisse, avec une productios'éfablirait plutot a 30 milliards
a I'horizon 2020. Pour le pétrole, les réservest smtimées a 150 milliards de
tonnes, dont seulement 3 & 6 milliards récupérablesploitation n'a pas encore
commencé. Gaz et pétrole de schiste sont donedssurces d'aveni.

c. LAusiralie : la pérennité de la production d'aborcsur le gaz de
houille, et enstite sur le gaz de schiste

hustrae oot un modesie producteur de pétroleaiaon de 446.000
barils jour en 2013ce qui ne couwre que 45 % de Ses besoins, aprpicufe
828.000 barils jour en 2001, selon IAgence aménizad'information sur
Ténergie.

Ceest en revanche un producteur majeur de gaz elaturraison de
60 miliaras e mones. eubes. on 2015, don préslalemoitié. exportée
(26 millards).

e Gouvernement australien estime que la produdttate annuelle de
gaz, avec 'apport du gaz non conventionnel, sera085 d'environ 212 milliards
de métres cubes, contre 43 en 2013. Cela devrailegiee a Australie de devenir
e premier exportateur mondial de GNL (gaz natliqeiéfié) en 2018, devant le
Qatar.
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En éta, les perspeciives les plus prometieuses celes du gaz de
houille en raison de son faible cod

Selon les prévisions de IAgence intemationaldéergie, la production
de gaz de houille devrait atteindre 59,5 milladsmétres cubes en 2020, soit
50 9% de la production totale de gaz.

Cette évolution devrait se poursuivre & Ihorizd82 et le gaz de houille
devait continuer a dominer le plus secteur desigazconventionnels.

Ce nest donc qu'a long terme mais sans aucuneerée, que le pays
envisage, ainsi que Ia indiqué S.E. M. Chris Baratibassadeur d'Australie
auprés de I'OCDE, lexploitation du gaz de schielui-ci en est actuellement &
la phase exploratoire.

Le rapport de I'Agence américaine dinformation $éergie de juin
2013 estime a 12 200 milliards de métres cubefEmurces australiennes de gaz
de schiste techniquement récupérables, ce qui [#amays & la ‘7™ position dans
e classement mondial. Ses ressources en gaz déefsant évaluées a 5 750
milliards de métres cubes, dont environ 935 sefaids maintenant

exploitables. En lesotzces en gaz compact

seraient relativement faibles, puisqu'elles ne éspeient pas 566 millards de
métres cubes. L' Australie ne produit pas actuelierde gaz de réservoir compact
etles perspeciives de développement semblenttimit

c des condiions géologiques et industriellasiebles a celles des
Etats-Unis et du Canada, Australie a e potemizir devenir Iun des prochains
fays exponaleurs de,gaz de sctiste. Comme aus-E, Texplorallon des
bassins gaz condute par de pelespasts Indépendartes et les
Majors ne som emrees que récemment sur ce marché, emanpr

ans ces entreprises

Lexploration du gaz de schiste est encore récentéustralie puisque le
premier puits d'exploration du gaz de schiste afété début 2011, mais elle a
fortement augmenté ces derniéres années.

Toutefois, en raison de Iéloignement géographides différents bassins
gaziers et du manque dinfrastructures, le dévelommt du secteur se fera
probablement a un rythme plus modéré qu'aux Etais-U

Dans un contexte de forte demande de gaz natqueifié (GNL) dans le
bassin Asie-Pacifique, 'Australie affiche clairemesa volonté d'en devenir fun
des plus grands exportateurs mondiaux et, commkaam, de rivaliser avec le
Qatar dici a la fin de la décennie.

Il existe ainsi actuellement de nombreux projetsnifés de liquéfaction,
notamment a partir de gaz non conventionnel, qiaeticulier de gaz de houille.
lis concernent tous le bassin de Gladstone (QuamsiLes principaux sont
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Gladstone LNG, Arrow project, Australia Pacific jot et Queensland Curtis
LNG. lls dewaient, dici 4 la fin de la décennie, négenter une capacité
drexportation estimée a environ 50 milliards dermgtubes.

d. Etméme la Russie.

La Russie est le premier exportateur et le secoodupteur de gaz au
monde, comme on 'a vu, de méme que le deuxiémiupteur de pétrole.

Larrivée du non conventionnel ne lui était pas ewsaire, et une large
partie des réserves qui ont pu étre exprimées &ga, notamment de la part de
Gaznmmsom expliquées par la crainte quinspire un rauvconcurrent.

Certains ont méme émis, a l'occasion des diverseiens, sans
qu'aucune preuve ne puisse éire apportées, qiréests gaziers usses rétalent
pas insensibles aux pourfendeurs du gaz de sehigeiest

En tout état de cause, le pays est trés bien dasatiére d'hydrocarbures
non conventionnels, avec le bassin ouest sibétieasy trés prometteur en termes
de pétrole de schiste, le plus grand au monde @apAgence américaine
dinformation sur 'énergie, avec 75 milliards dars.

producton péolre usse, peu dynamique cemitres annécs.
pourai done comare an neuvel ssser v i 3 istr
russe de lénergie estime pour sa part que le pateschiste pourrait represenlev
19% de la production pétroliere russe dici 202lon les
communiqués par le ministére de Iécologie et deetippement durable.

Plus précisément, la majorité des réserves sedralans le bassin de
Bazhenov qui est souvent comparé au bassin anwédegiakken(Dakota Nord),
mais ses réserves actuelles seraient 10 fois supési

En outre, la Russie posséderait par ailleurs 83m0Rards de métres
cubes de gaz non conventionnel (gaz de Schistenpiis), soit plus du double des
Téserves aueles qui s'élévent a 313 milliamlsbtres cubes.

Etant domne que a producton pétrolire russe othoner. la siralegle
du pays vis-a-vis des hydrocarbures non convengisndevrait porter

Gurle petiole de schise aue sur e ges de schie des ncertiudes pm\e i
flt que o pays va avlr esain des technologidentales pour exte ses

© qui peut ent du

fait des sancunns européennes e1 américainesesprian rémrsnon avec
Timplication de la Russie dans la crise ukrainen€omme on I'a wi, celles-ci
visent justement I'acces a certaines technologies.

Plusi sont en cours dont
tois entreRosnafil dos entreprises étrangerB® ( ExxonMobil et Staujl\ces
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joint-venturespermettent  la fois le transfert de technologides sources de
financement.

e. Les annonces récentes de 'Arabie saoudite

Compte tenu de ses réserves conventionnelles elesines au monde,
aprés celles du Venezuela, et aisément extractiépgplus est, Arabie saoudite
asurpris lorsque le P-DG de la société nation@lmmco, a annoncé que celle-ci
allait investir 7 milliards de dollars en plus dendliards déja engagés, dans la
recherche du gaz de schiste.

réserves seraient estimées a 17.000 milliaedmétres cubes, soit
deux tms les actuelles réserves prouvées, selmmistre du pétrole.

Cette confirmation dune intention d'exploiter ceServes, déja relevée
par M. Francis Pertin, montre la volonté du paysager dans la course face &
cette nouvelle frontiére que représente le nonemtinnel.

. Larecherche en Algérie

L'Algérie est créditée par les études réalisées Btats-Unis d'étre le
quatriéme pays le mieux doté en gaz de schistegete le troisieme si fon tient
compte des quanités déja extraites aux Etats-Unis.

Cetie ressource considérable a fait fobjet d'urange attention de la

du Gouvemement, qui a annoncé fin janvier quefieages pilotes seraient
«achevés & bréve échéancenais que lexploitation proprement dite n'‘étajtas
encore a fordre du jour »

En ftt, e pays affonte I baisse des exportas gaz comventonnel
en raison progressif de la a
il depuis son maximum de 2005.

La démarche fait 'objet de contestations et de ifestations, d'ordre
poltique davantage quenvironnemental, dans liorégin Salah, o ont lieu les
forages.

La production ne devrait démarrer quassez lentemenéme si le

recyclage a 30% de leau dewait aider a réglemumstion essentielle de
tinsuffisance de la ressource hydrique pour precédia fracturation hydraulique
en plein désert. Le président de Smnatracha en effet indiqué lors de la
conférence internationale sur lindustrie du gaz, 12 octobre dernier, que
Tentreprise escomptait produire 10 milliards detns cubes de gaz de schiste en
2025, ce qui ne représente quun cinquieme des s actuelles vers

IUnion européenne.
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9. Un délai de dix ans entre le début des forages ergioires et les
retombées industrielles de la production

Lexpérience amencame monlve queentre le débutl'deploration en
nombre de la présence de gaz ou d'huile de sclestées conséquences
industrielles de sa Dmducuon‘ S bcoule cnviromieai do dix ans.

3. Les conséquences de Iabsence dans les auties p _ays des condiions,
ucces, spécifigues aux Etats-Unis: un codt de  production
probablement plus élevé

Toutes les personnes entendues par les rapporetrinsisté sur le
caractére unique, « non réplicable » des condionstatées aux Etats-Unis pour
Fexploration et la production de pétrole et de dezroche mére.

Limpossibilté de répliquer le modéle ne signifies pour autant que Fon
ne puisse pas produire, dés lors que la géologietethnique e permettent

La principale consé estque la
a.un colt supérieur & ce quil en est aux EtatsUni

Cette différence de colt donne aux Etats-Unis umiage compétitt
appréciable, mais n'interdit nullement a produstiwrs de leur terrioire, des lors
que les coilts de transports du GNL sont importentis lors que la production
nord-américaine ne peut en tout état de causeipwrer le reste du Monde pour
latotalité de sa consommation.

B. LA PERSPECTIVE DE LONG TERME D'UN FACE-A-FACE T RES DIRECT
DE LEUROPE ET DES GRANDS CONSOMMATEURS DE L'ASIE VIS-A-
VIS DES GRANDS EXPORTATEURS DE PETROLE ET DE GAZ AUX
CAPACITES PARFOIS INCERTAINES

1. Une consommation dénergie stabilisée dans IOC  DE mais encore
croissante dans le reste du Monde

a. Une consommation totale d'énergie tirée par la Chiet lnde

Lévolution de la consommation énergétique dans fmschaines
décennies conduit & faire la distinction entre lgmys de I'OCDE, ou la
consommation d'énergie va stagner, augmentantid@dhorizon 2040, soit 1%
par décennie, et celle des pays émergents, qui vararaire croitre.

De maniére plus précise, Cest essentiellement bimeC en Inde, en
Afrique et en Asie du Sud Est, et aussi au Moyer@rique la consommation
diénergie va croitre.

réle moteur du reste du monde hormis la Chirlesepays de 'OCDE
estiusi par le graphique suivant
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Evolution de la consommation mondiale d'énergie i 2014

Source: World Energy Outioo014

e mandre plis prése, 62% de la consommatigpiémentare
d'énergie s dus Japon et Cor@el 1a I'Afrique, 8% a
FAmenue atne, comme I mdlque le graphiquerarge de la carte suivante.

Evolution de Ia demande totale d'énergie d'ici 2040

Source: World Energy Outlook 2014

b. La part croissante des renouvelables et du gaz reftdans le bouquet
énergétique mondial

es évaluations de 'Agence internationale de kgieefont apparaitre une
modification du mix énergétique mondial avec ertipalier un développement
des renouvelables et du nucléaire, dans le cadrie geomotion des énergies
décarbonées, et du gaz naturel dans toutes lemeégauf en Europe.

Pour le pétrole, le développement de sa consommaserait
particuliérement significatif au Moyen-Orient, sdieffet de Faugmentation de la
consommation, & modes de consommation inchangés.




JTYR
Dans la perspective du futur accord climatiquedewrait étre ce dernier

qui devrait prioritairement étre mis a lécart éabbence de développement de
modes de consommation différents, notamment deget de séquestration du
[eeS

Evolution des modes de production d'énergie d'ici@40

e
et "o
S
proT—_—

Source World Energy Outiook 2014
c. Une augmentation de la demande mondiale de pétrele,dépit de sa
diminution dans la zone OCDE
i. Le scénario de référence de I'Agence internatiodeléénergie
En Isbsence da changement par appon x tarsoackales. i

demande pétroliére dewrait passer de 90 millionsbasl jours en 2013
103,9 millions de barils jours en 2040.

Ceest le résultat d'une évolution de deux mouverseantraires

— une diminution de la demande dans les pays dBDE) de l'ordre de
10 millions de baril jours, notamment avec le déppement des renouvelables
sous leffet des efforts déja engagés de maitesegdz a effet de serre ;

~une augmentation de lordre de 20 millons deilbaour de la
consommation des pays émergents, dont 11,4 pafife et Inde, le reste étant
réparti entre le Moyen-Orient (3,7 millions de bajour), le reste de I'Asie (2.3)
etIAftique (25).

Le graphique suivant récapitule ces éléments.
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Evolution de la consommation de pétrole par zoneséggraphique

Source World Energy Outiook 2014
ii. Limpact éventuel, en définitive assez limité, daccord climatique

consommation de pétrole serait impactée pacdat sur le climat
préws pour 2015.

Dans ce cas, elle diminuerait  partir de 2025renyiprogressivement
pour atteindre 65 millions de barils jour en 2040mme le montrent la courbe
correspondant au scénario dit 450 établi par ' Ageiternationale de Iénergie.
Comme on Ia déja indiqué, le Scénario actuel, déis nouvelles politiques,
conduit lui  une consommation de 103,9 millionsbdeils jour en 2040. Il est

déja en diminution par rapport aux 120 millions tieils jour antérieurement
préwus par les projections.

Le schéma suivant récapitule ces éléments.

Evolusion de la consommetion de pétrole selon lesftérents
scénarios de I'AIE : ancien scénariodurrent) ; scénario anticipé New
Ponues ‘acoord climatique limitant & 450 ppm la concemation du CO2
(450 scenario)

Source : World Energy Outiook 2014
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. Une de la de gaz ée par la
Chine et le Moyen-Orient

ce qui conceme le gaz naturel, les prévisides IAgence
inematonel e Fénergie prévoient une augmentate Ia consommation dans
hacun des s scénaros rethus, L pencpéetce tent cans o
plafonnement autour de 4.000 milliards de métresesude la consommation

endile, corre 3500 millrds actuelerent, dercénario imatque ¢ pos
s|nm contre 1.000 & 1.500 milliards de plus dssautres scénarios, comme
lindique le grapmque suivant,

Evolution de la consommation de gaz naturel selors différents
‘scénarios de 'Agence intemationale de I'énergie

volution  de

la demande montre
essentiellement en Chine
e

que celleci auymmit
au ient, es dae moindre mesure en Inde
n Afrique et en Amérique latine, comme le monesgriaphique suivant.

Evolution de la demande de gaz par zone géographiau

Source World Energy Outiook 2014
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2. Tos faceurs ncsritud sur Felimentaion  fuure du marché par les
grands  exportateurs  d bures:  limportance
vestissements nécessaires au mainien de capacié. 8 da producion .
le poids de la démographie ; les réformes nécessair  es a leur mode de
consommation énergétique

s pays exportateurs de pétrole et de gaz ne peablement le
rester que si deux_conditions sont remplies : leeestissements y ont éte
suffisants pour continuer a produire ; les besalesla population laissent un
surplus lui-aussi suffisant.

Comme I'a indiqué lors de son audion M. Christoplexandre
Paillard : «wn changement complet des poliiques dinvestissedtes grandes
compagnies intemationales est intervenu.

«la premiére conséquence en a été la limitation wiume ﬂes
investissements vers TAfrique du Nord et le M

recevaient auparavanl dimporants invesissemdEgypte, a Lybie. Pgere.
Irak et la Syrie, et méme les pays du Golfe, subi un net ralentissement
Uinsapite o printemps  tonc ont o lourael ram on bous embargo. Seul
e Qatar, qui continue & investir, fait exception.

«Méme I'Arabie Saoudite est réticente pour investh raison des
incertitudes sur la consommation future des hydeagees. Le site Internet de
TOPEP montre que depuis deux décennies, les ptedt se posent la question
dale sécurité de loffre compte tenu des préoctiopa des pays consommateurs

de duersifcation des sources dapmoniement. ou_ da

e message doivent

avoir pour con(repame une demande certaine. Claspeu le type discours que
tiennent aussi les Russes, méme sl est diffésAtamco en Arabie saoudite ou
la KPC au Koweit ninvestissent donc pas suffisantmmour garantir un
approvisionnement des marchés dans les vingt @tet@nnées qui viennent. Or,
le secteur des trés longs,
d'au minimum 20 ans et qui s'étendent aujourd'lusu'a 30 ou 40 ans. Les
montants sont en outre trés importants. Une dévisiovestissement qui m'est
pas prise maintenant a donc des conséquences padaiction en 2035.

«L'ensemble de la région Afrique du Nord-MoyeneBtiest en sous-
investissement chroniaue depuis une dizaine dmée

question du niveau des investissements nécesagirmaintien des
capacnes de producton e fat dalleurs jetslune grande atenton de 1a
part de I'Agence internationale de I'énergie.

Son dermier rappotWorld Energy Outiook 2014ehausse de 1.600 &
2,000 millards de dollars son estimation du fluinbstissements annuels
indispensables sur les 25 prochaines années, G0BGmiliards de dollars pour
Fensemble des secteurs de Iénergie.
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our ce qui concerne lextraction et le transpeet dombustibles fossiles,
ce sont 30.000 milliards de dollars qui sont estimécessaires au maintien des
capacités de production a un niveau adapté.

reste est destiné a la production d‘électriaté notamment au
développement des techniques bas-carbone.

Si I'on ajoute les 500 milliards de dollars indispables & I'amélioration
de l'intensité énergétique, I'on obtient la somnee66.000 milliards de dollars.

Plus de la moité lnvestissement de capacitéjuese nécessaire pour le
maintien de la production, notamment celles deofét(14 379 miliards de
dollars) et de gaz naturel (11.172 millards).

Plus des deux tiers de ces investissements comtdaneone hors OCDE,
notamment la Chine, I'Afrique et Amérique latine.

Investissements nécessaires dans les secteurs éétinges

- f(‘f’)

Source : World Energy Outlook 2014

La seconde question est plus délicate. Elle inerfivec la capacité des
Etats et des Gouvernements a orienter les actuellaentions qui favorisent une
consommation d'énergie peu efficace vers de mogedalet de consommation
énergétique qui le sont davantage.

Elle est clairement liée aux objeciifs dimatiquiisiaut relever que les
pays du Golfe sont les principauix émetteurs decgatzonique par habitant, loin
devant les pays industrialisés.
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3. Une concentration avérée des besoins dimportat  ion dhydrocarbures
sur I'Asie, notamment la Chine et fnde, et IEuro

es perspectives du marché global de Iénergie Bofizon 2040
* Gincks clopéens ot antques excédents ouléms ailleurs.

A Ihorizon 2040 et pour le prochaines décenniem prévisions de
IAgence internationale de Iénergie font appaeaiin déficit en pétrole et en gaz
de I'Europe, des pays asiatiques membres de O@DEurtout de I'Asie
émergente, Chine et inde naturellement, mais deesapays c'Asie du Sud-Est

vanche, les autres grandes régions du monmiemment les
Amériques et Afrique, et naturellement le Moyerie«, seraient excédentares.

s grands excédents en gaz et en pétrole serohtogen-Orient, en
Russie et dans la zone caspienne.

tableau suivant donne en pourcentage le nivéeucétient ou de
déficit des diférentes zones géographiques.

Evolution des échanges énergétiques par grande zopéographique

Cowomss oo S| u% | % ;e m o w| w ww

Source World Energy Outlook 2014
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O constate que globalement es régmns imporeatrem gaz et en pétrole
vont se trouver face a face pour I'accés aux resesudes pays exportateurs,
notamment du Moyen Onen( oy veen

b. Les échanges de pétrole : une forte pression desiAémergente dont
les besoins excéderont arithmétiquement la capaeiportatrice du
Moyen-Orient

Pour ce qui concerne plus précisément le pétrdieolltion par grande
région de Ia consommation fait apparaitre Ia poesde I'Asie notamment de la
Chine puis de I'nde, comme principal facteur deanande.

Evolution de la consommation pétroliére hors OCDE

Source : World Energy Outiook 2014

dynarmique recéle une éwiuion geographvmml:anve i fa
on efer obeerver Fathmetiquament, s impi peroieres acuelies e
tAsie représentent les exportations du Moyen  Oréntaverir 61 e S pus
lo cas: cela impiaue ains que les capacis empires d reste du monde
solont accrues 6u que Sos bosoins mportalionoitatsout autant, L6 Shém
suivant fait apparaitre qu'environ 5 a 6 milliores lsrils jours seront necessanes
pour couir les besoins des émergents d'Asie.

Exportations de pétrole du Moyen-Orientvsimportations d'Asie

Source World Energy Outiook 2014
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c. Une nouvelle géographie des échanges de gaz naturBurope et la
Chine en face de la Russie et du Moyen-Orient
Le secteur du gaz naturel devrait étre caracteiséleux évolutions.
La premiére est le maintien de la part des cingnimes producteurs, ce

qui implique que les nouveaux acteurs attendusament IAustralie et le

en Afrique de IEst, déviune aggravation de la
concentration de Foffre, contrairement au pétrole.

Ceest ce quindique le schéma suivant.

Les cing premiers producteurs de gaz et de pétrole

-
III e IIII

Source: World Energy Outlook 2014

Néanmoins, les trés grands exportateurs de gazenmeranem la
Russie et le Moyen-Orient, ainsi que les pays deClaspienne, avec
vesneclwemem en 2040 un total de 285 mllhardsvmes cubes, de 208 et de
9. Aussi importantes soient elles, les capadesAustralie et de I'Afrique et
e TAmérique du Nord seralent inférieures. C'astiindique le tableau suivant,

Exportation de gaz naturel a I'horizon 2050

Source World Energy Outiook 2014
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La seconde évolution est Iaugmentation considérati la demande
chinoise et de la demande de IEurope, qui restardes grands importateurs,
avec dés 2025, des importations de 386 milliardsndtres cubes pour I'Union
européenne, contre 304 en 2012, et de 171 milliaals la Chine, contre 40
actuellement. Le tableau suivant récapitule caneis.

Importations de gaz naturel & Phorizon 2040

soupans o s @ 3 mowm
[ S em e

Source World Energy Outiook 2014

Progressivement, les échanges de gaz naturel deviiavantage passer
par le GNL et les méthaniers, plutot que par lezogacs, avec dés 2025 une
répartition a peu prés égale des deux modes

Répartition des exportations par gazoduc et par GNL

= e

Source: World Energy Outiook 2014

Ce développement du GNL sera en principe de natiaire émerger un
marché mondial avec sinon un prix unique, au mains convergence des prix
des grands marchés d'importation : I’Asie et I'azo

Loffre dewrait en effet considérablement évoluavec I'apparition de
trois acteurs majeurs membres de I'OCDE : Australiune part, qui devrait
représenter 209% des exportations de GNL a Ihari2040 contre 109%
actuellement ; I'Amérique du Nord, Etats-Unis eneida, dont la part de marché
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actuellement trés réduite devrait s'élever a 14192840 ; I'Afrique de IEst,
Mozambique et Tanzanie, dont les gisements trésgiteans récemment mis au
jour devraient permettre 12 % des exportations e &horizon 2040.
Principaux exportateurs de GNL en 2012 et en 2040

Source : World Energy Outlook 2014

Néanmoins, la moitié des livraisons de gaz natdeakait continuer a
passer par gazoduc, ce qui impligue pour les ginot importateurs, I'Asie,
notamment la Chine, et I'Europe, de faire appef Russie et au Bassin caspien,
les nouvelles offres ne servant que d‘appoint.

Crest ce que montrent les deux schémas suivants.

Pour IEurope, Ia Russie resterait le premier fiseur de gaz, mais son
role pourrait étre réduit par laugmentation degontations du Proche-Orient,
ainsi que par l'arrivée du GNL nord-américain egée de la Caspienne.

Origine des importations de gaz naturel de Europe

Y —
R

Source : World Energy Outlook 2014
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Pour I’Asie, et notamment la Chine, les importatianpplémentaires de
gaz naturel seraient essentiellement assuréesaftidsie et le bassin caspien,
ainsi que par I'Australie.

Source : World Energy Outlook 2014

n constate ainsi que e futur des échanges éitrgstva dessiner une
nouvelle géopolitique autour des besoins de I'Asisotamment de la Chine, et de
IEurope, et de la capacité du reste du Monde aressine diversification
permettant d'éviter le monopole des producteurditiomnels d'hydrocarbures
Russie, Moyen-Orient, pays de la Caspienne.



— a5 —

TROISIEME PARTIE : TROIS CONSEQUENCES OU ENSEIGNEMENTS
GEOPOLITIQUES MAJEURS POUR LES PAYS EUROPEENS

1. UN MAINTIEN, SUR DAUTRES BASES, DE LIMPLICATI ON DES ETATS-
UNIS DANS LE RESTE DU MONDE

A UNE MODIFICATION DES TERMES DE LIMPLICATION AM ERICAINE AU
PROCHE-ORIENT, SANS DESENGAGEMENT

1. Une impiication pétroliere originelle maintenan  t dépassée
a. Le role historique de la relation avec I'Arabie sadite établie en 1945

Historiquement, limplication des Etats-Unis au Moy@rient a
eanomiquerment debuté dans [Enre-Deu.Guemes partage de a Région
entre les intéréts deajors américaines et ceux des entreprises britanniques,
Sholet nglo- Persiania 6B lors détonus par TEGa GEpuis 1914.

En 1919, Iran reste monopole anglais, I'rak gstrtagée entre les
intéréts anglais, dominants, les intéréts franpaisque les traités de Paix ont
attribué a la France les intéréts allemands d’aved dans 1 urkish petroleum
et les intéréts américains. Les pays de Ianciepinttoman sont partiellement
gelés en raison de laccord dit de la « Ligne rougpi interdit fun des associés
de laTurkishd opérer sans les autres.

ve Sud du Golfe est ouverte a la concurremteedles entreprises
péuohéres et la Stuation tourme a I ‘avantage ide&réts américains, qui ne sont

as accompagnés, contrairement aux anglais qubentenn protectorat sur les
petits pays de la rive Sud du Golfe, dune comptspolitique.

Les intéréts anglais et américains parviennent amodus vivendi au
Kowet poteciorat branmique hors de Ia Lignage, ol 1Guf Of sassace a
I' Anglo-Persianet y découvre en 1938 un gisement géant, celButgan (300
meties épasseur sur 80 Kiomeires caras) Bafwain i Arabie soudite
sont en revanche dévolus aux intéréts américampremier faute davoir suscité
intéret des ingénieurs anglais ; la seconde pebcpolitiue.

Le sultan Ibn Séoud, préférant éviter les Anglaitroie en effet a la
Standard Oil of California la Socal qui y a aussi mis le prix, en 1933, une
concession de 60 ans. Les gisements sont découvepartir de 1938. La
production ne débutera qu'aprés-guerre.

Sur le plan politique, Falliance est formaliséer paccord dit duQuincy
conclu le 14 février 1945 entre les Etats-UnisAsabie saoudite, sur le croiseur
USS Quincypar le président Roosevel, alors de retour deolaférence de Yalta,
etle roi Ibn Séoud. Le volet poliique de la petitn de la sécurité saoudienne
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par les Etats-Unis, est assorti d'une coopératies compagnies américaines et
des intéréts saoudiens. Est créée en 19ABartico (Arabian American Oil
Company, controlée principalement par des compagnies iaaides a raison de
30 % pour IS ocalcomme poulTexacoet pourEssoet 10 % pouMobi.

“est ce que l'on appellera par la suite l'accoétrgle contre sécurité. La
stabilité de I'Arabie saoudite fait partie des i#ts vitaux des Etats-Unis.

lintérét pétrolier de la région est alors majeueaun tiers des réserves
connues et surtout son Sous-sol est considéré cdeplis prometteur. C'est
pour les Etats-Unis essentiel, car [évolution e léconomie et du mode de vie
de leur population entraine un bouleversement malors quils représentent
70 % de la production mondiale de pétrole en 198Sassent trés viten trois
ans, de 1945 & 1948, du statut d'exportateur npétfele (4,5 % de la production
de 1945), & celui dimportateur net. Le niveau elers importations ne va cesser
de croitre pour atteindre 30 % de leurs besoirHao.

Conclu pour 60 ans, le pacte initial a été renainem 2005 par le
président George W. Bush

b. La substitution des Etats-Unis au Royaume-Uni pemtida Guerre
froide

Pendant la Guerre lvmde‘ les Etats-Unis se sulbstitau Royaume-Uni,
qui nen a plus les moyens et permet aux petitdsEda Golfe d'accéder &
findépendance au début des années 1970, commeanis garante de la sécurité
régionale. Dés 1967 aussi, le Premier ministreariue, Harold Wilson,
annonce ainsi Iévacuation des bases a IEst de Sue

Le role stratégique de lensemble du Proche-Oseété dailleurs pris en
compte dans les plans de défense américains d2sI9a8.

Formellement, le dispositif américain de sécurtgsuré en Europe de
IOuest, par le traité de I'Atlantique Nord & pade 1949, est prolongé vers I'Est
avec ladhésion de la Turquie a IAlliance et aTAN en 1952. Au-dela, un
disposiif spécifique, en association étroite atedRoyaume-Uni, encore trés
présent a Est de Suez grace aux protectoratdesumonarchies du Golfe, est
organisé dans le cadre du Pacte de Bagdad, a partirfévrier 1955. Les
signataires sont le Royaume-Uni, Ia Turquie, IfanPakistan, ainsi que Irak.

En 1956, aprés la crise de Suez, qui scelle leaahpment entre 'Egypte
et IURSS, le président des Etats-Unis définit laoctrine Eisenhower » : les
Etats-Unis s'engagent & accorder une assistangesigue et militaire a tout
pays du Moyen-Orient qui en fera la demande en tassrer et de protéger son
imegrte tertorile et son indépendance économiepre e agresslon ameée

e toute nation controlée par le « commmeisternational ». Celle-ci est
applude s Livan on 1955,
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Jusqu'a la Révolution de 1979, I'ran, dont le Staté rétabli aprés le
coup d'Etat contre Mossadegh en 1953, avec laidériaine (le role de la CIA a
&6 reconnu en 2013), est aussi une piéce maittedsafluence américaine.

Les deux guemes du Golfe, celle de 1990-1991 puitablir la

souveraineté du Koweit, et celle de 2003, décidetre Iavis de la France, puis

fimplication des Etats-Unis dans le pays jusquintenant confirment le role
les Etats-Unis comme garant cfune région diffcile.

2. La faible dépendance des Etals-Unis visavis d  u pétrole du Moyen-
Orient

Les importations américaines de pétrole provenanPrbche-Orient ne
représentent quune faible part de la consommagésroliére américaine.

volume, elles n'ont représenté en 2013 que Bl de barils jour, ce
qui est en retrait par rapport aux maximums tant @7, avec 2,4 millions de
barils jour, que de 2001, avec 2,76 millons. Cestquiindique le graphique
suivant.

Importations de pétrole provenant du Golfe arabo-pesique

En proportion de la consommation totale, Cest pa qui s'est affaiblie
puis la consommation des Etats-Unis a globalemegmanté sur lensemble de la
période, méme i elle a diminué ces demieres auia s'établir a 18,5 millions
de barils jour en 2013, comme illustre le graplecsuivant.
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Consommation américaine de pétrole

Cest donc actuellement moins d'un baril de pétele9 consommeés aux
Etats-Unis qui provient du Golfe.

Sur ce total dailleurs, les importations saoudam'en représentent
Tessentiel, a raison de 1,3 millions de barilsrjen 2013, au total, brut et produits
raffinés.

La quantité est assez stable depuis le début déeante90, légérement
inférieure a 1,5 millions de barils jour, mais elieconnu encore une forte
décroissance en 2014.

Importations américaines de pétrole brut saoudien
s it o e
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Source : Centre des hydrocarbures non conventisanel
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La liste des 15 premiers fourisseurs de brut @8 2tablie par EIA fait
dailleurs apparaitre seulement trois pays du Goléabie saoudite, Irak pour
372,000 barils jour et le Koweit pour 316.000.

En fait, l'essentiel des importations proviennentG@anada, qui est, loin
devant I'Arabie saoudite, le premier fournisseus Etats-Unis, avec 2,5 millions
de barils jour, ainsi que du Mexique (825.000) eVeezuela (753.000).

La seule raison du maintien d'un courant dimpastatprovenant du
Proche-Orient est, comme on 'a w, la différeneadalité des bruts.

Comme l'ont rappelé certains interlocuteurs auxstnis, mais aussi en
France, les raffineurs américains ont beaucoupsinser les équipements requis
parles bruts lourds, notamment ceux du Golfe duitex

Or, Mule de sciste ext un pewole leger. Cestigonc que
progessivement que Ia domne va polnoir cangasmment en foncion du
o o mon do oo & importer du e bru

M. Pierre Sigonney a confirmé cet élément lors de adiion : our
optimiser le fonctionnement de leurs raffineriess méricains ont en outre
besoin d'une part non négligeable de brut lourdt ol brut saoudien, soit du
brut vénézuélien, soit du brut mexicain ou biensiieh. La plupart des bruts
d'Amérique du Sud sont des bruts lourds, de méméegubruts du Moyen-Orient,
ou encore les bruts extra lourds du Canada.

n revanche, les hiles de schistes sont des bigers. Ces derniers
peuvent certes &1 tratés dans les rafinerioéruaines mais, généralement, IS
doivent étre complétés par des bruts lourds.

«La logique spontanée des raffineurs de la cote waie est donc de
fonclonner avec une proparton sssez mporaniemks lourcs Les affneurs
américains sont en train de développer dans lewineries des unités de
distllation supmememaues pour traiter une prafion plus importante de bruts
légers, de maniére a s'adapter a Iuile de schiste

& Pluseurs mocts dorse plticue ou ot @ pur un meinden e
Ia présence américaine au Moyen-Orer
a. Le motif le bon du
du pétrole

Comme Ia indiqué lors de son audition M. Justinséal notamment, les.
Etats-Unis ont un intérét économique indirect dimstabilité de la région du
ife.

Ceest en effet la garantie de'approvisionnement du marché mondial du
pétrole, de maniére que celui-ci ne soriente pesswles prix prohibitfs. La
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Guerre du Golfe en 1991 était mnuvée par le pétabirak et du Koweit, non
pour son exploitation par les compagnies américainmais pour éviter la
mainmise sur ces gisements et o Fevait du fongement nornal du marché.
Lintérét premier des Etats-Unis est que le systéntarational fonctionne, que.
leurs Alliés soient prosperes et que le Japon gtieatiérement dépendant ne se
trouve pas dans une situation trop diffcile ensai d'un prix trop élevé des
hydrocarbures»

Au-dela du souci de veiller a la stabilité de lesiés, les Etats-Unis
eux-mémes ne pourraient supporter les  conséquedcesomiques d'une
déstabilisation ou méme d'un incident tel que laage du détroit d'Ormuz, qui
projetterait e prix du pétrole vers des sommets.

Dabord, dans une économie mondialisée, le chobaleerait tel que
toutes les économies seraient durement affectétsmment les deux premiéres,
les Etats-Unis et la Chine.

Ensuite, les marchés des produits énergétiquesennectés et le marché
du pétrole est mondial. Une augmentation en fiékthprix mondial les affecterait
donc aussi sur le plan énergétique.

Cest donc un fisque que les Etats-Unis ne pewsepermettre de courir

b. Les motifs dordre politique : le role des Etats-incomme premiére
puissance mondiale ; la stabilté régionale ; lacséité d'lsraél ; la
lutte contre le terrorisme

Que ce soit lors des entretiens aux Etats-Unisderance, le diagnostic a
ét6 largement partagé : les Etats-Unis restergpildmés au Moyen-Orient.

udelh du seu voiet d I dispartion des nepolers, a guestion
méritait détre posée en raison des trois élémeétents qui ont changé la
percaption Gue Ton pouvait avoir do degre de Fegmen poiaue amecain
dans la région : le désengagement en Irak, enléderakec la fin de la mission de
Ia FIAS en Afghanistan ; le refus dintervenir epri8 ; plus généralement, le
rééquiibrage ou pivot vers le Pacifique de la saiiwe américaine.

Comme I'a relevé M. Hubert Védrine:Disposant de beaucoup de gaz de
schiste et de pétrole de schiste bon marché, lass-Elis ont moins besoin

dimporter du pétrole du Moyen-Orient et de la péule arabique. On se

demande par conséquent si leur politique ne vagamger — ls disposent en

outre avec le Canada et le Mexique, a proximitésalerces d'approvisionnement

qui renforcent ce raisonnement—, et si le Moyene@rine va pas devenir

secondare dans leur stalégle, dauant g lesgént Obama 3 ¢ élu pour

mettre fin aux impasses des guerres du présidenrgBeW. Bush au Moyen

Orient. Les Etats Unis o6 sont Galouts daremagoengages, comme on 1 vu
en Irak et en Afghanistan, et Administration psuit cette méme ligne avec la
résistance a tout nouvel engagement dans Ia région.
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«Linterprétation assez générale actuelle d'un repient isolationniste
des Etats-Unis est cependant exagérée et mémassimpl

Dabord, et Cest un élément qui notamment étéquéilors de son
audition par M. Justin Vaisse, le role des EtatmUpmme seule puissance
capable d'intervenir, seule ou avec ses alliésmotent ses alliés occidentaux de
TOTAN, fait que ceux-ci ne peuvent se désengageladtegion : dne puissance
est actuellement responsable de lordre mondia Efats-Unis. Lorsque la
communauté internationale doit intervenir, au Moysient ou ailleurs, ce sont
les Etats-Unis qui le font le plus souvent, car okt la capacité et Iintérét
dassurer la stabilité et de jouer le role de « danme » du monde. Cet élément

uffit & lui seul pour les fare rester au Moyeriédt. On le constate
actuellement. Le président Obama a voulu réduttempreinte américaine » au
Moyen-Orient, mais il y est de nouveau attiré révénements »

Ce constat conespond & une woonté pollioue B, qu a pu &re
constatée lors du déplacement & Washingt

el a é16 notamment le cas au Congrés. M. Jerry Kheyereprésentant
de la Californie (démocrate), spécialiste des qmesténergétiques, a estimé que
ce serait une « erreur » pour les Etats-Unis déésengager du Proche-Orient,
opinion largement partagée par ses collégues.

Clest un élément qui a été plusieurs fois rappmié tles entretiens avec
les Think Tanksa Washington, notamment par Mme Frances Burwitk v
présidente et directrice des relations transatjaati de Atlantic Coucil of the
United States.

Au Département d'Etat, M. Amos Hochstein notammengualifié de
«théorie » Ihypothése de ce désengagement, expriolairement son désaccord
avec ses tenants.

Département de la Défense enfin, il a été olaimet répondu que les

Au Dép:
moyens miltaires destinés hors Irak et Afghanisiala sécurité du Golfe et du
détroit d'Ormuz n'étaient pas affectés par les cédas budgétaires.

Cetie responsabilité générale dont les Etats-Ueipeuvent se défaire
s'ancre également sur plusieurs constantes dditipe étrangére américaine.

il'y a dabord Fappui a Israél qui est depuns demées 196011970 un appui
presque « automatique », selon les termes de M. rHkirine, et dont les
entretiens a Washington ont montré Texteme im

Iy a aussi limpératif de la stabilté de la régi quaucune autre
puissance ne peut assurer.

Lintervention en Libye a montré la capacité degiéal occidentaux, le
Royaume-Uni, et la France a mener une opératicitaimel, mais ceux-ci n'ont pu
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le faire quavec l'assentiment et une assistanagriaiie de I'OTAN et des Etats-
Unis.

De méme, lorsque la question de I‘élimination deses chimiques de la
Syrie a été a fordre du jour, cest entre la Reissiles Etats-Unis que la question
a¢té réglée.

Les Etats-Unis ont enfin a gérer I'évolution deréation avec I'Arabie
saoudite et la question iranienne, qui font I'ojetdéveloppements séparés.

y a enfin les relations avec 'autre grande paite, Ia Chine, |aquene
estde plus en plus préscnte ut o continent ot s pas seulemant
sa stratégie du « collier de perles » méme s'aut pas en exagerer la ponde,
comme Fa souligné lors de son audition Mme Valddiquet : «<On a beaucoup
commenté la stratégie du « collier de perles » sildaut Ia relativiser. La Chine
afinancé dans 'Océan indien un grand nombre despmotamment Chittagong
au Bangladesh et Gwadar au Pakistan. Mals ce sestpbrls commerciaux. La
marine de guerre chinoise a certes fait des pragriss elle nest pas a ce niveau
de capacités. En oure, et tel est le cas au Pakistes ports sont dans des zones
extrémement difficiles a contrdler. De méme, lidBane ligne commerciale
Aranscummema\e a travers le Xinjang vers Gwadaété abandonnée. En I'état
et n terme, cetie stratégie du « calkemerles » n'a pas de
Conséquence e mpartanio

Leur conception de la société internationale, fendsir la liberté
commerciale, ne peut non plus conduire les Etats-biabandonner la sécurité du
Moyen-Orient & la Chine, si celle-ci en était capasir les plans maritime et
militaire, ce qui n'est pas le cas.

Le mode de fonctionnement de la Chine dans sesoreiantemationales
est en effet encore considéré comme suffisammettinin, comme e montrent
les tensions territoriales avec d'ailleurs un emétrolier probable pour certains
ilots ou archipels, pour ne pas prendre le risquiaidser le champ libre.

mme I'a indiqué Mme Valérie Niquet/analyse stratégique de la
Chine est une analyse de rapporis de force. C'est wision trés réaliste des
relations au-dela de I

En outre, il est certain que la rivalité entre desix grandes puissances ne
peut conduire a un tel retrait unilatéral,

¢ Une relation cependant plus compliquée avec lalliéaoudien
traditionnel

Les Etats-Unis ont avec Arabie saoudite une isfaidevenue assez
compliquée, notamment apres le 11 septembre, €6 derprintemps arabe, en
raison des divergences sur des sujets majeurs cdmBgtie. La lutte contre
Daechest en outre venue compliquer la donne.



— 153 —

Lattachement, également, de la_ diplomatie amérizaiux Droi
THomme, méme si le sujet n'a pas été évoqué leradisite du président Coama
en mars 2013, et les pressions a louverture suégime qui doit faire face & une
contestation interne joue aussi

Néanmoins, les Etats-Unis s'ils ont des incertituder le long terme,
dewraient chercher & apurer les difficultés, ayairét a des relations maintenues
dans une région déja suffisamment déstabilisée.

diagnostic a en effet trés clairement été posé M. Hubert

Védringlors G son suion e & vagit pas pour les américains de favoriser |
fin de Factuel régime, comme cela a été parfoisds pour d'autres pays (Irak),
mais d'ajuster leur politique et de revoir leursiités. C'est c'autant probable
que cest en Arabie, par un détournement des dens t cadre de circuits non
oificels que personnc ne conble waimen, daanime radicl rowe U
source de financement. Méme prudents, certainsEats-Unis ne sont pas sirs
7o plus de 1 SDIE Saoudiene & ong (e Emiets sont 2vsel arficels
mais la population y est trés peu nombreuse. A lzngie, quelle que soit sa
richesse, la situation de I'ensemble de la pénimsst incertaine»

En aiare-lan de ces relations décats, lmégociations nuciéaires
avec l'ran et la crainte non seulement de I'Arabieais aussi des autres
monarchies du Golfe, sur les conséquences pou édela levée de ce qui est
Consdére comime un apstacke 2 rapproGeMont Gas7AyS, e face au 1sque
dingérence de I'ran dans les autres pays du Galfmmmencer par Bahrein.

De ce point de wue, lassociation de fait des pasla coalition
internationale dans la lutte contraech essentiellement par les frappes
aénennes et I'ran, impliqué dans les actionsaude 'armée irakienne et des
tes, fait craindre une mainmise destirsur son voisin.

11y a aussi la question de la concurrence enwnsduuews américains
dhuile et de gaz de schiste et la production samm, comme en témoigne
certaines interprétations du refus de I'Arabie dleef en novembre dormier 4o
role de producteur d'appoint et de réduire son ayaet production dans le cadre
de 'OPEP, méme si le fait que les deux Etats las fagilisés soient la Russie et
Firan, en raison de I'effet amplificateur de laigse des prix sur les sanctions,
suggere dautres motifs d'ordre géopolitique.

En amiere-pen de la ueston régultrement sadedtune reation

dont les ter a ét6 observé lors de la

Succession u 110no, a a Suit 0u Gess G roalld aue Ie cho du princo

héritier qui succédera au nouveau roi Salman, égliti dun homme réputé
ccomme un interlocuteur des Etats-Unis.

s de sa visite a Riyad le 5 mars demier, lecae d'Etat, M. John
Kerry, a souhaité rassurer ses alliés sur la vigda américaine quant a
& actions dé: de I é Ia disponibité des.
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Etats-Unis a apporté un parapluie nucléaire aus playGolfe, c'est-a-dire a leur
livrer un éventuel bouclier anti-missile.

4. Une question encore en suspens malgré laccord- cadre conclu le

2 avn\  derit ot piene d tensions entre o Prés  ident Obama et e

<Sibite de premiore normalication e relaons avec

T dane e e conséquences pou les relations avec
les pays du Golfe.

Uiran a ét6 jusqua la chute du Shah en 1979 bes pivots régionaux
sur lequel es Etats-Unis pouvaient sappuyer.

L'éventualité d'un accord nucléaire garantissant usage uniquement
v du ucéaire en dloignant suffsamment I'asciuellement au « seu
rucléaie » do point de faeation de Ia bombaniaae, lassant aux grandes
puissances toute capacité de réaction en cas tetioiode ses engagements, a
rés t6t ouvert les spéculations sur un rapprocherhéstorique, entre les Etats-
Unis et ['ran, grande puissance régionale par gassé, sa population et ses
ichesses.

“accord-cadre conclu le 2 aviil dernier doit énfirmé et déboucher
avant le 30 juin prochain sur accord propremeitt ehais il permet déja
drenvisager une modification des relations.

Uiran est en [‘état un facteur permanent de maintien de Fengagement
américain au Moyen-Orienb, selon I'expression de M. Hubert Védrine.

e processus engagé est incertain mais conduitaubrétat de cause au
maintien dune influence régionale américaine, mésnda question est trés
complexe : Ce que le président Obama tente actuellement, lesanégociations
sur le nucléaire, est trés incertain. Si Cest s, ce sera un événement
considérable qui fera de son second mandat unesiéus tel 'est pas le cas, ce
sera Finverse. Il 'est pas du tout évident que tégociations aboutissent. I’y a

Iran, en Arabie saoudite, en sraél, aux EtassLEt ailleurs... des courants
i jovent Pechoo plutdt que la réussite. A 'opgobeaucoup aux Etats-Unis de
ceux qui réfléchissent en termes de stratégie guilEsance (ce qui au passage a
disparu en Europe) voient dans Iran un grand pagsie la société y est
beaucoup plus moderne que dans la péninsule arebeauun accord outiai
un relais stratégique tres importaria. Une parescinc anks américain:
timent gue [¥an st aven. STl robufns maitenan sous a pvésmence
Obama, ce processus aboutira ulleneuremenl desi an:

Méme dans hypothése de la conclusion d'un accdalfin du mois de
juin prochain, la refation avec les Etats-Unis réem pas pour autant réglée.

I faudrait en effet, pour que Ilran cesse d'étme source de
préoccupation pour les Etats-Unis, que celui-ci enane politique qui ne heurte
pas leurs conceptions ni leurs intéréts, ce qubistiétre le cas.
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La convergence sur un intérét objectif dans lzlotintre Daech a montré
que les deux pays peuvent s'entendre sur des derpeitis, mais aucun cadre
drensemble n'a été tracé pour la solution poliiquin crise syrienne, Téhéran
continuant de soutenir Bachar el Assad.

n oure, lsradl est ks résenvs s Mnirenciscord avec ran,son
uel Gouvernement considérant que la questiofedechissement est de
reglee & avantage de ian e quun accord rndrail aue valder cet ta de

Le discours du Premier ministre, M. Benyamin Netaoyadevant le
Congres le 3 mars demier, illustre la stratégiplaj€e qui vise a s'appuyer sur
fopposition entre le Congrés, ou plus exactementams de ses membres en
escomptant quils soiem fine majoritaires, et e président Obama.

Cetio tension a ét6 levée a la site dun compraoislu le 14 avril, qui
ongrés un droit de regard sur le futoordc mais il ne régle pas la
quesllon s evernualos divergences de fond.

La levée des sanctions contre I'ran aurait uneedsion énergétique, bien
e Fabjet des négociaions soit uniquerment e mais i est cllr e e
niveau des investissements requis pour que lereaRIve une véritable capacité
de production et d'exportation est tel quil fauidgalusieurs années pour que le
pays récupére sa position, comme Ia notammentisgiM. Hubert Védrine
«Un retour de I'ran sur le marché des hydrocarbsirqui ne pourrait intervenir

waprés un certain délai en raison de lmportandies investissements
nécessaires, aurait des conséquences sur le matondial de I'énergie, mais ce
nest pas Iénergie qui est a lorigine de la dértae du Président Obama, ce sont
des considérations stratégiques au sens classique.

Ceest dailleurs tout Ienjeu des négociations @urs au moment de la
tédaction du présent rapport, qui portent sur tamg de levée des sanctions,
Tran demandant naturellement une levée immédidlans cetie hypothése,
TAgence américaine dinformation sur Iénergieiast que 600.000 barils jour
pourralent revenir sur le marché d'ici la fin derihée 2016,

Ceest donc sur le long terme que les réservescrms de gaz et de
pétrole joueraient en cas de normalisation iraréenn
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B. UNE CAPACITE DINTERVENTION SUR LE MARCHE TRES POLITIQUE
DU GAZ NATUREL GRACE AUX EXPORTATIONS DE GAZ DE SCH ISTE,
AU BENEFICE, LE CAS ECHEANT, DU LIEN TRANSATLANTIQU E

1. Lacapacité pour e GNL

a. Une ressource suffisante pour des volumes de Ierdde 90 &
100 milliards de métres cube par an, dans le scémée plus probable

Comme on Ia vu, les Etats-Unis, qui sont déjarienfier producteur de
gaz mondial, ont déja des excédents et disposentquséquent d'une capacité
exportatrice.

Celle-ci est estimée comme lindique le graphiquieast, les projections
indquent une capacie dexpariaon brute e farde 5.4 millads de pieds
cubiques par an, soit 150 miliards de métres cuhedotal, compte tenu du
mavmven dun flux dimportation provenant du Cara®e ce total, il faut relvrer
ce qui serait exporté par gazoduc au Mexique et anada, ce qui laisse une
disponibité pour le GNL drenviron 3 millards geds cubiques.

Pour sa part, M. Amos Hochstein a indiqué une capdei 96 milliards de
metres cubes, ce qui est cohérent avec ce résuhtaraphique suivant confirme
ces éléments en montrant notamment le détail dpsriations et exportations
américaines prévues, compte-tenu, notamment, daoifésse des liens
commerciaux et des flux croisés entre les Etats:UeiCanada et le Mexique.

Exportations américaines de gaz naturel

T g
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Lexportation de telles quantités de GNL feraitiétat, des Etats-Unis le

quatriéme exportateur mondial, avec ce seul GNlraigon actuellement de
103 milliards pour la Norvége et de 121 milliardsiple Qatar, aprés a Russie.
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Selon dautres_estimations, les Etats-Unis acqesitaiun capacité
deexportation de 84 millions de tonnes par an, dapée a celle du Qatar, de
77 millions de tonnes.

Pour étre plus précis, IAgence américaine dinfation sur Iénergie a
établi différentes projections, en fonction desdises sur la ressource el fes
prix. Le scénario de lordre de 90 a 100 milliattésmétres cubes exportés
25t e Soanario cantal C'est o que confmectsa suvant avec une échelle
en pieds cubiques :

Hypothéses sur les exportations américaines de GNL

b. La construction, en cours, des infrastructures djmrtation

Initialement, les Etats-Unis pensaient awoir besimporter du GNL,
notamment du GNL russe.

La révolution du gaz de schiste est venue bouleveres projets, et les
perspectives d'excédents ont conduit a transfoleeterminaux dimportation.
de gazéification, en terminaux d'exportation, encide liquéfaction.

Crest un investissement trés lourd de 18 milliateislollars au total. Lors.
du déplacement a Washington, les responsableShimigre ont confirmé la
lourdeur de linvestissement des quatre trainsigieéfaction deSabine Passa

ameron Parish en Louisiane. Les deux premiers trains devaiétre
opérationnels en 2015/2016. Le projet, commencZ0ag, sera acheve dci la fin
de la décenne.

e jour, seuls s projets de terminaux d'expita ont recu
Tautorsation dexporiet vers et pays nayant ¢ascord de libre echange avec
les Etats-Unis sur un total de vingt-neuf demandes.
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Ces six projets représentent cependant une captieitgortation de prés
de 70 millions de tonnes.

Terminaux d'exportation de GNL envisagés

Source : ministére de écologie et du développerderable
Les opérations commerciales sont déja en cours.

premiers contrats sont déja pas&& a annoncé e 17 uillet avoir
contracté avec une fiale dgheniérepour acquérir du GNL issu du gaz de
schiste.

Cest pour la fin de Iannée 2015 que le premieargbment test est prévu
pourSabine Pass

¢. Quelques reports en raison de la baisse actuelte piix du pétrole

Selon les informations publiées en début d'annedaisse actuelle des
prix du pétrole, qui a des contrecoups sur le ntachh gaz, n'a pas modifié les
termes de projets de terminaux pour lesquels dgagements commerciaux de
long terme avaient été conclus,

En revanche, tel pourrait nétre pas toujours le. dinsi, le projet de
Lavaca Bayau Texas, porté picelerate Energya été annoncé comme reporté
dés décembre 2014.
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2. La question juridique : quel régime pour lexpo  ration ?

. Les régimes actuel de contle des exportatotyocarbures issus
du premier choc pétrol

Le premier choc pétrolier a entrainé un contrdle dmxportations
dhydrocarbures aux Etats-Unis avec un régime tdtsation édicté en 1975
dans le cadre deBihergy Policy and Conservation Act

i Linterdicton dexporter du pétrole brut américainune  mesure
maintenue, mais en débat

ourle b, cest e pratique une vnlevdlcuoem‘urler presque absolue
qui est en vigueur. Seul le régime de Ia loi de519Epplique et les exportations
ne peuvent étre autorisées que si elles repond.m\lrﬂeret aiona

Linterdiction n'a_pas été remise en cause jusq@ad. Des exportations
de bruts trés légers ont été autorisées cette gdela Corée du Sud, mais en
quantié tres limitées.

Labondance pétroliére retrouvée a rouvert le dpssétte année dune
réouverture des exportations, mais pas encorev@ampolitique.

= producteurs sont favorebles & [abendan dusams que s pénune
seule Jusllﬁaﬂ lis observent que le brut américde référence, le WTI,
maintenant moins cher que menmepms 2011 comme le montre le graphlque
suivant.

Ecart de prix entre le baril deBrent et celui dewT!

s paroe

Source : EIA

En revanche, lopinion publique, trés sensible fa gu gallon d'essence,
et les raffineurs, dont c'est I'un des élémentiadmmpétitivité, y sont hostiles.
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ii. Pour le gaz naturel, un double régime dautorisagioun régime de
faveur pour les pays ayant conclu un accord de-tishange avec les
Etats-Unis

Ceest dans &Vatural Gas Actle 1938 que figurent les dispositions sur le
régime d‘autorisation d'exportation (et d'ailleusssi dimporter) du gaz naturel,
sachant que la loi de 1975 mentionne égalemere wettiére premmiere.

Ce texte prévoit une double autorisation avec ungorisation
dexportation déliviée par Bepartement of EnergipoE), et une autorisation de
Féquipement d'exportation, du terminal de liquéfa en pratique, déiiviée par la
Commision fédérle de_réquiation de ENeTRERG, Les modifcatons
fnstaaon sont égsemert Soumses  decsIFBRC notamment pour fo
spect des prescriptions Mational Envlmnmem Protection Act.

Les autorisations d'exportation de gaz hors detsiifais délivrées par le
DOE dont sont normalement délivrées au coup par dBlies doivent répondre a
un objectif dlintérét public, qui fait I'objet deninstruction. Toute demande est
cependant présumée répondre a cette conditio;astruniquement lorsqu'un tel
intérét public n'est pas démontré que Fautorisatist refusée.

Les autorisations d'exportation vers les pays quiwn accord de libre-
change avec les Etats-Unis sont facitées cas darcas la condition dintérét
public est supposée acquise. Il y a automaticité.

Toutefois comme le rappelle le CSIS dans I'étudizigeNew Energy
New Geopoliticsun seul pays gros consommateur de gaz a con
libre-échange avec les Etats-Unis, la Corée du Sudevanche, deux Elats ont
des accords qui ne remplissent pas les critéreBegiant automaticité précitée,
le Costa Rica et Israél (note 6, page 10).

En aolt demier, |D0E & s\mpll(é les conditions de déhvrance des

dans lattente de
sewok o les prescnpnans amatonel Enitonmnt Protecton. Acbutent
emplies.

Comme les éventuelles exportations de pétrolessrtations de GNL
américain donnent lieu a débat : les utiisateyparticuliers et industriels,
craignent les effets de Faugmentation de prix revanche, les producteurs de gaz
appuyés dailleurs par les producteurs d'autrescamsud'énergie, sont favorables

i gz naturel américains
aux niveaux de ceux des autres continents,
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b. Le role éventuel du TTIP

me\usmn, ala demande des Etats européens, ‘derbie dans les

r_le_partenariat natiere de commerce et

d'mvesussemem TP Transauannc Trade and Investment Partngssh
sinscrit dans cette perspective d'un accés faalit gaz de schiste américain.

3 Quslle skl amércins fenponalon du GN L 2: e cho en ieer
Tapprovisionnementdes marchés mondiaux pluot  que de
Tetiisabon dos exportatons comme evier polia — ue, & ce stade.

a Des optiques possibles: Ialimentation du marchéondial ; un
instrument politique

Les excédents de gaz de schiste américains pefaientobjet de deux
approches pour leur exportation.

premiére est économique. Il s'agit d'alimententarché mondial pour
assurer sa stabilité et réduire ainsi les consémsaties éventuels catastrophes ou
événementsgéopolitiques qui Iaffecteraient. jémtit it st de redure, en
offrant une altemative aux pays consommateurs asass, le poids des pays
qui utiisent a des fins

L seconds est poltique, Sl epose sur e iatment des sl ot des
pays partenaires ou en difficulté. Elle présentelaiplan intérieur I'avantage de
pouvoir mieux controler les quanmss exportéesiiesi de gérer au plus prés les
intéréts des industriels américains de Fav

En pratique, les deux peuvent parvenir  des asuloisins ce qui
explique un certain manque de clarté dans la gleaméricaine d'exportation.

b. Le discours de Bruxelles du Président Obama

Le 26 mars dernier, le président Obama, en visBeukelles, a ouvert les
perspectives d'un accés des Etats européens auaBéticain, il est vrai avec
prudence.

Selon I'AgenceEuropolitics le président américain a déclaré Les
Etats-Unis comme source d'énergie sont une poséitfL) mais nous aussi
faisons des choix et sommes face & certainesuliéicet. défis du développement
énergétique, I'Europe devra en partie passer pargmes détap, apres avoir
indiqué quiil pensait que IEurope collectivement va devoir examiner,aa |
Iumnére de ce qui Sest passé [avec I'Ukraine], peliiques énergétiques pour

existe des moyens supplémentaires powersiier la dépendance
énergeuque»
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Cétait une évolution par rapport au discours autidds unies indiquant
le 24 septembre 2013 que les Etats-Unis assurerkiefibre circulation de
Ténergie (ree flov) de la région ('Amérique du Nord) vers le Monde.

c. Llinscription de la sécurité énergétique dans lpsiorités de TOTAN
L'OTAN ainscrit la sécurité énergétique au plustide son Agenda.

Le paragraphe 109 de la déclaration des chefstEide Gouvernement
qui a cloturé le sommet du Pays de Galles, le teatpe derier, indique quda
stabilts etla fiabilts ds approvsiomnementergeiaues,l civersifcaton des
itinéraires d et
interconnexion des réseaux energenques Gomedans importance arue.
tout en reconnaissant que cela reléve d'abord dats Bt des organisations
internationales compétentes. La sécurité énergstient d'ailleurs mentionnée
comme I'un des sujets de la coopération OTAN-UEsdardéclaration.

Pour les Aliés européens, cest donc une doubterié car Union
européenne est également en charge de la sémeitiaque du continent.

d. Les conditions de livraison de GNL & IEurope : larévalence de
I'approche économique sur 'approche poliique, qoiésente plusieurs
avantages pour les Etats-Unis

Lors du aux Etats-Unis, les Q) sur la
destination du titre de F'un des chapitres de bétprécitée du CSIS : les contours
de la politique d'exportation du gaz de schistesmssfious (nclea).

Comme 'a indiqué M. Sami Andoura lors de son aaditic’est en raison
dela contraditon ene Fobectt potiue esl e &conomiques Lorsque
e président Obama était elles, il a préseless Etats-Unis comme le
partenaie de confiance pour o subesiuer . ee, son discours satressat
notamment aux pays d'Europe centrale et orientaiependant, les pays
asiatiques ont tendance a attirer bien plus lesoegiions américaines que nous
européens, parce quils paient le gaz plus cher.

Cette absence de clarification a été corrigéeantrau département d'Etat,
quau département de IEnergie et naturellementsdies Think Tanks les
interventions ont été trés favorables a ce que darkitur les énergéticiens
européens contractent avec des exportateurs ainéricaais dans les conditions
du marché naturellement,

approche ne doit cependant pas étre mal csampt ainsi mal
percue, e nen pas que mercantile, maisdminent politique.

Elle reléve en effet d'une stratégie indirecte liiimentation du marché
mondial par le GNL américain suffira en elle-ménte raison des volumes
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escomptés A terme, a réduire le pouvoir de pressizn grands exportateurs
actuels, et naturellement de la Russie.

urle pian morl, o qul et toujours essertisagproche amércane
de la pulmque érangere, les Etats-Unis peuvérerur un résultat, sans eux-
méme it rocours & Nnstument Qs reproerfiuire part dutlier.

utre, lambiguité des déclarations est suffisgrour quen cas de
nécessié I vaviatementon urgence de I'EudipEESt soit assuré.

Par ailleurs, coupler les exportations américaintss gaz et les
importations européennes serait doublement inopport

D'abord, les volumes ne suffiront pas.

Ensuite, ce serait faire des pays occidentaux amerésse énergétique qui
fisquerait tant de les couper inutilement de lpaenaires asiatiques, qui font
face aux besoins énergétiques de la Chine et bidetbinde, et aussi des grands
exportateurs de gaz hors Russie avec lesquelsliions économiques méritent
d'étre maintenues pour éviter que les relationdtigobs ne deviennent un cadre
vide.

. UN RISQUE POLITIQUE MAIEUR TRES PEU PROBABLE, M AS A NE
CONNAITRE POUR AUTANT: LE RETOUR D'UN CERTAIN
LATIONMISE

Lors des entretiens a Washington, le fsque durdioune sitation de
type isolationniste a été écarté sans grand débat.

dune

ite: de ses

Cet
responsabilités doit étre apprécie.

Neéanmoins, la question doit rester présente arltedps Européens, car
les opinions peuvent changer, et nul ne peut dire sera la future opinion
publique américaine.

Le basculement vers IAsie n'est pas uniquementigoe. Il est aussi
avec des relations plus importantes.

Tois eléments conduisent on fft & considérriqisaue ' retour
isolationniste aux Etats-Unis, s faible soit-fest pas nul

D'abord, fambition du président George W. Bushrt'Grand Moyen-
Orient remodelé selon les principes wilsoniens'éehomie de marché et de la
démocratie s'est heurtée aux réalités du terraifcHec global depuis plusieurs
décennies des Etats-Unis face aux défis du MoyéerOrqui s'aggrave, peut
conduire a un sentiment dinutlié. Méme si lesatieins pétrolicres avec le
Moyen-Orient étaient faibles, la situation strudbereent importatrice des Etats-
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Unis validait implicitement I'dée d'un engagementitre d'ultime sécurité dans
Topinion, davaniage sensite a prix du gallorsdnce qu'a son origne. Tel ne
sera plus le cas dans le futur

Ensuite, il y a aprés les engagements en Irak édgiranistan, de 10 ans
pour un résultat assez peu brillant, une certaissitude générale de lintervention
américaine outre-mer.

Enfin, et c'est un élément qui est venu au fil demversations a

/ashington, mais qui est trés significatif, fomni publique pourrait mal

percevit 65 auporiaions amércainee de ONL VEtsope si celle-ci se refuse &
explorer et exploiter ses propres réserves.

Cela serat probablement perqu comme la vlont é piurope de
bénéficier du gaz et pétrole de schiste sans ledreieffort, ce qui est tout a fait
contraire & Pesprit de confiance qui fonde daopihion américaine la pertinence
de cette relation spéciale quest le lien transtitae.
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. UNE INTERPRETATION DELICATE DES CONSEQUENCES DE LA BAISSE
DE PRESQUE 50 %ET DE LACTUEL NIVEAU DES COURS DU PETROLE

A UNE SURPRISE POUR LES MARCHES

1. Un mouement de pri raide et mporiant sur e pétrol avec un efet
dentrainement sur le gaz naturel

Sortant d'une période de prix durablement élevdsutié fin 2010, les
cours du pétrole brut ont connu entre juin 201justier 2015 une baisse de prés
60 %. Cette baisse a été dans un premier temyigepsive, passant en
moyenne mensuelle, de 112 dollars le baril en jui0 dollars en novembre,
avant de s'accélérer en fin d'année 2014 suite détasion prise par I'OPEP le
7 novembre 2014 de maintenir inchangés les quals production de
forganisation. Le cours du Brent a atteint 46,ate le 13 janvier 2015 & la
cloture, un niveau quil n‘avait plus atteint depaiars 2009.

Un rebond de prés de 30 % du cours du Brent estrabsiepuis fin
janvier, celui-ci s'échangeant aux alentours dedlars, avant une rechute du
Brent a 53 dollars le 18 mars et dight Sweetsud-américain a 43 dollars le
18 mars derner.

Cette baisse a profondément surpris notammentaraaspleur et aussi
par celle de la correction, a priori temporairei sjan est sulvi car le passage du
cours d'un minimum de 45 dollars le baril a 60 aiilenviron représente une
correction importante en sens inverse.

La baisse du prix du pétrole a eu un effet d'entrafent sur le prix du gaz
naturel, sachant quen Europe, plusieurs factearpesé sur la consommation en
2014, notamment Ia clémence du ciimat et aussilief rix du prix du charbon.

Comme le montre le graphique suivant, le prix dn waturel a baissé de
Tordre de 30 % en Asie, de 4 % sur le marshétet de 19 % pour les contrats de
long terme en Europe, et de 27 % aux Etats-Unis.
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Evolution du p

du gaz naturel /B

LT it 5pot ~a-NBP - HenryHub —Japon moyemne GHL

Source : IFP Energies nouvelles

2. Unexces diofre et une demande moins dynamique

La forte chute des prix est la conséquence d'unt émare I'offre et la
demande, et plus précisément d'un exces doffre.

En effet, a production mondiale a fortement augiéem 2014, passant de

14 mllons de bars jouren 2013 4933 miliatefoi augmerialon defa
roduction a entrainé une situation de déséquiliee l'offre et

I'excédent d'offre s'élevant en moyenne & 0,8 willide barils jour sur I' ensemble

de I'année 2014, contre un déficit de 0,5 en 2013.

Equibre prodution-consommation annuel o vimesil

&

P4 e oo

Source : AIE — Oil market report janvier - 2015
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e forte croissance de foffre mondiale sexpécprincipalement par
Iaugmemauon de la production des Etats-Unis 8842(+1,6 milion de barils
jour), supérieure a la hausse déja importante trég en 2013 (+1,3). Portée par
Taugmentation de la production de pétrole de seie niveau de la production
américaine a ainsi été en 2014 supérieur aux fesisconfirmant une tendance
déja observée en 2012 et 2013.

début du mois de mars, la production de IOPEPrstee sable par
rapport & 2013, la baisse de la production libyexent com
Taugmentation s, producions saoudiemne, asieat tout partiaieroment
irakienne, linsurrection islamiste n‘ayant eu quinpact imité sur Ia production
en Irak. La majeure partie de la production irahirituée dans le sud du pays,
Iécart de Ia zone de conflit, a en effet pu éiportée normalement tout au long
de I'année 2014, ce constat de I'absence de régmons de Ia crise irakienne sur
Toffe favorisan Ia detente du marché mi2014. Auniraie, Ia production
|rakwenne a méme connu une augmentation importentdin d'année 2014,

iment suite a r'accord intervenu entre le gmament central de Bagdad et
Ie gnuvememenl régional du Kurdistan.

A Topposé, la demande a été moins dynamique dlpee.
croissance de la consommation S'est ainsi  potieseiv 2014  un rythme moins
soutenu, dans un contexte économique dégradé, metmmen raison de la
réduction de la croissance chinoise. Le Fonds mimétnternational (FMI) a
ainsi régulierement rews en cours dannée les petises de croissance de
téconomie mondiale pour 2014. L'estimation finale 3.3 % est semblable au
niveau de la croissance de économie mondiale0a82

Malgré ces révisions 4 la baisse des perspectivesoiisance, I'Agence
imematonal de fénergie_estime gue la consatmmetoltre modile st
élevér millions de barils jour en 2014, sit niveau supérieur a la
prévision qu elle avait effectuée un an plus ta,gmillions). La consommation
mondiale de produits pétroliers a poursuivi sa ssaiice, augmentant de
106 miion de_bas. jour en_ 2014, Gynamique. aggnt ierieuts & celle
observée en 2013 (+1,1 million).

En dépit du déséquilibre entre la production edasommation mondiale,
TOPEP a décidé fin 2014 de laisser inchangés sesag de production. La
perspective du maintien a court terme de la snatfexcédent de la production
par rapport a la consommation a favorisé I'accétinade la baisse des cours du
pétrole brut a la fin de lannée 2014,

On constate que I'écart trés faible entre la prtidoest de moins de 1%,
soit & peine trois jours de consommations sur éenise de F'année. Compte-tenu
des faibles capacités de stockage, C'est unerilin, & la baisse cette fois-ci, de
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la trés forte sensibilté des marchés pétroliers éoarts entre loffre et la
demande.

3. Des stocks au plus haut

Les sites de stockage de pétrole brut extraitsaiost au plus haut depuis
1982

La crainte dune saturation fait que les anticipasi sont fortes dune
baisse supplémentaire des cours. Le 13 rhard/ondea fait état d'un cours de
40 dollars.

B. DES TRANSFERTS AUSSI RAPIDES QUIMPORTANTS ET B IENVENUS
AU PROFIT DES PAYS CONSOMMATEURS, DONT LA FRANCE

1. Les effets densemble

Les statistiques de I'Agence internationale dedtgie pour 2013 font
apparaitre que 48 % de la production mondiale ttelpéa fait I'objet d'échanges
internationaux.

Comme I'a fait remarquer aux rapporteurs M. Jearid.Gchilansky., le
transfert financier correspondant est de plusieersaines milliards de dollars.

Il a été estimé a 500 milliards par an des paysiymeurs aux pays
consommateurs, selon les éléments fournis par fistie de I'écologie, du
développement durable et de 'énergie.

Pour la France, en se fondant sur Phypothése dames du pétrole en
2015 de lordre de 60 dollars le baril et d'un pau gaz de 7 dollars le Mbtu,
puisque les prix sont corrélés sur une large pestadntrats de long terme, IFP
énergies nouvelles estime la réduction de la facpétroliére et gaziére de 15
milliards d'euros, soit 0,7 % du PIB. Le chiffre 8@ milliards d'euros un instant
annoncé se fondait sur un prix du baril durablenseali sous les 50 dollars,

En 2013, la facture pétroliére francaise sest ded 47,8 millards
deuros. Pour de mémes volumes et en tenant cosagiotuels sur les marchés a
terme, la facture Séléverait a 32 milliards ensEn ajoutant le gaz naturel, la
facture francaise en hydrocarbures en 2013 sdle¥ab2,5 miliards. Elle
séléverait a 41 millards en 2015 en utiisantrkmes hypothéses.

Pour les autres grands pays consommateurs, le rodind montre que
tallégement de la facture énergétique est de torde 1% du PIB, avec un
moindre effet en Chine et un effet plus importandapon.
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Effets de la baisse des prix du pétrole sur les payonsommateurs

Source : IFP Energies nouvelles

2. Les efets sectorels
& Un répit pour le raffinage et des secteurs industs européens

Sir e plan sectorel des I détut des vavaucdinLous Schlansly,
alors président de I'UFIP, a tiré la sonnette diaia sur les conséquences
industrielle sur IEurope de Ia Competiivie ranse e findusine amercane

 au gaz de schiste a bas prikeseffets sur la competiivité sont rés nets.
Le secteur du raffinage européen va mal, en pditcparce que les Etats-Unis,
qui importent certes du brut, exportent des pitsdtaffinés a prix compéitfs.
Le secteur des produits de la pétrochimie va lissatre atteint. La compétitvité
des secteurs industriels européens intensifs emenest également menacse

Le raffinage européen connait une situation diffiGui a alerté Agence
intemationale de \'e’nergle Depuis 2008, le sactubit la pression de ses
concurrents. Ses marges sont inférieures a aieses concurrents du Moyen-
Orient, d'Asie et namre\lemenl des Etats-Unis.

De 2008 & 2013, 15 raffineries en Europe ont feauéréduit leurs
capacités de production. C'est la France qui &edps touchée avec une perte de
capacité de 585.000 barils jour, pour un total péea de 1,8 millions de barils
jour (8 % du total européen),

Les dlements de co dagosic ont éi¢ és claremeposés par
M. Fréderic Barie. député, dans lo cacre du rapioformatin - 191, sur
Timpact économique do Texplotaion des gaz dbiae, PEsens le 30 avil
2014, au nom de la commission des affaires éconsicgur la pétrochimie

«La pétrochimie européenne cumule plusieurs handicap

~ le marché fait face a des surcapacités, qui afiacconduit & des
fermetures de vapocraqueurs ; en France, Total acané la fermeture du
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vapocragueur mosellan de Carling en septembre 20gré une reconversion
du'site dans le domaine de la résine d'hydrocarbure

9% des vapocraqueurs européens ont plus dan8Cet requidrent
donc des eotis o mamenance plus élevés ; itsassai plus pelits que les unités
modernes, et ne bénéicient donc pas deffets liéch

—contrairement 4 la_situation américaine, 759% despacités
européennes produisent leur éthyléne & partr doht; comme nous 'avons v,
e diféreniel de compeliivie entre ces deusrsestde producton est frés
X unités américaines unxiale marge trés éleve leur
peimatiant dinvest pour 5 renouvelr of amsore lurs marges futures.

Conséquence de ces handicaps, la pétrochimie eenppéest décrochée
dans la compétition internationale. Alors qu'en 808lle rivalisait avec la Chine
et devancait les Etats-Unis, elle se situe désastin derriere.

Crest ce que montre le graphique suivant

Evolution de la compétitivité codt de I'éthyléne das le monde

PO ———
Source : American chemistry council, in FrédérialBier, rapport précité

M. Barbier a donc anticipé donc a juste titrame déstabilisation
prévisible d'un fleuron de lindustrie francaiséet chimie organique de base

«Les conséquences d'une telle situation sont clairéiune part, des
capacités de production d'éthyléne sont menacéeSueape ; d'autre pa, les
chimistes européens dépendront bientot du polyéteyaméricain ; si Féthyléne
est difficilement transportable, le polyéthylene revanche, présente un coit de
transport trés faible.
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«Le déficit de compétitivité en amont de la f@idsur 'éthylene et le
polyéthylene, se répercutera tout au long de ldmhamenagant ainsi Iensemble
de la chimie de base frangaise. Ce secteur, quésemte 78 000 emplois.

Le risque américain risque en outre d'étre renfareet la perspective du
développement du gaz de schiste en Chine et destatipns américaines de gaz
vers IAsie, lesquelles feraient converger vraistailement les prix européen et
asiatique du gaz.

me I'a observé M. Barbierlie prix du gaz européen, qui oscille
entre 10 et 128/Mbtu, demeure inférieur au prixghz asiatique, de lordre de
16$/Mbtu. Par conséquent, les industriels europédisposent encore d‘un
avantage par rapport aux Japonais ou Coréens et sonun pied d'égalité par
rapport aux Chinois.(...)

«En raison de cet écart de prix, certains méthanimnt re-routés vers
IAsie avant d'ariver en Europe. Le déficit de GMtéé des tensions dans la zone
sud de I'Europe, qui est coupée des circuits degas et dépend donc de son
approvisionnement par GNb.

«L'Asie sera la premiére bénéficiaire des exporas@méricaines. En
effet, le gaz produit aux Etats-Unis, une fois epdra en priorité en Asie, ol les
prix sont plus élevés. Il est donc illusoire desgrgue ce gaz pourrait permettre
aT'Union européenne de diversifier ses approvis@nents et de faire pression &
la baisse sur les prix octroyés par ses fournisseer

La situation actuelle a ouvert une période de sépitne serait cependant
que temporaire, pour le secteur au point que lersah entretien complémentaire
en février 2015, M. Olivier Appert a pu parler dééseé indien » du raffinage
européen.
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Les marges se sont rétablies comme lindique Iphqe suivant.

0
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Source : IFP Energies nouvelles

Les marges européennes, fondées simdet se sont plus précisément
rétablies en 2014 avant de se réajuster a la beissin d'année, alors que les
marges américaines ont, elles, diminué.

b. Des effets contrastés sur les autres secteurs stson positionnement
dans la chaine pétroliére

La baisse du prix du brut conduit a identifier dagnants et des perdants
non seulement au niveau des Etats, mais égalemssedteurs,

Ce point sera évoqué ultérieurement, mais  Ia difiin des recettes des
sociétés pétrolieres et la modification des pets: de rentabilte des
investissements conduit les entreprises du secéeuiécaler leurs projets
dinvestissementsRécemment, le total des emplois supprimés danedesr
pétrolier et parapétrolier a ét6 estimé & 100.00ies)

Les entreprises du secteur parape:mner et lesitsmeurs déqu\pemems
pour les chantiers correspondants sont particatiéns affectés. Ainsi, les
entreprises qui continuent d imvesi sont tenutesrofiter de la ha\sse diactivité
pour renégocier des colts qui ont connu une iofiaiinportante au cours de la
demiere décennie. Le lancement d'une telle reridion a été récemment
annoncé patAramco. Schlumbergevient d'annoncer une nouvelle réduction de
11.000 postes a travers le monde, aprés les 908l janvier ; les numéros 2
et 3 du secteutdalliburton etBaker Hughesont annoncé en début d'année des
réductions respectives de 6.400 et 7.000 postea projet de fusionvallourec
prévoit de supprimer 1.400 postes dans le monde.
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ur les secteurs 0sé,
transport, en particulier de transport aérien, a soctcurs bénéfcant regam
de pouvoir d'achat des ménages en raison de laebdisprix des carburants.

Dans son emde du 10 mars 2015, intitulé i e prix du pamle restat
bas distribution, I
g@gnant en ot s e prix des intrants agrict#e8TP ainsi que le omama et
les loi

C. LASITUATION INTERMEDIAIRE DES ETATS-UNIS

cas des Etats-Unis qui a bénéficié au point eeeir peut-étre le
premier producteur mondial de pétrole en 2014, maoint devra étre confirmé
lorsque les statistiques annuelles seront étaldsesatermédiaire.

Son économie bénéficie clairement de la diminutinn prix du brut,
notamment le consommateur américain, particuliénensensible au prix de
Tessence.

Dans son étude précitdgatixis juge globalement que l'effet de la baisse
actuelle neutre sur les termes de I'échange armésitdes finances publiques, et
positif sur la consommation.

Aucun effet d'ensemble n'est mentionné pour I'affre.

en revanche considérés comme affectés lesuszgu se sont
ﬂévelnppes grdce au gaz et au pétrole de schispue lesquels lavantage.
comparatif avec 'Europe et avec le Japon se réduit

Vis-a-vis de IEurope en outre, I'économie améreai voit sa
compétitivité reculer en raison de la baisse deréepar rapport au dollar.

Pour ce qui concere le secteur pétrolier et gawmprement dit, 'effet
R réduction des programmes dinvestissementestisié 4 0,3 & 0,4 point de

Bien que la production pétroliére américaine seitipuliérement touchée

g I lsse des cours, impact global pour KEUs reste posl,seon e

FMI. Malgré un contexte mondial dé nomieéricaine est ainsi la
and

co

et des grandes économies pour Iaquelle lescpmie de croissance ont été

fewues a la hausse par linstitution en janvier 23,6 % en 2015, 3,3% en
6).
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D.DES DIFFICULTES POUR UNE GRANDE PARTIE DES PAYS
PRODUCTEURS, AVEC DES RISQUES D'INSTABILITE POUR LE S PLUS.
VULNERABLES D'ENTRE EUX

1 Une perte de ressources et des conséquences bud  gétaires
importantes : I'essentiel des pays producteurs sous le seui de
Péquilibre budgétaire

rte baisse des cours du pétrole induit unstest financier d'environ
500 milliards de dollars par an des pays produsteers les pays consommateurs.

Elle intervient au mauvais ament De nombreux maylucteurs ont
Dromes du contexte de cours dur it élevés pevoir a la hausse leurs

Gépencos. que co ot pout 1Eponde & Fagiatem d Printamps arabe ou
aux aspraions o6 a populaton.

La situation actuelle est ainsi particuliéremeriiodée pour ceux ayant &
faire face a ces importants engagements budgétaires pour autant disposer de
réserves financiéres permettant d'amortir limpaitonomique  (Venezuela,
Nigeria, Angola, Irak, Iran).

De maniére plus précise, Les autres principaux payducteurs, en tant
due producteurs nets, sont agisés a regard deisse de Ia leur e leurs
exporatons et des recetes budgétares quisgten erer. Le pétole occpe
it place prépondérante dané les économos dbeérde cos paye. Lo ehoc
Geonomaue 16 & la baisse dos cours 65t ains umagmmme. Indique 1o
graphique suivant.

Source : ministére de écologie, du développerenable et de énergie
Les équilibres budgétaires sont également fragéesme le montre le

tableau suivant sur limpact de la baisse des gapétrole sur les finances des
pays les mieux armés pour y faire face, les paySaife.
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Evolution des finances des Etats du Golfe

Source : Ministére de écologie, du développeraznable et de Iénergie

Sur le plan budgétaire, la situation des pays s de pétrole est bien
plus wulnérable quily a quelques années.

De nombreux pays producteurs ont en effet proftécantexte de cours
durablement élevés pour revoir & la hausse leupensés, que ce soit pour
répondre & lagitation sociale du Printemps arabeaox aspirations de la
population. La situation actuelle est ainsi paftisement délicate pour ceux
ayant a faire face & ces importants engagementgétaitks, sans pour autant
disposer de réserves financiéres.

Ainsi, le royaume saoudien a fortement augmenté @épenses
budgétaires ces derniéres années (+28 % en 20Bfjank pour cela de la manne
offerte par les cours élevés. Suite & ce progrademéépenses sociales, un cours
du B 4 9551 est esime nécessalt pour Bl buge de [ Arabie

oudite. Pour 2015, Arabie saoudite prévoit deimenir ces dépenses,
Slisant leurs moniants (+0,5 9. et utlisees Késotves. accomuides pour
amortir le choc budgétaire. Avec le rythme actuebiépense et un prix du pétrole
a 659, la Banque mondiale estime que le surblisigétaire diminuerait
fortement pour le Koweit et se transformerait eficdépour Arabie saoudte (-
1,9 %) et les Emirats arabes unis (-3, 7e#t)2015.

La situation de I'Arabie est cependant suffisamniemne en raison des
réserves accumulées, ce point étant évoqué plus bas

Par conséquent, on observe que saut le Koweitsst i Turkménistan,

aucun des pays producteur nest a 'équilibre biaige avec Iactuel cours du
brut de 60 dollars e baril.
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Cours du brut nécessaire pour assurer I équilire bdgétaire (2015)
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Source : Ministére de Iécologie, du développendemable et de Iénergie

Plusieurs pays sont ainsi réguliérement mentiomgsme en situation
tres diffcile.

Au Venezuela, ol le pétrole correspond & enviroreddes recettes
publiques et & 94 % des exportations, la baisseotits a aggravé une situation
budgétaire déja précaire, augmentant le risque dafaut de paiement. L'agence
Standard and Poor's a ainsi abaissé le 9 féviith 20 note de solvabilité du
Venezuela a CCC, plus basse note avant la situdéiatéfaut.

Le Nieria et ariculerement ragiss, lesiliés budgetlres venant
S'ajouter aux problématiques sécuriaires liéeavahce Haram, ainsi
s un conterte polaue agié par 165 elewprs-uennenes pvogrammees en
mars 2015.

Malgré les problématiques de sécurité, I'rak a amsoavoir porté sa
production pétroliére & 4 millions de barils jour décembre 2015, son plus haut
niveau depuis 1980. Cependant, compte tenu de rggsrtants engagements
budgétaires, notamment les dépenses militairescidssn & la lutie contre
|orgamsamn de IEtat islamique, la Banque Mundnaesnme que le déficit

jétaire passera de 6 % du PIB en 2014 a pr2g tieen 20!

Il faut aussi mentionner le cas de 'Algérie, oirdate gaziére a permis

dassurer la stabilité sociale, et les pays d'Afégproducteurs de pétrole a

moindre échelle, mais pour lesquels |a ressoutcstraségique, comme le Congo.
2. Un effet amplficateur des sanctions pour laRu  ssie et ran

La Russie et I'ran sont deux pays sous sanctisesriationales.
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i leffet des sanctions a 616 certain, plus proapour I'ran que pour la
Russi, 1 st lar que c'est surtout la baisse pix du pétrole, avec pour la
seconde ses effets sur le prix des contrats gazieismet en difficulté les
économies et les finances publiques des deux pays.

Bien que disposant elle aussi de réserves nongagdles, la Russie est

dans une siuation quelaue peu diférente. Sonamimest égaiement orement
dépendante du pétrole, énergie représentant 28e%on PIB, 70 %
exportatons et 50 % de sos recetes fdéralaspEt do a baisca dos coure o6t
toutefois doublé par celui des sanctions internafiss. Le FMI a ainsi rew & la
baisse de 3,5 points ses prévisions de croissange Ifannée 2015, tablant
désormais sur une contraction de Iéconormie rues%.

Avec un cours de 55 dollars le baril pendant url' E)PEP estime la perte
de la Russie 135 milliards de dollars par an, kbbb du

our ce qui concerne ran, s'il dispose d'unerémmie plus diversifiée,
la chute des prix du pétrole se fera égalementrsant 'équilibre budgétaire et
réquilibre de sa balance commerciale, déja largenseus pression aprés les
sanctions de 2011, renforgant ainsi la nécessits leopays de faire aboutir les
discussions sur le nucléaire avec les pays du R®Ftjtion comme on l'a wu de
lalevée des sanctions.

3. Une capacité de résistance dépendante du niveau  des réserves
financieres

La capacité de résistance des pays producteursiuta des cours et
leur maintien & un niveau inférieur au seuil néaieesa leur équilibre budgétaire,
dépend du montant des réserves accumulées.

De ce point de we, la Norvége, 'Arabie saoudddsowelt et les Emirats
arabes unis disposent de réserves financieres fampes, permettant a ces pays
dramortir limpact budgétaire de la baisse des sofrtitre dexemple, la Norvege
dispose du plus grand fonds souverain au monde (BBrds de dollars)
alimenté par les revenus pétroliers du pays eabk saoudite a accumulé plus de
700 miliards de dollars de réserves de changepsis de 20 fois le montant du
déficit budgétaire envisagé pour 2015 (39 milliadesiollars).

4 Une augmentaton du risque polique dans certa ins des. pays
concernt

ans quil soit possible d'étre plus précis, lepparteurs tiennent a
observer que la forte baisse des cours augmerialee d'nstabilté sociale dans
ces pays producteurs majeurs. Une crise politiques dun de ces pays pourrait
entrainer un renversement rapide des cours.
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E. UNE DUREE INCERTAINE, MAIS EN TOUT ETAT DE CAUSE
TEMPORAIRE AVEC UNE REMONTEE DICI LA FIN DE LA DEC ENNIE
SOUS RESERVE QUE LES CAPACITES DE PRODUCTION SOIENT AU
RENDEZVOUS

1. Le dagnostic de 'AIE sur la possibiité dun réajustement de la
demande et de Foffre a moyen terme, mais une grand e incertitude sur
les cours a rés court terme, tant que la productio et les stocks
‘augmentent

durée du niveau des cours actuels, & raisor2di Giollars pour le
baril de Brent et de 57,05 pour IWTI, le 28 awiil, qui a surpris tous les
observateurs, est trés incertaine.

L'Agence internationale de I'énergie a publié sainpde vue en février.
Elle a envisagé un rééquilibrage du marché désdensl semestre 2015, en raison
de Ia flexibilté du développement des champs deojséde schiste, qui accroit
Pélasticité de la production aux prix. Un équiige du marché par la production
de pétrole de schiste était alors considéré commecanario crédible a court
terme.

A trés court terme, la rechute des cours en mard feut pronostic
incertain. On en peut se fonder sur des basee§abht que la production et les
stocks ne sont pas stabilisés, mais continuengéoenter.

n terme, compte tenu des perspectives d'angtien de la
cnnsommalmn le role de IOPEP reste fondameritallE considére qu'un
relevement du niveau de production de 'OPEP séessaire dés 2018 pour
assurer |a satisfaction de la demande,

Les cotations actuelles sur les marchés a terme am leBrent aux
alentours de 70 dollars le baril pour échéance@6t denviron 80 dollars en
2020. Ces cotations ne sont -bien entendu- pagpiénision mais elles montrent
les prix_que sont préts A payer les acteurs poucaserir ainsi que les
anticipations d'évolution des cours

Pour I'AIE, le rééquilibrage du marché devrait i assez rapidement
mais sa portée sera relativement limitée, aveqdese stabilisant a des niveaux
plus élevés que les points bas observés récemmuistnettement inférieurs aux
sommets de ces trois deniéres années.

pétrole de schiste, dont la progression reptéseme part significative
de \augmenlanan de Ia production mondiale de betessite un développement
continu_des champs par le biais de nouveaux forages qui la rend

gotenteement pus éasiue aux px. AL EBIs e tombre ce orsges ot
les demandes de nouveaux permis sont en baissés depmois de novembre
2014. LAIE estime que Ia réduction de ces investisents dans le pétrole de
schiste devrait conduire & limiter la croissance laleproduction et donc a
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rééquilibrer le marché a partir du second semeependant, certains experts
font remarquer que les forages sont avant toutesuys dans les zones les moins
productives, limpact sur le niveau de productiamyant ainsi savérer au final
plus faible que ne le laisse présager la baisswhbre de forages.

L'AIE prévoit une baisse de la croissance de lalpotion & moyen terme,
entrainée par la réduction des investissementslei@esteur pétrolier. La capacité
de production mondiale devrait ainsi atteindre 20illions de barils jour en
2020, soit une oissance anmuclle de 860.000sat G 2015 4 2020, ce dui
feprésente une baisse par rapport aux perspeestiesées en 2014 (+1.8 million
de barils jour par an).

UAE sattend d'autre part & ce que la consommatisondiale de
produits pétroliers poursuive une croissance méré 2015 (+1 %), la faible
croissance de Iéconomie fimitant leffet de ladsa des prix. La demande devrait
passer de 92,4 millions de barils jour en 2014 4 9ilions de barils jour en
2020 (+6,6 millions de barils jour). Elle augmesfeeinsi de 1.2 9% par an dic
2020, moins fortement qu'entre 2001 et 2007 (+1)9 %

En supposant inchangé le niveau de pmnummm I'AIE envisage
donc un rééguiirage du marché dés e second seTESIS. A moven terme,
TAIE considére quun relévement u de puitn de IOPEP sera
nécessaire dés 2018 pour assurer I satsctrtimands.

Il est toutefois & noter fampleur modérée en difa de Iexcédent de
Toffre par rapport 4 la demande, a lorigine désduilibres actuels. Une crise
dans un pays producteur pourrait ainsi remetirecase & tout moment cette
situation. Or la baisse des cours du pétrole agilise la situation budgétaire de
certains pays et augmente ainsi les risques strstabilité, cette situation étant
rotamment particuliérement aigué au Nigéria ou andtuela. A linverse, un
< I'ran assorti d'une levée rapide detions ou une stabilisation de
o stuation ibyenne augmenterait rapidement Irapisionnement du marché,
entrainerait possiblement une nouvelle situatioddtente des marchés penuners

2. Des capacités de production  moyen terme cepen  dant incertaines en
raison des annulations et reports des décisions d'i  nvestissement

Liensemble des entreprises pétroliéres connaissentéduction de leur
trésorerie et y répondent par des programmes deictiéd de leurs
investissements.

Ce décalage des investissements aura un impaciesucapacités
disponibles & moyen terme, mais également a ceurtetdans le cas particulier
du pétrole de schiste.
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a. Un effet différé pour le conventionnel

Ueffet sur les champs actuellement en productiewait étre limité. La
edson dramet dune uné de production reposs comperaison des colts
opératoires avec les prix, l'ensemble des dépensaisées t pour
GBvelopper funi Gtant désormess des Godts Genquepesent sur fopérateut.
Les decisions de fermeture ninterviennent toutsfpiravec une perspective de
prix durablement inférieurs aux codts opératoires.

finsi que = explue lors do son audion M. Tezan: . éorie
du codt marginale dit que si les prix tombent, amament donné, toutes les
productions qui sont plus codteuses vont Samemron smvera  n naow
équiibre.

«Mais tant quils peuvent payer les colts opératgirétant donné que le
paiement des emprunts est une phase obligée, fugeurs. continuent s
produire dans I'espoir que les prix augmememnnslan i pro
producteurs sont piégés par les emprunts et ewresicsements. 18 pmumsem
méme si le prix tombe en Gessous de lavaleur g

«En 1986, il y a eu la fameuse « guerre des priLes Saoudiens
voyaient leur production chuter puisqu'ailleurs.tamment en Mer du Nord, la
production a augmenté. Iis ont donc cassé leur peiur reprendre leur part du
marché. Les Saoudiens, en se fiant  la théorieodtimarginale, pensaient qu'en
dessous de 16 dollars le baril, une bonne partidadproduction s'arréterait en
Mer du Nord. Aucun gisement n'a pourtant fermé, lesr banques devaient étre
remboursées. Seuls lesripper wells(de petits puits qui produisent moins de
10 barils par jour), ont arrété de produire aux EsaUnis, mais c'étaient des
petits puits car leurs codts opératoires n'étajphs couverts. »

s champs de production de sable bitumineux les phéreux ont
typiquement des colits opératoires compris danstamehette de 30-40 dollars.
Des coits opératoires plus élevés peuvent étreoneis pour l'exploitation
dianciens puits ne produisant plus que quelquetstmar jour, lensemble de ces
puits représentant une production cumulée d’envit00.000 barils par an aux
Etats-Unis. Une nouvelle baisse durable des prambient nécessaire pour
enclencher I'arrét de ces unités de production.
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Production & des codits opératoires supérieurs a 4®llars le baril

Les conséquences de la chute des cours impactent des

Texploration. La baisse

mpagnies pétrolieres, alors méme que nombre r'esiles s
engagées dans des programmes d'économies poufdaira lnflation des cotts
(les colts dinvestissement pour une usine de tigtién de gaz ont été multipliés
par 4 entre 2000 et 2013). Cette infiation desTegt mesurée par un indice établi
parlHS Energyet dont 'évolution a été la suivante.

Depuis le début de
ConocoPhllpsont dares et dé

investissements dans les projets non encore dddsopainsi
des cours réduit en dHietrésorerie dont disposent les

i que dans

alent déja

Augmentation des coiits des investissements pétraie

o~ ~
i
i-
e

'année 201%hell, BP, Total,
annonce des programmes detignute leurs

Chevron et

supereurs 410 % poir fannée. 2016t probeble que les

mpagnes. ratormies. des pays producteurs |
6conomie, cales-di et egalement touchéedkaaEonaNEs de Tesorare.
L'Aramco a ainsi expliqué par le contexte économique lapansion des

s plans
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opérations d'exploration qu'elle menait en Mer Roudece jour, les réductions
annoncées correspondent a des décalages diineeseist plutot qua des
annulations définitives. La plupart de ces déciside décalage dinvestissements
nauront pas de conséquence avant 2017-2018 sivdeu de la production, un
projet pétrolier classique nécessitant un délaldsieurs années entre la décision
finale dinvestissement et le démarrage de Ia prtd.

b. Un impact en principe beaucoup plus rapide pour iife de schiste,
sous réserve du délai entre Ia réduction du nombke forages et son
effet sur la production

ar rapport a ce schéma, qui est celui des hydrores conventionnels, la.
production de pétrole de schiste constitue uneptiarefondamentale.

Le profil de production d'un puits y décroit enaftrés rapidement, la
production d'un puits foré dans le bassiabjle Fordétant par exemple divisée
par trois entre la premiere et la deuxiéme annéereaine réduction de 9 9% pour
un puits classique. L'exploitation d'un champ dergié de schiste nécessite donc
de mettre constamment en production de nouveas. s niveau de production
de ce type de champs est ainsi davantage sensltdeohition des cours. Les
données disponibles sur ['uiisation des appartdsorage metient en évidence
une réduction de plus de 30 % par rapport a nove @64 du nombre de puits en
cours de forage aux Etats-Unis. Le graphique siiastre la réduction au fil
des mois du nombre des appareils de forage eritéaii Etats-Unis.

1800 Nombre d'appareils de forage actifs aux Etat-Unis

——

dic1a

1
ety

Source : Centre des hydrocarbures non conventisnnel

La baisse des forages concerne Iexploration et'est quau fur et &
mesure de la réduction de la production des puitactivité et de leur moindre
remplacement que la production s'ajuste.
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Par conséquent, limpact de la baisse des foragesles niveau de
production n'est pas immédiat et fait actuelleméobjet de nombreuses
discussions, la localisation des forages et laisation des opérations de
fracturation entrant en ligne de compte. Sur laebdsin modéle simplifié,
TIFPEN montre toutefois qu'une réduction de 40 s dorages pourrait aboutir &
un arrét de 'augmentation de la production deqpétte schiste aux Etats-Unis.

Le maintien de la production américaine, qui a méeumtinué a
augmenter, montre une certaine invertie, et 'OP®s son bulletin mensuel de
mars, nenvisage d'ailleurs pas de diminution derdaluction américaine avant la
fin de lannée.

raphique suivant montre la simulation de ladpaion américaine
selon ¢ nompre de forages.
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Un élément de moindre fluidité doit aussi étre natinportance de la
vente & terme de la production dans le secteurtatde nombreux opérateurs
continuent de vendre aux Etats-Unis a des prix ¢lesés que les actuels prix de
marché

Lors des auditions menées en février 2015, tanteln-Louis Schilansky
que M. Olivier Appert ont mentionné ce point.

Compte-tenu de ce contexte de réduction des irseestients, IAIE a revu
ala baisse les perspectives de capacité de produgtcompris dans les pays de
T'OPEP, réduisant tout particuliérement les pertipes de I'Angola, du Nigéria et
de la Libye.

Du fait de cette révision a a baisse des perspmctle production dans les
pays hors OPEP, I'AIE considére désormais quuveshent du niveau de
production de 'OPEP sera nécessaire dés 2018 gssurer la satisfaction de la
demande.
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F.LE PRIMAT, EN LETAT, DE L'HYPOTHESE ECONOMIQUE, SUR
L'HYPOTHESE POLITIQUE POUR INTERPRETER AVEC CERTITU DE DU
REFUS DE LARABIE SAOUDITE DE REDUIRE SA PRODUCTION LORS
DU SOMMET DE L'OPEP LE 27 NOVEMBRE DERNIER

Ala suite de la crise financiére de 2008, et éhite des cours du pétrole
brut qui Iavait suivie, les pays membres de IOP&Rient pris Ia décision de
réduire de 4,8 millons de baris jour les quotesptbduction de Forganisation.

Tel ma pas été le cas lors de la réunion des paysbres de 'OPEP du
27 novembre 2014, premire depuis le début deutedtes cours du pétrole brut
en juin 2014 Celle-ci s'est soldée par la décisierfaisser inchangés les quotas.
de production a 30 millions de barils jour poures premiers mois de 2015, soit
1 million de barils jour au-dessus du niveau estipaé I'Organisation pour
équilibrer le marché.

Celle-ci s'est ainsi alignée sur la position détengar 'Arabie Saoudite,
les Emirats Arabes Unis et le Koweit

Dautres pays membres de forganisation au budges piragile,
notamment le Venezuela, I'Algerie et I'ran, défeight au contraire une baisse
des quotas de production afin de faire remontetdess du brut, comme en 2008.

En dépit des demandes répétées des pays les afiiedtbudgétairement
et de Tadoption d'un budget saoudien en déficitipbiannée 2015, I'Arabie
Saoudite continue de défendre la position décidéd@PEP en novembre 2014,
expliquant que la correction du déséquilibre offemande doit étre réalisée par le
marché & travers une réduction des productionsepast les coits les plus
élevés. Ce message de I'Arabie Saoudite est égalerslayé par les Emirats
Arabes Unis et le Koweit.

impact de la baisse des prix du pétrole sur lqmeations saoudiennes
est trés important, de lordre de 5 a 10 %, maisstime que le royaume peut
tenir avec les prix actuels environ 5 ou 6 ansstcligalement le cas pour le
Koweit, le Qatar ou les Emirats.

a ailleurs verser deux mois supplétaies,
20 milnde a6 dolere do complsments de salatate presiaions socaioe ors
de Fentrée en fonction du nouveau roi

Cette décision de I'OPEP a été largement commemtéec deux
ypothéses notamment éminemment politiques : lunda volonté de mettre en
difficulté tant Iran que la Russie.

Pour ['ran, qui ne dispose pas de réserves firiesi comme I'Arabie
saoudite, 'objectif serait d'affaiblir le pays jégnenagant et d'interférer le plus
possible pour éviter accord nucléaire permettane évolution des relations
irano-américaines. Pour la seconde, comme poumltailleurs, ce serait pour
punir et affaibli le soutien a Bachar el Assad.
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L decsion saoudiemne st égalemen L moyenaitif Dacch i
trouve une partie de son financement dans le pétrol

Ge seait renouvelr e «coup polique » du @i pétoler de 1955,
o Fasséchement des recettes d'exportation deSSRt de Fran ont conduit a
fin e Ja Quene ran-rak on 1958 o & 1a chutehdar en 1969, [URSS ne.
pouvant plus faire face.

Le deuxiéme objectif serait d'ordre économiqueaigue : il viserait &
etire en  difficulté |a_production pétroliére améine non conventionnelle,
TEtablissant pat 1a meme occasion un mérét adestErats-Unis pout a région
Golfe.

Enfalt, |l ressor des diférents eretiens cassue on puisse avor de
certitude, la stratégie saoudienne repose sur wproche économique et
commerciale, les bénéfices politiques o 1a dartisant bienvenus, mais
secondaire.

Si 'OPEP avait pris le 27 novembre dermier unesién de réduction de
sa production, leffort aurait porté sur 'Arabiacaidite.

Or, l'origine de chute de cours est une surprodactet non une chute de
la consommation. Par conséquentrimcoaurait perdu des parts de marché au
bénéfice dauues producteurs sans possibilté pderde les récupérer a perme
pulsq ni chute brutale de la demande dumnensuite lieu & u
werse i non plus de perspective desace du marché pelmller
mondial Douv des raisons économiques comme pourndis tenan
transition énergétique engagée pour lutter coatahangement chmauqua

De plus, lorsque I'Arabie Saoudite a déja expérbhente problématique
au début des années 1980, divisant par prés destrgproduction pour compenser
la montée en puissance des bassins de Mer du Ndtd@olfe du Mex\que, elle
n'a pas pour autant réussi a soutenir les courtedang terme.

En complément de cette volonté de ne pas assumier milibrage du
marché, une autre explication a Ia position dedliie Saoudite tient a Ia situation
de I'OPEP. Cette organisation fisque en effet é'tochainement confrontée & la
volonté d'augmentation de la production de certalesses membres. L'iiak a
doores et déja des projets importants de développerde sa production, qui
pourrait atteindre, d‘apres I'AIE, 4,6 millions uarils jour en 2020 et 6,7 en 2030
orre 3.1 an 2013, Lirn pourtst augmentar sxipeion de 1 mion de barts
o faccord sur le dossier nucléaire etlgiée des sanctions
emationales. A plus long terme, la productidsyénne pourrait retrouver le
niveau queelle avait avant les troubles intériewsrvenus en 2011 Par
conséquent, une décision de réduction des quotamatkiction de I'OPEP est
ainsi difficilement compatible avec les volontéautimentation de certains pays
membres,



— 186 —

En conclusion, la motivation géopolitique de la isién de IArabie
Saoudite est donc plus incertaine. La pressioresuprix a pour effet d'affaiblir
les revenus des pays chites, I'raq et I'ran, sraisssi ceux de la Russie qui a
manifesté son soutien au pouvoir en place en S@es. éléments ont pu certes
etre menvenus dans Ia prise de decvsmn maisstifigation de I'Arabie saoum(e

bas
Peiteserent do.conans pays senait . e principale. de. TArabie
Saoudite, celle-ci aurait dailleurs pu augmentarpsoduction en utiisant ses
capacités excédentaires et tel n'a pas été IéAasbie Saoudite se contentant de
maintenir son niveau de production autour de Joms de barils jour.

En tout état de cause, on estime que les résemegde I'Arabie saoudite
peut soutenir pendant plusieurs années des coprisré.

Quant  la thése d'une stratégie concertée erratfie saoudite et les
Etats-Unis, elle est peu crédible, car fragilisimtstratégie de plus grande
indépendance énergétique du pays. Il est a noterlep Etats-Unis disposent
également du levier de la levée des restrictiopspbtation de pétrole brut pour
agir a la baisse sur les cours mondiaux et ne pastutiise.

G.LMYPOTHESE DUN EVENTUEL CHANGEMENT OU
USTEMENT  MONDIAL i DUNE REGULATION P AR
COPER A UN REEQUIIBRAGE SELON LE COUT MARGIAL

Parmi les différents themes évoqués lors des aaditcomplémentaires
menées aux mois de février et de mars, la pluseissénte a été celle dun
éventuel mode d'ajustement du marché mondial crofest

En effet, jusqua présent, celui-<i a été un manbh@rands opérateurs et
de grandes compsgics avec un et de jao canelis, [OPEP
des decisions + maintien, réduction

pre
ou augmemanon
s capacités de production saoudiennes sont dasshema ['élément
d apnoml qui assure la stabilité de lensemble.
in autre mode de fonctionnement est envisageatikitieurs c'est celui
qui est conforme & la théorie économique, celuicdéss marginaux.

Chaque champ a un colt de production variable dimende ses
conditions propres, et les coits sont trés diftsrdiun type de champ a lautre.

Les demiéres données provenant de I'AlE, mentiesndans I'étude
précité deNatixis ntituiée «Et si le prix du pétrole restait durablement bas,?
sont les suivantes
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Coiit marginal de la production de pétrole
En dolrs par baril
Pérole conventionnel 23

el de schiste et résenvor compac 70
Brut s lourd 3

Sabls et schistes buminew: 115
Arctique 120

Source : Natixis d'aprés IAIE
Tel ma pas été pour linstant e cas, pour traisans.

Drabord, les investissements pétroliers sont toésds, et la production
dun puits reléve d'un ensemble dont linertie élstvée.

Ensuite, le nombre de puits mest pas tres éleaéamment pour les
gisements enffshore

Enfi ne sont pas sur les couts complets, reais les colits
npéraucnne\s uun comptent comme on a

donne est changée avec les gisements non cionmas : ils sont
exploités par un grand nombre d'opérateurs detaibyenne, aux Etats-Unis ; le
nombre de puits est trés important ; le maintien laleproduction exige un
investissement permanent, en raison de la chuserpide de la production.

Enfin, contrairement aux attentes, les colts desengénts non
conventionnels sont assez divers. Certains seraiedes colts marginaux de
Tordre de 50 a 60 dollars, et d‘autres & plus leidllars.

A foccasion de la baisse importante du prix mohdia pétrole au cours
des mois doctobre, novembre et décembre dergiemiveaux de rentabilité des
gisements non conventionnels ont ainsi été revilesbaisse et présentés dans le
cadre de fourchettes.

Ainsi, un rapport du consultant américaliiS a estimé en novembre
devmer que 80 % de la production d'huile de sehjmEvue pour 2015 avait un

 de revient compris entre 50 et 70 dollars teilb Par ailleurs, selon les
formetions publges dans Ia prosse cconomigs ECho<a? novarmbre 2014)
le seuil de rentabilité des puits les moins codtdas gisements américains de
Bakken, Eagle Fordu Pormiansent & moin d 50 dolars o parl

Par conséquent, on est face & un profil économiutajustement du
marché sur le coit marginal peut parfaitement opére

Ce n'est que dans quelques mois cependant quedeseps éléments de
réponse & ce qui est encore qu'une hypothesaséisponibles.
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On peut tout juste observe que pour la premies: figence américaine
dinformation sur énergie, EIA, a anticipé une baisse en mai de la production de
pétrole de schiste, de 'ordre de 570,000 barils jo

La question est suivie avec la plus grande attendiés janvier, I'FRI a
publié une note de Mme Sylvie Comot-Gandolphafikée : La révolution des
pétroles de schiste aux Etats-Unis - le tesbasiness modelst en cours.

prochaine réunion de 'OPEP en juin fait égalemdobjet
di .m;mnames spéculations.
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ll. LA NECESSITE POUR L'UNION EUROPEENNE ET SES E TATS MEVBRES
DUNE STRATEGIE DE SECURITE DYACCES AUX HYDROCARBUR ES
DIVERSIFICATION

ORATION OIRE EXPLOTATION. BES RESSOURCES PRO PRES £
BUSo08.90L JUSQUAU GAZ ET AU PETROLE DE SCHISTE

A QUATRE ELEMENTS A BIEN PRENDRE EN COMPTE

1. La dépendance énergétique de 'Union européenne ira croissant dans

les années futures avec, en ['état, la perspective  de I'épuisement du

pétrole de Ia Mer du Nord comme des gisemenis de ga 2 de Norvége et

de Groningue

Comparativement a sa population, I'Europe n'a pis bier

matiéres premiéres énergétiques, si ce mest emahalequel mest plus iloe
quen Allemagne, en Pologne et au Royaume-Uni, éliament, la dépendance
énergétique de I'Union européenne est caractépaéaleux types dindicateurs
dlefs.

‘indicateur global : I'Union européenne dépend auteur de 53 % de.
Timportation de produits énergétiques étrangers.

Les indicateurs sectoriels : elle importe 88 % diirgle brut quelle
consomme, 66 % de son gaz naturel, 42 % de sesustbibs solides comme le
charbon, ainsi que 95 % de son uranium.

Europe est méme dépendante en matire de rerahieel puisqu'une
partie ma}eure des équipements, éoliennes et pansetaires, est fabriquée en

te dépendance énergétique souléve d'autantiplutifficultés qu'elle
i croseant on matérs & ‘hydrocarbures pour taions.

premiére tient & Iépuisement des gisements tivadellement
explités, qUl Sagese de caux du Royaume-Unfow go HUnion européenne,
de la Norvége, qui est Fune de ses sources d' ajpoanement essentielles.

ur ce qui concerne le pétrole de la Mer du Nofgience intemationale
de Iénergie observe que lactuelle productionalélbrvége et du Royaume-Uni,
qui est de 3,3 millions de barils jour actuellememarrait baisser a 2,2 millions de
barils jour & I'horizon 2040.

Récemment, la découverte d'un gisement de pétcolSual de Londres,
prés de Gatwick a relancé les espoirs dune production conventite
britannique trés significative. Cependant, I'estior initiale de plus de
100 milliards de barils de pétrole de réserves it considérée avec prudence,
car il se pourrait quune faible partie ne soit leitable. UK Oil and Gas
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Investments(UKOG) a en effet indiqué que la géologie ne petmaiet
waisemblablement pas d'extraire plus de 5 a 1519dtrole présent sous terre.

Pour Ia Norvége, dont les exportations vers 'Uniamopéenne se sont
élevées a 1,1 millon de barils jour en 2013, ke production a été franchi en
2000 et, pour le Royaume-Uni en 1999. L'ouvertueenduveaux puis loin des

cotes ne devrait pas renverser cette tendanceplbiéation du Grand Nord, de la

Mer de Barents, s'annonce diffcile pour la Norveba.mise en exploitation du

premier gisemenGoliath a 616 retardée en 2015 et en tout élat de cause
production attendue de pétrole est de quelquestilians de barils sur une

période de quinze ans, soit une production altenu83.000 barils jours & son
pic, prévu pour la deuxiéme année.

Le gaz naturel de la Mer du Nord a fait de la Noevdg septieme
producteur de gaz naturel, avec 109 milliards deremécubes et 3.1% de la
production mondiale, et le troisiéme exportateuraion de 103 milliards de
meres cubes en 2013. Cll-i es e deuiemakaaur de [Urion européenne
aprés la Russie. Cependant, de maniére lente emsibie, ses gisements tendent
2l & iminer of ll e5 préwi pour tteB01e do actuehe en 2040, selon
IAgence internationale de I'énergie.

Le gisement de Groningue, découvert en 1959, aipemx Pays-Bas de
procuire 88 millarts o metTos cbes de gaz 68264 qu on fat 14 huiteme
producteur mondiale, et den exporter 40, au sepiérang mondial. La
production, qui passe par des pics et des crewisiphisieurs années, est estimée
devoir décliner a partr de 2020.

2. La relation de I'Union européenne avec son prem ier fournisseur de.
pétrole et de gaz, la Russe, est de plus en plusc  omplexe

a. Un héritage de la Détente et de F'ouverture & I'Estais fondé sur une
complémentarité réelle

Les relations énergéuques entre la Russie et $tmiuropéenne sont un
héritage de la Guerre f mais aussi la coresézps logique de leur
complémentarité econemmue

La Russie dispose des matiéres premiéres ; 'Usiompéenne fabrique
des produits industriels et réalise des prestattimsenices dont a besoin la
Russie, ot dispose Egalmet de a technclogieaka beson pou 1 mise en
valeur de ses ressources naturelles.

Dabord, ce sont les achats de pétrole soviétigwe IENI, avec un
voyage a Moscou de son président, Enrico Mattei66.1

Ensute, progressvement es changes se ourmisigaz nalure, avec
deux pays privilégiés. Le premier importateur de saviétique au-dela du rideau
de fer est IAumche dés 1968, par le gazoddmatsvo Le deuxiéme est
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TAllemagne, dans le cadre deitpolitik avec I'accord « tuyaux contre gaz » au
début des années 1970. C'est le modéle d'écharigm quermettre de développer
aussi la desserte des pays satelltes de 'Uniaiétique, selon un schéma qui ne
concernait auparavant que la Pologne, depuis 1949.

Par la suite, de nouveaux gazoducs atteignent izht pour alimenter
dés 1974 Autriche et I'talie, ainsi d'ailleursig la Tchécoslovaquie, et enstite,
les deux Allemagnes et la France entre 1974 et.1979

relations se développent ensuite malgré leoidisement des
reatons: 2pres linvasion do [Alghanisian ot @énements de Palogne dans fes
années 1980.

b. La Russie premier fournisseur d'un client européemcontournable,
pour elle, avec IAllemagne au premier rang

Russie est le fourisseur priviégié de 'Uniamuropéenne en
hydmcavhures gaz et pétrole. Or, ceux-Ci reptésemespectivement 34 et 23 %
du bouquet énergétique européen comme findiqgedphique suivant.

Bouquet énergétique européen en 2012 -~ énergie paiTe

Source : Eurostat

Pour ce qui conceme le pétrole brut, le taux deeddance européenne
Sest accru est passé de 73 % en 1995 a 87,8 D RelonEurostat Les
importations se sont élevées a 523 millions dedsrem 2012, dont la plus grande
part venant de Russie, a raison d'un tiers (34 U mixactement). Les autres
fournisseurs sont répartis de maniére plus homogb@b pour la Norvége : 9 %
pour I'Arabie saoudite ; 8 % pour la Libye et legtifia ; 5% pour le Kazakhstan
et 4% pour I'rak et I'Azerbaidjan. Cest ce qlutre le diagramme suivant.
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Origine du pétrole brut importé par I'Union européenne en 2012

a =

Source : Eurostat

Ce sont donc 178 millions de tonnes de brut qut senus de Russie en
2012.

Pour ce qui concerne le gaz naturel, les imporiatiotales de 'Union se
sont élevées a 12,824 millions de terajoules,itmillions de tonnes équivalent
péuole ou encore 382 milliards de métres cubes deex principaux fournisseurs.

été la Russie, a raison de 32% des importatienla Norvege, avec 31 %,
nuls I'Algérie (13 %) et le Qatar (8 %).

Origine du gaz naturel importé par I'Union européeme

Source : Eurostat

Les volumes ont été plus précisément les suivat? milliards de
métres cubes pour la Russie, 118 pour la Norvéyeotir 'Algérie et 30 pour le
Qatar. Les livraisons russes sont celles Giezprom En 2013, les quantités
importées de Russie en Europe ont été un peu supesi & raison de 134
milliards de métres cubes environ, hors Turquiersgazprom Dans l'ensemble
européen, auquel on peut ajouter la Turquie, lwipaux clients de la Russie
sont Allemagne, & raison d'un quart, et méme diers des exportations russes
vers IEurope, hors Turquie, et I'talie, commententre la graphique suivant.
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Ventilation des exportations de gaz naturel russeay pays de
destination

Sur le plan politique, la relation avec la Russie gercue différemment
par les différents pays eumpéens les pays deiéa bloc soviétique sont trés
dépendants du gaz fusse, et souhaitent se défaicette dépendance ; les pays
d'Europe de I'Ouest le sont moins.

Le graphique suivant fait apparaitre le niveau éseddance tant vis-a-vis
du gaz russe, que vis-a-vis du gaz naturel, aveqama dans le bouquet
énergétique. Ce sont la Lituanie, la Cetionie eSlavaquie qui sont les plus
dépendantes globalement de la Russie.

Dépendance des Etats membres vis-a-vis de la Russie
. O" *Oow 0w

; d‘@'g -
o0 ‘.O“

Source : Commission européenne

posé, I'Union européenne est pour la Russia diient
incontoumanie puisquelle est son premier client pour le pétrole que pour le
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ses
en effet destinée
TUhion européenne. e proportion est supéridurelle des exportations russes
vers I'Union européenne qui est de 44

ce qui conceme le pétrole, les données dgefide américaine
dinformation sur Inergie montrent que 79 % departations de brut russe sont
destinées a I'Europe au sens large, car compreéaiement les pays frontaliers
de I'Union européenne.

gaz et e ces produits énergétiques  représentsntdéux tiers de
La est

Plus précisément, les premiers clients de la Russleété en 2012
tAllemagne et les Pays-Bas, ainsi que la Pologae.Chine na été que le
troisiéme importateur.

Le graphique suivant récapitule ces éléments.

de brut russe par

Source : EIA

Pour ce qui concerne le gaz, 'Union européenniegsemier client de la
Russie. Selon I8P Statistical Reviewla Russie a exporté 1859 milliards de
metres cubes de gaz naturel par gazoduc et 14sdsone de GNL, Soit un total
de 2007 milliards de métre cubes.

Sur ce total, I'Union eurapéenne represeme dorsskriil, presque les
deux-tiers, sachant que le reste, a ssentisite destiné 4 la_Turquie
(245 milliards de métres cubes), a I Ukrame (awmams o maures cubes) et au
Belarus (18,3 milliards).

L'Asie a été marginale avec 11,3 milliards de metabes de GNL vers
le Japon, 3 milliards vers Ia Corée du Sud et és tmodique 0,5 milliard vers la
Russie.
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“asymétrie percue par les Européens entre le fétdont on parle peu
dans le cadre des relations poliiques avec IUnioropéenne, et le gaz, qui est au
plus haut niveau de I'agenda politique tient comune'a vu  ce que le marché
du pétrole est mondial, alors que celui du gaz rebtest contraint par les
infrastructures et les contrats de long terme.

Elle est cependant aussi existante du coté ruskemion européenne est
e seul client ou presque.

& Une reaton diffcle en raison de la dvergenceries approche
économique de I'Union européenne et lapproche pigiie de la
Russie et de Gazprom : la crainte de la «caupuu mhme:» le
sentiment chune Insinmertalisation paschie d fdgie dans le
confit ukrainien ; la difficulté russe a se plieaux régles du marché
intérieur ; la mise en avant récente par la Russies alteratives
chinoise et turque

i La divergence sur la nature des échanges d'hydrores

Comi bien exprimé lors de son audition 8éan-Syives
Mongrenier, chev:heuv a l'nstitut Thomas Mordescvisions qu'ont les Husces ot
les Européens de I'énergie divergent. Du coté eéeop la conception de
Pénergie est surtout économique, ce que f'on arciiie a faire prévaloir avec la
charte de I'énergie de 1991. Ce sont des principesiberté, de concurrence,
dapprovisionnement sans entrave. C'est une visiépolitisée de I'énergie. Du
€06 russe, énergie est un moyen et un outil despnce. Les exportations en
matiére énergétique sont une matrice de puissaselon un « triangle » mis en
place entre Iénergie, les ressources en devissarés par les exportations et le
financement de Ia. politique extérieure russe. Lgmdations financent le budget

et par conséquent le miltaire et la politique eidére russe»

ii. Les livraisons de gaz aux Etats membres de I'Usioropéenne : la
crainte d'une instrumentalisation politique au s des crises
ukrainiennes

Le débat des années 1970 sur le risque politgseapprovisionnements
en gaz russe, qui avait disparu avec Ia fin dever@ froide et la chute du Mur de
Beriin, a resurgi dans le contexte trés poltiqes dises ukrainiennes. L'Ukraine

ys de transit essentiel puisqistem la moitié du gaz russe
destiné & 'Union européenne y passe. L'un descipaux gazoducs la traverse,
comme l'indique Ia carte suivante.



Source : Le Monde

Plus précsément, ur es trl gazoducs dessefGaabpe, (s capacte
de Nord Streamest de 55 milliards de métres cubes par an,

Vavere 1 Belmen, e avet- e ranehe veruaRsl de. 33 milivce de
métres cubes, et celle du gazoduc de la fraterditétherhood a travers.
FUkraine, de 145 milliards de métres cubes.

Quant South Streanil était préws que son gabarit permette le trarisp
de 64 milliards de metres cubes par an.

Lors de la premiére crise ukrainienne en 2006, mecinterruption
dapprovisionnement n'est intervenue. Le débit eiteafon de I'Union
européenne a uriquement 616 réduit, mais le canféité rapidement réglé entre
IUkraine et la Russi

n revanche, tel a pas été le cas en 2009. Apréséduction des flux &
partir du 1" janvier 2009, la Russie a interrompu ses livraistu 7 au 26 janvier
2009, au coeur de Ihiver.

Les motifs ont été comme on Ia vu les difficulsés la fixation du prix du
gaz livré a I'Ukraine et le paiement de la detteidge ukrainienne.

En 2014, cette année, la Russie a interompu sesisins de gaz a
Tukraine.dés 1o Huin et ce nest quavec la chmsion d'un accord le
30 octobre, accord qui nest dalleurs valable guaen mars 2015, ce i

mpliquera alors de nouvelles négocnamns entrRuasie et 'Ukraine, ainsi que
TUnion européenne qul y prend pa

Lannexion illégale de la Crimée en mars demiesspla soutien de la
Russie, en dépit des dénégations officielles, apartistes de IEst du pays, sont
en ariére-plan.



— 197 —

En dépit des déciarations nusses su |a fbil asisons, fUrkon
européenne et ses Etats membres nt poisgm des relations pour le
moins complexes entre la Russi et 1Uktaine.

Liaspect énergétique nest en effet qu'un volet dstions entre les deux
. SUec en aierplan e efus e s Russhister [UKTane se rapprocher
o7 fotement ge ['Union europésnne et encore hage de 10'

De méme, la logique politique prime sur la logigéeonomique dans
relations avec la Russie, comme le montre les muvaracés des nouveaux

gazoducs, visant & établir une relation directeeetat Russie et les grands pays
Cancommatours de [ouest.

La construction du gazoduord Streamentre la Russie et 'Allemagne
via la Baltique a été percue par les Etats d'Eurcrale et orientale, dont la
Pologne, clairement contournée, comme une opératiomettant a I'Allemagne
de ne pas souffrir des éventuelles dissensione EnRussie et les pays de transit.

méme,South Streagrécemment abandonné par la Russie, visait &
contourner 'Ukraine via la Mer Noire en rejoignalitectement le Sud de la
Russie ala Bulgarie en passant au large de lagerim

ii. La difficulté réitérée et encore récemment corfierdeGazproma
respecter les regles du marché intérieur

Comme celui de Iélectricité, le marché intérieur gaz s'est construit
autour du principe e la libéralsaion ot pluscément de ansparence of de
directives sont le chacun des trois
«paquets énergie »: la directive 98/30/CE du Bh ugge‘ la_directive
2003/55/CE du 26 juin 2003 et la directive 2009CE4u 13 juillet 2009.

Il s'agit de mettre fin & des marchés régis paratesrds bilatéraux et des
prix qui favorisent tant les pays fournisseurs anunent la Russie et IAlgérie,
préserves de la concurrence, que les opérateutsidiies. Le contexte y invite
slorspour deux raisons : dabord, en 19%,la e de fintercomnccteur
gazir do Zechruge, enire lo Royaume-Uni et laifg a permi de reler e
marché insulaire, déja libéralisé et excédentaiveg la cotation du gaz et un prix
G6 marché, au marthé du continem, réglementéLaigaus contats g6 g

me. Le choix de Zeebruge, qui dispose d'un teaftde GNL, et qui est le point
darrivée tant du gazoduc venant des Pays-Bas elué rovenant de Norvége,
fait du port belge le premier marché du gaz en fEeiro

L'un des principes de base est la séparation paite, lunbundiing
avec la gestion autonome et transparente du réteaansy
les tiers y alent accés pour une concurrence eéeefire les distributeurs de gaz.

En France, I'application de la réforme conduit rsmalement  la fin du
monopole de I'opérateur historique Gaz de Franasis mussi  la création des
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deux transporteurs sous forme de sociétés sépa@REgaz et TIG F. En 2007,
cest la fusion entre I'opérateur historique GDFSaez, qui donne lieu a lactuelle
entreprise GDF Suez.

Pour sa parGazproma éprouvé des difficultés a se plier a ce régime.

Diabord, dés 1993Gazprométablit avedWintershall filiale énergétique
de BASF, qui a entamé en 1990 des négociationsquuourner le monopole de
Ruhrgassur le marché allemand, ujtint venture Wingas pour distribuer le gaz
fusse sur le marché allemand,

Cette entreprise partagée permeGazpromde connailre les colits de
raval de Ia fiiére, et ainsi de se mettre dans position trés favorable pour les
négociations avec ses autres partenaires europésgaels sont, eux, totalement
ignorant sur les colts de 'amont. Cette stratégtecontinue, comme Ia indiqué
lors de son audition M.Jacques Perceboisia Russie est présente dans
Tensemble de la chaine gaziére, ce qui permetida bonnaltre les différents
coits de la chaine qui va de Fexploration a la eoencialisation du gaz.
Gazprom a pris des participations en Europe darsetreprises de transport et
de distribution de gaz et en appréhende ainsi kiéa les différents cofts. C'est
important du point de vue stratégique dans les oégons avec les acheteurs
européens»

Ceest ainsi que s'explique la présence actuelleGtprom dans la
production, letrading, les contrats d'approvisionnement, la commercititis
directe et méme le stockage, avec des sites emagiae, notamment. La capacité
de stockage dGazpromen Europe dépasserait les 10 milliards de metrbes

La liste des différentes fiiales diazpromserait trop longue a récapituler
ici, mais il est pas exagéré que entreprisea eritable stratégie daval.

Elle a eu des difficultés avec la Commission eueapé sur trois
éléments.

Dabord, la Commission européenne a ouvert une &aqen 2009 &
propos du gazoduc OPADtsee-Pipeline-Anbindungsleityng'une capacité de
36 milliards de métres cubes, assurant Ia liaisoreéa Baltique et la République
tcheque via 'Allemagne, et permettant ainsi detaomer ['Ukraine pamNord
Stream Le régulateur allemand venait en effet d'accorderlentreprise
exploitanteOPAL Gastransportiliale de Gazprom et de la compagnie allemande
Wintershall, a recu une exemption en 2009 permete conserver la capacité du
gazoduc pour son seul usage pendant 22 ans. Eitidefi l'exemption a été
accordée pour la moitié, mais invoguant la_ sécudpprovisionnement de
IUnion européenne,Gazprom a demandé un meilleur accés puisqu'aucun
opérateur ne s'est manifesté pour utiiser la capaon utilisée.

Laffaire a été close lorsque le 28 janvier demians le cadre de sa
stratégie visant a faire passer la plupart deissisons de gaz & destination de
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IEurope par une nouvelle voie de transit en TurdBazproma retiré sa demande
dappliquer des régles d'acces spéciales a OPAL.

Ensuite, en 2012, la Commission européenne a ounerenquéte contre
Gazprompour infraction aux régles du marché intérieuples précisément abus
de position de dominante et entrave a la concuerant Europe centrale et
orientale, tant en raison des clauses e desinais empéchent a réexporition
du gaz vers un autre pays, que des clauses diidexaur le pétrole, qui
imposent des. pr. musifée, of que. des barricaesa dversitcaton o
Tapprovisionnement en gaz, découlant de clauses obligeant a utiiser les
infrastructures de Gazprom.

Dés septembre 2011, des enquétes nopinées éinentenues dans
cenames entreprises gaziéres européennes, @n rdés SoUPGoONs pesant s
Gazpror

En seplembre derler, le Commissaita eumpéen ioatimuni
annoncé la suspension du dossier, dans le contsjte tendu de a cre
ukrainienne, des sanctions contre la Russie et aus;azoausoum Stream.

Le 22 awil demier, la procédure a été relancée. Commissaire
européenne a la Concurrence, Mme Margrethe Vestagiemandé &azprom
de répondre dans les mois qui viennent aux griefellq lui a communiqués. I
Sagit d'un abus de position dominante et de prasiganticoncurrentielles, avec
trois éléments en cause : les clauses de destingtibinterdisent la réexportation
du gaz vers un autre Etat membre, ou la nécessine dutorisation préalable
pour une telle opération ; une politique déloyate Bulgarie, en Estonie, en
Lettonie, en Lituanie et en Pologne, avec desstaiéf facturation trés élevés a
distributeurs ou « grossistes », notamment en aitm lindexation pétrole,
Tobligation pour ces mémes distributeurs ou «gistes » dutiliser foe
infrastructures d@azprom

Dans I'ensembleGazpromest mis en cause pour ses activités en Bulagrie,
en République tchéque, en Estonie, en Hongrie, etoiie, en Lituanie, en
Pologne et en Slovaduie, selon I'ageficeopolitics

iende encourue p@azpromest de 10% de son chiffre d'affaires, soit
9,3 milliards d'euros, selon les élements publiés.

Enfin, Gazproma été en difficulté avec la Commission européehne
propos du projeSouth Streande gazoduc reliant directement le Sud de la Russie
ala cote bulgare en passant par la Mer noire, siten en sortant de la Bulgarie
parla Serbie pour atteindre ensuite la Hongrie.
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Tracé du projet South Stream

D'un montant de 38 milliards de dollars, le prajetuth Streara contrarié
le projet européeNabuccod'accés aux gisements de la Caspienne par la urqu
dont il a été vite été percu comme un concurrdna été lancé en 2007 par
Gazpromet par 'ENI. EDF y a ensuite pris une participatile 10 %

e prje fal [obe pourson vansit  aksrope conrl daccords
lmerwuvemememaux notamment avec la Bulgads, 2008, mais aussi avec
Phutiche, e, Ta Grece. Ia Hongrie, | 1o, I Sovenie

Cen sz ont éth fugés contires u « rosiepont énerge » ot A1a
séparation patrimoniale par la Commission europgenni a déclaré qu'elle
nétait pas opposée au projet, mais qu'elle deniafeizespect de la législation de
IUnion européenne. C'est Ia position qui a étéeddfie par le commissaire a
Fénergie, M. Gunther Oettinger.

Au début du mos de juin dernier, la Commissioropéenne a ouvert une
procédure dinfraction contre la Bulgarie pour défde respect des regles de
concurrence et de marchés publics. La Bulgarieots ainnoncé suspendre les
travaux dans Iattente de la décision de la Comionisétant considéré que des
discussions techniques directes entre la Russie @mmission était organisée
depuis mars. Le 3 décembre demier, le présideatitfir Poutine a annoncé
Fabandon du projet, avec le choix de I'approvisiement de I'Union européenne
viala Turquie comme alternative.

d. La grande stratégie russe de la bascule entre IBpe et la Chine :
chantage ou réalisme ?

Sans aller jusqua suivre Fopinion de M. Jean-Sstie Mongrenier, qui
rappelle que le président Poutine semble pratitueranceuvre de Gengis Kahn,
laquelle consiste a renforcer ses appuis a IEst pueux affronter IOuest, i faut
constater que la Russie, dont le passé de deugirsgrande puissance a donné
une expérience réelle en matiére de grande steatpgatique actuellement un
mouvement de bascule vers IAsie et plus préciséwes la Chine.
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Certes, les motifs économiques I'y conduisent. larainé énergétique est
atone en Europe pour les hydrocarbures, non senteere raison de la faible
croissance, mais aussi en raison de la stratégrgiérclimat.

Neanmoins, il y a aussi dans les accords concles & Chine une
dimension trés politique qui consiste a montréEarbpe qu'elle nest pas le seul
diient.

La stratégie de basculement de la Russie versd'Asiommencé en 1994
forsg'n accord de partage e producion 8 EMSSTS e Couvernement <t
Saknalin Energy sociétéad hoc créée parshell (55 %), Mitsui (25 %) et
Mitsubishi (20 %). Elle s'est con:ve’usee avec les deux cansinés en 2003
avec deux entreprises gaziéres japonaiekyo Gaset Tokyo Electric pour
fexportation de GNL & partir de Iile de Sakhaliners le Japon d'abord. En
2006, Gazproms est réintroduite dans le jeu en devenant activermajoritaire,
50 % plus une action.

Ceest néanmoins vers la Chine que se déploie demet la stratégie
fusse. Passé un peu inapercu, un accord pétroier eonclu en juin 2013 entre
Rosneft et CNPCQhina National Petroleum Coippour un total de 360 millions
de tonnes sur 25 ans, et un montant annonce dardfads de dolis, | &
concrétisé un accord entre les deux gouvernemenisius au mois d'avil
précécent. Pout <a part, Ia parie rusee 1a pameEsdndiquer que ce petile
niirait pas en Europe en raison du marché,

En 2014, un autre contrat, qualifié de « contratsiiicle », a été condlu
dans le domaine gazier. A lissue d'une trés longdgociation, de dix ans, la
Russie et la Chine ont conclu un contrat gazier28uans, pour 400 milliards de
dollars environ et une livraison de 38 milliardsrdetres cube par an.

Ce contrat est assorti de la construction d'un gazgForce de la Sibérie
dune longueur de 4.000 kilométres, et d'une capate 61 miliards de metres
cubes, et d'un codt de 60 & 70 milliards de dotianst 55 pouGazprom

n tracé ne met pas en concurrence IEurope@fize, car il ne permet
que I'exploitation des champs de Sibérie orientale.

Le 9 novembre dernier, un autre accord a été gignéun autre projet de
gazoduc, Altai, a destination d(injiang, pour une capacité de 30 milliards de
metres cubes par an, provenant des gisements daieSibccidentale qui
alimentent déja I'Europe. Il devrait encore étrafimé. Le tracé de ces deux
gazoducs est représenté par le schéma suivant.
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Joducs «Force de la Sibéries et «Altai»

Source: Rianovosti

u point de vue russe, cette diversification dénts ressemble fort  une
mise en concurrence entre IUnion européenne, repsiacipal consommateur de
gaz russe, PAllemagne, et la Chine.

Du point de we chinois, cest une optique de patesde la
diversification. Comme I'ont relevé tant M. Jear#igois Di Méglio et Mme
Valérie Niquet lors de leurs auditions, la Chine ouci dune diversification de
ses approvisionnements énergétiques. D'abord, meCteste principalement
tournée vers le charbon, et si le gaz naturel dloit développé, notamment pour
des raisons de pollution, l restera assez margfimsluite, la Chine évite de se lier
avec un fournisseur et préfere la diversificatiGtest trés clairement dans cette
optique quelle a dans les années 1990 dévelopsédteur au Soudan. Enfin,
comme I'a précisé Mme Valérie Niquet, la confianciitigue n'est pas établie
entre les deux pays, au-dela de certaines convezgefintéréts

«Les relations avec la Russie, les Chinois sont ensbarrassés par la

question ukrainienne. Plusieurs opinions se soprimées. Certains ont parlé

dingérence, et la non-ingérence est une thématiqyertante pour la Chine en

matiére de poliique étrangere. Tel avait déja létéas en 2008 au moment du
confiit russo-géorgien. En méme temps, certaindyates proches des milieux
nationalistes considerent que la Russie ose agirsaue tel nest pas le cas de la
Chine. Il y a débat

«La Russie souhaite en ce moment mettre en avamartenariat sino-
fusse, pour montrer & I'Occident qu'elle a une aitive, mais persiste un fond
de peur et méfiance réciprogue, notamment sur beiri orientale et le « péril
Jaune » qui peut resurgir cOé russe, et avec umaire historique assez chargée
vis-avis de la Russie et de IURSS coté chindistdrét commun est certes de
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Saffirmer et daffirmer une alliance et un partaia face a I'Occident et aux
Etats-Unis, mais les Russes ne souhaitent pasiseer face aux Chinois comme
seul client. lls ont ainsi intérét a conserver Easopéens comme clients comme &
entretenir leurs relations avec le Japon, vers Ly a des livraisons de gaz.

méme, la Russie et la Chine n'ont pas la mésienvsur des enjeux

essentels. La Russie ournit ainsi des armes 8, dont es elatons avec

on voisin sont tendues, L'Inde est égalementdear partenaire stratégique de

la Russie. Enfin, le président Poutine refuse dengre position sur les fles

Senkaku. L'accord stratégique entre la Russie aZhine est donc trés limité et

méme laccord gazier n'a pas fait pour linstantobet d'annonces trés
précises»

Ceest ainsi une optique d'équilibre et de négooian position favorable.
On en peut manquer d'observer que la conclusioredaccords alors méme que
les relations de I Russie avec [Ouest e raisoiactrise ukrainienne sont au
plus bas dans le contexte des sanctions, se fasiteation favorable pour la

mment, le
du champ de Yamal dans le grand Nord, exnlmla\awtek ainsi queTma\ et
fopérateur chinois CNPC, a donné une illustrationcréte de ce jeu de bascule,
bien quren dehors du champ des sanctions europeémieant les transferts de
technologiesNovatekest visé par les sanctions américaines, ce qui erepes
transferts de capitaux et fusage du dollar et, lebsence de financement
provenant d'Europe également, c'est de Chine queraient provenir les 10 &
15 miliards de financements nouveaux nécessaieien les éléments publiés, au
développement du projet.

e. La tentative de jouer la carte de la Turquie, présée comme le
nouveau point d'acces au gaz russe pour 'Union epéenne, contre
I position, équiibrée, du Gouvernement turc

La Russie a clairement cherché a jouer la carte dierquie aprés avoir
renoncé &outh Stream

Diabord, cest lors dun déplacement en TurquielTedécembre que le
président Poutine a annoncé FabandorSdeth Streangvoquant a possibilté de.
rediriger le gazoduc en cours de construction leFsirquie

Ensuite, le directeur général de Gazprom, M. AleMiller, a laissé
entendre que les pays européens dewraient achetgazia la frontidre turque.
Ceestle projet parfois appelairkish Stream.

Crest aussi a cette occasion que la Turquie a dénarbénéficier d'un
rabais sur le gaz russe, lequel pourrait étrede 6
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Cetiz poslion a été confirmée depuis par la Russield janvier, aprés
une réunion a Moscou avec le Commissaire européengéhde I'énergie,
M. Marcos Sefcowi, 1. Miler 2 indiqué queazpromdévierat, dici quelques
années, toutes les voies de transit gazier a déstinde I'Europe vers le nouveau
projet de gazoducTurkish Strean, déclaré seule voie pour livrer a IEurope les
63 millards de milliards de gaz russe qui tramsieetuellement par Ukraine.

Pour sa part, le Gouvernement turc a fait partafe aption pour une
approche plus équilibrée. Le Premier ministre, M&h Davutoglu a indiqué que
«lénergie est un grand défi pour 'économie turqdenc si un gazoduc aboutit
en Turquie au départ de nimporte ot nous voulobtenir le plus d'énergie
possible. Mais pas comme altemative a I'Ukrainelors dune conférence
organisée paFriends of Europea Bruxelles, le 15 janvier.

Celuici a aussi considéré que la politique turguéégard de I'Ukraine
repose sur le principe de lintégrité teritoriale I'Ukraine et que celle-ci restera
un pays de transit pour le gaz russe a destindédiEurope.

Trés récemment, le 21 avil demier, cette stratégété relancée par la
visite & Athénes du directeur généralaiezprom M. Alexel Miller, pour évoquer
notamment le raccordement de la Grécararkish StreamLa Gréce, qui dépend
60% du gaz russe et acquitterait 16% en moyearHus que la moyenne des
autres pays européens est intéressée par un rabais.

Cette stratégie gaziére russe releve aussi d'ure autlet, qui les le
rapprochement souhaité entre les deux pays a fa deila nomination comme
Premier ministre de M. Alexis Tsipras.

3. Labondance mondiale des ressources énergétique s reporte toute
menace dun pic pétroler, mais réimine pas pour autant le risque
poliique  croissant _ dinstabiité et termu
‘approvisionnements, notamment venant d'Afrique, d’A  frique du Nord

t du Moyen-Orient

a. Des réserves énergétiques suffisantes pour déméesitenants du pic
de ressources, notamment du pic pétrolier, et lesintes de pénurie
exprimées il y a dix ans

Depuis les diagnostics pessimistes exprimés itixans, avec méme les
discours alarmistes peu crédibles sur a « fintwfe » et la « demiére goutte de
pétrole », on constate un reléevement considéralentieau des réserves
mondiales de gaz e de péiole qui reporte endmedon péroler et gazer de

fong term

Chaque année les découvertes de nouveaux gisedeeptrole et de gaz
assurentle renouvellement des réserves de gazpétcble.
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Cest lorigine du paradoxe apparent suivant leqdebuis plus de
quarante ans, le monde ne dispose que de queldoesrdes de réserves, mais ne
se heurte toujours pas a la fin du pétrole queinerannoncent.

Comme I'a rappelé M. Pierre Terzian, directeur ded8gatégies lors de

ns 55 années de pétrole devant nous. Pepiia de 40 ans, on a
ot &t consomme. slors que Fon prévoyait smeiet 34 ans. Aaueuemem
nous en sommes pourtant a 55 années de vesenm

Ceest en partie I'effet de lamélioration des tefues avec Famélioration
du taux de récupération des puitsAvec les techniques et prix actuels, on peut
produire en moyenne mondiale 33 barils sur les Fl. certains gisements, on
en arfive & 55 %. Sur d'autres, on ne dépasse b IC'est le cas des pétroles
extra lourds qui sont trés diffciles a produse.

& monde du pétrole et du gaz n'est donc pas undendini, comme
it e St dos déconienes 62201

Une idée fausse : le monde de
I’énergie n’est pas un monde fini

Top 10 New discoveries in 2012

Source : IFRI

onde du gaz a connu ces derniéres années dees de décourertes
lmporlames. avec, dune part, IAfrique et, daupart, la Méditeranée orientale.

Les plus importantes sont sur le continent africaivec notamment les
gisements de gaz de Tanzanie et surtout du Mozamttigis sont évaluées a
1.900 milliards de métres cubes, dont les troistauzur ce dernier pays ol tout
est cependant a construire.

Ainsi que I'a expliaué lors de son audition M. Frisnerrin : «S'agissant
du continent africain, le potentiel est indénialRertains pays deviendront sans



— 206 —

aucun doute importants & lavenir sur la scéne gétique. Les plus riches en
hydrocarbures se concentrent notamment en Afriqulatd et dans le Golfe de
Guinée. De nouveaux pays producteurslexportatauns annonces, c'est le cas
du Mozambique tout d'abord, un pays prometteur psom gaz liquéfié, quil

pourra exporter dés 2020. Les groupes italien ENBméricain Anadarko ont
découvert en mer, au large du Mozambique, des qéamonsidérables de gaz
La Tanzanie, également, deviendra dans un aveoichar un exportateur de gaz
liquéfié, peut étre aussi le Cameroun, mais surhiee plus petite proportion que
la Tanzanie»

Pour la Méditerranée orientale, le bassin du Leyarsséderait sur une
superficie de 83.000 kilometres carés des réseestimées a 1,7 milliard de
barils de pétrole, et 452 milliards de métres cubes de gaz naturel, stit des
réserves mondiales prouvées en gaz naturel et@étro

Pour ce qui conceme uniguement Isvae\ les chagapiers sous-marins
deTamar stimés contenir

950 o 36 millnde do mitres cubes. Te snmnlsq)avNebe\ Energyet le
groupeDelek pour I'essentiel, mais cette situation fait lebiun examen par
Tautorité de la concurrence d'lsraél.

LArctique a éé évoqué en plusieurs occasions kies différentes
auditons, mais & chague foslesréserves scapmmees. La zone cumile les
andicaps, comme I'a indiqué M. Francis PerrinL’Arctique est surtou
constiue dhydrocarbures conventionnels, 3 Ia s zores teresres et

maritimes. Cette région est assez risquée puisaeilsagit pas la de
chaudes, les impacts ecu\ug\ques e sloratme acser grande amplaur.
Ceest la que le Canada puise son pétrole et son Gast le méme cas pour
TAlaska. La Russie exploite aussi pour partie satentiel en Arctique, de méme
pour la Norvége. L'exploration est en cours au Giaed qui appartient au

Danemark. Le potentiel de I'Arctique est largemantiécouvrir et a exploiter
mais la zone reste fragile et peut nuire a I'éduil écologique. L'Arctiue
pourrait également devenir une zone de conflaehir. La Russie y renforce sa

présence maritime, et 'OTAN se prépare dalleatsx pires scénarios dans la
Tegon. Cola dit. Fctgue nest pas un Eldoradpeu dexlortions ont ée
faites, et on ne peut donc pas s'aventurer a sgéalr les quantités présentes
dans Ia zone. Enfin, s oo o extractionptrole y sont trés difficiles, ce
qui a un codt évidemment, la rentabilité ne sermaipas forcément trés
importante.»

Dans ce contexte, la possibilité de mettre en éagion des gisements de
roches méres a encore accru la ressource.

Les quanités actuellement estimées viennent eret efenforcer

les réserves findique e tableau
suivant, les réserves potentielles doublent erfeéet représentent ainsi quatre
fois les actuelles réserves prouvées, au total
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Réserves potentielles totales de pétrole
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De méme, en matiére de gaz, on constate Iimpaetaies perspectives
es par le gaz de schiste avec un doublemzentiel des réserves, comme
Tindiue aussi 6 apisas suvart

Réserves potentielles totales de gaz naturel

Ceest donc la garantie d'une production sans tensibhorizon 2040.
‘Agence internationale de Inergie estime enteffie la production de

conventionnel ne serait que de 68 millions de &aailrs a horizon 2030 et de
66 millions a Ihorizon 2040.

Sans les ressources non conventionnelles, I'éome a production et la
consommation spontanée serait de 40 millions distjaur & cet horizon.

Lhorizon pétrolier est donc depuis plusieurs dées semblable a la
ligne d'horizon qui s'éloigne lorsque Fon s'en apphe.
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Meéme lorsque I'on prend en considération les hypmile décroissance
de la production pé«mllére, a terme, comme le RaitPierre-René Bauquis, le
maximum ou Foptimum de la production ﬂ‘hyﬂmcanuesl pour le moins
reporté de plusieurs décennies.
Cest ce quindique clairement le schéma suivant.

Vison dea producton mandile de pérole 2000- 2050

b. Des réserves totales dhydrocarbures et de matiememicres
énergétiques pour plus d'un siécle ?

Dans son rapport 203t Energy Oulook Agence Inematonale de
Iénergie montre que la_simple pourstite des ctuelles et les

du reportent | dates estimées,
i tant est qu'elles aient un sens, pour la fifekiraction massive du pétrole et
du gaz.

Les réserves
yihme sctules. straent compées et Tenserie ressources. pio
explotables atenralt 230 ans, Pour e qul e peuoe, horizon serl

indre, iépasserait néanmoins le taphgue suivant, qui
emtonne an ot o 1o chbn, repm\delemen
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. Un positionnement intermédiaire du gaz et du pétrale roche mere en
ce qui concerne les cots dexploitation

Lalimentation du marché des hydrocarbures au-disala production
traditionnelle a reposé depuis 1973 sur la reckerdh nouvelles zones de
production. Celles-ci ont une caractéristique amroon. Les codts d'exploitation,

¢ les coits d'extraction y sont plus élevée gans les gisements
conventionnels les plus favorables, ceux du Predfient.

Actuellement, ces nouveaux gisements on essemiiecing origines
les champs conventionnels, découverts dans des zomre non explorées ou
insuffisamment explorées ; offshore profond et notamment les grandes
profondeurs ; lultra lourd ; les zones arcliquiss non conventionnel de roche
mére, clest-a-dire le gaz dé schiste et le péttelschiste.

Sur le plan technique, certains de ces nouveaun‘)lwpe(vollers ont des

se répercutent e Grand Nord est
encore incertain sauf en Norvége et en Russlelasamndmons y sont trés
diffciles. L'ultra-profond au-dela de 1.500 metes profondeur marine a donné
des résultats au Brésil, mais son développement as immédiat méme si
dautres pays sur d'autres continents sont intéeesmtamment le Gabon. L'ultra-
lourd est dexploitation assez diffcile et faitobjet de contestation d'ordre
environnemental, car il faut utiliser beaucoup digie pour le liquéfier et le
rendre exploitable.

Les hydrocarbures de schiste, gaz et huie, seriten situation
intermédiaire, ce qui se refléte dans leurs coggaibitation.

Une étude de M. Patrick Artus puhhée par Natixissfdash économique
Recherche économiqut intitulée «Que va-til se passer si le prix du pétrole
devient encore plus faible 2(n° 185 — 17 octobre 2014) montre en effet que 'on
se situe dans des zones de prix inférieures Atk notamment, et qui
supportent en tout état de cause la comparaisanlesextractions off shore.
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Ces données sont tout & fait cohérentes avecuestiettes communément
citées sur les coits d'extraction du pétrole, notant illustrées par le graphique
suivant, publié par €ouncil on Foreign Relationshink tankaméricain non
partisan.

Fourchette des codts dexploitation des hydrocarbues

Fig #:COS1 OF SUPPLY CURE
FORGLOBALOIL2020

R N
2020 poreri rodictc,milontblct
i el il oy e

d. Les risques croissants dinstabilité autour de ldrde crise de
IAtantique a I'Océan indien

Lo rsque inhérent aux pays qui fourissent I'Unimropéenne et ses
Etats membres de la zone Afrique du Nord-Moyen+@ieu d'Afrique, est d'une
aute nature que celui que représente la Russie.

Crest un risque lié au développement croissantiisabilté de la région
en raison du développement du terrorisme.

Quil sagisse de Ilrak aveDaech de la Libye, du Soudan, et méme du
Nigéria avecBoko Haram 'Arc de crise qui va de I'Atlantique jusqu'au o
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persique en en passant par la Mer rouge, est unacmqrermanente sur les
approvisionnements.

L'enjeu pétrolier est, comme on le voit avaech est trés présent, car
les groupes terroristes voient dans Ie pétrolesonece de financement possible.

Linsuffisance des_investissements depuis plusieansées dans le
renouvellement des capacités de production pétesliéléja mentionné, est en lui-
méme un facteur dune pessmle msuhuue futueinsi que Ia observé
M. Christophe-Alexande Pailla t Iune des sources de ses difficultés,
lesquelles ne font dailleurs, peuA e, que comwee car la croissance
démographique y est élevée, la main d'ceuvre petintiroissante et, malgré
toutes les mmcunes passées et présentes, leauivgénéral de formation
augmente. Une classe moyenne émerge donc, ingatistaui court toujours le
Tagque de retomber Gans i paTete 1 n'y a efetepas de diversification
économique dans la plupar\ des pays de la régidfexeeption du Qatar et des
Emirats arabes unis, i restent donc dépersdd'un secteur des
hydrocarbures U les nvesiscemens avent smmateani, Lo risque est
donc d'un plateau puis ensuite d'une chute desmesieorrespondants, et d'un
appauvrissement général. La rive Sud de la Méditere pourrait par conséquent
étre de plus en plus instable, sauf exceptioraut ionc cerner les exceptions et
leurs causes. L'lran en est priori une.»

Comme on 2w les consécquences de cete bt té surmontées
es demiéres années au niveau mondial, gracerauvenu de la production
americane anydtocarbores
La carte suivante établie par le CSIS américaiBid New EnergyNew

Geopolitics Balancing Stability and Leverajanontre les enjeux de sécurité
concernant lapprovisionnement extérieur de 'Ewrop
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4. la recherche de ressources altermatives dhydro carbures est
independante des obecus clmaiues: une démarc he qu
conceme pas. mation, mais uni  quement
origine uewapmuue dos Dmﬂmls carespondarts

Il faut éviter tout contresens dans Finterprétatia démarche visant &
sécuriser les approvisionnements de 'Union eumpéeet de la France en
hydrocarbures,

Lobjectif nest pas de faire échec aux négociationimatiques
internationales, mais au contraire, indépendamriailes, de se pencher sur
Torigine des hymomvhmes qui seront consommeésiaiet la période de transition
énergétiq.

Le futur accord climat de 2015 est le principahéét dinfluence sur la
structure de la consommation d'énergie et dhydings, et vise a réorienter
Févolution du bouquet énergétique mondial.

Celui-ci est en effet marqué par une grande ineiEpuis 1973, comme
permettent de le visualiser les deux graphiquesasts, il ne s'est que peu
modifié alors que Ia consommation d'énergie mordiatioublé, passant de plus
36 6 & plus de 13 millards 06 tonnes EqUNGIeOEpar an, o qus 18 pi
pétrole, et celui du gaz, ont été dans lensembiauboup plus élevés
qu'auparavant.

Evolution du mix énergétique mondial de 1973 & 2012

1973 2012

106 o 73371 Wioe]

iy by
S T

Source : Agence internationale de I'énergie - iatars clefs 2014

L'Agence intemationale de Iénergie rappelle qaesison rappottiorld
Energy Outlook014 que les politiques actuellement menées eiéreaténergie
dlimat ne suffiront pas a contenir Iélévation pabte de la température tenests
dans la limite des 2° Celsius (ou 450 ppm de canation de CO dan:
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ratmosphere), comme décidé lors de la conférerdpenhague (COP 15),
ais 3,6°

En tabsence de signal mejeur n faveur dinveatents massis dans
les énergies les
Calage et 2 séquesiration Go.00ais ausei o nudbare, 1o monde aura epu.se
40, et non en 2100 comme cela serait souitelx budget carbone » dont
[ Cispose pout respecter avee sufisamman ddtaaela Imitc des 2* Catius

Néanmoins, méme dans hypothése ol les pays Yergant a faire les
efforts correspondant, les travaux de I'Agence densadre du scénario intitulé
450 et altematif au scénario central montrent Iay'iaura encore dans les
décennies a venir une consommation mondiale d'eyalmres.

S'agissant du pétrole et des condensats, la conabammondiale &
I'échéance 2040 s'établirait & 80 millions de Isajidur, soit un niveau inférieur &
Tractuel d'environ 12 %, comme lindique le tablesuivant.

Evolution de la consommation mondiale de pétrole ke
les différents scénarios

Woddtouilids 663 314 381 i85 s 02 s w7

Source : Agence internationale de I'énergie

Pour ce qui concerne le gaz naturel, la consommaticait au contraire en
hausse par rapport au scénario de référence, aindatit 4.232 milliards de
metres cubes par an, contre 3,438 actuellement.
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Evolution de la consommation de gaz naturel selon
les différents scénarios

i ams  ow
2 s am ame

Mwok> 1 220 2w

Source : Agence internationale de I'énergie

Cest donc dans cette perspective d'une répartiieria consommation
indépendamment de son niveau, entre les différentesces d'approvisionnement
que se situe le présent rapport.

B. LIMPERATIF DUNE STRATEGIE DE SECURITE ENERGET IQUE
EUROPEENNE ET DUNE UNION DE LENERGIE FONDEES TANT SUR
LA DIVERSIFICATION DES FOURNISSEURS ET DES VOIES O ACCES

L QUE SUR LA MOBILISATION DE NOUVELLES
RESSOURCES INTERNES

1. Deux objectifs majeurs : réduire le plus possio e a leur dmension

commerciale les relations gaziéres avec la Russie |  disposer du plus

jociation pour les el ations

fournisseur client pour ne plus grande efficacite des poliiques de
FUrior

a. Un fournisseur russe qui restera incontournable, iszavec lequel la
relation doit donc se banaliser le plus possible

Dans son étude sur 'Union européenne publiée”leécembre dernier,
2014 Review 'Agence mlemauona\e e lnerge rappelle stp ire que
I'Union européenne ne pourra ueskinion européenne va
continver & Gependre desporiaons de gaz russe par gazoduc dans un aveni
prévisible.». Les quantités sont en effet éloguentes.

Dabord, la consommation de gaz par 'Union europées'est établie a

477 milliards de métres cubes par an entre 2002042, avec un pic de

543 milliards en 2013. Celui-ci ne dewrait pas @trieint une nouvelle fois en

raison du progres des renouvelables et de la iédudes besoins en gaz dans
‘industrie, mais I'hypothése d'une substitution @az au charbon dans la
production élecmque ‘sous Peffet de la poliiqimatique doit conduire a rester

prudent.

Ensulle‘ les auemauves sont en I'état limitésscacomme on I'a wu
s rése

sont tres faibles,
avec 1.400 mmams o metes cubes, soit trois de consommation. Avec
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380 milliards de métres cube importés en 2012 emffards d'euros en 2013,
IUnion européenne est le premier importateur mahde gaz naturel. Ses trois
premiers fournisseurs sont comme on Ia vu la Rug®2 milliards de métres
cubes), la Norvege (118 milliards) et PAlgérie (B@liards)

s les années futures, il faut prendre en coriptaléclin des
importations d'Algérie, qui ont déja chuté de 25dpuis leur pic de 2007,
finstabilité des founisseurs de moindre imporemomme la Libye et I'Egypte,
et limpossibilité de disposer de solutions totabemalternatives. On peut, en
effet, douter que les exportations américainegraliesines et africaines suffisent.

Aucun autre pays ne peut donc en Iétat se substitla Russie comme
fournisseur de 'Union européenne.

Cette relation nécessaire ne veut pas dire quiglipuisse pas perdre une
partie de son contenu politique, source de tensiony devenir une relation
commerciale plus banale. L'exemple du pétrole aspdur le montrer. Bien
qu'elles dépendent davantage de la Russie poutielp que pour le gaz naturel
35 9% contre 32 % en 2012.

Lutiisation de Farme énergétique dans les reias interationales
reposant sur lasymérie entre le fournisseur i, le chantage explicite ou
implicite & la « coupure du mhme« dialimentatiosuppose que les cnnséquences
matérielles d nt que
lui-méme ne souffre des de I

aux livraisons annulées.

bonne réponse consiste donc & supprimer la meencmvevsanl
fasymétrie, et en faisant en sorte que le foumnisssubisse des domm:
dissuasifs avant que son cient mensoure des Gomges mupparables. Ele
passe ainsi par un décloisonnement des marchése @eut cependant étre trop
optimiste sur émergence dun véritable marché dhi du’ gaz naturel,
Contrairement au pétrole, les cofts de transpoGil restent en effet élevés : 2
42,5 dollars le Mbtu pour la liquéfaction, 1,5 dolle Mbtu pour le transport, 0.5
a Ldollar pour la regazéification, soit 65 a Hlale selon I'FP Energies
nouvelles in Atlas mondial des énergies, Jean-Pierre Faverteves Mathieu,
IFP Energies nouvelles, Armand Col014).

Cependant, comme I'a indiqué lors de son auditionJbtin Vaisse,
Tintérét bien compris de la Russie et de Uniamapéenne est de trouver un
terrain d'entente pour des relations normaliséefodenisseur a client : Bans
fabsolu, la Russie étant un trés grand productdergaz et ['Union européenne
éant un trés gros consommateur de gaz russe, ileéret est de  Sentendre.
Dabord, le gaz est un combustible fossile plusppeoque le pétrole et le
charbon. Il peut étre livré & Europe dans desiditions de prix riressans ot
permet de soutenir les efforts vers la transitioergétique. En outre, les tubes
existent déja. Liniérét de la Russie est égalenumsentendre avec IUnion
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européenne car 50 % de son budget et 60 % de estations en dépendent.
Cette dépendance réciproque est cependant asymetites Russes ont jusqua
un certain point la capacité de se priver de rewependant queldues temps. Cela
nest naturellement pas éternel. A terme, le paierne de Viadimir Poutine
pourrait patir de plusieurs années de réductiometeeties»

b Linéret renforce de Ia statégie de sécurité égétique de Hurion
e et de [Union de Iénergie, grace a ulaege gam:
Solutons atermatives dans a négociation énergése

La ciise ukrainienne a relancé lintérét dune paie énergétique
européenne.

Cest ainsi qu'en avril derier, le Premier minispolonais, M. Donald
Tusk, a proposé une Union de 'énergie fondéeisumesures, reprenant une idée
notamment émise par M. Jacques Delors, ancien prsitk la Commission
européenne, de la Communauté européenne de Iénergp010, dans le cadre de
son rapport sur lavenir de la politique énergétiquropéenne.

Il s'agit des mesures suivantes :

~la création d'une agence européenne unique diteit le gaz pour
les vingt-huit membres de I'Union européenne, pmser face a Gazprom ;

—un « mécanisme de solidarité » dans I'éventuaitdin ou plusieurs
pays membres seraient confrontés & une rupturgmbEBionnement en gaz ;

—un financement européen, jusqua 75% dans oenaias, des
investissements nécessaires (stockages, condukasy les pays qui sont
actuellement les plus dépendants du gaz russe ;

~une mise en valeur fotale des ressources en atibles fossiles de
IUnion européenne, dont le charbon et le gaz tiste:

des dun accord
prevoyam 'achat de GNL chez un fournisseur egurEopéen comme les Etats-
Unis ou FAustralie ;

~la de la C de woisins de I'Est
pour élargir le marché du gaz dans cette direction.

Pour sa part, M. Jean-Claude Juncker a repris Gesedls en y ajoutant
une dimension relative aux sources d'énerge resiates.

Il a en effet considéré que :Nous devons mettre en commun nos
ressources, combiner nos infrastructures et padame seule voix lors des
négociations avec des pays tiers. Nous devonssiieemos sources d'énergie, et
réduire la dépendance énergétique de plusieurs ateEtats membres vis-a-vis
des autres pays.»
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« Je veux garder notre marché européen de I'énengiert a nos voisins.
Toutefois, si e prix de énergie importée de 'Havient trop cher, poliiquement
ou économiquement, IEurope doit étre capable drazocés trés rapidement &
dautres sources d'approvisionnement. Et nous avmssin de renforcer la part
des énerges, renouvelables sur rore continent. ponner e polique
responsable de lute contre e réchauffement dimat Cest également un
impératif pour la politique mdusmelle si nowsulons toujours avoir accés
uné éneri & un i Gbordable Gisponible & magame. J6 veu donc que
IUnion européenne de Iénergie devienne le numénomondial des énergies
renouvelables»

Depuis lors, M. Donald Tusk a été désigné présidarConseil européen
et M. Jean-Claude Juncker a été investi comme pntside la Commission
européenne.

s propositions mont été en 'étant qu'assez preses en compte dans
s conciusant d Consen européen du 23 octomiat, de mém
initiative, en paralléle, la Commission européermpublié le 28 mai dermer @
Stratégie européenne pour la sécunlé énergétigiecument COM (2014)
330 final). Cette sua(egle a été articulée autder trois types d'objectifs
séquencés d'une maniere cnmnmog.que

Diabord, des mesures immédiates ont été prévues gassurer que
I'Union européenne passerait sans difficulté I'ni2@14-2015.

La principale d'entre elles a été un test de rasist, sur la base des deux
scénarios de pénurie les plus probatles pour faoet fhiver : inerruption
ioale des exportaions de gaz russe vers I'Unisopenne et les membres de la
Communauté de Inergie ('Ukraine, la Moldavie es pays des Balkans
nccmenlaux) la fermeture de la seule voie desitalu gaz par I'Ukraine.

Les résultats ont montré que I'Union européennediiol hiver avec un
niveau des stocks de gaz particuliérement éleveé80c au début de lautomne,
et que grace a un recours accru au GNL, lequest irai, uncoit, ala solidarité
entre les Etats membres, a la réduction de Ia ddmenau recours aux énergies
alternatives dans certains cas, il n'y aurait pusmrlmhauon majeure, sauf en
Finlande et en Estone.

Ensuite, & moyen terme, la stratégie de la’ Comerissiuropéenne

le des urgende solidarité entre
Etats membres, la coordination de 'évaluation mes et des plans durgence
préws par le réglement n° 994/2010 aprés linfeion des iviaisons de gaz
russe en 2009, et la protection des infrastrucuritgues.

Enfin, de maniére structurelle, a stratégie deiscénergétique publiée
par la Commission européenne a évoqué les troiératifs d'une amélioration du
marché intérieur du gaz et de Félectricité, d'waraissement de la production des
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matiéres premiéres énergétiques au sein de I'Unioropéenne et diune
diversification des approvisionnements extérieurs.

Une telle stratégie est indispensable. Elle nepeadant quune étape.

Au-dela de ces éléments, en effet, les relatiotre éhnion européenne et
la Russie doivent sinscrire en contrepartie dadépolitisation de la relation
gaziere, dans une véritable stratégie d'ensemble.

Les dificultés actuelles proviennent en effet de que IUnion
européenne n'a pas de poliique vis-a-vis de lasRusie politique russe, faute
daccord entre ses Etats membres, mais faute dessiprésentation claire de ce
pays, de ses intéréts essentiels et de la nataneldeions de partenariat a établi.

25 février demier, la Commission européenneaachi une nouvelle
éape en présentant son plan pour la mise en atevienion de énergie.

Celle-ci prévoit notamment un renforcement de #msparence sur les
contrats gaziers des pays pour lachat d'énergidengaz en provenance de pays
tiers, ainsi quune clause de solidarité fondéelzuéduction de la dépendance a
Fégard dum fournisseur urique e a prise en géagar e pays voisins, surtout
en cas de ruptur
Sinsarent ausd dans a perspective de la décation de I'économie.

Ces propositions étaient en débat au moment dédaction du présent
rapport.

2. Un premier moyen : renforcer la fluidité dumar  ché iniérieur

a. Des prix d'autant plus élevés que le niveau de papvisionnement
russe est important

Ln sualegie do securte énergéique présertée ipsCommision
européenne le 28 mai dernier observe a juste ftre Iam
fonchomément du marehé ntéreur oot un Slamspensable do. o slralegle
énergétique.

En témoigne c'abord la corrélation entre les éadutgrix supposé du gaz
délivié par Gazprom dans les Etats membres dediisirropéenne et le niveau
de dépendance vis-vis du gaz russe.Clest ce qiiia mise en relation du
graphique suivant publié par M. Mark Adomanis susite Internet du magazine
Forbes, sur les prix et les quantités liviéesGazpromen 2012, et la carte de la
dépendance russe :
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Estimation des prix pratiqués par Gazprom fonctiondes quantités
livrées

e * dRp, ¢ ks
e R

Source : Forbes.com

Plus on est a I'Est, plus le prix est élevé, daaits assez indépendamment
. quanmé et plus le taux de dépendancdemst, &omme le confirme la carte

Gaz naturel : les exportations russes
oo Pt ens e coraneton
@nmiiidom o Weem

— B

Source : Libération
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b. Limportance des interconnexions et des flux rebsuu inversés

our la. melleurs fudie cu marché. meieur, heloraton des
infrastructu avec e développemeotamment des
ercommeions o es o robours on muereés

e développement des flux rebours a été décidédprerise ukrainienne
de 2009 ot les pays d'Europe centrale mont paitmalimenté par 'Ouest, ol le
gaz est, Iui, resté disponible. C'est une ruptuecde sens historique, et unique,
de circulation du gaz d'Est en Ouest.

Ces flux rebours ont été étendus & 'Ukraine, qairsi bénéficié cette
année dapprovisionnements provenant de la Slogaqui

La stratégie européenne pour la sécurité énergétiqunsi identifié parmi
ses 27 projets essentiels, les flux rebours entesconnexions entre la Pologne et
Ia Lituanie, la Pologne et la Slovaquie, la Polognida République tchéque, la
Gréce et la Bulgarie, ainsi que la Serbie, laquelthéré comme tous les pays
des Balkans au traité traité instituant la Commuhae [énergie, entré en vigueur
en zous s Bulgarte et I Honore, I Fnand@stoni,ansi que a France et
ik

Compte tenu de leur intérét, I'Union européennexfoe en partie ces

futurs, avec le Europe Facility, de
financement sur crédits européens des  interconnexidinfrastructures,
notamment énergétiques.

Pour résorber le déficit de moyens de la périodedttente, un peu moins
de 6 millards d'euros sont prévus pour finances dzogrammes dintérét
commun (PICs) de connexion pour I'électricité, e et aussi le pétrole. Cela
représente 248 projets dont 107 pour le gaz. LacErast concernée par 9 projets
gaziers, dont la connexion France/Espagne ainslajaéversibilité des flux avec
la Suisse, la Belgique et le Luxembourg.

Lune des difficultés est apparue est la tarifimatides services
Somespondants A faccés aux flx Inversés,  pocaleles les négociatons
éaient toujours en cours au moment de la rédadtprésent rapport

c. Faire évoluer encore davantage les clauses dindiomdes contrats &
long terme ?

Historiquement, les prix du gaz ont été indexés roormn I'a vu sur les
prix du pétrole ou des  produits pétroliers dansaltire des contrats de long terme
dune durée de 20 & 2

st une curiosité économique dés lors que ce sopincipe Foffre et
I demande g Eauventun marehé. olammenmehé 88 matere pemiste.
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La libéralisation du secteur a conduit & Iapperitidun marché libre,
dun marché spot sur les échanges au jour le joutui et aussi a un
raccourcissement des contrats a 10/15 ans,

Alors qu'en Amérique du Nord, tous les contratsigazsont indexés sur
fe e de marché du gaz, t quen Asle e prixol reste Ia eference,
IEurope se trouve dans une situation intermédiaivec selon les données
transiscs par 6. mnisere. do Tecologe, Gu dpmment duable ot o
I'énergie, 60 % de clauses d'indexation sur le iméret donc 40 % de clause
dindexation sur le pétrole.

Fautiil aller plus loin dans le découplage entrenteché du gaz et celui du
pétrole ?

Lintérét des opérateurs gaziers pour se défairiadiause pétrole et les
réticences deGazpromet de laSonatrachont été soulignés par M. Edouard
Sauvage, directeur de la stratégieGBF-Suez « Les contrals 4 long terme
couvrent 80 % des approvisionnements. Une clauiselestation sur e prix de
marché du gaz, et non sur le pétrole, est de pusles fréquente (environ la
moitié, tous contrats confondus). Gazprom et Sashtssont réticents & passer
sur des indexations sur le marché, car pour eumieché est en Europe, et ils
disent craindre une manipulation possible par lesidBéens. A lopposé, les

Européens estiment que les russes peuvent davariageer le marché en raison
de leur pods. Les autres opérateurs, nolammentigcgien Sttol, nont pas
ces réticences sur I'abandon de la réfé rGes contrats a long terme
revoient Ia raison Gune certain quantite, uae fouchette de moduiaton
qui s'est réduite en paralléle de Ia bascule vets ple référence marché, et qui
est rés variable selon les contrats.

Néanmoins, tant que la position dominante de lasRusur le marché du
gaz est ce qu'elle est, on peut comme le fait MalBaccarin, chercheur associé
S¥ins, conaerer que 1a pudence st preérabibes marchés gazers se sont
profondément réorgarisés ces demires années.dor de & ise ot du
fonctionnement des contrats & long terme conclus seulement avec Gazprom
el auset Sol (fopérateur norvegien), aves biauses dites « take or pay »,
tous les fournisseurs européens de gaz ont desitgmexcédentaires par rapport
aux volumes prévus. lls ont donc eu recours aus lyaliers pour se défaire de
Ces quanites aur-contractées. 1l on oo r6suSaugmentation de a IquiGHE sur
places de marché et donc une baisse des puauteterme, lesquels sont plus
bas que les prix des contrats de long terme.

phenomere o &€ terpets par s grands consoows
industrils et par les autorés de régulaion, wment p

Peftet benéfiuie Imputabl a développement dhies do ot aors el
véritable raison en est Fexcédent de g
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«Tous les pays veulent maintenant abandonnerélésances pétroliéres
au sein des contrats de long terme au bénéficatises liés aux transactions
spot sur les hubs gaziers. C'est cependant un dange

«Alors que pour le pétrole il existe un indicerdtérence sur le marché
international, tel n'est pas le cas pour le gaz.dnre, pour I'Europe, image de
forganisation d'un marché de pleine concurrencelesi écarts sont ceux des prix
de ransport n'est pas exacte. La liquidité acteeflest due qu'a des échanges de
quantités excédentaires. Rien n'a en effet fondtafement changé pour Europe
sur le plan des approvisionnements gaziers.

1l suffrait d'un incident sur une plate-formefsifore ou d'une pression
de la Russie, argumentée par des éléments teclsigoar que la situation
change.

«Pour eire i, le basculement des pri des matgaziers sur des
indices de marché pourrait donner a la Russie, aison de sa prépondérance
dans 'approvisionnement, un pouvoir considéraBlielon met a part le cas de |

Norvege, seuls trois pays approvisionnent I'Eurepegaz naturel : la Russie,
TAlgérie et le Qatar. »

Depuis Fentretien avec M. Baccarini, on peut obsergue la clause
indexation a permis un ajustement du prix du gaarsh a la baisse, ce qui doit
Teniorcer Ia pratencs Sur un modificaion éve s Ies conrats,

3 Un deudama poin dappu: 1 duersifcaton  des paysfoumissees o
des voies d'approvisionnement en g

a. Suivre 'exemple de la Chine ?

Comme I'a rappelé lors de son audition M. Jean-Faindi Meglio, de
méme que Mme Valérie Niquet, le bouquet énergétiimois repose avant tout
sur le charbon, mais pour ce qui concerne le métrli est percu comme
stratégique, le pays veille & diversifier ses mn:appmwsmnnemenl sans ainsi
dépendre d'un seul foumisseur.

«La question dlef pour la Chine est donc celle dasravisionnements
extérieurs en pétrole,  raison de 300 milliondatees de brut par an, lesquelles
sont raffinées sur son territoire.

«La volonté a été de recourir & un ensemble difiérde sources et de
Toutes d'approvisionnement, afin de ne dépendréum seul pays, ni d'une seule
région. L'Arabie saoudite fournit ainsi 109 desportations chinoises, les
Emirats et Oman autour de 5% et viennent enstitegbla, 10% aussi, le
Venezuela, I'ran et le Soudan (5 % chacun)

Etant donné que dans le futur, la Chine et I'Uninopéenne vont se
trouver dans la situation des deux acheteurs dosiqmtentiels, cet élément doit
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étre pris en compte par 'Union européenne quit antant intérét elle aussi
répartir les risques.

b. L'acces aux gisements d'Asie centrale et de Médaexte orientale par
le corridor Sud

En 2013, les importations nettes européennes de ogazété de
313 milliards de metres cube dont 87% par gazodats13% par
méthanier (GNL).

Elles ont été en-dega des capacités dimportat & environ
550 millad e méres cues, dont 190 pour e GNESO par gazoduc‘ selon le
tracé figurant sur a carte suivante.

Le systéme gazier européen

Source Le Monde

Dun point de vue exhaustif, quatre gazoducs refidrique du Nord a
FEurope, dont trois pour I'Algérie :

~le gazoducMaghreb Europe(GME), relie 'Algérie a IEspagne en
passant par le Maroc, mais & une capacité limitéldeilliards de métres cube
paran;

~le gazoducTransmedreliant Algérie & Iitalie en passant par la

Turisen,ast phs imparta, a raison de 29 milliamais I'talie a fait savoir en

013 quelle réduisait ses achats de gaz AtGmha ce qui affecte les
capacués du gazoduc ;
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~le gazoducMedgaz entré en service au prinemps 2011, qui refie
IAlgérie et TEspagne sans passer par le Maroc. nB'capacité i

8 milliards de metres cube, le gazoduc pourrampne eemaminement de
16 milliards en 2020 ;

Ja Libye est galement reliée 2 Il par wgiuo sous-mari,
nomméGreenstreamdune capacité de 8 millards de métres cubesa:

livaisons gaziéres ont été totalement interromypeesiant hit mois au Ao de
la décennie, et ont repris a compter d'octobre 2011

Pour ce qui la concere, la Norvége dispose égaledian important
réseau maillé de gazoducs vers le Royaume-Unilehigne, les Pays-Bas, la
Belgique et la France, d'une capacité totale de mllards de métres cube par
an.

Lessentiel des liaisons par gazoduc vient doacRissie, principal
fournisseur de 'Union européenne via son réseaigatiaducs transitant par
[Ukraine, d'une capacité totale de 90 milliards mtres cubes, le reste passant
par la Biélorussie (capacité de 40 milliards derestube pour le Yamal) et sous
la mer Baltique via le gazodiord Stream(capacité de 55 milliards de metres
cube).

Malgré une demande atone en 2013, les importatieryad par gazoduc
ont augmenté de 4 % en 2013 pour atteindre end@ghGm3 et ainsi palier la
baisse des livraisons de GNL. La majorité des gaznd donc été utiisée a plus
de 80 % en 2013. Le tableau suivant récapitul@ifsents

Capacités et taux d utiisation des principaux

e
- e > M

La mise en service de la seconde conduite du gazbind Stre:
permet de disposer d'une capacité d'importatioyae russe de 55 milards de
métres cubes comme on \a - ce gamduc G ayammse qua 43 % en 2013,
IEurope disp alte mtant de compenser
partilement une pmenneue uptute e tvanslgﬁepar I'Ukraine.

anmoins, en dépit dune utiisation partielle, céseau doit étre
complété par le développement du corridor Sudhvets la Turquie.

Lintérét d'accéder sans passer par la Russie agemgnts de la
Caspienne, notamment a celui Sieah Denizn Azerbaidjan, et au-dela de ceux
de 'Asie centrale a été matérialisé dés 2002 pardjetNabucco soutenu par la
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Commission européenne et les Etats-Unis, partaritAderbaidjan et passant
ensuite par la Géorgie et la Turquie, et ensuijoigmant 'Autriche par la
Bulgarie, la Roumanie et la Hongrie.

Nabuccoa fait I'objet de plusieurs incertitudes dés kime, notamment
en raison de limpossibilié de compter sur le gamien nécessaire a son
équilibre, mais le projet russouth Streamentre Gazprom et IENI, d'accés
direct du gaz russe  la Bulgarie par la Mer Ngyrejet auquel EDF a pris part

e GCF Suez était dans Nabucco, lui a Eadrp une partie, pour ne pas
dire l'essentiel, de son intérét.

L'ambiguité russe a été interprétée comme le feivailoir continuer &
étre le point de passage obligé de I'Asie cenele IEurope.

Pourtant, ldée du corridor Sud a été poursuiva, elle est intéressante
pour deux raisons.

Dabord, les livraisons de gaz par gazoduc horiadeussie ne sont pas
trés flexibles, & la hausse. Notamment pour la 8igeyles Pays-Bas et FAlgérie,
dont les gisements sont en voie d'épuisement.

Cest la Russie qui équilire les variations desobns en gaz européen,
comme le montre le graphique suivant.

Evolution des importations européennes de gaz natekpar mode
rapprovisionnement

FEE ]

Source World Energy Outiook 2014

Ensuite, parce que le corridor Sud présente Iagmle donner par la
Turquie un accés direct aux gisements d'Asie clentiadu Moyen-Orient.

il e fait en outre d'une maniére trés flexibler davagit non seulement du
gaz de Shah Denis en Azebaidjian, mais au-delieetuellement aux gisements
diAsie centrale, et aussi du Moyen-Orient, notammeirak et dran si la
situation de ce pays se normalise aprés la conduiin accord sur le nucléaire
mettant fin aux activités iranniennes suscepliblesdéboucher sur le nucléaire
militaire et aux sanctions actuellement appliquiwsre ce pays.
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Dans une rés grande perpective, cest uf qui parat également
daccéder par gaozduc au gisement du Qutath Domepartagé d'ailleurs avec
Firan, qui I'appelleSouth Parsdans sa partie sous-marine.

Ceest par ailleurs par le corridor Sud que peutivee raccorder le
gazoduc qui permetirait & Israél et a Chypre deleux Etats membres de
TUnion européenne leurs excédents futurs. Pourp@hyta difficuté politique
était estimée pouvr éire contournée par IEqypt de Ia rédaction du présent
rapport.

Ainsi, en 2012, la Turquie et Azerbaidjan ont idéc de lancer le
transanatolien, TANAP, ce qui a réduit le projebiNeco & son trongon Ouest, &
waversles Balkans et allant jusqu'en Autricherd capacité de 31 miliards de

métres cubes par an a '
2013, le consortiunShah Deniza choisi le projet alternatif
wransadriatique TAP a travers la Gréce, I'Albarid’kalie, pour une premiere
capacité de 10 milliards de métres cube.

Enl'état, le coridor Sud correspond au tracéamiv

Le corridor Sud : tracé:
o

Source : Ministére de écologie, du développendemable et de Iénergie

Il sera constitué de trois trongons

- le Bakou-Thilissi-Erzurum (BTE) ;

~le transanatolien TANAP, qui est d'une capacieé 1 milliards de
métre cubes par an, avec une extension prévue milR8ds en 2023 et a 31
milliards en 2026 ;

~ le trans-adriatique TAP, d'une capacité de 10arils de métres cubes,
extensible a 20 milliards, qui n'est pas réalis

une perspective de développement des apmmwsnents
altematifs de 'Europe, les capacités du corrod devraient étre accrues.
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intérét géostratégique du corridor Sud ne s'est gémenti compte tenu
de lintérét marqué de la Russie pour la Turquieleeses ambiguités, comme on
raw,

Le corridor Sud se trouve donc de fait au centund grand jeu » qui
montre que sa réalisation, quelle que soit sonilpfot, il n'est que un des
éléments de la diversification dont a besoin 'Uniauropéenne.

c. Accueillr davantage de GNL, notamment américain

Les importations de gaz naturel sous forme de Gelisant établies en

2013 4 40,5 milliards de métres cube, sachant &G été réexportées. O, les
capacités des 24 terminaux étajent de 187 milidedmétres cube, dont 111 pour
IEspagne et le Royaume-Uni. Leur implantationdestnée par la carte qui suit.

Terminaux de GNL européen et de liquéfaction pour Afrique du
Nord

e,

Source : Agence internationale de Iénergie.

Le taux dutlisation en moyenne a donc été de 2&rfnoyenne, avec un
niveau plus élevé en France (31,9 %), en halied@3@t au Portugal (36,9 %),
comme le montre le tableau suivant.
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Niveau duilisation des terminaux de GNL en 2013

(en milliards de métres cube par an)
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Source : Agence internationale de I'énergie

De nouvelles capacités sont instaliées ou en calirsstallation,
notamment le terminal flotiant de Kiaipedos en aitie, d'une capacité de
3 milliards de metres cubes, pour alimenter lessRajtes, entré en service cette
année, et celui de Swinoujscie, en Pologne, denli@rds de metres cubes, dont
Tentrée en service est préwue pour 2015,

Le 28 février dernier, Iaitgas opérateur ltuanien, a signé un accord sans
engagement dachat permetiant d'acquérir 540.000esiEubes par an, le cas
échéant, pour le terminal precité.

Dans ce contexte, I'Union européenne peut parfaiftrpar mesure de
codt d'

Elle peut donc importer lorsque les conditions aghes et commerciales
en seront réunies du GNL des Etats-Unis.

La seule question est celle du colt de larrivéeeigaz supplémentaire.
Les échanges ultimes se faisant au prix asiatiipe le niveau est comme on Ia
VU supérieur au prix européen.

Selon les éléments communiqués pFR' Energies nouvellesn février

dernier, ce ne serait qu'en état avec un prix duagaéricain trés bas, de 3 dollars
le Mbtu que I'opération serait rentable avec un tipétrole a 60 dollars le baril,
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Colts des exportations de GNL américain

e

S—
Source : IFP Energies nouvelles

Au moment de la rédaction du présent rapport,lleu Henry Hubétait
inférieur a ce seul, de quelquesnts et ce niveau était tenu depuis le mois de
janvier 2015,

d. Développer davantage le stockage gazier dans leecatt la future
stratégie européenne de stockage de I'énergie

communication précitée sur I'Union de I'énerglace le stockage de
Iénergie dans le domaine des énergies renouvelable

Il serait dommage de ne pas avoir une approcheghhile concemant
aussi le stockage de gaz.

'une part, celuici est indispensable pour optemide réseau en
permettant de faire face aux pointes de consommatios nécessairement avoir
des gabarits trop importants.

Dautre part, il_a montré toute son utilité pentincrise ukrainienne de
2009. L'Union européenne a pu en effet faire facdcg aux mesures de
mobilisation des stocks en Allemagne, Italie, Athe et Royaume-Uni, a un
déficit d'approvisionnement de 5 milliards de métrbes. Le développement
des flux alternatifs a joué un moindre rle comeenbntre le graphique suivant.
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Comment I'Union européenne a fat face en 2009 poimillards de
métres cubes de gaz naturel

Source : Agence internationale de I'énergie

En 2013, la capacité de stockage souterrain dengaurel a été de
93 milliards de métres cubes de gaz, soit 20 Yadeohsommation de 'Union
européenne, selon les données de I'Agence intenas de Iénergie.

Liessentiel des capacités se trouvent comme le neet graphique
suivant en Allemagne, en ltalie et en France.

Capacités de stockage de gaz

1 nls [T |
» PEPOESEFE S,
/!ng/ IS PGS JJ«' fl

Source : Agence internationale de lénergie

Au début de I'automne 2014, la capacité uuhsmne 90%, ce qui
représentait ainsi les deux-tiers environ de kalbon de gaz russt

stockage reste une activité stratégique reledenta réglementation
nationale, mais le droit communautaire sy appliquetamment les régles
relatives & la séparation patrimoniale et & 'aatis tiers aux infrastructures s'y
appliquent.

Les entreprises de stockage ont en propre le ganusin, nécessaire au
fonctionnement des cavités naturelles ou artifieielde stockage, mais elles
stockent le reste pour le compte des entreprisesoeomatrices ou de distribution,
contre rémunération.
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Le fonctionnement de ce dispositif a ene expose it son audition par
M. Jean-Marc Leroy, directeur généralsterent

Les obligations de stockage des ~distributeurs aie spnt définies au
niveau national.

‘est & ce niveau-la mais aussi au niveau europsih convient de les
renforcer de maniére quelles suivent parfaitemént risque de  rupture
dapprovisionnement.

Lexemple de la France est, en effet, éclairant.

Lensemble des sites de stockage francais sonhuiétpar Storengy,
fiiale de GDF-Suez (pour 78 %) et par TIGF, fosssur historique dans le sud-
ouest (pour 22 %). s permettent au total de stockn volume utile de
11,7 milliards de métres cube avec un débit deteopbuvant atteindre 200
millions de métres cubes par jour. Ces capacitéstatikage de gaz vepresemenl

e a consommation anuelle francaise. LadErpeut ainsi faire face
éventuelle rupture d'approvisionnement, puisquede russe ne Teprsente que
15 9% du gaz naturel consommé en France.

Cependant, Ia réglementation a ddétre modifiée eanée, car plusieurs
opérateurs s’exonéraient de leur obligation dekstge, codteuse, ce qui a conduit
a des pertes de capacités de stockage sur quelilesEn outre, tout site qui
nest pas utilisé ne pourra plus 'étre et, mémessaler jusqu'a la fermeture, tout
site sous-utilisé perd en capacité.

Dans le contexte de risque sur les approvisionntsmaes pertes de
capacités sont un non-sens complet. C'est pourduconvient de piloter le
stockage de maniére telle que toute perte soifedans le futur, puisqu'en tout
état de cause, laugmentation de la dépendancergade 'Union européenne

wrait conduire a une du niveau du stock
de sécurité.

4. Un lever essertl - matr fn & a losts ou au efus paradosal des
Etats en Europe, compe-tenu de sa dépendance, comm e,
o valotiser eurs restounces promes noamment en | gaz o peume
non conventionnels.

. Un moyen de rédure la facture énergétique et déedére I'ndustrie
opéenne menacée par la concurrence américaindaeprochaine
concurrence asiatique

i L'enjeu macroéconomique : a croissance et I'emploi

Comme l'observe la Commission européenne dansiie ate sa stratégie
pour la sécurité énergétique, I'Union européennémporté dans les annees
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récentes plus dun miliard deuro par jour pous Saporations énergétiques
(400 milliards d'euros). C'est globalement 800 epar habitant

m de cete facture nergétque présdaement un néret
cssentcan e sonents économique atone diotinuropéenne.
le concere en effet des secteurs économiquesbias tel quils sont
enlien direct avec le niveau du PNB et la croissan

n outre comme on I'a vu un enjeu industejel consiste & sauver
tindustrie européenne dans le raffinage, Ia pétioie et les lectro-intensifs.

. Un |mpévanf géopoltique : éviter de  compliquer lquestion
énergé n surajoutant la question de Iacaspaoduits finis &
celle, de]a suffisamment difficile, de I'acces anatiére premiére

Le déplacement de l'ndustrie pétrochimique, ddinagie et a terme des
ectro-intensifs ailleurs quen Europe aurait aladde ses conséquences
éwnomques des incianves géopokcijues gravse par des procits frs en
question sont des produits stratégiques, notamiesaarbur:

Le risque est donc de voir se développer une gt du prodi fini
qui compliquerait encore davantage la situatiohzlgope.

b. Trois voies techniquement possibles : e gaz etifiade schiste ; le gaz
de houille ; e biogaz

i, Une question de choix politique

Sur le plan technique, deux voies nouvelles sossibtes pour valoriser
les ressources énergétiques du sous-sol européaétrale et le gaz de roche
mere ; le gaz de houille.

mme ont montré les rapports de MM. Jean-Claudwlesénateur, et
Christian Bataille, député, fait au nom de I'Offjearlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques, rapportapétn® 1115 du 5 juin 2013, puis
rapport n° 1581 déposé | 27 novembre 201312 techniques alternatives a la
fracturation hydraulique pour Iexploration et livitation des hydrocarbures
n conventionnelda difficulté 'est pas dordre technique, maisiquement
politique pour ce qui concerne tant le gaz et teofeé

Dans le réseau de GRTgaz, & Iheure actuelle, Sionsi de métres
cubefan de gaz de houille sont injectés par unuatedr Gazonor

ii. Un certain intérét au niveau européen, et aussFremce, pour le
biogaz

1 mars demier, la rapport final sur le prajesstaingast évaluation
u poteni de biogaz a été publié et a jugé feiel insuffisamment exploité.
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‘une des questions de fond est cependant cellesddaces agricoles
decices eote production, comme c'est le cadlemagne.

En France, le biogaz fait fobjet c'un intérét maéqLors de son audition,
M. Olivier Aubert, directeur de IOffre, directionégérale dGRTgaza présenté
intérét de le production de biométhane & paréidéchets agricoles, comme par
exemple des pulpes de betterave, ce qui évitedi one concurrence sur lusage
des terres agricole, entre la destination alimenila destination énergétique.

GRTgam fit ealsr une étude qu mantr au'en Frafegptentiel va
jusqua 220 térawattieure, cest- 220 miliade kilowat/heure de gaz
naurel i pouraint Bie njotos dans les teganiquement & partr des

léchets agricoles, y compris le biométhane dit elexiéme génération, avec
Reamonone Hidrs e

y a actuellement quelques unités pilotes. Le ntithane est

aujourd'hui acheté par un tarif de rachat qui shne entre 45 et 120 euros le

mégawatt/heure, suivant la taille de I'usine, Imitiou il se situe et le type de
léchets, qui va donc jusqu'a trois fois le cotpeeluction a partir du GNL.

c. Des réserves jugées substantielles dans le soustsmipéen pour une
production de gaz et de pétrole non conventionnels

Faute d'avoir été explorées, les réserves européetm gaz et de pétrole
non conventionnelles ne sont encore que supposées.

Les estimations de I'Agence américaine d'informatur énergie, dans

le cadre de son deuxiéme rapport d'évaluation essotirces mondiales en gaz et
en pétrole non conventionneld eghnically Recoverable Shale Oil and Shale Gas
Resources: An Assessment of 137 Shale Formatio#s @ountries Outside the
United States -juin 2013) sont de lordre de 13.500 milliards metres cubes
pour le gaz de schiste, dont 4.290 pour la Polagr780 pour la France, ainsi
que 3.700 pour 'Ukraine, 1.470 pour la Rouman@9 Bour le Danemark et 750
pour le Royaume-Uni

En matiére d'huile de schiste, les quantités sana8000 millions de
barils dont Iessentiel se trouverait en FrancQ@. millions) et en Pologne
(3.300 millions), ainsi qu'aux Pays-Bas (2.900 imilk).

Ce rapport, actualisé en juin 2013 est trés exfiastsse fonde sur les
données géologiques disponibles, notamment lekiatsdes forages faits lorsque
la France cherchait du pétrole conventionnel afarsSeconde Guerre mondiale.
Elles sont considérées paDeE comme le plus fiable possible.

Pour sa part, I'Agence internationale de Iénergigpelle dans son étude
précitée spécifique sur 'EuropErfergie Policies of IEA Countries : European
Union 2014 Revieque son sous-sol contiendrait 13.000 milliardsrabtres
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cubes de gaz, alors que la Commission eumpeemesa 16.000 milliards le
ot récupérable, soit plus de trente ans de comoi

L'AIE a estimé dans son étude générale de 20UarKl Energy Outlook
que la production pourrait atteindre 80 miliarde barils jour. Elleestime
maintenant que les réticences des pays pourraieet ue ce niveau ne soit pas
atteignable. Elle rappelle cependant dans 'ét@stVorld Energy Outiookue
dans les conditions les moins favorables, 17 miiade métres cubes de gaz
pourraient étre prodits dici 2040, chaque aniir la production d'huile de
schiste, le dernier rapport de PAIE n'avance auchitire pour IEurope.

On constate donc que I'Europe st pas parmi dsinents les mieux
dotés, mais quelle pourrait disposer cependantresources qui pourraient
Savrer appréciables.

d. Des_engagements trop frileux des Etats membres danion
européenne pour linstant, vis-a-vis du gaz et duétmple non
conventionnels

i, La Pologne : une exploration qui se poursuit agscbmpagnies
nationales

La Pologne est dans une phase compliquée a laduitetrait de certains
de ses plus gros investisseurs et des difficultiater sa législation aux normes
environnementales européennes. Elle est encorbase p'exploration.

En 2011, un rapport de 'Agence américaine dinfation sur Iénergie
Tavait classée comme I'un des pays ayant les phgortantes réserves de gaz de
schiste en Europe avec prés de 3 millards de mambes de gaz. Plusieurs
sociétés, dont Total, ont alors participé a desiapioffres pour I'obtention de
licences d'exploration du gaz de schiste polorépuis, un autre rapport, publié
par Pinstitut Polonais de Géologie, a réévaluérieserves polonaises au dixieme
de ce qui avait été communiqué.

Derniérement, les compagnies principalement amiégset canadiennes.
qui avaient investi en Pologne et dont les conteativent ou sont arrives a
expiration, ont décidé de ne pas les renouvelesqpei sur prés de 40 puits, un
seul s'est avéré économiquement viable, selon 18.BBy a peuTotal a annoncé
e non-renouvellement de son unique permis dapaye. En effet la géologie du
sous-sol polonais ne permet pas dutiliser les rsétaehnologies quaux Etats
Unis, car elle est jugée trop complexe pour en retidxploitation rentable. En
Pétat, la roche ne répond pas ala fracturaticle x de gaz n'est pas suffisant.

Chevron a annoncé en février I'arrét des opérations

Restent actives outre une entreprise irland&ae, Leondeux opérateurs
polonais PGNICetPKN Orlen.
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Lexploiaton du gaz de schiste en Pologne dafeface & a profondeur
des réserves, entre 1000 métres et 4500 metras.dAfn permettre I'acces, le
gouvernement a en effet délivré des permis d'eafitm allant jusqua 5000
métres de profondeur.

Selon les éléments communiqués par IAmbassade alegie, les
ennepnses utisent presque totjours une metiteploraion par oaions,
wtorisée par la loi polonaise. Les entseprqui souhaﬂem utilser la
méthods. par détonation Gaent e conformer A detes supplémentros
préwies par 1a Io géologiaue ot mniere, y compiisborer 6t soumetie 2
Tapprobation « des plans de circulation » (lesuunts qui présentent les régles
encadrant lactivité prévue)

Pour Ia fracturation hydraulique, 1a loi polonaisepose des dispositions
specmques, dailleurs applicables a toutes lesviggs minieres menées par
orties de certaines restrictions supiéaires, telles que lexécution
e Tetude dimpact s fenvrommement completquelle et apghtare poo o3
travaux réalisés dans les terrains avec des vatewionnementales fortes.

Conformément aux régles européennes, la Cour diegude I'Union
Européenne a jugé que la Pologne violait les loiséennes en octroyant des
permis_d'exploration et d'extraction d'hydrocarbsirsans présenterd'étude
dimpact environnementale préalable. La Cour estuesement en train
drexaminer la nouvelle législation polonaise adeitda suite de la plainte.

Dans I'ensemble, les perspectives sont jugées prosetteuses aux
abords de la Baltique.
ii. Le Danemark : un moyen de la transition énergétique
Danemark est sur le point de commencer la ptiaseploration qui
sera réalisée paiotal en partenariat avec une compagnie locale.

Depuis 2011, le nouveau gouvernement a une paiigés attentive a
avec l'objectif de dé mais il ne bannit
pas pour autant les renouvelables.

Le gaz de schiste est vu comme une énergie détinand.e pays étant
trés préoccupé par le taux d'‘émission de carbbes essentiel pour lui de limiter
dans un prermier temps la consommation de charbon.

Le recours au gaz de schiste permet non seulersqualitr épuisement
progressif des gisements de la Mer du Nord, maissiadtilser les
infrastructures gaziéres existantes.

Clest dans cette perspective que des permis d'mijia permettant
dallera une profondeur de 4000 métres ont ét@éaTotal en partenariat avec
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e Danish North Sea Fund.es premiéres productions ne verront pas legsant
2020, waisemblablement

ii. Le Royaume Uni : une piéce essentielle d'une gjaténergétique
drensemble, dont la portée vient d'étre récemmestreinte.

Bien que IEIA ait estimé ses réserves moins ingmas que celles de la
rance, avec 750 milliards de métres cubes, le Rogelni méne désormais une
politique favorable a 'exploitation du gaz de stbj censé compenser le déciin de
la production de la Mer du Nord et assurer la itmsvers un recours plus massif
aux « énergies vertes », le gaz étant considéraneotiénergie fossile la plus
propre. Le Premier ministre britannique a estineirfsa part, que la fracturation
hydraulique sera « bonne pour le pays », le dépelent de la production de gaz
de schiste pouvant de son point de we aider I'tifiaropéenne a réduire sa

dépendance au gaz usse. Un rappT and Youngtpar aieurs valw e
plusieurs  dizaines de milliers d'emplois pourraieétre créés
Gevaloppement du gas o Schiste ce Qi permdmaileurs dimectel plos 66
55 millards d'euros dans 'économie britannique.

Lobjectif d'ensemble du Royaume-Uni est une sgitéénergétique de
long terme jouant sur un bouquet diversifié recouggalement au nucléaire, de
maniere pragmatique.

Le développement du gaz de schiste au Royaume-emisst encore qua
un stade précoce, aucun puits de test de produatioiéme de forage horizontal
nayant été réalisé, méme si des mesures fiscaleété prévues pour favoriser le

effet, la poltique gouvemenmentale en faveurgda de schiste s'est
heuréo A des diteunés

Ceest ainsi quaprés un séisme début 2011, caustapaise en ceuvre de
te rmcturion hyciaieque,  goemamen e & imposé un moratoire
2011 et décembre 2012 afin de déternhisecauses de ce séisme et
pms genévalemem délaborer les régles de mismewe du développement des
ressources d'hydrocarbures de schiste. Ce morataité levé fin 2012 sur la base
dun rapport d'experts indépendants, qui ont recamg un certain nombre de
mesures pour atténuer les risques de secousségussm

Plus récemment, des mesures ont été prises cagrderaemaines pour
interdire la fracturation hydraulique dans les parationaux et autres sites
protéges, et le Pays de Galles comme IEcossedtté un moratoire pour leur
territoire. Enfin, un projet est menacé en raiseriadcontestation des populations
locales.
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/. L'Allemagne : une longue hésitation avant d'optestrécemment
pour un encadrement trés strict

La fracturation hydraulique a rencontré en Allemgtes oppositions,
notamment celle des producteurs de biére et daer

La Iégislation allemande a donc été prévue poerréisée dans un sens
plus strict afin dinterdire jusquen 2021 le recou la fracturation hydraulique
pour lextraction du gaz de schiste ou du gaz dailloa des profondeurs au-
dessus de 3000 métres,

Ainsi, le ministére de Fenvironnement et le migist de 'économie et de
Ténergie ont conjointement annoncé le 4 juille12des principes directeurs du
futur paquet législatif sur le gaz de schiste et de houille

~ la protection de la santé et de 'eau, prioiitsokue ;

~ linterdiction @ priori des procédés fracturation hydraulique pour
I'extraction de gaz de schiste ou de gaz de hoailldessus de 3000 métres de
profondeur ;

~la possibilité de mesures dexpérimentation @ ticientifique pour

fétude des conséquences sur lenvironnement sbue-sol, dés lors que les
fqudes irtroduis pout  facturaton hyraukioe sont pas dangereux gouria
qualité de leau. Sera évaluée en 2021 la propoaidé de la rerdicti

sur la base d'un rapport du gouvernement allemeprpte e o T b

science et de la technique ;

—les procédés de fracturation pour le gaz de véisetompact (« tight
ga: demeurent possibles par pnnmpe Des réghesplémentaires seront
introdutes - les fiquides utisés pour Ia fraction devront présenter un degré de
dangerosité pour la qualité de Ieau le plus fajuiesibl

~ les prescriptions applicables aux procédés adtoseront renforcées ;

~lest prendre des mesures

Dans les fall, ous les projts de fracturation @6 au point mort en
Allemagne, aucune nouvelle autorisation n'ayant dtéordée ces derniéres
années, du fait de la polemq

Le dossier a connu les étapes suivantes.

Une premiére étude de I'administration fédérale eharge
Fenvironnement avait été publiée dés 2012, lesertspy recommandant déja de
ne pas appliquer cette technique de facon étenBinejanvier 2014, cette
administration a présenté les résultats prélimisaite la seconde étude, a partir de
laquelle le paquet Iégislatif a été élaboré.
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Au-dela des aspects environnementaux, cette mémeniattation a
diabord évalué de facon critique le boom du gazsdeiste aux Etats-Unis,
notamment pour des raisons climatiquesla technique du fracking n'est pas le
sauveur du changement climatique, qui nous faciitde passage aux énergies
renouvelables. Il serait mieux que notre pays saceatre sur des sources
énergétques dont le caraciere durable est averdmme les, énergies
enouvelabies. D plus, nove Gewions augmenticheré energéiaue des
batiments, dans lesquels le gaz issu du frackingrpd étre utilisé pour le
chauffage, afin d'en diminuer la consommation gzie

Ensuite, un nouveau rapport publié le 12 décembreiet par cette méme
administration a été moins critique.

En deéfinitive, au début du mois d'avril 2012, uruiire politique a été
frouve. Il est fondé des interdictions dans ceesirégions précises uniquement,
pour la protection de Feau potable, de la santieda nature, ainsi qu'a moins de
3000 métres de profondeur et dans certaines cougBeiogiques comme les
couches de chavbnn ou les marnes.

Il ne donne cependant pas satisfaction aux explsitaomme I'a expnmé
M. Markus Kerber, directeur général de la fédératerfindustrieBDI :

U Signal posil e Texplotaon du gaz de seien Alemagne e soi pas
totalement exclue, mais les obligations pour aion de gaz naturel dans leur
ensemble sont totalement exage

v. La recommandation de la Commission européenne

Commission européenne n'a pas proposé de législeuropéenne en
matiére de gaz et pétrole non conventionnels.

Elle a adopté le 21 janvier 2014 une recommandaiisant & garantir la

mise en place de mesures appropriées en matigntietion de I'environnement

du climat en ce qui concerne Ia technique detration hydraulique & grand
volume utilisée notamment dans 'exploitation dn de schiste.

Lobjectif est de vavonser \es bonnes mal\quesda\der Ies Elats
membres Gesien de  reco technique ter gées es
onnementau et saritares ol & accmmrsparence alégard e cnmyens.
Elle introduit également des régles du jeu pousdateur et offe un cacfe plus
dlair aux Elle qui examine les
possiiités et les problémes associés & Ia st hydraulique & grand vohume
appliquée a 'extraction des hydrocarbures.
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€. Un élément qui serait pourtant aussi essentiel qdécisit dans les
négociations énergétiques avec les grands pays risseurs des le
stade de Iexploration

Quelle soit menée par des Etats ou par de graedeeprises privées,
sans dailleurs que les Etats concemés ne puisenaucune maniere s'en
désintéresser, une négociation de foumiture d'ondipt énergétique aussi
essentiel que le gaz est toujours dificile.

n Iabsence de solution altemative développéesear propre sol, tout

ot o ot opérateur de I'Union européenne estftan position peu favorable,

dentrée de jeu, avant méme la négociation, face pays ou a une entreprise
qui se sait en position

La simple perspective d'une exploration permettdsi rétablir le bon
équilibre.

Il st trés regrettable que ce paradoxe d'une Usignpéenne qui craint

de manire tout  fait justfiée son extréme dépeod gaziére, soit bloguée par
une crainte non justifiée quant a elle, vis-adéslun des instruments majeurs
permettant d'en sortir.

Pour la France, ol rasons supplémentaites 4 explorr voe méme
dexploiter gaz role non conventionnels, sans meme a
oy s impbath abopoitcue g6 comsener. &' promere
puissance millaire du conlinent ses capacités d'ac  tion

a Les m(erdmmns actuelles : des mesures incompsibles pour le
reste du monde

rope, la France partage avec la Bulgarie kicpiaiité d'avoir
interdit la fracturation hydraulique.

Pour la Bulgarie, cette interdiction est interpeétémme le résultat dune
proximité traditionnelle avec la Russie.

Pour notre pays, c'est totalement incompréhensBie. image, associée
Decartes, aux Lumiéres et a la pensée rationmeilpit largement.

La loi visant & interdire l'exploration et lexision des mines

dhydrocarbures liquides ou gazeux par fracturaligdraulique et a abroger les
permis exclusifs de recherches comportant des fpragant recours & celte
technique (n° 2011-835 du 13 juilet 2011) est éssbun proposition de loi

préseniée par M. Chrstan Jacob, UMP. adopiae gesme majorte, mas aui
na pas été remise en cause lors de I'actuellslidgre, en I'état.

e maniere inexplicable, la circulaire du 21 sefwm2012, de la
ministre de F'environnement, du développement derab de I'énergie, relative
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aux permise de recherche d'hydrocarbures et aaurad'exploration, a été au-
dela de la loi en interdisant tous les travauxabierche susceptibles de porter sur
les roches meres.

Elle repose sur une présomption de recours a tauftion hydraulique
qui n'a pas de sens.

utre, sans quil soit besoin ici d'entrer démsiétail, limpossibilité

duiser oo permis antérieurement attribués adatteinte a la crédibilité de la
France vis-a-uis des investisseurs de dimensimiationale.

b, Lexploration : une mesure de bon sens pour s'assuau moins de la
ressource et négocier en meilleure position
Comme I'a rappelé dans son rapport précité M. Fiedgarbier, les

premiéres estimations des ressources non conveatles en France
é de 15 gisements de

Lacq,

Comme T'ont confirmé plusieurs intervenants, le shas Sud-Est
contiendrait des gaz de schiste tandis que Ik-dmce serait riche en huiles de
schiste, selon la carte suivant.

NORTHERN & WESTERN EUROPE|
EIAARI SHALE GASIOIL ASSESSMENT

P

En réalité, ces estimations théoriques aurontateur que lorsqun
nombre suffisant de forages exploratoires aura aftéctué pour connaitre
notamment les données techniques et ainsi éconesiide cott, de a ressource.
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Il conviendrait notamment de confirmer les estiorasi actuelles qui sont
de Tordre de 10 dollars le Mbtu pour lextraction daz en région parisienne,
selon une premiére approche de M. Pierre René Bauqui

ar rapport aux Etats-Unis, le surcoit couvre notem des précautions
environnementales que les Etats-Unis nont pagpréemblée.

Lo conimsion de ces fléments sarsit oetsinesdarunirs & permetre
de fixer d'entrée de jeu, pour les négociationséges, une indication du n
de prix auquel la France peut toujours au moingigkement se fournir e
méme.

c. Lexploitation : une mesure probablement indispertia e
rétablissement économique de notre pays, au-dela lietérét
géopolitique évident dune France sans fragilte

i Limpératif commercial : résorber en partie le didfextérieur

(65 milliards en 2013 de déficit sur les prodeitergétiques)

En 2013, la France a importé 56 millions de tontiespétrole brut. La
carte des pays fourisseurs a été redistribués inigortations de pétrole en
provenance des pays de I'ex-URSS ont encore reinté que la part des pays du
Moyen-Orient augmente. L'Arabie Saoudite devienpiemier fournisseur de la
France devant le Kazakhstan et la Russie.

Sa production stagne & moins d'un million de tot@@ million selon

Eurostat) pour 2012. L'INSEE I'estime a 1% de nsommation totale de
pétrole.

Pour ce qui concere le gaz naturel, le rappoté desméme, avec selon
Eurostat, 05 milion de tonnes équivalent pétralentre 369 pour les
importations.

En conséquence, la facture énergétique de la Franésé en 2013 de
66 milliards d'euros.

Elle représente l'essentiel du déficit commerciali Grest établi a
61,3 milliards d'eros.

En 2015, avec 'hypothése d'un prix du baril & 6flats, la facture
énergétique serait de lordre de 40 milliards dbsuce qui reste substantiel.

Toute production de pétrole et de gaz issue deermus-sol serait donc
appréciable.
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ii. Limpératif de compétitivité : sauver lindustrigicnique et le
raffinage et assurer le renouveau des activitdeeemplois sur le
teritoire

Lexploitation du gaz de schiste et de huile déiste sur notre territoire
serait sans aucun doute un facteur de rétablisseteertre compétitvité.

La présence de lindustrie chimique et du raffinagmait en effet la
garantie du maintien d'une activité industrieller swire terrtoire. Dans son
1apport précité, M. Frédéric Barbier rappelle quedeides disponibles font état

plusieurs dizaines de millier demplois créésurpune production allant sur
iren ans de 500 3 .40 millards oo métros cubes

IMPACT D'UNE EXPLOITATION DES HYDROCARBURES DE SCHI STE EN EUROPE ET EN
FRANCE

Norbrede pts | Producton | Empls cré | Efetsur a baence

Poyry Estimation des effets macmécovmm\qnes dbrsiction e gaz de scise &
ée de pic de pr

«Some shak En 1500 6 9500 i 500 G s 400 000 emp\o‘s +25 Mdselan

gas» par ans

« Shale gas 4400 Grisur 800 000 emplois  + 59 Mdselan
bo;

IFP Energies Estmation sommaire de limpact macroéconomique nduexplofation de
nouvelles  hydrocarbures de schiste en France

Gaz Tolalde 4000 crans 604 Gri au 3/ 5000 emplls -+ 5 MsEan
200 plateformes.
Pétroe 1200 o 3 75 oD empls+ 94 Waiscan
ans ()
) s0t50 ¢

i, Limpératit budgetane garantir la cremmhxe \msolvamlne de Ia
France vis- s créanciers internati
publique poutait blenlm e 100 % du P

La dette frangaise s'est considérablement accrpeisi®008 et le début
de la crise financiére.

lle est passée de 63,9 % du PIB fin 2007 & 95aL86fin du deuxieme
trimestre 2014, soit 32 points d'augmentation qut ses. Elle pourrait atteindre
les 100 % du PIB dés 2016.

A partir d'un certain seuil qui reléve de I'appaiin des investisseurs, de
leurs conseils et des opérateurs de marché, lgian du risque souverain de
notre pays pourrait changer.
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Dan: la prime de fisque demandée pouratadss titres
souverains lrancals < velveran, ce qui se tradupar un relévement des taux
dintérét et une aggravation du déficit

Une telle situation et pas envisageable pourenpays et i est clair
tel scénario aurait d'autant moins de risgeese produire en présence
ée d rbures non conventionnels : lesntiers ne dégradent ni ne

rocar
negngem un Etat qui dispose de matiéres premiuesi essentielles que le gaz et
le pétrol
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CONCLUSION

A lissue de plus dun an de travaux, plusieursméfits simposent
dlairement comme des fondamentaux de la géopaiig énergie.

part, le sujet est trés évolutif et mouvaetl peut varier de
fagon spectaculaire et rapide.

I est aussi clair que fon ne pouvait traiter laegtion du gaz et des
huiles de schiste sans aborder globalement ledujgaz et du pétrole.

Lexploitation de cette ressource non conventioemekbordée aux
Etats-Unis dans des délais trés courts et aveaarle virtuosité technique, a
remis ce pays au premier rang des pays produakiysrocarbures.

Les idées des pics de production et de fin du jséstéloignent en
banalisant un peu plus les hydrocarbures

Les ressources non conventionnelles ont contaauort recul actuel
des cours. Ce recul représente une chance powinsepays développés, en
premier lieu pour I'Europe et le Japon. Par contremet en difficulté des
producteurs de premier rang, comme la Russierant|

Le réle de I'Arabie saoudite et du Moyen-Orient egsourtant majeur.
Les rapporteurs n'ont pas percu Ia volonté de dgment des Etats-Unis de
cette région du monde. Il serait prématuré de ties conclusions trop
affimatives, mais il est clair que I'apport deseegies non conventionnelles a
permis de surmonter sans a-coup des accidentsqpett graves autour de la
Meéditerranée ou des séismes géologiques ou tectnizpreme au Japon. Cette
nouvelle donnée contribue par ailleurs & fluidifira améliorer les échanges
mondiaux,
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EXAMEN EN COMMISSION

commission des affares étrangéres a_examingrdsent rapport
dinformation s cours e <8 S4ance de mOTOEORS,

histian Balalle, oo+ vspponeur Fondée sur le charbon, la
Révoluon ncssnels & meniss que 1a. mitiee ltmergie commande les
rapports entre les puissances. et béman crireé avec e pétrole, I'un des
éléments du passage au premier rang des Etatgibsita fin du XIXe siécle, et
enstiite avec le gaz naturel,

e constat ne et pas démenti depuis. Les s ont conservé
r pre e dans le bouguet énergétique momtiauise dés les années
Tooc e o oprésantent acuslment 5%, donpam pus de 3156 pout Io
pétrole et de 21% pour le gaz naturel, alors quer mémoire, Iautre grande
source d'énergie, le charbon, est a 29%.

France est une exception dans le monde pour subitué I'énergie
nucléaire & son déficit e ressources propres éneal hydrocarbures.

Le pétrole est peut-étre une arme de combat, daffiencité d'ailleurs
supérieure a la force miltaire. La Russie, puissampériale, I'a compris.

Les Etats-Unis voudront peut-étre de la méme fegopar les mémes
méthodes affirmer une suprématie en Asie et en iyeélu Sud. La Révolution
du gaz et du pétrole de schiste les propulse auipreang pour le gaz et peut-étre
méme pour e pétrole. Elle leur en donne la faculté

Dautres puissances émergentes, si leur sous-selerdles richesses,
seront dans Iavenir tentées dagir de la mémerfagdeur faudra cependant la
durée.

Bien peu de pays, notamment les pays européertaar capacité de
desserrer le noeud coulant du pétrole comme viendesie faire magistralement
les Etats-Unis.

Pource qu concame les échanges de produisegs,  faut dsbord
femarquer que fon assste, depuis 2005, A la romd puissance des
gaz Leur exploitation est

pour Tnsiant cantonnée aux Elas-nis. f coneam peu e Canad, mais Ies
volumes sont cependant déja significatifs au regrti production mondiale : de-
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Tordre de 4 & 5% pour le pétrole, et plus de 8%rga gaz naturel. lls sont
appelés a se développer. Une petie productiodéatconstatée pour le pétrole
en Argentine et pour le gaz en Chine

Ensuite, il faut observer que non seulement la yutah, mais aussi et
surtout les exportations et les réserves actueliepreuvées de pétrole et de gaz
naturel sont concentrées sur un zssez pett notrpays. Les grands pays
importateurs, notamment des pays européens, som a@n situation de
dépendance potentielle vis-a-vis de ces Etats.

La situation est cependant pas la méme pour tkoleéet pour le gaz
naturel.

Pour le pétrole, les grands exportateurs sont,rééales chiffres de
TAgence interationale de I'énergie, I'Arabie sdte, 18,7% du total, la Russie,
12% et ensuite autour de 54 6% chacun, d'autres gayMoyen-Orient : Irak,
Koweit et Emirats arabes unis.

Les réserves prouvées sont tout aussi concentides 48% du total
mondial pour le Moyen-Orient, dont 15,5% en Aralz@% pour la Russie et les
pays d'Asie centrale de ex-Union soviétique, e peu plus de 17% pour le
Venezuela.

Alopposé, si lon excepte les Etats-Unis, tréaraf producteur de pétrole

avec une production comparable  celle de I'Arabimudite et de la Russie, mais
qui restent un grand importateur de pétrole, aves de 20% encore du total

mondial en 2012, les grands importateurs pétrolieets sont les grandes
puissances économiques, la Chine, avec 13% du kinde, avec 9%, le Japon,

la Corée du Sud et ensuite les pays européens.

Pour compléter ce panorama, il faut rappeler qulmge partie de la
production de pétrole, environ 40%, est controlieles pays de [OPEP. L'OPEP
fixe & ses membres des quotas de production. Geditiennent, selon les
estimations, entre 75% et 80% des réserves prauesoutre, le paysage
péuoher st pas tant dominé par \es grandespagries multinationales issues

années 1990 et que par les
cnmpagmes nationales des pays pmducleurs et cs mambres e 10PEP
naturellement.

La situation de dépendance politique qui pourmitésulter est cependant
tempérée par le fait que, Sous réserve de quetmpmesaintes dues aux différences
de qualité, les barils de pétrole sont interchabigedes uns les autres. Il y a donc
un véritable marché mondial du pétrole avec des qui évoluent de maniere
coordonnée pour les différents bruts de référepami lesquels I@rent de la
Mer du Nord.

Mais, le role trés poltique du pétrole est quandnméappelé par e fait

que cest FArabie saoudite, grace a ses capaisproduction aisément
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mobilisables, principal pays de I'OPEP, qui peuseole role le producteur
dappoint permettant la régulation du marché, cellgua en général fait jusqu'a
ces derniers mois.

Sagissant du gaz naturel, la situation n'est caigie  celle du pétrole
que pour ce qui conceme la concentration de ldymon, des exportations et
aussi des importations.

Gréce a la révolution du gaz de schiste, les Efals-sont maintenant le
premier producteur mondial, & raison de 20% d.totais ls ne sont pas encore
exportateurs. L'Iran, qui est le quatriéme produckeondial, est pas non pius
exportateur, en raison , pour essentiel, du veluta sa consommation intérieure.

Les éch anges intemalionaux sont donc dominés s grands
exportateurs  la Rus: c 24% du total mopttiadatar, 14%, et la Norvége,

12%. Les autres expnna(eurs sont de moindre impoet: Canada, Algérie,
Turkménistan et Pays-Bas.

Pour lavenir, et C'est un élément important, liesel des réserves
mondiales actuelles se trouvent, en Iétat, en (1&2%). en Russie (16,8%), au
Qatar (12,3%) et au Turkménistan (9,4%).

Face a ces pays, les grands importateurs de gazhabnt le Japon
(14,7% du total), puis I'Allemagne (9,1%), 'ltal(@,4%), la Corée du Sud (6,3%)
etla Chine (5,9%).

Contrairement au pétrole, les echanges internatiorde gaz naturel
manquent de souplesse, car le méthane ne se transpe dans des conditions
trés particulieres de pression ou de températues. @hanges sont donc trés
contraints par les infrastructures, gazoducs ou trieminaux de liquéfaction et de
regazéification du GNL transporté par navire métiran

Pour IEurope, les deux tiers de approvisionnetrefont par gazoduc,
et dans le cadre de contrats de long terme, lesqastent d'ailleurs pour plus de
a moité crentre eux indexés sur le prix du perat pour un tiers par GNL. Pour
I'Asie, c'est en quasv i-totalité par méthanier. 812, 71% du GNL mondial a été
destin & FAsi

Si la Russie domine les exportations par gazoduceste le producteur
dappoint du gaz naturel, le Qatar dormine 'offe@NL au niveau mondial

1l en résulte quil 'y a pas de marché mondialghz naturel, mais trois
grands compartiments de marché avec des prix effér I'Amérique du Nord,

avec un prix trés bas, actuellement de 3 dollarsnition d'unités thermiques

britanniques, le Mbtu, qui est la référence ; apavec un prix qui était encore
autour de 10 dollars il y a quelques semaine$Asie qui étail autour de 15 a 16
dollars, depuis que le Japon a arrété toutes st nuciéaires,
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Pour étre tout a fait exhaustf, les pays impottateont dépendants, mais
dans le cadre dune interdépendance ou dune dépeadtéciprogue avec les
pays exportateurs. La plupart des pays exportateort dépendants des
importateurs pour leur balance commerciale, ainsi pour leur budget, et aussi
pour le niveau de vie de leurs populations, quéiéient d'une énergie Iargemem
subventionnée. Dans l'ensemble du monde, 'Agenterriationale de I'énergi
recense ainsi environ 550 milliards de dollarsdaia la consommation d'é enevg-e
principalement d'ailleurs au Moyen-Orient et en Asétrale, en Amérique latine
(Venezuela et Argentine) et en Russie.

En Iétat, il ny a pas de géopoliique des autamirces dénergies
semblable a celle des hydrocarbures. Ni les échanige charbon, ni ceux
duranium, ni naturellement les renouvelables ranla teneur. Il faut cependant
étre viglant sur es équipements de productionrdasuvelables, notamment sur

les terres rares qui sont utiisées pour certaiesiatirs composants, et sur
Iesquel\es (ravawlle dailleurs en ce moment I'GEfi parlementaire des choix
la Chine a de fait.

ans un tel contexte, plusieurs enjeux diplomasaue de sécurité sont
cairement perceptibles, a différents niveaux.

yabord, la région du Moyen-Orient a été identifigamme stratégique
depuis Faccord duQuincy it pétrole contre sécurité, entre les Etats-Ustis
tArabie saoudite, en 1945

Ensuite, les échanges de pétrole, mais aussi daagal par méthanier,
reposant sur la liberté des mers, la sécurité ddqges points de passage trés
difficiles a contourner, en Iétat, est essentiellec marchés mondiaux et a la
stabilité. Le premier d'entre eux est naturellentendétroit dOrmuz, ol passent
chaque jour 17 millions de barils, ce qui représe2% de la consommation et
359 des échanges internationaux de pétrole. Cateine jugulaire », selon la
formule de Cyrus Vance, a pu faire fobjet de mesade minage par I'ran, a
certains moments, depuis 1979. L'utiité des défées bases américaines dans le
Golfe a donc été démontrée. La France aussi a ase dans le Golfe, & Abou
Dhabi

s autres points de passage névralgiques sont Babzel Mandeb, au
sortir de la Mer rouge, dont Faccés a dd étre Gtspartir de 2008 de la piraterie
maritime, ainsi que Malacca et Panama, de mémedzs, une moindre mesure
le Bosphore et les Dardanelles, et les détroitsidan

Le deuxiéme enjeu diplomatique est aussi bien coufest celui de
Tuilisation des hydrocarbures et du pétrole comanene politique. I y a les
exemples d'embargo unilatéral, comme celui dessElais vis- on en
1940 et 1941, ou celui de I'Arabie saoudite cofarRoyaume-Uni et Ia France au
moment de Suez, et naturellement celui des paysesraontre certains pays
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occidentaux au moment de la guerre du Kippouroéigihe du premier choc
pétrolier en 1973.

1y a aussi Mulssion de finstument quese Ipéole par la
communauté interationale ou certains pays, ael des sanctions. Que ce Soit
pour empécher I ravialement a6 i Rhodesic pUATIque du Sud en rarson
de leur politique de discrimination raciale alorsaeurs, ou pour empécher Irak

Saddam Hussein de mener une politique conadaestabilité régionale grace
aux recettes pétroliéres, la communauté internaliora eu recours aux
hydrocarbures.

selon un point de we plus large, il fautnsidérer que
Texplotation des hydrocarbures donne aux pays aiiirent profit un poids
politique accru. Le rapport retient deux exempleeys forts différents.

Le premier est naturellement la Russie, pour ldeuphr lintermédiaire
deGazprom le gaz naturel est un instrument de poliiqueésatire. Son accés &
prix favorable est I'une des contreparties d'uneximité avec la Russie et un
éément clef de Iadhésion au projet eurasiatidubopposé, comme le montre le
cas de I'Ukraine, tout éloignement vis-a-vis deRassie, ou e lespéce, tout
rapprochement avec I'Union européenne et 'OTANiraine de ce fait des
difficultés gazieres. Le gaz a aussi été I'un déménts de I crise ukrainienne qui
a débuté Ian dernier avec Iannexion de la Crimgsest poursuivie par le volet
non encore clos du séparatisme armé dans I'E¢ykieine

Un élément significatif du dans la
grande Sua(egle russe est la politique déployéervis des pays de PAsie
centrale. L'objectif est de conserver le bénéfioetrnsit de leur gaz et de leur
pétrole par la Russie. C'est une partie complerenauveau « grand jeu », dont
Taccord de automne dernier sur le statut de lar Maspienne est I'un des
éléments.

Le deuxiéme exemple de pays dont le role internatidoit beaucoup aux
hydrocarbures, et dans son cas au GNL, est le Qammpays de 2 millions
dhabitants, dont 200.000 nationaux, dispose, fitasur le plan diplomatique,
sur le plan militaire, depuis sa participation aérations en Libye, mais aussi
sur le plan économique et culturel, d'un role, @tnfluence et d'une visibilité

internationales sans commune mesure avec sa iissgiapulation.

étant rappelés, |
spectaculare dune dUane auss! imporiante Gecgae pEtole 06 Schists A
Etats-Unis a eu trois effets majeurs.

Le premier, particuliérement appréciable, est gsenharchés pétroliers et
gaziers ont ét ctement alimentés depuis lleurdes années 2000, malgré
plusieurs événements majeurs qui ont pesé sumkuption, alors méme que la
demande énergétique allat croissant au niveau i@ombtamment en gaz et en
pétrole.
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Pour le pélml& plusieurs événements politiquejeura ont perturbé la
production, notamment dans la zone stratégique’Afeique du Nord et du
Moyen-Orient, en Lmye e Ik, au Yémen, mais emsigéri et a Soudan,
De méme, il faut rappeler que le renforcement destions contre Iran en 2012,
a entrainé le retrait d'environ un million de bmribur du marché mondial.
Pourtant, aucune crise mondiale consécutive auisres d'approvisionnement
nestintervenue.

La production d'huile de schiste américaine esedamue a point nommé
ur renforcer les capacités de production morsfiafei sont passées de 82  plus
91 millions de barils jour de 2000 & 2013

ant, on a assisté & une augmentation despeataculaire, passant
de 24 dollre 1 b en 2002 At mesimam e le plesL40 dollars en juillet
2008. Ensuite, aprés un effondrement temporaireament de la crise financiére,
le niveau des prix a été contenu autour de 100adolle baril jusqua
feffondrement impréws de ces demiers mois, lequelt Fobjet de
développements ultérieurs.

Globalement, une marge de capacité de productiété aestaurée grace
aux nouveaux puits américains et on note aussi parr de 2007, l'indicateur
quest la consommation chinoise de pétrole paragpla production américaine
de pétrole, qui n'avait cessé d'augmenter, s'estaniiminuer, réduisant ainsi la
tension éventuelle sur la ressource entre les dsus grandes puissances
mondiales.

Pour ce qui concerne le gaz naturel, la productiméricaine de gaz de
schiste a permis aussi de surmonter sans autieultff qu'un prix plus élevé du
GNL sur le marché asiticue, les conséquences esfima et de Iappel du
Japon aux ressources du marché mondial. Sans metection, les Etats-Unis
seraent restés des importateurs majeurs de garehagt notamment du GNL

e quils avaient préws dimporter au début desées 2000 a partir des
{emmnau du Grand Nord.

La deuxieme conséquence majeure de Iexploitatiop@role et du gaz
de schiste concerne les Etats-Unis.

1l ne faut pas hesuer 2 parte do révoluion, ment pou e gaz, car on
assiste a un retour de la puissance américainpicément d'ailleurs au passage
e ronostie ou e iagnoste ecurrent sur songée

I faut aussi remarquer que la mise au point dedanique d'extraction,
fracuwration de la roche et forage horizontal, lestésultat d'une politique de
recherche publique de long terme, qui a son origaeles années 1970.

Les résultats sont en tout état de cause la.
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D'abord, les Etats-Unis sont le premier producteandial de gaz naturel,

mais ils ont aussi retrouvé en matiére pétroliéve production comparable a celle
de I'Arabie saoudite et de la Russie. La questiersaioir siils sont ou non le

premier producteur mondial de pétrole reste encaresuspens tant que les
statistiques annuelles 2014 et les premiéres tigats pour 2015 ne sont pas
publiées.

Ensdiite, sur le plan économique, le boom du gactiste a eu un impact
Il a permis une Les puits non
convenhonnels sont de plus en plus rentabilisédepaeul péunle ce qufatdu
gaz un produit joint dont le bénéfice est trés peociu
conséquent, lindustrie américaine a bénéficié ' wrouucunn eoresante
diélectricité a partir du gaz a bas prix, et d'émergie et de matiéres premieres
trés avantageuses pour son raffinage et son ifelasimique. Ces deux banches
ont atteint une compétitivité telle qu'elles ontmaeé non seulement le raffinage
etla chimie européenne, mais aussi ces mémestiemea Asie. Par conséquent,
de nombreux projets industriels ont été prévus fiorer créés ou délocalisés aux
Etats-Unis.

Il faut aussi constater de maniére globale que déicil commercial
américain s'est réduit, en raison non seulementiadérés forte baisse des
importations gaziéres et pétroliéres, mais aussepample de 'accroissement des
exportations de charbon, pour le plus grand béméfes Etats-Unis qui réduisent
ainsi leurs émissions de gaz a effet de serre anerghie celles de I'Allemagne ont
recommencé a augmenter, puisque produire de Fiiééta partir du charbon est
devenu en Europe plus intéressant qu'a partir dungaurel. Le gaz naturel émet
en effet beaucoup moins de &que le charbon.

Contrairement & ce qui a pu étre dit, la ressoestedurable, et non
éphémere, et son exploitation va se maintenir dssdue les conditions de prix
assureront |a rentabilité des nouveaux puits quptaceront les plus anciens. A la
différence des gisements traditionnels qui exigemtinvestissement initial tres
mportant, mais sont ensuite exploités sur le simphgagement des colts
sur un grand nombre

les gisements non
de puits dont le renouvellement est plus fréquent

Enfin, les Etats-Unis sont autosuffisants en gapra et vont étre en
mesure d'exporter du GNL dés année prochainequieides premiers terminaux

drexportation de GNL, en Louisiane, vont étre ofrires, et d'autres le seront

dans les mois et les années qui suivront. Les-EXaitsont aussi la perspective de
sapprocher de lautosuffisance en pétrole. Le tdxdépendance actuel qui est
dun tiers, contre 60% au début des années 200faitiee réduire autour de 25%,

voire moins, vers 2020. Diailleurs, les Etats-Usant déja excédentaires en
produits raffinés : une partie du brut quiils imyert est donc, de fait, destinée aux
exportations de produits raffinés.
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Plusieurs éléments sont a lorigine de ce succasamment des
entreprises souvent moyennes, nombreuses et tnésnityies dans la finance et
Tingénierie, et, auss, le droit civil américaimiqeconnait a celui qui possede le
sol, Ia propriété du sous-sol.

Sur un plan plus intemational, le gaz et le pétaé schiste pourraient
avoir plusieurs consequences majeures

En effet, la carte des gisements possibles étphi¢US EIA, IAgence
américaine dinformation sur énergie, et les émtions qui en résultent, mettent
on evidence des faculés noweles de pvoducuogaﬁeet de pétrole en cefors
des zones de_pror
e ramoeloment do1a roduction dans lostdionnelies.

Clest donc une nouvelle donne de la géographiehgdsocarbures au
niveau mondial. Pour le pétrole, huile de schidtss principaux pays sont la
Russie, les Etats-Unis, la Chine, I'Argentine, 1 ybie, mais I'Europe n'est pas
absente notamment la France.

Pour le gaz, ce sont la Chine, I'Argentine, 'Algérles Etats-Unis, le
Canada, le Mexique, I'Australie et Afrique du Sudi sonta priori les pays les
mieux dotés, mais I'Europe n'est pas non plus absen

Hors de I'Union européenne, lintérét manifesté mastte nauveue
ressource est dallleurs significatif, notamment Argentine, en Chine,
Australe, pour I'aprés-gaz de houille, et mém@®ensie, en Arabie saoudite ceten
Algérie. Pour les pays qui entament les recherobegui débutent I'exploitation,
1 Jaut bien mesurer quun déli ce i ans. cobsidcomme incompressioe.
coule entre le début de Iexploration et les niézes conséquences
dvaticlios, En outc. les condfions. américansant Jugees. par 16s
professionnels comme spécifiques, et limpossibie les répliquer pourrait se
traduire par des colts plus éleves.

Le deuxiéme enseignement global de la révolutiongda de schiste,
lequel est largement illustré par les projectiondodg terme de I'Agence
internationale de I'énergie, est que les grandsiibms énergétiques mondiaux
sont en train de se reconfigurer et quils vont‘éfat se traduire par un face-a-
face entre IEurope et les trés grandes puissaasasiques pour accés aux
fessources des pays tiers exportateurs, tant epiepgten gaz naturel. Et cela va
intervenir dans un contexte incertain o les capaciles grands exportateurs
actuels du Moyen-Orient dépendront tant du niveainiestissements qui seront
faits pour maintenir la production, que de I'évabntde la démographie et de leur
capacité concemés a mener les réformes pour chafme mode
consommation énergétique actuel, qui est trés peaotne, et obére donc les
facultés d'exportation.
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M. André Schneider. La troisiéme partie du rapport concerne donc les
enseignements a tirer de cette nouvelle géografshikénergie sur le plan des
relations internationales.

Le premier d'entre eux conceme les Etats-Unis,cateux éléments
essentiels.

Dabord, la nouvelle perspective de leur indépendarénergétique

modifie les termes de leur implication dans le nembtamment au Proche et au
Moyen-Orient, dont ils assurent la sécurité. Leengier engagement a té celui
pris dans le cadre du Pacte dit pétrole contrersécduQuincy conclu en 1945
entre le président Roosevelt au retour de YaltéeeRoi Ibn Séoud, accord
renouvelé en 2005 sous la présidence de George deh et engagement
régional américain a ét6 renforcé au fur et a meue le Royaume-Uni s'est
168 Gu Golf, notamment & par de 1967, edvadépendance ensute des
pays du Golfe.

Néanmoins, et cela a été observé non Seulemenibuerireions aux
Etats-Unis, notamment au_département d'ERog et au département de la
Défense DoD), mais aussi a Paris, quatre léments ont querio devrait pas
assister a un désengagement américain du Probhayen-Orient.

e premier est d'ordre économique. La région ax importante pour
Iéqumbre du marché mondial du pétrole. Sa brsaéstabilisation aurait des
conséquences qui afectraient également los By car e marché du pérole

aussi leurs Alliés, notammentslealliés européens et
aswauques une i trop périlleuse.

Les trois autres iéments sont dordre poiiquebor, es fate-Unis e
peuvent siabstraire de toute implication dans labité régionale. Leur
GEsengagement ik ia que peu durd, car 1esolnent Ied y sont 7appelés

c Daech. Enstite, la sécurité d'lsraél leur sepd'étre présents. Enfin, il y a
la lutte contre e terrorisme qui est une menaceitmp trop importante pour la
sécurité non seulement régionale mais aussi glopale qu'elle puisse étre
ignorée.

Evidemment, les termes de cette implication dersatavantage politique
qu'économique des Etats-Unis au Proche-Orient aatant plus complexes que
les relations avec Ialié traditionnel qu'est ldlie saoudite se sont compliquées
ces demiéres années, notamment en raison desibiicé d'un éventuel accord
nucléaire avec Fran, méme i certains signes mecenontrent une certaine
évolution

Cet accord avec I'ran, dont le principe a faitbfet d'un compromis
diffcile_entre le Congrés et e président Obaintg suite de accord cadre du 2
awril, pourrait permettre une premiére normalisates relations avec I'ran, mais
il est clair quil faudrait beaucoup d'autres cdruis que cet accord et la
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convergence dintéréts dans la lutte contre Dapabr que I'ran cesse d'étre une
source de préoccupations pour les Etats-Unis.

Le d ment poliique majeur qu'apportent Etats-Unis la
Tévoluton du gaz e schite sur o plan Inermiaanceme les oxporations. A
terme, une fois les projets en cours de terminau@hlL autorisés et achevés, les
Etats-Unis devraient disposer d'une capacité d'eaion du méme ordre que
celle du Qatar, ce qui leur permettrait de jouerdl majeur sur le marché trés
politique des échanges intemnationaux de gaz fiatungout en Asie.

Tous les aspects de la question ne sont pas tsncugamment la
question juridique qui soumet & autorisation lepoesations, sauf en présence
dfun accord de lve-6change, auquelcas a pracéet auomatque, Le débat
intene est entre les partisans des exportationtmment pour des motifs de
poliaue elrangere, ¢t ceu qui Sounaent CoRIERS avatages dun marche
intérieur tés abondant, garant de la compéititenomique de lindustrie
comme par ailleurs du confort du consommateur ameritrés sensible au prix
de I'énergie.

La ques(mn de la ﬂomnne d'exportation fait aushjet dun examen.

celle d'un mondial, donc d'une

vt v A o0 165 pri sont Ios puedds. El e mas Sncement

Commarcial Quil Wapparat. En efe, I smptehie s marché mondil Tbere

des capacités d'exportation venant d'autres paysiuysteurs, au profit de

IEurope, et, dailleurs, les contrats conclus awies opérateurs frangais et

lituaniens montrent que les exportations de gaziaaies peuvent déja intervenir
au bénéice du lien transatlantique.

uxieme enseignement majeur des nouvelles deni
geopolmque dor ‘énergie est que la baisse delitote 50% des cours du pélmle
depuis juillet 2014 et Iactuel niveau des cours, Idvdre de 60 dollars pour le
Brent, doivent continuer  étre interprétés avec i

Une telle évolution a en effet surpris, et méme i cours, les marchés,
Cest-adire les professionnels, et elle Sexpliqum pas par une baisse de la
demande, mais par un exces d'offre au demeuraez &ger, dans un contexte de
moindre croissance de la demande.

Elle s'accompagne de transferts de lordre de 50Gards de dollars des
pays producteurs vers les pays consommateurs. Sietasion est trés favorable &
Ia France, dont la facture pétroliére serait aliégé 17 miliards d'euros pour un
baril au cours actuel. La facture pétroliére etdgazpasserait ainsi avec Ce cours
de 62,5 milliards deuros en 2013 & 41 milliard26a5.

Sur le plan sectoriel, c'est un effet favorable,meésil est fragile, un
«été indien », pour le raffinage, et c'est aussbfable aux secteurs économiques
autres que ceux liés au pétrole.
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A la fois producteur et consommateur, les EtatsUsont dans une
situation intermédiaire.

En revanche, les pays producteurs sont en graffisuié, notamment
ceux sous sanctions, la Russie et ['ran, maisidesstrés nombreux pays dont
Féquilbre budgétaire est fondé sur un prix durpét élevé, parmi lesquels
rhlgéte, e Venezuela, ot le Nigéa. Les paysmisant dimporaries réserves
cumulées grace aux exportations essétamment ceux du Golfe,
nm en revanche dimportantes capacités de résisierpeuvent attendre.

Les pays producteurs sont d'autant plus préoccapsb n'y pas de
certitude sur la durée des cours actuels. L'Ageintemationale de ['énergie
estime que le réajustement de ['offre et de la defease fera d'ici la fin de la
iécennie, mais pense méme & un certain rééquilliragearché dés la fin du
second semestre. Il est s difficile de faire geévisions car la premiére
conséquence de la baisse des cours a été daflactmssorerie des entreprises
pétroliéres, ce qui a conduit & un report des tissEments qui sont la clef des
capacités de production futures. Tout élément rawvest examiné et évalué
soigneusement. Aprés Faccord cadre du 2 avil d¥em, I'Agence américaine
dinformation sur Iénergie a évalué a 600.000 Kajour le supplément de
production sur le marché d'ici fin 2015, mais abpend du calendrier de la levée
des sanctions.

Lincertitude est d'autant plus importante que lawies interrogations sur
deux éléments essentiels de I'ajustement du marché.

Le premier concerne I'Arabie saoudite. Contrairemmierge qu'elle avait
fait au moment de leffondrement des cours congcatla crise financiere de
2008, celle-ci ma pas réduit sa production etpala non plus souhaité que 'OPEP
prenne un décision de réduction des quotas, l@@dmbre dernier.

Il y a deux explications & cela. Lune est dordéeonomique et
commercial, et semble devoir étre privilégiée. Caminn'y pas baisse de la
demande, mais excédent de production, toute dioimete sa propre production
entrainerait celle des parts de marché de I'Aratries aucune perspective de les

reprendre en I'absence dune demande ultérieur6issuiment dynamique.

Lautre explication, d'ordre politique, est fondéer le constat que les pays les
plus en difficulté, Iran dabord, et la Russieseite, sont pour le premier le
concurrent régional de I'Arabie, et percu par etmme une menace, et par
ailleurs les deux principaux soutiens de Bachahssad. En outre, ce serait aussi
un moyen daffirmer, par rapport aux producteurséeeains, Ia capacité de
IArabie, qui dispose de réserves financiéres tharges Iui permettant de
surmonter pendant plusieurs années des cours déprnsonserver la maitrise du
marche.

Il y a, en effet, une interrogation majeure qui meme le mode
diajustement du marché mondial du pétrole. Celdbobtionne-t-il encore avec
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TArabie saoudite comme producteur d'appoint otsiksh train de changer en
Sajustant dorénavant sur le codt d'exploitatiorpdoducteur marginal, comme la
théorie économique le voudrait ? En d'autres tertieesdle de régulateur nest-l
pas en train d'étre repris par le pétrole américain

Cest une question a laguelle i est encore tppour apporter une
réponse, mais qui mérite d'étre posée. L'explaaties gisements de gaz et de
pétrole de schiste repose sur un trés grand nomiérpuits dont la durée de
production optimale en début de cyc\e4 est moimgue que celle des puits
dlassiques. Par conséquent, le maintien de la prioduexige des investissements
fréquents pour ouwrir de nouveaux puits. Ainsi,¢oaugmentation des cours
relance Investissement et la production, ou bianiopposé toute baisse des
cours diminue Fivestssement ¢t a prockctoraipms da menire insanianée

certes, mais avec des délais beaucoup plus brefsiaps le cas de figure du
champ conventionnel

Clest dans quelques mois que nous aurons les peeréléments de
réponse a cette question essentielle. On peutjtste observe que pour la
premiere fois, I'Agence américaine dinformatiorr $gnergie, IEIA, a anticipé

une baisse en mai de la production de pétrole Histec de Fordre de 570.000
barils jour

Dans un tel contexte d'ensemble, il est possiblérdeun certain nombre
de conséquences pour Europe, étant au préalapfefé quatre éléments.

Le premier est la dépendance énergétique de I'Ueibopéenne. Celle-ci
est actuellement trés élevée a raison de 88% pauitiole et brut et de 66% pour
le gaz naturel, et elle est, en Iétat, destindagmenter, en raison de épuisement
des gisements pétroliers de la Mer du Nord, et ibesrgnts gazier de cette méme
Mer du Nord et de Groningue.

Le deuxime élément, sur lequel I'actualité conmpfiresque chaque jour

notre_information, est la relation de 'Union eufepne avec son principal

fournisseur non seulement de gaz naturel, a ralec2%, mais aussi de pétrole, a
raison de 34%, qu'est la Russie. Cette relationlegtus en plus difficile.

On constate quéazpromse plie difficilement aux régles du marché

intérieur, notamment du_troisiéme paquet « énergieur la_séparation

patrmoniale, et que la Russie cherche dairemenetire 'Union européenne en

concurrence ouverte non seulement avec la Chine, anasi avec la Turquie, ce

que dailleurs e Premier ministre turc a déclimrstuaprés Fannonce de

Fabandon deSouth StreamGazproma proposé de livrer le gaz qui transite
par [Ukraine par la Turquie uniq

La Commissaire européenne & la concurrence, Mmerbtae Vestager,
vient dailleus dadresser trois griefs Gazprom au fire des pratiques
anticoncurrentielles et abus de position dominantmgonnés
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Le troisiéme constat est de long terme. Les pefispeatabondance de la
ressource en gaz et en pétrole que I'on constatéveau mondial, grace au non
sonvertionnel, tepousssnt A ks loin s scénieips « i pétofsr ». o
«demiére goutte de pétrole », mais elles ne gasamt pas pour autant
Iapprovisionnement de 'Europe, compte tenu detefars dinstabilté croissante
dans Arc de crise qui va de I'Atlantique & [Océmdien, et ol se trouve une
majeure partie de la production et des réserves.

Le quatriéme élément de réflexion concerne la metiede nouvelles

sources d'approvisionnemens en hycrocarburesidifs des sources actuelies.
Cette recherche
Cours. el e soncerne pas|le e de s la ressomais ron nngme En oure,
il faut relever que dans le cadre de son scénafiodSD compatible avec
Ihypothese d'une modification du mix énergétiquential permettant de
contenir a 2° le niveau de la température terredigence internationale de
Pénergie prévoit le maintien dun certain niveaue dconsommation

dhydrocarbures dans les prochaines décenniesoon 2040.

Dans cette perspective et comme le propose la Cssiuni européenne
dans le cadre de sa stratégie, il appartient ardjfii de fonder sa sécurité
énergétique, tant sur le renforcement du marciééiéatr, que sur la diversification
des fournisseurs et des voies d'acces au gaz hatiser la valorisation de ses
propres ressources, en allant jusqu'a I'exploratinine I'exploitation du gaz et du
pétrole non conventionnels qu‘apparait contenirssnrs-sol

Lorsque on évoque la diversification des foureiss, il ne s'agit pas de
cesser toute relation avec la Russie, qui restentoamable en raison de
fimportance des volumes, avec selon les année2de 150 milliards de métres
cubes, mais de banaliser d'une certaine maniéreldsion en la réduisant a un
aspect commercial, tout en ayant naturellementaiaurs, une politique russe,
celle que les circonstances permetront, sur ke piitique.

Le renforcement du marché intérieur est déja enspawec notamment

flux inversés ou flux rebours, progressiveniestallés, et qui permettent de
Tetaner on gaz les pays d'Europe orientale, W en Est. Lobjectf est de
Geclaisonner FEarope.de TESt on Ios négocatiamst Gazprom sont moin
avantageuses quavec les opérateurs gaziers dedsgpays consommateurs de
I'Ouest.

Pour sa part, la diversification des fournisseurssp en partie par I'accés
au GNL, notammentaméricain, car il faut tenir poerties perspectives limitées
quofirent les altematives du gaz norvégien esads gaz algérien, tant que le
gaz de schiste n'y est pas exploité. De ce poinue [Europe est bien équipée
e, ntamment st a fagade aUGNIGUER o0 fon en MaNQUA &
FEst, deux projets sont venus combler ce manqus da Baltique : fun en
Lituanie pour les Pays Baltes ; l'autre en Pologne.
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Mais cette diversification passe aussi par les tupasles gazoducs du
Corridor Sud, pour avoir acces via la Turquie, gisements d'Azerbaidjan, et au-
dela de la Caspienne et d'Asie centrale. Clestiauss voie d'acces aux
gisements sous-marins de Méditerranée orientalgéssintre Chypre, la Syrie, le
Liban, Israél et 'Egypte. Il convient donc que lerastructures montent en
puissance pour que les capacités, actuellementasgsoient a terme au rendez-
vous,

assage, on observe que pour le gaz comme powétrole, la
dversitcaibon sa e stratégie suivie par la @hiqui évite toujours de trop se lier
avec un fournisseur.

Il convient enfin de développer, pour qu'elles soiujours adaptées aux
besoins, les installations de stockage de gaz elatuAgence interationale de
Iénergie prévoit laugmentation du recours au gz, émet beaucoup moins de
CO, que e charbon pour la méme quanité d'énergie.

Enfin, le dernier volet d'une stratégie européedaesécurité énergétique
qui serait compléte, concerne la valorisation desaurces propres.

Il faut mentionner le gaz de houille et le biogaai suvent leurs cours,
méme si le premier pourrait d'ores et déja étrdtage dévelop

Le rapport évoque aussi sur le gaz et le pétrokctiiste pour lesquels les
pays européens sont encore frileus, sauf la Polaghnies résultats ne sont pas au
rendez-vous pour lnstant, le Royaume-Uni et lniemark, lequel veut en faire

fun des instruments de sa transition énergétique.

Cette frilosité¢ donne limpression que I'Europe mae une étape
essentielle du progrés, ce qui est regrettable.

. ses ressources en hydrocarbures non cbomeels ne sont pas
négligeables, selon EIA, I Agence américaine @emation sur Fénergie.

Ensuite, c'est d'un intérét économique et indubtrigjeur pour assurer le
maintien sur nos teritoires d'une industrie chineicet du raffinage, comme I'a
remarqué notre collegue Frédéric Barbier dansdescdun rapport d'information
de la commission des afaires économiques en201.

Lenjeu est naturellement essentiel en termes deisyet en termes
économiques. Il lest aussi d'un point de vue géitigoe, car en Iabsence de
fiiere d'aval des hydrocarbures en Europe, l'aitugéopolitique des matiéres
premicres, déja suffisamment complexe, ne manqpesade se doubler d'une
géopolitique des produits finis,

Enfin, il est clair, dés lors que la simple présemthydrocarbures de
schste sera avérée, due Ies pays Conesponganim culopéenne. et os
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entreprises qui les fournissent, auront dans lgsaidtions avec les fournisseurs
une carte supplémentaire a jouer. Ce n'est pasligeé

 la France, cette question de 'explorationbad, avant méme

d enwsagev Fexploitation, est trés sensible puisqotre pays a interdit jusqu'a la
recherche, et i est avec la Bulgarie le seul Biembre de I'Union & avoir pris

une mesure de prohibition.

Néanmoins, nous jugeons indispensable de la poser.

bord, ce serait inutilement tronquer les coridus auxquelles conduu
Iog\quemenl Iexamen objectf des données de lapghimue de I'é
Ensdite, trois impératifs recommandent a notre tigsploiter les mporancs
ressources que les données publiées et confirmeiedapgéologie, selon les
experts américains du  département de Iénevgleuenvs prendre en
d'abord, le taroa
substituant des produits nationaux a des pv aump oités ; ensuite, la
compeitité et lemploi dans un secteur pétrodise et du raffinage qui a €6
particuliérement mis a mal, sans méme évoquer iWittdirecte issue de
Textraction ; enfin, la solvabilité de notre pagans les relations avec les
détenteurs internationaux de dette publique, d&sdae évolution actuelle du
deficit nexclu( pas que celle-ci atteigne de mdde 100% du PIB. Les
producteurs de matiéres premieres sont toujoursidérés comme des pays
Francirement plus sars.

. Bataille. A lissue de plus d'un an de travaux, plusieursTésts
si \mpesen( clairement comme des fondamentaux dédpolitique de I'énergie.

Diune part, le sujet est trés évolutif et mouvatti peut varier de fagon
spectaculaire et rapide.

est aussi clair que I'on ne pouvat traiter lzeqtion du gaz et des huiles
de schiste sans aborder globalement e sujet datghr pétrole.

Lexploitation de cette ressource non conventioknelbordée aux Etats-
Unis dans des délais trés courts et avec une grandesité technique, a remis ce
pays au premier rang des pays producteurs d'hydrores.

Les idées des pics de production et de fin du jeééloignent en
banalisant un peu plus les hydrocarbures.

Les ressources non conventionnelles ont contdibufbrt recul actuel des

cours. Ce recul représente une chance pour celayss développés, en premier
lieu pour IEurope et le Japon. Par contre, il mtdifficulté des producteurs de
premier rang, comme la Russie et I'ran.

Le role de I'Arabie saoudite et du Moyen-Orient eepburtant majeur
Nous navons pas percu une volonté de désengagateentats-Unis de cette
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région du monde. I seait prémaluré de ter dewhisons trop affmalives.
i est calr que appot des énergies nonveotonnelles 2 permis de
Surmonter sans & coup des accidents poliiquesgrastour de la Méditerranée
ou des séismes géologiques ou lechmques commeapn.JCette nouvelle
donnée contribue par ailleurs a fluidifier et a honér les échanges mondiaux.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour ce trés bon
rapport, précieux pour notre réflexion, qui morhien les enjeux diplomatiques,
milftaires, fiscaux ou économiques. Vous insistez juste fitre sur le

induit ol u e puis une
dizaine d'années et la nouvelle donne que celadot au niveau mondial. Votre
analyse permet aussi d'évacuer quelques lieux corsmu

Vous avez aussi raison dinsister sur la situatenlEurope, dont les
ressources sont insuffisantes et en voie d'épuiserasi que sur les grands pays
émergents d'Asie. Vous invitez & prendre en conalitit des questions comme
la modmoallon de l'implication des Etats-Unis &woche-Orient et votre vision

Russie ou d'autres pays producteurs.

Nous aurons sans doute un débat sur votre praposii recourir au gaz
et au pétrole de schiste, présents dans notresstuguestion sur laquelle le
gouvernement et la majorité sont c'un avis oppasadire, tant pour la recherche
que pour exploitation. On peut se demander side et le pétrole de schiste
Warrivent pas trop tard, dés lors que nous Somenrmais, résolument engagés
dans une politique de transition énergétique. ppeite aussi que c'est la loi de
2011, proposée par lancienne majorité, qui a ditéa fracturation hydraulique.

Enfin, il faut garder en téte Iexemple de la Paiegiont les pétroliers

étrangers se sont retirés, décus par rapport auspgmives initialement

annoncées. Il reste une dimension aléatoire. Jerdabsenter mais vous indique
dores et déja que je suis favorable a la pubtioae votre rapport.

. Jean-Jacques GuiletCe rapport est tres m(évessanl stda lrés grande
qualité, et jen partage les conclusions. J'avaisenté un rapport sur le méme.
sujet en 2006, et je constate des constantes, méﬁ!épnque on ne pavlau pas
de gaz et de pétrole de schiste. Je voudraisdnsist un point essentiel, & savoir

le fait que les pays producteurs sont aussi des min plus des pays
consommateurs,

Cest le cas de la Russie, qui consomme les dewx-tiu gaz quelle
produit. L'un des problémes auxquels elle fait fast celui de réduire sa
consommation intefne pour pouvoir exporter plusifaaméliorer son efficacité
énergétique, ses capacités d'exportation rencamtrede grands problémes a
Favenir. Cela suppose des investissements extrémelourds, et dans le contexte
actuel de sanctions, notamment, cela pose de graiifleuités au pays. L'Arabie
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saoudite a une population aujourd'hui de presquenBbns d'habitants, dont
beaucoup dimmigrés, et sa consommation intériemnit fortement. Elle a des
capacités de production trés importantes, maiseeliésage néanmoins déja de se
doter d'une industrie nucléaire pour sa productifectricité. C'est la méme
chose en Iran : son choix, il y a longtemps, d'imeustrie nucléaire civile,
sexpique par sa consummauon intérieure. Llran ienportateur net de gaz. Il

est pas en c: urdhui de développepraduction, méme s'il sera
pout-dre & tame lo Geuséms productour mondilsas consommation. va
continuer a lui poser des problémes. Enfin, il leaas de Indonésie, dont la
production de gaz est de plus en plus destinéeache intérieur et qui diminue
ses exportations vers I'Asie, notamment la Chinteelapon. Je crois quii est
nécessaire de prendre en compte ces aspects.

M. Noél Mamére. Nous ne serons pas d'accord sur les orientatierced
rapport quant a la question du gaz et du pétroleatiéste. Nous sommes a la
veille de la v.rés importante conférence Paris QUi2iL5 dont on espére qu'elle se
traduira par le

Cimatique & 2°C dans 16 ftur. Nous sommes s perepocive. qui appelle
des mesures contraignantes. Les experts du GIEQusanimes et s'accordent a
dire quil est de définir des politg & Iy
a donc une certaine contradiction & persister doiroexploiter le gaz de schiste,
producteur deffet de serre et de CQe regretie donc que la question de la
géopolitique de I'énergie soit abordée uniquemensss'angle du pétrole o du
gaz, car il y a dautres voies s explorer. Commasdee rapport, au sein de
IOffice des choi notre anégue
Bataille insiste sur cette ques(mn Ceest uneerrd nous faut changer de
logiciel. Lorsque I'Homme est passé de I'age derpia I'age de fer, ce n'est pas
parce quil a manqué de pierres, mais parce quliangé de rapport a la nature et
aux ressources naturelles. Aujourd'hui, dans cestaays, comme le Canada, la
Pologne, les Etats-Unis, 'exploitation du gaz dbiste montre les problemes
qu'elle souleve et quil 'agit dune illusion aws terme.

Quant aux aspects geopnhnques Ies Elats Ui nitgsintéressent pas du
Proche-Orient, fout au contraire, en e batoquils sont en train de
négocier avec I'ran, qui exerce un Contrle Sudduor dOrmz, en compétition
avec I'Arabie saoudite. C'est la méme chose en g rpus concerne, le
déplacement du Président de la République darmysdu Golfe ces jours-ci le
confirme. Notre pays est le seul en Europe a vedesearmes et du matériel aux
pétromonarchies sunnites qui combattent I'rantehfious nous mettons dans la
dépendance de ces pays qui ne brillent pas parciemmocratie. Plutdt que de
travailler en direction des énergies renouvelabtegré les rapports comme celui
de I'ADEME, plutot que dinciter les autres pays deurévolution énergétique,
nous restons dans cette dépendance qui peut mnlmhséquences gaves en
termes géopolitiques. Je ne peux donc pas & rappor

votaa sote. Lidee récuttente selon \aquemtnu de la p\ane(e ;mse pav e
gaz de schiste est dangereuse et doit étre cormbattu
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M. Jean-Pierre Dufau Je veux féliciter les rapporteurs pour la qualié
leurs travaux, en particulier pour les précisionsisj apportent sur ce que fon
croit confusément connaitre. lis répondent  déesidausses, dressent un état
objectif des lieux et de la situation et permetigatmieux comprendre aussi la
politique actuelle. Le rapport a le mérite de ne phoutir a des conclusions
définitives, mais de poser les bonnes questionsemble-t-l.

1l pose bien le probléme auquel 'Europe sera pmiée et le défi actuel
pour la France. Il faut commencer par faire lesrissnanalyses, poser les bonnes
questions et ensuite chacun réfiéchira aux réponaiedui paraissent les plus
approprices.

aul Giacobbi, président Il s'agit d'un rapport exhaustif, Iuclde et
cnuvageux  Saurais seucment une petite remargoeecant, ce qui me semble
manguer, lincidence de \a specu\amm financiene e prix du Dettole. Do
nombreuses. études américaines, ont étliégmitet presque toutes
concluent que Timupton de. " spéculation, suttaw New York Mercantile
ExchangeiNYMEX), joue a court terme. Cela peut se tradgiae un différentel
de 30 & 40 dollars le baril, ce qui est énormesmaibout de deux ans le prix finit
par s'ajuster a la réalté du rapport entre lofétela demande. La baisse brutale
des e que Fon a réosmment ohssruée e raduisslewr s un changement
tal de ce a prise de consciehaespéculation ma pas
dncidence genpnhnque Car elle e pas adderme.

e vous remercie d'avoir dénoncé la fable du pipéiole que I'on nous
fessort tous les cing ans et que a réalité déinehaque fois. Noel Mamére a cité
le Cheikh Ahmed Zaki Yamani, dont je rappelle i fondateur de 'OPEP, qui

a dit exactement : « L'age de pierre ne sestqmasié par manque de pierres.
L'age du pétrole ne s'achévera pas avec le margpéteble », le pétrole n'étant
pas appelé a disparatre rapidement.

M. Jean-Paul Bacquet. Les rapporteurs ont réalisé un excellent travail
qui me laisse pantois. Il nous engage & un effermdestie et de scepticisme a
tégard des affirmations des économistes et desiquts. En 1973, & la suite du
choc pétroler, on affirmait Ia fin du pétrole @mme nous n'en avions pas, on
mitau point la formule « nous avons pas de péteis nous avons des idées ».
Dominique Strauss-Kahn, ministre de Iéconomie e dnances, expliquait en
1997 sur un ton assez définiif, alors que le lrribétrole était coté autour de 55
dollars, quil était de lintérét des Etats-Unisegle prix du pétrole excéde 40
dollars.

La question du commerce extérieur est intéress8itkeuro et le prix du
pétrole baissent, Ienjeu du commerce extérieutréstdifiérent. Vous pariez de
50 millards dEconomios annuclics, mats je ne pess une améloration do note
commerce extérieur de cette ampleur.
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Enfin, les développements sur le gaz de schiste itiressants. D'un
point de wue géopoliique, on a longtemps considdué les Etats-Unis
deviendraient dépendants sur le plan énergétiqupietcela provoquerait leur
abaissement. Cest le contraire que I'on observe.

M. Christian Bataille, co-rapporteur. Je suis souvent sceptique, vous le
savez, a 'égard des Etats-Unis, mais j'ai été ammiratif de leur vitalité et de
leur énergie pour se sorir du nceud coulant djeéavec rapidité et efficacite.
Beaucoup ont souri au début, mais les Etats-Unis sevenus au niveau de
TArabie Saoudite et de la Russie en termes deymish, quasiment au premier
rang et cela leur donne autant de puissance querlis. Les Etats-Unis ont fait
ce que 'Europe ne fait pas. Nous avancons timisettidée dans ce rapport que
Ton' pourrait au moins faire des recherches. Leatément de IEnergie
américain, manifestement trés bien documenté sugikements européens, a été
trés affirmatif sur les gisements francais dansué-est et le pétrole de schiste
sous le bassin parisien. Il existe des techniqussngttant lextraction a des
milliers de métres en sous-sol.

Nous évaluons effectivement les économies a 20andl d'euros. Méme
si des parametres financiers nous échappent deiprpétrole aujourdhui, autour
de 60 dollars le bari, devrait se stabiliser. ala que cela peut avoir aussi des
effets induits redoutables. Dans ma circonscriptidallourec est affecté, comme.
dailleurs aussi Schiumberger, par les baisses atemandes de tubes car la
recherche en profondeur devient moins rentable #aebaisse des prix. Ces
enueprses vont cencier des milfers de persorsmmantel Macron paripalt

a une table-ronde pour aborder lavenirsite Saint-Saulvien de
Vallouree

M. André Schneider, co-rapporteur. Je veux souligner le wrai bonheur
qu'aura été ce travail commun. En 2002 lincertétistir Ia fin du pétrole régnait.
Certains de nos partenaires juraient la main seodar quiis ne se tourneraient
pas vers les énergies non conventionnelles puitaniout le contraire, car ils ont
senti l'opportunité. Il est important de poser eajtiestion en France, sinon il ne
faudra pas avoir des regrets lorsque nous serstandés. Dans ce rapport, nous
avons ess ayé de traiter les questions en profondatait passionnant et jen

par une remarque : nous aurions intérétaétager certaines idées avec
d s pays plutot que de les sous-estimer.

La commission autorise la publication du rappoindrmation.
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Erncen Deviboonsaller cuprd s b desclon en chargs okt da
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~Mme Frances BunwelMce-president and Directoflransatlantic Relations & FAtlantic
Counail

M. Gene Green, Membre de la Chambre des Repaéssiflem.- Texas)

— M. Paul Bledsoesenior fellow, Climate & Energy PrograiGerman Marshall Fund of the
US (GMFUS)

~M. Guy CarusoSenior Advisor, Energy and National Security ProptaCenter for
Strategy & International Studies (CSIS)

M. Robert Latta, Membre de la Chambre des Reptasts Rep.-Ohig

M. Ed Whitfeld, Membre de la Chambre des Reprisses Rep.-Kentucky président de
la sous-commission de [énergie et de électricité

—M. Jerry McNemey, Membre de la Chambre des Repténtsiem -Californig

— M. Greg Dotsonvice President for Energy Poicy, Center for Amarirogress

~M. Amos HochsteinDeputy Assistant Secretary for Energy Diplomacypaement of
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