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MESDAMES MESSIEURS

La commission des Lois n'avait pas envoyé de misga Polynésie
francaise depuis 2003. Il s’agissait alors de pepbexamen du projet de loi
organique qui allait aboutir au statut de 2004 d@mmpire duquel la Polynésie
francaise se trouve encdte

Plus de dix ans aprés, il était temps de tentewllié un bilan de cette
évolution répondant ainsi aux souhaits des parléaires polynésiens et du
président de la Polynésie francaise, notre anaidiegrie de la commission des
Lois, M. Edouard Fritch.

La Polynésie francaise est I'archipel des parado®es atouts sont aussi
ses handicaps.

Sa situation géographique au coeur de I'océan Baeifiespace ou se
confrontent déja les grandes puissances, lui cenfercaractere stratégique mais
fait peser sur elle un isolement que I'on mesurendeiére si concréte lorsqu’on
se rend sur place, aprés plusieurs heures d’avion.

Sa taille est considérable puisqu’elle est équntaleau territoire de
I'Europe mais son éclatement en une myriade ddisgersées est un handicap si
difficile & surmonter.

Son territoire maritime laisse espérer de formidabtessources pour
demain mais est aussi lourd de menaces avec laémalgs eaux que les
Polynésiens craignent déja dans les iles les plsseis.

Sa jeunesse est une incroyable richesse autant fojaressionnant défi a
relever en termes d’emplois et de formation.

Son autonomie institutionnelle, enfin, lui offreeutiberté sans prix mais
lui impose aussi de trés grandes responsabiligda-vis de la population du pays.

Derriére la carte postale et la beauté sans égalpalysages de I'archipel,
apparaissent des réalités moins chatoyantes etnjiesx bien plus profonds pour
nos concitoyens polynésiens. Le développement édiooe, I'emploi,
I'environnement, I'accés aux services publics deebd’éducation, la santé, la

(1) I s’agit de la loi organique n° 2004-192 du 2&vrier 2004 portant statut d’autonomie de la Ragie
francaise, accompagnée de la loi n° 2004-193 ddézvier 2004 complétant le statut d'autonomie de la
Polynésie francaise.



sécurité sont des préoccupations pour les habidlentes fles de I'océan Pacifique
et pour leurs élus.

C’est a cette réalité que votre rapporteur a vaelconfronter illustrant
une nouvelle fois que, sous cette Iégislatureplgse-mer sont une compétence a
laquelle la commission des Lois porte une attergmurtenue.

C’est ainsi qu'une mission d’information a été amrge en 2013 a la
Nouvelle-Calédonie aprés un déplacement sur cétoieer’). Ce travail est
d'ailleurs aujourd’hui relayé par la mission d'imfieation créée en 2014 a
l'initiative de la Conférence des présidents swavénir institutionnel de la
Nouvelle-Calédonie, qui est présidé par un memkhegendtre Commission,
M. Dominique Bussereau, et dont le rapporteur ‘esttdur de ces lignes. Par
ailleurs, MM. René Dosiére et Daniel Gibbs ont éigm rapport d’'information
consacré a Saint-Martifl il y a tout juste un an. C'est sans compter alessi
déplacements de plusieurs membres de la Commigmomexemple dans le cadre
de travaux législatifs, comme M. Erwann Binet, aim jdernier, qui s’est rendu a
Mayotte pour préparer son rapport sur le projetlaierelatif aux droits des
étrangers en Frané& Votre rapporteur s'est également déplacé en Gugarc
le ministre de I'Intérieur, alors M. Manuel Vallgn 2013, pour aborder les
questions de sécurit8. L'objectif de notre Commission et de ses memlersts
bien de pouvoir évaluer la situation de chacune départements et des
collectivités d’outre-mer d'ici la fin de la |égalre.

I était naturellement impensable de laisser layiégie francaise de coté,
d’'autant que les enjeux sont devant nous, et qu#epkcement sur le territoire
laura confirmé. La vie politique de la Polynésiaregistre une mutation
conséquente. Nous avons pu le mesurer concréteéml@ntommission des Lois
avec I'engagement d’abord de notre ancien coll&gleuiard Fritch qui est devenu
I'an passé président de la Polynésie francaisa, geiMme Maina Sage qui lui a
succédé a I'Assemblée nationale et au sein de r@bramission. Les autres
députés de ce territoire, MM. Jean-Paul Tuaivaceiad Tahuaitu, ne doivent
évidemment pas étre oubliés, qui participent astaset a nos travaux lorsque les
sujets que nous abordons touchent a leur archipel.

A Tlinvitation de celui qui était alors présidene d’assemblée de la
Polynésie francaise s’'est ajoutée celle des mgirese sont rendus en métropole
a I'automne 2014 pour assister au congres de Idason des maires de France
et ont souhaité rencontrer votre rapporteur pousdasibiliser aux questions
juridiques et pratiques auxquelles ils sont cortferdepuis que le code général

(1) Rapport d'information n® 1411, 9 octobre 204®, M. Jean-Jacques Urvoas, René Dosiére et Dongéniqu
Bussereau.

(2) Rapport d’information n° 2128, 16 juillet 2014.
(3) Projet de loi n° 2183, déposé sur le bureadiAssemblée nationale le 23 juillet 2014.

(4) Voir la communication présentée sur ce sujeisda compte rendu de la réunion de la commiss@snLais
du mercredi 13 mars 2013.



des collectivités territoriales est applicable érdecommunes, aprés qu’a été prise
'ordonnance n°® 2007-1434 du 5 octobre 2007.

C’est donc pour répondre a ces deux demandes dreerepporteur s'est
déplacé du 22 février au 4 mars 2015, avec la veldraller a la rencontre des
Polynésiens — élus, citoyens, personnalités du méndnomique et social — et de
prendre toute la mesure, d’abord physique, de céociee ainsi que de mieux
saisir les enjeux auquel il doit faire face aujooud

Le présent rapport d'information est I'occasionfdie le point sur ces
enjeux et la maniére dont les Polynésiens peuvgirt @our surmonter les
difficultés que connait le pays, en particulier Buplan économique, gravement
touché qu'il a été par la crise intervenue a ladiés années 2000. C'est aussi un
moyen de mieux cerner ce que peut étre le roleEtat Iqui, méme dans le cadre
de l'autonomie de ce territoire, ne peut étre utewcpassif. « L'Etat est de
retour », avait d'ailleurs déclaré devant I'asserablle la Polynésie francaise le
29 novembre 2013, M. Victorin Lurel, alors ministaes Outre-mer. C’est
souhaitable. L’Etat accompagne la Polynésie fracan particulier sur le plan
financier comme c’est le cas a travers le contegprdbjet qui vient d’étre signé. Il
a également pour charge de veiller au respect diti elr aux intéréts nationaux
dans cette partie du monde. Mais I'Etat doit aéss# attentif aux normes qu'il
édicte et qui sont applicables sur place, en pdigicdans les communes. Ces
normes doivent étre adaptées aux spécificités pelgnnes — et elles sont
nombreuses — sans pour autant «brader» les regkes Parlement et
singulierement la commission des Lois ont natunedliet toute leur place dans ce
travail afin de contréler I'action de I'Etat et diégiférer en tenant compte des
contraintes propres a la Polynésie francaise gii@abit de lui appliquer des lois
nationales.

Lors de sa mission, votre rapporteur a observé atécét une prise de
conscience autour de I'idée que désormais était ietemps de la responsabilité
pour tous les acteurs.

C’est ce qui ressort clairement des échanges taatlas élus qu'avec les
citoyens rencontrés a cette occasion. La volordfled’ de I'avant est manifeste
tout comme celle de développer I'archipel et deefgrogresser le niveau de vie
des Polynésiens. Cela suppose que le droit sgipmmme un outil en vue d’'un
tel progrés et non un but en soi ou, pire encommnee un obstacle au
développement. Cela nécessite aussi que les redpesgublics fassent preuve
d'une grande rigueur dans la gestion des politiquediques et d'une parfaite
exemplarité. Cette exigence s'impose a tous ennésig comme en métropole
mais l'autonomie, lorsqu’elle est grande comme tclescas dans ce territoire,
oblige plus encore qu'ailleurs.

De cette mission, on retirera donc beaucoup defsndigspoir mais aussi
une forme de gravité tant les enjeux et les obetaél surmonter demeurent
conséquents. L'objet du présent rapport est derpmsgalon en présentant la



situation telle gu’elle apparait aujourd’hui en ydlsie et de permettre a chacun,
ici a I'’Assemblée nationale mais aussi au-dela,pdendre la mesure de ce
territoire extraordinaire et de I'avenir qui s’oew lui.

*

* *

Le présent rapport est articulé autour de trois atke’agit tout d’abord de
prendre la mesure du territoire de la Polynésiechisme et des enjeux auxquels ce
pays est confronté (premiere partie). Puis seran@é®e la question statutaire,
votre rapporteur étant convaincu que l'idée d'ugrand soir » en la matiére doit
étre écartée (deuxieme partie). Enfin, votre rajgporabordera la situation et le
réble des communes qui doivent constituer un retmsentiel des politiques
publiques, menées principalement par le Pays massi gar I'Etat (troisiéme
partie).

Avant d’aller plus avant, votre rapporteur désamercier trés vivement le
président Edouard Fritch pour I'accueil qui luité ééservé en Polynésie francaise
ainsi que les députés de ce territoire et toules qui, a I'image de M. Cyril
Tetuanui, maire de Tumaraa, président du Syndicatr ga promotion des
communes de la Polynésie francaise (SPCPF), dnpriailve a son égard d'une
disponibilité sans pareille.

Que soient aussi associés a ces remerciementsittedramissaire de la
République en Polynésie francaise, M. Lionel Beff@nsi que tous ses
collaborateurs a Tahiti et dans les autres iles, ogii démontré leur grande
efficacité au service de I'Etat.

Enfin, votre rapporteur souhaite exprimer sa grdét a tous les
Polynésiens qu'il a croisés et qui n'ont pas faéntir la réputation d’hospitalité et
de gentillesse qui est la leur. Un souvenir, pdaami d'autres : celui de ces enfants
de Tikehau, ile des Tuamotu au milieu de I'océaifigae, sous la pluie une fois
n'est pas coutume, entonnant d'abord I'’hymne pdigréla Ora O Tabhiti Nuj
puis une émouvantilarseillaiseau seuil de leur école, témoignant ainsi de leur
attachement a leur territoire, a la France etRéjpublique.



PREMIERE PARTIE : PRENDRE LA PLEINE MESURE DE CE
TERRITOIRE

I. LA PREMIERE DES CONTRAINTES : LA GEOGRAPHIE

Tous ceux qui découvrent la Polynésie francaisguetparcourent les
archipels qui la composent sont frappés par un faigéographie décide ici de
tout. Par ses dimensions, par la dispersion et la sli¢ede ses fles, la Polynésie
et ses habitants doivent composer avec une r@atid@tournable qui constitue un
obstacle permanent a la conduite efficace desquodis publiques.

A. UN TERRITOIRE GRAND COMME L’EUROPE AU MILIEU D'UN OCEAN

1. L'isolement du territoire

Lorsque, aprés avoir parcouru 18 000 kilométresamede métropole, on
se rend pour la premiére fois en Polynésie, daitx §'imposent immédiatement.
Le premier est l'isolement de ce territoire au enilide 'océan Pacifique ; le
second est son éclatement géographique.

La Polynésie francaise se situe dans le Sud Paeifig milieu d'un océan
de plus de 165 millions de km2. Ce territoire fr@iscest éloigné de plus de
4 000 kilometres des Etats-Unis si I'on considéeavhli et de 6 200 kilométres si
l'on se référe a la cote californienne. A lest, KBhili est éloigné
de 7 500 kilometres et a l'ouest la Nouvelle-Zélande situe aprés de
4 000 kilométres de Tahiti, I'Australie étant digia de 5 700 kilométres et le
Japon de 8 000 kilomeétres. A I'évocation de teléfrefs, on mesure tout d’abord
la singularité de ce territoire ou, au-dela de é&mlié des lieux, la premiére
impression, aprés plus de 20 heures d’avion, dstden grand isolement.

De fait, on saisit aussi combien la présence fiaacdans cet espace
considérable qu’est le sud-est du Pacifique esbitapte d'un point de vue
stratégique. Cela a été souligné par bon nombreirdedocuteurs de votre
rapporteur, en particulier le commandant supériesrforces armées en Polynésie
francaise, le contre-amiral Morio de I'lsle. Engagédans un partenariat trés
constructif avec les Etats-Unis mais aussi I'Ausiraa Nouvelle-Zélande, le
Pérou, le Chili ou méme la Malaisie, la Franceuespays qui compte dans cette
partie du monde ou elle est la seule puissancepéanme a disposer d'une force
maritime permanente et notable.
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A cet isolement, au milieu de I'océan Pacifiqu@jaite un éclatement du
territoire polynésien sur une aire géographique siclémable. Le mot
« Polynésie ) ne signifie-t-il pas d’ailleurs « fles nombreusesn grec ?

2. Une superficie gigantesque

C’est un passage obligé auquel se livre la pludeg interlocuteurs :
superposer la carte de la Polynésie francaise @llecdu continent européen et le
résultat est en effet frappant. Composée des aishifes Tles-du-Vent, des lles-
sous-le-Vent®, des Marquises, des Tuamotu-Gambier et des Aestrdh
Polynésie francaise couvre avec ses 118 iles yrefitie émergée de 3 600 km?
dispersée sur plus de 4 millions de km2 ce quiespond a I'étendue de I'Europe.
Ainsi, en juxtaposant les deux cartes comme évauééédemment, les lles-du-
Vent et les Tles-sous-le-Vent se situeraient elfiteede-France et la Normandie ;
les Marquises entre la Norvege et les pays Baltes ;Australes au Nord de
'Espagne ; les Tuamotu-Gambier s’étendraient datBelgique et la Roumanie.

La distance entre I'lle de Rimatara dans les Alegtrat I'lle de Hatutu
dans les Marquises est par exemple de 2 000 kitemét celle entre Motu One
dans les Tles-sous-le-Vent et Temoe dans les Gangstede 2 250 kilométres.
Pour se rendre, comme votre rapporteur I'a faiff aleiti a Hiva Oa il faut plus de
trois heures d’avion (ou trois jours de bateawestaines Tles ne sont accessibles
gue par la mer comme celle de Rapa qu'on ne pguihdee qu’apres plusieurs
jours de navigation.

DISTANCE ENTRE TAHITI ET LES AUTRES ARCHIPELS

Raiatea Rangiroa Rurutu Hiva Oa
(les-sous-le- (Tuamotu | . Gambier
Vent) Ouest) (Australes) (Marquises)
Tabhiti 230 km 368 km 584 km 1373 km 1571k

Source : Observatoire des communes de la Polyfrésigaise, rapport 2014.

3. Une myriade d'lles aux spécificités fortes

Chaque archipel a une identité propre ainsi queevodpporteur a pu
I'observer en se rendant dans chacun d’entre ewk,rsalheureusement, faute de
temps, dans celui des Australes, ce gu'il regrette.

Les Tles-du-Vent constituent le coeur géographique, démographique et
économique de la Polynésie frangaise. Composéemdéles de I'archipel de la

(1) La Polynésie regroupe I'ensemble des archipitlgés dans un triangle formé par Hawai au Nortlelte
Paques a I'Est et la Nouvelle-Zélande a I'ouestietentre duquel se trouverait la Polynésie fraseai

(2) Les Tles-du-Vent et les Tles-sous-le-Vent é¢arestt ensemble I'archipel des Tles de la Société.



Société : Tahiti, Moorea, Maiao, Mehetia, qui saolets fles hautéd, et de
Tetiaroa qui est un atoll, elles représentent mlés75 % de la population
polynésienne. Les iles de Tabhiti et de Mooreasqui les plus importantes de cet
ensemble, comptent une population de 204 000 mbita@partis dans treize
communes, dont trois ont une population supérial@® 000 habitants.

Tabhiti, ile emblématique s'’il en est, est la plogortante de Polynésie
frangaise. On y trouve la capitale du pays, Papsétete sur la céte nord-ouest.
L'lle se compose de deux parties centrées sur aleans éteints et reliées par un
l'isthme de Taravao qui sépare la plus grande gai#i I'lle appelée Tahiti Nui
(Grand Tabhiti) de la plus petite Tahiti Iti (Petiahiti). Le tour de I'lle de Tahiti
représente environ de 120 km et son plus haut sonhenmont Orohena, culmine
a 2 241 metres.

En face de Tahiti, a 17 kilometres au nord-ouest,treuve Moorea
appelée aussi « Ile sceur » de Tahiti. Elle edtdasiéme file la plus visitée de
Polynésie francaise apres Tahiti et Bora-Bora.

Les Tles-sous-le-Ventsont composées de cing fles hautes et de quatre
atolls peu habités. Elles représentent le deuxigdhe de peuplement (avec prés
de 35 000 habitants) et de développement de lanPsily francaise. On y trouve
les fles de Raiatea et Tahaa — ou votre rapposiest rendu —, de Bora-Bora,
surnommeée « la perle du Pacifique », qu'on ne ptésalus et qui connait un trés
grand essor touristique, ainsi que les Tles de Heat Maupiti.

Les Tuamotu-Gambier sont constitués en fait de deux archipels qui
regroupent 17 communes, ainsi que 21 communes iéssocCes iles sont
réparties sur une superficie maritime de plus dexdeillions de km. Les atolls
des Tuamotu sont des anneaux coralliens — desh@lsses — particuliérement
exposeés aux tempétes et aux fortes houles et ddaiem face a la question de la
montée des eaux en raison du déréglement climaticee 16 communes des
Tuamotu et la commune des Gambier, qui, elle,cestde d'lles hautes, comptent
une population de 17 000 personnes environ.

Les Marquises semblent constituer un monde un peu a part audin
'ensemble polynésien. Cet archipel est particatident isolé géographiquement.
Nuku Hiva est ainsi distante de 1 400 kilométreJ dkiti, de 2 500 kilomeétres de
Rarotonga dans les Tles Cook et de 3 600 kilomékigawar.

Peuplées d'un peu moins de 10 000 habitants, lesjN&®s est un
ensemble d’'une dizaine d'lles volcaniques sandédvarcorallienne. Six d’'entre
elles sont habitées. Le relief de ces fles hautesgme volcanique est tres
escarpé avec des sommets de plus de 1000 methasidéaet un littoral constitué
le plus généralement de falaises abruptes, desldrgies et de profondes vallées,

(1) Les iles hautes sont les fles de nature votgendont les sommets sont élevés. Elles se distihgies iles
basses, les atolls, dont l'altitude n’est que delques meétres au-dessus du niveau de la mer (goir |
tableau ci-aprés).



'acces a ces iles par la mer étant parfois diéfj@omme votre rapporteur a pu le
constater sur place.

On distingue deux groupes d'lles au sud-est etoad-ouest. Le premier
groupe est constitué de cing fles, trois d’entlesedtant habitées (Tahuata, Hiva
Oa et Fatu Hiva, votre rapporteur s’étant rendusdees deux derniéres). Au
nord-ouest, on trouve également cing Tles, troentdle elles étant, 1a encore,
habitées : Nuku Hiva qui est le chef-lieu de I'apeth, Ua Pou et Ua Huka.

Enfin, I'archipel desAustrales est situé au sud de la Polynésie francaise.

Il comprend cing Tles habitées — Rimatara, Rurliuhuai, Raivavae et Rapa —
ainsi que deux groupes d'flots inhabités : MaratirMaria. A I'exception des flots
Maria dont les caractéristiques sont celles d'wll,aes Australes sont des iles
hautes d'origine volcanique. L'archipel s'étend swme longueur de
1000 kilométres c’est-a-dire la distance entre Ranzaet Rapa. En raison de leur
situation géographique, de part et d'autre du Topidu Capricorne, les iles
Australes bénéficient d’un climat plus frais quiicdu reste de la Polynésie, avec
une transition entre I'hiver et I'été plus marquée.

REPARTITION DES TLES HAUTES ET DES ILES BASSES EN POLYNESIE FRANGAISE

Australes 6 1
Gambier 8 1
Marquises 11 1 12
st : 1
Tuamotu 0 76 76
Total 34 84 11¢€

Source : direction de I'environnement de la Polyadésancaise

B. UNE POPULATION CONCENTREE ET DISPERSEE

Ce n'est pas par golt des oxymores que votre rempoprésente la
population polynésienne comme étant a la fois aunée et dispersée. Telle est
bien la réalité. On constate en effet que les maesrts des habitants du territoire
vivent dans les fles de Tahiti et Moorea, créarg densité urbaine dans la
principale ile du territoire qui pose de véritabtifficultés, ne serait-ce qu’en
termes d’habitat ou de circulation et de transport.

En revanche, tout le reste de la population est Hisséminé dans des
dizaines d'iles.



1. Une croissance démographique

Au dernier recensement de fin 2013, la Polynésamciise comptait
270 212 habitants contre 259 596 en 2007 soit ansde de 4 % en cing dhs
Cette augmentation de la population est due arbéssement naturel qui reste
stable (6,3 %) alors que le solde migratoire drittére est négatif avec environ
1500 départs nets par an.

LES GRANDS INDICATEURS DE LA POPULATION ISSUS DE L’ ETAT-CIVIL

2013 2012 2011
Population de la Polynésie Frangaise au 31/12 270 212| 269047 267 669
Naissances 4 200 4 295 4 375
Déces 1434 1359 1242

Source : ISPF, Etat-civil, projections de populato

LES GRANDS INDICATEURS DE LA POPULATION ISSUS DES RECENSEMENTS

2012 2007 2002

Lieu de naissance

Proportion de personnes nées en Polynésie frangaise 88,7% 87,3% 87,2%
Proportion de personnes nées en métropole 83% 9,3% 9,5%
Proportion de personnes nées a I'étranger ou DOMITO 30% 34% 3,3%
Type de ménages

Personnes vivant seules 145% 13,2%

Familles monoparentales 81% 7,5%

Couples avec ou sans enfants 52,9% 54,1%

Autres (plusieurs familles, colocation, ...) 245% 253%

Langue parlée en famille

Le francais 70,0% 685% 61,1%

Une langue polynésienne 28,2% 299% 31,4%

Source : ISP, Etat-civil, projections de populaon

2. Une concentration de la population a Tahiti et d es phénomeénes
migratoires entre archipels

La Polynésie francaise connait une concentraticsadeopulation dans les
Tles-du-Vent, principalement a Tahiti et Mooreajspue cet archipel regroupe
75 % de la population totale du territoire. Puisntil'archipel des Tles-sous-le-
Vent avec 13 % de la population, suivi des Tuantémbier avec 6,5 % (les
Gambier ne représentant que 0,5 %), les Marquiges 3,5 % et les Australes
avec 2,5 %.

(1) Source : Institut de la statistique de Polyeésancaise.



REPARTITION DE LA POPULATION PAR ARCHIPEL

Populations | Evolution | Evolution
Archipels municipales| 2007/2012| 2002/2007
2012 (%) (%)
Tles-du-Vent 200 714 31 5,9
Tles-sous-le-Vent 34581 4,3 9,5
fles Marquises 9261 7,0 1,0
fles Australes 6 820 8,2 0,3
lles Tuar_notu- 16 831 -0,4 6,3
Gambier
Polynésie frangaise| 268 207 3,3 5,9

Source : Insee - ISPF, Recensement de la popula@it@

Comme cela vient d'étre rappelé, Tahiti est Il plus grande de
Polynésie et on y trouve les trois communes les pauplées : Faa'a avec 29 719
habitants ; Punaauia avec 27 622 habitants ; Rameeic 25 563 habitants. La
prédominance démographique de Tahiti est manif@ste des phénoménes de
concentration de population sur cette ile qui @stemt avec le sort des autres iles
tres peu peuplées. On constate cependant des mentgemmigratoires entre
archipels assez importants surtout dans les claBage les plus actives. Ainsi
I'Institut de la statistique de la Polynésie frasgaobservait en 2012 que :

« Le nombre total de migrants, entrants et sortatass les Tles-du-Vent,
représente 47 % de I'ensemble des migrants intdiggls. La hausse de 11 % du
nombre d’individus mobiles par rapport a la périodircensitaire précédente
(2002-2007) s’explique, pour une large part, parreuvements observés dans
les Tles-du-Vent, mais aussi par I'attractivitéatalement importante des archipels
éloignés. Cette attractivité des archipels se ntsmgssi dans la proportion de la
population locale qui part moins nombreuse vers lles-du-Vent. Les taux
d’'entrée et de sortie varient considérablement diahipel a I'autre mais ne sont
pas indépendants. L'archipel le plus attractifaestsi le plus quitté : flux d’entrées
et de sorties sont importants aux Australes etTatamotu-Gambier. [...] Entre
2007 et 2012, I'archipel des Tuamotu-Gambier ekti aont le taux d'arrivée
pour 1 000 habitants est le plus élevé, suivi ealustrales puis les Marquises. A
la différence de la période intercensitaire prénégldes arrivées sont supérieures
aux départs, permettant a la migration interne detemir la croissance
démographique. Ainsi, une nette opposition se dessitre les Tles-du-Vent d’ou
partent plus de migrants qu’ils n’en arrivent, &g archipels plus éloignés ou les
arrivées sont au contraire nettement plus nombseqise les départs. La situation
des Tles-sous-le-Vent est intermédiaire, avec diefes légérement positifs.%

Lors de son déplacement, il a été en effet indiuétre rapporteur que la
situation économique conduisait de jeunes Polynésiui ne trouvaient pas

(1) Institut de la statistique de la Polynésie fraise,Les migrations inter archipels entre 2007 et 2014
2014, p. 4-5.



d’emploi a Tahiti ou des personnes a la retraitev@nir, par exemple, dans les
lles australes ou il est plus facile de vivre coral@ement en bénéficiant de la
solidarité familiale ou en puisant dans les regsgsitocales.

Mais cet éclatement de la population polynésienmieeeles différents
archipels est accentué par la répartition extrémerdéfuse entre les iles qui
forment chacun de ces cing archipels. Au cceur ndgselifférentes fles, on est
frappé par l'isolement de certaines communautésm@notre rapporteur a pu en
faire le constat, par exemple sur les iles de Fita ou de Hiva Oa; des
hameaux qui ne comptent que quelques dizaines itiinébd ne peuvent étre
rejoints qu’aprés de longs trajets sur des pisfesirée carrossables ou par la mer.

C. UN OBSTACLE PERMANENT A LA CONDUITE DES POLITIQUES
PUBLIQUES

La dispersion territoriale de la Polynésie frangagst a I'évidence un
obstacle a surmonter pour mener les politiques iqguéd auxquelles nos
concitoyens polynésiens peuvent légitimement pdétenElle est colteuse en
argent et en temps. C’est certainement ce quieeslus frappant lorsque I'on
parcourt ce territoire et ce qui préoccupe constantriies élus.

1. La charge des infrastructures

Le colt des infrastructures est naturellement @didrement lourd pour
assurer a chaque fle une desserte souvent aérienn@ut cas maritime. On
compte ainsi 56 pistes d'atterrissage en Polyntaigcaise pour 118 fles dont
80 habitées. Dans quel autre territoire francaisnadt-on en trouver autant ?

Votre rapporteur a pu le vérifier concrétement darquises lorsqu'il

s’est agi de se rendre de I'lle de Hiva Oa a addleFatu Hiva par bateau. Il a
emprunté le cargo qui, avec un autre batimente mdis fles — I’Aranui — et fait
office de véritable cordon ombilical permettanchaminement des marchandises
vers les populations. Il est d'ailleurs heureux guiesse exister un tel batiment qui
sera bientdt remplacé par un navire plus modetAeariui V, car il permet de
ravitailler ces fles plusieurs fois par an maissauspuisqu’il s'agit d’'un cargo
mixte — de transporter des touristes qui viennésitev les Marquises, offrant a
l'artisanat local quelques débouchés économiques.

En dehors méme des conditions d'acces aux difféseies, les travaux
d’infrastructures sont complexes a mener. Chaglmmkitre de route, chaque
ponton, chaque piste aérienne représente desissaaents considérables que les
communes ne peuvent assumer seules et que leiterrie peut intégralement et
massivement financer. Des questions concrétes senpgour chaque projet
comme les conditions d’acheminement des matériawsglection des entreprises
en mesure d'exécuter des travaux parfois dans deditons difficiles, les

conditions climatiques qui imposent des normedsqaigres de construction...



2. L'implantation des services publics

L'implantation des services publics dans cet enderdlspersé pose des
difficultés évidentes. Si pour ce qui concerne d@ignement primaire, des écoles
sont présentes partout avec souvent des classgaesndans les files les plus
isolées, l'accés au college et plus encore au lgstetout sauf simple ce qui
conduit a des phénomenes de déscolarisation prékeseenfants des archipels
doivent se rendre a Tabhiti pour poursuivre leurla@@ dans I'enseignement
secondaire et quitter ainsi trés jeunes leur famils sont accueillis en internat ou
placés dans des familles qui leur sont plus ou siées. A ce sujet, on a décrit &
votre rapporteur des situations parfois difficilesjec des enfants délaissés,
notamment le week-end, l'internat fermant alorspetes.

L’'acces aux soins est naturellement un autre slggbréoccupation. S'il
existe un maillage du territoire avec un réseaugadres de soins, d'infirmerie et
de postes de secours, organisé selon la taille gmpulation dans les iles, on
constate par exemple un manque de médecins g&teésalDn a aussi plusieurs
fois cité a votre rapporteur le cas des femmes iefese qui, aux Marquises,
doivent endurer plusieurs heures de transport dasshateaux qui n'ont rien de
confortables pour se faire examiner par une sagesfe ou un médecin pratiquant
sur une autre ile. Les évacuations sanitairesremnbreuses vers Tahiti voire vers

la Nouvelle-Zélande pour les cas les plus graves.

En réalité c'est l'organisation de tous les sewviqaublics qui doit
s’adapter a cette contrainte structurelle. Aingtevoapporteur a pu échanger avec
des gendarmes qui, a Hiva Oa aux Marquises ou gifRanaux Tuamotu, sont
contraints d’endosser, en sus de leur mission gremies responsabilités de
notaires ou d’inspecteurs du permis de conduire.

Si la structure trés singuliere du territoire pd@gien pése sur
I'organisation des services publics, elle n‘estdémment pas sans conséquence
sur I'économie du pays qui est restée en récegdimsieurs années durant, depuis
les années 2000.

Il. UNE ECONOMIE TRES AFFAIBLIE

La Polynésie frangaise connait une situation écamgenparticuliérement
difficile depuis plusieurs années. Tous les sesteant touchés. Le chdémage
atteint des taux extrémement élevés ce qui toutngtant plus la société qu'il
n'existe pas sur le territoire de véritables anssgirs sociaux comme en
métropole.

x

La fin des essais nucléaires, qui a conduit a umnlelersement
économique de la Polynésie francaise, est encer [miésente dans les esprits
méme si heureusement elle commence a s’estompeleudebté, les secteurs
économiques emblématiques de l'activité en Polgnésgie ce soit la production
de perles ou le tourisme, n'ont pas pris le retaimme on aurait pu I'espérer et



sont méme fragilisés depuis plusieurs années. dies d'un sursaut économique
sont étroites et imposent une mobilisation plusrisé encore de tous les acteurs.

A. L'OMBRE TOUJOURS PORTEE DES ESSAIS NUCLEAIRES

Au cours de son déplacement, votre rapporteur aredsjue la question
des essais nucléaires revenait dans les débatss maminme un sujet d'actualité,
gue comme une forme de « traumatisme » qui affsatere aujourd’hui la société
polynésienne.

1. Quarante ans d’essais nucléaires

Le dernier essai nucléaire francais a eu lieu ag#&anfa le

27 janvier 1996, aprés une derniéere campagne @sedsaidée en 1995 par le
Président Chirac et qui suscita en Polynésie desutas qui demeurent dans les
mémoires. Deux jours aprés ce dernier essai, Isidenét de la République
annoncait la fin des expérimentations nucléairemdaises, atmosphériques
comme aériennes, ce qui a permis a la France dadhé traité d'interdiction
compléte des essais nucléaires, le 24 septembi® £#93e le ratifier en avril
1998. Notre pays a par ailleurs adhéré la mémeeannétraité pour une zone
exempte d’armes nucléaires dans le Pacifigue Sgdé & Rarotonga, le 6 ao(t
1985.

La fin de ces essais, il y a presque vingt anspdérla parenthése d'une
histoire engagée quarante ans plus t6t lorsquelgdide étant devenue
indépendante et les essais dans le Sahara n’étamigssibles, il fut décidé par le
général De Gaulle de procéder a ces expérimensasiories sites de Mururoa et
Fangataufa dans l'archipel des Tuamotu. A partin@@6, la France y a procédé a
41 tirs atmosphériques, a partir du Centre d’expémbation de la Polynésie (CEP).
L'atoll de Hao servait, pour sa part, de base lagist pour le fret aérien, le centre de
décontamination des aéronefs et des personnels, aipsides laboratoires. Le
dispositif militaire était complété en mer par dégiments militaires en charge de
missions de surveillance et d’observation météoiqlof®.

2. Un passé difficile & surmonter

Parce qu'il ne s’agissait pas de I'objet de la roissle votre rapporteur, il
a été peu question, lors de son déplacement, dsggoences de ces essais sur la
santé des personnes et sur I'environnement ; néagnia question est toujours
présente dans les esprits ou en tout cas daninsettacours, en dépit du vote de
la loi n° 2010-2 du 5 janvier 2010 relative a lacenaissance et a I'indemnisation
des victimes des essais nucléaires francais. Om semme une ombre

(1) Sur ce point, voir le rapport de M. Patrice @gjane, au nom de la commission de la Défensena¢icet
des forces armées, sur le projet de loi relatifadréconnaissance et a I'indemnisation des victiies
essais nucléaires frangais, n° 1768, 17 juin 2009.



perpétuellement portée par le CEP et ses actieitém peut comprendre qu’on
n'évacue pas ainsi aisément ce moment de I'histidria Polynésie.

Il est vrai qu'au-dela des questions sanitairegraironnementales, les
essais nucléaires ont eu de lourdes répercussionsésonomie et la société
polynésiennes.

Avant le milieu des années soixante, I'économi¢adeolynésie francaise
était caractérisée par I'exportation de quelquesndiprimaires mais surtout par
une trés importante production vivriere. Il s’agissd’'une économie peu
développée avec un PIB par habitant particulierériadiple.

A

L'ouverture du CEP a conduit & des transferts pablmassifs en
provenance de métropole et 'économie polynésienakrs brusquement pris les
allures d'une économie de rente. Le PIB par habitamonnu une trés forte
croissance a partir du milieu des années soixant@ison de ces transferts. En
1966, on observait que les dépenses du CEP repaiEsgna elles seules, 76 % du
PIB de la Polynésie francaiSeé Méme si ce taux s’atténua pour atteindre un peu
plus de 20 % dans les années quatre-vingt-dixetiion de ces fonds publics et
'augmentation considérable de la fonction publique place ont conduit a un
effet de substitution : les activités traditioneslcomme la fabrication du coprah —
tiré de la noix de coco —, la production de nacte,vanille, de café ou de
phosphate, se sont effondrées. On a alors asas$éa@une mutation profonde de
la société polynésienne avec des mouvements migsides archipels vers Tahiti
et 'ouverture a la société de consommation. L@gnéérance du secteur tertiaire
s’est peu a peu imposée avec la généralisatiotatiut sle salarié.

Plusieurs interlocuteurs de votre rapporteur onsisté sur les
bouleversements sociaux qui avaient été ainsi isiqhar la présence du CEP. Or,
aujourd’hui, aprés la disparation de cette actieitén dépit des efforts de I'Etat
pour organiser I'apres-CEP et en amortir les effietsociété polynésienne doit
faire face a ces mutations sans pouvoir s’'appuyerdss secteurs économiques
capables de prendre véritablement le relais.

Ce sujet est aussi factuellement I'objet du déloditigue. Ce fut ainsi le
cas le 24 novembre 2014, lorsque le présidentadsdmblée de Polynésie déposa,
grace a « I'expertise » de M. Gaston Fld8saine résolution réclamant a I'Etat
des indemnités en réparation du préjudice causélgsaressais nucléaires et
l'indisponibilité des atolls pour le Pays. Ce ptdjet adopté grace a une alliance
de circonstance réunissant un partie du grouperitzje Tahoera’'a Huiraatira et
le groupe indépendantiste UPLD de M. Oscar Tenwamtant plus surprenante
gu’elle était inspirée par une approche contraides engagements antérieurs et
une vision dépassée des relations de la Polynésiedise avec I'Etatl ne faut
cependant pas exagérer I'importance de cette tiggiagqui fut combattue par le

(1) Voir Bernard Poirine, « L'’économie de « I'apr€&EP » : forces et faiblesses bermes,32-33 (2002/1),
2002, p. 317-333.

(2) Cf.Libérationdu 28 novembre 2014.



président de la Polynésie francaise, d’autant fu'est, par ailleurs, contestable
sur le plan juridique puisque les atolls concers@® des dépendances classées
dans le domaine public terrestre de [I'Etat, parngdpe, inaliénable et
imprescriptible.

B. DES SECTEURS FRAGILISES ET DEPENDANTS

1. Une crise économique grave

L'année 2009 a marqué l'entrée en récession deor@mie de la
Polynésie frangaise, aprés une année de stagmatiaf08. Le taux de croissance
réelle a été de - 4,2 % en 2009, - 2,5 % en 2030p-en 2011.

Selon l'Institut de la statistique de Polynésienfaise (ISPF), le taux de
chdmage a bondi de plus de 12 points en cing @ssapt de 11,7 %, en 2007 a
21,8 % en 2012.

Cette évolution négative résulte, outre de I'idatan durable de la crise,
des difficultés & mesurer précisément le taux t/aétde la population en raison
de I'absence de dispositif d’'assurance chdmageobmésie francaise.

Les derniers chiffres qui datent de la fin de 'é&ar2009 révélent que
19,7 % des menages (27,6 % de la population) vieentlessous du seuil de
pauvreté monétaire relatif dans les seules lle¥'eht:

En 2012, le PIB/habitant de la Polynésie était 86845 euros contre
31420 euros en France métropolitaine. L'indice Giai @ de la Polynésie
francaise (0,40), mesurant les inégalités mondtaiest équivalent a celui des
Etats-Unis et bien supérieur a celui de la Frag29j.

Selon une étude de I'Agence frangaise de développerAFD), la
Polynésie francaise se place au dernier rang dgréener francais en termes
d'indice de développement humain (IDH), indicatqur prend en compte la santé
et la longévité, le niveau d’éducation et le nivelguvie. L'écart d’'IDH entre la
métropole et la Polynésie francaise est de 17 6 algil n'est que de 12 % pour
les autres départements et collectivités d’outre-me

La Polynésie francgaise est surtout pénalisée papesdormances sociales
limitées, notamment le niveau d'éducation qui est plus bas parmi les
départements et collectivités d’outre-mer comméamu précédemment.

(1) Selon I'INSEE, l'indice (ou coefficient) de Gest un indicateur synthétique d’'inégalités deasak (de
revenus, de niveaux de vie...). Il varie entre Q.et est égal a 0 dans une situation d'égalitéfaie ou
tous les salaires, les revenus, les niveaux de sigraient égaux. A I'autre extréme, il est égaldans une
situation la plus inégalitaire possible, celle mus les salaires (les revenus, les niveaux de)véauf un
seraient nuls. Entre 0 et 1, I'inégalité est d’auttalus forte que I'indice de Gini est élevé.
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L'absence d’amortisseurs sociaux — le chdmage mpast indemnisé —
conduit a des phénoménes de paupérisation tresquants. On peut toujours
s’en tenir & cette image d’Epinal selon laquella misére serait moins pénible au
soleil », comme on I'entend parfois. Cela resteéenahtrer et, en tout état de
cause, cette situation n’est aucunement accepsaipleut lorsqu’on voit que les
premiéres victimes en sont les enfants, livrés xaneémes, déscolarisés, voire
abandonnés d'aprés ce qui a été souvent rappost&docette mission, ainsi que
les femmes, comme malheureusement c’est trop sbueecas dans de telles
circonstances.

2. Une économie dépendante des transferts publics

Aprés la fermeture du CEP en 1996, des mécanismemuhpensation
financiere ont permis un accompagnement de I'éciomdocale, avec I'objectif
affiché de développer les conditions d'un dévelopget économique endogéne.

En 2013, selon le rapport de I'Institut d’émissioutre-mer (IEOM), le
secteur tertiaire est le pilier de I'emploi en Ragie francaise. Les services
mobilisent 67 % des effectifs salariés dont la Moitavaille dans le secteur
marchand.

Toutefois, le réle du secteur public et notammest IEtat reste
prépondérant dans le tissu économique polynésietiets de la population active
en Polynésie francaise travaille dans le sectebliqu

— 10 500 agents dans la fonction publique d’Etat ;
— 7 000 dans les services du Pays ;
— 4 500 dans les communes.

En 2013, les dépenses de I'Etat en Polynésie fismea sont établies a
1,480 milliard d’euros (176,6 milliards de FCFR),reusse de 1,59 % par rapport
a 2012, et ont représenté un peu plus d'un tier®Ifpolynésien. Ce chiffre
n'intégre pas les dépenses liées aux différenposisfs de défiscalisation.

L’Etat, percu comme un pilier de stabilité au nivdacal, travaille dans la
continuité d’'un partenariat financier rénové et umiecontrolé. A ce titre, une
réforme de la dotation globale de développemenn@omue (DGDE) a été
adoptée en 2010 pour permettre une meilleure litéibde I'emploi par le
gouvernement polynésien des sommes versées pat. |Hte atteint un montant
global de 148,1 millions d’euros en 2014 (17,67ierills de FCFP).

Naturellement, le contrat de projet signé entrgakEet le Pays pour la
période 2015-2020, en mars dernier, joue un r@entiel. Placant la croissance
économique et I'emploi au cceur de son action, argeinise en deux volets :
38 milliards de FCFP seront consacrés au financememrojets relevant des



compétences de la Polynésie francaise; 12 midliadd FCFP le seront au
financement des projets d’investissements communaux

3. Une crise budgétaire

La consommation des ménages demeure atone ce pldaagant un
impact direct sur les comptes de la collectivitthtdle systeme fiscal repose
essentiellement sur les imp6ts indirects commeJa.T

De fait, la situation financiere de la Polynésianffaise a connu ces
derniéres années une nette et rapide dégradatioentaée par la crise, révélant
ainsi les faiblesses structurelles de son économie.

L’ensemble des observateurs, que ce soit I'inspediies finances ou la
Cour des comptéd s'accordent sur le fait que la collectivité doit plus vite
mettre en ceuvre un important processus de restaticiu financiere et
administrative. C’était I'objectif du pacte de met@ économique entre I'Etat et le
gouvernement local, avec notamment le renouvellémherontrat de projet pour
2015-2020.

La situation comptable de la Polynésie francaisé dmparaitre un
accroissement de I'endettement de + 34,6 % (19lfonsl d’euros) entre 2004 et
2014. Sa trésorerie était toutefois restée en ibguidans le budget de 2014,
notamment grace a une avance de 41,9 millions aearcrédit consentie par
I'Etat & la fin de 'année 2013.

Face a ces difficultés financiéres, la volonté tigple de I'Etat, qui a
décidé en 2015 de participer a nouveau au financedhe Régime de solidarité
territorial (RST), est saluée par votre rapportqui y voit la démonstration
évidente de la détermination de I'Etat & accompadeeredressement de la
Polynésie francaise et la qualité des relations spiisont établies avec le
gouvernement de M. Edouard Fritch.

(1) Rapport public annuel de la Cour des compte392@oir les observations relatives a la gestios fends
publics par la Polynésie frangaise). En 2010, a éténis le rapport de la mission d'assistance a la
Polynésie francaise conduite par Mme Anne Bolifespectrice générale des finances. Dans ce rapgairt
présentait des recommandations pour revenir a liidmpe des finances publiques, il est estimé quda
Polynésie n'a plus les moyens de vivre au-dessseslenoyens ». Elle pointait notamment la dispriigor
des dépenses de fonctionnement du Pays. Ce rappbrtonsultable sur le site de la Documentation
francaise.



Le régime de solidarité territorial (RST)

Le régime de solidarité de la Polynésie francailevenue Régime de solidarité territorjal
(RST), a été créé en 1994, parallélement a la miseplace de la Protection sociale
généralisée (PSG) structuré en trois régimes autesahont le RST. Ce régime permet|de
couvrir les personnes qui ne peuvent I'étre padisx autres régimes, celui des salariés et
celui des non-salariés.

Avec la crise économique, le nombre de ressortisshnRST s’est accru. |l a atteint 80 JO0
personnes en 2014 soit 27,9 % de la populationertenpar la PSG. Dés l'origine, I'Etatl a
participé au financement de ce régime par le veesém'une subvention. Ce versement a
fait I'objet de conventions successives, en 1998refl999. Cette seconde convention|est
arrivée a son terme en 2004 et a été prorogéevpaaats jusqu’en 2007.

Depuis 2008, I'aide financiére de I'Etat a cessé dépenses de ce régime ont continué |leur
progression. Elles s’élevaient a prés de 27 mildCFP (228 millions d’euros) fins 2014.
Le RST accusait un déficit cumulé de 4 021 millsaRCFP (33,7 millions d’euros).

Une mission d’appui sur le systeme de santé etlifagté polynésien, a conclu a une série
de recommandations de nature fiscale, budgétaicegemnisationnelle afin de redresser |les
comptes sociaux de la Polynésie et de pérennisszukamortisseur social dont dispose le
Pays.

Une nouvelle convention a été signée le 16 avrib204r le Premier ministre, M. Manuel
Valls, et le président de la Polynésie francaise,Bdouard Fricht. L’Etat s’est engagd a
attribuer une dotation annuelle de 12 millions ddsupour les années 2015, 2016 et 201f. Il
a annulé la dette de Polynésie frangaise enveitabtissements publics de santé relevant de
I'’Assistance publique — Hopitaux de Paris. L'Eta¢st’ engagé aussi a aligner le tarif|de
soins appligué aux assurés sociaux de Polynésiacdise hospitalisés dans des
établissements de santé métropolitains, sur lef tappligué aux assurés sociaux
meétropolitains. Parallélement, la Polynésie frasgai’'est engagée a une série de réformes
pour redresser les comptes du régime.

Source : convention du 16 avril 2015

Le budget de 2015 (1,1 milliard d'euros) prévoitcét effet prés de
58 millions d'euros d’emprunts nouveaux, portamsaia dette prévisionnelle de
la collectivité a 700 millions d’euros.

Les moyens engagés par les autorités polynésianses a lutter contre
la crise économique qui a touché directement les Bagui semblait s'étre inscrite
dans la durée. Leur efficacité dépend néanmoinpeespectives de reprise de la
croissance et de I'emprise du marché internatianadlan local.

Les communes et leurs établissements sont égalernanernés par ce
mouvement de rationalisation compte tenu de lafaatién de leurs ressources
fiscales et de transfert, combiné a I'élargissendenteurs missions. Une réforme
de la fiscalité locale est a nouveau mise a I'éfpalela Polynésie francaise, avec
la collaboration des services de I'Etat.



4. Le tourisme: un positionnement a réorienter po  ur faire face a la
concurrence

Le tourismé? , premiére ressource propre de la Polynésie,equiésente
prés de 7,7% du PIB (2011) et 16 % du total depl@m (2013), a été
particulierement touché par la crise.

En cumul depuis le mois de janvier 2014, la Polg&ancaise a accueilli
165 433 touristes, soit 9,9 % de hausse par rapgparmméme période en 2013. Si
les chiffres actuels restent en dessous de ceu®0@8 (212 767 touristes) ils
reviennent a la hausse, confortant malgré toutséeseurs du transport aérien et
de I'n6tellerie internationale.

Cette reprise n'aura toutefois pas empéché la femmeentre autres, de
I'hétel Sofitel de Tahiti en 2012, I'un des fleusode I'lle depuis plus de quarante
ans. Sur ce point, le gouvernement polynésien ageisun réaménagement de
'ensemble d'un site appelé Mahana Beach en vuaed'diversification des
activités d’hébergement et de loisirs, complétansida résidence éco-hoteliere
The Branddnaugurée en aolt 2014 sur I'atoll de Tetiaroa.

Au-dela de la crise conjoncturelle, la Polynésianfaise est toujours
concurrencée par d'autres destinations qui préserdes atouts similaires a
moindre co(t (lles Hawaii, Fidji, Caraibes, Mauri@eychelles, La Réunion,
Antilles francaises...). Le succes touristique dgtaines de ces destinations,
notamment celles de la région du Pacifique (+ 6a¥%am), contraste en effet avec
la désaffection vis-a-vis de la Polynésie francaise

Ce constat pose donc la question du positionnethesecteur touristique
polynésien.

Votre rapporteur a pu observer que la perte dessdteface a la
concurrence, en particulier régionale, préoccupéiucoup les investisseurs et les
élus. Il est salutaire que soient engagés des tprobilisateurs comme le
classement par I'Unesco des Marquises ou du mageifsite de Taputapuat@a
sur IMle de Raiatea dans l'archipel des lles-sied¥ent, sur lequel votre
rapporteur a pu se rendre. Mais il faut surtoutattra a niveau une offre hoteliere
qui a vieilli et surmonter des handicaps structuceimme I'éloignement, le co(t
des transports, l'absence d'eau potable, les assaments... La Polynésie
francaise a des atouts magnifiques ; les acteursedieur touristique et les élus
ont conscience qu’il n'est plus possible de s’arirta la réputation mondiale de
ces iles. Pour attirer un tourisme de qualitéailtfoffrir des prestations a la
hauteur.

(1) Sur ce secteur comme sur I'ensemble de I'écande la Polynésie frangaise, on se référera utetra
I'édition 2014 du rapport de I'Institut d’émissiahoutre-mer (IEOM) consacré a ce territoire.

(2) Le site de Taputapuatea estmaraeinternational, c’est-a-dire un vaste site cérénsbrt archéologique
majeur pour tout le triangle polynésien, au-delanmé&de la Polynésie francaise.



5. L'activité perliere convalescente

Alors que I'activité perliere représentait jusq@a,5 % des exportations
polynésiennes en 2000, contre 64 % aujourd’hug e# reléve d'une longue
période de crise selon les chiffres publiés fin £0167,4 millions d’euros
(+ 14,5 % par rapport a 2013). Elles ont été datgéssentiellement vers la Chine
et le Japon, entrainant une hausse du prix moyegratame de 6 % grace a un
meilleur contrdle de la qualité et a la régulatii@s volumes exportés.

Cette évolution est due a la restructuration de fil&re et la
professionnalisation d'un secteur employant pres2d®00 personnes. Une
quinzaine de syndicats et de groupements d'inté&ésmomiques (GIE) veillent
dorénavant a la qualité et a la promotion des ptedu

L'objectif affiché par les autorités polynésiennssrait d'atteindre
124,5 millions d’euros a I'exportation en 2018.

Votre rapporteur a pu visiter une ferme perlierel$le de Rangiroa. On
mesure sur place la qualité du travail accomplilest perles ainsi produites. La
démarche consistant a améliorer la qualité degpadires qui ont participé a la
renommeée de la Polynésie francaise doit étre soaten

6. Les autres secteurs

Les autres composantes du secteur primaire coatripyuant a elles,
inégalement au rééquilibrage de la balance comaterci

La vanille, avec prés de 18 tonnes de productiorgomtribué pour
2,3 millions d'euros de recettes en 2014, et lahpéavec 1 215 tonnes, pour
8,6 millions d’euros en 2013, face a une baissk geoduction d’huile de coprah
(3,6 millions d’euros en 2014) qui constitue undvité d’'appoint des économies
insulaires, fortement soutenue par le Pays.

Votre rapporteur s'est rendu a Taha'a dans I'agliies Tles-sous-le vent,
ou il a pu visiter un site de production de vandl¢invitation de Mme la maire
Céline Temutaru. Il a pu mesurer le soin qui €tpforté a la culture de ce produit
emblématique de la Polynésie. Les conditions andigs dans lesquelles s'opérent
cette production sont garantes de la qualité de e@hille mais expliquent aussi
gu’il ne peut s'agir que d’une culture assez limiéh volume.

Sur le secteur de la péche, on renverra au raplo@ESC consacré a
L'avenir de la Polynésie francaise face a une gouaece durable de son
patrimoine marin paru en janvier 2015, qui fait le point sur cetbéivité et trace
des perspectives pour I'avenir.

En la matiére, votre rapporteur a été tenu infoduérojet d’aquaculture
sur I'lle de Hao aux Tuamotu. On sait que cet aatonstitué pendant quarante
ans la base arriere du Centre d’expérimentatioRatifique a I'époque des essais



nucléaires. Des investisseurs chinois entendemtpfanter une ferme aquacole
gui suscite beaucoup d’espoirs en termes de reldeae secteur mais aussi de
réelles interrogations sur I'impact environnemeutahe telle activité. L'élevage
intensif de poissons — on parle de 50 000 tonnesupa n'est, en effet, pas sans
conséquence sur les écosystéemes. On a pu expriesercrdintes liées a la
concentration des animaux élevés et au dévelopgerdea maladies, a
'appauvrissement de la biodiversité, aux dommagaspeuvent étre causés au
milieu marin. Reste que le gouvernement de la Fsignfrancaise a soutenu
activement ce projet car il y voit un péle de dépgement pour les Tuamotu-Est
et les Gambiers.

Votre rapporteur souhaiterait aussi évoquer leolfm qui a été implanté
a Rangiroa et quil a eu l'occasion de visiter. sfagit d’'un étonnant et
spectaculaire exemple du dynamisme et de l'ingégiages Polynésiens qui
n’hésitent pas a investir et a chercher par toasnleyens a créer de I'activité
méme dans des conditions trés singuliéres carepla@s vignes et les exploiter
ensuite dans un atoll au milieu de I'océan Pacdffigiétait pas un mince défi a
relever.

Dans le secteur secondaire, les entreprises dauttgwublics réussissent
globalement a maintenir leur activité grace a lamie@nde publique
(infrastructures routiéres, ports, aéroports, logmsocial) favorisée par
I'engagement des dispositifs contractuels de finement de I'Etat, du Pays et des
communes. Le fléchissement de lindicateur du dimes affaires (ICA) sur
lannée 2014 s'expliquerait par contre par une mh@nanticipation sur la
trésorerie et le niveau d'activité de la part desfgssionnels du secteur. Cet
indicateur s'établit au-dessus de sa moyenne dgumurée (+ 4 points) au
dernier trimestre 2014.

Sur cette méme période, l'activité bancaire S'emtactérisée par une
reprise de la collecte des dépbts et de l'octrei dédits aux entreprises et aux
ménages (crédits a I'habitat) conjugué a une falBlgradation du portefeuille des
établissements financiers. Un accord de modéralem tarifs bancaires a été
conclu en décembre 2014 entre I'Etat et les banpgalgmésiennes en application
de la loi n°® 2012-1270 du 20 novembre 2012 surégulation économique
outre-mer.

Sur le plan économique, la situation de la Polyn&singaise est donc loin
d'étre enviable. On peut miser sur le contrat dgeprsigné en mars dernier pour
la période 2015-2020 pour relancer certains projefinfrastructures
indispensables au développement économique dtotegri

Reste que le rebond de I'économie polynésienneegzessla capacité que
ce pays aura a faire face aux enjeux qui sont déwian
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lll. LES ENJEUX D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN

Outre la question économique et budgétaire quidatece a obérer tout le
reste, la Polynésie francaise est confrontée sdesix extrémement divers a la
dimension d'un territoire grand comme un contingngis qui paraissent
considérables au regard d'une population de 270ha®tants inférieure a celle
de 'Aveyron.

Votre rapporteur s’est concentré sur ceux de cgsuenqui relévent
particulierement de la compétence de la commisdem Lois — la sécurité, la
justice, les prisons et la question fonciére —-haatque les ajustements a apporter
au statut de la Polynésie francaise et l'orgarusaties communes et des
intercommunalités font I'objet d’'un chapitre spémie. Il a tenu toutefois a
aborder trois sujets qui ont été évoqués a plusieprises devant lui, méme s'ils
ne faisaient pas partie de I'objet de sa missikéducation, la santé, les espaces
maritimes.

A. LA SECURITE: LES CONSEQUENCES DE LA DEGRADATION DU
NIVEAU DE VIE

Comme a son habitude, votre rapporteur a portéastamtion sur les
guestions de sécurité qui sont au coeur des conuastele notre Commission. En
ce domaine, la situation en Polynésie francaiseaibule fortes spécificités liées a
l'insularité ainsi qu'a la situation économiquesetiale du territoire.

1. Une zone police limitée et une zone gendarmerie grande comme
I'Europe

La Polynésie francaise est divisée en une zonecepadt une zone
gendarmerie dont les dimensions sont sans propartimmmune.

a. La zone police

La zone police est limitée a Papeete et, depuif,2@Pirae sur I'lle de
Tabhiti ce qui correspond a une population d’envid@000 habitants a rapporter
aux 270 000 personnes qui vivent en Polynésie.

Ce simple fait questionne au regard de la néeéesdiadapter
limplantation des forces de sécurité aux besoias tkrritoires. On peine a
comprendre pourquoi la totalité de I'lle de Tahigst pas en zone police. Votre
rapporteur ne méconnait pas le poids des habitetési conformisme souvent
dénoncé par la Cour des Comptes, notamment dansygport de juillet 2011 qui
suggeérait une « nouvelle répartition territorialafin de « trouver un meilleur
emploi des capacités opérationnelles de deux fozoemétropole ¥. Mais le

(1) Cour des comptesRapport public thématique « L'organisation et lestger des forces de sécurité
publique »juillet 2011, p. 111.



constat vaut a l'identique pour la Polynésie. Decit, I'extension de la zone
police serait de nature a offrir de réelles pok##isi de mobilité pour les 185
effectifs de la direction de la sécurité publiquacps sous la responsabilité de
M. Frangois Perrault qui sont pour l'essentiel dsiciers originaires de
Polynésie.

b. La zone gendarmerie

La zone gendarmerie couvre donc l'intégralité duitt@re polynésien a
'exception des deux communes relevant de la zavieey soit 97 % de la
Polynésie ou vivent prés de 230 000 personnes. Resurer ses missions, le
commandement de la gendarmerie pour la Polynémigdise disposait, en février
dernier, d'environ 415 militaires et civils permat® renforcés par 146
gendarmes mobiles et prés d’une centaine de résss\gous contrat. A la suite de
'annonce faite a Mayotte en juin dernier par lerRier ministre, M. Manuel
Valls, qu’'un peloton de gendarmerie serait appetnéorcer les effectifs présents
dans ce département d’'outre-mer, le nombre de peet®en Polynésie francaise
pourrait diminuer a due concurrence. Cette ponctiendevrait cependant pas
affecter l'action de la gendarmerie en Polynésimsdaa lutte contre la
délinquance.

Il existe deux compagnies : celle des Tles-du-\&ntelle des archipels.
Outre une section de recherches chargée des esqudigaires complexes et un
groupe d’intervention régional placé sous la respbiiité de la gendarmerie, on
compte aussi une brigade de renseignement et dfidation, un groupe de
pelotons d’intervention qui intervient dans desaiibns exceptionnelles ainsi que
plusieurs unités spécialisées (brigade nautiquaade de gendarmerie des
transports aériens...). Le commandement dispose de descadrons de
gendarmerie qui séjournent sur le territoire.

Outre les missions classiques menées par la geedarm police
judiciaire, police administrative et militaire, i®ignement — cette force accomplit
également en Polynésie des fonctions tout a fattcpéieres dans les archipels,
comme votre rapporteur a pu le constater a la teigke Hiva Oa aux Marquises.
Les gendarmes se voient confier des taches défaaiesine convention entre le
haut-commissaire et le président de la Polynésiachise et qui relévent des
fonctions habituellement dévolues aux huissierg, rataires, aux examinateurs
du permis de conduire. Il en est de méme du cantités navires de plaisance en
transit. Votre rapporteur tient donc a félicites hilitaires de la gendarmerie qui
démontrent ainsi leur permanente capacité d'adaptabu service de la
population.

La gendarmerie peut compter sur un nombre sigtiffice personnels
polynésiens (37,5 %) ce qui permet d'établir untachavec la population,
notamment lorsqu’il s’agit de s'exprimer dans ladae locale. Les gendarmes
travaillent aussi de concert avec les policiers ioipaux (les « mutoi ») ce qui
permet de mieux cerner les contextes locaux ettiepl'absence de gendarmes



sur certaines iles isolées, en particulier aux TatamDes conventions sont
passées avec les polices municipales (21 pourridagmerie et 2 pour la police)
qui constituent des bases efficaces de coopéretidiechanges de renseignement.
Les policiers rencontrés par votre rapporteur gateément fait état de l'intérét de
telles relations avec les polices municipales.

L’éloignement des différentes fles rend les intetiams de la gendarmerie
parfois complexes. Si, a Tahiti ou a Moorea, ilgsisible de déployer des forces
rapidement en cas de troubles a 'ordre publicaur pnener des actions de police
judiciaire, la situation est plus difficile lorsdu's’agit de se projeter dans un
archipel aussi éloigné que les Marquises a 140@niitres de Tahiti ou aux
Gambier, a 1700 kilométres. Les contraintes lagjigts sont alors trés fortes.

Le colonel Pierre Caudrelier, commandant la gendaamen Polynésie
francaise, a cité plusieurs cas, dont celui d’umic@e sur I'lle de Niku Hiva aux
Marquises en 2011 qui avait imposé un déploiemans dles conditions difficiles
d’'équipes d'enquéteurs, l'arrestation du coupafiervenant au bout de 51 jours.
De méme en 2014, la découverte de deux cadavrebilsude Rapa dans les
Australes a mis en évidence les problémes de pimjeauxquels la gendarmerie
est confrontée : ces deux corps, calcinés, avaténtetrouvés dans une habitation
détruite par un incendie. Les gendarmes n’avaiargeprendre sur cette ile isolée
— on ne peut la rejoindre que par bateau — qu’ai $eulement de cing jours. A
leur arrivée, les corps avaient été enterrés etdmon rasée, selon la coutume
locale. En raison des contraintes des liaisonstimas, les gendarmes ne purent
rester sur Ille que vingt heures pour effectuendjuéte.

Lors de son déplacement, votre rapporteur avait tese faire présenter
une nouvelle forme d’action envisagée par la gendée et singulierement par la
brigade des Tuamotu Centre, basée a Faa'a.

Il s'agissait de louer un catamaran, avec |'appei sbn skipper
professionnel et de son cuisinier, afin de permete s’affranchir des contraintes
d’hébergement et d’alimentation habituellement oai@es lors des projections
inter-lles. Il était ainsi espéré de traiter legu@tes judiciaires et administratives
de certains atolls de cet archipel.

L'idée était séduisante puisqu’elle revisitait fesmes des interventions
classiques de la gendarmerie en s’adaptant auxaowets géographiques. Votre
rapporteur est donc particulierement satisfait dilawbservé que le général de
corps d’armée Bertrand Soubelet, commandant laageratie d’outre-mer, avait
permis la concrétisation de cette initiative.

Ainsi du 15 au 24 juin 2015, quatre enquéteursadwijade ont pu mener,
en appui décisif avec les polices municipales paumise a disposition de locaux
d’'audition des personnes concernées, plus de 80é&wx| en attente depuis
plusieurs mois et couvrir le spectre des missioiginales de la gendarmerie en



Polynésie frangaise dans sept atolls de cet alctifp&ara, Aratika, Niau, Toau,
Kaukura, Apataki, Arutua).

Ces quelques chiffres esquissent un bilan pardiariient positif de cette
premiére opération. Celle-ci démontre que, horslitimms d'urgence, cette forme
de projection originale sur un concept hybride quoste mobile avancé » (intérét
opérationnel) et de la «vedette cotiere de sdaveié maritime » (intérét
logistique), constitue une alternative opératiolenet budgétaire intéressante aux
moyens aériens de I'Etat présents en Polynésie.

2. Les spécificités de la délinquance en Polynésie francaise
a. L'impact de la situation économique et sociale

La délinquance en Polynésie francaise connait demek particulieres
liées aux modes de vie mais également aux condiBoonomiques et sociales qui
se sont détériorées ces derniéres années.

Avec 28 % des ménages qui ont un revenu infériawseail de pauvreté
on voit apparaitre des faits pénalement répréhlessiimmmis pour répondre a des
besoins élémentaires. La consommation d’'alcool eetsaipéfiants expliquent
également un grand nombre de faits, en particdies violences — dont les
femmes et les enfants sont souvent les premieotisneis — ou certains vols. Il
existe une forme de prise de conscience de latgrdeice phénoméne. On a ainsi
décrit a votre rapporteur, la pratique dite de @aix bleue » qui consiste, aprés
un retrait de permis pour conduite sous I'empried’a@cool, de jurer devant un
prétre de cesser de boire pendant une certainedgéen signe de repentance.
Pour autant, votre rapporteur n’a pas pu mesugéidacité de cette pratique...

Comme indiqué dans I'un des documents établi papfemandement de
la gendarmerie en Polynésie francaise, « sur fdndedapparente douceur de
vivre, les forces de gendarmerie font face, prialgment les fins de week-end :

— a des groupes d’hommes rassemblés sur la volgpebsans hostilité
dans une premiere approche, sauf en cas d’alctofiseollective qui demande
des mesures d'intervention graduée ;

—a des interventions dans le milieu familial, poauses de différents, de
nuisances sonores, et dans une part préoccupatdaedééngquance, les violences
intra-familiales et des maltraitances sur de je@mdants (viols). »

b. Les atteintes volontaires a l'intégrité physique

En 2014, les violences — les atteintes volonta@rd$ntégrité physique
(AVIP) — représentaient 2517 faits constatés, eéssbale 22 faits, soit 0,9 % par
rapport a 2013. Alors que 'on observait une augat@n quasi-continue de ces
faits depuis 2004, I'année passée a été marquasmpatabilisation.
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LES ATTEINTES VOLONTAIRES A L'INTEGRITE PHYSIQUE (A VIP)

Année 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201614
AVIP | 1239 | 1519| 1576/ 1949 1976 2123 2165 2288 2831 53917

Source : haut-commissariat en Polynésie francaise

o
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Le taux d'élucidation en Polynésie francaise eswé@lpuisqu’il est de
98,2 %. Ces violences sont pour I'essentiel nopueases (75 %). On déplore
10 homicides en 2014. Parmi les AVIP, figurent Jedences commises au sein
des familles, caractéristique principale de laemgke en Polynésie francaise.

Sur ce territoire, les violences sexuelles sonésapres aux moyennes
nationales quant au nombre de faits rapportéspapalation. En 2014, elles sont
cependant en nette baisse (197 faits ; — 25 %)hd&datusement, on constatait
presque deux viols par semaine en 2014 en Polyfrésigaise.

L’accent a été mis par les forces de I'ordre syprévention des violences
commises dans la sphére familiale : on peut estiquerces efforts commencent a
porter leurs fruits avec la stabilisation des vigkes non crapuleuses et la baisse
des violences sexuelles. Pourtant plusieurs irtetdurs de votre rapporteur — et
en particulier des magistrats — ont évoqué unedalmtabou qui demeurait dans
I'archipel autour des crimes et délits de cettairgatCes violences intrafamiliales
semblent encore faire I'objet d’'une forme d'acc@ipta sociale qui n’'est pas
tolérable. Quant a la paupérisation d’'une partidadgopulation, avec son lot de
misere et de promiscuité, elle offre un terreap® au développement de telles
violences.

Les violences crapuleuses constituent 7,4 % dedPAddit 186 faits en
2014. Leur nombre reste faible mais les vols vigeont connu une hausse
préoccupante de 32,9 % I'an passé. Ces faits soipalement constatés dans la
zone police.

c. Les atteintes aux biens

Les atteintes aux biens (AAB) représentent, quamlés, 6519 faits
constatés en 2014. En hausse de 76 faits, soit?a, Hles oscillent entre 5000 et
7000 faits depuis dix ans.

LES ATTEINTES AUX BIENS (AAB)

Année 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201614

o

AAB | 5903 | 6144| 5223 6294 6105 6320 6881 6183 6073 644319

l*2)

Source : haut-commissariat en Polynésie frangaise

Le taux d'élucidation est de 32,1 %, un tiers dets et 51,9 % des
cambriolages étant résolus. Plus difficiles sostdkicidations des vols simples
(22,5 %) et des vols liés a I'automobile (20,59 %).



On constate que la Polynésie francaise reste utober « préservé » en
matiére d’atteintes aux biens.

La moitié de ces atteintes est constituée de volples (48,5 %)
correspondant a une délinquance acquisitive samst@rexcessive méme si elle
doit étre naturellement prévenue et réprimée. Tempoliciers que les gendarmes
ou les magistrats rencontrés par votre rapportets dle son déplacement ont
souvent fait état de vols dans des lieux publitsirs, plages... — de portables ou
d’'appareils électroniques, les victimes ne faiged preuve de précaution. Il en
est de méme de vols a la roulotte « opportunisttens des véhicules qui ne sont
pas fermés et des objets s'y trouvant visibles 'dgtdrieur et tentants les
délinquants.

Les cambriolages sont en baisse en 2014 (1046 daits60 de moins
gu’en 2013), la présence accrue des forces derésdr la voie publiqgue ayant

porté ses fruits ce qui contribue aussi a rédw@redntiment d’'insécurité de la
population.

d. Les escroqueries et les infractions économiqueBretncieres

Les escroqueries et les infractions économiquefinanciéres (EIEF)
représentaient 874 faits constatés en 2014 soihansse de 128 cas (+ 17,2 %)
par rapport a I'année 2013. Depuis dix ans, cés Yairient dans une fourchette de
600 a 1000.

LES ESCROQUERIES ET LES INFRACTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES (EIEF)

Année 2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201614 P

EIEF | 63€ 607 705 63¢ 794 89C 80¢ 972 82¢ 74€ 874

Source : haut-commissariat en Polynésie frangaise

Le taux d'élucidation de ces faits est de 94,7 %s bscroqueries et les
abus de confiance correspondent a 61,5 % des ¢adadsification et 'usage de
chéques volés a 23 % des cas.

e. Les infractions relevées par I'activité des sendce

Les infractions relevées par l'activité des sersi¢lRAS) s’élévent en
2014 a 3261 infractions, avec une baisse de 130%#480 infractions de moins)
par rapport a 2013 et ce, aprés dix années deéhaassécutives.

LES INFRACTIONS RELEVEES PAR L’ACTIVITE DES SERVICE S (IRAS)

Année 2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201614 P

IRAS | 976 | 1115| 1316 1392 151y 2023 2626 3]102 3136 375161 B2

Source : haut-commissariat en Polynésie francaise



Environ 80 % des infractions de ce type sont nedatia la 1égislation sur
les stupéfiants (2548 infractions relevées).

La lutte contre les stupéfiants constitue une agigoritaire constante des
services de police et de gendarmerie en raisotusiege trés courant de cannabis
local — le paka ou pakalolo qui pousse particutieet facilement sous ces
latitudes™ — qui est générateur de nombreux actes de délicgueomme des
violences, des incivilités ou de la délinquancepdtapriation ou routiére.

Lutter contre l'usage de stupéfiants permet donccdmbattre aussi
efficacement des formes trés diverses de délinguddes opérations de recherche
de plantations de paka sont menées en utilisartiélinoptére interministériel
« Dauphin N3 ». Avec deux missions menées par lbicgpcet six par la
gendarmerie, plus de 50 000 plants de cannabipw#gtre détruits en 2014 pour
une valeur estimée a plus de 9 millions d’euros.

En 2014, ce sont 8692 personnes qui ont été misesaese par les
services de police ou de gendarmerie ; 1520 onpktgées en garde a vue et
182 écrouées. De fait, ce nhombre a plus que daddgbéiis dix ans. Parmi les
personnes ainsi mises en cause, on compte 15,66 #returs, chiffre en légére

hausse par rapport a 2013 (13,95 %).
f. L'insécurité routiére

Pour ce qui concerne linsécurité routiere, on olesedes progrés
considérables avec une baisse spectaculaire duraatehtués sur les routes. On
n'a compté 15 morts en 2014 alors que dans les déognnies précédentes ce
nombre oscillait entre 30 et 57. Il faut y voirftait des efforts accomplis dans la
répression de l'alcool au volant et, depuis fév@eid4, dans la lutte contre la
conduite sous l'emprise des stupéfiants. On dogsiasaluer les mesures de
prévention engagées aupres des plus jeunes papdestions menées dans les
établissements scolaires. Comme le faisait obsele®rresponsables de la
gendarmerie a votre rapporteur, I'existence d'udecde la route spécifique a la
Polynésie francaise obligeait les gendarmes issusméropole a une adaptation
lors de leur arrivée sur le territoire. Il n’exigtas de permis a points en Polynésie.

g. L'ordre public

En dehors des phénoménes de délinquance, les mexbléordre public
sont rares sur le territoire polynésien depuisidsordements de 1995 a la suite de
I'annonce de la reprise des essais nucléaires. dwytlus a-t-on signalé a votre
rapporteur la manifestation qui s’est dérouléeemtesnbre 2013 pour s’opposer a
la venue d'un imam salafiste qui entendait s'istah Tahiti. Cette démarche a
suscité des réactions hostiles sur la voie publioas de faible ampleur.

(1) Sont aussi consommés beaucoup plus marginatdimeite » qui est un mélange d’amphétamines et la
poudre de cocaine (Tribunal de premiére instancePdpeeteQuinzieme rapport de politique pénale,
2013, p. 48).



h. Les infractions au droit et au séjour des étrangers

Enfin, on observera que les infractions au dro#tégour des étrangers sont
rares en raison de l'isolement de la Polynésiechme. On a compté en 2014,
125 étrangers en situation irréguliere en raisam dséjour au-dela de la durée
légale.

B. LA JUSTICE GARANTIE DANS SON INDEPENDANCE

1. Un enjeu important : préserver la garantie de I' indépendance de la
justice par I'Etat

La justice en Polynésie francaise a toujours éténjau particulierement
important. Elle constitue I'une des compétences, quarce que régalienne,
demeurent du ressort de I'Etat. Son indépendandeféitacité de son action,
garanties par I'Etat, sont essentielles, dans witciee qui n’a pas été épargné par
les condamnations et ce, parfois, au plus haut smm

Cette institution accomplit ses missions dans urtecde parfois difficile.

Saisie de dossiers qui ont pu mettre en cause ee®rmmalités politiques de
premier plan dans larchipel & l'image de M. Gastblosse condamné
définitivement, en 2014, a quatre ans d’emprisorargnmavec sursis, 125 000
euros d'amende et trois ans d'inéligibilité pouriser illégale d'intéréts et
détournement de fonds publics, la justice doit Bawontrer qu’elle est en mesure
de rendre ses jugements dans la sérénité sans dempte des pressions
éventuelles et du contexte local particulier.

Votre rapporteur a eu le sentiment que tel étah e cas lorsqu'il a eu
'occasion de s’entretenir avec les différentesdidts judiciaires que ce soit le
premier président de la cour d’appel, le procug@&néral, le président par intérim
du tribunal de premiére instance ou le procuredad®epublique.

L'idée, si ce n'est d'une main mise sur la justiteyt du moins d’'une
forme de contrbéle, semble avancée par certainsteMatpporteur constate par
exemple que, dans le projet de réforme du statla tkelynésie francaise déposé
par le président de I'assemblée de la Polynésigdiae, il est proposé que le Pays
puisse donner des directives au ministére publiz poursuivre des infractions a
la législation locale voire que la nomination degmmbres du Parquet soit
effectuée apres avis du conseil des ministres Belimésie francaise.

C’est évidemment sans ambiguité que votre rappoatexprimé sur place
son rejet absolu de telles propositions qui ne garaissent en aucun point
compatible avec I'idée qu'il se fait d’'une justicelépendante dont la Polynésie
francaise a particulierement besoin. Il le réiiére



2. Les spécificités de I'organisation judiciaire et son activité

L'organisation judiciaire connait en Polynésie quels spécificités. Outre
la cour d'appel de Papeete, les juridictions dedfe judiciaire comprennent le
tribunal de premiére instance, qui regroupe ceegtien métropole le tribunal de
grande instance et le tribunal d’instance, aing lgutribunal mixte de commerce
et les tribunaux du travail.

En raison de I'éloignement géographique des arthipgk existe des
sections détachées du tribunal de premiére inst@mastituée d’'un seul juge, la
section, qui n'est pas considérée comme une jtedica part entiere, assure
cependant presque toutes les fonctions du tribumalige se déplace aussi pour
des audiences foraines, au plus prés des popudation

Si I'on se référe aux statistiques de 2014, on miesque le tribunal de
tribunal de premiére instance de Papeete a recafédies nouvelles par exemple
au titre du contentieux civil général, 773 affaimg@mnt été traitées. Les affaires
familiales représentent prés de 1 500 dossierssetiffaires relatives aux terres
entre 150 et 200 dossié%g

Au 31 décembre 2012 — date des derniéres stagstiguxquelles on peut
avoir acces —, la cour d'appel de Papeete avatagk de 1 284 affaires soit :

— 911 dossiers pour la chambre civile ;
— 108 pour la chambre sociale ;

— 8 en référé ;

— 3 au titre des pensions.

Au pénal, 64 affaires étaient en stock a la charobreectionnelle, 9 a la
chambre d'instruction, 19 a la cour d’assises woitotal de 92.

3. Les questions abordées avec les autorités judic  iaires
a. Les effets de la paupérisation de la population

Lors des entretiens menés avec les autorités fidisi par votre
rapporteur, I'accent a été porté sur les consé@sede la paupérisation de la
population polynésienne en raison de la crise éoame en termes de
délinquance avec les violences sur les enfantigescBées aux addictions et la
question du suivi des mineurs.

(1) Voir statistiques sur le site de la cour d’apge Papeete.



b. Le contentieux foncier

La création du tribunal foncier est également yetsiiactualité pour les
chefs de juridiction. Cette question fera I'objairddéveloppement spécifique ci-
apres.

c. L'inadaptation de certains pans du droit comme leopédure civile

Les magistrats ont fait état de difficultés liéesc @egles relatives a la
procédure civile. La fixation de ces régles reldgda compétence de la Polynésie
francaise, et singulierement d'une loi du pays. ®s adaptations rendues
nécessaires par I'évolution des contentieux ne pastmises en ceuvre par les
autorités polynésiennes ce que regrettent les inaigisD’autres secteurs du droit
sont aussi dans cette situation, comme le droitadssirances ou des marchés
publics.

d. La formation des cadres locaux

La question de I' « océanisation des cadres » kedgat été évoquée. On
constate une grande difficulté a recruter des peeds originaires de Polynésie et
disposant des compétences nécessaires en matiigue. Ainsi certaines
professions sont exercées presque exclusivementcpaaines par des personnes
venant de métropole ; c’est le cas des huissiedesunotaires.

e. La durée de séjour des magistrats

La durée de séjour de certains magistrats soulégmement des
interrogations que votre rapporteur trouve towitfbndées.

Le principe de l'inamovibilité des magistrats dége tel qu'il figure a
I'article 64, dernier alinéa de la Constitution, ahe que I'on limite la durée de
ces séjours. Mais certains juges sont présentte gerritoire depuis plus de dix
voire vingt ans ce qui est excessif. Sur un terataussi peu peuplé, on peut se
demander s'il est possible en demeurant trop lomgseen poste de se prémunir
contre les conflits d’'intéréts et de ne pas peodmains repéres déontologiques.
Certes, aucun exemple particulier n'a été donnéotae vrapporteur mais ces
interrogations se sont régulierement fait jour léchanges qu'il a pu avoir avec
nombre de ses interlocuteurs.

f. Lajuridiction administrative

Votre rapporteur a rencontré le président du t@tbusdministratif de
Papeete, M. Jean-Yves Tallec, qui lui a exposétiViee de sa juridiction
composée de quatre magistrats, ce qui constiteguature minimale pour juger
les affaires (trois magistrats jugent et le quataéest le rapporteur public). Le cas
échéant, la formation de jugement est complétéempanagistrat judiciaire.



40 —

Les délais de jugement sont bien inférieurs a lgemoe — environ six
mois pour deux ans en métropole, d'apres les itiditmdonnées par le président
du tribunal administratif.

Les magistrats sont inamovibles, a I'exception désiplent de la
juridiction qui ne peut rester plus de sept anfoention.

Ce dernier a fait part des difficultés qu’il pouvai avoir a exercer les
fonctions de juge administratif dans un territaiie cette dimension. Toutes les
décisions peuvent faire l'objet d'une grande mdskdibn, voire d'une
instrumentalisation politique qui impose aux magist une grande réserve dans
I'exercice de leur mission.

C. LES PRISONS: LA GESTION COURANTE D'UNE SURPOPULATION
SANS EGALE

1. La surpopulation au centre pénitentiaire Faa'a Nuutania

Comme il le fait lors de chacun de ses déplacemeotie rapporteur s'est
rendu au centre pénitentialfé— celui de Faa’a Nuutania — qui a fait I'objetm’u
rapport particulierement alarmant de la part dédatroleur générale des lieux de
privations de liberté, Mme Adeline Hazan, aprés wuisite organisée par son
prédécesseur en décembre 2012 et ce, en rais@nvi¢ukté des locaux et de la
surpopulation carcérale, la plus importante de ¢égahe rapport a été publié en
2015, la garde des Sceaux répondant aux obsersatofa Contréleure générale
en avril de cette anné@

Ce centre pénitentiaire est composé de trois stregt un établissement
pour hommes composé de deux batiments de 119 ga88s ; un établissement
pour femmes de 14 places. La capacité théoriqueedtre est de 165 places. La
capacité pratique est de 488 lits. Au 20 févriel®0501 personnes y étaient
écrouées.

On comptait 420 personnes incarcérées et 81 faibabjet d'un
aménagement de peine. Sur ces 420 personnes, idigur@8 prévenus
(86 hommes et 2 mineurs) et 332 condamnés (314 lesmmit6 femmes et
2 mineurs).

Les types de procédures étaient répartis ainsi@ &dminelles et
274 correctionnelles. Les infractions a caractéeusl demeurent dominantes
mais celles a la législation sur les stupéfiantst @n constante progression.
Comme le note I'administration pénitentiaire damsdpport d'activité 2013 remis
a votre rapporteur, « ce phénomene amorce un cimamgedans le profil des

(2) Il existe aussi une maison d'arrét a Uturoa ddile de Raiatea (qui compte 8 personnels) eta@fae
aux Marquises (3 personnels).

(2) http://www.cqlpl.fr/\wp-content/uploads/2015/04/Rapgde-visite-du-centre-p%C3%A9nitentiaire-de-
Faa'a-Nuutania-Polyn%C3%A9sie-Fran%C3%A7aise.pdf
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personnes détenues. Cette population est souwerd,jexigeante et globalement
plus difficile dans sa prise en charge. » Parwaiiele nombre de procédures pour
violences intrafamiliales reste élevé.

Au 31 décembre 2013 : les 387 personnes condaninga®nt été pour
les raisons suivantes :

— 103 pour violences sexuelles ;

— 98 pour vols ;

— 76 pour violences ;

— 51 pour infractions a la législation sur les sfignts ;
— 59 pour d’autres infractions.

Le centre pénitentiaire compte 155 personnels ti88tofficiers, premiers
surveillants ou surveillants. Le service pénitargi@st composé de 22 personnes.

Le taux de surpopulation est donc de plus de 300 &6t le plus élevé des
établissements en France ce qui a été régulieredégmncé par I'Observatoire
international des prisons ainsi que par la Contirélegénérale des lieux de
privation de liberté.

La situation impose également aux autorités judlEsa un grand
discernement dans la décision de place sous éardélinquant. Comme le notait
le procureur de la République dans le rapport diéiquee pénale pour I'année
2013 : « En conformité avec le principe générahdiitidualisation de la peine,
mais aussi dans le respect des directives de qq@itpénale générales énoncées
dans la circulaire du 19 septembre 2012 et poumpa® obérer la situation
d’'occupation préoccupante du centre de détentiddulgania, la politique pénale
menée par le parquet de Papeete tend & limitexckurs a I'écrou aux situations
qui I'exigent et en 'absence de solution alteivesatisfaisante %.

2. La grande vétusté des locaux

A la surpopulation dont on vient de faire état @a¢ la vétusté des
installations. Le personnel et les détenus font déferts particulierement
remarquables pour entretenir au mieux des celletedes locaux extrémement
dégradés comme l'a constaté votre rapporteur. lLmatl chaud et humide
contribue naturellement a la dégradation des iasiahs, avec I'oxydation des
réseaux, les moisissures... Le rapport du Congé@meral des lieux de privation de
liberté décrit ainsi cette situation: « de par $anx d'occupation (335 % au
batiment A et en moyenne de 297 % pour I'ensemblgreind quartier), le centre
pénitentiaire de Nuutania présente une suroccupatiolérable. Dans certaines

(1) Tribunal de premiére instance de Pape€einzieme rapport de politique péna2®13, p. 16.
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cellules, I'espace disponible de 2,59 m2 par persoa déja été assimilé dans
d’autres établissements a un traitement inhumairdégradant par la Cour
européenne des droits de I'homm@»

En répons& aux observations du Contrdle général des lieugril@tion
de libertés, la garde des Sceaux a souligné lef&itr par le gouvernement pour
améliorer et moderniser le parc immobilier pénigrg en outre-mer en
indiqguant, en particulier, qu'un nouveau centre dggention était en cours de
construction a Papeari, d’'une capacité de 410 plaseconception étant conforme
aux standards fonctionnels et architecturaux astidle a également indiqué que
des mesures avaient été prises pour corriger gerpoints négatifs relevés par
l'inspection de 2012 : les revétements des douohesgté refaits, avec la pose de
carrelage, des cellules ont été également rénodésstravaux de plomberie ont
été opérés pour s'assurer de la qualité de I'estultliée, etc.

3. Le formidable engagement des personnels et I'at titude notable des
détenus pour préserver un climat apaisé

Avant son déplacement sur place, votre rapporteait &té tres marqué
par la description faite de I'établissement paClantréleure générale et dont il
avait eu connaissance. Il fallait comprendre contnuee telle situation qui, en
métropole, aurait été absolument explosive, pouwenteurer sous controle.

Votre rapporteur a pu constater sur place une ootif;m de facteurs
expliquant cet état de fait.

Il tient tout d’abord a souligner I'impressionnargealité du travail de la
direction — alors sous la conduite experte de MmeeALaure Dautry, directrice
par intérim — et des personnels — presque toum@signs — pour maintenir un
climat favorable dans cette prison : attentionrtmsie mais aussi fermeté sont de
rigueur dans cet établissement. Votre rapporteé@téafrappé par ce mélange
positif de proximité et de juste distance mainteenie les gardiens et les détenus
gu’il n'avait jamais eu l'occasion d’'observer lordes multiples visites
d’établissement qu'il effectue depuis 2007.

L'attitude de ces derniers explique aussi ce clipaticulier : la culture
polynésienne qui repose sur la vie en communautéetgrande religiosité, qui
fait comprendre le sens de la sanction, condujpéesonnes incarcérées a accepter
leur détention, aussi pénible puisse-t-elle étmvent les détenus disent gu'ils
« viennent porter leur peine » et I'établissemésbnne plusieurs fois par jour de
cantiques chantés a tour de role par les détersisaj# différentes confessions.
La possibilité de se retrouver facilement dansdspaces communs sans étre

(1) Contrdle général des lieux de privation de ftbe Rapport de visite de I'établissement pénitentiaiee
Faa’a Nuutania, op. cifp, 111.

(2) http://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2015/04/Otvstions-du-ministre-de-la-justice-CP-de-Faa'a-
Nuutunia.pdf
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confinés dans leur cellule si exigué permet awass sloute de mieux supporter la
détention dans de telles conditions.

Dans son rapport, la Contréleure générale des tieuprivation de liberté
observait d'ailleurs : « Influence chrétienne ouitage de I'ancienne culture
maorie, les personnes détenues rencontrées paoé®leurs paraissent mettre
un point d’honneur a assumer leur condamnation ebdurer dignement leurs
conditions d’'incarcération. Enfin, l'insularité aimque les réseaux liés a la famille
élargie, a l'origine géographique, a l'appartenapoditique et a la pratique
religieuse font que " tout le monde se connaitus@u moins, a le sentiment de
partager une méme histoire et d'appartenir & unenen&€ommunauté. Ce
sentiment rapproche les détenus entre eux mais @éEnus et personnels : en
détention, la poignée de main des surveillante &tdonjour " sont systématiques.
Une personne détenue a confié aux contrdleursci, 'leis surveillants ne nous
jugent pas ". Cette approche humaine empreinteesigect — qui n'exclut pas la
fermeté — contribue sans doute également a attéesi¢gensions inhérentes a la
surpopulation du centre pénitentiaire de Nuutartiaaemaintenir un calme
précaire»

La Contrbleure ajoutait plus loin : « Une attitugienveillante de la part
des surveillants, des changements de cellulesesy@fin de réguler les conflits
entre codétenus, des rations alimentaires largenplid copieuses qu’en
métropole, une pratique religieuse facilitée ettaurle respect permanent du
contexte culturel particulier de la Polynésie sautiant d’éléments qui contribuent
a limiter les effets d’'une surpopulation qui, pattailleurs, serait source de
violences individuelles ou collectives%>

Lors de sa visite de I'établissement, il a étéqodia votre rapporteur que
certains détenus ne voulaient pas le quitter pginter du dénuement dans lequel
ils se trouveraient & leur sortie de prison, esaraide la situation économique du
territoire.

4. Le nouvel établissement de Papeari

La construction actuellement en cours de I'étabitssnt de Papeari a I'est
de Tahiti devrait permettre de régler la questiam ld surpopulation de
I'établissement de Faa’'a-Nuutania.

Ce nouvel établissement comptera 410 places etaitleatcueillir les
personnes condamnées alors que l'actuelle prisait siestinée aux prévenus,
aux femmes et aux mineurs. Alors que sa construetiété engagée en 2013, cet
établissement devrait commencer a fonctionner @ erdoctobre 2016 et recevoir
des détenus au premier trimestre en 2017. Il emmgl@nviron 150 surveillants —

(1) Rapport de la Contrdleure générale des lieuydeation de libertépp.cit, p. 4 et 5.
(2) Ibid, p. 11.



— 44 —

un concours a été lancé pour les recruter — et vimgtaine de personnels
administratifs.

Construite selon des normes modernes particuligrenespectueuses de
I'environnement, cette nouvelle prison ne seraien comparable a I'actuelle
effroyablement vétuste. Pourtant plusieurs interlears de votre rapporteur —
magistrats ou personnels pénitentiaires — se aterogés sur la maniére dont la
population incarcérée, habituée a un mode de viemamautaire que I'on vient de
décrire, réagira a cette forme d'isolement qui c#rse les établissements
pénitentiaires modernes.

Une autre préoccupation a été également exprim@eesude votre
rapporteur : la nouvelle prison sera treés éloigie@apeete et du palais de justice.
Les extractions seront donc moins faciles a géfagtant plus la circulation est
une réelle difficulté a Tahiti. Il en est de ménmipcelles qui seront nécessaires
pour raisons médicales.

5. Les carences dans le traitement des délinquants mineurs

La question de mineurs demeure extrémement préanteiign Polynésie.

Il n'existe aucun établissement pénitentiaire pmineurs, centre d’éducation
fermé ou centre d'éducation renforcé en Polynésiachise. L'établissement de
Faa’a-Nuutania accueille des mineurs mais ne déspas de quartier qui leur soit
dédié. La cour de promenade est partagée avec &sums ce qui a pour
conséquence de réduire les créneaux qui leur goibugs. Les cellules attribuées
aux mineurs sont localisées au bout d'une des difefa prison comme a pu
'observer votre rapporteur. Le fait qu'il n’exis@ucune structure spécialisée
constitue une vraie difficulté soulignée par toes lacteurs de la chaine
pénitentiaire.

6. L'absence de véritable prise en charge des path  ologies psychiatriques

Toute aussi difficile est la prise en charge deabglagies psychiatriques.
Le seul hopital psychiatrique de Tabhiti est suremm@ et il n'existe pas de
structures médicales de prise en charge internmédidde fait, I'incarcération des
personnes atteintes de tels troubles est trés émallique et leur sortie de
I'établissement en fin de peine les expose a ds fsques de réitération faute de
suivi possible. L'établissement de Faa'a-Nuutawiapte aujourd’hui une dizaine
de personnes souffrant de troubles mentaux tréddou

La Contrbleure générale des prisons soulignaitléias dans son rapport
que le taux d'occupation de ['établissement remdr@cessaire la mise a
disposition d’un psychiatre a plein temps. Elleusgit que le déficit de psychiatre
en Polynésie frangaise faisait obstacle au prondesémesures d’aménagement
de peine alors que nombre de condamnations sombpcées pour des infractions
a caractére sexuel ou pour des violences et qamgil cas, les aménagements de
peine ne peuvent qu’étre accordés qu'apres unetesgpsychiatrique.
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En réponse a ces observations, la garde des Saeadiqué que I'entrée
en vigueur des dispositions de la loi n° 2014-89618 aolt 2014 relative a
l'individualisation des peines et renforcant I'eficité des sanctions pénales, et de
celles du décret n° 2014-1582 du 23 décembre 2a#fr I'exécution des peines,
réduisant de fait le recours a l'expertise obligatopréalable aux mesures
d'aménagement de peine, devait se traduire paamméioration de la situation.

Il n'en demeure pas moins que les carences vosisgaben la matiére et
gu’elles sont trés préoccupantes.

D. LA QUESTION FONCIERE: UN FREIN AU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL

1. L'indivision, un frein au développement économi que

La question fonciére est en Polynésie I'un desgpeut-Etre le principal,
au développement économique. Elle pése égalemena stohésion sociale du
territoire. Elle est trés sensible car elle tradlopposition entre deux conceptions
de la propriété et, finalement, deux visions du deoet de la société.

Avant 'arrivée des Européens, la notion de prapriénciéere individuelle
était inconnue en Polynésie. Comme I'écrivent legars duGuide pratique des
affaires de la terre « L'organisation foncierenaohine prévoit pas d'équivalent
au principe révolutionnaire de propriété individeelLa propriété et le droit
d’'usage de la terre sont lignageres, de la famiiéel, ancétre fondateur duarae
La preuve du droit foncier résulte donc de la glogge. »%

A la faveur de la colonisation, les régles du dwmiitil francais vont
commencer a s’appliquer, en partie. Le fait est daenombreux Polynésiens
résisteront a ce mouvement et les terres vontswasent étre maintenues dans

l'indivision.

En termes de titre de propriété et d’occupationtdewins, les situations
sont aujourd’hui trés complexes voire inextricabless patrimoines sont trés
souvent constitués de biens indivis et, comme lainootre collegue Colette
Capdevielle, rapporteure du projet de loi dansdéquété créé le tribunal foncier
de Polynésie francaise : « De nombreuses successinertes au XlXsiecle ne
sont pas réglées a ce jour en raison des diffeutétablir les généalogies des
héritiers sur plusieurs générations. Ces difficutént sources de tensions dans les
familles polynésiennes.®

(1) Catherine Chodzko, Tamatoa Bambridge, Cathekaenier, Guide pratique — Affaires de terr@011,
n° 2, éditions Univers polynésiens, p. 8.

(2) Rapport de Mme Colette Capdevielle (n° 1808) Isuprojet de loi relatif a la modernisation et la
simplification du droit et des procédures dansdemaines de la justice et des affaires intérieupe22.
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2. La création du tribunal foncier

La création du tribunal foncier par la loi n° 20187 du 16 février 2015
relative a la modernisation et a la simplificataundroit et des procédures dans les
domaines de la justice et des affaires intériearesnstitué un progres tout a fait
significatif. Elle est issue de l'initiative du sident Edouard Fritch alors député.
Le principe de l'institution d'un tel tribunal a¥até posé par l'article 17 de la loi
n° 2004-193 du 27 février 2004. Toutefois, 'ordanoe qui aurait d( étre prise
dans les seize mois de la promulgation de cett@dor définir ses modalités
d’'organisation et de fonctionnement n'a jamaisgtse. Le Gouvernement s’est
opposé, dans un premier mouvement, a I'adoptiofadeendement de M. Fritch
au motif que serait mis en place un groupe de itrayant pour mission de dresser
un état des lieux des difficultés en matiére deppété immobiliere. La
commission des Lois n'a pas suivi le Gouvernemeatwté cet amendement.

Il faut rappeler que, lors de I'examen de ces digjmms, un débat a eu
lieu sur le fait que le tribunal foncier statuerava des conclusions des parties et
du commissaire du gouvernement de la Polynésigdis®e. La garde des Sceaux
avait présenté un amendement en nouvelle lecturegrévoir I'intervention d'un
tel commissaire du gouvernement en indiquant qudilirrait s’'agir du directeur
des affaires foncieres du Pays. Cet amendemerddiopté mais la disposition
suscita des interrogations en Polynésie, certastisnant que le directeur des
affaires fonciéres pourrait étre en quelque soige gt partie.

Finalement, ce dispositif fut maintenu aprés qugdede des Sceaux eut
rappelé que ce commissaire du gouvernement neipariit pas au délibéré et
adresserait des comptes rendus, son expertisetétsittile pour régler des litiges
aussi complexes.

3. L'implantation du tribunal foncier

La question de l'implantation du tribunal foncierés plusieurs fois
évoquee devant votre rapporteur, tant par les iggojudiciaires que par les
services de I'Etat et ceux de la Polynésie framgais

Le ministere de la Justice est en quéte actuelleradPapeete, des locaux
disponibles pour accueillir ce tribunal mais ausédger des services disséminés
dans la ville, avec des baux privés onéreux. Quy goe le tribunal foncier, créé
par la loi n° 2015-177 du 16 février 2015 relat&vda modernisation et a la
simplification du droit et des procédures dansdemaines de la justice et des
affaires intérieures, puisse se mettre en ordrendeehe rapidement, il faut que
cette question puisse étre résolue a bréve éché@rex magistrats et des
fonctionnaires seront d’ailleurs mutés prochainenpeur traiter les dossiers en
instance.

Une premiere piste avait été explorée en 2014 déinpermettre un
échange foncier entre I'Etat et le Pays. Il s'agisd’échanger I'immeuble dit



— 47 —

hotel de la Marine qui appartient a I'Etat contree wpartie de I'ancien hépital
psychiatrique qui releve du Pays. Ce projet a néamsrbuté sur le fait que I'un
des éléments de I'échange foncier relevant de tI'Etait un bien affecté au
ministere de la Défense. Ce ministere a estimd detiait lui revenir un montant
de 6,8 millions d’euros correspondant a la perteaéerrain. Des lors, I'échange
envisagé a été abandonné.

Une nouvelle hypothése est aujourd’hui a I'étudePlays a fait connaitre,
en ao(t 2014, son intérét pour des parcelles pémsoa la vente par I'Etat. Il
s’agit d'un terrain situé au centre-ville de Papeen face de la présidence de la
Polynésie francaise ; il pourrait servir de nouélément d’échange entre I'Etat et
le Pays. En contrepartie, le Pays propose uneepadetil'ancien hopital Vaiami,
proche du palais de justice. Ainsi, I'Etat pourreghabiliter et construire les
batiments nécessaires a l'implantation des serviteda Justice : le tribunal
foncier, le service pénitentiaire d’'insertion et geobation (SPIP), le service
administratif régional (SAR), la protection judice& de la jeunesse (PJJ) et
'annexe du tribunal de premiéere instance hébergéeliement a I'immeuble
Bougainville. Un accord de principe du ministérelaelustice aurait été obtenu
pour des travaux de rénovation a hauteur d'unanilt’euros.

Hélas, compte tenu des délais nécessaires pour rniesetravaux
envisagés, votre rapporteur regrette que I'imptéoriadu tribunal foncier ne soit
pas possible avant le second semestre 2016.

4. Des obstacles juridiques qui demeurent

La création d’un tribunal foncier va permettre diexner dans des délais
plus courts les nombreuses affaires dont sontsskdsijuges. Un stock de 1 700
dossiers en souffrance est a traiter. Deux matgstdeux greffiers et quatre
agents administratifs seront affectés a ce tribunal

Pourtant, les spécialistes de ces questions emé&Xy francaise estiment
que les juges locaux vont continuer a se heurten &tat de droit qui, tel qu'il
ressort de la jurisprudence de la Cour de cassaimmpermet pas de prendre en
compte les spécificités de la situation de l'inglioh en Polynésie. Les juges
polynésiens tentent de régler ces litiges en parttéd des partages fondés sur la
souche. Ce mode de partage du patrimoine s’apptigaed I'héritier Iégal est lui-
méme décédé. « Les héritiers d’'une personne décesldeent a la succession de
la ou des personnes dont leur auteur commun h@ufé si ce dernier n’était pas
mort avant lede cujus On dit qu’ils viennent par représentation de aateur.
Ainsi des petits-enfants succédent a leurs graadsaps par représentation de leur
pére et / ou de leur mére prédécédés. Ces hépteneprésentations constituent
une " souche ". ¥

(1) Guide pratique — Affaires de terre, op,qit. 77.
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Or, comme l'a indiqué a votre rapporteur Mme CatieerVannier,
magistrate détachée a Nuku Hiva, aux Marquisespétialiste reconnue de ces
questions, la Cour de cassation impose que I'engedds indivisaires soit attrait
a la cause et a rejeté a plusieurs reprises lenrasnent par souche que pronent
les juges de Polynésie et qui permet pourtant deine le nombre de personnes
attraites aux souches identifiées. Or il n'est e, comme l'indiquait Mme
Vannier, que le nombre d’indivisaires soit de l'@dle six cents personnes voire
plus. Mme Vannier soutenait I'idée qu'il faudraénir compte des spécificités
polynésiennes en matiere d’indivision et prévoirrégime juridique dérogatoire
au droit commut. On rappellera que le droit de succession reléuprs de la
compétence de I'Etat. Votre rapporteur estime og’'telle solution mérite d’étre
étudiée avec un grand soin tant I'indivision cdnsti en Polynésie francaise, un
handicap a la valorisation des terres et aux toiioses. Le développement
économique de ces archipels souffre trop de cétiation pour qu'on écarta
priori une telle piste. Le groupe de travail finalemenrit ran place par la
Chancellerie devrait se pencher sur ce point.

E. L'EDUCATION : UNE GENERATION DE RETARD

La mission effectuée sur place par votre rapporé&ait principalement
consacrée aux questions statutaires et a la situdés communes. Il n'était pas
possible en ces quelques jours de traiter de EmisUjets auxquels la Polynésie
francaise est confrontée et qui ne ressortissenttqss a la compétence de la
commission des Lois.

Pour autant, a de nombreuses reprises, lors d'gebaavec plusieurs
interlocuteurs, la situation préoccupante du systéducatif a été mise en avant
comme constituant un enjeu prioritaire pour leit@ire tant sur le plan social
gu’économique.

Si on peut déplorer qu’aucune évaluation n'aitrétdisée sur la maniére
dont la Polynésie francaise a pu mettre en ceugr&depétences qui sont les
siennes en vertu du statut d'autonomie, on peutradgnt s’appuyer, pour ce qui
est de la politique d’éducation, sur un travaistpgécis et exhaustif mené par la
chambre territoriale des compt@sen 2014.

1. Un systéme éducatif en grande difficulté

La chambre territoriale des comptes observait agse dvolutions des
systemes éducatifs en Polynésie francaise et emopoé n’ont jamais été
simultanées. Depuis les années 2000, ce décalagedsdt, sans toutefois

(1) Catherine Chodzko et Catherine Vannier, « Drdiés successions et des libéralités en Polynésie
francaise »La Semaine juridique notariale et immobiliené 10, 6 mars 2015, p. 7-8.

(2) On trouvera ce document & l'adresse suivante :
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publicationsli€ctivite-de-la-Polynesie-francaise-Politique-te-
Education
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totalement disparaitre. Ainsi I'école maternellei qlate des débuts de la
[11° République n'a été généralisée en Polynésie quafy ; le lycée ne s'est
développé que dans les années 70 et les collegeséaté créés dans les iles autres
que Tahiti que dans les années 80.

Fin 2014, on comptait 233 écoles et 56 établiss&snsgcondaires pour
une population scolaire de 74 484 éleves. Les dfgseliees au systeme éducatif
en Polynésie frangaise ont atteint, en 2012, 6%|&ards de FCFP.

La chambre territoriale des comptes a estimé qusyseme éducatif
connaissait des difficultés de gouvernance et apgsait comme insuffisamment
performant. Elle a d’ailleurs employé les termestsfade « crise larvée » le
concernant.

Si la compétence en matiére d’éducation a été guieémt reconnue a la
Polynésie francaise par le statut de 1984, le systéducatif polynésien repose
sur les mémes principes fondamentaux que le systatienal figurant dans le
livre 1 du code de I'éducation qui consacre l'oigation d’'un enseignement
public, gratuit, laic a tous les degrés, et rectinm protege la liberté
d’enseignement, placant I'enseignement privé das abnditions similaires a
celles qui prévalent en métropole

Dans l'ensemble de la Polynésie francaise, on oeni5 écoles
primaires publiques et 20 privées qui assurentddassation de 37 343 éleves.
Pour faire en sorte que tous les enfants puissmddar a I'éducation, et compte
tenu de lisolement de certaines iles ou de certaimallées, on constate
limplantation de trés nombreuses écoles a clasiqua en particulier aux
Tuamotu ou aux Marquises.

Pour ce qui est du premier cycle du secondaire, cblieges
d’enseignement général accueillent 12 958 élévas kapublic et de 4 548 dans
le privé.

Dans le second cycle du secondaire, sont accugibi30 éléves en filiere
générale et technologique, et 5 277 en filiere guwsibnnelle, dans 11 lycées
publics ou privés ; huit d’entre eux sont implané3ahiti, deux dans les Tles-
sous-le-Vent et un aux Marquises. On doit noteril quiexiste aucun lycée
d’enseignement général public en dehors de Il aleiti. L'enseignement privé
est, quant a lui, implanté dans tous les archipels.

La chambre territoriale des comptes estimait dassobservations que le
systeme était en grande difficulté, en particuiartermes de gouvernance. Elle
notait que les relations entre les services deolgnBsie et ceux du vice-rectorat
qui sont régies par une convention datant du 4 2007 étaient devenues quasi
antagonistes. Par ailleurs, les reglements sedaifiase a la gestion du systéeme
sont lacunaires, la chambre territoriale des comptestatant que « les services
polynésiens ne parviennent pas a assurer une pimadumrmative de qualité ».



De plus, elle observait des carences dans le gédala systeme éducatif, faute de
vision prospective et d’outils pour ce faire.

Les services de la Polynésie francaise — en |'seage la direction de
'enseignement primaire et la direction de l'enseigent secondaire — ne
produisent pas, de maniére réguliére, d'informatiendes indicateurs statistiques
pertinents et fiables.

Et la chambre territoriale des comptes de conclukgcles diverses
lacunes et carences ont entretenu dans le systdomaté une gestion trop
bureaucratique, qui s’est révélée peu orientée Mergilotage stratégique des
politiques publique&’ ».

2. Un systéme qui échoue a résoudre les difficultés de l'éducation en
Polynésie francaise

Le systéeme scolaire polynésien est marqué pamdeglités fortes qui ne
reculent pas en dépit des moyens mis en ceuvre

La chambre territoriale des comptes observait ajus le baccalauréat
général restait I'apanage des éléves issus degoc@® socioprofessionnelles
supérieures, que la déscolarisation précoce, désniuieme, qui touche en
majorité les éléves issus de milieux modestes,gsag, et atteint un niveau
guatre fois plus élevé qu’en métropole, et qu’eidminégalités devant I'école ne
régressent plus depuis dix ans. On ne peut natorelit se satisfaire d’'une telle
situation d’'échec.

A l'évidence, les contraintes géographiques pésahstantiellement sur
I'ensemble, comme cela a été continuellement irééuotre rapporteur lors de sa
mission. La déscolarisation précoce est en pattée all'isolement des archipels
éloignés. Les familles n'ont pas les moyens d’eevay Tahiti pour poursuivre
leur éducation dans le secondaire. A cela s'ajotteyme le note la chambre
territoriale des comptes, des « difficultés sp§aiis pour s’approprier le frangais,
langue des apprentissages scolaires, dans un sijuéreste encore largement
baigné par les langues polynésiennes, notammesst Idararchipels éloignés ou
parmi les populations les moins favoriséég.»

Selon la méme source, de fait, les résultats obsam Polynésie francaise
sont nettement en de¢a des résultats nationafériears en moyenne de 40 % en
francais et de 48 % en mathématiques. Ils sont Himmcen dessous des exigences
du socle de compétences et de connaissances fide Gharte de I'éducation de
2011. En CE1, les taux de réussite en francaim eha&hématiques dépassent a
peine 40 %, et n'atteignent 50 % qu’'a Papeete (5t 48 %), a Raiatea (61% et
60%) et Maupiti (64%, et 49,5%). En CM2, les rémslt aux évaluations
permettent des constats similaires.

(1) Ibid., p. 7.
(2) Ibid., p. 8.



Pour la chambre territoriale des comptes : « Cagltats du primaire sont
inquiétants, parce qu'ils augurent mal de I'avéhir

D’aprés le suivi effectué sur les enfants entré€Rren 2000-2001, le taux
d’'acces au baccalauréat général dans une clagge @éd’environ 16,5 %, soit le
niveau métropolitain de 1970. Le taux d’accés autbehnologique est de 15,5 %
alors que le taux d’'accés au bac professionneloapprd’'un point celui de 2011
en métropole (19 %). La performance actuelle dedignésie est donc, tous bacs
confondus, du niveau de celui de la métropole d#i218e retard scolaire de la
Polynésie est donc d’environ 20 ans, soit I'éq@ral’'une génération.

On déplore trop d’éléves qui sortent du systeméaseosans le moindre
dipldbme ou sans qualification. En 2013, on estin@ihombre de ces éléves a
environ 40 % de ceux entrés en CP. Bien que ce rosdit en régression, il situe
la Polynésie francgaise au niveau de la métropoléaut des années quatre-vingt.

On ne s'étonnera donc pas que lillettrisme demeties élevé en
Polynésie francaise. Le pourcentage des jeunestdsten difficulté de lecture
atteint plus de 40 % sans que cette proportiorégeesse depuis plusieurs années.
Dans le reste de la France, départements d’outreconepris, ce taux est de 9,6 %
dont 4 % d'illettrés.

Le systeme éducatif polynésien demeure donc préfoedt inégalitaire.
La chambre territoriale des comptes explique erniegae qu’elle qualifie de
« relatif échec » par des raisons budgétaires. &ffeny écrit-elle, les crédits n'ont
pas été dégagés en quantité suffisante par la €éypour assumer par exemple
ses responsabilités en matiére d’entretien et dstaation ; les allocations de
crédits auraient pu étre accrues et, comme le @@msttous les rapports officiels
depuis dix ans, le pilotage stratégique du systgunait pu étre plus efficace ». Et
elle ajoute ce qui est plus préoccupant encorilaig la performance trés relative
du systéme éducatif par rapport a I'objectif dedassite de tous les éléves, est
sans aucun doute due a la transparence lacunaietegiie par les acteurs sur la
situation réelle de la Polynésie francafde»

En marge de ces questions d’éducation, votre régyuorsouhaiterait
évoquer le service militaire adapté (SMA) dont ivigité le détachement aux
Marquises, a Hiva Oa, dans la commune d’Atuona. i@ertoujours, I'action du
SMA est tout a fait remarquable pour former desngsu— essentiellement
marquisiens — qui, pour beaucoup, pouvaient mandpieeperes et de projets. Les
militaires qui assurent I'encadrement prennent &résoeur cette mission et les
jeunes recrues s’engagent avec beaucoup de vglontése former, par exemple,
aux métiers du batiment et de la restauration.

(1) Ibid.
(2) Ibid., p. 10.



F. LA SANTE : UN SUJET D'INQUIETUDE

Comme pour I'éducation, votre rapporteur n'a paménd’investigations
particulieres concernant la politique de santé@wrfésie francaise. Mais ce sujet,
qui ne ressortissait pas a la compétence de la miom des Lois, s’est en
quelque sorte imposé a lui au cours des entretigris a eus lors de son
déplacement sur ce territoire.

1. Le besoin de mieux définir la politique de sant &

La encore, le travail effectué, cette fois en 2QiEs,la chambre territoriale
des comptes de la Polynésie francdtdeonstitue une référence, a la suite du
rapport public annuel de la Cour des comptes, d4,2ui s’était penché sur « le
systeme de santé en Polynésie francaise et sarcéiment ». Déja a I'époque, la
Cour des comptes concluait par des recommandajigrsorganisaient autour de
quatre axes : la définition et la hiérarchisatitwbgbctifs de santé ; I'optimisation
de I'offre de soins ; la refonte des principes écanismes de financement de la
santé ; I'affirmation de la prééminence de la Pédja francaise dans le processus
de décisiorf®.

Dans ses observations de 2013, la chambre teattodes comptes
formule elle-méme des recommandations pour chadeseorincipales étapes de
définition d'une politique de santé : amélioratide la connaissance de I'état de
santé de la population ; mise en cohérence de liigpe de prévention pour
I'adapter régulierement a la situation épidémiajogi constatée ; définition d’'une
offre de soins prenant en compte la vaste étenelugotiale de la Polynésie
francaise accompagnée d'une densité de populatims thétérogene ;
détermination par les institutions de la Polynésiacaise des objectifs a atteindre
et des moyens financiers annuels mobilisés.

2. Une situation qui se dégrade

Ces outils semblent en effet indispensables pore face a une situation
qui se dégrade. La chambre territoriale des compteserve ainsi que la
prévalence du tabagisme progresse dans la popukatidte (18-64 ans) de 36 %
en 1995 a 41 % en 2010. Il en est de méme de [@ogion de consommateurs
d'alcool (de 33 a 46 % durant la méme période).sage du cannabis se
développe pour atteindre 39 % dans la populatiait@davec les conséquences
que I'on sait en termes de délinquance.

La prévalence de I'exces de poids et de I'obésiséer selon les termes de
la chambre territoriale des comptes, « inquiétantea encore, c’est une question
qui a été a maintes reprises évoquée devant vafpporteur lors de son
déplacement. Il est vrai que prés de 70 % de lalptpn polynésienne est en

(1) https://www.ccomptes.fr/Publications/Publicationsli€ctivite-de-la-Polynesie-francaise-Mission-SANTE
(2) Cour des compteRapport annuel 201b. 221 et suiv.




exceés de poids et plus de 40 % est frappée d'@bésitela s'ajoute une forte
prévalence du diabéte et de I'hypertension artériglii jouent un réle dans le
développement par exemple de l'insuffisance récai®nique. Par ailleurs, la
population de Polynésie frangaise doit faire faceea maladies endémiques
comme la dengue ou la leptospirose.

3. L'accés aux soins et la prévention

La chambre territoriale des comptes observait quesdnté publique
dépendait aussi de la mise en ceuvre d’autresquaii comme celle du logement,
de I'éducation, de I'emploi, des transports poueboner la qualité de I'habitat,
éduquer les enfants a la santé, avoir une médekingavail efficace, mieux
assurer la sécurité routiere. De méme les polisigue dépendent des communes
en matiere d’approvisionnement en eau potable gdeldppement des réseaux et
de stations d'assainissement des eaux usées, Eteobt de traitement des
ordures ménageéeres sont tout autant essentielleselation entre la qualité de
'environnement et la santé n'est plus a établa. difficulté réside aussi dans
I'articulation de toutes ces politiques entre difits échelons administratifs.

La question de l'accés aux soins dans les archigédsgnés est
naturellement un sujet de préoccupation qui a d&#&anmment évoqué aux
Marquises devant votre rapporteur. Le cas qui &egtéus cité est celui des visites
médicales a Hiva Oa que doivent effectuer les fesnareeintes venant de Fatu
Hiva a 75 kilomeétres de la. En I'absence de desseftienne ou par hélicoptére,
elles doivent subir plusieurs heures de bateau damsconditions souvent tres
difficiles, sans aucun confort, parfois pour quelguminutes seulement passées
dans le cabinet de consultation.

Au total, le niveau des dépenses consacrées anta sat élevé et en
progression rapide, alors méme que les serviceg®ffie sont pas complets.

L’inégalité d’'acces aux soins est fortement ressgudr les habitants des
archipels éloignés. Ne pouvant garantir a chagbédrd du territoire la mise a
disposition de tous les équipements et de toutescdenpétences, la chambre
territoriale des comptes estime qu'il faut encooaforter I'offre territoriale de
proximité et promouvoir une organisation coordondéees des réseaux de santé.

Ensuite, le développement de la prévention — levieajeur de
'amélioration de I'état de santé de la populatioest entravé par une politique
encore balbutiante qui nuit a la lutte contre ledagdies chroniques notamment.
La mise en ceuvre d’'une politique de prévention tieusie en direction du grand
public demeure un enjeu auquel il faut désormaiendre rapidement.

Enfin, il est essentiel de renforcer la connaissate I'état de santé de la
population et de disposer d'indicateurs épidémiglogs complets et
régulierement mis a jour sur la santé, indicatequs permettront de mieux
orienter la politique de prévention et d’en évalag@osterioriles résultats.
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Il convient toutefois de souligner que la Polynésamcaise et I'’Agence
francaise du développement ont signé en 2014 umeeation de partenariat sur
I'élaboration d’'un schéma d’'organisation sanitalre.Pays considére ce schéma
comme une priorité forte répondant notamment agbgement pris vis-a-vis de
I'Etat en contrepartie de son retour au financemgutrégime de solidarité
territoriale de la Polynésie frangaise. Le schéroegenisation sanitaire doit étre
finalisé début juillet 2015 pour étre présenté emmission d’organisation
sanitaire. Il sera ensuite présenté en septembgwaernement de la Polynésie
francaise puis a I'assemblée en octobre 2015.

G. L’ESPACE MARITIME : UN NOUVEL HORIZON

L’océan apparait comme le dernier continent & egplsur notre planete
et, de ce point de vue, la Polynésie francaise®6smillions de kimde surface
maritime (contre seulement 4 167 kmle superficie terrestre) a devant elle de
formidables perspectives.

Les richesses dont regorge l'océan doivent comstillavenir de ce
territoire. Pourtant, comme souvent, les enjeuxsguattachent sont aussi gros de
menaces en particulier en termes de préservatidemédronnement. De plus, si
'océan est I'horizon indépassable des Polynésigrmsurrait étre funeste pour
certaines iles.

1. La menace de submersion des iles basses

La montée des eaux en raison du déreglement dataish sans doute I'un
des sujets dont votre rapporteur a le plus entgadier lors de son déplacement.
Les perspectives sont particulierement alarmantes fes iles basses qui ne
s'élevent que de quelques meétres au-dessus de rla@Qme vont devenir les
populations en cas de hausse significative du oivdE I'océan ? On sait que
certains Etats du Pacifique sont déja confrontéstée réalité. Le voisin de la
Polynésie francgaise, Kiribati, s'est lancé dansH& de terres dans les fles Fidiji
qui serviraient de refuges a ses populations. EnJ014, le président de cet Etat,
M. Anote Tong, déclarait a la télévision américairdes effets du réchauffement
climatique sont d’'ores et déja irrattrapables. Qgaé décident maintenant les
Etats-Unis ou la Chine, il est trop tard. La disfimm de Kiribati, de Tuvalu, des
fles Marshall et des Maldives parait inévitabf&.»

7y, 27

En Polynésie francaise, des abris de survie opt €& construits par
exemple sur certaines iles des Tuamotu pour fate &ux raz-de-marée. Votre
rapporteur a pu en visiter un a Tikehau. Il s'dgitde constructions modernes
montées sur pilotis & plusieurs métres de hau@uire le fait que ces béatiments

(1) http://www.wedemain.fr/Montee-des-eaux-un-archigpelkpatrie-pour-ne-pas-etre-submerge_a554.html
On pourrait ajouter que d'autres Tles frangaiseqitsmenacées par ce phénoméne comme Miquelon au
large de Terre-Neuve, comme le notait le présidienta République, M. Francois Hollande, lors de son
déplacement & Saint-Pierre-et-Miquelon en déceribfet.




colteux sont vides alors qu’ils pourraient étrdisés par les communes ou
d’'autres services publics, ils ne peuvent constituee des solutions ponctuelles
en cas d’événement climatique. Si, par malheumdatée du niveau des océans
se confirmait dans les prochaines décennies, pegailes viendraient tout

simplement a disparaitre.

C’est pourquoi sont évoquées des perspectives @tacddnents de
populations des fles basses vers les iles haatesxpmple des Tuamotu vers les
Marquises. Cette perspective a été présentée e nagiporteur dans chacun de ces
archipels. Une nouvelle solidarité s’organiseraire Polynésiens pour accueillir
des réfugiés climatiques. Nous n’en sommes heumgargepas encore la. Mais ce
sont la de lourds enjeux dont il faut prendre dgswuad’hui toute la mesure.

Le président de la Polynésie francaise, M. Edowitth, a d'ailleurs
rencontré le ministre des Affaires étrangéres, urent Fabius, en mai dernier
pour aborder la préparation de COP 21, la converdies Nations unies sur les
changements climatiques, dont I'importance n’estsph souligner, et qui se
tiendra a Paris en décembre 2015. La Polynésigdisa peut jouer, de ce point
de vue aussi, le r6le d'un précieux relais pourendiplomatie dans cette région
du monde particulierement menacée.

2. Comment tirer le meilleur parti des ressources m  aritimes ?

Le Conseil économique, social et culturel de layR@die francaise a rendu
un important rappof) en janvier 2015 sur la gouvernance durable dunpaime
marin polynésien. Ce document aborde la questiams dous ses aspects :
infrastructures portuaires, tourisme, exploitatioles ressources marines (péche,
aquaculture, perliculture), ressources minieresrgie, territoriale (avec I'enjeu
de la délimitation du plateau continental et latigeset le controle de la zone
économique exclusive), climatique...

Votre rapporteur, qui a eu l'occasion d'échangegcades membres du
CESC lors de son déplacement sur le territoiretéaf@ppé tant par l'intérét
soutenu que suscite désormais le territoire magitii® la Polynésie francaise que
par la difficulté du Pays et sans aucun doute E¢ai’ aussi a faire face a
'immensité et la pluralité des enjeux. Méme simbenbreux travaux portent sur
cette questidf et si la France s'est engagée dans une politiqustizuse pour
faire reconnaitre ses droits auprés de la commissg® I'ONU chargée de la
délimitation du plateau continenfd] on ne mesure certainement pas

(1) http://www.cesc.pf/images/pdf/Rapport-152-CESCipetine-marin.pdf

(2) Gérard Grignon,L’extension du plateau continental au-dela des 20es marins : un atout pour la
France, Avis du Conseil économique, social et emviemental, octobre 2013.

(3) On citera le projet Extraplac, piloté par lecsétariat général a la mer, qui est le programmexdension
du plateau continental de la Francittp://www.extraplac.fiy ainsi que la prise de position de '’Assemblée
nationale par le vote d'une proposition de résalntisoutenant nos revendications au large de Saint-
Pierre-et-Miquelon le 18 février 2014 (propositiate résolution de MM. Jean-Claude Fruteau, Paul
Giacobbi et Mme Annick Girardin et plusieurs derfeaollégues appelant & la reconnaissance des siroit
légitimes de la France sur le plateau continen&lShint-Pierre-et-Miquelon, n° 1727).




suffisamment les potentialités pour l'instant eecdwintaines qui sont devant
nous.

Ces enjeux conduisent cependant a des interrogatibon & fait actuelles
sur les compétences qui peuvent étre reconnuePalyaésie francaise. Dans les
aménagements du statut du Pays sur lequel le prégié la Polynésie francaise
et son gouvernement travaillent, apparait par elenipg question de la
compétence du Pays pour ce qui concerne les temres (sélénium, tellure,
cadmiun, baryum, etc). Le rapport de M. Gérard &ng pour le Consell
économique, social et environnemental indiquaiR@t3, a leur propos que :

« Ces éléments sont extrémement recherchés em idaskeurs propriétés
chimiques, électromagnétiques vitales aux techmedogle pointe, aux semi-
conducteurs, a l'industrie de défense en passantapa&léphonie, mais aussi les
énergies renouvelables. Les innovations technalmgiqen lien avec le
développement durable utilisent également ces éitsme néodyme dans les
éoliennes, souvent 9 sortes de terres rares damensiruction des voitures
électriques, itryum dans les écrans LED et les aesdluorescentes®.

D’ailleurs ce méme rapport évoquait les encroltémeanbaltiferes qui «
varient de quelques centimétres a 25 cm d’épaiggmurant couvrir plusieurs km2
a des profondeurs variant de 400 a 4 000 metreheRien oxyde de fer et de
manganése, en cobalt et en platine, associés égaléndes éléments rares tels
que l'itrium, le titane, le lanthany... C'est dansPeacifique, et nhotamment en
Polyné(szge francaise, que ces dépdts présentehiddqgut potentiel en cobalt et en
platine*’.

On pourrait aussi faire état des nodules polymgteds, des
hydrocarbures, des réserves d’hydrogéne...

Avant méme que nous soyons en mesure d'exploiterfaanidables
richesses, il faudra définir des mécanismes de eggoance qui permettent de
fédérer les acteurs locaux, nationaux et internati@, afin d'organiser des
explorations et de futures exploitations qui neesbpas des prédations. L'enjeu
principal pour l'avenir de la Polynésie francaisst déien 1a, dans I'océan.
Comment pourrait-il d'ailleurs en étre autrement ?

*

a

On mesure ici a quel point la Polynésie francaisi fhire face a des
enjeux qui semblent parfois la dépasser tellenieisbnt considérables.

(1) Gérard Grignon,L’extension du plateau continental au-dela des 20es marins : un atout pour la
France, op. citp. 27.

(2) Ibid.



Votre rapporteur n'a cependant jamais eu le semtim®rs de son
déplacement, que I'importance de ces enjeux dégeaitles Polynésiens et leurs
€élus. Il aura plutdt percu une volonté d’agir. tatst d’autonomie dont bénéficie
la Polynésie francaise est solide et offre a cesPey moyens de cette action.
L’heure est plus a le conforter qu'a le bouleverdars énergies doivent étre

mieux employées qu’'a démonter le mécano institngbpour le seul plaisir de le
remonter ensuite.






DEUXIEME PARTIE : ECARTER TOUT GRAND SOIR STATUTAI RE

Le statut que connait la Polynésie francaise dep0@ lui assure un
grand degré d’autonomie. Etabli par la loi orgaeiaq 2004-192 du 27 février
2004 complétée par la loi n° 2004-193 complétanstiut d’autonomie de la
Polynésie francaise du méme jour, ce statut a dantzéPolynésie la capacité
d'exercer de vastes compétences en disposant itlitisis représentatives
choisies par les électeurs. La loi organique an@tdifiée a sept reprises en vingt
ans. A chaque reprise, il a été surtout questiassilirer une plus grande stabilité
des institutions politiques, la succession des gmements et les multiples
combinaisons majoritaires a I'assemblée de la Bsignfrancaise ayant un impact
non seulement sur le fonctionnement des pouvointiggumais plus largement sur
la vie économique et sociale du Pays.

La presque totalité des personnes rencontrées kaoe mpar votre
rapporteur s’est accordée pour considérer que $a B cause de ce statut n'était
pas a l'ordre du jour. Personne ne semble réellemgendre un « grand soir
statutaire » en Polynésie. Et I'idée dominante, padage votre rapporteur, est
que le statut de 2004 a plutét bien vieilli.

La question essentielle serait méme, a linverse, ndeux user de
'ensemble des possibilités qu'il offre aux éluslyp@siens pour assurer le
développement de leur pays. Il importe que les @étemges nombreuses et
importantes dont bénéficie la Polynésie francaisesent étre pleinement mises
en ceuvre par les autorités du territoire. Celassppjue les conditions politiques
soient réunies pour ce faire et qu'a la compétiétettorale continue se substitue
un esprit de coopération entre les forces polisquaur mener a bien des projets et
des politiques publiques. Cela repose aussi sucalgacité des institutions
polynésiennes a se doter de I'expertise nécegsaineidentifier de tels projets et
les mener a bien en s’appuyant en particulierasjgunesse du Pays.

Des échanges que votre rapporteur a eus tout gudersa mission avec
les élus mais aussi les acteurs de la sociétécivitetire la conviction que des
ajustements sont possibles — par un toilettagex d@ lrganique de 2004 — mais
que la question statutaire ne saurait étre un gioéala la poursuite concréete de

'autonomie de la Polynésie francaise, dont I'obfeest d’abord d’améliorer le
sort des Polynésiens.



I. UN STATUT QUI A BIEN VIEILLI

A. LA MARCHE VERS L'AUTONOMIE JUSQU'AU STATUT DE 1984

La présence de la France en Polynésie francaise wdaitablement du
milieu du XIX® siécle. Aprés que les Marquises furent annexéed8diz, la
France a étendu son protectorat a Tahiti et sesndépces c'est-a-dire les lles-
du-Vent et une partie des Tuamotu, sous le regrie dene Pomaré. Il est mis fin
a cette fiction de la double souveraineté par Bximon pure et simple de ces
territoires & la France formalisée par la loi 30atébre 188¢V. Les lles Australes
furent, quant a elles, les derniéres a rejoindgrten francgais en 1900.

A la création de I'Union francaise par la Constidntdu 27 octobre 1946,
ce qui était alors les Etablissements francais’@eéhnie devint un territoire
d’outre-mer qui prit le nom de Polynésie francagse 1957. Depuis, plusieurs
réformes statutaires ont conféré davantage d'am@wa ce territoire dans la
gestion de ses propres affaires. Tel fut le cag3v¥ avec la loi n° 77-772 du
12 juillet 1977, qui lui reconnut une « autonomégestion », puis en 1984, par la
loi n° 84-820 du 6 septembre 1984, qui assura attoiee une « autonomie
interne ». La loi organique n° 96-312 du 12 av@94 apparait, pour sa part,
comme une étape charniere puisqu’elle conféere #®dinésie francaise un
nouveau statut d’autonomie, avec une personnafib@re et des compétences
accrues, au moment méme ou s'interrompent lessasgealéaires.

Le statut actuel est celui issu de la loi organiqti2004-192 du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésiaecse, complétée par la loi
n° 2004-193 du méme jour. Depuis 2004, la loi omgam a été modifiee a
sept reprises par les textes suivants :

— la loi organique n° 2007-1719 du 7 décembre 2007
— la loi organique n° 2010-704 du 28 juin 2010 ;

— la loi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 ;

— la loi organique n° 2011-410 du 14 avril 2011 ;

— la loi organique n° 2011-918 dff 4ot 2011 ;

— la loi organique n° 2013-402 du 17 mai 2013 ;

— la loi organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013.

(1) Sur la présence francaise a cette époqueeaesortera commodément a I'article de Colin NewbuwrLa
représentation politique en Polynésie francaise88903 (Etude d’un cas d’assimilation)3gurnal de la
Société des océanistésme 23, 1967. pp. 11-27.



Par deux fois, la loi organique de 2004 a été piasticulierement
modifiée aux fins d’améliorer le fonctionnement destitutions polynésiennes :
tel a été I'objet des lois organiques du 7 déceribf¥ et du % aot 2011.

Aux termes du statut de 2004 qui qualifie la Pobj@drancaise de pays
d'outre-mer® en son article %, celle-ci dispose d’'une large autonomie qui se
caractérise par plusieurs éléments.

On doit préalablement observer que le terme deys paa une valeur
symbolique et politiqgue forte mais ne porte pasoaséquences en droit. Le
Conseil constitutionnel a ainsi été trés clairdorf8 a eu a connaitre du statut de
2004 en considérant que cette dénomination n’emperaucun effet de droit'®
et que c'était a cette condition que le dispostif question était conforme a la
Constitution.

La Polynésie francaise bénéficie tout d’abord d’'anenpétence de droit
commun. L'Etat demeure compétent uniquement damsmatiéres dont la loi
organique fixe la liste limitativement & larticld4 du statut. Parmi ces
compétences attribuées a I'Etat, on trouve, pamele la nationalité, les droits
civigues, le droit électoral, I'état et la capacités personnes, la garantie des
libertés publiques, la justice, la politique étrargg la défense, la monnaie...
Ainsi, I'Etat voit son action limitée & des quessoéminemment régaliennes, la

Polynésie intervenant dans tous les autres domaines

Cette autonomie se traduit concretement par lar@aes normes que le
pays peut adopter. La Polynésie francaise peutr viés lois du pays qui
interviennent dans des domaines pouvant relevetadmi nationale et sont
soumises a un contrdle juridictionnel spécifiguefoomément a ce que rend
possible I'article 74 de la Constitution. Celuidispose en effet que « le Consell
d’Etat exerce un contrdle juridictionnel spécifiogsier certaines catégories d'actes
de l'assemblée délibérante intervenant au titre aiwspétences qu’elle exerce
dans le domaine de la loi ». Toutefois, a la déifiie des lois du pays
calédoniennes qui trouvent leur fondement dangréeXlll de la Constitution, ces
textes polynésiens demeurent des actes admirfistrati non formellement
Iégislatifs dont le contentieux reléve de la juwtdin administrative et non du
Conseil constitutionnel.

B. LES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANGAISE

Les institutions de la Polynésie frangaise compeehnun pouvoir
exécutif, une assemblée |égislative et un orgamstirdea représenter les forces
économiques et sociales du Pays. Il s'agit resgotent du président de la
Polynésie francaise, du gouvernement de la Polgrigmicaise, de I'assemblée de

(1) « Pays d'outre-mer au sein de la RépubliqueRddynésie francaise constitue une collectivitéutte-mer
dont I'autonomie est régie par l'article 74 de l@stitution », (article 1, alinéa 2).

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2004-4BC, Loi organique portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, considérant n° 13.



la Polynésie frangaise, du conseil économique ab@ticulturel de la Polynésie
francaise (CESC).

1. Le président de la Polynésie francaise

Le président de la Polynésie francaise est unatutish distincte du
gouvernement depuis le statut d’autonomie de 2004st élu a la majorité
absolue parmi les membres de I'assemblée de la&by francaise, a la suite du
renouvellement de cette derniére ou a la suiteotiel 'une motion de défiance ou
de renvoi.

Il peut étre mis fin au mandat du président dedigriésie francaise par le
vote d'une motion de défiance par I'assemblée owasn de dissolution de la
méme assemblée. Dans les cing jours qui suiventésection, le président
constitue son gouvernement en nommant son vicéderés ainsi que les
ministres. Il dispose du pouvoir de révoquer lesniores de son gouvernement.

Le président représente la Polynésie francgaise irggedl’action du
gouvernemenit). Il dispose de I'administration du territoire pitomulgue les lois
du pays et les délibérations de I'assemblée delnBsie francaise ; il assure la
publication auJournal officiel de la Polynésie francaiske tous les actes des
institutions. Il est ordonnateur du budget et nomimeous emplois publics, a
I'exception de ceux relevant du président de I'Asisiée.

Le président de la Polynésie francaise est aujburdhotre ancien
collegue a la commission des Lois, M. Edouard Ryitdepuis le 12 septembre
2014.

2. Le gouvernement de la Polynésie francgaise

Le gouvernement de la Polynésie francaise est ceénpa plus de dix
membres?. Ses membres sont nommés par le président du Pays.
L'exécutif composé du président et de son gouveemtrast responsable devant
'assemblée. Le gouvernement peut étre ainsi regvear une motion de défiance.
Par ailleurs, I'assemblée peut étre dissoute paretiédu président de la
République, pris en conseil des ministres, a laatela du gouvernement local,
lorsque le fonctionnement des institutions s’avémgossible.

Le gouvernement se réunit en conseil des ministiasgé collégialement
et solidairement des affaires relevant de sa canpét Il arréte les projets de
délibération a soumettre a I'assemblée et les medliapplication nécessaires a
leur mise en ceuvre. |l dispose du pouvoir régleaimntet est obligatoirement
consulté, suivant les cas, par le ministre chamgyéd alitre-mer ou par le haut-

(1) Voir articles 63 et suivants de la loi organeo® 2004-192 du 27 février 2004.
(2) Articles 73 et suivants de la loi organique2@04-192 du 27 février 2004.



commissaire sur les projets de textes réglemestangtropolitains intéressant la
Polynésie.

3. L'assemblée de la Polynésie francaise

L'assemblée de la Polynésie francaise est compdeéeinquante-sept
membres élus pour cing ans au suffrage universettdsur la base d’un scrutin de
liste a la proportionnelle sur une seule circoqsmn divisée en sections, sur le
modeéle des élections régionales en métropole. lisssl| sont composées
paritairement.

Au sein des huit sections composant la circonsorip€lectorale, les
sieges se répartissent de la sorte :

— 1 section Tles-du-Vent : 13 ;

— % section Tles-du-Vent : 13 ;

— ¥ section Tles-du-Vent : 11 ;

— & section Tles-sous-le-Vent : 8 ;

— 5 section Tuamotu ouest : 3 ;

— 6 section Gambier/Tuamotu est : 3 ;
— 7 section Tles Marquises : 3 ;

— & section Tles Australes : 3

L’assemblée de la Polynésie francaise déliber¢osues les matiéres pour
lesquelles le Pays est compétent et qui ne sond@asiues au gouverneméht
Elle examine et adopte les projets de délibérgti@sentés par le gouvernement
ainsi que les projets de lois du pays.

L’assemblée vote le budget et approuve les conugéa collectivité. Elle
donne son avis sur les projets de loi métropoktajni introduisent ou modifient
des dispositions applicables en Polynésie frangaise

Elle dispose du pouvoir de renverser le gouvernéraanadoptant une
motion de défiance. Les conditions d’adoption d'ieke motion sont fixées a
l'article 156 du statut. Elle n'est recevable quelfe est signée d’au moins un
tiers des membres de I'Assemblée soit 19 élus. ddie mentionner les motifs
pour lesquelles elle est présentée et — c’estild pssentiel — le nom du candidat
appelé a exercer les fonctions de président deolgn&sie francaise en cas
d’'adoption de ladite motion de défiance. En sessidssemblée se réunit de

plein droits trois jours francs aprés le dépdt demotion, des conditions

(1) Articles 102 et suivants de la loi organique2@04-192 du 27 février 2004.
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particulieres de délai étant fixées hors sessionr Btre adoptée la motion doit
recueillir — autre élément naturellement déterminares trois cinquiemes des
membres de I'assemblée, seules les voies favorgitded décomptées. Chaque
représentant a I'assemblée de la Polynésie frampaipeut signer qu’'une motion
par année civile. L’adoption de la motion dans aawditions trés strictes conduit
a la cessation immédiate et de plein droit des tfoms des membres du
gouvernement. Le candidat au mandat de présidefda Belynésie francaise est
déclaré élu et entre immédiatement en fonction.

L'assemblée de la Polynésie francaise est présageurd’hui par
M. Marcel Tuihani, membre du parti Tahoeraa Huiraat

On mentionnera le fait qu'a été signée, le 3 décem®012, une
convention de partenariat entre cette assembld@stemblée nationale pour
contribuer a la formation des agents de cettetirtisth polynésienne.

4. Le conseil économique, social et culturel

Le conseil économique, social et culturel est, maupart, une assemblée
consultative qui émet des avis sur des projetslale @ caractére économique et
social®. Il est obligatoirement consulté par le présidémia Polynésie francaise
ou le président de I'assemblée de la Polynésiecélian sur les projets ou
propositions de loi du pays a caractére économagueocial. Il peut également
étre sollicité par le gouvernement ou par I'assémhlde la Polynésie francaise
pour donner son avis sur les autres projets ouogitpns de loi du pays ou sur
des projets, ou des propositions de délibératiorsi @jue sur toute question a
caractére économique, social ou culturel. Le CE8@ plécider de réaliser des
études sur des questions relevant de ses compgtdre rapports et avis du
CESC sont rendus publics. Votre rapporteur a dégue le rapport rendu sur la
gouvernance durable du patrimoine marin de la Fsignfrancaise, qui illustre
parfaitement le type de travaux que peut rend@HSC.

Le CESC est composé de représentants des grougeprefissionnels,
des syndicats, des organismes et des associatimngogcourent a la vie
économique, sociale et culturelle de la Polynésmdaise. Ses membres sont
désignés pour 4 ans. Il comprend 51 sieges réparparts égales entre trois
colleges, celui des salariés (17 siéges), celui edgsepreneurs et travailleurs

indépendants (17 sieges) et celui de la vie colie¢lL7 sieges).

Lors de la rencontre de votre rapporteur avec &sigent du CESC et
plusieurs des membres de cette institution, a e€§u® le souhait de voir le
mandat de représentant porté de 4 a 6 ans.

(1) Articles 151 et suivants de la loi organique2@04-192 du 27 février 2004.



5. Une instabilité institutionnelle qui fut préjudi ciable au Pays

La Polynésie francaise a souffert d'une instabilpélitique tres
préjudiciable a son développement économique coitone souligné la plupart
des interlocuteurs de votre rapporteur. On constiais que depuis 2004, douze
présidents se sont succédé alors que dans le napseé temps, la République
francaise a connu cing Premiers ministres et lavilberCalédonie sept présidents
du Gouvernement. Les recompositions politiques, dmnces diverses ont
souvent donné le sentiment que le jeu politiquaégtde pas sur la gestion d’'un
pays autonome dans l'intérét de tous les Polyngsi€est un sentiment qui
semble encore largement répandu et les Polynéampisent certainement a une
action politique plus continue pour mener des fgplés publiques sur une plus
longue durée. Plusieurs fois a été indiqué a vapporteur que la succession
accélérée des gouvernements avaient conduit lesnathations a beaucoup
d’attentisme dans la mise en ceuvre des réformgaestes acteurs économiques
restaient trop souvent dans I'expectative face inogrtitudes politiques nées de
cette situation.

LES PRESIDENTS DE LA POLYNESIE FRANGAISE

Date de nomination| Président de la Polynésie francaise

14 juin 2004 Oscar Temaru
22 octobre 2004 Gaston Flosse
3 mars 2005 Oscar Temaru

26 décembre 2006

Gaston Tong Sang

13 septembre 2007

Oscar Temaru

23 février 2008 Gaston Flosse
15 avril 2008 Gaston Tong Sang
11 février 2009 Oscar Temaru
24 novembre 2009 Gaston Tong Sang
1°" avril 2011 Oscar Temaru
17 mai 2013 Gaston Flosse

12 septembre 2014

Edouard Fritch

La loi organique n° 2007-1719 du 7 décembre 20Adast a renforcer la
stabilité des institutions et la transparence devila politique en Polynésie
francaise avait été présentée, a I'époque, commmayen d'éviter autant que
faire se peut les recompositions incessantes deritgajet la succession des
gouvernements qui en était la conséquence. Il @aitprévu que I'élection du
président de la Polynésie francaise se ferait atdigement parmi les membres de
I’Assemblée. Surtout avait été introduite la motite défiance avec désignation
du futur président en cas de vote de la motionddinesponsabiliser les acteurs et
éviter des solutions de continuité institutionnelle



Cette loi organique avait d'ailleurs été précédée la loi organique
n°® 2007-223 du 21 février 2007 portant dispositistagutaires et institutionnelles
relatives a I'outre-mer qui avait supprimé la primajoritaire a I'élection des
représentants a I'assemblée de la Polynésie fismeairelevé parallélement de 3 a
5 % le score nécessaire pour participer a I'attidinudes sieges a I'assemblée de
la Polynésie francaise.

Ces deux réformes ne suffirent pas a enrayer &biléte chronique dont
souffrait le territoire puisque pas moins de cimgspents se succéderent entre
janvier 2008 et avril 2011, au fil des recomposisiodes jeux d’alliances qui ont
donné le sentiment que les élus se préoccupaiastdd considérations qui leur
étaient propres que du bon fonctionnement degditistis.

Il a fallu attendre la loi organique n° 2011-9181dulaolt 2011 relative au
fonctionnement des institutions de la Polynésiadaise pour qu’'apparaissent
véritablement les conditions juridigues d'une dishiion des institutions
polynésiennes.

L'objectif de ce texte était, en premier lieu, dedifier le régime électoral
pour désigner les membres de I'assemblée de lan®by francaise. A été
instituée une circonscription électorale uniquenposée de huit sections (voir
suprg, afin d’assurer la représentation effective dehigels les moins peuplés et
les plus éloignés, avec un mode de scrutin dediskeux tours.

Par ailleurs, la loi organique de 2011 a entendledgent rénover le statut
afin de réduire les dépenses publiques et d'anetlies relations entre I'exécutif
du Pays et I'assemblée délibérante.

Pour assurer la stabilité des institutions, laolgianique de 2011 a mieux
encadré la mise en cause de la responsabilité gegeement en renforcant les
conditions de dép6t — par un tiers des membresadeemblée — et d’adoption
d'une motion de défiance — par une majorité quédifdes trois cinquiémes des
membres. En outre, la loi organique a limité a deugcessifs le nombre de
mandats que peut exercer le président de la Padyfréscaise.

Plusieurs mesures contenues dans ce texte onterdessi rénover la vie
politique et rationaliser la dépense publique lec&lans cette perspective, la loi
organique de 2011 a fixé a dix le nombre maximafmaenbres du gouvernement
polynésien, dont les indemnités ont par ailleurs Ktitées sur le modéle
actuellement applicable aux parlementaires natiomdice, a l'initiative de notre
collegue René Dosiére.

Dans le méme temps, toujours a linitiative de eotollegue René
Dosiére, la loi organique a également plafonné&haunération du président de la

(1) Le projet de loi organique reprenait plusieysséconisations formulées par M. Jacques Barthélemy,
conseiller d’Etat, & qui le Gouvernement avait éé@nfne mission en vue de procéder a une concenmtatio
avec les élus sur la réforme du mode de scrutirrelesentants de 'Assemblée de Polynésie fraagtis
I'amélioration du fonctionnement institutionnel idecollectivité.



Polynésie francaise et des membres de 'assemblé&ags. Elle a aussi encadré
plus strictement la rémunération des collaboratéigr£abinet des membres du
gouvernement local. Il appartient a I'assembléefider le nombre de ces

collaborateurs et de déterminer leur rémunératiais mians une enveloppe qui ne
peut dépasser aujourd’hui 3 % des dépenses comsaaréa rémunération des
personnels de la collectivité. Dés lors, le nombee ces collaborateurs qui

dépassait sept cents au début des années 2008ignéfiéativement réduit.

C. LES COMPETENCES DE LA POLYNESIE FRANGCAISE

1. La répartition des compétences entre la Polynés ie francaise et I'Etat

Conformément au principe de I'autonomie, la Poliméwmncaise dispose
d'une compétence d’attribution comme le prévoittice 13 de la loi organique.
L’Etat exerce, quant & lui, uniquement les compegsmui lui sont dévolues par
l'article 14 de la loi organique. Par ailleurs,statut de 2004 reconnait aussi a la
Polynésie francaise des compétences particuliaréslés 15 et suivants de la loi
organique). Enfin, l'article 31 de la méme loi effla possibilité a la Polynésie
francaise de participer a I'exercice des compéteded’Etat.

a. La compétence de droit commun de la Polynésie fi@ine

L'article 13 de la loi organique de 2004 dispose gues autorités de la
Polynésie francaise sont compétentes dans tousemddieres qui ne sont pas
dévolues a I'Etat par l'article 14 et celles quisuat pas dévolues aux communes
en vertu des lois et reglements applicables emiéslg francaise ».

Introduisant I'idée si ce n'est d'une forme de sdissité, tout du moins
d'une complémentarité, entre le Pays et les comsjucet article précise
également que : « La Polynésie francaise et lesteoras de Polynésie francaise
ont vocation, pour la répartition de leurs compégsrrespectives et sous réserve
des dispositions de la présente loi organique, éndie les décisions pour
'ensemble des compétences qui peuvent le miewx rétses en ceuvre a leur
échelon ».

Les autorités de la Polynésie francaise ne peupenties décisions prises
dans I'exercice de leurs compétences, exercer utediet sur les communes de
Polynésie francaise, selon les termes dualhéa de Ilarticle 13 de la loi
organigue.

b. Les compétences de I'Etat.

L'article 14 de la loi organique fixe la liste desmpétences exercées par
les autorités de I'Etat. Il s'agit, selon les tesmde cet article, des « seules »
matiéres suivantes :



— nationalité ; droits civiques ; droit électoraldroits civils, état et
capacité des personnes, notamment actes de Iétanbsence, mariage, divorce,
filiation ; autorité parentale ; régimes matrimaniasuccessions et libéralités (1°
de l'article 14) ;

— garantie des libertés publiques ; justice : wiggion judiciaire, aide
juridictionnelle, organisation de la professionviieat, a I'exclusion de toute autre
profession juridique ou judiciaire, droit pénalopédure pénale, commissions
d'office, service public pénitentiaire, services é&hblissements d'accueil des
mineurs délinquants sur décision judiciaire, procéddministrative contentieuse,
frais de justice pénale et administrative (2° durmmaéurticle) ;

— politique étrangére (3° du méme article) ;

— défense ; importation, commerce et exportatienrditériel militaire,
d'armes et de munitions de toutes catégories ;emeatipremiéres stratégiques
telles qu'elles sont définies pour I'ensemble drritre de la République, a
'exception des hydrocarbures liquides et gazeligisons et communications
gouvernementales de défense ou de sécurité en renatlé postes et
télécommunications (4° du méme article) ;

— entrée et séjour des étrangers, a I'exceptioliadees au travail des
étrangers (5° du méme article) ;

— sécurité et ordre publics, notamment maintiefiaddre ; prohibitions a
'importation et & I'exportation qui relévent deidtre public et des engagements
internationaux ratifiés par la France ; régleméntat des fréquences
radioélectriques ; préparation des mesures de gatdes élaboration et mise en
ceuvre des plans opérationnels et des moyens darsewnécessaires pour faire
face aux risques majeurs et aux catastrophes dioadion et réquisition des
moyens concourant a la sécurité civile (6° du martiele) ;

— monnaie ; crédit ; change ; Trésor ; marchéanfirers ; obligations
relatives & la lutte contre la circulation illiciet le blanchiment des capitaux (7°
du méme article) ;

— autorisation d’exploitation des liaisons aériesirentre la Polynésie
francaise et tout autre point situé sur le temétale la République, a I'exception
de la partie de ces liaisons située entre la Psigrféancaise et tout point d’escale
situé en dehors du territoire national, sans prégudes dispositions du 6° du | de
l'article 21 de la loi organique n°® 99-209 du 19rs&999 relative a la Nouvelle-
Calédonid” ; approbation des programmes d'exploitation et dasfs
correspondants ; police et sécurité concernantiatiam civile (8° du méme
article) ;

(1) Cette disposition donne compétence a I'Etatrpeuqui concerne les dessertes aériennes entioiavelle-
Calédonie et les autres points du territoire dd&i@publique.



— police et sécurité de la circulation maritimsurveillance de la péche
maritime ; sécurité de la navigation et coordimaties moyens de secours en mer
; francisation des navires ; sécurité des navieeplds de 160 tonneaux de jauge
brute et de tous les navires destinés au trandpsrpassagers ; mise en ceuvre des
ouvrages et installations aéroportuaires d'intéational (9° du méme article) ;

— regles relatives a I'administration, a I'orgaisn et aux compétences
des communes, de leurs groupements et de leurdisseaents publics ;
coopération intercommunale ; contréle des actes cdmsmunes, de leurs
groupements et de leurs établissements public@imeécomptable et financier et
contrbéle budgétaire de ces collectivités ; foncpaibligue communale ; domaine
public communal ; dénombrement de la populatiori iODméme article) ;

— fonction publique civile et militaire de I'Etatstatut des autres agents
publics de I'Etat ; domaine public de I'Etat ; miaés publics et délégations de
service public de I'Etat et de ses établissemeuttiqs (11° du méme article) ;

— communication audiovisuelle (12° du méme aificle

— enseignement universitaire ; recherche ; colagt délivrance des
grades, titres et dipldmes nationaux ; régles apbles aux personnels habilités
des établissements d'enseignement privés liés patrat a des collectivités
publiques pour I'accomplissement de missions digneenent en ce qu’elles
procedent & I'extension a ces personnels des digpes concernant les
enseignants titulaires de I'enseignement publigoynpris celles relatives aux
conditions de service et de cessation d'activigx anesures sociales, aux
possibilités de formation et aux mesures de pramotit d’avancement (13° du
méme article).

L'article 14 prévoit également que ces compétemtme$Etat s’exercent
sous réserve des pouvoirs conférés aux institutienea Polynésie francaise par
les dispositions de la section 2 du présent clegitrdu titre IMY, et de la
participation de la Polynésie francaise aux comqmée de I'Etat en application
des dispositions de la section 3 du présent cleapitr

c. Les « compétences particulieres » de la Polynésiadaise

La section 2 du chapitré' (« Répartition des compétences entre 'Etat, la
Polynésie francaise et les communes) du titre«lLds compétences ») porte sur
les compétences particulieres de la Polynésie disadarticles 15 a 30-1 de la loi
organique).

Ces compétences « particulieres », qui traduisgalegnent le caractére
autonome du Pays, relévent par exemple des act@msle domaine des relations
internationales que la Polynésie francaise peuagerg Ainsi I'article 15 de la loi

(1) La section 2 du chapitre”'l(« Répartition des compétences entre I'Etat, ldyRésie francaise et les
communes) du titre Il (« Les compétences ») pstte les compétences particulieres de la Polynésie
francaise et le titre IV de la loi organique sus li@stitutions de la Polynésie francaise.
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organigue prévoit que la Polynésie peut disposeepesentations aupres de tout
Etat ainsi que l'une de ses entités territoriales territoire reconnu par la
République francaise ou de tout organisme intesnati dont cette derniere est
membre ou tout organisme international du Pacifitjusppartient au président de
la Polynésie francaise de négocier I'ouvertureafereprésentations et de nommer
les représentants, les autorités de la Républijdassemblée de la Polynésie
frangaise en étant tenues informées.

De méme l'article 16 du statut dispose que le fdefdi de la Polynésie
francaise négocie, dans le respect et pour l'apipbic des engagements
internationaux de la République, des arrangemedmirgstratifs avec les
administrations de tout Etat ou territoire du Figoé, en vue de favoriser le
développement économique, social et culturel dd’déynésie francaise. Ces
arrangements administratifs sont signés par lddegsde la Polynésie francaise
et approuvés par le conseil des ministres de lgnBsie francgaise. lls entrent en
vigueur dés leur transmission au haut-commissagrdadRépubliqgue dans les
conditions fixées & l'article 171 de la loi orgamid®.

Enfin, l'article 17 de la loi organique disposeregle président de la
Polynésie francgaise peut aussi négocier et sigiagrs les matieres relevant de la
compétence de la Polynésie francaise, des conwentide coopération
décentralisée avec des collectivités territoridiemcaises ou étrangeres, leurs
groupements ou établissements publics, sous rédagnevoir été préalablement
habilité par une délibération de I'assemblée ddiynésie francaise lorsque la
convention porte sur une matiére relevant de lap&emce de celle-ci. Ces
conventions sont soumises apres leur conclusidapprbbation du conseil des
ministres de la Polynésie francaise et, lorsqusgliertent sur une matiére relevant
de sa compétence, de I'assemblée de la Polynémigaise. Elles entrent en
vigueur des leur transmission au haut-commissaréadRépublique, 1a encore,
dans les conditions fixées a I'article 171.

Au titre des compétences particulieres de la Psignfrancaise figure, a
I'article 18 de la loi organique, la faculté demles des mesures favorisant I'acces
notamment aux emplois salariés du secteur privébénéfice des personnes
justifiant d’'une durée suffisante de résidence sur territoire ou des personnes
justifiant d’'une durée suffisante de mariage, decabinage ou de pacte civil de
solidarité avec ces dernieres. Un projet de lopdys a été adopté en 2009 sur ce
sujet®, mais a fait I'objet d’'une censure du Conseil difetn 2011%.

En application de I'article 19 de la loi organigl&,Polynésie francaise
peut aussi prendre des mesures pour « préserngrali@nance de la propriété
fonciére au patrimoine culturel de la population ldePolynésie francaise et

(1) Cet article prévoit les conditions dans lesipeelles actes du président de la Polynésie fraegais
notamment, sont exécutoires de plein droit aing tps conditions dans lesquelles certains de céssac
doivent &tre transmis au représentant de I'Etat.

(2) Loi du pays n° 2009 LP/APF du 19 mai 2009.

(3) CE, 25 novembre 2011, n° 328776.
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l'identité de celle-ci » et « sauvegarder ou (...)ttneeen valeur les espaces
naturels ». Pour ce faire, elle peut exercer sait die préemption sur les

propriétés fonciéres. Les personnes ayant un laticplier avec la Polynésie

francaise, par exemple en raison de leur duréeésiddeance dans le pays, sont
protégées contre I'exercice de ce droit de préempti

La Polynésie francaise peut prévoir des peines efal® pour sanctionner
le non-respect des lois du pays ou les délibémtitenI'assemblée ainsi que des
sanctions administratives (article 20 de la loiamigue). Elle peut aussi prévoir
des peines de prison sous certaines conditiorsustréserve d’une homologation
par la loi nationale (article 21). Elle peut égad¢emnédicter des contraventions de
grande voirie pour réprimer les atteintes au doegnblic qui lui est affecté
(article 22).

La Polynésie francaise peut aussi réglementerdé de transaction en
toutes matiéres administrative, fiscale, douan@reeconomique relevant de sa
compétence (article 23) et déterminer les regleiicgbles aux casinos et cercles
de jeux, aux loteries, tombolas et paris, dan®$pect des régles de controle et
des pénalités définies par I'Etat (article 24).

Le Pays a également la faculté de créer des eisespie production et de
diffusion d’émissions audiovisuelles (article 2ish qu’organiser ses filieres de
recherche et de formation (article 26).

L'article 27 de la loi organique dispose que layRékie frangaise exerce
ses compétences dans le respect des sujétionsédesppar la défense nationale.

La Polynésie frangaise fixe aussi les régles applés a la commande
publique du Pays et de ses établissements pulaitsld respect des principes de
liberté d'acces, d'égalité de traitement des caatdid de transparence des
procédures, d'efficacité de la commande publiqudesbon emploi des deniers
publics (article 28-1).

Elle peut créer des sociétés d’économie mixteclar9) et participer au
capital de sociétés privées gérant un service @uhli d’intérét général (article
30).

Enfin, I'article 30-1 de la loi organique disposgeda Polynésie francaise
peut, pour l'exercice de ses compétences, créeradawités administratives
indépendantes, pourvues ou non de la personnatitélen aux fins d’exercer des
missions de régulation dans le secteur économitglea été le cas avec la loi du
pays du 25 juin 2014 ayant créé une autorité deraurrence.

d. La participation de la Polynésie francaise a I'exace des compétences
de I'Etat

Les articles 31 a 42 du statut fixent les condgtiatans lesquelles la
Polynésie francaise peut participer a I'exercice @empétences de I'Etat.
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Ainsi la Polynésie francaise peut participer aumpétences suivantes, en
application de l'article 31 de la loi organique :

«1° Etat et capacité des personnes, autorité fadeenrégimes
matrimoniaux, successions et libéralités ;

2° Recherche et constatation des infractions ;odiipns de droit pénal
en matiére de jeux de hasard ;

3° Entrée et séjour des étrangers, a I'exceptiol’eercice du droit
d'asile, de I'éloignement des étrangers et derfaukition des citoyens de I'Union
européenne ;

4° Communication audiovisuelle ;
5° Services financiers des établissements postaux.

Dans le cadre de cette participation aux compéseomeservées par I'Etat
en application de l'article 14 du statut, les pi®jeu propositions d’actes pris par
les autorités polynésiennes (lois du pays, arrékésconseil des ministres,
décisions individuelles) sont soumis a un encadneénpeécis qui permet aux
autorités de I'Etat d’exercer leur contrdle sur @eses (article 32 de la loi
organique).

Les articles 33 a 42 du statut completent le cddres lequel peuvent étre
exercées conjointement ces compétences qui dentedmedomaine de I'Etat,
notamment pour ce qui concerne l'organisation eeskeignement universitaire ou
les facultés reconnues au président de la Polyfresigaise de prendre part a des
négociations internationales.

A Theure actuelle, I'Etat n'a pas partagé de corapées qui lui
appartiennent avec le Pays au titre de I'articlel@1a loi organique.

On peut cependant évoquer des matiéres ol le RayStat peuvent
intervenir si ce n'est concurremment, tout du moiles maniére parallele ou
complémentaire. Tel est le cas en matiére d’édutatine convention ayant été
signée le 4 avril 2007 pour une durée de dix ann®espeut aussi signaler la
création de I'école supérieure du professorat dtetseignement, par décret du
6 avril 2015 ; un projet de convention entre I'Etédtniversité de la Polynésie
francaise et le Pays est en cours de conclusion.

Citons aussi la mission d'aide et d’assistancentigcte qui intervient dans
le secteur de la jeunesse et des sports dans e damhe convention du 10 avril
20083.

Enfin, comme cela a été rappelé a votre rappoltesqu’il a rencontré les
responsables des services de I'Etat, le servicelaganes est mis a disposition du
Pays pour assurer des missions qui relevent désomeala compétence de la
Polynésie francaise.
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2. Les lois du pays : instrument de la mise en ceuv  re des compétences
propres

a. Des actes administratifs intervenant dans le domalggislatif

Aux termes de l'article 140, alinéa premier, déolaorganique, les lois du
pays sont les actes « qui, relevant du domaineadei, soit ressortissent a la
compétence de la Polynésie francaise en applicdiolrarticle 13, soit sont pris
au titre de la participation de la Polynésie frasea |'exercice des compétences
de I'Etat dans les conditions prévues aux artigliesa 36 ».

En dépit de leur dénomination, et bien qu’ellegnviennent dans ce qui
ressortit au domaine législatif national, les Idis pays constituent en Polynésie
francaise des actes administratifs comme I'a estém@onseil constitutionné?.
Leur contentieux est confié au Conseil d'Etat, ppligation des dispositions du
chapitre Il du titre VI de la loi organique staiutadu 27 février 2004. L'article
140 de cette loi relatif & ce type de normes awexa I'expression suivante que
'on retrouve partout ailleurs dans le statut e lactes de I'assemblée de la
Polynésie francaise, dénommés " lois du pay$” »

b. Des actes adoptés par I'assemblée de la Polynéaigise

Les articles 141 et suivants de la loi organiquierddéinent la procédure
applicable pour I'adoption des lois du pays.

L'initiative de tels actes appartient concurremmaatgouvernement du
Pays et aux membres de l'assemblée. Un rapport&udésigné au sein de
'assemblée. Il rend un rapport écrit. Auparavésonseil économique, social et
culturel est consulté sur les projets et propasstide loi du pays a caractéere
économique et social (article 151 de la loi orgag)q

Dans le processus d'élaboration des lois du paysjlé du Haut-Conseil
de la Polynésie francaise, organe d’'expertise igui présidé par un magistrat
administratif, a suscité des débats contentieuxloLarganique n° 2011-918 du
1*"ao(t 2011 relative au fonctionnement des instihgtide la Polynésie francaise
a supprimé, a l'initiative de notre collegue RerasiBre, le Haut-Conseil qui avait
été institué par le statut de 2004. Le 11 juillel? I'assemblée de la Polynésie
frangaise a pourtant adopté une délibération ratiést organe. Le rapporteur au
nom de la commission des Lois du texte organiqu2ddd, M. Didier Quentin,
avait précisé que « les difficultés financiéreslaléolynésie rendent cet organe
d’expertise non indispensable ». Parallelementdglidération du 11 juillet 2011,
avait été adoptée une loi du pays qui a été déciliégale par une décision du
Conseil d’Etat du 19 février 2014. Une nouvelleilaéation fut prise, le 14 mars
2014, pour donner au Haut-Conseil un nouveau foedéejaridique.

(1) CC, décision n° 2004-490 DC du 12 février 20@hsidérants n° 75 et 90.

(2) Dans le présent rapport, est fait référencesgimplement aux lois du pays sans que soit refaif@mule
que I'on trouve dans la loi organique.
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L'article 1*" de la délibération du 14 mars 2014 dispose quke:Haut-
Conseil de la Polynésie frangaise est consultéleoaurésident de la Polynésie
frangaise sur toute question de nature juridigeeédaction ou de codification de
textes normatifs ainsi que sur la simplification’aimélioration de la qualité, de
l'intelligibilité et de I'accessibilité du droit,us la déontologie des agents publics
ou sur les relations entre les usagers et I'adtnatisn selon le cas, lorsque le
président le décide ou lorsqu’un arrété en comlgsiministres le prévoit ».

Par un arrété du conseil des ministres du 17 cetddt3 complété par un
arrété du 3 avril 2014, il a été prévu, entre a togeie le Haut-Conseil serait saisi
obligatoirement par le président de la Polynésaadaise, avant leur délibération
en conseil des ministres, des projets de lois dis.pael fut le cas, 66 fois, de
septembre 2013 a fin novembre 2014.

La délibération réinstituant le Haut-Conseil a fadatbjet d’'un recours
contentieux devant le tribunal administratif de &tp. Cette juridiction a saisi le
Conseil d’Etat avant de statuer. Celui-ci a rendn avis le 10 mars 2018
estimant valide la délibération du 14 mars 2014sncansidérant que l'arrété en
conseil des ministres du 17 octobre 2013 modifiégadui du 3 avril 2014 était
entaché d'incompétence en tant qu'il attribuaitHaut-Conseil des attributions
consultatives obligatoires trop larges.

Le Conseil d’Etat a estimé que, ce faisant, cetéraffectait I'équilibre
des institutions de la Polynésie francaise, tel qiddini par le |égislateur
organigue. Sans surprise, le tribunal administréif Papeete a suivi I'avis du
Conseil d’Etat, en mars dernier, annulant notamniesilispositions de l'arrété
qui avait rendu obligatoire la consultation du H&ahseil sur les projets de lois
du pays.

Enfin les lois du pays sont adoptées apres débat'gssemblée de la
Polynésie francaise au scrutin public et a la nit&odes membres qui la
composent, comme en dispose l'article 142 de lariganique.

c. Des actes soumis a un régime contentieux particulie

La loi organique a soumis les lois du pays a unnrégparticulier en
termes de recours contentieux. A la différence dékbérations votées par
'assemblée de la Polynésie francaise dans le dwmaon |égislatif, les lois du
pays peuvent étre déférées non pas devant le aliadministratif de Papeete
mais devant la juridiction administrative suprénte Conseil d’Etat.

C'est en effet a I'expiration du délai de saisirandmois ouvert aux
particuliers intéressés que la loi du pays est ptguee par le président de la

(1) Avis du Conseil d’Etat du 10 mars 2015, le heammissaire de la République en Polynésie fraecais
M. Temaru et Mme Tautu’¥886585, 386986 et 386587.
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Polynésie francaise, dans un délai de dix jourdushoins elle peut I'étr&. Font
exception a cette mise en attente de la promulgdié® aux éventuels recours
contentieux et ce, depuis la modification appoéée loi statutaire de 2004 par la
loi organique n° 2011-918 duf" kot 2011, les lois du pays relatives aux impots
et taxes qui, elles, sont «sont publiées Jaurnal officiel de la Polynésie
francaiseet promulguées par le président de la Polynéaigéise au plus tard le
lendemain de leur adoptiorf3:

Or, il a été fait état a plusieurs reprises a voamporteur des difficultés
qui pouvaient naitre du caractéere suspensif desireexercés devant le Conseil
d’Etat contre les lois du pays intervenant horsddmaine fiscal. La juridiction
n'étant pas toujours en mesure de statuer dansldé dk trois mois pourtant fixé
par la loi organique de 2004 (article 177, alin€y tles réformes peuvent ainsi
rester en suspens alors méme que leur mise en e@parait indispensable.

Afin de mieux la saisir la portée de ces difficajté convient de revenir
sur le régime contentieux dont relévent les loipdys. La premiéere spécificité de
ce contrble, par rapport a celui des actes desmidSes délibérantes des
collectivités territoriales de métropole ou d’'outner non dotées de I'autonomie,
est la compétence exclusive du Conseil d’Etat poanaitre en premier et dernier
ressort de la légalité des lois du p&Yspar voie d'action, au titre du contréde
priori organisé par l'article 176 de la loi du 27 févrg804, mais aussi par voie
d’exception, au titre de I'article 179 de la mérg bu encore dans le cadre d’'une
procédure de déclassement prévue a l'article 1B@®aa2, de la loi organique. Le
contentieux de la loi du pays est donc confié aamae instance, comme c’est le
cas pour les lois de la République et les loisaitsple Nouvelle-Calédonf{é.

Le recours par voie d’'action intervient avant qaedi du pays ne soit
promulguée, comme en dispose l'alinéade I'article 180 de la loi statutaire,
selon lequel les lois du pays « ne sont susceptiilaucun recours par voie
d’'action aprés leur promulgation ». Lorsqu'il esiss par voie d’action, le Conseil
d’Etat ne prononce donc pas a proprement parleramnelation pour excés de
pouvoir, mais se borne a constater une éventuiddigaiité, laquelle fait alors
obstacle a la promulgation de la loi.

Les personnes physiques ou morales peuvent défaestoi du pays si
elles justifient d'un intérét a agir (article 176 & loi organique de 2004), dans le
mois qui suit sa publication pour information daurnal officiel de la Polynésie
francaise

Une loi de pays peut aussi étre déférée devanbiesdll d’Etat par des
requérants qu'on peut qualifier d'institutionnel$e haut-commissaire de la

(1) Sila loi du pays est déférée ou fait I'objatrdrecours, la promulgation intervient aprés lalication de
la décision du Conseil d’Etat.

(2) Articles 180-1 et 180-2 de la loi organique &sépar la loi organique n°2011-918 dfl 4ot 2011.
(3) Article L 311-7 du code de justice administrati
(4) Dans ces deux cas, les recours s’exercentanhe devant le Conseil constitutionnel.
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République en Polynésie francaise, le présidentad@olynésie francaise, le
président de I'assemblée de la Polynésie franceissix membres de cette
assemblée au moins. Aucun dentre eux n'a a jastif’'un intérét a agir.

L'ouverture du recours a six membres de I'assemipléenet a I'opposition
politique d’agir. Cette voie de recours a rapidendté exploitée en ce sens.

Depuis 2004, les « lois du pays » ont généré uteatipux relativement
abondant. On dénombre 58 recours ayant donné |&@ @écisions du Conseil
d’Etat relatives au contentieux de la loi du paglypésiennes.

Parmi les 40 décisions rendues par le Conseil tJ'Btapeut identifier une
décision d'irrecevabilité, 21 décisions de rejetddxisions déclarant l'illégalité
partielle de la loi du pays concernée et 12 déussitéclarant I'illégalité totale de
la loi du pays en cause, dont une déclaration dact&zre nul et non avenu de la
« loi du pays » attaqué.

Sur les 40 décisions du Conseil d’Etat, 9 avaig¢étréndues a la suite
d’'une saisine émanant de six représentants airdmée de la Polynésie francaise
siégeant dans |'opposition, et ce, dans un délgemal’environ 3 mois et demi.

Sur ces 9 décisions, on identifie 4 décisions ¢, r2 décisions déclarant
l'illégalité totale des lois du pays attaquées edéBisions déclarant lillégalité
partielle des dispositions des lois du pays coassst

Sur ces 9 décisions, le Conseil d’Etat a statugeins de trois mois dans
5 cas; dans 2 cas il a statué en trois mois aldehjuridiction a respectivement
statué en 4 mois et 27 jours et 5 mois et 19 jelagissant des deux derniéres
décisions rendues sur saisine de six représergatdssemblée de la Polynésie
francgaise.

Ces recours constituent un mode d'intervention tgpbsition a
'assemblée de Polynésie. Au vu de ces chiffresp@mpeut considérer gqu’ils ont
pour effet de paralyser véritablement I'action dugernement.

Le Conseil d’Etat a rendu 2 décisions a la suitesdesaisine par le
président de I'assemblée de la Polynésie frang#idb décisions sur saisine par le
haut-commissaire.

On dénombre en outre 18 recours introduits pampeesonnes physiques,
ayant donné lieu a 12 décisions du Conseil d’Btt fequétes déposées étant
souvent jointes a d’autres recours présentant € jleg mémes questions sur les
mémes lois du pays).

En outre, 28 recours ont été introduits par desqueres morales (sociétés,
syndicats, fédérations, confédérations, conseil ef@seprises de la Polynesie
francaise, etc.) et ont donné lieu a 17 décisien€ahseil d’'Etat.

(1) CE, 5 déc. 201 Rrésident de I'assemblée de la Polynésie frangaisg47214.
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Enfin, une décision de rejet est intervenue, damsélai inférieur a trois
mois a la suite d'un recours initié par le maire B@para au nom de cette
commune. Une décision a été rendue au bout derooig et cing jours sur la
requéte des maires de Punaauia, de Taiarapu-EBgrdeBora et d’Arue.

Le caractéere suspensif des recours par voie dractatre les lois du pays
est justifié par la volonté d'éviter I'exécutionudie norme qui pourrait étre
entachée d’irrégularité. On peut aisément le congree Si la Polynésie francaise
appliquait une loi du pays finalement annulée par QGonseil d’Etat, sa
responsabilité pourrait étre engagée ; faute devgoueconstituer la situation
ayant existé avant I'exécution illicite le pays d@vréparer le préjudice causé par
I'exécution illicite. Par ailleurs, ce caractéresgensif des recours est une
condition pour éviter gu’ils aient finalement urraetére vain si la loi a déja été
mise en ceuvre et qu'il est impossible de revemises conséquences.

Néanmoins ce régime de recours suspensif autorsatigpse des
difficultés que les acteurs locaux aimeraient sum@o Ils s’en sont plusieurs fois
ouverts a votre rapporteur lors de son déplacement.

Tout d'abord, un recours qui n'a pourtant pas denchs sérieuses
d’aboutir peut conduire a la suspension de I'enérégigueur de la loi du pays. De
la sorte, la bonne marche de I'administration et déformes pourtant
indispensables au nom de l'intérét général peusentrouver entravées, le cas
échéant par des actions purement dilatoires destiaé satisfaire des intéréts
privés.Le risque existe d'une instrumentalisation du recquriglictionnel.

Cela est d’autant plus préjudiciable que le déajujement de trois mois
encadrant le contrdle juridictionnel spécifique tlEs du pays n'est pas toujours
respecté par le Conseil d’Etat. Sur les 40 décisidentifiées, 18 ont été rendues
dans le délai égal ou inférieur & trois nibis

Le colt du retard dans la mise en ceuvre de cestéoiedu pays portant
des réformes d'importance peut étre significati€et alors méme que le recours
exercé contre la loi du pays en cause s’est s@déne décision de rejet de la part
du Conseil d’Etat. Ainsi, a été évoquée la loi diygprelative a la réforme du
régime de retraite des travailleurs salariés egrfésie francaise. Le pays estime
le codt du retard dans la mise en ceuvre de cdtame a 2,4 milliards de FCFP
francaise, le recours ayant été rejeté par le @oddetat quatre mois aprés
'enregistrement de la requéte.

En 2012, notre collégue René Dosiere, rapporteur gais au nom de la
commission des Lois sur les crédits relatifs autlectivités d’outre-mer,
observait déja dans son rapp8rsur le projet de loi de finances pour 2013 que :

(1) Cf. tableau récapitulatif des décisions rendssles lois du pays (annexe n° 6).

(2) Avis sur le projet de loi de finances pour 20d ®utre-mer — collectivités d’outre-mer, Nouvellalédonie
et Terres australes et antarctiques francaises’>258, 10 octobre 2012, p. 25.
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« Lorsqu'une majorité adopte, dans le cadre dess"tlu pays " des
mesures de redressement, la minorité ne manquaeleakeférer ces textes au
Conseil d’Etat. Or, ce recours suspend la promigdgate la délibération adoptée,
ce qui a des conséquences importantes, le Coriéik e respectant pas le délai
de trois mois qui lui est fixé pour rendre sa déaisLe caractere suspensif de la
procédure ainsi que la longueur des délais de jagerpar le Conseil d’Etat
entrainent un « manque a gagner » pour les congp@aux ou un frein aux
réformes administratives.

A titre d’exemples, on citera le recours contrddiadu pays du 19 mai
2011 relative au régime de retraite des trava#lesalariés qui occasionne une
perte de recettes pour la caisse de prévoyancalesa® 25 millions d'euros a la
date de septembre 2012. Par ailleurs, le recoumtrecda loi du pays du
2 décembre 2011 relative aux personnels des edtitétsla Polynésie reprend les
missions constitue un frein dans la mise en cewssaéformes administratives. Il
conviendrait de réexaminer les conditions de rexdewant le Conseil d’Etat ».

La question du régime contentieux des lois du pleysa étre traitée pour
surmonter les conséquences du caractére suspessifedours et des délais de
jugement du Conseil d’Etat. Plusieurs pistes sgploeées comme la suppression
de cet effet suspensif, la limitation du recours yaie d'action aux requérants
« institutionnels » et aux personnes morales esighgs ayant un véritable intérét
a agir considéré plus strictement.

3. L'exercice de ses compétences par la Polynésie  francaise

L'article 14 de loi organique du 27 février 2004 mtonnaissant une
compétence d'attribution a la Polynésie francaiseffre sur le plan juridique des
moyens extrémement étendus pour mener les poktigubliques nécessaires au
développement et au progrés social de ce territdioait au plus, pourrait-on
envisager quelques ajustements marginaux en ceigenet-il semblé a votre
rapporteur lors de son déplacement.

En revanche, si I'on s’attache a I'exercice réal clempétences transférées
le processus peut paraitre moins abouti et tousinEslocuteurs de votre
rapporteur se sont accordés sur le fait que lan@slg francaise éprouvait des
difficultés a adapter ses propres normes danseapitsssecteurs.

Votre rapporteur ne sous-estime en aucune mamgrebistacles qu’il faut
surmonter dans un pays de 270 000 habitants égargilir un territoire grand
comme I'Europe et qui reste trés isolé géographmoarg. Mobiliser les énergies,
passer outre les intéréts particuliers, trouveqpéetise nécessaire pour rédiger les
textes et les appliquer sont des défis auxqueld somfrontés tous les
responsables publics mais le contexte polynésied tes choses encore plus
difficiles pour les raisons structurelles que I'@ient d’évoquer mais aussi plus
conjoncturelles comme l'instabilité institutionrelljue connut le pays des années
durant.
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a. L'absence préjudiciable d’'évaluation de I'exercickes compétences

Aucune évaluation précise n'a été menée sur casfards de compétences
afin de mesurer leur pertinence et leur efficienigbilan du statut d’autonomie
reste encore objectivement a poser.

C'est la un manque considérable qui rend diffiditeite conclusion
définitive sur la portée réelle de ces transf@ts.la question mérite d’étre posée :
quels sont les résultats en termes de service i@fapopulation, ne serait-ce que
pour satisfaire ses besoins les plus fondamentaoxtermes d’emploi, de
logement, de santé ou d'éducation. Or, aussi suapteque cela puisse paraitre,
lors du colloque organisé en juin 2014 par I'asdémlde la Polynésie francaise
pour tracer un bilan des 30 ans d’autonomie, audeseinterventions n'a porté
sur une évaluation de I'exercice de ses compéterards Pay$".

a

A tout le moins, la Polynésie francaise devraitcgaer a une telle
évaluation pour mieux mesurer I'adéquation entee rfoyens juridiques, mais
aussi financiers et humains, dont elle dispos@&x qui seraient nécessaires pour
exercer pleinement les larges compétences quilesrdgiennes. Cette évaluation
devrait étre menée avec l'aide de I'Etat et poupendre la forme de rencontres
réguliéres — annuelles peut-étre — permettant desdr des bilans d'étapes et
d’identifier des secteurs dans lesquels un efforrmit étre engagé. Fort d’'une
telle évaluation et d’'un tel programme de travigl,Pays pourrait recourir aux
expertises nécessaires en particulier pour meftrerda législation locale.

b. Des compétences qui restent encore a assimiler

Plusieurs interlocuteurs rencontrés lors du dépiace effectué par votre
rapporteur ont estimé que certaines compétencésnétexercées de maniere
imparfaite.

Ces difficultés trouvaient leurs origines dans jguss facteurs. La crise
économique qui sévit depuis la fin des années 208(pas favorisé I'exercice
serein des nouvelles compétences. On peut augsleamue la décentralisation
en métropole ne s'est pas faite en dix ans. Lesteainde compétences suppose
des moyens humains et financiers ainsi qu'une quatiexpérimentée des
politiques publiques. Il est vrai que linstabiliblitique et la priorité souvent
donnée aux combinaisons plutdt qu'a une action resité n'ont sans doute pas
été des facteurs favorables.

Toutefois, I'objectivité conduit & indiquer quedallectivité de Polynésie
frangaise doit encore démontrer son aptitude andssiles compétences qui lui
ont été transférées depuis 2004.

(1) Polynésie francaise, 30 ans d'autonomie : bilapeespectives. Actes du colloque organisé par lrabiée
de la Polynésie francais@jn 2014.



Tel est le cas, par exemple, dans le domaine dadation ; comme cela a
été souligné précédemment, on observe malheurensemelécrochage scolaire
important, un taux d'illettrisme supérieur a la ropble et un taux d’'une classe
d'age accédant au bac inférieur a la métropole. freblémes d’organisation
administrative, d'articulation entre les serviceda Polynésie francaise et ceux de
I'Etat sont trés préjudiciables a la conduite d’ymmitique publique déja trés
complexe en soi.

On a aussi souligné les carences dans le domailaesdeté sans qu'il soit
besoins d'y revenir.

Par ailleurs, des pans entiers de la législaticaléone sont aujourd’hui
plus adaptés et apparaissent trés en retrait paomaa la Iégislation nationale
sans que le Pays ne réussisse a les mettre a niveau

Pour I'essentiel, les retards constatés, mais Entaisons ne sont pas
connues, se rapportent aux matiéres suivantes :

—le code civil, pour ce qui concerne le droit destrats notamment ; il
n'a pas fait I'objet depuis 2004 des adaptationglest modifications qui sont
rendues nécessaires par I'évolution du droit enétropolitain. La codification de
certains textes reste, de plus, a réaliser ;

—le code des assurances, dont la derniére mdibficdu code local date
de I'année 2001, n’est pas non plus a jour desuévok en matiére de protection
des droits des consommateurs. Rien n’explique désoms pour lesquelles les
consommateurs polynésiens ne pourraient bénétieida méme protection qu’en
métropole ;

— les régles fixant le régime de la copropriété ideweubles batis, dont
les dispositions anciennes ne sont pas appropaéés gestion immobiliere
actuelle ;

— la réglementation relative aux casinos est, jawe inexistante ;

—le code des marchés publics des communes, deitagtualisé : en
'absence de réglementation adoptée par la Polynésincaise, le décret
n° 80-918 du 13 novembre 1980 est appliqué. Toistelies dispositions étendant
ce code en Polynésie francaise ont été abrogéebop#mnnance du 5 octobre
2007 portant extension du code général des coligditerritoriales en Polynésie
francaise.

) — les regles de prescription des créances suelssqes publiques — hors
Etat, communes et leurs établissements publicsvraidat étre modifiées a la
suite d’une décision du Conseil constitutionifel

(1) Décision n°® 2014-3 LOM du 11 septembre 2014Chaseil constitutionnel a jugé que dans la mesire
aucune disposition de la loi organique n° 2004-H2227 février 2004 ne réserve a I'Etat la compégenc
pour déterminer les relations des citoyens avedrimistration de la Polynésie frangaise et de ses



—la motivation des actes administratifs et l'accaésx documents
administratifs, en raison également d’une décidioiConseil constitutionnéy.

Selon votre rapporteur, la question est moins adjbui celle d'un
nouveau pas vers l'autonomie que I'engagement diéigopes publiques, pour
lesquelles la Polynésie frangaise est compétentefias d’améliorer le sort des
Polynésiens.

A lissue de son déplacement sur place et des reumtentretiens qu'il a
pu avoir avec des élus polynésiens, votre rappontiemeure convaincu que
I'autonomie est une chance pour la Polynésie fiaagaais qu’elle doit étre saisie
pleinement pour répondre aux besoins des habitiente pays.

D. LE REFUS DE LA FUITE EN AVANT STATUTAIRE

L’heure semble plus aujourd’hui a la stabilisatistatutaire ce qui ne
signifie nullement — et il faut y insister — le uefde tout ajustement de la loi
organique de 2004.

En effet, de son déplacement en Polynésie francai$ee rapporteur est
revenu avec la conviction que la priorité des Péjens n'est pas celle d’'une
fuite en avant statutaire qui occuperait les esgitmobiliserait une énergie qui
serait mieux employée a résoudre les difficultéscséconomiques auxquelles le
pays est confronté. Il a paru a votre rapporteerlgs habitants du pays aspiraient
a des réformes économiques et sociales et se riedaitistance de ce qui pourrait
apparaitre de la part des élus comme du « nommbeligstitutionnel ». L'intérét
de toute modification statutaire doit étre mesusé& &ontribution a I'amélioration
concréte de la vie quotidienne des Polynésiens.

1. Les vaines tentations d’'un nouveau débat instit utionnel

On voit poindre ¢a et la I'idée que lI'autonomie tbanéficie la Polynésie
francaise ne serait pas suffisante et qu'il faudranchir une étape nouvelle en la
matiére. Pour certains cette marche supplémengaireelle de I'indépendance,
pour d'autres celle d'une plus grande autonomieoemcsous la forme d'une
association avec la République francaise.

Le combat de certaines forces politiques polynésien pour
'indépendance n'est pas nouveau. Cette solutiarjarhais suscité un élan tel sur
le territoire qu’elle soit inscrite concrétementa@genda politique.

On évoquera certes le vote par 'Assemblée géndedeNations unies, le
17 mai 2013, a linitiative de trois petits Etats Bacifique, les lles Salomon,

établissements publics, cette compétence appartient a la Polynésie frangaise. L'assemblée de la
Polynésie francaise est ainsi habilitée a modifier abroger les dispositions déclassées. Il s'agissa
I'espéce des régles de prescription quadriennalgigpées aux créances sur les personnes publiques.

(1) Décision n° 2014-4 LOM du 19 septembre 2014.



Nauru et Tuvalu, d'une résolution qui affirme « deoit inaliénable de Ila
population de la Polynésie francaise a I'autodéiteaition et a I'indépendance » et
invite le gouvernement francais a « faciliter et&érer la mise en place d'un
processus équitable et effectif d’autodéterminaéinrPolynésié)». En réaction a
I'adoption de cette résolution, le Gouvernememdeds a dénoncé une ingérence
flagrante et une absence de respect pour les déanocratiques des Polynésiens.
Il faut bien dire que le vote de ce texte est w@Bu juste apres I'élection des
membres de I'assemblée de Polynésie francaisedéfdite, lors de ce scrutin, du
parti indépendantiste de M. Oscar Temaru, alorsigeat du Pays. Ce dernier
avait été l'artisan de cette démarche aupres dgdidsation des nations unies.

Mais au-dela de I'idée d'un processus d'indépenéapar et simple, de
maniére plus récente, le président du parti Taleétairaatira, M. Gaston Flosse,
a décidé de faire de la transformation de la Palignffancaise en « pays associé »
un theme de débat. Votre rapporteur tient dongpelar que cette notion n'a pas
aujourd’hui de fondement constitutionnel en drantais.

Notre droit constitutionnel connait uniquement ktion d’Etat associé.
Celle-ci renvoie a l'article 88 de la Constitutido 4 octobre 1958 qui dispose :
« La République peut conclure des accords ave&wgs qui désirent s’associer a
elle pour développer leurs civilisations. ». Cefibeme d’association avait été
congue, en 1958, pour tenter de maintenir des Bers certaines des anciennes
possessions coloniales francaises : Cambodge, Taaossie, Maroc, Cameroun et
Togo. Mais ces dispositions n'ont jamais trouvéagmiquer.

En droit international, « I'Etat associé » est @maept moins clairement
défini. On peut considérer qu'il est un Etat soauedié & un autre Etat par une
convention de partenariat par laquelle il délégge dernier certains pouvoirs qui
relevent normalement de sa souveraineté, par exclapléfense et les affaires
étrangeres.

Ce type d’association a trouvé a s’appliquer ena@ieen raison non
seulement du passé colonial mais aussi de la wlificoour de micro-Etats a
assumer seuls tous les attributs de la pleine saimeté. On peut citer le cas des
Etats fédérés de Micronésien, des iles Marshall@ua République de Palau,
associés aux Etats-Unis.

On cite aussi souvent le statut des iles Cook, adfaiit original et qui se
situe aux confins de I'autonomie et de I'indépermdaria Nouvelle-Zélande avec
laquelle les Tles Cook sont associées a présemstatig de ces iles de la maniere
suivante dans une déclaration en octobre 1989NHSCO :

« Les Tles Cook ne sont ni une colonie ni un t@rgtnon autonome. Pour
autant elles ne sont pas un Etat souverain au dergroit international. Elles
constituent une catégorie spéciale dont les Tlesk@t Niue sont peut-étre les

(1) De ce fait, la Polynésie figure a nouveau lsuliste des territoires non autonomes des Nationgs ou
figure déja la Nouvelle-Calédoniétfp://www.un.org/fr/decolonization/nonselfgovtéories.shtmj.




seuls exemples. Elles sont un territoire asso@ésdrlant une compléte maitrise
de leur destinée aussi bien dans le domaine deseaffintérieures que dans celui
des relations internationales. La relation entsdlles Cook et la Nouvelle-Zélande
s’apparente donc a un partenariat dont les éléncentsnuns sont le partage de la
personnalité juridique au plan international diied avoir le méme chef d’Etat et
la méme citoyenneté. (...) Chaque partenaire pgilitle souhaite, rompre le
partenariat a tout moment. (...) L'exercice par lauidglle-Zélande de certaines
responsabilités en matiére de défense et de mdatioternationales (...) ne
confere au Gouvernement néo-zélandais aucun d¥aibdtréle sur les Tles Cook
(...) et doit étre précédé d'une consultation apprdfe entre les deux
gouvernements. En endossant ces responsabilitBlodaelle-Zélande agit sur
délégation de compétence consentie par le gouvemenes fles Cook qui a
constitutionnellement la capacité juridique de corel elle-méme ses relations
internationales (...). Cette capacité, en droit ma&onal, dépend de la notion de
reconnaissance internationale (...) et il ressoitesigent de la pratique récente de
plusieurs Etats que ceux-ci ont entendu reconnaitreerritoire des fles Cook la
capacité d'exercer certains attributs de souveraiee d’engager de son propre
chef sa responsabilité internationale ».

La Constitution des fles Cook délegue ainsi a laMdbe-Zélande une
partie de ses compétences, mais uniquement a landienet avec le conseil et le
consentement de ces iles. En outre, ces délégatonempétences évoluent et si
jusgu’en 2001, la Nouvelle-Zélande avait dans Imaoe des affaires étrangeres
un role de représentation pour « pallier 'abseteeeprésentation physique des
fles Cook au sein des organisations internationghes manque de moyens
financiers ¥V, ces derniéres ont, depuis, davantage de respligsabans la
gestion de leurs affaires étrang&féset entretiennent davantage de relations
diplomatiques avec de nombreux Etats, dont la ranc

En application diCook Islands Constitution Ade 1964, les citoyens des
iles Cook sont également citoyens de Nouvelle-Zidaret il n'y a pas de
nationalité des fles Cook, méme si une citoyenpaiticuliere a été définie. Ainsi,
selon la loi adoptée par le Parlement des iles Qaoknsulaire est un membre du
peuple indigene polynésien comme ses descendaatsaldrs droit dans les fles
Cook a un traitement préférentiel, particulieremémtdroit au travail sans
restriction, le droit a la propriété, le droit aducation ou a la santé. Ce droit n'est
pas accordé réciproquement aux nationaux néo-zalRnehéme si un statut de
résident permanent, a égalité de droits et de devpeut leur étre octroyé. Cette
prérogative régle implicitement la question dex fiigratoires. De plus, IBlew
Zealand Citizenship Aafle 1977 confére aux résidents des fles Cook tesis |
droits dont bénéficieraient les Néo-Zélandais enétie-Zélande, puisqu’ils sont
précisément des nationaux néo-zélandais.

(1) N. Rossette Cazdle statut des iles Coolessai sur la notion d’état libre associé, op. cit
(2) Centenary declaration of the principles of thetreteship between the Cook Islands and New Zealandl
2001.
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Ce statut si particulier correspondrait-il a c&lai« pays associé » ? Selon
ceux qui la prénent, cette notion ne définirait pasttat indépendant au sens du
droit international mais un territoire ayant acquie forme ultime d’autonomie.

C’est ce que sous-entendait M. Gaston Flosse,diorsolloque organisé
par 'assemblée de Polynésie francaise a I'occadioirentieme anniversaire du
statut de 1984, quand il affirmait : « Faut-il gartle lien fédéral, de pays associé
— j’ai bien dit de « pays » et non d’Etat — ? Cs, g@lui de pays associé, associé a
la France bien sir, sera, & mon avis, le futuuste notre Tahiti Nui ¥. Le
président de I'assemblée de la Polynésie francisd&/larcel Tuihani, a évoqué,
certes de maniere moins explicite, cette perspectlans la proposition de
résolution sur I'adoption d’'une loi organique temda actualiser et conforter le
statut d’autonomie de la Polynésie francaise dépask fin du mois de janvier
2015. 1l y indique, dans I'exposé des motifs detede, que : « il est permis
d’'envisager de nouveaux schémas qui permettrontedeusser les limites de
l'autonomie et d'offrir a la Polynésie francaisesdmitils pour son développement,
dans le respect des liens forts qui I'unissentRdpublique et au sein de celle-ci. /
La question de ce nouveau modéle de partenaria¢ &Etat et la Polynésie
francaise doit étre abordée, en toute respongglskins jamais qu'il se confonde
avec 'éventualité d'une séparation d'avec la Fearic..) Ce chantier mérite, le
moment venu, d'étre mené sereinement et de mampgn@fondie au sein de notre
Assemblée qui assure la représentation de notng@atam dans toute sa diversité,
mais il ne fait pas obstacle a ce que notre ingiiiupropose d'ores et déja, et
parallelement a cette perspective, des modificatiae la loi organique
n° 2004-192 du 27 février 2004 ».

Sans préjuger des débats politiques qui pourrodiésauler en Polynésie
frangaise sur ces questions dans les années a Wdaut souligner qu’'aller vers
une telle autonomie, qui excéde méme le statuti fédeéré de la Nouvelle-
Calédonie depuis I'Accord de Nouméa et la révisionstitutionnelle de 1998,
supposerait bien que nous modifions notre loi fonelatale.

2. Des Polynésiens plus préoccupés par le développe  ment de leur pays

Votre rapporteur a été frappé par le fait que,es guestions demeurent
tout a fait stimulantes intellectuellement, ellessemblent pas rencontrer un grand
écho parmi la population. On ne distingue pas wievenouvement prénant une
telle évolution du statut de I'archipel a ce stads, Polynésiens semblant plus
préoccupés par le développement économique efddi@n d’emplois.

C’est d’ailleurs pourquoi le président Edouard dfriet le gouvernement
de la Polynésie francaise ont clairement fait vadoivotre rapporteur, lors des
réunions qui se sont tenues sur place, que I'he'était pas a la remise en cause
des grands principes de I'autonomie mais bien platéne « pause statutaire ».

(1) Polynésie frangaise, 30 ans d’autonomie : bilgmeespectivesop. cit.,p. 15.



Pour I'exécutif polynésien, la priorité est a laaree économique, a I'emploi et au
rééquilibrage des comptes sociaux.

Pour votre rapporteur, l'accent doit plutét étresmout d’abord sur
I'exercice plein et entier des larges compétenced & Pays est déja doté. Cela
suppose que la mise en ceuvre de ces compétentcésaoée et que des priorités
d’'action soient identifiées tant en termes de pplés publiques a mener que de
pans de la législation & moderniser.

Par ailleurs, I'une des conditions de I'efficaddigé la mise en ceuvre de ces
politiques publiques est une adhésion de la pdpulat I'action politique ; cette
action doit, pour susciter cette confiance, étrequée par la stabilité et la probité.
Nombreux sont les Polynésiens qui attendent beaudouPays pour améliorer
leurs conditions de vie mais qui sont désabusésdparaffrontements stériles.
Votre rapporteur a cru déceler des motifs d’espmis de son déplacement en
observant I'engagement de nombreux élus au sed@deurs concitoyens. On ne
peut qu’encourager ce mouvement.

Reste que, faute d'un «grand soir » statutaire sgumble tenter pour
I'essentiel les imaginatifs amateurs de mécandatitutisnnels, des ajustements
sont possibles voire souhaitables. C’est ce que yapporteur a pu mesurer lors
de plusieurs réunions de travail menées avec le#egpament de la Polynésie
francaise sous I'égide du président du Pays airiavgc le haut-commissaire.

Il. LES AJUSTEMENTS ENVISAGEABLES: UNE MODERNISATION SANS
REVOLUTION

A. LES LIGNES DIRECTRICES

Il ne s'agit pas pour votre rapporteur de fairet éans le détail des
dispositions qui pourraient étre modifiées au sigifia loi organique du 27 février
2004, mais de rendre compte des questions quitérabdrdées devant lui par ses
interlocuteurs lors de son déplacement dans cdéoiegr Il appartiendra, le
moment venu, au gouvernement et a I'assemblée &eliamésie francaise ainsi
qu'a I'Etat d’envisager ces ajustements avec péuprécisions dans le cadre de la
préparation d'un projet de loi organique. Le Padamen sera alors saisi et
débattra sur ce texte.

A ce stade, votre rapporteur est convaincu quiitvient de s’en tenir &
des ajustements sur des points clairement identifdour améliorer le
fonctionnement concret et répondre aux questiorsegm par la réalité et non
satisfaire un go(t pour la spéculation institutieifen C'est I'examen de ces
éléments qui peuvent aujourd’hui « gripper » lecimmnement des institutions et
des administrations qui ont occupé votre rapporteg des réunions de travail
menées a Papeete avec le gouvernement de la Relfraégaise sous I'égide de
son président, Edouard Fritch, ainsi qu'avec letdammissaire, M. Lionel
Beffre, et ses équipes.



A I'occasion de ces réunions, le président de lgrfésie francaise a porté
une appréciation globalement positive sur le s@itonomie dans ses principes,
tant sur le plan constitutionnel gu'en ce qui coneela répartition des
compétences, le régime électoral pour élire les lmesnde I'assemblée, ou
I'organisation et le fonctionnement des institutioh a estimé que le transfert des
compétences de I'Etat vers le Pays et les communais insuffisamment
accompagné, en particulier sur le plan financiee. fBit, le président Fritch a
convenu que des retards avaient été pris dangdierede certaines compétences.

Le président et le gouvernement de la Polynésiechiae ont déterminé
quatre axes de réforme du statut :

— la coopération Etat-Pays ;
— la répartition des compétences ;

— I'amélioration de la rédaction de la loi orgaréquour préciser certains
de ses termes et combler quelques carences ;

—la modernisation et I'amélioration du fonctionrearh des institutions
polynésiennes.

Votre rapporteur estime, en tout état de cause,l'gne des conditions
pour mener a bien, dans les meilleures conditionggl ajustement statutaire est
gu’il puisse faire I'objet de convergences poligguet non de dissensions. Si le
débat démocratique doit demeurer dans toute shté&itn Polynésie francaise
comme ailleurs, il est inutile en revanche quiitsaimenté par des querelles
artificielles dont les Polynésiens sont las.

Il faut ajouter qu'au moment ou votre rapporteurfeeiiait son
déplacement en Polynésie frangaise, une proposigorésolution sur I'adoption
d’'une loi organique tendant a actualiser et coefole statut d’autonomie de la
Polynésie francaise était en cours de dépét efaliee de la Polynésie francaise.
Signée par le président de cette institution, MrddbTuihani, et Mme Teura Iriti,
président du groupe Tahoeraa Huiraatira, cettegsitipn de résolution suggéere
de nombreuses modifications de la loi organiquet demtaines rejoignent les
préoccupations du président et du gouvernemera Belynésie francaise.

En tout état de cause, toute modification prochdméa loi organique qui
porte statut de la Polynésie frangaise devra, sebtme rapporteur, répondre aux
préoccupations suivantes :

— naturellement s’insérer dans le cadre constitnBbfixé par I'article 73
de la Constitution ;

— relever clairement du champ de la loi organiqoa pense notamment
aux dispositions qui pourraient porter sur les cames ou les établissements



publics de coopération intercommunale qui, en r@aessortissent au champ de
la loi simple ;

— la capacité pour les institutions de la Polynésaecaise de mettre en
ceuvre réellement les nouveaux pouvoirs ou les Hlesveompétences qui lui
seraient reconnus.

B. DES EXEMPLES D'AJUSTEMENT

Les différentes propositions d’ajustement du stadet la Polynésie
francaise développées ci-apreés correspondent ascqlli ont été présentées a
votre rapporteur lors des réunions tenues avecdgident Edouard Fritch et son
gouvernement.

1. La coopération entre I'Etat et le Pays

Aux termes de l'article 169 de la loi organiquer paie de convention,
I'Etat peut apporter son concours financier et méphe a des investissements
économiques et sociaux, notamment en matiére deafmm. Selon l'article 170,
il peut aussi conclure avec la Polynésie francdise conventions en vue de
définir leurs obligations respectives en ce qui cesne, notamment, la
rémunération des personnels dans I'enseignemeandaice. L'article 170-1 du
statut prévoit que les conventions en questionns@eumises a I'approbation
préalable de I'assemblée de la Polynésie francdisegouvernement explore
I'idée que cette approbation préalable soit limi@e seules conventions cadres,
les conventions de mise en ceuvre n'étant plus smsndi cette condition.

L’exécutif de la Polynésie francaise souhaiterassa que soit renforcé
'accompagnement des compétences transférées as @ays le cadre de
conventions avec des services et des organismiStae Lors de la réunion qui
s’est tenue le 24 février 2015 a Papeete, ontuetgués le droit du travalil, le droit
commercial, le droit civil, le droit des assuranams le droit de la propriété

littéraire et artistique, entre autres.

Il appelle également de ses vceux une coopérationmi@ux protéger le
patrimoine polynésien, par linterdiction de I'exfation de certains biens
culturels.

Des ajustements sont étudiés pour étendre la ipattan des agents de la
Polynésie frangaise aux missions de police incombdittat. La question de la
sOreté des navires et des installations portuaigté également évoquée.

Dans un autre domaine, il a été demandé que s@rdus possibles des
transferts de biens du domaine de I'Etat vers t®ancunes, dans le cadre du
contrat de redynamisation des sites de défenseléast de la loi organique). Le
gouvernement a fait état de la possibilité actosdlet de faire bénéficier les
communes de tels transferts par le biais de sytsdiggixtes réunissant la



commune concernée et le Pays, car seul ce derisiposg de la compétence
« développement économique » qui justifierait urtrensfert. Or, les communes
exprimeraient des réticences a s’engager danddeytalicats.

Le gouvernement de la Polynésie francaise a awssjué la possibilité
pour lui d’adresser des recommandations a I'attantiu ministere public pour
I'application du droit pénal réprimant les attesfela réglementation du Pays ce
qui suscite de la part de votre rapporteur unesfag¥probation, comme cela a été
précédemment indiqué.

Il est également souhaité que le haut-commissam@nmnique au
président de la Polynésie francaise un état radapftdes titres de séjour délivrés
sur le territoire (article 97 de la loi organique) qui traduirait dans les textes la
pratique actuelle.

L'exécutif de la Polynésie francaise a égalememtéfat d’ajustements a
apporter dans les conditions de remboursementéteangérations des agents de
I'Etat mis & disposition de la Polynésie francajagicles 169 et 170 de la loi
organique).

Il est également souhaité que le président de limnBsie frangaise puisse
disposer d’'une habilitation pour une durée détegmimui pourrait étre de cinq
années, et non plus au cas par cas, pour négecaner des accords relatifs a
des droits de trafic en matiere de desserte adrignarnationale (article 39 de la
loi organique). Parallélement, le président de tayfésie francaise devrait
pouvoir étre tenu informé des négociations d’acgoimiernationaux pouvant
affecter les compétences du Pays (ce qui constituer nouvel article 68-1 de la
loi organique) ; I'exemple a été donné des coneestisur la protection de
certaines espéces, compétence qui releve de lad3dyfrancaise.

2. La répartition des compétences

Le président de la Polynésie francaise et son goaweent ont évoqué les
conditions dans lesquelles sont déterminés le ¢ales modalités de liquidation
du Fonds intercommunal de péréquation (FIP) quiespond a une quote-part des
impots, droits et taxes percus au profit du budgegral de la Polynésie francaise
en application de l'article 52 de la loi organig@gette quote-part ne peut étre
inférieure a 15 % des ressources en question dicapm de cet article du statut.
L'exécutif du Pays souhaiterait que les modalitédiguidation du FIP puissent
étre fondées non pas sur le budget prévisionnel suailes encaissements réels ce
qui constitue une réelle différence quand les tesgpbercues par le Pays sont
moins bonnes que prévues, ce qui fut le cas en @0BJ08 par exemple.

Le président et le gouvernement de la Polynésigchiae ont également
avanceé l'idée d'une extension de la compétence ajis B la gestion des terres



rares® dans la perspective de I'extension du plateatimental et des ressources
qui pourraient se trouver dans le sous-sol marnPhys souhaiterait également
disposer de la possibilité d'intervenir dans I'edfdtion du plateau continental

(article 47 de la loi organique).

Le Pays pourrait aussi disposer de la compétencéxde les régles
d’'expropriation pour son compte, celui des communeégles qui relévent
aujourd’hui de la législation nationale. Dans lenmeéesprit, il souhaiterait fixer
les regles relatives a l'indivision successoralaxatiere fonciére (nouvel article
30-4 de loi organique).

A été aussi évoquée la possibilité de modifierédéérences qui permettent
de répartir les compétences entre I'Etat et la fiéslie francaise en matiére de
sécurité des navires en raisonnant en fonctioradenigueur des batiments (plus
ou moins de 25 metres) et non plus en fonction atmdaux de jauge brute
(comme cela est le cas aujourd’hui au 9° de I'ertlel de la loi organique).

Par exception a la compétence générale de I'Etda enatiére, le Pays
souhaiterait pouvoir fixer les régles de rattachende placement des fonds libres
dont il dispose ainsi que ceux de ses établissamgulblics (ce qui pourrait
constituer un nouvel article 28-2 de la loi orgare)y Lors de la réunion que votre
rapporteur a tenue avec le gouvernement de la €silyrfrancaise, il lui a été
indiqué que certains de ces placements n'étaiemiuenne facon rémunérateurs,
des taux réels étant méme négatifs.

3. Des précisions de rédaction

Le président et le gouvernement de la Polynésiecéiae ont fait valoir
que la loi organique de 2004 comportait des disipos qui mériteraient d'étre
précisées ou mises a jour.

Ce serait ainsi le cas pour ce qui concerne lestpgs électorales pour
désigner les membres de I'assemblée de la Polyfrésigaise en cas d’annulation
de I'élection. Ainsi l'article 107 de la loi organie fait référence a I'annulation
des opérations électorales dans une circonscriglors que depuis 2011 la
Polynésie frangaise constitue une circonscriptioique. Il en est de méme
concernant la disposition du Ill de I'article 114 K loi organique qui prévoit le
cas d'un candidat élu dans plusieurs circonscrgtio

Ont été aussi évoquées des dispositions pour mamcompte I'absence
ou I'empéchement du vice-président du gouvernemergqu'il assure les
fonctions d’ordonnateur (article 64-1 de loi orgar@) ou pour revoir la situation
des membres du gouvernement pour ce qui concesretalitions dans lesquelles
ils retrouvent ou non immédiatement leur mandaiegeésentant a 'assemblée de
la Polynésie francaise lorsque cessent leurs fame{jarticle 78 de loi organique).

(1) Sur les terres rares, voir le chapitre consaérl’espace maritime.



Les dispositions relatives aux conditions dans Uelgs les agents
assermentés des ports autonomes et de la caipsévidgance peuvent rechercher
des infractions devraient étre également précisém le gouvernement de la
Polynésie francgaise (article 35 de la loi organjque

Le Pays entend également que les régles portantlesurautorités
administratives indépendantes puissent étre coégdét’'une des idées avancées
étant la création d'un organe s'inspirant des agencegionales de santé.
Actuellement I'article 30-1 de loi organique neplermet que dans le domaine de
la régulation dans le secteur économique.

Font également I'objet de réflexions des ajustemeui pourraient étre
apportés aux conditions d’organisation d'un comtdlpriori des actes soumis a
référendum, aucune consultation de ce type n'agantlieu jusqu'a ce jour
(article 159 de la loi organique) ainsi qu’aux citiotis d’homologation des
peines (article 121 de la loi organique) ou degpasitions en Polynésie frangaise
des regles actuellement applicables en métropolenatiere de transparence
financiére (article 160 de la loi organique).

4. Le fonctionnement des institutions

Le régime des recours contre les lois du pays a€ttdié de maniere
précise pour rapprocher celui applicable aux loigpdys non fiscales de celui des
lois fiscales (articles 176 et suivants de la fgiamique).

Sont explorées aussi des modifications de la Igamique permettant
d’améliorer les conditions dans lesquelles I'asdémlou le gouvernement de la
Polynésie frangaise sont consultés respectivemernies lois ou les décrets qui
peuvent intéresser le Pays (articles 9 et 10 @ taganique).

A été aussi avancée l'idée que la Polynésie framcpuisse créer des
sociétés publiques locales et fixer leur régiméljque ce qui n'est pas possible
aujourd’hui (nouvel article 30-2 de la loi organgu

Des adaptations pourraient intervenir sur les dami d’'application des
sanctions administratives et des amendes forfaggarticles 20 et 94 de la loi
organigue), sur les délégations de signature pmuoiddonnateurs (article 64 de la
loi organique).

A été évoquée aussi, question plus délicate, lprespion du plafond des
crédits alloués a la rémunération des personnelsathnet (article 86 de loi
organigue). Actuellement le statut prévoit, depaiki organique n° 2011-918 du
1°" aolt 2011, que I'assemblée de Polynésie frangasseit dans le budget de la
collectivité, sur un chapitre spécialement cré&taeffet, les crédits nécessaires a
la rémunération de ces collaborateurs de cabimes gue ces crédits puissent
excéder 3 % des crédits consacrés a la rémunérdiésnpersonnels de la
Polynésie francaise. Votre rapporteur estime ceg@ndue les dispositions de



2011 ont eu le grand mérite de mettre fin a detveret qu'il ne serait pas
heureux de les mettre en échec alors qu’ellesé@mbdtré tout leur intérét.

Des propositions ont été également été faites paarla présidence du
comité des finances locales soit assurée par urésemant des communes
(nouvel article 52-1 de la loi organique), que so&é un fonds de réserve du FIP
(nouvel article 52-2 de la méme loi), pour que soivu le versement d’'une
quote-part de la fiscalité communale au FIP (nowréicle 53-1), ou que soit
rendu possible dans le statut la création de sgislinixtes associant le Pays et les
communes (nouvel article 55-1).

La question d'étendre aux groupements de commumegsssibilité de
produire et de distribuer de I'électricité a ét@ralée ainsi que celle de redonner
au Pays la compétence exercée par les communaswatitre (article 45 de la loi
organigue).

Le conseil des ministres de la Polynésie frangaiserait disposer d’'une
délégation de pouvoir dans le domaine du transg@ien international (article 92
de la loi organique). La liste des emplois auxquietst pourvu en conseil des
ministres actuellement fixée par I'article 93 dddaorganique (secrétaire général
du gouvernement, secrétaires généraux adjointss ate service, directeurs
d'offices ou d’établissements publics...) pourraitreétcomplétée par la
réglementation propre a la Polynésie francaise’iaapgrant des dispositions de
l'article 13 de la Constitution qui renvoient a ut@ organique le soin de
compléter la liste figurant dans ce méme article.

Les regles de publication des actes par voie élgicue pourraient étre
prévues par le statut (nouvel article 30-3 de laokganique) et les conditions
d’'accessibilité aux dispositions I|égislatives egleéentaires pourraient étre
améliorées (article 8 de la loi organique), la $raission des lois du pays et des
délibérations étant désormais possibles par vaetréhique (article 130 de la
méme loi).

Des résolutions pourraient étre votées par I'asimmbe la Polynésie
frangaise pour ce qui concerne les engagementatienaux, cette possibilité
n'étant offerte aujourd’hui que si la résolutiomdesoit & étendre des lois ou
reglements en vigueur en métropole, soit & abragedifier ou compléter les
dispositions législatives ou réglementaires apples en Polynésie francgaise
(article 133). Enfin, a été évoquée la consultatienla commission de contréle
budgétaire et financier sur les participations daysPaux sociétés publiques
locales (article 157-2, 2°).

* *

L’ensemble des ajustements sur lesquels le présalde gouvernement
de la Polynésie francaise travaillent ne constitaeicunement une refonte globale
d’'un statut dont I'économie générale est jugée cersatisfaisante. A I'énoncé de



ces différentes et finalement assez nombreuse®gtoms de révision de la loi
organique de 2004, on mesure une volonté : celleédendre a des difficultés
concrétes d’application du texte ou de résolutiercertaines questions posées par
la pratique quotidienne.

On retrouve aussi certaines des idées d’ajusteaisitprésentées a votre
rapporteur dans la proposition de résolution dépopéar le président de
'assemblée de la Polynésie francaise : les redjkespropriation, la création de
sociétés d’'économie mixte, de société publiquesléss la possibilité pour le
président de la Polynésie francaise de signer desrds relatifs aux liaisons
aériennes, la compétence en matiére de terres eardexploration du plateau
continental, la possibilité de compléter la listes doostes faisant I'objet d’'une
nomination en conseil des ministres par un actdroi¢local...

Comme votre rapporteur I'a indiqué, ces propos#fioui seront sans
doute encore affinées d'ici quelques mois méritkétre examinées avec attention
par I'Etat et en particulier le haut-commissariati glispose de I'expertise
nécessaire et de la connaissance intime du fometioant des institutions et des
administrations polynésiennes et de I'applicatiea dispositions statutaires.

Certaines de ces propositions peuvent susciterld&arune réelle réserve
de la part de votre rapporteur comme la possihiliédaire des recommandations
au Parquet ou de toucher aux dispositions limiamblume de rémunération pour
les membres du cabinet des membres du gouverneMaist.plus largement le
travail sérieux mené par le gouvernement de M. BdbEritch constitue une base
solide de travail pour mener a bien ces ajustemgunissont on ne peut plus
normaux pour ce qui est d’'un statut datant de gdudix ans.

*

Si la venue en Polynésie de votre rapporteur agditsouhaitée par le
Président du Pays pour commencer a envisager noeation du statut, elle avait
également été demandée par les maires polynésiphssiaurs reprises afin de
mesurer les contraintes qui s'imposent a eux eddeptations nécessaires de notre
droit des collectivités territoriales aux réalitésales.



TROISIEME PARTIE : SOUTENIR LES COMMUNES ET FEDERER
LEUR ACTION

Les communes constituent un échelon de proxim#érggl pour mener
des politiques publiques indispensables aux popuakat C'est particulierement
vrai en Polynésie ol la géographie impose quensaittenue une telle proximité
entre élus et citoyens. On constate cependant qRogmésie les communes sont
des collectivités encore trop faibles, pour desaré historiques, financieres,
juridigues ou matérielles. Cette faiblesse des conam contraste avec les
exigences de plus en plus lourdes que notre diibipéser sur elles. Il est apparu
au cours de cette mission que le regroupement dgema des compétences des
communes dans un cadre intercommunal plus accoogistitue une voie
d’avenir.

|. DES COLLECTIVITES ENCORE TROP FAIBLES

A. DES COLLECTJVITES JEUNES, DIVERSES MAIS SOUMISES SOUVENT
A DES PROBLEMATIQUES COMMUNES

Les communes sont des collectivités territoriakesentes en Polynésie
francaise. Elles ont toutes été créées par 1a°lgiln1028 du 24 décembre 1971
relative a la création et a l'organisation des cames sur le territoire de la
Polynésie francaise, a I'exception de Papeete ¢ce@é1890), Uturoa (en 1945),
Faa'a et Pirae (en 1965).

On compte aujourd’hui 48 communes en Polynésie&iap :

— 13 communes dans l'archipel des Tles-du-VentueAFaa’a, Hitia'a O
Te Ra, Mahina, Moorea-Maiao, Paea, Papara, Pajtiete, Punaauia, Taiarapu-
Est, Taiarapu-Ouest et Teva | Uta ;

— 7 communes dans l'archipel des iles-sous-le-V&ura Bora, Huahine,
Maupiti, Tahaa, Taputapuatea, Tumaraa et Uturoa ;

— 6 communes dans I'archipel des Marquises : Fata,Hliva Oa, Nuku
Hiva, Ua Huka, Ua Pou et Tahuata ;

— 17 communes dans l'archipel des Tuamotu-Gambfgraa, Arutua,
Fakarava, Fangatau, Gambier, Hao, Hikueru, Makemf@anihi, Napuka,
Nukutavake, Pukapuka, Rangiroa, Reao, Takaroareia u

—5 communes dans larchipel des lles Australesivd¥ae, Rapa,
Rimatara, Rurutu et Tubuai.
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Nul besoin de revenir sur I'éclatement géographiquée caractérise la
carte communale de la Polynésie frangaise.

Les populations de ces 48 communes sont trés daeks commune la
plus peuplée est Faa’'a avec 30 094 habitants, lasnpeuplée est Pukapuka —
dans les Tuamotu — qui compte 167 habitants.

UNE DIVERSITE DE SITUATIONS COMMUNALES

Papeete Makemo Hiva Oa
Archipel Tles-du-Vent Tuamotu Marquises
Distance a Tabhiti - 625 km 1373 km
Nombre d’habitants
(recensement de 2012 25769 1558 2190
Nombre de knf 19 100 319
Densité (hab./kn? 1356 16 7
Tles hautes d’Hiva Oa et
11 atolls. des fles de Moho Tan|,
Une des communes de - o
Spécificités principales Tahiti. Zone urbaine 4 communes assoclees. Tenh' et F_aFu Huku
) dense Population dispersée sur inhabitées
plusieurs atolls. 2 communes associées.

Tres faible densité

Source : Observatoire des communes de Polynésiedise, rapport 2014.

Globalement, les communes polynésiennes connaisEenipopulations
peu nombreuses en dehors de T&RitHormis le cas particulier de cette derniére
qui connait des problématiques urbaines ignoréssadges iles, on observe des
questions communes a ces différentes collectivités

— I'isolement ;

— la faiblesse de I'activité économique permettintetenir les plus jeunes
dans les Tles ;

— l'accés a I'’éducation et a la formation ;
— l'accés aux soins ;
—l'acceés a I'’eau potable, a I'énergie, a I'assmement ;

— la faiblesse des moyens financiers et la dépeedeis-a-vis de I'Etat et
du Pays ;

—le manque de personnels qualifiés pour meneprdgsts structurants.

(1) Pour le détail de la population de chague comende la Polynésie francgaise, on se reportera adlgse
du recensement de 2012par [IInstitut de la stai® de la Polynésie francaise :
http://www.ispf.pf/docs/default-source/publi-pr/PQEGALE 2012 PF.pdf?sfvrsn=2




B. LES COMMUNES ASSOCIEES, UNE SPECIFICITE POLYNESIENNE

On compte 98 communes associées en Polynésie ifaretaon observe
des cas de figure trés variés : dans certainsacasrouve plusieurs communes
dans une seule ile (par exemple, Tahiti ou Raiatel@ns d’autres cas, une
commune est formée de plusieurs iles (comme Gambhilems d’autres encore,
plusieurs fles constituent une seule commune nvais des communes associées
comme Rangiroa avec Makatea, Mataiva et Tikehau.

La présence d'un si grand nombre de communes @éssoaexplique
naturellement par le caractére insulaire du teéretol’association permet de
fédérer les lles entre elles tout en conservant fanee d’autonomie et une
identité pour certaines parties de la commune imahe trés éloignées de
« I'lle-centre ».

Cette forme d’association a conduit a des tensions des derniéres
élections municipales en raison du mode de scapjaticable en la matiere.

Les élections municipales se déroulent, en Polgriéancaise, par section
€lectorale, le territoire en comptant 116, et agyrgoute la commune quand elle
ne comporte pas de communes associées et par carmssaciée dans le cas
contraire. Le mode de scrutin est fixé par I'agitl 438 du code électoral.

Le scrutin majoritaire plurinominal s'applique :
— aux communes de moins de 1 000 habitants ;

—pour les communes de moins de 3500 habitantspastes de
communes associées ;

— pour les communes d’au moins 3 500 habitants oségs d’au moins
une commune associée de moins de 1 000 habitants.

Le scrutin de liste a la représentation proportadlens’applique :
— aux communes d’au moins 1 000 habitants ;

— aux communes d’au moins 3 500 habitants compodéecommunes
associées ayant toutes une population d’au mod@® habitants.

Les élections municipales de 2014 ont conduit &juwe certains maires
délégués de communes associées ne soient pasqgianise conseil municipal de
la commune au sein de la liste pourtant arrivé¢ééen dans la section électorale
correspondant a ladite commune associée. C'esssla dikehau qui est associée a
Rangiroa, ou votre rapporteur s'est rendu lors ale déplacement. Ce cas de
figure crée des tensions lorsque la tendance qaditentre les majorités qui se
sont exprimées au sein de la commune « principalede la commune associée
divergent. Aprés les élections municipales de 20i4a assisté a des démissions
de membres de conseils municipaux pour protestdreoet état de fait.



Votre rapporteur a été saisi a de multiples repride cette question. Il
n'ignore pas les difficultés qui peuvent naitre cke type de sectionnement
électoral puisqu’il fut a l'origine de I'amendemenqui mit un terme a ce
mécanisme en métropole pour I'essentiel ded'td3e telles tensions conduisent
certains élus a demander que leur commune assdeiéenne une commune de
plein exercice.

Il faut certainement trouver une voie qui permekecontinuer a fédérer
les forces des différentes iles tout en présemvaatréelle proximité des élus avec
les populations.

Sur ce sujet, le Syndicat pour la promotion desmanmes de Polynésie
francaise a engagé un travail approfondi qui dewabhbutir a I'automne pour
trouver une solution a cette situation qui créetdasions inutiles. Cette échéance
ne permet pas d’envisager une modification degsedains le cadre du projet de
loi relatif & la modernisation du droit de I'outmeer dont I’Assemblée nationale
est actuellement saisie. Votre rapporteur partageint de vue des maires de la
Polynésie francaise concernant le calendrier deéfarme qui pourrait étre
conduite une fois la solution identifiée : méme lss prochaines élections
municipales se dérouleront en 2020, il est plug skegmodifier notre droit bien en
amont afin d'éviter la cristallisation de tensiomsi ne manqueront pas
d’'apparaitre a I'approche du scrutin ; il est aydss raisonnable de consulter
pendant toute la durée nécessaire les élus pavera@rune solution qui satisfasse
le plus grand nombre.

C. DES MOYENS NETTEMENT INSUFFISANTS

Les communes de Polynésie manquent de moyens hsjnfiaianciers et
juridiques. Lors de son déplacement sur le terdtaiotre rapporteur a entendu les
maires qu'il a rencontrés souligner la nécessitér ppux de disposer d'un
personnel ayant un niveau de compétences sufimamtfaire face aux missions
qui incombent a ces collectivités.

Elles peuvent compter sur le soutien de structtwesme le Syndicat pour
la promotion des communes de Polynésie francaiB&€)3nais, comme on le
verra, il est parfois difficile de disposer de pextise nécessaire pour mener a
bien des projets structurants.

On abordera plus loin la question délicate desotgses des communes.
Rappelons simplement a ce stade, que les commumes leur disposition des
ressources fiscales tres faibles et se trouvenéragiment dépendantes du Pays et
de I'Etat.

(1) Amendement au projet qui allait devenir la6i2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'électionsde
conseillers départementaux, des conseillers muaipipet des conseillers communautaires, et modifeant
calendrier électoral. Cet amendement a modifiéticde L. 261 du code électoral.



De ce point de vue, les relations entre le Pay$egtcommunes de
Polynésie francaise ont longtemps été ambigués ansesure ou le pouvoir
gu'on pourrait qualifier de « central » ne voya#spforcément d'un bon ceil
'émergence de communes fortes. Depuis quelquess, memus ['égide du
gouvernement de M. Edouard Fritch, la politiquetetuitoire semble se réorienter
en direction des communes percues comme des mjp@stants pour mener des
politiques publiques au bénéfice des Polynésiens.

Sur le plan juridique, I'application aux communes Rolynésie du code
général des collectivités territoriales, questiam $aquelle on se penchera
longuement, est une source de difficultés permasertes élus municipaux que
votre rapporteur a rencontrés sur place éprouveatfarme d’'appréhension a
devoir appliquer des textes complexes, en décalage la réalité a laquelle ils
sont confrontés. lls ont, a plusieurs reprises,gégola crainte qui était la leur
d'étre tenus pénalement responsables en cas d#athéfa de leur commune dans
la mise en ceuvre des lois et reglements qui squpgtit & elles. Malgré tout, votre
rapporteur a été frappé par la volonté de ceseiluke leurs équipes d’agir pour
leurs concitoyens pour leur rendre le meilleur iserpossible.

Il. UN CADRE JURIDIQUE A ADAPTER A DES CONTRAINTES LOCALES S |
SINGULIERES

A. LES COMPETENCES DES COMMUNES ET L'ORDONNANCE DU 5
OCTOBRE 2007 ETENDANT L’APPLICATION DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

La Polynésie frangaise détient, en vertu de latganique statutaire, une
compétence générale de principe et, dés lors, desmeines — mais aussi les
établissements publics de coopération intercomneunal les regroupent — et
I'Etat ne disposent que de compétences dattributi€’est pourquoi les
compétences des communes ne peuvent étre int@pERié « restrictivement » et
gu’elles ne peuvent mettre en ceuvre que les sealapétences qui leur ont été
expressément attribuées par des lois.

L'article 43 du statut de la Polynésie francaiseerée des compétences
d’attribution aux communes :

1° police municipale ;

2° voirie communale ;

3° cimetiéres ;

4° transports communaux ;

5° constructions, entretien et fonctionnement aedes de I'enseignement
du premier degré ;



6° distribution d’eau potable, sans préjudice gauPolynésie francaise de
satisfaire ses propres besoins ;

7° collecte et traitement des ordures ménageres ;
8° collecte et traitement des déchets végétaux ;
9° collecte et traitement des eaux usées.

Le Il de l'article 43 dispose, par ailleurs, que :

« Dans les conditions définies par les actes préxus$article 140
dénommeés " lois du pays " et la réglementationtédipar la Polynésie francaise,
sous réserve du transfert des moyens nécessdiesgrzice de ces compétences,
les communes ou les établissements publics de wtapé intercommunale
peuvent intervenir dans les matiéres suivantes :

1° aides et interventions économiques ;
2° aide sociale ;

3° urbanisme ;

4° culture et patrimoine local. »

Les communes de Polynésie francaise étaient, jagoeLl, encore régies
par des dispositions issues du code des commuaeéd@mment applicables en
métropole et qui avaient été étendues par la 18111460 du 29 décembre 1977
modifiant le régime communal dans le territoirel@d?olynésie francaise. Elles
étaient ainsi soumises a un régime de tutelleftat’avec un contréle des actes
priori comme cela était le cas avant le processus dentlgicgation engagé en
1982.

L’ordonnance n°® 2007-1434 du 5 octobre 2007, migele fondement de
I'article 74-1 de la Constitutiof?, a étendu aux communes de Polynésie francaise,
a leurs groupements et a leurs établissementscpubs dispositions des premiére,
deuxiéme et cinquieme parties du code général ddsctivités territoriales
(CGCT)@. Cette ordonnance a étatifiée par la loi n°2009-594 pour le

(1) Article 74-1 de la Constitution : « Dans ledllectivités d'outre-mer visées a l'article 74 et Blouvelle-
Calédonie, le Gouvernement peut, par ordonnancass tes matieres qui demeurent de la compétence de
I'Etat, étendre, avec les adaptations nécessaites, dispositions de nature législative en vigueor e
métropole ou adapter les dispositions de naturéslétive en vigueur a I'organisation particuliéreeda
collectivité concernée, sous réserve que la loitrpas expressément exclu, pour les dispositionsaese,
le recours a cette procédure.

Les ordonnances sont prises en conseil des migispeds avis des assemblées délibérantes intésessée
du Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur dés feublication. Elles deviennent caduques en I'alosede
ratification par le Parlement dans le délai de diinit mois suivant cette publication. »

(2) Les premiere, deuxiéme et cinquieme parties cdde général des collectivités territoriales sont
respectivement relatives aux dispositions générales communes et a la coopération locale.



développement économique de l'outre-mer (LODEOMRTemai 2009 en son
article 66-1V.

Ainsi sont applicables aux communes de la Polyniésielispositions du
chapitre IV (« Services publics industriels et cosnomux ») du titre |l
(« Services communaux ») du livre Il (« Adminisimatet services communaux »)
de la deuxieme partie du code général des coligivterritoriales. Ces
dispositions portent, par exemple, sur I'eau efsl@anissement ou sur les déchets.

L'extension des dispositions du code général ddsativités territoriales
aux communes de la Polynésie francaise a entraipédsage au régime de droit
commun des actes des communes avec un condropmsteriori depuis le
1% janvier 2012.

Le code général des collectivités territorialesgi€Etendu aux communes
polynésiennes en 2007 dote celles-ci de nouveawensode coopération et de
développement de projets avec la possibilité deuca de nouvelles formes
d’intercommunalité (les communautés de communed’agglomération), plus
intégrées et mieux soutenues financiérement ptatl{oir infra).

Si I'exercice des compétences mentionnées au’adile 43 du statut de

2004 n'appelle pas d'observations particulieres,starétera sur une question
dont a été saisi votre rapporteur sur place, mamaires et les élus municipaux,
comme l'avait déja été le Sénat ainsi que I'’Assémlslationale lors de I'examen
du projet de loi portant nouvelle organisationiteriale de la République (projet
dit « NOTRe ») actuellement en navette entre I'Adsiée nationale et le Sénat. Il
s’agit des conditions de mise en ceuvre des comEdfeztommunales en matiere
d’eau potable, de déchets et d’assainissement.

B. LA MISE EN (EUVRE DIFFEREE DES COMPETENCES EN MATIERE
D'EAU, DE DECHETS ET D’ASSAINISSEMENT

Aux termes de larticle 43 du statut de 2004, lesnmunes sont
compétentes en matiére de distribution d’eau petat# collecte et de traitement
des ordures ménageres et des déchets végétaugandes eaux usées.

L’'ordonnance n°2004-192 du 27 février 2004, quié@ndu aux
communes de Polynésie francaise plusieurs pansdhkigenéral des collectivités
territoriales, a fixé des délais de mise en ceuwec&s compétences dans les
termes suivants :

— pour le traitement des déchgtes communes devaient avoir organisé le
service au plus tard [&l décembre 201(article L. 2573-30 du code général des
collectivités territoriales) ;

— le service de la distribution d'eau potabtievra étre assuré par les
communes au plus tard 84 décembre 201&irticle L. 2573-27 du code général
des collectivités territoriales) ;
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— pour I'assainissemente délai de mise en ceuvre est fixé3audécembre
2020 au plus tard (article L. 2573-27 du code générab dollectivités
territoriales).

Il s’agissait, en 2007, de laisser le temps auxmanes de programmer et
d'engager les travaux nécessaires pour assurecéBaca |'eau potable,
I'assainissement collectif et le traitement deshééx |l est vrai que les communes

de Polynésie doivent faire face a des contraimdéaetment ignorées dans les
communes de métropole.

Ces contraintes sont d’abord d’ordre en quelquie gdrysique.

Une grande partie des fles basses ne disposentmgusd’aucune
ressource en eau douce, si ce n'est celle venatd ghiie, traditionnellement
récupérée dans des citernes, ou celle contenudegalesitilles d’eau douce, c’est-
a-dire des poches qui se forment sous les atodjsigen raison de la différence de
densité, se maintiennent au-dessus d'une masse skdée. Dans les fles hautes,
'eau douce est présente, mais son adduction esple®ge en raison des travaux
importants a engager pour construire des réseauxne votre rapporteur a pu le
constater a Fatu Hiva, sur la route de Hanavave.

Ces réseaux doivent, dans certains cas, étre teaduss en raison de la
dispersion de I'habitat. Les contraintes qui s'ipg@t aux communes sont
d'ailleurs trés différentes selon les situationsanB les fles hautes, trés
montagneuses, ces contraintes sont d'une tout andtere que celles qui
s'imposent dans les atolls ou, dés que I'on crdaseol, de I'eau — salée —,
affleure.

La potabilité totale de I'eau distribuée est uneghf trés difficile a
atteindre en raison de la rareté de la ressounce crtains cas et des codts que
cela ferait supporter aux communes.

L'assainissement est également tout aussi diff@ilmettre en place. On
sait combien en métropole la question est parétis;méme, peu aisée a résoudre.
On imagine a quel point les obstacles sont com@ticu surmonter en Polynésie
pour les raisons évoquées précédemment.

Quant au traitement des déchets, il est loin de®nd®g aux normes
métropolitaines dans les faits. Votre rapporteupuaconstater les efforts des
communes en ce domaine comme a Tikehau, avec desttiries comportant des
zones de tri. Cependant, le stockage de ces déebesouvent sauvage et leur
évacuation vers Tahiti pour étre retraités supposgansport maritime colteux.

Les communes sont a la recherche de solutionsite@®pour rendre le
service auquel les populations peuvent légitimenpeétendre en tenant compte
des contraintes auxquelles elles sont objectivesmmnises.
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Services publics environnementaux :
des solutions techniques adaptées aux profils deshipels

(extrait du rapport 2014 de I'Observatoire des cames de Polynésie francaise, p. 12)

La production et distribution d’eau potable

Le service public de I'eau potable est étroiten@nta la question des ressources en
douce, qui sont trés hétérogenes sur le terrifmhgnésien, d’ou de fortes disparités entre
communes. Les iles hautes, a forte pluviométrieéfigéient de ressources en eau do
abondantes alors qu'a l'inverse, dans les atolls T@amotu, & faible pluviométrie,

principale ressource disponible provient de la egpréatique sous les motus, constitué
lentilles d’eau douce.

Les solutions techniques retenues jusqu’ici pouprtaduction d’eau potable dans les 1

hautes sont généralement celles du captage desleaswface et des eaux souterraines,.

captage des eaux de surface est facilité par ief sgluvent adéquat (sources, chutes d’
rivieres). Dans les atolls & trés faible altitudes dispositifs de dessalement d’eau de me
de récupération et chlorification d’eau de pluiatgmivilégiés.

Le rapport du CHSP (Centre d’hygiéne et de salulpuiglique en Polynésie francaise)
février 2013 sur la qualité des eaux destinéescanaommation humaine souligne les effg

faits ces derniéres années par les communes etagicupier le nombre croissant de

communes distribuant de I'eau d’excellente quakié.2012, 13 communes ont un taux
conformité supérieur a 90 % (dont 5 a 100 %). Le BH8plore néanmoins une qualité
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'eau encore médiocre globalement, avec plusieamnounes desservant toujours de I'eau

impropre & la consommation.
La collecte et le traitement des déchets

L'inégale répartition du gisement en Polynésie ¢ese a conduit & des dispositifs
gestion adaptés selon les archipels : les Tles d §nérant environ 80 % des déchets, ¢
disposent d’'un systeme de gestion plus dévelopgéoglui en vigueur dans les aut
archipels, avec notamment I'existence de filiemsrditement.

Concernant la gestion des ordures ménageres, lecteokélective a été mise en place
Tahiti en 2001 et s’est accompagnée de la distobule bacs gris et verts destinés &
collecte des déchets non recyclables et recyclableganisation de la filiére de traiteme
a par ailleurs conduit a la fin des années 199®wvérture du Centre d’Enfouisseme
Technique (CET) de Paihoro a Taravao (presqu’il@afsti) et du Centre de Recyclage
de Transfert (CRT) de Motu Uta a Papeete. Une fdieatés, les déchets recyclables s
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transportés vers le CRT, triés puis exportés VAsd pour y étre traités selon des filiéres

appropriées.

Sur Tabhiti, toutes les communes ont intégré ceemyst sauf la commune de Fa
(agglomération de Papeete), qui continue de stdelsedéchets ménagers collectés dan
décharge municipale. Dans les archipels autresegifids du Vent, la gestion des déch
ménagers se fait par enfouissement dans des déshaognmunales (voire des dépotd
sauvages dans certains cas) ou par brilage padn@gistrés eux-mémes.

Pour le verre et les déchets spéciaux (batterites, fhuiles usagées...), ils sont collec
grace a des points d’'apport volontaire (PAV) mis aisposition du public. Certaines il
éloignées disposent également de PAV d'ou elles stidkurs déchets ménagers spéci
qui sont ensuite rapatriés sur Tahiti pour y &a@és.
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Votre rapporteur a pu échanger avec de nombrewsxstiuces questions
stratégiques pour les communes et leurs habithrgsadissait d'ailleurs d'un
souhait fort du Syndicat pour la promotion des cames de la Polynésie
frangaise qui a justifié ce déplacement.

Soutenus par les parlementaires polynésiens eésident de la Polynésie
frangaise, les élus municipaux ont revendiqué pontedes échéances prévues
initialement dans l'ordonnance de 2007. Manifest@mks communes ne sont
aujourd’hui pas prétes a fournir des services pal@nvironnementaux répondant
aux stricts criteres du code général des colleésverritoriales.

Si les difficultés techniques sont des obstaclesugmonter, il faut
également composer avec les mentalités localessi,Aina été plusieurs fois
expliqué a votre rapporteur que les Polynésiensidéraient I'eau comme « un
don de Dieu » et qu'il était difficile de les comvere de payer pour un service de
mise a disposition d’eau potable. Or, la percepterredevances est essentielle
pour les communes pour des motifs financiers évilenais également en raison
de la vertu pédagogique d’'un tel paiement. |l pémleecomprendre combien cette
ressource doit étre préservée.

A Raiatea ou a Tikehau, il a été indiqué a votppoateur qu’étaient mis
en place des systéemes de prépaiement par carte @ides systemes adaptés ou a
des distributeurs collectifs d’eau potable. Cedrithisteurs sont des solutions
d'ailleurs tres intéressantes. lls ne satisfont pd%bligation d’apporter dans
chaque foyer I'eau potable mais, a Tikehau, ilsnggtent aux habitants qui le
souhaitent d’accéder a des points d’eau proprecariaommation et de continuer
a utiliser I'eau des citernes pour les autres Inssoburants.

Les communes peuvent compter sur le soutien tegardg Syndicat pour
la promotion des communes de Polynésie francameme I'a observé votre
rapporteur a Tumaraa, avec le projet PAPE (Paitinpour la potabilité de
I'eau). L'objectif est d'aller vers une potabilite I'eau a 100 %. Ce projet PAPE
permet d’engager la réorganisation des réseaursservices hydrauliques. Les
résultats observés sont extrémement encourageants.

A Tikehau, a été exposée a votre rapporteur 'actieenée dans les fles
basses comme celles des Tuamotu. Traditionnellenemstockage de I'eau de
pluie se fait grace a des citernes, aujourd’hubéton ou en plastique. Chaque
foyer dispose d'une telle citerne. En fait, la pagon produit ainsi en quelque
sorte elle-méme I'eau qu’elle consomme par ce lmaien pompant les lentilles
d’'eau douce. La population n'est pas habituée &rpegtte ressource. Cette eau
n'est pas potable au sens sanitaire, mais ellbwestpar les populations locales
dont I'organisme semble adapté a sa consommatibmnaindiqué a plusieurs
reprises a votre rapporteur. A Tikehau a été pugveystéme de potabilisation de
'eau avec I'équivalent de fontaines publiques fahdes distributeurs d'eau —
qui fonctionnent grace a un mécanisme de prépaiemen
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Ce systeme est beaucoup plus efficace que celwsasseurs qui ont été
implantés il y a quelques années a grands frais gessaler I'eau de mer et qui
ont été rejetés par la population car trop com@exenaintenir et distribuant une
eau au godt peu apprécié.

Le recours a ces systemes de distributeurs puthlézau potable semble
une solution adaptée aux besoins des habitantedd#des basses. Pourtant, il ne
répond pas strictement aux prescriptions du codeérgé des collectivités
territoriales en la matiére.

Deux questions se posent alors :
— un nouveau report de I'application du code erdoesaines :
— I'adaptation des normes de ce type au contegtd.lo

Le report de ces obligations a été acté dans jetmte loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République auxcét 23bis, ter et quater, votés
conformes par les deux assemblées.

L'article 23 bis modifie l'article L.2573-25 du code général des
collectivités territoriales aux fins de reportersqu’au 31 décembre 2020
I'obligation pour chagque commune de disposer d'imetiere et d'un « site
cinéraire destiné a I'accueil des cendres des presodécédées dont le corps a
donné lieu a crémation ». Cette question particeli’a pas été réellement
abordée lors du déplacement de votre rapportels cedtie exigence semble poser
des difficultés de méme ordre que celles précédemnrgégoquées pour les
communes.

L'article 23 ter modifie I'article L. 2573-27 du méme code pourvmié
que les communes doivent assurer le service debdisbn d’'eau potable et le
service de l'assainissement au plus tard le 31z 2024. 1l prévoit que les
communes présentent un plan prévisionnel d’équiperae de mise a niveau
relatif aux services de distribution d’eau potadtlel’assainissement au plus tard le
31 décembre 2019.

L’article 23 quater modifie l'article L.2573-30 du méme code en
substituant & I'échéance du 31 décembre 2011 dell81 décembre 2024, en
matiére de collecte et de traitement des décHeigige également la présentation
d'un plan prévisionnel d'équipement et de mise eau d'ici le 31 décembre
2019.

Le report de ces échéances était attendu par lesstles communes de
Polynésie. Le Parlement les entendus.

Néanmoins, lors de sa mission, votre rapportensiaté sur le fait que ce
report ne devait pas apparaitre comme un permuskvité pour les communes.
Il faut au contraire gu’elles mettent a contribaticette nouvelle échéance pour



— 104 —

organiser ces services dans les meilleures conditice contrat de projets signé
par I'Etat et le Pays pour la période 2015-2020mgdira de financer des
opérations en ce sens puisque I'eau, l'assainisseatdes déchets sont les trois
axes mentionnés dans ce document.

Reste ouverte la question de l'adaptation des rmoreex contraintes
spécifigues des communes de Polynésie. En l'espesesolutions trouvées a
Rangiroa et Tikehau pour organiser la distributibeau potable ont le mérite
d'étre pragmatiques et soutenables financiérenadors qu’elles ne répondent pas
aux obligations du code général des collectivitésitoriales. Ne faut-il pas
explorer la voie de telles adaptations ?

Plus largement, votre rapporteur a pu mesurer leegsté pour le
gouvernement de la Polynésie francaise et poupadeementaires élus dans ce
territoire de mieux veiller a I'application desdaét des réglements dans leurs Tles.
Cela suppose qu'ils puissent se doter d'une strecpour ce faire qui, en
métropole, puisse alerter et proposer des adap$atjai éviteraient de plaquer
mécaniquement les normes nationales aux réalitdgesb plus complexes de la
Polynésie frangaise. La commission des Lois, comioetes les autres
commissions permanentes, devra porter une attemtios soutenue a cette
adaptation des normes.

lll. ADEQUATION NECESSAIRE DES MOYENS

La question n’est pas nouvelle mais votre rapporgeeu le sentiment
gu’elle devenait plus aigué encore dans un conxteécession économique a la
fin des années 2000 et au début des années 20dératelement, de raréfaction
des moyens budgétaires de I'Etat et de la Polyriésigaise.

A. LA DEPENDANCE FINANCIERE DES COMMUNES

1. Des ressources fiscales trés limitées,

Comme le note I'Observatoire des communes de Psilyritgancaise dans
son rapport 2014 :

« Sur le plan budgétaire, les finances communaldgn@siennes se
traduisent globalement par une autonomie financlérétée, nécessitant un
soutien financier important de la part de ses paex partenaires institutionnels,
I'Etat et la Collectivité de Polynésie francaiséapnt pas de véritable marge de
manceuvre sur les recettes qu'elles percoivent f{dosa de I'Etat, fiscalité
reversée par le Pays) et enregistrant une augrientale leurs charges

(1) Observatoire des communes de Polynésie framc&@amille Chaigneau et Mathieu ThenaidRapport
2014,Agence frangaise du développement, p. 6
(http://www.afd.fr/'webdav/shared/ PORTAILS/PAYS/POESIE%20FRANCAISE/pdf/observatoire-
communes-polynesie-2014.pdf