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INTRODUCTION

Un législateur financier pleinement responsabléobligation de suivre
I'application des mesures qu'’il adopte.

Ainsi, conformément aux dispositions de l'articke @e la Constitution,
qui confie au Parlement le soin non seulement derwie la loi mais aussi de
contrdler I'action du Gouvernement, et dans I'dsda l'article 145-7 de notre
Reglement relatif au controle de I'application t@s six mois apres leur entrée en
vigueur, la Rapporteure générale, comme I'habitrda été prise a la commission
des finances et & l'instar de ses prédécesS&ues souhaité faire le bilan de
I'application de des fiscales contenues dans ieg® finances, en particulier dans
la seconde loi de finances rectificative pour 20(di n° 2014-1655 du
29 décembre 2014) et la loi de finances pour 20bb rf° 2014-1654 du
29 décembre 2014).

Toutefois, comme l'an passé, elle a eu la volongé faire évoluer
I'exercice pour le rendre a la fois plus opérate@net plus efficace. Cette
évolution impose d’expliciter, en préambule de apport, a la fois ce que cet
exercice n'est pas et ce qui, a l'inverse, il targre.

Le présent rapport n'est pas un catalogue exhadstifensemble des
dispositions fiscales adoptées tout au long denBanet de toutes leurs mesures
d’'application. Cette recherche d'exhaustivité gseenila fois illusoire et peu
opérationnelle.

En effet, de nombreuses dispositions fiscales #ouleur place dans des
lois qui ne sont pas des lois de finances et qai, gpnséquent, échappent au
domaine de compétence de la commission des finaSdiésaut regretter, une
nouvelle fois, I'absence de monopole des lois dwrftes en la matiere,
I'exhaustivité, dans ces conditions, parait diféc atteindre.

Quand bien méme elle serait approchée, cette etivittigerait apparaitre
des mesures qui, adoptées tout au long de I'ameépuveraient pas le temps de
s’appliqguer. Une simple recension, arrivant trof, t'avérerait donc peu
opérationnelle.

Cependant, il sera possible, et nécessaire, lesterapu, d’'étendre le
champ du contréle pour y faire entrer les lois gans étre des lois de finances,
relévent de la compétence de notre commission nusssceptibles d’en relever
et contiennent des dispositions fiscales substi#tiecDeux exemples suffisent a

(1) Les précédents rapports sur I'application déspositions fiscales continues dans les lois darnftes
(RALF) ont été publiés en 2000, 2001, 2006, 2008922010, 2011, 2012, 2013 et 2014.
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le démontrer : pour le passé, la loi du 21 ao(it726a faveur du travail, de
I'emploi et du pouvoir d’achat dite « loi TEPA » qui avait été examinée par
notre commission —, ou, pour l'avenir, la loi pdar croissance, l'activité et
'égalité des chances économiques — qui a été yEmva une commission
spéciale —, en cours d’examen par le Conseil dotistinel.

Par ailleurs, depuis la fin de I'année 2012 etrisentation de la doctrine
fiscale administrative sous la forme d’une nouvblise documentaire, Rulletin
officiel des finances publiques-Imp&BOFiP-I) en ligne®, les instructions
fiscales sont facilement accessibles et mises adeunaniére permanente, apres
I'adoption de chagque mesure nouvelle.

Le présent rapport ne saurait étre non plus urorapevaluation, au sens
strict du terme, des mesures fiscales.

En effet, d'une part, de nombreuses fiscales nja# d’effet immédiat,
soit par leurs caractéres propres — il suffit ggoeder a cet égard les mécanismes
de I'impdt sur revenu, dont les spécificités desmaitendre a étre réduites avec la
mise en place d’'un prélevement a la source —, gnite qu’elles n'ont pas de
maniére rapide « trouvé leur public » — le démarnaggressif du crédit d'impét
pour la compétitivité et I'emploi (CICE) lillustrell est donc difficile d'en
mesurer l'impact dans un délai court. En tout @matcause, une authentique
évaluation requiert de laisser vivre le dispogitiisieurs années et mobilise des
moyens trés importants qu’'on ne saurait déployetautes les mesures fiscales
contenues dans les lois de finances.

D’autre part, comme le rappelle la Rapporteure gdadlans le chapitre
relatif & I'évaluation de l'incidence des mesurissdles pour les ménagés le
systeme d'information des services fiscaux, compod&ne myriade
d’'applications, qui n’offrent pas toutes des patis#ls d’évolution, ne permet pas
toujours de conduire une analyse satisfaisanteatestéristiques et conséquences
des mesures qu'il est demandé au Parlement d’addjissi, aujourd’hui, dans
I'état de l'art, il n'est pas possible de dresserhilan d’ensemble des mesures
ayant eu une incidence sur le pouvoir d’achat désages au titre de I'année
2014, fondé sur des données suffisamment repréisestaet couvrant 'ensemble
des prélévements effectués au profit de I'Etat, a@einistrations de sécurité
sociale ou des collectivités territoriales.

Le présent rapport doit ainsi trouver sa voie ehotdigation de controle
qui s'impose au Parlement et les contraintes méibgajues qui viennent d'étre
relevées.

Pour que ce rapport soit utile et opérationneR#&pporteure générale a
donc poursuivi sur la voie qu’elle a commencé dedr I'an dernier et choisi de
concentrer son propos sur certaines mesures quintusemblé importantes et

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1-PGP.html.
(2) Voir page 74.
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emblématiques et/ou dont la mise en ceuvre estildeade nourrir, a 'automne,
le débat sur le prochain projet de loi de finan€&s.rapport doit aussi permettre
de confirmer ou d'infirmer, rétrospectivement, lasalyses qui, au cours des
débats, ont conduit & adopter telle ou telle disioos

C’est pourquoi, apres une synthese de I'applicaties lois de finances,
sont présentés des points particuliers sur :

- les mesures fiscales relatives au logement, ogésemte l'intérét de
toucher a la fois les ménages et les entreprisesedieur qui sont moteurs de
croissance et d’emploi ;

- les dispositions adoptées depuis 2012 dans ledbututter contre
I'optimisation fiscale agressive de certaines qmises ;

- diverses modifications de la fiscalité localeévision des valeurs
locatives, majoration de taxe d’habitation surresdences secondaires situées en
zones tendues, taxe sur les surfaces commerdalesannuelle sur les surfaces
de stationnement et taxe additionnelle spécialeemau profit de la région Tle-
de-France, réforme de la taxe de séjour, évolutdanrégime du versement
transport ;

- I'évaluation de I'incidence des mesures fiscaddatives aux ménages.






PARTIE I :
BILAN DE L’APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES

De la méme facon que les années précédentes,léauati-apres retrace
I'état d’application des dispositions fiscales a&e du 31 mai 2015. Il prend en
compte toutes les dispositions fiscales adoptées ldacadre des lois de finances
initiales et rectificatives depuis 2012 et dontdispositif renvoie a un texte
réglementaire et/ou qui doivent faire I'objet d'wommentaire de la part de
'administration.

Chaque disposition fiscale correspond a une upit@mente et ne recouvre
pas nécessairement la notion d'article de loi darfces ni celle d'article codifié.
Une méme disposition peut inclure plusieurs asicle loi de finances, de méme
que, plus souvent, un méme article de loi de fimancomprend plusieurs
dispositions fiscales exigeant chacune un textepplieation spécifique. Le
décompte des dispositions est réalisé sur la bada dlassification retenue par
'administration fiscale dans les tableaux retrag¢aat d’application de chacune
des lois de finances adoptées depuis 2012. Cesatablsont présentés aux
annexes 1 a 9.

Les dispositions en attente d’'un texte d’application figurant dans la
rubrique B, sont celles pour lesquelles le textger@entaire n'a pas été publié,
ainsi que celles pour lesquelles I'administratiomdiqué que leur application
nécessitait une instruction, lorsque celle-ci nés gté publiée. Les dispositions
figurant dans la rubrigue A ayant fait I'objet d’'un texte d'application
correspondent a celles qui sont pleinement appésab

A la différence des décrets ou des arrétés, lgsuaimns fiscales ne
conditionnent pas l'entrée en vigueur d'un disphsitiu moins dans ses
dispositions essentielles. Elles ne font qu’enlitacil’application, en éclairant
l'intention du législateur. Néanmoins, dans cedains, le défaut de parution de
textes d'application s’oppose a la mise en ceuviectfe de la disposition en
cause, ou la rend difficile.

Sur les 304 dispositions prises en compte par le gsent rapport,
correspondant a I'ensemble des lois de finances ftiailes et rectificatives
adoptées depuis I'année 2012, 64 d'entre elles,tsane proportion de 21 %,
demeuraient en attente d’'un texte d'application au81 mai 2015.

Elles étaient au nombre de 51 au 30 juin 2015, coneptenu des
décrets, arrétés et instructions publiés au coursudmois de juin 2015, soit un
ratio de pres de 17 %.



ETAT DE L’APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES DEV ANT FAIRE L'OBJET D'UN
TEXTE D’APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE AU 31 MA | 2015

Part des
Nombre d’articles | Ayant fait I'objet En attente d’'un dispositions
Textes ou de dispositions d'un texte texte d’application pleinement
pris en compte d’application (A) (B) applicables au
31 mai 2015
LFR 2012-1 . - 0
(Annexe 1) 8 dispositions 8 0 100 %
LFR 2012-2 . - 0
(Annexe 2) 14 dispositions 13 1 93 %
LFR 2012-3 . - 0
(Annexe 3) 37 dispositions 34 3 92 %
LFI 2013 . - 0
(Annexe 4) 35 dispositions 32 3 91 %
LFR 2013 . -, 0
(Annexe 5) 43 dispositions 34 9 79 %
LFI 2014 . -, 0
(Annexe 6) 60 dispositions 58 2 97 %
LFR 2014-1 . - 0
(Annexe 7) 9 dispositions 7 2 78 %
LFR 2014-2 . -, 0
(Annexe 8) 53 dispositions 27 26 51 %
LFI 2015 . -, 0
(Annexe 9) 45 dispositions 27 18 60 %
TOTAL 304 dispositions 240 64 78,9 %

Source commission des finances.

e En ce qui concerne les dispositions fiscales lesuplrécentes, 27 des
45 dispositions fiscales de la loi de finances po@015, soit pres de 60 %,
étaient pleinement applicables au 31 mai 2015soit que les textes
réglementaires nécessaires aient été publiésgaeitles dispositions aient fait
l'objet d’'un commentaire, soit les deux. Méme sinature des dispositions
adoptées est nécessairement différente d'une asnéd’autre, ce qui doit
conduire a relativiser les comparaisons, cette gtagn s'avere légeérement en
retrait par rapport a celle constatée a la mémogren 2014 pour la loi de
finances pour 2014, a savoir 68 % (soit 41 disfowt applicables au 31 mai
2014, sur un total de 60).

Ce ratio de 60 % reste en revanche nettement [@ué §ue celui constat
au 31 mai 2013 s'agissant des dispositions de ilaldofinances pour 2013,
savoir 38 % (soit 15 dispositions applicables €)r 3

é
a



A contrarig 40 % des dispositions de la loi de finances p20t5
demeuraient en attente d’application au 31 mai 2@iBg de ces dispositions
ayant fait I'objet de textes d’application entrelféet le 30 juin 2015, de méme
que quatre autres dispositions au début du mojsilt, ce ne sont plus que 9
des 45 dispositions fiscales de la loi de finanpesr 2015 (soit 20 %) qui
demeurent en attente de mesures d’application guillEd 2015 :

— I'exonération temporaire de taxe fonciere sur pespriétés baties
(TFPB) et de contribution fonciére des entrepri€BE) pour les activités de
méthanisation agricole (article 60), son commeeatdevant intervenir a la fin de
'année 2015 ;

—la prorogation de l'abattement de la TFPB pourtages logements
sociaux des quartiers prioritaires de la politigleela ville (article 62), dont le
commentaire est prévu en octobre 2015 ;

—le taux majoré du crédit d'impdt pour la compété et I'emploi
(CICE) en faveur des entreprises exploitées damsiépartements d’outre-mer
(article 65) ; si l'instruction a été publiée I€ juillet 2015, le décret conditionnant
I'entrée en vigueur de la mesure ne devrait étldipuyu’au quatrieme trimestre
2015;

—le taux majoré du crédit d'impdt recherche (CI®) faveur des
entreprises exposant des dépenses de recherchieslaiépartements d’outre-mer
(article 66) ; comme pour la mesure précédentastfuction a été publiée le
1%"juillet 2015, mais le décret ne sera publié qujaatrieme trimestre 2015 ;

— la réforme de la taxe de séjour (article 67)atiante de la publication
d’'un décret en Conseil d’Etat dont la rédactiogveldu ministére de l'intérieur ;

—la suppression de la réduction dimp6t pour frae tenue de
comptabilité des adhérents a un organisme de gestipéé (article 70), pour
laquelle le commentaire devrait intervenir a ladanl’année 2015 ;

— I'exclusion des sociétés d’acquisition de costrdapprovisionnement
d'électricité du dispositif de limitation de la dédibilité des charges financieres
(article 74), sous réserve de la validation du abgf par la Commission
européenne, qui conditionne la publication du comtaiee ;

—I'entrée en vigueur de modifications du créditngiét jeux vidéo
(article 101), dont le commentaire est attenducgn 2015 ;

— I'entrée en vigueur d’autres modifications duddré’'imp6t jeux vidéo
(article 102), dont le commentaire est lui aussratu en aoit 2015.

e S'agissant de la deuxieéme loi de finances rectifitae pour 2014, la
part des dispositions pleinement applicables au 3an 2015 atteignait 51 %,
soit 27 dispositions sur 53 au totalCe ratio est quasi identique a celui constaté
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'année précédente a la méme période pour la Idindeces rectificative pour
2013, avec 20 dispositions pleinement applicables4® au 31 mai 2014 — de
méme qu'a celui enregistré en 2013 pour les tais de finances rectificatives
pour 2012 (39 dispositions applicables sur 78 gyt

De ce fait, 49 % des dispositions de la derniérdédinances rectificative
pour 2014 devaient encore faire I'objet de mesutepplication au 31 mai
dernier. Alors que sept d’entre elles ont donné &edes textes d’application au
cours du mois de juin dernier, puis cing au déhutis de juillet, le nombre de
dispositions restant en attente d’application s&tea 14 au 10 juillet 2015 — soit
une proportion ramenée a 26 % :

—le gel des conditions d'appréciation des regéegssant le prét a taux
zéro (PTZ) a compter de la signature d'un contetlatation-accession a la
propriété (article 14), en attente de la publicatitun décret par le ministére du
logement — tandis qu'un commentaire a été publi&rears dernier ;

—la modernisation et Il'extension du droit de comioation de
'administration vis-a-vis des personnes ayant t&us de commercant, pour
renforcer la lutte contre la fraude (article 218, décret nécessaire devant étre
publié au troisiéme trimestre 2015 ;

— la simplification des régles de fixation des €io&fnts multiplicateurs de
taxe locale sur la consommation finale d'électéidirticle 37), pour laguelle un
décret en Conseil d’Etat est attendu en novemhitg 20

—la modification de la fiscalité applicable auxsices (article 39), un
décret en Conseil d’Etat devant étre publié aradé 'année 2015 — alors qu'un
décret est d'ores et déja paru en juin dernier ;

— la réforme du crédit d'impét en faveur de la prettbn phonographique
(article 50), dont le commentaire doit étre puldi¢ second semestre 2015 — un
décret ayant été publié en juin dernier ;

—le régime fiscal des organismes chargés de kisgton en France
d'une compétition sportive internationale (artibly, dans lattente de la
publication d'un décret d’application par le migis des sports ;

—I'aménagement du 2 de l'article 168 du code général des impdts
conformément a I'arr@Emerging markefarticle 58), dont le commentaire devrait
intervenir a la fin de 'année 2015 ;

—la mise en conformité communautaire du régimgrdepe (article 63),
pour laquelle un décret est attendu au troisiemestre 2015 ;

— la mise en conformité des différents réegimesdg'discale a I'outre-mer
avec le droit européen en matiere d'aides d'Etaic(@ 67), pour laquelle la
publication d’un décret en Conseil d’Etat est pedau troisieme trimestre 2015



—un décret et un arrété ayant été publié en jiemidr, tandis que des
commentaires sont intervenus |€5¢t 8 juillet dernier ;

— l'application aux fiducies du régime mere-filleé eu régime de
I'intégration fiscale (article 71), dont le décapplication —le méme que celui
prévu par I'article 63 — doit intervenir au troisié trimestre 2015 ;

— 'aménagement du régime des plus-values de cedsimavires détenus
par des entreprises ayant opté pour le régime dax&au tonnage (article 74),
sous réserve de la validation du dispositif pacC@mmission européenne — un
décret devant intervenir ensuite ;

—la mise en conformité communautaire du régimemdiissement
exceptionnel des investissements des entreprisas ts PME innovantes
(article 76), la encore sous réserve de la vabdatu dispositif par la Commission
européenne — un décret devant intervenir ensuite ;

—le renforcement des crédits d'imp6t pour dépendesproduction
déléguée d'ceuvres cinématographiques et audiokdsu@ crédit d'impdt cinéma
national » et « crédit d'imp6t cinéma internatiomp(article 77), dans I'attente de
la publication d’'un décret d’'application par le mstére de la culture au cours du
deuxiéme semestre 2015 ;

—la modification du régime fiscal des sommes issukavoirs en
déshérence et restituées par la Caisse des dépatensignations a leurs
destinataires (article 89), pour laquelle un déereConseil d’Etat doit étre publié
a la fin de I'année 2015, tandis que le comment@éerait intervenir au second
semestre 2015.

En outre, I'article 108 de cette deuxiéme loi defices rectificative pour
2014, issu d'un amendement de la Rapporteure dénéseevoit qu'avant le
1%"juillet 2015, le Gouvernement présente au Parlémem rapport relatif aux
exonérations d'impdt accordées, en application d@sventions fiscales conclues
par la France, a certains Etats, & leur banque calet ou a I'une de leurs
institutions financiéres publiques

Ce rapport n'a pas été remis au Parlement daré&ld¢ mrévu par la loi, ce
que la Rapporteure générale ne peut que regretete d'évaluation transmise,
elle a procédé a une évaluation sur la base dimdtions qui sont parcellaires et
qui n'ont pas fait I'objet de contréles. A ce staflsemblerait que I'Etat se prive
d’'une ressource fiscale que I'on peut évaluer etfifeet 200 millions d’euros.

e Enfin, sur les neuf dispositions de la premiere loide finances
rectificative pour 2014, seulement deux, soit 22 %restaient en attente
d’application au 31 mai 2015 :

—la création d'un régime d'intégration fiscale pdas établissements
publics industriels et commerciaux, concernantN&CB (article 20), pour laquelle



un décret en Conseil d’Etat et un décret simplevafdi étre publiés au second
semestre 2015, tandis que son commentaire est pogvda fin de I'année 2015 ;

— 'adaptation des obligations incombant aux instins financieres dans
le cadre des échanges automatiques d'informatiaesdins fiscales (article 22),
pour laquelle un décret simple est attendu auiémis trimestre 2015.

e Au titre des lois de finances antérieures, le mamtle dispositions
restant en attente de mesures d’application s'dirait, a I'exception de la loi de
finances rectificative pour 2013, pour laquelle spld’'un cinquieme des
dispositions (soit 9 sur 43) qui requierent deste®xd’application ou un
commentaire ne sont pas pleinement applicables Cajuillet 2015. Figurent
notamment parmi les mesures dans I'attente d’'uskuiction I'article 38 portant
sur le crédit d'imp6t cinéma, ainsi que l'articl2 felatif a 'aménagement de
I' exit tax

S’agissant de la loi de finances pour 2014, awil@{ 2015, il ne restait
plus qu'une disposition en attente d’applicationsavoir l'article 21 portant
réforme du régime de défiscalisation des investiss#s productifs et des
logements sociaux outre-mer —un décret en Corg&tat étant prévu au
troisiéme trimestre 2015.

Au titre de la loi de finances pour 2013, subsistal’article 11 portant sur
'imposition au baréme progressif de I'imp6t surrkevenu des gains de levée
d’'options sur actions et d'attribution d’'actionsagyites, ainsi que I'article 24
s’agissant de ses dispositions sur I'apport erésdc’'une créance décotée.

Deux articles de la troisieme loi de finances fietiive pour 2012 restent
en attente de mesures d'application : l'articlergtatif & la modification des
modalités d'imposition a I'impdt sur le revenu etxgrélévements sociaux de la
cession a titre onéreux d’'usufruit temporaire aips I'article 18 sur I'application
aux plus-values d’'apport de titres réalisées mapégsonnes physiques d'un report
d’'imposition optionnel en lieu et place du sursisngosition en cas d’apport a
une société contrdlée par I'apporteur.

Enfin, seul l'article 18 de la deuxiéme loi de fiwas rectificative pour
2012 — concernant I'élimination des distorsionsrente régime fiscal des
subventions et celui des apports — n’est toujoassgleinement applicable, tandis
gue tous les articles de la premiere loi de finameetificative pour 2012 ont fait
I'objet de mesures d’application.



ETAT DE L'APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES DEV ANT FAIRE L'OBJET D'UN

TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE AU 30 JU

IN 2015

Part des dispositions

Articles ou Ayant fait I'objet En attente d’'un leinement
Textes dispositions pris en d'un texte texte d’'application pe
compte d’'application (A) (B) applicables au
30 juin 2015
LFR 2012-1 . . 0
(Annexe 1) 8 dispositions 8 0 100 %
LFR 2012-2 ’ - 0
(Annexe 2) 14 dispositions 13 1 93 %
LFR 2012-3 . - 0
(Annexe 3) 37 dispositions 34 3 92 %
LFI 2013 . - 0
(Annexe 4) 35 dispositions 32 3 91 %
LFR 2013 . - 0
(Annexe 5) 43 dispositions 34 9 79 %
LFI1 2014 ’ - 0
(Annexe 6) 60 dispositions 59 1 98 %
LFR 2014-1 . . o
(Annexe 7) 9 dispositions 7 2 78 %
LFR 2014-2 . - o
(Annexe 8) 53 dispositions 34 19 64 %
LFI 2015 . - 0
(Annexe 9) 45 dispositions 32 13 71 %
TOTAL 304 dispositions 253 51 83,2 %

Source : commission des finances.

Enfin, une dizaine de dispositions fiscales antiee aux lois de finances

initiale et rectificatives pour 2012 se trouvaitcere en attente de mesures
d’'application lors de la publication du dernier pag d'application de la loi
fiscale, en juillet 2014.

Trois d’'entre elles ont depuis fait I'objet de mesu d’application :

l'article 85 de la loi de finances pour 2012 swentadrement de I'activité des
cabinets de conseil en défiscalisation en outre-Hagticle 90 de la méme loi sur
le financement du recueil et du traitement desar@ations des téléspectateurs
relatives aux brouillages causés par les réseauxlad®ande 800 MHz et
l'article 19 de la quatrieme loi de finances recéifive pour 2011 sur la limitation
de 'avantage fiscal consenti dans le cas des dbdgs cotisations aux partis et
des groupements politiques.




Pour cing dispositions, les mesures d’applicationt ncore, selon les
termes de I'administration fiscale,eq cours»—sachant que pour l'article 44 de
la premiére loi de finances rectificative pour 20tELdate d’entrée en vigueur de
la disposition concernée a été repoussée d’un @fin,Harticle 20 de la loi de
finances pour 2012 est désormais applicable corgote d'autres dispositions
Iégislatives intervenues entretemps.

ETAT DE L’APPLICATION DE DISPOSITIONS FISCALES ANTERIEURES A 2012QUI
DEMEURAIENT ENATTENTE DE MESURESD’APPLICATION AU 10 JUILLET 2014

Loi Article Mesures d'application
Art. 33 :majoration du plafond du
versement transport en cas de-
. RS , . n cours
Quatrieme loi| réalisation d’une infrastructure de
de financeg transport collectif en site propre
rectificative Art. 47 :  création d'une taxe
pour 2010 générale sur les activités polluante

(TGAP) sur les sacs de caisse €
plastique non biodégradable

"En cours
n

Premiéere loi de
finances
rectificative
pour 2011

Art. 44 :obligation de licence pour
la vente de tabac dans les DOM

La derniére loi de finances rectificativé
pour 2014 a reporté d'un an, soit ali 1
janvier 2016, l'entrée en vigueur de |
mesure.

w

Art. 11 :renforcement des clause
anti-abus du régime de taxatio
réduite des concessions de brevets

5
nEn cours

D

Loi de financeg

Art. 20 :adaptation de la taxe su
les services de télévision affecté
au Centre national de cinéma

Alors que le décret devait fixer la da
rd’entrée en vigueur de la mesure,
eLFR 2013 est venue fixer directeme
dans la loi cette date d’entrée en vigu
au T’ janvier 2014. Mesure devenue dg
sans obje

te
la
nt
eur
nc

initiale  pour
2012

Art. 85 :encadrement de l'activit|
des cabinets de conseil
défiscalisation en outre-mer

e Décret n° 2015-149 du 10 février 201
erpublié auJournal officiel (JO) du 12
février 2015.

5

Art. 90 :financement du recueil e
du traitement des réclamations dé
téléspectateurs relatives au
brouillages causés par les résea
de la bande 800 MHz

A la suite d’'un arrét du Conseil d’Etal
de 2014 portant annulation de la clé g
asrépartition de la taxe, un nouveau déc
X a été publié adO le 27 décembre 2014
uxl s’agit du décret n° 2014-1621 du 2
décembre 2014 relatif & I'Agencs
nationale des fréquences

Quatrieme loi
de financeg

Art. 19: limitation de Il'avantage
fiscal consenti dans le cas des do
et des cotisations aux partis et d¢
groupements politiques

nsDisposition commentée dans BOFIP
2sBOI-IR-RICI-10-20-40-20120912 § 20

rectificative
pour 2011

Art. 52: création d'une redevance
sur les gisements d’hydrocarburs
en me

Y

s En cours

Source : direction générale des finances publiques.



PARTIE Il :
COUPS DE PROJECTEUR SUR CERTAINES MESURES RECENTES

. LES MESURES RELATIVES AU LOGEMENT

A la croisée de la vie des ménages et de cellemtesprises du secteur du
batiment, de nombreuses mesures de nature fisbadeables a la construction et
a 'aménagement de logements ont été adoptéeseceieregs années. Leur mise
en ceuvre méritait ainsi de faire I'objet d’'un exanparticulier.

A. MISE EN PLACE DU CREDIT DIMPOT POUR LA TRANSITION
ENERGETIQUE (CITE)

1. Présentation du dispositif

L'article 3 de la loi de finances pour 2015 estwe@former en profondeur
le crédit d'imp6t en faveur du développement dwafIDD), qui, codifié a
I'article 200quater du code général des impdts (CGl), devient le tréddinpot
pour la transition énergétique (CITE). Il s'agit denforcer I'attractivité du
dispositif, pour encourager les ménages a mettreceenre des travaux de
rénovation énergétique dans leur habitation pradeip

L'avantage fiscal est modifié sur trois points pipaux.

En premier lieu, de nouveaux équipements devienélggibles au crédit
d'impét, a compter du®lseptembre 2014 : ouvrent ainsi droit a avantapalfies
dépenses d'acquisition d'appareils permettant diddaliser les frais de
chauffage ou d’eau chaude sanitaire dans un batigwripé d'une installation
centrale ou alimenté par un réseau de chaleui,@iedes dépenses d’acquisition
d'un systéme de charge pour véhicule électrique. des, pour les seuls
logements situés dans un département d’outre-roet, &igibles les dépenses
d’'acquisition d’équipements ou de matériaux deqmidn des parois vitrées ou
opaques contre les rayonnements solaires, d'égeipsnude raccordement a un
réseau de froid alimenté majoritairement par didfdiorigine renouvelable ou de
récupération, et d’équipements ou de matériauxntisa l'optimisation de la
ventilation naturelle.

En deuxiéme lieu, la condition de réalisation diuhouquet de travaux »
pour obtenir I'avantage fiscal — pour les contritdea dont les ressources sont
supérieures a certains seuils — est suppriméeffén depuis le 1 janvier 2014,
seuls les ménages aux revenus inférieurs a unircgtefond de revenu fiscal de
référence (RFR) pouvaient bénéficier du crédit dns’ils ne réalisaient qu’une
seule catégorie de travaux ; les contribuables@ewenus plus importants devaient
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procéder a plusieurs travaux (par exemple le rerepient de fenétres et
l'installation d’'une chaudiere) pour avoir droit'@antage fiscal. Cette condition
est supprimée a compter dti deptembre 2014, parallélement a l'instauratiomd’u
dispositif transitoire destiné a ne pas pénaligercbntribuables ayant engagé des
travaux au cours des huit premiers mois de I'ar2@4dd.

Enfin, en troisieme lieu, le taux du crédit d'impggt porté a 30 % pour
'ensemble des dépenses, au lieu de 15 % ou 29d¥ Iss cas auparavant, et ce a
compter du 4 septembre 2014.

2. Application

L’administration fiscale a apporté plusieurs priéxis sur les conditions
d’'application de la réforme, lors de la mise a jduBOFIP en date du 22 avril
2015.

S’'agissant des nouveaux équipements éligibles éditad’'impot, sur le
fondement de I'arrété du 27 février 20%5 I'administration fiscale a indiqué que
les équipements permettant I'individualisation dess de chauffage ou d’eau
chaude sanitaire correspondent a des répartiteeosaniques placés sur chaque
radiateur ou a des compteurs d’énergie thermigaeépl a I'entrée du logement.
Les systemes de charge pour véhicule électriqueantidroit a crédit d'imp6t
s’entendent quant a eux des bornes de rechargdiéesta perpétuelle demeure ;
il s’agit de bornes permettant une rechavige des prises dédiées — et non des
prises domestiques non dédiées — qui peuvent éstllées dans les piéces
d’habitation proprement dites ainsi que dans dgzenidances immédiates et
nécessaires, telles que des garages. Les dépanses/alx liés a la pose de la
borne (raccordement au réseau électrique, modditatu tableau électrique...)
ne sont pas éligibles au crédit d'impot.

Ensuite, pour les logements situés dans des dépamte d’outre-mer,
l'arrété précité a précisé les caractéristiquesndatriaux d’isolation thermique
des parois opaques ou vitrées contre les rayonnememiaires, incluant
notamment des sur-toitures ventilées, des systdmbardage ventil®, des pare-
soleil horizontaux ou verticaux, ainsi que des tml& persiennes, des stores a
lame opaque et des stores projetables. A égalegténtétablie la liste des
équipements de raccordement a certains réseausoideéligibles a I'avantage
fiscal. Enfin, 'administration a indiqué que leguipements ou matériaux visant a
'optimisation de la ventilation naturelle s’entemd des ventilateurs fixés au
plafond des pieces principales de I'habitation.

(1) Arrété du 27 février 201pris pour I'application de I'article 20@uaterdu code général des impots relatif
au crédit d'impét sur le revenu en faveur de lans#ion énergétique.

(2) Le bardage ventilé consiste & mettre en plawe protection « en dur » généralement en bois, étalnou
en matériaux composites devant les murs du batimpeut les protéger des rayonnements solaires et
faciliter I'évacuation de chaleur.
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Lors de cette méme mise a jour, I'administratioscdle a également
précisé les mesures transitoires applicables pesir«lbouquets de travaux »
engagés a partir du”'Janvier 2014, mais non encore achevés Aseptembre
2014 — date a laquelle cette condition de « bougue€té supprimée. L'objectif
poursuivi est de ne pas remettre en cause I'avaritsgpl que pouvait escompter
un contribuable ayant réalisé une dépense releant« bouquet » de travaux au
cours des huit premiers mois de 2014, et qui niseésa deuxieme dépense qu’'a
la fin de 'année 2014 ou en 2015.

Ainsi, si un contribuable paie une premiére dépehsdouquet entre le
1% janvier et le 31 aolt 2014 puis ne réalise auddépense éligible ou réalise une
dépense n'entrant pas dans la composition d’un uetude travaux sur le reste de
'année 2014 — ou sur I'année 2015 pour les bowsgsiet deux ans —, la premiere
dépense sera éligible au crédit d'imp6t, mais ugngent au taux de 15 %, sous
réserve du respect de la condition de ressourtesoentribuable ne respectant pas
cette condition restant non éligible au crédit ¢@iéh En revanche, s'il réalise au
moins une dépense entrant dans le bouquet sunddeglerniers mois de I'année
2014, ou sur I'année 2015 pour les bouquets sux des, il pourra bénéficier du
crédit d'imp6t au titre de la premiere dépensessandition de ressources, au
taux de 25 %. Il pourra également bénéficier duitrdimpdt au taux de 30 %
sur la deuxieme dépense composant le bouquet,quiessur toute autre dépense
éligible réalisée a compter df $eptembre 2014.

Enfin, dans le cadre d’'une mise a jour BOFIP du 19 décembre 2014,
'administration fiscale a précisé les modalitéaplication des criteres de
qualification exigés pour les entreprises réalisagittains travaux éligibles a
I'avantage fiscal, sur la base du décret et dedtardu 16 juillet 2014, En effet,
I'article 81 de la loi de finances pour 2012 ettide 74 de la loi de finances pour
2014 ont introduit ce principe d'éco-conditionnalitpour le bénéfice
respectivement du CIDD, devenu le CITE, et de FB3d@ ; cette condition
s'applique aux travaux payés a compter jahvier 2015 (% octobre 2015 dans
les départements d’outre-mer). Le décret précitétimene notamment la liste des
dépenses éligibles pour lesquelles le respectitbres de qualification est exigé
des entreprises en charge des travaux, et lestimredd’obtention du signe de
qualité par les entreprises, justifiant du resplectes critéres.

(1) Décretn® 2014-812 du 16 juillet 2014 pris pour I'appligat du second alinéa du 2 de l'article 2§0ater
du code général des imp6ts et du dernier aliné2dlu | de I'article 244uaterU du code général des
impots, et arrété du 16 juillet 2014 relatif auxteres de qualifications requis pour le bénéficealédit
d'impét développement durable et des avances rersables sans intéréts destinées au financement de
travaux de rénovation afin d’améliorer la perfornt@nénergétique des logements anciens.



B. REFORME DU DISPOSITIF FISCAL DIT « DUFLOT », DEVENANT LE
DISPOSITIF « PINEL »

1. Présentation du dispositif

L'article 5 de la loi de finances pour 2015 a référle dispositif fiscal de
soutien a linvestissement locatif intermédiairet & Duflot », et rebaptisé
« Pinel », du nom de la nouvelle ministre chargédogement, afin d’assouplir

ses conditions d’obtention et partant, de le reddreantage attractif.

Les contribuables peuvent désormais moduler letéedd’engagement de
location, sur six, neuf ou douze ans, au lieu d'doeée unique de neuf ans
auparavant. Parallelement, les taux de réductionpdt varient également: en
métropole, le taux est fixé & 12 % pour une duiéeghagement de six ans, a 18 %
pour neuf ans et a 21 % pour douze ans, alorsejteeuk auparavant applicable
était de 18 %. En outre-mer, le taux de la rédoctiamp6t est de 23 % sur une
durée de six ans, de 29 % sur neuf ans et de 3& Yosize ans, au lieu de 29 %
auparavant (pour une durée de neuf ans).

Ensuite, si le bien immobilier acquis dans le catlredispositif « Pinel »
ne peut étre loué a un membre du foyer fiscal liénéf de la réduction d'impét,
il peut désormais étre loué a un ascendant oudesicendant des membres de ce
foyer fiscal — alors que tel n’était pas le cassdencadre du « Duflot » — dés lors,
bien entendu, que les conditions tenant aux plafaedloyer et de ressources du
locataire sont respectées.

Enfin, la base de la réduction d’'imp6t en cas dstissements réalisem
la souscription de parts de sociétés civiles deepteent immobilier (SCPI) est
portée de 95 % a 100 % du montant des versemdatsugfs a ce titre.

La possibilité de moduler la durée d’engagemeré ¢aux de I'avantage
fiscal, tout comme la disposition relative aux istvesementsia des SCPI, sont
entrées en vigueur dés €' deptembre 2014, tandis que la suppression de
l'interdiction de louer le bien a un ascendant esudescendant s’applique aux
investissements réalisés a compter djnhvier 2015.

Il convient d’ajouter que l'article 82 de la loi dimances a fait passer
'avantage fiscal retiré du « Pinel » outre-mer mlafonnement global de droit
commun de 10 000 euros au plafonnement spécifigueBd00 euros, jusqu’alors
réservé aux investissements dans les sociétésndacément de l'industrie
cinématographique et de l'audiovisuel (SOFICA),saiqu’a ceux réalisés outre-
mer dans le cadre des articles 1@@eciesA a C du code général des impots.

2. Application

Le 11 juin 2015, ladministration a publié dans BOFIP ses
commentaires sur cette réforme. Elle donne notarhrdes précisions sur les
conditions de prorogation de I'engagement de loocatoption ouverte pour les



investissements réalisés depuis |E€ séptembre 2014. Cette possibilité de
prorogation ne s’applique gu'aux investissementsar desquels aucun cas de
remise en cause de la réduction d'imp6t obtenueétéaconstaté au titre de la
période d’engagement de location antérieure. Peeues, I'exercice de cette
prorogation suppose qu'il y ait une identité emdreersonne, physique ou morale,
ayant pris I'engagement initial de location et edjui proroge cet engagement
— par exemple, lorsque le bien est détenu en &idivj la prorogation doit étre
exercée conjointement par tous les indivisairesteg@auscrit 'engagement initial.

La faculté de prorogation doit étre exercée ae tie 'année au cours de
laquelle intervient le terme de la période de lacatconcernée, initiale ou
prorogée, par un nouvel engagement de locationodtribuable. La prorogation
ne peut étre tacite ; elle ne peut étre exerceanianticipation, ni de maniere
rétroactive, quand bien méme le logement seraié nesié dans les conditions
d’application de la réduction d'impdt « Pinel », tmmment de loyer et de
ressources. L'administration détaille par ailleles obligations déclaratives du
contribuable souhaitant proroger son engagemesguédles ont fait I'objet d'un
décret du 4 mai 2019

Enfin, il convient de noter que l'interdiction deuker le logement a un
ascendant ou un descendant dans le cadre du dispdginel », maintenue pour
les investissements réalisés entre fésdptembre et le 31 décembre 2014,
s’appliqgue pendant toute la période couverte margagement de location, initial
mais aussi prorogé, y compris en cas de changeteeioicataire au cours de ces
périodes.

Par ailleurs, I'administration fiscale a publié2& mai 2015 les plafonds
de loyers et de ressources des locataires apmialans le cadre du dispositif
« Pinel » a compter du®janvier 2015. Ces plafonds sont retracés dans les
tableaux ci-dessous :

PLAFONDS DE LOYER MENSUEL PAR METRE CARRE, CHARGES NON COMPRISES, POUR
LE « DUFLOT/PINEL » EN METROPOLE

(en euros)

Zones

A bis Reste de la zone A B1 B2
16,82 12,49 10,06 8,74

(1) Décret n° 2015-503 du 4 mai 2015 relatif auxigdtions déclaratives afférentes a I'article 186vovicies
du code général des imp6ts.
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PLAFONDS DE LOYER MENSUEL PAR METRE CARRE, CHARGES NON COMPRISES, POUR

LE « DUFLOT/PINEL » EN OUTRE-MER

(en euros)
Départements d’'outre-mer Polynésie frangaise
Saint-Martin Nouvelle-Calédonie
Saint-Pierre-et-Miquelon Tles Wallis et Futuna

\ 10,09 | 12,49 |

PLAFONDS ANNUELS DE RESSOURCES POUR LE « DUFLOT/PINEL » EN METROPOLE

(en euros)
Zones
Composition du ménage A bis lsiztsedz B1 B2
Personne seule 36971 36971 30133 27120
Couple 55 254 55254 | 40241 36216
Personne seule ou couple ayant une personne a charg 72 433 66 420| 48393 43554
Personne seule ou couple ayant deux personnes arglea 86 479 79 558 58421 52579
Personne seule ou couple ayant trois personnes aacte 102 893 94 183| 68725 61853
Personne seule ou couple ayant quatre personnestiame 115 782 105 985 77453 69707
Majoration par personne a charge a partir de la cimuieéme 12 900 11 809 8641 7775

PLAFONDS ANNUELS DE RESSOURCES POUR LE « DUFLOT/PINEL » EN OUTRE-MER

(en euros)

Départements d'outre- | Polynésie Frangaise

Composition du ménage mer Nouvelle-Calédonie
Saint-Martin Tles Wallis et

Saint-Pierre-et-Miquelon Futuna

Personne seule 27 359 30 258

Couple 36 536 40 407

Personne seule ou couple ayant une personne a

charge 43939 48 594

Personne seule ou couple ayant deux personnes a 53 044 58 664

charge

Personne seule ou couple ayant trois personnes a 62 399 69 011

charge

Personne seule ou couple ayant quatre personnes a 70323 77775

charge

Majoration par personne a charge a partir de la 7846 8676

cinquiéme




Au regard des chiffres disponibles, la mise englée dispositif « Pinel »
semble d'ores et déja produire des effets positifsmme le soulignent les notes
de marché de la Fédération des promoteurs immeb{lieP)®), I'investissement
privé a redémarré au dernier trimestre 2014, lesegeayant augmenté de 3,4 %
par rapport au dernier trimestre 2013. Ce rebomt stonfirmé au premier
trimestre 2015, puisque les ventes ont progresdel @de% par rapport au premier
trimestre 2014.

C. ELARGISSEMENT DU BENEFICE DU TAUX REDUIT DE TVA

Les articles 17 et 19 de la loi de finances pours2tnt étendu le bénéfice
du taux de 5,5 % pour la soumission a la taxe auraleur ajoutée (TVA) de
travaux ou livraisons d'immeubles destinés a faaril'accession sociale a la
propriété dans les quartiers prioritaires de latigoe de la ville, ainsi qu'a
certains travaux de rénovation ou transformationmp&tant de fournir des
logements sociaux a des ménages aux revenus nmmdé€ss deux articles
résultent, en tout ou partie, d’amendements préseau nom de la commission
des affaires économiques, par notre collegue Frarféopponi et adoptés par
I’Assemblée nationale lors de la premiére lecturgubjet de loi de finances pour
2015.

1. Le soutien a l'accession sociale a la propriété dans les quartiers
prioritaires

a. Présentation du dispositif

La loi de finances pour 2014 avait déja modifiétitde 278sexiesdu CGl
afin d'abaisser de 7 % a 5,5 % le taux de TVA aaflie a certaines livraisons
d'immeubles neufs effectuées, a compter Hjahvier 2014, dans le cadre du
logement social, ce qui contribuait a concrétisamgagement du Gouvernement
en faveur de cette politique. A ce titre, en aggian du 11 du | de cet article, le
taux réduit de TVA s'appliquait a la vente de naawe logements destinés a
devenir la résidence principale de ménages auxusvenodestes, dans le cadre
d’'opérations d'accession sociale a la propriétééasmau sein des quartiers faisant
'objet d'une convention avec I'’Agence nationaleupda rénovation urbaine
(ANRU) @, ou & une distance maximale de 300 métres deuzetiars (lesquels
étaient, en 2014, au nombre de 530). La loi préyagt, pour pouvoir bénéficier de
la mesure, les revenus des ménages doivent éémeinfs ou égaux aux plafonds

(1) Fédération des promoteurs immobilieks, marché du logementotes de marché quatrieme trimestre 2014
et premier trimestre 2015.

(2) Le deuxiéme alinéa de larticle 10 de la 10i2003-710 du %A aolt 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbaironfie & 'ANRU, établissement public industgel
commercial chargé de financer et mettre en ceuvggdgramme national de rénovation urbaine afin de
favoriser la mixité sociale et le développementable, la responsabilité de conclure desonventions
pluriannuelles> avec les collectivités locales et organismeséhéiant de ses subventions pour conduire
des opérations de rénovation urbaine.



prévus par le huitieme alinéa de l'article L. 41@lt2code de la construction et de
I'habitation®.

L'article 17 de la loi de finances pour 2015 — fjgurait dés I'origine,
mais sous une rédaction différente, au sein duiepds loi — prévoyait d'insérer
un 11bis au sein du | de I'article 27&xiesdu CGlI pour étendre le bénéfice de ce
taux réduit de TVA aux opérations d'accession dedala propriété menée dans
les nouveaux quartiers prioritaires de la politigigela ville ou dans une bande de
300 metres autour de ces quartiers. Cette mesuregvait été annoncée par le
Premier ministre le 29 aolt 2014 dans le cadreldn &e relance du logement,
permet ainsi d’encourager fiscalement la livraigten logements neufs a des
ménages aux revenus modestes sur le territoiré 866 quartiers, dont la carte a
été présentée par le Gouvernement le 17 juin 2Rappelons que ces quartiers,
situés sur 700 communes, avaient été identifiés I'hastitut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) cosongtant une majorité
d’habitants dont le revenu est inférieur & 60 %ekenu médian de la population.
La mesure devait étre applicable aux opérations Bodemande de permis de
construire est déposée a compter djahvier 2015.

La rédaction finalement retenue par le Parlemdiissue des débats et a
l'initiative de notre collegue Francois Pupponiétendu la durée prévue de ce
dispositif, afin de donner davantage de visibilitéx opérateurs économiques
quant au cadre législatif applicable a I'avenim kinsi prévu que le taux réduit de
TVA serait applicable aux opérations dont le permiés construire aurait été
déposé jusqu'au 31 décembre 2024. Ce choix rafiéterecherche de cohérence
durable dans la politique de soutien a ces quastmrisqu’il permet d'aligner la
durée prévisible du dispositif sur la période 2@D24, qui a été retenue pour le
nouveau Programme national de rénovation urbaif®N@RU) en application de
l'article 3 de la loi n° 2014-173 du 21 février 20de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine.

b. Application

L’évaluation préalable de cet article du projetalale finances pour 2015
estimait la perte de recettes entrainée par cetuma a 10 millions d’euros en
2015, 35 millions d’euros en 2016, 70 millions d&u en 2017, avant de se
stabiliser a 105 millions d’euros en 2018. Il stadjun codt relativement modéré,
d’'autant qu'en 2018, les derniéres conventions loescpar 'ANRU sur la base
de I'ancienne géographie des quartiers prioritargsnt expiré. Or, le montant de

(1) Cela signifie que ce qui signifie que sont iblies les personnes dont les revenus sont infériguix
plafonds maximum, majorés de 11 %, que l'autoritémistrative a prévus pour I'attribution de logente
locatifs conventionnés, correspondant notammentlagements gérés par les organismes d’habitation &
loyer modéré (HLM). Par exemple, pour un couplecadeux enfants, cela correspond, en I'état acteel d
la réglementation (les baremes ayant été mis a jaurun arrété du 30 décembre 2014), a un plafoad d
ressources annuelles de 60 049 euros en lle-dederan dans les communes limitrophes, ou encore a un
plafond de 44 380 euros dans les autres régions {ableau complet des barémes, & majorer de 11 % :
http://www.legifrance.com/affichTexte.do?cidTexteRFTEXT000000294318&fastPos=1&fastReqld=18
40758526&categorieLien=cid&oldAction=rechTeXte




la dépense fiscale liée a I'application du taubde% dans les quartiers qui faisait
déja l'objet d'une convention avec I'ANRU dans leadee du précédent
programme de rénovation urbaine était, en 2014mésh 80 millions d'euros :

il convient donc, pour comparer le colt de I'ancetndu nouveau dispositif a
terme, en 2019, de diminuer de cette somme le @ouveddt attendu de

105 millions d’euros, ce qui donnerait un co(t alers un codt net pouvant étre
estimé a 25 millions d’euros environ.

Le secrétariat d’Etat chargé du budget, sollicir pa Rapporteure
générale pour communiquer des données permettifindt ces prévisions au vu
de l'évolution du nombre d’'opérations concernées (Eite baisse de TVA,
notamment au cours des premiers mois de I'annég, 20ihdiqué ne pas disposer
a ce jour de telles données.

2. Le soutien aux travaux lourds portant sur des|  ogements sociaux
a. Présentation du dispositif

L'article 19 du projet de loi de finances pour 2@L6tendu le bénéfice du
taux de TVA a 5,5 % a certains travaux lourds dmvation, transformation ou
extension d'immeubles qui permettent de fournir tEgements sociaux a des
ménages aux revenus modestes. Il s'agit donc l@rertune mesure qui s'inscrit
dans une politique sociale visant, plus généraléndeaméliorer les conditions de
logement de nos concitoyens disposant de faibfsoueces.

En application des | et Il de 'article 288xiesdu CGl, le taux de TVA de

5,5 % était déja applicable a une série d'opérationmobilieres susceptibles
d’'étre conduites dans le cadre de la politigue aeciParmi celles-ci, on peut
notamment citer les livraisons de terrains a l@itiles organismes d’habitation a
loyer modéré (HLM), les livraisons de logementsiawme neufs a usage locatif
(sous condition d’agrément préfectoral et d’obtamiie prét ou de subvention de
'ANRU), livraisons de logements destinés a étreupgs par des titulaires de
contrats de location-accession, les livraisons algerhents conventionnés aux
structures d’hébergement temporaire ou d'urgenes, d¢essions de droits
immobiliers démembrés de logements sociaux neufsage locatif, ou encore
opérations d’accession sociale a la propriété neadéesein des quartiers faisant
I'objet d’'une convention avec I’ANRU, précédemmaeargntionnés.

L'article inséré par I'’Assemblée nationale en premilecture, lors de
I'examen du projet de loi de finances pour 201Binétiative de la commission
des affaires économiques, a étendu cet avantage fiddeux cas particuliers qui,
faute de figurer dans la liste limitative de I'akti 278sexies étaient jusqu'ici
soumis a un taux de TVA de 10 % :

- les livraisons a soi-méme (LASM) de travaux l@uobnsistant en une
extension ou une remise a neuf de I'immeuble aws senl’article 257 du CGil,

a

portant sur certains des logements précités (logEmsociaux neufs a usage



locatif, logements destinés aux structures d’hédraent temporaire ou d’urgence,
logements locatifs sociaux destinés a I'associafmmciére logement, locaux
livrés a des établissements accueillant des peesdigees ou handicapées) ;

- certaines LASM de travaux de rénovation, d'amétion, de
transformation ou d’aménagement de logements, ¢émmpar un prét locatif a
usage social, un prét locatif aidé d’intégrationume subvention de ANRU. Pour
étre éligibles a ce taux réduit de TVA, les travaloivent consister soit a
améliorer des logements destinés a I'habitatiosémlés a bail emphytéotique par
I'Etat ou des collectivités locales, soit a tramsfer en logements des locaux qui,
initialement, n'étaient pas affectés a I'habitation

b. Application

L’administration fiscale, dans BOFIP (TVA-IMM-20-10-10-10-20), qui
a fait I'objet d’'une mise a jour le*fjuillet 2015 pour tenir compte de l'article 19
de la loi de finances pour 2015, rappelle que, pdar telles opérations
immobilieres, I'application d'une livraison a soéme (LASM) au taux de 5,5 %
est une formule avantageuse pour les organismestraoteurs. En effet, elle
permet de les rendre redevables, a I'achévemenbpi&stions, d'une TVA au
taux réduit, tout en ayant le droit de déduire el impét da la TVA qui leur a
été, pendant les travauxfacturée par leurs fournisseurs selon les condgide
droit commur» (généralement au taux normal). BOFIP précise également que,
pour les LASM afférentes a de telles opérations damitieres, la TVA est exigible
au moment de son fait générateur, qui interviergt & la remise en mairie de la
déclaration relative a la livraison, et que le paat de la taxe de la taxe exigible
doit étre effectué avant le3d décembre de la deuxieme année qui suit celle au
cours de laquelle est intervenu I'achévement dertieuble». Enfin, il est précisé
gue «les conditions requises pour l'application du tavéduit doivent étre
remplies au plus tard au moment de la liquidatienataxe exigible au titre de la
LASM».

L'extension du bénéfice du taux réduit de TVA prefe en matieére de
LASM de travaux dans le domaine du logement s@tait motivée par la volonté
d’encourager fiscalement les bailleurs sociaux senlement a construire des
logements neufs, mais aussi & mener des opératlensrénovation ou
d’amélioration du parc des logements existantsoltre, la structure des taux de
TVA applicable aux différents types de travaux a#était pas suffisamment la
priorité accordée par le Gouvernement a I'amélionatle I'offre de logements
sociaux, qui profite aux ménages a faible reveres. travaux lourds de
réhabilitation ou d’extension de ces logementsdépit de leur finalité sociale,
étaient soumis a un taux de 20 %, alors que le dauX,5 % était applicable aux
travaux liés aux économies d'énergie, a la sécwiiéa l'accessibilité des
logements aux personnes handicapées.

L'amendement dont cet article était issu indiqaié la perte de recettes
susceptible de découler de cette extension potetdel taux réduit de TVA



devrait rester trés limitée. Il faisait ainsi valgue moins de dix immeubles par an
devraient étre concernés par les travaux lourdeéhdabilitation ou d’extension,
tandis que les travaux permettant d’améliorer ourdesformer des logements
afin de les mettre sur le marché locatif sociakétaquant a eux, selon leur nature,
déja soumis a un taux de TVA de 5,5 % ou 10 %ché&gement se limitant alors
a y substituer un taux unique de 5,5 %, ce quieshéme coup plus simple pour
les organismes HLM menant de tels travaux.

En réponse aux questions adressées par la Rappomenérale sur
I'impact de cette mesure ciblée, le secrétariatat’Enhargé du budget a indiqué
que le montant de la perte de recettes de TVA dmuade pouvait étre évalué a
environ 20 millions d’euros par an. Ce co(t appatanc bel et bien limité. Il ne
constitue toutefois qu’'un ordre de grandeurpriori, en I'absence de suivi
statistique spécifique du montant des travaux aodse- en effet, les déclarations
de TVA ne différencient les chiffres d'affaires qeelon le taux de TVA
applicable, et le taux de 5,5 % s’applique a desibpérations dans le domaine du
logement social qu'a celles visées par I'articled&9la loi de finances pour 2015.
Le secrétariat d’Etat chargé du budget a précisénquaison de ces limites
techniques, il ne serait donc pas en mesure deemétérieurement a jour cette
estimation de I'impact financier prévisible de eattesure.

D. RENFORCEMENT ET ELARGISSEMENT DU DISPOSITIF DES PRETS A
TAUX ZERO (PTZ)

1. Présentation du dispositif

L'article 59 de la loi de finances pour 2015, ggufait dés I'origine dans
le texte proposé par le Gouvernement, a prolongguja la fin de I'année 2017
le dispositif du prét a taux zéro (PTZ) — qui, dad€ aurait disparu a la fin de
lannée 2014. Il a, en outre, étendu son bénéfidacuisition de logements
anciens a réhabiliter en zone rurale, tout en aglele plafond auquel est soumise
la dépense fiscale finangcant ce dispositif auprés établissements préteurs :
I'enveloppe des crédits d'impots qui seront dus Ifiat & ceux-ci au titre des
préts accordés en 2015 ne doit pas dépasser armhitlieuros, soit une hausse de
prés de 22 % par rapport au plafond de 820 millbesiros qui avait été retenu
pour 'année 2014. Rappelons que le crédit d’impétfinance ce systeme d'aide
correspond, en application de I'article ZfidaterV du CGl, a I'effort financier
gue les établissements préteurs ont fourni en danbrun prét a des conditions
plus avantageuses que celles du maf¢hé

Cette mesure a considérablement élargi le champTdy alors qu'il ne
permettait jusque-la aux ménages aux revenus nesddatbtenir d’'une banque

(1) Cet article précise ainsi que le montant dectéance est €gal a I'écart entre la somme actualisée des
mensualités dues au titre du prét ne portant géséinet la somme actualisée des montants perctiseau
d'un prét de mémes montant et durée de rembourger@mrsenti a des conditions normales de taux a la
date d’émission de I'offre de prét ne portant peérét »



un prét sans intérét que pour acquérir un logemeat ou un logement du parc
locatif social vendu a ses occupants. Désormais, éligibles a ces préts les
opérations effectuées dans des communes n’'appafrteas a une agglomération
comptant 10 000 habitants ou plus, dés lors qEallE@sentent un taux élevé de
vacances de logements et disposent d'un nombrasaniff d’équipements
collectifs ou de proximité, leur permettamtpriori d’accueillir correctement des
habitants supplémentaires. Un décret du 30 déceiié?, dont I'intervention
était prévue par la loi, a précisé que le niveavadance de logements requis pour
la commune était supérieur ou égal a 8 % et que la commune devait par
ailleurs comprendre au moins huiéguipements et [...] services intermédiaires et
de proximité de types différentsau sens de I'INSEE, qui tient a jour une base
permanente de ces équipements. La ministre du legemle I'égalité des
territoires et de la ruralité a rendu public, |gBvier dernier, la carte ci-apres des
5 920 communes éligibles sur ces critéres, airsialiste de ces commun@s

PTZ sous condition de travaux ! |
[ Communes éligibles [5920]
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Afin que la diffusion de ces PTZ en zone ruraleofese réellement la
rénovation des logements anciens, I'article 59aléi de finances pour 2015 a
prévu que I'éligibilité de I'acquéreur au dispdsierait subordonnée au respect
d’'une «condition de travau». Cette derniere suppose d’'une part qu'il présent
lors de I'acquisition du logement, unprogramme de travaux d’amélioration du
logement> et, d’autre part, qu'il méne, dans les trois anwant I'émission de
I'offre définitive de prét, de tels travaux pour montant supérieur a une quotité,

(1) Décret n° 2014-1744 du 30 décembre 2014 retatif préts ne portant pas intérét consentis pauairfcer
la primo-accession a la propriété.
(2) Documents accessibles en ligne par le libttp://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/150105__ptaral.pdf.




fixée par décret, qui devait étre comprise entreeRB0 % du colt total de
I'opération. Le décret précité du 30 décembre 2D1i#é cette quotité a 25 % et a
précisé que pouvaient étre considérés comme desitca’amélioration tous ceux
qui ont pour objet da création de surfaces habitables nouvelles owsultaces
annexes définies par arrété, la modernisation,dasissement ou 'aménagement
des surfaces habitables ou des surfaces annexss qie les travaux destinés
a réalis%rl)des économies d’énergiesauf ceux qui sont financés au moyen d’un
éco-PTZ™.

Par ailleurs, la loi a aussi assoupli les régléstives au prix maximum
d’acquisition des logements sociaux par leurs oantg? et supprimé les
références a l'existence d'une condition de perforoe énergétique du logement
pour le bénéfice du PTZ. Elle a aussi aligné lemégdes logements anciens sur
celui, qui était plus avantageux, des logement$snéula fois pour les plafonds
appliqués au co(t des opérations (article L. 31:A@u code de la construction et
de I'habitation) et pour la détermination du régiapplicable a la quotité et au
remboursement du prét (articles L. 31-10-9 et 168412 du méme code).

Enfin, la condition de ressources exigée du ménpger pouvoir
bénéficier de tels PTZ a été assouplie, dans lesszies moins tendues (B2 et C),
par un décret du®1aolt 2014%. Sont ainsi éligibles les foyers dont les revenus
fiscaux de référence cumulés, au cours de l'avantigre année précédant
I'émission du prét, sont inférieurs ou égaux auxtants présentés dans le tableau
ci-aprés (qui varient en fonction de la taille dérmage).

PLAFONDS DE RESSOURCES RETENUS POUR L'ELIGIBILITE A U BENEFICE
DU PRET A TAUX ZERO

(en euros)
Nombre de personnes Plafond en zone A Plafond en zone B1| Plafond en B2 Plafond en zone C
composant le foyer
1 36 000 26 000 24 000 22 000
2 50 400 36 400 33 600 30 800
3 61 200 44 200 40 800 37 400
4 72 000 52 000 48 000 44 000
5 82 800 59 800 55 200 50 600
6 93 600 67 600 62 400 57 200
7 104 400 75 400 69 600 63 800
8 et plus 115 200 83 200 76 800 70 400

Source : Legifrance (article R. 31-10-3-1 du coddalconstruction et de I'habitation).

(1) Dispositif spécifique de soutien a I'améliomatides performances énergétiques des logements pagve
chapitre 1X du titre T du livre 11l du code de la construction et de Hitation.

(2) L'article L. 31-10-3 du code de la constructiende I'habitation a été modifié pour prévoir qu’'eas de
vente des logements du parc social aux locataites leurs familles, I'acquéreur pourrait bénéficidu
PTZ & condition que le prix de vente du logemeittistérieur au «montant résultant de I'évaluation du
service des domaines et non plus nférieur d’au moins 10 % a cette évaluation comme |'avait prévu la
loi du 24 mars 2014 pour l'accés au logement etudmanisme rénové (ALUR). Ce changement devrait
donc élargir le nombre de ces opérations ouvraoitcau bénéfice du PTZ.

(3) Décret n° 2014-889 du®laolt 2014 relatif aux préts ne portant pas intécdhsentis pour financer la
primo-accession a la propriété (articléL



Pour bien saisir le cadre dans lequel s’insereisoditif, qui différencie
les plafonds applicables selon la localisation d@amunes, il convient aussi de
rappeler qu'en application d’'un arrété dtiaoit 2014, le zonage applicable
aux PTZ a été rénové a compter dipbttobre 2014 (voir carte ci-apres). Il s'agissait
ainsi de tenir compte des dernieres données isfadist disponibles et, plus
particulierement, des évolutions de la démograpies, loyers et des prix. Cela a
notamment conduit & la création, au sein de la 2gikune zone Ais (comprenant
uniguement Paris et 76 communes situées dans pestel@ents des Yvelines, des
Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du Val-dex®lat du Val-d’'Oise).

ZONAGE APPLICABLE AUX PR ETS A TAUX ZERO DEPUIS LE 15R OCTOBRE 2014
A bis
A
B1

B2
C

Source : ministére du logement, de I'égalité destoéres et de la ruralité.

(1) Arrété du T aolt 2014 pris en application de l'article R. 3@4du code de la construction et de
I'habitation. Ce nouveau zonage est applicable @émission de PTZ ainsi qu'au dispositif d'aide a
l'investissement locatif intermédiaire pour les teuliers (article 199novoviciesdu code général des
impots) et a I'éligibilité au taux de TVA a 10 %upde logement locatif intermédiaire (article 275 A
du méme code).



Ainsi, le changement Iégislatif résultant de I'elgi59 de la loi de finances
pour 2015, complété par les divers textes réglemmest précités, permet
aujourd’hui de disposer d'un cadre normatif largetmeénové pour le PTZ, au
profit de la réhabilitation du patrimoine bati dates zones rurales et de
I'amélioration des conditions d’acces au logeméunn chombre accru de ménages
aux revenus modestes.

2. Application

Les données transmises a la Rapporteure génémiguémt qu'apres
plusieurs années décevantes, la relance du digptsitPTZ commence a se
concrétiser et pourrait ainsi contribuer a mettreterme a la stagnation des
conditions d’accession a la propriété. Ces pergmectplus encourageantes
pourraient aussi étre renforcées par le niveawritgstement faible des taux
d'intérét actuellement proposé sur le marché paeétablissements de crédit pour
les acquisitions immobiliéres — ces préts « mardhanétant appelés a compléter
les PTZ, qui ne peuvent financer qu’une partie @it cdes opérations. Ainsi, alors
gue le nombre de PTZ émis avait chuté de plus d¥ 45itre les années 2012
et 2013, passant de 79 116 a 43 160, cette baigté suivie d’'une hausse de

9,4 % en 2014, le nombre total de PTZ émis I'amideratteignant 47 192,

EVOLUTION DU NOMBRE DE PTZ EMIS DE 2012 A 2014

Année Préts émis en| Préts émis en| Préts émis en Evolution
2012 2013 2014 2013-2014
Nombre de benef}ualres gagnant mojns 19 828 11 367 12 412 +92%
de 2 SMIC par mois
Pourcentage de bénéficiaires gagnant 25 1 % 26.3 % 26.3 % stable
moins de 2 SMIC par mois -7 =7 2
Nombre total de bénéficiaires 79 116 43 160 47 192 +9,4%

Source : Société de gestion des financementslatgigantie de I'accession sociale a la propriéB3FGAS).

Surtout, les premiers chiffres disponibles pour2@idiquent que cette
remontée s’accentue, puisqu’en métropole, le nomereTZ émis serait passé de
6 809 préts au premier trimestre 2014 a 8 926 puétsremier trimestre 2015, ce
qui représente une progression trés sensible de281Sur 'ensemble du premier
semestre 2015, les premiéres estimations transmas les banques
confirmeraient également cette tendance favorghiesque le nombre de PTZ
émis augmenterait de 35 % par rapport au premireste 2014.
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COMPARAISON DU NOMBRE DE PTZ EMIS AU PREMIER TRIMES TRE DE 2014 ET DE 2015
(en métropole)

Nombre de préts &mis 1% trimestre 1% trimestre Comparaisqn_ entre ces
2014 2015 deux périodes
Préts émis pour des logements neufs 6 784 8 490 +25,1%
Préts émis pour des logements anciens Wos 436 x 17,4
Nombre total des préts émis 6 809 8 926 +31,1%

(1) Préts concernant uniqguement les cas de verit Mea leurs occupants (le PTZ n'ayant pas enctégacette période,
élargi aux logements anciens a réhabiliter en egiidin de l'article 59 de la loi de finances poQi3).

Source : Société de gestion des financementslatgeantie de I'accession sociale a la propriéBSFGAS).

La part des logements anciens dans les PTZ énteseasore modeste au
premier trimestre 2015 (436 préts, soit un peu md|a 5 % des PTZ émis) — les
délais requis pour le montage des dossiers, sagisbun dispositif encore trés
récent, pouvant expliquer cette situation trangtoMalgré tout, les premiéres
statistiques montrent que cette part des logemamtiens a déja commencé a
augmenter cette année et a contribué a la progregkibale de 2 117 du nombre
de PTZ émis entre le premier trimestre 2014 etdenger trimestre 2015.

Sur le plan budgétaire, les créances dues part |&ta établissements
préteurs (donnant lieu a remboursement sur les aimuges suivant I'année
d’émission, par le biais du crédit d'imp6t) ont mégenté un montant de
617 millions d’euros pour les PTZ émis en 2014 ffahiquasiment identique aux
616 millions d’euros de I'année 2013), soit un péus de 75 % du plafond prévu
a ce titre au | de l'article 24quaterV du CGl.

Pour I'année 2015, ce plafond, ayant été relevémilliard d'euros par
l'article 59 de la loi de finances pour 2015, neasprobablement pas non plus
atteint, d’aprés les projections communiquées paministere du logement, de
'égalité des territoires et de I'égalité : si lembre de PTZ émis devait étre
compris entre 55 000 et 70 000, la dépense fishadesur cing ans serait comprise
entre 456 et 585 millions d’'euros, soit enviromaitié du plafond. La baisse de
ce codt prévisible s’explique essentiellement pavdisse du colt de financement
de chaque PTZ, liée au niveau actuel des tauxédénsur le marché.

Il convient toutefois de rester prudent quant atévigions a plus long
terme et de ne pas tenir cette situation de tamxédét trés bas pour acquise dans
la durée : une hausse d'un point des taux d'inté@istatée sur une année pleine,
suffirait a accroitre de plusieurs centaines déiong d’euros la dépense fiscale
due au titre des PTZ émis dans I'année.

E. APPLICATION DE L'ABATTEMENT EXCEPTIONNEL DE 30 % DES P LUS-
VALUES IMMOBILIERES AUX OPERATIONS DE RECONSTRUCTION

L'article 4 de la loi de finances pour 2015 préeitgrévoit deux autres
dispositifs en faveur de la construction de logeisen



—le premier aligne le régime des plus-values imitieobs (PVI)
applicable aux terrains a batir sur celui en vigumu titre des terrains batis ; en
réduisant de trente ans a vingt-deux ans le déléem@ne duquel ce type de plus-
values peut bénéficier d'une exonération totaleenkend ainsi favoriser la
libération du foncier constructible ;

—le second consiste en un abattement exceptiappiicable a ces seuls
terrains a batir ; d'un montant de 30 % de la plaiste imposable (a I'impét sur le
revenu comme aux prélevements sociaux), cet abatemst applicable aux
cessions intervenues entre féseptembre 2014 et le 31 décembre 2015.

En premiére lecture, I'Assemblée nationale a adoptéitre I'avis du
Gouvernement et de la commission des finances,mendement de M. Daniel
Goldberg et plusieurs de ses collégdesendant I'abattement exceptionnel de
30 % applicable aux opérations de démolition pl#afaa la reconstruction d’'une
surface d’habitation, dans les zones d’'urbanisat®plus de 50 000 habitants.

Le Gouvernement avait notamment souligné le ristpieumul entre ce
dispositif et I'abattement exceptionnel de 25 % liapple aux terrains batis,
adopté dans le cadre de la loi de finances pout.201

Le Sénat a modifié le dispositif prévu par I'Assééeb nationale en
adoptant un amendement du Gouvernement; tout erenant l'idée de
’Assemblée nationale, la rédaction du Gouvernemnlentimite aux cessions
intervenues a compter d' janvier 2015, écartant ainsi le risque de cumtieen
les deux abattements.

L'adoption de cet amendement a fait I'objet d'unustgment de
I'article d’équilibre de 2 millions d’euros par @ouvernement ; ce co(t est limité
aux années 2015 a 2017.

Compte tenu du risque de confusion entre le dispesité dans le cadre
de la loi de finances pour 2015 et celui applicane2014 aux terrains batis, le
BOFIP a été modifié afin de préciser clairement leucalation.

Celui-ci précise que Kabattement exceptionnel sur les cessions de biens
immobiliers batis, ou de droits s’y rapportant, tieds a la démolition en vue de
la reconstruction de logements s'applique au taex d

«—25 % pour les cessions intervenant dliseptembre au 31 décembre
2014 et, a la condition qu’elles aient été engaggas une promesse de vente
ayant acquis date certaine au plus tard le 31 ddrer2014, pour celles
intervenant du ¥ janvier 2015 au 31 décembre 2016 ;

(1) L'amendement est signé par M. Daniel Goldba&dgie Jacqueline Maquet, MM. Hervé Pellois, Jean-Luc
Laurent et Frangois Pupponi ainsi que Mme Audrekknheld.



«—30 % pour les cessions intervenant dljdnvier 2015 au 31 décembre
2017, a la condition qu’elles aient été engagéasyme promesse de vente ayant
acquis date certaine entre |€ janvier et le 31 décembre 20%5

F. EXONERATION TEMPORAIRE D'IMPOSITION DES PLUS-VALUES
IMMOBILIERES EN FAVEUR DE LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS
SOCIAUX

L'article 9 de la loi de finances pour 2015, réantt de I'adoption a
I’Assemblée nationale en premiere lecture de guatnendements identiques de
Mme Audrey Linkenheld et plusieurs de ses collédtiede M. Olivier Carré, de
M. Michel Piron ainsi que de M. Gilles Lurton etupileurs de ses collegues,
prévoit que I'exonération de plus-values immobdgren cas de cession a un
organisme en charge du logement social s'appligisordhais a tout acquéreur
prenant 'engagement de construire des logemeniawsodans un programme.

Actuellement, l'article 150 U du CGI prévoit que fégime des PVI ne
s’appligue pas aux cessions intervenues avant ldé8dmbre 2011 et du
1% janvier 2014 au 31 décembre 2015 a certains su@s en charge du
logement social :

— les organismes d’habitations a loyer modéré ;
— les sociétés d’économie mixte gérant des logesrsartiaux ;

— I'association Fonciére logement ou ses sociétdées immobilieres en
charge du logement social ;

— les organismes chargés de la politique d'aidewgement en application
de l'article L. 365-2 du code de la constructionlet’habitation.

Cette exonération s'applique a la condition que ltggements sociaux
soient réalisés dans un délai de quatre ans suavaassion.

Afin de prendre en compte le fait que les logementsaux peuvent étre
construits par des intervenants privés hors ddsta mentionnée ci-dessus, le
dispositif adopté prévoit que I'exonération s’appk désormais a tout acquéreur
prenant I'engagement de construire des logementsalso L'exonération
s’applique alors en proportion des logements sadiéalisés dans le programme.

Aucun chiffrage de cette mesure n’a été indiquél@&@ouvernement lors
de la modification de I'article d’équilibre. Selda tome Il du fascicul&/oies et
moyensannexé au projet de loi de finances pour 2018¢fzense fiscale associée

(1) L'amendement est signé par Mme Audrey Linkeihhdl. Razzy Hammadi, Mme Barbara Romagnan,
MM. Frangois Pupponi, Hervé Pellois, Christophe €sthe, Fabrice Verdier, Mmes Cécile Untermaier,
Jacqueline Maquet, MM. Jean-Luc Laurent, PhilippauBel, Dominique Potier, Philippe Nogues,
Mme Monique Orphé, MM. Gwenegan Bui, Richard FetrahRomain Colas.



a cette exonération, telle qu’elle existait avamt extension par I'article 9 de la loi
de finances pour 2015, s’élevait a 10 millions dsuen 2014 et en 2015.

Pour I'application de cette mesure BOFIP précise que sonformément
aux dispositions combinées du Il de l'article 9 qité de la loi de finances pour
2015 et du 7° du Il de l'article 150 U du CGl, l@nération des cessions au profit
de tout cessionnaire qui s’engage a construireldgements sociaux s’applique,
sous conditions, aux cessions de biens immobiliéatisées du % septembre
2014 au 31 décembre 2015, a la condition qu’elleatzété précédées d’un avant-
contrat conclu a compter dd'lseptembre 2014.

G. EXONERATIONS ~ APPLICABLES  AUX  OPERATIONS  DE
REQUALIFICATION DES COPROPRIETES DEGRADEES D'INTERET
NATIONAL

L'article 40 de la seconde loi de finances redtifive pour 2014 précitée a

prévu d'appliquer a certaines opérations d’améiiona des copropriétés
dégradées trois exonérations :

— la premiére, codifiée a l'article 795 B du CGléyoit une exonération
de droits de mutation a titre gratuit applicable &iens fonciers et immobiliers
que I'Etat transfére a un établissement public dansadre de ces opérations
d’amélioration ;

— la seconde, codifiée a l'article 1384 E du CG&wpit une exonération
de taxe fonciere sur les propriétés baties, salibéétion contraire de la
collectivité  territoriale ou de ['établissement fiab de coopération
intercommunale (EPCI), susceptibles de peser sutogements acquis par un
établissement public foncier dans le cadre d'ulie opération ;

— la troisieme prévoit une exonération similairaipta taxe de publicité
fonciére ou les droits d’enregistrement.

Les opérations éligibles a ces exonérations solliescevisées par
I'article 65 de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2@btur I'acces au logement et un
urbanisme rénové (loi ALUR), instituant lesopérations de requalification des
copropriétés dégradées(®RCOD).

En vertu de l'article L. 741-1 du code de la camdtion et de I'habitation,
ces ORCOD peuvent étre mises en place par I'Esgdllectivités territoriales ou
leurs groupements et sont menées sur un terrioiiks définissent dans le cadre
d’'un projet urbain et social ou d’'une politique dte de I'habitat. Une convention
doit étre signée entre les personnes publiquesaies le cas échéant, I'opérateur
chargé de sa mise en ceuvre.

L'article L. 741-2 du code de la construction etl'tiabitation prévoit par
ailleurs que l'opération peut étre déclarée d'iéttémational, par un décret en
Conseil d’Etat qui en définit le périmétre, pows fEpérations les plus complexes,



présentant desenjeux majeurs en matiére d’habitat dégradét qui mettent en

ceuvre des dispositifs lourds (plan de sauvegarsealgropriétés, instauration du
droit de préemption urbain renforcé). L'ORCOD pealbrs étre confiée a un
établissement public foncier (article L. 321-1-1adale de 'urbanisme).

Les trois exonérations mentionnées précédemmergone applicables
gu’'aux ORCOD déclarées d'intérét national.

Pour I'heure, une seule de ces ORCOD d'intérétonatia été mise en
place par le décret n° 2015-99 du 28 janvier 20&Blagtant d’intérét national
I'opération de requalification de copropriétés @élgres du quartier dit « du Bas-
Clichy » a Clichy-sous-Bois en Seine-Saint-Denis.

Le dispositif a été commenté dan8IOFIP :

— s’agissant de I'exonération de taxe fonciére learpropriétés baties,
'administration fiscale a précisé le dispositifgé¢ de maniére relativement
restrictive. En particulier, la notion deleagement acquis dans le cadre d’'une
ORCOD d'intérét national exclut les habitations gaisont pas utilisées dans un
cadre personnel ou familial, ainsi que les logemefatisant I'objet d'une
construction, d'une reconstruction ou d'une additiale constructions.
L’exonération est toutefois applicable en cas depk rénovation et de location
du bien pour un usage d’habitation ;

— s'agissant des deux autres dispositifs d’exoinérate commentaire de
I'administration fiscale se limite a reprendre ispisitif voté dans la loi.

II. L’EVOLUTION, DE LA FISCALITE DES SOCIETES HOLDINGS DEPUI S
2012 : UNE REDUCTION NOTABLE DES POSSIBILITES D'OPTIMISATIO N
FISCALE AGRESSIVE

Une société holding est une société dont I'actif essentiellement
composé de titres de participation. Ce type decudhijuridique peut étre utilisé a
des fins d’optimisation fiscale alors que son opjgmier est d’assurer 'unité de
direction d’un groupe.

Depuis 2012, le Iégislateur a adopté une série @gumas visant a réduire
les possibilités d'optimisation fiscale agressiwe gpermettent certains montages
faisant intervenir des sociétés holdings.

A

Ce travail législatif a nécessité plusieurs étapas il n'existe pas, a
proprement parler, de régime fiscal spécifique sapiétés holdings. De méme, il
existe un éventail de montages permettant d'éledetout ou partie I'impét en
faisant intervenir une société holding.

Il a donc été nécessaire d'intervenir sur diffésetyppes de régles pour
aménager le régime fiscal des sociétés holdingslustparticulierement sur cing
d’entre elles qui les concernent au premier chefair :



- le régime d’exonération des dividendeslont I'objet est d'éviter que
les bénéfices des filiales ne soient soumis a woukld imposition a I'impot sur
les sociétés (1S) ;

- le régime de taxation deplus-values de cession des titres de
participation ;

- le régime deéductibilité des abandons de créance
- le régime deléductibilité des charges financieres
- le régime dmputation des déficits

Ces cing corps de régles ont fait I'objet d’amémagets depuis 2012.
L’esprit de ces différentes réformes a été de :

— faire participer les entreprises au redressehenfinances publiques,

—inciter les entreprises a réinvestir leurs régsltet a limiter leur
croissance par I'endettement,

— lutter contre certaines pratiques d’optimisafisnale.

Ces cinq corps de regles sont examinés successiteavec mention des
principaux changements apportés depuis mai 2012.

A. EXONERATION DES DIVIDENDES

1. Rappel des principes
a. Régime des sociétés meres

Le régime des sociétés meéres est un régime optiauiepermet aux
sociétés détentrices de titres de participatiorbé@eéficier de I'exonération des
dividendes recgus de leurs filiales, sous réservia dexation d’une quote-part de
frais et charges de 5 %. Il évite que les bénéfilesfiliales ne soient soumis a
une double imposition a I'lS, d'abord au niveau lddfiliale puis, lors de leur
distribution, au niveau de la société mére.

Le capital des filiales doit étre détenu a 5 % aningy directement ou
indirectement, par la société mére.

b. Régime de l'intégration fiscale

Le régime de l'intégration fiscale est un régiméamel qui permet a une
société mere, dite « téte de groupe », de se tammsseule redevable de I'impot
sur les sociétés pour I'ensemble du groupe qufellme, soit avec ses filiales
(intégration « verticale »), soit avec ses sociétésrs établies en France détenues
par une méme entité européenne (intégration ditrizontale »).
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Le capital des filiales doit étre détenu a 95 %nains, directement ou
indirectement, par la société meére.

2. Changements depuis mai 2012

Le principal changement intervenu depuis mai 201fhsiste dans
l'introduction d’'une contribution additionnelle 33 de 3 % sur les montants des
dividendes distribués.

Par ailleurs, le régime de l'intégration fiscalété élargi a des hypothéses
ou la société téte de groupe n’est pas situéeaTcEr

Pour mémoire, le Conseil constitutionnel a censairdispositif anti-abus
prévu au cinquieme alinéa de l'article 72 de lanfoR014-1655 du 29 décembre
2014 de finances rectificative pour 2014. Ce dikjfossait a modifier le régime
des sociétés meéres pour le recentrer sur les sstuations de double imposition.

a. Contribution additionnelle de 3 % sur les montardsstribués

L’article 6 de la loi n°® 2012-658 du 16 ao(t 20X fthances rectificative
pour 2012 a instauré une contribution additionnalldmp6t sur les sociétés (IS)
au titre des montants distribués dont le taux iegt & 3 % (mesure codifiée a
l'article 235ter ZCA du CGI). Elle n'est pas due par les microstitpe et
moyennes entreprises au sens du droit de I'Unioop&@nne et les organismes de
placements collectifs. Elle n'est pas due non giuis les montants distribués a
l'intérieur d’un groupe fiscalement intégré ou mmtérieur d'un groupe bancaire
mutualiste. Son rendement a été estimé a 1,6 milldieuros lors de son
adoption®.

Point de vigilance : une compatibilité avec le droieuropéen
mise en cause dés l'origine par de nombreux pratiens

La compatibilité de la contribution additionnelld'l® de 3 % sur les montants distribués a
été mise en cause des l'origine au motif gu'ellmisesusceptible de porter atteinte & la
liberté d'établissement et la directive mére-f(ffedont I'objectif est «’exonérer de retenue
a la source les dividendes et autres bénéficesildligts par des filiales a leur société mere,
et d’éliminer la double imposition de ces revenus

Certains praticiens soutiennent, en effet, queolatribution additionnelle doit s’analyser
comme une retenue a la source prohibée par latisizemere-fille, et non pas comme une
simple contribution additionnelle.

Le 28janvier 2015, la Cour constitutionnelle belge transmis plusieurs questions
préjudicielles & la Cour de justice de I'Union ewepne a propos d'un dispositif qui
présente des similitudes avec la contribution amitdielle a I'lS sur les montants distribués
que prévoit le droit francais.

(1) Directive 90/435/CEE du 23 juillet 1990 concamhle régime fiscal commun applicable aux socigtéses
et aux filiales d’Etats membres différents.

(1) Voies et moyengome 1, annexé au projet de loi de finances pod3.
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b. L'intégration fiscale horizontale

L'article 63 de la loi de finance rectificative po2014 du 29 décembre a
mis en conformité le régime d'intégration fiscalea un arrét de la Cour de
justice de I'Union européenne qui a jugé que lemégfiscal néerlandais, tres
proche du régime francais, portait une atteinte nostifice a la liberté
d'établissement en ne permettant pas a deux sedittblies aux Pays-Bas de
former entre elles une intégration fiscale si Isociété mére est établie dans un
autre Etat de I'Union européenne.

Cet article crée ainsi un nouveau cas d'intégrdismale horizontale pour
mettre le droit interne frangais en conformité asette jurisprudence.

B. PLUS-VALUES SUR CESSION DES TITRES DE PARTICIPATION :
PLAFONNEMENT DE LA NICHE « COPE »

A partir du £ janvier 2007, les plus-values réalisées lors deession de
titres de participation détenus depuis plus de des<ont été imposées au taux de
0 % (article 219, |, guinquiesdu CGI). L'objectif affiché par ce dispositif —tdi
« niche Copé » était d'inciter a I'implantation de sociétés haolgs sur le
territoire national. Avant I'entrée en vigueur @ed niche Copé », ces plus-values
étaient taxées au taux de 19 %, a condition quentemtant apres imp6t soit porté

sur une réserve spéciale (réinvestissement).

L’exonération permise par la « niche Copé », queicpnsidérable, n’était
cependant pas totale. Une quote-part de fraisaigeb devait étre réintégrée au
résultat. A l'origine, cette quote-part était d@s5de la plus-value nette réalisée.
La plus-value était donc imposée au taux de 1,86 83 % de 5 % de la plus-
value).

COUT DE LA « NICHE COPE » JUSQU'EN 2012
(en millions d’euros)

Texte 2007 200¢ 200¢ 201c¢ 2011 201z 201z
PLF2009 350 300 4500 - - - -
PLF2010 - 2500 8 000 - - - -
PLF2011 - - 3400 2 000 nc - -
PLF2012 - - - 3240 3499 nc -
PLF201: - - - - 4 140 6 950 —

nc : non connu
Source : projet de loi de finances pour 2013, tdhtke I'annexe de¥oies et moyens

Ce dispositif profitait principalement aux grandegreprises. Le Consell
des prélévements obligatoires (CPO) a indiqué qtiteei de I'exercice 2007, les
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dix premiers bénéficiaires concentraient 44 % dit de la mesure et que les trois
quarts du codt du dispositif se concentraientesigrandes entreprises

Les deux changements intervenus en 2012 ont eugobuie plafonner les
effets de la «niche Copé ». Le rendement atterelices deux mesures était
d’'un milliard d’euros.

1. Premier changement : hausse de la quote-part de frais et charges a
réintégrer

La quote-part de frais et charges a été portéeda é@ 2012.

Les plus-values a long terme sur titres de pagtmp sont désormais
taxables au taux effectif de 4 % (33 % de 12 %adaus-value) au lieu de 1,7 % a
I'origine du dispositif.

2. Second changement : calcul de I'impét sur la pl us-value brute au lieu
de la plus-value nette

Auparavant, la taxation a 0 % s’appliquait a lasphalue nette, c'est-a-
dire le solde positif entre les plus-values etresns-values du méme exercice.
Désormais, le taux s’applique a la plus-value brdigrement dit, il n'est plus
possible de réduire la taxation de la plus-valdgra I'imputation des moins-
values.

C. FIN DE LA DEDUCTIBILITE DES ABANDONS DE CREANCE A
CARACTERE FINANCIER

Auparavant, la perte résultant d’'un abandon dencefaa caractere
financier n'était déductible qu'a hauteur de satfom n'ayant pas pour effet de
valoriser la participation de I'entreprise qui censl'abandon.

L'article 17 de la loi du 16 ao(t 2012 de finanoedtificative pour 2012 a
mis fin a la déductibilité des abandons de créancaractére financier.

Les abandons de créance a caractere commercial upEtheseuls
déductibles.
D. LIMITATION DE LA DEDUCTIBILITE DES CHARGES FINANCIERES

Les charges financiéres, comme toutes les chamgesées dans l'intérét
de Il'entreprise, sont déductibles du résultat imptes par application de
l'article 39 du CGlI. Cette régle présente cependastinconvénients.

(1) Conseil des prélévements obligatoires (CHED)reprises et niches fiscales et sociaesctobre 2010.
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La déductibilité des charges financieres ampliééét levier et encourage
le financement par voie d’endettement. Sur le fikal, elle donne lieu a la mise
en place de montages d'optimisation fiscale agessomme par exemple,
I'acquisition par emprunt d’'une filiale étranger@r mne société francaise membre
d'un groupe international afin de bénéficier toutaafois de I'exonération des
dividendes et de la déductibilité des intérétsémrs

Le Iégislateur a, toutefois, introduit progressiesndiverses limitations a
leur déductibilité.

Plusieurs réformes sont également intervenues slepaii 2012.

En premier lieu, l'article 22 de la loi n° 2013-Bdu 29 décembre 2013
de finances pour 2014 a prévu que les chargesdiit@s versées a une société
membre du méme groupe fiscal ne soient pas déthgtibrsque les produits
correspondants sont faiblement imposés (taux d'sitipm minimum exigée de
25 % du taux de droit commun, soit 8,33 %).

Cette regle permet de lutter contre les montagsantia localiser les
charges financiéres en France et les produitsdiaea I'étranger.

En second lieu, l'article 23 de la loi de finangesr 2013 a instauré un
plafond général de déductibilité applicable auxrgha financieres nettes des
entreprises soumises a I'impét sur les sociétésmembres d’'un groupe fiscal.

L’application de ce plafond de déductibilité cortduréintégrer au sein du
résultat fiscal 25 % des charges financiéres neltesque celles-ci sont
supérieures a 3 millions d’'euros.

Désormais, il existe un dispositif complet qui petnde prévenir
l'optimisation fiscale agressive par le biais delsarges financiéres. Des
limitations générales coexistent ainsi avec de#tdiions spécifiques a certaines
situations.

Le tableau qui suit récapitule I'état du droit amatiere.
LIMITATION DE LA DEDUCTIBILITE DES CHARGES FINANCIERES

Amendement« Carrez » (loi de finances rectificative pour 2011)
Déductibilité lie a I'exercice d'un pouvoir de ges des titres

Limitations
générales Limite des trois quarts (article 23 de la loi de finances pour 2013)
Réintégration de 25 % des charges nettes au-ddardiéions d’euros
Limitations Mesure anti-évasion par produits hybrides
spécifiques au (article 22 de la loi de finances pour 2014)

financement | peductibilité des intéréts soumise a une impositiomimum chez 13
Intragroupe société créanciére (25 % du taux de droit commiir8s38 %)
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LIMITATION DE LA DEDUCTIBILITE DES CHARGES FINANCIERES

Mesure anti-évasion par le taux excessif de la dett

Déductibilité des intéréts sous limite du taux té&su de l'article 39-1 3
du CGI

Mesure anti-évasion par sous-capitalisation
Déductibilité des intéréts limitée en cas de s@mpstalisation — article 212

du CGI
Limitation Amendement « Charasse »
lﬁpteplflq?ea Neutralisation de certaines charges financiéresniseau du résultat
'nﬁegcrzléon d’ensemble pour éviter que des charges financignessenant de

'acquisition de titres viennent, par le mécanisdimtégration fiscale
s'imputer sur le résultat de la société acquisesatpie cette dernie
continue d’'étre détenue indirectement par la méensgmnne

D

E. IMPUTATION DE DEFICITS

Les déficits d'une filiale sont imputables sur lésultat du groupe
uniquement en cas d’intégration fiscale.

Toutefois, il est possible d’obtenir sur agrémentcas d’absorption d’'une
société, un transfert de ses déficits reportahleprafit de la société absorbante
(article 209 1l du CGl).

L'article 15 de la loi de finances rectificativeygc?012 du 16 ao(t 2012 a
réformé les modalités d’agrément des transfertdédieit. Cette réforme a durci
les régles de transfert de déficits reportablenel'spciété absorbée au profit d'une
société absorbante en cas de fusion. L'agrémewntiedu transfert de déficit n'est
désormais accordé qu’en I'absence de changemenficagif de I'activité de la
société absorbée depuis I'origine des déficits.

La nécessité d'obtenir un agrément fiscal pour fiéiré des déficits
reportables de la société absorbée permet d'éléarergence d'un véritable
«marché de déficip. Le transfert des déficits doit avoir pour cepfrtie le
maintien de 'activité.

Sans ce garde-fou, il existerait un risque queao®@$ sociétés soient
rachetées, puis absorbées, dans le seul but derafaer ses déficits reportables
sans maintenir I'activité.
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L’'aménagement depuis 2012 de ces différentes reégiesontestablement
réduit les possibilités d’optimisation fiscale aggiwe permises par des montages
impliquant des sociétés holdings.

A travers I'examen des régles applicables aux s&xikoldings, on peut
percevoir a quel point la lutte contre I'évasioncéile passe par I'adoption de
multiples mesures techniques. Les dispositifs @épéraux sont, au contraire,
régulierement censurés par le Conseil constituébpaur incompétence négative.

La Rapporteure générale recommande donc que ce trait entamé en
2012 soit poursuivi & I'occasion de I'examen des pchaines lois de finances.

Par ailleurs, la Rapporteure générale a interragésbuvernement le
12 juin dernier sur certains de ces dispositifsiajue sur diverses mesures anti-
abus adoptées depuis le début de la |égislatunegmoévaluer I'efficacité.

A la date de rédaction du rapport, les réponsetaiglé pas encore
parvenues. La Rapporteure générale aura donc mgtade revenir sur ces
différents sujets dans un prochain rapport d’apgibn de la loi fiscale.

ll. LA FISCALITE LOCALE

La présente section, outre qu’elle présente un dtatancement de la
réforme des valeurs locatives, dresse un bilarpdasipales mesures intéressant
la fiscalité locale prévues par la loi de finanpesir 2015 et la seconde loi de
finances rectificative pour 2014. Elle traite demajoration de taxe d’habitation
sur les résidences secondaires en zones tenduksrdgoration de taxe sur les
surfaces commerciales, de I'avancement de la ofvides valeurs locatives des
locaux professionnels et de la création ou I'amémant de plusieurs taxes
spécifiques a Tle-de-France, la taxe sur les sesfae stationnement, la redevance
pour création de bureaux 'aménagement du versetrarsport.

A. REVISION DES VALEURS LOCATIVES

L'article 34 de la derniére loi de finances rectfive pour 2016V,
modifié & trois reprises au cours des trois anééesiliée$”, a ouvert un vaste
chantier de révision des valeurs locatives fonsiéervant d’'assiette de taxation
aux principaux impdts directs locaux - la taxe fere sur les propriétés baties
(TFPB), la taxe d’habitation, la cotisation foneiédes entreprises (CFE), ou
encore la taxe d’enlevement des ordures ménagézede-base de répartition du
produit de la cotisation sur la valeur ajoutéeetgseprises (CVAE).

(1) Loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010.

(2) Par l'article 37 de la premiére loi de financesctificative pour 2012 (n° 2012-958 du 16 ao(tl2))
I'article 47 de la loi de finances rectificative po2013 (n° 2013-1279 du 29 décembre 2013) etitkrt32
de la seconde loi de finances rectificative pout2(n° 2014-1655 du 29 décembre 2014).



— 46 —

Le temps a passé depuis la fixation de ces vaEurk960 ou 1976, ce
qui s’est traduit, en dépit des revalorisationsusties, paun décrochement trés
important par rapport aux valeurs réelles sur le maché locatif créant de
fortes inégalités entre contribuables

Afin de mettre en ceuvre cette réforme progressimgnia révision ne
portait, dans un premier temps, que sur les valleaaives des 3,3 millions de
locaux professionnels — entendus comme les locammzrciaux et ceux des
professions libérales. Le Parlement a décidé, atdimne 2013, de lancer
parallelement une révision des valeurs locatives @B millions de locaux
d’habitation, dont la phase d’expérimentation auélil y a quelques semaines.

1. Présentation du dispositif de révision et de se s effets possibles

La révision des valeurs locatives fonciéres esthantier administratif de
grande ampleur, qui pourrait aboutir a des tratsfesignificatifs, entre
contribuables, de la charge fiscale. Ces élémeatsainplexité ont justifié le

choix du législateur en faveur d’'une démarche pEgyes successives.
a. Un chantier engagé depuis quatre ans

Le calendrier de la révision des valeurs locatdeslocaux professionnels
s'établit comme suit :

— une expérimentation sur cing départements s@siuiEe en 2011 et a
permis de simuler les conséquences de la révislea ;conclusions ont été
présentées dans un rapport élaboré remis au Patlem@nvier 2012 ;

— la collecte par la direction générale des finamqmubliques (DGFiP), sur
'ensemble du territoire, des informations — lednyla catégorie du local et sa
surface — auprés des propriétaires de locaux miofe®els a eu lieu au premier
semestre 2013 ;

— I'exploitation des informations collectées dadrpettre aux commissions
départementales créées pour la révision — commsssiépartementales des valeurs
locatives des locaux professionnels (CDVLLP) et gossions départementales
des impbts directs locaux (CDID), qui regroupert éleis et des représentants des
contribuables — de découper chaque départemeetcezuss locatifs homogenes et
de fixer, au sein de chaque secteur, un tarif (@trencarré) pour chacune des
trente-huit catégories de locauxces travaux, qui ont débuté au second
semestre 2013 sont toujours en cours

— l'intégration des valeurs locatives révisées daadases d’'imposition &
compter de 'automne 2015 a été repoussée, unegreefuis, a 2016 ;

(1) Les valeurs locatives cadastrales évaluéesl’'rdministration fiscale sont basées, pour les gdies non
béties, sur I'année de référence 1960 et, pouldeaux batis, sur 'année 1970.
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— par la suite, une mise a jour permanente doimettre d’assurer le suivi
des parameétres d'évaluation afin de rester en adiéguavec la réalité du marché
locatif local (notamment par le biais de la cokeahnuelle des loyers pratiqués).

b. Des travaux des commissions départementales tolg@ir cours

Le traitement et la fiabilisation des déclarations permis d'arréter, dans
chaque département, un avant-projet départemenialifié parfois de « version
Zéro ») sur la base des données traitées a fi2iid. Ces avant-projets, qui ont
été présentés aux CDVLLP, comprenaient un décougagelépartement en
secteurs locatifs sous forme de cartes, une datiéaire pour chaque secteur et
une fiche dimpact départementale donnant une astm de [I'évolution
moyenne, par catégorie de locaux, des cotisatienIEPB avant et aprés la
révision.

Chacune de ces fiches d'impact a fait I'objet desjgurs versions
successives au fur et a mesure de I'avancementaiesix de la CDVLLP et de la
prise en compte des déclarations non encore tsaitee dépit de leur caractére
provisoire et incomplet, ces documents de travail pu étre utilisés pour
extrapoler les effets globaux de la réforme : laPBA&E a ainsi présenté, le
18 mars dernier, une synthése des travaux des commissiobasée sur trente-
deux fiches d'impact départementales seulemengngietiement périmées depuis
plusieurs mois.

c. La question des effets de la révision sur les caniables

Il est beaucoup trop t6t pour apprécier les effetsle la révision, alors
que les travaux des commissions départementales rs®nt pas achevés.
L’administration fiscale a fait valoir, lors d’'un@cente réunion du Comité des
finances locales, quelle ne serait pas en mesergrdduire une simulation
robuste avant 'automne. Les fiches d'impact dé&paentales ne tiennent, par
ailleurs, compte ni des exonérations dont peuvéngficier certains locaux, ni
des modifications de la carte intercommunale (etcddes taux de fiscalité
professionnelle unique) intervenues en 2013-20é4es ne sauraient, en toute
rigueur, fonder une évaluation fiable.

Ceci étant, la révision des valeurs locatives coadypar nature, a des
transferts de charge fiscale entre contribuablesfois importants. Certaines
catégories de locaux professionnels seront, en nm@yegagnantes a la réforme
tandis que d’autres seront perdantes : le rapgojardvier 2012 I'avait clairement
mis en évidence, a I'échelle de cinq départemeduasif a ce que le Iégislateur
prévoie des mécanismes correctifs, les magasins gdésries de centres
commerciaux (catégorie MAG 3) seraient perdanta @élision tandis que les
grandes et trés grandes surfaces (MAG 4 et 5)esgrgagnantes ; en revanche, les
magasins de centre-ville (MAG 1) seraient, en magepeu touchés. Les maisons
de retraite (CLI3) ou les creches (CLI5) verrtiggalement leurs valeurs
locatives augmenter.
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2. L'utilisation effective des nouvelles valeurs | ocatives nécessitera
encore plusieurs ajustements

Les valeurs locatives révisées des locaux professle devaient
initialement étre prises en compte aff jdnvier 2016, pour le calcul des
impositions dues a I'automne 2016.

a. L’éventualité d'un report de la prise en compte desuvelles valeurs
locatives

Le secrétaire d’Etat au budget, a annoncé, le 24 rarnier, que le
Gouvernement demanderait au Parlement de repouterad, au 1 janvier 2017,
cette prise en compte.

Un tel report, qui serait sollicité lors de la dission du projet de loi de
finances pour 2016, pourrait s'accompagner de sikgmesures destinées a
corriger les effets de la révision, a la lumiere dienulations réalisées cet été.

Alors que la loi prévoit déja une intégration progessive des nouvelles
valeurs locatives, étalée sur cing années, il powit étre proposé d'allonger a
dix ans la durée de ce lissagevéme si le dispositif de révision voté en 2010
prévoyait de neutraliser individuellement les causihces financieres de cette
réforme, toute prolongation de I'ancien systémegqueit certaines collectivités de
recettes plus dynamiques, faute de bénéficier gmeémt du mécanisme de mise a
jour permanente. Un tel allongement interroge aumsi la capacité de
'administration fiscale a entretenir, pendant ad aussi long, deux systémes
d’évaluation.

Il parait également envisageable de limiter lesaets de fiscalité
constatés pour l'une ou l'autre des catégories amux professionnels, en
introduisantdes coefficients de correction des valeurs calcugeu en ouvrant
des dispositifs d’abattement supplémentaires dests a réduire I'impot dd.
Ces possibilités sont toutefois limitées par laspnudence constitutionnelle, le
Iégislateur devant se garder de toute rupture titégantre les contribuables.

b. D’autres mécanismes mériteraient d'étre préciségait toute mise en
ceuvre des valeurs locatives révisées

Tenus en dehors du champ de la révisionétablissements industriels
dont les locaux sont imposés selon leur valorigattmmptable, devraient
bénéficier, par ricochet, de l'actualisation dedewes locatives des locaux
commerciaux. Ce transfert de charge fiscale rend pnpérieuse encore la
nécessité de clarifier la définition de certaingalax industriels (entrepdts
logistiques, carrieres de matériaux...).

La neutralisation des conséquencdmancieres, pour chaque collectivité,
estpour I'heure incompléte puisque le coefficient utilisé est fondé sur uppeart
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des valeurs locatives avant/aprés réforme et nedpgas en compte les
exonérations obligatoires ou facultatives de cesticaux.

L’impact de cette révision des valeurs locatives des lopaofessionnels
—et de celle, tout juste ébauchée, concernantotemix d’habitation sur les
potentiels des collectivités territoriales, les dations de [I'Etat et les
instruments de péréquation horizontalen’'a pas encore pu étre évalué. Si ce
coefficient a pour effet indirect de neutraliseffiet de la réforme sur les bases, et
donc les potentiels fiscaux et financiers, lesrdtifins utilisées pour le calcul de
ces potentiels devront étre adaptées pour refiEtarouvelles valeurs locatives.

B. MAJORATION DE TAXE D'HABITATION SUR LES RESIDENCES
SECONDAIRES SITUEES EN ZONES TENDUES

1. Contenu

Afin d'inciter a I'affectation des locaux d’habitah a la résidence
principale de leurs occupants dans les zones aieexin déséquilibre marqué
entre 'offre et la demande de logements, I'artRlede la seconde loi de finances
rectificative pour 2014 a prévu la possibilité updes communes entrant dans le
champ d’application géographique de la taxe anewlt les logements vacants,
de majorer de 20 % la part communale de la taxabditation sur les logements
meublés non affectés a I'habitation principaleietés en zones tendues. La liste
de ces communes est annexée au décret n° 2013s392rdai 2013Y.

Codifiée a l'article 140Ter du CGl, la majoration s’applique a compter
des impositions dues au titre de 2015. Son prahtiversé a la commune 'ayant
instituée.

S’agissant de la fixation des taux a retenir peucdlcul des impositions
directes locales, cette majoration n’est pas miseompte pour I'application des
articles 1636 Bexieset 1636 Bdeciesdu CGI relatifs & la variation des taux des
taxes fonciéres, de la taxe d’habitation et deotisation fonciére des entreprises.
Elle n'est pas non plus incluse dans les recettpseadre en compte pour la
répartition du produit de taxe spéciale d’équipentstinée a financer I'exercice
de ses missions par la Société du Grand Pariglpagjue pour la répartition des
produits des taxes spéciales d’équipement perquédugane, en Guadeloupe et
en Martinique (article 1636 Bcties du CGI) ni pour la répartition du produit
fiscal de la taxe d’habitation, des taxes fonciérede la cotisation fonciére des
entreprises entre les communes membres d’'un syrmBozmmunes.

Trois dégréevements sont prévus, a la charge desnooss, pour les
logements constituant des résidences secondaireerai fiscal sans étre des
résidences d’agrément :

(Dhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidiEesxd ORFTEXT000027399823&fastPos=1&fastReqld=
2020967123&cateqorieLien=cid&oldAction=rechTexte




—les résidences secondaires liées a la doublderes pour des motifs
professionnels ;

—l'ancienne résidence principale des personnessagie condition
modeste qui s'installent durablement dans une maide retraite ou un
établissement de soins de longue durée et qui io&@réf pour leur ancienne
habitation principale, des allégements de taxeiévacou de taxe d’habitation
prévus aux articles 1391Hds ou 1414 B du CGl ;

— ce dégrevement sera aussi accordé a toute aaitsenpe établissant
gu’elle ne peut, pour kne cause étrangére a sa volonté@ffecter son logement a
un usage d’habitation principale.

Cette taxe s’applique a compter dlijanvier 2015. Elle sera payée par les
redevables, pour la premiere fois, a 'automne 2015

2. Application

L’administration fiscale a publié un commentaire clette mesure au
BOFIP, le 18 mars 2019,

L’habitation principale se définit comme les immkagbou les parties
d'immeubles constituant la résidence habituelleeffective du contribuable.
Lorsque I'habitation fait I'objet de la majoratioles locaux formant dépendance
de cette habitation y sont également soumis.

L’administration précise notamment les critéres raov droit au
dégrevement accordé, a toute autre personne neaipuEour «une cause
étrangére a sa volontg, affecter son logement a un usage d’habitatiorcipale.
Cette disposition a été prévue pour répondre aigeages définies par le Conseil
constitutionnel dans sa décision n° 98-403 DC dyuit@t 1998 sur la loi
d’orientation relative a la lutte contre les ex@us.

Sont notamment dégrevés :

- les logements ne pouvant faire I'objet d'une @etion durable a titre
d’habitation principale, a titre onéreux ou grattitdans des conditions normales
d’occupation, notamment les locaux précaires dépsurdes équipements
nécessaires a une occupation pérenne et habitluettentribuable, ainsi que ceux
ayant vocation, dans un délai proche, a disparaiir@ faire I'objet de travaux
dans le cadre d'opérations d’'urbanisme, de réhatiin ou de démolition (a ce
titre, un délai d’'un an peut étre retenu) ;

- les logements mis en location ou en vente au guixmarché et ne
trouvant pas preneur ou acquéreur. Cette situatipiique que le redevable soit
le propriétaire du logement.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9984-PGP.htm|2ntiéiant=BOI-IF-TH-70-20150318




L’appréciation du caractéere volontaire ou non dmpossibilité d’affecter
le logement a un usage d’habitation principalewel@e circonstances de fait, le
contribuable devant prouver, selon le cas, quederhent qu’il occupe ne peut
pas étre occupé durablement a titre d’habitationcale dans des conditions
normales ou qu’il a effectué toutes les démarcléesssaires pour vendre ou louer
son logement (mise en vente ou propositions detitotaans plusieurs agences,
adaptation du prix de vente ou de location aux itmms et évolutions du marché,
engagement a le céder ou le louer vide de meublda solonté en est
exprimée...). Le caractére involontaire de I'absed&fectation a un usage
d’habitation principale ne peut étre présumé mairtinistration.

Par ailleurs, la contrainte de résidence dansaundistinct de I'habitation
principale, & proximité du lieu d'exercice de lai€ professionnelle s'apprécie
comme en matiére d’'impbt sur le revenu pour la diédi des frais professionnels
de double résidence.

La date limite prévue par l'article 31 de la seandi de finances
rectificative pour 2014 pour la délibération degssmils municipaux était fixée au
28 février 2015. Parmi les communes ayant décid@piiquer la majoration de
20 % de taxe d’habitation : Toulouse, Annecy, AesibHendaye, ou Bayonne. La
Ville de Paris a institué cette majoration par daébération du 10 février 2015 et
évalue son produit & 15 millions d’euros. A Nantps, compte 7 243 résidences
secondaires, la recette est évaluée a 1 millionrd& A Ferney-Voltaire, ol 16 %
des logements sont déclarés comme résidences s@ean(¥82 logements), cette
majoration rapportera environ 100 000 euros a hangone, soit une augmentation
de taxe d’habitation de 60 euros pour un logemeridmeétres carrés.

Selon I'évaluation préalable au projet de loi deafices rectificative, le
rendement devait atteindre au maximum 148 millidfreuros. Dans le projet
initial, la taxe était facultative, mais les comrean devaient délibérer
explicitement pour supprimer I'application de lxgaDe plus, il était prévu que
I'Etat préléverait 2 % des recettes correspondaatesitre des frais de gestion.
Cette disposition a été supprimée.

Les frais de gestion percus par I'Etat en applicatie I'article 1641 du
CGI en contrepartie des frais d'assiette, de reeoent de dégrévement et de
non-valeurs qu’'il prend a sa charge, ainsi que déggrévements accordés en
application de l'article 1414 A du CGI, s'appligiea la cotisation de taxe
d’habitation majorée. lls s'établissent au totarshle prélévement sur la valeur
locative prévu au 1° du 3 du B de l'article 1641@BI, a 4,5 % de la cotisation
de taxe d’habitation.
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C. TAXE SUR LES SURFACES COMMERCIALES

1. Contenu

L'article 46 de la deuxieme loi de finances rectifive pour 2014 a
instauré une majoration de 50 % de la taxe sursla$aces commerciales
(TASCOM) pour les établissements dont la surfacgedge excede 2 500 metres
carrés. Ce seuil constitue I'un des criteres daniti@n, par 'INSEE, des
hypermarchés.

La TASCOM, instaurée par l'article 3 de la loi ddijiillet 1972 instituant
des mesures en faveur de certaines catégoriestaagants et artisans agés, est
assise sur la surface de vente des magasins dearommuelle que soit la forme
juridique de I'entreprise exploitante, qui respattées conditions cumulatives
suivantes :

— présenter une surface supérieure a 400 métregscace seuil ne
s’applique pas aux établissements appartenantrdéame groupe ou a une méme
enseigne commerciale lorsque la surface de vemwrilée de I'ensemble de ces
établissements excéde 4 000 métres carrés ;

— avoir été ouverts a compter diijanvier 1960 ;

— étre un magasin de détail, a I'exclusion desliésdments de commerce
de gros avec une clientele professionnelle ou Hectivités ;

— appartenir a un établissement dont le chiffreffaii@s annuel est
supérieur a 460 000 euros.

La tarification de la taxe est complexe : elle pr#s, sans compter la
présente majoration, trois taux, deux réductionsuxd majorations et une
modulation.

La taxe présente trois taux différents en fonctlarchiffre d’'affaires hors
taxe au métre carré :

— pour les établissements dont le chiffre d'affais metre carré est
inférieur a 3 000 euros, le taux de la taxe esb,dd euros par metre carré de
surfaces comprises dans l'assiette.

— pour les établissements dont le chiffre d'affais metre carré est
supérieur a 12 000 euros, ce taux est fixé a 3YL@s par metre carré.

—lorsque le chiffre d’affaires au meétre carré esmnpris entre 3 000 et
12 000 euros, le taux de la taxe est déterminé lpaformule suivante :
5,74 euros + [0,00315 x (CA/S — 3 000)] euros, ddagquelle CA désigne le
chiffre d’affaires annuel hors taxes de I'établiesat assujetti, exprimé en euros,
et S la surface des locaux imposables, expriméaéatres carrés.
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Le chiffre d'affaires a retenir pour le calcul de faxe est le chiffre
d'affaires global des ventes au détail, que legasas auxquelles il se rapporte
soient comprises ou non dans |'assiette de la taxe.

Les taux sont majorés pour la vente au détail daucants.

Une majoration de la taxe de 30 % s’applique pes&tablissements dont
la superficie est supérieure a 5000 meétres catédont le chiffre d'affaires
annuel hors taxe est supérieur a 3 000 euros pae caré. Cette majoration a été
introduite par Il'article 99 de la loi n° 2008-776 d ao(t 200&le modernisation
de I'économie (LME).

Le taux est réduit de 30 % pour les établissemeguitsse livrent a titre
principal a la vente de biens dameublement et phagls d'utilisation
quotidienne, de véhicules automobiles, de machmiagricole, de matériaux de
construction et de fleurs, plantes, graines, eagranimaux de compagnie et
aliments pour ces animaux. La réduction est fix@® &0 pour les établissements
dont la surface de vente est comprise entre 460@&metres carrés lorsqu’ils ont
un chiffre d’affaires annuel par metre carré awsplgal a 3 800 euros. Ces deux
réductions sont cumulables.

Depuis 2011 et la réforme de la taxe professioanddl produit de la
TASCOM a été transféré aux communes et aux EPC4. deeniers peuvent
moduler le taux de la taxe, par application d'ueficient multiplicateur compris
entre 0,8 et 1,2. Les coefficients multiplicate2®45 sont consultables en ligte
6 962 communes ou EPCI ont appliqué un coefficiaapris entre 0,95 et 1,2.

La majoration de 50 % prévue par I'article 46 dedaonde loi de finances
rectificative pour 2014 s’applique sur le montaatld taxe due par le redevable
apres éventuelle application de la majoration dé&63@nais avant les éventuelles
modulations que peut décider 'EPCI. Le produitcdéte majoration est affecté a
I'Etat, alors que le produit de cette taxe est, lntégralement percu par les
communes.

La date limite de déclaration annuelle et de pargrde la taxe est fixée
au 15 juin.

2. Application

Lors de I'examen du second projet loi de finanestificative pour 2014,
la Rapporteure générale avait donné un avis déibl@raux amendements
prévoyant cette majoration de TASCOM. En effet,r@lgue la principale
justification de cette disposition était de compmenesertains bénéfices que les
grandes surfaces peuvent retirer du CICE, il semhie logique de chercher, si
nécessaire, a modifier directement ce crédit d'imtiéa été observé dans les

(1)http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public/popupBePage=cpr02&docOid=documentstandard_6399&te
mNvIPopUp=true
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débats que le produit attendu de la majoration &SdOM, de l'ordre de
200 millions d’euros, contribuait a neutraliserpart du CICE dont bénéficie le
secteur de la grande distribution, soit environ ddlions d’euros. De plus, le
produit de la nouvelle majoration est attribué Btdt, alors que celui de la
TASCOM l'est aux communes ou aux EPCI. Enfin, ilpagaissait pas prioritaire
d’augmenter le taux de la taxe, alors qu’existeomsensus sur le caractére trop
restreint de son assiette. Des formes de commeragétail, vente en ligne ou
« drive », en forte croissance, ne rentrent pas achamp de la taxe.

Comme le précise l'administration dans BOFIP relatif a la
TASCOM®, celle-ci est assise sur la surface de vente demesce de détail
existante au 31 décembre de I'année précédantéémtimposition pour les
établissements existant a cette date. La surfacevedée des magasins de
commerce de détail, prise en compte pour le caleulla taxe, s’entend des
espaces affectés a la circulation de la clientéle effectuer ses achats, de ceux
affectés a I'exposition des marchandises propoadasvente et a leur paiement,
ainsi que de ceux affectés a la circulation du quersl pour présenter les
marchandises a la vente. Cette définition inclgsales espaces affectés au retrait
des marchandises des lors que le public peut yleiribrement. Les surfaces des
locaux de production, de stockage et celles ou sfmltsées des prestations de
services, dont I'acces est fermé aux clients, m¢ gas prises en compte dans la
détermination de la surface totale soumise a la.t&insi, les espaces utilisés
dans un supermarché pour la découpe et le conuéinant, qui ne sont pas
accessibles au public, ne sont pas pris en congpte ld surface taxable, pas plus
que les surfaces de vente en extérieur des maghsirtglage ou de jardinage.

La présente majoration est mentionné®B@&UkIP précité, sans faire I'objet
de commentaire particulier.

D. TAXE ANNUELLE SUR LES SURFACES DE STATIONNEMENT ET TAXE
ADDITIONNELLE SPECIALE ANNUELLE AU PROFIT DE LA REGION
ILE-DE-FRANCE

Le 6 mars 2013, le Gouvernement a présenté untpnbijelé « Nouveau
Grand Paris » qui a ajouté aux objectifs du GraadsPun plan de mobilisation
visant a la modernisation et I'extension du résdautransport ferré existant.
L'article 77 de la loi de finances initiale pourlZXoit contribuer au financement
de ce projet en apportant 140 millions d'euros par de recettes fiscales
supplémentaires a la région Tle-de-France, isseegdedx taxes, la taxe annuelle
sur les surfaces de stationnement (TSS) et lagedgéionnelle spéciale annuelle
au profit de la région Tle-de-France (TASA). La Bo& du Grand Paris financera,
de maniére exceptionnelle, le plan de mobilisagioar un montant de 2 milliards
d’euros sur la période 2013-2017.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2861-PGP.htm|2ntiiant=BOI-TFP-TSC-20150506




1. Taxe annuelle sur les surfaces de stationnement au profit de la région
lle-de-France

a. Contenu

Sont soumises a la taxe annuelle sur les surfaeestationnement,
codifiée a l'article 1599uaterC du CGlI, les personnes privées et publiques
propriétaires de surfaces de stationnement owitiad d’'un droit réel portant sur
celles-ci.

L'assiette est constituée des surfaces de statiommieentrant dans le
champ d'application de la taxe annuelle sur legdux, locaux commerciaux et
de stockage et surfaces de stationnement en liratee.

Sont exclues du champ de la taxe :

— les surfaces de stationnement annexées a dex lsit@és dans une zone
franche urbaine-territoire entrepreneur ;

—les surfaces de stationnement possédées par oedatibns et
associations reconnues d'utilité publique et @és pour I'exercice de leur
activité ;

— les surfaces de stationnement des établisseqmelliss d’enseignement
du premier et du second degré et des établisserpentss sous contrat avec
I'Etat ;

—les surfaces de stationnement d’'une superfidérigure a cing cents
metres carrés.

Un tarif au métre carré est appliqué par circopsion.

1° Premiere circonscription : Paris et le départentes Hauts-de-Seine :
4,22 euros/metre carré ;

2° Deuxieme circonscription : les communes de té&nirbaine de Paris
autres que Paris et les communes du département Hdess-de-Seine :
2,42 euros/meétre carré ;

3° Troisiéme circonscription : les autres commutieda région d'lle-de-
France : 1,22 euro/métre carré.

Ces tarifs, valables pour I'année 2015, sont aistmlau 1 janvier de
chaque année en fonction du dernier indice du delda construction publié par
'INSEE.

Pour le calcul des surfaces, il est tenu compt®udie les locaux de méme
nature, hors parties communes, qu’une personnégau publiqgue posséde a une



méme adresse ou, en cas de pluralité d’adressas, uia méme groupement
topographique.

Le produit de la taxe est affecté en section dstissement du budget de
la région lle-de-France, en vue de financer lesedggs d'investissement en
faveur des transports en commun.

Le contrble, le recouvrement, le contentieux, lesagties et les sanctions
relatifs a la taxe sont régis par les régles apples en matiére de taxe sur les
salaires jusqu’au 31 décembre 2003.

Les redevables sont tenus de déposer une déctai@tmpmpagnée du
paiement de la taxe, avant |& rhars de chaque année, auprés du comptable
public compétent du lieu de situation des locaupdsables. Toutefois, a titre
dérogatoire pour 2015, la taxe doit étre déclargagée avant le*1septembre.

b. Application

Par instruction publiée aBOFIP™, le 1 juillet 2015, I'administration
indique que cette taxe edéductible pour la détermination des résultatsen
matiére d'impét sur les sociétés, de bénéficessimails et commerciaux et de
bénéfices non commerciaux. Elle a confirmé la figsi de déduire la taxe pour
la détermination deevenu net foncier®,

L’administration apporte également des précisiams I'spplication des
tarifs. Lorsque les locaux ou les surfaces de astament sont, pour partie,
compris dans des zones relevant de tarifs différdes tarifs sont appliqués en
proportion de la superficie comprise dans chaque.zborsqu'ils sont situés dans
le ressort géographique a la fois de I'un des dépamts de la région lle-de-
France et d’'un département limitrophe, la taxetndes que pour la fraction des
surfaces situées en lle-de-France.

Les circonscriptions tarifaires ne tiennent pas [i@ncontrairement a
celles retenues pour la taxe sur les bureaux, dérlagation dont bénéficient les
communes éligibles a la fois, pour 'année précédatie de I'imposition, a la
dotation de solidarité urbaine et de cohésion sm@hau bénéfice du fonds de
solidarité des communes de la région d'lle-de-Feanc

Le formulaire servant de base a déclaration (im@mh6705-TS) est
disponible a compter du 15 juillet 2015.

Le produit de la TSS a été inscrit, & hauteur deniitons d’euros, au
budget primitif du conseil régional d'lle-de-Frapn@ Tableau récapitulatif des
recettes grevées d'une affectation spéciale, &faok dépenses d’investissement
en faveur des transports en commun.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/10162-PGP.html@difiant=BOI-IF-AUT-140-20150701
(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/5806-PGP.htm|2ntiéiant=BOI-RFPI-BASE-20-50-2015




2. Taxe additionnelle & la taxe fonciere sur les p  ropriétés béaties et a la
cotisation fonciére des entreprises en lle-de-Franc e

a. Contenu

L'article 77 de la loi de finances pour 2015 ingtitune deuxiéme taxe
additionnelle spéciale annuelle (TASA), due patdeles personnes physiques ou
morales assujetties a la taxe fonciere sur lesrigtég baties (TFPB) ainsi que par
toutes celles assujetties a la cotisation fonctrs entreprises (CFE) dans les
communes comprises dans le ressort géographigiaerégion fle-de-France. Ces
dispositions sont codifiées a I'article 15§@8aterD du CGlI.

Le produit de cette taxe est arrété avant le 3gérdbee de chaque année,
pour I'année suivante, dans la limite d’'un plafaed 80 millions d’euros, par le
conseil régional d'lle-de-France et notifié auxveees fiscaux. Le produit de la
taxe est affecté en section d’investissement dgétude |la région d'lle-de-France,
en vue de financer les dépenses d'investissemerfavaur des transports en
commun.

Ce produit est réparti entre toutes les personsagetties a la TFPB et a
la CFE dans les communes de la région d'lle-dede&ramoportionnellement aux
recettes que chacune de ces taxes a procuréeéd gnacédente a I'ensemble de
ces communes et de leurs EPCI. Les recettes arprendcompte pour opérer
cette répartition s’entendent de celles figuramisdas réles généraux.

La base de la taxe est déterminée dans les mémdgiaos que pour la
part communale ou intercommunale de la taxe pratei@ laquelle la taxe
additionnelle s’'ajoute. Cette taxe prend donc lami de deux taxes
additionnelles : une a la taxe fonciére sur lepipétés baties et une a la cotisation
fonciere des entreprises.

Les contribuables qui bénéficient d'une exonératienTFPB ou de CFE
sont exonérés, dans les mémes conditions de daréle quotité, de la taxe
spéciale additionnelle a la taxe dont ils sont éxés. Cette régle s’applique pour
les exonérations de plein droit ainsi que poureseloumises a une délibération ou
a l'absence de délibération contraire du conseilnioipal ou de Il'organe
délibérant de I'EPCI.

Les cotisations sont établies et recouvrées, ladam@tions sont
présentées et jugées comme en matiére de contribudirectes.

A titre dérogatoire pour les impositions dues are tde 2015, le conseil
régional d’lle-de-France fixe le produit de la taagditionnelle spéciale avant le
21 janvier 2015.



b. Application
» Vote du produit

Le conseil régional d'lle-de-France a fixé, padstibération n° CR 12-15
du 12 février 2015, le produit de la TASA & 80 miik d'euros, affectés a la
section d'investissement du budget primitif 2015.

« Etablissement des bases

Dans son instruction du ®juillet 2015 publiée au BOFIP®,
'administration indique que les bases de la tpécmle additionnelle a la TFPB
sont identiques a celles prises en compte pouablissement de la part de la
TFPB percue au profit des communes. En revanche,rdductions et les
abattements applicables pour la part de la TFPBueeau profit de 'EPCI a
fiscalité propre dont la commune est membre negaspris en compte.

S’agissant de la taxe spéciale additionnelle aH&,da base difféere selon
gue la commune dans laquelle est exercée I'acipatsible de CFE est isolée ou
membre d'un EPCI a fiscalité propre et selon lemégfiscal de ce dernier. Le
tableau ci-dessous présente les différentes singatencontrées.

Lieu d’exercice de I'activité Base de la taxe spé&de additionnelle a la CFE

Commune isolée Base retenue pour |'établissemelat GEE

Commune membre dun EPCI a fiscalté
additionnelle n'ayant opté ni pour la fiscal
professionnelle de zone ni pour la fisca
éolienne unique prévues a larticle 160
quinquiesC du CGI

itt%ase retenue pour I'établissement de la CFE
ercue au profit de la commune

Pour les redevables exercant leur activité hors de
Commune membre dun EPCI a fiscalité zone : base retenue pour I'établissement de la
additionnelle ayant opté pour la fiscal{t€FE percue au profit de la commune.
professionnelle de zone prévue au | |d®our les redevables exercant leur activité dans la
I'article 1609quinquiesC du CGlI zone : base retenue pour l'établissement de la
CFE pergue au profit d’EPCI

Pour la généralité des redevables : base retenue

Commune membre dun EPCI & fiscallt our [€tablissement de la CFE
. ]’ . our les redevables exercant une activité| de
additionnelle ayant opté pour la fiscaljte

- - . - OBroduction d’électricité  utilisant  I'énergie
éolienne unique prévue au Il de l'article 1§ Mécanique du vent: base retenue pour
quinquiesC du CGI I'établissement de la CFE pergue au profit|de
I'EPCI a fiscalité additionnelle

Commune membre dun EPCI faisant
application du régime de la fiscalitBase retenue pour I'établissement de la cotisation
professionnelle unique prévu a [larticle 160®nciére des entreprises percue au profit de 'EPCI
noniesC du CGI

Source : BOI-IF-AUT-130-20150701.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/10184-PGP. irdentifiant=BOI-IF-AUT-130-201507Q1



Les réductions et abattements applicables pourala ge CFE sont
applicables pour I'établissement de la taxe spgéa@dUditionnelle a cette taxe. En
revanche, les réductions et les abattements apf@dggour la part de la CFE
revenant a 'EPCI a fiscalité additionnelle ne sgais pris en compte. Font
exception les abattements et réductions dont b@esfiles entreprises situées
dans la zone d’activité économique ou exercant acivité de production
d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vems$sujetties a la cotisation
fonciére des entreprises dans une commune memimedthblissement public de
coopération intercommunale a fiscalité additiormelyant opté, selon le cas, pour
la fiscalité professionnelle de zone ou la fiséadiblienne unique.

Les taux de la taxe additionnelle spéciale sorgrdéhés par la DGFiP en
fonction du produit attendu par la région lle-dewitre et des recettes que la taxe
fonciere sur les propriétés baties et la cotisafimmciere des entreprises ont
respectivement procurées a I'ensemble des comnetnés leurs établissements
publics de coopération intercommunale situés dansessort.

e Calcul des taux

Afin de déterminer les taux additionnels, les smwi de la DGFiP
répartissent tout d'abord le produit arrété par région lle-de-France
proportionnellement aux recettes que chacune dex dexes principales a
procurées l'année précédente a I'ensemble des coesniet de leurs
établissements publics de coopération intercomnewsialés dans son ressort.

Cette répartition est obtenue en multipliant le doib de la taxe
additionnelle spéciale par le rapport existanteentr

— le produit net que chacune des deux taxes agréemnée précédente a
'ensemble des communes et des établissements cpultle coopération
intercommunale dotés ou non d'une fiscalité propiteés, au janvier de
I'année d'imposition, dans le ressort géographidgi¢a région lle-de-France ;

—et le produit total que ces deux taxes ont pebcar ces mémes
communes et établissements la méme année.

Les recettes a retenir s'entendent de celles figudans les réles
généraux.

Dans I'hypothése ou le produit de la taxe addit@lenspéciale est fixé a
80 millions d’euros, I'administration indique quelai-ci se décomposerait en
55 millions d’euros pour la TFPB et 25 millions dfes pour la CFE.

Les taux d’imposition sont obtenus en divisant tedpit qui doit étre
recouvré sur chacune des deux taxes principaledeptotal des bases nettes
communales et intercommunales soumises a la tajigamhelle. Sous les mémes
hypothéses, le taux additionnel moyen serait d89092 pour la TFPB et de
0,397 % pour la CFE.



Dans le rapport n° CR 12-15 pour le conselil rédichia26 janvier 2015
relatif & la TASAY, son président, M. Jean-Paul Huchon, indique glensune
premiére simulation de la direction régionale dearfces publiques réalisée a
partir des bases fiscales et produits 2014, unuitre@dgional fixé a 80 millions
d’euros en 2015 conduirait a des taux additionmelgens de 0,23 % pour la taxe
fonciére sur les propriétés béaties (produit estam85,7 millions d’euros) et de
0,35 % pour la cotisation fonciére des entrepr{pesduit estimé a 24,3 millions
d’euros).

44 % du produit de cette taxe seraient acquittédggaménages et 56 %
par les entreprises.

Enfin, 48 % du produit de cette nouvelle taxe saralocalisés sur les
départements de Paris et des Hauts-de-Seine.

Répartition départementale prévisionnelle du produit
de la taxe additionnelle spéciale annuelle

Val d'Oise; 7%
Val de Marne;
9%

Seine Saint
Denis; 10%

HautsdeSeine;! 'A

Seine et Marne;
8%
19%

. 8% Yvelines; 10%
ssonne; 8%

Source : conseil régional d'lle-de-France.

Les regles de liquidation, de recouvrement et deectieux de la TASA
sont celles applicables en matiere de contributidinectes. Conformément a
I'article 1641 du CGl, I'Etat percoit 4,4 % de fal’assiette et de recouvrement et
3,6 % au titre des frais de dégrévement et de ataus qu'il prend a sa charge,
soit au total 8 % du montant des sommes concernées.

Enfin, 'administration rappelle que les taux aduihels appliqués pour la
TASA sont pris en compte pour le plafonnement dedatribution économique
territoriale en fonction de la valeur ajoutée pe\a l'article 1647 Bexiesdu
CGl.

(1) http://www.iledefrance.fr/sites/default/files/manefRAPCR12-15RAP.pdf



E. REFORME DE LA TAXE DE SEJOUR ET DE LA TAXE DE SEJOUR
FORFAITAIRE

1. Présentation du dispositif

Introduit a I'Assemblée nationale a [linitiative d@Gouvernement,
l'article 67 de la loi de finances initiale pour1B¥Y modernise le régime de la
taxe de séjour et de la taxe de séjour forfait@nereprenant, pour une large part,
les préconisations de la mission d'information kufiscalité des hébergements
touristiques conduite par nos colléegues Monique irRaBric Woerth et Eric
Straumant?.

Désormais organisé par les articles L. 2333-26 a3B3-47, L. 3333-1,
L. 5211-21, L. 5722-6 et L. 5842-7 du code géndeH collectivités territoriales
(CGCT), le régime de la taxe de séjour, modifiélusipurs reprises, présentait
plusieurs inconvénients majeurs : un baréme anamjue, des exonérations
pléthoriques et des difficultés persistantes deure@ment.

Dans les communes énumérées par l'article L. 2&38t2CGCT, ou elle
peut étre percue, la taxe de séjour constitueimpesition locale facultative. Le
conseil municipal détermine également la périodepeieeption de la taxe, la
nature des hébergements marchands assujettiseaccell les tarifs applicables,
dans la limite d'un baréme fixé par la loi. Danss leas énumérés par
l'article L. 5211-21, et notamment lorsque la coiepée tourisme a été
transférée, I'organe délibérant de EPCI est suldstiti conseil municipal dans ses
prérogatives.

Le conseil municipal peut choisir entre deux mddald’'assujettissement :

—la taxe de séjour «au réel », régie par lesclesti. 2333-29 a
L. 2333-39 du CGCT;

— la taxe de séjour forfaitaire, prévue aux artitle2333-40 a L. 2333-47.

L'article L. 2333-26 permet au conseil municipal«distituer, pour
chaque nature d’hébergement, soit une taxe de is§oau réel »] soit une taxe
de séjour forfaitaire». Il est donc possible, dans une méme commuimapdser
par exemple les hobtels « au réel » et les chantbinéges a la taxe forfaitaire.

e La taxe de séjour « au réeb estétablie sur les touristes. Elle est assise
sur la durée effective du séjour dans la commuxyrireée par personne et par
nuitée, a laquelle est appliqué le tarif prévulpdrareme.

Peuvent étre soumis a la taxe de séjour les hdesdsésidences et les
meublés de tourisme, les villages de vacancesteleains de camping et de

(1) Loi n°2014-1654 du 29 décembre 2014 de finapoes 2015.

(2) Rapport d’information de la mission d’évaluationdet contréle (MEC) sur la fiscalité des hébergesient
touristiques Assemblée nationale, Xi\égislature, n° 2108, 9 juillet 2014.



caravanage ainsi que tout autre terrain d’hébergerhe plein air, les ports de
plaisance et les autres formes d’hébergement.

La taxe est collectée par les logeurs, hételiersprgtaires ou autres
intermédiaires en méme temps que les prestatitebdigement. Le produit de la
taxe de séjour est versé au comptable public asige de la commune ou de
'EPCI, aux dates fixées par I'organe délibérant.

e La taxe de séjour forfaitaire est établie sur les logeurs, hételiers et
propriétaires. Elle assise sur un volume théordjaetivité de I'nébergeur, calculé
en multipliant la capacité d'accueil journalieregate par le nombre de jours
d’exploitation inclus dans la période de recouvrenu® la taxe.

Aprés multiplication par le tarif correspondant a tatégorie de
I'hébergement, le montant d0 par chaque redevatilétabli par la commune ou
'EPCI qui adresse les titres de recettes corredgnais au comptable public,
lequel notifie ensuite au redevable le montantl @ioit acquitter.

Selon les données citées par le rapporteur gédérld commission des
finances du Sénat fin 2042, 66 % des communes appliqueraient exclusivement
la taxe de séjour «au réel », 21 % exclusivemartake de séjour au forfait,
tandis que 13 % recourraient aux deux régimes, actibn des catégories
d’hébergement.

Le dispositif prévu par l'article 67 de la loi dadnces pour 2015 ne remet
en cause ni le caractére facultatif de la taxe é&eus ni I'existence de deux
régimes d'imposition, c'est-a-dire la taxe de séjewau réel » et la taxe de séjour
forfaitaire. Il ne modifie pas non plus le chams dellectivités pouvant instituer
la taxe. Le principe d’'une affectation trés sougle produit de la taxe aux
« dépenses destinées a favoriser la fréquentatiomstigque » est reconduit.

e La structure des deux baremes et les tarifs smidpqpdément remaniés
afin de mieux cibler la capacité contributive dedavables :

—une tranche nouvelle pour les «palaces» et Hébergements
équivalents est créée, avec un tarif plafond pieté,50 a 4 euros ;

— les hotels quatre étoiles et cing étoiles sosgatiés en deux tranches et
les plafonds correspondants sont fixés respectime@e,25 euros et 3 euros, au
lieu de 1,50 euro ;

— le tarif plafond applicable aux hdtels trois Etgiet aux établissements
équivalents passe de 1 euro a 1,50 euro ;

(1) Enquéte réalisée par le cabinet CTR en mar®22Qin questionnaire a été envoyé aux 1 100 adltg s
I’Association nationale des maires des stationssef@s et des communes touristiques (ANMSCCT) et
I'analyse a porté sur un échantillon de 304 comnsune



— une tranche séparée est créée pour la catégmrimeublés de tourisme
non classés, qui concerne notamment logements hinédes plateformes de
réservation sur internet ;

— l'activité de location de chambres d’hbotes estodéais expressément
mentionnée, avec un tarif plafond fixé a 0,75 euro.

Les barémes tarifaires de la taxe de séjour «alm»rét de la taxe de
séjour forfaitaire figurent désormais aux artidle2333-30 et L. 2333-41 du
CGCT. lIs sont identiques. Les tarifs sont indegés l'inflation afin d'éviter
I'érosion progressive constatée dans I'ancien régimla taxe.

e Les exonérations et abattements sont simplifiés
Sont désormais exemptés de plein droit de la tex@pbur « au réel » :
— les mineurs de moins de dix-huit ans, et non géusoins de treize ans ;

—les titulaires d'un contrat de travail saisonnemployés dans la
commune ;

—les personnes qui occupent des locaux dont ler legt inférieur a un
montant que le conseil municipal détermine ;

—les personnes bénéficiant d'un hébergement dwemeou d'un
relogement temporaire.

Le régime des abattements pour le calcul de la faxiitaire est
également simplifié : le nombre d’'unités de cagadiaccueil pris en compte peut
désormais faire I'objet, selon les modalités déieées par le conseil municipal,
d'un abattement compris entre 10 % et 50 %, afirtesdr compte de la durée
d’'ouverture de I'établissement.

e Les modalités de recouvrement amiable et forcérsmfiorcées

Les articles L. 2333-38 et L. 2333-46 du CGCT taosit une procédure
de taxation d'office en cas de défaut de déclamattbabsence ou de retard de
paiement. Faute de régularisation dans un délaitrelete jours suivant la
notification d’une mise en demeure, un avis de ttarad’office motivé pourra
étre communiqué au déclarant défaillant, qui dispade trente jours
supplémentaires avant la mise en recouvrement dexta Les redevables qui
contestent le montant de la taxe qui leur estigetifloivent acquitter ce montant a
titre provisionnel, sauf a en obtenir le dégréveimen

Les procédures applicables en cas de contentienk darifiées. Les
contentieux relatifs a la taxe de séjour « au »éetl a la taxe de séjour forfaitaire
sont présentés et jugés comme en matiere de dfeitsegistrement, de taxe de
publicité fonciére, de droits de timbre, de conttibns indirectes et de taxes
assimilées.
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e Un dispositif de collecte par les plateformesrimét est institué

L'article L. 2333-33 du CGCT ouvre la faculté ddédguer la collecte de
la taxe de séjour « au réel » aux plateformes skervation par internet, proposant
notamment des locations temporaires entre pariclhabilitées a cet effet par
les logeurs. Pour étre incitative, la procédurééasémplifiée au maximum. Ainsi,
le produit de la taxe est reversé une fois pamaroanptable public assignataire de
la collectivité territoriale concernée. Les comnaine peuvent pas s'opposer a ce
gue certains logeurs, sur le territoire communéleguent la collecte de la taxe.
Elles devront supporter un décalage dans la peocegti produit correspondant.

Les assujettis majeurs doivent acquitter a tit@vigionnel le montant de
la taxe de séjour auprés des plateformes inteansgjl’ils ne sont pas a méme
d’établir qu’ils bénéficient d’'une exemption.

2. Application
e La réforme est entrée en vigueur djdnvier 2015

Cette refonte de la taxe de séjour n'a pas remisaase les délibérations
prises par les collectivités sous le régime antériEn revanche, pour tirer parti
des nouveaux plafonds prévus par les baremespliestovités devront délibérer
expressément. Les dispositions relatives aux médadfinstitution de la taxe, au
vote des tarifs, au champ des assujettis et awalitdsl de recouvrement amiable
étant suffisamment précises, les communes et E®@pétents ont pu Iégalement
délibérer dés le®ijanvier 2015.

e La parution du décret en Conseil d’Etat est immiae

) L'article 67 de la loi de finances pour 2015 remvaiun décret en Conseil
d’'Etat le soin de préciser :

— les informations qui doivent étre tenues a laabgion des redevables,
afin de permettre a ces derniers de déterminelarié de la taxe de séjour
forfaitaire applicable sur le territoire des commasiret des EPCI ayant institué la
taxe de séjour forfaitaire ;

—les conditions de mise en ceuvre de la collectéadaxe ou de ses
modalités de dégrévement, lorsque les formalitést secomplies par les
professionnels assurant, par voie électronique, sarvice de location, de
réservation ou de mise en relation en vue de Eilmt d’hébergements ;

—les modalités de dépét et d'instruction des réations, les régles de
forme et de procédure a respecter dans le cadne daxation d’office, en cas de
défaut de déclaration, d’absence ou de retard idengat de la taxe.

Le projet de décret en Conseil d’Etat a été exarpméle Comité des
finances locales (CFL) le 17 mars 2015. Le CFL ahadé une plus grande



harmonisation des données recueillies par lesrdiffés personnes chargées de la
collecte de la taxe, gu'il s'agisse de platefornues réservation en ligne ou
d'autres opérateurs. Le projet de décret a recuavis favorable du CFL le

2 juin 2015. Il a été examiné par la section desarfces du Conseil d’Etat le
29 juin 2015. Le décret, en instance de publicatientrera en vigueur au
lendemain de sa publication, sous réserve desgiigpt®s nécessitant un arrété du
ministre chargé du budget.

Le projet de décret en Conseil d’Etat prévoit notent :

—la mise a disposition des données nécessairascallecte sur un site
internet du ministere des finances. Les modaligggahsmission des informations
contenues dans les délibérations des collectiiédsficiaires de la taxe seront
portées a la connaissance de DGFiP selon des mésddifinies par arrété du
ministre chargé du budget. Ces données serontliaéesm deux fois par an, le
1% juin et le £' décembre ;

—des obligations déclaratives simplifiées pour legermédiaires
bénéficiant d’'un agrément du ministére des financemt les caractéristiques
seront définies par arrété ministériel. Ces intelimiées devraient demeurer
passibles des mémes contrdles que les autres sicofasls redevables de la taxe ;

— la procédure de réclamation en cas de contastpéio un redevable du
montant de taxe dQ ;

— les modalités de mise en ceuvre de la procéduxdton d'office ;

—les sanctions applicables en cas de mangquementobligations
déclaratives ou en cas de refus ou retard de pateme

La participation a la collecte des plateformes dservation en ligne
devrait étre effective a I'horizon 2016, car elixeassite un ajustement du systeme
d’information de la DGFiP, ainsi que le recensenm@éalable des délibérations
des collectivités bénéficiaires de la taxe.

e Le transfert a I'administration fiscale du recoement et du contréle du
paiement reste a I'étude

A Tinitiative de notre collégue Christophe Caresgcli est prévu que le
Gouvernement remette au Parlement, avant “leciobre 2015, un rapport
examinant les modalités selon lesquelles la taxaséjeur et la taxe de séjour
forfaitaire pourraient étre recouvrées et contrdl@ar I'administration fiscale,
pour le compte des collectivités territoriales mmeées et a leur demande. Ce
rapport devra notamment expertiser les conséquéineexieres de ce transfert de
gestion.



e L'impact budgétaire de la réforme ne pourra éaé@ qu’'en 2016

En 2014, le produit de la taxe de séjour s'esté&e?53 millions d’euros,
soit 185 millions d’euros au profit des communeg&millions d’euros au profit
des EPCI. Le produit de la taxe additionnelle, pergu profit de 35 départements,
s’est élevé a 9 millions d’euros. Ces montants selativement stables sur les
trois derniéres années.

S’agissant d’'une imposition recouvrée par les ctlléés territoriales
sans émission de rble par I'administration fisceeDGFiP identifie le rendement
de la taxe sur la base des comptes de gestion dllestiwités qui ne seront
disponibles qu’au second semestre 2016. Les infilvmsa contenues dans les
délibérations devront étre publiées sur un siterimdt du ministére des finances,
afin de permettre aux opérateurs par voie élegjumide lever la taxe. Cette
information sera disponible en 2016.

F. MESURES RELATIVES AU VERSEMENT TRANSPORT

Le versement transport (VT) est une contributiocale des employeurs
qui permet de financer les transports en commue. &t recouvrée par I'Urssaf
au titre des cotisations sociales pour étre regeasi autorités organisatrices de
transports (AOT). Elle est due par tous les emplog/publics et privés de plus de
neuf salariés dont I'établissement est situé danpé&iimeétre de transport urbain,
en région parisienne, ou dans le périmeétre d’un& AO

La contribution est calculée sur la base des rématinéds des salariés,
dont l'activité, occasionnelle ou non, a lieu atérieur du périmetre concerné.
Son taux est fixé par la commune ou I'EPCI, ou lpaSyndicat des transports
d’lle-de-France (STIF) dans cette région.

Les dispositions relatives au versement transportt odifiées aux
articles L. 2531-2 a L. 2531-11 du code général delectivités territoriales
(CGCT) pour les communes de la région Tle-de-Franeix articles L. 2333-64 a
L. 2333-75 du méme code pour les autres communes.

La seconde loi de finances rectificative pour 2814 apporté deux
modifications au VT, l'une relative aux taux plaétsnapplicables en lle-de-
France, l'autre abrogeant I'exonération de pleimitdreconnue a certaines
associations et fondations exercant une activitbheanavec I'économie sociale et
solidaire.

(1) Loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finameetificative pour 2014.



1. Augmentation du versement transport en fle-de-F  rance
a. Présentation du dispositif

L'article 87 de la seconde loi de finances reddifice pour 2014 procéde
au relevement de deux des trois taux plafonds deereent transport applicables
dans les communes de la région lle-de-France. afopd est porté de 2,7 % a
2,85 % pour la premiere zone (Paris et Hauts-deeeit de 1,8 % a 1,91 % pour
la deuxieme zone, regroupant des communes doistdaelst arrétée par décret en
Conseil d'Etat’. Le taux applicable dans la troisiéme zone reiste & 1,5 %.
Dans ces limites, le taux de versement expriméogincentage des salaires payés,
est fixé par le STIF.

Toute modification de taux entre en vigueur 8ijahvier ou au ¥ juillet
de chaque année ; la délibération fixant le noutaax est transmise par le STIF
aux organismes de recouvrement avant, respectitergerl®™ novembre ou le
1*" mai de chaque année.

Adoptée a linitiative de M. Olivier Faure avec Mla favorable de la
Commission et du Gouvernement, cette mesure éifi¢e par la nécessité de
contribuer au financement du passe Navigo a taifue, exemple étant donné du
passe mensuel a 70 euros.

b. Application

Par une délibération du 11 février 2015, le condeiSTIF a fixé le taux
du versement transport a 2,85 % a Paris et da®iemunes du département des
Hauts-de-Seine et a 1,91 % dans les communes gastel@ents de Seine-Saint-
Denis et du Val-de-Marne ainsi que dans les coms)ungres que celles de Paris
et dans les communes du département des Hautsite-8®entionnées dans la
liste annexée au décret n° 2012-463 du 6 avril 2@ekte hausse s’applique a
compter du ¥ juillet 2015.

Par une deuxiéme délibération du 11 février 20&5cdnseil du STIF a
également modifié la tarification du passe Navigogompter du 4 septembre
2015. Des formules annuelles, mensuelles et heldiinea sont prévues pour le
passe Navigo toutes zones respectivement a 776,elBceuros et 21,25 euros,
soit le prix du précédent forfait mensuel ou hebddaire pour les zones 1-2. Les
forfaits Imagine R Etudiant et Gratuité sont mamig les tarifs spécifiques a
certains couples de zones sont supprimés.

Si la mesure implique un surcolt de 38,50 eurog e titulaires du
passe Navigo annuel pour les zones 1 et 2, ellmgieune économie allant
jusqu'a 434,50 euros pour les titulaires du passéadd annuel pour les zones 1 a
5.

(1) Décret en Conseil d’Etat n°2012-463 du 6 agan?2 :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidieEssxd ORFTEXT000025641995&fastPos=1&fastReqld=
585720907 &cateqorieLien=id&oldAction=rechTexte.




Lors des débats sur le second projet de loi dendes rectificative pour
2014, les auteurs de I'amendement estimaient l¢ polr les opérateurs de
transport de la mise en place du passe Navigotariirproche de la zone-2 de
la tarification métro et RER a 400 millions d’eurpar an, a compenser par le
STIF. Cette évaluation se fondait sur une hausserare de 0,13 point du taux de
versement transport. Une étude du cabinet 2b2septée au STIF en février
2015, évalue le co(t de la mesure en année plel8é anillions d’euros.

Le relevement des taux plafonds du versement toangigvrait entrainer
un supplément de recettes de 210 millions d’eucos [ STIF, celui-ci, ainsi que
le conseil régional d’lle-de-France devant asslereeste du financement.

Les entreprises, qui remboursent partiellementribe qu passe Navigo a
leurs salariés réaliseraient une économie nettpréle de 110 millions par an a
Paris et dans les Hauts-de-Seine. La mesure bi#nédic particulier aux
entreprises de neuf salariés et moins, qui ne gastredevables du versement
transport.

Le 9 juin 2015, le Gouvernement a présenté un ppdam lever les freins a
I'emploi dans les TPE et les PME. La mesure n°se  simplifier et réduire les
effets de seuil, notamment en relevant de neuf 2e osalariés le seuil
d’'assujettissement au versement transport. Cetmunmedevrait figurer dans le
projet de loi de finances et le projet de loi deaficement de la sécurité sociale
pour 2016. Le chiffrage de son impact n’est pagdiiile a ce stade.

Selon le préambule de I'avenant & la conventiomeelat région Tle-de-
France et le STIF relative au financement de laerais ceuvre des forfaits Navigo
et Navigo solidarité toutes zones, prévu par lebdéhtion n° 2015/177 du 15 juin
2015 du conseil du STIF, la mise en ceuvre desiterfautes zones est financée
en 2015 sur le budget du STIF grace notamment @eocos suivants :

— une augmentation du produit du VT dljdillet 2015 représentant un
apport attendu de 105 millions d’euros en 2015 ;

— un surcroit de recette du produit du VT a hautieut5 millions d’euros,
découlant de la suppression des dispositions étéhels exonérations accordées
aux associations, prévue par la seconde loi dad@mrectificative pour 2014 ;

—une subvention de la région de 17 millions d'suau titre de sa
participation au financement des forfaits ImaginEtRdiant ;

—toutes autres contributions, subventions ou @&nqui lui sont
apportées par I'Etat, par la région ou par toutpigme public ou privé, sur le
fondement des dispositions de l'article L. 124-4d@u4code des transports.

La région versera au STIF, pour I'application déeenesure, 30 millions
d’euros de participation financiere forfaitaire 2815 au titre des forfaits Navigo a
laguelle s’ajoute une participation de 17 milliod'®uros en 2015 au titre du



dispositif Imagine R. Le solde de la contributiggionale due au titre de la mise
en ceuvre, en 2015, des forfaits Navigo et Navidjdaité toutes zones est évalué
a ce stade a 14 millions d’euros.

2. Abrogation de I'exonération de plein droit reco nnue aux associations
et fondations a but non lucratif reconnues d'intéré t général qui
exercent une activité en lien avec I'’économie socia  le et solidaire

a. Présentation du dispositif

Dans leur rédaction datant de 1973 et en viguaquien ao(t 2014, les
articles L. 2333-64 et L.2531-2 du CGCT prévoyhigue «es personnes
physiques ou morales, publiques ou privées, a éptian des fondations et
associations reconnues d'utilité publique a but macratif dont I'activité est de
caractére social, peuvent étre assujetties a useraent destiné au financement
des transports en commein

La mention d'une activité de caractére social a donné lieu a des
interprétations divergentes entre les autoritéss Bgsociations ou fondations,
notamment dans le secteur médico-social, ont falijdt de redressements.
Différents contentieux ont permis de dégager umesgrudence précise sur ce
gu’il faut entendre par activité de caractére social, prenant en compte la nature
de l'activité, la présence de bénévoles, la gratdé la prestation ou le prix payé
par l'usager sans rapport avec le service renduencore l'origine des
financements.

Afin de clarifier et de sécuriser juridiguemensltuation pour I'ensemble
des parties prenantes, I'article 17 de la prem@rde finances rectificative pour
2014Y a modifié les articles L. 2333-64 et L. 2531-2 qités afin d'inscrire
'ensemble des critéres ouvrant, de plein droibdeéfice de I'exonération, qui a,
en outre, été élargi aux associations et fondatmusrant dans le champ de
I'éducation populaire. Il a aussi prévu, sous ¢ees conditions, un mécanisme
facultatif d’exonération sur décision de l'autor@iéganisatrice de transport. Ces
dispositions devaient s’appliquer a compter yahvier 2015. Le Gouvernement
a remis au Parlement en novembre 2014 un rappoitésaluation de I'impact
financier des mesures d’exonération du VT au pd#itcertaines associations et
fondations, établi par I'Inspection générale demiads sociales (IGAS) et le
Conseil général de I'environnement et du dévelopgerdurable (CGEDDY.

L'article 86 de la seconde loi de finances reddifice pour 2014, adopté
par I'Assemblée nationale a linitiative du Gouvemment, modifie les
articles L. 2333-64 et L. 2531-2 du CGCT afin deerér au droit applicable avant
le vote de Il'article 17 de la premiére loi de finas rectificative pour 2014.

(1) Loi n° 2014-891 du 8 aodt 2014 de financesifieative pour 2014.
(2) http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storaggports-publics/144000715.pdf
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b. Application

Le rapport au Parlement précité mettait en évidelee transferts
financiers susceptibles de résulter de I'applicatie la réforme, le supplément de
versement transport étant estimé au niveau natéioealiron 30 millions d’euros.
Ce chiffre global ne rend pas compte de la diverdiess évolutions possibles.
L’intégration dans le champ du versement transple associations sociales
(85 millions d’euros) serait partiellement compenséar [I'exonération
d’associations d'éducation populaire (56 milliorsudos).

Afin de respecter les équilibres économiques deteses concernés, le
rapport proposait trois scénarii de réforme : leoue au statu quo anteun
scénario de pérennisation des exonérations pouadssciations et fondations
relevant du domaine social et de I'éducation pdpalat un scénario de
cantonnement des exonérations.

Fin 2014, I'ensemble des acteurs a exprimé sa nem&fé pour la
suppression des dispositifs. Les autorités orgaitiea de transport étaient
inquietes d’'une perte de ressources qu’elles esmhpotentiellement importante
tandis que les associations et fondations, histerigent exonérées et qui ne
remplissaient plus les criteres, redoutaient uneef@ugmentation de leurs
charges. Le secrétaire d’Etat chargé du budget amdiqué que la concertation
entre les différentes parties prenantes se powis@fin de trouver le dispositif le
plus équilibré possible.

G. REFORME DE LA REDEVANCE POUR CREATION DE BUREAUX EN ILE-
DE-FRANCE

En Tle-de-France, la construction, la reconstructia 'agrandissement de
locaux a usage de bureaux, de locaux commerciad& Etcaux de stockage sont
soumis a une redevance percue par la région coéfoemt a I'article L. 520-1 du
code de l'urbanisme.

La définition des locaux est la méme que cellenepour la taxe
annuelle les locaux a usage de bureaux percudaadgion lle-de-France prévue
a l'article 231ter du CGl.

La redevance pour création de bureaux (RCB) estuiéa a partir de la
surface de ces locaux, en fonction de tarifs dffiérés suivant un zonage en trois
circonscriptions, actualisés par arrété du ministhergé de l'urbanisme au
1% janvier de chaque année, en fonction du dernidicén du colt de la
construction publié par 'INSEE. La région d'lle-Beance est découpée en trois
circonscriptions :

— 1*®circonscription : Paris et Hauts-de-Seine ;
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— Z circonscription : Seine-Saint-Denis, Val-de-Mareeles communes
de Seine-et-Marne, des Yvelines, de I'Essonne ataltd’Oise qui font partie de
I'unité urbaine de Paris ;

— 3 circonscription : les communes de Seine-et-Mades, Yvelines, de
'Essonne et du Val-d’Oise non incluses dans lénitrbaine de Paris et les
communes pouvant bénéficier de la dotation de adtél urbaine et de cohésion
sociale (DSUCS) et du fonds de solidarité des conmmude la région lle-de-
France (FSRIF).

Les tarifs de la redevance, fixés a [I'article LOS2 du code de
I'urbanisme, ont été actualisés par arrété du 8@rmére 2014,

TARIFS DE LA REDEVANCE POUR CREATION DE BUREAUX EN 2015

(en euros par metre carré)

Types de locaux Y circonscription | 2° circonscription | 3° circonscription
Bureaux 368,95 229,52 92,24
Locaux commerciau 128,71 80,44 32,18
Locaux de stockage 13,95 13,95 13,95

1. Exonération des opérations de démolition-recons  truction

L'article 45 de la seconde loi de finances redtfice pour 2014 rétablit et
pérennise I'exonération de RCB en lle-de-Francetima des opérations de
démolition-reconstruction, prévue par l'article320-8 du code de l'urbanisme
pour les opérations pour lesquelles le permis destcaire avait été délivré avant
le 1* janvier 2014. Ces opérations ne donnaient liepaement de la redevance
gu’'a raison des metres carrés de surface utildashelper qui excédaient la surface
de construction de I'immeuble avant reconstruction.

Afin de lever un frein au développement économideda région Tle-de-
France, l'article 45 de la loi de finances rectifice pour 2014 a rétabli et
pérennisé cette exonération. Elle s’appligue déamrnmaux opérations de
reconstruction pour lesquelles l'avis de mise eougrement de la redevance est
émis a compter du®1décembre 2014.

Lors des debats sur le projet de loi de financedifi@tive pour a
I'’Assemblée nationale, le secrétaire d’Etat au kudgindique que le colt de la
mesure pouvait étre évalué entre 20 et 30 milldiesros pour la région lle-de-
France.

Dans un rapport n° CR 84-14 sur les orientatiordgbtaires 2015 pour le
conseil régional d’lle-de-France, son présidenigudit le 21 novembre 2014, que
le produit de la redevance en 2014 était estimé5anillions d’euros, proche du

(1)http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessid=5877FD2C139D252645C9FF7AAB02D643.tpdila
14v_27cidTexte=JORFTEXT000030046101&dateTexte=20060
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produit de 2013, du fait notamment de la baissedli de la construction et de
I'attentisme des promoteurs escomptant les effers €fort lobbying auprés des
autorités pour le rétablissement de [I'exonérationesd opérations-
reconstructions»>. Compte tenu de la situation économique encragilé, la
prévision de recettes pour 2015 retenait une baisel8 %, hors effet du
rétablissement de I'exonération.

2. Aménagement de la redevance

L'article 27 de la seconde loi de finances reddiiee pour 2014 a
aménageé la RCB en instituant en 2015 un tarif jmpur les locaux de stockage,
fixé & 14,03 euros par metre carré. Le tarif préo@dent applicable aux
entrepdts, trés élevé dans certaines communesyisaitda I'implantation des
nouveaux sites de stockage loin des lieux de comsdion, augmentant ainsi les
distances de transport et les émissions de gafet dd serre et de polluants
atmosphériques.

Afin de supprimer un frein au développement économide |Tle-de-
France, l'article 27 a gelé I'augmentation du tadlr les bureaux situés dans les
communes encore concernées par le dispositif dagés en 2015 au tarif en
vigueur en 2014. Ce dispositif de lissage résule lrticle 34 de la
loi n° 2011-900 du 29 juillet 2011 de finances ifexdtive pour 2011. Il s'agissait
alors de lisser 'augmentation de la redevance pEsutocaux commerciaux et de
stockage, qui n'étaient pas compris dans le chagnp dedevance en 2011, et les
locaux a usage de bureaux situés dans les commmume®nt changé de
circonscription a la suite de la modification dunage adoptée dans le cadre de la
loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de financetioative pour 2010.

3. Application

Ces mesures mettent en ceuvre des préconisaticgs aourt terme du
préfet de la région Tle-de-France, a lissue d’émaluation de la redevance pour
création de bureaux conduite en association awesdevices du conseil régional
dTle-de-Francé? et publiée le 9 octobre 2014. Le rapport évaluait I'impact
maximal d’'un abattement de 80 % pour les opératidasreconstruction a
67 millions d’euros, ce qui reviendrait & un coét&8,8 millions d’euros pour une
exonération totale. Le colt de la fixation du taudfur les locaux de stockage a
14,03 euros est, pour sa part, évalué a 1,9 miliearos.

A plus long terme, le rapport propose quatre pigeegéflexion :

—refonte compléte de la redevance avec mise esp@eive avec les
autres impositions de 'aménagement immobilier ttegrise ;

— définition d’'une nouvelle structuration de ldlgrtarifaire ;

(1) http://www.driea.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/rapportRCBCE_PRIF_Definitif2.pdf.




— 73 —

— définition d’'une nouvelle cartographie ;

— création en Tle-de-France d’une taxe spécialdasmutation affectée au
financement du réseau de transport.

Dans I'exposé sommaire de son amendement au secojed de loi de
finances rectificative pour 2014, le Gouvernemeardiquait que le travail de
réforme de la RCB devait se poursuivre afin d’exani en lien étroit avec la
région lle-de-France, les réformes complémentailes cette redevance qui
pourraient étre nécessaires pour favoriser daventég développement
économique et dynamiser ainsi I'assiette taxable.

Lors du comité interministériel consacré au GraadsPle 14 avril 2015,
le Gouvernement a annoncé la redéfinition et lapbfivation des conditions
d’'application de la RCB (mesure n° 18, relativeaadnovation de la fiscalité de
'immobilier d’entreprise). Les grilles tarifairesseront rénovées afin de répartir
de maniere plus équitable le taux d'effort que ésente la redevance sur les
différents territoires franciliens et de lever Igegins a la sortie des opérations
Le dispositif devait étre précisé d'ici le moisjdin et la mesure sera inscrite dans
le prochain projet de loi de finances.

L'immobilier d’entreprise constitue le deuxiéme teer créateur de valeur
ajoutée et I'un des principaux employeurs en llid=tince. Le parc de bureaux
francilien, constitué de 52,6 millions de metresrés est, selon I'Observatoire
régional de I'immobilier d’entreprise (ORIE), leugl grand d’Europe. Il s’agit de
renforcer lattractivité et la compétitivité de cgecteur et contribuer au
rééquilibrage territorial au sein de la région ¥5du parc de bureaux est
aujourd’hui concentré en premiére couronne).

H. RENDRE PLUS TRANSPARENTES LES DOTATIONS DE L'ETAT AUX
COLLECTIVITES LOCALES

Jusqu’a présent, les dotations de I'Etat aux ctviéés locales étaient
disponibles individuellement, via le lien ci-dess8 Afin que les communes et
les EPCI et de maniére générale I'ensemble des&imapuissent disposer d’'une
vision globale et consolidée, un amendement a &€ wdans la loi de
programmation demandant a ce que I'ensemble desédersoient publiées dans
un tableau, ce qui permet a chacun de disposeude tinformation.

S’agissant des systemes d’information du Gouverngni@ Rapporteure
générale regrette par ailleurs la durée de maintEnalu site internet de la
direction générale des collectivités locales déstinmettre a la disposition du
public les attributions individuelles versées aaltectivités territoriales ou, le cas
échéant, les prélevements dont elles font I'olgettitre de I'année précédente,
rassemblés dans un document unique et sous unee feusceptible d'étre

(1) http://www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/
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exploitée grace a des logiciels de traitement de lie données. Pour des raisons
de maintenance du site internet, ces informatitamisrt indisponibles depuis trois
semaines lors de la rédaction de ce rapport.

Ces données doivent figurer dans une annexe gérjémle au projet de
loi de finances de l'année, portant sules dotations financées par des
prélévements sur les recettes de I'Etat ou paratédits inscrits sur la mission
Relations avec les collectivités territorigleles fonds de péréquation entre
collectivités et la fiscalité transférée a diveitsels ». L'annexe doit présenter de
facon distincte chaque dispositif compris dansérnpetre.

Ces obligations, issues d’un amendement de la Regype générale, sont
prévues par le Il de I'article 30 de la loi n° 201853 du 29 décembre 2014 de
programmation des finances publiques pour les an@@k4 a 2019.

IV. LA DIFFICILE EVALUATION DE L'INCIDENCE DES MESURES FISCA LES
POUR LES MENAGES

Ainsi gu’elle a eu 'occasion de le souligner démgadre de son rapport
d’'information sur le débat d’'orientation des finasgublique&’, la Rapporteure
générale juge indispensable de disposer d'un drditsversal permettant de
mesurer I'impact de I'ensemble des mesures fiscalesles ménages, qu'elles
portent sur I'impdt sur le revenu, sur la fiscall@cale ou encore sur les
prélevements sociaux, afin de pouvoir appréhendefadon globale I'évolution
des prélevements pesant sur les particuliers.

Cet outil devrait permettre de présenter une \efdih des foyers dans
leur ensemble par décile de revenu ou de niveatedet de mesurer pour chacun
de ces déciles l'incidence des mesures priseswas daine année donnée, sous la
forme du tableau présenté ci-dessous :

(1) Mme Valérie Rabault, Rapporteure génér&apport d’'information préalable au débat d’oricotatdes
finances publiquesXIVF Iégislature, n° 2922, °juillet 2015.
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IMPACT DES MESURES FISCALES ET SOCIALES INTERVENUES EN 2014
SUR LES MENAGES, VENTILES PAR DECILE DE NIVEAU DE V IE

(en milliards d’euros)

Impact des mesures Imﬁ:ggdeensnrr;is;ges Impact des mesures
_ prises en matiére prises en r prises en matiere Impact cumulé
Ventilation des d'impot sur le de fiscalité locale de CSG (hausse ou
menages par d.e[i"e revenu pour 2014 pour 2014 (hausse ou diminution moyenne
de niveau de vié" (hausse ou Ak ) '
en 2013 (hausse ou diminution mo enn()dlmlnutlon moyenne  d’imposition en
diminution moyenne . ! Moy [ de contribution en euros)
A d’'imposition en
d'imp6t en euros) euros) euros)
D1
D2
D3
D4
D5
D6
D7
D8
D9
D10
Ensemble de la
population

(1) Ou, le cas échéant, ventilation des foyersafisgpar décile de RFR ou par revenu déclaré p& deiconsommation.

Malgré ses demandes répétées auprés des servicesingiere des
finances, la Rapporteure générale n'a pas obtenudanées nécessaires pour
réaliser un tel tableau. Lui ont notamment été epps des difficultés
méthodologiques, qui feraient obstacle a une ptésen agrégée de l'incidence
des différentes mesures. Pour autant, il lui apperdispensable de disposer d’'un
bilan global des mesures ayant eu un impact spoleoir d’achat des ménages
au cours des dernieres années, notamment poureéd&s travaux et débats sur
les dispositions fiscales qui seront soumises alefant a I'automne prochain.

Pour le seul imp6t sur le revenu, des données tidées sont disponibles,
comme l'illustre le tableau élaboré par la directggnérale du Trésor publié dans
le rapport général sur le projet de loi de finanpesr 2015Y, qui permet de
retracer le rendement des principales mesurestaifte¢impdt sur le revenu
acquitté en 2014 par décile de foyers fiscaux,dofiait :

— de dispositions de la loi de finances pour 20®B¥alorisation de la
décote, abaissement du plafond du quotient famfiedalisation des majorations
de pension et de la part employeur des complémestsanté) ;

(1) Mme Valérie Rabault, Rapporteure générd&apport général sur le projet de loi de financesr (2915
tome 2, Assemblée nationale, XI&gislature, n° 2260, 9 octobre 2014, page 30.
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— de dispositions de la premiere loi de financedifreative pour 2014
(réduction d'imp6t exceptionnelle) ;

— de mesures antérieures (extinction de la dentigareux parents »,
fiscalisation des heures supplémentaires, « baagimnis» des revenus du capital).

VENTILATION DU RENDEMENT DES PRINCIPALES MESURES AF FECTANT L'IMPOT SUR LE
REVENU 2014 PAR DECILE DE REVENU DECLARE PAR UNITE DE CONSOMMATION

(en millions d’euros)

Décile | Décile | Décile | Décile | Décile | Décile | Décile | Décile | Décile | Décile

Mesure 1 5 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Demi-part «vieux |, 0 0 10 40 50 40 30 30 30 23
parents »
Heures . 0 0 0 20 80 130| 150| 160 1949 = 27 1.0p0
supplémentaires
Barémisation* 0 0 0 0 10 40 40 70 150 2940 3270
Décote 0 0 0 ~30| -70| -s0 -2 0 0 o| -180
Quotient familial a | 0 0 0 0 0 0 30| 250| 830 1110
1 500 euros
g:rﬁ‘ef"eme”ta”es 0 30 40 80 120| 100| 1000 104 14 220 930
Majorations de
pension 0 0 0 30 120 | 130| 130 180 270 580 1440
Reduction  dimpot | 0 | -10| -230| -400 -460 -140 -20 G 0.5
exceptionnelle 1260
Total 0 30 20 | —130| —90 | —60 | 310 | 540 | 1040 | 4870 | 6540

(* Il s’agit du rendement brut de la « barémisatiodes revenus du capital, hors suppression dévpréent forfaitaire libératoire
(PFL), et hors créneaux et imputation du préléverfefaitaire obligatoire (PFO).

Source : échantillon de 500 000 déclarations denes 2012, vieillis en 2013, calculs : directioméeale du Trésor.

Note de lecture : 'ensemble des ménages relevamirdjuiéme décile a
vu son imposition augmenter de 120 millions d’eutadait de la fiscalisation de
la part employeur des complémentaires santé.
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A titre indicatif, les bornes des déciles de reveidclaré par unité de
consommation sont retracées dans le tableau suisantla base des données
recueillies pour I'imposition des revenus de 2012 :

pecle P e | deate
Décile 1 0 4166
Décile 2 4166 9142
Décile 3 9142 12 375
Décile 4 12 375 15 006
Décile 5 15 006 17 414
Décile 6 17 414 20101
Décile 7 20101 23 440
Décile 8 23440 28 268
Décile 9 28 268 37073
Décile 10 37073 -
Source : DG Trésor, échantillon de 500 000 déclara sur le revenu
2012, IR 2013.

Par ailleurs, la Rapporteure générale a obtenuéuakiation de I'impact
de différentes mesures prises dans le cadre degedes lois de finances et de la
loi de financement de la sécurité sociale pour 28¥8c généralement le nombre
de foyers fiscaux concernés, la ventilation de desniers par décile et
l'imposition moyenne supplémentaire — ou la baid8mposition — occasionnée
au titre de l'impdt sur le revenu, mais aussi, deedains cas, au titre de la
contribution sociale généralisée (CSG), de la tadeabitation et d'autres
impositions. Ces données sont présentées darableaux ci-apres.

Néanmoins, ces données ne sont pas disponibles wso&sforme
harmonisée : la ventilation des foyers est padéfisctuée par décile de niveau de
vie — intervenant au niveau des ménages et ingloalte les revenus imposables
de ces derniers, les prestations sociales qu'ilsopeent —, par décile de revenu
fiscal de référence (RFR) — intervenant au niveatogler fiscal et ne prenant pas
en compte sa composition familiale —, ou encoredgaile de revenu déclaré par
unité de consommation — ce qui permet de tenir terdp nombre de personnes
composant le foyer. Par ailleurs, selon les casgtdilation par décile porte sur
les seuls foyers concernés par la mesure ou sumbre de foyers concernés par
la mesure au sein de chaque décile de niveau dewie RFR. En ['état, les
informations fournies ne permettent pas de dressdilan agrégé des mesures
fiscales.

La Rapporteure générale réitere sa demande aum®ssetvices de
I'administration d’avoir des tableaux fondés sue wision homogéne et compléte,
c'est-a-dire ayant comme point de départ la té&algés ménages francais, répartis
en dix déciles de revenu fiscal de référence ouestenu déclaré par unité de
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consommation. Elle souhaite que I'évaluation desures fiscales puisse étre
présentée sur ce périmetre.

A. EVALUAATION DE LIMPACT DES MESURES PRISES EN MATIERE
D'IMPOT SUR LE REVENU

Les tableaux suivants présentent I'incidence dsigliis mesures prises en
matiére d'impdt sur le revenu au cours des dersiganaées :

- la réforme du bareme de I'imp6t sur le revenervenue en loi de
finances pour 2015 (article 2) ;

—la réduction d'impdt exceptionnelle prévue par deemiére loi de
finances rectificative pour 2014 (articl&)1

- la revalorisation exceptionnelle de la décoterypeépar la loi de finances
pour 2014 (article 2) ;

- I'abaissement du plafond de I'avantage fiscaléedu quotient familial
de 2 000 a 1 500 euros, dans le cadre de la limaeces pour 2014 (article 3) ;

- la fiscalisation de la participation des emplageaux complémentaires
santé, dans le cadre de la loi de finances pout gdicle 4) ;

- la fiscalisation des majorations de pension mharges de famille, dans
le cadre de la loi de finances pour 2014 (arti¢le 5

- I'extinction du bénéfice de la demi-part diteieux parents » a compter
de l'imposition des revenus de 2013, prévue paoiae finances pour 2009
(article 92).
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VENTILATION, PAR'DECILE DE REVENU DECLARE PAR UNITE _ DE CONSOMMATION, DES
FOYERS CONCERNES PAR LA REFORME DU BAREME DE L'IMPO T SUR LE REVENU EN 2015

Décile de revenu déclaré A tltr?iéréﬁécsagz ﬁt?;ngz aes Nombre gi%;cgﬁf fiscaux
par unité de consommation I’impggiiig?eﬁcgljjri(t)tsé)e en (arrondi aux dix milliers)

1 Inférieur a 4 166 0
2 4166 —9 142 0
3 9142 -12 375 100 000
4 12 375 - 15 006 1 400 000
5 15 006 —17 414 2 700 000
6 17 414 20 101 2 800 000
7 20 101 — 23 440 1700 000
8 23 440 — 28 268 500 000
9 28268-3707% 10C 00C
10 Supérieur a 2072 0

Total - 9 300 000

Le tableau se lit comme suit : au sein du quatriééale de revenu déclaré par unité de consommatignmillion de
foyers fiscaux sont concernés par la mesure.
Source : direction générale du Trésor, échantillen500 000 déclarations de revenus 2013 vieillig@td, calcul.

VENTILATION PAR DECILE DE RFR DE L'ALLEGEMENT D'IMP

OSITION RESULTANT DE LA

REDUCTION D'IMPOT PREVUE PAR LA PREMIERE LFR2014, E N 2014

Bornes Bornes Déciles des | Colt budgétaire
P - : Montant
Déciles inférieures de | supérieures de| foyers fiscaux | en recouvrement moyen de gain
RFR RFR gagnants (en millions (en euros)
(en euros) (en euros) (en milliers) d’euros)
1 15 12 947 414 42 103
2 12 947 13 605 414 101 248
3 13 605 14 116 414 100 246
4 1411€ 18 06¢ 414 36 89
5 19 068 21 788 414 64 157
6 2178¢ 24743 414 13€ 33¢
7 24 743 26 450 414 206 505
8 26 450 28 083 414 207 507
9 28 083 31437 414 189 464
10 31437 = 414 188 460
Total 4 140 1271 312

Le tableau se lit comme suit : pour le deuxiémeleléies ménages concernés par la mesure, soiL#60D ménages dont
le RFR est compris entre 12 947 et 13 605 eur@milemoyen est de 248 euros.

Source : direction générale des finances publiques.



VENTILATION PAR DECILE DE RFR DE L'ALLEGEMENT D'IMP ~ OSITION RESULTANT DE LA
REVALORISATION EXCEPTIONNELLE DE LA DECOTE PREVUE P AR LA LOI DE FINANCES
POUR 2014, EN 2014

Bornes Bornes Déciles des | Colt budgétaire
PP - h Montant
Déciles inférieures de | supérieures de| foyers fiscaux | en recouvrement moyen de gain
RFR RFR gagnants (en millions (en euros)
(en euros) (en euros) (en milliers) d’euros)
1 0 13 236 718 21 30
2 13 236 14 204 718 20 28
3 14 204 15091 718 20 28
4 15091 15915 718 21 30
5 15915 16 751 718 18 26
6 16751 19454 71€& 19 27
7 19454 22072 718 19 27
8 22 072 25418 718 20 28
9 25418 29729 718 19 27
10 29729 - 718 19 27
Total 7 180 196 28

Le tableau se lit comme suit : pour le deuxiémeleées ménages concernés par la mesure, soil&800 ménages dont
le RFR est compris entre 13 236 et 14 204 eur@milemoyen est de 28 euros.

Source : direction générale des finances publiques.

VENTILATION PAR DECILE DE RFR DE L'ALLEGEMENT D'IMP  OSITION RESULTANT
DES EFFETS COMBINES DE LA REVALORISATION EXCEPTIONN ELLE DE LA DECOTE
PREVUE PAR LA LOI DE FINANCES POUR 2014 ET DE LA REDUCTION D'IMPOT
PREVUE PAR LA PREMIERE LFR2014, EN 2014

Bornes Bornes Déciles des | Cot budgétaire en
s - h Montant
Décile inférieures de supérieures de | foyers fiscaux recouvr_e_ment moyen de gain
RFR RFR gagnants (en millions (en euros)
(en euros) (en euros) (en milliers) d’euros)
1 0 13287 74¢ 107 14€
2 13 287 14 273 748 179 244
3 14 273 15195 748 21 28
4 15195 16 042 748 25 34
5 16 042 17 037 748 33 45
6 17 037 20034 748 53 72
7 20034 23413 748 110 150
8 23413 26 197 748 292 397
9 26 197 29 749 748 335 455
10 29 749 - 748 311 422
Total 7 480 1 466 200

Le tableau se lit comme suit : pour le deuxiemelelées ménages concernés par les mesures, s@#8800 ménages
dont le RFR est compris entre 13 287 et 14 273selgqain moyen est de 244 euros.

Source : direction générale des finances publiques.

Le colt budgétaire de ces deux mesures est estiE anilliard d’euros
en recouvrement, pour 7,48 millions de foyers fizchénéficiaires ; le montant
moyen de l'allégement d'imposition est de 200 euros



VENTILATION PAR DECILE DE RFR DU RENDEMENT EN 2014 DE L'ABAISSEMENT DU PLAFOND
DE L'AVANTAGE FISCAL RETIRE DU QUOTIENT FAMILIAL DE 2000 A 1 500 EUROS

Bornes Bornes - ) o Montant
inférieures de supérieures de Déciles des foyers = Gain budgétaire en moyen de
Décile fiscaux perdants recouvrement
RFR RFR L i, s perte
(en milliers) (en millions d’euros)
(en euros) (en euros) (en euros)
1 0 42 784 138 48 355
2 42 784 59 364 138 74 547
3 59 364 65 708 138 55 406
4 65 708 71152 138 84 616
5 71152 77 617 138 98 718
6 77 617 85 620 138 111 819
7 85620 96 831 138 132 968
8 96 831 114 688 138 141 1033
9 114 68¢ 15Z 93z 13€ 152 1114
1C 153 932 - 138 165 1209
Total 1380 1 060 779

Le tableau se lit comme suit : pour le neuviemeéleées ménages concernés par la mesure, soi8&60D foyers fiscaux
dont le RFR est compris entre 114 688 et 153 98&sela mesure se traduit par une hausse d'impasitioyenne de
1114 euros.

Source : direction générale des finances publiques.



VENTILATION, PAR DECILE DE REVENU DECLARE PAR UNITE DE CONSOMMATION,
DU RENDEMENT ET DU NOMBRE DE FOYERS CQNCERNES PAR LA FISCALISATION
DE LA PART EMPLOYEUR DE LA COMPLEMENTAIRE SANTE EN 2014

A titre indicatif, bornes Nombre de foyers | Variation moyenne
- des déciles au titre de Variation d'IR . 4 s Y
Décile e e g o , concernés d'IR
I'imposition acquittée en | (en millions d’euros (en milliers) (en euros)
2013(en euros)
1 Inférieur a - 16€ 0 20 35
2 4166 —9 142 30 230 128
3 9142 -12 375 40 320 114
4 12 375 - 15 006 80 660 123
5 15006 -17 414 120 950 125
6 17 414 - 20 101 100 1020 98
7 20 101 — 23 440 100 1120 93
8 23 440 — 28 268 100 1160 88
9 28 268 — 37 073 140 1160 118
10 Supérieur a 37 073 220 1210 177
Total - 930 7 860 118

Le tableau se lit comme suit: au sein du dernigciled de revenu déclaré par unité de consommation,
1,21 million de foyers fiscaux sont concernés pamesure, et s’acquittent a ce titre en moyennk7d@esuros
supplémentaires d'impét sur le revenu.

Source : direction générale du Trésor, échantililen 500 000 déclarations de revenus 2012, vieili2@13,
calculs DG Trésor.



VENTILATION, PAR DECILE DE REVENU DECLARE PAR UNITE DE CONSOMMATION,
DU RENDEMENT ET DU NOMBRE DE FOYERS CONCERNES PAR LA FISCALISATION
DES MAJORATIONS DE PENSION POUR CHARGES DE FAMILLE EN 2014
(article 5 de la loi de finances pour 2014)

A titre inicatif, bprnes Variation d’IR Nombre de foyers Variation
Décile I'i%epsogi‘:ﬂlr]ez?quugzéeeii (en millions con_c_ernés moyenne d'IR
2013(en euros) d’euros) (milliers) (euros)
1 Inférieur & 4 166 0 0 NS
2 4166 — 9 142 0 0 NS
3 9142-1237¢ 0 0 NS
4 12 375 - 15 006 30 160 156
5 15006 -17 414 120 510 236
6 17 414 - 20 101 130 610 205
7 20 101 - 23 440 130 620 209
8 23 440 — 28 268 180 700 258
9 28268 — 37 073 270 710 375
10 Supérieur 437 073 580 700 835
Total - 1440 4010 368

Le tableau se lit comme suit : au sein du neuvidéwle de revenu déclaré par unité de consommafib® 000 foyers
fiscaux sont concernés par la mesure, et s'acquiétece titre en moyenne de 375 euros supplémestdirmp6t sur le

revenu.

Source : direction générale du Trésor, échantiliten500 000 déclarations de revenus 2012, vieilig@13.

VENTILATION PAR DECILE DE RFR DU RENDEMENT ET DU NO MBRE DE FOYERS

CONCERNES PAR L’EXTINCTION DE LA DEMI-PART DITE « V

(ARTICLE 92 DE LA LOI DE FINANCES POUR 2009)

IEUX PARENTS » EN 2014

Seus de R Nombesdeogers | et esng
D1 Moins de 6 114 euros 310 -
D2 De 6 114 &4 8 603 euros 310 -
D3 De 8 603 & 10 416 euros 310 €
D4 De 10 416 & 11 995 euros 310 €
D5 De 11 995 & 14 353 euros 310 35
D6 De 14 353 a 16 297 euros 310 46
D7 De 16 297 a 18 869 euros 310 37
D8 De 18 869 a 23 094 euros 310 33
D9 De 23 094 & 30 388 euros 310 33
D10 Plus de 30 388 euros 310 35

Ensemble - 3097 000 219

Le tableau se lit comme suit : pour le neuviemdeldes ménages concernés par la mesure, soit0e80B foyers fiscaux dont le
RFR est compris entre 23 094 a 30 388 euros, larmescasionne des recettes supplémentaires dilidBsw’euros.

Source : direction générale des finances publiques.
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B. EVALUATION DE L'IMPACT DES MESURES AYANT UNE INCIDENCE
SUR LA CSG ACQUITTEE PAR LES MENAGES

Les tableaux suivants présentent I'incidence dsig@luis mesures ayant
une incidence sur la CSG acquittée par les ménagesmpter du % janvier
2015:

- la réforme des conditions d'assujettissement@3& a taux réduit dans
le cadre de la lai° 2014-1554 du 22 décembre 20dé financement de la sécurité
sociale (LFSS) pour 2015 (article 7) ;

- la fiscalisation des majorations de pension pharges de famille, dans
le cadre de la loi de finances pour 2014 (artigle 5

- I'extinction du bénéfice de la demi-part diteieux parents » a compter
de limposition des revenus de 2013, prévue paoilae finances pour 2009
(article 92).

VENTILATION PAR DECILE DE NIVEAU DE VIE DES FOYERS GAGNANTS ET PERDANTS A
LA REFORME DES CONDITIONS D’ASSUJETTISSEMENT A LA C SG A TAUX REDUIT
(article 7 de la LFSS 2015)

. . Nombre de ménages Nombre de ménages
Décile de niveau de > .
. gagnants(arrondi | perdants (arrondi aux
vie LA A
aux dix milliers) dix milliers)
1 ns ns
2 10 000 ns
3 150 000 10 000
4 170 000 30 000
5 90 000 60 000
6 40 000 70 000
7 2C 00C 6C 00C
8 20 000 60 000
9 10 000 40 000
10 ns 40 000
Total 510 000 370 000

Le tableau se lit comme suit : au sein du quatridéwle de niveau de
vie, 170 000 ménages gagnent a la réforme, tangisg 000 ménages
y perdent.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.

Source : direction générale du Trésor, modele dergsimulation
Saphir 2015.
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VENTILATION DES FOYERS CONCERNES PAR UNE HAUSSE DE CSG A COMPTER DE 2015
DU FAIT DE LA FISCALISATION DES MAJORATIONS DE PENS IONS POUR CHARGES DE
FAMILLE, PAR DECILE DE REVENU DECLARE PAR UNITE DE CONSOMMATION

(en milliers)
A titre indicatif, bornes des déciles .
Décile au titre de I'imposition acquittée en Nombre de foyers concernés par
2013(en euros) une hausse de la CSG
1 Inférieur & 4 166 0
2 4166 —9 142 0
3 9142 -12 375 20
4 12 375 - 15 006 160
5 15006 -17 414 210
6 17414-20101 70
7 20 101 - 23 440 20
8 23 440 - 28 268 15
9 28 268 — 37 073 10
10 Supérieur a 37 073 5
Total - 510

La fiscalisation des majorations de pensions pdarges de famill& compter de l'imposition des
revenus de 2013 se traduit par I'intégration desmesmes dans le RFR ; la hausse du RFR des foyers
fiscaux concernés peut les conduire a perdre Iéftménd’'une exonération de CSG ou du taux réduit de
3,8 % a compter du®ljanvier 2015%)

Le tableau se lit comme suit : au sein du sixieékele de revenu déclaré par unité de consommation,
70 000 foyers fiscaux connaissent une augmentd2adBSG a compter de 2015.

Le montant total de CSG supplémentaire acquitt2Cd du fait de la fiscalisation des majorations de
pension est estimé a 300 millions d’euros, pour @D foyers fiscaux concernés, soit une perte
moyenne de 590 euros par foyer.

Source : direction générale du Trésor, a partir ltchantillon de 500 000 déclarations de revenus
2012, vieillis en 2013.

(1) Sachant que I'exonération de CSG ou l'applieatdu taux réduit est conditionnée au niveau de RER
foyer fiscal en année N-2; une hausse de RFRvetant en 2013 n'a donc d'incidence sur la CSG
acquittée qu'a compter de 2015.



VENTILATION PAR DECILE DE RFR DES CONTRIBUABLES RET RAITES CONCERNES PAR
L’EXTINCTION DE LA DEMI-PART SUPPLEMENTAIRE DU REGI ME TRANSITOIRE « VIEUX
PARENTS » ET SUBISSANT UNE HAUSSE DE CSG

Déciles des contribuables Nombre de
Borne Borne déclarant des retraites et - Hausse
Décile inférieure | supérieure perdant la ¥z part du ngggrlgggblgrsla moyenne
de RFR de RFR dispositif transitoire des hausse depCSG de CSG
(en euros) | (en euros) « vieux parents » S (en euros)
L (en milliers)
(en milliers)
1 0 6 368 266 - -
2 6 368 8 523 266 - -
3 8 523 10173 266 - -
4 10173 11 642 266 257 526
5 11 642 13983 266 196 539
6 13983 15817 266 140 471
7 15817 18 195 266 19 541
8 18 195 21 802 266 2 609
9 21802 29 359 266 2 723
10 29 35¢ 26€ <<1 104¢
Total 2 662 617 51¢

L’extinction de la demi-part « vieux parents » ampter de I'imposition des revenus de 2013 se ttagar une
augmentation du RFR par part des foyers fiscaug@més, ce qui peut les conduire a perdre le l#ndfune exonération
de CSG ou du taux réduit de 3,8 % a comptertjarvier 2015.

Le tableau se lit comme suit: pour le sixieme l@édes ménages concernés par I'extinction de lai-garh « vieux
parents », soit les 266 000 foyers fiscaux dorRFR est compris entre 13 983 et 15 817 euros, 0@0c@ntribuables
connaissent une hausse de CSG, d’'un montant meyéildeuros.

Le montant total de CSG supplémentaire acquitt20ds du fait de I'extinction de la demi-part « viguarents » est estimé
a 320 millions d’euros, pour 617 000 foyers fiscaarcernés, soit une perte moyenne de 519 eurdeysar

Source : direction générale du Trésor, échantilen500 000 déclarations d’'imp6t sur les revenug@E2, environnement
législatif LFR 2014 applicable aux revenus 2013.

C. EVALUATION DE L'IMPACT D'UNE MESURE AYANT UNE INCIDENCE
SUR LA TAXE D'HABITATION ACQUITTEE PAR LES MENAGES

Le tableau suivant présente l'incidence de I'esttorc du bénéfice de la
demi-part dite « vieux parents » a compter de losifion des revenus de 2013,
sur la taxe d’habitation acquittée par les ménages.



ESTIMATION DE L'INCIDENCE DE L'EXTINCTION DE LA DEM

EN MATIERE DE TAXE D’HABITATION EN 2014

I-PART « VIEUX PARENTS »

TH 2014 Situation cible (suppression case “E”)
.TH 2.014 Aucun allégement Exonération Pla}foqnement-
Situation de Dégrevement
TH 2014 référence ™
PP Somme a Somme a Somme a| supplé-
Situation de pp
rétérence | Nombre de| Nombre de | PRYEr TH Nombre de | Payer TH Nombre de | Payer TH mentaire
redevables| (eqevables| SUPPIE- | redevables| SUPPIE- | redevables| Supplé- | (millions
(en millions (en millions mentaire (en millions mentaire (en millions) mentaire | d’euros)
(millions (millions (millions
d’euros) d’euros) d’euros)
Aucun 0,8 0,8 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
allégement
Plafonnement-| ) 0,2 39,4 0,0 0,0 08 38,3 77,1
Dégrévement
Total 1,8 1,0 39,4 0 0,0 0,8 38,3 77,7

Le tableau se lit comme suit : 1,8 million de fayéiscaux sont concernés par une hausse de taabitition (sur les 2,73 millions de
redevables de la taxe d’habitation concernés psupg@ression de la demi-part). Les recettes sugpitaines s’élévent a 77,7 millions
d’euros, soit une hausse d’imposition de 43 eunosieyenne.

Source : direction générale des finances publiques.

D. EVALUATION DE L'IMPACT D’AUTRES MESURES

VENTILATION PAR DECILE DE NIVEAU DE VIE DES FOYERS GAGNANTS A LA « PRIME DE
40 EUROS » POUR LES RETRAITES AUX PENSIONS INFERIEWRES A 1 200 EUROS (DECRET
N° 2014-1711 DU 30 DECEMBRE 2014)

Décile de niveau de vie

Nombre de ménages
recevant la prime
(arrondi aux di; milliers’

450 000

100c00c

830 000

570 000

660 000

54C00C

420 000

420 000

© (0 (N[O (0|~ |W (N |-

350 000

10

34C€00C

Total

5590 000

Le tableau se lit comme suit : au sein du premémile de niveau
de vie, 450 000 ménages bénéficient de la « prieré0deuros ».

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.

Source : direction générale du Trésor, modéle degsimulation
Saphir 2015.
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VENTILATION PAR DECILE DE DE NIVEAU DE VIE
DES FOYERS GAGNANTS A LA REVALORISATION DE L'ALLOCA TION DE SOLIDARITE
AUX PERSONNES AGEES (ASPA)

Répartition des personnes
Décile de niveau de vie  bénéficiaires du minimum
vieillesse

31%
41 %
13%
6 %
4%
2%
2%
ns

ns

O o N |l W[IN|PF

ns

-
o

Le tableau se lit comme suit : 31 % des gagnarigsravalorisation de
I’ASPA se trouvent dans le premier décile de nivdawie.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.

Source : direction générale du Trésor, modéle deasimulation Saphir
2015.

VENTILATION PAR DECILE DE NIVEAU DE VIE
DES FOYERS PERDANTS A LA HAUSSE DES COTISATIONS REHRAITE

(0,15 % en 2014, puis 0,05 % en 2015)

Répartition des personnes subissant un
Décile de niveau de vie hausse de cotisation de 0,05 % en 201
(salariés du privé)

4%
7%
8 %
9%
10 %
12%
13%
13%
12 %
12 %

[620¢)

Ol N pdM W N B

=
o

Le tableau se lit comme suit: 4 % des personnéssgbissent une hausse de
0,05 point de pourcentage en 2015 du fait de larmé des retraites de 2014 se
trouvent dans le premier décile de niveau de vie.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.
Source : direction générale du Trésor, modéle deasimulation Saphir 2015.
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VENTILATION PAR DECILE DE NIVEAU DE VIE, POUR L'ENS EMBLE DES MENAGES ET
POUR LES SEULS MENAGES UTILISANT CES CARBURANTS, DE L'IMPACT (HORS TVA) DES
HAUSSES DE TAXE INTERIEURE DE CONSOMMATION SUR LES PRODUITS ENERGETIQUES

(TICPE) SUR L’ESSENCE SP 95, LE SUPER-ETHANOL E 85T LE GPL

Hausse moyenne de TICPE
Décile de niveau de vie en euros/an
Essence

2,7
39
41
43
54
5,2
438
6,0
6,
7.5

O o N[O 0 W NP

=
o

N.B. : 'enquéteBudget des famillede 'INSEE n'offre pas de données
suffisamment représentatives pour évaluer lesseffdistributifs de la
hausse de la TICPE sur le super éthanol E 85 elesGPL. Ne sont
donc présentés que les effets de la hausse deCRRETen 2015 sur
I'essence SP95 (+1,72 centime d’euros/L) pour Bemisle des ménages.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.

Source : calculs de la direction générale du Trésgartir de I'enquéte
Budget des famille 2011



VENTILATION PAR DECILE DE NIVEAU DE VIE,
POUR L’ENSEMBLE DES MENAGES ET POUR LES SEULS MENAGES SE CHAUFFANT
A LELECTRICITE, DE L'IMPACT (HORS TVA) DE LA HAUSS E PREVISIBLE
DE CONTRIBUTION AU SERVICE PUBLIC DE L’ELECTRICITE  (CSPE)

DE 3 EUROS PAR MEGAWATT-HEURE

sur la facture annuelle d'un ménage

Impact moyen d'une hausse de CSPE de 3 euros/MWh

(en euros)
Décile . Ménages se chauffant
de niveau de vie Ensemble des ménages a l'électricité
1 7,4 8,¢
2 9,3 13,6
3 10,0 14,7
4 10,4 15,2
5 11,0 18,2
6 11,5 17,5
7 12,8 18,0
8 12,6 18,6
9 13,0 19,3
10 14,7 20,8
Total 11,3 16,2

NB : ces chiffres reposent sur une ventilation dessommations d'électricité évaluée a partir ddalture annuelle
moyenne d’électricité par décile de niveau de derge par I'enquétBudget des famille011 (pour I'ensemble des
ménages et pour les ménages dont I'énergie priecigmchauffage est I'électricité) et un prix moy€eFC de I'électricité

de 138,5 euros/MWh sur 2010-2011 (correspondampériode de collecte des données de I'enquéte).
Source : enquétBudget des famille2011 et calculs DG Trésor.




EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa séance du 22 juillet 2015, la Commissioexaminé le rapport
d'information présenté par Mme Valérie Rabault, Pageure générale, sur
I'application des dispositions fiscales contenuasglles lois de finances.

Mme la Rapporteure généraleJe commencerai par une appréciation
générale et statistique du temps écoulé entre tie @bl'application des différentes
mesures, avant de faire le point sur quelques siispas adoptées I'an dernier en loi
de finances initiale ou rectificative.

En matiére de suivi des dispositions fiscales,hase documentaire en ligne
existe depuis fin 2012 ; treés exhaustive, elle ieottoutes les instructions fiscales,
régulierement mises a jour, ce qui évite au ragporgénéral d’en dresser la liste. Le
site Legifranceoffre également la possibilité de suivre I'histpre d'une disposition
Iégislative et de ses mesures d'application.

Ce rapport ne concerne que les mesures fiscalesé@sxdans les lois de
finances, mais je propose d'étendre le prochaindipositions adoptées dans le cadre
d’'autres textes |égislatifs. Celles-ci se multiptidepuis quelque temps alors qu’elles
ne devraient pas exister: actuellement en couexathen devant le Conseil
constitutionnel, la loi pour la croissance et laité, dite « loi Macron », en contient
un certain nombre, mais on peut citer égalemeld ldu 20 décembre 2014 relative a
la simplification de la vie des entreprises ou eada loi d’avenir pour I'agriculture,
l'alimentation et la forét — sans oublier les Idis financement de la sécurité sociale
qui bien entendu ont également un impact sur leqod’achat des ménages.

80 % des dispositions fiscales adoptées en loi idendes initiale ou
rectificative depuis 2012 ont été mises en ceu@®@;dispositions de ce type ont été
adoptées en loi de finances ; 100 % des mesurgrémdoen premiere loi de finances
rectificative pour 2012 ont fait I'objet d’'un déetr€en avril-mai 2015, nous avons
transmis un questionnaire a la direction généredefiiances publiqgues — DGFiP — et a
la direction de la législation fiscale— DLF; dépunombre de dispositions
supplémentaires ont été mises en ceuvre.

Ce tableau représente une photographie du stocketmires ayant fait
I'objet d'un texte d’application au 31 mai 2015. Eatiere de délai, cinq mois apres le
vote de la loi de finances initiale pour 2015, eowi60 % des dispositions fiscales
étaient pleinement applicables. Si I'on tient coenges décrets et des commentaires
parus au mois de juin et de juillet, le pourcentsiggére méme plus éleve.

Parmi les dispositions de la loi de finances itetgour 2015 qui ne sont pas
encore mises en application, figure I'exonératiemporaire de taxe fonciere sur les
propriétés baties — TFPB — et de contribution feredes entreprises — CFE — pour les
activités de méthanisation agricole, instituéeljgaticle 60 — un amendement présenté



par M. Charles de Courson ; son commentaire darvenir avant la fin de I'année
2015. Quant a la prorogation de I'abattement d&H&B pour certains logements
sociaux des quartiers prioritaires de la politigle la ville — objet de I'article 62,
proposé par M. Francois Pupponi et M. Marc Gouke -€ommentaire est prévu pour
octobre 2015. S’'agissant du taux majoré du créditpdt pour la compétitivité et
I'emploi — CICE — en faveur des entreprises expkstdans les départements d’outre-
mer, linstruction a été publiée le*juillet 2015, mais le décret devrait paraitre
seulement au quatrieme trimestre 2015.

M. Charles de Courson.Qu’en est-il de la réforme de la taxe de séjour ?

Mme la Rapporteure généraleLa réforme est en attente de la publication
du décret en Conseil d’Etat, dont la rédactionvesldu ministére de lintérieur ;
aucune date n’a pour I'heure été avancée.

S'agissant du gel des conditions d’appréciationrdgkes régissant le prét a
taux zéro — PTZ —, nous attendons toujours la patitin d’'un décret par le ministére
du logement ; un commentaire est paru le 4 marsieterL’entrée en vigueur des
modifications du crédit d'imp6t pour les jeux vidébles sociétés cinématographiques
est également en attente.

M. le président Gilles Carrez.La taxe de séjour — sur laquelle ont travaillé
nos collégues Monique Rabin et Eric Woerth — regrtes une réforme importante
d'initiative parlementaire, qui a suscité des tizes du cté de I'administration. Tres
souvent, des mesures issues de cette commissiorradenties, voire bloquées ; la
mise en ceuvre de la taxe de séjour doit donclfabget d’'une attention soutenue.

Mme la Rapporteure généraleLa taxe de séjour fait I'objet d’'un
développement spécifique dans mon rapport. L'artigue nous avons adopté,
particulierement long, contenait des dispositiomécises, entrées en vigueur au
1% janvier 2015. En revanche, il reste a publier éoret global et a ajuster le systeme
informatique de la DGFiP pour permettre la collgze les plateformes internet — cette
mesure figurait parmi les dispositions de l'articnovant la taxe de séjour. Un
rapport du Gouvernement sur le transfert a I'adstiation fiscale du recouvrement et
du contréle du paiement doit étre transmis au R avant le ¥ octobre 2015. Le
rapport reprend point par point tout ce qui a é&isé ou qui attend d’étre finalisé.

M. Charles de Courson.l’administration devrait expliguer a Ila
Rapporteure générale les causes de ces retard®esE@as le Parlement qui a inventé
le PTZ ; alors que ce texte, censé répondre adhag en matiere de logement, a été
proposé par le Gouvernement lui-méme, le ministdte logement, pourtant
demandeur, n'a toujours pas publié de décret degimn... Les dispositions en
guestion s’appliquent-elles néanmoins ? En effatamns textes suspendent la mise en
ceuvre des mesures que Nous avons votées.

La modification de la fiscalité applicable aux cas n’émanait pas non plus
d’'une initiative parlementaire, mais des précomsat d’'un groupe de travail que le
ministére de l'intérieur avait créé avec les «matsers ». |l s'agissait de soutenir les



petits casinos en difficulté et d’alourdir, a pré&ment global inchangé, la taxation des
gros. Un décret en Conseil d’Etat doit étre publita fin de 'année 2015 ; on aura
donc mis un an pour instaurer cette mesure deesogtie le Gouvernement avait lui-
méme proposée ?

Mme la Rapporteure généraleJe ne peux qu'étre d’'accord avec vous !
Nous avons lancé des questionnaires relativementafin de bien préparer la
présentation d’aujourd’hui ; mais nous n'avons eou$ pas toutes les réponses. Trois
types de cas peuvent étre isolés. Sur quelquesspodmumérés dans le rapport —,
nous devons consulter la Commission européenneyxmiaut éviter les contentieux,
toujours codteux. Lorsque les décrets concernersigalrs ministéres, nous avons du
mal a avoir un retour précis. Enfin, méme pour déspositions fiscales qui ne
concernent que Bercy, nous ne recevons pas toujoexplications. Il conviendra de
signaler au ministre pour commentaire les cas proatiques dans ces différentes
catégories. La discussion d'aujourd’hui peut petraetd’exercer une pression
—amicale — sur les administrations concernéestpines demandes envoyées a la
Commission en novembre 2014 ne nous étant toupagsevenues, il faut reconnaitre
que I'administration frangaise n’est pas seule ablg

Mme Marie-Christine Dalloz. Ou défaillante !

M. Charles de Courson.Autre exemple : le débat sur le régime fiscal des
organismes chargés de [lorganisation en France ed’'wompétition sportive
internationale n'a jamais été suivi d’'un décrett@otr sur les cinqg manifestations
envisagées. Ce n'était pourtant pas bien compliqué...

Mme la Rapporteure généraleEn effet, le ministre des sports n’'a pas
rédigé le décret alors qu'il semblait trés press@ar 'article 51 adopté. Visiblement,
il I'est beaucoup moins aujourd’hui...

M. Dominique Lefebvre.La disposition est prévue pour s'appliquer en
2016, 2017 et 2018. Cela étant, mieux vaut qu’amemt des manifestations, le décret
soit paru et le régime fiscal, applicable.

M. Marc Goua. Les organisations internationales souhaitaient e®itexte
adopté rapidement !

Mme la Rapporteure généraleCe probléeme est mentionné page 9 de la
présentation ; nous n'avons pas eu de date pquibliication du décret d’application.

M. Patrick Ollier. Ce n’est pas I'administration, mais le pouvoirifpglie
qui est responsable du retard dans la parutiordéesets : si le ministre le veut, les
décrets sortent ; s'il n'est pas vigilant, ils natent pas. L’administration est a la
disposition du ministre. Notre Gouvernement avai€éc un comité de suivi
d’'application des lois ; en I'espace d'un an et gémus sommes passés de 63 a 93 %
de décrets parus sans contréle politique. Autrerdignti suffit d’en avoir la volonté !
Cest au Gouvernement qu’il faut faire ces remontes, au lieu d'accuser
'administration.



— 94 —

Mme la Rapporteure généraleOn insiste ici sur les articles pour lesquels
les décrets ne sont pas parus, mais globalemsrdélerets sont aujourd’hui publiés un
peu plus rapidement qu’auparavant. Fin mai, erret®8 % des dispositions fiscales
adoptées en loi de finances initiale ont été m&eseuvre, quand bien méme vous
aviez mis au moins un systeme plus automatisé...

M. Patrick Ollier. Mais qui a été supprimé depuis.

M. Alain Fauré. Les ministres d’aujourd’hui sont donc plus effieaque
ceux d’hier !

M. Gilles Carrez. En tant que rapporteur spécial pour le budgetsgests,
M. Régis Juanico pourrait-il nous expliquer cetideat ? Le Gouvernement était trés
pressé, au point qu'il a fait passer cette mesnriede finances rectificative a la fin
de I'année derniére ; sur proposition de la Ragpwet générale, il avait été décidé de
limiter le nombre de manifestations, mais le décmtespondant n’est toujours pas
paru.

M. Régis Juanico.J'ignore tout de ce dossier !

Ayant beaucoup travaillé sur la question de l'itifla législative et de la
fabrique de la loi, je constate plutét une amétiorm ces derniéres années —
notamment grace aux efforts des ministres chatggéselations avec le Parlement qui
font partie de cette commission. Si auparavantyeed et 35% des décrets
d'application, toutes lois confondues, sortaientbaut de six mois, la proportion se
situe aujourd’hui entre 60 et 80 %. C'est mieuxnmaési ce n'est pas parfait.

Il serait intéressant que les tableaux présentésapRapporteure générale
incluent également la portée financiere des diffé&a® mesures — tant celle prévue dans
I'étude d'impact figurant dans la loi de financegiale que celle réellement observée.
Six mois apres le vote d'une disposition, les padsetaires devraient demander au
Gouvernement de se justifier en cas de non-puliitates décrets d'application. Il
faut contraindre I'exécutif a encore plus de séridans ce domaine.

Pour illustrer mon propos, je citerai I'abattemepegcial de taxe sur les
salaires. Cette mesure, adoptée en loi de finammiicative pour 2012 ou 2013 et
applicable depuis le®ljanvier 2014, concerne les associations. Pariiejféelles ne
sont pas soumises a I'imp6t sur les sociétés,sseilae peuvent prétendre a bénéficier
du CICE ; a titre de compensation, nous avions réébabattement du plafonnement
de la taxe sur les salaires de 6 000 a 20 000.e8aden les chiffres qui m’'ont été
fournis par le ministre, 30 000 associations enpafité en 2014. Au moment de la
loi de finances initiale, nous avions estimé letaél cette disposition a 314 millions
d'euros ; elle a finalement co(té, en 2014, 29Tions. Cette mesure, qui s'applique
pleinement depuis 2014, représente un soutien tamiod la vie associative.

Mme Marie-Christine Dalloz. Nos collegues ont beau minimiser I'impact
de la non-parution des décrets correspondant axtestede loi adoptés par le
Parlement, le tableau dressé par la Rapporteurajérest édifiant : seules 51 % des



dispositions votées en deuxiéme loi de financetficative de décembre 2014 ont été
mises en ceuvre — il faut reconnaitre que c’étaitran« fourre-tout ». De méme, 60 %
des mesures de la loi de finances pour 2015, égaleadoptée fin 2014, sont & ce jour
pleinement applicables. La moyenne — 78,9 % — geif@ pas grand-chose : il est
heureux que 100 % des mesures adoptées il y aecararsoient aujourd’hui mises en
occuvre !

En tant que rapporteure spéciale pour la misBimaction de 'action du
Gouvernement’ai rencontré, il y a une dizaine de jours, ®iveau secrétaire général
du Gouvernement ; trés préoccupé par la transpogikes textes, il affiche une réelle
détermination a résoudre ce probléme.

M. Jean-Francois Lamour.Madame la Rapporteure générale, vous
souhaitez a juste titre intégrer dans le rappod btispositions fiscales qui
n'apparaissent pas dans les lois de finances ; lemagméne vous parait-il en
augmentation par rapport aux législatures précédeht.a parution des décrets relatifs
a ces dispositions —en particulier a celles votdass le cadre de la loi sur la
simplification de la vie en entreprise ou de lad&@venir pour I'agriculture — suit-elle
le méme rythme que pour les mesures contenuedetalwss de finances ? Mettons de
c6té les lois de financement de la sécurité sodate la nature détermine une parution

tres rapide des décrets.

Mme la Rapporteure générale Madame Dalloz, au 10 juillet 2015, 70 %
des dispositions adoptées dans la seconde loindadés rectificative pour 2014 et
80 % de celles adoptées en loi de finances poub Zdient mises en ceuvre.
L’application de ces mesures s’est donc accéldeéajt d’envoyer les questionnaires
a di y contribuer !

Monsieur Lamour, la statistique est biaisée par«la@i Macron » qui
contient beaucoup de dispositions fiscales.

M. le président Gilles Carrez.Deux phénomenes se conjuguent: la «loi
Macron » et I'absence d'un collectif budgétairgrdduire un dispositif aussi majeur
que le suramortissement hors loi de finances laiseur : cela me rappelle la TVA
sur la restauration...

M. Christophe Caresche.On a vu ce que cela a produit !

M. Alain Fauré. Je suis surpris de voir nos collegues du groupge Le
Républicains se préoccuper de la non-applicatios rdesures fiscales, alors gu'ils
nous accusent régulierement de faire trop d’impéts

M. le président Gilles Carrez.Certaines dispositions fiscales visent a
alléger les impéts... Il est vrai que c'est trés néde

M. Alain Fauré. En l'occurrence, ce ne sont pas celles-la qui qmégent
nos collégues ce matin !



M. Jean-Louis Gagnaire.Madame Dalloz, il ne faut pas tout mettre dans le
méme sac. Le tableau de la Rapporteure généralécraiérd’étre pondéré par les
volumes associés aux différents décrets. Certadiggositions mises en ceuvre
représentent des volumes budgétaires considératbes,que pour d’autres — comme
celles qui concernent les manifestations sportivésrnationales — les sommes en
cause sont beaucoup plus modestes.

La mise en application du crédit d'imp6t pour langition énergétique
— CITE —, annoncé en septembre 2014, se fait aseallement : tous ceux qui ont fait
des travaux dans leur habitation principale ont dimtement basculé vers le nouveau
dispositif. Les artisans et les entreprises quérdaient » le crédit d'impét en méme
temps que les équipements I'ont appliqué sans despin de trop d’explications,
malgré les errements et les complications du p#@geéi, méme si les instructions ont
été longues a venir, la loi était de fait mise eveedes le Tjanvier 2015.

Mme Véronique Louwagie.Les évolutions présentées doivent étre
appréciées au regard du volume global des mesdmstées. Le tableau prend en
compte cinquante-neuf articles ou dispositionsafest adoptées en lois de finances
rectificatives pour 2012, soixante-dix-huit en Idis finances initiale et rectificative
pour 2013 et cent vingt-deux en lois de financégala et rectificatives pour 2014.
Entre 2013 et 2014, I'accroissement du nombre sigoditions fiscales nécessitant des
textes d’application est manifeste ; le passag&udx d’application de 50 a 60 %, que
vous présentez comme une amélioration, cache doffaitl que de plus en plus de
dispositions ne sont pas directement applicablespl@®nomene constitue un frein
puissant au dispositif porté par les lois de firemnc

Le rapport n’aborde que les dispositions issuedalegle finances initiales
et rectificatives, laissant de cété les mesuremlies adoptées dans le cadre d'autres
textes, toujours plus nombreuses. Vous indiquezoiroy inclure I'ensemble de ces
dispositions ; mais en prenant acte de cette driendu rapport, sans autres
observations, ne risquons-nous pas d'avaliser tegtd@ fait ? Nous ne devrions pas
I'accepter sans avoir mené de véritable réflexiarce sujet.

M. Dominique Lefebvre. Nous abordons la deux débats essentiels & notre
assemblée, méme si mes collegues plus ancienstomivque ce sont de véritables
marronniers. Le premier porte de maniére génératels mise en ceuvre des
dispositions législatives qui supposent des mesé@gismentaires. En matiere fiscale,
la publication des décrets d'application suit-élenéme rythme que dans les autres
domaines ? Les chiffres qui nous sont soumis iogemt : pourquoi dans I'année qui
suit le vote, les dispositions fiscales censéesigtmédiatement appliquées — soit pour
rapporter de l'argent, soit pour bénéficier auxtobnables — ne seraient-elles pas
systématiquement mises en ceuvre ? Intuitivemerdirggs que les mesures fiscales
doivent, par nature, faire I'objet d’'un décret @pation bien plus rapidement que les
autres. Mais si les dispositions adoptées en digst réticences du Gouvernement
n'étaient pas appliquées, cela constituerait urieem a la volonté du |égislateur ; il
faudrait alors déterminer I'origine du problemefdlut également se demander si la



non-application de ces mesures pénalise le coafrlbu- soit parce que ses imp6ts ne
sont pas allégés, soit parce qu'il ne sait pas cemiihsera taxé.

Quant au monopole des dispositions fiscales edddinances, I'enjeu a fait
I'objet de nombreux débats dans I'hémicycle, qaggis moi-méme suivis en tant que
magistrat a la Cour des comptes a I'époque ou-cek&ntéressait au pilotage des
finances publiques. Le probleme ne se situe pasbtii de I'exécutif ;: personne n'a
jamais trouvé a I'’Assemblée de majorité nécesspoar voter une disposition
organique qui instituerait cette régle. Nous desrdonc probablement, hélas ! nous
accommoder de cette situation. Cela suppose sarie de systématiser, chaque fois
que possible, la saisine pour avis de la commissies finances sur toutes les
dispositions fiscales, sauf lorsqu’il s’agit d’'unemmission spéciale, comme celle de
la «loi Macron », qui compte dans ses rangs desbres de notre commission. Par
ailleurs, je ne peux que soutenir la propositiotad@apporteure générale d’élargir son
rapport a 'ensemble des mesures fiscales adopgesl'année, quel qu’en ait été le
support ; il serait utile de disposer d'une tejlatbese.

Enfin, la présentation indique qu’'on ne dispose, gad’heure actuelle,
d'information quant a I'impact de beaucoup de mesunotamment celles adoptées en
loi de finances pour 2015. Certaines de ces disposi—en particulier celles qui
touchent a I'imp6t sur le revenu — sont en coursrdiéement ; ainsi, I'administration
fiscale ne peut pas dire comment le CITE a étdsétilepuis I'annonce de la
suppression du bouquet de travaux. Les informatoamsespondantes devraient étre
disponibles plus tard dans 'année, voire — posmiesures relatives a la fiscalité des
entreprises —a la fin de I'année prochaine. Calsepla question du moment de
publication de ce rapport : tant que toutes ledadétions d’impdt n'ont pas été
envoyeées, il n'est pas possible de savoir commenéte utilisés les dispositifs fiscaux
introduits par la loi. Il y a donc forcément un dége d'un a deux ans dans
l'information disponible sur I'effet des mesurescfiles.

M. le président Gilles Carrez.Pour réserver les dispositions fiscales aux
lois de finances ou de financement, ou elles apgsmat |€gitimes, il faudrait soit
adopter une loi organique, soit réformer la Constih. En effet, dans une décision
rendue en 1984, le Conseil constitutionnel avaits@teré que, dans la mesure ou ces
textes sont obligatoirement d’origine gouvernemientaéserver les dispositions
fiscales aux seules lois de finances reviendraédaire ['initiative parlementaire en
cette matiére a leur seul droit d'amendement, desqtait anticonstitutionnel. En
'absence de majorité pour voter une telle loi aigae, le Premier ministre Frangois
Fillon a signé une instruction, reprise ensuite jEan-Marc Ayrault. Je propose donc
que la Rapporteure générale et moi-méme adressioesurrier au Premier ministre
pour lui rappeler la nécessité de réserver lesodipns qui modifient les recettes — a
la hausse ou a la baisse — aux lois de financele dimancement. Respecter cette regle
me semble particulierement important a un momentesufinances publiques sont
fragilisées. Certes, la «loi Macron » — égalemesue de Bercy — constitue une
entorse a ce principe, mais celui-ci doit étre fréaé. La voie de la loi organique
semblant sans espoir, saisissons le Premier n@rdgtrcette question afin de revenir
aux bonnes pratiques qui ont prévalu entre 20Q9#4.



S’agissant des décrets d'application, nous devons montrer vigilants sur
les textes d'initiative parlementaire — souvent gami de cette commission —, passés
au forceps. En effet, si le Gouvernement n'estdascord avec une mesure, il fait en
sorte que les décrets ne paraissent pas.

Enfin, madame Dalloz, comme I'a souligné la Rappme générale, si les
taux d'application des mesures adoptées en lofdaces initiale ou lors des lois de
finances rectificatives de fin d’'année, qui sontva@mnt un fourre-tout, sont faibles au
mois de mai ou de juin, le rythme s’accéléere pauiige : beaucoup de décrets sortant
avant fin juillet.

Mme la Rapporteure généraleMonsieur le président, je suis d'accord
pour cosigner un courrier avec vous.

Dans le rapport annexé a la loi de finances ieitigbur 2016, on fera le
point sur I'impact budgétaire de toutes les disjpmss$ fiscales adoptées dans le cadre
de la « loi Macron ».

Je retiens enfin votre suggestion de surveilletipdierement les articles
des lois de finances issus d’amendements parleires)tqui, parce qu’ils ne sont pas
préparés en amont par le Gouvernement, sont aggligjus tard que les autres.

M. Charles de Courson.Pendant des années, nous avons demandé a
'administration de nous fournir les textes d'apption —décrets et projets
d’instruction — relatifs aux projets de loi qui soétaient soumis. A ma connaissance,
on ne les a jamais obtenus, sauf une fois. En sispéviterait pourtant beaucoup de
débats et d'amendements inutiles, et amélioresaualité des textes et des études
d'impact. Ainsi, I'étude d'impact annexée au décmapplication relatif aux
cing manifestations sportives éligibles a des esaiians fiscales, qui a été soumis au
Comité des finances locales — CFL —, était beauptugppcompléte que celle dont nous
disposions en commission des finances a I'époquee digbat.

Mme Karine Berger. Je profite de I'occasion pour aborder la questien
I'évaluation des mesures fiscakeposteriori— post mortempour ainsi dire —une fois
gu'elles sont appliquées. Comme nous l'avions meng dans notre rapport spécial
du budget, le rapport sur les niches fiscaleséegspar la plupart des mesures
évoquées ce matin par la Rapporteure généralecemgent que des évaluatiomas
priori, réalisées au moment du vote. Nombre de dispositie sont ainsi jamais
évaluées publiguement par le ministere des finaagagsteriori; on ignore donc au
final — et c’est regrettable — combien elles orittéo

M. le président Gilles Carrez.Les chiffrages apparaissent chaque année
dans I'annexe « Voies et moyens »...

Mme Karine Berger. L'annexe « Voies et moyens » se borne a reprendre
les chiffres des évaluatiomspriori ! Si I'on pouvait, a I'occasion du rapport annuel
sur I'application des dispositions fiscales, dengncbmbien ont codlté les mesures



réellement appliquées et comment I'évaluation acétéluite, I'information donnée au
Parlement progresserait considérablement.

M. Jérdme Chartier. Le tableau est fort intéressant, mais qu’en eded
mesures qui n'‘ont pas été mises en ceuvre ? Cellgsat-elles plutdt d'origine
parlementaire ? Avez-vous fait une évaluation aitplg de I'application des
mesures ? Un tel travail vous parait-il utile ?

M. Régis Juanico.Nous avons introduit, en novembre dernier, deux
nouveautés dans le Reglement de I'’Assemblée :rfiera en commission comme en
séance, de I'étude d'impact et I'évaluation systigma des textes de lois trois ans
apres leur entrée en application, ces deux dismsske faisant sur la base d’'un rapport
présenté par un membre de la majorité et un mendi®pposition. Ne pourrait-on
appliquer cette procédure aux lois de finances ZNRapporteure générale et M. le
président de la commission pourraient ainsi installn groupe de travail dédié a
I'évaluation des dispositions budgétaires troisamas leur entrée en vigueur.

Mme la Rapporteure généraleLes évaluations restent effectivement tres
parcellaires, non seulement quant au nombre deédsntisponibles sur telle ou telle
mesure, mais aussi sur le nombre des mesures .vBéey explique que ses outils
informatiques ont été concus, il y a une trentalt@nées, pour assurer la levée de
impdt et non pour fournir des données statistiqublous avons effectué deux
contrbles sur place et avons rencontré notammessfwnsable de I'informatique a la
DGFiP. De fait, s’agissant de I'imp6t sur le revefa périmétre des données n’est
jamais le méme, si bien que I'on compare en pern@nees choux et des carottes :
c'est proprement exaspérant... De tels sujets maigter un peu plus d’honnéteté
intellectuelle ! Si I'on divise par dix les 36 nidhs de foyers fiscaux, par exemple, les
bornes obtenues ne sont jamais les mémes. Du despcomparaisons et les
consolidations sont trés difficiles, méme si eflestent indispensables.

Nous avons demandé si le développement de 'aldihe se heurtait a des
problémes budgétaires, car force est de constat@ne]mine d’'informations demeure
inexploitée. Assurer la bonne levée de I'impbt, kurbase de calculs fiables, est
évidemment essentiel, mais il faudrait aussi dasyaux de sortie » qui permettent
d’'exploiter les données. Nos demandes, en vue ddiseussion qui se tiendra a
'automne, mobiliseront les serveurs de Bercy pehdeois jours entiers au mois
d’'aodt ! Je vous vois réagir, monsieur de Coursmais c’est la réponse qui nous a été
donnée... En tout cas, une telle demande du Parlessenine nouveauté, méme si le
chantier progresse lentement.

A priori on ne constate pas de taux d’application moindrg fes mesures
d'initiative parlementaire, monsieur Chartier —ud@nt que certaines sont déclarées
inconstitutionnelles par le Conseil constitutionnet, méme si la question appelle un
examen historique plus profond.

Dans les deux lois de finances ont été adoptéesephs mesures relatives
au logement, notamment I'extension du bénéficeadu téduit de TVA a 5,5 % a des
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travaux de rénovation, de transformation ou deaison d'immeubles dans les
guartiers prioritaires. Ces mesures ont fait I'dlde publications aBOFIP, le Bulletin
officiel des finances publiquesnais leur évaluation ne devrait intervenir quanl’
prochain.

Quant au CITE, monsieur Gagnaire, l'arrété a éigares rapidement, dés
le 27 février 2015. Les déclarations de I'an prachmeous permettront d’avoir une idée
du recours au dispositif. Sur celui dit « Pinel seeonduction d’'impdt entre 12 % et
21 %, contre 18 % auparavant, et possibilité derldel bien a un ascendant ou & un
descendant —, tous les décrets ont été publiéss n@vons pas obtenu de données
précises de la part du ministére du logement. Lesnigrs chiffres, relatifs a
l'investissement privé, ont été fournis par la Fatién des promoteurs immobiliers
— FPI —; ils montrent une forte accélération er@edernier trimestre 2014 et le
premier trimestre 2015. L'évaluation reste néanmtiés embryonnaire.

Le prét a taux zéro, dit « PTZ », est une dépessalé évaluée a 1 milliard
d’'euros ; il a fait I'objet de plusieurs aménagetsatans les deux lois de finances, et
tous les décrets qui s’y rapportent ont été publiésministére du logement a donc pu
nous fournir des chiffres précis, qui attestent hiaeisse de 30 % du nombre de
demandes entre le premier trimestre 2014 et leipranmestre 2015. Le montant des
préts concernés vous sera communiqué ultérieurement

L’exonération des plus-values immobilieres — P\én- faveur de la
construction de logements sociaux a fait I'objetnd publication aBOFIP le 24 juin
dernier. Selon les premiéres estimations, la dmtiin a la relance de la construction
de logements sociaux se chiffre a quelques millidasros.

Nous avons adopté un éventail de mesures visantiter la déductibilité
des charges financiéres. Deux amendements d'origadementaire exemptent
néanmoins de ces mesures les électro-intensits [éjtiative de M. de Courson, les
exploitations de champagne. Nous vous fourniros®ialuations dés qu’'elles seront
disponibles.

J'en viens a la fiscalité locale, et plus préciséngece vaste chantier qu'est
la révision des valeurs locatives. Il a été ouvmat la derniere loi de finances
rectificative de 2010, laquelle a depuis été médifa trois reprises. La premiére
expérimentation est intervenue en 2011 et la sexoqdi porte sur 35 millions de
locaux d’habitation, a débuté le 12 février 201% Gouvernement demandera
probablement le report d'un an, jusqu'afl janvier 2017, de l'application des
nouvelles valeurs locatives professionnelles. tippsera également des mesures de
correction et, éventuellement, un allongement dg aidix ans du lissage.

A mon grand regret, aucune simulation robuste nesna été fournie
—raison pour laquelle, d'ailleurs, je remets lgessur la table aujourd’hui. Les
transferts de charges seront non négligeables, degrandes surfaces gagnantes et
des créches ou des maisons de retraite perdarde. ddmmission a donc tout intérét
a s’emparer du sujet. Nous avons sollicité, aupieBercy, les données agrégées
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issues des commissions départementales, sans fmoele moment ; cela dit je ne
désespere pas que nous les obtenions d'ici a I'ematn projet de loi de finances pour
2016.

M. Charles de Courson.C'est en présidant la commission des valeurs
locatives de mon département que j'ai découvephi&nomeéne : les grandes surfaces
allaient voir leurs charges baisser de 40 a 50 #¢setommerces de centre-ville voir
les leur augmenter de 10 a 20 % ! Cela, bien entemdiait sauter les élus locaux sur
leur chaise. Un représentant de I'administraticfinepar concéder, apres avoir été
interrogé un peu durement par mes soins, qu'aucogrgmme informatique n’avait
été prévu pour mener des évaluations un peu fifdsus avons pu établir une
moyenne au niveau local mais, en ces matiéred, @&sdemment la dispersion qui est
significative — beaucoup de réformes ont échouéefde I'avoir compris. Inutile de
vous dire que cette révélation a provoqué une émnautsein du CFL... On nous a
donc promis de travailler & la conception de cét,anais convenons que I'absence de
données « robustes », pour reprendre I'expressonotte Rapporteure générale, est
tout de méme une défaillance anormale. J'en allelas averti M. Eckert, qu'aucun
service de Bercy n'avait cru bon d'informer sur peint! Il m'en a du reste
remercié...

Mme Marie-Christine Dalloz. Je préside également une commission
départementale des valeurs locatives, en I'occoereelle du Jura. Les mesures dont
nous parlons auront un impact trés lourd, notamrsanies maisons de retraite, les
établissements d’hébergement pour personnes aggpemdahntes — EHPAD —ou les
colleges, alors méme que les grandes surfacestsgagmantes. Or ce sont les
départements, déja exsangues financierement, qontaa assumer la hausse des
charges des EHPAD.

M. le président Gilles Carrez.Les résultats sont conformes au principe
méme d’'une évaluation de la valeur locative au enéirré. Comment s'étonner que le
loyer d’'un local de 50 métres carrés en centre-gillit proportionnellement plus élevé
que celui d'un local de 11 000 métres carrés s@népériphérie — sans parler des
problémes connexes, qui touchent par exemple lesonmde retraite ? C’est la notion
méme de valeur locative qu’il faut interroger.

M. Dominique Lefebvre. Sur cette question, la défaillance administrative
renvoie en fait a une défaillance politique.

M. le président Gilles Carrez.Je ne le dis pas de facon aussi crue, mais le
fait est que nous aurions di étre plus lucides.

M. Dominique Lefebvre.Si vous avez aimé la révision des valeurs
locatives des professionnels, vous adorerez ceflevdleurs locatives de I'habitat !

Ceux qui ont I'expérience des commissions dépaméstes le savent, les
transferts de charge sont massifs dans les teestonotamment pour les logements
sociaux et les logements en accession a la prépriétest d'ailleurs ce qui vaut a la
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fiscalité locale d'étre réputée injuste. Mais st discalité est injuste, comment voulez-
vous qu’une réforme ne provoque pas de transferts ?

M. le président Gilles Carrez.En 1992, Alain Richard, alors rapporteur
général de notre commission, et René Dosiére deindé une réforme de la taxe
d’habitation départementale qui conduisait, seles premiéres estimations, a des
transferts considérables ; aussi Michel Charadses ministre du budget, s'y était-il
résolument opposé, jusqu’a donner instruction gueom de chaque député figure sur
le rble de la taxe d’habitation, permettant ainsi eontribuables qui le souhaitaient de
s’adresser a lui ! Cette menace avait fait écHaaéforme.

Peut-étre, en tout cas, devrions-nous lancer ussioni sur le sujet. Je doute
en effet que le report d’'un an change fondamenthema donne, méme s'’il n'est pas
satisfaisant d’en rester aux estimations de 1971.

M. Charles de Courson.Chacun ici reconnait que cette situation ne peut
pas durer ; mais la valeur locative de marché doest-elle pour autant la bonne
assiette ? SiI'on répond par la négative, quegseit-on a la place ?

M. Dominique Lefebvre.Les responsables politiques, pour peu qu'ils
fassent preuve de pragmatisme, savent bien quedaifé la plus stable et la plus
réguliére, notamment pour les collectivités, edisealité immobiliere, qui croit de 2 a
3% par an quelle que soit la situation économidleuchez-y, et vous verrez
comment nos budgets locaux vont en souffrir...

M. le président Gilles Carrez.En effet, elle constitue une fiscalité de
stock, au méme titre que la taxe fonciére — catmaént aux droits de mutation, qui
sont une fiscalité de flux.

Si j'ai bien compris, monsieur de Courson, I'adrsiration que vous avez
interrogée a indiqué que des analyses fines, fendé&e des dispersions, seront
disponibles en septembre...

M. Charles de Courson.Elle espérait avoir mis au point [outil
informatique a cette date, et étre en mesure fhéréetourner.

Elle nous avait d'abord objecté qu'il fallait attka la transmission des
bases de données par les départements ; a quaisjta@torqué que les simulations sont
surtout intéressantes au niveau départemental etenedmmunal. La vérité est que
Bercy n'avait pas concu l'outil : est-ce chosedamadame la Rapporteure générale ?

Mme la Rapporteure généraleNon. Nous devrions auditionner le
directeur de l'informatique de Bercy aprés avoit faliste des sujets qui appellent le
développement de tels outils — et les moyens qrédgiiérent. Je pense par exemple
aux analyses de I'imp6ét sur le revenu ou au préhéve a la source.

M. Alain Fauré. Les développements informatiques ne sont pasélalgl
probléme. Nous devons d’abord nous mettre d’aceordun mode de calcul de la
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nouvelle fiscalité ; faute de quoi on ne cesseraaldiviser sur le sujet, comme on le
fait depuis 1971, laissant ainsi se creuser degalités injustifiables au sein des
régions ou des communes. En décembre 2013, lectallés se sont ainsi rebellées
apres que les commercants de centre-ville ont wutéxe augmenter, parfois jusqu’a
60 %. Nous devons donc trouver ensemble les na@svblises de cette fiscalité.

Mme Marie-Christine Dalloz. Je me suis penchée, en mars, sur le détail de
la révision des valeurs locatives : le nombre deégmaies créées est proprement
effarant — il est de quarante-cing dans le Jura,egample. On voulait un dispositif
simple et lisible, mais il faudra se lever de bomesire pour I'expliquer a chaque
contribuable...

Il est légitime qu’un commerce de centre-ville, paemple a Paris, voie sa
valeur locative revalorisée ; mais le méme commaroeespond, dans certaines
communes rurales, a un service irremplacable quneugeau dispositif risque de faire
disparaitre. De ce point de vue, il est inquiétarg la réforme ne puisse faire aucune
différence. S’agissant des EHPAD, les départemestspourront faire face aux
nouvelles charges financiéres : c’est donc lesptieux-mémes qui le ferova le
prix de journée.

M. Jean-Louis Gagnaire.Notre systeme de fiscalité locale, pour les
entreprises comme pour les particuliers, est a dewouffle. Il génére des inégalités
au sein d'une méme intercommunalité, ou les tauwlentid’'une commune a l'autre,
sinon d'une rue a l'autre.

Dans ma circonscription, plutdt en proie a la d&pifionciére, la situation
risque de devenir explosive lorsque les commergamtsentre-ville découvriront que
la grande distribution, installée en périphéri¢ béméficiaire du systeme.

Aujourd’hui, celui-ci repose sur des stocks jammaectualisés. S’agissant de
I'habitat, il faudra bien en venir un jour a lag@ien compte des revenus, seul critéere
dont on puisse avoir connaissance chaque annéenfassons-le, les évaluations se
font parfois au doigt mouillé : mieux vaut une &Bt& assise sur des flux plutdét que
sur des stocks dont la valeur est largement fictive

La grande bascule est devenue inévitable pourdeiscpliers. De fait, les
problémes ne sont plus les mémes qu'au temps dehlrasse : les populations se
sont largement transférées des zones urbainesaveésiphérie, le mitage du territoire
est allé croissant et, si 'on excepte Paris, sgnnes aux revenus les plus élevés
vivent plutét en dehors des villes qu’en leur sélous devons rester vigilants, car le
systeme est explosif a tous points de vue, poureldseprises comme pour les
particuliers.

M. Marc Goua. Le systéme est effectivement a bout de souffliaul donc
le revoir, mais sur la base d’'études approfondiesn’inscris en faux contre les propos
de M. Gagnaire : @ moins d'instaurer une péréqoataiionale, la prise en compte des
revenus porterait atteinte a la mixité sociale. kmsulations I'ont montré, dans des
communes comprenant 50 a 60 % de logements sodieopdt foncier de certains
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contribuables, dont la présence garantit une certaixité, pourrait doubler ou tripler
au titre du transfert de charges. Reste que I&mystctuel est inique : c’est dans les
quartiers en difficulté que la taxe fonciére egpllas élevée. Bref, il faut tout remettre
a plat.

Mme la Rapporteure généraleSur la majoration de la taxe d’habitation
sur les résidences secondaires en zone tenduépteses ont été publiées. Nous
n'avons pas eu de retour de Bercy sur ce sujet nwa recherches nous ont permis de
constater que Paris, Toulouse, Annecy, AntibesagbBne, entre autres, ont adopté le
dispositif.

Quant a la majoration de la taxe sur les surfaceswerciales — majoration
qui abonde le budget de I'Etat et non celui degectiVités concernées —, I'impact
atteint les 200 millions d’euros, mais nous aurdes données plus précises en 2016.

Sur la taxe additionnelle sur les surfaces de ostaéiment et la taxe
additionnelle spéciale annuelle pour le Grand Pagisvous renvoie aBOFIP du
1% juillet 2015.

Nous avons déja évoqué la réforme de la taxe dmirségt le versement
transport concerne surtout la région parisienree réflexion est en cours entre le
Gouvernement et les associations concernées.

Un comité interministériel du Grand Paris, réunilavril dernier, s’est
penché sur la réforme de la redevance pour cotisinude bureaux en lle-de-France,
et la poursuite de la réforme de la redevancd'édiet d’'une concertation Etat-région.

La publication d'un tableau détaillant le montaetld dotation globale de
fonctionnement — DGF —ou du fonds national de quéaBion des ressources
intercommunales et communales — FPIC — par comnetinétablissement public de
coopération intercommunale — EPCI — me tenait ar ¢cabexiste, mais le site est en
cours de maintenance, et ce depuis trois semairfasx.termes de la loi, ce tableau
doit toutefois étre disponible pour 'examen dujerale loi de finances de 2016 : on
m’a donc assuré qu'il le serait d'ici au mois dptsenbre.

S'agissant de la fiscalité des ménages, tout setas dans le rapport mais,
hélas, les bornes ne correspondent pas toujoutsn $es premiéres estimations,
quelque 4 millions de ménages ont bénéficié d'utduction d’impdt moyenne de
312 euros — méme si, j'en conviens avec M. de @ourk distribution importe ici
davantage que la moyenne.

La revalorisation de la décote, elle, a concerr&nillions de ménages,
pour des réductions d'imp6ts modestes mais rédllegexiste pas d’intersection non
nulle sur les deux mesures mais, lorsqu’'on lestiatdie, ce sont 7,5 millions de
ménages qui ont bénéficié d’'une réduction d'im@2a0 euros.

Sur les conventions fiscales, je suis au regretlide que nous n'avons
obtenu aucune information de la part du Gouvernénhéarticle 108 de la seconde loi
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de finances rectificative pour 2014 prévoit pourtgone celui-ci nous remette, le
1%"juillet 2015 au plus tard, un rapport relatif aux exonérations d'imp6t accoedé
en application des conventions fiscales conclues lpaFrance, a certains Etats
[...] »: on peut notamment penser aux plus-values inli@@s qui, aux termes de
certaines conventions, sont taxées a zéro. D’'amgsgalculs estimatifs et des données
mises en ligne sur internet par certains cabitet(dt se situerait probablement entre
150 et 200 millions d'euros : il n'est donc pas |lig&pble ; aussi j'espére que ce
rapport nous sera transmis dans les plus brefgsd&lianous le recevons pendant I'été,
je vous le ferai suivre.

Mme Karine Berger. Merci d’avoir publié ce rapport trés complet,
nonobstant des bornes fluctuantes.

Si jai bien compris, 7,5 millions de ménages omt nevenu fiscal de
référence inférieur a 30 000 euros par an — saitf erreur de ma part, le revenu
médian. Il est bon que cette information soit rengublique.

Je trouve en revanche incroyable que nous ne pogsisposer en temps et
en heure, conformément a ce que nous avons adhpt&pport sur les conventions
fiscales. On avait notamment évoqué, lors du ddéhmigétaire, les dispositions
applicables au Qatar, que vous n'avez pas citésodbaite en tout cas que votre
estimation — 150 a 200 millions d’euros — soit sraise au ministére des finances,
dont I'absence de réponse vaudrait, jimagine, alpation de sa part quant a ce
chiffre. Il serait également intéressant que vomssncommuniquiez la liste des Etats
concernés par les conventions.

M. Charles de Courson.La commission compétente avait défendu I'idée
d’un recouvrement de la taxe de séjour par I'adstiaiion fiscale, laquelle avait tout
fait pour se soustraire a cette tache : on s'étatement accordé sur la remise d’'un
rapport du Gouvernement au Parlement avanf'leciobre 2015. Si nous n’exergons
pas une forte pression en faveur de cette mesudle, ne passera pas, car
I'administration pousse le Gouvernement a s'y oppos

Le plus intéressant, dans le tableau page 29 de poésentation, madame
la Rapporteure générale, est la différence entguca été effectivement payé d’'une
année sur l'autre, car cela permet de mesurer #thdes mesures votées. Selon nos
concitoyens nous sommes tous des menteurs, degquis constatent, en dépit des
promesses sur les baisses d'imp6t, avoir payé &2 année contre 100 I'année
précédente. Réponse des «technos » : « Sans &ses@ui ont été adoptées, vous
auriez payé 104... » Voila, se disent les intéressesdrole de conception de la baisse
des impéts ! Il est vrai que le probléme n’est gpagple, ne serait-ce qu’en raison de
l'instabilité des revenus ; mais les comparaisarisedes sommes payées d’'une année
sur l'autre sont tout de méme intéressantes ces ebbrrespondent a la réalité vécue :
je me tue a le répéter aux ministres des finanoesessifs...

M. Dominique Lefebvre, président.Ces tableaux sont fort intéressants,
pour peu que I'on en précise le mode d’emploi cdsstituent en effet une approche
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parmi d’autres sur un sujet essentiel, I'impact, réda hausse comme a la baisse, des
mesures fiscales que nous votons et les ménagefiegutouchent. En I'espece le
critére retenu est celui de I'administration fiscalle-méme, a savoir le revenu fiscal
de référence, lequel tient compte du quotient fahmhais pas du nombre de parts au
sein du foyer. C’est pourquoi, d'ailleurs, des nmesiciblées sur les contribuables les
plus modestes ont aussi bien touché des célibsigire des familles avec cing enfants,
tous contribuables situés dans le plus bas décile.

L’administration fiscale, je pense, doit étre ensare de nous fournir des
tableaux en fonction des parts, étant entendu gurest pas elle mais I'INSEE qui est
ensuite a méme de fournir des données fondéeg sevenu disponible des ménages.
L’an dernier, notre rapport sur la fiscalité desnages avait montré I'absurdité d’'une
approche seulement fiscale, dans la mesure otstérsg de redistribution inclut aussi
les prestations sociales. Que les mesures aienit ince hausse ou une baisse,
'important est donc de savoir si I'on a globalematteint la cible compte tenu du
systeme fiscal tel qu'il existe, en I'absence d’'umé&thode et d’'une majorité politique
pour le réformer en profondeur.

Au fond, ces tableaux font ressortir les défautd’idgpbt sur le revenu
actuel : assiette étroite, présence de niches reteatration extréme du produit. lls
nous ramenent au probléme politique posé depudgbeit du quinquennat, probléme
qui nous vaut des attaques de la droite et quelqtErsogations a gauche : si, du point
de vue budgétaire, les augmentations ont surtogé ir le dernier décile, en
proportion de I'impdt payé, des ménages en bas ateénie ont pu subir des
augmentations sensibles en pourcentage, mémessint@ses restent modestes. Passer,
pour I'impét sur le revenu, de 270 a 310 eurosésgmte en effet une augmentation de
prés de 20 % ; mais, pour des contribuables dueted@cile, une augmentation de 5 a
7 % représente des sommes bien plus élevées splare budgétaire. Le méme
probléme se pose, symétriquement, pour des ori@nsad la baisse. Bref, les tableaux
que I'on nous présente sont également des répandasdroite, qui nous accuse
toujours de matraquer les classes moyennes.

Mme la Rapporteure généralel’exercice consistait pour moi, d'une part,
a déterminer le nombre de décrets d'applicationligsitet, de I'autre, a amorcer une
évaluation des mesures. Lors de I'examen du PLEOd®, monsieur le président, il
nous faudra de toute évidence prendre en comptseieble des données : est-ce que,
a revenus inchangés, un couple sans enfants gag@a@0 euros par an a vu ses
impdts augmenter entre 2013 et 2014 ? A I'occasiondébat d’orientation sur les
finances publiques, j'avais présenté, dans monorgppn tableau vide faute d'avoir
obtenu les données suffisantes de la part de lt@diration. Tout doit étre additionné :
ala fin de la journée, la somme tombe en effes damseul porte-monnaie.

M. Dominique Lefebvre, président.On ne peut attendre de la part de
'administration fiscale qu’elle produise des doeséur ce qu’elle ne maitrise pas.
Nous travaillons, pour nos simulations, a parts dedeles de la direction générale du
Trésor, 'INSEE réalisant de son coté des étumgmsteriori Il est trés difficile de
mesurer les effets d’une politique redistributiae [& seul biais de la voie fiscale : les
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prestations, je le répéte, doivent également étieep en compte, je le dis pour
répondre par avance a ceux qui nous accusent daquet fiscalement les classes
moyennes supérieures —a savoir les contribualesddux derniers déciles, d’'apres
I'opposition. Sans faire de révolution fiscale, s@urons probablement, au cours du
présent quinquennat, amélioré la redistributioraisnce constat suppose une approche
globale : ce qui importe, pour les ménages, c’éshit entre le revenu primaire et le
revenu disponible une fois appliqués les mécanismdes prélevement et de
redistribution, en tout cas pour les valeurs maaéles.

En application de l'article 145 du Réglement, lan@uissionautorise la
publication du rapport d'information relatif & I'ggication des mesures fiscales
contenues dans les lois de finances.
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ANNEXE 1:
LOI DE FINANCES POUR 2015 DU 29 DECEMBRE 2014



Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’application

nditructions

Articles

Références €

t

Date de

de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
A . 25 mars 2015 :
2 Impdt sur le revenu — Baréme Revenus 2014 Art. 5,197, 196 B du BOI-IR-CHAMP-
et décote CGl 30
Arrété du 27
Crédit d'impét transition er Art. 200quaterdu février 2015 22 avril 2015 :
3 énergétique 1" septembre 2014 cal (JOdu ' BOI-IR-RICI-280
mars 2015)
Art 150 V a 150 VD
) er du CGl et art. 27 de |a 10 avril 2015 :
4 PVIsur cession de TAB - 1" septembre 2014 & joi n° 2013-1278 du BOI-RFPI-PVI-
J 29 décembre 2013 LF 20-20
pour 2014
Imp6t sur le revenu — Décret
Réduction d'impét sur le n° 2015-503
5 revenu en faveur de 1" septembre 2014 Art. 199novoviciesdu du 4 mai 11 juin 2015 :
l'investissement locatif p CGl 2015 0O du BOI-IR-RICI-360
intermédiaire — Dispositif .
< Pinel » 6 mai 2015)
Réduction d'impot — er - . Art. 199undecies du 11 juin 2015 :
6 Investissement locatif 1" janvier 2015 CGl BOI-IR-RICI-360
) 10 avril 2015 :
RI IR PME *janvier 2015 | At 193;'3?3":'65) A BOI-IR-RICI-90-
7 10-20-40
) 10 avril 2015 :
RI ISF PME *janvier 2015 | At ssfé-glvms du BOI-IR-RICI-90-
10-20-40
13 mai 2015 :
8 Exonération DMTG 1*janvier 2015 | AT 790 H, 7901 et BOI-ENR-

1840 Gter du CGl

DMTG-20-20-20
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Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles _ ) . ' ) Références et ) Date _de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue da_te d_e Date prévue pupllpatlon et
publication références
Impét sur le revenu — Plus Avant-contrats 24 juin 2015
9 value de cession atitre | conclus & compter d{ Art. 150 U du CGI BOI-RFPI-PVI-
onéreux de biens immobilie| 1°" septembre 2014 10-40-110
Cessions réalisées 4 mars 2015 -
L . entre le ' janvier Art. 150 U et 238 :
10-1 Cession a titre onéreux 2012 et e 31 octiesA du CGI BOI-R4F(|)3_I£VI-10-
décembre 2017
Impdt sur les sociétés — P\ Cessions réalisées 4 2015 :
lo | de cdession d'un local ausa( entrele Tjanvier | oo BOL-REPI-PVLLO-
e bureau ou a usage 2012 etle 31 20-40
commercial décembre 2017
Impo6t sur les sociétés — Exercices clos a 1% avril 2015 :
11 Indexation automatique de compter du 31 Art. 206 du CGI BOI-IS-CHAMP-
I'exonération association décembre 2014 10-50-10-10
Crédit d'impdt en faveur de Exercices clos a Art. 244 quaterL du 4 février 2015 :
12 ragriculture biologique compter du 31 CGl BOI-BA-RICI-20-40
décembre 2014
e A Exercices clos & 4 février 2015 :
13 Crédit gt impot ::‘n fa\(eur de compter du 31 Art. 244gg?terQ du BOI-BIC-RICI-10-
maitres restaurateurs décembre 2014 20
Crédit d'impdt au titre des
avances remboursables n
portant pas intérét pour le Exercices clos a 4 mars 2015 :
14 financement de travaux compter du 31 Art. 244gga|1teru du BOI-BIC-RICI-10-
d’amélioration de la décembre 2014 110
performance énergétique d
logements anciens
Exonération de DMTG pou 1% avril 2015 :
15 reconstitution de titres de 1% janvier 2015 Art. 793 du CGl BOI-ENR-

propriété

DMTG-10-20-30
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Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
PR 5 février 2015 :
16 ISF — Biens exonérés | 'of 008 COMPEErade ,y gag 4y gy cal BOI-PAT-ISF-30-
lannée 2015
40-10
. 6 mai 2015 :
17 | TVA-Tauxréduitde 5,5% 1% janvier 2015 | A 278sexiesst 284 BOI-TVA-IMM-
du CGlI
20-20
Exonération de TVA — 188\/&#3/%5 :
18 Indexation automatique dg 1% janvier 2015 Art. 261 du CGlI CHAMP-30-10-
I'exonération OSBL
30-10
Art. 257, 278sexies 1% juillet 2015 :
19 TVA - LASM 1% janvier 2015 278sexiesA et 284 du BOI-TVA-IMM-
CGl 20
Taxe sur le produit de la . o .
20-111° | valorisation des terrains nu| 1% janvier 2015 Art 160%2;“'63': du E%ﬁe;r;glz\?%z ’
et des immeubles batis
er H .
20-11 3° | Cessions de fonds agricoles 1 janvier 2015 Art. 732 et 733 du Bélg\,’\:'ll?zgé‘r’zc
et4 bien meubles corporels CaGl 30-30-10
Art. 261 E, 278-Ois,
Impot sur les cercles et 11556559’11552‘91223’ 4 mars 2015 :
21 maisons de jeux et TVA su 1% janvier 2015 156§octies 12665 BOI-TVA-
les réunions sportives 1791, 1822 du CGl e CHAMP-30-10-10
Art. L. 223 du LPF
Lo , . 4 mars 2015 :
22 TVA - L|vra|’sons d’'ceuvres| 1 janvier 2015 Art. 27_8—0b|s et 278 BOI-TVA-LIQ-
d'art septiedu CGlI 30-10-60
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qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015

Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles _ ) . ' ) Références et ) Date _de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue da_te d_e Date prévue pupllpatlon et
publication références
Art. 302bis Y, 1001 et
1018 A du CGlI,
Art. 23-2-1, 23-3 et
23-4 de I'ordonnance
n° 92-1147,
) . Art. 8 de I'ordonnancg
Financement de l'aide n° 98-728
juridictionnelle (TSCA, droit Art. 21-1 de la loi 1% avril 2015 :
35 fixe de procédure, taxe 1% janvier 2015 n°71-1130 BOI-TCAS-
forfaitaire sur les actes de ASSUR-30-10

huissiers de justice)

Art. 1%, 3, 28, 64-2 et
64-3 de la loi n° 91-
647
Art. 128 de la loi
n° 2013-1278,
Art. 28 de la loi
n° 2014-58

44

Contribution a I'audiovisuel

public

1% janvier 2015

Art. 1605 du CGlI

12 février 2015 :
BOI-PAT-CAP-20

e1T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’application

nditructions

Références €

t

Date de

dAét'gelgi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
Décret
n° 2014-1744
du 30
Crédit d'impdt au profit des| décembre
établissements de crédit €| PO 2014 0Odu .
59 des sociétés de financeme gg:ﬁsgre dpL:?iszw\l/is:rs Art. 244 quaterV du 31 décembre B%Tgll’zzlgllésl
qui octroient des préts a tay 2015 CGlI 2014) et 10-140
zéro permettant la premiér arrété du 30
accession a la propriété décembre
2014 0Odu
31 décembre
2014)
Exonération temporaire pou Art. 1387 A, 1387 A
60 les activités de méthanisati 1% janvier 2015 bis, 1463 A et 1586 Fin 2015
agricole terdu CG
Art. 1384 A, 1384 C ¢
Prorogation de la 1384 D du CGl, 1 uillet 2015 :
rolongation des exonératio| or: . Art. L. 2335-3, Juille ’
61 P de ?FPB des logements 1" janvier 2015 L. 5214-23-2, BOI'IgéTS%B'lo'
sociaux L. 5215-35 et L. 5216 )
8-1du CGCT
Abattement taxe fonciére s Impositions établies a
62 les propriétés baties des titre de 2016 Art. 1388bisdu CGlI Octobre 2015
logements a usage locatif
La loi appelle
un décret pourl .. . 1% juillet 2015 :
65 CICE dans les DOM 1% janvier 2015 Art. 244quaterC du I'entrée gn 4" trimestre BOI—]BIC—RICI—10—
CGI 2015 150

vigueur de la
mesure

— VT —



qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015

Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles _ . ' Références et Date _de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
La loi appelle
un décret pourl ... 1% juillet 2015 :
66 CIR dans les DOM *janvier 2015 | ATt 244gg?ter5 du | M enree on | 4 e BOL.BIC-RIC-
vigueur de la 10-10-30-10
mesure
La loi appelle
des décrets er
Conseil d’Etat
aux articles
» L. 2333-30, | padaction paf
67 Taxe,c_ie sejour et taxe de 1% janvier 2015 CGCT L. 2333-34, le ministére
séjour forfaitaire L. 2333-37, de Fintérieur
L. 2333-38,
L. 2333-41,
L. 2333-45,
L. 2333-46 du
CGCT
Art. 39, 93, 193, 197
199quaterB, 199
Abrogation réduction d'impg S%)Bdoe:l'gi?%gop"
70 acggﬁfeeszlg‘gaedsﬁgﬁr;‘j 4 1¢janvier 2016 undecies 200 Fin 2015
, o v duodecies200
d’associations agréés quaterdecies234
deciesA et 1727 du
CGlI
Décret
Rl au titre de certains : n° 2015-766 dy 8 juillet 2015 :
71 investissements réalisés | Date fixée par décre Art. 1%%”8?5?0'633 29 juin 2015 BOI]—BIC—RICI—ZO—
outre-mer (JOdu 30 juin 10-20-20
2015

— 31T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire

Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
Prorogation de la RI au titre
72 du financement en capital 1% ianvier 2015 Art. 199unviciesdu 12 février 2015 :
d’ceuvres cinématographiqu ] CGlI BOI-IR-RICI-180
ou audiovisuelles
73| Slnabiation principale | ReveNus2015 | At 200quatera BOMIRRICI200
Exclusion du dispositif de
non-déduction des charge . 5 En attente de ||
) N . Exercices ouverts & .
74 flrll% r;)‘;gf;?f:é%‘gﬁ:e;ego compter du ¥ janvier | Art. 212bisdu CGlI 'gopﬁq”nffsgf,,ia
contrats d’approvisionneme 2016 européenne
a long terme d'électricité
1% avril 2015 :
75 Dépenses éligibles au CIR 1% janvier 2015 Art 244gé?terB du BOI-BIC-RICI-10-
10-20-20
4 février 2015 :
76 Information relative au CICE  1* janvier 2015 At 244cc:|é?terc du BOI-BIC-RICI-10-
150-30-10
er; . .
Art. 1599quaterC du 1" juillet 2015 -
Taxes percues au profit de o CaGl BOI-IF-CFE-40-
77 région lle-de-France 1% janvier 2015 30-20-30
Art. 1599quaterD du 1% juillet 2015 :
CGl BOI-IF-AUT
Plafonnement de certains| Investissements 18 juin 2015 :
82 avantages fiscaux au titre g réalisés a compter d{ Art. 200-0 A du CGI BOI-IR-LIQ-20-
I'impét sur le revenu 1° septembre 2014 20-10
Décret
. n° 2015-722 dy
101 Cl jeux vidéo 9 janvier 2015 ArE. 22071%91?7'8' 23 juin 2015 | Aolt 2015
n - (30 du 25 juin
2015
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Liste des articles de la loi n° 2014-1654 du 29 d&unbre 2014 de finances pour 2015
qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d'un commentaire
Texte Législatif Cadification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de la loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévue  date de Date prévue| publication et
publication références
Décret
. n° 2015-722 dy
102 Cl jeux vidéo % janvier 2015 Ar 27 el 23juin 2015 | Aodt 2015
n - (JOdu 25 juin
2015
Prélévement sur la TPF et | At L 33353 du 19 mars 2015 :
T BOI-ENR-
DMTOI-10-20

droits d’enregistrement au 1°" mars 2016

116 profit du fonds de solidarité
en faveur des départeme

CGCT

— 11T —
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ANNEXE 2 : )
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Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
e A . Rédaction
cggﬁgltt dc)lmﬁgtlci:-zic')n— Contrats signés & | L. 31-10-2 code de Ia La loi appelle un|  parle 4 mars 2015 :
14 accessi’())n 3 12 Dropriéte compter du Yjanvier | construction et de | décreta l'art. L.| ministére BOI-BIC-RICI-10-
; 12 prop 2015 Phabitation 31-10-2du CCH|  du 140
immobiliere
logement
17 ccl)Dr:tr‘rqilk?L:Jttilc?r?SUUr tlglija(cjtei}vli?e 1%"janvier 2015 et | 1609quintriciesdu 4 mars 2015 :
o A 1%janvier 2016 CGl BOI-TCA-SECUR
privées de sécurité
i .| Art. L. 6331-9,
Contributions assise$
TN . . T L. 6331-38, .
19 Participation & la formation sur les rémunérations L 6331-41 et 6 mars 2015 :
professionnelle versées a compter du ; BOI-TPS-FPC
or . L. 6331-56 du code du
1% janvier 2015 .
travail
Renforcement du controlq Décret n°
du certificat fiscal quitug Livraisons de 2015-725 du 24
pour les véhicules véhicules réalisées §  Articles 297 G et juin 2015 00
d'occasion provenant d’'uf compter du { juillet | 298sexiesA du CGlI ! du 26 uin
autre pays de 2015 201é)
21 I'Union européenne
Mesures de lutte contre |
fraude fiscale : Droits de ) .
Modernisation du droit de communication AAr :5'&{738411[: E (;IS Ia%l?;?g’?g:g;g 3° trimestre
communication notammer| exercés a compter d ’ ’ 2015
o du LPF L. 81 du LPF
pour renforcer la lutte 1% janvier 2015
contre la fraude via interng
Non déductibilité du A compter de
résultat de la taxe sur leg Fim osigon des cdu1°dulde 1% avril 2015 :
26 locaux a usage commercial P , . - BOI-RFPI-BASE-
o revenus de I'année| Tlarticle 31 du CGlI
ou de bureaux d’lle-de- 2015 20-50
France

— XT —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles ' ) _ _ ) Références et ) D_ate 'de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI / LPF Date prévug da_te d_e Date prévue pUP|IFaIIOn et
publication références
Suppression progressive - .
la taxe de risque systémig| A compter du ¥ Article 235ter ZE, Bclmng”FlengE
et création d’'une nouvellg janvier 2015 235ter ZE bis 20-50
taxe
taxe rendues non Exercices clos a Articles 39, 93, 209, 1% avril 2015 :
déductibles du résultat compter du 31 231ter, 235ter X et BOI-RFPI-BASE-
décembre 2015 235ter ZE du CGlI 20-50
. Articles 200sexieset
_A com_pter de 2_00—0 A du CGI 15 mai 2015 :
28 Suppression de la ppE| _!IMPosition des |- Articles L. 262-23 et BOI-IR-RICI-150-
revenus de I'année| L. 542-6 du code de 20
2015 I'action sociale et de:
familles
plafoaiaqgitt%gg L(Jeffets du I‘%;%?ig(t)ir gees ) 26 mars 2015 :
30 quotient—familial aux non{ revenus de 'année Article 197 A du CGI BOI—ll(Igz—z%Oll\glo
domiciliés 2014
26 février 2015 :
Majoration de la taxe | Majoration a compter Articles 1609 G, 1396 BOI-IF-TFNB-20-
31 d’habitation sur les des impositions dueg 1407ter, 10-40 ;
résidences secondaires| au titre de 2015 | 1636 Boctiesdu CGl 19 mars 2015 :
BOI-IF-TH-70
Décret
Critéres de modulation dy (ri]u fgé:cfmzb?e 23 décembre
32 tarif d’évaluation des ports 30 décembre 2014 Article 1501 du CGl 2014 :
de plaisance fgz“, 00du BOI-IF-TFB-20-10
écembre
2014)

— T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
33 foriﬁgpeegifgonrgﬁézx%n Imposition dues au | Articles 1382 E et 3juin 2015 :
S g porty titre de 2015 1521 du CGI BOI-IF-TFB-10-50
maritimes
Articles 1609
quinquiesBA,
1609quinquiesC,
1609noniesC, 1638 -
. i 24 juin 2015 :
34 |  Mesuresenfaveurde | 50 qoompre pg14| 1638-0Dis 1638bis, BOI-IF-AUT-90-
'intercommunalité fiscale 1638quater, 10
1639 Abiset 1640 C
du CGI
Articles L. 2333-76 e
L. 2573-46 du CGCT]
L. 2333-4, L. 3333-3 Décret en Novembre
. or
37 Tarifs des TLCFE 1% janvier 2016 etL. 3(251(:21_24 du Conseil d'Etat 2015

— 2T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles ' ) _ _ ) Références et ) D_ate 'de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug da_te d_e Date prévue pUP|IFaIIOn et
publication références
Art. L. 2333-54,
L. 2333-55,
L. 2333-55-1,
L. 2333-55-2,
L. 2333-55-3,
L. 2333-56,
L. 2333-57, L. 2334-4
Prélévements sur les jeux L. 2336-2 et L'fl loi appelle un| Décret
crédit d'imp6t pour les | 1% novembre 2014 e L. 5211-21-1 du cod¢ décret en Consel n® 2015-669 dy
39 casinos organisant des| 1° novembre 2015 genergl_des d’Etat a l'article | Fin 2015 | 15 juin 20_1_5
manifestations artistiques collectivités L. 2333-55-3 du (JOdu 17 juin
1 territoriales CGCT 2015)
Art. 261 E du CGl
Art. L. 172 Hdu LPF
Art. L. 422-12 et
L. 422-13 du code dy
tourisme
Art. 34 de la loi
n°95-1347
Dispositif en faveur des BZC}ITZalT?:%liO
40 opérations de Impositions établies g Articles 795 B, 1384 >1 mai 2015 :
requalification des titre de 2015 et 1594-0 G du CGl BOLENR- '
copropriétés dégradées DMTOI-10-80-20
Prorogation du
dégrévement de taxe 1% avril 2015 -
fonciére sur les propriété . Article 1398 A du )
42 S atios on vy dod 30 décembre 2014 ol BOI—IFl—(')I'_I;I(\)lB—SO—

terres gérées par les
associations pastorales

¢l —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014

internationale

2017

qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire
Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles ' ) _ _ ) Références et ) D_ate 'de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug da_te d_e Date prévue pUP|IFaIIOn et
publication références
- Article 3 de la loi 4 mars 2015 :
46 Majoration de TASCOM 2015 n° 72-657 BOI-TEE-TSC
Articles 39quinquies
Prorogation et D, 4436).('65 -
aménagement des régimgq . 44s_ept|e§ 3 juin 2015
47 d'exonération des bénéfic 30 décembre 2014 44 qumdeme_s BOI-BIC-
dans certaines zones 125-0 A, 23%exiesD, CHAMP-80-10-10
1465, 1465 A, 1465 H
1602 A du CGlI
Prorogation du dispositif| Entreprises qui créer| 1 juillet 2015 -
28 d’exonération d'impdt sur| des activités en ZFU | Article 44octiesdu BOLBIC-
les bénéfices applicable§ compter du ¥ janvier CGl CHAMP-80-10-30
dans les ZFU 2015
Décret
Exonération de TFPB et d A”'llj‘s: AC[er' n° 2015-643 d 19 juin 2015
49 CFE pour les immeubles| 1% janvier 2015 1388quinaui 9 juin 2015 gO BOI-CVAE-
situés dans les QPPV quinquies du 11 juin CHAMP-20-10
1586noniesdu CGI
2015)
Décret
Crédit d'impét en faveur de n° 2015-704 dy o' semestre
50 la production 1% janvier 2015 Art. 22@ctiesdu CGI 19 juin 2015 2015
phonographique (JOdu 21 juin
2015)
Régime fiscal des | Competitions pour ) . .
organismes chargés de esquel_les I_a d(?CISIOT _ Lq loi app’elle_ un Rédaction
51 Ioraanisati E d'attribution a la Art. 1655septiesdu | décret a l'article par le
ganisation en France | .o est intervenu CGl 1655septiesdu | ministére
d’'une compétition sportive A p
avant le 31 décembr Cal des sports

— T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014

qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
Opérations )
Autoliquidation de la TVA| d'importation dont le Arngl:deBOSuglrJ]é:sode 4 mars 2015 :
52 due a limportation sur CAB  fait générateur Articles 287 et 1695 BOI-TVA-
pour certains opérateurs intervient a compter CHAMP-10-20-40
or . du CGI
du I janvier 2015
Aménagement du disposijf . AR 1% juillet 2015 :
53 en faveur des logements 30 décembre 2014 Article 279-Obis A du BOI-TVA-IMM-
o A CGl
locatifs intermédiaires 30
Détermination de la part des 1% avril 2015 :
54 offres dites « triple pay »| 30 décembre 2014 Article 279 du CGll BOI-TVA-LIQ-30-
soumise au taux de 10 9 20-100
Fin de l'assiette spécifique 4 mars 2015 :
du droit de vente sur . Articles 726 et 1757 BOI-ENR-
55 cession de titres de sociéfé 30 décembre 2014 du CGlI DMTOM-40-10-
immobiliére 20
Effectivité de I'échange d¢
renseignements pour
5g | [exonerationdelaretenul 34 4o00mpre 2014 | Article 119bis du CGI Fin 2015
a la source pour les reven
distribués a des OPC
étrangers
Assouplissement de la . .
réduction d'imp6t Souscriptions ﬁ?gg?gg:g%ﬂega 10 avril 2015 :
59 « Madelin » et « ISF PME p» effectuées a compte ) BOI-IR-RICI-90-
S ore Article L. 214-31 du
pour les souscriptions ay du 1" janvier 2015 10-20-40
) ] COMOFI
capital de holding
Taux d’'imposition des PV| Plus-values réalisées|a Articles 200 B, 23 février 2015 :
60 des personnes physiques compter du  janvier | 244bis A et 1529 du BOI-RFPI-
non résidentes 2015 Cail PVINR-20-20

— 3T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles ' ) _ _ ) Références et ) D_ate 'de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug da_te d_e Date prévue pUP|IFaIIOn et
publication références
Mise en conformité avec le
droit européen du régime
fiscal applicable en matiéne Dons déclarés Décret
de DMTG aux donsf e&legs donations constat‘ées n° 201|5—24642 dy ) 2
consentis au profit de - . 17 avril 2015 e 4 juin 2015
61 personnes morales de gsgf:iisﬁtshgﬂsgﬁgce; Article (7:?55'0 Adu arrété du 17 BOI-ENR-DMTG-
droit public ou 7 avril 2015 0O 10-20-20
d’organismes d'intérét cpmpter du 30 du 19 avril
organismes décembre 2014
général établis dans un 2015)
autre Etat membre de I'UE-
EEE
Impét sur le revenu di
a compter des revenus
de I'année 2014, impot
de solidarité sur la
fortune dG & compte
de 2015, imp6t sur les
sociétés di au titre des  Articles 164 D,
Suppression de I'obligation  exercices clos a 223quinquiesA, 1% juillet 2015 :
62 du représentant fiscal pour  compter du 31 244hisA, 885 X, BOI-IR-DOMIC-
certains résidents européendécembre 2014, plus- 990 F et 160%onies 10-20-20-20

values réalisées au
titre des cessions
intervenues a compte
du 1 janvier 2015,
cessions d'immeuble
intervenues a compte

du CGI

2o

du *janvier 2015

— T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles ' ) _ _ ) Références et ) D_ate 'de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug da_te d_e Date prévue pUP|IFaIIOn et
publication références
Exercices clos a Articles 223 A,
compterdu 3l | 55 Apis 223 B
Groupe de sociétés : régimedécembre 2014 sauf €553 D 223 E 225 E 2 trimestre 6 mai 2015 :
63 d’intégration fiscale B du | qui s’applique ' ' Décret simple BOI-IS-GPE-10-
horizontale aux exercices ouverts 2231,223L, 223 R, 2015 10-20
a compter dul 223 S, 235er ZCA et
S 1693ter du CGlI
janvier 2015
Reconduction pour trois ans . . 4 février 2015 :
65 de la provision spéciale des 30 décembre 2014 Article gthl)'SA du BOI-BIC-PVMV-
entreprises de presse 20-10
Prorogation de trois ans de Articles 44duodecies
'exonération des bénéficgs 1383 H et 1466 A du 4 février 2015 :
66 des activités situées dans Jes30 décembre 2014 CGl BOI-BIC-
bassins d’emploi a Article 130 de la loi CHAMP-80-10-50
redynamiser n° 2006-1771
Articles
44 quaterdecies er: .
199undeciesB, Décret E gg:lfézsllcsl
199undecie, n° 2015-765 dy 380
« daide fiscal 217undecies . (29 {juin 2015 _BOI-BIC-
Dispositifs d’aide fiscale er - . 244quaterX, Décret en 3 trimestre| (JOdu 30 juin
67 outre-mer 1" janvier 2015 244quaterW, Conseil d’Etat 2015 2015) et arrétd CHAMP-80-10-80
1388quinquies du 29 juin 2015 L .
1305 H ot 1466 F du (J0o gl 30 juin 8 juillet 2015 :
cGl 2015) — BOI-IR-RICI-80
art. 21 de la loi ~BOMIS-GEO-10
n° 2013-1278
Exercices ouverts & 4 mars 2015 :
68 Bénéfices agricoles | compter du ¥ janvier | Article 71 du CGI BOI-BA-BASE-
2015 30-30-10

— LT —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014

qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’application

nditructions

Articles

Références ef]

Date de

de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
. . 4 mars 2015 :
69 Bénéfices agricoles “Janvier 2015 Article éé?b'Sdu BOI-BA-BASE-
30-30-10
Exercices ouverts & ) 4 mars 2015 :
70 BA — DPI-DPA compter du ¥ janvier | ATi¢e Z:é::’ter du BOI-BA-BASE-
2015 30-30-10
Application aux fiducies d Exercices clos a Articles 145, 216, décPr:{ Ieréw 1% avril 2015 :
71 régime mere-fille et compter du 223 Aet223Tdu | Décretsimple 3 I’artiile BOI-IS-BASE-10-
intégration fiscale 31 décembre 2014 CGl 63 10-10-20
Transposition de la révisig . 5 or
- J Exercices ouverts a . 1% avril 2015 :
72 de la cyr!actlve europeenn compter du ¥ janvier Articles 145, 208 et BOI-IS-BASE-10-
du régime des sociétés 208 C du CGl
N e 2015 10-20
meére-fille
Exonération des plus-valu . .
s ‘oz Exercices clos & . . 4 mars 2015 :
73 | realiséesparies sociétel gpporqy gy | Aticle 208 Chisdu BOI-IS-CHAMP-
) e décembre 2014 30-20-40
immobilier
DI\SF,).OS'“Pn gppllcable La loi appelle un| . Apr_es Dans le
- . a I'impdt da par les . réception de
Régime des plus ou moin s . décret pour S semestre
74 values provenant de la sociétés sur le result Article 209 du CGl I'entrée en la décision suivant
P . des exercices clos § . de la , <
cession de navires , vigueur de la o I'entrée en
compter d’'une date Commission ;
L A mesure . vigueur
fixée par décrt européenr
Entreprises qui
Régime de taxation au | exercent I'option au ) 1% juillet 2015 :
75 tonnage des transporteur titre d’un exercice clo Article 209-0 B du BOI-IS-BASE-60-

maritimes

a compter du
27 novembre 2014

CaGl

40-10
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Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’application

nditructions

Articles

Références ef]

Date de

de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
Les dispositions loi I . Aprgas d
P s’appliquent aux La o' appefle un recepn_on 8 .
Modification de sommes versées | Article 2170ctiesdu décret pour | la décision Dans le mois|
76 I'amortissement des titreg ; . 'entrée en dela suivant
. pendant les dix anné CaGl ) o , L
de PME innovantes suivant une date fixé vigueur de la | Commissio I'autorisation
par décret mesure n
européenng
Les dispositions
s’appliquent aux La loi
PR a loi appelle un . .
Crédit d'imp6t en faveur d cred}ts d Impot Articles 220sexieset décret pour Rédaction nd
L calculés au titre des| : \ . par le 2" semestre
77 cinéma et des ceuvres ) ~| 220quaterdeciesiu 'entrée en S
cinématoaraphiques exercices ouverts a CGl vigueur de la ministére de 2015
graphiq compter du ¥ janvier gmesure la culture
2016 et suivant une
date fixée par déci
Prorogation du crédit | 30 décembre 2014 Art|cledi4églljaterE 1% juillet 2015 :
78 d'imp6t pour Prorogation jusqu’en Art. 39 de la loi BOI-BA-RICI-20-
investissement en Corsg 2020 o 20
n° 2011-1978
20 mars 2015 :
Régime des plus-values Rachats effectués 3 Articles 112, 120, BOI-IR-BASE-20-
pour les rachats de ses .- | 150-0 A, 150-0 D, 16 20;
88 ) compter du ¥ janvier .
propres titres par une quater, 161 et 209 du 1% avril 2015 :

société

2015

CGl

BOI-BIC-PDSTK-
10-30-30

— 3¢T —



Liste des articles de la loi n° 2014-1655 du 29 ddnbre 2014 de finances rectificative pour 2014
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’application ndtructions
Articles Références et Date de
de Ia loi Objet Entrée en vigueur Articles du CGI/ LPF  Nature Date prévug  date de Date prévue| publication et
publication références
Articles 125-0 A, 125 R%c;"’:clgo”
Comptes bancaires inacti Sommes versées par tges};bll5eot_89'?)y gi5s7d5’ Y direction
p ; 1 Caisse des dépots ¢ Décret en générale dy 2" semestre
89 et contrats d'assurance-vi compter du ¥ janvier cel Conseil d’Etat Trésor 2015
en déshérence P ! Article L. 136-7 du g
2016 P (publication
code de la sécurité prévue fin
sociale 2015
Crédit d'impdt en faveur d Article 220 1% avril 2015 :
91 cinéma et des ceuvres | 30 décembre 2014 : BOI-IS-RICI-10-
L ; quaterdeciesiu CGI
cinématographiques 40
Extension de l'interdiction Imposition des
100 d |mp_uter Ie’_s depcns et revenus de 'année| Art. 1731bisdu CGI 8 juin 2015
réductions d'imp6t en cag 2015 BOI-CF-INF
de manquement grave
Eligibilité au PEA des A?('gg rl;l'oznzé]t-:;t?r%e iltj 15 janvier 2015 :
101 certificats mutualistes et| 30 décembre 2014 . ) BOI-RPPM-RCM-
financier 40

paritaires

article 157 du CGlI

— JET —
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) ANNEXE 3 : R
15RE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2014 DU 8 AOUT 2014



LFR 2014-1 : liste des articles de la loi n° 201498 du 8 ao(t 2014 de finances rectificative pour 2@

qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Codification Texte d’'application nstructions
) e . Date de
Art|cles_ Objet Entrée en vigueu Articles du CGI / LPH Natur Referencgs e_t da eCommentalre publication et
de la loi de publication prévu ez
références
Abattement sur les plus-values “ 14 octobre 2014 ||
2 mobiliéres : exclusion des stockH ((;chc))i?gg:nzmoiﬁ) 1%8?(;0D|t3e’r BOI-RPPM-
options et des BSPCE PVBMI-20-20-10
Décret n° 2014-
1437 du
2 décembre 2014,
Crédit d'imp0t éco-prét a taux zéro : dec]r-itsg d2uOl4- 4 mars 2015 :
3 travaux de rénovation énergétiques 1% janvier 2015 19%er S 2 décembre 2014 BOI-BIC-RICI-10-
financés par un éco-prét et deux arrétés du 110
2 décembre 2014
JOdu
4 décembre)
Déductibilité des frais de . 30 octobre 2014 |
6 reconstitution des titres de propriétés A compter du 776quater BOI-ENR-DMTG-.
d'immeubles dans le cas d’'une| 1%janvier 2014 q
donation 10-20-30-130
Prolongement de I'abattement
exceptionnel de 25 % sur les plus- - ) . .
values immobilieres réalisées sur ges A Art. 27 de la ,|°' n° 2013 10 avril 2015 -
7 cessions dimmeubles situés dans 10 ao(t 2014 | 1278 du 29 décembre 2013 BOI-RFPI-PVI-20-|
de finances pour 2014 20

une zone d’urbanisation définie 3
I'article 232 du CGI

— ZET —



LFR 2014-1 : liste des articles de la loi n° 201498 du 8 aodt 2014 de finances rectificative pour 2@

qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Caodification Texte d’application ndgtructions
) ex ) Date de
Arncles_ Objet Entrée en vigueu Articles du CGI / LPH Natur Referencgs e_t day eComn}entawe publication et
de la loi de publication prévu ez
références
Code du travail, code
Impositions dues ali général des collectivités
titre des territoriales, art. 23 loi 4 février 2015 -
8 Réforme de la taxe d’apprentissage rémunérations 2011-900 du 29 juillet '
PRI BOI-TPS-TA
versées a compte 2011,
du Ijanvier 2014 1609quinvicieset
1599ter A du CGI
. , o 3 septembre 2014 :
15| ororedaton de appicaton 9ei 10 o 20w
P § 30-10-20
(SNCF) Régime des groupes Col?’fs(;ri?;’eléntat Deuxiéme
20 d’établissements publics industriels 1% janvier 2015 223 Aisdu CGI . Fin 2015
! et décret semestre 2015
et commerciaux )
simple
Déclaration au titre de I'échange|
automatique d'informations a deg Troisieme
22 fins fiscales, réalisé par les 10 aolt 2014 1649 AC, 1736 du CG Décret simple, .
S ) i : trimestre 2015
institutions financiéres francgaises
(FATCA)

Z€T —



LFR 2014-1 : liste des articles de la loi n° 201498 du 8 aodt 2014 de finances rectificative pour 2@
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire
Texte Législatif Caodification Texte d’application ndgtructions
) e ) Date de
Arncles_ Objet Entrée en vigueu Articles du CGI / LPH Natur Referencgs e_t da eComn}entawe publication et
de la loi de publication prévu ez
références
10 ao(it 2014
(applicable aux
6 mai 2015 :
BOI-TVA-IMM-

Prorogation du taux réduit de TVA o
|pour les opération
278sexiedu CGl
20-20

pour les opérations d'accession &
o - . pour lesquelles la
propriété dans les quartiers faisa 1tdemande de permis(mais pas de modification)

27
I'objet d'une convention pour la ) .
. A de construire a étd
rénovation ) .
déposée avant le 31
décembre 2015)

— VET —
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ANNEXE 4 : i
LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2014 DU 29 DECEMBRE 2013



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

Impo6t sur le revenu —

12 février 2014 :
2 Baréme et décote | Revenus 2013 Art. 197 du CGI BOI-IR-CHAMP-30
Contribuables modestes Art. 1414 A et 1417 12 février 2014 :
2-11 — seuils d’exonération ¢t Revenus 2013 du CGI BOLIR-CHAMP-30
d’abattement
Impot sur le revenu — 26 mars 2014 :
3 Plafonnement des effefs Revenus 2013 Art. 197 du CGI BOI-IR-CHAMP-
du guotient familial 20-10
Imp6t sur le revenu —
Non-déduction des _—
L 4 février 2014 :
4 cot|§at|ons de Revenus 2013 Art. 83 du CGlI BOI-IR-BASE-30
prévoyance
complémentaire
Imp6t sur le revenu —
Abrogation de
5 Fexonératon de i Revenus 2013 | Art. 81 2ér du CGl BOLREA PENS-
majoration de retraite qu ’
) 10-10-10-10
pension pour charges de
famille
TVA - Abrogation de I
modification du taux d¢ .
. Art. 68 de la loi
0,
TvAde55%issuedq n° 2012-1510 du 29 2 janvier 2014 :
6 la loi n° 2012-1510 du| 1% janvier 2014 décembre 2012 LEF BOI-TVA-LIQ-50
29 décembre 2012, d¢
A o pour 2012
finances rectificative
pour 2012
) 29 avril 2014 :
TVA — Taux sur le eri Art. 278-0bis, 279 et
7 cinéma 1% janvier 2014 297 du CGl BOI-TVA-LIQ-30-

20-40

— €T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

Art. 278 septies278- 11 avril 2014 :
8 TVA=Taux surles | jeranier 2014 | 0 biset 297 B du BOI-TVA-LIQ-30-
ceuvres d'art
CGlI 10
TVA — Taux sur les seA;reer;ebgeuz%M 25 février 2014 :
9 travaux de rénovation| 1% janvier 2014 | Art. 278-Oter du CGl p BOI-TVA-LIQ-30-
énergétique (JOdu 8 octobre 20
getiq 2014)
. . 24 juin 2014 :
TVA — Taux sur les eri . Art. 278bis, 298bis
10 engrais 1" janvier 2014 | ¢ 298quaterdu CGlI BOI'T\{@_';"(;Q'?’O'
Enregistrement — Successions . .
Transmission ouvertes a compter Art. 641bis, 775 30 mai 2014 -
11 . . . } BOI-ENR-DMTG-
d’'immeuble sans titre de du 30 décembre | sexieset 797 du CGl
s 10-20-30
propriété 2013
DMTO — Exonération
des acquisitions Actes d’acquisition 9 avril 2014 :
14-1 1° d'immeubles domaniauxsignés a compter du Art. 1042 du CGlI BOI-ENR-DMTOI-
par certaines sociétég 1 janvier 2014 10-80-10
publigues locales
TPF — Exonération des Baux
baux emphytéotiques| emphytéotiques 11 avril 2014 :
14-1 3° administratifs conclus administratifs | Art. 1048ter du CGl BOI-ENR-DG-20-
par 'Etat ou ses conclus a compte| 30-30-20
établissements publics du I* janvier 2014
Rémunérations . .
15 Tax’e sur'les‘hautes attribuées en 2013 Non codifé 30 avril 2014 :
rémunérations BOI-TPS
et 2014
16| exceptionelesurfis | compterduat | ATt 235t ZAAdU 6 mars 2014
P P CGl BOI-IS-AUT-20

augmentation du taux|

décembre 2013

— LET —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

Plus-values sur valeur

Gains réalisés et
distributions
pergues a compte|
du janvier 2013
sauf pour les

Art. 124 C, 13is,
150undecies150-0
A, 150-0 Bter, 150-0
D, 150-0 Dbis, 150-
0 Dter, 150-0 E, 154
quinquies 163
quinquiesC, 164 B,

Décret n° 2014-
1223 du 21 octobr

14 octobre 2014 :
BOI-RPPM-RCM-

s | e eroee 167D 170,167 2014 000123
otre o oo | 199ter, 199ter A, octobre 2014)
our les cegsions 199terdeciesD A,
répalisées a comptg 200 A, 242ter D,
du * janvier 2014 244bis ?:gtl 1417 dy
Art. L 136-6 du CSS
P meubiesTamde | 21 janvier 2014 :
18 Pabattement pour durép Revenus 2013 Art. 150 VC du CGl BOI-RPPM-
. - PVBMC-10
de détention
Cessions et 21 janvier 2014 :
. exportations de | Art. 150 VJ, 150 VK| Decretn 2.0;4' BOI-RPPM-
Aménagement de la taxe A lioAo A 621 du 16 juin PVBMC-10
19 . P biens réalisées a| 150 VL et 150 VM o -
sur les métaux précieux v 2014 0Odu 18 1% avril 2014 :
compter du du CGI Lin 2014
janvier 2014 juin ) BOI-RPPM-
! PVBMC-10
o s | oo onrs 8.
20 . - Art. 39 AH du CGI BOI-BIC-AMT-20-
robots industriels des| octobre 2013 et le 30

PME

31 octobre 201

— 3€T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

21

Crédit d'impdt outre-

Investissements
réalisés a compte
du I*juillet 2014

Art. 199ter U, 199
undeciesB, 199
undecie<C, 199

undecie, 200-0 A,
217undecies217
duodecies220 Z

quater, 220 Z
quinquies 223 O,

Décret en Consei
d’Etat (3 trimestre

Décret n° 2015-

765 du 29 juin
2015 ¢gOdu 30
juin 2015), arrété

18 juin 2015 :
BOI-IR-LIQ-20-20-
10
1%juillet 2015 :
— BOI-IS-RICI-10-
70

mer sauf disposition 242 sexies242 2015) du 29 juin 2015 - BOI_IR__R|C|_380
particuliére septies 244quater (JOdu 30 juin - .
W et 244quaterX, 2015) S lilet 2015
296ter, 1740-00 AB, 160
1C7é?;§ f" igf’ d‘t“ — BO-IR-RICI-80
. — BOI-IS-GEO-10
LPF
IS — Modification des
régles de déduction dgs Exercices clos a . .
22 charges financiéres compter du 25 Art. 212 du CGI B(l)??s\lrgiglE‘lBS
versées entre entreprises septembre 2013
liées
Augmentation du A une date fixée Décret n° 2014-
N plal‘ond du crédit par décret et au ply Art. 220quaterdecie: ,1749 du 30 1% avril 2015 :
23 dimpot en faveur de g “p g £ janyier du CGI décembre 2014 BOI-IS-RICI-10-40
production de films 201'5 (JOdu 31
étrangers décembre 2014)
. . | Pour les dépense 18 mars 2014 :
o4 Aménagement du créd| réalisées a comptd Art. 244quaterO du BOI-BIC-RICI-10-

d’'impét métiers d’art

de 2013

CaGl

100

— 3€T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

25

TVA - Autoliquidation

par le client dans le
secteur du batiment

Contrats de sous-
traitance conclus 3
compter du &
janvier 2014

Art. 283 du CGl

24 janvier 2014 :
BOI-TVA-DECLA-
10-10-20

26

Impot sur le revenu —

monuments agréés d
régime dérogatoire de
immeubles historiqueg

Exclusion des

Revenus 2014

Art. 31, 156,1560is,
199novovicieset 239
nonies

18 février 2014 :
BOI-BIC-CHG-30-
20

ISF — Evaluation des
stocks de vins et
d’alcool

1% janvier 2014

Art. 885 T du CGlI

21 janvier 2014 :
BOI-PAT-ISF-30-50

développement régior

IS — Suppression de
'exonération des
sociétés de

Exercices clos a
compter du 31
décembre 2013

Art. 208 1°ter du
CGlI

7 mars 2014 :
BOI-IS-CHAMP-30

numeéraire au capital d

IS — Suppression de
'amortissement
exceptionnel pour la
souscription en

sociétés
d’'investissement

régional ou de société
d’investissement pour |

Exercices clos a
" compter du 31
décembre 2013

[v]

développement rural

Art. 217 quaterdecie:
du CGI

12 mars 2014 :
BOI-BIC-AMT-10-
20

— Wl —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles du CGI /

Références et dat}

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication

Articles de la loi Objet Entrée en vigueu LPE Nature de publication ot références
Suppression des Exercice clos a 7 mars 2014 :
provisions pour risque$ compter du 31 BOI-BIC-PROV-60-
afférents aux opérations décembre 2013 | Art. 39 —I 5° alinéa 10-20;
de crédit et pour pour I'lS et pour | 15 et 3%er B du CGlI 16 avril 2014 :
reconstitution de I'IR exercice clos BOI-BA-BASE-20-
30-20

gisement en 2013
IS — Suppression de
'exonération des PV
résultant de la cessionp  Exercice clos a

Art. 40 quinquiesdu

14 mars 2014 :
BOI-BIC-BASE-10-

de I'exonération du
salaire différé de

I'héritier de I'exploitant

agricole

aux héritiers a
compter du &
juillet 2014

Art. 81-3°du CGlI

des actions ou parts de  compter du 31 CGl
sociétés conventionnégs décembre 2013 10
sous condition de
réemploi
Suppression de la
déduction des intérétg .
d’emprunt contractés Emprun’ts N Art. 83 2°quateret 6 mars 2014 :
lors de la souscription cgomm::ffjﬁ? 2° quinquieset 83bis RSA—C?I—CIJ/-{_I\/IPJO—
au capital de SCOP, dg €°MP du CGI
o janvier 2017 10-20
sociétés nouvelles ou de
rachat ( entreprise
IR et PS — Suppression Sommes attribuées 6 mars 2014 :
BOI-

RSA-CHAMP-10-
10-20

11 mars 2014 :

IR — Suppression de | Livrets ouverts a
I'exonération des livrets compter du &

d'épargne entrepri janvier 201.

Art. 157-9°quinquies
du CGlI

BOI-RPPM-RCM-

1C-10-50

— IvT —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /

Nature

Références et dat}

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication

LPF et références
TFPNB — §up_pression R 27 iLin 2014 :
de Fexoneration des | - A compterdes |y 1395 p gy cal BOLF-TENB-10-
terrains situés dans les impositions 2014 40-50
zones humides
TFPNB — Suppressior|
de I'exonération des A compter des 27 juin 2014 :
terrains situés au coedr . L Art. 1395 F du CGI BOI-IF-TFNB-10-
i - impositions 2017
d’un parc national deg 40-50
DOM
IS — Abrogation de Exercice clos a 7 mars 2014 :
limputation des déficits compter du 31 Art. 209 C du CGlI BOI-IS-CHAMP-
étrangers des PME décembre 2013 60-20
Plus-values
immobilieres —
Instauration d’'un
abattement exceptionngl L .
et aménagement de | 1 septembre 2013  Art. 150 VC du CGl B(gjﬁg;:/:;r g?/llio
I'abattement pour durég 20
27 de détention pour les
biens autres que les
terrains a bat
Rétablissement des gﬁtlefen; Egﬁ{'lf;e 11 avril 2014 :
exonérations pour les Art. 150 U du CGI BOI-RFPI-PVI-10-
bailleurs sociaux décembre 2015 40
MOdégzaslzz-?/;ILz%me Cessions a compter 6 juin 2014 :
28 Art. 150 U du CGlI BOI-RFPI-PVI-10-

immobiliéres des non-
résidents

du I janvier 2014

40

— T —




Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi

Objet

Entrée en vigueu

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et dat}
de publication

e ) .
Commentaire prévy

Date de publication
et références

29

TVA — Aménagement

du régime des

opérations de
construction et de

rénovation des

logements sociaux et

d'accession a la
propriété pour les
ménages modestes

Livraisons a
compter du &
janvier 2014

Art. 278 sexies278
sexiesA et 284 du
CCGil

15 juillet 2014 :
BOI-TVA-IMM-10-
10-20

TVA — Liste des
établissements pour

lesquels le taux de 5,5

s'applique a la

fourniture de logement

et de nourriture

P

P

Lendemain de la

publication de la lof

auJO

Art. 278-0Obisdu
CGlI

24 septembre 2014|:

BOI-TVA-LIQ-30-
20-10

30

Aménagement de la taxe

sur les véhicules de
sociétés

A compter de la
période
d’'imposition
s’ouvrant le I
octobre 201

Art. 1010 du CGlI

1% octobre 2014 :
BOI-TFP-TVS-10

31

Taxe additionnelle sur|

les cartes grises

1% janvier 2014

Art. 101®isdu CGI

4 mars 2014 : BOI-
ENR-TIM-20-60-30

32

Taxe carbone — TICP

"avril 2014

Art. 265, 265bis, 265
nonies 266quinquiey
et 266quinquiesB
du code des douang

Décret n° 2014-

913 du 18 aodit

2014 gOdu 21
aolt 2014)

35

Relévement du taux d

la taxe de risque
systémique

1% janvier 2014

Art. 235ter ZE du
CGlI

4 mars 2014 : BOI-
TFP-RSB

VT —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles de la loi Objet Entrée en vigueu Articles du CGI/ Nature Referencgs et d""teCOmmentaire prévy Date d? publlcatlon
LPF de publication et références
. 29 avril 2014 :
Amenagement du Cl erio Art. 244 quaterG du RIS,
36 apprentissage 1 janvier 2014 cGl BOI BI(ngICI 10
Art. L.221-30, L.221
31, L.221-32 du L
. N 15 janvier 2015 :
Réforme du PEA et er - . COMOFI 150-0 A,
70 création du PEA-PME| L 18MVIer 2014 1150 5 bE 157, 163 BO"RP;OM'RCM'
quinquiesD et 1765
du CGI
Dépenses exposées, ) . )
71 Aménagement du CIR & compter du®l Art. 244gé|aterB du élé\—llr?lllczl(l)—i‘é—.l%glo
janvier 2014
TVA — Taux sur le M::soemer:eih;:\%er 9 Art. 279-ObisA et 8 octobre 2014 :
logement intermédiaire omp 284 du CGlI BOI-TVA-IMM-30
73 janvier 201«
TF — Logements locatiff A compter des Art. 1384-0 A du 3 juin 2015
intermédiaires impositions 2015 CGl BOI-IF-TFB-10
Crédit d'impdt en faveu| Dépenses payées Ai\rrété du 29 -
des travaux dans compter du ¥ Art. 200quaterdu décembre 2013 27 juin 2014 :
I'habitation principale janvier 2014 cal (JOdu 31 BOI-IR-RICI-280
74 décembre 2013)
oA o | Offres d’avances 8 juillet 2014 :
Credt AIMPOLPIELA | emises a compten AT 244 duatert) du BOI-BIC-RICI-10-
du I janvier 2014 110
Exclusion de la taxe sy P .
75 les salaires des gains { 1° janvier 2014 Art. 231 du CGI 22 janvier 2014 :
se d'opti BOI-TPS-TS
levée d’option
76 CFE des petites |A compter des Art. 1464 K, 1639 A BOZI?gugFZEOi?)SO
entreprises impositions 2014 bis, 1647 D, 20

— T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1278 du 29 d&unbre 2013 de finances pour 2014 qui feront I'objed’un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

ngtructions

Articles du CGI /

Références et dat}

Date de publication

. . . . . e . 2
Articles de la loi Objet Entrée en vigueu LPE Nature de publication Commentaire prévy ot références
Mutations .
77 Possibilité de majorer inetrervenant entre lg Non codifié BCiOEaI\\Illgllgclilll;lOI
les DMTO 1* mars 2014 et Ig 10-20
29 février 2016
TFPNB — A compter des 4 février 2015 :
81 Assujettissement des| . L Art. 1393 du CGlI BOI-IF-TFNB-10-
. impositions 2015
terrains de golf 30
TFPB — Prorogation
d’un abattement de 3 juin 2014 :
83 30 % pour les logements Impositions 2014 |  Art. 138Bisdu CGI BOI-IF-TFB-20-30-
sociaux situés dans lep 30
ZUS
IDL — suppression du
seuil de 10 % pour A 22 juillet 2014 :
85 réévaluer la VL des | | nﬁp%%?:igfsf ggi 4| At 1517 du CGI BOI-IF-TFNB-20-
propriétés baties ou ngn 10-10-40
baties
IFER — Transport de er : . 15 avril 2014 :
87 produits chimiques 1% janvier 2014 Art. 1519 A du CG BOI-TEP-IFER
Décret n° 2014-
Report des nouvelles| Loi n° 2012-1510 dy 1520 du 16 . .
91 regles d'évaluation de: In':\ C()(;?:igfsr ggis 29 décembre 2012 décembre 2014 é%??;eggezgollé '
ports de plaisance P art. 37-111 (JOdu 18

décembre 2014)

— 3T —
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ANNEXE 5 : i
LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013 DU 29 DECEMBRE 2013



Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg
loi

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /
LPF

Nature publication

Références et date deCommentaire

prévu

Date de publication
et références

Réforme du régime de
l'assurance-vie

— Dispositions
applicables aux
transformations de
bons ou contrats
effectuées a compte
du 1 janvier 2014
(125-0 A)

— Dispositions
applicables aux
prélévements sociau
dus a raison des faitg

a compter du’l
janvier 2014 (L. 136-7|
— 31 décembre 2013
(non codifié)

générateurs intervenant

125-0 A, L. 136-7 du

code de la sécurité
sociale et 990 | du
CGlI

(JOdu 7 septembreg
2014)

Décret n° 2014-1011
du 5 septembre 2014

30 juin 2014 :
BOI-RPPM-RCM-
10-10-80 ;

9 juillet 2014 :
BOI-TCAS-AUT

10

Assurance-vie —
déclaration des contrats

Dispositions
| applicables a compte|
I du I janvier 2016

r

806, 164%er,
1649 AA, 1736

Décret n°2015-362
du 30 mars 201510
du 31 mars 2015)

4 mars 2014

11

ISF — Assurance-vie —
Clause de non-rachat

31 décembre 2013

885 F

BOFIP BOI-PAT-
ISF-30-20-10
11 mars 2014 :

12

temporaire
Conditions d’ouverture
d’un livret d’épargne

1% janvier 2014

L. 221-15 du code
monétaire et

financier

BOI-RPPM-RCM-
10-10-50

populaire

— 3T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg

Articles du CGI /

Nature

Références et date

jeCommentaire

Date de publication

@ applicables a compter

obligations déclaratives

loi Objet Entree en vigueur LPF publication prévu et références
Dispositions
applicables aux droit{
ou bons de
souscription ou
| Comonans | Laman Lz .
13 PEA — e_xclu_5|on de mentionnées A I'articl 32-2 fiu_code 15 janvier 2015 :
certains titres monétaire et BOI-RPPM-RCM-40
L. 228-11 du cot_je de financier
commerce, qui ne
figurent pas dans un
plan d’épargne en
actions au 31 décemb
2013
Renvoi au décret
supprimé par le
Amortissement . o ) Il de I'article 76 Aprés décision
. Disposition applicablg ) -
exceptionnel des aUX SOMMeS versées a de la loi de conformité
15 investissements des ) 217octies n° 2014-1655d de la
entreprises dans les PME cz?_mpter d une date 29 décembre Commission
. ixée par décret - .
innovantes 2014 de finances européenne
rectificative
pour 2014
Encouragement a la
reprise d’entreprises pg Décret n° 2014-175
16 'ej‘, salariés par la créatid 31 e 00mpre 2013 | 214, 237is A, 1456 du 31 décembre 200 ) i 5015
un statut d'amorcage (JOdu 1 janvier
applicable aux SCOP 2015)
17 Simplification des Dispositions 199quaterC, 199 11 février 2014 :
sexdecies200, 200 BOI-IR-RICI-290

— 57T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013

qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

ndtructions

Texte Législatif Cadification Texte d’'application
Articles de Ig| Obiet Entrée en vigueur Articles du CGI / Nature Références et date geCommentaire| Date de publication
loi ! 9 LPF publication prévu et références
I'impdt sur le revenu (A @ de I'imposition des | quater, 200quater 7 mai 2014 -
Fdul) revenus de 2013 A, 200deciesA BOI-IR-LIQ-10-10-
10-10
Dispositions
applicables aux 9 mai 2014 :
souscriptions 885-0 Vbis, 199 BOI-IR-RICI-90 ;
18 Réduction IR/ISF PME| effectuées dans deg terdeciesO A, 1763 5 juin 2014 :
fonds constitués a C BOI-IR-RICI-90-20-
compter du ¥ janvier 20-30
2014
Dispositions
Seuils des franchises de enggg‘é‘";‘béﬁfsﬁxau 50-0, 69, 96, 10%er, 6 mai 2015 :
TVA et régimes micro- &riodes dimposition 151-0, 30septiesA BOI-TVA-CHAMP-
BIC et spécial BNC | Periodes dimp bis 102020 :
arrétées a compter du
31 décembre 2015
20 Simplification et 10 avril 2014 : BOI-
harmonisation des Dispositions 235ter X, 235ter IS-GEO-20-20 et
S applicables aux . 4 février 2015
modalités de . ) . | ZD bis, 235ter ZE,
| déclarations souscritgs - BOI-TCA-FIN,
recouvrement des taxe 55 compter duLfévrier 235ter ZF, 302bis TCA-ETPV. CE-
assm(ﬂ;\?ﬁlsa la TVA 2014 ZC, 1519 A, 1519 B PGR, TFP-PYL,
TFP-TEM

— IS8T —



Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg

Articles du CGI /

Nature

Références et date deCommentaire

Date de publication
et références

de presse (A dul)

loi Objet Entree en vigueur LPF publication prévu
Dispositions
applicables aux
opérations réalisées par
les sociétés civiles de
Sociétés civiles de | placement immobilier|
placement immobilier | a compter du 28 juille 239septies Fin 2015
(XIX) 2013 conformément §
leur objet social
mentionné a l'article
L. 214-114 du code
monétaire et financie
Echange de L. 102 AA, L. 102 (?ueggeagcégé‘r‘;gg]z
renseignements entre 1% janvier 2014 AB, L. 102 AC, (JOdu 31 décembre
administrations (XX) L.135ZB,L.172B 2014)
TVA — travaux portant 2 janvier 2014 :
sur des locaux . e BOI-TVA-LIQ ;
21 d’habitation et logemen 31 décembre 2013 Non codifié 8 octobre 2014 :
intermédiair BOI-TVA-IMM -3C
Actualisation de la -
fex N i 25 juillet 2014 :
référence a la directive| . 119ter, 302 D, 575
23 mére-fille et mesures d 31 décembre 2013 G.575H BOI-RPPM-RCM-
S 30-30-20-10
coordination (lll)
- ) 19 février 2014 :
25 Provision des entreprises 39 scompye 2013 39S A BOI-BIC-PVMV-20-
10
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013

qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire
Texte Législatif Cadification Texte d’'application nsgtructions
Articles de Ig| Obiet Entrée en vigueur Articles du CGI / Nature Références et date geCommentaire| Date de publication
loi ! 9 LPF publication prévu et références
Dispositions
Crédit d'impdt en faveu arégllcaples Iau>|<,credms
de la création de jeux _|mp0t calcu e§ au 220 X, 220terdecies, Cf. article 27 Cf. article 27
vidéo (B et C du I) titre de:s exercices
ouverts a compter dy
1% janvier 201
Prorogation du crédit 27 février 2014 :
d’'imp6t maitre 31 décembre 2013 24fuaterQ BOI-BIC-RICI-10-
restaurateur (D du ) 70
Dispositions 1464 L, 1466 A,
CFE — exonération deg applicables a compter 1466 F, 1639 Aer, 16 juillet 2014 :
diffuseurs de presse (E a| des impositions 1647 Csepties 1679 BOI-IF-CFE-10-30-
dul) établies au titre de septies 1469 A 30
201t quatel
deductingé des rachat y 6 mars 2014
26 d ) P 31 décembre 2013 1@Riatervicies BOI-RSA-CHAMP-
e droits aux régimes
. A 10-10-20
Préfon et assimilés
Dispositions
applicables au titre dgs
crédits d'imp6t
calculés au titre des
Crédit d'impdt en faveurl exercices ouverts a Décret n° 2015-722
27 et 28 de la création de jeux | compter du 1 janvier 220terdecies du 23 juin 2015J0 Aot 2015
vidéo 2014 et entrée en du 25 juin 2015)
vigueur a une date
fixée par décret, et ai
plus tard le { janvier
2015
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg
loi

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et date

jeCommentaire

Date de publication

publication prévu et références
39 quinquiesD, 44
sexies44septies44
octies 44 octiesA,
44 duodecies44 Az .
terdeciesA4 Azr(gigerifaﬁfamlg' 26 juin 2014 :
IS/BIC — Allégements qL?r:?Ji%Iiizssggg délimitation des BOI—IF—(ZZCI):E—10—30—
f|scau>z<:na:3nss((l:)erta|nes 31 décembre 2013 sexiesD, 1383 Chis, restruzc?tE?;tig?w el 28 aodt 2014 :
1383 H, 13831, 1388 " 4 BOI-BIC-CHAMP-
. défenseJOdu 30
quinquies 1465, mai 2015) 80-10-50
29 1465 A, 1465 B,
1466 A, 1466 F,
1647 Csepties 1383
F, 1466 E
Article 42 de la loi
. n°95-115du 4
) 31 décembre 2013 | d’'orientation pour Fin 2015
restructuration de la

défense (1V)

'aménagement et le
développement du
territoire
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et date
publication

prévu

jeCommentaire

Date de publication
et références

loi
11 mars 2014 :
BOI-RPPM-RCM-
10-10-50
39 AA quater, 157, Décret n° 2014-111 18 mars 2014 : BOI
. . 199deciesH, 200 du 2 octobre 2014 ENR-DMTG-10-20-
32 Mesures du « plan bois| 31 décembre 2013 quindecies 793, (JOdu 4 octobre 30-10 :
1840 G 2014) 30 mai 2014 : BOI-
BIC-AMT-20-20-50
et 25 juillet 2014 :
BOI-IR-RICI
4 mars 2014 :
Dispositions BOFIP BOI-IS-
. - appligables aux CHAMP-30-20 et
33 Amenagdznswesr;ltgu redime  exercices clos & | 115quinquies 208 C BOI'?I?OFEX;;CM'
compter du 31
décembre 2013 6 mars 2014 -
BOI-IS-AUT-30
Dispositions
Bénéfices agricoles — applicables aux .
, . : N 17 avril 2014 :
34 Qeducp|on pour exercices clos a 72D BOI-BA-BASE-30
investissement compter du 31
décembre 201
CIR — cession de la 11juin 2014 :
35 . 31 décembre 2013 1%6rB BOI-BIC-RICI-10-
créance 10-50

— yeT —



Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles de lg

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /

Nature

Références et date

jeCommentaire

Date de publication

loi LPF publication prévu et références
Dispositions
IS/BIC — Cession et applicables aux 11 mars 2014 :
36 transformation de | cessions a titre onéreyix 210 F BOI-IS-BASE-20-
bureaux en logements| réalisées jusqu’au 31 30-10
décembre 2014
Exception a la limitation|
générale de la . ) 30 avril 2014 :
37 déductibilité des chargels S décembre 2013 | 21, 223 Bbis BOI-IS-BASE-35-40
financiéres
Dispositions
applicables aux crédits
d'imp6t calculés au
titre des exercices Décret n° 2015-307, .
e v An s 2 N . Consultation e
38 Crédit d'impbt cinéma| ouverts a compter dy 220sexieq1 du IlI) du 17 mars 201510 cours du CNC
1% janvier 2014 et du 19 mars 2015)
entre en vigueur a ung
date, fixée par un
décret
Dispositions
applicables aux Décret n° 2014-122
42 Exit tax transferts de domicild 167 bis du 21 octobre 2014 Fin 2015

fiscal hors de France
compter du ¥ janvier
2013

(JO du 23 octobre
2014)
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire
Texte Législatif Cadification Texte d’'application nsgtructions
Articles de Ig| Obiet Entrée en vigueur Articles du CGI / Nature Références et date geCommentaire| Date de publication
loi ! 9 LPF publication prévu et références
35, 92, 96 A, 15€er,
Réforme du régime Dispositions 150quatera 150
d’imposition a I'IR des applicables aux profit undecies155, 158, Décret n° 2014-852
43 profits réalisés par les ou pertes réalisés & 156, 242ter E, 1649 du 29 juillet 2014
personnes physiques s| compter du ¥ janvier bis C, 1736, L. 96 (JOdu 31 juillet
les instruments financie 2014 CA du LPF, L. 136-6 2014)
aterme du code de la sécuri
sociale
Taxe sur la cession de|
titres d’'un éditeur de Dispositions 23 décembre 2014 |
44 service de applicables a compter 1019 BOI-ENR-DMTOM-
communication du ¥ janvier 2014 40-50
audiovisuell
Article 34 de la loi
Révision des évaluation n° 2010-1658 du 29 Décret n° 2015-751
a7 fonciéres — locaux 31 décembre 2013 | décembre 2010 de| du 24 juin 2015J0
professionnels finances rectificative du 28 juin 2015)
pour 2010
Dispositions
Taxe annuelle sur les appll_cables_ a compter 21 mars 2014 :
50 bureaux en Tle-de-Frande des impositions dueg 231ter BOI-IF-AUT-50-20
au titre de lI'année
2014
Exonération de TFPB sur |_D|sp05|t!ons
les installations et appllca_bles a compter )
51 bati des impositions 1387 A Fin 2015
atiments de ot :
. o ) établies au titre de
méthanisation agricole 2015
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Codification

Texte d’'application

ndtructions

Articles du CGI /

Références et date deCommentaire

Date de publication

du I janvier 2014 et

téléphonique

quaterB

de 2017

Articles de Ig| ) . .
loi Objet Entree en vigueur LPF Nature publication prévu et références
. . Décret n° 2014-932 : .
s3 | Tanfs deapat MAtANE e janvier 2014 152pis du 19 aodt 201410 27 ma 200
du 22 aolt 2014)
B 26 juin 2014 :
55 Exonération de CFE pour 31 q4c0mpre 2013 Non codifié BOI-IF-CFE-10-30-
les auto-entrepreneurs 20
Dispositions
el Pt 2| sorer 1503
60 Réforme de la taxe dues au titre des 1 M, 230H, 1647, 4 février 2015 :
d’apprentissage rémunérations verséd s1678qt_1|nq1_1|es 1599 BOI-TPS-TA
N L quinquiesA
a compter du %janvier
2014
Dispositions
Taxe sur les loyers élev¢ applicables a la taxe A .
64 des logements de petit{ due a raison des loye| 234 19 février 2014 :
5 r BOI-RFPI
surface percus a compter dif']
janvier 2014
Dispositions
IFER matériel ferroviaire applicables a compter 22 avril 2014 :
70 de transport de voyageur des impositions dues 1599quaterA BOI-TFP-IFER-70
au titre de 2014
o Dispositions i
71 IFElzo—m?L:Jr:?Cearzgrr:ts de applicables a compterlo5 23%%?;;& iggg 11 mars 2014 :
BOI-TFP-IFER-90
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Liste des articles de la loi n° 2013-1279 du 29 ddunbre 2013 de finances rectificative pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et/ou d’'un commentaire

Texte d’'application

Codification

ndtructions

Date de publication

Texte Législatif

Nature

Références et date

jeCommentaire

prévu

et références

Articles de lg
loi

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /
LPF

publication

Arrété du 18
décembre 2014

74

Expérimentation de la
révision des valeurs
locatives des locaux

activité salariée a
domicile

d’habitation et des locau
servant a I'exercice d'un|

Le lendemain de la
xpublication de la loi ay
e Journal officiel

Non codifié

fixant la liste des
départements
d’expérimentation de
la révision des
valeurs locatives de
locaux d’habitation
prévue a l'article 74
de la loi n° 2013-
1279 du 29 décemb
2013 de finances
rectificative pour
2013 gOdu 26
décembre 2014)

2

0]
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ANNEXE 6 : i
LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2013 DU 29 DECEMBRE 2012



LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire
Texte Législatif Texte d’application Cadification ndgtructions
Articles de Entrée en Réferences Date de
’ Objet . Nature Date prévue et date de | Articles du CGI/LPF Date prévue  publication et
la loi vigueur o ez
publication références
Imp6t sur le revenu — Décote suir . 3 juillet 2013 :
I'impét brut pour les ménages| Revenus 2012 Pas de décret prévu Art. 5, 15(7:k()3|s| et197 du BOI-IR-LIQ-20-
moyens et modestes 20-30
2
Impbts directs locaux — 1 ianvier 3 juillet 2013 :
Contribuables modestes : seuils ! Pas de décret prévu Art. 1414 A du CGI BOI-IR-LIQ-20-
, P ) 2013
d’exonération et d’abattement 20-30
Impét sur le revenu — Baréme . . 27 mars 2013 :
3 tranche a 45 % Revenus 2012 Pas de décret prévu Art. 197 du CGlI BOI-IR-LIQ-20-10
Impo6t sur le revenu — 13 juin 2013 :
4 Plafonnement des effets du | Revenus 2012 Pas de décret prévu Art. 197 du CGlI BOI-IR-LIQ-10-
quotient familial 10-10-30
. . 4 juin 2013 :
5 DécIL:ilttignm?oaniteatlif:la:)rjffr_ais Revenus 2012 Pas de décret prévu Art. 83 du CGI BOI-RSA-
p CHAMP-10-10-20
Arrété du 30 mars 2013Q du 9 avril 22 mai 2013 :
Art. 83 du CGlI BOI-RSA-
CHAMP-20-30-50

véhicule

Traitements et salaires — Frais

j'fgaevenus 2012

2013)
EFIE1304378A
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d’application Cadification ndgtructions
Revenus 2012
Pour le taux
du Cl a 40 %,
Crgggﬁ;\r};ﬁ&t gg Sﬁggr?ttgwrg:;tp:y%%?gﬁ% Pas de décret prévu Art. 260aterA du CGl E%T%SRzlglls :
risques technologiques / janvier 2013 p ) ANNX
aménagements au
31 décembre
2014
Revenus
Conp]e;glrjijj ¥ Art. 54sexies 117 1% mars 2013 :
Réforme du régime fiscal des| nv’i)er 2013 quater, 119bis, 125-0 A, BOI-RFPI-
dividendes et intéréts (suppressjofy s o 20" 125 A, 125D, 154 PVINR-20-20
P N sauf réduction R
du prélévement forfaitaire 3 5.1 points dé quinquies 158, 170, 187
libératoire et « barémisation », ia E:SG Pas de décret prévu 193, 242er, 242quater,
suppression de I'abattement déductible et 1391 Bter, 1417, 1671 C,
forfaitaire sur les dividendes, : 1678quater, 125 B et 12§ 11 février 2014 :
. ) suppression :
aménagements divers) abattement C, 1736, 1740-0 B du BOI-RPPM-RCM-
forfaitaire - CGletL.16 du LPF 30-20-20
revenus 2012

— I9T —



LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d’application

Codification

ndtructions

Art. 13, 150quinquies

26 mars 2013 :

150sexies 150-0 D, 150 BOI-RPPM-
Réforme du régime fiscal des 2012 et ¥ 0 Dbis, 150-0 F, 154 PVBMI-50-10-30-
10 plus-values de cession de valey 'S nvier 2013 Pas de décret prévu quinquies 158, 163 20;
mobiliéres ] quinquiesC, 167bis, 170, 14 octobre 2014 :
200 A, 244bis B et 1417 BOI-RPPM-RCM-
du CGlI 10-20-30-20
Options sur
titres et
actions 80bis, 80quaterdecies "
. . S . ' B ) 12 aolt 2014 :
— : <L gratuites Décret en Conseil d’Etat {&imestre | 154quinquies 163bis C, o )
11 Stock-options et actions gratu't“sattribuées a 2015) 182 Ater et 200 A du BOI-IR-DOMIC
10-20-20-30
compter du 28 CaGl
septembre
2012
ISFda a
Art. 885 A, 885 Cguater, L .
13 Réforme de I'SF compter du Pas de décret prévu 885 U, 885 \bis, 885 W, 1Ugn 2013
o 990 J et 1727 du CGl
Taxe annuelle sur les logements 2012 et §' . . 11 mars 2014 :
16 vacants janvier 2013 Pas de décret prévu Art. 232 du CGlI BOI-IF-TH
Exercices clog I
. . N 12 février 2013
22 IS — Cession de fires de | & compter du Pas de décret prévu Att. 219 et 223 F du CGlI BOI-IS-BASE-IS-
participation 31 décembre| GPE

2012
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d’application Cadification ndgtructions
Lo L Exercices clog
IS — Limitation générale de la| . 29 mars 2013
23 déductibilité des charges gfzrg(’:)etzemrbi: Pas de décret prévu Art. 2%?5 ?jiﬁggZZS B BOIl BIC-PTP-IS-
financiéres . BASE-IS-GPE
2012
Exercices clog .
P N 10 avril 2013
IS — Report en avant des déficitsa compter du . .
(24-1) 31 décembre Pas de décret prévu Art. 209 du CGI BOI-IS-DEF-IS-
GPE
2012
24 -
Exercices clog .
IS — Apport en société d'une | a compter du . . 2" semestre
créance décotée (24-11) 31 décembre| Pas de décret prévu Art. 209 du CGl 2015
2012
—30 mai 2013 :
Exercices BOI-IS-DECLA-
26 Dernier acompte d’'IS pour les| ouverts a Pas de décret prévu Art. 1668 et 1731 A du 20-10
grandes entreprises compter du & p Cal —11 juin 2013 :
janvier 2013 BOI-IS-GPE-30-
30-10
e v Ay . Au plus tard lg L .
28 Credit d'impot : production | "yerionvier | pécret n° 2013-603 du 9 juillet 2013.|  Art. 2aGtiesdu CGI 21 janvier 2014 :
d’ceuvres phonographiques 5014 BOI-IS-RICI
Réduction d'imp6t : souscriptio gXSQ%C?ZrCCIi?JE 31 mai 2013 :
29 . \ pot: p np Pas de décret prévu Art. 2@8deciedu CGI BOI-IS-RICI-20-
au capital d’entreprises de presse31 décembre| 10
2012
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d’application

Codification

ndtructions

Exercice clos

entre le 31
IS : prorogation de la contributian décembre . . 9 avril 2013 : BOI-
30 exceptionnelle d'lS 2011 et le 31 Pas de décret prévu Art. 285 ZAA du CGI IS-AUT
décembre
2015
Exonération de la contribution { 1% janvier . . ) 26 février 2014 :
56 Faudiovisuel public 2013 Pas de décret prévu Art. 1605bis du CGI BOI-PAT-CAP
9 octobre 2013 :
71 Aménagement du crédit d'impdt  1° janvier Décret n° 2013-1215 du 23 décembre Art. 244quaterB du CGlI BOI'B;_%'_EBCI'N'
recherche 2013 2013 etL. 80 B duLPF BOI-BIC-RICI-10-
10-45
Prolongation du crédit d'imp6t ) |
pour dépenses de production Eélxs(l;ﬂfe::rcé?j‘ Art. 131 de la loi 17 janvier 2014 :
72 exécutive d'ceuvres a1 dé(’:)embre Pas de décret prévu n° 2008-1425 (220 BOI-IS-RICI-10-
cinématographiques et 2012 quaterdecieslu CGl) 40-20
audiovisuelles
Imposition deg
Réductions et crédits d'impdt :| revenus 2013 4 juillet 2013 :
73 plafonnement global des sous réserve Pas de décret prévu Art. 200-0 A du CG BOI—IR—LIQ—ZO—éO
avantages du Il de l'art.
73
Réductions d'impdt au titre de
l'investissement dans les PME
74 « avantages Madelin » / 1% janvier Pas de décret prévu Art. 199terdeciesD A du 9 mai 2014 : BOI-
2013 CGlI IR-RICI

prorogation jusgqu’au 31 décemH

16

(en lien avec les art. 75 et 76)
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013

qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d’application Codification ndtructions
Réduction d'impét au titre de
l'investissement dans les PME ¢uVersements
« avantage Madelin » / adaptatiprafférents aux
75 au nouveau PGN & 10 000 eurpssouscriptions Pas de décret prévu Art. 199terdeciesD A du 9 mai 2014 : BOI-
et aménagement des délais | effectuées a p CGl IR-RICI
d'investissement des fonds : | compter du &
FCPI, ... janvier 2013
(en lien avec les art. 74 et 76)
Réductions IR et ISF/PME : IR:
entreprises solidaires imposition deg
(assouplissement non- revenus 2013 . . . 1
76 remboursement des apports) ISF: & Pas de décret prévu Art. 199terd_e(:|eso Aet 9 mai 2014 - BOI
) . 885-0 Vbisdu CGI IR-RICI
(en lien avec les art. 74 et 75 pqujanvier 2013
I'IR ; avec l'art. 25 LFR 2012 (cf. art. 25
pour I'lSF) LFR 2012)
Réduction d'impdt en faveur defs
loueurs en meublé non er: . . i
77 professionnels (« Censi- 1" janvier Pas de décret prévu Art. 196xvicieslu CGl 5 mars 2013 : BOJ
L N 2013 IR-RICI-220
Bouvard ») / Prorogation jusqu’au
31 décembre 2016
Crédit d'impot : congés des 1% janvier . . . 31 mai 2013 :
78 exploitants agricoles 5013 Pas de décret prévu Art. 200undeciesdu CGlI BOLIR-RICI-330
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d’application

Codification

ndtructions

Réduction d'impét au titre de

Décret n°2012-1532 du 29 décem

2012 0O du 30 décembre 2012) ;

o]

=

e

80 l'investissement locatif 1% janvier |Arrété du 29 décembre 2012JQ du| Art. 199novoviciesdu 30 juillet 2013 :
intermédiaire (« avantage 2013 30 décembre 2012) CGlI BOI-IR-RICI-360
Duflot ») Décret n°2013-1235 du 23 décembre
2013 O du 28 décembre 2013)
Logements
acquis au plus
tard le 31
Réduction d'impét au titre de maér“5/620013
'investissements locatif engagement 15 mars 2013 :
81 (« dispositif "Scellier” » / de réaliser Pas de décret prévu Non codifie BOI-IR-RICI-230
prolongation sous conditions d linvestisseme
dispositif jusqu’au 31 mars 2018 f
nt pris au plug
tard le 31
décembre
2012
Imp6ts directs locaux — Terrain| Impositions 27 juin 2014 :
82 situés dans les zones urbaines ( dues au titre Pas de décret prévu Art. 1396 et 1519 1 du BOI-IF-TFNB-20-
- CGl
urbaniser de 2015 10
P Impositions L .
83 Impots d_|rects locaux — Taxe SU dues au titre Pas de décret prévu Art. 1530 du CGl 25 juin 2014 :
les friches commerciales de 2014 BOI-IF-AUT-110
Impots directs locaux — Taxes Entrée en 1* juillet 2015 -
86 pots dire . vigueur au Pas de décret prévu Art. 1384 C du CG BOI-IF-TFB-10-
fonciéres : logements sociaux| .2~
janvier 2013 90-50
Impéts directs locaux — Bases 1% janvier . . . .
87 d'imposition 2013 5013 Pas de décret prévu Art. 1588 du CGl Pas de commentaire prévu
88 Impots directs locaux — Fixation 1% janvier Pas de décret prévu Art. 1636 Bdeciesdu Pas de commentaire prévu
des taux, EPCI 2013 P cal P
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LFI 2013 : liste des articles de la loi n° 2012-1890du 29 décembre 2012 de finances pour 2013
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire
Texte Législatif Texte d’application Cadification ndgtructions
o s 1% janvier . . 11 mars 2014 :
106 Assujettissement a la THLV 5013 Pas de décret prévu Art. 14bi& du CGlI BOI-IE-TH

— 19T —
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ANNEXE 7 : i
3F LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU 29 DECEMBRE 2012



LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012
qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d'application

Codification

nstructions

Articles de ) Entrée en . Reéférences ) . Date de publication
! Objet . Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF| Date prévue e
la loi vigueur R et références
publication
Demandes
Aménagement des dispositifs de I’:grrvii?;?;ti% :;r

8 contrble des avoirs dissimulés & adressées & Décret n° 2013-509 du 17 juin 2013 Art. L. 71 dUALP Pas de commentaire prévu
I'étranger dont l'origine est occulte r
compter du ¥
janvier 2013

Elargissement du champ de la | 31 décembre . o - Art. L. 188 B du LPF . .
11 (VI procédure judiciaire d'enquéte fiscale 2012 Décret n° 2013-576 du 2 juillet 2013 Art. L. 228 du LPF Pas de commentaire prévu
Modification des modalités .
Cessions

d’imposition a I'impdt sur le reveny

intervenues a

15 et aux prélévements sociaux de la Pas de décret prévu Art. 13 du CGI Aolt 2015
s . ) .| compter du 14
cession a titre onéreux d'usufruit P
) novembre 2012
temporaire
Offres de préts L'93 1ng131|6511 -eltO- Le 6 septembre
Prét a taux zéro (PTZ+) — Octroi des émises a . . S 2013:
16 " Pas de décret prévu L. 31-10-12 du code,
avances compter du ¥ . BOI-BIC-RICI-10-
P de la construction et
janvier 2013 BN 140
de I'habitation
. ) . . - Le 24 mai 2013 :
17 Deduc’t[on de sommes versées au 31 décembre Pas de décret prévu Art. 163quatervicies BOI-IR-BASE-20-
plan d'épargne retraite populaire 2012 du CGlI 50-10
Application aux plus-values d’appart AA|:|t't 1550(;?08‘3?; gfl
de titres réalisées par les personnes salisé Décret ’ cal 2 iuillet 2015 -
hysiques d’un report d’imposition pports realise en 4° trimestre - Juiliet ]
18 eﬁ lieu et place du sursis d'impositipg, COTPEer dU 18 - ceil 2015 Art. 167bis du CGl BOI-RPPM-PVEMI-
o a danort A une Sosta. | Novembre 2012 ~18S Art. 170 du CGI 30-10-60
¢ apport ¢ Art. 150-0 Dbis du
contrblée par l'apporteur cal
Cessions de titres par un fonds disSt?irt;]lT;'ziss 3 Le 16 mai 2013 :
20 commun de placement — Pas de décret prévu Art. 38 du CGI BOI-BIC-PVMV-10-

Détermination du bénéfice imposable

compter du &

janvier 2013

10-30
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LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012
qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification nstructions
] . Références —
Artlcles_, de Objet Entrée en Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF| Date prévue Date d? publlcatlon
la loi vigueur R et références
publication
Transferts de
Transfert du domicile fiscal hors dg gg?sm(:iltleelzﬁril%ége Art. 167bisdu CGI Le 26 mars 2013 :
22 i N Pas de décret prévu Art. L. 171-0 Adu BOI-RPPM-PVBMI-
France intervenus a
. LPF 50-10-30
compter du &
janvier 2013
Crédit d'imp6t sur le revenu : .
o - ... | Revenus pergus . . Art. 199quaterC du Le 28 mai 2013 :
23 cotisation versee aux organisations en 2012 Pas de décret prévu cal BOL-IR-RICI-20
syndicales
Crédit d'impdt en faveur de .
I'agriculture biologique — 31 décembre . . Art. 244 quaterL du Le 26 mars 2013 :
24 ; . Lo , Pas de décret prévu BOI-RPPM-PVBMI-
Prolongation du dispositif jusqu’en 2012 CaGl
50-10-30
2014
Impét sur la fortune / dispositif « ISF Souscriptions
PME » :aménagement des délais effectuges 3 Art. 885-0 Vbis du Le 5juin 2014 ;
25 d’investissement des fonds (FCP|, " Pas de décret prévu ) BOI-IR-RICI-90-20-
) compter du q CaGl 20-30
(en lien avec art. 76 LF 2013) Janvier 2013
Délai de répétition de I'indu en | 31 décembre | . o - Art. L. 190 du LPF ) .
26 matiere fiscale 2012 Décret n° 2013-643 du 18 juillet 20 l?fArt. L 190 A du LPF Pas de commentaire prévu.
Bénéfices agricoles — Déduction pgur A";‘trt'7ngd3uC§él Le 17 avril 2014 -
investissement (DPI) et déductio ) Pas de décret prévu . ) '
our aléa climatique (DPA) Exercices clos a Art. 72 Dbisdu CGI BOI-BA-BASE-30
27 P compter du 31 Art. 72 Dter du CGlI
Bénéfices agricoles — Modalités | décembre 2017 Le 31 mai 2013 :
d’'imposition de l'indemnité pour Pas de décret prévu Art. 72 B du CG BOI-BA-BASE-20-
dommages causés aux récoltes| 10-10
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LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012

qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification nstructions
. . Références S
Artlcles_, de Objet Er_1tree en Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPH e Date d? publlcatlon
la loi vigueur publication et références

30

Précisions des modalités

d’'imposition en cas de transfert de Transferts de
rsieges réalisés |a

siége ou d’établissement stable hg
de France — Etalement de
l'imposition afférente aux plus-
values latentes

compter du 14
novembre 2012

Pas de décret prévu

Art. 221 du CGI
Art. 1763 du CGl

Le 3 juillet 2013 :
BOI-BIC-CESS-50

31

Déduction des aides consenties a

d’autres entreprises

Exercices clos
compter du 4
juillet 2012

2

Pas de décret prévu

Art. 39 du CGl

29 janvier 2013 :
BOI-BIC-BASE-50-
10

32

Crédit d'impdt recherche —
Entreprises en difficultés

Créances de
crédit d'impot
constatées a
compter du &
janvier 2013

Pas de décret prévu

Art. 199ter B du CGlI
Art. 199ter D du CGI

1*"mars 2013 : BOI

BIC-RICI-10-10-50

1% juillet 2015 : BOI-
BA-RICI-20-20

33

Crédit d'impdt pour dépenses de|
production déléguée d’'ceuvres
cinématographiques ou
audiovisuelles

Entrée en
vigueur au plus
tard le £
janvier 2014

Décret n° 2013-1139 du 9 décemb
2013

"Art. 220sexiedu CGl

Le 28 janvier 2014
BOI-IS-RICI-10-20

34

Crédit d'impdt pour dépenses de|
production exécutive d'ceuvres

cinématographiques et audiovisuelles.

Entrée en
vigueur au plug
tard le £'
Janvier 2014

[0)

Décret n° 2013-899 du 8 octobre|
2013

Art. 220quaterdecies|
du CGI

Le 17 janvier 2014 |
BOI-IS-RICI-10-40

35

Crédit d'imp6t en faveur des métie|
d'art

rs 31 décembre
2012

Décret n° 2013-1287 du 27 décem
2013

Art. 244 quaterO du
bre CaGl

Art. L. 45 BA du LPF
Art. L. 172 G du LPF

Le 7 mai 2013 : BOI
BIC-RICI-10-100

36

Exonération temporaire de la
contribution additionnelle a I'impot
sur les sociétés pour les entrepris|

ayant opté pour le régime de I'art

S31 décembre

FS 2012

208 C du CGl

Pas de décret prévu

Non codifié

10 avril 2013 : BOI-
IS-AUT-10

— LT —



LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012
qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification nstructions
] . Références —
Artlcles_, de Objet Er_1tree en Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF Date prévue Date d? publlcatlon
la loi vigueur R et références
publication
Impositions . o . Le 23 décembre
37 (1) | Valeur locative des ports de plaisanadues au titre de Dezc(;ita,ngggi‘liésdzg;g;;idzeocﬁr;] P'€ Art. 1501 du CGI 2014 :

2015 BOI-IF-TFB-20-10

Art. 1379-Obisdu

Report de la date limite d’option pour cal
A 3 A er; P 4 A i 4
37 (V) le régime de la flsc_ahte 1% janvier 2013 Pas de décret prévu Art. 1638-0Obis du Pas de commentaire prévu
professionnelle unique CGl
Impositions Art. 3 de la loi n° 72- - .
37 (V) Adaptation de la TASCOM dues & comptef Décret n° 2014-523 du 22 mai 2014657 et art. 77 de la lai Le6 J.IL.JI':ILZ.%?: BOI
de 2013 n° 2009-1673
42 _Creation de la commission 3ldécembre | nooret n° 2013-391 du 10 mai 2013 Art. 1650 AdUCG  Pas de commentaire prévu
intercommunale des impbts directs 2012
Impositions )
Paiement de la CFE par virement pulues a compte . . Art. 1681sexieset Le 11 juin 2013:
43 o Pas de décret prévu 1738 du CGil et art.
par préléevements de 2013 et de BOI-IF-CFE-40-10
L. 253 du LPF
2014
. _— . Arrété du 2 janvier 2013 portant
46 mi::i”ni?nsrgjggi%e i? :sscgg;a;;ﬁg =531 c;%clezmbre application de l'article 46 de la loi Non codifié Pas de commentaire prévu.
P i n° 2012-1510 du 29 décembre 2012
er . . < e Le 3 octobre 2013 :
61 Remboursement de la TIC fanvier 2013 Pas de décret prévu Non codifié BOI-BA-PROCD

LT —



LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012

qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification nstructions
] . Références —
Artlcles_, de Objet Entrée en Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF| Date prévue Date d? publlcatlon
la loi vigueur R et références
publication
Art. 256 du CGI
Art. 266 du CGI
Art. 269 du CGI
Transposition de la directive i Art. 289-0 du CGlI
2010/45/UE du 13 juillet 2010 Décret en Conseil d’Etat n° 2013-346 Art. 289 du CGlI Le 18 octobre 2013}
62 modifiant la directive 2006/112/CH 1" ianvier 2013 du 24 avril 2013 ; Art. 289bis du CGlI BOI-TVA-DECLA. i
relative au systéme commun de la ! Décret n° 2013-350 du 24 avril 20138 ;Art. L. 13 D du LPF 30-20
taxe sur la valeur ajoutée en ce qui Arrété du 25 avril 2013J0du 26) | Art. L. 13 E du LPF
concerne les régles de facturation Art. L. 80 Fdu LPF
Art. L. 80 FA du LPF
Art. L. 102 B du LPF
Art. L. 102 C du LPF
Taux réduit de TVA pour les Entrée en
prestations correspondant au drojt vigueur fixée Art. 279 du CGI
63 (tjj‘utn!s_atpn desl animaux a de_:s flnsPar décret, et aJDecret n®2013-1006 du 12 novemh)reArt' 278bisdu CGlI Pas de commentaire prévu
activités physiques et sportives ¢ us tard le & 2013 Art. 278ter du GGl
de toutes installations agricoles p’anvier 2014 ’
nécessaires a cet e !

— VLT —



LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012

qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d'application

Codification

nstructions

Articles de ) Entrée en . Reéférences ) . Date de publication
! Objet . Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF| Date prévue e
la loi vigueur R et références
publication
23 janvier 2013 :
Pas de décret prévu Art. 257 du CGlI BOI-TVA-CHAMP-
Opérations don 10-20-40
Mise en conformité avec le droit ] | . . 8 mars 2013 : BOI-
communautaire de diverses ’Ie,falt Pas de décret prévu Art. 271 du CGI TVA-DED-10-30
64 dispositions en matiere de TVA et (e _generatel{r . . . .
intervient a Pas de décret prévu Art. 288 du CGI Pas de commentaire prévu

taxe spéciale sur les conventiong
d’assurance (TSCA)

compter du &

janvier 2013

Arrété du 15 mai 201330 du 4

juillet 2013)

Art. 289 A du CGI

Pas de commentaire prévu.

Pas de décret prévu

Art. 1003 du CG

Pas de conainemgrévu.

66

Crédit d'imp6t « compétitivité »

Rémunérationg
versées a

Décret n° 2013-1236 du 23 décem

Art. 244 quaterC du
Cail
prart. 199ter C du CGl

1) 26 février 2013 :
BOI-BIC-RICI-10

2) 18 mars 2013 :

compter du & 2013 Art. 220 C du CGI BOI-BIC-RICI-10-
janvier 2013 Art. 223 O du CGl 150-30
Art. L. 172 G du LPF (comptabilisation d
CICE)
Taxe due a
raison des
67 Modalités de paiement de la taxe surémunérations Pas de décret prévu Art. 1679 du CGI Le 22 janvier 2014
les salaires versées a Art. 1679 A du CGI BOI-TPS-TS

compter du &

janvier 2014

— 3lT —



LFR 2012-3: liste des articles de la loi n° 2012510 du 29 décembre 2012 de finances rectificativeyr 2012

qui feront I'objet d'un texte d’application et/ ou d’'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification nstructions
. . Références S
Artlcles_, de Objet Er_1tree en Nature | Date prévue et date de | Articles du CGI/ LPF| Date prévue Date d? publlcatlon
la loi vigueur R et références
publication
Le 2 janvier 2014 :
- Art. 278, 278-bis, BOI-TVA-LIQ
Opérations donf 278bis, 278quater,
le fait » crequater Le 31 janvier 2014 ;
énérateur 278sexies 278 BOI-TVA-LIQ-20-
68 Modifications des taux de TVA 9 . s Pas de décret prévu septies 279, 279-(is,
intervient a 20
r 281lquater, 297, 298
compter du uateret 298octiesdu
janvier 2014 q cal Le 19 septembre
2014 :
BOI-TVA-LIQ-10
TVA — Exonération des opération ;Operlanfons donf b
effectuées dans les lieux de vie gt ,e’a|t Le 21 novembre
69 d’accueil visés au Ill de l'art. L. 312- generateur Pas de décret prévu Art. 261 du CGI 2013 :
o = 24 intervient & p Art. 279 du CGlI BOI-TVA-CHAMP-
1 du code de I'action sociale et das "
. compter du 30-10-30-10
familles P
janvier 2013
Plus-values
réalisées au titre
des cessions
intervenues a
compter du ¥
70 J%%Zﬂrbllgz ZLuti;\éac;lLJJislgse t(;?:;:f:;fll?fv::glgg ]p-)?:)‘u Pas de décret prévu Art. 1609noniesG du Le 6 aolit 2013 :
A CGl BOI-RFPI-TPVIE
batir lesquelles une
promesse de
vente a acquis
date certaine
avantle 7
décembre 2017
A g A .S A Le 31 mai 2013 :
87 Crédit d'imp6t en faveur des maitres 31 décembre Pas de décret prévu Art. 244 quaterQ du BOI-BIC-RICI-10-
restaurateurs 2012 CaGl 70

— AUT —
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ANNEXE 8 : R
2F LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU 16 AOUT 2012



LFR 2012-2 : liste des articles de la loi n° 201258 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative poui022

qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d’'application

Codification

nstructions

Articles

Références et

Articles du CGI /

Date de publication|

de Ia loi Objet Entrée en vigueur  Natur¢  Date préyue da_te d_e LPF Date prévue ot références
publication
. , J— 27 nov. 2012
3 Abrogation de Ie)fonerat!on dgs 1% aolt 2012 Pas de texte réglementaire prévu Art. 81 quaterdu BOI IR-RICI-310-
heures supplémentaires CGl 1020
. . 19 nov. 2012
5 g eAf;']Séf:ﬂ";;”é:: S‘:A”T"G 17 aodt 2012 Pas de texte réglementaire prévu 7A8.du CGI BOI-ENR-DMTG-
10-50-50
T s N 10 avr. 2013
)&
6 Contribution addltlonr_1e|l_e a’l I 17 aot 2012 Pas de texte réglementaire prévu Art. 235ter ZCA BOI-IS-AUT-30-
sur les montants distribués du CGI
20130410
12 sept. 2012
5 - . ) . Art. 119bisdu BOI-RPPM-
6 Retenue & la source — OPCVM 17 aolt 201p Paextieeglementaire prévu cal PVBMI-RCM-30-
30-20-70
1 ao0t 2012 | Decretn 2012'92531%1 6 a0t 2012 (7 godt Pas de commentaire prévu.
. er .~ . . ) Art. 235ter ZD 3 aolt 2012
7 Aménagements de la TTF 1% ao0t 2012 Pas de texte réglementaire prévu du CGI BOI 3 P-3-12
1° décembre 2012 Arrété du 11 janvier 2013 Pas de commentaire prévu
et ¥ janvier 2013 (JOdu 18 janvier 2013) prevu.
Taxe additionnelle a la taxe de - Non codifié et .
i - 18 aolt 2012 et’l . ) . 11 déc. 2012
9 risque systemlql’Je.et taxe de janvier 2013 Pas de texte réglementaire prévu | art. 235ter ZE du BOI-TEP-RSB
risque systémique CGl
. _— 9 avr. 2013
12 Pa|emen_t de la contr|l?ut|on 31 décembre 2012 Pas de texte réglementaire prévy Art. 1668 B du BOI-IS-DECLA-20-
exceptionnelle sur I'lS CGl 30

— 3.T —



LFR 2012-2 : liste des articles de la loi n° 201258 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative poui022
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Texte Législatif

Texte d’application

Codification

ndtructions

Articles

Références et

. Objet Entrée en vigueu| Nature  Date préyue date de Articles du CGI/ Date prévue Date d? publlcanon
de la loi . LPF et références
publication
. . . 4 janv. 2013
13 Suppresqon Qe la provision pg “$1 décembre 201 Pas de texte réglementaire prévy Art. 237bis A du BOI-BIC-PROV-20-
investissements CGl 10-10
Aménagement des transferts (e 27 nov. 2012
15 9 P 4 juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu . 200 du CGI BOI-LETTRE-
déficits
000119
Aménagement du régime deg . . ) . 18 juillet 2013
16 PVLT 4 juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu . A9 du CGlI BOI-IS-BASE-10-10
. . ) 29 janv. 2013
17 | Non-déductibilité des aides enfre ;. o 5012 Pas de texte réglementaire prévu | . 20tdu CGI BOI-BIC-BASE-50-
entreprises 10
Aménagement du régime deg Art. 39
18 P\g/ 5 g T 19 juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu | quaterdecieslu | Septembre 2015
a court terme Cal
) . 20 déc. 2012
28 Taux de TVA applicable aux 1% janvier 2013 Pas de texte réglementaire prévu Art. 278-Obis du BOI-TVA-LIQ-30-
livres CGl 10-40
Prélévements sociaux sur les
) - 12 sept. 2012
29 revenus immobiliers et PVI 17 aolt 2012 Pas de texte réglementaire prévu Art. L. 136-6 BOI-RFPI-PVINR-
percus par des personnes ngn CSsSs

domiciliées en France

20-20
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) ANNEXE 9 :
1%RE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU 14 MARS 2012



LFR 2012-1: liste des articles de la loi n° 201253 du 14 mars 2012 de finances rectificative pou022

qui feront I'objet d’un texte d’application et / ou d’un commentaire

Décrets / Arrétés Instructions
Article de . .
; Base légale Objet : Date de 454
la loi Calendrier de référence de publication publication Références de
publication ) . publication
envisagée
. . ) . . BOI 3 C-3-12 du 30 mars
2V B 278bis du TVA applicable aux produits Pas de décret prévu 2015
cal phytopharmaceutiques Opérations pour lesquelles le fait générateumgstienu a compter du 16 mars 2012.
- Prolongation de la réduction d’impdi Pas de décret prévu BOI 5 B-16-12 n%0 du 3
2-IXF 192368%::@5 « Censi-Bouvard $LMNP) pour certai avril 2012
logements 16 mars 2012
Décret n° 201856 du 6 ao(t 201 o
235ter 7D o (JOdu 7 aolt 2012) et arrété du BOI3 ;’;)3;,;150”1261 dup
5-1 du CGl Taxe sur les transactions financieres juillet 2012 0O du 14 juillet 2012
Ordres annulés ou modifiés a compter 8uwaadt 2012
. o - BOI 3 P-3-12n° 61 du 8
5, |235terzDbis  Taxessur les opérations & haute Décret n® 2012-957 du 6 aolit 2012 200t 2012
du CGlI fréquence _
Ordres annulés ou modifiés & comptell® ao(it2012
. " BOI3P-3-12n° 61 du 3
Décret n° 2012-956 du 6 aol(t 2012 A
5 |235terZDter) Taxe sur les contrats d’échanges sur 5 Y aolt 2012
du CGlI défaut d’'un Etat ,
Contrats d’échange sur défaut d’un Etat conclurapter du £ ao(t 2012
Modification du taux et du champ Pas de dé , BOI 7 D-1-12 n®° 62 du 4
S5Eetlell d’application de I'exonération des drojts as de decret prevu 200t 2012
de larticle| 726 du CGI d’enregistrement des acquisitions d
6 droits sociaux réalisés dans le cadre d'un 1% 200t 2012
rachat

— 28T —



LFR 2012-1 : liste des articles de la loi n° 201253 du 14 mars 2012 de finances rectificative poui022
qui feront I'objet d’'un texte d’application et / ou d’'un commentaire

Décrets / Arrétés Instructions
Article de . )
la loi Base légale Objet Calendrier de . I Date de Références de
o référence de publication publication o
publication envisagée publication
Autoliquidation de la taxe par le client BOI 3 A-3-12 n° 46&du 17
pour les J|vra|sons_ de gaz naturel e Pas de décret prévu avril 2012 et 3 A-4-12 nP
16 283 du CG|| d'électricité (et services liés) et pour les 48 du 20 avril 2012
services de communications électroni
réalisés entre assujettis établis en France Factures émises a compter dlabril 2012
Modification des taux de la contribution Pas de décret prévu BOI 4 L-2-12 n° 39 du 3
22 230 H du CGlI supplémentaire a I'apprentissage et du p mars 2012
quota dalternants dans les entreprise: L . ) e .
plus de 250 salariés Contribution due au titre des rémunérations vers@ez012

£8T —






ALUR

ANRU
AOT
ASPA
BA
BIC
BNC
BOFIP
BSPCE
CDID
CDVLLP
CFE
CGCT
CGl

Cl
CICE
CIDD
CIR
CITE
COMOFI
CSG
CSPE
CVAE
DE
DMTG
DMTO
DPA
DPI
FPI
IFER

LASM

ANNEXE 10 :
SIGLES ET ABREVIATIONS

loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acces aetognt et un urbanisme
rénové

Agence nationale pour la rénovation urbaine
autorité organisatrice de transports

allocation de solidarité aux personnes agées
bénéfice agricole

bénéfice industriel et commercial

bénéfice non commercial

Bulletin officiel des finances publiques

bon de souscription de parts de créateutrdjmise
commission départementale des imp6ts direcaux
commission départementale des valeurs leeatiles locaux professionnels
contribution fonciére des entreprises

code général des collectivités territoriales

code général des impots

crédit d'imp6t

crédit d’imp6t pour la compétitivité et I'engpl
crédit d'impbt en faveur du développement thlea
crédit d’imp0bt recherche

crédit d’impdt pour la transition énergétique
code monétaire et financier

contribution sociale généralisée

contribution au service public de I'électécit
cotisation sur la valeur ajoutée des entregris
droits d’enregistrement

droits de mutation a titre gratuit

droits de mutation a titre onéreux

déduction pour aléa climatique

déduction pour investissement

Fédération des promoteurs immobiliers
imposition forfaitaire sur les entrepriseségeaux
impot sur le revenu

impot sur les sociétés

impét de solidarité sur la fortune

Journal officiel
livraison & soi-méme (TVA)



LFI
LFR
LFSS
LME
LMNP
LPF
OPC
OPCVM
ORCOD
OSBL
PEA
PGN
PPE
PS
PTZ
PV
PVI
PVLT
RCB
RFR
RI
SCPI

SOFICA

STIF
TAB
TASA
TASCOM
TF
TFPB
TFPNB
TH
THLV
TIC
TICPE
TLCFE
TPF
TSCA
TSS
TTF

loi de finances initiale

loi de finances rectificative

loi de financement de la sécurité sociale

loi n® 2008-776 du 4 ao(t 20@#& modernisation de I'économie
location meublée non professionnelle

livre des procédures fiscales

organisme de placement collectif

organisme de placement collectif en valeunbitieres
opération de requalification des copropriéigradées
organisme sans but lucratif

plan d’épargne en actions

plafonnement global des niches fiscales

prime pour I'emploi

préléevements sociaux

prét a taux zéro

plus-value

plus-value immobiliere

plus-value a long terme

redevance pour création de bureaux

revenu fiscal de référence

réduction d'imp6t

société civile de placement immobilier

société de financement de [lindustrie cinématogpmh et
l'audiovisuel

Syndicat des transports d'lle-de-France

terrain a batir

taxe additionnelle spéciale annuelle

taxe sur les surfaces commerciales

taxe fonciere

taxe fonciére sur les propriétés baties

taxe fonciére sur les propriétés non baties

taxe d’habitation

taxe d’habitation sur les logements vacants
taxeintérieure de consommation

taxe intérieure de consommation sur les predmergétiques
taxe locale sur la consommation finale d'&leité
taxe de publicité fonciere

taxe spéciale sur les conventions d’assurance
taxe annuelle sur les surfaces de stationnement
taxe sur les transactions financiéres
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TVA
VL
VT
ZFU
ZUs

taxe sur la valeur ajoutée
valeur locative
Versement transport
zone franche urbaine
zone urbaine sensible



