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Premier chapitre :

Activités de la délégation francaise
depuis la précédente partie de session

Afin de mieux rendre compte des activités de l&gkion francaise entre les
parties de session de I'’Assemblée parlementair€ahseil de I'Europe (APCE), le
présent rapport expose, essentiellement sous fdemeomptes rendus, les entretiens,
déplacements et événements ayant concerné les egedita délégation.

Depuis la 8™partie de la session de 2015, qui s’était tenue2@8uau
26 juin 2015, la délégation a eu un déjeuner deaitraavec M. Jean-Marc Sauve,
vice-président du Conseil d’Etat. Par ailleurs, peésident de la délégation,
M. René Rouquet, s’est rendu en septembre a la ¢gsiam de suivi & Sarajevo ou était
notamment débattue la question de la mise en place procédure de suivi contre la
France.

. RENCONTRES

Le 1%juillet 2015, Mme Danielle Auroi (Puy-de-Ddme Ecologiste),

MM. Gérard Bapt (Haute-Garonne — Socialiste, répabl et citoyen), Jacques Bigot
(Bas-Rhin — Socialiste et républicain), Mmes Manywe Blondin (Finistere — Socialiste
et républicain), Pascale Crozon (Rhéne — Socialigtpublicain et citoyen), Marie-
Christine Dalloz (Jura — Les Républicains), Genevi&osselin-Fleury (Manche —
Socialiste, républicain et citoyen), Marietta Kaean (Sarthe — Socialiste, républicain
et citoyen), M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francaisbdéig hors de France — Socialiste,
républicain et citoyen), Mmes Martine Martinel (HewGaronne - Socialiste,
républicain et citoyen), Catherine Quéré (Chardmaeitime — Socialiste, républicain et
citoyen), MM. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Rémanhs), Frangois Rochebloine
(Loire — Union des démocrates et indépendants)yBadles (Alpes-Maritimes — Union
des démocrates et indépendants), André Schneide-RBin — Les Républicains) ont
recu M. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Coddeiht.

Cette rencontre a été l'occasion d’évoquer le ftasta Comité 255 que
préside M. Sauvé. Ce comité intervient lors dertzc@dure d’élection des juges de la
Cour de justice de I'Union européenne (CJUE). Casgpde tres hauts magistrats
européens, il émet un avis consultatif, mais totgauivi, aprés une audition d’'une
heure de chaque candidat. Les députés ont airimparer la procédure d’élection des
juges a la Cour européenne des droits de 'Homni#DD) et a la CJUE. La question
de l'adhésion de I'Union européenne a la Conventimopéenne des droits de
'Homme a également été évoquée, la Cour de Luxengbayant donné un avis
défavorable au projet d’accord en ce sens prégaréUnion européenne et le Conseil
de I'Europe.
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II. LA COMMISSION DE SUIVI DE SARAJEVO

En 2013, suite aux Manifs pour tous »le président du groupe PPE/DC a
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europelita Volonte, avait déposé une
motion tendant & ce qu’une procédure de suivi @oierte a I'encontre de la France.
Deux rapporteurs avaient été désignés, M. StefdmerBach (Autriche — SOC),
Président de la commission du suivi de 'APCE et\dleriu Ghiletchi (Moldavie —
PPE/DC). Pour examiner cette demande, ils se smolus a Paris en septembre 2014
ou ils ont pu rencontrer des représentants de N&nif pour tous »du ministére de
I'Intérieur, du ministére de I'Education nation@edes fédérations de parents d’éléves,
la motion portant sur les événements lors de«I®anif pour tous »et sur
I'enseignement de la théorie du genre dans leggcol

L’avis des co-rapporteurs rendu le 3 septembre 20Esonise de ne pas
ouvrir de procédure de suivi contre la France,igoaht d'une part que I'enseignement
obligatoire de la théorie du genre des I'age deassn’a pas été mis en place en France
et que, d’autre part, malgré le contexte tendueelais participants de kaManif pour
tous »et les forces de police, il n'y avait pas eu disdition abusive de la garde a vue
ou des manquements aux droits de 'Homme justifeamtise en place d’'une procédure
de suivi contre la France.

Lors de sa réunion a Sarajevo les 3 et 4 septeddreers, la commission a
décidé de se conformer a l'avis des rapporteude étansmettre au Bureau de 'APCE
un projet de décision en ce sens. Lors de la ses&oBureau a recommandé a
'unanimité de ne pas ouvrir de procédure de setyien séance pléniére, 'APCE a
validé cette recommandation, sans débat.



Second chapitre :

4eme partie de la session ordinaire de 2015

Cette derniére partie de session de 2015 auraetiatnent été marquée par la
crise migratoire, au travers d’un débat d’actuaiiéla réponse humanitaire et politique
a apporter a la crise des migrations et des r&dugpi€éEurope, et d’'un débat conjoint sur
I'« apres Dublin » et les nouveaux défis de la mign et de I'asile.

Toujours au coeur de sa mission de protection detsdre 'Homme, 'APCE
s’est penchée sur le bilan, insatisfaisant, de igeren ceuvre des arréts de la Cour
européenne des droits de 'Homme et sur la mawnient¢ on pourrait I'améliorer, tout
en faisant le point sur l'abus de détention pravésalans les Etats parties a la
Convention européenne des droits de I'Homme. Ellégalement décerné pour la
troisieme fois le « Prix des Droits de 'Homme \&clHavel », honorant en 2015
Mme Ludmilla Alexeeva.

Un débat riche d’enseignements a également eu sligules conflits qui
existeraient entre les intéréts de la santé publajceux de I'industrie pharmaceutique.
L’Assemblée parlementaire s’est également penaela sutte contre le dopage. Elle a
tenu deux débats sur les sujets sociétaux de peemnigortance que sont la liberté de
religion et I'égalité et la coresponsabilité paetatle role des peéres.

En ce qui concerne le contrble du respect des rsabhu Conseil de I'Europe,
I’Assemblée a fait le point sur I'évolution de sagdure de suivi et la situation dans
divers Etats, y compris ceux non soumis a une proeéde suivi ou de post-suivi.

Les questions posées a diverses personnalitéseomisgpaux membres de la
délégation francaise de soulever des points trgort@ants pour I'avenir de notre
continent.

Au total, une session riche et active ou la délégafrancaise a joué
pleinement son réle.
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|. ACTUALITES DE LA DELEGATION FRANCAISE

A. LA DELEGATION ET SON BUREAU

La délégation francaise a I'’Assemblée parlementdireConseil de I'Europe
comprend vingt-quatre députés (douze titulairedoetze suppléants) et douze sénateurs
(six titulaires et six suppléants), soit dix-huéges.

Composition de la délégation en septembre 2015

Mme Brigitte ALLAIN

M. Gérard BAPT

Mme Maryvonne BLONDIN
Mme Nicole DURANTON
Mme Josette DURRIEU

M. Bernard FOURNIER

Mme Sylvie GOY-CHAVENT

M. Francois GROSDIDIER

M. Denis JACQUAT

Mme Marietta KARAMANLI
. Pierre-Yves LE BORGN’
. Jean-Yves LE DEAUT
. Francois LONCLE

M

M

M

M. Thierry MARIANI
M. Jean-Claude MIGNON

M. Francois ROCHEBLOINE
M

. René ROUQUET
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN

Membres titulaires

Chambre
Parlement
national

Députée
Député
Sénatrice
Sénateur

Sénatrice

Sénateur
Sénateur

Sénateur
Député
Députée
Député
Député
Député
Député
Député

Député

Député

Députée

Groupe
Parlement national

Ecologiste
Socialiste, républicain abyen
Socialiste et rédmain

Les Républicains
Socialiste et répabli

Les Républicains

Union des démocrates et
indépendants-UC

Les Républicains

Les Républicains

Socialiste, républicain et citoyen
Socialiste, républicain et citoyen
Socialiste, républicain et citoyen

Socialiste, républicain et citoyen

Les Républicains

Les Républicains

Union des démocrates et
indépendants

Socialiste, républicainitetyen

Les Républicains

Groupe
APCE

SOC
SOC
SOC

PRE/D
SOC

PRE/D

PPE/DC

E/BE
PPE/DC
SOC
SOC
SOC
SOC
PPE/DC
PRE/D

PPE/DC

SOC
EPC



M. Damien ABAD

Mme Danielle AUROI

M. Philippe BIES

M. Jacques BIGOT

Mme Pascale CROZON

Mme Marie-Christine DALLOZ
M. Jean-Claude FRECON

Mme Genevieve GOSSELIN-
FLEURY

M. Guy-Dominique KENNEL
M. Jacques LEGENDRE
Mme Martine MARTINEL

M. Yves POZZO DI BORGO

Mme Catherine QUERE
M. André REICHARDT
M. Frédéric REISS

M. Rudy SALLES

M. André SCHNEIDER

Membres suppléants

Chambre
Parlement
national

Député
Députée
Député
Sénateur
Députée
Députée
Sénateur

Députée

Sénateur
Sénateur
Députée

Sénateur

Députée
Sénateur
Député

Député

Député

Groupe
Parlement national
Les Républicains
Ecologiste
Socialiste, républicaircigdyen
Socialiste et républicain
Socialiste, républieaditoyen
Les Républicains
Socialiste et rigairl

Socialiste, républicain et citoyen

Les Républicains
Les Républicains
Socialiste, républicai citoyen

Union des démocrates et
indépendants-UC

Socialiste, républieairitoyen
Les Républicains
Les Républicains

Union des démocrates et
indépendants

Les Républicains

Groupe
APCE

PPE/DC
SOC
SOC
SOC
SOC
PPE/DC
SOC

SOC

PEFDC
PEE/D
SOC

PPE/DC

SOC
PPE/DC
PPE/DC

PPE/DC

PPE/DC



-10-

TRAVAUX DE LA DELEGATION FRANCAISE (4™ PARTIE DE SESSION 2015)

Le Bureau de la délégation est composé de la fagimante :

Président

Président délégué

Premiére vice-
présidente

Vice-présidents

M. René ROUQUET
M. Jean-Claude MIGNON
Mme Josette DURRIEU

Mme Brigitte ALLAIN
M. Jean-Claude FRECON

Mme Marietta KARAMANLI
M. Jacques LEGENDRE
M. Francois LONCLE

M. Francois ROCHEBLOINE

M. André SCHNEIDER
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN

Socialiste, républicain

Depute et citoyen
Député Régmublicains
Sénatrice  Socialiste et répalwli

Députée Ecoletg
Sénateur  Socialiste et figpub
Députée Somallste_, républicain
et citoyen
Sénateur Les Républicains
Député Somallstg, républicain
et citoyen
... Union des démocrates
Députe et indépendants
Député Les Républicains

Députée Les Républicains
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B. NOMINATIONS

M. René Rouquet (Val-de-Marne - Socialiste, répubtiain et citoyen)
président de la délégation francaise a présidé les séances publiques des
lundi 28 septembre aprés-midi, mardi 29 septembratinmet jeudi I octobre
apres-midi.

Il a étédésigné par la commission des questions politigtiee la démocratie
pour participer au Forum mondial de la démocraire«d.iberté vs contrdle : pour une
réponse démocratique(Strasbourg, 18-20 novembre 2015).

Il a été désigné par le Bureau, sur propositionsde groupe, membre
suppléant de la commissicad hoc pour I'observation des élections législatives en
Azerbaidjan du ®l novembre 2015.

Il a été désigné par le Bureau, sur propositiosategroupe, membre titulaire
de la commissiorad hoc pour I'observation des élections |égislatives anqlie du
1*" novembre 2015.

M. Philippe Bies (Bas-Rhin — Socialiste, républicai et citoyen) a été
désigné par le Bureau, sur proposition de son @oupembre titulaire de la
commission ad hoc pour I'observation des élections Iégislatives euarqlie du
1*" novembre 2015.

Mme Maryvonne Blondin (Finistere — Socialiste et rpublicain) a été
désignée par le Bureau, sur proposition de son pgroumembre titulaire de la
commissionad hoc pour I'observation des élections l|égislatives ererdaidjan du
1*" novembre 2015

Mme Pascale Crozon (Rhbne — Socialiste, républicaiaet citoyen) a été
désignée par le Bureau, sur proposition de sonpgromembre suppléante de la
commissionad hoc pour I'observation des élections l|égislatives ererdaidjan du
1*" novembre 2015

Mme Nicole Duranton (Eure — Les Républicains)a été désignée par le
Bureau, sur proposition de son groupe, membreirude la commissioad hocpour
I'observation des élections |égislatives en Turgliel® novembre 2015

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — Socialisteé Bépublicain) a été
désignée par le Bureau, sur proposition de sonpgsomembre suppléante de la
commissionad hoc pour I'observation des élections |égislatives ererdaidjan du
1*" novembre 2015

Elle a été désignée par le Bureau, sur proposii®rson groupe, membre
titulaire de la commissiorad hoc pour I'observation des élections législatives en
Turquie du ' novembre 2015.

Mme Sylvie Goy-Chavent (Ain — Union des démocratest indépendants-
UC) a été élue par le Sénat membire titulaire, en r@eeptient de M. Jean-Marie Bockel
(Haut-Rhin — Union des démocrates et indépenda@s-temissionnaire. Elle reprend
également les mandats de ce dernier au sein demmission des questions politiques
et de la démocratie (titulaire) et de celle desratigns, des réfugiés et des personnes
déplacées (suppléant).



-12- TRAVAUX DE LA DELEGATION FRANCAISE (4™ PARTIE DE SESSION 2015)

Mme Marietta Karamanli (Sarthe — Socialiste, répubicain et citoyen) a
été désignée par la commission des questions quedi et des droits de 'Homme,
rapporteure sur &arantir I'acces des détenus a un avocat ».

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance — Socialiste,
républicain et citoyen) a étédésigné par la commission des questions politigueke
la démocratie pour participer au Forum mondial dedémocratie sur kiberté vs
contrdle : pour une réponse démocratiquésStrasbourg, 18-20 novembre 2015).

M. Jean-Yves Le Déaut (Meurthe-et-Moselle — Socialie, républicain et
citoyen) a été désigné, par la commission de la culturda deience, de I'éducation et
des médias, rapporteur sut.a convergence technologique, I'intelligence faniglle et
les droits de I'Homme.»

Il a également participé, en sa qualité de rappodénéral sur I'évaluation de
'impact de la science et de la technologie de AR a une audition suk La
fabrication d’'une nouvelle espece humaine ? »

M. Yves Pozzo di Borgo (Paris — Union des démocrateet indépendants-
UC) a été désigné par le Bureau, sur proposition degysmmpe, membre suppléant de la
commission ad hoc pour I'observation des élections Iégislatives euarqlie du
1*" novembre 2015

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocrast et indépendants)
a été désigné par le Bureau, sur proposition degsoupe, membre suppléant de la
commissionad hoc pour I'observation des élections l|égislatives ererdaidjan du
1*" novembre 2015.

I a été désigné par le Bureau, sur proposition de ggonpe, membre
suppléant de la commissicad hoc pour I'observation des élections législatives en
Turquie du £ novembre 2015

C. RENCONTRES DE LA DELEGATION

La Représentante permanente de la France aupr&omwieil de I'Europe,
S.E. Mme Jocelyne Caballero, a recu la délégatianchise, le 27 septembre 2015,
pour un diner de travail.

Les membres Les Républicains de la délégation emtontré des membres
CDU de la délégation allemande, le 28 septembnar, po déjeuner de travail.

La délégation allemande a recu la délégation fiaegaour un diner de travail
le mercredi 30 septembre.

MM. Pierre-Yves Le Borgn' et Francois Rochebloineont rencontré des
membres de la délégation géorgienne, M. David RHeachef de la minorité au
Parlement de Géorgie, et Mme Chiora Taktakishvite-présidente de la commission
sur les droits de 'Homme et l'intégration civigde parlement de Géorgie, membre du
parti du Mouvement national uni, le jeudf dctobre.

M. René Rouquet président de la délégationa recu Mme Houria Yousfi,
Consule générale d’Algérie a Strasbourg, le vendredtobre.
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Il. INFORMATIONS GENERALES SUR LE DEROULEMENT DE LA
PARTIE DE SESSION

A.ORDRE DU JOUR ET INTERVENTIONS DES PARLEMENTAIRES
FRANCAIS

Lundi 28 septembre

— Communication du Comité des Ministres a I'’Assembigarlementaire,
présentée par M. Igor Crnadak, Ministre des affag@angéres de la Bosnie-
Herzégovine, Président du Comité des Ministrbime Josette Durrieu et
M. Bernard Fournier ;

— Cérémonie de remise du « Prix des Droits de I'Honvaelav Havel » ;

— Rapport dactivitt du Bureau et de la Commissionrnjamente :
Mme Marie-Jo Zimmermann ;

— Questions a M. Thorbjgrn Jagland, Secrétaire gédér&onseil de I'Europe :
Mme Josette Durrieu et M. Francois Rochebloine

Mardi 29 septembre

— La santé publique et les intéréts de l'industriearpiaceutique : comment
garantir la primauté des intéréts de santé publqu&imes Maryvonne
Blondin et Marie-Christine Dalloz, MM. Damien Abad et Jean-Yves
Le Déaut;

— Discours de Son Altesse Royale le Grand-Duc de inipceirg ;

— Débat d’actualité : une réponse humanitaire ettigak globale a la crise des
migrations et des réfugiés en Europémes Brigitte Allain, Josette Durrieu,
Geneviéve Gosselin-Fleury et Marietta Karamanli, MM Jean-Claude
Frécon, Pierre-Yves Le Borgn’ et René Rouquet

— Débat conjoint: Apres Dublin: le besoin urgenurd’ véritable systeme
européen d’asile - Pays de transit : relever lesve@aux défis de la migration et
de l'asile :Mmes Maryvonne Blondin, Pascale Crozon et Nicole Danton,
MM. Bernard Fournier et Francois Rochebloine

Mercredi 30 septembre

— Les activités de [I'Organisation de coopération et développement
economiques (OCDE) en 2014-2015Mime Marie-Jo Zimmermann,
MM. Damien Abad et M. Bernard Fournier ;

— Discours de M. Denis Zvizédlj Président du Conseil des ministres de Bosnie-
Herzégovine Mme Josette Durrieu;

— La mise en ceuvre des arréts de la Cour européamdrdits de 'Homme :
M. Pierre-Yves Le Borgn’;



-14 -

TRAVAUX DE LA DELEGATION FRANCAISE (4™ PARTIE DE SESSION 2015)

Liberté de religion et vivre ensemble dans une &écidémocratique :
Mmes Maryvonne Blondin et Nicole Duranton, MM.Pierre-Yves
Le Borgn’, Frédéric Reiss et Francois Rochebloine

Jeudi 1*" octobre

L'abus de la détention provisoire dans les Etatgidzaa la Convention
européenne des droits de [I'HommeMM. Bernard Fournier,
Pierre-Yves Le Borgn’, Francois Rochebloinet René Rouquet,

Discours de M. Aleksandar Vig, Premier ministre de la Serbie ;

L’évolution de la procédure de suivi de I'Assembléectobre 2014 -
aolt 2015) ;

Débat libre Mme Pascale Crozon et M. Frédéric Reiss.

Vendredi 2 octobre

Egalité et coresponsabilité parentale : le rolepigss ;

Repenser la stratégie de lutte contre le dopagdl. Frédéric Reiss et
André Schneider, rapporteur.

B. TEXTES ADOPTES

Le Reglement de I’Assemblée parlementaire du CbdseiEurope distingue

trois types de textes : les recommandations, Esutons et les avis :

— aux termes de l'article 24dl. une recommandation consiste en une

proposition de '’Assemblée adressée au Comité desstvks, dont la mise en ceuvre
eéchappe a la compétence de I’Assemblée, mais rdEygouvernements ;

hY

— définie a Tlarticle 24.b, une résolution exprime une décision de

I’Assemblée sur une question de fond, dont la reiseeuvre releve de sa compétence,
ou un point de vue qui n’engage que sa respongapili

— lesavis répondent aux demandes qui sont soumises a I'’Adéenpar le

Comité des Ministres concernant I'adhésion de nauxeEtats membres au Conseil de
I'Europe, mais aussi les projets de conventiondyudget ou la mise en ceuvre de la
Charte sociale.
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Texte et rapporteur(e)

Document(s)

Commission des questions politiq

ues et de la démadtie

Les activites de [I'Organisation de
coopération et de développemen
economiques (OCDE) en 2014-2015

Rapporteur : M. Tuur Elzinga (Pays-Bas —
GUE)

Résolution n°® 2074

—+

Commission des questions juridiques et des droitsed’Homme

La mise en ceuvre des arréts de la Cod
européenne des droits de 'Homme

Rapporteur : M. Klaas de Vries (Pays-Bas

SOC)

L’abus de la détention provisoire dans les
Etats Parties a la Convention européenne de
droits de 'THomme

Rapporteur: M. Pedro Agramunt (Espagne —
PPE/DC)

r Résolution n°® 2075
Recommandation n° 2079

Résolution n° 2077
Recommandation n° 2081
S

Commission des questions s
t durable

ociales, de la santé

et du développemen
La santé publigue et les intéréts de
lindustrie  pharmaceutique :  comment

garantir la primauté des intéréts de santé
publique ?

Rapporteur : Mme Liliane Maury-Pasquier
(Suisse-SOC)

D

Résolution n° 2071

Commission des migrations, des réfugi

és et des pemnes déplacées

Pays de transit : relever les nouveaux défi
de la migration et de l'asile

Rapporteure : Mme Tineke Strik (Pays-Bas
- S0OC)

s Résolution n°® 2073
Recommandation n° 2078

Aprés Dublin: le besoin urgent dun

véritable systeme européen d’asile

Rapporteurs : M. Michele Nicoletti (Italie —
SOC)

Résolution n° 2072
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Texte et rapporteur(e)

Document(s)

Commission de la culture, de la science, de I'éduaan et des médias

Liberté de religion et vivre ensemble dans

une société démocratique

Rapporteur : M.
(Azerbaidjan — ADLE)

Rafael Huseynov

Résolution n°® 2076
Recommandation n° 2080

D

Texte et rapporteur(e)

Document(s)

Commission de la culture, de la science, de I'éduaan et des médias

Repenser la stratégie de lutte contre |
dopage

Rapporteur : M. André Schneider (France —
PPE/DC)

a)

C

Résolution n° 2080

Commission sur I'égalité et la non-discrimination

Egalité et coresponsabilité parentale : le role

des péres

Rapporteure : Mme Francgoise Hetto-Gaasch
(Luxembourg — PPE/DC)

n)

Résolution n° 2079

Commission pour le respect des obligations et engaments
des Etats membres du Conseil de 'Europe (commissiae suivi)

L’évolution de la procédure de suivi de
I’Assemblée (octobre 2014-aodt 2015)

Rapporteur : M. Stefan Schennach (Autriche
—SOC)

Résolution n°® 2078

Le texte intégral des rapports, avis

, comptes reds débats

de 'Assemblée parlementaire du Conseil de 'Euyope
ainsi que les textes adoptés, sont consultablds site :http://assembly.coe.int
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C.ELECTION D’UN JUGE A LA COUR EUROPEENNE DES DROITSDE
L’HOMME

Lors de cette partie de session, 'Assemblée agaid@ I'élection d’un juge a
la Cour européenne des droits de 'Homme, au tieela République slovaque :
Mme Alena Pol&kova.

D.ELECTION DU SECRETAIRE GENERAL DE L'ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L'EUROPE

Le Secrétaire général de I'APCE assure le foncBamnt de I’Assemblée,
suit ses décisions et coordonne les travaux desssions.

Le Secrétaire général sortant, M. Wojciech Sawidki,nationalité polonaise
se représentait. La deuxieme candidature étaie il Mme Svetislava Buldji de
nationalité serbe.

Les suffrages ont été exprimés comme suit :
Mme Svetislava Bulaji— 108

M. Wojciech Sawicki — 140

3 abstentions.

M. Sawicki, ayant obtenu la majorité absolue ddéayes exprimés, a donc
été réélu Secrétaire général de I'’Assemblée paritine ; son mandat de cing ans
commence le L février 2016.

E. ELECTION AU SEIN DES GROUPES POLITIQUES

Lors de cette sessioll. Michele Nicoletti (Italie — SOC) a été élu Président
du groupe socialiste en remplacement de M. And@ass (Suisse — SOC) dont le
mandat parlementaire arrive a expiration cette @anné

Le groupe PPE/DC a choi#il. Pedro Agramunt (Espagne — PPE/DC)
comme candidat officiel a I'élection a la présidenie I'APCE, qui aura lieu lors de la
session de janvier.

F. LE RAPPORT D'ACTIVITE DU BUREAU ET DE LA COMMISSION
PERMANENTE

L’ouverture de chaque partie de session est toawhigllement consacrée a
I'examen du rapport d’activité du Bureau et de tarnission permanente.

Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — Les Républicainf est intervenue
sur le manque de visibilité du Conseil de 'Eurape ne fait pas assez connaitre ses
réussites. Elle a cité I'exemple de la Conventidstahbul sur les violences faites aux
femmes, qui a constitué un progres au plan europé@me international. Elle a insisté
sur la nécessité de ratifier la Convention Medierigui a ouvert de nouvelles portes a la
lutte contre la contrefacon de médicaments. Eliempelé le role et le pouvoir de
I'APCE, notamment pour I'élection des juges etdtéhchague membre a défendre les
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valeurs du Conseil de I'Europe mais aussi a faweaitre dans son pays les travaux de
celui-ci et de son Assemblée.

IIl. SEANCES DE QUESTIONS

A.LA COMMUNICATION DU COMITE DES MINISTRES, PRESENTEE
PAR M. IGOR CRNADAK, MINISTRE DES AFFAIRES,ETRANGEIES DE
LA BOSNIE-HERZEGOVINE, PRESIDENT DU COMITE DES MINISTRES

Il s’agissait de la derniere session sous présaleecla Bosnie-Herzégovine.
En janvier 2016, c’est la Bulgarie qui présider&tamité des Ministres.

M. Igor Crnadak , ministre des affaires étrangeres de la Bosniedtgvine,
et, a ce titre, président du Comité des Ministeesouligné que la crise migratoire
mettait a I'épreuve les valeurs et la capacitéititginnelle de I'Europe. Au vu de
I’évolution de la situation, le Comité des Ministra tenu un débat sur la question des
migrants, le 15 septembre 2015. Ce débat a étéadimn d'un échange de vues avec
des représentants du Haut-Commissariat des Ndfinies pour les réfugiés et de la
Banque de développement du Conseil de I'EuropeCamité des Ministres a appelé
tous les Etats membres a traiter les réfugiés tamespect du droit international, en
particulier de la Convention européenne des dastdHomme, et a confirmé que la
question de la crise des réfugiés relevait dedpaesabilité de chaque Etat membre. Le
Secrétaire général a pour sa part rappelé quaitertrent équitable et respectueux des
réfugiés est une obligation non seulement moralés massi juridique des Etats
membres.

Le président du Comité des Ministres a insistélsuidle que doit jouer le
Conseil de 'Europe, qui doit étre associé au maglet de la crise des réfugiés, car il
représente la plus haute autorité européenne errmate démocratie, de droits de
I'Homme et d’Etat de droit. Il a considéré que eattise était un test pour l'institution.
Il s’est inquiété des tensions entre certains datsEnembres du sud-est de I'Europe et
a proposé d’organiser une réunion d'urgence av@cdprésentants des pays en cause
pour trouver les solutions les plus acceptables,lesdfondement des valeurs et des
principes du Conseil de I'Europe.

M. Igor Crnadaka rappelé que la transition politique en Tunisgitaine des
priorités de la présidence bosniaque et il a émisduhait que I'attachement de la
Tunisie aux valeurs du Conseil de 'Europe puissaraun effet positif sur d’autres
pays voisins et servir d’exemple. Compte tenu dg&néments récents, la nécessité
d’intensifier encore la politique de voisinage agdia plus évidente que jamais.

La présidence de la Bosnie-Herzégovine a clos aueces les consultations
engagées avec les Etats membres en vue de leofixdtine date d’ouverture a la
signature du Protocole additionnel a la ConventionConseil de I'Europe pour la
prévention du terrorisme. Le ministre a insisté Kurportance de soutenir les pays
parties a I'’Accord de partenariat avec le Conseil’Burope, a savoir la Tunisie, le
Maroc et la Jordanie, dans leurs efforts pour fudtatre le terrorisme.

Il a également évoqué les relations avec la Biékieu ou des élections
présidentielles auront lieu le 11 octobre ainsi kprganisation de diverses conférences
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sur les themes prioritaires de la présidence bgeriaa savoir le dialogue interreligieux
et la valorisation de la Convention d’Istanbul.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains)a interrogé le ministreur
le processus de révision de la Constitution ukemineé, en particulier sur la
décentralisation, qui doit conditionner la bonnseren ceuvre des Accords de Minsk II.

Le ministre lui a répondu que le Conseil de 'Ewogvait participé aux
travaux de la commission sur la réforme de la Gmutigtn de I'Ukraine établie par le
Président Porochenko, a laquelle participent égaéndes représentants de la
Commission de Venise, du Congrés des pouvoirs joeuwégionaux, ainsi que le
conseiller spécial du Secrétaire général pour HiHe. La volonté du Comité des
Ministres de poursuivre ce travail est tres fortegtamment s’agissant de la
décentralisation de I'Ukraine. Avec l'aide juridigjudu Conseil de I'Europe et de ses
experts, le travail se poursuivra.

B.LE DISCOURS DE SON ALTESSE ROYALE LE GRAND-DUC DE
LUXEMBOURG

Le Grand-Duc du Luxembourg est le premier monargue/oir accepté de
répondre aux questions des présidents de groupdtqyes de I’Assemblée
parlementaire.

Dans son intervention, il a rappelé avec humoursqune« petit » pays assurait
jusqu’au début de 2016 a la fois la présidenceARRGE, avec Mme Brasseur, et celle
de la Cour avec M. le juge Spielmann, et que leemibxourg cumulait en plus la
présidence du Conseil de I'Union européenne lorsedeemestre.

Le Grand-Duc du Luxembourg a souligné que le Luxaundp avait préparé un
programme de présidence axé autour d’une Uniorpéerme ceuvrant d’abord pour le
bien-étre de ses citoyens mais que l'irruption souel de la crise des réfugiés et des
migrants avait bousculé les agendas politiquesstharg sur I'urgence et sur I'ampleur
du phénomene qui obligent les Européens a se nw#oeord, tous ensemble, pour
trouver des solutions communes, il a mis en avanjdu de cette crise, qui commande
d’agir au-dela de I'immeédiat pour aller a la racoes problémes, ce qui représente un
défi considérable.

Il a constaté que notre continent était appelé t&emtune immigration
conséquente au cours des prochaines décenniese s/ibulait pas connaitre un déclin
démographique puis économique inéluctables.

Il a rappelé avec force que I'Europe est connue Eamonde comme la patrie
de 'humanisme. La démocratie, les droits de I'Haenet I'Etat de droit en sont la
traduction politique et juridigue contemporaine. @ptyque fonde I'action du Conseil
de I'Europe et lui donne toutes ses lettres deassial. Il a souligné que le Luxembourg,
par son accueil des immigrés et son plurilinguisraeqit essayé d'appliquer ce
triptyque, y compris en réformant son droit suitdea arréts de la CEDH.

En conclusion, il a insisté sur I'importance duladlime et de la capacité de
'Europe a se réinventer, a gardesa jeunesse d’espritselon I'expression du Pape
Francois.
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Les présidents des groupes politigues l'ont inggraur l'intégration des
réfugiés syriens et irakiens au Luxembourg, suaison d’étre d’'une monarchie en ces
temps ou le modele qui prévaut est celui de réeguel, sur le développement du
plurilinguisme dans les Etats du Conseil de 'E@opur la sécurité démocratique en
Europe et sur le renforcement des décisions du déllode I'Europe et de leur
application par les Etats membres.

C.LES QUESTIONS AU SECRETAIRE GENERAL DU CONSEIL DE
L’EUROPE

Afin de favoriser une meilleure information deslparentaires sur les travaux
du Conseil de I'Europe, le principe de I'organisata chaque session d’'une séance de
questions/réponses au Secrétaire général avait pgiposé. Depuis la session
d’avril 2015, le Secrétaire général se plie a ocadr@ce de questions/réponses sans
discours préalable.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocras et indépendants)
a rappelé que, vingt-et-un ans apres le cesseamleldns le conflit au Haut-Karabakh,
des incidents de frontiere meurtriers se succégaian l'initiative des forces
azerbaidjanaises et il a demandé quelles initstiv@mptait prendre le Secrétaire
général pour aider a mettre un terme a cette spit@hgereuse et quelle pouvait étre, a
c6té des négociations du Groupe de Minsk, I'actomplémentaire du Conseil de
I'Europe. Il a interrogé également M. Jagland susituation de Mme Leyla Yunus et
de son mati

M. Thorbjgrn Jagland a répondu qu’il avait sur le dernier point
effectivement soulevé ce probléme avec les ausoarerbaidjanaises. Il a rappelé que
le Groupe de Minsk était le seul instrument a spasition a I'heure actuelle et qu'il
avait demandé aux deux parties si elles souhaitai@mpliquer d’'une maniere ou d’'une
autre, mais aucune n’avait répondu de maniére ipesitoutes deux continuant
d’affirmer que tout est entre les mains du Group&/iihsk.

Il a souligné que, lorsque ces deux pays avaigmdrédau Conseil de I'Europe,
I'une des raisons de l'octroi de leur statut d’'Btetmbre était de les amener a trouver
une résolution pacifique au conflit.

Mme Josette Durrieu (Haute-Pyrénées — Socialiste etpublicain) a
rappelé que les réfugiés climatiques pourraientésegmter a la fin du siécle, 50 a
150 millions de personnes. Dans le cadre de la QQRR se tiendra a Paris, elle a
demandé & M. Jagland comment il comptait mobillesr pays d’Europe qui, dans
'immeédiat, ne le sont pas encore, pour cette cagsentielle.

M. Jagland a espéré qu’un accord serait trouvé dersa réunion de Paris.
Cependant il a reconnu qu'il était difficile powi b’agir car les chefs de gouvernement
pourraient lui rétorquer de s’occuper d'abord desitsl de I'Homme plutét que de
I'environnement. Le Conseil de 'Europe n'a pasngikghose dans saboite a outils »
lui permettant d’exercer une influence sur ce pseuas.

I Mme Yunus défenseur des droits de I'homme et son mari ont été arrétés et placés en détention
provisoire.
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D. DISCOURS DE M. DENIS zVIZDIC, PRESIDENT DU CONSEIL DES
MINISTRES DE BOSNIE-HERZEGOVINE

M. Denis Zvizdi¢, Président du Conseil des ministres de Bosniedfgnzne
a rappelé les efforts faits par les Balkans ocdalenpour pouvoir adhérer a I'Union
européenne et que la majorité des citoyens de Bédmizégovine était convaincue que
I'Europe était la seule possibilité envisageabla. Molonté d’atteindre un consensus
dans le pays, ainsi que les réformes qui ont ébptads en urgence afin de favoriser
I'adhésion a I'Union européenne et renforcer lereastonomique et judiciaire sont la
manifestation de ce désir d’Europe.

Au début de I'année 2015, la présidence collégialéa Bosnie-Herzégovine,
I’Assemblée parlementaire de Bosnie-Herzégovine®tdirigeants de tous les partis
politiques ont adopté et signé la déclaration whiehtation européenne et sur les
réformes nécessaires a l'avancement de la Bosnizhevine dans le processus
d’adhésion a I'Union européenne.

De nombreux textes ont été adoptés pour lutterreola corruption, le
terrorisme et le crime organisé, la violence faitex femmes et aux enfants, ainsi que
pour réformer la justice. La mise en place de éésrmes a déja commencé a donner
des résultats, notamment sur le plan économiquégr®aes évolutions positives, des
problemes demeurent, lies a la structure politigue pays et a ses procédures
complexes.

Sur la crise migratoire, M. Zvizélia proposé I'extension du plan Juncker aux
47 Etats membres du Conseil de I'Europe. Il a goéliqgue méme si la Bosnie-
Herzégovine n’était pas encore concernée par Waffle réfugiés, elle était préte a
apporter son aide, méme si le pays doit déja fiaice a la situation de milliers de
personnes déplacées sur son territoire a la seitta dquerre des années 1990. Il a
remercié la Banque de développement du ConseiEdeope (CEB) qui a débloqué des
fonds en urgence pour aider les pays membres teyarda crise des réfugiés.

Il s’est dit préoccupé par les conséquences deise des réfugiés sur le
développement de la traite des étres humains espEuUH s’est félicité de la création de
I'Alliance parlementaire contre la haine et les aélrécents sur les discriminations en
Europe, le terrorisme et la crise des réfugiés dbBeisceinte de I'Assemblée
parlementaire ainsi que du role du partenariat paudémocratie dans les pays du
voisinage du Conseil de I'Europe.

Mme Josette Durrieu (Haute-Pyrénées — Socialiste etépublicain),
intervenant au nom du groupe socialiste, a demanié Zvizdi s’il était nécessaire,
de modifier la Constitution et si la tutelle du HdReprésentant de la communauté
internationale n’était pas un obstacle a I'’émergedtine conscience nationale et a
I'engagement politique du peuple.

M. Zvizdi¢ lui a répondu que le processus engagé en Bosmzgimvine
commencait a porter ses fruits. Il a considéré gés,lors que la Bosnie-Herzégovine
aurait démontré sa capacité a assumer les resplitésatujourd’hui confiees au Haut
Représentant, ses institutions pourraient jouein@heent leur role au plan législatif
comme au plan exécutif.
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E. DISCOURS DE M. ALEKSANDAR VU0l C, PREMIER MINISTRE DE LA
SERBIE

M. Aleksandar Vué¢i¢, Premier ministre de la Serbie, pays qui préside
actuellement I'OSCEgst intervenu devant I’Assemblée.

En tant que Premier ministre de Serbie, il a misaeant la volonté de son
pays de rejoindre I'Union européenne.

Sur la crise des réfugiés, il a rappelé que la i8ealiait recu un nombre
considérable de migrants, son pays étant sur lge rqui méne de la Grece, de la
Macédoine et de la Bulgarie vers d’autres payssquot leur destination ultime. Plus de
200 000 Syriens ont été accueillis sur le terrtaerbe, dans les meilleures conditions
possibles au regard des circonstances. Mais dlastqu’ils ne souhaitent pas rester en
Serbie. Il a souligné que les Serbes ont été pluspéens dans leur réaction vis-a-vis
des réfugiés que bien des pays de I'Union europedra Serbie est d’ailleurs préte a
accueillir un quota de migrants.

Concernant les relations avec ses voisins, Mid/a noté quda Serbie est
aujourd’hui un pilier de la stabilité régionale.allévoqué le dialogue avec les autorités
de Pristina et la nécessité de faire preuve deepagl avec la situation en Bosnie-
Herzégovine, la moindre étincelle dans ce pays @audéclencher un incendie dans
toute la région. En ce qui concerne I'Albanie, icansidéré que dans les relations
bilatérales, il n'y avait pas de gros probleme espsns — le seul litige restant le
Kosovo. Seules les relations avec la Croatie restéigées.

Il a remercié les pays du Conseil de I'Europe gdeur aide lors des terribles
inondations de I'an passé et a évoqueé le rétablisse économique de son pays, en
particulier la réduction du déficit budgétaire a&tutte contre la corruption.

En conclusion, il a demandé a ses partenaireseat’éadSerbie a deveni un
pays prospere, décent et normal »

F.LES ACTIVITES DE L'ORGANISATION DE COOPERATION ET [E
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES (OCDE) EN 2014-2015

Sur la proposition du rapporteur, M. Tuur Elzingays-Bas — GUE), 'APCE

— élargie aux délégations parlementaires des Etatabres de 'OCDE non membres
du Conseil de I'Europe — a adopté une résolutigrelsmt 'OCDE et ses Etats membres
a stopper I'accroissement des inégalités et a punwnioune croissance inclusive et une
répartition plus équitable des revenus, des rigdses$ du bien-étre. Le rapporteur a
insisté sur la nécessité de développer une craiesasrte, dans le cadre de la COP21 et
sur la contribution potentielle des migrations acitaissance. La résolution préconise
également de réformer le secteur finaneiafin qu'il soit au service d’une croissance
durable de I'économie réelle »

M. Angel Gurria, Secrétaire général de I'OCDE, qui est intervems ldu
débat, a insisté sur le défi et I'atout que reprtesd les migrations, notamment pour
I'’économie européenne. Il a rappelé que les inégaktaient toujours trés présentes
dans I'OCDE, les 10 % les plus riches dans la Z06®E gagnant pres de 10 fois le
revenu des 10 % les plus pauvres. Il a plaidé esufad’'une économie profitable a tous
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et un systeme fiscal plus juste et plus efficacdirgl a insisté sur 'opportunité offerte
par la Conférence de Paris de la COR2dne opportunité a ne pas manquer »

M. Bernard Fournier (Loire — Les Reépublicains) est intervenu sur la
guestion de l'accroissement des inégalités et tantiasement de la productivité. Il a
rappelé que les inégalités de revenus et cellda dipartition des richesses ont atteint
des niveaux inégalés depuis 50 ans. Le retour acroissance dynamique et durable
conditionnerait celui de la consommation des cksseyennes, qui constitue I'un des
moteurs de I'activité. Ainsi, selon le prix Nobéédonomie américain Joseph Stiglitz, il
est possible de conjuguer croissance et equité,laésqu’il s’agit d’un objectif
politique que les Etats ont décidé de se fixea. dinsi mis en évidence les expériences
intéressantes dans certains pays tels que l'ileridaou Singapour, qui affichent des
indices de développement humain parmi les plusééleMais il est aussi indispensable
de favoriser les investissements publics et pridgsmaniere a alimenter I'innovation et
les gains de productivité qui sont aujourd’hui &mnM. Fournier a insisté sur des
causes structurelles de ce ralentissement de lasaree telles que le vieillissement
démographique ou I'explosion des dettes publigaes, noté que les inventions de la
révolution numeérique améliorent certes le bien-éee utilisateurs, mais n’engendrent
guére de gains de productivité.

Rappelant I'importance de la notion de croissanedevet de la COP21,
Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — Les Républicaink est intervenue sur la
question de la fiscalité verte et notamment detages. Soulignant que la mise en place
d’une fiscalité adaptée est devenue plus que ngicesslle a reconnu que ces nouvelles
taxes fondées sur le principe pollueur-payeur némtade sens que si I'ensemble des
pays d’'une méme région les appliquaient. Dans $ecoatraire, des distorsions et un
report de la pollution au gré de la fiscalité apgtile se produisaient. Evoquant
I'exemple de I'écotaxe poids lourds, elle a noté gan incidence financiere favorisait
les solutions alternatives, comme le ferroutagejuet, d’autre part, cette taxe pouvait
étre utilisée pour financer d’autres infrastrucsude transport, un point non négligeable
en période d’économies budgétaires. Cependant,’atisehce de coordination ou
d’harmonisation fiscale entre pays voisins, ellaligné qu’on assistait a un report du
trafic qui pénalise les pays n'ayant pas d’écotamgamment les régions frontalieres de
I'Allemagne. Elle s’est interrogée sur la positide la France en ce domaine, ou
I'écotaxe, adoptée, n'est pas appliquée. Dans deecalle a considéré que I'Europe
devrait jouer un réle moteur lors de la COP21 deedtre prochain. Or, I'écotaxe
régionale ou nationale correspond parfaitement wlanté de 'OCDE d’aligner les
politiques en vue d'une économie bas carbone. S& mm place uniforme serait un
signe fort pour un véritable changement et pouélssite de la COP21.

M. Damien Abad (Ain — Les Républicains)a émis plusieurs critiques sur le
rapport de M. Elzinga. En ce qui concerne tout dfdlda croissance verte et inclusive,
il s’est interrogé sur la corrélation négative ertr croissance du PIB et la qualité de
I'environnement dans le rapport soulignant quedraentation du PIB peut aller de pair
avec le bien-étre et la qualité environnementdlea Iévoqué l'importance de la
déconnexion économie financiere et économie réElleaccord avec M. Gurria, il a
rappelé que le ciment de la croissance, c'étaicrélit, les investissements et les
échanges, et a insisté sur I'économie de l'offresat les facteurs de l'offre qui
améliorent la croissance économique mondiale, noemh la flexsécurité et la
flexibilité de I'emploi. Des économistes comme MnmArtya Sen ont montré la
nécessité de tenir compte de la capacité et dibdéatd de chacun, et développé de
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nouveaux indicateurs ; les nouvelles approched@eDE vont dans le méme sens, ce
qui est une bonne chose. La liberté, en effetesséntielle en économie comme en
politique.

IV. LA SITUATION DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA DEMOCRA TIE
EN EUROPE ET DANS LE MONDE

A. LA REMISE DU « PRIX DES DROITS DE L'HOMME VACLAV HAVEL »

Le « Prix des Droits de 'Homme Vaclav Havel »,&en 2013 a l'initiative
de M. Jean-Claude Mignon, alors président de 'APG&compense des actions
exceptionnelles de la société civile pour la dédfedss droits de 'Homme. Chaque
anneée, lors de la session d’automne, '’Assemblélerpantaire, en partenariat avec la
Bibliothéque Vaclav Havel et la Fondation Charte i&met ce prix en mémoire de
Véaclav Havel, dramaturge, opposant au totalitarjsamisan de la Révolution de
velours de 1989, symbole de la défense des dreittidmme et des valeurs défendues
par le Conseil de I'Europe.

L’an dernier, le prix avait été remis a un militashes droits de I'Homme
azerbaidjanais, M. Anar Mammadli, aprés M. Alesld&ski, défenseur des droits de
I'Homme en Biélorussie.

Le troisieme prix a été décerné a Mme Ludmilla &kexa, agée de 88 ans,
dissidente soviétique et militante russe des dmdéd’Homme. Ce prix récompense
ainsi, comme I'a rappelé la Présidentd,engagement de toute une viekn effet,
Mme Alexeeva a été persécutée et menacée pendpétidale soviétique, elle a perdu
son emploi et elle a été contrainte d’émigrer ata¢s=Unis en 1977. Elle est retournée
en Russie en 1989 pour poursuivre son action, @eprésidente de la Fondation
internationale Helsinki et, ultérieurement, memblee la Commission des droits de
'Homme de la présidence. Dans son interventiole alvoulu rappeler la situation
difficile des droits de 'Homme en Russie mais auagec enthousiasme, donner un
signe d’espoir en concluant airsNous deviendrons un jour un pays démocratique de
plein droit (...). Je le crois du plus profond de noaaur ! ».

B. EVOLUTION DE LA PROCEDURE DE SUIVI DE L'ASSEMBLEE
(OCTOBRE 2014 - AOUT 2015)

Dans le souci de traiter de maniére plus égaldife&ents Etats membres, il a
étée decidé que la commission de suivi ferait dppaes périodiques sur tous les pays, y
compris ceux qui ne sont pas samsnitoring Pour mémoire, 'ONU a une procédure
d’examen périodique universel. Au cours des quainehaines années, 34 des 47 Etats
membres du Conseil feront face a la procédure diexa qui réunit des informations
provenant des divers organes de suivi du ConseilElgope. Les 13 autres Etats
membres font déja I'objet soit d’'une procédure digisompléte, soit d'un« dialogue
post-suivi » qui implique des évaluations plus fréequenteslet ppprofondies. Lors de
cette session, quatre rapports ont été présesatigd’Andorre, la Belgique, la Croatie et
Chypre.
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Le rapport sur I’Andorre conclut quedans I'ensemble, '’Andorre a respecté
ses obligations d’Etat membre du Conseil de I'Eerep Dans sa résolution,
I’Assemblée a salué I'élaboration d’'une politiqUiteetive destinée a intégrer les non-
Andorrans dans la société andorrane, mais a recadérges réformes supplémentaires
telles que I'octroi aux non-Andorrans du droit aeeviors des scrutins locaux.

Le rapport sur la Belgique conclut quedans I'ensemble, la Belgique a
respecté ses obligations d’Etat membre du Conseil’Burope», méme si divers
problemes sont signalés, tels que la surpopulaocérale, le sort des détenus atteints
de troubles mentaux ou le sort des gens du voyagBelgique est invitée a ratifier le
Protocole numéro 12 de la Convention européenne dieds de I'Homme. De
nombreux Etats, dont la France ne l'ont pas entaite La Belgique est également
invitée a créer une commission parlementaire cleadiyExaminer la mise en ceuvre de
la Convention et de la jurisprudence de la Counigeau national.

Le rapport sur la Croatie conclut quelans I'ensemble, la Croatie a respecté
ses obligations d’Etat membre du Conseil de 'Eg@repméme si I'’Assemblée a invité
instamment les autorités croates a mendes enquétes efficaces sur les meurtres et les
disparitions de civils au cours de la guerreep a s’assurer que toutes les victimes
civiles de la guerre puissent obtenir réparatiom.question des droits des minorités
nationales, notamment serbe et rom, reste un pnable

Le rapport sur Chypre était particulierement irdéemt, car il intervenait a un
moment clé puisque I'on constate un certategel »de la situation sur place. Dans sa
résolution, I'’Assemblée a encouragé le Présidemtstasiadis et le leader chypriote turc
Akinci a poursuivre leurs efforts pour instaurereupaix durable dans le pays et
résoudre les problemes liés aux personnes dispauagobalement, la République de
Chypre respecte les obligations contractées losodeadhésion au Conseil de I'Europe,
la commission a pointé divers problémes qui subsist le niveau important de
corruption, des actes de racisme et de discringinatinsi que la surpopulation carcérale
et les mauvais traitements en milieu pénitentiaire.

Les quatre rapports ont été inclus dans le rapgrumtiel de 'Assemblée sur
I'évolution de sa procédure de suivi, dont I'auteat M. Stefan Schennach (Autriche —
SOC).Dans sa résolution générale sur I'évolution dertee@dure de suivi, ’Assemblée
a félicité les Etats sous suivi ou post-suivi ptas avancées accomplies, mais elle a
également pointé du doigt les problémes récurrentss a invités a intensifier leurs
efforts pour honorer I'ensemble de leurs engagesnent

C.LIBERTE DE RELIGION ET VIVRE ENSEMBLE DANS UNE SOCETE
DEMOCRATIQUE

M. Rafael Huseynov(Azerbaidjan - ADLE) a présenté devant ’Assemblée
son rapport comme une contribution a la lutte eofdrradicalisation, en renforcant le
vouloir vivre ensemble par une acceptation positiveait religieux dans nos sociéteés.
Il estime que la neutralité de I'Etat peut provages réalité des discriminations
déguisées a I'encontre desreligions minoritaires % Il prone des« aménagements
raisonnables pour des pratiques religieuses comtre®es » Sur ce point, il se
prononce notamment contre les interdictions géagm@l voile intégral.

1 Ce qui recouvre vraisemblablement pour partie ce que I'on appelle autrement des sectes en France.
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Dans sa résolution, qui reprend les propositionsideluseynov, I’Assemblée
rappelle que les pratiques de la circoncision, dd @gu voile intégral et de I'abattage
rituel constituent pour elle des points de fractliiie cite I'exemple de la France et de
I'Allemagne, qui, sur la question de I'abattageelt ont des Iégislations qui imposent
des exigences strictes réconciliant le souci déévaux animaux des souffrances
injustifiées et le respect du droit a la libertérdigion. Les parlementaires préconisent
eégalement une« laicité de reconnaissance et la « valorisation des organisations
religieuses en tant que partenaires pour le déyetopent de sociétés inclusivesians
le respect du principe d’indépendance du politipaerapport aux religions.

Enfin, dans sa recommandation, suivant les pradpasitdu rapporteur,
'APCE invite a la création par le Conseil de I'Bpe d'une plateforme de dialogue
avec des représentants de religions et d’orgaoisatnon confessionnelles afin de
favoriser le vouloir vivre ensemble.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors de France — Socialiste,
républicain et citoyen) a proné la liberté de religion dans un climat elgpect mutuel.
Il récuse le terme de laicité de reconnaissancequi figure dans le rapport. Dans la
vision de la laicité en France, promouvoir la liBette religion n’est pas promouvoir la
religiosité. Les religions sont du domaine de laesp privée. Le fait religieux doit
certes étre enseigné et compris. Les communauiggeuses doivent étre valorisées
comme partenaires. Mais les Eglises doivent awssagpeler que la liberté est faite de
droits et de devoirs et que donc elles ne peuvent@-dessus des lois.

Mme Nicole Duranton (Eure — Les Républicains)a jugé pertinente
I'interrogation fondamentale contenue dans le rapp@o savoir comment concilier la
liberté religieuse et le vivre ensemble ? Pourrgutdle a marqué son désaccord avec la
proposition suggérée dans le projet de résolutjon« fait la part bellea de fumeux
aménagements raisonnablegyui reviendraient a faire prévaloir des revendices
communautaristes sur l'intérét général. La questiajeure serait plutdt : comment les
cultes peuvent-ils contribuer a la lutte contre fesdamentalismes et soutenir les
valeurs des sociétés au sein desquelles ils éwdludres religions demeurent
évidemment une donnée incontournable de nos ssgiété&c lesquelles I'Etat doit
dialoguer, mais tout en conservant sa préémineaice ltespace public.

Mme Maryvonne Blondin (Finistere — Socialiste et rpublicain) a constaté
que le sentiment d’union nationale qui a suividéentats du mois de janvier dernier en
France, lesquels avaient pour but de déstabilsesotiété francaise, n’a été qu’une
breve parenthése et que les inquiétudes ont végurgi, notamment sur la place de
I'lslam dans la société. Les musulmans sont deisxvictimes des attentats, a la fois en
tant que Francais, et en tant qu'adeptes d'unegioeli qui fait souvent I'objet
d’amalgames avec les phénomenes de radicalisme &ndlamentalisme. Ainsi, les
actes terroristes prouveraient pour certains lfpac#té des musulmans a s'’intégrer.
Pour un autre courant de pensée, celui notammenhdavements antiracistes, c’'est la
stigmatisation dont sont victimes les jeunes muanknqui pourrait les pousser a se
radicaliser. Ces deux discours sont faux et sgérila solution passe par le strict respect
des valeurs de laicité et du vivre ensemble.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocras et indépendants)
a estimé qu'un Etat qui ne garantirait pas toutglaae a I'expression des opinions
religieuses ne serait pas démocratigue. Dans utextensocial caractérisé par le
pluralisme grandissant des appartenances religguse puissance publiqgue a la
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responsabilité de faciliter le dialogue entre l@&kbntes confessions. Au nhom d’une
conception de la religion comme une affaire strieat privée, on voit se développer
une forme d’agnosticisme d’Etat proclamant le ptiafasolu du politique, qui n’est pas
satisfaisante pour le plus grand nombre et n'empéohs le développement des
fondamentalismes. Face au pluralisme grandissantaiplgartenances religieuses, I'Etat
doit faciliter le dialogue mais il revient aux comnautés religieuses de le mettre en
place.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Républicainsh évoqué le régime
spécifigue a I'Alsace-Moselle, le régime concordataqui permet d’apporter des
réponses adaptées et pertinentes dans le contdxtd de dérives communautaristes et
de montée des extrémismes. En effet, I'Etat noneselincipaux dirigeants des cultes
reconnus et prend en charge les salaires ; enepamtie, les cultes doivent assurer un
service d’éducation civique et morale ainsi qu'ernvie de lien social. Ce statut n’est
pas en contradiction avec la notion de laicité '&aat a un réle majeur a jouer dans le
vivre ensemble, y compris en ce qui concerne ledioas avec le monde musulman.
Cette liberté se nourrit d’'une volonté commune agprésentants des cultes et aux
représentants du peuple de construire un socle lpopaix et un pacte républicain
solide.

D. EGALITE ET CORESPONSABILITE PARENTALE: LE ROLE DES
PERES

Dans son rapporiyime Francoise Hetto-GaaschLuxembourg — PPE/DC)
a souligné que, méme si le partage des respornéalfdimiliales entre les hommes et les
femmes a connu de grandes évolutions vers un meilbguilibre, I'égalité et la
coresponsabilité parentale entre pére et mérentgas encore acquises dans beaucoup
de pays du Conseil de I'Europe. Elle a insistélessiquestions sensibles de la résidence
des enfants et du droit de visite des péeres erdeaparation des parents, et sur les
incidences pour le bien-étre et les droits desrgafa

Dans la résolution adoptée a I'unanimité, I'’Assedebd suivi les propositions
de la rapporteure, en déclarant que les Etats igenraéliminer des législations toute
différence entre les parents ayant reconnu leuraminfbasée sur leur statut
matrimonial» et en préconisant la mise en place d’'un congénpal payé pour les
péeres, le recours a la médiation familiale et galale alternée en cas de séparation.

E. DEBAT LIBRE

La réforme du Réglement entrée en vigueur en janZi@l2 prévoit
I'organisation d’'un débat libre, les parlementaipsgivant intervenir sur un sujet qui
n'est pas inscrit a I'ordre du jour.

Mme Pascale Crozon (Rhéne — Socialiste, républicaat citoyen)a fait part
de son inquiétude face aux reculs constatés engispet au Portugal en matiére du
droit des femmes a disposer de leur corps. Ceé@mubdtre encore que, parmi les droits
de 'Homme, ceux des femmes ne sont jamais déferitent acquis. Toute restriction a
'accés gratuit et sécurisé a l'avortement ne ppug pousser les femmes vers une
mortelle clandestinité. Le respect de la vie privdes femmes est une condition
fondamentale de leur émancipation. Elle a appeléa$ voeux une consolidation des
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droits sexuels et reproductifs a I'échelle conttaén pour faire de I'Europe un espace
commun de droits pour les femmes.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Républicainsa attiré I'attention sur la
mise en ceuvre du protocole de I'Organisation mdedia la santé pour lutter contre le
trafic illicite de produits du tabac. Il a rappddéépolitique francaise en la matiere. Il a
insisté sur la place des cigarettiers dans le dépeiment du trafic de cigarettes de
contrebande, notamment le trafic transfrontaliea bppelé a une modification de la
politique antitabac qui a pris pour cibles les funseet les buralistes, mais pas les
fabricants de tabac alors qu’il apparait clairentgré les fabricants de tabac bénéficient
du commerce paralléle lorsqu’ils ne l'organisent mux-mémes. Le protocole de
I'OMS est fondamental, car il permettra aux Etagsseé doter d’un outil pour lutter
contre le commerce paralléle et combattre la dis@lates cigarettiers dans ce domaine
en permettant de mettre en place la tracabilitépeddante des produits du tabac.

V. L'APCE ET LA CRISE MIGRATOIRE

Cette session avait été placée sous l'actualitéaderise migratoire. Ainsi,
’Assemblée a consacré une séance compléte aqadtgion en réunion pléniere, le
mardi apres-midi. Ce théme a également été évoqms ¢t cadre de I'Alliance
parlementaire contre la haiheYousef, un jeune médecin syrien réfugié en Fraace
partagé son histoire avec les parlementaires meamiecette Alliance lors de leur
réunion du 29 septembre.

A. DEBAT D’ACTUALITE‘: UNE REPONSE HUMANITAIRE ET
POLITIQUE GLOBALE A LA CRISE DES MIGRATIONS ET DES
REFUGIES EN EUROPE

Sur la proposition de M. Jordi Xucla, présidentgiaupe ADLE (Espagne) et
de la commission des migrations, des réfugiés stpdesonnes déplacées de I'APCE,
'’Assemblée a décidé de tenir un débat d’actuaitt« Une réponse humanitaire et
politique globale a la crise des migrations et dé&fsigiés en Europe. »

M. Pedro Agramunt (Espagne — PPE/DC)ouvrant le débat, a rappelé que
seule une action concertée et globale, prévoyant rdesures destinées aux pays
d’origine, de transit, et de destination, permétii@btenir des résultats durables a la
crise des migrants. Il a insisté sur la nécessitgedcollaboration plus étroite avec la
Ligue arabe et I'Union africaine.

Intervenant également en introduction, la préselet¢ la Chambre des
députés italienneMme Laura Boldrini, a souligné que face a la crise migratoire
essentiellement sur le sol européen, une meilleawpération entre les Etats devait voir
le jour et qu'aucun Etat ne devait étre laissé $acg a I'afflux des réfugiés sur son
territoire. Insistant sur la nécessaire unité @eilbpe face a cette crise, elle a appelé a
une plus grande solidarité européenne, a la miselase d'une véritable politique
commune d’asile et au partage des responsabilités les pays de I'Union européenne.

I Cette alliance a été créée dans le cadre du suivi apporté a la Résolution 1967 (2014) de I’Assemblée
« Une stratégie pour la prévention du racisme et de l'intolérance en Europe ». L'engagement des
parlementaires est formalisé par la signature de la Charte des engagements des membres de I’Alliance.
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Le Secrétaire général du Conseil de I'Europk,Thorbjgrn Jagland, a
déclaré lors de son intervention que I'Europe aaajtaravant fait face a de profondes
crises des réfugiés alors qu'elle était plus pawwujourd’hui. Il a appelé a une
meilleure organisation de la solidarité, avec léation notamment de voies légales
d'immigration afin de réduire toutes les conséqesndramatiques de lI'immigration
illégale, notamment la traite des étres humains.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — Socialiste, répuldain et citoyen) a
salué la réactivité du Secrétaire général du CbdseiEurope et du Gouverneur de la
Banque du développement du Conseil de I'Europe &acette crise, et a souligné la
forte implication de tous les organes de I'orgamisatout en s’interrogeant sur I'impact
de leurs actions. Il a donc souhaité qu’une réflexs’engage sur la maniere de
renforcer leur efficacité. Pour cela, il semble a fbis utile de ne pas gommer
artificiellement de fortes divergences, sinon comimes aplanir, et de ne pas nier
certains problémes réels, comme le logement. Wienwrait également de progresser
vers une harmonisation européenne de traitementeesmndes d’asile et de suivre
attentivement les suites données aux propositienA\&CE.

Mme Genevieve Gosselin-Fleury (Manche - Socialistegpublicain et
citoyen) a déploré I'absence de projet et de politique camsnau sein de I'Union
européenne en matiere d’accueil des réfugiés.ull féfléchir aux moyens d’aider la
Turquie et la Libye a faire face a I'afflux inélabtle, avoir le courage de distinguer les
migrants économiques des réfugiés politiques, axqus devons protection. Il apparait
inacceptable que certains pays membres, dontti@geas ont pourtant, en leur temps,
fui la dictature communiste et demandé l'asile,sid@rent que leur identité nationale
ne saurait souffrir 'accueil de femmes et d’ensafilyant Daesh. L'appartenance a
I'Europe apporte des droits mais implique aussidie®irs.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors de France — Socialiste,
républicain et citoyen) a regretté I'impréparation de I'Europe et I'égoésde certains
de ses Etats membres dans la gestion de la cesefigiés. Soulignant que cette crise
avait sonné le glas du reglement de Dublin, il @pnisé la mise en place de centres
d’accueil et d'intégration dans les pays de preen@mtrée, un processus de répartition
équitable des réfugiés auquel aucun Etat ne psissmustraire, une aide humanitaire
aux pays de transit et une participation a la lottetre les réseaux mafieux. Cette crise
est un révélateur pour la mise en ceuvre des valeirBEurope. L’Europe a une
obligation de résultat.

Rappelant la mobilisation des citoyens européengagers le continent,
Mme Brigitte Allain (Dordogne — Ecologiste) a fustigé I'attitude de certains Etats
membres dans cette crise, et souligné que desi@angourraient leur étre appliquées
dans le cadre non seulement du Conseil de 'Eunmaés aussi de I'article 7 du traité
de I'Union européenne. Mme Allain a appelé de sesx|'avenement d’'une Europe de
I'accueil et de la justice, de la démocratie et dests humains, qui exigera davantage
gu’une simple révision a la marge de la Conventieribublin de 1990.

Mme Marietta Karamanli (Sarthe — Socialiste, répubicain et citoyen) a
rappelé 'ampleur inédite des mouvements migraso@e cours et attiré I'attention sur
le réle de I'économie dans les mouvements conteamp®rde populations. Elle a
rappelé que nous sommes face a un choix éconoratqu@itique, car le marché unique
ne garantit la répartition de la prospérité ni aim sles Etats ni entre eux. Ainsi, la crise
actuelle des migrants est d’abord politique maissawne crise d’économies qui
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n'offrent pas assez de perspectives ni de dévetoppts collectifs. Le renforcement
des politiques transversales, le contrOle de ligppbn du droit existant, mais
eégalement des programmes de relocalisation peonetsi ce n'est de maitriser les
migrations de mieux les réguler.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — Socialisté gpublicain) s’est
interrogée sur les origines de la crise migrat@tesur la nature de la guerre
actuellement en cours en Syrie. D’'une révolte paipell elle s’est transformée en un
conflit par procuration qui implique de nombreuwatstet mouvements politiques. Elle a
rappelé que si la Turquie avait été particulieremgénéreuse face a lafflux des
réfugiés, le positionnement politique du Présiderdogan n’était pas clair. Face au
désastre qui s’intensifie, il convient de s’intgeo sur les solutions a mettre en ceuvre
pour tenter d’y mettre fin.

M. Jean-Claude Frécon (Loire — Socialiste et répuldain), a souligné la
disponibilité des communes rurales pour accueilts réfugiés, les grandes villes
connaissant pour la plupart des problemes aigusederie de logements sociaux. La
crise migratoire doit aussi nous amener a unexiéfieplus large sur I'aménagement du
territoire européen. L'installation de migrants pait étre bénéfique pour revitaliser
certaines campagnes en voie de désertificatiorsi Amous ferions face a une stratégie
gagnant-gagnant pour les Européens et les réfugigsseraient alors accueillis
dignement.

B. DEBAT CONJOINT : APRES DUBLIN: LE BESOIN URGENT DUN
VERITABLE SYSTEME EURQPEEN D'ASILE — PAYS DE TRANSI:
RELEVER LES NOUVEAUX DEFIS DE LA MIGRATION ET DE L'ASILE

Ce débat conjoint portait sur deux rapports deolarnission des migrations,
des réfugiés et des personnes déplaceées.

Rappelant que les pays de transit étaient des Etgipartenant pas a I'Union
européenne, comme la Turquie, le Maroc ou la Lilbyme Tineke Strik (Pays-Bas —
SOC) a souhaité dans son rappoRays de transit : relever les nouveaux défisade |
migration et de I'asile sune politique migratoire plus axée sur les drdés migrants et
moins sur le contréle des frontieres externes daiin européenne. Elle a considéré
qu’il y aurait lieu en particulier de ne pas essajjempécher les migrants de quitter la
Libye. L'Union européenne devrait mettre en pla@s dilieres |égales permettant
d’accéder a son territoire.

Elle souligne que méme en dehors de I'Union eunop&elorsqu’une autorité
européenne exerce un contréle des migrants, athede responsable de leur sort. Elle
doit mettre en place un soutien substantiel, inconditionnel et durabf@ur améliorer
la protection des droits des migrants dans les gaysansit et invite a s’abstenir de tout
refoulement illégal. Enfin, la proposition de ragan a invité a renforcer le réle du
Centre Nord/Sud.

Suivant les propositions de la rapporteure, 'Adsié®m a déclaré dans sa
résolution que la politique actuelle de I'Union @pgéenne d¢ externalisation »du
contrble des frontieres exposait les migrants etééugiés a des risques d’exploitation,
de mauvais traitements et de violences, et a apjpeli®n européenne a mettre fin aux
pratigues de« refoulement » Dans sa recommandation, I’Assemblée a notamment
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invité le Comité des Ministrest"contréler le respect par les Etats membres dogipie
général sous-tendant I'arrét rendu par la Cour gugenne des droits de I'homme dans
I'affaire Hirsi Jamaa c. Italie en obligeant les ym a rendre des comptes en cas
d’éléments de preuve de pratiques de renvois degrencourageant a respecter ce
principe”.

M. Michele Nicoletti (Italie — SOC) a pour sa part présenté un rapport sur
« Apres Dublin : le besoin urgent d'un véritablestgyne européen d’asile partant
d’'un constat simple : en 2014, cinq pays partidipamt traité 72 % de I'ensemble des
demandes ; le systeme Dublin, qui fait reposerhirge des migrants sur le premier
pays d’entrée, est injuste. Il a souligné que ké&ye contribuait aussi au manque de
respect des droits des migrants. C’est tout leegystd’asile qui doit étre réforme. Il a
proposé les principales réformes suivantes : gsierigrants ne soient plus renvoyés
automatiquement dans le pays de premiere entrée; I'gn tienne compte de
considérations humanitaires (familles, intérét sigpé de I'enfant...) ; qu’il y ait une
harmonisation des régles d’octroi du statut degiéfu

La résolution adoptée par 'APCE reprend les pritjpos du rapporteur en
demandant notamment la création d’'un statukdéfugié européen gui permettrait
aux bénéficiaires de la protection internationaetrdnsférer leur résidence et d’autres
droits entre les pays de I'Union européenne et réicgmisant une clé de répartition
obligatoire des réfugiés.

Mme Pascale Crozon (Rhone - Socialiste, républicaiet citoyen) a
constaté que les efforts d’harmonisation du stdeutréfugié dans les différents Etats
membres ont échoué. Or un tel statut leur auraihizede s’engager dans un véritable
parcours d’insertion culturelle, sociale et professelle. Dans ce cadre, I'inefficacité
du Reglement de Dublin est évidente. La resporisabdn des différents acteurs
prévue a l'origine n’existe pas. Face a I'afflux iddugiés, on assiste a une confusion
entre asile et immigration économique qui fait ée jdes populismes. Une véritable
prise de conscience est nécessaire, qui permetteaitesponsabiliser les Etats qui
doivent s’assurer de linstruction de la demandejlgy soient ou non le pays de
premiéere entrée.

Mme Nicole Duranton (Eure — Les Républicains) souligné que la crise
actuelle mettait en lumiere de fagon le plus sotndmamatique les limites d’'une
approche nationale du traitement du droit d’agtle effet, plus que jamais, une réponse
a I'échelle européenne est indispensable. Le systirDublin repose sur la confiance
mutuelle dans la mise en ceuvre des normes qui cepndant tributaire des volontés
politiques nationales. C’est la source du probl&arecertains Etats refusent de prendre
leurs responsabilités. Passé la gestion de 'uegahfaudra réfléchir a un autre modele
ne reposant plus sur un territoire national, mais & territoire européen, avec un
traitement européen des demandes d’asile.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocras et indépendants)
a constaté que la crise actuelle des réfugiés, &qmsalent depuis la Seconde guerre
mondiale, a pris de court tous les pays européemspression migratoire est telle
gu'aucun dispositif législatif ou réglementaire peurra y faire face. Des lors, les
efforts des Européens devraient porter sur lesesaimtiales des départs, que sont les
conflits armés, les révoltes intérieures ou lesasibns de famine. Sur les pays de
transit, les situations sont en réalité fort flattes. Ainsi, la Libye est devenue pour les
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migrants une étape du transit infernal vers laessle de I'Occident, hors de portée des
normes protectrices évoquées par les rapporteurs.

Mme Maryvonne Blondin (Finistere — Socialiste et rpublicain) a estimé
que la crise des réfugiés souléve plusieurs deéfi.de la solidarité, qui repose sur une
volonté politique, défi géopolitique car la criségnatoire actuelle se déroule dans un
contexte d'effondrement étatique en Irak, en Syeie,Libye, et également défi du
développement avec I'objectif de retenir les popoies dans leurs pays d’origine. Elle
a par ailleurs souligné les efforts déployés damsl@maine par I'Union européenne,
autant sur le plan normatif que financier, notamin@antermes d’aide humanitaire et
d’aide au développement.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains) a rappelé que I'Europe
n'est pas, et de loin, la premiere destinationcdeslidats a I'asile. Pour la seule crise en
Irak et en Syrie, la Turquie, le Liban et la Joldasont les premiers pays d’accueil des
déplacés. Toutefois, la situation actuelle est dmm@e par I'extréme difficulté a
distinguer les migrants économiques des réfugiésegsitant une protection
internationale. Dans la perspective d’'une prochegwesion du Réglement de Dublin, il
a proposeé trois pistes pour la création d’'un espaocanun d’asile en Europe. D’abord,
la pérennisation d'un mécanisme de relocalisatie@s demandeurs de protection
internationale : la solidarité européenne passdgonécessité de soulager les pays qui
sont en premiére ligne, surtout quand ils se troundans une situation d’'urgence.
Ensuite, la création d’'une autorité commune deal€asuropéen et d’'un juge européen
spécialisé. Enfin, la reconnaissance mutuelle désisibns positives et la libre
circulation des bénéficiaires d’'une protection ingionale.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — Socialiste, répuldain et citoyen)
intervenant en tant que vice-président de la comionsdes migrations, des réfugiés et
des personnes déplacées, a constaté que la cgegtaire avait conduit a une profonde
division de notre continent entre les pays d’enttég migrants et les autres. Face a cette
situation, non seulement la réglementation de Dukdt injuste et inadaptée, mais les
migrants ont été inégalement accueillis. Si la Eeapar la voix de son Président a
annoncé qu’'elle accueillerait des réfugiés, d’aufteats ont fait part de leur hostilité a
tout mécanisme de répartition obligatoire des nmtgaet, plus généralement, a leur
accueil. Ce refus de la solidarité et d’'une répangepéenne, au-dela de I'aspect moral,
met en cause les fondements mémes de I'Union esmopé A I'évidence, il nous faut
dépasser les égoismes nationaux, aller vers umt@pelcommune a tout le continent
en matiere de droit d’asile, et revoir le ReglenmsmDublin. Les deux rapporteurs nous
présentent une série de propositions concretesrngntes.

VI. L'APCE ET LA JUSTICE

Lors de cette session, 'APCE a consacré deux débhaik questions
judiciaires : I'un sur I'exécution des arréts deCaur et I'autre sur I'abus de détention
provisoire. D’'une certaine facon, ces débats ra@pietiue si la Convention européenne
des droits de 'Homme est certainement une desgolrgdes réussites de I'organisation,
les manquements & son application par certains Etantrent malheureusement les
limites de I'action du Conseil de 'Europe en matiéle droits de 'lHomme. Dans ce
cadre, l'indépendance et l'efficacité des justicedionales sont fondamentales. Les
deux rapports I'ont clairement démontré.
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A. LA MISE EN (EUVRE DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE ES
DROITS DE L'HOMME

M. Klaas de Vries (Pays-Bas — SOC), président de leommission sur
I'élection des juges a la CEDHa été chargé de présenter I'état des lieux deda en
ceuvre des arréts de la Cour. Ce rapport sur I'déxécues arréts, présenté pour la
8°M¢fois devant 'APCE, comporte une analyse détaitléela situation dans les Etats
qui posent le plus de problemes, y compris cetrge@amau Royaume-Uni, méme si
guantitativement il ne fait pas partie des paysapbde plus de problemes comme
I'ltalie, la Turquie, la Russie, I'Ukraine, la Roamie, la Grece, la Pologne, la Hongrie
et la Bulgarie.

Parmi les recommandations nouvelles, on peut fioteitation tres forte faite
au Comité des Ministres de faire usage de la proeédn manquement de l'article 46
de la Convention. Le rapport souligne que tant ge procédures n'auront pas éte
appliguées, il sera impossible d’évaluer leur effitd. Il souligne également la
nécessité de mieux impliquer la société civile densérification de I'exécution des
arréts de la Cour ; pour le reste, il répéte l&cqmisations des années précédentes, et
notamment l'invitation a ce que les parlementsamatiix jouent un plus grand role dans
le contréle de I'exécution des arréts.

Lors de ce débat, M.le jugPean Spielmann, Président de la Cour
européenne des droits de ’'Hommest intervenu en insistant sur la nécessité @atil
I'article 46. Il a demandé aux ministres de prendige mesures plus fermes en cas de
retard de mise en ceuvre ou de persistance desomsa

L’APCE, dans sa recommandation s’est inquiétée«ananque de volonté
politique »de certains Etats et a repris les propositionsagporteur.

Dans sa résolution, elle a rappelé sa préoccupém®au nombre important
d’arréts non exécutés a ce jour soit 11 000. Eiteité les Etats membres@mettre en
place des recours effectifs & réagir rapidement aux arréts qui soulévenidterce de
problemes structurels (comme c’est le cas en lfaieexemple), a consacrer plus de
ressources pour permettre cette exécution. Effenaansisté sur le role des parlements
nationaux et la nécessité de faire des débatsnpaniaires sur I'exécution des arréts.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors de France — Socialiste,
républicain et citoyen), porte-parole du Groupe socialiste, a dressé natabalarmant
de la mise en ceuvre des arréts de la Cour européesrdroits de 'lHomme. En effet le
nombre d’arréts non exécutés devant le Comité desstves est de I'ordre de 11 000,
ce qui est inacceptable au regard des conséqusncds plan humain. Force est de
constater le manque de volonté politique lorsque deesures Iégislatives ou
administratives seraient nécessaires pour mettreeaare les arréts. Il faudrait un
échange plus étroit entre le Comité des MinisttellAssemblée parlementaire sur le
suivi des arréts, et envisager en dernier ressegdours a la procédure en mangquement
prévue par la Convention. Il indique qu’il a prépaette année une proposition de loi
visant a introduire dans la Constitution francaisesuivi permanent des arréts de la
Cour européenne des droits de I'Homme.
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B. L'ABUS DE DETENTION PROVISOIRE DANS LES ETATS PARTES A
LA CONVENTION EUROPEENNE DES DROITS DE L’'HOMME

Le rapport deM. Pedro Agramunt (Espagne — PPE/DC)ntervenait dans un
contexte particulier puisque des affaires récedées détention provisoire prolongée a
but politique »contre des membres de I'opposition avaient eudas certains pays du
Conseil de 'Europe, notamment la Géorgie et ladduvie.

Rappelant que la détention préventive devrait étiibsée de « maniere
exceptionnelle et en dernier ressoytv. Pedro Agramunt a souligné que le nombre
élevé de détenus en détention provisoire en Eurégaltait généralement d’une
interprétation large des motifs Iégitimes de détentels qu’empécher un suspect de
prendre la fuite. Bien souvent, ces détentionsigesisont utilisées pour faire pression
sur certains détenus pour les contraindre a avaneiinfraction ou a témoigner contre
un tiers, discréditer ou neutraliser par d’autresyems les concurrents politiques, ou
poursuivre d’'autres objectifs politiques, ce guast’pas admissible.

Dans sa résolution, reprenant les propositions ajpparteur, 'APCE a
demandé aux Etats membres de prendre des messa@s &idiminuer le recours a la
détention provisoire. Dans sa recommandation, BAgdée a invité le Comité des
Ministres a réfléchir a ce type de mesures maiteédgat a encourager une coopération
entre les organes pertinents du Conseil de 'Eusdpde I'Union européenne afin que
ces mesures puissent étre prises de maniére cad@oselon l'interprétation retenue
par la Cour.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors de France — Socialiste,
républicain et citoyen) a rappelé que la détention provisoire n’'est lgggtique pour
empécher un suspect de prendre la fuite, d’inflaetes témoins ou de porter atteinte
aux éléments de preuve. Trop de pays l'utilisemben de maniere abusive, au mépris
de la présomption d’innocence. Il s’est dit panisdu transfert & des juridictions
collégiales des décisions en matiere de détentionignire et de linstauration d’'une
réelle égalité entre le ministére public et la dé& Il a notamment cité I'exemple de la
réforme de la détention provisoire en Allemagne cpnstitue une bonne pratique a
valoriser.

M. René Rouquet (Val-de-Marne —Socialiste, républicain et citoyeh a
constaté que l'abus de la détention provisoireeragt mal endémique dans de
nombreux Etats membres. Ces abus sont encore miuseptables lorsqu'ils sont
motivés par des considérations politiques. Pourva@rues qu’elles soient, les réformes
législatives ne suffisent pas, car les raisons sgatement culturelles. En effet, dans
I'univers médiatique et instantané d’aujourd’hai,drésomption de culpabilité est trés
forte. D’autre part, I'acces a la justice et a &ethse demeure inégal en fonction des
revenus. Il a également interrogé le rapporteutesaystéme de caution en vigueur aux
Etats-Unis, et souhaité que la question fassedtaliun examen régulier dans le cadre
de 'Assemblée.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocrast et indépendants)
a rappelé que dans un Etat démocratique, I'abula détention provisoire peut traduire
l'inadaptation de I'appareil judiciaire. Mais leascévoqués dans le rapport ne relevent
pas du méme ordre. lls sont une forme déguisé&diament administratif arbitraire. Il
a particulierement signalé le cas de la journalsterbaidjanaise Khadija Ismayilova,
maintenue en détention provisoire par décision dfiounal de Bakou, et s’est étonné
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que le rapport ne mentionne pas I'Azerbaidjan pdesipays a I'égard desquels il y
aurait lieu d’exercer une vigilance particuliére.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains), rappelant que la
présomption d’'innocence est primordiale dans lét ¢gr@nal, a indiqué qu’en France le
recours a la détention provisoire et ses conditabnslisation font I'objet d’'un suivi
spécifiqgue par une commission composée de sept memiont deux parlementaires,
mise en place par une loi de juin 2000. Désormaisibertée de la personne mise en
examen constitue le principe, et les restrictionsla privation de liberté sont des
exceptions. En outre, les personnes en détentionigoire bénéficient de droits
spécifiques dont I'exercice est précisé dans |éreétiel d’application des régles
pénitentiaires européennes en vigueur depuis A@Point le plus délicat concerne la
durée de la détention provisoire, qui dépasse wopvent la durée raisonnable
recommandeée.

VIl. LA PROTECTION DE LA SANTE AU CEUR DES PREOCCUPATION S
DU CONSEIL DE L’EUROPE

La protection de la santé publique a toujours été€aur des préoccupations
du Conseil de I'Europe. Le droit a une santé pulgige qualité a été reconnu dans la
Charte sociale européenne. Par ailleurs, le ConlgeilEurope a été a l'origine de
conventions sur la lutte contre la contrefagonrdédicaments, un trafic de plus en plus
répandu et qui pose de vrais problémes de droifsidenme.

A.LA SANTE PUBLIQUE ET LES INTERETS DE LINDUSTRIE
PHARMACEUTIQUE : COMMENT GARANTIR LA PRIMAUTE DES
INTERETS DE SANTE PUBLIQUE ?

Mme Liliane Maury Pasquier (Suisse — SQ)éploré dans son rappaytr’il
y ait de moins en moins de nouveaux médicaments @vevantage thérapeutique réel
mis sur le marché et pour certains a un prix exanbi Elle a considéré qu’il faudrait
une transparence compléte concernant les coltedaerche et développement, de
méme que sur la question des conflits d’intéréte, gue les personnes en situation de
conflits d’intéréts soient exclues des prises dasifgn sensibles.

Dans sa résolution reprenant les propositions degporteure, 'Assemblée a
dénoncé les interactions entre l'industrie pharmtgee et les acteurs du secteur de la
santé. Elle a regretté que l'autorégulation dedlitorl’intéréts soit non contraignante
dans la plupart des pays. Elle s’est interrogéelaurausse importante du prix des
médicaments et le lien entre cette hausse et leréelide recherche et développement.
L’APCE a notamment proposé la publication obligatales résultats de tous les tests
cliniues relatifs aux nouveaux médicaments, desures afin de réduire le
retardement, sans justification médicale, de laenssr le marché de médicaments
génériques et des alternatives au modéle actuetal/ation pharmaceutique fondé sur
les brevets

Mme Maryvonne Blondin (Finistéere — Socialiste et rpublicain) s’est
félicitée du caractére équilibré du rapport de Mvtaury Pasquier, qui ne céde pas a la
tentation de stigmatiser I'industrie pharmaceutigoer les prix souvent élevés qu’'elle
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pratique sur la vente des meédicaments. En effeseldeur pharmaceutique est a
I'origine de grandes avancées médicales, ce qtifigugiu’il puisse entretenir des

relations suivies avec le secteur de la santée Suia désastreuse affaire du Mediator,
les autorités compétentes se sont attachées asafiffiune véritable culture de la

pharmacovigilance et de la sécurité sanitaire ttassciété. La France a déja largement
répondu aux préconisations du projet de résolutimtamment par l'adoption en

décembre 2011 d’'une loi qui comporte un ensembledidpositions relatives au

renforcement du cadre déontologique et a une phasdg efficacité du systéeme

d’évaluation et de contréle du médicament.

Mme Marie-Christine Dalloz (Jura — Les Républicaing a exposé les points
du rapport sur lesquels elle est en désaccord. jidje graves les accusations selon
lesquelles les médecins prescrivent des médicansents la pression des industries
pharmaceutiques et non prioritairement dans I'éitdes patients. De méme, elle récuse
les conclusions du rapport déplorant un manqueatesparence dans le domaine de la
recherche, alors que des dispositifs de financenmrdvants ont été mis en place
récemment au sein de I'Union européenne et mémeECdeDE. Elle a également
observé que les industries pharmaceutiques et rigs amédical ne sont pas seuls a
décider du bénéfice médical d’'un nouveau médicamenffrilosité dans ce domaine
vient bien plus souvent des pouvoirs publics, gq@npent en compte le nombre de
malades potentiellement concernés. Enfin, elle ia des doutes sur I'utilité de financer
les associations de patients et de les introdusmes de processus de recherche de
nouveaux médicaments. Plus globalement, il n’estepevisageable que cette recherche
puisse étre financée sur fonds publics dans nos, pagme si des partenariats public-
privé peuvent s’avérer avantageux dans certairjstprbien ciblés.

M. Jean-Yves Le Déaut (Meurthe-et-Moselle — Socialie, républicain et
citoyen) a rappelé que l'une des raisons majeures de kshales prix des médicaments
est que l'on est passé dans ce domaine d'une #éigpe de la chimie a une
thérapeutique des biotechnologies. De méme, I'éolwers une prise en charge de
plus en plus personnalisée des patients entratnesi une hausse des codts. Dans le
méme temps, le développement des génériques awgHeatinnverse sur les prix. Dans
le domaine des biotechnologies, on s'orientera plers des biosimilaires que des
biogénériques. Cette évolution nécessitera de gffosts d’adaptation. Il conviendrait
également de développer I'industrie du médicameriEwope, ou elle est tres en retard,
et de renforcer le réle de la Direction européesméa qualité des médicaments et soins
de santé du Conseil de I'Europe.

M. Damien Abad (Ain — Les Républicains)a émis des doutes sur le fait
gu’un surcroit de transparence dans le domain@ decherche serait de nature a faire
baisser les colts des médicaments. Les prix samt poe grande partie fondés sur
'ampleur des risques économiques encourus. D’'guérg les regles de mise sur le
marché sont déja trés strictes en Europe ; il nebkepas nécessaire de les renforcer
encore, comme le préconise le rapport. D’une margénérale, il a jugé que le rapport,
qui comprend des aspects intéressants, reposen qarti pris idéologique qui désigne
I'industrie pharmaceutique comme bouc émissaire. ilhsisté sur la transparence qui
entoure I'évaluation des nouvelles molécules pdidate autorité de santé en France,
ainsi que sur le processus de fixation des pritipsipour les médicaments remboursés.
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B. REPENSER LA STRATEGIE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE

M. André Schneider (Bas-Rhin — Les Républicains)rapporteur, a rappelé
que le dopage avait été la premiere préoccupatiol©ahseil de I'Europe dans son
action sur le sport. La Convention contre le dopg€onseil de I'Europe a été ouverte
a la signature en novembre 1989 et est entréegeremi le £ mars 1990. Les textes
internationaux, dont le code mondial du dopage,évétcomplétés et renforcés par les
législations nationales. Pourtant, malgré tous efésts et ces avanceées, le fléau du
dopage n’a pas été endigué et investit de pluduenle sport amateur. Il touche ainsi
des milliers de jeunes. Il représente donc un @sgajeur pour la santé publique.

Dans son rapport, M. Schneider identifie des pisfestion en révisant les
stratégies de lutte contre le dopage pour mettreeewre toutes ces actions de maniére
concertée, car elles se completent et se renforoetiellement. Il est indispensable
d’assurer une coordination maximale entre divergises de I'Etat et une collaboration
forte entre les différents partenaires dans leésystde contréle, de détection, de
poursuite et de sanction des violations des nocuoase le dopage, mais aussi dans le
domaine de la prévention. L'action de préventiopras des jeunes sportifs amateurs et
semi-professionnels est une des clés de la lutigecte dopage.

Dans sa résolution adoptée a l'unanimité, 'APCBemandé aux Etats de
rapprocher leurs législations nationales dans leailoe de la lutte contre le dopage
mais également de favoriser une meilleure coopératntre les services de I'Etat et les
organisations sportives.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Républicains)orte-parole du groupe
PPE/DC, a jugé alarmant que le phénomene du dopatiglement cantonné au sport
de haut niveau, touche désormais également le apmateur ou de loisir, et que les
mineurs soient également concernés. Les actiopsedention et de responsabilisation
menées par I'Etat doivent étre relayées par lesopeels d’enseignement et de santé,
ainsi que les fédérations sportives. Il faut aussitroler et limiter le recours aux
produits énergisants disponibles sur le marché,pguivent constituer une premiére
étape dans le processus de dopage. Face a l'attimidertains pays qui encouragent la
performance sportive a des fins de prestige paltidl apparait bien que la lutte contre
ce fléau constitue un enjeu mondial.



