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« Promouvoir la place des femmes, c’est agir poyldaéte. »

M. Francois Hollande, Président de la République,
27 septembre 2015, Nations unies

MESDAMES MESSIEURS

Du 30 novembre au 12 décembre 2015, les représentadu monde
entier se retrouvaient a Paris pour y négocierédenjer accord universel pour le
climat lors de la réunion de la COP 21.

Le 1* décembre 2015, alors que les négociations étaiemours sur le
site du Bourget, la Délégation aux droits des fesegtea I'égalité des chances
entre les hommes et les femmes a organisé, a Mitdge nationale, un colloque
intitulé « Lutte contre le déréglement climatique, les feaen@remiére ligne ».

Témoignant ainsi de son engagement sur un sujedlguéstimait trop
méconnu et pourtant crucial, la Délégation a sdéhaviter des représentant.e.s
de la société civile mobilisé.e.s pour la promotdes droits des femmes et de
I'égalité entre les femmes et les hommes et laeptimn de I'environnement.

Avec ce colloque, la Délégation a voulu appelemiégociateurs.trices de
la COP 21 a prendre en compte le role déterminaatfdmmes dans la lutte
contre le réchauffement climatique et sensibiligginion publique a cet enjeu.

L'enjeu

La grande majorité des expert.e.s s'accordent @nredtre que, compte
tenu du niveau mondial d’émission de gaz a effesatee, 'atmosphére terrestre
pourrait se réchauffer de 2 a 3 degrés d'ici ladrla premiére moitié de ce siecle.
Ce réchauffement climatique risque de provoquer ddéreglements
majeurs (montée des eaux, subsidence de bon natalierritoires insulaires...)
et une multiplication d’événements extrémes (intinda, cyclones...).

Outre leurs effets irréversibles pour la planéds,rhodifications du climat
constituent déja une menace pour les populatiaamment les plus vulnérables.
Une illustration parmi d’autres est particulieremtappante : pour la seule année
2013, plus de 22 millions de personnes ont étéadépk du fait de phénomeénes
climatiques.

Au sein de ces populations particulierement mersadés femmes, qui
représentent 70 % des personnes vivant avec mainsddllar par jour, sont en
premiere ligne.
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Elles le sont d’autant plus que, dans les pays i & dans certains
territoires océaniques particulierement concerra@sle déréglement climatique,
les femmes sont, comme ailleurs dans le mondejréms dans des rdles sociaux
prédéfinis et éprouvent des difficultés a accédedears droits les plus
fondamentaux.

Ainsi, elles sont souvent chargées de veiller &ubsistance de leurs
collectivités et sont par conséquent les premigresouffrir des impacts des
changements climatiques sur les ressources nairell

Les femmes subissent de plein fouet [lincidence atiég du
réchauffement sur les cultures, les foréts et és®rves en eau nécessaires a
lirrigation, la raréfaction des terres disponibletsdes ressources naturelles qui
allonge les trajets et augmente le temps de tra\@dins pour autant posséder la
terre sur laquelle elles travaillent, elles perdentrs moyens de subsistance, et
sont dans I'impossibilité de faire reconnaitre iéjpdice subi.

LES FEMMES SONT EN’PREMIERE
LIGNE FACE AUX CONSEQUENCES
DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Aujourd’hui les femmes...
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Source : ministere des Affaires étrangéres et deeld@pement international et ministére des Affagesiales, de la Santé
et des Droits des femmes (décembre 2015)
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Face aux catastrophes climatiques les plus grééves)core, les femmes
représentent la majorité des victimes. Moins pré@mr moins informées,
supportant souvent la charge de leurs enfantsuersgrvient une catastrophe,
elles étaient 80 % des victimes du cyclone SidBangladesh (2007) et 61 % des
victimes de Nargis en Birmanie (2008).

En premiére ligne, les femmes sont celles qui iter@ndéja de vraies
solutions pour lutter contre les conséquences ltsgements climatiques.

Souvent détentrices d’'un savoir-faire traditionredles savent mettre en
ceuvre des moyens efficaces pour permettre la pedisT des écosystemes.

Ainsi, au Maroc, la culture de I'arganier contribaidreiner I'avancée du
désert. Or, cette culture a toujours été confiée fammes. En ce domaine, les
femmes marocaines disposent donc d’'un savoir aatett— en se battant pour
maintenir cette activité a travers des coopérati@asnines indépendantes — elles
contribuent & atténuer les effets du réchauffenstintatique. En outre, elles
assurent des revenus significatifs a leurs comntésau

La campagne de reboisement du Kenya, menée aveouien des
habitantes de son pays par Wangari Muta Maathamigre femme africaine a
recevoir le prix Nobel de la paix, est une autiesiration de I'importance du rble
des femmes pour la protection de I'environnement.

C’est ainsi que, comme l'affirmait en 2010 le S&airé général de I'ONU,
M. Ban Ki Moon :« Les femmes sont affectées de maniére dispropoéopar les
impacts du changement climatique, tels que lesesésbes, inondations et autres
événements météorologiques extrémes, mais elleastjaussi un rble essentiel
dans la lutte contre le changement climatique. »

Les négociations de la COP 21

La COP ou « Conférence des parties » est l'orgamméme de la
CCNUCC, Convention-cadre des Nations unies surhngement climatique,
traité international. 195 Etats ainsi que I'Uniomr@péenne lont ratifiée,
reconnaissant ainsi lI'existence d'un réchauffemeithatique di a l'activité
humaine.

Ces 196 Parties se réunissent chaque année afireddre des décisions,
a l'unanimité ou par consensus, dans le but delguga terme, les principaux
facteurs du déréglement climatique.

En septembre 2012, le Président de la Républiquésrahcois Hollande,
a officiellement fait part de son intention d’acitiirela 21°™ Conférence des
parties, ou COP 21, au cours de I'année 2015 daficonclure un accord universel
visant a contenir I'augmentation moyenne de la é&aipre de la planéte bien en-
deca de 2 degrés Celsius par rapport au niveainguétriel. Lors de la
précédente tentative, menée dans le cadre de férenne de Copenhague en
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2009, les 196 délégations n'avaient pas réussiwver un terrain d'entente pour
un accord global.

Alors que la Conférence mondiale sur les Femme2éltén a affirmé, des
1995, que I'égalité entre les femmes et les homasésine condition essentielle
du développement durable, il a fallu attendre 26i2a COP 18 de Doha pour
gu’une décision dédiée aux questions de genradojitée.

Depuis, une mobilisation continue a été menée nom par plusieurs
ONG auprées des négociateurs.tritrs de chaque COP et lors de leurs réunions
préparatoires. Elle a permis de faire apparaitrprilecipe de I'égalité des sexes
dans les mesures concernant le climat dans un-pwajet, présenté lors une
conférence a Genéve en janvier 2015, du futur AtderParis.

A la faveur des deux consultations ministérielle®rmelles organisées
par M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étearg, la premiére au cours des
20 et 21 juillet et la seconde au cours des 6 spiembre, pour accompagner le
processus de négociation sur les principaux thésnediscussion, ce principe,
parfois remis en cause au fil des négociationsfifialement maintenu parmi les
éléments de négociation.

C’est ainsi qu’au moment ou se tient le colloquelutte contre le
déreglement climatique : les femmes en premiéreligil n'est pas certain que
les mentions concernant les femmes demeurent daresdion finale de I'accord.
Les échanges du colloque reflétent les inquiétddssntervenant.e.s a ce propos.

L’intervention de la Délégation aux droits des femras

La Délégation aux droits des femmes de I'Assemlriédonale s’est
efforcée de peser de tout son poids pour obténsdition dans I'accord final du
principe d’égalité entre les femmes et les hommeplas généralement, pour
obtenir gu'il soit fait mention des droits humatens le traité.

Ainsi, la Délégation a organisé ou participé a iglusss initiatives :

—Le colloque du £ décembre 2015 intitulé « Lutte contre le
déréglement climatique, les femmesn premiére ligne», organisé par la
Délégation, a I'Assemblée nationale, dont un cemmphdu des échanges est
présenté ci-apres.

—Un appel, intitulé «Soutenir les femmes face au déreglement
climatique : Pourquoi nous nous engageoms lancé par la présidente de la
Délégation aux droits des femmes de I'Assemblée, mmmologue au Sénat,
Mme Chantal Jouanno, et la présidente du Haut Uoaséégalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh), Mme Danielle Bousquet
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Cet appel reprend les éléments du plaideykes femmes actrices de la
lutte contre le déreglement climatiqueissu de travaux menés avec des expert.e.s
et coordonnés par le Haut Conseil a I'égalité elesdemmes et les hommes

Ce plaidoyer démontre avec force que les femmes$ &ola fois les
premiéres victimes du déreglement climatique daaphys en développement et
des actrices incontournables du développement WuraPourtant, leur
contribution n'est pas suffisamment reconnue et leecés aux processus de
décision, comme aux mécanismes de financement,uterbeaucoup trop limité.

Il conclue que les femmes seront d’'autant plusatis qu’'elles pourront
étre autonomes et exercer pleinement leurs dreitgose le principe que les
femmes doivent bénéficier prioritairement des fowments liés aux engagements
des Etats dans le cadre des mesures sur le climat.

—Le plaidoyer et I'appel, dévoilés lors d’'un évenenm organisé le
16 octobre 2015 au Quai d'Orsayont été remis par les trois présidentes au
Ministre des Affaires étrangeres et du Développdrmtarnational et Président de
la COP 21, Monsieur Laurent Fabius, ainsi qu'a laisfre des Affaires sociales,
de la Santé et des Droits des femmes, Madame dlldigsiraine et a la Secrétaire
d’Etat aux Droits des femmes, Madame Pascale BdisBette prise de position a
servi a expliciter et a compléter la position dédance dans les négociations.

Au cours de cet éveénement majeur, qui a réuni plesdeux cent
participant.e.s dont de nombreux.ses représentard:©NG et d'association,
l'appel a été publié en ligne en anglais et en dan afin de mobiliser les
politiques et la société civile de tous les contise

On retrouvera ces deux documents en annexe dunpregeport, ainsi
gu’un résumé et la liste des cent premier.e.s sages de I'appel.

L'accord de Paris du 12 décembre 2015

A l'issue d'intenses négociations — oll les femnoesame on vient de le
voir, ont su prendre toute leur part — les 196 ghtiéns de la COP ont approuvé, a
'unanimité, le premier accord universel pour lienelt, le 12 décembre 2015.

Cet accord constitue un évenement majeur dans rfeaide de la lutte
contre le réchauffement climatique dans la mesuréecdocument est a la fois
précis et contraignant.

Trois points doivent étre mis en exergue :

— le traité entre en vigueur en 2020 ; il a étblétans idée de durée mais
en prévoyant que les pays signataires devront\&er rous les 5 ans afin de se
fixer, a chaque fois, de nouveaux objectifs ;

— pour la premiére fois, le traité vise la limitatide I'augmentation de la
température mondiale avec un impératif précis gsti @e plafonner cette



augmentatiork bien en-deca de 2 degrés ibcomporte également I'engagement
des parties de faire des efforts complémentaires goe cette limitation soit
portée a 1,5 degré ;

— enfin, les pays développés acceptent de verdemilards de dollars
aux pays en voie de développement afin d’aiderdmsiers a faire face aux
conséquences du déréglement climatique ; cette sooomstitue un plancher qui
devra étre relevé, au plus tard en 2025.

S’agissant des droits spécifiques des femmes, egseds n'ont pas été
oubliés :

—la nécessaire prise en compte des droits de Ilhenmde I'égalité des
sexes et de I'autonomisation des femmes est mewdttoans le préambule de
l'accord ;

— la notion de genre figure dans plusieurs padiesexte (adaptation des
pays et résilience aux changements climatiquespne@ment des capacités des
Etats, transferts de technologie).

Cependant, du fait des fourches Caudines imposégs cprtaines
délégations, d’autres dispositions — qui auraienirfant été tres favorables pour
les femmes du monde entier — n’ont pu étre traguitens le droit international :

—on en reste, dans le préambule, a la notionligieiles « droits de
'Homme »au lieu de parler résolument dedroits humains »

— la mention du respect des droits humains etédmlité femmes-hommes
n'a pas été retenue dans l'article 2 du traité dgfinit les objectifs auxquels
s’astreignent les parties ;

—enfin, la mention de la prise en compte du gafaes la partie de
I'accordconsacrée aux financements publics n’a pas norépéusetenue.

Au total, I'accord de Paris constitue donc une bésne base de départ.
D’autres combats sont encore a mener pour quetdditéodes aspirations des
femmes — dont le colloque d§" Hécembre 2015 s'est fait I'écho — puissent étre
traduites aussi bien dans le droit que dans lés fai

* *

La présidente souhaite féliciter les intervenasitau colloque pour la
gualité des échanges et pour leur engagement earfdes droits des femmes, et
souligner le travail exceptionnel, parfois discretis efficace pour que les
femmes ne soient pas les oubliées des grands enjeaxationaux.



COMPTE RENDU DU COLLOQUE

Collogue organisé le mardi®ldécembre 2015 sur la « Lutte contre le déréglement
climatique : les femmes en premiére ligne », avePMippe Lévéque, directeur général de
l'association humanitaire CARE France, Mme Claudy hMauféministe, co-fondatrice gt
militante de Genre en action, réseau internatiomahfophone pour 'égalité des femmes et
des hommes dans le développement, Mme Usha Nairsegpaate (Pays du Sud) du
Women and gender constituency (WGC), Mme Eleanor Blomstdirectrice de
programme, représentante du Women's environment ancelogenent organization
(WEDO), et Mme Hindou Oumarou lIbrahim, coordinatrice Idessociation des femmes
peules autochtones du Tchad.

Présidence de Mme Catherine Coutelle, présidente.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie d'étre présents dans
cette salle pour assister & ce colloque organisdap@élégation de I'’Assemblée nationale
aux droits des femmes et a I'égalité des chandes ks hommes et les femmes et consacré
au theme« Femmes et climat »l semble qu’'en France, ce sujet ait été sotimés
au départ.

Je me réjouis d'accueillir aujourd’hui, dans I'emte de I'’Assemblée nationale,
autant de personnes passionnées par la lutte denttéréglement climatique qui, comme
nous le précisons dans l'intitulé de ce colloquace les femmes en premiére ligne. Je tiens
tout particulierement a saluer les différents weeants ainsi que nos colléegues
parlementaires.

Alors que les chefs d’Etat sont rassemblés en ceembméme au Bourget pour
prendre des décisions que nous espérons forteowageuses face au déreglement
climatique qui menace I'avenir de la planéte, jis ieureuse que notre délégation puisse
contribuer & mettre I'accent sur le lien entref@ames et le climat, aspect trop méconnu et
pourtant évident lorsqu’on commence a y travailltans étre trop longue, je voudrais
rappeler quelques faits.

Les femmes sont les premieres touchées par le ldérégt climatique. Selon
I'Organisation des Nations unies (ONU), elles courerdtguze fois plus de risques de
mourir lors d’'une catastrophe naturelle, principaat parce qu’elles ne sont pas ciblées en
priorité par les programmes d’alerte et de préwente ces catastrophes. Le changement
climatique affecte particulierement les pays en etippement et, en leur sein, les
populations les plus vulnérables. Or, nous le satons, les femmes constituent 70 % des
populations pauvres. La vulnérabilité des femmdssapérieure a celle des hommes en
raison du statut social inférieur dans lequel i@t confinées. Ce statut se traduit souvent
pour elles par une faible autonomie, une absendiéeeé de décision, un faible acces a
leurs droits et a I'information. Moins instruitearts les pays pauvres, les femmes se trouvent
plus démunies face aux catastrophes. Autre aspéconmu, dans les zones sinistrées, les
femmes supportent des contraintes supplémentali@scés aux soins et a la contraception
se trouve souvent compromis. Les conséquencesradtiples a plus long terme : ainsi, leur



temps de travail s’allonge avec la raréfaction dessources en bois ou en eau. Ces
contraintes qui provoquent des surcharges de trpoar faire vivre la famille entrainent
souvent une déscolarisation plus rapide des jefilfess Et qui dit déscolarisation dit aussi
non-alphabétisation, pauvreté et difficultés aamdans la vie active.

Mais, parce qu’elles sont en premiere ligne, lesnies sont aussi déja les actrices
de la lutte contre le déreglement climatique. Cet &fles qui innovent localement et qui
élaborent — comme le soulignent les négociateurslad€onférence de Paris sur le
changement climatique (COP 21) — des stratégiesaptatdon aux conséquences du
réchauffement. Des études ont démontré que, chagie due des problemes
d’environnement se sont posés, les femmes ont jouédle actif. Au Bangladesh, des
femmes presque totalement dénuées de ressourcdsitedp des Tlots limoneux
particulierement fertiles mais instables le longs deeuves. Une étude portant sur le
reboisement, effectué dans soixante et un paysiezejans, montre que les résultats ont été
meilleurs la ou les femmes et les organisationsgouvernementales (ONG) locales avaient
été impliquées. L'une delles a dailleurs obtersi prix Nobel de la paix pour ce
reboisement. Mais, comme souvent, leur contribuésnhsous-évaluée et trop peu mise en
valeur a grande échelle. Tout le monde gagneraittat a se servir de ce qui existe et
fonctionne déja localement. Il faudrait pour celee dlexpérience des femmes soit entendue
dans les grandes négociations internationalesp-ntasculines.

« Promouvoir la place des femmes, c'est agir paumplanete ». M. Francgois
Hollande, le Président de la République, I'a lui-raéaffirmé a I'ONU lors de la derniere
Assemblée générale en septembre. Il demande qus,leladadre des moyens financiers
dégagés lors de la Conférence de Paris, les prpjsentés par les femmes soient
considérés comme prioritaires. C'est, par aillelitsmje des recommandations que nous
avons formulée avec Mmes Chantal Jouanno et DarBellesquet dans un appel intitulé
« Soutenir les femméace au déréglement climatique : Pourquoi nous rengageons »
appel qui est a votre disposition a I'entrée déecsalle et que vous pouvez, toutes et tous,
continuer a signer afin d'en renforcer la portéeet Gppel a déja été remis a
M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étrangéeeslu développement international, le
16 octobre dernier, lors d'une journée dans soradément ministériel. Le ministre s’est
alors engagé pour que le combat soit aussi poavext les femmes. Comme il I'a rappelé
dans une tribune parue en mars, les femmes doétemtplacées au cceur des stratégies
nationales et locales pour la lutte contre le déragnt climatique, et au cceur des relations
internationales. Je m'en félicite.

Mais nous demandons des résultats concrets etrdgg@ments des parties — a
commencer par linscription en bonne place danscted des principes d’autonomisation
des femmes et d’égalité femmes-hommes. Il sembdecqa éléments, qui figuraient dans le
texte lorsque celui-ci faisait vingt pages, y sbigwujours maintenant qu’il en compte
cinquante mais seulement entre crochets — ce gifisi qu’ils restent sujets a discussion et
peuvent encore étre supprimés. Notre colloque ntftes lpportunité de faire savoir haut
et fort que les femmes ne seront pas des variabdgsstement de I'accord sur le climat.
Parvenir & cet objectif suppose d’obtenir un cosgenC’est pour nous une ligne rouge : les
droits fondamentaux ne sont négociables ni pouhtesmes ni pour les femmes : ce sont
des droits humains. Que certains pays conservateaditionnent leur participation a leur
refus de reconnaitre I'égalité femmes-hommes estr pous honteux et inefficace, et
constitue une négation de la réalité des faitsclimat est une affaire de droits humains.
Vous l'aurez peut-étre remarqué — et cela m'a fragpér soir encore en regardant le Petit
journal : il n'y a que des hommes parmi les expsutde climat.



Je cede & présent la parole a nos intervenants, o@mencer par
M. Philippe Lévéque, directeur général dAREdepuis mai 2000CAREest une fondation
née en 1945. C'est I'un des plus grands réseaudedlaumanitaire dans quatre-vingt-dix
pays. Ce réseau plaide en faveur de la thématigiienaus rassemble aujourd’hui et
accomplit un travail que j'apprécie beaucoup emretmdes jeunes filles en tant qu’avenir du
développement — leur éducation apportera des pd@t$IB supplémentaires aux pays
parvenant a accomplir un effort en ce sens.

M. Philippe Lévéque, directeur général deCARE France. Je commencerai par
aborder les questions de sécurité, non pas dams palys mais au Cameroun et en
Centrafrique. J'ai visité la semaine derniere ungale réfugiés centrafricains au Cameroun,
petit pays qui accepte chez lui 250 000 réfugiégrafricains — effort comparable a celui
que font le Liban ou la Jordanie et & mettre eanet@vec la faiblesse des chiffres d’accueil
de réfugiés en Europe. J'y ai parlé avec une ferhorero peule centrafricaine, dont les
propos m’'ont ému au point que j'en ai eu les larmes yeux. Cette femme a quitté la
Centrafrique aprés que son mari et ses enfantategi® tués devant elle, et a certainement
été violée une quinzaine de fois méme s'il est imspble qu’elle le dise & fortiori devant
un étranger — de peur d'étre rejetée. Or, les prsmimts qu'elle m'a adressés, en ce
dimanche qui a suivi les attentats de Paris, neeroaient pas les violences qu’elle avait
subies mais la France : elle m’a fait part, dansisgue, de sa peine de savoir que Paris était
« en guerre ptransposant a cette ville ce qu'elle avait véansdles campagnes. Je souhaite
donc d’abord rendre hommage aux victimes des atept des guerres, aux réfugiés et aux
femmes subissant des violences — tant celles gieelae que du changement climatique.

Comme vous l'avez souligné, Madame la présidéDwdREest une grande ONG de
solidarité internationale, intervenant tant en dasgence que dans le cadre de programmes
de développement. Une partie importante de nostpréfant aujourd’hui remise en cause
par les impacts du changement climatique, nousrdefaire évoluer ces programmes. Parmi
les urgences, nous devons aussi prendre en comfiaét lque la situation des femmes est
encore plus difficile que celle des hommes. Il nfawg ainsi traiter ce que nous avons appelé
la double injustice d'étre & la fois une femme @ wictime des déreéglements climatiques.
Comme vous le savez, hommes et femmes n'ont p@&fae capacité a agir ou a réagir en
cas d'urgence ou de probleme climatique. Cela vaadielans cette salle, mais pas du tout
dans l'esprit des dirigeants, ni forcément poutdésudes ONG. Faire comprendre la nécessité
d’'adopter une approche différenciée des situaesnhsin véritable combat.

Les statistiques onusiennes correspondent a ulieé rgae je vois sur le terrain.
Savez-vous nager, madame Coutelle ?

Mme la présidente Catherine CoutelleOui.

M. Philippe Lévéque.C’est un luxe pour une femme. C’est d’ailleurs wnedlent
parametre de démocratie, de dynamisme de la vialsaet de respect. C'est un luxe de
femme occidentale, japonaise ou russe, ainsi glixe générationnel. Dans les pays ou
nous travaillons, la plupart des femmes, ne sgvastnager. Ce fait qui peut paraitre anodin
est trés important. Certes, les hommes ne savenfopeément nager. Mais les vétements
masculins permettent de réagir différemment.

Pour avoir travaillé en Thailande a la suite duasni de 2004-2005, je puis vous
dire que 80 % des victimes étaient des femmespsecdu probléeme des systémes d’alerte
précoce, qui existaient encore moins a I'’époquewgaurd’hui mais aussi parce qu’elles ne
savaient pas nager. En outre, aprés la vague, ibtisnes se retrouvent souvent sans
vétements. Or une femme nue n’appellera jamais desmies a son secours et finira par
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lacher la branche a laquelle elle avait réussaacsbcher. Cet exemple illustre ce que nous
voyons sur le terrain et qui nous conduit ensuitpoéter la voix des gens que nous
rencontrons auprées de nos dirigeants.

De méme, plus de 90 % des victimes des inondati@ssimportantes qui ont eu
lieu au Pakistan en 1990 furent des femmes, esflentent du fait du changement des
pratiques rurales. En effet, les hommes sont sdwlgigés de partir a la ville tandis que les
femmes restent dans la demeure familiale, au seleut village du fin fond du Pakistan. A
I'époque, il N’y avait pas de téléphones portablede systéme d’alerte précoce de sorte que
les femmes n’étaient pas informées de ce qui lesagat. Et en 'absence de routes et de
moyens de communication, les hommes n’ont pas ounmer au village. Il faut savoir que,
lorsque I'eau monte, les femmes ne quittent la omaiavec leurs enfants qu'a la toute
derniere minute, alors qu’il est déja trop tard mppartir, car, dans certaines sociétés, il est
impensable qu’une femme sorte de son habitation.laVqui explique le nombre
disproportionné de victimes féminines en cas dadgairgence.

Sur le terrain, nous devons donc adapter nos proges tant dans I'urgence que
dans la post-urgence. Cela signifie prendre engehlar personne victime de traumatismes et
de violences mais aussi faire évoluer nos prograsrengeicoles. Nous essayons également
d’'adapter les programmes de développement puisgueoat les agricultrices qui se
retrouvent en premiére ligne.

Dans I'accord en cours de négociation, la partisgorée aux droits humains est en
effet fragilisée. Lorsque le Président de la Répukl a recu, samedi dernier, des
responsables d'ONG en présence de M. Laurent Fabide 8me Ségoléne Royal, nous
l'avons interrogé quant & la place des droits hamat en particulier des droits de la femme
dans cet accord. Il nous a été confirmé que cesedits étaient entre crochets dans le texte
car certains Etats s’y opposent, les plus conseuvatd’entre eux veulent parler de « droits
de I'Humanité » — avec une majuscule —, ce qui mamséne vingt ans en arriére, nous
éloignant de la notion consacrée de «droits husnainLa question du genre et du
changement climatique est donc fondamentale. Efaie qu’elle ne soit pas traitée
aujourd’hui nous préoccupe beaucoup.

Cela nous renvoie a une autre difficulté politiguee je rencontre souvent. Hier a
été prise une photo de famille regroupant les queelh0 chefs d’Etat présents a Paris. Vous
le savez, une bonne partie d'entre eux n'a absalumien a faire des changements
climatiques — il faut étre la, c’est tout. De ménte sont nombreux a n'avoir que faire de
leur population. Il y a donc un lien trés fort enttéréglement climatique et démocratie —
quel que soit le sens que I'on donne a ce ternte frme qu'il prend. Je ne porte pas de
jugement de valeur mais encore faut-il qu'il y @éts élections dans un pays et que 'on se
préoccupe de ses habitants. En tout état de chasseuraux votent peu — et les rurales,
encore moins. Les dirigeants des capitales podimt peu d’intérét aux paysannes.

Nous qui sommes sur le terrain, essayons, avec lles lécaux, les petites
entreprises et les paysans, d’organiser nos prajgtair de communautés de femmes au sein
d’associations villageoises d’épargne et de c@dfEC), en nous fondant sur la tontine qui
existe en Afrique et ailleurs. Nous aidons ces femmes'organiser dans des coopératives
pour générer de petites activités économiques. Nous sommes beaucoup appuyés sur ces
réseaux de femmes a partir des programmes de reatéénelle, d’éducation primaire et de
lutte contre le VIH pour faire évoluer les pratiquagicoles. De plus en plus d’hommes
partent pour la ville face a I'appauvrissementaléetre. Il en résulte que, dans les villages,
les normes sociales changentet les femmes seuvetrb en premiére ligne comme



agricultrices sans y étre forcément préparéesobechhté de la chose est que cela leur donne
davantage voix au chapitre.

J'ai récemment effectué un voyage au centre ddeé’ldans I'Etat du Chhattisgarh,
ou compte tenu du caractére erratique de la mouEsopratiques agricoles doivent évoluer.
Les hommes de la région étant partis a la vills,féenmes se retrouvent dans les riziéres
alors que tel n’était pas leur réle habituel. Dams zones forestiéres, elles avaient plutot
coutume de pratiquer le maraichage ou la cueill&fies m'ont demandé comment lutter
contre les éléphants : en Inde, I'espace foresteestreignant, les éléphants se rapprochent
en effet des villages pour venir manger et les fesime savent que faire. Il nous faut donc
monter des projets permettant a la fois de protBgevironnement et les paysannes. Elles
sont conduites a apprendre des techniques agrigoleBes ne connaissaient pas forcément
auparavant.

J'ai aussi emmené deux députées a Madagascartembep dernier : nous y avons
effectué un voyage d’études sous I'angle de I'immcdéreglement climatique, vu par les
femmes. Or, a notre retour a '’Assemblée nationadégache, jai été frappé de constater
gu’il y avait quinze hommes pour une seule femmeui; d’'ailleurs, n'a dit mot. Nous
retrouvons ainsi partout les traits que nous voyrez nous.

Tels sont les éléments que je souhaitais souligaas le cadre de cette premiére
intervention relative a l'impact du déréglementrraiique sur le terrain et au type de
solutions que nous pouvons et devons apporter fagsta I'urgence qu'aux problemes de
développement. Je voulais également insister snédassité de nous mobiliser pour faire
remonter la question des droits dans I'agenda.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie. Nous allons a présent
entendre Mme Claudy Vouhé, spécialiste de lintégnatransversale du genre dans les
politiques publiques, qui collabore depuis les &snE980 dans les centres de recherche, les
universités et les agences bilatérales et multds.

Mme Claudy Vouhé, féministe, co-fondatrice et militate de Genre en action,
réseau international francophone pour 'égalité desfemmes et des hommes dans le
développement. Je représente Genre en action. Ce réseau, qui pa&stune ONG,
fonctionne en s’appuyant sur le militantisme et@ae nombreuses actions dans les pays en
développement, en établissant toujours des porite &n Nord et le Sud. Je n'ai pas la
prétention de me présenter comme une grande exgestenjeux climatiques. Il est vrai que
lorsqu’on travaille sur les questions de genre,eshtoujours sollicité — le genre devant
s'intégrer transversalement dans toutes les thgoesj qui changent tous les deux ou trois
ans. J'interviendrai donc ici en tant que militaptgésque je travaille depuis une vingtaine
d’années sur les politiques publiques.

Pour nous tous qui travaillons sur les questions m@dations hommes-femmes
depuis longtemps, il n’y a finalement rien de nauwesous le soleil avec le changement
climatique, si ce n’est que le soleil chauffe un ptus. En conséquence, I'accés des femmes
a la terre, a I'eau et a la production agricolgadaible, s’en trouve encore diminué. Des
maladies, telle la malaria dans les régions c@&tigre avait disparu, réapparaissent. De fagon
générale, ce qui n'était déja pas aisé auparaganime I'acceés a I'’éducation et I'exercice
d'une activité dans le secteur informel, I'est erconoins aujourd’hui. De méme, les
questions climatiques intensifient la violence #ftits et violences domestiques — la ou elle
était déja présente : des témoignages illustresanmment que la ou les changements
climatiques font peser une pression économique riapt sur la famille, les violences
conjugales augmentent systématiguement. Mais enawgefois, rien de nouveau sous le



soleil : tous ces problémes existaient déja. Neofsispas semblant de découvrir que la
question des rapports et de 'égalité entre lemfemet les hommes émerge avec I'enjeu
climatique.

Je présenterai quatre points sous forme d’ABCD.

Le point A renvoie a la question de I'analyse. Bnttque praticienne travaillant
avec des acteurs et des porteurs de projetseji@umué que, sur la question du changement
climatique comme sur bien d'autres, nous manquoasfaton flagrante de repéres
statistiques, a la fois qualitatifs et quantitatifSfous en manquons encore davantage
s’agissant de la question urbaine. Nous avons dessidifficultés a croiser les questions du
développement urbain, du genre et du changemenatitjue. En revanche, nous disposons
de données plus nombreuses concernant le monde rura

La recherche est trés importante puisque ce qustme « problématisé » ni

« objectivé » a beaucoup de mal & étre pris en sdrieusement. Les diagnostics établis
au niveau « macro » sont tres techniques et siprs. Quant aux diagnostics plus
« micros », qui font davantage apparaitre la faoadine des conditions climatiques, ils sont
réalisés a trop petite échelle pour peser danalémbe des choix politiques. Autre difficulté,
pour analyser I'enjeu du climat et du genre, iltfatoiser non pas simplement ces deux
données mais aussi la thématique sur laquelleamaitte. Nous nous trouvons donc devant
une problématique a trois axes. L'impact du chareggntlimatique a un certain visage
lorsqu’il est question de santé, un autre lorsagidbit d’éducation et un autre encore quand
on aborde les enjeux agricoles. Croiser ces thémegi suppose d’'innover sur le plan
méthodologique.

Dans nombre de pays francophones, nous ne devorgepiie de vue la question
des conflits — & cet égard, l'intervention de Mv&gue était tout a fait & propos. Comment
travailler la question de [I'égalité et des changemeclimatiques dans des pays
complétement déstructurés et dépourvus d’Etat ?

Mon point B est une lapalissade : il concerne léget. Comme je le rappelais dans
un atelier consacré, la semaine derniére, a ladiisdgion en relation avec la problématique
du genre « Montre-moi tes talons de chéque et je te diraillgaesont tes valeurs sPour
étudier la question du changement climatique, niveent évidemment d’aborder celle de sa
budgétisation. Et comme il y a ici des parlemes®ic’est-a-dire des personnes qui votent
les budgets, j'espére que cette remarque, quisst ane incitation, sera entendue.

Nous savons que c’est le troisiéme objectif ou « OBIB, consacré a I'égalité
femmes-hommes, qui a été le moins financé des @bjectifs du millénaire pour le
développement. Qu'est-ce qui nous garantit maintege I'objectif 5 des nouveaux
objectifs de développement durable ne sera pds ttaila méme maniére ?

Les associations de femmes et les réseaux fénsrsst@ de plus en plus incités a
travailler sur les questions de changement climatidlais le portefeuille — au sens financier
du terme — de ces associations est déja fort éllour traiter les problémes de violence,
d’économie et d'agriculture. Va-t-on rajouter degqatupations liées au genre dans les
budgets de I'égalité ou va-t-on trouver des mécaess pour mettre du genre dans les
budgets climatiques ? Comment nous assurer quéO@snilliards d’euros du Fonds vert,
somme colossale comparée a celle qui est consaareguestions d’égalité, seront aussi
mobilisés pour traiter ces derniéres ? Il en vatdex éthiques et pas seulement financiers.



Nous nous posons également la question de savaia @ller I'argent. On sait en
effet que les femmes sont bien plus sollicitéesdarcadre des stratégies d’adaptation que
dans celles d'atténuation. Or, actuellement, le deoBargent est alloué a ces derniéres.

Le point C concerne la capacité. Nous nous apensegoe nous sommes tous
novices sur ces questions méme si de plus en plfarhations et d’outils apparaissent pour
croiser les questions de justice de genre et de&guslimatique. Nous avons donc besoin
d’'ceuvrer au renforcement des compétences en larmali@ parle de justice dans les deux
cas car il ne s'agit pas simplement de travaillexcaou pour les femmes, ou de les former
mais bien de traiter la question du pouvoir. lIl\dent de veiller a I'élaboration d’outils et de
méthodes correspondant a la multiplicité d’actedrgublics, privés, associatifs, non
gouvernementaux et élus — que les changementstigjirea réunissent a la table des
négociations. Cela suppose d’innover et de dispagemoyens. Il convient aussi de
sensibiliser les groupes de femmes et d’hommesanirs au savoir-faire et au savoir-étre.
J'ai récemment lu un document dans lequel une @tteliexpliquait qu’au Cameroun, toute
pénurie, sécheresse ou intempérie brutale étaisid@mte comme un chatiment divin.
Comment expliquer les choses de maniére concrétémiystifier ces explications peu
rationnelles qui freinent notre action ?

Enfin, le point D sera en trois D »si je puis me permettre : il vise notre capagité
articuler le développement — encore pensé par beauen termes strictement économiques
—, la durabilité — en termes de biodiversité maissade droits humains — et la démocratie.
Comment favoriser la participation des femmes éhlase publique et politique ? Ainsi que
vous l'avez souligné, Madame la présidente, il hemucoup de cravates a la table des
négociations et cela est aussi vrai au niveau .lddéme si I'on a beaucoup misé sur la
décentralisation, les femmes restent trop peu nenses dans les instances politiques
locales. Or, c'est bien la qu’est prise une grandseig des décisions et que se joue la
capacité des femmes a étre entendues. Si les femermmnt pas présentes autour de la table
des négociations — qu'elle soit locale, nationaleimternationale —, leur voix peut-elle
véritablement s’exprimer ?

Pour conclure, je partagerai avec vous ces motsiopa®s par une femme
nigérienne avec qui je discutais dernieremen©n a mis le feu a la maison des femmes, on
a coupé l'eau et maintenant, on voudrait qu’elleesbles pompiéres L. oila qui résume
de maniére trés imagée la question de l'atténuation

Enfin, je relaierai une demande que m'a adresséer lu téléphone
Mme Andrée Michel. Il s'agit de rappeler & ce micqee nous invitons tout le monde a
soutenir la création d'un tribunal pénal internasibpour la République démocratique du
Congo (RDC), comme il en a existé un pour le Rwagtd@x-Yougoslavie. La question des
violences contre les femmes ne doit pas étre rékgu second plan par rapport a celle des
changements climatiques. N'oublions pas nos actebats.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vais a présent donner la parole a Mme
Usha Nair, responsable indienne d’une associationaprdonne les activités en lien avec le
changement climatique. Elle représente pour les paySud le group#/omen and gender
constituency 'un des neuf groupes qui sont parties prenaatdés Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (CCNUEI& participe et intervient a la
COP 21. A ce titre, elle est présente au Bourgebes a fait le plaisir et 'amitié de venir &
'Assemblée nationale.

Mme Usha Nair, représentante (pays du Sud) duWomen and gender
constituency (WGQ). Je vous remercie, Madame la présidente, de m’avwitée a



participer a cette table ronde. Je voudrais d'eeti#moigner toute notre sympathie et
présenter toutes nos condoléances a la populagidsignne qui a subi de terribles attentats,
il y a quelques semaines.

Je suis Usha Nair dw/omen and Gender Constituendg représente lall India
Women’s Conferengeorganisation nationale de femmes, créée en 18effve dans le
domaine de [lautonomisation des femmes par [alphishtion, I'éducation, le
développement des compétences, la sensibilisatiatique, la Iégislation, la santé, le bien-
étre des familles, la formation #&adership I'environnement, etc. Dés le sommet de Rio en
1992, nous avons promu des mesures visant a profégeironnement et a atténuer le
changement climatique, bien qu'a I'époque, ces mdisent pas eu le méme sens
gu'aujourd’hui. Nous avons plus de 100 000 bénéveleavons ceuvré a I'autonomisation
des femmes. Le changement climatique est un théméequel nous travaillons depuis
seulement cing ou six ans.

Compte tenu de notre longue expérience de trawnitedrain avec les femmes,
laissez-moi vous dire a quel point nous appréclensle important que jouent les femmes
dans la mise en ceuvre des politiques sur le terfaioune politique — aussi bien rédigée,
congue, planifiée et prévue soit-elle — ne peussisi les femmes ne participent pas a sa
mise en ceuvre. L'expérience nous a également mquééi on ne les consulte pas, si l'on
ne prend pas en considération leur opinion, aupofique ne peut vraiment étre efficace.

Le changement climatique a un grand effet de réwadint. Il ne fait pas de
différence entre les riches et les pauvres, lesspuis et ceux qui n'ont aucun pouvoir, les
grands décideurs et les populations silencieusasqo ces politiques sont congues. Il n'y a
aucune discrimination dans la fagcon dont les dffietsedu changement climatique sont
répartis. A l'est, & l'ouest, au nord, au sud, ttes pays et toutes les populations sont
affectés d'une fagon ou d'une autre par le déregigrnlimatique. Il s’agit donc d’'un défi
pour 'humanité tout entiére. Il n'y a pas la daga pour les jeux politiques et pour les petits
débats. Le temps nous manque et & moins que nagssibns de facon urgente, avec un
engagement passionné et en étant unis, un avenirsbimbre nous attend. Le monde de nos
enfants et de nos petits-enfants est menacé. Sifa@ons preuve de laxisme au lieu d’agir
immédiatement, nous volerons aux générations fsiierdroit a une vie normale sur terre.

Si le changement climatique a un grand effet desll@nent et ne fait aucune
distinction entre les étres humains, pourquoi lestportant de parler des femmes et du
changement climatique ? Parce que les femmes aesradents du changement, permettant
cette transformation nécessaire a la gestion dégtEment climatique. Elles sont une partie
de la solution mais en méme temps, les victimesédésements extrémes que suscite le
changement climatique — bien plus que les hommes.

Les statistigues montrent qu’un plus grand pousgmide femmes que d’hommes
sont victimes du changement climatique et en meéurpaurquoi cela ? Une de mes amies
philippines, parlant de son expérience, racontelegifemmes aident les enfants, les anciens
et méme le bétail, les mettent en sécurité en jrelieu. Puis elles retournent sur place pour
essayer de récupérer quelques pauvres effets @amsmaison — quelques objets ou
vétements. En outre, et comme cela a été ditupapt des femmes ne savent pas nager, ce
qui leur fait courir un plus grand danger encore.

Ces statistiques traitent principalement des ingpadirects du changement
climatique — tels que les déplacements ou le faitpdrdre la vie. Mais ce changement
entraine sur la vie des femmes et des jeunes fillastres effets, innombrables et non
mesurables, qui ne sont pas pris en considératisgue I'on calcule les pertes et les dégats.



Dans de nombreuses régions du monde, des croyaatesqales et des préjugés
exposent les femmes au danger. D’'un c6té, on legéampd’'avoir acces a I'éducation, a la
santé, a la nutrition et a I'indépendance économide I'autre, elles sont censées assumer
des responsabilitts domestiques trés importanteserPet élever des enfants sont des
responsabilités essentielles, mais n’oublions pates les thches ménageéres : la préparation
des repas et la nécessité d’aller chercher du cstibkej d'aller puiser de I'eau, de s’occuper
du bétail et de travailler dans les champs. Lesteflu changement climatique sont tels qu'il
est tres difficile aujourd’hui pour ces femmes @eguitter de toutes ces fonctions a la fois.

Au cours de mes entretiens avec les femmes des zarass indiennes, une
femme m’a raconté que, puisqu'il fait désormaisspthaud, elle doit se mettre a travailler
dans les champs beaucoup plus t6t le matin, a plriiuatre heures. Auparavant, elle avait
le temps de préparer le repas de la famille avargadtir aux champs a six heures ou méme
plus tard. Maintenant, ce n'est plus possible. Ain%®st sa famille qui ne peut plus se
nourrir normalement. Ses enfants ne peuvent alfécale a I'heure, ce qui a un impact sur
leur éducation. Dans la plupart des foyers, les hesng'expatrient vers les villes voisines
pour assurer la subsistance. Les anciens et lem@¥ sont laissés sur place et ce sont les
femmes qui s’en occupent. La femme elle-méme effreauelle est affaiblie, sa santé se
dégrade et elle ne peut se livrer a des activitéstisanales notamment — qui, autrefois,
apportaient un revenu. C'est donc I'ensemble defahaille qui se trouve affecté de
différentes maniéres.

On sait que les femmes doivent parcourir des kilogsépour aller chercher de
I'eau, du bois ou du fourrage. Mais ce que I'ont sadins, c’est que les jeunes filles sont
également forcées d’accompagner leurs ainées,idesgprive du droit & I'éducation et des
chances d’améliorer leur vie. Ces jeunes fillest stamc finalement dépossédées de droits
obtenus au terme de nombreuses années de cormdisique le droit a I'éducation, a une vie
décente et a un état de santé acceptable.

Toutefois, il ne faut pas considérer les femmegjueinent comme la partie
vulnérable de la société. Bien sir, ce sont ellégpgient le tribut le plus lourd. Mais elles
sont également une partie de la solution. Les fesnsgesont montrées fortes face a des
événements extrémement durs. Elles ont concu daénsgs de résilience et adopté des
méthodes innovantes pour s'adapter a ces nouvahgditions. Si, par exemple, on cherche
des alternatives aux combustibles fossiles, queumigue les femmes, connait les solutions
alternatives les mieux adaptées ? Les femmes éépusitaires de la sagesse traditionnelle
dans toutes les communautés, elles peuvent propesesolutions a la fois ancestrales et
inusitées face aux problémes de pollution, de sehtge sécurité alimentaire. Lors d’'un
atelier récent consacré au changement climaticegefanmes nous ont dit qu’elles faisaient
pousser des herbes dans leur cour pour lutteemesit, contre la pollution atmosphérique.
D’autres nous ont indiqué qu’elles concoctaient @sédes a partir d’herbes et de plantes
traditionnelles pour lutter contre les probléemessd@até occasionnés par le changement
climatique. Certaines cherchent méme des souredéimdntation saine dans la nature.

On sait maintenant que les catalyseurs du changeneemeuvent étre que les
femmes car elles peuvent adopter et promouvoinuetes de vie durables dans leur famille
et leur communauté. Un mouvement qui démarre au foget ensuite s’étendre vers toute
la communauté et transmettre un message a I'E¢at egste du monde.

Faire en sorte que les femmes puissent s'asserirtadles ou sont prises les
décisions permettra de rétablir une certaine jestiimatique. Cela ne permettra pas
seulement aux femmes d’étre représentées en nataloe différentes instances. Il s'agit
bien de décision. Comme I'a dit l'oratrice précédenl faut absolument favoriser le



renforcement des capacités pour aider les femmpénatrer les lieux de pouvoir et a
participer vraiment a I'activité normative.

Nous devons également faire en sorte que les bedemgemmes ne soient pas
laissés de cb6té par des accords, quels qu'ils sdienWomen and Gender Constituency
'une des neuf organisations reconnues par la Guiorecadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCNUCC), fournit de mulipteoyens a la société civile et aux
ONG ceuvrant pour les droits des femmes, I'égalitteemmmes et femmes et la protection
de l'environnement de peser sur les conférencesiedles et de faire progresser la
CCNUCC. Elle fournit une plate-forme permettant whahge d'informations entre les
membres et le secrétariat de la Convention-cadre.teéhme d'une large consultation
effectuée auprés des membres de cette organistioas défenseurs de la lutte contre le
changement climatique, nous avons finalisé une ldg demandes importantes pour la
COP 21. Nous espérons qu’a l'issue de cette conférees demandes auront été prises en
compte.

Il est essentiel de faire en sorte que le genreus@ préoccupation centrale dans
laccord de Paris pour nous assurer qu'un mandat se&iment donné pour agir sur le
terrain. C’est la seule facon de faire en sortelguepuisse changer la vie des femmes. Ce
n'est que comme cela que la COP 21 pourra apporiechangement. La vision et
'engagement politiques sont nécessaires pour pargeun accord. La plupart d’entre vous
ici sont des élus du peuple : le soutien de chaefrde chacun d’entre vous est essentiel
pour que notre vision du genre soit une réalittus\wous demandons votre soutien et votre
appui.(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie. Nous diffuserons cette
liste dont le texte se trouve reproduit et mis istrithution dans la salle.

Nous en venons a lintervention de Mme Eleanor Blooms, représentante du
Women’s Environment and Development Organization (WEDROht I'abréviation se
prononce« We do »A New York, vous étes la coordinatrice Women Major Grougyui
représente de nombreuses ONG auprés des Nations not@siment dans le domaine du
développement durable.

Mme Eleanor Blomstrom, directrice de programme, repésentante du
Women’s environment and development organizatiWEDO). Je vous remercie de cette
invitation. C’est un grand plaisir pour moi d’éteéet un honneur de faire partie de ce panel.
Je tenais a préciser qWEDOfait aussi partie dWomen and Gender ConstituengyEDO
est une organisation mondiale de défense des dlegfemmes, s'appuyant sur la vision
d'un monde juste promouvant et protégeant les sltmitmains, I'égalité entre les sexes et
l'intégrité de I'environnementWEDO accomplit ce travail depuis le Sommet de la Tdee
1991.

On nous a longtemps posé la question suivante :gpourles femmes et
I'environnement ? Il est donc toujours précieuxvdia I'opportunité de I'expliquer plus en
détail. Dans notre travail, nous accordons beauddoportance aux partenariats. Nous en
nouons avec des organisations du monde entierellegiceuvrent en faveur des femmes, du
développement environnemental ou des droits humatrgu’elles soient gouvernementales
ou intergouvernementales comme les Nations uniesepample. Dans le cadre de son
travail sur le changement climatigW@EDOfait partie de plusieurs réseaux importants, dont
le Women and Gender Constitueraigsi queGlobal Gender and Climate Alliance



Je voudrais commencer par aborder le changemematddiue, en évoquant
notamment des solutions qui soient justes en tedeegenre. Les intervenants précédents y
ayant déja fait allusion, je ferai de mon mieux ipoe pas répéter les informations de
contexte qui vous ont été données. J'aborderaeggait la dimension financiere de I'enjeu
climatique et élargirai le tableau afin de prendrecompte le concept de développement
durable, le nouvel Agenda 2030 pour le développentimable et lesSustainable
development goalSTG)

Pourquoi le changement climatique ? Il n'est probaent pas nécessaire de
soulever ici cette question car c’est I'un des [@otes les plus urgents de notre époque.
Nous savons que ce changement cause des soufffanmoames et des pertes économiques
sur la planéte. Moi qui suis américaine, j'ai catstque, dans les pays développés, nous
nous sentons trés souvent a I'abri de ce changef@entela est faux : les littoraux s’érodent
partout, les sécheresses sont de plus en plusefriéggiet nous connaissons dans tous les
pays des vagues de chaleur. Mais ces effets nepasmtessentis de maniéere identique. Ce
sont bien entendu ceux qui — pays ou individustHeomoins de ressources qui sont les plus
vulnérables. Et ceux qui ont le pouvoir et la rises seront les premiers a bénéficier de la
transition que nous espérons pouvoir accomplir wers société sobre en carbone. I
convient donc d’agir dés a présent pour nous assue les mesures que nous élaborons
pour faire face au changement climatique s'attampteaussi a l'injustice que favorise ce
changement, et pour soutenir les transformatiost&ryques dont les intervenants qui m’'ont
précédée ont déja parlé.

Je ne répéterai pas pourquoi ces enjeux concenplest particulierement les
femmes. Nous savons que celles-ci sont, de manigpeogortionnée, davantage affectées
que les hommes par les effets négatifs du changectigratique. Cela est bien sr di aux
roles qui leur sont dévolus du fait de leur gertré ¢a construction sociale du genre qui
confine souvent les femmes dans des taches nométéas de reproduction et de soins.
Dans le méme temps, il est intéressant de soulignerces mémes rdles liés au genre
conférent aux femmes des connaissances que lesd®mont peut-étre pas en matiére de
gestion des ressources naturelles, d’agricultude eonservation des graines — éléments qui
sont menacés par le changement climatique maiscoustituent aussi précisément les
solutions et le type d’information dont nous avbesoin pour faire face a ce changement.

Jiai ici un graphique que nous utilisons ch&EDO lorsque nous favorisons le
renforcement de capacités pour expliquer les éeartsant entre les femmes et les hommes
et les effets du changement climatique sur les fesarRour prendre un exemple, dans de
nombreux pays, les femmes produisent plus de 6@8wmtiments et en cas de catastrophe
naturelle, ces femmes sont les premiéres touchéssterres sont souvent endommagées
pendant une certaine période et, dans le méme tdagpdemmes disposent rarement de
titres de propriété sur ces terrains. C’est pourglaosque ces terres commencent a étre
réutilisées, il est possible qu’elles ne soientpgafiouées aux femmes qui avaient I'habitude
de les cultiver pour produire de la nourriture &tiotation de leurs familles et de leurs
communauteés.

C’est Ia un exemple parmi d’autres. Mais je soaimisurtout insister sur le fait que
les solutions existent et que les femmes porterengemble de solutions non seulement ici
méme a la COP, mais aussi dans des communautésr de wande, sans que cela soit
forcément lié a la CCNUCC. Ces propositions visemfqis a répondre a des catastrophes et
aux effets d'un changement climatique qu'elles epgent sans méme le nommer
explicitement. D’autres fois, les femmes sont trésaptives : comprenant la menace que
cela représente pour leur communauté, elles déaitteréagir pour prévenir le désastre. Les



femmes sont capables d’anticiper les changememténeenter des solutions. J'en donnerai
tout a I'heure quelques exemples.

Mais je voudrais redire que, si ces solutions soises en oceuvre sur le terrain, il
importe, dans le méme temps, que Mme Usha NairMmue Hindou Oumarou lbrahim et
que d'autres collegues militantes soient présemiesBourget pour plaider — cela est
absolument capital — en faveur de l'instauratiamdtadre Iégislatif nous permettant de nous
adresser a nos représentants nationaux et dealgpeler leurs obligations en vue de mettre
en acte les engagements pris par les pays sigmtdirest capital de développer des
stratégies au sein méme de la COP 21 mais aussedermn travail de terrain, et que des
personnes assurent le lien entre les deux.

En juin, lors d’'un événement paralléle, des proggtours ont été présentés. Mais
dans le méme temps ont été reconnus certains maaquegdlier pour rendre ces projets plus
efficaces. Apres le passage du typhon Haiyan auxppinies, par exemple, la résilience des
femmes fut évidente et elles ont constitué un mmerd puissant face a cette catastrophe.
Mais elles se sont rendu compte qu’elles avaiesbibede voir renforcée leur capacité a
réduire les risques de catastrophe liés au changettimatique. Au Nigeria, certaines de
mes collégues travaillent sur des projets visadapter et & améliorer I'accés des femmes a
I'énergie mais cela nécessite aussi de pouvoirdeccéd un financement suffisant pour
soutenir les femmes et garantir que leur savoiiticmnel soit mis a profit. En Amazonie,
dans le cadre de projets d'atténuation des risquesa également recours a des femmes
indigenes en raison de leurs connaissances etigeesntraditionnelles. Mais nous devons
poursuivre nos efforts pour garantir leur partitigpa & la mise en ceuvre de ces solutions
afin qu'il ne s'agisse pas simplement de projetadsepar des femmes indigénes mais bien
de solutions décidées au niveau national et apjdisia I'échelon local, impliquant ces
femmes afin qu’elles mettent ces connaissancee siavant de la scéne.

Dans les pays développés, les femmes menent un meuveanti-nucléaire car
elles ont compris l'importance du danger que regwtent certaines technologies trop
risquées bien qu'elles soient parfois présentéennme des solutions au changement
climatique et a la crise des énergies fossiles.

Dans I'espace public, et plus précisément au sesnedpaces Génération climat,
nous avons présenté les résultats d’'un concouitsllénGender just solutiongiont les
gagnants sont originaires du monde entier. L'ureesddutions ayant été retenue au terme de
la compétition vise & la formation des femmes des Marshall pour qu'elles puissent
installer des réfrigérateurs solaires photovoltagquD’autres solutions visent a la prise en
compte de la question du genre dans les politiqe®nales dédiées au changement
climatique. Il y a donc des projets aussi bien néplies que non techniques, certains d’entre
eux étant méme « transformateurs » au sens ois@ata faire évoluer certaines structures.

Ces solutions vont de pair avec une campagnertmagriante qui est menée en ce
moment méme the Women’s Global Call for Climate Justicéous pourrez, sur le site
internet de cette campagne, découvrir les actioesmgenent des femmes du monde entier
pour faire face au changement climatique et enlappeleurs gouvernants. Sont présentés
sur le site les effets négatifs du changement ¢ljma de méme que les solutions proposées.

Mme Usha Nair vous a présenté M&men’s Key Demandie la Women and
Gender Constituencyll est donc inutile que je les répéte. Mais il inpoque vous
compreniez ce que nous faisons au Bourget. Je isexdis souligner quelles sont les
demandes les plus importantes pour les pays dé&doplu point de vue d’'une organisation
basée aux Etats-Unis telle qM8EDQ L'une de ces exigences est la suivante : nous ne



voulons pas d’'un objectif d’émissions nulles cdadeurnirait 'opportunité de proposer des

solutions technologiqguement risquées ou qui suppodeitiliser la terre a des fins de

production de biomasse a grande échelle. Or, eeteaduit souvent par des expropriations
qui, comme nous le savons, affectent plus souvestfémmes que les hommes. Ces
demandes concernent donc la sécurité alimentaisedrdoits des femmes et la production
agricole.

Nous nous pronongons aussi en faveur de technolpllissires pour les humains
et I'environnement, accessibles a tous et sensiulegenre. Nous pensons qu'il est tres
important que les pays développés prennent lete joart des réductions d’émissions : il
faut retenir des principes d’équité et de respalitgcommunes mais différenciées. Les
pays développés doivent revoir quelques-unes des leantributions pour essayer de
combler cet écart d’émissions dont vous avez déneine parler.

Venons-en aux financements qui sont d’une importaitaée. Les 100 milliards de
dollars sont un montant minimum plutét qu’un maximuui doit étre revu a la hausse au
moins tous les cing ans, et utilisé de maniereeégatre atténuation et adaptation. Nous
devons aussi étudier la maniére dont le financemiermhangement climatique peut affecter
les femmes.

Le Fonds vert pour le climat (FVC) est un instrumexiraordinaire, le premier a
avoir une politique intégrée d'égalité entre lesnfiees et les hommes. Nous devons
examiner la fagon dont les projets répondent & gattoccupation du genre, et les résultats
actuels sont un peu mitigés. A cet égard, les |i#gisrs nationaux peuvent jouer un role
important. Dans les pays ou elle opére, 'Agencechime de développement (AFD) peut
ainsi s'assurer que les groupes locaux de femméisipant aux projets, ce qui aura un effet
de structuration et de renforcement de leur roés @roupes peuvent ne pas étre totalement
opérationnels dés a présent, mais le fait de fj@&ti@ un projet les aidera a développer leurs
compétences.

Rappelons 'existence d’'un horizon plus vaste septembre dernier, & New York,
'ONU a adopté un programme de développement duralilergvoit 17 objectifs et 169
cibles a atteindre en 2030. L'égalité des sexeteesinquieme objectif ; la lutte contre les
changements climatiques est le treizieme. Nous rdeweiller & la maniére dont nos
gouvernements vont respecter les engagements quitlspris. Nous devons aussi hous
intéresser a la maniére dont la Convention-cadee Nigtions unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) s'integre dans ce programme [atge. Les deux programmes ne
peuvent étre envisagés séparément parce que k& @snlié au développement et aux droits
de I'homme.

Nous faisons partie du Groupe majeur femngMG—Women's Major Groupqui
joue un role déterminant. Pour terminer, je vouwgrdire que nous avons besoin de
changements profonds et que nous devons soutenik i les provoqueront
(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci pour votre contribution. Ceux qui
ne sont pas au Bourget peuvent avoir du mal a cemdpe le déroulement des négociations.
Comment peser sur ces négociations ? Comment ¢esales finales seront-elles prises d'ici
au 11 décembre ?

A présent, je suis trés heureuse d'accueillir Mmedblin Oumarou lbrahim,
coordinatrice de I'Association des femmes peulemugtichtones du Tchad (AFPAT). Créée
en 1999 et reconnue en 2005, 'AFPAT vise a amélidesr conditions de vie des
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populations peules, en particulier des Bororogagets des programmes de promotion des
droits humains et des droits des peuples autocit@iedes programmes de protection de
I'environnement.

Mme Hindou Oumarou lbrahim, coordinatrice de I’Assodation des femmes
peules et autochtones du Tchad (AFPATQue puis-je ajouter ? Si la femme est contrainte
d’apprendre a nager pour survivre, elle doit atase avec le soleil. La hausse minime des
températures a I'échelle de la planéte, nous ksergens vraiment beaucoup au Tchad : cet
été, le thermometre est monté a cinquante-dewédegmaginez une femme qui doit aller
chercher de la nourriture pour sa famille par @fie thaleur.

Je viens d’'une communauté d’éleveurs nomades dad[ ¢&s Peuls Bororos, ou les
différences entre les femmes et les hommes sonmend considérables. Les femmes
subissent donc les conséquences du changementiglimd’une maniére trés différente des
hommes. Elles vivent en harmonie avec I'environngm®uand il y a de l'eau et des
paturages, le bétail se porte bien, donne beaudeujait. Tout va bien. La communauté
mange bien, peut vendre des produits et gagneewa’argent.

Le réchauffement climatique change tout. Chez le®i®s, les femmes s’occupent
de I'approvisionnement en eau et en nourriture. @emient de le dire notre sceur de I'Inde,
les femmes doivent maintenant se lever tres tdeadubler d’énergie. Elles doivent aller
trés loin dans la brousse pour chercher du bossfealélles et des fruits, afin de nourrir leur
famille. Pour compléter l'alimentation de la comrauté, elles doivent aussi aller faire
d’autres travaux avec les femmes sédentaires. Aumatraelles pouvaient consacrer ce
temps a I'’éducation de leurs enfants.

Ces transformations de vie affectent aussi les hesnies chefs de famille, qui
s’occupent traditionnellement du bétail. Pendass&isons séches, qui durent beaucoup plus
longtemps qu’auparavant, ils doivent aller traeaildans d'autres villes pour pouvoir
envoyer de l'argent a la maison. Les femmes reskules avec les enfants et les personnes
agées et elles deviennent doublement vulnératdlies doivent prendre soin et assurer la
sécurité de la famille, jouant a la fois le rolel'iemme et de la femme.

Cette double charge n’est pas reconnue, ce quisfaiment tres mal. Au niveau
local, seul les hommes sont consultés sur les idésisa prendre. Or, le changement
climatique affecte I'environnement, c’est-a-dirlsldmme et la femme : nous buvons la
méme eau, nous respirons le méme air. Nous devamsher les solutions ensemble.
Comme I'a bien souligné Eleanor Blomstrom, les fexarsont attentives aux détails qui sont
si importants quand il s'agit de trouver de bongelitions aux changements climatiques.
Les hommes s'intéressent aux grands repeéres telequéation de fonds, par exemple, mais
ils omettent souvent de s’interroger sur la mandort ces mesures peuvent atteindre les
populations les plus vulnérables et atténuer Isou$frances. Les femmes, qui vont chercher
les feuilles, maitrisent beaucoup mieux cet enviesnent et elles pensent & des solutions
rapides qui vont améliorer leur quotidien et ate#riaurs souffrances.

Au niveau national, quand il s’agit d’'associer lemfnes aux prises de décisions,
on nous parle de quotas. Dans chaque projet, 'ONU dgend’intégrer 50 % de femmes.
Comme les femmes sont plus nombreuses, elles restens représentées. Qui a défini les
pourcentages pour les hommes qui, eux, détermiagmuotas de femmes ? Il ne s’agit pas
seulement de compter les siéges et de viser Ig@paais il faut aussi attribuer des postes de
décision aux femmes et pas seulement dans des mesrgili ne concernent qu'elles. Quand
on parle de Fonds vert, de fonds d’adaptation obateages, les femmes sont tout autant
concernées que les hommes. Ces mesures vont méroeiatlavantage la vie des femmes



que celle des hommes. Si leur avis n'est pas prisanpte dés le début, comment les
décisions auraient-elles un impact sur leur vielpauite ?

Nous participons aux négociations internationales d@WMG Y a-t-il un Groupe
majeur hommes ? Les hommes négocient ; pour lesésmon a créé /MG au sein des
groupes de la société civile. Pour ma part, je sie pas les choses de cette maniere. Dans
chaque délégation nationale, il devrait y avoir flsmmes en tant qu’expertes chargées de
proposer des solutions. Or, si vous prenez la st Nations unies ou figurent les points
focaux des 196 pays, vous ne trouverez pas 30 %emenes. Leurs diplomes et leurs
capacités devraient pourtant leur permettre decfaat aux négociations et d’influer sur les
décisions.

Comme I'a indiqué Madame la députée, les passagd'egalité des sexes sont mis
entre crochets dans tous les textes des négodatiGes documents reconnaissent
l'importance a accorder aux femmes et aux questiengenre. Mais nous voulons que les
droits des femmes soient reconnus dans les texteBaslaptation, I'atténuation et les
transferts de technologie. Nous avons des connaissaraditionnelles & transmettre dans
tous ces domaines. C'est de cette maniére quenesés vont sauver le monde, elles qui se
soucient des générations futures. Qu'ils nous ddnnem responsabilités et ils verront
comment nous ferons la différence pour sauver aadmé&(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleNous aurions d0 vous demander votre
avis pour le titre du colloque : les femmes sauvel® monde. Merci pour votre fougue et
pour les vérités que vous rappelez sans cesse. M@ raison, les femmes doivent étre
partie prenante des négociations au méme titréegugommes.

Je vais maintenant donner la parole a la salldaiseant & chaque intervenant le
soin de se présenter.

Mme Marie-Annick Bourdin, commissaire aux affaires nternationales et
européennes, du Haut conseil a I'égalité entre lésmmes et les hommes (HCEFHEN
premier lieu, je vous prie d’excuser Mme DanielleuBguet, la présidente du HCEFH, qui
aurait beaucoup aimé participer & nos débats, maigst malheureusement immobilisée
pour encore quelques semaines. Vous avez trawié Mme Danielle Bousquet et avec
Mme Chantal Jouanno pour I'élaboration du docunietitulé « Les femmes actrices de la
lutte contre le déreglement climatigwe Je vous invite, toutes et tous, a signer I'aghel
document de plaidoyer, illustré par une jolie photise par M. John Bannon pour le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HC&te photo représente des femmes
somaliennes réfugiées au Kenya.

Je voudrais également remercier tous les intertergui ont couvert des terrains
trés complémentaires. Les femmes aspirent a séivaonde, mais je crois que c'est tous
ensemble que nous le ferons.

S’agissant des contributions nationales, pouvezsvymus dire comment inciter les
Etats a renforcer leur contribution sur ce veldtemmes et changement climatique bne
cinquantaine d’Etats ont inclus une plus ou moirende mention du genre, du role des
femmes, de leur place, dans certains projets. Nd-@e pas — notamment dans les
plaidoyers du Groupe Femmes et Ger¢GC — Women and Gender Constituehey
demander une plus grande implication des femmesiwau national, au moment des
clauses de rendez-vous ?



Mme Hindou Oumarou Ibrahim. Votre appel & mettre le genre dans les
contributions nationales m'interpelle. C'est vraimhéaspect le plus important. La plupart
de ces contributions nationales ne sont pas isslig®e concertation. Au Tchad, la
contribution a été rédigée par des consultantss mais avons réussi a y faire inclure le
genre et les droits humains. Mon association aadthlorganisé une réunion avec les
communautés et nous avons exprimeé nos attenteowaermement. Ensuite, nous avons
organisé un déjeuner ou nous avons convié le menilet I'Environnement pour lui présenter
nos demandes. Nous lui avons di Votre contribution nationale ne convient pas garc
gu'elle ne prend pas en compte les droits humainge egenre. Vous prétendez nous
représenter a Paris ? Les communautés ne sont pascald et nous allons faire une
conférence de presse Gétait deux jours avant le dépot de la contributiA notre grande
surprise, le genre et les droits humains y ontéétionnés. Mais ce n’est pas la la totalité
des objectifs. Il importe maintenant que les femmessoient pas des figurantes dans des
ateliers de restitution ou elles n'auront qu'a strire et signer. Nous devons nous battre
pour influer sur les projets mis en ceuvre.

Mme Claudy Vouhé.Pour ma part, jaimerais insister sur deux poikts.premier
lieu, je pense qu'il faut aussi tenir compte du fpie, dans la plupart des pays, ce qu'on
appelle les mécanismes pour le genre — tels qménlistere pour les Droits des femmes ou
pour la Promotion des genres, quel que soit son-A@wnt les parents pauvres du systeme
étatique. Quels relais institutionnels peuventsgilies membres de la société civile au Mali,
au Tchad ou ailleurs ? Ne devraient-ils pas pous@ppuyer sur le ministere chargé de
coordonner tous les travaux effectués dans ce aenfaiBien souvent ce ministere agit
comme un obstacle plutét que comme un levier es sommes obligés de le contourner. La
question de la place et du réle des mécanismesnaatk est a poser.

En second lieu, et je pense que mes colleguesdphmnes me soutiendront, je
regrette que la plupart des documents et des coinatioms soient en anglais, en dépit des
quelques efforts accomplis, ce qui complique siidgeiment le travail de nos associations
partenaires dans les pays du sud et en France. iMom’est pas de plaider pour la
francophonie, mais je tiens a dire que l'utilisatiguasi exclusive de I'anglais pose un vrai
probléme : d’une part, cela limite énormément leixlies personnes qui peuvent participer
a certaines de ces réunions ou les francophonégyénaralement trés marginaux ; d’autre
part, nombre de publications ne sont pas publiée$rancais. L'an dernier, nous avons
traduit gratuitement un texte que le Groupe majemmfies n’'avait pas les moyens de publier
dans notre langue. C’est un véritable enjeu. Eigjeyous parle méme pas de ces « usines a
gaz » que sont les appels a projet dont toutesdegposantes sont rédigées exclusivement
en anglais ! Les associations francophones n'essaime pas d'y répondre. L'acces a
l'information et au financement est un grand prof#guand la langue ne s’y préte pas.

Mme Grace Mpondo, membre du comité économique, s@dj culturel et de
I'environnement. Pour ma part, je m'intéresse beaucoup a la faratlla la santé dont les
intervenants ont aussi parlé. Je soutiens donpdlagn faveur d'une éthique universelle, et
jinsiste sur la prise en considération des drsésuels et reproductifs dans tous les projets
politiques. La valeur des femmes est trop souveéé ralors que, jusqu'a preuve du
contraire, ce sont encore elles qui portent leargaf

Pour que le monde soit plus juste, il faut recomeates droits sexuels et
reproductifs, ainsi que la participation des femiaésus les niveaux dans le cadre des luttes
qui nous semblent essentielles. Elles doivent deoir mot a dire sur ce qui concerne les
ressources de la terre, le droit a la propriétélréit & la santé, etc. Nous essayons donc de
nous soutenir et de travailler sur la formation fg@smes qui ne peuvent accéder a la culture



que si elles ont été éduquées et que si elles argsaaux codes leur permettant de
transmettre leurs idées.

Pour conclure, j'aimerais souligner I'une des copsices de la sécheresse : elle
provoque une immigration des femmes qui n’exigiag auparavant.

Mme Ouafae Sananés, experte en genre et développemeau ministére des
Affaires étrangéres. Pendant ces premiers jours au Bourget, j'ai eselgiment que les
négociateurs, chefs d’Etat et intervenants, étaibablument aveugles au genre. Je n'ai pas
lu toutes les déclarations des chefs d’Etat, miaisconstaté que la problématique des
femmes et du genre était pratiguement absente @gstsd Ce matin encore, au cours des
débats sur les énergies renouvelables, il y aestitoup de bons sentiments, de projets et
d’actions, mais a aucun moment il n’a été quediomdle des femmes et de la maniére dont
elles étaient particulierement concernées. On & g la santé mais pas vraiment des
femmes.

Nous sommes entre nous et nous préchons des cenViedbnviendrait peut-étre
de changer de stratégie pour atteindre les persairegées de ces questions afin d’influer
sur leurs décisions. Il me semble que méme la tgbcigile présente au Bourget n'a pas
acces aux négociateurs et aux leaders qui pretesedécisions. Il faut faire entendre la voix
des femmes et des féministes, tel est mon message.

Mme Solange Mer, présidente coordinatrice d’Action pur enfants oubliés
(APEOQ). Je suis fondatrice d’APEO, une organisation a batlacratif qui travaille depuis
onze ans dans l'est de la République démocratigu€ahgo (RDC), dans la province du
Sud-Kivu, auprés des femmes et des enfants victdeesconflits armés. Je remercie Mme
Claudy Vouhé d’en avoir parlé parce gu'il s’agidvnent d’une cause oubliée.

Cette relation entre conflits et climat, nous leovis concréetement dans les villages
ou nous intervenons sous I'égide du Bureau de tadomation des affaires humanitaires
(OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairsle 'ONU qui organise
l'action des nombreuses associations présentde serain. Nous participons aux réunions
régionales des ONG.

Quand il y a des mouvements de population, les sbwat coupés, les routes de
desserte agricole deviennent inaccessibles etpgasd’ONG se rendent dans les villages
d’ou viennent les victimes. Or, il y a de nombrgugblémes a résoudre dans ces villages ou
restent des veuves et des orphelins. Les femme®paent a bénéficier de soins physiques
aprés avoir parcouru des kilométres et des kilesé#r pied, mais elles ont aussi besoin
d’'une prise en charge psychologique.

Actuellement, nous nous inquiétons beaucoup des datmms dues aux
perturbations climatiques, phénoménes qui s'ajawder conséquences des conflits armés.
Pas plus tard que la semaine derniére, plusienfestont été inondées dans les villages. Des
milliers d’enfants se retrouvent dehors, exposéseatutement forcé, tandis que les jeunes
filles sont souvent emmenées comme esclaves segu€le double phénomene — conflits
armés et déreglements climatiques — touche direxteies femmes qui sont des moteurs
dans les villages ou je travaille : le plus souvansont elles qui vont chercher le bois et la
nourriture pour la famille.

Nous avons lancé un programme bapkBEKA, I'acronyme de<x Champs, source
de vie »en mashi, la langue parlée dans le Sud-KMik¢lo I'ishwa l'iriba lya kalamg.
Souvent victimes de viols sur leur lieu de traveds femmes n’osent plus retourner aux



champs et nous les aidons a se soigner physiqueshgstychologiquement. Nous faisons
aussi de la formation car, sous l'influence d’'ONG gqant arrivées la avec des produits
chimiques, elles ont délaissé puis oublié 'usagmgtais organiques, tels que la bouse.
Elles doivent réapprendre comment planter sur uit lppin de terre de maniére a manger
aujourd’hui, demain et aprés-demain.

Malheureusement, nous n’avons pas beaucoup de s@ferges femmes sont
seules ; le gouvernement est loin ; elles sonédisra elles-mémes. S'il vous plait, pensez a
lier 'impact des conflits armés et des déreglemetimatiques lors de vos interventions, car
ces phénomenes se conjuguent particulierement en RDC

Mme Isabelle Gougenheim, présidente de [llInstitut d développement de
I'éthique et de I'action pour la solidarité (IDEAS). Troublée par lintervention de ma
voisine, je suis désolée de revenir & des chosmshalnales et moins sensibles. Je travaille
aux cotés de Mme Pascale Boistard, secrétairetdEsagée des droits des femmes, qui me
prie de vous présenter ses excuses parce qu'elfeutepas étre présente ce soir. En son
nom, je vous remercie, Madame la présidente, detdes actions que vous menez. Nous
avons créé ensemble une dynamique certaine awtdiappel« Soutenir les femmes face au
déréglement climatique : Pourquoi nous nous engagepde différentes rencontres, de la
manifestation que vous avez organisée il y a qesigours a I'Hotel de ville et de tous ces
débats.

J'ai bien entendu la remarque un peu pessimistdrde Ouafae Sananés, mais je
crois que cette dynamique est forte. Je salue ddeavaill d'ONG commeCARE Votre
plaidoyer est remarquable, Monsieur Lévéque, es\auez donné beaucoup d’exemples. Il
n'y a pas une réponse unique et aboutie mais, gréoetes les initiatives engagées, il existe
un mouvement qui va dans le bon sens.

J'ai une question qui reprend la remarque de Mmeh¥asur l'utilisation quasi
exclusive de l'anglais. Dans le Groupe Femmes et Génnee semble que I'Europe est
représentée a travers le groupement Femmes d’Eyopeun futur communWECF —
Women in Europe for a common futur®ais je ne mesure pas bien la présence réelle
d'ONG et d’associations francaises et européennesrip-vous nous en dire plus ? Peut-
étre avons-nous a faire un effort de mobilisatiotradersWECF ou d’une autre fagon ?
C’est tout de méme, comme vous l'avez souligné) bes neuf piliers des négociations.
Peut-étre devrions-nous étre plus actifs a traxergseau ?

Mme Usha Nair. Au sein du Groupe Femmes et Genre, il y a plusiéssaux trés
actifs dont certains sont européens. Nous avonslesuexpériences trés fructueuses de
lobbying auprés de gouvernements européens. Nouknsubien entendu, élargir le
rayonnement de notre groupe, car plus il y aunamdede, mieux cela vaudra.

Mme Eleanor Blomstrom. Je me demande si vous parlez\WW&CF ou si vous
pensez que vous devriez rejoindre d’autres orgtoisaen Europe. En tout cas, comme I'a
dit Mme Usha Nair, il y a beaucoup d’organisationsopéennes. Nous travaillons beaucoup
avec leWECEK une organisation trés active qui coopére notanhireégc les grands groupes
de femmes sur le développement durable et le pmoge post-2015. Comme nous, le
WECF a une vision trés large de ce qui se passe ebanee interaction avec les autres
organisations. Evidemment, toute nouvelle venua Biem accueillie.

A mon tour, jaimerais insister sur l'importance kdesanté et sur celle des droits
sexuels et reproductifs gu'il ne faut pas cessemdationner dans tous nos débats car ces
problématiques sont étroitement liées aux changenm@imatiques. Le climat a un impact



sur ces droits etice versaPourtant, nous manquons de bonnes études dalmrzene qui
reste peu exploré. Les négociations politiquesomé gas forcément le lieu idéal pour traiter
de ces questions car les négociateurs tententusutwbtenir un accord, mais j'en ai parlé
avec des collegues. Quand nous en serons a la ghasese en ceuvre, la question qui se
posera sera de savoir comment intégrer ces draits ks stratégies nationales et dans les
plans d'action pour I'égalité des sexes et la latatre les changements climatiques qui
seront développés. Il est trés important que nous impliquions a ce niveau.

Lors de la conférence sur la réduction des risgieesatastrophe, nous avons
beaucoup ceuvré pour que les droits sexuels et nggifsdsoient pris en compte, car les
femmes sont particulierement vulnérables dans &s@lyui suit une catastrophe. Certains
collégues japonais nous ont ainsi expliqgué que fdesmes avaient subi des violences
sexuelles et des viols dans des abris, gérés\ilkés par des hommes, mis en place aprés
le tremblement de terre et le tsunami. Rappelorss lgusanté et les droits sexuels et
reproductifs font partie de 'objectif 5 de dévegbement durable. Mais c’est un vrai défi
d’arriver a faire admettre I'idée de droits sexuetsus les pays.

Mme Claudy Vouhé. Mme Isabelle Gougenheim s'interroge sur la présence des
associations francaises et francophones dans #anges internationales ou elles sont
effectivement minoritaires. Mme Monique Dental, @at membre du groupe frangais Genre
et justice climatique, pourrait peut-étre nous dordes précisions. Les structures francaises
ou francophones qui travaillent sur ces questiams de petites associations militantes qui
n'ont pas de gros moyens ou de grosses productiglss ont beaucoup de mal a
fonctionner. Un groupe travaille au Bourget supliate-forme« Genre et développement »
avec un petit soutien du ministére des Affairear@eres et de 'AFD. Cela étant, la plupart
du temps, le travail demandé est sans commune enasec le budget alloué.

Quitte a paraitre un peu mercenaire, j'en revien@tos aux questions d’argent qui
pesent trés lourd face a notre capacité d'agirteSemous sommes toutes militantes et
bénévoles, mais c'est tout de méme trés complideBtréprendre des actions quand les
moyens manquent. Certaines associations francaigegrancophones aimeraient étre
davantage impliguées mais elles se heurtent aulggnebde la langue et a celui du
financement. Les associations frangaises n'ontleitas pas la méme approche que leurs
consceurs anglo-saxonnes en matiére de levée de femndkes font peu appel au secteur
priveé.

Mme Eleanor Blomstrom. Le financement représente en effet un vrai défunD’
cOté, il est trés réconfortant de voir que nousvpas compter sur des traducteurs bénévoles
a l'intérieur de notre communauté d'organisatiorsdéfense des droits des femmes. D’'un
autre coté, cela montre combien il est difficil®latenir des financements pour mener de
véritables actions sur le terrain.

Je tenais a indiquer que j'ai beaucoup apprécigutant dit tous les intervenants a
cet intéressant débat, et je voudrais revenir’sardes propos de Mme Sananés qui estime
que les négociateurs sont aveugles au genre. £ mofati dépend du sujet abordé. Mais il est
vrai que, quand il est question d'atténuation —gceé implique des discussions sur les
énergies renouvelables et les réductions d’émissignil est pratiquement impossible
d'intégrer des notions telles que I'égalité ou teiddes femmes. Ce sont des débats trés
politiques aux multiples enjeux. Nous avons pouréssayé, depuis plus de huit ans, de faire
intégrer ces problématiques en suggérant que fesés travaillent sur I'atténuation et les
énergies renouvelables et qu’elles ont des soltéorpporter. Mais ces avancées restent
insuffisantes. Il faudrait un renforcement des cépa des associations pour que les femmes
apportent une réelle contribution et qu’elles sbaiendues.



Mme Usha Nair. Comme Mme Blomstrom I'a fait dans sa premiéererirgetion, je
voudrais rappeler que le FVC a treés bien intégrépottique d’égalité entre les femmes et
les hommes. Avec le Groupe Femmes et Genre @dmen’s media groypmous avons
beaucoup ceuvré pour que ce principe soit intégré ¢s accords. Aujourd’hui, il est
encourageant de voir que beaucoup de pays instriégalité entre les femmes et les
hommes dans leur déclaration.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn effet, nous pouvons apporter une note
positive au débat. Cette fois-ci, une cinquantaleegpays ont inscrit cette égalité dans leur
déclaration, du jamais vu. C'est une avancée, ménie genre a tendance a disparaitre
quand sont abordés des thémes tels que la tranéiigrgétique.

Je vais donner la parole & Mme Marie-Noélle Battigteé a suivi la loi sur la
transition énergétique, et qui s'intéresse paiticeiment a I'hydroélectricité et aux solutions
alternatives aux énergies fossiles. A ce fitre, @liecu une accréditation pour le Bourget
valable tous les jours... ce qui est rarissime. Jxipe que Marie-Noélle Battistel est
membre de la DDF.

Mme Marie-Noélle Battistel. Merci a tous pour vos interventions trés intéretesan
et la force de vos messages qui refletent une véailté de terrain. Dans des pays ou les
conditions de vie sont difficiles et ou se dérotlparfois des conflits armés, les femmes
jouent un rdle crucial dans les domaines de I'atitatgon, de la santé et de I'éducation, et
elles subissent de plein fouet les conséquencdémglement climatique.

Comme Madame la présidente vient de I'indiquesujs accréditée a la COP 21 en
tant que référente de la commission des Affairesn@miques ou je m'intéresse tout
particulierement aux questions d’énergie. Je seraigeu plus optimiste que vous, Madame
Sananeés, qui avez eu lI'impression que la questsrfemmes était peu ou pas évoquée dans
les débats. Pour ma part, j'ai assisté a l'inaugpmgpar Mme Ségoléne Royal et par M.
Nicolas Hulot de I'espace Générations climat, oudeta société civile. La ministre de
I'Ecologie, du développement durable et de I'éeemyicommencé son intervention en
soulignant que les femmes ont toute Iégitimité pétre actrices du combat contre le
déréglement climatique puisqu’elles en sont lesng@ees victimes. La ministre a donc
entendu le message.

Nous devons évidemment rester mobilisés et vigilaots que les femmes aient
toute leur place dans ce combat pour la planétes Youvez compter sur la mobilisation de
la Délégation aux droits des femmes, présidée pae [@atherine Coutelle. Ces questions de
genre et de droits des femmes doivent étre abodiestous les débats et vous pouvez me
faire confiance pour les soulever le plus souvessible.

Mme Mégane Ghorbani, coordinatrice de linformation sur les droits des
femmes a I'’Association pour les droits des femmes s le développementAWID). La
société civile est présente au Bourget mais ilaussi d’autres mobilisations citoyennes a
I'extérieur, méme si la marche prévue a di étreid@enpour des raisons de sécurité. Existe-
t-il des ponts entre les deux ? Comment les motediah peuvent-ils se renouveler pour
plus d'efficacité ?

M. Philippe Lévéque. Comme nous n'avons pas pu beaucoup marcher & Paris
nous l'avons fait virtuellement. Il me parait extidment intéressant de s’appuyer sur ce qui
se passe ailleurs. La mobilisation se faedles réseaux sociaux, c’'est la beauté et la foece d
notre monde global qui a aussi ses limites.



Dans l'accord, il y a quelques points clefs. M. lemir Fabius veut un texte
mercredi soir pour commencer a travailler. Il faottir ce qui est entre crochets. A mon
avis, il faut réussir a faire figurer quelques motsnme« droits humains set « égalité des
femmes et ddsommes sglans le texte. J'ai bien conscience que cela reepses satisfaisant
pour les personnes ici présentes, mais cela ndsaphus loin sur la santé, les conflits, etc.
Nous en sommes la: faire passer quelques motsatigstes, la société civile et les
politiques de nos pays savent qu'il est nécessair€appuyer sur ce corpus pour avancer.

L’accord qui sera conclu dans quinze jours — samsted pas celui que nous
souhaitons — constituera un point de départ. La DR’est pas une fin en soi, c'est le
mécanisme qui compte. Naturellement, si nous restonene trajectoire a trois degrés, nous
pouvons rentrer a la maison et nous désespéres, moas serons probablement autour de
deux degrés. A partir de 13, il faudra revoir toes ¢ing ans les ambitions affichées. C'est la-
dessus que nous devrons mobiliser les sociétdeitravers le monde afin de sensibiliser
nos élus. Ces rendez-vous tous les cing ans st@texment importants.

Mme Hindou Oumarou lbrahim. Pour ce qui concerne la mobilisation, nous
avons fait le lien entre I'intérieur et I'extérie@eux qui participent a la négociation ont créé
les comités qui avaient le projet d’organiser laraha du 29 novembre. La marche s’est
transformée en chaine humaine ou nous avons emw@yélélégation de représentantes des
peuples autochtones. Malheureusement, cela s’ésinindans certains endroits.

Nous attendons maintenant la fin de la premiere mmet la sortie du premier
texte. Si les notions de genre et de droits humgaifigurent, nous nous mobiliserons pour
que les politiques les maintiennent. Si elles iduifent pas, nous manifesterons a l'intérieur
méme de la zone bleue pour dire Cela suffit maintenant !>} faut que ces notions soient
inscrites dans I'accord qui sera conclu dans gyozes. Applaudissements.

Mme Monique Bouaziz, vice-présidente européenne poula France de
'Association des femmes de I'Europe méridionale (AEM). Dites-nous comment
participer puisque nous n'avons pas de badges ! Idwvass travaillé sur des textes mais
peut-étre devrions-nous recourir & I'arme de laitdugle les Africaines ont utilisée avant les
Femen ?

Mme la présidente Catherine CoutelleEn partant de I'’Assemblée nationale, je
pense que nous aurons du succ€3durires.)La zone bleue est difficile d’accés et nous
aurons du mal a aller y manifester mais il y a zwee verte.

Mme Hindou Oumarou lbrahim. Exactement. Ceux qui n'ont pas de badge
peuvent accéder a la zone verte, dédiée a la éocivte, sur simple présentation d’'une
piéce d'identité : cet espace Générations climatolé au Bourget, est ouvert de dix heures
trente a dix-neuf heures. Nous possédons de nompeeiilons et vous pouvez vous joindre
tout le temps a nos activités. S'agissant des mstaifions, nous les organiserons au vu des
textes qui seront publiés a l'issue des négociatieehniques, c'est-a-dire a la fin de la
semaine.

Mme Eleanor Blomstrom. Tout dépend de ce que vous voulez faire. Si vous
voulez vous mobiliser autour du texte publié aifade la semaine, vous devez rester a
'écoute. Mais dans l'espace Générations climat, desupes organisent toutes sortes
d’activités, notamment un atelier d'écriture de i©¢ et une exposition sur les solutions
proposées dans le cadre de notre concours. Voudestégenvenus dans cet endroit et je
pense que vous apprécierez la visite. Je peuxcamsuniquer le programme des activités
pour que vous puissiez choisir le moment de vatrese.



Mme Renée Gérard, membre du groupe Genre et justicelimatique et de
'Alliance internationale des femmes.Il n'a pas été vraiment répondu a la question
soulevée par Mme Ouafae Sananeés : comment les fepeneent-elles vraiment faire du
lobbying ? C’est trés bien de visiter 'espace Gatiéns climat, mais la société civile reste
tout de méme en dehors des lieux de négociatiomn@mt pouvons-nous essayer de
communiquer avec les délégations ? Et d'ailleurs-tyil des femmes dans la délégation
francaise ?

Mme Marie-Annick Bourdin. Mme Tubiana préside la délégation francaise pour
les négociations techniques. Sur le plan politigiest Mme Royal.

Mme Renée Gérard.Y a-t-il des ONG ?

Mme Marie-Annick Bourdin. En tout cas, il y a des parlementaires. Et comme la
délégation francaise est importante, il y a probagint des femmes de la société civile
comme I'évoque Mme Ouafae Sananés.

J'aimerais revenir un instant sur les textes. Hwya un accord fixant les grands
principes en vingt pages et des engagements typd&@OP19 ou COP20. Ne sommes-
nous pas déja en train de réduire nos ambitiordisamt que nous allons nous contenter des
mentions« droits humains et « genre »pour solde de tout compte ? Je voudrais que nous
ayons l'ambition d'aller plus loin d’abord dans dtord lui-méme et ensuite dans les
engagements.

Mme Ouafae SananésAvant la fin de ce débat, je voudrais apporter patte
précision : du c6té francais, nos ministres etatFbut entier sont trés engagés en faveur de
I'égalité et des droits humains. Cela ne fait audaate. C’est auprés des pays qui bloquent
qu'il faut faire du lobbying. La question dépassstiargement le cadre franco-frangais.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous avons bien mobilisé en France par
le biais de grandes assemblées, de réunions, eis.|Murope n'a pas parlé suffisamment
fort d’égalité et de genre, elle a été beaucoup lmagtemps silencieuse alors que tous les
pays devraient se retrouver sur ces themes.

En réalité, il existe des blocages, y compris emof®, quand on commence a
évoquer les droits sexuels et reproductifs. Chaeurge a 'ONU, lors de la Commission de
la condition de la femme des Nations Unies (CS@Wommission on the Status\Women),
Malte, la Pologne et I'lrlande rejoignent les piasis du Vatican et de pays tels que I'Arabie
Saoudite. Nous assistons a des collusions entre quays'opposent aux droits sexuels et
reproductifs, et a I'égalité entre les femmes stHemmes. Ils en sont encore a parler de
complémentarité entre les sexes.

En 2014 et 2015, 'ONU « femmes » a commémoré lest\ang des programmes
d’'action du Caire et de Pékin. Mme Michelle Bacheleus avait recues, Mme Najat
Vallaud-Belkacem et moi-méme, en 2013, alors qu'étket encore la directrice exécutive
de 'organisation. Nous l'avions interrogée surnegnifestations prévues a I'occasion de ces
commeémorations. Désolée, elle nous avait répondd’@biJ ne pouvait pas organiser une
grande conférence sur I'égalité entre les femméssdiommes parce qu'il n’était pas certain
gu’une majorité de pays s'y montre favorable. Lgani& des 150 pays représentés a Paris
aujourd’hui ne considére pas que les conférencéaihe et de Pékin soient fondatrices. On
ne renégocie pas pour éviter un retour en arridoes en sommes la ! En matiére de droits
des femmes, rien n'est jamais acquis, nous le sad@s évolutions ne sont pas linéaires
dans le sens d’un progrés continu.



Pour conclure, je voudrais remercier les intervénha I'assistance. Certes, nous
sommes ici entre convaincus mais nous avons raussi a convaincre au-dela de ces murs
grace a nos appels et aux actions convergenteosldONG. La coordination n'est pas
toujours évidente et nous avons parfois I'imprassjoe chacun agit dans son secteur, mais
nous avons des porte-paroles efficaces et qui fessent pas circonvenir.

Vous avez tous mentionné les attentats qui se sarmules a Paris. Sans ces
événements, peut-étre n'aurions-nous pas fait pog®t le rapprochement entre conflits,
terrorisme et climat. Nous voyons tous que les chanemts climatiques entrainent la
désertification, des difficultés de vie, des abarsdde terres, des exodes et des conflits qui
peuvent alimenter le terrorisme. Le climat représem tel enjeu pour I'avenir de la planéete
que, je I'espere, tous les pays présents ici a@aaeur de parvenir a un accord.

La mobilisation est importante, méme s'il est un péficile de voir comment elle
s’organise entre les acteurs et les citoyens, daesituation contrainte par des exigences de
sécurité que chacun peut comprendre. Les ONG, lesnpantaires, les grandes collectivités,
les grandes villes du monde se sont tous réunis fpouver des solutions. Grace a notre
lobbying, nous avons réussi a faire admettre ¢ggalité entre les femmes et les hommes et
les droits humains devaient figurer dans l'intrailut et le corps du texte, y compris dans sa
version réduite & vingt pages. D’'aucuns trouveroetlg résultat est modeste mais, en fait, il
s’agit d’'une avancée considérable. Ce texte detyages a fait I'objet de discussions tres
compliquées a Berlin et nous avons redouté dedisparaitre ce qui était entre crochets.
Non seulement ces éléments ont été conservés magégtiation porte désormais sur la
version longue du texte — cinquante pages. Toussgsirs sont permis.

Ceux qui sont extérieurs a la négociation, y comfgs parlementaires, ont un peu
de mal & comprendre comment elle se déroule réetiert concrétement. Pour nombre de
pays I'égalité femmes-hommes représente une sertigike rouge : ils menacent de ne pas
signer un accord ou figurerait ce principe. Lesspgyi y sont favorables doivent donc
adopter la position inverse et affirmer clairemgatils ne signeront pas un accord qui ne
mentionnerait pas I'égalité entre les femmes ehtesmes, ainsi que les droits humains.

Les droits des femmes sont un combat jamais acle\& répéte. Le 11 décembre,
rien ne sera terminé. La France gardera la présidde la COP pendant un an. Méme si
I'égalité entre les femmes et les hommes et lesdnamains figurent dans I'accord, ce qui
est le minimum, nous devrons maintenir la presdims le cadre des clauses de révision. Le
Président de la République, M. Frangois Holland®ytwn accord contraignant — ce qui
n'était pas du tout acquis au départ — et révisable

Quoi qu'il arrive, nous devrons donc continuer dédfir, a prendre des initiatives,
a faire des projets concrets et a soumettre dgogitins. Seule la mobilisation paiera. Si la
société se mobilise et parvient & sensibiliseritigm sur ce sujet, les gouvernants finiront
par entendre que la solution au déreglement cliuatpasse par les femmes. Celles-ci ne
veulent pas étre cantonnées dans un groupe mdjdaire de I'animation ; elles veulent
avoir des responsabilités et prendre part aux idésis Les femmes sont la moitié de
'humanité, c’est pourquoi je suis contre les gaataais pour la parité. Je reprends votre
formule, Hindou, que jaime beaucoup: ce sont lesirhes qui sauveront le monde.
Sauvons le monde ! Merci a todpplaudissements.)






EXAMEN DU RAPPORT

La Délégation aux droits des femmes et a I'égal&éé chances entre les
hommes et les femmes, sous la présidence de MreriGatCoutelle, a procédé
a I'examen du présent rapport dinformation au c®ude sa réunion du
mardi 9 février 2016.

Mme la présidente Catherine CoutelleMes chers collegues, notre ordre
du jour appelle a présent I'examen du projet dpoepsur« Les femmes et la lutte
contre le déreglement climatique Ge rapport regroupe trois éléments :

— le compte rendu des interventions des particpanin colloque intitulé :
« Lutte contre le déreglement climatique, les feme® premiéere ligne,»une
manifestation qui a été organisée par la Délégadiax droits des femmes, le
mardi ' décembre 2015, a I’Assemblée nationale ; ce cofi@yait pour objet de
sensibiliser I'opinion publique — quelques joursaatvl’approbation du premier
accord universel pour le climat, le 12 décembre520drs de la réunion de la
COP 21 & Paris — non seulement sur I'importan@evigu’il y avait a conclure un
accord international permettant de limiter la haudss températures du globe au-
dessous de la barre des 2 degrés, mais aussi dait Igu’'il ne fallait pas
méconnaitre un élément essentiel dans ce combadlel déterminant des femmes
dans la lutte contre le réchauffement climatique ;

— une préface destinée a présenter ce compte rendu
— et enfin trois annexes qui correspondent elleseséa :

. un plaidoyer intitulé : « Les femmes actrices ldelutte contre le
déreglement climatique » ; il a été rédigé par omite d’experts placé sous
l'autorité de la présidente de la Délégation awitdrdes femmes de I'’Assemblée,
de son homologue de la Délégation aux droits desmies du Sénat — Mme
Chantal Jouanno — et de la présidente du Haut it@nbégalité entre les femmes
et les hommes — Mme Danielle Bousquet ;

. un résumé de ce plaidoyer ;

et un appel intitulé« Soutenir les femmes face au déreglement
climatique : pourquoi nous nous engageonset appel a été formulé par les trois
présidentes dans le prolongement du plaidoyerestibccompagné de la liste des
cent premiers signataires.

Le plaidoyer et I'appel ont été dévoilés lors d'umanifestation organisée
le 16 octobre 2015 au Quai d’'Orsay ; ils ont étéisepar les trois présidentes au
ministre des Affaires étrangeres, M. Laurent Fabiasla ministre des Affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes, Marisol Touraine, et a la



secrétaire d’Etat aux droits des femmes, Mme PadBalstard ; cette prise de
position a permis d'expliciter et de compléter tsigion de la France, s’agissant
du réle et de limportance des femmes dans la latietre le déréglement
climatique, dans les négociations.

J'en viens maintenant au contenu du rapport.

Comme vous le savez, les femmes, dans les pays ogm de
développement, sont a la fois les premiéres vidides changements climatiques
et aussi les premiéeres actrices pour lutter car@sechangements.

Compte tenu de ce rble essentiel des femmes dahgtéacontre le
déreglement climatique, les observateurs et lescagns féministes étaient trés
attentifs a ce que la COP 21- qui s'est tenue as Rar 30 novembre au
11 décembre 2015 — reconnaisse deux principes mhiaux pour les femmes du
monde entier : I'égalité des droits avec les hometel'autonomisation dans la
prise de décision.

Néanmoins, on doit observer qu’au moment ou la @DRIébute, le
principe de I'égalité des femmes dans toutes lesunee concernant le climat —
principe qui avait été clairement formulé dans woaférence préparatoire a
Geneéve en janvier 2015 — n’est pas encore totaleanté.

A la faveur des deux consultations ministérielle®rimelles organisées
par M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étearg, la premiére au cours des
20 et 21 juillet et la seconde au cours des 6 spiembre, pour accompagner le
processus de négociation sur les principaux théemesliscussion, le principe
d’égalité entre les femmes et les hommes figures d&aprojet de document final
pour la conférence de Paris. Toutefois, au momeantacconférence débute, ce
principe reste écrit entre crochets dans les diffias publications de la COP,
c’est-a-dire que les négociations ne sont padetnnt achevées.

Compte tenu de cette situation, la Délégation aoksides femmes s’est
efforcée de peser de tout son poids pour obtansdition dans I'accord final de
la COP 21 du principe d’'égalité entre les femmdesshommes.

D’ou le plaidoyer(« Les femmes actrices de la lutte contre le déraght
climatique »), I'appel et les actes du colloque — documentdfigurent en annexe
de ce rapport.

Enfin, et c’est la le dernier point que je vouldisvelopper devant vous,
notre appel & la conscience internationale a pettadopter un certain nombre de
dispositions qui figurent désormais dans le trdédaris.

Ainsi, la mention des droits de 'Homme, de I'ét@aldes sexes et de
'autonomisation des femmes figure dans le préaembal I'accord. De méme, la
notion de genre se retrouve dans plusieurs paitigexte (adaptation des pays et



— 37 —

résilience aux changements climatiques, renforcerdes capacités des Etats,
transferts de technologie).

Cependant, d'autres dispositions — qui étaientiauds favorables aux
femmes — n'ont pu étre traduites dans le droirirggonal :

— on en reste, dans le préambule, a la notionligiedles « droits de
’Homme », au lieu de parler résolument des dimitsiains ;

— la mention des droits humains et de I'égalitéfera-hommes n’a pas
été retenue dans l'article 2 du traité qui défiest objectifs auxquels s’obligent les
parties ;

— enfin, la mention de la prise en compte du gelares la partie du traité
consacrée aux financements publics n’a pas norépfuetenue.

Dans les années qui viennent, d'autres négocialigemationales seront
donc nécessaires pour compléter les acquis dé.tiRér ailleurs, au moment du
vote du budget, il faudra que nous nous efforc@insenter certains crédits liés a
I'aide au développement vers le financement d'asti@alisées par des femmes.

La Délégation adopte le présent rapport.






ANNEXES

Annexe 1 — Plaidoyer« Les femmes actrices de la lutte contre le dérgmat
climatique » présenté le 16 octobre 2015 par la présidente ddaut Conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfh), lprésidente de la
Délégation aux droits des femmes de I’Assemblée natale et la présidente de
la Délégation aux droits des femmes du SEnaL..........cccceecveeeeeiiveesiiieee e

Annexe 2—RéESUME du PlaIdOYET ..........eeiiiiiiiiieiiiee et

Annexe 3 — Appel « Soutenir les femmes face au déreglement climatiqu
pourquoi nous nous engageonset liste des premier.e.s signataires..................
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ANNEXE 1 : Plaidoyer « Les femmes actrices de lalu  tte contre le
déreglement climatique »

= i

I

TOUS ENSEMBLE
POUR LE CLIMAT

Les Femmes,
actrices de la lutte
contre le dereglement
climatique

Intégrer I'autonomisation des femmes et I'égalité entre les femmes
et les hommes dans I'accord issu de la 2 1¢ Conférence des parties
de la Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

Septembre 2015
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Sigles

CCAFS :  Changement climatique, Agriculture et Sécurité alimentaire
(Climate Change Agriculture and Food Security)

ccGAP:  Changements climatiques, Plan d'Action Genre (climate change Gender Action Plan)
CCNUCC : Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

CEDEF :  Convention pour I'Elimination de toutes les formes de Discrimination
a l'encontre des Femmes

COP: Conférence des parties de la CCNUCC

FAO : Organisation des Nations Unies pour I'Agriculture et I'Alimentation
FEM : Fonds pour I'Environnement Mondial

FIDA : Fonds International pour le Développement Agricole

FNUAP : Fonds des Nations Unies pour la Population

EVC: Fonds Vert pour le Climat

INDC : Contribution prévue déterminée au niveau national

(Intended Nationally Determined Contribution)

NAMA :  Mesures d'atténuation appropriées au niveau national
(Nationally Appropriate Mitigation Actions )

OCDE:  Organisation pour la Coopération et le Développement Economique
ODD: Objectif du Développement Durable

OIT: Organisation Internationale du Travail
PANA :  Programmes d'Action Nationaux aux fins de |'Adaptation
PNUD: Programme des Nations Unies pour le Développement

REDD+: Stratégie nationale pour la réduction de gaz a effets de serre résultant de la déforestation
et de la dégradation des foréts

UICN: Union Internationale pour la Conservation de la Nature
WEDO : Women's Environment and Development Organization
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Introduction

Le défi de la 21° Conférence des parties de la Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), ou COP21, qui se tient a Paris du 30 novembre au | | décembre 2015 est d'aboutir
a un accord international qui permette de contenir les nombreux impacts négatifs du réchauffement
climatique qui menacent la survie de notre planéte et de ses 7 milliards d'habitant.e.s actuelles. La bonne
compréhension des enjeux par tous et toutes et la mobilisation de chacun et de chacune sont essentielles
pour réduire les vulnérabilités et renforcer les capacités d'adaptation.

Afin de lutter contre I'aggravation des conséquences du déréglement climatique et de promouvoir un
développement durable et équitable, notamment pour les populations les plus défavorisées, I'accord de
Paris devra promouvoir des stratégies concrétes et ambitieuses d'adaptation, d'atténuation et de transferts
de technologies, assorties des moyens financiers nécessaires, notamment au travers de |'opérationnalisation
du Fonds Vert, en y associant les femmes sur un pied d'égalité.

Depuis la Convention sur 'Elimination de toutes les formes de Discrimination 2 'encontre des Femmes de
1979, de nombreux accords et études internationales soulignent l'importance du réle des femmes dans le
développement durable. En matiére de lutte contre le déreéglement climatique, leur contribution n'est
toujours pas suffisamment reconnue. En 2001 et depuis 2010, les décisions adoptées par les Conférences
des Parties ont trés graduellement intégré des mentions éparses de I'approche de genre et de I'égalité
femmes-hommes.

En 2014, la COP 20 de Lima a fait un pas supplémentaire avec |'adoption d'un programme de travail de
deux ans, visant a renforcer la participation effective des femmes dans les organes de la CCNUCC, et a
travailler sur la mise en ceuvre opérationnelle de politiques prenant en compte le genre. Un premier atelier
sur le genre et |'atténuation s'est tenu a Bonn en juin dernier.

Cependant, a ce jour, rares sont les politiques et les initiatives de lutte contre le déréglement climatique qui
favorisent effectivement une égale participation des femmes et incluent la réduction des inégalités dans
l'accés aux droits et au contrdle des ressources, ainsi que le renforcement des capacités et de
I'autonomisation des femmes au cceur de leurs actions. Il faut passer des mots aux actes.

Afin de renforcer les premiers acquis des récentes COP, et d'assurer un véritable engagement politique et
financier en faveur de I'égalité femmes-hommes, ce plaidoyer sur «les femmes, actrices de la lutte contre le
déréglement dlimatique », vise a expliquer pourquoi il est impératif d'intégrer |'égalité femmes-hommes et
I'autonomisation des femmes de maniére explicite dans I'accord de Paris, et plus largement dans les
stratégies et financements futurs de lutte contre le déréglement climatique.

Les femmes sont victimes du déréglement climatique qui les affecte de maniére différenciée ; malgré les
contraintes qui pésent sur elles, elles sont bel et bien déja actrices de la lutte contre le déréglement
climatique ; elles seront d'autant plus efficaces qu'elles pourront s'autonomiser et exercer pleinement leurs
droits. Elles demandent que les engagements pris par les Etats dans les Conférences des Parties se traduisent
par des actes.

ISkl g dagenen Gl 5
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Réfugides somaliennes au Kenyo, ayant fui la guerre civie et la sécheresse © UNHCR/B. Bannon 201 |

En raison des inégalités de genre,

'impact du déréglement climatique est différencié

pour les femmes et les hommes

Le déréglement climatique affecte plus sévérement les personnes les moins responsables des émissions de
gaz a effet de serre et celles qui disposent des capacités les plus limitées pour s’y adapter!. La majorité des
pauvres sont des femmes, elles représentent 70 9% des 1,2 milliards de personnes qui ont un revenu inférieur
a | dollar par jour2.

Les femmes, en raison des rdles sociaux spécifiques qui leur sont assignés par nos sociétés et des
discriminations auxquelles elles doivent faire face, sont doublement impactées par le déréglement climatique.
Alors qu'elles sont a l'origine de 60% a 80% de la production alimentaire3 dans les pays en développement,
elles ne détiennent que 10 a 20% des titres fonciers®.

En effet, étre une femme aggrave la vulnérabilité aux chocs dimatiques, aux modifications de I'environnement
et de I'économie, particuliérement en milieu rural, ou les moyens de subsistance des femmes et de leur
famille dépendent en grande partie des ressources naturelles (eau, produits de la forét, agriculture),
fortement tributaires des aléas climatiques.

Par ailleurs, les ressources et les options dont disposent les femmes pour s'adapter au déréglement
climatique sont fortement limitées par les inégalités qui les affectent : analphabétisme plus fréquent que
chez les hommes ; pouvoir économique limité du fait d'un moindre accés a la propriété fonciére et au
crédit. Enfin, elles sont sous-représentées dans les filieres des nouvelles technologies et les carriéres
d'ingénierie partout dans le mondes, ce qui limite leur participation a la gestion des technologies d'innovation
dans le domaine du déréglement climatique.

En un mot, leurs capacités d'adaptation et de résilience sont fortement contraintes par les normes sociales
de genre.

I - Réscau Climat ct développerrent, « Note de déaryptage sur le genre ct e cliat », 2015

- CCAFS et OAA, Guide de formation - recherche sur le genre ct les changements climatiques dans lagriculture et la Sécurité alimentaire
pour le développement rural, 2013
FAQ. Perspectives Economriques et Sodiales, Synthéses 8. Genre et droit A la terre, 2010
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a) Les femmes plus affectées

par la fréquence et I'intensité des catastrophes

Soudan du sud 2014 © Josh Estey CARE_CC_Urgences

L'augmentation de la fréquence et de lintensité des
catastrophes climatiques (sécheresse, tempétes,
inondations, fonte de glaces), modifie le cycle des
saisons. LUNISDR (Bureau des Nations unies pour
la réduction des risques de catastrophes) fait état
d'une récente étude portant sur 141 pays, qui a
établi qu'un plus grand nombre de femmes que
d'hommes mouraient a la suite d'aléas naturels et

que cette disparité était fortement liée a l'infériorité
du statut socioéconomique des femmes par rapport a
celui des hommesé. Dans des sociétés ou la place des
femmes est restreinte a I'espace privé et reproductif,
les compétences de survie sont davantage enseignées
aux garcons quaux filles. Alors que I'accés a linforma-
tion et a une éducation relative au climat sont indispen-
sables pour pouvoir y faire face, les femmes ne sont
que rarement bénéficiaires de l'information a ce
sujet. Leur capacité de réponse est donc plus faible.

Il faut également garder a I'esprit les conséquences
post-catastrophe : si une femme sur sept dans le
monde est victime de violences de genre, celles-ci
redoublent dans les situations de post-catastrophe
ou a l'intérieur méme des camps de secours. Le
dénuement résultant du déréglement climatique
peut également conduire a la déscolarisation des
fillettes et a leur mariage précoces. Par ailleurs, les
femmes sont généralement tenues a I'écart des
concertations et décisions sur les actions de relance
post-catastrophe.

Les études disponibles confirment la vulnérabilité plus grande des femmes :

» Le risque de décés lors d'une catastrophe naturelle est 14 fois plus élevé pour les femmes et les
enfants? et en particulier lorsqu'ils/elles sont issu.e.s des communautés les plus pauvres.

» Plus de 70% des personnes décédées suite au tsunami en Asie étaient des femmeslo.

» En 2008, lorsque le cyclone Nargis a dévasté le Myanmar, 55% des victimes étaient des femmes ; au
plan économique, le cyclone a entrainé la perte de la principale source de revenus de 87 % des
femmes célibataires et 100 % des femmes mariées'.

» Aprés |'ouragan au Bangladesh, les familles du village de Barguna ont décidé de marier leurs filles de
maniére précoce en raison de leurs conditions de vie précaires. 50 % des filles ont ainsi quitté I'école.
Dans les villages éloignés, le taux était de 70 & 75%.

6 - hutp://www.uni iles/9922 i {
politiques ct directives pratiques. 2009

2

7 - GGCA. UICN PNUD. « Manuel de formration sur le Genre et le changement climatique », 2009

8 - Plan International, Apprendre pour la vie, La situation des filles dans le monde. 2012

9 - United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR). “To build the
equal and active participation of men and womren in disaster risk reduction”, 201 |

10 - Climate Change Connections - UNFPA, WEDO « Les femmes en premiére ligne », 2009

11 - UNFPA, WEDO, « Les fermres en premiére ligne », 2009
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b) La raréfaction des ressources
naturelles augmente le temps

de travail des femmes,
précarise leurs conditions

de vie et accroit les inégalités

La sécheresse, les inondations, I'érosion, la fonte des
glaciers, la salinisation des eaux et I'élévation du niveau
de la mer ont des impacts économiques directs, tels
que la diminution des ressources halieutiques, la
moindre fertilité des sols et la baisse des rendements
des cultures et le manque d'eau propre et potable.

Les femmes assurent quasiment seules les taches
ménageres (ramassage du bois, corvées d'eau) qui
les absorbent plusieurs heures par jour, et les jeunes

Mont Elgon, Ouganda - © Charles AkenalIRIN

filles sont particuliérement mises a contribution, au
prix parfois de leur déscolarisation. La raréfaction des
ressources en eau et en bois allonge les trajets pour
les quérir et a un impact direct sur le temps de travail
des femmes.

Ce manque de temps précarise davantage les femmes
et limite d'autant la possibilité pour elles d'exercer des
activités rémunérées complémentaires, nécessaires
pour faire face aux besoins et dépenses incompressibles.

¢) Le déréglement climatique aggrave les problémes sanitaires
et affecte les droits sexuels et reproductifs des femmes

Le déréglement climatique a une incidence avérée
sur la santé des femmes, notamment sur la
malnutrition et la santé sexuelle et reproductive. Les
jeunes filles, les femmes enceintes ou allaitantes sont
parmi les plus vulnérables. Ainsi, la propagation du
paludisme et la malnutrition résultant des aléas
climatiques sont également des facteurs de risques
supplémentaires, notamment pour les femmes
enceintes. L'infection du placenta par le parasite et
'anémie qu'il provoque chez la mére peuvent
entrafner un déficit pondéral a la naissance qui,a son
tour, est responsable d'une élévation de la mortalité
infantile et d'un mauvais développement de I'enfant.

Dans les zones sinistrées, elles sont d'autant plus
vulnérables que l'offre de soins de santé, de produits
et services de planification familiale et de santé
\ reproductive est encore plus déficiente que dans les
\situations normales. Ce manque de soins peut
trafner une hausse du taux de mortalité

maternelle et infantile. En outre, les abris de secours
n'offrent que trés rarement des services et du
matériel hygiénique pour les femmes. En Ethiopie,
par exemple, ot le déréglement climatique entraine
des pénuries de nourriture ou d'eau, les normes
sociales, notamment dans les zones rurales, aggravent
la malnutrition chez les filles et les femmes, puisqu'elles
ne mangent qu'aprés avoir nourri le reste de la famille,
ce qui signifie souvent qu'il ne reste que peu daliments
pour elles'2.

La reconnaissance de limpact différencié du
déréglement climatique sur les femmes et les
hommes dans le cadre de l'accord de la COP21 est
la premiére étape de la mise en place de solutions
adaptées et efficaces, et de politiques de lutte contre
le déréglement climatique de long terme, permettant
d'augmenter les capacités de résilience des femmes
en soutenant leur autonomisation, leur accés aux
droits et la remise en cause des inégalités de genre.
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Les femmes sont des actrices
insuffisamment reconnues du développement durable

™~ N

et de la lutte contre le déreglement climatique

Si les femmes ont toujours été en situation de vulnérabilité et considérées comme des protagonistes
secondaires, elles sont déja des actrices incontournables du développement durable, dont la contribution
a la lutte contre le déréglement climatique doit &tre reconnue et peut étre renforcée.

a) Les femmes jouent un rle essentiel dans la production
de stratégies de prévention, d'adaptation
et d’atténuation face au déréglement climatique.

Une étude réalisée par la Banque mondialeB a
constaté que les stratégies d'adaptation utilisées par
les femmes et les hommes different de facon
significative. Les hommes se concentrent sur les
interventions a grande échelle comme lirrigation
par exemple, tandis que les femmes s'attachent
davantage a des améliorations concrétes et
communautaires (indépendantes des grands projets).

De fait, les femmes mobilisent leurs savoir-faire
traditionnels dans différents domaines : pour la
recherche de sources nouvelles ou alternatives
d'eau, la plantation de nouvelles variétés de cultures,
la promotion de la biodiversité et la mise en place
d'activités productives diversifiées pour augmenter
les revenus du ménage. Elles jouent aussi un role
dans la mise en ceuvre de mesures d'atténuation des
émissions de gaz a effet de serre dans la vie
quotidienne : agriculture de conservation, pratiques
d'économie d'énergie et d'eau, activités de recyclage.

A Cotonou, grice a l'accés a des financements
extemnes¥,les « Gohotos » -les femmes récupératrices-
ont mis en place un systéme de gestion efficace des
déchets solides ménagers, devenu pérenne. Les
«Gohotos» recyclent les plastiques, bouteilles et
objets métalliques, qu'elles revendent au marché. Les
déchets organiques sont transformés en engrais et
revendus aux jardiniers de la ville pour leurs cuftures de
légumes. Depuis plus de 90 ans, et cinq générations,
elles sauvent des tonnes de déchets de I'enfouissement,
et gagnent leur vie en gérant une micro-entreprise,
luttant quotidiennement pour leur autonomie, tout en
transmettant cette tradition de mére en fille.

Ainsi, les femmes sont détentrices de connaissances
environnementales locales qui, lorsqu'elles sont
associées a des techniques et des technologies
modernes, contribuent a une réponse d'adaptation
plus efficace.

/
13 - FIDA. The Gender Advantage Worren on the front line of dinrate change, 2014
14 - OXFAM Québec. Rapport d'avancemrent des activités des fermes récupératrices. Projet de Gestion des déchets solides ménagers au Béni
—GDSM. Volet : i des mratitres non organiques par les ferrmes récupératrices, 2008 et OXFAM Québec, Rapport d'avancerre
des activités des ferrmes récupératrices. Projet de Gestion des déchets solides ménagers au Bénin — GDSM. Volet : Valorisation des ratic
non organiques par les femmes récupératrices, 2008 et Cotonou : conrrment susciter un sursaut populaire autour de [EHA 2»
htp://frircwash. i popul de-leha-%C2%BB),
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b) La contribution des femmes est peu connue,
sous-estimée et peu valorisée dans |a mise en place

de politiques publiques nationales a grande échelle.

La méconnaissance de la contribution des femmes
dans les politiques liées aux déréglements climatiques
a une double dimension. Premiérement, les femmes
agissent et apportent une importante contribution
au niveau local, échelle peu visible et moins valorisée.
Deuxiémement, elles demeurent largement sous-
représentées dans les instances de décision et
d'élaboration des politiques publiques.

© Maii 2012 CARE CC et Autonomisation (Associations vilogeaises d'épargne et de crédt)

1/ La contribution des femmes
au niveau local est peu visible
et moins valorisée

Malgré la reconnaissance graduelle dans les négociations
de l'importance du role des femmes dans les PANA
(Programmes d'Action Nationaux aux fins de
I'’Adaptation), ces programmes peinent souvent a
intégrer les savoir faire locaux essentiellement
portés par les femmes's, et donc a les valoriser dans
la programmation effectuée au niveau national.

AWEDO : http://www.wedo.org

Ainsi, les programmes d'aménagement agricole et
rural a grande échelle négligent souvent les femmes
et leurs connaissances ; elles ne sont guére consultées,
ni donc associées a la prise de décisionté. Au Sri
Lankal” par exemple, les femmes issues de villages
ruraux ne sont pas bénéficiaires des grands
programmes d'irrigation. Elles ont donc mis en place
des stratégies alternatives pour obtenir une eau
purifiée destinée a différents usages, grace a de petits
réservoirs d'irrigation proches de leurs maisons,
assurant ['accés a une eau de qualité a toutes les
habitant.e.s du village.

Dans le domaine de I'atténuation, les cadres et les
politiques de lutte contre le déréglement climatique
n'‘ont pas encore intégré I'importance de I'apport
des femmes. Seules quelques décisions surle REDD
+ et ses actions de riposte prennent en compte
I'égalité femmes-hommes'8, sans cadre de référence,
ni guide. Cependant, elles les considérent non pas
comme actrices du développement mais avant tout
comme des groupes vulnérables.

Il est donc important de cibler des politiques publiques
et des mécanismes de financement spécifiques aux
projets de femmes a I'échelle locale, ainsi que de
promouvoir la participation des femmes aux décisions
sur des interventions tant a petite qua grande échelle.
Dans ce sens, il faudrait rechercher des mécanismes
permettant de réaliser les projets a petite échelle,
et pouvant aider a répondre aux besoins des femmes
en matiére d'énergie (par exemple, avec 'amélio-
ration, au niveau des ménages, des techniques de
cuisson et de puisage de I'eau, et plus généralement
avec l'accés a I'énergie : solaire, éolien, biogaz,
biomasse, etc.)

UNFPA, WEDO, Clirrate changes connections, Mettre kes PANA au service des fermes, 2009
(OAA.2000 (disponible n ligne : htp://wewfao.org/nouvelle/2000/000503-Ehem)
Ulluwishewa RK.."Women's indigenous knowledge of water rranagement in Sri Lanka”. In: IK Monitor Vol. 2(3).

(AT
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2/ Les femmes sont sous-représentées dans les processus de gouvernance
de la lutte contre le déréglement climatique.

La problématique de genre n’a été prise en compte que tardivement et trés graduellement
dans le cadre des négociations sur le déréglement climatique. Elle reste a ce jour insuffisamment

prise en compte : \\

I - Premiers pas sur la représentation des femmes : le théme du genre est apparu a la 7° COP , a \
Marrakech en 2001, avec un langage peu contraignant, mais évoquant en préambule une « contribution \\\
a la Plate-forme d'Action de Pékin de 1995 et l'objectif de I'égalité des sexes » : elle visait I' « amélioration \ Q
de la participation des femmes dans les organes de la CCNUCC (...), constatait la nécessité d'une \

représentation plus équitable dans les organes et invitait les Etats-parties a considérer activement la
nomination de femmes aux postes électifs » (36/CP7). Les décisions invitant a avancer vers la parité
dans le Comité exécutif de la Technologie a Cancun (1/CP16), puis dans le Comité d'Adaptation et le
Fonds vert pour le Climat a Durban (2 & 3/CRI7), sont de la méme veine.

Une étape a été franchie a Doha en 2012 avec une résolution titrée « promouvoir €quilibre de genre
et améliorer la participation des femmes... » (23/CR18) et mentionnant la CEDAW. Ses tournures
reflétent la difficuité du compromis, les avancées en termes d'élargissement du champ d'implication des
femmes s'accompagnent dailleurs d'un recul sur le terme d' « égalité de genre », relégué au profit de
I' « équilibre de genre ». Constatant la sous-représentation persistante des femmes dans les organes,
les Parties admettent la nécessité d'« efforts supplémentaires » et « adoptent pour objectif un équilibre
entre hommes et femmes dans les organes pour améliorer leur participation et bénéficier de leurs avis
afin de rendre plus efficaces les politiques relatives aux déréglements climatiques qui répondent tant
aux besoins des femmes que des hommes ». La résolution invite a « s'inspirer de |'objectif fixé afin de
parvenir a une augmentation graduelle mais significative du nombre de femmes » dans les organes,
mais également dans les délégations. Le Secrétariat est invité a faire un rapport annuel sur la
représentation des femmes ; la question du genre est érigée en point permanent de |'agenda, « pour
pouvoir mesurer les progres vers |'objectif d'équilibre de genre dans le développement de politiques
relatives aux déréglements climatiques sensibles au genre », avec une clause de réexamen en 2016.

Le Programme de travail de Lima sur le genre (18/CP20) adopte une approche globale et couvre
plusieurs volets (politique et techniques). Elle décide, deux ans aprés Doha, de nouveau, de « renforcer
la mise en ceuvre des décisions antérieures pour faire progresser I' «équilibre de genre », et d'appeler
a des « efforts supplémentaires » en matiére de participation. Elle met en place un programme de
travail de deux ans pour promouvoir I'équilibre de genre et aboutir a une approche intégrée du genre
dans les politiques de lutte contre le déréglement climatique ; ce programme doit permettre de «
clarifier le concept d'intégration du genre dans les politiques et lui donner un caractére opérationnel
avec le développement de principes directeurs et d'outils ». Deux ateliers sont programmés :|'un, tenu

en juin 2015 sur « le genre et I'atténuation et transferts de technologies »", le second sur « le genre
et I'adaptation et le renforcement des capacités se tiendra en 2016 ». /[
[/
19 - In-session workshop on gender-responsive dimmate policy with a focus on mtigation action and technology developrrent and transfer,
8-9 Junc 2015. (httpy int/gender and climate .php)
IR Rl e e gt
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2 — Introduction sous le volet adap uis €largi aux autres politiques : C'est également a
Marrakech, par la décision 28/CP7 ; qu'a été introduite la mention opérationnelle du principe de « I'égalité
de genre »2, parmi 8 autres, devant guider I'élaboration des programmes d'action nationaux aux fins de
I'adaptation des Pays les moins avancés (PMA). En 2010, la COP de Cancun cite sous différents points la
problématique du genre (décision I/CR16, points 7 et 12) : dune part, le préambule évoque une série de
parties prenantes (collectivités a tous les échelons, société civile, jeunes et handicapés) quiil est nécessaire
d'engager, suivies (sic) par « limportance de |« égalité de genre » et de la participation effective des femmes
et des populations autochtones pour une action efficace dans tous les aspects des politiques relatives au
climat » ; dautre part, le volet adaptation « affirme qu'une action renforcée sur I'adaptation devrait sappuyer
sur une approche nationale, sensible au genre, participative et transparente ». Enfin, figure une mention
sous le chapitre REDD + et celle sur la représentation de genre au CET (cf supra).

A Durban, une bréve mention sous les points « garanties » et « renforcement des capacités » (2/CP17).
Le programme de travail de Doha (15/CP18) érige le « genre et la solidarité inter-générationnelle »
en question transversale concernant les 6 aspects de |'article 6 de la Convention », relatif a I'éducation
et la sensibilisation du public. Le mécanisme de « pertes et dommages » intégre a Varsovie (2/CR19)
la nécessité de collecter des données sexo-spécifiques ;il invite par ailleurs le FEM a évaluer le maniere
dont il contribue a des approches sensibles au genre ». Enfin, la COP de Lima note en préambule de
la décision 1/CP20 que « tous les processus devraient assurer une approche intégrée du genre » et
évoque son intégration dans le FEM et le Fonds vert pour le Climat (infra).Voir ci-dessus pour le
programme de travail de Lima sur le Genre de 2014, plus global.

g

g I d -~ J
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Comité Groupe: Comil Comité Conseil Gonseil Bureac Délégations
deladaplation  consulalt pemanent  exéaulitdela  consultalit i dadministration dela COP Ala COP 19
dexperts technologie dufonds vert
desstechnologies clim. pour le climal

Malgré les décisions 36/CP7, 23/CP18 et 18/CP20
citées ci-dessus, les femmes restent largement sous-

(Brésil, Cameroun, Indonésie, Tanzanie et Vietnam),
démontre que la représentation des femmes dans les

représentées dans les mécanismes et organes de la
Convention, comme dans les délégations nationales,
ainsi que le reflétent les rapports du Secrétariat de
la CCNUCC (FCCC/CP2014/7).

Ces disparités se répétent au niveau national et local,
ol les organisations de femmes et les femmes sont
généralement sous-représentées dans les instances de
consultation et de décision. Une recherche menée en
2015, dans 69 villages et 18 sites REDD2+ dans 5 pays

- Mention de « gender equality » (ct non « gender balance »)

comités locaux de décision est limitée (17%) et que
leur connaissance des mécanismes REDD+ était bien
inférieure a celle des hommes, alors qu'elles travaillent
autant, voire plus, dans les foréts.

Il en résulte une mauvaise prise en compte des
inégalités entre les femmes et les hommes, et des
besoins des femmes dans les politiques de REDD+.
Cela affecte tout aussi négativement I'efficacité de ce
mécanisme de lutte contre le déréglement climatique.

\Center for International Forestry Rescarch : hitp:

dd-anal les-sub-national-ini /
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c) Les femmes n’ont pas un accés égal aux financements
consacrés a la lutte contre le déreglement climatique

La question des financements consacrés a la lutte
contre le déréglement climatique est centrale pour
accompagner les efforts d'atténuation et d'adaptation
menés par les pays en développement, au niveau
national et local. En Afrique subsaharienne, les
besoins financiers pour I'adaptation sont estimés
entre 20 et 40 miilliards de dollars par an.

Cependant, 70% de ces crédits sont attribués a des
projets a haute technologie et de grande ampleur qui
ne sont pour l'essentiel gérés que par des hommes2.
Seuls 30% des fonds sont affectés aux petits projets
des communautés rurales, qui ne sont que pour partie
pilotés par les femmes, et sont insuffisants pour
permettre aux femmes daméliorer leurs conditions de
travail et les conditions de vie de la famille.

Le financement des interventions pour promouvoir
I'accés des femmes a l'information, a la formation et
leur participation a toutes les étapes du processus
d'élaboration d'un programme, a un impact décisif
sur l'efficacité des politiques publiques, comme par
exemple sur les systémes d'alerte et d'évacuation,
en réduisant le nombre de déces.

Ala différence des agences bilatérales et des banques
multilatérales qui ont adopté leurs propres politiques
d'intégration transversale du genre depuis quelques
années, les Fonds de la CCNUCC et du Protocole
de Kyoto n'ont commencé a adopter leurs stratégies
et Plans d'action en matiére de genre que depuis
peu.ll est donc difficile a ce stade d'apprécier limpact
de leurs engagements, hormis le FEM.

Montée en puissance de la dimension genre dans les financements -

Un essai a transformer

| = Projets bilatéraux et multil de dével liés au dérégl cli

Les données compilées pour I'année 2013 par le CAD de 'OCDE sont significatives : 40 Md$ d'APD
affectés a des projets de développement ayant trait au déréglement climatique, dont 25Md portés par
les agences bilatérales, 14,3 Md par les Banques multilatérales (Banque mondiale, IFC et 5 Banques
régionales de développement) et | Md$ pour les Fonds évoqués infra. L'on relévera, en regard de la
dimension plus locale et modeste des projets portés par les femmes, que la moyenne des 7.000 projets
bilatéraux est de 'ordre de 3M$, et celle des 1.000 projets multilatéraux de 30M$.

APD marquée Genre et Climat :Une étude du CAD de 'OCDE?, en cours de finalisation, a identifié la part
des projets liés au déréglement climatique et marqués genre, sur les seuls financements bilatéraux : il en
ressort que 27% ou 5,7Md$, sur 21Md d'aide bilatérale « climat » étaient marqués genre ; 2% marqués 2
(ayant le genre pour objectif principal), 25% marqués | (objectif significatif). Les secteurs concernés sont
essentiellement 'agricutture et I'eau (50% des projets marqués genre), domaines « traditionnels » dimplication
des femmes.

En revanche, lintégration dune perspective de genre dans les secteurs des transports et de I'énergie est

beaucoup plus limitée, alors que les enveloppes qui y sont investies sont beaucoup plus importantes : | 1%
des projets transports sont marqués genre et 8% des projets dans I'énergie. L'importance de ces 2 secteurs
pour limiter les émissions de GES, réduire les contraintes quotidiennes des femmes et faciliter la diversification

de leurs activités, appelle une nouvelle réflexion sur les modalités de lintégration du genre dans tous les projets.
22 - Le Monde sclon les knr'rms Phidoyer pour le genre dans les négociations dinrat-cnvironnerrent, 2012
23 - hp/wwoecd. fimate-related% 2financeS620FNAL po
22 - hp/wewoecdorg/dac/nvironment devrlopmenl
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2 — Les Fonds de la Convention Climat et du Protocole de Kyoto viennent de se doter de Plans
d’action genre :

Le Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM)24,a adopté une politique dintégration transversale du genre
en 201 | et un plan d'action en 2014, applicable au 6° cycle de reconstitution du Fonds 2015-2018.Le FEM
a fait état, au cours de |'atelier de Bonn en juin dernier, d'une amélioration de l'intégration transversale du
genre dans ses projets d'atténuation, citant 8% en 201 1,25% en 2013 et 18% en 2014%. Les 3 Fonds gérés
par le FEM (Fonds pour les PMA, Fonds spécial pour les Changements climatiques et Fonds affecté au
domaine focal du changement climatique (atténuation), devraient également appliquer le Plan d'Action
genre du FEM.

Le FondsVert pour le Climat2,annoncé
a Copenhague, dont la dotation doit
atteindre 100Md $ en 2020, a été
établi au titre de mécanisme financier
de la Convention a Cancun en 2010
(art.II). Il accueillera un pourcentage
significatif du nouveau financement
multilatéral pour I'adaptation. La décision
3/CPI7, qui a marqué son lancement
«politique» a Durban en 201 |, appelle
a un «équilibre géographique et de
genre» au Conseil d’/Administration (seul
le premier est défini, et donc appliqué;
non défini, I'équilibre de genre s'est
établi a 4 femmes sur 24 membres,
soit 17% ; le fait que la Directrice
exécutive du Secrétariat soit une
femme, M™ Héla Cheikhrouhou, ne  gepuique dominicaine ~ développement dune 2 ligne de métro & Saint-Domingue, diversification
rétablit pas « I'équilibre ). La décision des méiers et atténuation © Franck Galbrun pour FAgence Frangaise de Développement
3/CPI17 fixe parmi ses objectifs de

«promouvoir les co-bénéfices environnementaux, sociaux, économiques et de développement, et
d'adopter une approche sensible au genre». Le FVC est entré pleinement en opération en 2015 et sa
stratégie pour le genre a été adoptée, non sans débats, en mars 2015.

Créé en 2012, le Fonds pour I'Adaptation a adopté en mai 2015 les principes devant guider les « entités
chargées de la mise en ceuvre » pour le respect de la politique environnementale et sociale du FAZ.
L'on notera qu'a la différence des principes 4 « respect des Droits humains » et 6 « respect des normes
de 'OIT », qui sont applicables systématiquement, le 5° principe « équité de genre et autonomisation »
est d'application variable : « plus spécifique, a adapter en fonction des projets »...

24 - hitps://unfccc.int/fles/gender and climate change/application/pdf/03 aoki gefpdf

25 - Gender mainstrearring and GEF (in-Session workshop on Gender-Responsive Climate Policy. 8-9 June 2015)
28, - Décision 1/CR16 d NUC
Hitps://www.adaptation-fund.org/wp-content/uploads/2015/06/ESP-Guidance-document 0.pdf
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Les principes et actions suivants devraient donc
permettre une intégration plus systématique d'une
approche de genre dans les financements interna-
tionaux ayant trait au climat :

» Le soutien aux actions d'adaptation et d'atténuation
ne doit pas négliger les micro-projets, car les femmes

dirigent en majorité des micro, petites et moyennes,

entreprises ;

» Ladoption de critéres explicites sur 'égalité femmes-
hommes dans les objectifs de performance, les
cadres de suivi des résultats et 'examen des
financements ;

Bangladesh, formation de femmes adultes & bord dune « école flottante , projet de 'ONG Shidhulai Swamivar Sangstha pour permettre aux enfants
de poursuivre leur scolarité pendant les inondations aggrovées par le dérégiement climatique - © Abir Abdullah/ Shidhulai Swarnivar Sangstha

F6 Tt svimsdela ute conre e chasgement e

» L'adoption de mesures favorisant la participation
des femmes et des organisations de femmes dans
les mécanismes nationaux de coordination et
dallocation des financements ;

» Le respect de la parité dans les organes de
décision et d'octroi des financements.

L'on notera I'importance de l'allocation de budgets
structurels pour la mise en ceuvre opérationnelle du
Plan de Lima sur le genre et ou développement de
mécanismes de budgétisation sensible au genre pour
les programmes de développement international, en
lien avec la mise en ceuvre des ODD, et notamment
de 'Objectif 5 sur 'autonomisation des femmes.




Renforcer I'égalité femmes-hommes

et 'autonomisation des femmes,
un axe prioritaire de la lutte contre le déréglement climatique

L'autonomisation (de I'anglais « empowerment ») désigne un processus de prise de conscience et de mise

en oeuvre concréte, a la fois individuelle et collective, des capacités des femmes a décider de leur propre
vie, en renforgant leur compréhension et en leur permettant une plus grande maftrise de leurs conditions

sociales, économiques, politiques ou écologiques.

a) Investir en faveur de I'égalité femmes-hommes,
un levier du développement durable

Partons d'un exemple concret. L'augmentation de la
charge de travail domestique résuttant de la sécheresse
ou de la désertification, a un impact sur le maintien
des filles a I'école et sur leurs chances de compléter
un cycle d'éducation ; de la méme maniére, la
réduction de la biodiversité engendre I'augmentation
des risques de malnutrition qui touchent particuliére-
ment les enfants et les femmes. Il existe donc un lien
direct entre les impacts du déréglement climatique
et le futur Objectif du Développement Durable |3
« Agir d'urgence pour combattre le déréglement
climatique et ses impacts ».

Plus généralement, de nombreuses études interna-
tionales montrent que I'amélioration des Droits des
femmes, en particulier en matiére d'éducation et de
droits sexuels et reproductifs, a des effets
multiplicateurs sur les 3 piliers du développement
durable : économique, social (qui sont largement
imbriqués) et environnemental.

ial

Au niveau éc lique et

» La FAO dans son rapport de 201228, souligne que

permettrait de nourrir | 50 millions de personnes en
plus et contribuerait considérablement a la sécurité
alimentaire. Pour la Banque mondiale, l'accroissement
de l'accés des femmes a I'éducation et au contréle
des revenus a un impact direct sur I'état de santé
et l'acces des enfants a la scolarisation?.

» Linvestissement dans I'éducation des filles est a juste
titre posé comme une condition du développement.
Une femme instruite maftrise sa fécondité, ses choix
de vie, en particulier parce que l'instruction lui a
permis de passer d'un statut de mineure permanente
a l'autonomie, grace a une activité économique et
professionnelle, et par contrecoup de contribuer a
la lutte contre le déréglement climatique. Plus
difficile & quantifier est le gain en autonomie par
rapport au conjoint ou a la famille élargie. Si le
systéme d'éducation est surchargé, une stratégie
alternative fondée sur la santé de la reproduction
est beaucoup plus efficace a court terme.

» En effet, I'acces des femmes aux droits et a la santé
sexuelle et reproductive a non seulement un impact
sur la réduction de la mortalité maternelle, I'état
de santé des femmes, I'¢ducation et la nutrition des
enfants, mais il renforce également leurs capacités

OAA, La situation mondiale de l'alimentation et de lagriculture : le réle des ferrmes dans lagricutture. comrbler le fossé entre les ferrmes ct les

\ \ si les femmes avaient un accés égal a la terre et aux
\ | \ ressources, économiques et productives, cela
hommes pour soutenir le développerrent, 2010-201 |

inque mondiale, Rapport sur le développerrent dans le monde, Egalité des genres et développement, 2012
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a intervenir de maniére concreéte sur les questions
climatiques. Or trop peu de femmes des pays en
développement, surtout si elles sont pauvres, ont
accés 2 la contraception moderne. Selon le rapport
annuel du Fonds des Nations unies pour la population
(UNFPA) sur I'Etat de la population mondiale 2012,
les financements nécessaires pour assurer I'acces a
un planning familial de qualité aux 867 millions de
femmes en age de procréer dans les pays en voie
de développement sont loin d'étre rassemblés. Selon
le rapport, 222 millions d'entre elles ne bénéficient
d'aucune politique de planification familiale.

©Yves Charbit,
affiche du Ministére de la Santé de la République de Guinée.

» Les études de cas citées par le FNUAP convergent :
a chaque fois que des problémes d'environnement
se sont posés, les femmes ont joué un role actif. Par
exemple au Pakistan et en Inde aprés les inondations,

30 - Banque mondiale, Rapport sur le développerrent dans le monde. égalité des genres et développement, 2012
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elles ont réclamé et obtenu de participer aux
programmes de reconstruction, avec un sens plus
aigu de la prévision des besoins et un grand
pragmatisme dans la gestion économique ultérieure.
En Inde, la participation des femmes aux décisions
publiques locales (par le biais de l'instauration de
quotas politiques) s'est traduite par une augmentation
de la fourniture de biens publics (aussi bien ceux qui
ont la préférence des femmes comme I'approvision-
nement en eau et ['assainissement que ceux jugés
plus importants par les hommes comme l'irrigation
et les écoles) et un recul de la corruption3o.

Au niveau environnemental

» L'accés des femmes aux innovations techniques les

plus simples (foyers améliorés réduisant de moitié
la consommation de bois de feu, installation de
pompes manuelles ou a pédale dans les villages,
kiosques a eau urbains...), comme aux énergies
renouvelables, telle que I'énergie solaire, éolienne
ou de petite hydraulique, a un impact direct sur
leur santé, l'amélioration des modes de consommation
durable des foyers, la réduction des dépenses et
du temps de travail domestique pour les femmes. Les
retombées en termes d'atténuation des émissions
de gaz a effet de serre devraient étre quantifiables.

» Par exemple, en Géorgie une expérience pilote

sensible au genre, a permis de former 50% de
femmes a la maintenance des panneaux solaires
(pour 400 familles), traditionnellement réservée
aux hommes, leur permettant d'accéder a une plus
grande autonomie décisionnelle, économique et
financiére. Elle a également réduit le temps de
travail domestique journalier; libérant du temps pour
de nouvelles activités?. La réduction des émissions
de gaz a effet de serre a été évaluée a 700kg par
foyer, et les dépenses en bois de chauffe a 32%.
Cette initiative efficace,  échelle communautaire, sera
utilisée et répliquée dans le cadre de la mise en
place de NAMA (Mesures d'atténuation appropriées
au niveau national)32.




Le renforcement des capacités des femmes et leur
autonomisation au niveau individuel, social et citoyen
peut s'organiser en une stratégie pour augmenter la
résilience des populations face au déréglement
climatique.Toutes les expériences concrétes convergent
pour démontrer la faisabilité d'une stratégie de
renforcement de la résilience a travers I'autonomisation
des femmes.

La stratégie proposée repose sur l'idée développée ci-
dessus que la capacité d'autonomisation est liée aux
institutions qui permettent ou non laccés aux
différentes ressources, telles que linformation, la
mobilité, le savoir, la technologie, les ressources
économiques et financiéres. Elle est intrinséquement liée
aux concepts d'adaptation, d'atténuation et de résilience
utilisés dans la lutte contre le déréglement climatique.

Capacité de choix personnels

La mobilisation de ces trois axes et la valorisation
des savoir-faire et des contributions des femmes
permettraient de créer un cercle vertueux favorable

lan National Nationally appropriate mitigation action (NAMA)

Autonomie économique

b) Soutenir I'autonomisation des femmes comme stratégie
pour améliorer la résilience des populations

La création de ces nouvelles opportunités est
conditionnée par la mise en place de politiques et
de programmes de développement durable
intégrant le genre.

La stratégie devrait donc envisager des actions et
des politiques publiques qui prennent en compte les
besoins pratiques et les intéréts stratégiques des
femmes selon trois grands objectifs:

» le renforcement de leurs capacités a faire des
choix personnels et les exécuter

» le soutien a leur autonomisation économique

»le renforcement de leurs capacités d'action
collective et d'influence citoyenne et politique

Capacités d'action
collective et citoyenne

a la réduction des impacts du déréglement
climatique sur les familles les plus vulnérables en
améliorant la résilience des femmes et des familles.

Garrisonia N. Rural Commrunity Development Agency (RCDA). Georgia : « Proposal for equitable, dimrate-proof and sustainable developrent:
a gender sensitive nationally appropriate neitigation action (NAMA) for the energy sector in Georgia », Bonn Workshop., 8-9 juin 2015
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Le tableau ci-dessous présente les impacts directs et a long terme de I'autonomisation des femmes sur le
déréglement climatique, étant entendu qu'il y a des interactions entre les différents niveaux. \

AUTONOMISATION
DES FEMMES ET EGALITE

IMPACTS DIRECTS :
amélioration de la résilience
des actrices

IMPACTS
along

FEMMES-HOMMES terme

20 TR Rl o g i

Droits et capacités a faire des choix

L'accés des femmes a la mobilité, aux
droits, a I'éducation, la formation,
linformation et la santé notamment
sexuelle et reproductive

Autonomie économique

L'accés et le contrdle des ressources
économiques et productives, aux
technologies et a I'emploi décent

Renfor des

et d'influence politit;le et citoyenne

La participation aux décisions politiques,
économiques, sociales et
environnementales

La valorisation des savoir-faire
et des contributions a la lutte contre
le déréglement climatique

La réduction de l'impact des catastrophes
naturelles sur les populations les plus
vulnérables

L'acces, la maftrise et la gestion d'énergies

durables

La maftrise de fécondité et I'amélioration
des conditions de vie

L'amélioration de la santé et de la nutrition
des familles et la diminution de la mortalité
des femmes

La promotion de la biodiversité,
d'une agriculture saine et durable

La réduction de la malnutrition

La diversification économique,
I'augmentation des revenus et la réduction
de la pauvreté des femmes et des familles

La participation a la gestion des ressources
(eau, foréts, énergies, agriculture...)

Le partage des roles et des responsabilités
productives, reproductives et sociales,
entre les femmes et les hommes

Une meilleure prise en compte des
besoins et des intéréts de toutes et tous
et I'amélioration de ['efficacité des
politiques environnementales

La promotion de solutions alternatives

durables a fort impact environnemental et
social

Réduction
des gaz

a effet

de serre

Croissance
inclusive

Justice
sociale

Développe-
ment
durable

/



Les actions de soutien a l'autonomisation des femmes
et a I'égalité femmes-hommes, doivent étre plus
largement intégrées dans les stratégies de lutte contre
le déréglement climatique, au niveau local et national.
La problématique de genre devrait figurer dans I'évalua-
tion des besoins, les études dimpact, la programmation,
la budgétisation et I'évaluation des programmes,comme
cela est défini dans le Programme de travail sur le
genre adopté a la COP 20%.

Ces principes sont d'ores et déja déclinés de fagon
opérationnelle dans les plan d'actions sur le genre et
le déréglement climatique (ccGAP), développés et
soutenus par I'Union internationale pour la conser-
vation de la nature (UICN). Les ccGAP sont reconnus
comme des stratégies innovantes avec une métho-
dologie unique de formation et de renforcement
des capacités des femmes et des organisations de
femmes, qui permettent d'intégrer I'approche de
genre dans la planification et la mise en ceuvre des
politiques nationales contre le déréglement climatique.
A ce jour, 14 pays ont été accompagnés par I'UICN,
tels que Haiti, le Mozambique, le Mexique, le Népal,
la Jordanie et le Libéria.

Au Mexique, l'initiative conduite par 'Alliance Mexique
REDD+ en collaboration avec 'UICN et le PNUD
a permis de renforcer les capacités nationales en
matiére d'intégration d'une perspective de genre
dans le secteur de I'environnement et de I'intégrer
dans le cadre des instruments politiques et des lois
environnementales mexicaines liées a la REDD+.
Ce, notamment, par une analyse des obstacles
juridiques et sociaux rencontrés par les femmes, la
mobilisation des organisations féminines et environne-
mentales, et la mise en place d'une consultation
nationale pluri-partenariale qui émet des recomman-
dations opérationnelles.

FCCC/ABI2014.43/Rev. | Limra, décembre 2014

ianza México REDD
éxico. 2014

¢) Intégrer I'égalité de genre dans les politiques de
développement durable a I'échelle locale et nationale

Ce processus a porté ses fruits et permis d'intégrer
des axes de travail opérationnels sur les femmes et
I'égalité femmes-hommes dans le Programme
national sur le déréglement climatique 2014-2018
et dans la Stratégie nationale REDD+. On peut citer
la mise en place de mesures de soutien a la
participation des femmes aux activités de gestion
forestiére et a I'agriculture durable, leur accés égal
aux ressources hydrologiques, 'adoption de critéres
d'égalité femmes-hommes et de transparence dans
la gestion des Fonds, et l'accés des femmes aux
services financiers et aux technologies34.

Pour mettre en place une approche territoriale, il
est nécessaire de croiser les analyses entre les inégalités
géographiques, territoriales, économiques, sociales
et le genre afin de proposer des solutions adaptées
qui puissent engendrer des résultats au niveau
communautaire. A cet effet, investir au niveau des
collectivités locales représente un axe de travail
pertinent.

Vietnam © Thanh Hoa | CARE - Réhabilitation des mangroves / écosystémes cdtiers
(approche intégrée du genre, adaptation et atténuation)

Convention-cadre sur les changements dlimatiques. « Egalité des sexes dans le contexte des dérdglements climatiques ».

. « Incorporacién de la perspectiva de género en politicas y leyes vinculadas con cambio dlimético y REDD + »
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Conclusion

et Recommandations

Il apparaft ainsi que la mise en place de stratégies et de politiques efficaces, justes et durables de lutte contre
le déréglement climatique requiert de placer la réduction des inégalités de genre et I'autonomisation des
femmes au cceur des analyses et des actions menées. Ces enjeux devraient étre reconnus dans les conclusions
de la COP 21, afin que les Parties s'engagent véritablement en faveur de I'égalité femmes-hommes.

Le mouvement doit étre consolidé, si I'on constate qu'a la date du 7 septembre, seuls 7 pays3* ont inclus
une perspective de genre, ou évoqué des projets impliquant les femmes, dans leurs Contributions prévues
déterminées au Niveau national (INDC) sur 31 déposées (incluant I'UE, 58 pays), alors qu'elles projettent
leurs engagements pour la période post-2020. Les Etats n'ayant pas encore déposé leurs INDC devraient
&tre encouragés a intégrer la dimension du genre ; cette question devrait aussi étre abordée dans le
processus préfiguré de révision périodique des INDC.

Lintégration des problématiques de genre doit se décliner a trois niveaux : |) par la reconnaissance et la prise en
compte des impacts différenciés du déréglement climatique sur les femmes et les hommes ;2) la reconnaissance
et la valorisation des savoir-faire et contributions des femmes aux stratégies d'adaptation et d'atténuation, et 3) le
soutien a de véritables politiques de réduction des inégalités et d'autonomisation des femmes. La conjonction de
ces trois dimensions permettra de maximiser les bénéfices des politiques de lutte contre le déréglement dimatique
en termes de résilience des populations et d'élaboration de véritables stratégies de développement durable.

Quels objectifs pour la COP21 ?

(extrait du document « Dérégiement climatique, négociations internationaies ct préparation de ia COP 21 », pdf MAED! juin 201 5)

» Définir un cadre d'action permettant de contenir le réchauffement moyen en dessous de 1,5 ou 2°C,
d'adapter les sociétés aux déréglements climatiques et de favoriser un développement sobre en carbone.
» Construire une « Alliance de Paris pour le climat » qui réponde a ces défis, incluant :
- un accord universel juridiquement contraignant : Enjeu essentiel, l'accord de Paris doit étre
universel, ambitieux, équilibré, durable, dynamique et significatif
- les contributions nationales : chaque pays est invité & soumettre bien avant la COP2| dans un
document ses actions d'atténuation ou d'adaptation aussi ambitieuses que possible, au regard des
capacités et responsabilités respectives
- un volet financement :visant a la mobilisation par les pays développés, de |00 milliards de dollars
par an, de sources publiques et privées, dici a 2020, pour financer la lutte contre le déréglement

climatique dans les pays en développement, et plus largement soutenir et accélérer la transition de '/r"/f,

tous les pays vers des économies résilientes et faiblement émettrices /] |
- le Plan d’Actions Lima-Paris (qui incarne I'« Agenda des solutions ») : Sappuie sur la forte /

mobilisation lors du Sommet de septembre 2014 a New York ; il accompagne et renforce I'émergence

de dynamiques partenariales internationales d'acteurs étatiques et non étatiques (collectivités

territoriales, entreprises, société civile), la mise en oeuvre de mesures concrétes ainsi que I'échange
de bonnes pratiques et les transferts de connaissance.

35 - Mexique, Maroc. Ethiopie. Kenya, Bénin. République démocratique du Congo. République domrinicaine (site CCNUCC)
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" RECOMMANDATION I :
Inscrire Pautonomisation des femmes et I’égalité femmes-hommes
dans PPAccord issu de la COP 21

Il est important de rétablir la dimension des Droits humains, qui incluent les Droits des femmes et la
promotion de I'égalité femmes-hommes, dans I'’Accord qui devrait étre adopté a lissue de la COP 21.

Les instruments internationaux relatifs au développement durable :la Convention sur la Diversité Biologique,
la Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la Désertification, tout comme les principes de la
Conférence de Rio, ainsi que de Rio + 20, mentionnent explicitement le réle vital des femmes, la nécessité
de garantir 'exercice de leurs droits et la promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes dans le
développement durable. Ces éléments-clé du pilier social du développement durable ne figurent pas dans
la Convention-Cadre des Nations-Unies sur les Changements Climatiques du 9 mai 1992, ni dans le
Protocole de Kyoto.

1.1 - Le Groupe de travail du HCEfh demande que figurent dans I'Accord qui devrait &tre conclu a Paris
(et non pas uniquement dans les décisions de la COP 21) :

» La mention de I'importance du respect des Droits humains et de la promotion des droits des
femmes et de I'égalité entre les femmes et les hommes dans le Préambule de I'’Accord

» La mention spécifique de la nécessité dintégrer les Droits humains et le principe de I'égalité femmes-
hommes, ainsi que la participation pleine et entiére des femmes dans toutes les dimensions des
politiques relatives au déréglement climatique, comme principes directeurs dans la section qui
constitue actuellement la partie C du projet d'Accord.

1.2 Nous demandons que soient incluses dans les Décisions de la COP 21 adoptées en complément
de I'Accord lui-méme, des mentions spécifiques appelant & mieux valoriser la contribution des
femmes et a la renforcer au bénéfice de toutes et tous, sur chaque volet de la lutte contre le
déréglement climatique : atténuation, adaptation, pertes et dommages, financements, mise au point et
transferts de technologies, renforcement des capacités.

» Ce, en mentionnant |'autonomisation des femmes et I'intégration d'une perspective de genre au
titre des principes devant guider |'action des organes de la Convention et des Etats-parties, tant au
niveau national que local.

» Les moyens nécessaires doivent étre affectés a I'analyse des vulnérabilités spécifiques et des causes
sous-jacentes des inégalités de genre face au déréglement climatique, reposant sur la mise a jour
réguliére des données sexo-spécifiques.

1.3 Nous demandons la pleine mise en ceuvre du Programme de travail Genre de Lima. Nous constatons
que de nouveaux « efforts additionnels » doivent encore étre envisagés pour que le bilan sur I'objectif
renforcé d'amélioration de la participation des femmes aux organes de la CCNUCC et dans les
délégations (23/CP18), qui doit également &tre dressé en 2016, donne du corps aux engagements
pris, comme au principe d'égalité. Nous appelons a la traduction opérationnelle de I'expertise
développée lors de l'atelier de juin 2015, et de celui prévu en 2016, au niveau international, national
et local.
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RECOMMANDATION 2:

Promouvoir et soutenir une véritable intégration du genre

et de Pautonomisation des femmes, dans toutes les politiques
et tous les programmes d’adaptation, d’atténuation, d’accés
et de transferts de technologies

2.1 Nous demandons la reconnaissance des contributions des femmes et I'amélioration de leur
participation, ainsi que celle des organisations de femmes, a I'élaboration des politiques et
programmes d'atténuation et d'adaptation au déréglement climatique, reposant sur des processus
nationaux de consultation et de gouvernance participatifs. Nous suggérons la valorisation de quelques
initiatives du Plan d'actions Lima-Paris ayant un fort impact en matiére de lutte contre le déréglement
climatique et la réduction des inégalités et I'autonomisation des femmes.

2.2 Nous demandons que les programmes et stratégies d'atténuation et d'adaptation, y compris les
initiatives du Plan d'actions Lima-Paris, soient élaborés en analysant les inégalités de genre et les roles
sociaux différenciés et en fixant des objectifs de réduction des inégalités, d'autonomisation et de
transformation sociale.

2.3 Nous demandons le développement de I'acces aux énergies renouvelables, et des transferts de
connaissances et technologies, en y associant pleinement les femmes, afin de contribuer
simultanément a I'égalité des chances et aux efforts d'atténuation des émissions de GES.

RECOMMANDATION 3 :

S’engager en faveur d’une allocation des financements climatiques
permettant la réduction des inégalités de genre et promouvant
Pautonomisation des femmes

Les Parties devraient s'engager a appuyer une dynamique plus vigoureuse d'intégration du genre dans les
financements climatiques, en synergie avec leurs efforts a titre bilatéral.

3.1  Nous appelons a la montée en puissance des financements annoncés pour le Fonds vert pour le
Climat dés avant 2020 et a une mise en ceuvre volontariste de ses Politique et Plan d'action en
matiére de genre adoptés cette année.

3.2 Nous demandons une adaptation des mécanismes des autres fonds multilatéraux pour renforcer
leur intégration de la problématique de genre dans les modalités de sélection des projets (allant
jusqu'a de petits projets intégrables a 'échelon local ou régional, ou des garanties de refinancement
pour les banques locales) et les critéres d'octroi des financements, afin de permettre I'égal accés des
femmes aux financements et a la matrise de leurs moyens de production.

3.3 Nous demandons I'affectation d'une partie des crédits d'assistance technique a des formations et au
renforcement de I'expertise technique des femmes pour I'utilisation de technologies adaptées au
déréglement climatique, sur des projets simples mais efficaces comme des installations domestiques
a base d'énergie solaire, éolienne. ..




Autonomisation
L'autonomisation (de I'anglais « empowerment ») désigne un processus de prise de conscience et de mise
en oeuvre concréte, a la fois individuelle et collective, des capacités des femmes a décider de leur propre

vie, en renforgant leur compréhension et en leur permettant une plus grande maftrise de leurs conditions
sociales, économiques, politiques ou écologiques

Genre

Le genre fait référence a un ensemble de rdles, comportements, attributs, aptitudes et pouvoirs relatifs
«socialement construits» associés au fait d'étre une femme ou un homme dans une société donnée a un
moment donné. L'expression «socialement construit» signifie que ce ne sont pas des caractéristiques
«innées» ou «naturelles», mais des constructions et des produits de la société et, en tant que tels, ils
peuvent étre modifiés et transformés. C'est de cela que découle I'approche Genre3 (Réseau Climat
développement, 2015)

- Approche intégrée du genre (en anglais Gender responsive)
Une politique qui comprend une analyse des inégalités de genre, ainsi que la mise en ceuvre et le suivi
dactions spécifiques et transversales qui visent a remettre en question ces inégalités en terme d'accés
aux droits, aux ressources, aux opportunités et a la participation aux décisions dans le but de promouvoir
I'empowerment des femmes et I'égalité femmes-hommes.

- Approche sensible au genre (en anglais Gender sensitive)
Une approche qui permet aux politiques et programmes, de faire la différence entre les capacités, les
besoins et les priorités des femmes et des hommes, de s'assurer que les points de vue et les idées des
femmes et des hommes sont pris en compte, d'examiner les répercussions des décisions sur la situation
des femmes par rapport aux hommes et de prendre des mesures pour lutter contre les inégalités ou le
déséquilibre entre les femmes et les hommes. (Glossaire REDD + SES Version 2)

Résilience

La résilience écologique est la capacité d'un écosystéme, d'un habitat, d'une population ou d'une espéce &
retrouver un fonctionnement et un développement normaux aprés avoir subi une perturbation importante
(facteur écologique). La dégradation d'un écosystéme réduit sa résilience. Par extension on parle aussi de
résilience pour les solutions identifiées par les autorités et les populations pour faire face aux crises
écologiques locales ou globales qu'elles affrontent (conflits autour des ressources, surpéche, désertification,
déforestation, catastrophes naturelles, etc.)3.

Réscau dirat développement ( Zénabou Segda). « Note de déaryptage sur le genre ct ke dirat », 2015
PCC : Glossaire de |IPCC (Glossary Working Group |, p. 809)
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« Les Femmes,
actrices de la lutte contre
le déreglement climatique »

9 contribution des femmes a la lutte contre le déréglement climatique est insuffisamment reconnue. Il est
ssentiel que la COP21* marque un pas en avant décisif et concret en intégrant des engagements en faveur de
/) I'égalité femmes-hommes et de I'autonomisation des femmes dans I'’Accord de Paris et plus largement dans les
stratégies et les financements futurs.

/ A/ Un impact différent pour les femmes et les hommes dans les pays en développement

1) Le déréglement climatique affecte plus sévérement les personnes les moins responsables des émissions de gaz a
(i effet de serre et celles qui disposent des capacités les plus limitées pour s'y adapter. Les femmes, en raison des roles

it traditionnels qui leur sont assignés par les sociétés et des discriminations auxquelles elles font face, sont les plus
,/’ fortement affectées. Leur moindre accés aux ressources et aux opportunités économiques (droits fonciers, acces au
j crédit....) et leur faible pouvoir de décision dans la lutte contre le déréglement climatique, réduisent leur résilience.

Takrkl b

Les femmes et les filles plus face aux c bl
Leur place étant restreinte a I'espace privé et reproductif, les femmes sont en général moins instruites et se retrouvent
plus démunies face aux catastrophes naturelles. Elles y sont plus vulnérables (80% des victimes du cyclone Sidr au
Bangladesh (2007) étaient des femmes) et a la suite d'une catastrophe, les fillettes sont parfois déscolarisées et
mariées jeunes. Enfin, les femmes sont généralement tenues a I'écart des concertations et décisions sur les actions
de relance post-catastrophe.

La raréfaction des ressources naturelles augmente le temps de travail des femmes, précarise leurs conditions de vie et
accroit les inégalités

La désertification et 'érosion, les pénuries d'eau et d'alimentation, entralnent la raréfaction des ressources et pésent
sur les femmes et les filles qui assurent quasiment seules les tdches ménagéres. Devant aller chercher I'eau et le bois
toujours plus loin, les femmes voient leur temps de travail s'allonger, limitant leurs activités rémunérées destinées a
couvrir les dépenses incompressibles ou a réduire la précarité de leur famille.

Le dérégl climatiq g les problémes sanitaires et affecte les droits sexuels et reproductifs des femmes
Lincidence sur la santé des femmes, notamment sur la malnutrition et la santé sexuelle et reproductive est avérée.
Dans les zones sinistrées, les soins de santé et l'accés a la contraception sont souvent réduits a néant, entravant
davantage leur capacité a espacer les naissances, condition-clé de leur autonomisation. En outre, les abris de secours
en situation d'urgence n'offrent que trés rarement des services et du matériel hygiénique pour les femmes et sont

trés souvent des lieux diinsécurité aggravée du fait des violences liées au genre.

*La 21* Conférence des Parties (COP) G la Convention-Cadre des Nations-Unies contre les changements climatiques se déroulera & Paris du 30 novembre au || décembre 2015.
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B/ Les femmes sont des actrices insuffisamment reconnues de la lutte contre le déréglement
climatique

Si les femmes ont toujours été en situation de vulnérabilité et percues comme des protagonistes secondaires, elles
n'en sont pas moins des actrices incontournables de la lutte contre le déréglement climatique.

Les femmes jouent un réle essentiel dans la production de égies de prévention, d’ad et d’atténuation face au
déréglement climatique.

Les stratégies d'adaptation utilisées par les femmes et les hommes différent de fagon significative : alors que ces
derniers se concentrent sur les interventions a grande échelle, l'irrigation par exemple, les femmes se concentrent
davantage sur des améliorations concrétes et communautaires. De fait, en mobilisant leurs savoir-faire traditionnels
et leurs connaissances environnementales locales, elles jouent un réle majeur dans I'application de mesures
d'atténuation et d'adaptation au déréglement climatique dans la vie quotidienne (économies d'énergie et d'eau,

recyclage, diversification et utilisation de produits biologiques).

L

La contribution des femmes est sous-estimée et peu valorisée dans la mise en place de politiques publiques nationales a
grande échelle.

La contribution effective des femmes dans les politiques liées au déréglement climatique au niveau local est peu
visible. Elle n'est guere valorisée dans les plans d'action nationaux, a 'élaboration desquels les femmes ne sont d'ailleurs
que peu associées. Enfin, au niveau des négociations internationales sur le climat, les décisions visant a « élargir la
participation des femmes dans les délégations et dans les instances de décision », adoptées en 2001,2012 et 2014,
ne sont guére contraignantes et n‘ont permis que de trés lents progres.

Les femmes n’ont pas un accés égal aux financements consacrés a la lutte contre le déréglement climatique

La question des financements consacrés a la lutte contre le déréglement climatique est centrale pour accompagner
les efforts d'atténuation et d'adaptation menés par les pays en développement, aux niveaux national et local.
Au titre des aides bilatérales, seul un quart des projets a dimension climatique prenait en compte les inégalités
femmes-hommes en 2013, pour I'essentiel dans les domaines traditionnels dimplication des femmes (eau, agricufture,
trés peu dans I'énergie et les transports). Les Fonds de la Convention Climat et du Protocole de Kyoto viennent
d'adopter des régles sur l'intégration du genre dans leurs projets, laissant espérer des améliorations.

C/ Renforcer I'égalité femmes-hommes et "autonomisation des femmes, un axe prioritaire
de la lutte contre le déréglement climatique

h 1 durabl

Investir en faveur de I'égalité fe , un levier du développ

L'amélioration des Droits des femmes a des effets multiplicateurs sur les 3 piliers du développement durable :
économique, social et environnemental. En particulier; 'accés des femmes a la santé et aux droits sexuels et
reproductifs a un impact sur la réduction de la mortalité maternelle, la santé des femmes, I'éducation et la nutrition
des enfants ; il allége leurs charges et renforce leurs capacités a utiliser les innovations techniques et agir contre le
déréglement climatique (foyers améliorés, pompes, énergies renouvelables...), réduisant les émissions de gaz a effet
de serre et leurs dépenses.

Soutenir I' isation des fe comme stratégie d’amélioration de la résilience des populations dans les politiques
de développement durable a I'échelle locale et nationale.

La stratégie proposée repose sur l'idée que la capacité d'autonomisation est liée aux institutions qui favorisent ou
non l'accés aux différentes ressources, telles que I'information, la mobilité, le savoir, la technologie, les ressources
économiques et financiéres.

Recommandations

Recommandation | : Inscrire la dimension des Droits humains et la promotion de I'égalité femmes-
hommes dans I’Accord de Paris, valoriser la contribution des femmes et renforcer leur participation aux
différents niveaux de la lutte contre le déréglement climatique.

Recommandation 2 :Promouvoir et soutenir une véritable intégration du genre et de 'autonomisation
des femmes, dans toutes les politiques et tous les programmes d'adaptation, d'atténuation, d’accés et de
transferts de technologies.

Recommandation 3 : S’engager en faveur d’'une allocation des financements climatiques promouvant
I'égalité femmes-hommes et 'autonomisation des femmes.
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/  Soutenir les femmes
n‘a e au déreglement climatique :
Pourqum Nous NOUS engageons

Lors de la COP 21* en décembre a Paris, un accord doit étre trouvé pour contenir le réchauffement climatique

/et ses nombreux impacts négatifs. L'importance de la contribution des femmes a la lutte contre le déréglement

climatique doit y étre pleinement reconnue. Politiques, artistes, associatifs, citoyen.ne.s, nous nous y engageons a
travers cet appel.

Le déréglement climatique a des conséquences encore plus graves pour les femmes que pour
les hommes dans les pays en développement

Au quotidien, le déréglement climatique affecte plus sévérement les femmes pauvres que les hommes :la raréfaction
des ressources naturelles allonge les trajets il leur faut aller chercher I'eau et le bois toujours plus loin -, augmente
leur temps de travail et précarise leurs conditions de vie. Et, lorsque survient une catastrophe climatique, elles sont
plus vulnérables, car elles y sont moins préparées : 80% des victimes du cyclone Sidr au Bangladesh (2007) et 61%
des victimes de Nargis en Birmanie (2008) étaient des femmes et des filles. Dans les zones sinistrées, les soins de
santé et l'accés a la contraception sont souvent réduits a néant, entravant davantage leur capacité a espacer les
naissances, condition clé de leur autonomisation.

Reconnaitre les femmes comme actrices de la lutte contre le déréglement climatique

En dépit de ces obstacles et des discriminations qu'elles subissent, les femmes luttent pour réduire les émissions de
gaz a effet de serre et s'adapter aux impacts du déréglement climatique : elles innovent sur tous les continents en
recourant a |'agriculture de conservation (qui réduit les besoins en eau et engrais, et fixe le carbone) ; en aménageant
des réservoirs adaptés diirrigation et d'eau potable ; en créant des chalnes complétes de recyclage des déchets...

Et pourtant, leurs actions, souvent menées a I'échelle locale, sont peu valorisées et trop rarement financées. Actrices
méconnues de cette lutte, les femmes sont peu associées aux décisions a I'échelon national comme dans les
négociations internationales. Les femmes seront d'autant plus efficaces qu'elles pourront étre autonomes et exercer
pleinement leurs droits.

La COP 21 doit marquer un pas en avant décisif et concret en inscrivant des engagements sur |'égalité entre les
femmes et les hommes dans I'’Accord de Paris, et dans les stratégies et les financements futurs.

Nous demandons :

» Linscription des Droits humains et de I'égalité femmes-hommes dans I'Accord de Paris, la valorisation de la
contribution des femmes et le renforcement de leur participation a tous les niveaux de la lutte contre le
déréglement climatique.

» La traduction concréte de ces engagements en s'assurant que les projets et financements consacrés a la lutte
contre le déréglement climatique promeuvent I'égalité femmes-hommes et 'autonomisation des femmes.

* 21° Conférece des Parties (COP) & la Convention-Cadre des Nations-Unies contre les changements dlimatiques.
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