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MESDAMES, MESSIEURS,

Le 3 décembre 2015, la Cour d'assises de Blois imoait la
condamnation de Jacqueline Sauvage a dix ans besigktcriminelle, pour avoir
tué son mari, aprés avoir subi des violences perglasieurs décennies, ainsi que
ses enfants. Ce jugement a suscité une forte émotlbective, de nombreuses
voix s’élevant pour dénoncer ce qu'elles considggtai comme une
incompréhensible injustice. Votre rapporteure salumet égard la décision prise
par le Président de la République, le 31 janviek62@’'accorder une remise de
peine gracieuse, en tenant compte d'une situatiomaime exceptionnelle.

Mais au-dela, cette affaire tragique a remis au j@uéalité des violences
faites aux femmes qui interviennent dans le dénsjlence et I'impunité — et dans
ces affaires tragiques, bien souvent, « tout le daosavait » — en privant les
victimes de droits aussi élémentaires que la gégutintégrité physique et la
dignité, en affectant leur santé et en entravalibésté des femmes. Un scandale a
bas bruit sur lequel la République avait trop lengps fermé les yeux.

Et pourtant les chiffres sont Ia, accablants. EanEe, une femme meurt
encore tous les 2,7 jours victime de son conjainit, 134 femmes en 2014, et prés
de 1 260 femmes assassinées depuis 800&es d’'un meurtre sur cing résulte de
violences au sein de coupf@et environ 223 000 femmes de 18 & 75 ans
subissent des violences physiques et sexuelles part de leur ancien ou actuel
partenaire, selon une moyenne établie par I'lnsee les années 2010 a 2015. Par
ailleurs, si les femmes sont les premiéres toucpéedes violences conjugales,
elles ne sont pas les seules victimes : en 201Ap@Bnes et 35 enfants sont morts
dans le cadre de violences au sein du couple, dfHhits sont devenus orphelins
de mere et/ou de pére, et plus de 140 000 minswixent dans une famille ou
une femme est victime de violences, entrainantrdf@pds traumatismes pour ces
enfants témoins.

Le phénomene est de mieux en mieux connu depuif, 28@c les
résultats d’une grande enquéte sur les violencesrerdes femmes en France
(ENVEFF), qui sera prochainement actualisée. Euideple nombreuses autres

(1) Ministére de l'intérieur, délégation aux vites (DAV), 2006-2014.

(2) Les morts violentes dans le couple représeni&)74 % des homicides non crapuleux et violences
volontaires ayant entrainé la mort sans intentiom ld donner constatés au plan national en 2014
(ministére de l'intérieur, étude nationale sur hesrts violentes au sein du couple, DAV, 2014).



— 6 —

enquétes montrent, au-dela des violences au ssircalgples, la diversité des
violences faites aux femmes, comme leur colt hunsaicial et économique pour
la société. Elles sont de nature physique, sexyhehologique ou économique,
dans I'espace privé ou public, et peuvent concdasefemmes de tous les ages et
de tous les milieux sociaux.

Qu’elles gu’en soient la forme, ces violences de@es’inscrivent dans un
systeme de domination et contribuent a renforceiniégalités entre les femmes et
les hommes dans tous les domaines. Loin d’étrecdatss divers », les violences
de genre constituent donc une question politiquérake.

Dans ce contexte, et pour faire suite aux mobitinatféministes et aux
nombreuses interpellations consécutives a la conddom de Madame Sauvage,
la Délégation aux droits des femmes et a I'égdlite chances entre les hommes et
les femmes, conformément aux missions qui lui @étadnfiées par la loi du
12 juillet 1999, a souhaité faire le point sur lesenen ceuvre de mesures prises par
les pouvoirs publics depuis la loi du 9 juillet BOYotre rapporteure a par ailleurs
jugé nécessaire d'approfondir la réflexion sur destions que cette affaire a
soulevées dans le débat public.

Peut-on entendre qu’une femme ait pu tuer pourasenpourir ? Peut-on
modifier le régime de la légitime défense sans icdarrisque de Iégitimer la
vengeance et de rendre la sphére familiale plugetense encore ? Faut-il
reconnaitre en droit le « féminicide » ou au maléselopper I'usage de ce terme
pour rendre plus visibles les violences de gerfe®-on envisager d’instituer des
circonstances aggravantes lorsque des meurtres@ontis a raison du sexe ? Est-
il cohérent de modifier la loi sans d'abord cherchedvaluer et, le cas échéant,
améliorer la mise en ceuvre des textes existants'# &st important d'apporter une
réponse pénale juste et adaptée dans les casisesggiques, lorsque des meurtres
sont commis suite a des violences de genre, laitprio’est-elle pas, en amont,
d'assurer la protection et I'accompagnement degnwes de violences et veiller a la
mise en ceuvre de toutes les mesures susceptipeévdmir ce type de drames ?

Telles sont quelques-unes des questions qui orgrg@ les travaux de la
Délégation, dans le cadre d'une série d'auditiorgamisées du 12 janvier au
10 février 2016, avec des avocat.e.s, juristes, ismmats et représentant.e.s
d’'associations, du ministére de la justice, de IRRDF et du CESE, et dont votre
rapporteure tient a saluer la trés grande quasérterventions.

Au terme de ces travaux, le présent rapport, exampan la Délégation le
17 février 2016, comporte :

—les comptes rendus des auditions de la Délégémronde section du
présent rapport) ;

— la liste des personnes entendues (annexe lletatmexes thématiques
sur les principales données en matiére de violefaies aux femmes, s'agissant
notamment des violences au sein des couples (ar)ext le bilan détaillé des
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différentes mesures mises en ceuvre sous cettéatégis(annexe & 2012-2015 :
un changement d’échelle dans la lutte contre lelemtces faites aux femmes »

— une série d'orientations et de recommandatioesr{igre section) visant a
consolider les avancées intervenues et a renfdéeféicacité de la politique de
prévention et de lutte contre les violences intrelfales.






LUTTE CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES :
AVANCEES ET VOIES D’AMELIORATION

Si de nombreuses avancées sont intervenues depl@seh matiere de
prévention et de lutte contre les violences envies femmes (1), des
interrogations sont apparues récemment sur la sié€afadapter le droit pénal
pour mieux prendre en compte la spécificité detemmes de genre (2). En outre,
les actions volontaristes engagées par les poupobtics doivent étre poursuivies
et complétées, notamment pour mieux accompagrnpeotgger les victimes (3).

Violences conjugales, violences sexuelles : lesfftbs clés
Violences au sein du couple

En 2014, 118 femmes et 25 hommes ont été tué.eleysaconjoint ou ex-conjoint. On
compte également 16 femmes et 6 hommes tué.e.depapartenaire non-officiel.
Une femme décede tous les 2,7 jours victime dessojoint.

En moyenne, chaque année, on estime que 223 00fefe@gées de 18 & 75 ans sant
victimes de violences conjugales dans ses formeglles graves (violences physiques
et/ou sexuelles de la part de leur conjoint oua@eint).

Parmi elles, 14 % ont déposé plainte. Les victissgnent & 68 % que ces violences ot
eu des répercussions plutdt ou trés importantefesuisanté psychologique et, a 54 9%,
gu’elles ont entrainé des perturbations dans lieuguotidienne.

35 mineur.e.s ont été tué.e.s dans le cadre dmeies au sein du couple. 143 000 enfants
vivent dans un foyer ou une femme a déclaré éutimeé de violences physiques et/ou
sexuelles de la part de son conjoint ou ex-conj@ift% de ces enfants ont moins de
6 ans.

Sur un an, de novembre 2014 a octobre 2015, 8Z&8®5de violences commis par
conjoint ou ex-conjoint ont été recensés par lexcefo de sécurité en Franc
métropolitaine. Dans 88 % des cas, la victime est femme 72 873faits). En 2014,
15 982 hommes et 561 femmes ont été condamné.gips crimes ou des délits su
leur conjoint ou ex-conjoint.

D

=

Violences sexuelles

En moyenne, chaque année, on estime que 84 000eferagées de 18 a 75 ans sont
victimes de viols ou de tentatives de viol. Dan®@es cas, la victime connait son
agresseur. 10 % des victimes déclarent avoir dggasée. Les victimes estiment a 76 %
gue ces violences ont eu des répercussions plutdtés importantes sur leur santg
psychologique et, a 61 %, quelles ont entrainé gdegurbations dans leur vie
quotidienne. Sur un an (novembre 2014-octobre 203%)825 faits de violences
sexuelles ont été recensés par les forces de t&éeariFrance métropolitaine, et dan
85 % des cas, la victime est une femme (majeurenioeure). Les viols représenten
38 % des faits de violences sexuelles constatéepdorces de sécurité. En 2014, 7§
hommes et 6 femmes ont été condamné.s.s pournwides personnes de plus de 15 an

g~ n

oy

Pour plus de précisions sur les principales donmééatives aux violences de genre et
violences au sein des couples, voir 'annexe dééail® 2 du présent rapport.

Source : MIPROF, novembre 2015



1. Une priorité politique forte avec des avancées m  ajeures depuis 2010

a. Sur le plan législatif, avec en particulier la lau 9 juillet 2010 et la loi
du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les fermsnet les hommes

Issue d'une proposition de loi adoptée a l'una@mét nourrie par un
important travail mené au sein d’'une mission dinfation de I'Assemblée
nationale, présidée par Mme Danielle Bousquet et Eorapporteur était M. Guy
Geoffroy™, la loi n°2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux viencesfaites
spécifiquement aux femmes, aux violences au sairtalgples et a leurs incidences
sur les enfants a prévu, comme mesure centraleréition de I'ordonnance de
protection. Rendue par le juge aux affaires famadidJAF), celle-ci vise a fournir
un cadre d’ensemble aux femmes victimes de viokeata stabiliser leur situation
juridique. La liste des mesures que peut prendrdAE sur le fondement de
l'article 515-11 du code civil est particulierementmpléte (cfinfra).

Outre la création de I'ordonnance de protectioripiau 9 juillet 2010 a
introduit de nouvelles dispositions pénales tramaat la jurisprudence de la Cour
de cassation en matiére de violences. Désormaies violences (....) sont
réprimées quelle que soit leur nature, y comprid s'agit de violences
psychologique® ». Par ailleurs, les associations ayant fait vajai la médiation
pénale ne saurait trouver sa place dans les sihsatle violences conjugales,
l'article 30 de la loi de 2010 a introduit dansdede de procédure pénale une
présomption de non-consentement a la médiation Ipé&paur les personnes
bénéficiant d’'une ordonnance de protection. Cefitelaussi modifié le délit de
dénonciation calomnieuse afin de ne pas rendrevaiigue la condamnation des
personnes qui portent plainte pour violences cal@ggquand elles ne parviennent
pas a prouver la réalité des violences dont ebes gictimes et que les auteurs
sont relaxés au bénéfice du doute.

Des avancées majeures sont par ailleurs intervesoes la présente
|égislature, a travers tout d’abord I'adoption digsjeurs mesures législatives.

Ainsi, a la suite de l'abrogation du délit de hdeogent sexuel par le
Conseil constitutionnel,la loi n°2012-954 du 6 ao(t 2012 relative au
harcelement sexueh rétabli ce délit en élargissant son champ, aipréndre en
compte I'ensemble des manifestations possiblesedaétit®. Votre rapporteure
souligne a cet égard la nécessité de procédergrmhent a une évaluation de la
mise en ceuvre de cette loi, prés de quatre ans sprgromulgation.

(1) Mission d'évaluation de la politique de prétien et de lutte contre les violences faites aumrfies, créée
par la Conférence des présidents, rapport d'infotioan® 1799, publié le 7 juillet 2009.

(2) Article 222-14-3 du code pénal.

(3) La loi contre le harcélement sexuel punitdie d'imposer a une femme ou a un homme, de fagpétée, des
propos ou des comportements & connotation sexpeltegnt atteinte a sa dignité en raison de leuractere
humiliant ou créant une situation intimidante. Hflenit également tout acte assimilé a du chantayeed.
Ce délit est passible de peines pouvant aller jésgwans de prison et 45 000 euros d’'amende.



En outreja loi n° 2013-711 du 5 ao(t 2013 portant diversespositions
d’adaptation dans le domaine de la justiceen application du droit de I'Union
européenne et des engagements internationaux Beatge apporte au droit en
vigueur des modifications afin notamment de le rencbnforme a la directive
européenne du 5 avril 2011 concernant la préveuiiola traite des étres humains,
et pour permettre la ratification, intervenue eitlgu2014, de la convention du
Conseil de 'Europe sur la prévention et la luttetee la violence a I'égard des
femmes et de la violence domestique, ditevention d’Istanbul.

Ainsi, le texte crée une infraction spécifique dariage forcé a I'étranger et
incrimine la tentative d'interruption illégale deogsesse sans le consentement de la
personne, l'incitation a subir une mutilation sdbuainsi que le fait de contraindre
ou de forcer une personne a avoir des relationsetiex avec un tiers. Sur le plan
procédural, il prévoit I'information de la victimen cas d’évasion de l'auteur des
faits et permet I'indemnisation des victimes étimrg en situation irréguliére sur le
territoire national.

Surtout,la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité efle entre les
femmes et les hommescongue comme un plan d'action transversal mainitis
I'ensemble des ministéres et des politiques puegoomportait 27 articles visant a
protéger les femmes contre les violences. Ce textevoyait notamment :
l'allongement de la durée des mesures prises damsdre de I'ordonnance de
protection, en visant aussi la réduction des délaidélivrance de I'ordonnance de
protection ; la restriction de la médiation pérale seuls cas ou la victime en fait
expressément la demande; I'éviction du conjoinblevit du domicile; la
généralisation du dispositif d’alerte avec le tBlEpe grand danger, expérimenté
avec succes a Bobigny et a Strasbourg ; 'harmtioiisees définitions des délits de
harcélement moral au travail et de harcélementmdggique au sein du couple ; la
prise en compte des violences faites aux femmeguation de handicap.

La loi prévoyait également de responsabiliser lgswas de violences au
moyen de stages, pour prévenir la récidive, et dlendr I'ensemble des
professionnel.le.s impliqué.e.s dans les violentad\ission interministérielle
pour la protection des femmes contre les violemtda traite des étres humains
(MIPROF, cf.infra) devant définir le cahier des charges d’'un plarfadmation
transversal et interministériel sur les violen@tes aux femmes.

La loi du 29 juillet 2015 relative a la réforme de hsile dont la
Délégation s'est saisie, a permis d'améliorer letgmtion des femmes
demandeuses d’asile victimes de violences. Cette &insi posé le principe selon
lequel les aspects liés au genre doivent étre prisconsidération dans
l'interprétation des cing motifs de persécution ldeConvention de Genéve
relative au statut de réfugié. Les rapports d'éétivde I'Office francais de
protection des réfugié.e.s et apatrides (OFPRAjeela Cour nationale du droit
d'asile (CNDA) devront par ailleurs inclure des déms sexuées et des
développements sur les actions de formations de#.@gs a I'égalité.



Cette loi a par ailleurs prévu : la mise en plaeettbns de prévention en
direction des parents et/ou tuteurs légaux des urgseprotégées contre les
risques médicaux et judiciaires des mutilationsustes et de I'excision; la
possibilité de la présence lors de I'entretien @FPRA d’un.e représentant.e
d’'une association de défense des droits des fenouesle lutte contre les
persécutions fondées sur le sexe ou l'orientatiexualle. Ont également été
introduites des dispositions relatives au huis élda CNDA lorsque la requéte
repose sur des faits de viol, de torture et actesbdrbarie accompagnés
d’'agressions sexuelles ou de traite des étres ImsmBnfin, ce texte permet la
conduite de I'entretien a 'OFPRA par un.e ageeheprésence d’un.e interpréete
de méme sexe, si le/la demandeur.se en fait la mignat si cette demande
apparait fondée.

Votre rapporteure souligne a cet égard la néceshitéveiller a la
formation des agent.e.s, notamment de I'OFPRA,uend’améliorer la protection
des demandeuses d’asile victimes de violences.

Votre rapporteure se félicite enfin de I'adopticar pAssemblée nationale,
en nouvelle lecture, le 3 février 2016,ldgroposition de loi visant & renforcer la
lutte contre le systéme prostitutionnel et a acconggner les personnes
prostituées suite aux travaux importants menés par la DélBgatux droits des
femmes, au début de cette législature, sous l'isnpuilde Mme Maud Olivier, de la

présidente Mme Catherine Coutelle et de M. Guy fa@pof

b. Le lancement de plusieurs plans gouvernementauxlutte contre les
violences faites aux femmes

Depuis 2005, quatre plans interministériels de gméen et de lutte contre
les violences faites aux femmes ont été élaborés. quatrieme plan
interministériel contre les violences faites aux fames pour 2014-2016en
cours de mise en ceuvre, s'articule autour de #oa@s.

Dans le cadre du premier volet — organiser I'acpolitique autour d’'un
principe partagé : aucune violence déclarée ne diheurer sans réponse —,
plusieurs mesures sont prévues: la création d’plaeforme téléphonique
d’écoute et d’orientation, le doublement du nomdbietervenant.e.s sociaux.ales
en commissariats et en brigades de gendarmerigardantie de l'accés a un
hébergement d’'urgence pour les femmes victimesialences (avec un objectif
1 650 solutions d’hébergement d'urgence nouvelles 8017) et la mise en
ceuvre d'un pilotage départemental de I'ensemble&smses apportées.

a

Par ailleurs, il est prévu que toute victime ayestours a une main
courante ou a un proces-verbal de renseignemeictgind, si elle a expressément
refusé de porter plainte, soit désormais systémetignt informée sur les
conséquences de son refus, sur ses droits, sprdeédures a engager pour les
faire valoir et sur l'aide dont elle peut bénéfici# lui est alors proposé d'étre
mise en relation avec une structure d’accompagnepeatenaire (intervenant.e



social.e, psychologue, permanence d’associatioa)di€positif s'appuie sur des
conventions signées au niveau départemental (wsiside bilan du « protocole
plainte », avec environ 80 protocoles locaux caméilm 2015, dans I'annexe n° 3
du présent rapport).

Dans le cadre du second volet du plan visant &geotefficacement les
victimes, sont mentionnés le renforcement de I'omdmce de protection, la
généralisation du téléphone grand danger, le soatlaccueil de jour ainsi qu’a la
création d'espaces de rencontre parents-enfaritd’@compagnement protégé, et
le développement des stages de responsabilisagsenadteurs, pour prévenir
la récidive.

Enfin, différentes mesures sont prévues dans leecdd dernier volet
visant a mobiliser 'ensemble de la société, agreavnotamment I'amélioration des
connaissances, les actions d’'information et deilséiration du grand public, la
prévention des comportements sexistes et des ¢edern milieu scolaire et
universitaire et dans le sport, la lutte contrenesiages forcés et les mutilations
sexuelles la prévention du harcelement sexuel stwvil@ences au travail, la
conduite d’actions spécifiques dans les outre-etef!. Une attention particuliére
est ainsi portée a la prévention des violences demsquatrieme plan
interministériel.

Il convient par ailleurs de rappeler gigedécret n° 2013-7 du 3 janvier
2013 a institué une Mission interministérielle pour paotection des femmes
contre les violences et la lutte contre la traiks étres humaingPROF). La
Délégation a entendu Ernestine RdRaicoordinatrice « violences faites aux
femmes » au sein de la MIPROF, dont le role esséftiest aujourd’hui
unanimement reconnu.

Parallelementle plan d’action national contre la traite des étres
humains, présenté en Conseil des ministres le 14 mai 20dgk pour la premiére
fois les fondements d'une politique publique trarsale de lutte contre ce fléau
sous toutes ses formes: proxénétisme, réductionesslavage, servitude
domestique, soumission a du travail ou a des ss\iarcés, trafics d’organes,
mendicité forcée, contrainte a commettre des déliésplan comprend 23 mesures
portant sur l'identification et I'accompagnemensdéctimes, le démantelement

(1) Les mesures prévues dans le cadre de ceénogsivolet du plan interministériel étaient les antes :
mobiliser les agents du service public et les msiffnnels a travers un programme transversal de
formation initiale et continue ; renouveler le player pour agir : le programme de I'Observatoiretipaal
des violences faites aux femmes ; assurer le resfg=cdroits des femmes dans le champ des médias et
d’internet ; prévenir les comportements sexisteslest violences en milieu scolaire ; prévenir les
comportements sexistes et les violences sexuelhsslel milieu universitaire ; Prévenir les compaonents
sexistes et les violences sexuelles dans le spoét/enir le harcélement sexuel et des violencesasail ;
prévenir et lutter contre les mariages forcés strautilations sexuelles féminines ; informer etsggliser
le grand public ; prévenir les stéréotypes sexistees violences faites aux jeunes femmes dari30ds ;
poursuivre la mobilisation internationale initiéampla Convention d’Istanbul.

(2) Voir le compte rendu de I'audition du 12 jaewR016, en annexe au présent rapport.

(3) La MIPROF a notamment pour objet de rassemtdealyser et diffuser les informations et données
relatives aux violences faites aux femmes.
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des réseaux et la mise en ceuvre d’'une politiqguéquégba part entiére, tant au
niveau national que local.

En outre, urplan national de lutte contre le harcélement sexistet les
violences sexuelles dans les transports en commaigté présenté en juillet 2015
et suivi par une campagne nationale lancée en rneedernief”.

On constate, au vu de ces différents plans, uneoelp@ de plus en plus
précise du phénoméne des violences et la volontéappréhender de maniére
globale. La nécessité d'une réponse globale dandooeaine a d'ailleurs été
soulignée récemment, lors d’une réunion de I’Asdémparlementaire du Conseil
de 'Europe en janvier 2016, a laquelle votre rappoe a participé, concernant
les attaques récentes contre des femmes dandldesuropéennes.

Attagues récentes contre des femmes dans des vikesopéennes :
nécessité d’'une réponse globale

« Les attaques récentes contre des femmes dans uptusidles européennes ont
choqué I'opinion publique et déclenché des débatdes questions de migration et les
politiques d’intégration. Elles ont également mislemiére les violences sexuelles, |e
sexisme et I'inégalité de genre dont nous fais@xpérience dans nos sociétés.

La violence a I'égard des femmes est l'une des titmia les plus systématiques des
droits humains et est ancrée dans une inégalitéopdd entre les femmes et les
hommes. Elle ne peut pas étre considérée comme étgmbhbiéme culturel avec une
femme sur trois victime de violences en Europe. béente ne doit jamais reste
impunie et les auteurs de toutes les formes de welan’égard des femmes doivent
étre poursuivis en justice.

Les médias ont une responsabilité importante pouwiiode maniére objective les
faits, sans stigmatisation. Rendre compte de crimemalaiére partielle, tardive ou
malhonnéte peut alimenter les théories conspirat&tesi et attiser la haine a I'égard
d’une partie de la population. Cela peut égalemesaitribuer a la défiance envers les
autorités et les médias.

Ces attagques contre des femmes appellent une réploisde comprenant une enquét
officielle sur les faits et les réactions ainsi gles actions spécifiques pour protéger le
femmes contre la violence. Celles-ci comprennengtdigation et la pleine mise en
ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe ayprévention et la lutte contre lal
violence a I'égard des femmes et la violence domes{i@onvention d’Istanbul). »

D

(2]

Source : rapport de M. Jonas Gunnarson (Suéde, mgasocialiste) au nom de la Commission sur I'égadit la non-
discrimination (13961), Assemblée parlementair€Cdunseil de I'Europe (26 janvier 2016)

c. La mise en ceuvre des différentes mesures engagéez0d2 a 2015 :
un bilan globalement satisfaisant

Les premiéeres réalisations du quatrieme plan degeptéon et de lutte
contre les violences faites aux femmes ont étéeptéss en mai 2014 par la
ministre des Droits des femmes, Mme Najat VallawtkBcem, qui a annoncé, a

(1) Voir également sur ce point la présentation glan national et de la campagne d’information laac
en 2015 dans I'annexe n°® 3 du présent rapport.



cette occasion, le doublement des moyens conssgééffiquement aux violences
faites aux femmes, soit 66 millions d’euros d'i6ilB.

Les campagnes d'information et de sensibilisatiommencent a porter
leurs fruits : les appels mensuels au 39 19, nuvemtagratuit et accessible 7 jours
sur 7, sont passés de 4 000 & 7 000 en 6 moisspesitif du téléphone portable
d’'urgence pour les femmes en trés grand dangeéial@ament déployé dans dix
départements, a été généralisé a I'été 2014.

LE LANCEMENT DE PLUSIEURS CAMPAGNES D'INFORMATION S UR LES VIOLENCES

"
o e— 1 e |
2 o — | Y
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Lutte contre le Lutte conire les Lutte contre les Lutte contre le
harcélement au fravai mutilations sexuelles violences conjugales harcélement sexiste et
(2012) (2014) 2014) les violences sexvelles

dans les transports en
commun(2015)

L’annexe thématique n° 3 du présent rapport (« ZW5, un changement
d’échelle dans la lutte contre les violences faigs femmes ») présente un bilan
détaillé des mesures engagées sous cette législaturvue de : favoriser la
dénonciation des violences et améliorer la prisesclearge des victimes ; les
protéger dans I'urgence et dans la durée ; ags ttars les domaines et sur tous les
territoires ; apporter des réponses spécifique®rtaines formes de violences ;
rendre visible leur ampleur et mobiliser I'ensentidda société.

Mise en ceuvre des mesures engagées depuis 2012 eieneade lutte contre les
violences et d'accompagnement des victimes: quelguéléments de bilan chiffrés

— 50 780 appels traités au 3919 en 2014.

— 81 départements couverts par un protocole locplaiete.

— 400 téléphones grand danger déployés en 2015 elelpliis le seront en 2016.
— 1147 hébergements pour les femmes victimes dendgek créés depuis 2012.

— 300 accueils de proximité implantés sur tout leittére pour accompagner les
victimes et préparer la séparation.

— 541 intervenant.e.s sociaux.ales dans les comnatsale police et les brigades d
gendarmerie pour mieux accompagner les victimesid&14.

W

— 1546 auteurs de violence ont suivi des stagessponsabilisation en 2014.

Source : ministere des Affaires sociales, de la&andes Droits des femmes (novembre 2015)



Ce bilan apparait globalement satisfaisant qualat mise en ceuvre des
mesures annoncées. Il n'en reste pas moins néeesgamaintenir une vigilance
constante et de consolider ces avancées majeargsert matiere de prévention
des comportements sexistes que d'accompagnemeriendimes durablement
meurtries ou encore de traitement des agresseurs.

Votre rapporteure souligne a cet éghirdportance de responsabiliser les
agresseurs et déresponsabiliser les victimes, coharjastement fait observer
Luc Frémiot, substitut général a la cour d’appeDadeai exercant les fonctions de
procureur général.

2. Des interrogations sur la nécessité d'adapter ce rtaines dispositions
pénales pour mieux prendre la spécificité des viole nces de genre

a. Sur le terme de « féminicide » et les meurtres camenraison du sexe
e Féminicide : définition et usages

En premiére acception, le féminicide peut désigeemeurtre d’'une
femme Il s'agit ici de ne pas ignorer le sexe de laime. C'est ce premier sens
qui est retenu au tribunal de Bobigny selon Ernesionai, coordinatrice sur les
violences a la MIPROF, qui a évoqué I'emploi dentet dans la pratique. En
effet, en Seine-Saint-Denis a été mis en place protecole féminicide », qui
désigne le dispositif expérimental prévu pour léseren charge des enfants
mineurs orphelins lorsque 'un des parents (géagraht 'homme) tue l'autre
parent (la femme) au sein du couple.

En seconde acception, le féminicide peut désigeefait de tuer une
femme parce qu'elle est une femme ; il s’agit albtsr meurtre individuel ou
collectif a raison du sexe Des associations féministes francaises se sont
mobilisées pour I'utilisation de ce terme dans débats relatifs aux violences
faites aux femmes.

Bien connu dans d’autres pays et utilisé danstirditure internationale,
le terme gagne peu a peu du terrain en France.

Des siecles apres l'inscription dans le vocabuldirelroit de I'infanticide
et du parricide, le mot a été ajouté le 16 septeribd4 au vocabulaire du droit et
des sciences humaines par la Commission généraégrdmologie et de néologie
qui retient la définition suivante : homicide d'ufemme, d’'une jeune fille ou
d'une enfant en raison de son sexe. En préconigamploi de I'expression, la
Commission s'inscrit dans la continuité avec le almdaire des organisations
internationales ou européennes, qui utilisent tenéeanglais ddemicide pour
désigner les meurtres individuels ou collectifsatiactere sexiste. L'intérét de
l'avis est d'officialiser I'usage du terme fémirde, méme si les avis de la
commission n'ont pas de valeur contraignante pémseémble des locuteurs
francais. Cette reconnaissance terminologique a&apgour effet bien entendu de
modifier le droit pénal francais.



Si le terme apparait au Xf%° siécle selon le Petit Robert, c’est au début
des années 1990 qu'il devient un objet d'étudeeaedherche, notamment grace a
deux femmes, Jill Radford et Diane Russell, quilipab un livre intitulé
Femicide : the politics of woman killinge terme est construit sur une contraction
de female et homicide. Depuis 2005, les travaux du Conseil de I'Europealest
I'Union européenne dans leur traduction francamgleient le mot, de méme que
les traductions francaises des travaux de 'ONU.

Selon Diane Roman, professeure de droit public, refusant de
reconnaitre la spécificité de certains homicidedsses et en prétendant que le
vocable « d’homicide » parce qu'il serait univergarmet de désigner aussi bien
les meurtres de femmes que ceux d’hommes, on baatéinvisibiliser certains
rapports de sexe et une construction sociale fondémir le genre qui est
largement défavorable aux femmes. C'est pourquaisaje du terme
« féminicide » pourrait étre encouragé dans le volegre courant.

En effet, comme l'avait souligné avec force SimdeeBeauvoir, a propos
de lintroduction du mot sexisme dans le diction@aPetit Robert en 1978,
« Nommer, c’est dévoiler. Et dévoiler, c’est déjir .

Recommandation : encourager l'usage du terme de «rfénicide » dans le vocabulaire
courant et administratif.

Pour donner un exemple typique de féminicide, ae généralement la
tuerie de I'école polytechnique de Montréal en déme 1989, le tueur ayant
annoncé aux étudiantes qu'« il combat le féminisne¢ « hait les féministes » en
ouvrant le feu sur elles.

Un autre exemple malheureusement connu est celMekique a Ciudad
Juarez a l'origine d'un arrét de la Cour interamdine des droits de 'homme en
2009. Alors que les nombreux enlevements, violsetirtres de femmes étaient
traités avec indifférence par les autorités paléséet judiciaires, qui ne voyaient
dans ces assassinats que des violences d’ordée qurilomestique, une enquéte
internationale a été diligentée par le Comité g@limination des discriminations
a I'égard des femmes. Celui-ci a publié un rappart 2005 dans lequel il
soulignait que les meurtres commis s'inscriventsdane culture d’'impunité qui
facilite et encourage de graves violations destsidé 'Hommé». Saisie a son
tour, la Cour interaméricaine déplorait I'incuriesdautorités mexicaines, relevant
que cette« indifférence »des autorités« reproduit la violence qu’elle prétend
attaquer » Elle a reconnu I'Etat mexicain responsable deveitapas fait le
nécessaire pour protéger trois jeunes femmes désédé

Sept pays d’Amérique latine ont adopté des disjpositconcernant la
reconnaissance du crime de féminicide. La prendeeatrer en vigueur est celle

(1) Rapport du Comité pour I'élimination des disginations a I'égard des femmes, CEDAW/C/2005/0P
8/MEXICO, publié en janvier 2005.



de Costa Rica en mai 2007, suivie par celle du &nala (mai 2008) du Chili
(décembre 2010), du Pérou (décembre 2011) et dilzb8or (janvier 2012). Au
Mexique et au Nicaragua, les lois sont entréesigueur en juin 2012. Selon
'une des associations entendues par la Délégétjodans la plupart des
Iégislations ou le terme « féminicide » est retamtamment au Chili, au Pérou,
en Espagne et en ltalie, il s'agit de soulignestdenande d’aggravation des peines
en cas de meurtre d’'une femme par son conjointt Bowertain nombre d'autres
pays, notamment I'’Argentine, le Guatemala et le ibfig; il s'agit de prévoir une
circonstance aggravante en cas de crime commissanrale l'identité de la
victime — donc de l'identité de genre.

En Europe, le mouvement est plus timide mais pasistant. L'ltalie a
adopté en 2013 plusieurs lois renforcant les samgticontre les violences
conjugales, le président du Conseil de I'époqueichBrietta ayant alors parlé de
dispositions visant a lutter contre le féminicide.

Mais le contexte latino-américain est différentaduntexte francais, ou les
assassinats de femmes, bien que liés a des disatiams, s’exercent surtout dans
la spheére domestique, comme le font remarquer inexta chercheur.se.s,
notamment Jules Falquet, maitresse de conférensec@logie a I'université de
Jussieu-Paris Diderot, qui évoque a propos de IWqué latine, une& logique de
guerre particulierement complexe

e Au vu de ces évolutions, est-il opportun aujound’tle modifier le code
pénal francais et d'y introduire le féminicide owéyoir des circonstances
aggravantes pour les meurtres commis « a rais@exki» ?

Ainsi que le rappelait Diane Roman lors de sontamf?, en France, les
diffamations ou injures a caractére sexiste sonttgmnées pénalement mais il
n'existe pas de reconnaissance spécifique des megugkxistes, au méme titre que
pour les meurtres homophobes ou racistes par egemhsi, le code pénal
reconnait & larticle 221-4 des circonstances aggnes® pour les meurtres
commis «@ raison de |'appartenance ou de la non apparteeaneraie ou
supposée, de la victime a une ethnie, une natioe, race ou une religion
déterminée x6°), ou « a raison de l'orientation ou de l'identité sexuelale la
victime (7°). Dans cette hypothése, la peine malenda trente ans de réclusion
criminelle, prévue en matiere de meurtre, est aggraet portée a la réclusion
criminelle a perpétuité. Mais il n'y a pas pournstant de circonstances
aggravantes pour les meurtres commis a raisonx@u se

Cependant, un certain nombre de dispositions kigisk visent,
expressément ou implicitement, les meurtres datdmmes sont spécifiquement
victimes. C’est le cas par exemple lorsqu’il est faention d'une circonstance

(1) Compte rendu de I'audition de la Délégationrdardi 19 janvier 2016, en annexe au présent rappor
(2) Compte rendu de I'audition de la Délégationrdardi 26 janvier 2016.

(3) Une circonstance aggravante est une situagiarticuliere dans laquelle une infraction est corsenét qui
confére & celle-ci un caractére de gravité accrtrainant de ce fait I'aggravation de la peine enagel



aggravante lorsque la wilnérabilité» d'une personne due a uaétat de
grossesse est «apparente ou connue de son auteui3° de l'article 221-4 du
code pénal) : ici il ne peut s'agir que de femmsutres dispositions, sans
nommer les femmes, ont été introduites les conoétneomme I'a rappelé le
magistrat Luc Frémiot, une circonstance aggravasteainsi prévue lorsque le
meurtre est commispar le conjoint ou le concubin de la victime opbatenaire
lié par un pacte civil de solidarité (9° de l'article 221-4 du code pénal).
Implicitement, cela désigne les violences conjug@emmises a I'encontre des
femmes.

Il convient de noter que l'article 182-80 du codénal modifié par la
loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 prévoit quda«circonstance aggravante est
également constituée lorsque les faits sont compari$ancien conjoint, I'ancien
concubin ou I'ancien partenaire lié a la victimerpm pacte civil de solidarits.
Ces dispositions sont applicabledés lors que l'infraction est commise en raison
des relations ayant existé entre I'auteur des feiti victime».

Faut-il alors aller plus loin ? Pour sanctionnes kximes sexistes, il
pourrait étre envisagé de modifier le 7° de I'd4eti221-4 en le rédigeant de la
maniére suivante : A raison du sexe, de l'orientation ou identité sdbeude la
victime». Mais il convient de noter que, comme I'a faineequer 'AVFT lors de
son auditiorf, I'introduction d’'un crime commis & raison du sedans le code
pénal ferait peser sur les parties civiles une emdg probatoire accrue. Selon
Mme Béatrice Bossard, magistrate et sous-direatiéck justice pénale générale a
la direction des affaires criminelles et des grateministére de la justice, il serait
difficile de caractériser en quoi il s’agit d'un orere aggravé en raison du sexe.

Votre rappporteure soutient que lintroduction duncirconstance
aggravante pour un meurtre commis a raison du Bexsaurait méconnaitre le
principe d’égalité entre les femmes et les homrmes,lors qu’elle ne viserait que
l'identité de la victime mais la motivation sexigte I'auteur des faits. Toutefois,
malgré l'intérét légistique d'unifier dans notre deo pénal les circonstances
aggravantes sur la base des motifs de discrimimaitablis par I'article 225-1,
cette évolution ne lui apparait ni adaptée ni oppe en matiére de violences
conjugales et intrafamiliales, pour lesquelles ¢@sonstances aggravantes en
vigueur apparaissent plus protectrices.

Recommandation : réaliser une étude de droit comparéur les meurtres et violences
commis a raison du sexe et les dispositions normatis adoptées dans certains pays én
matiére de féminicide.

(1) Compte rendu de I'audition du mardi 19 janv&16, en annexe du présent rapport.



b. Sur la question de la Iégitime défense concernaes lvictimes de
violences conjugales

La condamnation de Jacqueline Sauvage a dix angpd®&nnement par
deux cours d’assises, pour avoir tué son mariale toups de fusils dans le dos
apres avoir été victime de violences pendant plusiannées, a suscité une vive
émotion et une mobilisation collective pour demarste grace, avec notamment
une pétition en ligne ayant recueilli plus de 488 8ignatures.

En application de l'article 17 de la Constitutiole, Président de la
République a décidé, le 31 janvier 2016, d’accoad®dtme Sauvage une remise
gracieuse de sa peine d’emprisonnement de deugtapsatre mois ainsi que de
I'ensemble de la période de sdreté qu'il lui réssccomplir. A travers cette grace,
lui permettant de présenter immédiatement une ddenade libération
conditionnelle, le président de la République awgiace a une situation humaine
exceptionnelle, rendre possible dans les meilled&ais le retour de
Mme Sauvage auprés de sa famille, dans le respeetutorité judiciaire®.

Mais au-dela, cette affaire a été le révélateutadsituation des femmes
victimes de violences en France, et notamment défleulté a porter plainte. Ce
jugement a conduit a reposer dans le débat publjuéstion des moyens de lutte
contre les violences au sein des couples et deotagtion des femmes victimes,
mais aussi celle de l'adaptation éventuelle du tdpginal, concernant plus
particulierement le régime de la Iégitime défense.

La Délégation aux droits des femmes a souhaitéofpmtir la réflexion sur
ces questions complexes, sans a priori mais avexle et la distance nécessaires
pour apprécier I'opportunité de modifier la loi-dela de I'émotion compréhensible
suscitée par cette affaire. Compte tenu de la aéépardes pouvoirs et de l'autorité
de la chose jugée, votre rapporteure souligne gydsente contribution n'a pas
pour objet de « refaire le procés », en procéddatraécriturea posteriorid’'une
affaire judicaire complexea fortiori en n'ayant qu’une vision trés parcellaire du
dossier d'instruction. Il s'agit en revanche d’exaen attentivement I'état actuel du
droit et des pratiques, en France et dans cer&ities pays, en vue d'apprécier
I'opportunité de procéder a une réécriture de tersadispositions pénales et, le cas
échéant, selon quelles modalités, mais aussi denkitre en regard de leurs
inconvénients et risques de dérives éventuels.

En outre, et c’est I'objet de la troisieme sectibnprésent rapport, au-dela
de la réponse pénale apportée dans les quelqueslaae victime de violences
en vient a tuer son conjoint, il est fondamentalagont et plus généralement, de
chercher a identifier les difficultés le cas échéaencontrées, sinon les
dysfonctionnements, non seulement dans le cadle pcédure judiciaire mais
aussi concernant I'accueil, la prise en chargeaeprbtection des victimes de
violences intrafamiliales. Autrement dit, de vailtela bonne mise en ceuvre, et si

(1) Communiqué de la Présidence de la Républignedate du 31 janvier 2016, sur la grace présidsiati
accordée a Mme Jacqueline Sauvage.



nécessaire d'adapter, toutes les mesures susesptiblconcourir a éviter de tels
drames humains, alors que plus de 220 000 femnm¢sag@urd’hui victimes de
violences conjugales, physiques ou sexuelles,’'ashgiemme décede encore tous
les 2,7 jours en France sous les coups de sonigbnjo

e L'état actuel du droit en matiére de légitime déte

Le principe de la légitime défense est posé patidla 122-5 du code
pénal, dont les dispositions sont reproduites damgadré ci-aprés. Elle figure
parmi les causes d'irresponsabilité pénale, au métre que I'abolition du
discernement, la contrainte, I'erreur de droitut@isation de la loi et I'état de
nécessité”. La notion de légitime défense figure égalemetiagicle 2 de la
Convention européenne de sauvegarde des droitdatarne ®.

Légitime défense : les dispositions actuellement @vues par le code pénal

« N’est pas pénalement responsable la personnedgwiant une atteinte injustifiée
envers elle-méme ou autrui, accomplit, dans le mémestampacte commandé par |a
nécessité de la légitime défense d'elle-méme ourgiasauf s'il y a disproportion
entre les moyens de défense employés et la gravit@tiginte.

N’est pas pénalement responsable la personne qur, ipterrompre I'exécution d'un
crime ou d'un délit contre un bien, accomplit un a¢edéfense, autre qu'un homicid
volontaire, lorsque cet acte est strictement nédessal but poursuivi dés lors que les
moyens employés sont proportionnés a la graviténfealtion. »

[}

Source : article 122-5 du code pénal
Les effets de la Iégitime défense : irresponsé&hiiivile et pénale

La légitime défense peut étre reconnue dans |ééreliites phases de la
procédure pénale, par les juridictions d'instructtmmme motif de non-lieu, ainsi
gue par les juges du fond commetif de relaxe ou d’'acquittement

Ainsi, l'auteur.e d’'un homicide volontaire n’estspaoupable et ne peut
étre condamné.e, malgré la preuve de la matéridéte faits, s'il existe en sa
faveur I'une des causes d'irresponsabilité énumauésarticles 122-1 a 122-7 du
code pénal, dont la légitime défense. Autrementatinformément aux articles

(1) Sont réunis aux articles L. 122-1 les faitstificatifs (Iégitime défense, ordre de la loi)es causes de non-
imputabilité (troubles psychiques abolissant ledisement, contrainte), bien que les premiers soppnt le
crime lui-méme, tandis que les seconds n'opereiendaveur de la personne qui les réalisent. Otirtisie
ainsi les causesbjectivesd'irresponsabilité pénales, qui peuvent s’entencimime des faits justificatifs de la
commission de l'infraction (dont la légitime défeygles causes subjectives d'irresponsabilité,eamént dit
des causes de non-imputabilité de l'infraction &uicqui I'a commise : dans cette hypothése, c'&léinent
moral de l'infraction qui sera neutralisé, de sodee la responsabilité pénale de I'auteur ne pougtee
retenue (contrainte ou erreur de droit).

(2) La CEDH précise ainsi que n’est pas infligée \@olation du« droit & la vie »qu’elle consacre par
ailleurs, la mort qui« résulterait d’'un recours a la force rendu abselut nécessaire [...] pour assurer la
défense de toute personne contre la violence #éga



349-1 et 361-1 du code de procédure péfaléorsque la cour et le jury ont
répondu affirmativement a la question leur demansdialfaccusé.e bénéficie, pour
le fait qu'illelle a commis, d'une cause d'irrespabilité pénale prévue par le
code pénal, 'accusé.e doit étre déclaré.e nonatnaple ce fai® .

Il n'y a donc pas de régime d’irresponsabilité igdle liee a la légitime
défense, mais une forme de « tout ou rien ». @Gassi pourquoi une stratégie de
défense, uniqguement fondée sur l'invocation deélgitime défense, n'est pas
exempte de risqueag,fortiori si les faits matériels contredisent les critéréfinds
par l'article 122-5, parmi lesquels la concomitaded’agression et de la riposte.

Il convient enfin de rappeler que les circonstana#énuantes ont été
supprimées avec la réforme du nouveau code péndlP@# (voir aussinfra,
concernant « I'excuse de provocation », antérieargrapplicable). Par ailleurs, si
en France, 'état de légitime défense emporte sagesnent l'irresponsabilité
pénale de I'accusé.e, et donc son acquittemeexjste en Suisse par exemple un
régime d’'atténuation de la responsabilité en cadisfgoportion entre I'agression
et les moyens de défense (cf. encadiié), ce qui peut s’apparenter a une forme
d'irresponsabilité partielle.

Les conditions de la Iégitime défense relativeagréssion et a la riposte

Plusieurs conditions, précisément définies paniladoivent étre réunies
pour que la légitime défense soit reconnue, et donpunité pénale accordée :

—I'existence d'une agression réelle et injustifiéevers soi-méme ou
autrui : cette condition |égale se comprend pamaént et vise notamment a
exclure un acte de rébellion ; 'usage de la fawetre une personne peut en effet
étre justifié, par exemple un policier qui arréternalfaiteur qui se débat et utilise
la force nécessaire pour le maitriser —ce dernierpouvant naturellement
invoquer la légitime défense s'il a frappé ce pelien réaction ;

—Il'absence de disproportion entre la gravité de l'agession et les
moyens de défense employéda proportionnalité de la riposte est ainsi une

(1) Larticle 349-1 dispose ainsi queLersque est invoquée comme moyen de défense deristde I'une des
causes dirresponsabilité pénale prévues partlelearl22-1 (premier alinéa), 122-2, 122-3, 13p#émier et
second alinéas), 122(premier et second alinéas)soit la Iégitime défense «et 122-7 du code pénal,
chague fait spécifié dans le dispositif de la dénisle mise en accusation fait I'objet de deux tipEsposées
ainsi qu'il suit : " 1° L'accusé a-t-il commis feit ? ; " 2° L'accusé bénéficie-t-il pour ce fdi la cause
dirresponsabilité pénale prévue par l'articles.cdde pénal selon lequel n'est pas pénalemerdnsaiple la
personne qui... ? " (... article 361-1 dispose par ailleurs queSi, lorsquil est fait application des
dispositions de l'article 349-1, la cour d'asssedpondu positivement & la premiére question gathément
a la seconde question, elle déclare l'accusé cuitelle a répondu négativement a la premieestipn ou
positivement a la seconde question, elle déckredsé non coupable (...). »

(2) Aucune faute ne peut étre imputée a la perms@uursuivie dés lors qu’elle est considérée corayeent
agi en état de légitime défense : se trouve airsiue toute condamnation a des dommages-intéréts qu
serait fondée sur les articles 1382 du code cifaufe volontaire), 1383 (faute involontaire) ou 488
(responsabilité du fait de la chose que I'on a ssasgarde). Ce principe s'impose aussi a la jutidic
pénale : ainsi, les juridictions répressives, mélmecour d'assises malgré les dispositions prévuas p
I'article 372 du code de procédure pénale, ne semaindemniser les parties civiles alors que lasp@ane
poursuivie a été reconnue avoir agi en légitimeedsé.



condition déterminante de I'admission de la |égitidéfense ; autrement dit, on ne
pas se défendre n'importe comment et par exenmgleavec une arme a feu aprés
une simple gifle ; cette condition |égale se comgrien intellectuellement, en ce

gu'elle vise a éviter les abus et risques de d@emamais peut poser des
difficultés d’application dans certains cas (ofra) ;

—la concomitance de I'agression et de la ripostele premier alinéa de
l'article 122-5 du code pénal prévoit ainsi quegtession et la riposte doivent
intervenir « dans le méme temps et le deuxieme alinéa comporte la méme
nécessité de I'actualité de I'agressienppur interrompre I'exécution d'un crime
ou d'un délit »).Cette derniére condition est particulierement irtgotte pour ne
pas que des actes qui relévent en fait d'une vemgeprivée soient commis en
toute impunité : autrement dit, la |égitime défemsepeut étre reconnue a une
personne qui s’en prendrait a son agresseur phsgiurs plus tard.

La présomption de |égitime défense

L'article 122-6 du code pénal prévoit umeésomption de légitime
défense dans deux cas particuliersAinsi, est présumée avoir agi en état de
Iégitime défense la personne qui accomplit I'agtpour repousser, de nuit,
'entrée par effraction, violence ou ruse dans ueulhabité »ou « pour se
défendre contre les auteurs de vols ou de pillayésutés avec violence. »

Il s’agit toutefois d'uneprésomption simple, et non irréfragable

En effet, la thése de la présomption irréfragabkataautrefois été défendue par
certains auteurs et admise par la Cour de Cassddios deux arréts anciens, en
1844 et 1871. Dans ces deux cas, il s'agissaitatésmui avaient tué leurs amants
de leurs femmes au moment ou ceux-ci s'introduigde nuit par escalade dans
la maison conjugale. En l'espéce, les circonstartablissaient les motifs de
'escalade de leurs victimes et les accusés savaigils ne couraient aucun
danger pour leur sécurité personnelle. En réaléémari n’avait pas voulu
défendre ni sa sécurité personnelle, ni méme biatilité de son domicile, mais
punir 'adultére et se vengét.

Cependant, dans deux proces ultérieurs, la présmmge vit attribuer par
les juridictions d'instruction saisies le caractdeeprésomption simple : en effet,
ces juridictions refusérent de prononcer un nom-f@ur légitime défense et
renvoyerent devant la cour d'assises ou les pdessdievaient toutefois aboutir a
des acquittements (dans ces deux affaires, ilssadide parents qui avaient fait
tuer des jeunes gens s'’introduisant par escalaade ldar propriété, la nuit, pour
venir y rencontrer leur fille, étant établi que pEgents connaissaient parfaitement
les intentions de leurs victimes et savaient niav@n a craindre pour leur
sécurité personnelle, ni pour leurs biens). llutafinalement attendre 1959 pour
que la Cour de Cassation, saisie d'un pourvoi eonin arrét de la cour de

(1) E. Gargon, Code pénal annoté, 1959, in Juaisséur Droit pénal.
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Bourges'?, pose clairement le principe que la présomptioléditime défense est
toujours susceptible d’étre renversée par la preaneraire®.

Au-dela de la portée juridique de la présomptionédgtime défense, ce
bref rappel historique et jurisprudentiel est ausgortant pour appréhender les
risques de dérives et d’abus liés au principe méderégitime défense.

e Des dispositions pénales inadaptées a la spégifides violences
conjugales ?

Ce que l'on désigne parfois par le terme de « symdrde la femme
battue » fait référence a un ensemble de signagjulis qui traduisent un état
post-traumatique résultant de la violence subieugerlongue période, entrainant
perte d'estime de soi, un sentiment d’isolement’@npuissance, la peur et
I'altération des capacités de jugement.

Une psychiatre a par exemple proposé la défingtiowante®: «un tableau
persistant qui s'intensifie avec I'accélération dgestes de violence causés par le
conjoint abuseur. La femme victime d’'abus se smh¢eé et impuissante. Elle croit
gue son conjoint est tout-puissant et elle s’y siypassivement. Ses perceptions
sont restreintes, toutes ses énergies se concemswerdes stratégies de survie a
court terme. Elle est constamment en alerte fagecamportements de son conjoint
et a ses moindres changements d’humeur. Dans gorigdxte, la femme en vient a
développer une impuissance apprise qui ne lui peptos de trouver des solutions
pour sortir de la situation d’abus, comme par exkmgn se réfugiant dans un
centre pour femmes en difficulté, en laissant éegrielle le conjoint abuseur.
Lorsque ces femmes en viennent a craindre pour Ve la seule solution
envisageable devient alors de se défendre contrer@int avant que celui-ci les
supprime. |l ne s’agit pas d’'un choix délibéré hirdgeste prémédité, la capacité
de ces femmes de trouver des solutions plus ada@téet nettement altérée par le
perpétuel contexte de violence dans lequel ellesénu. »

Des lors, le droit pénal, concernant notamment is pas uniquement — la
Iégitime défense permet-il de prendre en comptes tlamesure du possible, I'état
psychologique de la victime, le phénomeéne d’empeiseses répercussions, sa
perception du danger, I'antériorité des violendedeemenaces graves, concernant
en particulier l'interprétation des criteres d'adité et de proportionnalité de la
menace ? Votre rapporteure souligne a cet égampditance d’expliquer les
mécanismes d’emprise et de violences intrafaméljaletamment dans le cadre de

la procédure judiciaire et de la formation des rsizgi.e.s (cfinfra).

(1) Cour de Cassation, Crim., 19 février 1959, R€miniac.

(2) Ainsi, selon la chambre criminelle de la Caler Cassation (arrét précitéy,il s’agit la d’'une présomption
légale qui, loin de présenter un caractére absboitrédragable, est susceptible de céder devaptdave
contraire ; que le texte dont il s'agit ne saujastifier des actes de violence lorsqu’il est détr@mu’ils
ont été commis en dehors d'un cas de nécessitéliactt en I'absence d’un danger grave et immident
le propriétaire ou les habitants aient pu se croieeacés dans leurs personnes ou dans leurs biens »

(3) Description proposée par Dr Renée Roy, etardu procés de Mme Linda Coté en 1995, citée piieS
Frigon dansL’homicide conjugal au féminin, d’hier & aujourdihé&ditions du remue-ménage, 2003.



En outre, selon Mme Catherine Le Magueresse, gurist ancienne
présidente de I'Association européenne contre il@ences faites aux femmes au
travail (AVFT), a indiqué qu& 41 % des femmes tuées par leur conjoint avaient
déposé plainte, ce qui montre qu'une procédure lgéna protege pas de la
mort®. ». Selon elle« le droit actuel ne prend pas en compte la spstéfides
violences conjugales : la légitime défense a étigwe par et pour des hommes,
pour protéger leur propriété, dans le cadre d'ureera la sortie d'un bar... La
jurisprudence n’évoque que ces cas. (...) En effehestenant pas compte de la
situation spécifigue des femmes victimes de vieteronjugales, le code pénal
francais exclut les femmes violentées du droit #tatime défense et ainsi du
droit a un proceés équitable. »

Il serait d'ailleurs intéressant d'objectiver censtat par la production
d'une étude détaillée sur le nombre et Ilidentités dpersonnes (femmes et
hommes) ayant été reconnues en état de Iégitimenskf et en le comparant
également a I'ensemble de celles et ceux l'aydhtis® (cf. infra). Il convient par
ailleurs de rappeler que I'état de légitime défeas#dja été reconnu dans le cas
d’'une victime de violence, Alexandra Lange, quiit@é d’'un coup de couteau
son époux qui la battait en mars 2012 et a étéitbégulu meurtre de son mari par
la cour d'assises de Douai. Encore faut-il souligmpi’en I'espéce, les
circonstances étaient assez différentes de celltaffaire Sauvage, puisque le
coup avait porté au moment ou son époux tentdiétteangler, avec ainsi un acte
de défense concomitant a I'agression.

Quant a certaines propositions de réforme actuelhemévoquées,
Mme Le Magueresse a estimé guavec la présomption de Iégitime défense, on
joue sur le régime de la preuve, mais sans touéhtx définition méme de la
Iégitime défense, or il est fondamental de défiailégitime défense »et par
ailleurs qu’'« avec la légitime défense différée, les chose®nepas claires » et
de fait, cette notion apparait pour le moins coafusinon comme une
contradiction dans les termes (peut-on parler défense » alors que le danger
immédiat est par définition écarté, puisque lasipdntervient ultérieurement.?)
Elle a dés lors suggéré une troisieme piste : celéa redéfinition de la 1égitime
défense au regard des critéres posés en droitieanad

En 1990, la Cour supréme du Canada avait été cenalige prononcer sur
'état de légitime défense invoqué par une femmetinme de violences,
Mme Lavallée, ayant tiré sur son conjdfit La juge Bertha Wilson avait
notamment soutenu guele jury n'a pas a porter de jugement sur le faitune
femme battue accusée ait poursuivi sa relation| atencore moins le droit de
conclure gu’en agissant ainsi elle a perdu son g légitime défensd ».
Le témoignage d'un expert a été admis a justediined'aider le jury a déterminer

(1) Voir le compte rendu de la table ronde du ma&@ljanvier 2016, en annexe au présent rapport.
(2) Voir aussi en annexe au présent rapport lespréation de cette affaire par Mme Le Magueresse.

(3) « La femme battue comme moyen de défensiairéalLavallée », Christopher Morris et Marilyn IBi,
Division du droit et du gouvernement, Directionlderecherche parlementaire du Parlement du Canada,
rédigé le 11 mai 1990, révisé le 5 novembre 1992.



si l'appelante avait des motifs raisonnables ppprénender la mort ou quelque
Iésion corporelle grave et croyait pour des motidsonnables n'avoir d'autre
recours que celui de tirer.

Une réforme est intervenue en 2012, comme l'a indidMme Le
Magueresse, et des facteurs a prendre en compte pour apprétikr personne
alléguant la légitime défense a agi de facon ramsirle, ont été intégrés a
l'article 34 du Code criminel canadien. Les jurésivknt ainsi tenir compte
notamment de : "la taille, I'age, le sexe et lepamtés physiques des parties en
cause ; la nature, la durée et I'historique despaps entre les parties en cause,
notamment tout emploi ou toute menace d'emploiadéoice avant I'incident,
ainsi que la nature de cette force ou de cette menala nature et la
proportionnalité de la réaction de la personne entiploi ou a la menace d’emploi
de la force". Le législateur francais pourrait sSipirer des criteres canadiens
pour redéfinir la Iégitime défense, de telle sagtéelle ne soit pas discriminante
pour les femmes victimes de violences conjugales ».

Ces dispositions ne concernent donc pas spécifiguernes femmes
victimes de violences, mais s'appliquent & I'ensemtu droit de la légitime
défense, et s'inscrivent dans un régime pénal éis mlobalement, un
environnement juridique sensiblement différent.

Légitime défense : les dispositions prévues par t®de criminel au Canada
« Art. 34 — (1) N'est pas coupable d’'une infracti@personne qui, a la fois :

a) croit, pour des motifs raisonnables, que lag@st employée contre elle ou une autre
personne ou qu’'on menace de I'employer contreceilene autre personne ;

b) commet 'acte constituant I'infraction dans l& e se défendre ou de se protéger —
ou de défendre ou de protéger une autre persomoetre I'emploi ou la menace
d’emploi de la force;

¢) agit de facon raisonnable dans les circonstances

(2) Pour décider si la personne a agi de facoromagble dans les circonstances,
tribunal tient compte des faits pertinents dansitlaation personnelle de la personne gt
celle des autres parties, de méme que des faitmgres de I'acte, ce qui comprend
notamment les facteurs suivants :

[)

a) la nature de la force ou de la menace ;

b) la mesure dans laquelle I'emploi de la forcat étaminent et I'existence d’autres
moyens pour parer a son emploi éventuel ;

c) le role joué par la personne lors de l'incident

d) la question de savoir si les parties en causetdisé ou menaceé d'utiliser une armej;
e) la taille, I'age, le sexe et les capacités plues des parties en cause ;

f) la nature, la durée et I'historique des rappersre les parties en cause, notamment
tout emploi ou toute menace d’emploi de la foreard I'incident, ainsi que la nature
de cette force ou de cette menace ;

f.1) I'historique des interactions ou communicasi@mtre les parties en cause ;



g) la nature et la proportionnalité de la réactitmn la personne a I'emploi ou a |
menace d'emploi de la force ;

h) la question de savoir si la personne a agi aatigh a un emploi ou & une menade
d’emploi de la force gu’elle savait Iégitime. »

Antérieurement a la réforme intervenue en 2012tidle 34 prévoyait que « (1) Toute personne dlégent attaquée sans
provocation de sa part est fondée a repousserlange par la violence, si, en faisant usage dienee, elle n'a pas
l'intention de causer la mort ni des Iésions coefies graves et si la violence n'est pas pousségekude ce qui est
nécessaire pour lui permettre de se défendre. Q(®fonque est illégalement attaqué et cause la mortine lésion
corporelle grave en repoussant I'attaque, esffigisé) s'il la cause parce qu'il a des motifs raisonealppour appréhender
que la mort ou quelque lésion corporelle graveéselte de la violence avec laquelle I'attaque premier lieu été faite, ou
avec laquelle I'assaillant poursuit son desseith) il croit, pour des motifs raisonnables et prolea, qu'il ne peut pas
autrement se soustraire a la mort ou a des Iésmpsrelles graves. »

Source : article 34 du code criminel canadien

Mme Diane Roman, professeure de droit public aifensité Francois
Rabelais de Tours, a déclaré souscrire a la priomosie Mme Catherine Le
Magueresse« sur les criteres de la légitime défense permetidencadrer
I'appréciation des magistrats »mais « si la question de la |égitime défense
s’avérait étre un sujet trop sensible politiquemdat proposéjune solution de
repli sur la base de I'article 122-2 du code pénaklatif a la contrainte.

La « contrainte » : une autre cause d'irresponsahiié pénale (122-2 du code pénal)

Aux termes de l'article 122-2 du code pénalN’'est pas pénalement responsable |a
personne qui a agi sous I'empire d’'une force ou d'gontrainte a laquelle elle n'a pu
résister » La contrainte est caractérisée par I'impuissanc&sister a une pression ou |
création de cette méme volonté par une actionetidra contrainte réside donc, soi
dans la perte totale de la liberté de commettraeopas commettre I'action envisagée
soit dans I'absence de spontanéité de 'acte. Leveeu code pénal ne traite plus @
méme article des troubles psychiques (article 12R+icode pénal péndl relatif &

I'abotion du discernenement) et de la contrain®2{2), ce qui autorise a reconnaitrg
une qualification différente. On peut distingueusiurs types de contraintes|;
contrainte physique externe (due a une force datiare, au fait d’'un animal, d’'un tierg
ou a celui de la puissance publique qui exercdaspersonne une pression telle qu
celle-ci n'a plus I'exercice normal de son actiyit§oire interne (par exemple s
limpossibilité de faire quelque chose est la couedce d'une maladie), et Ig
contrainte morale, qui résulte d'un déreglementfdetultés de vouloir causé par une
crainte, une menace ou une sugestion qui peuvére d&venements divers.
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En ce sens, Mme Roman a fait valoir quda contrainte intégre
théoriquement la situation psychique de l'auteur Becte criminel. Par
conséquent, les violences subies par la victimessergissement, processus
d’aliénation constant, humiliations répétées — paiant étre considérées comme
constitutives d'une contrainte. Pour I'heure, laigprudence n’a pas retenu la
contrainte comme cause d'irresponsabilité pénalaretiiere de violences, mais
cela pourrait I'étre en restant dans le cadre attie code péndP. »

(1) Aux termes de cet article,N'est pas pénalement responsable la personn&ajtiatteinte, au moment des
faits, d’un trouble psychique ou neuropsyhique agdoli son discernement ou el controle de sesaste

(2) Voir le compte rendu de la table ronde du m&@lijanvier 2016.



Il reste que, comme la légitime défense, la recissaace de I'état de
contrainte emporte lirresponsabilité pénale, emn none atténuation de la
responsabilité d'une personne, et souléve aussieults interrogations, liés au
caractére subjectif de cette cause d'irresponsalpiénale, et a la nature de la
« contrainte » dans ce type de cas, ce qui pest sembler réfuter la possibilité
d'un libre-arbitre. La réflexion sur ce point mérdonc d’étre approfondie.

c. Les recommandations de la Délégation

Au cours des travaux de la Délégation, plusieurseries ont été
exprimées sur l'opportunité ainsi que sur les msgujue présenterait une
modification du régime de la Iégitime défense.

Certaines personnes entendues ont tout d’abonthéesfii’en I'état actuel
du droit, un verdict bien plus clément aurait pie &@endu dans le cas de I'affaire
Sauvagéd’. Par ailleurs, il est d'ailleurs & noter que, dame affaire récente
présentant certaines similarités, une autre fermugég pour I'assassinat de son
mari, a été condamnée finalement pour des faitsi@lences volontaires ayant
entrainé la mort sans intention de la donner etl@omée a cing ans de prison
avec sursi€’) — et en I'espéce, les dispositions du code pétatives a la [égitime
défense n'avaient d'ailleurs pas été invoquées |zodéfense de I'accusée.

En outre, assouplir les dispositions actuellesategénal, concernant en
particulier le critere de concomitance entre I'agren et la riposte, dans le cas
d’'une légitime défense « différée », ne conduitgis, nolens volensa accorder
une forme de « permis de tuer », et méme un « pediassassiner », s'agissant
d'un acte commis avec préméditation, de facon wgméve » ou dans le cadre
d'une vengeance privée ? Dans un Etat de droitf-greypromouvoir I'auto-
défense et reconnaitre le principe méme de sejiatiee soi-méme ? Et peut-on
espérer prévenir tout risque de dérive en confiatie lourde responsabilité a des
expert.e.s ?

Par ailleurs, ne risque-t-on pas ce faisant d’eavoy signal redoutable a
toutes les femmes victimes de violences, celui @’'dfarme de démission
collective en matiere de lutte contre les violencesjugales ? Dans ce sens,
M. Luc Frémiot® a ainsi évoqué ke droit de tuer parce que linstitution
démissionne, parce que les pouvoirs politiquesigitutionnels vous font passer
ce message : "Débrouillez-vous toutes seules, \wpisStes sous emprise, vous,
dont les psychiatres diront que votre discerneneshialtéré, femmes de I'ombre,
dont la société ne reconnait pas le visage, faieeque vous avez a faire, car nous
sommes incapables de vous défendre" ».

(1) Voir le compte rendu des auditions en annaxprasent rapport.
(2) Cour d'assises de I'lsére, Bernadette Dimetyjer 2016.

(3) Entendu par la rapporteure le mercredi 10 férr2016, propos extraits de sa tribune parue déns
journal Libération, « La société démissionne, nt&sons pas un droit de tuer », 10 février 2016.



Enfin et surtout, ce débat, qui se concentre suartinle du code pénal,
n'est-t-il pas d'une certaine maniere l'arbre qailee la forét, au sens ou il
conduit a occulter le probléme central : celui de’dccompagnement et de la
protection des victimes? Dans ce sens, il ressort du témoignage édifianhé
par Mme Le Magueresse, qui a assisté a I'ensenmbéecbnd proces en assises de
Mme Sauvage, qu'il y a eu aussi une série d’ocoasinanquée?), et donc une
forme de responsabilité collective. Pour votre cafgure, la priorité doit étre de
tout en mettre en ceuvre pour prévenir ce type @ees humains et d’assurer une
prise en charge rapide et adaptée des femmes extimviolences.

Et c'est aussi pourquoi plusieurs mesures récesuns particulierement
importantes, telles que la désignation d'un.e egfée violence dans les services
d’'urgences, a la demande de la ministre Marisordioe, le développement de la
formation des professionnel.le.s, notamment desistrage.s, mais aussi des
gendarmes et policier.e.s, et profesionnel.le.sa@é, sous I'impulsion de la
MIPROF, le développement des protocoles plaint®eganisation de campagnes
d’information sur les violences, pour mieux faimnnpaitre les dispositifs existants
d'aide aux victimes (cfinfra, dans la troisieme section du présent rapport).

Au vu de I'ensemble de ces éléments, votre rapp@rtestime donc qu'il
seraitinopportun d'introduire une « légitime défense diférée » qui pourrait
ouvrir la voie a une légitimation de la vengearicdiemeurtre avec préméditation,
le statut de victime ne pouvant ouvrir un droiedare justice soi-méme.

En revanche, et pour tirer tous les enseignemergsatfaires judicaires
récentes, et au vu des différents éléments reisudiins le cadre des présents
travaux,votre rapporteure formule les recommandations suivates:

» d'une part, poursuivre les actions volontaristegagées et prendre
les mesures nécessaires poansolider les avancées majeures intervenues en
matiere de lutte contre les violences intrafamiliads, avec une priorité :
accompagner et protéger les victime&f. les recommandations n° 5 a 14, dans la
troisieme sous-section du présent rapport) ;

» d'autre part, procéder dans les meilleurs délaisa une étude
approfondie sur I'état du droit et de la jurispmcde en matiere de légitime
défense : cette étude, qui pourrait faire I'objeind-apport remis au Parlement
préparé par les services du ministére de la jystiserait :

— d'une part, a fournir ur@nalyse chiffrée et sexuésur le nombre de
cas dans lesquels la légitime défense a été reepmhicomparativement aux cas
dans lesquels elle avait été invoquée, pour détemmotamment dans quelle
mesure il est exact que les hommes sont aujourtEbsydrincipaux concernés ;

— d'autre part, & procéder a umue de jurisprudence détailléesur
l'interprétation jurisprudentielle donnée aux am® légaux de proportionnalité

(1) Voir sur ce point le compte rendu de 'auditidu mardi 26 janvier 2016 en annexe au présernpoep



entre I'agression et la riposte, de concomitantenén de la prise en compte de
la perception par la personne de la situation eladgravité de la menace. Par
exemple, dans un arrét récent de la Cour de Cas$atil était fait référence aux
considérants d’une cour d’'appel estimant qua nécessité de la Iégitime défense
doit étre appréciée au regard de la situation qouypait se présenter a I'esprit de
l'auteur de la réplique au moment de I'action, caenfenu a la fois de ce gu'il en
connaissait et de ce qu'il en pouvait imaginercéess échéant sous le coup d'une

émotion violente de nature a obscurcir son jugemerette étude pourrait
d'ailleurs inclure des éléments de droit comparé.

» Enfin, et & la lumiere notamment des éléments ikisudans le
cadre du rapport précité, il conviendrdiapprofondir la réflexion sur une
possible adaptation du droit concernant en particulier lecritere de
proportionnalité et la question d’une formd#atténuation de la responsabilité.

— Sur le critere de proportionnalité, il peut y mwtes difficultés liées a
I'état de panique intense suscitée par une agressila difficulté de répondre par
un acte strictement proportionnel, par exemple dagas d'une jeune femme qui
se saisirait d’'une arme blanche suite a des coighsnts portés par un homme,
auxquels elle ne serait pas en mesure autrementmEndre physiquement.
Autrement dit, faut-il imposer en toute circons&rque I'acte de défense soit
strictement proportionnel a I'attaque ?

Un avocat a proposé a cet égard de modifier le gdovice point, dans une
tribune® portant sur la légitime défense et le critére depprtionnalité, qui
n'évoquait d'ailleurs pas la question des victirdesviolences, en introduisant par
exemple des dispositions suivantesn’est pas pénalement responsable, en cas
de disproportion entre I'acte de défense et I'agies elle-méme, celui ou celle
qui se sera défendu sous I'effet d’'une panique’on stress qui ont modifié ou pu
modifier sa perception de la réalité a la conditiqne cet état soit directement
imputable & la menace suscitée par I'agres$ion. Cette tribune évoquait
d'ailleurs a cet égard les dispositions prévues lfmaticle 16 du code pénal
helvétique, dont les dispositions sont reproduiteaprés, notamment le cas
notamment ou la personne, en repoussant une attagueédé les limites de la
Iégitime défense.

Une autre option pourrait étre de maintenir inclémsgles dispositions
actuellement prévues par le premier alinéa deidlaertl22-5 du code pénal,
définissant précisément les conditions de la Iilbgitdéfense (avec notamment les
criteres de proportionnalité et de concomitancegjsnide le compléter par un
alinéa concernant l'interprétation du principe depprtionnalité. En s’appuyant le
cas échéant sur des principes dégagés par larjudespce (cf. étude évoquée
suprd, il s'agirait de préciser que pour l'appréciatiate I'absence de

(1) Cour de Cassation, chambre criminelle, audeepuablique du 9 septembre 2015, n° de pourvoi 13081

(2) «La légitime défense et I'exigence de prapaoralité : critique », tribune de M. Didier Reimayocat,
parue sur le site internet Village de la justicepumunauté des métiers du droit, 28 octobre 2015.

(3) Ibidem.



disproportion entre I'agression et les moyens dierd®& employés, il est tenu

compte de l'existence de violences antérieurestéépéet de menaces d'une
particuliere gravité, voire de la perception dugkamet que de ce que la personne
pouvait raisonnablement appréhender.

Les dispositions prévues par le code pénal suisseraatiere de Iégitime défense

o

Article 15 (Iégitime défense)« Quiconque de maniere contraire au droit, est atéaq
ou menacé d'une attaque imminente a le droit de reqgu&attaque par des moyens
proportionnés aux circonstances; le méme droit ajpat aux tiers. »

Article 16 (défense excusableg 1 Si I'auteur, en repoussant une attaque, a exdesl
limites de la Iégitime défense au sens de I'artld fijge atténue la peine. 2 Si cet exces
provient d'un état excusable d'excitation ou dessmement causé par l'attaque,
I'auteur n'agit pas de maniéere coupable. »

— Sur les possibilités éventuelles d'atténuatiofadesponsabilité pour les
victimes de violences conjugales. Il convient tatord de rappeler que I'ancien
code pénal francais (en vigueur avant la révisierl@4) admettait dans certains
cas des « excuses de provocation ». L'ancien editb du code pénal disposait
ainsi que« le meurtre, les blessures et les coups sont ek@s s'ils ont été
provoqués par des coups ou violences graves etegepersonnes gméme si des
dispositions plus restrictivé8 dans le cas de violences domestiques). L’exemple
est cependant intéressant, dans la mesure ou ttengue I'excuse de provocation
a pu étre admise dans d’'autres contextes, avecud@forme d'atténuation de
la responsabilité

Il s’agirait alors, a la lumiére notamment d’exeegpktrangers, d’explorer
les options susceptibles dertir d’'une logique binaire, qui consiste a déclarer la
personne totalement irresponsable ou non sur fega@aal. Il reste que ce type de
modification pourrait conduire a une modificatiasez profonde du systéme pénal
actuel, avec des répercussions dont il conviemhelsurer toute la portée —outre le
fait que des dispositions étrangeres ne sont pesssd&irement transposables en
I'état, sans prendre en compte I'économie généraldroit interne.

On peut toutefois rappeler qu'en matiére d'altératdu discernement,
l'article 122-1 du code pénal prévoit guune personne qui était atteinte, au
moment des faits, d'un trouble psychique ou neymbpgue ayant altéré son
discernement ou entravé le contréle de ses algeseure punissableToutefois,
la juridiction tient compte de cette circonstancar$qu'elle détermine la peinet
en fixe le régime. Si est encourue une peine [wizake liberté, celle-ci est réduite
du tiers ou, en cas de crime puni de la réclusiomioelle ou de la détention
criminelle a perpétuité, est ramenée a trente arflSaut-il dés lors approfondir la

(1) L'ancien code pénal prévoyait en effet guiee meurtre commis par I'époux sur I'épouse, aucple-ci
sur son époux, n'est pas excusable, si la viegdeuk ou de I'épouse qui a commis le meurtre reaépa
mise en péril dans le moment méme ol le meurtelize »



réflexion sur la possibilité d'introduire une forrde circonstance atténuante lorsque
des violences et menaces répétées et d’'une pamicgravité ont été commises a
I'encontre d'une personne accusée d'un homicide 2eEcas échéant, a quelles
conditions et quelles en seraient la portée ?

Enfin, il convient de rappeler que des circonstanaggravantes sont
prévues (article 221-4 du code pénal précité) lotsgmeurtre a été commis sur
un conjoint ou ex-conjoint, et que ces dispositians entrainent une aggravation
de la peine maximale encourue (de trente ans aédtusion criminelle a
perpétuité), s’appliquent dans tous les cas dediguy compris donc en cas de
plainte ou de condamnation pour violences conjwypkr exemple. Faudrait-il
également envisager une adaptation de ces dispwsRi

Recommandation : préciser le droit en vigueur pour rreux prendre en compte la
notion d’emprise des victimes de violences, notamme des femmes victimes de
violences conjugales pérennes :

— sans créer un régime de |égitime défense diffé@ieouvrirait la porte a un « permis de
tuer » en établissant une présomption d’irrespdlitgapénale ;

— en interrogeant la définition de la lIégitime dsfe pour que soit mieux appréciée I'absence
de disproportion entre l'agression et les moyensdéfense employés, compte tenu|de
I'existence de violences antérieures répétées, efeaaes d'une particuliere gravité et djun

danger de mort.

Pour étayer cette recommandation, la Délégationaddm la remise, par la Chancellerie et
dans les meilleurs délais, d'une étude approfondigffrée et sexuée sur I'état de (la

jurisprudence en matiére de légitime défense (nendler cas concernant les femmes et les
hommes, interprétation jurisprudentielle des cegdégaux, éléments de droit comparé, etc...)

3. Des mesures nécessaires pour consolider les avan  cées en matiére de
lutte contre les violences intrafamiliales, avec un e priorité :
accompagner et protéger les victimes

Pour que I'Assemblée nationale dispose de recomatamd de la
délégation aux droits des femmes avant I'examerprdjet de loi relatif a la
procédure pénale ou autres projets de réforme psésm matiére de justice, votre
rapporteure a décidé de concentrer ses travaubeswaméliorations susceptibles
d'étre apportées en matiére de prévention et de lobntre les violences
intrafamiliales, c'est-a-dire essentiellement lemlences conjugales et les
violences, directes ou indirectes a I'encontreatgants.

En effet, votre rapporteure n’a pas l'intention«deuvrir » la totalité des
débats qui avaient précédé les deux précédentesldo?010 et 2014. Toutefois,
pour répondre aux demandes multiples formulées @@s auditions, votre
rapporteure a souhaité que la délégation aux diegsfemmes évalue la mise en
application de ces politiques publiques avant 2017.



a. Développer la formation des professionnel.le.s eméliorer les
connaissances pour pouvoir mieux agir

e Développer la formation initiale et continue desfessionne.le.s

La question de la formation des professionnel.lmsfronté.e.s aux
violences conjugales est identifiée par I'ensendlele actrices et acteurs des droits
des femmes comme un élément indispensable degpefitpubliques en matiere
de lutte contre les violences. Cette question mest nouvelle et depuis 2005,
trois plans triennaux de lutte contre les violerfeées aux femmes ont permis de
mobiliser les services de I'Etat sur I'objectif tlemation des professionnel.le.s
concerné.e.s. Mais les actions mises en place euterrain sont apparues
hétérogenes suivant les professions et les tea#oi

C’est pourquoi le Comité interministériel aux dsoitles femmes du
30 novembre 2012 a confié a la MIPROF le soin danidde cahier des charges
d'un plan de formation transversal et interminisiésur les violences, afin
d’assurer une meilleure formation des professiolsl

En outre, dans le cadre de la loi pour I'égaligleéentre les femmes et les
hommes, le Parlement a po## principe de I'obligation de formation de
'ensemble des acteurs de la lutte contre les violees satisfaisant ainsi une
recommandation adoptée par la Délégation aux dtegfemmes en juillet 2042

Ainsi, aux termes de l'article 51 de la loi n° 26843 du 4 aolt 2014,
modifiant I'article 21 de la loi précitée du 9 Jeil 2010,« La formation initiale et
continue des médecins, des personnels médicaux aemedicaux, des
travailleurs sociaux, des magistrats, des fonctares et personnels de justice,
des avocats, des personnels enseignants et d’édnicees agents de I'Etat civil,
des personnels d’animation sportive, culturellaletloisirs, des personnels de la
police nationale, des polices municipales et degémdarmerie nationale, des
personnels de préfecture chargés de la délivranes titres de séjour, des
personnels de I'Office frangais de protection défigiés et des apatrides et des
agents des services pénitentiaires comporte unmdidon sur les violences
intrafamiliales, les violences faites aux femmessiague sur les mécanismes
d’emprise psychologique.

La loi ayant posé un principe fort, la MIPROF canfiément & sa mission
a concu de nouveaux outils permettant a I'ensenddeacteurs de bénéficier d'un
socle de références communes pour la préventiai&téction des violences faites
aux femmes et leur protection. Quatre kits de feoionaont ainsi été construits.

(1) Rapport d’information n°® 89 de juillet 2012rde harcélement sexuel, présenté par Mme Ségdléneille.
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Les kits de formation congus par la MIPROF
Les quatre kits se composent d’'un court-métragiuetlivret d’accompagnement.

— Le kit « Anna » explique les mécanismes des vaasrau sein du couple, le repérag
la prise en charge par le/la professionnel.le etdeail en réseau. Il met en scéne U
médecin et une patiente, victime de violences, etoarage la pratique du
guestionnement systématique.

S

o

— Le kit « Elisa » traite des conséquences deemas sexuelles et de I'impact d
repérage systématique sur la femme victime. Ce#tégpe professionnelle améliore le
diagnostic, la prise en charge et l'orientation fedla professionnel.le. Il est destine
d’abord aux sages-femmes et aux professionnealléesainte.

—Le kit « Tom et Léna » traite de l'impact desleiwes au sein du couple sur le
enfants ainsi que du repérage et de la prise egelte la mere et de I'enfant victimes.
Il est destiné d’abord aux professionnel.le.s deféince et de I'adolescence.

n

— Le kit « Protection sur ordonnance » traite désanismes des violences, du repérage
et de I'évaluation du danger lié aux situationsvitdences au sein du couple pou
mettre en place une prise en charge et une prateetiaptées pour la mere et lg
enfants victimes ; il est congu d'abord pour le®cat.e.s et les professionnel.le,
du droit.

O n -

Source : Mission interministérielle pour la protect des femmes pour la protection des femmes eistiéla violences et la
lutte contre la traite des étres humains (MIPROF)

Ces outils ont permis la sensibilisation et/ou larnfation de
200 000 personnes, selon les précisions apportaesMme Ernestine Ronai,
coordinatrice des violences faites aux femmes ewudgela MIPROR?Y.

De plus, concernant la formation initiale des méugd’arrété du 8 avril
2013 relatif au régime des études en vue du presatigiu deuxieme cycle des
études médicales a modifié et intégré les « via@ensexuelles » dans les
programmes des examens universitaires. Pour lesgammes, le dipléme d’Etat
modifié par arrété du 11 mars 2013 prévoit, dassoggectifs, la prévention et le
dépistage des violences faites aux femmes.

Pour les gardiens de la paix, une évaluation sw Volences
intrafamiliales et I'accueil des victimes est intég pour le classement de fin de
scolarité. La direction générale des étrangers distare de l'intérieur est
intervenue dans la formation « prise de poste Hefsae bureau des étrangers en
préfecture » pour sensibiliser les agents a latsin de vulnérabilité juridique et
administrative des femmes immigrées lorsquellebissent des violences
intrafamiliales, et lorsqu’elles se retrouvent empture de droit de séjour, au
moment de la séparation du couple. La formationlssirviolences faites aux
femmes fait par ailleurs partie des contenus (taines a intégrer dans la réforme
des travailleurs et travailleuses sociaux.

(1) Compte rendu de I'audition du 12 janvier 20&6,annexe au présent rapport.



La MIPROF s’attache particulierement a la formaties formateurs et
formatrices, dans le cadre de la formation initelecontinue, en partenariat avec
les ministéres concernés, les organismes profesdoet de formation. Un travalil
est entrepris pour les professionnel.le.s en lieec des femmes en situation
de handicap. Les représentant.e.s du ministéra fisstice ont également apporté
des éléments chiffrés pour ce qui concerne la foomaes magistrat.e‘8.

Ces éléments montrent qu’un effort significatif &8t dans ce domaine.
Néanmoins, la formation continue des magistraparsexemple est facultative et
se fait sur la base du volontariat. Il serait sitabée que cette formation continue
dans ce domaine devienne systématique, sinon tdiligall apparait également
gue lorsqu’une femme subit des violences conjugtdgsremiéere difficulté est de
porter plainte et votre rapporteure souligne I'impoce du premier accueil de la
victime. Ceci suggére un effort accru pour formeligier.e.s et gendarmes a la
réception des plaintes des femmes victimes dengele en respectant notamment
la confidentialité de la déposition.

Cet effort de formation des professionnel.le.s ddie poursuivi sans
relache et amplifié pour toucher progressivemesmdémble des professionnels
concernés. A cette fin, et au-dela des donnéestyaltes sur les participant.e.s a
des sessions de formation une année considéréeniendrait de procéder au
suivi annuel du nombre total de magistrat.e.sclie.s et gendarmes ayant suivi
une formation sur les violences, rapporté au norttdieg de professionnel.le.s en
exercice. Il s'agit de suivre les progrés constalass la durée, I'objectif étant
naturellement qu’a terme cette proportion se ragpmale 100 %, ce qui suppose
de veiller parallelement aux moyens nécessaires. domnées pourraient étre
publiées dans les feuilles de route ministérigesr I'égalité des ministéres de la
justice et de l'intérieur, et assorties d’'objectifsffrés intermédiaires précis pour
les années a venir.

Recommandation : en matiére de formation :

— poursuivre et amplifier I'effort deormation de tous les professionnel.le.sonfronté.e.s &
la problématique des violences faites aux femmiagjssant en particulier de farmation
continue ;

— publier chaque année dafes feuilles de route ministérielles pour I'égalite des
statistiques détaillées sur la proportion de psitesel.le.s en exercice ayant suivi une
formation sur les violences (en particulier les istugt.e.s, policier.e.s et gendarmes) avec
des objectifs chiffrés pour 'année a venir.

e Améliorer les connaissances pour pouvoir mieuxr agintre les
violences conjugales

Il serait tout d’abord souhaitable que le ministéeela justice dispose de
davantage de statistigues sexuées. Les statistiguesillies par le ministére

(1) Compte tendu de I'audition du mardi 12 jan\2&x16, en annexe du présent rapport.



concernant les violences au sein du couple, peentade connaitre, chaque année,
le nombre de femmes et d’hommes condamné.e.s pitsirde violences sur leur
conjoint ou ex-conjoint en France métropolitainel@bs les départements d’outre-
mer. En 2014, par exemple, 15 982 hommes et 56nénont été condamnés en
2014 pour les crimes ou délits sur leur conjoinegtconjoint en 2014, et 97 % de
ces condamnations ont été prononcées contre desnémmCependant, ces
statistiques, qui sont en fait tirées du casieicjade national ne permettent pas de
disposer de données sur les victimes. C'est la mémese pour les viols et
agressions sexuelles.

En tout état de cause, comme cela a été suggém@uas des auditions de
la Délégation, il serait intéressant de procéden& étude comparée des peines
prononcées a l'encontre des hommes et des femnoentve.s, en intégrant
d'ailleurs également des analyses sur I'exécutiena peines. Ceci permettrait
d’'objectiver, le cas échéant, les interrogationssémquant a I'existence d’'une
différence de traitement, en comparant par exeftagbeine prononcée concernant
un chanteur célébre suite a des violences ayamtieétla mort de de sa
compagne, comparativement a celle prononcée daffaile Jacqueline Sauvage.

Il conviendrait également d'approfondir la réflexisur la possibilité de
prendre en compte les suicides liés aux violenoegugales ainsi que les déces
ultérieurs et consécutifs aux violences conjugales.

Recommandation : recenser les données sur les peing®noncées a I'encontre des
hommes et des femmes auteur.e.s de violences et Exécution.

La question de la correctionnalisation des crimepaa ailleurs été
soulevée lors des travaux de la Délégation. A gatds le manque de de données
est manifeste, puisque méme le ministre de lacgst des libertés déclarait, en
mai 2011, que tes cours d'assises ne jugent aujourd'hui que 2@bies par
an ; on ne sait si 80 % des crimes sont correc@tisgs, car nous n'avons pas de
statistiques, mais la pratique est patente pouries® ».

En janvier 2016, une plateforme de revendicatioommunes a été
présentée par une douzaine de structures féminsgiésialisées sur les violences
faites aux femmes — dont le Collectif national plasrdroits des femmes (CNDF)
et le Collectif féministe contre le viol (CFCV), iqunt été entendus dans le cadre
de cette mission d’information. La question de tarectionnalisation y est
notamment soulevée, en appelant a son interdiption les infractions a caractére
sexiste et/ou sexuel de nature criminelle (cf. dricai-apres).

Une évaluation des pratiques actuelles serait em ébat de cause
nécessaire. L'interdiction de correctionnaliser @¥gactions a caractére sexiste
et/ou sexuel de nature criminelle devrait égalerdametexaminée dans ce cadre.

(1) Compte rendu de l'audition du mardi 3 mai 20ddr la commission des Lois du Sénat de M. Michel
Mercier, Garde des sceaux, ministre de la Justiates Libertés.



« Compétence des tribunaux et probleme de la corronnalisation » :
la position d’un collectif d’associations féministe (janvier 2016)

« La loi du 10 mars 2004 a conditionné la posdibitie faire juger les crimes et crimes
aggravés par un tribunal correctionnel a I'accore ¢a victime. En réalité, cet accord
se déduit du fait que la partie civile ne fasse papel de I'ordonnance du juge
d’instruction de renvoyer devant le tribunal corieanel des faits de nature criminelle

Le fait de correctionnaliser des infractions crinliee entre en contradiction grave
avec les classifications du code pénal. Les vigisls par conjoint, les mutilations
sexuelles féminines sont des infractions criminetjes doivent étre jugées comme
telles. La loi les ayant qualifié de crimes, leuusaualification en délit doit étre
invalidée.

Nous dénoncgons I'abandon de la commission d’enqe#éve aux conséquences de |
correctionnalisation judiciaire, créée a I'Assemblgationale le 22 juin 2011. Nous
réclamons un principe d'interdiction de correctiotisar des infractions a caractére

sexiste et/ou sexuel de nature criminelle, une idication que le mouvement féministe
porte avec constance depuis de longue années. »

D

Source : « Mettre fin aux violences faites aux fesnte que nous voulons », brochure présenté® jar®ier 2016 par un
collectif d’associations (Amicale du Nid, Collediministe contre le viol, Collectif national poles droits des femmes,
Coordination lesbienne en France, Fédération natlenSolidarité femmes, Femmes pour le dire, fempoes agir,
Féminisme enjeux, Groupe pour I'abolition des natitihs sexuelles, Ligue des femmes iraniennes jpodémocratie,
Mémoire traumatique et victimologie, Voix de femeteRéseau pour 'autonomie des femmes immigréésugfiées)

S’agissant, d’autre part, de la question de 'oppoté des poursuites et
des classements sans suite, également évoquésuasl @es travaux de la
DélégatiorfV), il convient de rappeler que le procureur teri@ement compétent
peut décider s'il est opportun soit d’engager desrguites, soit de mettre en
ceuvre une procédure alternative aux poursuites, deiclasser sans suite la
procédure des lors que les circonstances partiesliigées a la commission des
faits le justifient, conformément & I'article 40dli code de procédure péngle

Aux termes de l'article 40-2 du code de procédugrafe, le procureur
avise les plaignant.e.s et les victimes, si ele# &entifiées, des poursuites ou
des mesures alternatives aux poursuites qui ontlét&lées a la suite de leur
plainte ou de leur signalement, etorsqu’il décide de classer sans suite la
procédure, il les avise également de sa décisionineliquant les raisons
juridiques ou d'opportunité qui la justifient ».

A cet égard, dans la brochure précitée sur legnoas faites aux femmes,
les douze associations féministes demanddatrespect de I'obligation faite au
Procureur de la République de motiver tout classgrmans suite en imposant une
motivation détaillée et approfondie en fonctionaiis d’espéce, afin d'éviter les
motivations stéréotypées A. cette fin, une circulaire d’orientation de paitie

(1) Notamment par Mme Emmanuelle Piet, présiddat€ollectif féministe contre le viol (CFCV), lais la
table ronde organisée le mardi 19 janvier 2016 (ptarendu en annexe).

(2) Lorsqu'il estime que les faits qui ont ététpsra sa connaissance en application des dispaositibe
I'article 40 constituent une infraction commise paye personne dont l'identité et le domicile samtrws et

pour laquelle aucune disposition 1égale ne faittabke a la mise en mouvement de I'action publiguse,
termes de l'article 40-1 du code de procédure pénal



pénale adressée aux procureurs de la Républiqueafiquermettre d’insister sur
ce point, voire I'article 40-2 du code de procédpgeale complété en ce sens.

Recommandation : créer les outils pour mieux identier les phénomenes de
correctionnalisation des crimes, s’agissant en padulier des viols, et veiller a ce que le
décisions de classement de suite prononcées par |l@®cureurs de la République
fassent I'objet d’'une motivation détaillée.

(2]

b. Encourager I'utilisation de I'ordonnance de proteicin

La loi du 9 juillet 2010 a adopté comme mesure redmtla création de
I'ordonnance de protection. Celle-ci est renduelpguge aux affaires familiales
et vise a fournir un cadre d’ensemble aux femmetinves de violences et a
stabiliser leur situation juridique. L’ordonnance grotection est destinée a
protéger les personnes victimes de violences @aosuple ainsi que leurs enfants
deés lors« gu'il existe des raisons sérieuses de considgsamme vraisemblable la
commission des faits de violence allégués et lgelaauquel la victime ou un ou
plusieurs enfants sont exposés ».

La liste des mesures que peut prendre le juge féaixes familiales sur le
fondement de l'article 515-11 du code civil esttigafierement compléte. Elles
permettent notamment d’assurer : la sécurité phgstes personnes (interdiction
de recevoir, de rencontrer ou d’entrer en relatisterdiction de détenir une arme,
dissimulation de I'adresse de la requérante...sglzurité juridique en qualité de
parent isolé (autorité parentale et modalités dees@rcice..) ; la mise a I'abri et
la sécurité économique (principe d’attribution dgdment de la requérante...).

La loi du 4 aolt 2014 avait pour objectif d’amétiode dispositif de
I'ordonnance de protection en réduisant les délaigélivrance en précisant dans
le texte « dans les meilleurs délais et en prolongeant la durée des mesures
(portée de 4 & 6 mois). Une circulaire en date it 2014% du ministére de la
Justice et d'application immédiate est venu prédisg dispositions relatives a
I'ordonnance de protection.

Comme le faisait remarquer Ernestine Ronai lors sde audition,
'ordonnance de protection est un outil trés compiais encore insuffisamment
utilisé parce qu'insuffisamment compris. Elle eststthée a permettre a une
femme sous emprise, qui a trés peur, de demanedeprotection avant la plainte.
Or, encore trop souvent, les magistrat.e.s exigaatplainte comme élément de
vraisemblance du danger.

A cet égard, il convient de noter que le protoasdre du 30 décembre
2013 relatif au traitement des mains courantes et procés-verbaux de
renseignement judiciaire en matiére de violencegugales affirme le principe
d'un dépdt de plainte suivi d'une enquéte pénalsgidune victime de violences

(1) Circulaire du 7 ao(t 2014 de présentation dispositions de la loi n°® 2014-873 pour I'égaliéetle entre
les femmes et les hommes, ministére de la justice.



au sein du couple se présente dans un service lifge pmu une unité de
gendarmerie. Il rappelle le caractére trées excapébdu recueil de déclarations
sur main courante ou proces-verbal de renseignejuditiaire, qui devra étre
encadré de facon trés stricte. Les parquets doigent veiller a ce que les
services de police et unités de gendarmerie respielets instructions définies au
niveau local en application de ce protocole cadle. point est expressément
précisé dans la circulaire de politique pénale 4in@embre 2014’ en matiére

de lutte contre les violences au sein du couple.

Sur le terrain, 2 481 décisions concernant une ddma’ordonnance de
protection ont été prises en 2014 par un juge dtaires familiales. Dans
1991 affaires, le juge aux affaires familialedag sur le fond de la demande et
1 303 ont été acceptées totalement ou partiellerhentombre d’ordonnances de
protection prononcées en 2014 a augmenté de 10 Yamzort & 201%.

Il serait intéressant de disposer de statistiques fines par ressort de
tribunal de grande instance (TGI) concernant le memd’'ordonnances de
protection demandées et prononcées ainsi que & déldélivrance (moyen et
maximal), afin de mieux apprécier les disparitéseuerritoire, souvent évoquées
lors des travaux de la Délégation aux droits desifes.

RESULTAT DES DEMANDES D’ORDONNANCES DE PROTECTON DANS LE CADRE
DE VIOLENCES AU SEIN DU COUPLE EN 2014 ET EN 2013

2014 2013

Total décisions 2481 2182

Total hors jonction et interprétation 2462 2161

Décisions statuant sur la demande 1991 1775

Acceptation 1303 1183
— dont totale 658 629
— dont partielle 645 554

Champ : France métropolitaine, DOM, COM

* Les situations ou la décision ne statuent padasdemande regroupe les cas de désistement detia gemanderesse et
de radiation ou d’irrecevabilité de la demande.

Source : ministére de la justice (SDSE/DACS/PE3loitation du répertoire général civil, 2014)

Votre rapporteure estime en effet que le délai m@aeuel de délivrance
des ordonnances de protection, qui serait de 3w jealon les informations
recueillies auprés du ministére de la justfteest trop long pour un dispositif
d'urgence. Une étude statistique devrait prochaerendtre menée sur I'éviction
du conjoint violent et la pratique de I'ordonnanselon le ministere de la justice.

(1) Circulaire du 24 novembre 2014 d'orientatioe golitique pénale Circulaire du 24 novembre 2014
d’orientation de politique pénale en matiére dedutontre les violences au sein du couple et nedasiu
dispositif de téléassistance pour la protection pesonnes en grave danger (CRIM/AP/ 2014/0130/C16)

(2) Le nombre d’ordonnances de protection pronescaéurait par ailleurs augmenté d’environ 55 % entr
2011 et 2014, selon les précisions apportées pae Béatrice Bossard, magistrate, sous-directricdade
justice pénale générale a la direction des affaiceminelles et des graces du ministére de la gestiors
de son audition par la Délégation, le mardi 9 févr2016, en annexe au présent rapport.

(3) Compte rendu de I'audition du mardi 9 févr&rl6, en annexe au présent rapport.
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Par ailleurs, une nouvelle circulaire ministériel®urrait utilement
orienter les magistrat.e.s (juges aux affaires lfal@s) pour une utilisation plus
fréquente et judicieuse de Il'ordonnance de praiectinotamment pour
I'appréciation de la vraisemblance de la commissies faits de violence allégués
et I'exposition au danger.

Recommandation : améliorer I'application de [I'ordonnance de protection, en
raccourcissant ses délais de délivrance et en faw®ant son usage en adressant une
nouvelle circulaire ministérielle aux juges aux affires familiales, et procéder a une
étude quantitative et qualitative du recours a l'odonnance de protection sur
I'ensemble du territoire et par ressort de TGI.

c. Le renforcement de la coordination des acteurs, pardéploiement de
politiques de juridiction volontaristes, et I'exchion de la médiation
familiale en cas de violences

Si le recours a la médiation pénale a été striabémecadré par la loi du
4 ao(t 2014 en prévoyant qu’elle ne soit possiblegue des violences ont été
commises que si la victime en fait expressément la demandarticle 41-1 du
code de procédure pénale), il n’en est pas de nd@neemédiation familiale.

La médiation familiale est une voie de reglemerst canflits qui peut étre
proposé par le juge civil (juge aux affaires faaléds) dans les cas de ruptures,
séparations et divorces avec I'accord des dewopres. Il convient ici de rester
vigilant car cette possibilité doit étre rigourenmemt exclue en cas de violences
dans le couple alors que la victime est sous I'&epte son agresseur. A cette fin,
il convient de modifier I'article 373-2-10 du codivil afin de préciser que la
possibilité pour le juge d’enjoindre un médiateamilial est exclue en cas de
violences conjugales, en ajoutansauf si des violences ont été commises par I'un
des parents sur la personne de l'autre parent guaspersonne de I'enfant:

A cet égard, la plateforme commune de revendicat&m les violences
faites aux femmes, présentée en janvier 2016 pazedassociations féministes
(dont le CNDF et le CFCV, entendus dans le cadrdadgerésente mission
d'information), a souligné que, non plus que la iatoh pénald?, « la médiation
familiale ne doit pas étre utilisée pour persuatiewvictime de renouer les liens
dans ces contextes de violences ».

Recommandation : exclure le recours a la médiationamiliale en cas de violences
conjugales.

(1) Le collectif souligne aussi quela loi du 4 aolt 2014 (article 33) ne permetdeours a la médiation
pénale en cas de violences conjugales qu'a la dégnexpresse de la victime. Il est trés peu vraitsd
qu’une victime de telles violences, qui a parfois oles années a déposer plainte, fasse une demdande
médiation pénale, sauf si elle a subi des presgone sens,»>en réclamant donc l'interdiction totale de
la médiation pénale dans les affaires de violerzess le couple et de mariages forcés, comme le dit
I'article 48 de la Convention d’Istanbul ».
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Ce point conduit a aborder la question complex@gége a plusieurs
reprises lors des auditions menées par votre ragper de I'articulation entre le
civil et le pénal et de la communication entre déferents acteurs d’'un dossier
judiciaire ouvert pour violences conjugales ou afamiliales. Il est
particulierement crucial que le parquet, ait un@ti@n institutionnelle avec le
juge aux affaires familiales, le procureur receM@nsemble des signalements. I
est impératif de mettre en ceuvre des politiquefuddiction dans ce domaine,
avec un effort de communication entre les acteuns éravail en réseau, de facon
souple et réactive. Il doit y avoir des passergligsc’est en premier lieu au
procureur qu'il appartient de veiller a I'existerde ces échanges d’information.

La lutte contre les violences physiques et psydiqies ou le
harcelement commis au sein du couple constitudfenume priorité de politique
pénale nationale, comme I'a souligné Mme Béatrioesrd, et cette priorité doit
se traduire au niveau local. Elle nécessite le oreefment d’'une politique
dynamique adoptée par les parquets, qui doivefierv@i utiliser 'ensemble des
mesures leur permettant de traiter efficacement plexédures de violences
conjugales, mais aussi de poursuivre le développentune politique
partenariale locale et d'initier une politique deigliction volontariste.

Les violences commises au sein du couple constiteiereffet une part
non négligeable des faits d'atteinte aux persoffhede phénoméne reste
néanmoins difficile & appréhender dans la mesuiesgiproduit pour une grande
partie dans la sphére privée et ne fait pas I'oligetiénonciations systématiques
de la part des victimes ou des personnes qui ehtéomins. Les magistrats
du parquet doivent en conséquence veiller a réisareges violences une attention
particuliere, comme le souligne la circulaire damtation de politique pénale du
25 novembre 2014 en matiére de lutte contre ldenvies au sein des couples.

Développer une politique de juridiction afin d’améliorer le dialogue entre les
acteurs judiciaires : les mesures prévues par larcualire pénale de novembre 2014

D

« Divers magistrats ou personnels locaux du miresiérla justice sont susceptibles d
connaitre des situations de violences conjugales tacadre de procédures dont le
magistrats du parquet n'ont pas nécessairementa@gsamce (le juge aux affaires
familiales, le juge des enfants, le juge de I'aggiion des peines, les éducateurs de|la
protection judiciaire de la jeunesse ou les colessilpénitentiaires d’insertion et de
probation). En outre, un danger éventuel encoumuup@ victime ou le risque de
réitération de faits de violences dans un contegtgugal ne sont pas toujours conny
des acteurs judiciaires. Ainsi en est-il par exemglune mesure alternative au
poursuites décidée par un magistrat du parquesaéita de violences commises dans u
contexte conjugal qui n‘aurait pas été portée adanaissance du juge aux affaires

%]

7]

=]

(1) Ainsi, pour les juridictions dotées de Cass{chaine applicative supportant le systéme d'inédion
oriente procédure pénale et enfants), ce sont ungbes 67 600 affaires qui ont été enregistrée2@H2
(dont 39 200 poursuivables), et presque 70 000 &B82dont 41 200 poursuivables), pour un taux de
réponse pénale de 89 %. Les condamnations et needareomposition pénale inscrites au casier judieia
pour les années 2004 & 2013 ont parallelement aoginele plus de 96,9% passant de 9 129
condamnations & 17 972 (source : ministére dedtiga, 2014).
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familiales, lui-méme saisi d'une procédure concetria méme couple, ou d'un juge
des enfants saisi en assistance éducative.

Les décisions prises par chacun des magistratst @yaonnaitre, sous des angle
différents, de situations conflictuelles concerni@st mémes couples doivent pouvo
présenter entre elles une cohérence, garante ghseen charge judiciaire de qualité.

")

Il convient a cette fin de développer une véritablitique de juridiction », associan
'ensemble des acteurs judiciaires, afin que chadigpose en temps utile d'une
information compléte sur la situation de I'auteerwdolences conjugales et celle de |
victime, sur la configuration familiale et les éueglles possibilités d’'éviction. Il parait
par exemple souhaitable qu'un magistrat instrucenwisageant une mise en liberté
assortie d’'un placement sous controle judiciait®laienu au préalable des éléments sur
une procédure en assistance éducative éventuelleboeerte concernant la méme
famille afin d’adapter le contenu du contréle judie. Il lui appartiendra a I'inverse de
tenir informé le juge des enfants des éventuellesumes d'interdiction d’entrer en
contact ou de paraitre qu'il aura ordonnées.

)

La formalisation des circuits de communication tiefdrmation entre les différents
services, associant le cas échéant les interveracigux au suivi de la situation, pey
constituer un outil efficace et se matérialiser geemple par la mise en place de so
transmis type ou de fiches-navettes.

ol

Il convient de souligner que les articles 221-5:222-48-2 du code pénal, créés par
I'article 34 de la loi [du 4 ao(t 2014], imposentiajuridiction de jugement de se
prononcer sur le retrait total ou partiel de I'aitéoparentale lorsqu’elle condamne pour
un crime ou délit d'atteinte volontaire a la viéatteinte volontaire a l'intégrité de la
personne, de viol et agression sexuelle ou de leame&t commis par le pére ou la mer
sur la personne de son enfant ou de l'autre patanmise en oeuvre de cette nouvell
disposition suppose que la juridiction soit éclaide la maniére la plus compléte sur |a
situation familiale de la personne condamnée. »

@ @

Source : circulaire du 24 novembre 2014 d'orierdatde politique pénale en matiere de lutte corgeeviolences au sein
du couple et relative au dispositif de téléassistanpour la protection des personnes en grave danger
(CRIM/AP/2014/0130/C16)

En effet, la coordination des agents de [I'Etat, ofseée par une
clarification des circuits de signalement et de emamication sous I'impulsion du
procureur de la République, est de nature a acera®$ garanties d’une réponse
pénale adaptée et délivrée dans un délai raisomnaladssociation des acteurs
locaux de la prévention (Etat, réseau associatf) & la mise en ceuvre de la
déclinaison locale des orientations de politiquenahe favorise par ailleurs
I’émergence d’'une réponse sociale complétant efficeent la prise en charge
judiciaire.

En tout état de cause, le développement d'uneabéeit« politique de
juridiction », associant I'ensemble des acteurscjates, est essentielle pour que
chacun.e dispose en temps utile d’'une informatiammdete sur la situation de
l'auteur de violences conjugales et de la victimnsue la configuration familiale.

En particulier, la mise en ceuvre des nouvellesoditipns introduites par
la loi du 4 ao(t 2014, qui imposent a la juridiotide jugement de se prononcer
sur le retrait total ou partiel de I'autorité pawda lorsqu’elle condamne pour un
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crime ou délit d’atteinte volontaire a la vie, dé&te volontaire a l'intégrité de la
personne, de viol et agression sexuelle ou de leane@t commis par le pére ou la
meére sur la personne de son enfant ou de I'autenpauppose que la juridiction
soit éclairée de la maniére la plus compléte susitiaation familiale de la
personne condamnée. A cet égard, s'il n‘existeguamre de données chiffrées
concernant I'application de cette mesure issuadei lde 2014, la Délégation aux
droits des femmes sera attentive a la publicatitérieure de précisions sur ce
point, pour en tirer tous les enseignements utless échéant.

Recommandation : mettre en ceuvre des politiques de rjdictions volontaristes pour
renforcer le dialogue entre les différents acteurgudiciaires, avec une clarification des
circuits de signalement et de communication des tai de violence conjugales sou
I'impulsion du procureur.

[7)

d. Les autres recommandations de la Délégation

Lors de l'audition de représentantes de I'assamaBOS Les Mamans,
votre rapporteure a entendu des témoignages boséte sur les difficultés
rencontrées dans le déroulement de procéduresgimdge Plusieurs points ont été
évoqués a cette occasion, concernant notammertétaaux unités médico-
judiciaires (UMJ), suite a des violences sexue#ésconjugales, ainsi que les
expert.e.s sollicité.e.s dans le cadre de l'insimagc conformément a I'article 156
du code de procédure pénéle

A cet égard, le rapport de la commission de réflexsur I'expertise,
publié en mars 2011, observait quéinexistence dans le systéeme actuel de tout
dispositif d’évaluation du contenu des opératiorgegtales rend moins efficiente
la procédure de réinscription des experfen soulignant que le juge ne dispose
pas d’'un outil lui permettant d'apprécier et d'éal la qualité des expertises. La
commission préconisait dans le domaine pénal dérghkser la pratique des
fiches d’évaluation des expertises, parfois misplace mais peu répandue.

Ce rapport soulignait par ailleurs que I'éparpilarh des modalités de
sélection et de désignation des expert.e.s seloratizre des contentieux (civil,
pénal, administratif) fragilise la fiabilité du dkade I'expert, ainsi que I'existence
de carences en matiére de formaffory était également évoquée la question de la
déontologie des expert.e.s, en dressant le cosstaant: «la dispersion des

(1) Aux termes de cet article,Toute juridiction d'instruction ou de jugementndde cas ou se pose une
question d'ordre technique, peut, soit a la demaludministére public, soit d'office, ou a la demantts
parties, ordonner une expertise. Le ministere pulli la partie qui demande une expertise peut ggEci
dans sa demande les questions qu'il voudrait \v@sepa I'expert. Lorsque le juge d'instructionnestine
pas devoir faire droit a une demande d'experfiskit rendre une ordonnance motivée au plus tarsdin
délai d'un mois a compter de la réception de laaset®. Les dispositions des avant-dernier et dernier
alinéas de larticle 81 sont applicables. Les egpprocédent a leur mission sous le contrdle de jug
d'instruction ou du magistrat que doit désigngufiiction ordonnant I'expertise. »

(2) Selon le rapport précités la formation des experts est assurée de maniggale et disparate sur
'ensemble du territoire national et ne permet gragjarantir, lors de leur inscription ou a I'occaste leur
réinscription sur les listes, leur compréhensiomprhcessus judiciaire et leur maitrise des outitgljques
nécessaires a I'accomplissement de leur mission ».
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devoirs et obligations des experts dans diversgsoditions du code de procédure
civile, de la loi du 29 juin 1971 et du décret d8 @cembre 2004 relatif aux
experts judiciaires rend peu lisible leur déontaéogt n'assure pas la transparence

nécessaire a I'égard du justiciable, notamment ifjlerce de limpartialité
objective ».

Recommandation : renforcer les moyens des unités méd-judiciaires (UMJ) et
faciliter I'acces pour les personnes victimes deafences en urgence.

[

Recommandation : améliorer la formation et I'évaluaton des expert.e.s et examiner le
possibilités de faciliter le recours a une secondexpertise dans le cadre d'une
procédure judiciaire.

Il convient par ailleurs de veiller a ce que :

— les mesure nécessaires soient prises quantgaitisation matérielle des
audience$” afin que les victimes soient protégées des menreicgimidations
(salles d'attentes distinctes, horaires d'arrivéelee départ décalés, position des
parties face aux magistrats, etc.) ;

—la mise en ceuvre effective de l'obligation faitex policier.e.s ou aux
gendarmes de prendre les plaintes pour violendels &t agressions sexuelle,
proxénétisme ou traite avec des consignes fernmesi'aliter les refus de plainte,
par une application stricte de I'article 15-3 dulegrocédure pénafd , comme
'a préconisé le collectif des associations fénmess dans ses revendications
communes présentées en janvier 2016.

Enfin, au-dela des mesures susceptibles de &addis démarches et faire
progresser les droits des victimes concernant dattdonnance de protection, le
dépbt de plainte ainsi que I'enquéte et l'instrotivotre rapporteure rappelle que
seules 14 % des femmes victimes de violences pigsigt/ou sexuelles déclarent
avoir porté plainté®,

Il est donc essentiel de poursuivre, sans reldeseefforts engagés en
matiére de prévention des violences, d'informat&ind’accompagnement des
victimes, afin notamment de mieux faire connaittx d&emmes victimes de
violences les mesures de protection existantessttastures d'accueil, etc., mais

(1) Mettre fin aux violences faites aux femmes : ce goes voulonsbrochure présentée le 23 janvier 2016
par un collectif d’associations (Amicale du Nid,li@otif féministe contre le viol, Collectif natiohgour les
droits des femmes, Coordination lesbienne en FraRéeération nationale Solidarité femmes, Femmes
pour le dire, femmes pour agir, Féminisme enjeuxu@e pour I'abolition des mutilations sexuellegyue
des femmes iraniennes pour la démocratie, Mémmiteratique et victimologie, Voix de femmes et Résea
pour 'autonomie des femmes immigrées et réfugideaifire).

(2) Aux termes de l'article 15-3 du code de pragédpénalex« La police judiciaire est tenue de recevoir les
plaintes déposées par les victimes diinfractioda bi pénale et de les transmettre, le cas échéant
service ou a l'unité de police judiciaire terrigdeiment compétent. Tout dépdt de plainte fait ¢bljun
procés-verbal et donne lieu a la délivrance imntédiain récépissé a la victime. Si elle en faddanande,
une copie du procés-verbal lui estimmédiatementse. »

(3) Source : MIPROF, novembre 2015.
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aussi libérer la parole. A cet égard, il est imaoitque les campagnes
d’'information comportent des messages forts et reaht notamment les

conséquences des violences sur les enfants.

Cela suppose également de rester vigilant quantnaayens financiers
alloués aux principaux acteurs et actrices damo®ine, en particulier le service
central des droits des femmes et de I'égalité (SDEEservices déconcentrés,

ainsi que les associations intervenant auprésetiesés victimes de violences.

Recommandation : poursuivre les efforts engagés en atiere de prévention des
violences et d’accompagnement des victimes :

—en organisant des campagnes régulieres d’'informatiosur les violences au sein de
couples en rappelant les mesures de protection existardesles dispositifs
d’accompagnement ;

2]

—en veillant aux moyens des principaux acteuren particulier le service central des droits
des femmes et de I'égalité (SDFE) et services déxures et les associations intervenant

aupres des femmes victimes de violences.

Enfin, votre rapporteure formule la recommandasioivante.

Recommandation : évaluer les dispositions en matierde droit au séjour pour les
femmes étrangeéres victimes de violences conjugales.
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CONCLUSION

Les recommandations du présent rapport ne saurgegtendre a
I'exhaustivité. Les auditions menées par la Déiégatux Droits des femmes et a
I'égalité entre les hommes et les femmes ont rébéé au contraire, la nécessité
de poursuivre nos réflexions sur la protectionwdesmes de violences conjugales
et intrafamilales, et la prévention des situatidiesnprise qu'elles subissent et qui
peuvent les conduire a se « faire justice » ellémgs.

Votre rapporteure souhaite donc, a lI'occasion de o®nclusion, partager
les interrogations personnelles qu’ont suscitéssacelitions et qui lui paraissent
nécessiter que la Délégation approfondisse ceauxrav

On ne peut qu’étre frappé par le faible taux dénpa — 14 % en cas de
violences conjugales, 10 % en cas de viols — quactérisent les violences
sexistes et s'expliquent principalement par la ipni& et I'emprise que peut
exercer |'auteur de ces violences sur sa victinagsbien des situations, comme
cela semble avoir été le cas pour Jacqueline Sapesgne peut ignorer que « la
société savait » sans qu'elle ait pu, ou voulugger ces victimes.

Ce constat conduit votre rapporteure a déplorerenoésponsabilité
collective face a l'escalade qui peut aboutir awnme de l'un ou l'autre des
protagonistes, et l'interroge sur les regles apples au signalement de ces
situations. Cela pose en particulier la questiomahsentement de la victime a ce
que des démarches soient engagées pour faire @sgeation d'emprise.

En particulier, il semble nécessaire d'interrogsrgrofessionnels tenus au
secret, tels que les médecins, de l'usage quiils de I'article 226-14 du code
pénal qui en délie« celui qui informe les autorités judiciaires, méales ou
administratives de privations ou de sévices, y e@iprsqu'il s'agit d'atteintes
ou mutilations sexuelles, dont il a eu connaissagicqui ont été infligées a un
mineur ou a une personne qui n'est pas en mesuse @eotéger en raison de son
age ou de son incapacité physique ou psychiqugette définition est-elle
aujourd’hui appliquée, applicable et adaptée auwasons d'emprise et de
violences conjugales qui constitueraient une inciéasychique a consentir au
signalement ?

De la méme fagon, il semble nécessaire d'interrlegeonsentement a la
délivrance d'une ordonnance de protection prévi'adicle 515-10 du code civil
qui précise que celle-&i est délivrée par le juge, saisi par la personnelanger,
si besoin assistée, ou, avec l'accord de cellparile ministére public » 1l parait
en effet contradictoire que le ministére publics t#&s qu'il aurait connaissance de
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faits susceptibles de le conduire a engager I'agtigblique, ne puisse demander
la mise en ceuvre de mesures de protections.

Consciente que des évolutions en la matiere séraiesceptibles de
répercussions plus larges sur I'équilibre de nédggslation, votre rapporteure
recommande qu'elles puissent faire I'objet d’exanapprofondis dans le cadre
des futurs travaux de la Délégation aux droits fdgsmes et a I'égalité des
chances entre les hommes et les femmes.

Enfin, votre rapporteure rappelle la nécessité denen un travail
d’'évaluation sur la situation plus spécifigue demines étrangéres victimes de
violence, que ces travaux n'ont pas permis d'albjotdeDélégation aux droits des
femmes s’était d’'ailleurs saisie de la loi du 28lgeti 2015 relative a la réforme
de l'asile®.

Le conditionnement du droit au séjour a la pouesdi la vie commune
entretient pour ces femmes étrangéres une situpfidiculiere de danger et les
conduit, plus encore que les nationales, a garelesilence sur les violences
gu'elles subissent.

Cette situation a été identifiée par le Iégislatguira prévu que& lorsque
I'étranger a subi des violences conjugales de |g pa son conjoint et que la
communauté de vie a été rompue, l'autorité admatise ne peut procéder au
retrait du titre de séjour de I'étranger et peut accorder le renouvellement »
(article L. 313-12 du code de I'entrée et du sépes étrangers et du droit d'asile
—CESEDA) et lié la compétence du préfet en casélierdnce d'une ordonnance
de protection. Il semble néanmoins que I'appréxigbar I'autorité administrative
d'une situation de violences conjugales, et lardiie d'interprétation sur le
territoire, conduise encore un trop grand nombréedenes a devoir faire face a
une « double peine administrative » et justifie dmeDélégation se saisisse de
cette question.

(1) Rapport d’'information n° 2379, présenté par &iMaud Olivier, rapporteure de la Délégation auwits
des femmes et a I'égalité des chances entre lembsrat les femmes, sur le projet de loi (n° 2188 Yif &
la réforme de I'asile novembre 2014.
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LISTE DES RECOMMANDATIONS ADOPTEES

1. — Encourager l'usage darme de « féminicide »dans le vocabulaire
courant et administratif.

2. — Réaliser unétude de droit comparé sur les meurtres et violense
commis a raison du sexet les dispositions normatives adoptées dans usrtai
pays en matiere de féminicide.

3. — Préciser le droit en vigueur pour mieux prengin compte la notion
d'emprise des victimes de violences, notamment fgsmes victimes de
violences conjugales pérennes :

—sans créer un régime de légitime défense différéqui ouvrirait la
porte & un « permis de tuer » en établissant uésopiption d’irresponsabilité
pénale ;

—en interrogeant la définition de la Iégitime défens pour que soit
mieux appréciée I'absence de disproportiomntre I'agression et les moyens de
défense employés, compte tenu de I'existence dendes antérieures répétées, de
menaces d’une particuliére gravité et d’'un dangemart.

Pour étayer cette recommandation, la Délégationaddm la remise, par
la Chancellerie et dans les meilleurs délais, démele approfondie, chiffrée et
sexuéesur I'état de la jurisprudence en matiere de légitidéfense (nombre de
cas concernant les femmes et les hommes, inteiprétarisprudentielle des
criteres légaux, éléments de droit comparé, etc...)

4. — Améliorer l'application de l'ordonnance de protection en
raccourcissant ses délais de délivrance, et emisavih son usage en adressant une
nouvelle circulaire ministérielle aux juges auxaafs familiales, et procéder a
une étude quantitative et qualitative du recoufsrdonnance de protection sur
'ensemble du territoire et par ressort de TGI.

5. — Exclure le recours a Imédiation familiale en cas de violences
conjugales.

6. — En matiere de formation :

— poursuivrie et amplifier [l'effort deformation de tous les
professionnel.le.sconfronté.e.s a la problématique des violencessga#ux
femmes, s’'agissant en particulier de la formationtioue.

— publier chaque année dans fesilles de route ministérielles pour
I'égalité des statistiques détaillées sur la proportionrdéepsionnel.le.s en exercice



ayant suivi une formation sur les violences (entipdier les magistrat.e.s,
policier.e.s et gendarmesyec des objectifs chiffrépour 'année a venir.

7. — Mettre en ceuvre demlitiques de juridictions volontaristes pour
renforcer le dialogue entre les différents actguulciaires, avec une clarification
des circuits de signalement et de communicationdes faits de violence
conjugales sous I'impulsion du procureur.

8. —Recenser les données $8 peines prononcées a l'encontre des
hommes et des femmesuteur.e.s de violences et leur exécution.

9. —Créer les outils pour mieux identifier les phdenes de
correctionnalisation des crimess’agissant en particulier des viols, et veillarea
gue lesdécisions de classement de suif@ononcées par les procureurs de la
République fassent I'objet d’'une motivation déésll

10. — Renforcer les moyens des unités médico-pides (UMJ) et
faciliter I'acces pour les personnes victimes dgerices en urgence.

11. — Améliorer la formation et I'évaluation deger.e.s et examiner les
possibilités de faciliter le recours a une secoexigertise dans le cadre d’'une
procédure judiciaire.

12. — Poursuivre les efforts engagés en matierepdention des
violenceset d'accompagnement des victimes

—en organisant dexampagnes régulieres d'information sur les
violences au sein des couples, en rappelant legresede protection existantes et
les dispositifs d'accompagnement ;

—en veillant aux moyens des principaux acteursen particulier le
service central des droits des femmes et de tgddéis services déconcentrés et
les associations intervenant auprés des femmemeite violences.

13. — Evaluer les dispositions en matiére de daoit séjour pour les
femmes étrangerewictimes de violences conjugales.
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A. AUDITION DE RESPONSABLES DE LA MISSION INTERMINI STERIELLE
POUR LA PROTECTION DES FEMMES VICTIMES DE VIOLENCES (MIPROF) ET
DE LA DELEGATION AUX DROITS DES FEMMES DU CESE

Lors de sa réunion du mardi 12 janvier 2016, souprésidence de Mme Catherine
Coutelle, la Délégation a procédé a I'audition, $es violences faites aux femmes, de :

— Mme Ernestine Ronai, coordinatrice nationale @éutte contre les violences faites
aux femmes au sein de la Mission interministérigtier la protection des femmes victimes de
violences et la lutte contre la traite des étreanhins (MIPROF), coprésidente de la
commission « Violences de genre » du Haut Condégalité entre les femmes et les hommes
(HCEfh), et responsable de I'Observatoire départetaedes violences envers les femmes de
Seine-Saint-Denis, et de Mme Elisabeth Moiron-Byaedrétaire générale de la MIPROF ;

— Mme Pascale Vion, présidente de la Délégationdraits des femmes et a I'égalité
du Conseil économique, social et environnementaBSE)Eet auteure du rapport « Combattre
toutes les violences faites aux femmes, des ilded aux plus insidieuses », vice-présidente
de la Mutualité Francaise.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Mes chers collegues, notre délégation a
achevé, a la fin du mois de décembre dernier, appartFemmes et numériquex cette
occasion, j'ai déposé des amendements au proj&i g®ur une République numérique.
Cette possibilité vous reste encore ouverte darsadize de l'article 88 du Reéglement de
'Assemblée nationale, car le texte sera examinéaderpar la commission des Lois et
discuté en séance publique mardi 19 janvier. Aeamttasion, la délégation ne manquera pas
de faire entendre sa voix sur des sujets tels kerwjolence, le cybersexisme et, plus
largement, femmes et numérique.

Jai souhaité entendre aujourd’hui Ernestine Rormigompagnée d'Elisabeth
Moiron-Braud, puisque c’est sous la présente lafgisk qu’ont été créés, par la volonté du
Gouvernement, la Mission interministérielle pourpeotection des femmes victimes de
violences et la lutte contre la traite des étravdins (MIPROF) ainsi que le Haut Conseil &
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfh).tregail que nous menons avec le
HCEfh et la MIPROF est trés utile car, sans doublparec eux, nous reprenons certaines
de vos recommandations afin de les transposer ldafs. Nous entendrons également
Pascale Vion, présidente de la Délégation aux ddedsfemmes et a I'égalité du CESE.

Ernestine Ronai pourra dresser le bilan statistdpgeévolutions constatées dans le
domaine des violences faites aux femmes, et naessiliune amélioration est constatée
depuis l'entrée en vigueur de la loi du 9 juille01® relative aux violences faites
spécifiguement aux femmes, aux violences au sesncdaples et aux incidences de ces
derniéres sur les enfants et de la loi du 4 aofit 2ur I'égalité réelle entre les femmes et
les hommes, et suite au développement des campdgmiesmation. Ces textes donnent-ils
satisfaction ? Reste-t-il des aspects a améliorer ?

Dans ma circonscription de la Vienne, jai pris cahtavec le commissariat de
police, les centres d'accueil et d’hébergement gnce — centres d’hébergement et de
réinsertion sociale (CHRS) —, le procureur de lauRégue — trés mobilisé par le sujet, mais
malheureusement frappé prochainement par les ra&tgemobilité —et I'unité médico-
judiciaire (UMJ) en milieu hospitalier : tous cesvsees ont fait état d'une amélioration de
la coordination et de I'action. Cependant, les UMidt snenacées par le manque de moyens
budgétaires, j'ai d'ailleurs écrit & ce sujet & Mnhes ministres de la justice et de la santé ;
de fait, ces unités n'ont pas pour seul champ depétence la médecine légale, elles savent



aussi accueillir et interroger les femmes et esfanittimes de violence et constater les
incapacités totales de travail (ITT).

Mme Ernestine Ronai, coordinatrice nationale de ladtte contre les violences
faites aux femmes au sein de la MIPROF, coprésidentk la commission « Violences de
genre » du HCEfh, et responsable de I'Observatoirees$ violences de Seine-Saint-Denis.
Nous avons constitué un groupe de travail réunistensemble des organismes de
statistique : I'Institut national de la statistiquet des études économiques (INSEE),
I'Observatoire de la délinquance et des réponsesl@g@nONDRP), I'Institut national
d’études démographiques (INED) ainsi que les mirgstéle la justice et de I'intérieur afin
d’améliorer la connaissance et d’harmoniser lesiées, conformément aux dispositions du
décret du 3 janvier 2013.

Les statistigues dont nous disposons montrent engice stabilité, notamment
dans les enquétes portant sur les déclarationaitede violences réalisées par I'INSEE ;
promulguée il y a un peu plus d'un an seulemenipilae produit probablement pas encore
tous ses effets. En revanche, les campagnes dtiafmn menées par le Gouvernement se
traduisent par la multiplication des appels au momert 3919 : leur nombre est passé de
24 596 en 2013 a 38 972 en 2014. L’élargissemeid géage horaire d’appel a, elle aussi,
concouru a cette augmentation.

Un bémol doit étre placé au sujet des statistiquasidistere de la justice, car elles
ne concernent que les agresseurs et jamais léseict le logiciel est ainsi congu, reflétant
peut-étre la pensée du ministére, ce qui est aiiluse moindre connaissance statistique des
victimes de violences. Le taux de femmes portaaingg en cas de violence dans le couple
s'éleve a 16 %, soit une légére augmentatidans les cas de viol, ce taux est de 10 %
seulement, alors que le nombre des condamnati@amopcées a ce titre est en diminution,
ce qui peut étre dd a leur requalification en agjozs sexuelle. L'enquéte de I'INSEE
« Cadre de vie et sécurité » (CVS) montre que, dep@i3, le nombre des déclarations de
viols oscille entre 83 000 et 86 000 selon les asr que 821 hommes et douze femmes ont
été condamnés pour viol. Le rapport est donc de, 1&%marge de progrés demeure
importante, et j'imagine que c'est pour cela queisv@vez demandé a la commission
« violences de genre » du HCEfh d’améliorer la défim du viol : nous vous remettrons
bientdt notre avis sur ce sujet, ainsi qu'a Mmesisbh Touraine et Pascale Boistard.

La loi a considérablement amélioré le dispositif’dedonnance de protection (OP)
en raccourcissant les délais, mais de grandes rilégpasont constatées selon les
départements. Pour la convocation au débat contoadi, ce délai est de quinze jours si
« monsieur » I'apprend par lettre recommandée ; Seine-Saint-Denis, lintéressé est
convoqué systématiquement par huissier, et le délaalors d'une semaine ; enfin la voie
administrative est la plus rapide puisque la fqgrablique se rend au domicile de l'individu,
mais cette disposition est exceptionnelle. La dgoestes délais demeure une préoccupation,
méme en Seine-Saint-Denis, du fait du manque destnaty, qui sont, dans ce département,
au nombre de neuf pour les affaires familialesusueffectif théorique de treize, de sorte que
le délai moyen est passé de quatorze a vingt @ius.

La prolongation de I'ordonnance de protection ansois reconductibles est une trés
bonne nouvelle, de méme que l'information du preauau cas ou les violences mettraient
en cause la sécurité des enfants. Au demeurant, samns que, dans ces situations, les
enfants sont toujours en danger, puisqu’ils sowictimnes du fait que maman se fait insulter,
méme si papa retient ses coups devant eux ; e jarie pas des violences sexuelles. Il y a
donc quelque chose a repenser en la matiére.
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L'ordonnance de protection vise & parer au dangeuel sont exposées les
victimes. Dans ce domaine, la France a progresseés sommes passés de la puissance
maritale & I'égalité entre partenaires ; le fa@tc mari, partenaire ou compagnon est devenu
une circonstance aggravante en cas de meurtra), dafiprotection par I'éloignement —
I'éviction du logement — du conjoint violent congé une garantie de sécurité. La loi du
4 ao(t 2014 est révolutionnaire — le mot n'est tpag fort — car elle permet de protéger la
femme avant la commission de nouveaux faits deeni® ; en tant que législateur, vous
avez eu la un coup de génie. Nous n’en avons pasvec la question de la dangerosité,
dont le paroxysme est la mort de la femme ou démn&s) nombreux a étre victimes de la
violence dans le couple : plus d’enfants que d’hesisont tués dans ce contexte.

L’'ordonnance de protection constitue donc un outiés complet, mais
insuffisamment utilisé et encore mal compris. Ldes I'élaboration de la loi, vous avez
compris qu'une femme qui est sous I'emprise detsmnreau, qui a peur de lui, a encore
plus peur de porter plainte, car elle redoute teséquences ; vous I'avez d’ailleurs dit dans
votre communiqué de presse relatif au proces de Bauwage.

L’'ordonnance de protection permet de demander wagegiion avant la plainte,
mais, trop souvent, les magistrats exigent un dépdtplainte comme élément de
vraisemblance du danger. Certes, le magistrat ngast Madame Soleil, et a besoin de
preuves ; c’est pourquoi la MIPROF a travaillé aleordres des médecins et des sages-
femmes a I'amélioration des certificats médicauxudavons aussi fait en sorte que tout
travailleur social ou toute personne habilitée oeiant la femme victime de violences
puisse établir une attestation permettant au jugecahsidérer, en I'absence de preuves
proprement dites, qu'il existe — je cite la loi 2810 —« des raisons sérieuses de considérer
comme vraisemblable la commission des faits de violel&gués et le danger auquel la
victime ou un ou plusieurs enfants, sont expos&ette rédaction est excellente, mais on
continue malheureusement d’exiger des preuves daisemblance, ce qui est absurde : ce
qui importe ce sont les éléments de la vraisemblaze qui est tres différent.

Mme la présidente Catherine Coutelle. A plusieurs reprises, nous avons tenté
d’améliorer le dispositif de I'ordonnance de préi@et, mais, & ma connaissance, aucun
magistrat ne prend une telle mesure s'il N’y a gépot de plainte. Toutefois, I'éventuel
retrait de la plainte ne suspend pas I'action gedtce.

Mme Ernestine Ronai. C'est vrai en beaucoup d’endroits, pas en Seinme-Sa
Denis ; un travail devrait étre conduit avec la sti@ de la justice afin que les magistrats
soient mieux informés de ces dispositions, caitleon locale est curieuse.

Mme la présidente Catherine Coutelle. La loi de 2010 reléve a la fois du droit
civil et du droit pénal, ce qui fait que c'est legg aux affaires familiales qui prononce
'ordonnance de protection et que, par conséguensystéme de la médiation n’est pas
totalement abandonné.

Mme Ernestine Ronai. La loi prévoit que le procureur demande de maniére
systématique a la femme si elle souhaite demewanes don logement — c’est la procédure
d’éviction — et peut également préciser les maoéklite prise en charge des frais afférents au
logement. Le fait que cette mesure, d’ordre ciélgve du procureur, dont le réle est, par
définition, pénal, explique gu’elle soit si peu gpée ; il faudrait pourtant qu’elle le soit,
car le départ du conjoint risque d’entrainer unedgadramatique de revenu de la meére. Les
magistrats doivent se pénétrer de cette logiquprdiection et mieux articuler, dans cette
perspective, droit civil et droit pénal.



La loi du 4 aolt 2014 prévoit qu'il peut étre renod la procédure de médiation &
la demande de la dame, mais le texte est encguestovent compris dans le sens de la
rédaction de 2010, qui mentionne simplement I'«oaet® de cette derniére, ce qui vaut a la
médiation de perdurer dans bien des départememtsl’elle a disparu dans d’autres. Dans
ce contexte, la protection de I'enfance demeursujet a part entiére ; nous avons fait sortir
la médiation par la porte, elle reviendra par lzéfee avec la médiation familiale. Pas plus
que la médiation pénale, la médiation familialesh’adaptée aux cas de violences, a la
différence des situations ordinaires de conflit’el@ soit considérée sous I'angle civil ou
'angle pénal, la violence ne met pas les deuxlmtateurs sur un pied d’'égalité, car il y a
un dominant et un dominé : la médiation ne peutfpastionner dans ces conditions, et je
me permets d'appeler I'attention du Iégislateurcaipoint.

Vous avez décidé que le magistrat devait se promanoee retrait total ou partiel
de l'autorité parentale lorsque « monsieur » étaftdamné pour un délit ou un crime.
L'application de cette mesure demeure imparfateéme dans le pire des cas, lorsque
«monsieur » a tué « madame », le retrait de It#@toparentale n’est toujours pas
systématique. Je suggére donc que la loi prévaiadpension systématique lorsque I'un des
deux parents a tué ou tenté de tuer l'autre, saobrestances particulieres. Aujourd’hui,
méme si « monsieur » est en prison, il a encodrdt de décider si I'enfant peut pratiquer
I'équitation, partir en colonie de vacances ou defger le centre aéré : c’est aberrant !

Enfin, le dispositif du téléphone portable d’alepeur femmes en grand danger
(TGD) fonctionne, il fait la preuve de son efficacité

Mme la présidente Catherine Coutelle. J'ai entendu dire, & I'occasion d'une
présentation a la presse, que les magistrats ojgposkes conditions drastiques a leur mise a
disposition. Savez-vous si le fait que le conjailtient ait été condamné est I'une de ces
conditions ?

Mme Elisabeth Moiron-Braud, secrétaire générale dela MIPROF. La loi
mentionne la notion de danger « grave ». Au départstade de I'expérimentation, nous
avions obtenu la référence a un «grand dangerais fe Conseil d'Etat a imposé la
rédaction actuelle. Or, comme on le constate dadert®ine de I'ordonnance de protection,
la notion de gravité est difficile a apprécier pour magistrat. Il est vrai qu'il n'y a pas de
définition précise du danger « grave » et que tigend des politiques pénales mises en
ceuvre par les parquets, ce qui laisse place a geedaversité d'interprétations.

Mme Ernestine Ronai.Plus que la condamnation, ce qui importe estelfittion
de contact entre « monsieur » et « madame », quii dever du droit pénal lorsque la
victime a porté plainte, ou du droit civil par fee¢hement de I'ordonnance de protection. En
Seine-Saint-Denis, un tiers des téléphones d'afe accordés a I'occasion du prononcé
d'une ordonnance de protection lorsque « monsieva >sortir de prison alors qu'il est
susceptible de récidives violentes. |l s’agit lar@ procédure de protection devant le danger
maximum ; la faiblesse du nombre de téléphonesrdéson’est pas préoccupante pour le
moment, car la culture du danger et de son repé&ragquiert petit a petit. Le parquetier, le
juge aux affaires familiales, les juges d’applicatdes peines, les services et les associations
peuvent repérer le « grand dangereux ». En Seiim¢-Banis, nous avons commencé avec
vingt téléphones, nous en sommes a quarante alljaurch Paris, ce nombre est passé de
dix a vingt.

Toutes les femmes victimes de violences sont egataet plus je progresse dans
mes travaux — je m'occupe depuis plus de treizedarla Seine-Saint-Denis — plus je prends
conscience de la question du danger et de la dificde son évaluation. On aurait tort de



penser qu’une gifle, un coup asséné sous I'empligskalcool sont des gestes sans gravité ;
la connaissance de la situation de danger perraébgter une politique pénale adaptée et,
dans le domaine du droit civil, la politique deteaiion est importante.

La MIPROF a recu des ministres la mission de déw&ppine culture commune
dans le cadre de la formation de I'ensemble degegsmnnels au contact de femmes
victimes de violences. Cing kits de formation atét &ncus.

Le premier, « Anna », congu au départ pour les nmiésleest aujourd’hui utilisé par
tous, et traite du mécanisme de la violence : esapriepérage par le questionnement
systématique, prise en charge et orientation. Leidee, « Elisa », plus particulierement
destiné aux sages-femmes, concerne l'impact désnges sexuelles sur les femmes, ainsi
que, dans un deuxieme temps, celui du questionrtesystématique des victimes : «la
question m'a été posée, il a été possible de paegwiolences subies dans I'enfance, et du
coup, dit la dame, ma vie a été changée ». Le Kibmm et Léna », consacré aux violences
exercées sur les enfants, est axé sur la priserdience du mal que la violence fait aux
enfants et du secours que peuvent leur apportdegmionnels qui aident la mere a se
protéger. Le quatrieme Kkit, « Protection sur ordome », qui s'adresse aux avocats et aux
juristes, informe sur I'ordonnance de protectionr Bévaluation du danger auquel sont
exposées les victimes ainsi que sur leur accompagmte Le dernier, « Harcélement sexiste
et sexuel », élaboré avec le concours du minisiele défense, est destiné aux militaires du
rang. Tous ces kits se composent d'un court-méteagkun livret destiné a I'ensemble des
professionnels : gendarmes, magistrats, avocatieciré sages-femmes, etc.

Un groupe de travail a été installé, dont I'objdtlasformation des professionnels
au contact des femmes en situation de handicagituation est complexe, car il n'existe
aujourd’hui aucune formation ni action de senghtiion & la question du handicap dans ce
contexte. Une enquéte est en cours en Seine-Saimt-Ben le viol et les agressions
sexuelles : 10 % de femmes et d’hommes handicauést® victimes de viols, les hommes
concernés ayant été violés par d’autres hommes.

Vous m'avez interrogée au sujet de l'appréciatioe ¢ porte sur I'action du
Gouvernement et en particulier les priorités défimeur 2016 en matiére de lutte contre les
violences faites aux femmes. La campagne contfeateélement sexiste et les violences
sexuelles dans les transports a été une grandsite2uBien diffusée, elle a fait comprendre
ce qu'est une agression Le cas de Mme Sauvage engpie les violences sexuelles
conjugales constituent un psychotrauma extrémeytesant au meurtre : la gratuité des
soins de psychologie ainsi que le développement adesultations post-psychotrauma
constitueraient un progreés considérable. Cela #&e<ain col(t, mais qui sera toujours
inférieur aux 3,5 milliards d’euros que co(te l@tian.

sexuelle : la main aux fesses, la main aux s€imsmime qui se frotte... Elle a eu
un retentissement certain sur les femmes elles-m@e@ permettant de prendre conscience
des agressions dont elles peuvent étre victimes.

Parmi les cing priorités fixées pour 2016 figurssid'amélioration de la prise en
charge des victimes par le systéme de santé. Lstneides affaires sociales, de la santé et
des droits des femmes a demandé aux agences fégiata santé (ARS) de prévoir la
désignation d'un référent violence dans les sesvitergences ; nous allons préparer un kit
d’information a l'intention des urgentistes ainsieqgpour ces référents. Il s’agit d’'une trés
bonne mesure et le procés de Jacqueline Sauvagateénmjue si ces personnels avaient été
formés, celle-ci aurait pu étre aidée avant le dram



Une autre piste d’amélioration concerne les UMJgcdaequestion du recours en
amont du dépbt de plainte, c’est-a-dire sans rémuis particulierement pour les violences
sexuelles : « Je suis victime de viol, je suis &athfe me rends aux urgences médico-
judiciaires. » Tous les prélevements sont réal&téles preuves conservées ; pendant trois
ans, la victime peut porter plainte. Cela constdite une réelle amélioration de
'administration de la preuve en tant qu'élémenttélmoignage, car si I'on retrouve sur
« madame » 'ADN de « monsieur », la réalité du mappgexuel et lidentité du violeur
seront indiscutables.

Il faut améliorer la prise en compte des conséqeede la violence sur les enfants,
en généralisant la mesure d’accompagnement praaéggellement expérimentée en Seine-
Saint-Denis, bient6t a Paris et, je I'espere, daagtees départements par la suite. La loi du
9 juillet 2010 prévoyait déja cette mesure : ungoaigtion, dite « tierce personne morale
qualifiée », accompagne les enfants a partir du die résidence de la meére vers le lieu de
visite du pere afin d’éviter que « monsieur » ageead nouveau « madame ». Efficace, ce
dispositif aide les juges aux affaires familialeprandre en compte la violence ainsi que le
fait que les enfants sont covictimes de celle<€isduhaite que ce terme de « covictimes »
prenne la place du mot «témoins », qui laisse neinte que les enfants seraient des
spectateurs impassibles : si la maman est victle®,enfants le sont aussi. Il y a un
agresseur, mais plusieurs victimes.

A l'occasion de décisions de divorce ou de séparatibfaut encourager les
femmes victimes de violences conjugales a usemdgossibilité de demander I'exercice
exclusif de l'autorité parentale. Ce droit est ddat plus Iégitime lorsqu'il a été interdit a
« monsieur » d’'entrer en contact avec « madameans ce contexte, il est absurde qu’un
pére placé sous le coup de cette interdiction détve consulté afin d’autoriser une colonie
de vacances pour les enfants. Une évolution léwyislaerait bienvenue sur ce point.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Mme Moiron-Braud souhaite peut-étre
ajouter des éléments a ce bilan, et Mme Vion, q@nalu en novembre 2014, en qualité de
rapporteure du CESE, le rapp@bmbattre toutes les violences faites aux femmegldes
visibles aux plus insidieusepourra évoquer des sujets que nous n'aurionsepasre
abordés.

Enfin, je voudrais que nous puissions débattreadguestion du « féminicide ».
Notre réflexion pourrait aussi porter sur un fahaualité que nous avons toutes vécu trés
douloureusement : le cas de Jacqueline Sauvagepaui nous, reléve moralement de la
légitime défense, en pleine contradiction avecdispositions légales en vigueur. Il nous
revient d’agir afin de faire en sorte que, dansetles situations, la victime ne soit pas deux
fois victime.

Mme Elisabeth Moiron-Braud. Dans le droit fil de I'exposé d’Ernestine Ronai,
j'apporterai quelques précisions, mais aussi, qiedémols. Depuis I'entrée en vigueur de
la loi du 9juillet 2010 — texte dont j'avais suiliélaboration, étant alors en poste au
ministére de la justice —, on constate une netigliaration en ce qui concerne le prononcé
des ordonnances de protection.

Dans le cadre du Conseil national de 'aide auxmies (CNAV), j'avais rédigé un
rapport relatif a la premiére mise en ceuvre de dondnce de protection. Vous l'avez
rappelé, celle-ci a été tres longue et laboriecaeles juges civils — je le dis d’autant plus
volontiers que je suis moi-méme magistrate — péiaeappliquer des mesures coercitives
portant atteinte a la liberté d’aller et venir]edlinterdiction pour I'auteur des faits d’entrer
en contact avec la victime.



Ainsi, aprés une période de doute, nous constatoedes choses vont beaucoup
mieux puisque, en 2011, 1 662 ordonnances de pimieont €té prononceées, et que, en
2014, ce chiffre s’est élevé a 2 589. Cela corestitu progres, car I'étude que j'avais menée
dans le cadre du CNAV montrait que les magistratdadgient n'étre pas saisis ; or, en
matiere de procédure civile, cette saisine estspetfisable puisque, dans le cadre d'une
procédure contradictoire, I'une des parties au maloit agir. Cette absence de saisine
procédait surtout d’'un manque de formation, caujet n’était jamais abordé.

Une amélioration du taux de réponses pénales est earsstatée : il est passé de
85 % en 2011 a plus de 87 % en 2014, ce qui segamifiontrarioune baisse du nombre des
classements sans suite, pratique trop longtempsucieu

En revanche, les alternatives aux poursuites eguberement, la médiation,
représentent encore 50 % de la réponse pénaleailfarrs, il est toujours régulierement
recouru a la composition pénale, qui est procheelpeine.

La possibilité ouverte au juge de prononcer I'éuitt c’'est-a-dire de décider que le
domicile du couple reviendra a la femme, mais eprerongant sur les charges y afférentes,
est caractéristique des mesures ressortissanto#slau droit civil et au droit pénal. Je me
suis rapprochée du directeur des affaires cringsedit des graces, car la MIPROF aurait
souhaité qu'une circulaire du ministre de la just®oit adressée aux procureurs de la
Républigue et aux procureurs généraux des couppelafin de les inciter a recourir a cette
procédure, insuffisamment utilisée. La prochaineutaire de procédure pénale annuelle
comportera un chapitre important consacré auxmsi nous espérons gu’il comprendra
des éléments de pédagogie propres a encourageprdesreurs a faire usage de ces
procédures nouvelles.

Mme la présidenteCatherine Coutelle.Pascale Vion, dans votre rapport de 2014,
vous avez été pionniére en insistant sur le sajeépoque peu traité, des violences exercées
dans I'espace public.

Mme Pascale Vion, présidente de la Délégation aux a@ts des femmes et a
I'égalité du Conseil économique, social et environngental (CESE). La présentation du
rapport présenté au nom de la Délégation aux diessfemmes et a I'égalité du CESE a eu
lieu au mois de novembre 2014 afin de la faire @dér avec le 25 novembre, journée
internationale de I'élimination de la violence aentes femmes. C’était la premiere fois que
le CESE se saisissait de ce sujet, il importaitneétre en lumiere 'ampleur du phénomene,
autant en termes de typologie de violences qu'ende quantitatifs. Nos sources statistiques
proviennent de la MIPROF, un chiffre nous a cepenftappés puisque 83 %, a I'époque —
86 % aujourd’hui — des femmes violées connaissemt Agresseur ; I'image du violeur
inconnu fait ainsi partie des idées recues quiiMient de dissiper.

Nous avons souhaité envisager les violences dasdeats aspects : les violences
conjugales et les viols sont régulierement évo@igsi que, dans une moindre mesure, la
prostitution, mais pas les autres violences faidéesx femmes. La connaissance du
harcélement dans I'espace public a progressé agmquéte nationale sur les violences
envers les femmes en France (ENVEFF), réalisé€d6 &t qui était une premiére ; elle a
aussi démontré la réalité du viol conjugal. Paeaik, une vidéo réalisée par une femme
belge permettait d'entendre tous les propos déplasasceptibles d’'étre adressés
quotidiennement & une femme dans la banalité @ungrdinaire. Ces propos sont répétitifs
et adressés, pour 20% a 25%, a de jeunes fenwmoag a des adolescentes ou
préadolescentes ; ces situations de harcélemest Idartransports en commun perturbent



durablement les plus jeunes d’entre elles. A cetdéda campagne réalisée en France
actuellement présente le plus grand intérét.

L’évidence nous est apparue que les violences noosernent tous, car chacun
connait une femme victime de violences, quand $'agit pas de soi-méme : une des clés
du probléme est la prise de conscience d’étre auoil’ été placé dans une telle situation. La
banalisation du sexisme concourt largement a catieonnaissance ; méme les femmes
tendent & considérer gu'il s’agit 1a d’'une fatalitdlinaire a laquelle elles sont confrontées
depuis I'enfance, dés I'école.

En termes de typologie, les mutilations sexuelésifines ne sont pas a négliger,
bien que la France ait été précurseur: la loi @juiflet 1992 portant réforme des
dispositions du code pénal relatives a la réprassés crimes et délits contre les personnes
réprime en effet ces pratiques. La polygamie, lesiages forcés, I'esclavage constituent
autant de formes de violences inacceptables. Le ghand silence réegne au sujet de
'esclavage alors qu'il est bien plus répandu eanEe qu'on ne l'imagine, les chiffres
publiés sont trés en dessous de la réalité. Ceopi&me peut concerner tous les milieux
sociaux, il ne se cantonne pas aux ambassadesadesont nombreux a La Courneuve, par
exemple.

Nous avons encore étudié les violences exercéeslel@asire du travail. Il y a eu
des avancées dans ce domaine sur le plan légistagif’ec la loi du 4 ao(t 2014 concernant
les violences. Les lois existent, mais la questjiondemeure est celle de leur application,
avec des carences dans la mise en ceuvre de cedapesitions. Nous avons par ailleurs
souligné la nécessité de protéger les enfants dewsd la question de I'ordonnance de
protection.

Les travaux que nous avons menés au sujet du eéarept a I'école nous ont
conduits a nous pencher sur la cyberviolence, et sie laquelle nous avons interrogé
M. Eric Debarbieux, délégué ministériel chargé deptévention de la lutte contre les
violences en milieu scolaire, qui a indiqué qu@pbque, 18 % des jeunes étaient victimes
de cette forme de violence. La cyberviolence neeste pas par le seul biais des réseaux
sociaux : le SMS constitue également un vecteupoitapt. Elle concerne aussi les milieux
professionnels et ne peut qu'étre appelée a coenaiiie grande amplification. S’agissant
des jeunes, linformation des parents constituesmjeu majeur, car beaucoup d’entre eux
ignorent que leurs enfants sont susceptibles de lfabjet de cyberviolences.

Nous sommes parvenus a la conclusion gu'il estedisable que I'ensemble de la
société se saisisse du sujet, que les violencegmoétres sorties de la sphére privée ou
individuelle, qu'il s’agisse des violences dansua, des violences conjugales, exercées au
travail ou dans la sphére familiale. Il faut metireterme a la banalisation ; nombre d’entre
vous connaissent le discours adressé aux femmes ldanannées soixante, érigeant en
modéle I'image de la femme soumise et gentille, mé&me fatiguée par sa journée, devait
malgré tout étre « sexy » et disponible pour somi miases enfants. Pour beaucoup, ce
schéma est toujours d’actualité : la question dadience est celle de la domination du male
sur la femelle qui remonte a la nuit des temps. @eseptions ont 250 000 ans d’'age et
reposent en grande partie sur une angoisse masaiamaique, puisque seule la femme
dispose du pouvoir d’enfanter, tandis que 'homraepaut jamais étre sdr d'étre le pére. Ce
doute relatif & la paternité a conduit a I'adoptindiverses stratégies de claustration de la
femme.

Bien des progreés demeurent a réaliser dans le dendi la protection infantile, un
enfant voyant sa mére maltraitée est bien plusratisé que s'il est lui-méme victime de



violences. Que serait une société qui ne sauraitppai®ger ses enfants ? C'est la une
priorité : il s’agit de prévention, car on assiatein phénomene de continuum, les femmes
qui ont été victimes dans leur enfance ou leurest@ince reproduisent souvent ce schéma
et, a I'age adulte, sont victimes de violences demscouple. C’est pour cela que la prise en
charge psychologique est primordiale, et, quel spik le type de violence ou le type de
victime, la stratégie de I'agresseur demeure la epéins’agit d'instaurer une situation
d’emprise et de domination.

Si besoin en était, cela démontre le réle éminaritigtyque : sensibiliser, informer
et former. Tout le monde doit étre informé, patignement les professionnels, de ce que
sont les violences et des comportements qu’ell@gisent chez les femmes qui adoptent —
phénomene observable partout dans le monde —mésgses d’évitement : ne pas sortir au-
deld d’'une certaine heure, ne pas emprunter lesgoats en commun, etc.

Il faut rendre aux victimes leur place de victiecet égard, la formation des
divers intervenants est capitale : cessons de pensg lorsqu’'une femme se plaint de
violences, elle agit dans le seul but d’extorquen’drgent a son mari! Les affabulatrices
sont trés peu nombreuses : moins de 1 %.

La situation dans les territoires ultramarins darmaante. Les violences y sont
beaucoup plus graves qu'en métropole, et sont sbueracerbées par linsularité, la
précarité économique et l'alcoolisme. Par ailleumyt est fait pour que les filles ne
fréquentent pas longtemps I'école. Ces territooes manifesté le plus grand intérét pour
notre étude tant les manques y sont nombreux : ya@un'avait plus de délégué aux droits
des femmes depuis des années, et ceux qui sormséa pe disposent que de trés faibles
moyens. Le CESE va conduire une étude sur lesndeke faites aux femmes dans les
territoires ultramarins, pour laquelle il espérdenir une saisine gouvernementale ; il est
actuellement en négociation avec le secrétariatat’'€hargé des Droits des femmes et le
ministére des Outre-mer a ce sujet. Cette étudersenée conjointement par la Délégation
aux droits des femmes et a I'égalité et la Délégatiol’'outre-mer du CESE ; une des
rapporteures pressenties est Sarah Mouhoussolgieaoe de Mayotte.

Mme Maina Sage.Les statistiques mettent en évidence la distastersmique
séparant I'outre-mer de la métropole, et ont pedtakerter les territoires concernés, dont la
Polynésie francaise dont je suis I'élue. Cependastdonnées gagneraient a étre affinées et
les méthodes adaptées aux codes ultramarins.

On constate que I'habitude a été prise de renvoy@mé@diation avant le dép6t de
la plainte, particulierement a la médiation fanidiaor les résultats ne sont pas satisfaisants.
Que préconisez-vous ?

L'année derniére, mon groupe avait déposé une pitipo de loi tendant a allonger
de dix ans le délai de prescription des agresssemsielles — qui, & mes yeux, devraient
méme étre imprescriptibles. J'aimerais connaittesvavis sur ce sujet.

Un trop grand nombre de victimes redoute de porEnte : conduisez-vous une
réflexion sur le réle que devrait alors jouer leumage de la victime ? De fait, outre la
pression exercée sur la victime par l'agressewri pu constater que c'est souvent
I'entourage lui-méme qui dissuade cette dernienpadser a I'action en portant plainte.

Mme la présidente Catherine Coutelle. A 'occasion d’une mission qui nous a
conduites a Mayotte, il nous a été donné de carsgatil n’est pas d’'usage de porter plainte



contre sa famille. La notion de parenté étant laége dans cette région, les dép6ts de
plainte, méme pour fait de viol, sont quasi inexiss.

Mme Monique Orphé. De fagon treés pertinente, Ernestine Ronai a saéiligre les
victimes de violences sont en danger, de facompetke toutefois, car le passage a I'acte
n'est pas la régle. A La Réunion, nous vivons urveau drame puisqu’une jeune fille a été
assassinée a Villeurbanne : cent coups de coutealivexts coups lui ont été assénés.
L'assassin, son compagnon, l'avait déja frappéensiis auparavant et, par la suite, avait
présenté des excuses. Le couple s'était alors méforCes jeunes gens avaient
respectivement 23 et 24 ans au moment de la conomisies faits. Je m’interroge sur
l'information apportée aux populations : une canmeagst en cours, mais qu'est-il fait a
l'intention des jeunes qui n'ont que rarement catsm®e que la plainte doit étre déposée dés
le premier coup ? En l'occurrence, la jeune femree gtait abstenue afin d’épargner ses
parents. Je n'ai pas vu cette campagne d’'informati€a Réunion ; une fois de plus, je me
vois contrainte a réclamer une égalité de traitererious les territoires.

Le traitement des auteurs de violences n'a paéwetgué. La loi prévoit pourtant un
stage de responsabilisation. Le jeune assassirs, ldanas que je viens de citer, pensait
« corriger » légitimement sa compagne insoumisee consultation psychologique aurait
probablement mis en évidence un certain déphadegel’ntéressé.

Le chiffre de 2500 ordonnances de protection pmoées sur I'ensemble du
territoire parait faible. Je m’'interroge, en outre, sujet de la répartition par départements,
car il me semble que beaucoup de femmes sontemtetd’un jugement.

Le retrait total et systématique de I'autorité péaée serait, a mes yeux, une bonne
chose : I'enfant a besoin d’étre protégé, quitteansidérer plus tard la question ; hélas, je
n'ai pas eu gain de cause au moment du débat. rdéstped penser que I'enfant doit
bénéficier du statut de victime.

Au sujet de I'égalité entre les hommes et les femih@se semble que du chemin
reste a parcourir, singulierement dans le domaie® ithages sexistes véhiculées par la
publicité : jai encore vu récemment des produgiscdnsommation courante distingués par
le rose et le bleu.

Enfin, nous souhaiterions que I'équivalent de le@tg « Violences et rapports de
genre » (VIRAGE) de 'INED puisse étre conduit danssttas territoires de la République.
Je reconnais toutefois que cela a été engagé @&laidd.

Mme Edith Gueugneau.Dans le cadre du plan départemental de lutte cdesre
violences faites aux femmes 2014-2016, nous avorE® ain réseau « violences
intrafamiliales » (VIF) dans ma commune, Bourbondyaren Sadne-et-Loire ; le maillage
territorial progresse malgré le manque persistanimbyens. Je souhaiterais demander a
Ernestine Ronai quelle appréciation elle porte sas outils et quelle politique de
développement national les pouvoirs publics contpteaner, particulierement en termes
budgétaires. Les besoins concernent surtout la @niBgposition de professionnels formeés et
en nombre suffisant.

Le harcelement moral constitue & mes yeux une ndeleen cas de séparation, il
faudrait que les tribunaux disposent de moyensrpsop accélérer les procédures, car les
délais prolongés portent préjudice a la mére commxeenfants. Le juge familial croule sous
les dossiers et, si I'entourage de la femme n’astl@ pour la soutenir, elle se trouve obligée



de retourner au domicile conjugal, et I'enfant @&strs en grand danger. L'ordonnance de
protection doit donc étre appliquée rapidement.

Mme Maud Olivier. L'affaire de Jacqueline Sauvage prouve qu'il yrgemce a
agir, vous semble-t-il nécessaire de modifier darlsi la notion de Iégitime défense et, le
cas échéant, de quelle fagon ? Car il ne s’agit &édemment pas de donner un droit a tuer.

Par ailleurs, le sexisme, comme le féminicide, dig¢\atre traité comme le racisme :
on sait que c’est parce qu'elles sont des femméslemi subissent de tels traitements, et la
question excéde le seul cadre familial, mais care¢ensemble de la société. Une action
spécifique doit étre conduite si I'on veut chanfgeregard porté par les hommes sur les
femmes et mettre fin a la domination masculine.

La France doit étre exemplaire a cet égard, candede entier nous regarde, je
pense particulierement & la proposition de loi misa renforcer la lutte contre le systeme
prostitutionnel et & accompagner les personnegitoi®ss, qui doit étre débattue en nouvelle
lecture le 3 février & 'Assemblée nationale etl&février au SénatApplaudissemenis.
L'actualité la plus récente — je pense particuligeat a ce que DAECH donne a voir —
montre que, partout dans le monde, la femme e&€dr&omme une marchandise : la
Iégislation francaise doit donc montrer la voie.

Mme Ernestine Ronai.L'affaire Jacqueline Sauvage a démontré que |legstnats
ignoraient les mécanismes de la violence et médssmiant le psychotrauma, de méme
gulils négligent les phénomenes d’emprise. Ma péeeniproposition est de rendre
obligatoire la formation de I'ensemble des magistsur les violences faites aux femmes :
cela existe en formation initiale, mais pas en faian continue. Celle-ci doit devenir
systématique au moins pour les juges aux affaiaidlifles, les juges des enfants, les juges
correctionnels et les juges d'application des peihes outils existent : la MIPROF a publié
des fiches « réflexes » & cet effet.

Les questions qui ont été posées a Mme Sauvagecsoamttéristiques de cette
situation : « pourquoi n’étes-vous pas partie € pourquoi n'avez-vous pas porté plainte ? »
Jacqueline Sauvage avait fait une tentative deidguie ce qui est caractéristique du
psychotrauma — mais cela n'a pas été porté auedodsi question de la formation des
médecins est aussi posée, car l'intéressée stétailie au service des urgences a quatre
reprises : un dispositif permettant de regrouper gassages aurait permis de détecter une
situation critique, ce qui est le minimum exigible.

Par ailleurs, une voisine avait déposé une plajotea fait I'objet d’'un classement
sans suite, ce qui conforte les propos de Moniqueh®rau sujet des campagnes de
sensibilisation. Une répression plus ferme encousalgs femmes aux prises avec la peur a
engager des actions en justice. Tout le monde quditle mari de Jacqueline Sauvage était
un monstre : la sceur I'a dit ; la fille, violée,umtié, a été rattrapée par les gendarmes, a fait
une déposition pour viol, le pére est arrivé eartr- effrayant tout le monde, car la violence
a pour effet de tétaniser — de sorte que la filestsrendue dans les toilettes de la
gendarmerie pour y déchirer sa déposition et qlyila pas eu de suites. Les étapes de cette
histoire ont été autant d’occasions manquées drisecette femme, et dans I'état du droit
actuel, aux assises, Jacqueline Sauvage auraitrgpic@ndamnée a un an de prison avec
sursis et sortir libre.

Elle aurait méme pu comparaitre libre, car, endincompte, elle a tué le seul
homme qu’elle aura jamais tué de sa vie, a sawwirtertionnaire. On constate que, la



problématique de la légitime défersteicto sensietant écartée, la justice, comme souvent,
n'a pas fonctionné, et n'a fait, au contraire, qfimcer cette femme.

En Seine-Saint-Denis, depuis 2008, le procureuridRatPoiret et moi-méme
appelions féminicide l'assassinat d’'une femme. Jiempour que, dans le vocabulaire
judiciaire, le terme féminicide soit utilisé poue imeurtre d’une femme, comme celui
d’homicide lorsqu’il s’agit d'un homme.

Pour autant, je ne pense pas que le fait que tangadu meurtre soit une femme
doive constituer une circonstance aggravante,otdae tforme de violence, gu'elle soit fatale
ou non, qu’elle porte sur une femme ou sur un honomestitue un acte d'une égale gravité.
Le féminicide a été considéré comme circonstanggaagnte au Mexique, ou prés de
4 000 femmes ont trouvé la mort dans heaquiladoras Je ne suis pas partisane d’aller
jusque-la en France : nous avons déja des homniese quchent sur des grues pour faire
entendre leur cause...

Je plaide la prudence en faveur de la présomptienlégitime défense ou
'amélioration des conditions de la Iégitime défensar le climat politique actuel me parait
peu propice.

Avec Elisabeth Moiron-Braud, nous avons consultébleg de Catherine Le
Magueresse, ancienne présidente de I’Associatiospéenne contre les violences faites aux
femmes au travail (AVFT), et qui est une remarqugbteste ; je ne saurais trop vous
recommander de I'entendre au sujet du droit inteynal.

Mme la présidenteCatherine Coutelle.On nous oppose que « féminicide » n'est
pas le féminin d'« homicide » ; j'ai entendu quse jeristes considérent gu’il faudra prouver
que la femme a été tuée parce que femme. De vrasami@s de femmes ont eu lieu en
nombre en Amérique latine parce que celles-ci étd@mmes ; cela s'est aussi produit au
Canada.

Mme Maud Olivier. Des femmes sont mortes dans les attentats résanis,pour
autant que cela constitue un féminicide. Il fauactériser tous les actes de violence sexiste
commis envers les femmes parce qu’elles sont aesés ; ce ne sera pas bien difficile. La
chose est plus aisée a établir lorsqu'il s’agitrdeurtre de groupe, mais les situations
décrites par nos collégues ultramarines mettent bie évidence un traitement particulier
réservé aux femmes, souvent considérées commenar¢handise.

Mme Elisabeth Moiron-Braud. La caractérisation du féminicide constitue un
écueil juridiqgue, Maud Olivier a évoqué les violenssexistes, c’est un débat que nous avons
souvent eu au ministére de la justice au sujetadécle 225-1 du code pénal qui vise toutes
les formes de discrimination. Si ces formes deruiignation devenaient elles-mémes des
circonstances aggravantes, cela éviterait la featadin sur le féminicide ; il s'agirait alors
d’établir une discrimination en fonction du sexe,qui est plus facile a prouver. Et il n'y
aura pas d’hommes investissant les grues, commefgionnait Ernestine Ronai, puisqu'’il
s’agira autant d’'un homme tué parce qu’homme, queedfemme tuée parce que femme. |
me semble que cette possibilité a été étudiée @anadre de la future réforme du code
pénal ; ce serait a vérifier.

Mme la présidenteCatherine Coutelle.ll nous faut trouver un véhicule Iégislatif,
I'expérience montre que le parcours d’'une propasitie loi est long.
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Mme Maud Olivier. Le projet de loi, en cours d’examen, relatif &ldustice du
XXI°€ siécle » pourrait faire 'objet d’amendements,oee serait plus efficace que le dépot
d’'une nouvelle proposition de loi. Au regard deslemices faites aux femmes, il me semble
gu'il faudrait prévoir dans les textes des circanses aggravantes en raison du sexe.

Mme Pascale Vion. L’Espagne a beaucoup progressé dans la question du
féminicide, et ce terme figure dans la loi. Le dasMme Sauvage montre qu'il est important
de trouver sur le plan Iégislatif une solution pettant la prise en compte de la situation des
femmes dans I'ensemble de leur parcours. Nous sayoa les femmes qui tuent leur mari,
conjoint ou ex-conjoint violent, le font au termeink trajectoire particuliere et qu'il aurait
da étre possible d’enrayer cette mécanique avampiamission du meurtre. Cela nous
ramene a la nécessaire protection des intéresisseg@au statut de victime.

Concernant les auteurs de faits de violence, laséque est importante. Aussi les
nommons-nous « agresseurs », car il s'agit de peeso qui agressent et non pas
d’'« auteurs » comme ceux d'ceuvres littéraires. lgresseurs doivent étre effectivement
poursuivis et sanctionnés, et pour cela nous degoosurager les femmes a porter plainte,
ce qui met en jeu l'information de I'ensemble desd&iété, car aujourd’hui tout est occulté,
ce qui dissuade les victimes d’'agir. D'ailleurgstu’elles viennent porter plainte, elles sont
mal recues ; ces difficultés sont encore rencostegees le dépbt de plainte, les juges aux
affaires familiales ne prennent pas toujours deunessd’éloignement du mari, méme apres
plusieurs plaintes.

Aujourd’hui, les agresseurs peuvent étre soignésigis ; nous savons par ailleurs
que la plupart d’entre eux ont été victimes alarilg) étaient enfants ou ont vu leur mére
subir des violences, ce qui prouve le r6le émidenit protection de I'enfance.

Je vous concéde que les campagnes médiatiquesmgmntantes, mais elles sont
trés insuffisantes en quantité. La question delenaes doit étre mise sur la place publique :
il faut expliquer ce gu’elles sont et quelles denrs conséquences, considérables, en termes
de santé publique. Ernestine Ronai évoquait & jg& an colt de 3,5 milliards d’euros, et
encore ce chiffrage ne couvre-t-il que les violencenjugales, et pas I'ensemble des
violences. Nous savons qu'il existe des diagnostitenés de schizophrénie alors qu'il
s’agit de mémoire traumatique.

L'éducation a l'égalité des sexes et contre le sagi constitue l'une de nos
préconisations ; il faut expliquer que la femmesh’pas l'inférieure de I’homme, que la
petite fille n’est pas inférieure au garcon, qudriat des étres humains vaut pour tous et que
la violence n’est qu’une impasse.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Les programmes scolaires francais
prévoient trois séances par an et par éléve caemer ces sujets depuis I'école primaire ;
jai posé la question hier a des éleves venus ariiager dans le cadre de travaux personnels
encadrés (TPE) : ils ne savaient pas de quoi jeipaet pourtant ils étaient en classe de
premiére...



B. TABLE RONDE AVEC DES REPRESENTANTES D’ASSOCIATIO NS
FEMINISTES

Lors de sa réunion du mardi 19 janvier 2016, s@uprésidence de Mme Catherine
Coutelle, la Délégation a procédé a I'audition den®lMaryvonne Bin-Heng, présidente de
la Fédération nationale Solidarit¢ Femmes (FNSF, Mdme Dominique Guillien, vice-
présidente, et de Mme Priscillia Fert, chargée dgesian justice a la FNSF, de Mme Eléonore
Stévenin-Morguet, membre du conseil d’administratle I'association Osez le féminisme, de
Mme Emmanuelle Piet, présidente du Collectif fét@nisontre le viol (CFCV), et de
Mme Marilyn Baldeck, déléguée générale de I'Asdimriaeuropéenne contre les violences
faites aux femmes au travail (AVFT), sur les viodenfaites aux femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleA la lumiére d’événements récents, en
particulier I'affaire Jacqueline Sauvage, notreédétion souhaite aborder notamment la
question de la Iégitime défense pour les femmesmes de violences répétées de la part de
leur conjoint. Une femme qui tue son conjoint pajo# I'a violentée pendant quarante-sept
ans ne bénéficie pas de la Iégitime défense, glotm policier qui tue une personne dans le
dos obtient la clémence de la justice au nom dédiéime défense. Je rappelle qu’en droit
francais la légitime défense est fondée sur tr@sénts : le fait que la personne ait été
victime d'une atteinte injustifiée envers elle-mémisage de moyens de défense
proportionnés, ainsi que la concomitance de I'atagt de I'acte commandé par la nécessité
de la légitime défense.

Nous nous interrogeons également sur le « féminigidgii ne figure pas dans le
code pénal frangais, contrairement a d’autres payfarticulier d’Amérique latine. En la
matiere, nous n’envisageons pas de déposer unegitiop de loi, dont le cheminement
risquerait d’étre trop long, mais plutdt d’'amenderprojet de loi en discussion.

Mesdames, étes-vous favorable a l'introduction &haifiicide dans le code pénal ?
Avez-vous des propositions a nous faire pour madiéie conditions de la Iégitime défense ?

Nous aborderons ensuite d’autres points, si voasubaitez.

Mme Maryvonne Bin-Heng, présidente de la Fédératiomationale Solidarité
Femmes (FNSF).Notre fédération regroupe 63 associations surolg te territoire, y
compris en outre-mer. Nous gérons le service téléipbe national d'écoute 3919
« Violences Femmes Info », qui a traité 50 000 appehnée derniére. Les associations font
de l'accueil, de I'écoute, de I'accompagnement etltiébergement spécifiques. Nous
insistons sur le terme « spécifiques », car nodsnai les femmes victimes de violences
conjugales, mais plus généralement toutes les fanwnémes de violences parce gu'elles
sont femmes.

Mme Dominique Guillien, vice-présidente de la FNSH.a FNSF ne se positionne
pas en faveur d’'une révision de la législation lsutégitime défense. En effet, une telle
révision pourrait avoir un effet boomerang, autretrdit donner la possibilité a certaines
personnes de justifier un crime en raison d'évémesnantérieurs. Par contre, s'agissant des
violences faites aux femmes, notamment des viokermmmjugales et intrafamiliales, la
question de la Iégitime défense se pose, carilesriux ne sont pas suffisamment avertis de
la particularité du crime commis par une femmeinietde violences conjugales pendant des
années, comme Jacqueline Sauvage. Peut-étre falidtmispirer du modeéle canadien qui,
a la suite de la modification d’'un article du cadtéminel en 2013, permet de prendre en
compte la spécificité de la situation des femmeadugnt leur conjoint violent. Il s'agit donc
& d'une question de société, qui tient plus & Econnaissance par les tribunaux de la



spécificité des violences conjugales, qu’a la ngtées’un article de loi qui miraculeusement
résoudrait tout.

S'agissant du féminicide, la recherche réaliséenptre chargée de mission montre
que, dans la plupart des |égislations ou le terrf@minicide » est retenu, notamment au
Chili, au Pérou, en Espagne et en lItalie, il s'dgitsouligner la demande d’aggravation des
peines en cas de meurtre d’'une femme par son cbnpour un certain nombre d’autres
pays, notamment I'Argentine, le Guatemala et le Meej il s’agit de prévoir une
circonstance aggravante en cas de crime commis@nrde l'identité de la victime — donc
de lidentité de genre. En France, les circonstanaggravantes sont prévues en cas
d’infraction commise par le conjoint ou le conculdi@ la victime ou le partenaire lié a la
victime par un pacte civil de solidarité (PACS), snpaas en cas de féminicide a proprement
parler. Aussi, la FNSF se prononce-t-elle pouriddtiction du terme « féminicide » dans la
loi, comme circonstance aggravante a raison duegdmfa personne tuée. Cette circonstance
aggravante spécifique pourrait ainsi étre ajoutdaréicle 221-4 du code pénal en cas de
meurtre a raison de l'identité de la victime.

Mme Eléonore Stévenin-Morguet, représentante de Issociation Osez le
féminisme. Osez le féminisme a mené deux campagnes, I'uneectentriol, intitulée « La
honte doit changer de camp ! », et l'autre surélmificide. Sur cette deuxiéme question,
nous constatons que les choses bougent peu, puesqoebre de femmes mortes sous les
coups de leur conjoint — 134 en 2014 — ne dimirugrg par rapport aux années précédentes.
De surcroit, pour 40 % de ces femmes décédées ssumlips de leur conjoint, la justice
savait gu'elles étaient victimes de violences, quislles avaient déja porté plainte ou
déposé une main courante. Ces deux constats naussgud & nous interroger sur la
responsabilité¢ de I'Etat, dont on a limpressioniilqne protége pas assez les femmes
victimes de violences conjugales.

Par conséquent, s’agissant de la légitime défdiitat est d’une certaine maniére
complice de l'assassinat des femmes par leur mat €des hommes par leur femme — a
l'issue de plusieurs années de violences. Cedgwdlsomption de |égitime défense — selon
laguelle toutes les femmes victimes de violencegugales seraient en situation de Iégitime
défense — est une question assez compliquée. Bnalex, comme la FNSF, nous sommes
d’accord avec la notion d’antériorité de la menao&pduite par le Iégislateur canadien.
Cette antériorité de la menace parmi les facteerprésomption de la légitime défense
conduirait & prendre en compte durant le procesildences conjugales subies par une
femme pendant des années, comme c'est le cas pogueline Sauvage, victime de
violences durant quarante-sept ans.

Sur le féminicide, notre campagne de 2014 se vosgeticifique, puisque le meurtre
d'une femme a raison de son sexe est une spétifies 134 femmes qui meurent chaque
année sous les coups de leur conjoint sont tuéee pa’elles sont femmes. Au demeurant,
la violence machiste dans le monde est la prensguse de mortalité des femmes de seize a
quarante-quatre ans : meurtres de filles a la aacss crimes d’honneur, femmes tuées par
leur conjoint ou par des inconnus dans la rue.i®lus pays proches de nous, dont I'ltalie et
I'Espagne, ont choisi de reconnalitre le féminigider plusieurs raisons : c’est un meurtre
spécifique, un crime ignoré ou banalisé, et quit @ évité. Pour nous, le féminicide doit
donc étre reconnu dans la loi comme facteur aggtadautant qu'il permettrait aussi de
mettre en place des dispositifs spécifiques endsme prévention.

J'ajoute qu'a la lumiére d’affaires récentes, olimapression que le fait pour un
homme de tuer sa femme est plus un facteur attérqueaggravant — Bertrand Cantat a
écopé d’une peine tres faible, comparée a cellladqueline Sauvage, condamnée a dix ans



de prison, par exemple. C'est pourquoi nous préoms une étude comparée des peines
entre les hommes et les femmes.

Enfin, nous pensons que la formation des profeasignau premier rang desquels
les magistrats, doit étre développée. En Espagreexemple, une loi contre les violences
conjugales a permis la création de tribunaux spgésdans ces violences spécifiques.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn France, la notion de tribunal spécialisé
n'a pas été retenue par le législateur. Par contrgs sommes tout a fait favorables a une
formation spécifique des magistrats. D’ailleurs, Néssion interministérielle pour la
protection des femmes victimes de violences et Icontre la traite des étres humains
(MIPROF) organise une formation auprés de I'Ecoléonale de la magistrature (ENM) en
direction des futurs magistrats.

Pour me rendre sur le terrain réguliérement, jexpeus dire que l'accueil des
femmes victimes de violences conjugales s'est am&lue ce soit au niveau de la justice,
de la police ou de la gendarmerie, ce que nousromerit les associations. On ne peut donc
pas dire que I'Etat ne fait rien. Certes, on net meusatisfaire de la situation actuelle — le
nombre de femmes tuées sous les coups de leur goompae baisse pas —, mais la loi du
9 juillet 2010, renforcée par la loi du 4 aolt 20&4constitué une trés grande avancée, en
particulier avec I'ordonnance de protection.

Mme Eléonore Stévenin-MorguetEffectivement, ces progrés doivent étre notés.

Mme Emmanuelle Piet, présidente du Collectif féminig contre le viol (CFCV).
Je tiens avant tout a rappeler deux choses.

D’abord, la question de I'opportunité des poursuitese probléme dans les affaires
que nous défendons. En effet, lorsque nous sigead@s excisions dans le cadre de la
protection maternelle et infantile (PMI), les afés peuvent étre classées sans suite. Ou
lorsque des personnes portent plainte pour vidlelles sont pourtant peu nombreuses a le
faire —, les affaires sont classées pour un gramdbre d’entre elles, faute d'éléments de
preuve suffisants ou parce que la victime n’estqpédible, ou que sais-je encore.

Ensuite, les violences faites aux femmes sont doeés-évaluées. Si 134 femmes
sont mortes sous les coups de leur conjoint I'arde¥eiére, il faut savoir que sur les 32
hommes morts sous les coups de leur compagne ctamée, les trois quarts étaient
violents avec celle-ci. En outre, le nombre de famruées ne tient pas compte des celles
qui sont mortes en réanimation quinze jours apgas agression, ni de celles qui se sont
jetées du quatrieme étage par désespoir.

J'en viens aux deux points de la Iégislation.

Sur la |égitime défense, le CFCV ne s’est pas proBomais comparé au jugement
trés récent sur l'affaire de Bobigny, la peineigée a Jacqueline Sauvage — dix ans de
prison — est sidérante ! D’ailleurs, jai vu des matondamnés seulement a deux ans de
prison avec sursis pour avoir tué leur femme, stplres condamnés a trois ans de prison
avec sursis pour avoir violé leurs filles | On pdanc parler d'une justice machiste, puisque
les femmes paient toujours plus cher que les honenematiére de violences conjugales.
Néanmoins, les moyens de notre justice — dans undétanisére absolue & Bobigny ! —,
expliquent la l1égéreté des peines pour violencéssfaux femmes. Dans ce contexte, il est
difficile de parler d’égalité de traitement et dstjce de qualité.



Sur le féminicide, le CFCV persiste a dire que ledences faites aux femmes
restent peu visibles. Aussi la reconnaissance duecde féminicidedonnerait-elle une
visibilité & ce meurtre spécifiquement sexué.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Vous avez raison, une étude comparée
entre les peines serait trés utile — j'ai encoreélcemment qu’'un mari trés violent avait
obtenu un sursis. D’'une fagon générale, les stuissi sexuées font défaut. En matiére de
cyberviolences, les femmes ne semblent pas idéedifidans les statistiques. En 2000,
'enquéte ENVEFF (Enquéte nationale sur les violeremgers les femmes en France) a
montré qu’'une femme mourait tous les trois jounsssies coups de son conjoint, ce qui a
permis une prise de conscience dans notre paysialesices faites aux femmes. Prés de
quinze ans apres, I'enquéte VIRAGE (Violences et rappide genre) entend actualiser la
connaissance statistique des violences faitesemmes et son champ d'investigation a été
étendu & la population masculine.

Mme Marilyn Baldeck, déléguée générale de I'Associ@ain européenne contre
les violences faites aux femmes au travail (AVFT)Avant de s’interroger sur
l'introduction du féminicide dans le code pénalsdrait intéressant de remettre a plat la
question des circonstances aggravantes inscritesldacode pénal a raison de l'identité ou
de caractéristiques des personnes.

Il est en effet plus grave aujourd’hui de tuer wmime parce qu’il est homosexuel,
juif, catholique ou musulman, que de tuer une fenpaece qu’elle est une femme. Le
législateur a profité de la loi du 6 ao(t 2012 tieéa au harcélement sexuel, votée au
bénéfice des femmes, pour aggraver le crime d’hidenigolontaire a raison, non du sexe,
mais de l'identité de genre. Ainsi, tuer une femraecp qu’elle est une femme n’est pas
puni de la réclusion criminelle a perpétuité, cainement aux crimes prévus a l'article 221-4

du code pénal : meurtre d’'une personne a raisosodeorientation sexuelle ou de son
appartenance a une ethnie, une nation, une rageeoteligion, notamment.

Les peines prévues pour d’'autres crimes et d'autéitss sont alourdies en raison
de ces circonstances aggravantes, a I'excepticexi : le vol, la séquestration, les actes de
torture et de barbarie.

Plus grave : tous les délits et crimes a caractéreel sont aggravés a raison de
l'orientation et de I'identité sexuelle, de I'apfsErance ou de la non-appartenance vraie ou
supposeée de la victime a une ethnie, une natianrace ou une religion déterminée. Mais le
viol et I'agression sexuelle ne sont pas aggravasan du sexe.

En clair, le législateur francgais nie le princip@mre du délit ou du crime sexiste,
puisque les femmes, qui sont les premieres conesym& bénéficient pas des circonstances
aggravantes a raison du sexe. Notre associationedop@é cette analyse depuis 2004, apres
la présentation par M. Raffarin d’'un projet de losant a aggraver les injures et les
diffamations a raison de l'orientation sexuellenen a raison du sexe.

Douze ans plus tard, cette analyse des circonstagtgavantes du code pénal est
toujours d’actualité.

Cette discussion est assez désagréable pour lésdts que nous sommes car le
Iégislateur nous met en position de revendiquenlignement des droits des femmes sur
ceux d'autres catégories de personnes, alors guerames sont les premiéres victimes des
délits et des crimes sexuels. Les circonstanceseggtes constituent donc pour nous une
question de politique majeure. Faut-il rajouter aireonstance aggravante a raison du sexe



pour aligner les droits des femmes sur ceux d’'autegégories de personnes ? La question
est encore ouverte pour 'AVFT. Ne faudrait-il pastpisupprimer toutes les circonstances

aggravantes afin de mettre tout le monde sur ud gdiégalité ? Ce serait peut-étre une

solution raisonnable.

Sur le féminicide, nous nous interrogeons. En effeter ce crime spécifique ne
réglera pas la question des circonstances agges/quur les infractions autres que le
meurtre. En outre, introduire ce crime spécifiqeepnésente un intérét juridique que si les
peines sont aggravees. Par ailleurs, cela augradérieetravail de la partie civile en termes
de preuves : la condamnation d’'un homme pour fémciainécessiterait de prouver tous les
éléments constitutifs de l'infraction initiale, plus du meurtre de la femme parce qu’elle est
une femme. Cette question est donc, de notre deintie, assez délicate.

Sur la légitime défense, on s'intéresse a cettestipre en cas de meurtre ou
d’'assassinat, mais il est intéressant de replazetébat de maniére plus large. En effet, la
question de la Iégitime défense se pose parfois tEndossiers de notre association, qui
défend les femmes victimes de violences a caracéxelel dans le cadre du travail.
Récemment, nous sommes intervenus aux cotés ddummé qui avait jeté une bouteille de
vin sur la téte de son chef cuisinier qui I'agréssaxuellement — il lui touchait les seins,
tentait de 'embrasser de force. Tous deux ontefigoyés devant le tribunal correctionnel :
lui a été condamné pour agression sexuelle, elle pmlences volontaires. Ainsi, la
question de la Iégitime défense ne se pose pasrsent en cas de meurtre.

Pour nous, compter sur I'évolution de la sociétéagirise en considération de la
question des violences faites aux femmes par legistnats, c'est encore renvoyer cette
question aux calendes grecques. En définitiveaindujours payer aux femmes le fait de se
défendre : la définition de la Iégitime défensdietgu’elle est prévue dans le code pénal
francais, ne permet pas de les protéger contrealeamnations. Par conséquent, 'AVFT
préconise une réforme de la définition de la légetidéfense, en s’inspirant du modele
canadien, tres clair et trés opérationnel.

Mme Pascale Crozonlors de la discussion de la loi du 6 ao(t 2012tiredaau
harcélement sexuel, nous avons prévu de faire walaation de I'application de la loi. Nous
aurons donc I'occasion de vous rencontrer pourigsuter.

Mme la présidente Catherine CoutelleQue pensez-vous de I'application de la loi
de 2010, améliorée en 2014, et plus particulierémds I'ordonnance de protection, du
téléphone grand danger et de I'extension du digp88il9 ?

Quelles améliorations peuvent étre envisagées pdner feculer les violences faites
spécifiguement aux femmes ?

Mme Dominique Guillien. La loi de 2010 sur les violences faites spécifigerim
aux femmes était trés attendue. Malheureusemeissant de I'ordonnance de protection,
nous observons une grande disparité dans son ajmlicpar les tribunaux de grande
instance. En effet, dans certains tribunaux dedganstance (TGI), les avocats en viennent
a ne plus demander I'ordonnance de protection &if que la procédure prendrait des mois
et des mois. Dans d'autres, comme celui de Stragbourje travaille a SOS Femmes
solidarité, nos avocates sont enclines a demaedartionnances de protection, car celles-ci
sont la plupart du temps octroyées, le suivi réatis fagcon correcte et I'écoute tout a fait
favorable. Il nous parait donc important qu’'une léaion soit réalisée par TGl sur le
nombre d'ordonnances délivrées et les délais dévrddte par rapport au nombre
d’ordonnances de protection demandées.
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En ce qui concerne le téléphone grand dangert itlélicat de se prononcer. En
effet, le nombre annoncé de téléphones grand dange0 déployés sur tout le territoire —
peut sembler insuffisant. Par contre, le nombrecete téléphones d’alerte qui nous a été
octroyé a Strasbourg, ou nous avons été précurssmsne en Seine-Saint-Denis, dans ce
domaine grace au procureur Patrick Poirret, estadait suffisant. En outre, il ne faudrait
pas que ce dispositif devienne une réponse a ladéliwrance des ordonnances de
protection, comme nous le disent nos avocates.

Mme la présidente Catherine Coutellell faut une ordonnance de protection pour
délivrer le téléphone grand danger.

Mme Dominique Guillien. Certes, mais il y a parfois une confusion: des
téléphones grand danger sont demandés au motifaqdennance de protection n’est pas
délivrée.

Concernant I'évaluation du nombre de téléphonesdydanger délivré par région,
les comités de pilotage (Copil) en charge du disipoe téléprotection seraient plus & méme
de vous donner des informations.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Le numéro d'écoute 3919 est-il utilisé
partout ? J'ai I'impression que le numéro localerstore utilisé dans certains endroits.

Mme Maryvonne Bin-Heng. Celui-ci est encore utilisé, en raison des habgude
notammentPar contre, |'utilisation du 3919 a considérablet@ogressé, les appels ayant
doublé depuis quelques années. Nous avons mis e@ piapré-accueil, pour orienter les
victimes, certaines associations n’ayant pas deelidirecte pour répondre aux femmes
victimes de violences. Je pense au GAMS (Groupe pabolition des mutilations
sexuelles, des mariages forcés et autres pratijaditionnelles néfastes a la santé des
femmes et des enfants) et a 'AVFT. Nos colleguesatseciations avec lesquelles nous
avons passé des conventions ont, en effet, accepférmer nos écoutantes, qui étaient
formées aux violences conjugales, mais pas awesuypes de violences. Apres cette
premiére écoute au 3919, nos écoutantes indiquamt dux femmes a qui elles peuvent
s’adresser.

Vous le voyez, le 3919 est extrémement utile, @ejese que les femmes sont plus
nombreuses a nous appeler aujourd’hui parce gs’edféennent le numéro. Il faut rappeler
lintérét des campagnes d'information, du gouvereetret de notre fédération. A chacune
de nos campagnes, a chaque émission de télévis®appels « Violences Femmes Info »
explosent — cela peut aller jusqu’a 400 appelsrenheure ! Ce service national d'écoute
fonctionne tous les jours de I'année de 8 heur22 Beures — mais pas 24 heures sur 24,
faute de financement.

Mme Maud Olivier. Je m'étonne que vous soyez favorable a l'introductiu
féminicide dans le code pénal, mais pas a I'évatutie la loi sur la |égitime défense. En
effet, dans la mesure ou le code pénal prévoittimenstance aggravante lorsque le meurtre
est commis par le conjoint — homme ou femme —fdpsnes qui tuent leur conjoint violent
sont lourdement condamnées.

Mme Edith Gueugneau.ll faut rappeler que 93 % des enfants résidentomicile
ou s’exercent les violences conjugales et que &lgont maltraités. Comment améliorer la
protection de I'enfant en lien avec le 3919 ?
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Mme Maryvonne Bin-Heng. Les écoutantes ont conscience de ce probleme et un
rapprochement est fait avec le 119, le servicenatid’'accueil téléphonique de I'enfance en
danger. Néanmoins, nous ne pouvons pas amalgamelelex problémes, violences faites
aux femmes et enfance maltraitée. L’enfant dombhdse est violentée est un enfant victime,
mais nous ne pouvons pas dire que la mére ne tégergpas. Nos écoutantes sont trés
attentives et tentent de déceler si la mére esegtrice ou pas, et lorsqu’elles pressentent un
souci, elles le disent a la femme et lui proposkappeler les services a méme de l'aider.
Dailleurs, un certain nombre de femmes demandeniade. Lors d’'une premiere écoute,
l'important est que la femme soit entendue et gooey qu’elle sache qu’elle peut étre aidée
par des associations de terrain, qui font un éndmail en lien avec la protection de
I'enfance. Ainsi, les choses avancent positivement.

Mme Dominique Guillien. Le 3919 n’est pas un numéro d'urgence — en cas
d’'urgence, il faut appeler la police ou la gendaiend| s’'agit d’'un numéro national d’écoute
des femmes en grande détresse, mais aussi delefamés voisins et des personnes proches
qui peuvent se retrouver démunis. Je le précise’'wayence est souvent trés mauvaise
conseillere s'agissant des enfants — réagir trpmleanent peut amener a penser qu'il faut
enlever les enfants aux parents. La situation déants est prise en compte localement, au
niveau des associations vers lesquelles les feramgsirnent.

Pour nous, le féminicide étant une circonstanceaaagate, il doit étre reconnu
comme un homicide aggravé a raison du genre detiane. Cela ne remet pas forcément en
question la loi sur la légitime défense.

Je précise que notre commission justice travaifleedlement sur ces questions.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Le président du TGl de Poitiers m'a
indiqué que les statistiques sur les ordonnancgsalection n’existent pas en raison de leur
faible nombre. Nous pourrions interpeller a ce slgstprésidents de TGl au moment des
audiences solennelles.

Mme Eléonore Stévenin-Morguet. Pour Osez le féminisme, I'ordonnance de
protection et le téléphone grand danger sont dgsoditifs trés importants. On peut avoir
'impression qu’ils sont utilisés de maniére indégali bien que des statistiques en la matiére
seraient effectivement trés utiles.

L’arsenal juridigue est désormais important. Plusie gvoter des lois
supplémentaires, faire de la lutte contre les wicds faites aux femmes une priorité affichée
serait préférable. La lutte contre ce fléau a sefté grande cause nationale en 2010, mais on
n'en a pas beaucoup entendu parler a I'époque.

Sur le cyberharcélement, nous allons mener une agmep prochainement, a la
faveur de I'examen au Parlement du projet de lar pme République numérique.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes textes ne suffiront pas : il faut des
campagnes fortes.

Mme Eléonore Stévenin-MorguetEn plus d’'un engagement politique fort, il faut
communiquer davantage sur les violences faiteSfemes, ainsi que sur tevenge porn
le cyberviol, etc., mais aussi prévoir une préweméccrue aupres des jeunes.

Par ailleurs, les femmes victimes de violences ssgnit un traumatisme, qui
pourrait étre indemnisé, d'autant qu'une procéduoomitre un mari violent engendre
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d'importantes dépenses. Faut-il imaginer une aigiidigtionnelle élargie a toutes les
victimes de violences, sans condition de ressoc€&®st une question que nous nous
posons.

Mme la présidente Catherine CoutelleUne des recommandations de mon rapport
d’information sur le projet de loi pour une Répgbk numérique est de généraliser I'emploi
de termes francais pour mieux traduire la réaligs dtyberviolences: «vengeance
pornographique » pourrevenge porn « vidéo-lynchage » pourhappy slapping
« harcélement sexuel par textos » pexting

Mme Eléonore Stévenin-Morguet.Ou « sextos », a la place dexting Dans le
cadre de notre campagne, nous parlons de cybeplibdt que deevenge porn

Mme la présidente Catherine Coutelle.Littéralement, revenge pornsignifie
vengeance pornographique : un ex-partenaire diffusenternet des photos intimes sans le
consentement de la victime.

Mme Emmanuelle Piet. Les enfants sont également victimes des violences
conjugales. Un homme violent est toxique avec sarfenmais également toxique avec ses
enfants — dans 30 % des cas, il a d'ailleurs tapédesventre de sa compagne pendant la
grossesse. Par conséquent, protéger la mérepeatéger les enfants. Les juges aux affaires
familiales ne sont pas assez attentifs a ce prabl&ourquoi prononcer la garde alternée
quand le pére est violent? Lorsque Madame emmeéenéaht au commissariat et que
Monsieur la frappe devant les agents de policex-cene peuvent rien faire en cas de garde
alternée ! On ne mesure pas la dangerosité detoata@ns !

En Seine-Saint-Denis, nous testons la mesure d'guagnement protégé (MAP),
qui est une mesure formidable. Elle n'empéche pasmdiéur de voir ses enfants, mais
'empéche de rencontrer Madame, et donc de faiession sur elle, de continuer a la
terroriser par I'intermédiaire des enfants !

Mme la présidente Catherine CoutelleNous sommes d’accord.

Le législateur a introduit une autre amélioratiole: versement de la pension
alimentaire sur un compte en banque. En revancbes wevrons étre vigilants sur la
médiation, que les juges souhaitent développerragson notamment d’'un manque de
moyens.

Mme Emmanuelle Piet.En Seine-Saint-Denis, je constate que des pérespeuv
empécher que leurs enfants recoivent des soinscenéd|

Cela fait trente-cing ans que nous demandons dastigfues sexuées en matiere de
justice, sur les victimes comme sur les agressersjui contribuerait a la visibilité des
violences faites aux femmes.

Mme Marilyn Baldeck. Pour I'AVFT, le bilan de la loi du 4 ao(t 2014 a été
traumatique. En effet, une peine d’indemnisatioranpher pour les victimes de
discrimination, et donc de harcélement sexuel,ta®8 votée — vous aviez déposé cet
amendement, madame Coutelle —, mais elle a étgédmar le Conseil constitutionnel pour
non-respect de la procédure législative. Nous tenénermément a cette mesure,
extrémement importante en ces temps de loi Mactoracgu plutét tendance au plafond
gu’au plancher en matiére d'indemnisation des Eaayant perdu leur travail... Il est donc
trés important que votre amendement soit déposénéeau dans le cadre d'un autre texte.
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Le Iégislateur devra également étre attentif, dansadre du projet de loi sur la
justice du XXle siécle, a la question du recoursentif en matiére de discriminations,
duquel les associations de défense des droitedesds ne devront pas étre exclues.

Quant aux idées d’amélioration de la loi, ce n'es pe qui manque, je pense en
particulier a la question de I'harmonisation deglas en matiére de preuves. En effet, les
textes actuels sont un réel embrouillamini, lede®de preuve en matiére de discrimination
n'étant pas identiques a celles en matiére de lesmedt sexuel, a tel point que certains
juristes tendent & penser que la France transgeegsmcipe d’équivalence. Comme vous le
savez, sur un méme sujet, en l'occurrence toutesliEeriminations, les régles de preuves
doivent étre identiques ; or les régles de preuvematiere de harcélement sexuel sont
beaucoup moins favorables que celles tendant av@raune discrimination a raison de
I'orientation sexuelle ou du handicap.

C’est d'ailleurs la loi de modernisation socialei gurendu plus compliquée la
preuve du harcélement sexuel — les débats parlamesmtde 2002 montrent une volonté
consciente du législateur de rendre plus complifigiablissement de la preuve d'un
harcelement sexuel que celui d’autres types deidis@mtions. Les avocats de la défense
viennent de s’en rendre compte, si bien que dasspnocédures, on commence a nous
opposer cette différence en matiére de régles elevps. De notre point de vue, il s'agit |a
d'une violation du principe de non-régression duwitdrinterne au regard du droit
communautaire.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les condamnations pour harcélement
sexuel sont trés rares.

Mme Marilyne Baldeck. Les choses sont beaucoup plus simples en matite ci
gu’en matiére pénale. Mais cela pourrait I'étreceacplus si les regles de preuves étaient
identiques a celles d’autres contentieux.

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci beaucoup, mesdames.
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C. TABLE RONDE AVEC DES AVOCAT.E.S, MAGISTRAT ET JU RISTES

Lors de sa réunion du mardi 26 janvier 2016, souprésidence de Mme Catherine
Coutelle, la Délégation a procédé a l'audition demiel Diane Roman, professeure de droit
public a l'université Francois Rabelais de Toure,me Isabelle Steyer, avocate au barreau
de Paris, de M. Edouard Durand, conseiller a la cdiappel d’'Orléans, secrétaire général
de la premiere présidence, de Mme Catherine Le Magse, juriste et ancienne présidente
de I'Association européenne contre les violencéesfaaux femmes au travail (AVFT), et de
M Antoine Fabre, avocat spécialisé en droit pégat,les violences faites aux femmes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.A la lumiére d'affaires récenteda
délégation réfléchit au féminicide, ainsi qu'auxditions de la légitime défense.

Madame Roman, vous avez publié sur le site Dalloartinle intitulé« Ce qui se
congoit bien s’énonce clairement. Et les mots paurdire arrivent aisément»: la
reconnaissance du terme de " féminicide'ep dans La Revue des droits de 'Homme un
article intitulé« Féminicides, meurtres sexistes et violences deegpas qu'une question de
terminologie !»

Madame Le Magueresse, vous avez écrit un textBadfaire Jacqueline Sauvage,
cette femme qui a connu un enfer de quarante-septi@ violences conjugales et qui a tué
son conjoint « pour ne pas mourir ». Dans ce textels analysez les circonstances du
meurtre au regard des criteres de la légitime d&éfequi auraient pu étre appliqués a
Mme Sauvage.

Pouvez-vous, les uns et les autres, nous donnee awis sur l'introduction du
terme « féminicide » dans le code pénal ? Que permez des notions de présomption de
légitime défense et de légitime défense différéeemant les victimes de violences
conjugales ? Enfin, pouvez-vous nous présentégialation canadienne en la matiére ?

Mme Diane Roman, professeure de droit public a l'unigrsité Francois
Rabelais de Tours.Le « féminicide » est le fait de tuer une femmecpagu’elle est une
femme. Ce terme, employé a [|'étranger, est peusétien France. Néanmoins, la
Commission générale de terminologie et de néolagiécemment préconisé son utilisation
dans le champ des sciences sociales et humairlesPetit Robert lui a consacré une entrée
dans son édition 2015.

En droit francais, un certain nombre de délits fbabjet d’'une incrimination
spécifique lorsqu’ils sont perpétrés en raison @lg lcaractére sexiste — c'est le cas des
diffamations et des injures a caractére sexistaais aucune circonstance aggravante n’est
prévue pour les meurtres commis a I'encontre desnies parce qu’elles sont femmes, alors
que les meurtres commis en raison de motifs hommshou racistes font 'objet de
sanctions renforcées. Néanmoins, les meurtres cosunides femmes peuvent faire I'objet
de circonstances aggravantes dans certains cagjuéola victime était enceinte ou lorsque
le meurtre a été commis par le conjoint ou le cbirtde la victime ou le partenaire lié a la
victime par un pacte civil de solidarité (PACS).

Faut-il aller plus loin ? Sans forcément inscregdrme « féminicide » dans le code
pénal, il semble utile d’en retenir I'idée. En éffies homicides commis par I'ex-concubin
n'entrent pas dans le champ des circonstances \agdes précitées. De méme, dans
I'hypothése ou des meurtres seraient motivés paaitze des femmes — comme les meurtres
commis a I'école polytechnique de Montréal en 188%u Mexique dans les environs de
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Ciudad Juarez —, les dispositions actuelles du quéleal ne permettraient pas de les
sanctionner spécifiquement.

En refusant de reconnaitre la spécificité de aestdiomicides sexistes, et en
inscrivant le caractére universel du terme « haeiei — dont la vocation est de couvrir
'ensemble des violences, a I'encontre des femneesnee des hommes —, le droit pénal
francais contribue, selon moi, & invisibiliser wanstruction sociale fondée sur le genre et
largement défavorable aux femmes.

C’est la raison pour laquelle je suis, a titre pereel, favorable & une modification
de l'article 221-4 du code pénal, qui prévoit léscanstances aggravantes du meurtre. Il
s'agirait d’'insérer a l'alinéa 7° de cet articles lmots « a raison du sexe, » avant les mots
« de l'orientation ou identité sexuelle de la vizti». Cette modification constituerait un
progrés considérable en matiére de défense desdgnmotamment des femmes victimes de
violences conjugales.

Mme Catherine Le Magueresse, juriste et ancienne psédente de I'’Association
européenne contre les violences faites aux femmasteavail (AVFT). Il est important —
symboliquement et juridiguement — de visibiliserféeninicide notamment par le jeu des
circonstances aggravantes. Mais cette circonstaggeavante « a raison du sexe » devrait
s’appliquer a toutes les formes de violence eua tes modes de conjugalité, y compris aux
violences commises par les ex-conjoints. A I'heaceuelle, il est trés difficile de prouver
devant les tribunaux que les violences ont été deasmx en raison des relations » comme
I'exige le code pénal pour caractériser la circansé aggravante.

M. Edouard Durand, conseiller & la cour d’appel d’Orléans, secrétaire général
de la premiére présidencela notion de « féminicide » est trés importanteail®urs, le
« dispositif pour la prise en charge des enfantsems lors d’'un féminicide ou d’'un
homicide au sein du couple » est en cours d’expéiation & Bobigny.

Cela étant dit, je suis réservé a I'idée de fairesexe de la victime une circonstance
aggravante. En effet, dans la lutte contre lesewioés, c’est la dimension conjugale qui est
déterminante. L'alinéa 9 de [larticle 221-4 du cog@énal prévoit une circonstance
aggravante lorsque le meurtre est commis par I@itdrou le concubin de la victime ou le
partenaire lié a la victime par un pacte civil dédarité. Or la création d’'une circonstance
aggravante a raison du sexe, outre qu’elle poucréer des ambiguités pour les magistrats,
les ferait passer a coté de la dimension conjudhlest trés important que le droit pénal
consacre une circonstance aggravante au carachpegal des violences — qu'il faut bien
sOr étendre aux relations ayant existé, c’est@-dirx « ex ». La dimension conjugale doit
étre prioritaire, j'y insiste, car cette voie eshérente sur le plan Iégislatif comme sur le plan
jurisprudentiel.

M. Antoine Fabre, avocat spécialisé en droit pénal’analyse d’Edouard Durand
est tout a fait pertinente. Je suis moi-méme oppodéntroduction d'une circonstance
aggravante «a raison du sexe », car les violenoesein du couple — hétérosexuel ou
homosexuel — touchent aussi bien le conjoint quecdajointe. Méme si le modéle
hétérosexuel est dominant, le nombre d’agressioverse les hommes est en augmentation et
celui des agressions commises contre des femmemnediminution. Récemment a Paris,
s’est tenu le procés d’'une femme qui avait battucsompagnon pendant une longue période.
C’est donc bien le lien relationnel qui est en eaydutot que la notion de sexe. Les deux
affaires citées par Mme Roman, au Mexique et awa@arjustifient-elles de changer la loi ?
Dans mon quotidien d’avocat, je n'ai jamais eu cissance d’'agressions de femmes parce
gu'elles étaient femmes ; par contre, j'ai renc®dnin grand nombre de femmes victimes
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d’'agressions parce qu’elles vivaient avec un hormmmkent. Ainsi, la vraie problématique
est : comment sauver la vie des femmes victimegalences ?

Dans l'affaire Jacqueline Sauvage, le dossier asétén moi, présenté de maniére
un peu simple. Je rappelle qu’'un certain nombrendgistrats professionnels, tant en
premiére instance qu’en appel, ont jugé que cetterfe devait étre condamnée. Ce que j'ai
entendu de l'audience, c'est que la présentatimmdaquelle cette femme a été victime de
violences pendant une durée aussi longue n’étaiapasi certaine et qu’'un des enfants n'a
pas témoigné dans le sens des violences exposgasli ourrait permettre de mieux
comprendre le délibéré qui a été rendu.

Instaurer la présomption de légitime défense senaitaveu d'échec terrible au
regard des lois qui ont été votées pour lutterreolss violences conjugales — je pense en
particulier & I'éviction du conjoint violent du daerle. La justice fonctionne trés bien
lorsque les femmes déposent plainte — ce que wdgiaMme Sauvage —, la condamnation
étant quasi automatique lorsque la plainte estrapagnée d'un certificat médical attestant
de violences, mémes légéres. Je le constate prat@Ent toutes les semaines dans mon
métier.

Aucune procédure n'a été diligentée par Mme Sauvagax hypothéses. Soit elle
n'a pas été victime, et c’est la raison pour lalguelle ne l'aurait pas fait. Dans ce cas,
pourquoi faudrait-il créer ce flou juridique ? Selte est victime. Alors comment se fait-il
que, pendant quarante-sept ans, cette femme araiti§ rencontré un interlocuteur a méme
de laider a accomplir des démarches ? Comment agtell fqu'elle soit restée dans
l'isolement aussi longtemps, malgré I'existencepdemanences gratuites proposées par les
avocats, d'un numeéro vert et de campagnes de psas$es violences conjugales ?

Mme la présidente Catherine CoutelleMme Sauvage a fait trois tentatives de
suicide. Il faut savoir que les femmes victimesvadences sont sous emprise et qu’elles ne
parlent pas si les bonnes questions ne leur senp@sees — notamment par les médecins et
les policiers. Dans les commissariats, il existeaddisiles d’accueil des femmes victimes de
violences, mais tous les agents ne sont pas foaméwiolences conjugales. Je connais le
cas d'une femme qui avait réussi a s'échapper dunidgle un week-end et & laquelle le
policier a demandé de revenir porter plainte acagnpe de son conjoint !

M. Antoine Fabre. Ni le féminicide ni la présomption de Iégitime défe ne
régleront le probléeme. On ne peut pas expliquer faoxmes sous emprise que la bonne
solution est de tirer sur leur mari ! La présomptite Iégitime défense signifie que I'auteur
est présumé avoir agi dans son bon droit. Dansasede Mme Sauvage, cela signifierait
gu’'elle n’a pas fait appel au dispositif en platgjs que la solution consistant a tirer dans le
dos de son mari ne mérite pas de sanction judici@iela me semble excessif.

Mme Isabelle Steyer, avocate au barreau de Pariginterviens exclusivement
dans des dossiers de femmes victimes de violerticesiteures de meurtre sur conjoint
violent. On vient généralement me voir comme deugiéwoire troisiéme avocat, lorsque
l'avocat « classique » ne comprend pas le mécanilenia violence conjugale. Je traite donc
uniquement des cas qui dysfonctionnent.

Philosophiquement, idéologiquement, je suis faverabau féminicide.
Malheureusement, cette notion n'entre pas dansilagophie des magistrats ni du droit
actuel, ce qui rend nécessaire une loi de genee|atadre sur le féminicide, qui définirait
la notion de «violences conjugales ». En effet]esicode pénal prévoit les violences
physigues ayant entrainé une incapacité totaleadait (ITT) inférieure ou supérieure a dix
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jours, ainsi que les violences psychologiquespdhites par la loi de 2010 — notion que
manient assez mal les professionnels de la justicié n'apporte pas une définition des
violences conjugales. Si bien que nous, les avecdis femmes victimes, sommes
systématiquement renvoyées vers la notion de ditdafcouple ».

Dans ce contexte, un délit de violences conjugades paraitre intéressant, mais il
impliquerait un renversement de la preuve. Aussiisérpréférable d’insérer dans le code
civil la définition des violences conjugales, taii¢elle existe dans les textes internationaux,
notamment la Convention d’Istanbul sur la préventé la lutte contre les violences a
I'égard des femmes et la violence domestique jéatipar la France.

Dans les dossiers de légitime défense avec meudgue je défends une fois par an
environ —, les auteures ne sont jamais acquitedles, sont généralement condamnées a une
peine de cing ans de prison dont trois avec subsisiésent, I'affaire Jacqueline Sauvage
ouvre le débat sur la présomption de |Iégitime dedfeSoit c’est un dossier particulier. Soit
¢a ne l'est pas, et alors le |égislateur pourrditment s’inspirer de la disposition
canadienne sur la légitime défense féminine. Entefl 1égitime défense en France fait
l'objet de jugements réguliers devant les tribuna&oxrectionnels, car si Madame s’est
défendue, elle et son conjoint sont cités a conipar@our violences devant le tribunal
correctionnel — elle a un ceil au beurre noir eglglques griffures —, si bien que tous deux
sont sanctionnés des mémes peines ! Ce traiterarttonnel, par le « bas du panier », est
particulierement inquiétant, car a partir du momainies condamnations sont équivalentes
ou égales pour la femme et 'homme, nous ne pouysass dire au juge aux affaires
familiales que c’est Monsieur qui est violent, ehtander un droit de visite en lieu neutre ou
en présence d'un tiers, encore moins présenteerfée de l'autorité parentale comme
instrument de domination.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe connais le cas d'un couple ou les deux
ont été condamnés, le mari parce qu'il avait frappéemme, et la femme parce que le
premier portait quelques traces de violences tasttait défendue.

Présomption de Iégitime défense ou légitime défedstérée, madame Le
Magueresse ?

Mme Catherine Le MagueresseNi I'une ni 'autre.J’ai commenceé a travailler sur
la question de la légitime défense, aprés avoic@waissance de la condamnation de
Jacqueline Sauvage en premiére instance, condamrettrémement lourde par rapport a
d’'autres contentieux. J'ai suivi les trois jours glecés en appel a Blois, proces de haute
tenue car toutes les personnes qui ont témoigné&wrdt coeur d'étre précises et honnétes
dans la présentation des faits, y compris darsclannaissance de leur propre aveuglement.

Je rappelle que les faits se sont déroulés dapstitrvillage, ou tout le monde était
au courant des violences subies par Mme Sauvagmaire savait, ainsi que les voisins, les
gendarmes, le médecin, les pompiers. Tout le éllagvait.A l'audience, le maire a eu
I'honnéteté intellectuelle de reconnaitre qu'il we@nnaissance des violences subies par
Mme Sauvage, et 'un des assesseurs lui a mémectepd’avoir méconnu l'article 40 du
code de procédure pénale selon lequel tout forwiioa ayant connaissance, dans I'exercice
de ses fonctions, de crimes ou de délits est t&muidformer le Procureur de la République.
Les voisins ont expliqué avoir été menacés de med.gendarmes eux-mémes étaient au
courant, ce gu'a confirmé le maire. Les pompienst sotervenus lors de l'une des trois
tentatives de suicide de Mme Sauvage.
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M. Marot, le mari de Mme Sauvage, a égalementvigie un enfer a ses enfants :
deux des filles ont été violées, I'ainée a étéimetd’agressions sexuelles, et le fils a été
victime de maltraitances graves. Le village savait jour, alors qu’'une des filles tardait a
rentrer un soir, le pére est allé la chercher imsultant, en la tirant trés violemment devant
ses camarades.

L'échec social et judiciaire est patent. Non seul@npersonne n'a déposé plainte
concernant ces faits, mais les quatre plaintes peuraces de mort déposées par la voisine
dont le mari a été menacé de mort & de nombreepéseas ont toutes été classées sans suite.

La plus jeune des filles, qui a été violée, adai fugue a dix-sept ans. Apres avoir
été retrouvée, elle a été placée en cellule! Dassldcaux de la gendarmerie, elle a
commencé a dénoncer le viol, mais en entendanp&mn arriver en hurlant, elle a eu tres
peur et a récupéré le formulaire de plainte polorider dans les toilettes. Le gendarme n'a
pas fait de signalement au parquet ni a l'aideaded I'enfance (ASE), mais il a informé le
pére que sa fille I'avait accusé de viol la met&insi en danger.

Ces dysfonctionnements majeurs méritent, selon wmmoiprocés contre I'Etat :
Mme Sauvage n'a pas été protégée pendant quaegttesss, alors qu’elle aurait di étre
protégée.

Mme Sauvage s’est mariée a dix-sept ans, en 1868&ea20u les femmes ont obtenu
le droit de travailler sans I'accord de leur maes violences ont commencé tout de suite
aprés le mariage. A I'époque, les violences au deinouple étaient la norme — le premier
refuge pour femmes victimes de violences conjugalésé ouvert ed975. La famille de
Mme Sauvage était opposée a ce mariage, car M.tidar@it d'une maison de correction —
« on t'avait bien dit de ne pas I'épouser », Iui dit les membres de sa famille —, ce qui a
contribué a l'isolement de cette femme.

Extrémement isolée, Mme Sauvage a tenté de segprodé travers de I'entreprise
de transport qu’elle avait créée avec son marandu’argent rentrait, M. Marot se calmait.
Pendant ces quarante-sept ans, elle a utilisé smteenergie pour faire en sorte que «¢a
aille bien », comme elle I'a dit au proces. Cetmatégie d’évitement est bien connue en
matiere de violences conjugales. Mme Sauvage sibigsotidiennement des violences
psychologiques, sexuelles ou physiques.

Comment une condamnation a dix ans est-elle pes8ible pense que
Mme Sauvage n'a pas été aidée dans sa prise de parda présidente qui s’adressait a elle
vertement — « Levez-vous, madame Sauvage ! » dugooupait la parole. Une présidente
qui osait dire « On n’est pas chez les Marot icigasce que sa fille émue, s’exprimait de
fagon familiere a la barre... A de nombreuses repr@snt l'audience, j'ai trouvé
anormale que la présidente et I'avocat général figlae de la justice — s’adressent aux
témoins et a Mme Sauvage de cette fagon. Quandiboesgu’a vécu cette femme et ce
gu'il faut d'empathie pour permettre aux personrdes parler, on comprend que
Mme Sauvage n'a certainement pas été invitée aempatt ce qui lui était arrive.
Heureusement, les témoins 'ont fait pour elle. ldesement, le témoignage de ses filles,
remarquables de courage, a permis de comprendhfen’qu’elle a vécu pendant quarante-
sept ans.

L’'avocat général a pensé que les jurés demandéeraien condamnation moins
lourde. Dans ses réquisitions, il leur a expliqu@igua condamnant a dix ans, elle sortirait &
telle date, qu’en cas de condamnation moindre selirait le soir méme... Face un discours
si peu clair, jaurais eu du mal en tant que guiécomprendre le message... Il aurait fallu
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que I'avocat général assume publiguement, soifime Sauvage devait rester en prison, ou
elle avait déja passé trois années, soit que Mraeaga devait sortir de prison le soir méme,
et alors il aurait d0 requérir cinq ou six ans. @tentenu des témoignages, de tout ce que
cette femme a enduré — son fils s’est suicidé quethent au moment du meurtre —, jai
sincerement pensé qu’elle retrouverait ses enfarstsir méme. Cela n'a pas été le cas. Tout
le monde a été surpris de cette décision.

Mme Sauvage porte le viol de ses filles, dont sesent éminemment coupable.
Apres la fugue de sa fille, elle lui avait demandéskce que c’est vrai ? » et celle-ci,
voulant protéger sa mére « qui avait déja son &ardea-t-elle dit au proces, avait répondu
«non, maman, j'ai menti ». Elle avait interrogé seitres filles, qui lui avaient répondu la
méme chose. Ses filles ne voulaient pas lui metirde dos la responsabilité des agressions
sexuelles. Mme Sauvage a dit au procés qu’elleraibjamais imaginé que cet homme, en
plus d'étre violent, pouvait s’attaquer sexuellet@eres filles.

Cette affaire a ouvert le débat sur la lIégitimeedéé. Faut-il modifier les conditions
de la légitime défense ? La France n'a pas tratte @uestion, contrairement a beaucoup
d'autres pays — Etats-Unis, Canada, Australie, NdenZdlande — qui l'ont abordée
spécifiguement sous l'angle des violences faitesfammes et des violences conjugales. Il
ne s’agit pas d'imaginer un permis de tuer. Il #'dg penser la situation d’'une femme qui se
défend lorsqu’elle est victime de violences conjegaC’est un réel probleme de société :
plus les filles seront éduquées au respect d'efiésies, plus elles seront Iégitimes a se
défendre — a opposer une riposte physique a unguatinjuste et illégale.

En droit, la Iégitime défense est définie par Itdet122-5, alinéa 1, du code pénal
qui dispose que& N'est pas pénalement responsable la personnedguant une atteinte
injustifiée envers elle-méme ou autrui, accomplit,sdenméme temps, un acte commandé
par la nécessité de la légitime défense d'elle-mémeé'audrui, sauf s'il y a disproportion
entre les moyens de défense employés et la gravititdate. »

Quelles sont les conditions relatives a I'agres8ion

L’'agression doit étre injuste, d'abord. En matiade violences conjugales,
I'agression est toujours injuste. Ce critére étitpli pour Mme Sauvage.

L’agression doit étre réelle, ensuite. En claagtession ne doit pas étre imaginaire.
Mme Sauvage vivait sous le risque réel d'étre tuédl. Marot la menacait de mort
quotidiennement. Ce critére était donc rempli.

Enfin, I'agression doit étre actuelle«dans le méme tempsselon le code pénal.
Mais les termes dans le méme tempse signifient pas forcément dans la seconde, ldans
minute, dans la demi-heure. Jusqu’'a présent, ispjudence a interprété ces termes comme
un temps trés court — cela renvoie au cas de Mmgd.aui tué son conjoint avec un
couteau alors qu'il était en train de I'étrangletrqui a donc été acquittée pour avoir rempli
toutes les conditions de la Iégitime défense.

En raison de quarante-sept ans de violences, Mmea8a était détruite, elle
n'avait plus aucune estime d'elle-méme — c’est eergappelle le syndrome de la femme
victime de violences. Tous les travaux ont montr&ime personne ayant subi une violence
grave est traumatisée — elle n’est plus une peesenmisonnable », terme utilisé par les
Canadiens. Tous les repéeres de Mme Sauvage éaientéconstruits par toutes ces années
de violences.



Je rappelle les faits qui ont précédé le meurtrersAue Mme Sauvage dormait,
aprés avoir pris deux comprimés pour s’endormin, ari est venu défoncer la porte de sa
chambre, fermée a clé, en lui hurlant: «Va fairemanger!». Certes, terrorisée,
Mme Sauvage a fini par lui ouvrir. Le constat dedgmerie a bien confirmé que la porte
avait été fracturée. Ensuite, M. Marot a trainé Msaevage par les cheveux, lui a donné un
coup de poing, ce qui lui a déchiré la levre, fiést allé prendre son whisky sur la terrasse.
A ce moment-1a, la cocotte-minute a explosé — «caxplosé dans ma téte », a dit
Mme Sauvage au procés. Elle est alors partie caertah fusil avec lequel elle a tiré trois
coups sur son mari, assis de dos. Trois coupsy’oatoconfirmé les voisins, car elle a tiré
automatiquement — elle et son mari étaient un eodgl chasseurs, elle savait tirer. A la
question de savoir si elle aurait tiré si son neait été de face, elle a répondu par la
négative — les travaux canadiens ont montré quéethames qui tuent leur conjoint le font
lorsqu’elles ne sont pas en danger d'étre elles-esévictimes de violences. Mme Sauvage
était convaincue de la dangerosité de cet hommeffEn une des fois ou elle avait tenté de
quitter le domicile en voiture avec sa fille, M. Males avait poursuivies en voiture, puis
avait mis en joue sa fille en hurlant : « Si tumeatres pas a la maison tout de suite, je
tire ! ». Cette fois-la encore, Mme Sauvage étaitcdrentrée a la maison, et sa fille n'avait
pas porté plainte de peur que cela ne se retoormtescsa mére, c'est-a-dire que sa mére soit
tuée. Voila pourquoi les enfants n'ont pas dépoaéi@, comme elles I'ont expliqué a la
barre.

Dans la situation spécifique de Mme Sauvage victim®iolences durant quarante-
sept ans, ce critere d'actualité était donc rempks violences graves venaient de se
produire, les menaces de mort étaient quotidiennedles avaient méme été plus que
verbales lorsque Monsieur avait mis en joue sonargnfAvec une interprétation
jurisprudentielle plus éclairée sur les conséquenes violences conjugales sur les femmes
victimes, ce critére d'actualité aurait pu étreenetlors du proces.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes avocates n'ont pas plaidé I'actualité ?

Mme Catherine Le Magueresse.La légitime défense n'a pas été évoquée en
premiére instance, ce que m’'ont confirmé les joistes sur place a I'époque. En appel, la
légitime défense a été évoquée, mais je pense rapglement — cela n'a pas été
suffisamment développé. Les plaidoiries sont irgBoes trés tard dans la journée — le
proceés a duré trois jours, mais quatre jours aoraédé préférables pour une bonne
organisation de la justice. Mme Sauvage était ptésau proces de neuf heures du matin a
neuf heures du soir, elle était sommée de répoagdrés trois heures de témoignages —
« Qu'avez-vous a dire ? » —, mais elle n'était pasnesure de répondre correctement dans
un tel contexte. Je pense aussi que les jurésnéta@urés en raison du nombre
d’informations a assimiler.

Maintenant, quelles sont les conditions relativés riposte ?

D’abord, la riposte doit étre « nécessaire ». Pendaarante-sept ans, toutes les
stratégies que Mme Sauvage avait tenté de mettmaer pour dénoncer les faits avaient
échoué, si bien gu’elle ne pensait pas que lacpigtiait possible. Les plaintes de sa voisine
avaient été classées sans suite, ce qui renfénggunité du mari et la conviction de toute-
puissance de celui-ci. Les menaces de M. Maroreaat fille n’avaient pas fait I'objet d’un
signalement a la justice. Mme Sauvage ne pouvaipter ni sur les voisins, ni sur le maire,
ni sur la société de chasse dont le mari avaigx¥t pour cause de violences, ni méme sur
les gendarmes ! Tout le monde était au courants petisonne n'avait jamais rien fait ! Sur
qui pouvait-elle compter ? Elle ne pensait passpseenfants, devenus adultes et partis de la
maison, pouvaient la protéger. Ainsi, sa sécuritélé@endait que d’elle-méme, elle n'avait



pas d’autres moyens que tirer sur son agresseur gssurer sa protection. Le critére de
nécessité était donc rempli.

Ensuite, la riposte doit étre « proportionnée »I'&currence, la question n'est pas
de savoir si toutes ces violences méritaient momwrdme. Mme Sauvage était convaincue
d'étre en danger de mort, autrement dit que M. ¥&n@ait un jour ou I'autre par mettre a
exécution ses menaces de mort — il terminait sessph par « je vais te buter ! » Je rappelle
gu'il s'agissait d'une famille de chasseurs et guiesieurs armes se trouvaient dans la
maison, comme I'a confirmé le constat de police sEmplacant, non du cété de la personne
« raisonnable », mais du c6té de Mme Sauvage, &tsdm par des années de violences, on
comprend que le critere de proportionnalité étitpli.

Enfin, la riposte doit étre « volontaire ». Je ninsiste pas. Toutes les femmes
savent qu’elles tuent.

En conclusion, le jury aurait pu prononcer un ad&kbéré, mais encore elt-il fallu
qu'il ait été éclairé par les conseils de la préstd et des assesseurs.

Mme Maud Olivier. Selon vous, le fait de se sentir en danger de pautrait
constituer un critere de la Iégitime défense. Oubeap de femmes se sentent également en
danger de mort lorsqu’elles subissent des violepsgshologiques. Comment faire ?

Mme Catherine Le Magueresse.Le droit actuel ne prend pas en compte la
spécificité des violences conjugales : la légitiffense a été congue par et pour des
hommes, pour protéger leur propriété, dans le cdinee rixe a la sortie d’'un bar... La
jurisprudence n’évoque que ces cas.

Le |égislateur francais doit-il s’orienter versgeésomption de Iégitime défense, la
légitime défense différée ou une autre piste ?

Avec la présomption de Iégitime défense, on joudesuégime de la preuve, mais
sans toucher a la définition méme de la légitimferige. Or il est fondamental de définir la
légitime défense.

Avec la légitime défense différée, les choses ne pas claires. Pour moi, la
Iégitime défense s'’inscrit totalement dans le pssus des violences conjugales. Je rappelle
que 41 % des femmes tuées par leur conjoint avdigpbsé plainte, ce qui montre qu’une
procédure pénale ne protege pas de la mort. Ere,op@rmi les femmes auteures
d’homicide, a peu prés la moitié avaient elles-m€gté victimes de violences conjugales.

La troisieme piste est celle du droit canadienptemiere jurisprudence au Canada
date de 1990, avec I'arrét Lavallée. Mme Lavallégiteué son conjoint & peu pres dans les
mémes circonstances que Mme Sauvage : insultésopamari lors d’'une soirée, elle était
montée se cacher dans sa chambre, puis son maait IFe@jointe pour lui dire « Attends que
les invités s’en aillent, tu auras de mes nouvellesMme Lavallee avait alors tiré sur son
mari qui était en train de quitter la chambre étdit donc de dos avec I'arme qu'il lui avait
remise. Dans cette affaire, la juge a la Cour supr@ertha Wilson a pris en compte la
spécificité des violences conjugales. Par la spitesieurs arréts ont confirmé cet arrét.

Enfin, en 2012, des facteurs a prendre en compte @pprécier si la personne
alléguant la légitime défense a agi de facon raiable, ont été intégrés a Il'article 34 du
Code criminel canadien. Les jurés doivent ainsirteampte notamment de :lx taille,
l'age, le sexe et les capacités physiques desegadn cause ; la nature, la durée et



I'historique des rapports entre les parties en eGgustamment tout emploi ou toute menace
d’emploi de la force avant l'incident, ainsi querature de cette force ou de cette menace ;
la nature et la proportionnalité de la réaction ti personne a I'emploi ou a la menace
d’emploi de la force».

Le |égislateur francais pourrait s’'inspirer desérgs canadiens pour redéfinir la
légitime défense, de telle sorte qu’elle ne saét giacriminante pour les femmes victimes de
violences conjugales. En effet, en ne tenant pamptde la situation spécifique des femmes
victimes de violences conjugales, le code pénaichis exclut les femmes violentées du
droit a la Iégitime défense et ainsi du droit goumces équitable.

M. Edouard Durand. Je souscris en tout point & I'exposé brillantigsiae
Mme Le Magueresse. La piste canadienne me senglsléntéressante.

Sur le procés de Jacqueline Sauvage, je m'en #em®n devoir de réserve pour
une raison simple : je suis magistrat & la Coupmhd’'Orléans. Par contre, je peux dire que
la synthése réalisée par Mme Le Magueresse comdspax données générales que nous
connaissons, a savoir que, dans la majorité ded’bamicide, la femme était déja victime
de violences conjugales et que, dans la majorité ades de féminicide, la femme était
également victime de violences conjugales antégeur

Nous savons également que dans 40 % a 60 % dediosituale violences
conjugales, les enfants sont directement victimesvidlences exercées contre eux par
'agresseur qui commet les violences conjugales. ddaséquent, les professionnels ne
peuvent étre pertinents dans les situations denigls conjugales s’ils n’en connaissent pas
les mécanismes. Je suggére donc qu'une étude co@relales dossiers de mort dans le
couple — homicides et féminicides — soit réalige®jail auquel je suis tout a fait disposé a
contribuer.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ’entends votre demande, mais au niveau
du ministére de la justice, il semble déja trefialié de produire des statistiques sexuées sur
les condamnations pour cyberharcélement, par exempl

M. Edouard Durand. Pour les homicides conjugaux, les proportions isera
différentes et les infractions qualifiées et codéesfacon plus claire qu'une infraction
comme le cyberharcélement. Je souligne que lehéiépgrand danger a été inventé parce
que des professionnels sur un territoire ont veaisonner sur les situations de féminicide.

Autre remarque : il faut absolument prendre en cengs suicides et les tentatives
de suicide. Ce qui vient d'étre expliqué est lingpicdt’était lui ou elle ; or le plus souvent,
c'est elle, y compris par suicide ou tentative dieide. Notre responsabilité est trés grande
en la matiere, méme dix ans apres la séparatiamdgug a des enfants.

M. Antoine Fabre. Je trouve dommage que vous n'ayez pas invité ¢avdu mari
défunt de Mme Sauvage, car il aurait été intéresdanconnaitre sa position. La pensée
univogque géne I'avocat pénaliste que je suis. Ors poésente M. Marot comme un violeur,
mais il n'a pas été condamné pour viol. Peut-orraire qu’'une personne reste présumée
innocente jusqu'a ce qu'elle ait été condamnée pesirfaits qui lui sont reprochés ? A
chaque fois que des affaires suscitent I'émoti@t,oa obligé de considérer que la thése
d’'une des parties est I'extréme vérité ?

Deuxiéme point: la présence de référents dans mamissariats et les
gendarmeries pour écouter les femmes battues disp@nsable. La priorité est celle-1a, et



non de raisonner philosophiquement sur des conc€s femmes n'ont pas l'accuell
gu'elles méritent. J'ajoute gu'il est trés compkgd’obtenir un téléphone grand danger, or
c’'est la rapidité de l'intervention qui peut saudes vies.

Mme Maud Olivier. Quelle est cette société ou les femmes devragpreadre a
se défendre ? Nous nous battons pour I'égalité fesdmommes, nous voulons que les
femmes aient la possibilité de se promener danglaans étre agressées sexuellement. Pour
ma part, je n'ai jamais constaté de harcélementiedesur des hommes. Les violences
conjugales restent un fléau en France et je neostgppas I'idée que les femmes soient
obligées de se défendre !

Mme Diane Roman. Je souscris tout a fait a I'analyse de Mme Catleelie
Magueresse sur I'affaire Jacqueline Sauvage. J@emmets d’ajouter que, au regard des
défaillances et des manquements des services putditonaux, tous les éléments sont
réunis pour une condamnation de la France par la @aropéenne des droits de 'homme,
dont la jurisprudence est trés stricte sur le fomelg de l'article 3 de la Convention
européenne des droits de 'Homme qui interdit Iésikements inhumains ou dégradants ».
Les Etats sont tenus d’agir positivement pour getdes victimes de violences conjugales,
qui sont considérées par la cour européenne coneseviblences constitutives d'une
discrimination fondées sur le sexe. Dans une affagée en 2009, la Cour européenne a
condamné la passivité des autorités policieresiditipires turques a protéger une femme
victime de violence.

Je souscris également a la proposition de Mme @athée Magueresse sur les
criteres de la légitime défense permettant d’ererdthppréciation des magistrats.

Cela étant dit, si la question de la |égitime dééis’avérait étre un sujet trop
sensible politiquement, je propose une solutionegdi sur la base de l'article 122-2 du code
pénal qui dispose que N'est pas pénalement responsable la personne cagiasous
I'empire d'une force ou d'une contrainte a laquetkle n'a pu résister »En effet, la
contrainte intégre théoriquement la situation pg&yod de I'auteur de I'acte criminel. Par
conséquent, les violences subies par la victimesseraissement, processus d'aliénation
constant, humiliations répétées — pourraient étmesidérées comme constitutives d’'une
contrainte. Pour I'heure, la jurisprudence n'a patenu la contrainte comme cause
d’irresponsabilité pénale en matiére de violenoess cela pourrait I'étre en restant dans le
cadre actuel du code pénal.

M. Antoine Fabre. Il s'agit d'une disposition sur I'abolition du disrnement.

Mme Diane Roman.L’abolition du discernement est régie par l'artit@2-1 du
code pénal.

M. Antoine Fabre. Imaginer qu'une femme battue est dans un procedsus
contrainte me semble incroyable dans un procesairei!

Mme Diane Roman.L’imagination est 'arme des juristes, disait J&iraudoux !
M. Antoine Fabre. Elle est aussi source d’erreur judiciaire !

Mme Isabelle Steyer.Comme le dit Catherine Le Magueresse, il est itambr
d’évoluer vers une modification législative. Pamte, le |égislateur devra définir des
criteres de la légitime défense extrémement cktiriacilement compréhensibles pour des
personnes qui ne sont pas juristes, en I'occurrdasgurés de cour d'assises !
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Dans des affaires au pénal comme celles-la, lanmicgst non seulement incapable
d’'expliquer le mécanisme psychologique, social, isadjudiciaire, qui s'est noué autour
d'elle, mais elle est fragilisée par le maniemestld langue francaise de la part des
pénalistes pour faire en sorte qu’elle se sente ruhlors méme que son systéme de pensée
a été de se sentir nulle pendant toutes ces adeéaslences conjugales ! Dans ce contexte,
nous, les avocates de ces femmes, devons étygrésentes, occuper toute la place, et ne pas
avoir peur d'aller au clash ! Mais il faut surtapte la loi nous aide a poser les piliers de ce
rapport de force !

Mme la présidente Catherine CoutelleLes jurés ne sont pas des spécialistes du
droit. Le président du tribunal fait-il de la pédage ?

M. Edouard Durand. Pour avoir eu 'honneur d’étre dans le secret afdibérés
des Assises a plusieurs reprises, je peux vougjdiede président d’audience fait ceuvre de
pédagogie et que les jurés prennent parfois bepu®temps pour délibérer.

Mme Maud Olivier. On dit méme que le président influence énorménhesit
jurés...

M. Edouard Durand. C’est possible... Je ne sais pas.

La compréhension des mécanismes des violences gabegu est cruciale, non
seulement pour les jurés, mais aussi pour les mnatss D'ailleurs, des sessions de
formation sont en cours pour les futurs magistetsplus de la formation continue pour les
magistrats en place.

M. Antoine Fabre. Chére consceur, en défendant un grand nombre dee®mm
victimes de violences, je n'ai jamais échoué danseconnaissance de ces violences, y
compris en cas de viol. Par contre, certaines de atientes, alors méme qu’elles avaient
alerté les services de police, se sentaient mesagt€ent été agressées faute d'avoir été
protégées. C'est tout le probléme : comment protégs femmes, sachant que 40 % de
celles qui sont tuées ont déja porté plainte ?

Mme la présidente Catherine CoutelleLes tribunaux se sont-ils emparés de
I'ordonnance de protection ?

M. Antoine Fabre. Pas tellement.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn me dit que les avocats ne souhaitent
pas s’en emparer.

Qu’en est-il du téléphone grand danger ? Pouvez-wous donner des éléments sur
la formation ?

M. Edouard Durand. Sagissant de l'ordonnance de protection, les isléla
pourraient étre améliorés.

Je voudrais souligner le coup de génie du légistag@i a substitué la notion de
« vraisemblance » & celle de «preuve » dans laQei faisant, il a prouvé sa parfaite
compréhension des violences conjugales. Malheumeerste les professionnels disent :
« nous devons apporter la preuve de la « vraiserobla »... Je peux dire que les choses
progressent malgré tout.



A Bobigny, les choses fonctionnent mieux qu’aillegrace a la formation et au
partenariat. Formation sur les mécanismes de leende conjugale, sur la stratégie de
l'agresseur, le psycho-traumatisme, I'emprise. dPeatiat avec les huissiers de justice qui se
sont engagés a signifier les assignations dan<lai weés bref, avec les avocats, avec les
structures associatives. La conjugaison de ces diéuensions est fondamentale pour
progresser dans la lutte contre les violencessfaitex femmes.

J'en viens a mes propositions.

Sur la médiation, d'abord. La médiation est un loexirémement utile dans les
situations de conflit, mais elle est totalementdagtée dans les situations de violences
conjugales. Le Iégislateur a fort heureusementaiestie recours a la médiation pénale, mais
un jour ou l'autre — et le plus t6t possible —élvch faire la méme chose pour la médiation
familiale, encore plus inadaptée aux situationsviddences conjugales que la médiation
pénale. En effet, la médiation pénale s’exerce I$nfraction commise et suppose la
reconnaissance des faits par I'agresseur, alorslaymeédiation familiale est un mode de
reglement des conflits entre les deux parents stippose pas la reconnaissance des faits.

Sur la coparentalité, ensuite. Il est tragique pme femme de rester sous I'emprise
par la parentalité, aprés avoir été victime deevioks conjugales et étre parvenue a sortir de
'emprise de I'agresseur. Le législateur devraiemédier, en limitant I'exercice conjoint de
l'autorité parentale. Aux termes de I'article 373-2lu code civil« Si l'intérét de I'enfant le
commande, le juge peut confier I'exercice de I'atdégparentale a I'un des deux parents. »
Je pense que les violences conjugales constituentaiif 1€gitime pour confier I'autorité
parentale a I'un des deux parents.

Mme la présidente Catherine CoutelleSur ce dernier sujet, nous sommes
d’'accord, mais nous n’arrivons pas a nous fairerae par le ministere de la justice.
L’enjeu est pourtant de protéger I'enfant.

M. Edouard Durand. Je vous propose cette piste: on peut dire ques ds
violences conjugales, I'agresseur n’est pas umparetecteur.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans un procés récent, un homme
condamné pour violences graves envers sa femmestepas vu retirer 'autorité parentale
au motif, dixit le magistrat, gu'il est « un mausanari, mais un bon pere » !

M. Edouard Durand. D’ou l'intérét de la formation, mais aussi de léntention

du Iégislateur. Certes, la loi de 2014 a été peseran application sur le retrait de I'autorité
parentale — car on touche la au cceur de nos refméisas de la famille, a une conception
patrimoniale de l'autorité parentale. L'autoritérgmatale est congue moins comme un outil
juridique pour protéger et éduquer I'enfant que e@mun outil juridigue permettant de
reconnaitre le parent comme parent. Or dans la wa@idienne, I'exercice conjoint de
l'autorité parentale dans les situations de viadsnconjugales est inconcevable. Jusqu’en
1987, l'autorité parentale était liée a la gardd’eiefant et les enfants de parents divorcés
ont toujours su qu’ils avaient deux parents !

La suspension de l'autorité parentale est une pigtressante dans les cas de
féminicide ou de tentative de féminicide. Commegjdgs enfants, j'ai vu un pére condamné
a la prison pour avoir tué sa femme et qui confindaexercer l'autorité parentale, en
refusant de donner 'autorisation a la justice d@®rer I'enfant chez un pédopsychiatre, car
il s'agissait du pédopsychiatre de la branche matker... Le systéme est donc totalement
pervers. Une disposition du code civil permet aejdes enfants, par exemple, de déléguer



ponctuellement au gardien — famille, tierce pergonservice éducatif, aide sociale a
I'enfance — la charge de certains actes.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans ma permanence, jai accueilli une
femme dont le mari refusait de lui donner le pasdege son fils, alors que celui-ci devait
partir en voyage scolaire a I'étranger !

M. Edouard Durand. Il faudrait que la mére demande au juge aux afaire
familiales I'exercice exclusif de l'autorité pareld, puisque l'autorité parentale devient
I'arme pour perpétuer 'emprise !

Dans une situation de féminicide ou de tentativééddnicide, I'auteur continue a
exercer l'autorité parentale pendant plusieurs meire plusieurs années, avant la
condamnation par la Cour d'assises. Je préconis& dme suspension provisoire de
I'exercice de l'autorité parentale, car si des fsofustifient la détention provisoire, ils
peuvent aussi justifier que ce soit le tiers désigomme protecteur par la justice qui
décidera si I'enfant doit aller voir un pédopsyttéa

Je voudrais finir sur le probléeme des enfants viet des violences conjugales. En
effet, s’ils ne sont pas directement victimes d#erices exercées contre eux, les enfants ne
sont pas victimes au sens pénal. Je vois deuxspiséepremiére est de faire de la présence
des enfants une circonstance aggravante de I'tidracle violences. Elle n'a pas ma
préférence, car elle aurait I'inconvénient de dignique les violences dans le couple
commises en I'absence d’enfant ou en I'absencédéht sont moins graves. La deuxiéme
piste est le cumul d’'infractions, par la créatidnng infraction autonome selon laquelle les
violences conjugales constituent une violence eoritenfant. Le cumul idéal de
qualifications est envisageable dans deux casgdeefi: d’'une part, la pluralité d’atteintes a
des valeurs sociales différentes — violences dam®lple et maltraitance faite a I'enfant :
nous savons que les violences conjugales sont deseplus graves maltraitances faites aux
enfants — et, d’autre part, la pluralité de vicém€es deux conditions sont réunies dans les
situations d’enfants victimes des violences corlgga

Mme la présidente Catherine CoutelleAu législateur de trouver le bon véhicule
législatif...

M. Antoine Fabre. Nous sommes tous d'accord sur un point : notrecgistst
relativement imparfaite. L'affaire Sauvage le mentt arrive que la justice se trompe.

Avec tout le respect que je vous dois, madame lsigegte, il me semble qu’'un
mari violent peut étre un bon pére.

Mon cabinet est situé prés de Trappes, et je sais gres grand nombre de femmes
en situation irréguliére ont porté plainte pouretees légéres afin d’étre régularisées, or les
hommes concernés ont été relaxés dans un grandea®icas.

Dans un systeme judiciaire imparfait, ou I'on petre &enté d'instrumentaliser la
justice, créer une disposition pour priver une eng présumée innocente de l'autorité
parentale me semble dangereux. Vendredi, j'aiifaérér un homme, aprés deux ans et demi

de détention provisoire, accusé a tort de viol sarconjointe : dans quel état serait-il
aujourd’hui si 'autorité parentale lui avait égdirée ?



Mme la présidente Catherine CoutelleNous n’avons pas I'impression d’en faire
trop pour lutter contre les violences conjugaless enfants qui ont vu leur mére battue sont
marqués a vie.

Mme Catherine Le Magueresse.J'ai été auditionnée par le Haut Conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfh) laumodification de la définition
juridique du viol et la notion d’agression sexuelle

Il s’agirait d'introduire a I'article 222-22 du cecpénal sur les agressions sexuelles
une définition positive du consentement. La enctiFecode canadien est intéressant, en
ayant introduit comme définition du consentemeitiaiccord volontaire donné a l'activité
sexuelle » 1l serait préférable d’inscrire un consentemestifif dans le code pénal, au lieu
de continuer a penser I'absence de consentemetd dietime en termes de « violence,
contrainte, menace ou surprise » de l'agressetie cifuation aboutissant & déposséder
totalement les femmes de leur pouvoir de dire auian. Autrement formulé, il y aurait viol
ou agression sexuelle quand la femme ne dit pas x gas seulement quand elle dit
« non ».

Cette notion de consentement est primordiale. Roétre rendue dans différents
lycées d'lle-de-France, les jeunes lycéens quéritairogés étaient incapables de répondre a
ma guestion « gu'est-ce que le consentement Zoutds les lycéennes d'une autre classe
m’ont soutenu que « si I'on sourit & un garcon oit doucher avec lui aprés, sinon on est
une salope ».

Mme Diane Roman.La Commission nationale consultative des droitsidemme
(CNCDH), dont je suis membre, souhaiterait travasler la question des violences envers
les femmes, aussi bien sur le féminicide que suédédime défense. Une saisine de votre
délégation pourrait constituer une premiére étapgaéssante.

Mme Isabelle Steyer.Les femmes qui sont déja sous un systéeme de fioriae
sont pas suffisamment protégées. En effet, madgedmtrole judiciaire, le sursis avec mise a
I'épreuve ou encore I'ordonnance de protectiontaies hommes passent a I'acte. Je pense
que la responsabilité de I'Etat est engagée danadale cette femme assassinée a Grande-
Synthe, qui avait déposé plainte pour violencesjugades, son compagnon était sous
contréle judiciaire et devait étre jugé un moisdemi plus tard, mais il I'a poursuivi en
voiture et I'a tuée a coups de revolver, ainsi lgupére et la mére de celle-ci, alors qu’elle
venait d'appeler le 17. Dans cette affaire, le ddatjudiciaire ne s’est jamais exercé, alors
que cette femme s'était présentée quatre fois dasscommissariats. La protection des
femmes, lorsque le conjoint veut tuer, est un gmgi.

Mme la présidente Catherine CoutelleCertains tribunaux demandent peu de
téléphones grand danger.

Merci beaucoup, mesdames, messieurs.



D. AUDITION DE REPRESENTANT.E.S DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Lors de sa réunion du mardi 9 février 2016, souprigsidence de Mme Catherine
Coutelle, la Délégation a procédé a I'audition de MBatrice Bossard, magistrate, sous-
directrice de la justice pénale générale, de Mme OmbeMahuzier, cheffe du pble de
I'évaluation des politiques pénales de la directibes affaires criminelles et des gréces, et
de M. Francis Le Gunehec, chef du bureau de lal&tgps pénale générale, de la direction
des affaires criminelles et des graces du ministérdadjustice, sur les violences faites
aux femmes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Mes chers collégues, nous recevons
aujourd’hui Mme Béatrice Bossard, sous-directrice th justice pénale générale,
accompagnée par Mme Ombeline Mahuzier, cheffe de @é I'évaluation des politiques
pénales, et de M. Francis Le Gunehec, chef du buteda |égislation pénale générale, de la
direction des affaires criminelles et des gracemihistére de la justice.

Mesdames, monsieur, comme vous le savez, le rpoeeces de Jacqueline Sauvage
a suscité un certain émoi dans notre pays. La Dibégaux droits des femmes et a I'égalité
des chances entre les hommes et les femmes a lnagu&availlé sur le sujet des violences
faites aux femmes et pris part aux débats surdejére loi consacrée a cette question, loi
qui a été adoptée en 2010 puis renforcée en 20%dudthui, il s’agit, pour nous, non pas
de préparer un nouveau texte, mais de nous intrrogtamment sur les raisons pour
lesquelles Jacqueline Sauvage n'a pas bénéficié gigement plus clément. Certes, la
légitime défense, telle qu'elle est définie dansdele pénal, doit répondre a des critéres
cumulatifs, criteres qui n’étaient pas tous réutass le cas que j'évoque, de sorte qu'il est
permis de s'interroger sur la stratégie de défesesistant a plaider I'acquittement. Quoi
gu’il en soit, on a le sentiment qu’aucune mainoseable ne lui a été tendue alors que
différentes alertes avaient été lancées : tentdtveuicide, signalements, fugue de ses filles,
plainte de la voisine a I'encontre de son mari ppenaces de mort, classée sans suite par
les gendarmes...

Peut-on modifier le code pénal pour prendre en tende telles situations qui
perdurent pendant des années et aboutissent aeaidramatique, puisqu’il consiste d'une
certaine maniére a se faire justice soi-méme amt waconjoint violent ? Il ne s’agit pas du
tout pour nous, contrairement a ce que certainpomenser, de donner un permis de tuer,
mais d’améliorer éventuellement les choses. Nouwnswdéja entendu des magistrats, des
avocats, des juristes, notamment Catherine Le Magse, qui a suivi 'ensemble du procés.

Par ailleurs, lors de l'audition des représentadesassociation SOS les mamans,
nous avons recueilli deux témoignages bouleversintaéres dont les enfants subissent des
maltraitances reconnues et qui sont pourtant peesgusidérées comme coupables. Nous
avons également connaissance du cas d'une mere’egti pas protégée alors que les
violences sont avérées et que des plaintes odégtesées aupres des gendarmes.

Mme Pascale Crozon, rapporteure d’'information.La loi du 4 aolt 2014 prévoit
la formation initiale et continue de I'ensemble geafessionnels, notamment des magistrats,
confrontés aux violences faites aux femmes. Qu'eil de cette formation aujourd’hui ?

Mme Béatrice Bossard, sous-directrice de la justicgpénale générale a la
direction des affaires criminelles et des graces duministere de la justice La question des
violences conjugales est, depuis dix ans, pour il@stére de la justice, une priorité de
politique pénale. Un certain nombre de circulaidesdirectives et de dépéches ont donc été



diffusées auprés des procureurs de la Républiquesant mobilisés pour lutter contre ce
fléau sur I'ensemble du territoire national, méméien entendu, tout n'est pas parfait.

Quel bilan pouvons-nous tirer de la loi du 4 aolL£2@&n ce qui concerne la
formation des magistrats ? L’Ecole nationale densistrature (ENM) méne une politique
dynamique dans ce domaine, qu'il s’agisse de landtion initiale ou de la formation
continue puisque les magistrats sont soumis a bhigation de formation tout au long de
leur vie professionnelle. A ce titre, une palettetismes leur est proposée chaque année,
parmi lesquels figure bien entendu celui des vigdsrconjugales et des violences sexuelles.

Dans le cadre de la formation initiale, une sesslendeux demi-journées de
conférences et de tables rondes a été organisédgppuomotion de 2015, en association
avec la Mission interministérielle pour la proteatides femmes victimes de violences et la
lutte contre la traite des étres humains (MIPROIEs hémes sont également évoqués dans
le cadre des enseignements fonctionnels, car osan la matiére, la coordination entre le
parquet, le juge des enfants et le juge aux affdmeniliales est essentielle pour éviter la
déperdition d’informations.

Mme la présidente Catherine Coutelle.A ce propos, il semble qu'une telle
coordination fait figure d’exception : elle dépeahel la bonne volonté des magistrats. Ainsi,
il arrive qu'un juge aux affaires familiales (JAR) eharge d’'une instance de divorce n’ait
pas connaissance de l'existence d'une procédural@éour violences et propose une
médiation entre époux. De méme, on nous a dit qeeguaune plainte a été déposée contre
un des deux parents et que le juge pour enfantic les enfants mineurs, ce dernier ne
communique pas forcément son dossier au juge dakesf familiales. On ne peut que
déplorer une telle étanchéité.

Mme Béatrice Bossard De tels cas de figure peuvent en effet, hélas, &septer.
Toutefois, je rappelle qu'au sein du parquet, lessitut des mineurs, dont reléeve également
le contentieux de la famille — ce qui traduit bienvolonté de développer une approche
globale —, intervient & la fois dans le champ pé&talans celui de 'assistance éducative. Il
est donc l'interlocuteur privilégié et le partemaie travail quotidien du juge des enfants.
Ainsi, lorsqu'’il a & connaitre d’'une situation delences dans laquelle des enfants sont en
danger, il transmet une copie de la procédure gai fies enfants pour éclairer celui-ci sur le
suivi de la famille et les mesures a prendre. Getesmission peut également se faire en cas
d’instance de divorce. En tout état de causegle dintre le substitut des mineurs et le juge
des enfants est bien présent dans les pratiquéEsgpiannelles.

Quant a la transmission d’'informations entre le jags enfants et le juge aux
affaires familiales, elle existe également. Majy/-feviendrai a propos de I'ordonnance de
protection —, il convient sans doute d'élaborer politique de juridiction afin de mettre en
place ou d’améliorer les circuits de transmissiess thformations. Des progres sont donc
souhaités par le ministére dans ce domaine. Tadstedoe que le cloisonnement est total
serait une contreveérité. Un magistrat sait que tesmtons individuelles sont complexes,
comprennent divers parametres et que la réponsegind, notamment pénale, doit, pour
étre efficace, tenir compte des différentes intetioas de la justice.

N’oublions pas, au demeurant, que I'avocat est teuadondamental en la matiére.
S'il s’agit d'un avocat attitré, qui intervient a fois au plan pénal et dans le champ des
affaires familiales, la continuité de l'informati@st assurée. En revanche, il est vrai que,
pour les personnes qui bénéficient de I'aide jatidhnelle ou de la commission d’office,
une déperdition d’information est possible. En téiat de cause, le conseil joue un role clé :
il pourra, par exemple, porter a la connaissancgiglel aux affaires familiales la plainte que



sa cliente a déposée par ailleurs. De fait, letgubsux affaires familiales ou des mineurs
ne connait pas forcément I'existence d’une évelatilstance de divorce, et la copie d’'une
procédure pénale ne peut pas étre transmise daitele

Quoi qu'il en soit, le ministere de la justice trdleaa I'amélioration des circuits
d’information entre les différents acteurs judimai: JAF, juge des enfants, parquet, en la
personne du substitut des mineurs ou du substitatgé du contentieux de la famille,
sachant qu'il s’agit souvent du méme magistrat.

J'en reviens a la question de la formation. Dansaldre de ce que I'on appelle les
séquences transversales, c'est-a-dire lorsqueuldisears de justice sont sensibilisés a la
question de la médecine légale, par exemple, latgin des victimes de violences ou des
mineurs victimes de sévices est abordée.

En ce qui concerne la formation continue, une sagsiincipalement consacrée aux
violences conjugales est renouvelée chaque ann@ssd2008. Cette formation de trois
jours est ouverte a un large public. Ainsi, en 2@1®, a été suivie par 62 magistrats, 8 juges
de proximité, 4 gendarmes, 5 policiers, 7 persandel 'administration pénitentiaire et 3
membres de I'éducation nationale. En 2016, a é&tecrune session de formation
particuliére, dirigée par Mme Ernestine Ronai, &gticonsacrée aux violences sexuelles. Par
ailleurs, 'ENM permettra, chaque année, a un neggisle bénéficier de I'enseignement
dispensé dans le cadre du dipldme universitairelesiviolences faites aux femmes que
délivre, a partir de cette année, I'université $8ri

Enfin, il convient de mentionner la formation décentrée, qui se cumule avec
I'obligation de formation continue suivie a Par&n effet, dans chaque cour d’appel, un
coordonnateur régional de la formation peut pretidritiative d'organiser des sessions de
formation. Ainsi, en 2016, une formation spécifigest consacrée a la présentation du
dispositif « téléphone grave danger », pour pemnéttchaque magistrat de se familiariser
avec ce dispositif.

Mme la rapporteure. Avez-vous une estimation du nombre de magistratoqu
suivi des sessions de formation continue consaérées questions ?

Mme Béatrice Bossard. La session organisée en 2015 a été suivie par 62
magistrats, et je rappelle qu’elle existe depui3d20

Mme la présidente Catherine CoutelleCes magistrats sont-ils volontaires ?

Mme Béatrice Bossard.Oui. La formation est obligatoire, mais chaque ntagjis
formule chaque année quatre voeux, validés parugEsisurs hiérarchiques qui s’assurent
gue ces voeux correspondent aux fonctions qu'il exerc

Mme la rapporteure. Dans quelle mesure 'appareil statistique du mémesde la
justice comporte-t-il des données sexuées ?

Mme Béatrice Bossard.Les statistiques du ministére de la justice étssiigs du
casier judiciaire national, elles ne comportentddanées sexuées que pour les personnes
condamnées.

Mme la présidente Catherine Coutelle Ne serait-il pas possible de disposer de
telles données pour les victimes ? Nous souhaiteidonnaitre, par exemple, le nombre de
plaintes qui ont été déposées pour cyber-violeleemmbre de femmes concernées et celui



des condamnations. Or, nous ne parvenons pas airobten réponse précise sur ces
différents points.

Mme Ombeline Mahuzier, cheffe du pdle de I'évaluatin des politiques pénales,
a la direction des affaires criminelles et des gr&s du ministere de la justicela
véritable question est celle de savoir s'il estipent de comparer ces éléments, qui sont tres
différents. Les données concernant les dépodtsaietplsont collectées par le ministére de
l'intérieur ; or, le ministére de la justice n'aspacces a ces bases de données. Quant a ses
propres statistiques, elles sont construites arghrtcasier judiciaire national ou du logiciel
d’enregistrement des procédures, qui refletentiVaé réelle des juridictions. Ses données
concernent donc les affaires transmises au parquetjes soient ou non poursuivies. C’est
ainsi que nous avons pu vous indiquer quels étdeemtombre d’affaires de violences
conjugales et la structure de la réponse des parquassement sans suite et motif de ce
classement, poursuite et voies de poursuite...d8eeées sont non seulement completes et
précises mais également fiables. On peut en efpbser d’'un appareil statistique ; encore
faut-il savoir comment les données sont construifes de déterminer si elles ont un sens
par rapport au contentieux que I'on cherche a évalu

S’agissant du lien que vous établissez entre lebnere plaintes et le nombre de
condamnations, il ne peut étre fait ni au niveatisgtique, ni au niveau juridique. En effet,
non seulement une plainte n'aboutit pas forcémenn@ condamnation — méme si, en
matiere de violences conjugales, toutes les affas@nt en principe élucidées, puisque
l'auteur est connu —, mais elle n'entrainera paspios systématiquement des poursuites, en
raison d'un manque de preuves par exemple.

En ce qui concerne le suivi statistique, c'estr@-diévaluation du nombre des
plaintes recues par les services enquéteurs atdeduaffaires transmises aux parquets — et
non celui des condamnations —, le service statistdy ministére de la justice participe avec
celui du ministére de l'intérieur a un groupe davail destiné a étudier notamment la
maniére dont le contentieux des violences conjsgel& identifié par les policiers. Le
ministére de l'intérieur dispose en effet, congraient a celui de la justice, d’'un systéme de
comptage purement statistique, qui repose surgieiéd de rédaction des procédures et sur
des index statistiques remplis par les policiessm@mes au moment ou ils enregistrent une
plainte. Ce faisant, ils précisent un contexte, gai correspond pas forcément a une
infraction, dés lors que l'appréciation n'est past@e par un magistrat. Ce systéme de
comptage n’est donc pas parfaitement fiable. Eet gffse peut que, lors du dép6t de plainte,
le policier qualifie les faits de violences sanemné la circonstance aggravante, qui n’est pas
requise a ce stade de la procédure, mais en pnécase de méme dans I'index statistique
gu'il s’agit de violences conjugales.

Les statistigues du ministéere de la justice etesedlu ministére de l'intérieur sont
donc parfaitement compatibles, leurs ordres dedgnansont comparables. En revanche,
elles ne sont pas construites de la méme fagornesanutils, les méthodes et les ressources
sont différents.

Mme la rapporteure. Avez-vous des données concernant le nombre d'affaians
lesquelles les femmes ont pu bénéficier, au coerdadpériode récente, de la légitime
défense ?

Mme Béatrice Bossard.Hélas, nous ne pouvons pas non plus vous fournir de
données dans ce domaine, dans la mesure ou, |destggitime défense, qui est une cause
d’irresponsabilité pénale, est retenue, aucuneamndtion n'est prononcée. Or, comme je



vous l'ai indiqué, nous travaillons sur la base degtistiques issues du casier judiciaire
national, donc des condamnations.

Mme Ombeline Mahuzier. Je me permets de revenir sur la question du déeompt
des victimes, a laquelle je n'ai pas répondu. Uéménts inscrits au casier judiciaire sont
définis par la loi. Or, ni l'identité des victimes keur nombre ne figurent parmi ces
éléments, non seulement parce qu'il ne recenséegygersonnes condamnées et leur peine,
mais aussi parce qu’'on peut étre condamné sanfaquetime soit identifiée. Quand bien
méme celle-ci ne serait pas connue ou refuseraiédiencher le processus pénal, la justice
passerait outre I'absence de plainte. C'est ungaissns pour lesquelles le recensement du
nombre des plaintes n'est pas forcément pertinggtude du nombre des victimes de
violences conjugales ou sexistes reléve donc dagardes enquétes de victimation.

Mme la rapporteure. La loi du 4 aolt 2014 prévoit que la juridiction jdgement
puisse prononcer le retrait de l'autorité parenttecas de meurtre du conjoint ou d'un
enfant. Cette mesure a-t-elle été souvent pronobcée

Mme Béatrice Bossard.Les statistiques du ministére de la justice ne pouétre
consolidées qu’une fois I'année écoulée et les @mmations inscrites au casier judiciaire,
les données concernant I'année 2015 ne serontrdigps qu'a la fin de I'année 2016.

Mme la présidente Catherine CoutelleQuelle est la position du ministére de la
justice sur, non pas le retrait — car c’est unésiléit grave —, mais la suspension de l'autorité
parentale ? J'ai lu récemment un jugement danslaegu homme violent a été condamné
sans que l'autorité parentale ait été suspendumatifi que, s'il est un mauvais mari, il est
un bon pére. Les enfants sont pourtant les victidiesctes ou collatérales des violences
conjugales. Il nous est donc difficile de concewpifun mauvais mari puisse étre un bon
pére — cette distinction nous choque beaucoup.Han€zllerie recommande-t-elle d’aborder
ce sujet dans le cadre de ses instructions contdasaviolences conjugales ?

Mme Béatrice Bossard.Dans ce type de contentieux, la charge émotionesiie
trés forte, et le r6le du magistrat est de dépd&féect et de se prononcer au regard des
éléments objectifs qui lui sont soumis, non seuldmmour caractériser l'infraction mais
aussi pour motiver une mesure aussi importantdejoetrait ou la suspension de I'autorité
parentale. En I'absence de tels éléments débaihisadictoirement, il peut étre délicat de se
prononcer sur le retrait de I'autorité parentale.t&ut état de cause, je n'ai pas relevé, dans
la circulaire de 2014, d’indications du ministete se point. J'ajoute que la suspension de
l'autorité parentale ne peut pas étre automatigonaaison du principe de l'individualisation
de la sanction. Pour qu’elle soit prononcée, déméhts attestant de la dangerosité d’'un
parent doivent rendre inenvisageable I'exerciceateautorité parentale.

Mme la rapporteure. Lors de nos auditions, plusieurs personnes seétonhées
que l'article 221-4 du code pénal, relatif aux eitstances aggravantes du meurtre, fasse
référence aux conjoints mais pas aux ex-conjoints.

Mme Béatrice Bossard.On peut en effet penser, a la lecture de cet griigle la
situation des ex-partenaires et des ex-conjoingstnpas visée, mais il faut se référer a
l'article 132-80 du code pénal, qui définit cetteeanstance aggravante et dont le deuxiéme
alinéa prévoit explicitement que celle-ci est citnée lorsque les faits sont commis par
I'ancien conjoint, I'ancien concubin ou I'ancienrfgnaire d’'un Pacs.

Mme la présidente Catherine CoutelleCela ne souleve-t-il pas le probléeme de la
fabrication de la loi ?



M. Francis Le Gunehec, chef du bureau de la légidian pénale générale de la
direction des affaires criminelles et des graces dministere de la justice.Dans le cadre
de mes fonctions, j'ai participé a I'élaboration ais dispositions. Le code pénal comporte
une partie générale, qui comprend elle-méme leposisons générales relatives aux
circonstances aggravantes, qu'il s'agisse de lengdétation ou des violences a caractéere
raciste et homophobe, par exemple. C'est dans dee cgue l'article 132-80 définit la
circonstance aggravante de linfraction commise par conjoint, un concubin ou un
partenaire lié par un Pacs, en précisant bien gtie circonstance aggravante est également
reconnue lorsque linfraction est commise par urc@xjoint, un ex-concubin ou un ex-
partenaire lié par un Pacs. Lorsque la loi a éop@e, des circulaires ont été adressées aux
juridictions. Pour les magistrats, il n'y a pasdbeite que les dispositions générales du code
pénal s'appliquent de facon générale. En toutddatause, nous n'avons pas jugé utile de le
repréciser pour chaque infraction ; du point de deida |égistique, cela me parait cohérent.

Je vous donne un autre exemple. L'ancien code gl des peines minimales et
maximales ; le nouveau code pénal prévoit, quami &ne peine de dix ans de prison ou de
quinze ans de réclusion criminelle, par exemplest précisé, dans la partie générale, qu'il
s’agit de maxima et que I'on peut descendre awssn'on le veut. Le code pénal doit donc
étre lu en tenant compte de sa partie générale définit également les principes de
responsabilité, notamment les causes d'irrespolitéapénale, telles que la Iégitime défense,
par exemple. Ainsi, I'article relatif au meurtre pr&cise pas que celui-ci n’existe pas en cas
de légitime défense.

Cela ne me choque pas car, du point de vue dejiktitfue, il importe que le code
soit cohérent et ne se répete pas. Certes, I'dbdiéésde la loi pour un particulier est
relative, car la question est, hélas, extrémemamiptexe. Mais il n'apparait pas pour autant
opportun de modifier les articles concernés popréciser que la circonstance aggravante
est également constituée lorsque l'infraction eshmise par un ancien conjoint ou un
ancien concubin. |l s'agissait, du reste, d'un p&mdamental lors de I'examen du projet de
loi : je me souviens d'avoir plaidé pour que ceitécision soit explicitement mentionnée
dans le texte, ce qui n'était pas le cas a I'oggin

Mme la rapporteure. Que pensez-vous de la possibilité de modifietithr 221-4
du code pénal relatif aux circonstances aggravadiesieurtre pour y faire référence aux
meurtres commis « & raison du sexe » ? A votre éssarace, le terme de « féminicide » est-
il utilisé dans le vocabulaire juridique et admirasif pour désigner le meurtre de femme ?

Mme Béatrice Bossard.A ma connaissance, le terme de « féminicide » + gon
suppose qu'il est le pendant d’homicide — n'est pagé dans le monde judiciaire. Au
demeurant, le fait de donner la mort a autrui njgss$ qualifié d’homicide dans le code
pénal ; celui-ci fait référence au meurtre, qui @ notion asexuée. Par conséquent, si la
proposition de créer une infraction de féminicidecggde de la volonté d'instaurer un
parallele avec I'homicide, elle ne nous parait pédsessaire, au regard des textes actuels.
Dans le code pénal, le terme d'«homicide » estcypalement utilisé a propos de
I’'homicide involontaire.

Sur le point de savoir si la création d’'une nowelrconstance aggravante a raison
du sexe présente un intérét juridique, notre doacest réservée, pour plusieurs raisons.
Tout d'abord, il existe d’'ores et déja un certaombre de circonstances aggravantes qui
sont de nature a répondre a ces situations fagtudlh premiere d'entre elles vient d'étre
évoquée, c’est celle qui est constituée lorsquedartre est commis par le conjoint ou I'ex-
conjoint. La deuxiéme est celle qui s’applique aurtre d’une personne motivé par le refus
de celle-ci de contracter un mariage ou de conaloeeunion. La troisieme est celle qui est
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prévue en cas de commission simultanée d’un vidlet meurtre. Il nous semble que ces
trois circonstances aggravantes permettent de presrdcompte sinon toutes, du moins un
grand nombre des situations de violences subielepdemmes.

Par ailleurs, il serait difficile de caractériserifiqguement en quoi le meurtre est
aggravé a raison du sexe. De fait, I'objectif sedeiprotéger davantage les femmes battues
par leur conjoint masculin, mais il ne serait pascément atteint car seraient également
concernés les cas ou une femme bat ou tue sa,rpaiexemple. La terminologie est trop
large pour déterminer le type de situations coeeratiquel on se référe.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous savons que la notion de féminicide
est utilisée en lItalie et, surtout, en Amériquenkatiet au Canada, ou ont eu lieu des
assassinats de masse visant des femmes parceegéddlient femmes ; il s’agit bien de
meurtres spécifiques. Je pense également — maiséeucette situation est-elle déja
couverte par une circonstance aggravante — auxtresuiés au code d’honneur : un frere
tue sa sceur parce qu'il considére qu'elle a satinfteur de la famille, par exemple. Selon
nous, il s’agit d'un féminicide, dans la mesurewugarcon qui ferait la méme chose ne
risquerait pas d’étre tué. Nous cherchons a saveietse notion serait opérante dans notre
code pénal.

Mme Béatrice Bossard.Le cas que vous évoquez, méme s'il releve du méme
esprit, échappe en effet a la circonstance aggravie au refus de contracter un mariage.
Mais il est important que le choix des mots neskipas trop de place a l'interprétation afin
que chacun sache quel type de comportement estQisdée terme de féminicide dépasse
'acte d’'un homme tuant une femme, soit dans urtexde@ conjugal ou intrafamilial — il
s’agirait alors d'un « féminicide intime » —, seit raison de convictions antiféministes.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn peut en effet penser aux meurtres des
étudiantes de I'Ecole polytechnique de Montréai,ani été tuées parce qu’elles étaient des
femmes. Il me semble qu’au cours de nos audit@m@sé souligné le fait que figurent dans le
code pénal, au titre des circonstances aggravdetedfractions commises a raison de la
race — alors que ce mot ne devrait plus étre é&tiisu de I'orientation sexuelle, et non celles
commises a raison du sexe.

M. Francis Le Gunehec.C'est en effet le cas. Il existe une interrogatigitime,
depuis quelques années, sur la présence du mate wra@ans notre Iégislation. Une
proposition de loi a été votée par I’Assembléeameatie, initialement pour le supprimer, puis,
sur la suggestion de la direction des affairesiogttes et des graces, pour le remplacer par
des expressions telles que «raisons racistes « ppétendue race », afin de réprimer le
racisme sans pour autant donner le sentiment qoe#utionne I'existence des races.

Pour revenir a la question du féminicide, je raj@pai un précédent qui doit nous
amener a réfléchir ; je veux parler de celui quicagne l'inceste. Un texte a en effet été
adopté dont I'objet était d’'inscrire I'inceste ddesode pénal, non pas pour sanctionner des
faits qui ne I'étaient pas, mais pour qualifier td®ses plus clairement. Or, la définition de
l'inceste soulevait des difficultés telles que eetisposition a finalement été censurée par le
Conseil constitutionnel. Un nouveau texte sur lagmion de I'enfance a depuis été voté,
dont la partie relative a I'inceste — partie qui'ailleurs été adoptée conforme par le Sénat et
’Assemblée — ne pose plus, selon moi, de problédh@sire constitutionnel. Il me parait
toutefois plus difficile, d’'un point de vue juridig, d’aboutir & une définition du féminicide
qui n’encourrait pas la censure du Conseil cortgiitnel.



Par ailleurs, a chaque fois que I'on a rencontré pi@blémes particuliers, par
exemple celui des mariages forceés, on les a régl€séant une circonstance aggravante. La
question des crimes d’honneur peut se poser, ini@stisavoir exactement ce que I'on veut
réprimer et la maniére dont on veut le réprimer.firanule générale « a raison du sexe »
n'est pas satisfaisante de ce point de vue. Pref@xemple du racisme : la circonstance
aggravante est établie notamment lorsque des prap@sges ont accompagné des violences
ou un meurtre. Si I'on suit la méme logique, le n@ucommis par une femme qui tue sa
rivale en proférant des insultes sexistes devtedt gualifié de sexiste. Or, cela n’a pas de
sens. Le parallele entre sexisme et racisme n'‘est ghas opérant : on aboutirait a des
situations absurdes, voire contre-productives.

Si une réforme doit intervenir, elle doit donc eibtle fagon précise ce que I'on veut
réprimer, étant observé que, dans le cas des cidrthesneur, par exemple — qui samt
priori déja aggravés par la préméditation et passibles,tére, de la réclusion criminelle a
perpétuité —, il n’y a aucune difficulté a ce qee tours d’assises prononcent le maximum
des peines encourues. On peut donc prévoir uneadigna dans un souci pédagogique — ou
d'affichage, diront certains —, mais elle n'est fmsément indispensable d'un point de vue
juridique. Sur ce point, la réflexion doit peuteéie poursuivre. En revanche, la circonstance
aggravante de sexisme parait complexe a mettre emepdle méme que la notion de
féminicide, qui peut avoir une utilité en sociolegnais qu'il est délicat d’'introduire dans la
loi, dés lors que doivent étre respectés le prend |€galité des peines ainsi que la sreté et
la prévisibilité de la loi.

Mme Béatrice Bossard. Certains observateurs peuvent estimer qu’un certain
nombre de circonstances aggravantes manquent, miblions pas que les éléments
factuels sont dans le débat judiciaire et que, dartadre du procés d'assises, le contexte
dans lequel l'acte a été commis sera mis en évae@es éléments seront pris en
considération tant par le ministére public dansrégaisitions que par la cour d’assises dans
son verdict.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans le cas de Jacqueline Sauvage, on
peut se poser la question...

Mme Béatrice Bossard.Sur la situation individuelle de Mme Sauvage, geme
prononcerai pas. Mais, en tant que magistrat, jex péaire état des pratiques
professionnelles. Or, les conditions du passagacéelsont exposées a la cour d’'assises et
aux jurés pour qu'ils puissent apprécier la gradigé actes commis et déterminer la peine
qui sera requise et prononceée.

Mme la rapporteure. Quelles réflexions vous inspire la présomption dgtilée
défense ou la Iégitime défense différée, qui aetguée a I'occasion de I'affaire Jacqueline
Sauvage ?

Mme Béatrice BossardPour que la Iégitime défense soit retenue, I'actioit étre
simultanée et proportionnée a I'attaque subiellSiest différée, elle n'est plus simultanée.
Or, je rappelle que cette définition de la légitidéfense n'est pas nouvelle : elle est inscrite
dans les concepts fondamentaux du droit pénal diand ce stade, pour la direction des
affaires criminelles et des graces, aucune réfodmecette notion n'est envisagée — le
Iégislateur appréciera. En tout cas, il semble derepd’introduire la notion de différe,
d’autant que se poserait la question de la prapurtlité d’'une riposte différée.



Mme la présidente Catherine CoutelleDans le code criminel canadien, la notion
de Iégitime défense est extrémement détaillée.pB&Egsions vous paraissent-elles utiles ou
nécessaires ?

M. Francis Le Gunehec.La spécificité du droit canadien est liée a unggién de

1990 de la Cour supréme, qui a reconnu, dans f'artéavallée », une sorte de |égitime
défense différée. Cette décision a fait I'objecdenmentaires de la doctrine et de magistrats,
notamment & propos de I'emprise qui était exeraédasvictime. On a notamment comparé
sa situation a celle d’'un otage régulierement mé&rEc mort qui tuerait son ravisseur sans
attendre que celui-ci tente effectivement de I'assgeer. Toujours est-il qu'une loi est
intervenue suite a cette jurisprudence, non pas @adfier la notion de différé, mais pour
fixer des critéres de bon sens — qui, selon migiyest de 'interprétation de la loi plutét que
de la loi elle-méme — qui permettent d’apprécidétatime défense.

Je précise que nous n'avons pas de statistiquelsapplication effective de cette
jurisprudence de 1990. En revanche, dans une daqgus récente, qui date de 1998, la
Cour supréme canadienne a validé I'hypothése damslle la femme avait été déclarée
coupable mais trés faiblement condamnée. Vous awdigiué vous-méme que vous he
réclamiez pas un permis de tuer. Or, la légitimentgd, I'état de nécessité ou la contrainte
sont des causes d'irresponsabilité pénale, quakmnt 'acquittement de I'auteur des faits.
D’un point de vue strictement juridique, la Iégitiméfense est donc un permis de tuer. Dans
I'affaire Sauvage, la question qui se posait &glie de savoir si elle devait étre acquittée ou
si elle devait étre condamnée a une peine moinsrséVous avez dit vous-méme que ses
avocats avaient axé sa défense sur la demandeudtactent au nom de la l1égitime défense,
et non sur la reconnaissance de circonstancesugaieat justifié une peine moindre. Le
choix de la défense n’est donc pas anodin, endesp

Il s’agit de savoir ce que souhaite le législaiams un tel cas. Souhaite-t-il que la
femme battue qui tue son mari soit considérée copégnalement irresponsable — et alors il
faut faire évoluer la notion de légitime défensd, ept vieille de deux siécles — ou souhaite-
t-il qu’elle ne soit pas condamnée a une peinerdEptionnée — et il faut envisager une
autre solution ? J'ajoute que, dans l'affaire doots parlons, se posait la question de
l'application de la circonstance aggravante liéefait que Mme Sauvage avait tué son
conjoint, alors méme que cette circonstance aggta\aété créée pour protéger les femmes
se trouvant dans sa situation.

I me semble donc que la légitime défense ou demutrauses d’irresponsabilité
n'offrent pas une solution satisfaisante, que éediopoint de vue juridique ou méme du
point de vue sociologique, car encourager ainsifarmeme battue a se défendre seule en lui
reconnaissant le droit de tuer son mari violentaisempour I'Etat, un terrible aveu
d'impuissance.

Mme la rapporteure. Disposez-vous d’éléments statistiques sur I'apfitioade
I'ordonnance de protection, qui semble disparaté’susemble du territoire ?

Mme Béatrice BossardCette question n’est pas suivie par la direction aféaires
criminelles et des graces mais par la directionadiesres civiles et du sceau du ministére de
la justice, laquelle nous a transmis a ce sujaetartain nombre de données que je vais vous
livrer mais que je ne serai pas forcément en meicommenter.

Le nombre des demandes d’ordonnance de proteciagraenté de 55 % entre 2011
et 2014. Il ressort d’'une mission d'évaluation neepér l'inspection générale des services
judiciaires (IGSJ) et I'inspection générale desiedfasociales (IGAS) que I'appropriation du



dispositif par les magistrats connait une réelleélmmation. Quant au taux de rejet des
demandes, il s'établit entre 25 % et 27,9 % er@f22t 2014. Cette stabilité peut s'interpréter
comme le résultat d’'un positionnement pondéré stzasonforme a la mission du juge, qui
doit évaluer s'il existe des raisons sérieusesamsidérer comme vraisemblables a la fois la
commission des faits de violence allégués et lgelaauquel la victime est exposée.

Par ailleurs, la direction des affaires civilesdet Sceau nous indique gqu’aucun
service aux affaires familiales ne répond dansélaidde 72 heures qui avait été envisagé
lors des débats parlementaires, puisque les dasisimt rendues dans un délai moyen de 37
jours. Un tel délai s’explique par les contraintd®rentes a la procédure suivie, notamment
la nécessité de convoquer les parties a l'audiepoar respecter le principe du
contradictoire. La convocation se fait en effet peftre recommandée avec accusé de
réception et par délivrance d’assignation.

Toutefois, un certain nombre de juridictions, seuses de réduire ces délais, ont
développé de bonnes pratiques qui consistent, lpsutribunaux de grande instance, a se
rapprocher des huissiers de justice pour faireoete gjue I'acte d'assignation soit signifié
dans la journée. Une politique de juridiction esalément mise en ceuvre pour renforcer
l'articulation entre les procédures pénales etfdescédures civiles, afin de prendre en
considération I'ensemble du champ des violencegugates et intrafamiliales et tenter de
développer une approche globale.

Mme la présidente Catherine Coutelle Je m’'étonne tout de méme que le délai
dont nous avions prévu qu'il serait de 72 heuréseso définitive de 37 jours ! Je rappelle
que l'ordonnance de protection est une mesureédegnande urgence dont I'objectif est de
sauver la vie de femmes en grave danger. Par @illetije vais peut-étre commettre ici un
crime de lese-justice, je ne vois pas en quoiilecgre du contradictoire devrait étre respecté
en I'espéce. Qui est coupable ? Qui est victime ?

Mme Béatrice Bossard.Pour le savoir, un débat contradictoire est né&iess

Mme la présidente Catherine CoutelleSi une femme franchit le pas et demande
une protection, c'est parce qu'elle estime que ®aest en danger. Peut-étre peut-on
commencer par la lui accorder avant de détermirgdlesa raison ou tort. C’est ainsi que des
femmes se font tuer! Nous savions trés bien, l@s débats parlementaires, que nous
rencontrerions ce type de difficultés ; j'entende de débat contradictoire est nécessaire,
mais il me semble que tel n’est pas I'esprit deila

Mme Béatrice Bossard.Le contradictoire est en effet un principe géndradroit
et une obligation conventionnelle contenue dan€davention européenne des droits de
'homme.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Encore une fois, I'ordonnance de
protection doit permettre de protéger des femmesiarger de mort. Or, aujourd’hui,
certains avocats nous disent qu'ils ne la demanplerst précisément pour protéger leurs
clientes.

Mme Béatrice Bossard.Manifestement, le ministére de la justice ne s$isfagsait
pas de ces délais. L’ensemble des mesures qui pe@ire prises dans les juridictions pour
les réduire sont les bienvenues. C’est la raisam [amuelle certaines bonnes pratiques sont
encouragées. Au demeurant, en cas de danger immdentors que des menaces ont été
proférées, le pénal prend le relais. De fait, cenaves, de méme qu'un éventuel
harcélement, sont susceptibles de constituer unection, laquelle peut donner lieu a une



enquéte diligentée en flagrance. En tout état deesaune situation de danger imminent fait
l'objet d’'une alerte telle que le procureur et Emenissariat de police ou la brigade de
gendarmerie se contacteront pour que des dispusitimient prises, qu'il s'agisse de
patrouilles autour du domicile ou de I'ouverturem enquéte en flagrance, notamment pour
caractériser les menaces rapportées par la vicOmee détournera pas la téte : la protection
des victimes est également au cceur de la missiomagistrat.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe probléme, c’est I'éviction du conjoint
violent.

Mme Béatrice Bossard.L'éviction du conjoint violent est au cceur de ldifue
pénale menée par la Direction des affaires criffesadt des graces. Cette mesure, initiée il y
a plusieurs années, est désormais bien inscrite ldarpratiques des magistrats. Elle est une
réalité dans le cadre des mesures alternativep@ursuites en cas de classement sans suite,
dans le cadre du contrdle judiciaire prononcé dBatente du jugement ou, aprés
l'audience, dans le cadre d’un sursis avec misépaguve.

Une autre mesure a été adoptée dans le cadre @ie2@l¥, qui est plus délicate a
appliquer par les parquets ; je veux parler deotsibilité pour le procureur de la République
de se prononcer sur la prise en charge des fraitifsea I'entretien du logement conjugal.
Selon les éléments qui nous ont été communiquétepatifférents parquets, cette mesure
n'est pas véritablement mise en ceuvre car les pracuis’interrogent sur les modalités et la
portée d'une telle décision ainsi que sur I'abseteescours.

Il s’agit néanmoins de remontées ponctuelles. lestion des violences conjugales
est une priorité de politique pénale, mais il eticde pour la Direction des affaires
criminelles et de graces d’en connaitre les costoGtest pourquoi elle a proposé, et sa
proposition a été acceptée, au conseil de la tiaiset des études du ministere de la justice
que cette question fasse I'objet d’'une enquét@mnaliz en 2016. Cette proposition, élaborée
par Ombeline Mahuzier, qui pourra vous en dire gluse sujet, traduit notre volonté de
comprendre et de disposer de données fiables gsipermettront d’avancer. La question de
I'éviction du conjoint fait d’ailleurs partie delsématiques prises en compte dans cette étude.

Mme Ombeline Mahuzier. Ce que I'on appelle la mesure d’éviction au sersts
est assez peu prononcée. Pour les praticiens duali® s’entend en effet davantage au sens
large et regroupe toutes les mesures juridiquepepumettent d’obliger le conjoint violent a
rester a distance de la victime. Or, jusqu’a présantles les évictions au sens strict étaient
comptabilisées, ce qui ne nous parait pas pertitlegnt est de méme pour I'ordonnance de
protection civile, qui est en effet assez peuadédi au regard du volume d’affaires pénales
traitées parce que les premiéres mesures pronopeédss parquets et les juges en cas de
danger sont des mesures pénales, plus efficacesloBgscomptabiliser uniquement les
mesures civiles en omettant I'ensemble du disgqestial, qui sera pourtant préféré pour des
raisons d’efficacité, c'est étudier le phénoménesson angle réduit et faire 'impasse sur
I'évaluation du dispositif pénal.

C’est pourquoi nous avons proposé que ces procgdassent I'objet d'une étude
qualitative et quantitative. Ainsi la sous-directides études et de la statistique du ministere
de la justice doit mener une étude quantitative I8wiction du conjoint violent ou
'ordonnance de protection, au sens large : cett@eéportera sur tous les cas dans lesquels
une mesure a été prise pour évincer le conjoint,egample dans le cadre d'un contréle
judiciaire ou d’'un sursis avec mise a I'épreuve. flan qualitatif, une étude menée par
l'université de Strasbourg en lien avec le ministée la justice a permis un premier travail
de défrichage sur le fonctionnement du dispositiil.cNous allons donc utiliser cette base



de recherche pour étendre I'étude a une apprétigtialitative de I'articulation du dispositif
civil et du dispositif pénal.

Mme Marie-Noélle Battistel. Lorsqu’une mesure d’éviction a été prononcée, rien
n'empéche le conjoint qui a été éloigné de revemns cesse. Comment fait-on appliquer
concrétement cette mesure ?

Mme Béatrice Bossard.Le comportement que vous décrivez est constititih
autre délit, le harcélement.

Mme Marie-Noélle Battistel. Mais le harcélement peut avoir été constaté : tans
cas auquel je pense, la femme a recu un nombretampae SMS en I'espace d’'un mois. Et
son cas n’est pas unique...

Mme Béatrice Bossard. Je peux difficilement me prononcer sur la situatio
individuelle a laquelle vous faites référence, game la connais pas. Mais je puis vous
indiquer, pour connaitre les pratiques professibeseen ma qualité de magistrat, que le
comportement du conjoint qui n'accepte pas une raépa, par exemple, et va suivre
constamment son ex-conjoint, sans pour autant lecee explicitement ni méme prononcer
une parole, est constitutif d'un harcelement et de® condamnations sont prononcées de ce
chef.

Je précise que le dépdt de plainte, qui n’est masurs facile, n'est pas exigé. En
revanche, il faut que les faits soient portés@olanaissance des services d’enquéte. Dés lors,
s'ils sont susceptibles de constituer une infractie procureur de la République ou ses
substituts en sont informés.

Mme Marie-Noélle Battistel. Ce n'est pas le dépdt de la plainte qui est diffic
c’est son enregistrement par les policiers ou éeglgrmes. Que fait-on ?

Mme Béatrice Bossard.Sur ce point, le ministére de la justice a dones d
instructions trés claires. On trouvera toujours exeeption : dans un tel cas, il faut écrire au
procureur de la République, en donnant son ideetitges coordonnées, afin de révéler les
faits. Les délais seront peut-étre plus longs, roatte lettre sera traitée par un substitut et
une enquéte sera ouverte. En tout état de cawsdjréxtives de la Direction des affaires
criminelles et des graces, qui figurent dans urgédée de 2013 sont trés claires sur ce
point : le principe est le recueil de la plaint |a personne ne souhaite pas déposer plainte
et préfére une main courante, des protocoles énta¥iclus pour définir dans quel cadre ces
mains courantes doivent étre portées a la conmassdu procureur de la République et de
son équipe, afin que chaque situation de violepcésse recevoir une réponse, qu'elle soit
sociale ou pénale.

Mme Marie-Noélle Battistel. Je souhaiterais vous soumettre un autre cas.€5i un
personne a été écartée du domicile conjugal palences au motif qu’elle fait I'objet d’un
internement d’office, et qu’ensuite soumise a upléggation de soins, elle est accueillie dans
un service de désintoxication dont elle s’échaggeliérement afin de harceler son conjoint.
Les services de gendarmerie ou le procureur doileBtre informés de ses permissions de
sortie et peuvent-ils I'entendre & cette occasion ?

Mme Béatrice Bossard.ll m'est tres difficile de vous répondre, car je eonnais
pas la situation particuliere que vous évoquepellt s'agir d'une hospitalisation d’office ou
d’'une hospitalisation a la demande d'un tiers. pesnissions de sortie sont délivrées par
lautorité meédicale. Pour que l'autorité judiciaien soit informée, il faut que cette
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hospitalisation intervienne au titre d’'une injooctide soins en exécution d’une peine. Quant
a l'addiction, elle ne fait pasa priori, obstacle a une audition. Si cette personne est
convoquée dans le cadre d'une enquéte pénale Eeqgeéteur ou le magistrat a des doutes

sur ses capacités a disposer de ses facultés egnl@lprocureur ordonnera un examen

psychiatrique avant de I'entendre.

Mme la rapporteure. Un magistrat référent en matiére de violences cigesrau
sein du couple a-t-il été désigné dans toutesukidigtions ?

Mme Béatrice Bossard.Oui.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous vous posons cette question car, lors
des débats préalables a I'adoption de la loi de020hypothése de la création d'une
juridiction spéciale, réclamée par certaines aasiotis, avait été évoquée, mais la majorité

des députés n'y étaient pas favorables. Le magigtiégrent peut-il étre contacté ?

Mme Béatrice Bossard.Oui. Il est d’ailleurs souvent en relation aved&éguée
départementale aux droits des femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous vous remercions d’'avoir répondu a
nos nombreuses questions. Je ne voudrais pas laisge que nous avons le sentiment que
les choses n'avancent pas. J'ai suivi localemeniréit emprunté par les femmes victimes
de violences et, partout, les associations d'aige \Actimes nous ont dit ressentir un
changement depuis trois ans : la coordination éegces s'est améliorée, la formation a
progressé et I'on sait désormais poser aux femioémes de violences les questions qui les
ameneront a se confier. Nous nous efforgons touarséliorer la loi mais, sur le terrain,
de maniere générale, la prise en charge de cesdsrsigst améliorée
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La Délégation aux droits des femmes et a I'égalit® dences entre les hommes et
les femmes, a examiné le présent rapport, présenti@papporteure Mme Pascale Crozon,
lors de sa réunion du mercredi 17 février 2016, staugprésidence de Mme Catherine
Coutelle.

Mme la présidente Catherine Coutelle Nous examinons aujourd’hui un rapport
important, par lequel nous avons souhaité toutat@tfaire le bilan de I'application de la loi
du 9 juillet 2010 relative aux violences faites gfiguement aux femmes, aux violences au
sein des couples et aux incidences de ces derrgardes enfants, ainsi que de la loi du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femetdes hommes.

Notre intention est d’améliorer un certain nombre siteations susceptibles de
I'étre dans le domaine des violences faites auxfes) notamment la prise en compte de ces
réalités par la société et par les divers professs — médecins, gendarmes, policiers, etc. —
gu’'une femme est susceptible d’appeler a l'aideéismai ne savent pas toujours entendre
ces appels, car ceux-ci ne sont pas toujours éegdjcincapables gu'elles sont parfois
d’exprimer les violences terribles auxquelles edlest soumises.

Aprés les travaux menés par la délégation sur Igtpde loi pour une République
numérique, notre rapporteure, Pascale Crozon, endatdepuis la mi-janvier un certain
nombre de magistrats, de juristes et d’associaganges violences faites aux femmes. Si le
rapport a été rédigé dans des délais & desseiringst je précise que, lorsque ce travail a
commencé, nous avons été sollicitées par des atisosi, dont une association représentant
des femmes en situation de handicap — qui fontesttukobjet d'un surcroit de violence —
ainsi que l'association SOS les Mamans, qui a étitiannée en février, de méme que le
Collectif national pour les droits des femmes. @ar ailleurs rencontré, de mon cété, une
association qui recoit des auteurs de violences # convient de les soigner aussi.

Pascale Crozon aurait souhaité approfondir lessiigeions relatives aux femmes
immigrées victimes de violences, mais nous n'aveas voulu reprendre l'intégralité des
débats et des textes. Si j'ai lu dans la pressedsevérités concernant la lutte contre les
violences faites aux femmes, la situation a bdlien évolué, les textes sont appliqués, des
politiques sont mises en ceuvre, des associations indiquent disposer de davantage de
moyens et d’outils réglementaires pour intervelngr.question, naturellement, demeure trés
vaste et il serait faux de prétendre que tout peuégler en trois ou quatre ans.

Mme Pascale Crozon, rapporteure.Le rapport que je présente aujourd’hui
s'inscrit dans un contexte particulier : celui darlotion soulevée par la condamnation de
Jacqueline Sauvage par la cour d'assises de Bleigant cette situation qui nous a toutes et
tous interpellés, la délégation a souhaité entedésguristes et des acteurs de I'égalité entre
les femmes et les hommes, afin de faire le point’état de la Iégislation relative a lutte
contre les violences conjugales et intrafamiliales.

Notre ambition n'a pas été de refaire le procesnoas respectons la chose jugée et
ses attendus ; si nous ne pouvons que saluer larendfiumanité décidée par le Président
de la République, nous ne nous sommes pas demanelée u telle évolution de la loi
aurait permis d’aboutir & un autre verdict.

Notre rapport a pour objet I'évaluation de la portes mesures législatives
adoptées depuis I'entrée en vigueur de la loi full@t 2010 — issue notamment des travaux
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de Guy Geoffroy et Danielle Bousquet —, renforcée lpaloi du 4 aolt 2014, Najat
Vallaud-Belkacem étant alors ministre des droits fl@smes. Nous avons, d’autre part,
étudié les principales propositions résultant caati@ublic sur I'aggravation des peines pour
les crimes commis a raison du sexe et sur la ré&faurégime de la 1égitime défense.

En ce qui concerne I'évaluation des actions miseseavre, la prise de conscience
des pouvoirs publics doit étre saluée : la luttetreoles violences faites aux femmes est
devenue une priorité, et les campagnes régulieremenées désormais — le rapport les
évoque — contribuent & la libération de la parele dctimes.

Au titre des résultats concrets illustrant les pesgréalisés que le rapport
mentionne, je reléverai certains éléments chiffrés.

Le nombre des appels recus au numéro 3919 a pusiapblé, passant de 24 000
en 2013 & 50 000 en 2014, et 'augmentation sespdypuisque 7 000 appels mensuels sont
actuellement enregistreés.

Le recours au téléphone portable d'alerte pour feman grand danger s’est
étendu : 400 sont utilisés aujourd’hui, et le noenbes « téléphones grand danger » est
appelé a augmenter.

Le protocole local de plainte a été mis en ceuvrs 8ardépartements, et 300 points
d’accueil de proximité ont été déployés.

L’hébergement des victimes de violence progreské&47 places d’hébergement
ont ainsi été créées depuis 2012.

En 2014, plus de 1 500 auteurs de violences orgfloédh d’'un accompagnement
dans le cadre de stages de responsabilisation.

Cependant, d’autres constats appellent a la vigilarseulement 15 % des femmes
victimes de violences conjugales portent plainte,lee délai moyen constaté avant la
délivrance d'une ordonnance de protection demeerethte-sept jours, alors qu’un rapport
émanant du Conseil de 'Europe — & I'’Assemblée pateaire duquel je siége — préconise
vingt-quatre heures, considérant qu'il s’agit d'ummgence. La marge de progres est large,
l'attente constituant un facteur de danger poufdesmes concernées.

Ces constats m'ont amenée a formuler un certairbroie recommandations, dont
I'édiction d'une nouvelle circulaire sur 'ordonm@n de protection, afin de tirer les
enseignements des inégalités d’application coretasélon les départements, ainsi que la
mutualisation des meilleures pratiques. En ce ggarde les moyens mis en ceuvre, priorité
doit étre donnée a l'accueil et & I'accompagnerndes victimes, ce qui implique la
formation des intervenants, qu'il s'agisse d'amé&iola détection de ces situations et des
phénomeénes d’emprise, ou de mieux informer lesimé&s de leurs droits et de les
accompagner dans leur démarche de dépét de pldirtet effet, le rapport recommande
que les feuilles de route ministérielles fixent delsjectifs chiffrés du nombre de
professionnels formés. Il est également préconisé&rder des outils de suivi de facon a
mieux appréhender les phénomeénes de déclassemedé aorrectionnalisation par les
procureurs.

L'un des axes majeurs de notre travail a portél'smcouragement a utiliser le
terme de « féminicide » dans le vocabulaire coueargdministratif, étant entendu gu'il ne
s’agit pas dans mon esprit de caractériser aimnsirt®urtre commis sur une femme — qui
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peut étre de nature crapuleuse ou terroriste — teameurtre commis sur une femme a
raison de son sexe. De fait, la question s’est pogésavoir si le « féminicide » devait
constituer une circonstance aggravante, comme algsurd’hui le cas pour les meurtres
commis a raison de I'ethnie, la nation, la raceelayion, I'orientation ou l'identité sexuelle.

Ma position de départ était que, l'article 225-1 dade pénal reconnaissant
aujourd’hui vingt-deux motifs de discrimination dae valeur en matiere délictuelle, il
serait logique de faire prévaloir le méme princgre matiére criminelle. Cependant, les
auditions m’'ont convaincue que cette approche npest adaptée en cas de violences
conjugales et intrafamiliales. Il est en effet pili§icile d’établir que le crime répond a une
motivation sexiste de l'auteur des faits que ddici@r les circonstances aggravantes
existantes, qui reposent sur des éléments objdetifiqu’ils visent le conjoint, le partenaire,
I'ex-conjoint ou I'ex-partenaire. Ces dispositiossnt au demeurant plus protectrices pour
les femmes, qui constituent la grande majoritévitdanes de ces violences. Aussi le rapport
ne recommande-t-il pas une telle évolution.

Le délicat débat en cours sur la notion de légitd&fense me conduit a souhaiter
gue nous n’instaurions pas sous le coup de I'ématie « légitime défense différée », dont
on mesure mal aujourd’hui la portée. Il ressort @editions que la création d’'un tel régime,
établissant une présomption d’irresponsabilité [@nauvrirait la porte & un « permis de
tuer » a la victime de violences conjugales. llsiaucependant semblé qu'une éventuelle
modification du droit devrait mieux prendre en ddasation la notion d’emprise, et mieux
établir la proportionnalité entre I'agression et firoyens de défense employés, en retenant la
notion de menaces et de violences antérieures giarieuliere gravité.

Nous souhaitons que cette recommandation puissew/ap sur la remise par le
ministére de la Justice, dans les meilleurs déidisne étude approfondie, chiffrée et
différenciée en fonction des sexes, portant suatl'ée la jurisprudence en matiére de
légitime défense, et détaillant le nombre de caxcemant les femmes et les hommes,
I'interprétation jurisprudentielle des critéresdég, les éléments de droit comparé, etc.

Je reconnais toutefois que la définition actuedidadlégitime défense est inadaptée
aux situations de violences conjugales, car eigégpensée par et pour des hommes, dont la
principale préoccupation était la protection dedepropriétés. Plutdt que de modifier cette
notion, je propose d'introduire dans le droit cellemprise ; cela vaut pour le signalement
de ces situations : doit-on pouvoir protéger, st volonté — a l'instar de ce qui existe
pour les mineurs —, une personne sous emprise ALluwi, cela n'est pas clair et, en tout
cas, ne suffit pas a justifier une ordonnance deeption.

Faut-il par ailleurs considérer cette emprise comuore facteur susceptible
d'atténuer le discernement, ou d’excuser la dispriopn entre la réponse et la menace ?
C’est ce que fait la législation helvétique, qutstrait de la logique binaire de la Iégitime
défense, qui considére l'individu soit comme tats@t irresponsable, soit totalement
coupable avec des circonstances aggravantes, abquiit — fat-ce de facon légitime — a ce
que les peines prononcées paraissent incohérdmiag@s disproportionnées.

Le rapport recommande enfin que la délégation s&mpl’'un sujet connexe que
nous n’avons pu aborder, alors méme qu'il est é&dercelui de I'exposition spécifique des
femmes étrangéres aux violences conjugales ed@uldle peine administrative.

Mme Maud Olivier. Merci pour ce travail exécuté dans un délai tastc
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Toutes les recommandations sont intéressantes,muaisappréciation de la notion
de légitime défense diverge de ce que préconisplmrt.

Je souhaiterais par ailleurs que l'ordre de sesopigations soit revu, de fagon a
placer en téte la troisieme, relative a la légitidéfense, puis la septiéme, qui concerne
'ordonnance de protection, puis la huitieme, qpioarr objet la médiation familiale, puis la
quatrieme, portant sur la formation, puis la neasnggqui a trait aux politiques de juridiction
volontaristes — le reste sans changement.

Mme la présidente Catherine CoutelleL'ordre des recommandations n’implique
pas une quelconque hiérarchisation : il se borrepeendre celui de leur apparition au sein
du rapport.

Mme Maud Olivier. Par ailleurs, la rédaction de la treizieme prapms; relative
aux femmes étrangéres, me géne, I'expression «s#ipo spécifigue des femmes
étrangéres aux violences conjugales » pouvant d@neatendre que les conjoints étrangers
sont nécessairement plus violents que les aukesughére la rédaction suivante : « Evaluer
les dispositions en matiére de droit au séjour deasr femmes étrangeres victimes de
violences. » Nos travaux préparatoires a la loi28yuillet 2015 relative & la réforme du
droit d’asile ont montré que la question primoreiétait le droit au séjour.

Mme la présidente Catherine Coutelle.ll est notoire que certaines femmes
étrangéres ont pour époux des Francais qui lesaitetit, leur confisquent leurs papiers et
les jettent a la rue.

Mme Maud Olivier. La rédaction de la troisieme proposition, qui @me la
Iégitime défense, pourrait étre améliorée. Je membécrire ainsi le deuxieme alinéa : « En
redéfinissant la |égitime défense pour que soitumiappréciée I'éventuelle disproportion
entre I'agression et les moyens de défense emplogé®pte tenu de I'existence de violences
antérieures répétées et d'un danger de mort pemhan&’il ne s’agit évidemment pas de
délivrer un permis de tuer, il n’est pas non plusgiion d’établir un régime d'autodéfense
différée : ce qui importe, c’est la prise en comgbeel’antériorité des violences. C'est parce
gu'elles se sentent en danger de mort que ces fenpeavent étre amenées a réagir
violemment, et notre droit doit intégrer ce fait.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa rédaction retenue est le fruit d'un long
travail, sur lequel je ne souhaite pas que nougniems, méme si je comprends vos
motivations. Votre proposition se référe a la notée Iégitime défense ; or, cette notion a
pour effet d’écarter toute responsabilité. Or, darsas de Jacqueline Sauvage, par exemple,
il y a bien homicide : cette personne a tué son eraltui tirant dans le dos a un moment ou
il nétait pas directement menagant — c'est du médut ce que nous avons pu comprendre
par la presse. Il est donc difficile de légitimat @cte en considérant que Mme Sauvage
n'est pas coupable d’avoir tué son mari. S'il esilraureux que la notion de circonstance
atténuante ait été supprimée du code pénal en j©&dppelle que les faits étaient passibles
de la réclusion criminelle & perpétuité, soit bjns que la peine de dix ans qui a été
effectivement prononcée — méme si elle nous a @juste au regard de ce que la
malheureuse avait vécu.

La délégation aux droits de femmes doit clairenafitmer qu'il n’y a pas lieu de
créer un régime de légitime défense différée qraisen permis de tuer ; le substitut Luc
Frémiot nous I'a démontré. Nous pouvons aller damsevsens en indiqguant que nous
interrogeons la définition et en suggérant un itde proportionnalité ; de fait, nous
ignorons si, au moment des faits, le mari de Mmes&ge était particulierement menacgant —
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elle reconnait elle-méme qu'il s’est agi d’'une amalation de violences dans la durée, qui a
conduit a I'épilogue que I'on sait.

Nous demandons par ailleurs que le Gouvernement foousisse dans un délai
raisonnable une étude sur le sujet, car nous moshss pas de la jurisprudence : nous
ignorons combien de femmes ou d’hommes sont conéamnour de telles affaires ; une
vision d’ensemble nous fait défaut.

Mme la rapporteure. Cette question figure dans un chapitre du codalpéui
traite des causes d'irresponsabilité ou d'attépnate la responsabilité.

Mme Maud Olivier. Je m'interroge par ailleurs sur le terme «absedee
disproportion » dans le troisieme alinéa de lsstéone proposition : a mes yeux, il ne peut
exister qu’une éventuelle disproportion entre l&sgion et les moyens de défense employés,
gu'il convient de mieux apprécier dans des casgiaéscelui de Jacqueline Sauvage.

Mme la rapporteure. Nous nous sommes fondées sur la rédaction actdelle
premier alinéa de I'article 122-5 du code pénak #umes duquel« N'est pas pénalement
responsable la personne qui, devant une atteinisstifiée envers elle-méme ou autrui,
accomplit, dans le méme temps, un acte commandé perckssité de la légitime défense
d’elle-méme ou d’autrui, sauf s’il y a disproportientre les moyens de défense employés et
la gravité de I'atteinte. »

Mme la présidente Catherine Coutelle.C’est la formulation que nous avons
reprise : quand bien méme sa lecture peut surgrendus nous y sommes conformées.

Mme Maud Olivier. L'expression « absence de disproportion » me sembl
claire : ne vaudrait-il pas mieux écrire « abserd® proportion » ? La formulation
« éventuelle disproportion » conserve cependantnéigrence.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Nous pouvons I'écrire entre guillemets
afin de signifier que la rédaction est celle duecpdnal.

Mme Maud Olivier. Il faut par ailleurs souligner que c'est le dandermort qui
conduit & des réactions d’une telle violence.

Mme la présidente Catherine Coutelle Nous pourrions recourir a I'expression :
« menaces d’'une particuliere gravité pouvant emérdia mort ». Le danger ne s'exprime pas
toujours par des menaces de mort. Mme Lange, e, Z8it sous la menace d’'un danger
permanent qui I'a conduite & tuer son mari alorg tpntait de I'étrangler.

Mme Maud Olivier. Le terme « d'une particuliére gravité » me pamadins clair
gue I'expression « danger de mort ».

Mme la présidente Catherine Coutelle.La rédaction pourrait alors étre la
suivante : «l'existence de violences antérieuég®tées, de menaces d'une particuliere
gravité et d’'un danger de mort. »

Mme Maud Olivier. Je rappelle que 41 % des femmes concernées oté por
plainte. Le danger de mort était bien réel.

Mme la rapporteure. Je persiste a penser que nous devons maintemreanier
rang la proposition relative a 'usage du terméwaifiicide », qui constitue I'un des deux
axes de réflexion ayant présidé a la rédactionaghpart ainsi qu'au choix des personnes
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auditionnées. En 2014, la question avait d'ailleété évoquée dans le cadre d'un
amendement et il avait été prévu de conduire ufiexién afin d’étudier comment cette

notion pourrait étre intégrée dans notre droitjpand’hui, nous rencontrons toujours de
grandes difficultés a faire accepter ce terme danangue francgaise... Nous souhaitons
donc que son utilisation soit encouragée dansdalwdaire courant et administratif.

Il nous a été dit qu'il n’existait pas de réponseipla |€gitime défense en France,
mais que des solutions avaient été trouvées esesatsau Canada. La rédaction canadienne,
trés complexe, semble difficilement transposabld’é&at dans notre droit ; c’est pourquoi
une étude comparée des dispositions existant eiemmate féminicide nous permettrait de
mieux apprécier les conditions dans lesquelleggee pourrait étre utilisé en France. Cette
demande fait I'objet de notre deuxieme propositieh,je préférerais donc qu'elle soit
maintenue a cette place.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Dans ces conditions, la septieme
proposition, relative a I'ordonnance de protectidaeyiendrait la quatrieme, et la huitieme,
qui concerne la médiation familiale, deviendraitiaquieme. La quatrieme, qui a trait a la
formation, viendrait a la sixieme place, et la iéme, qui préconise la mise en ceuvre de
politiques de juridictions volontaristes, a la $&pie place.

Par ailleurs, la formulation de la derniere proposi au sujet des femmes
étrangeres serait modifiée afin de lever tout esdiambiguité.

Enfin, je souhaiterais que, dans la conclusionapport, les travaux menés par la
Délégation aux droits des femmes soient mentiormésque, lors de I'examen du projet de
loi relatif a la réforme du droit d’asile, Maud Qv avait rendu un rapport au nom de notre
délégation et que, depuis, les violences exera@desfemmes étrangéres sont mieux prises
en compte pour l'attribution du droit d'asile.

Mme la rapporteure. J'ai rencontré des associations qui m'ont indiqué des
aménagements ont été apportés au bénéfice des dieunsaes d’asile se trouvant dans le
Calaisis, car elles sont singulierement victimes vitdences : elles seront ainsi mieux
protégées a l'avenir.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Je tiens & saluer le travail de grande
qualité réalisé dans un laps de temps trés restreirmalgré un contexte passionnel et
d’emballement médiatique. Il est bon que notre giién ait pu prendre le temps de
conduire une réflexion sereine et formulé des psitjpms apres avoir entendu des points de
vue trés différents.

La Délégation adopte le rapport d'information ainsuegyles recommandations
présentées plus hafit

(1) Liste des recommandations adoptées figuragept du présent rapport d’'information.
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ANNEXE 1 : o
LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LA DELEGATION
ET PAR LA RAPPORTEURE

1. Personnes entendues par la Délégation aux droits des femmes et a
I'égalité des chances entre les hommes et les femme s ®

e Mission interministérielle pour la protection des Bmmes victimes de
violences et la lutte contre la traite des étres miains (MIPROF)

— Mme Ernestine Ronai, coordinatrice nationale adutte contre les violences
faites aux femmes au sein de la MIPROF, coprésidégata commission « Violences de
genre » du Haut Conseil a I'égalité entre les fesnaetdes hommes (HCEfh), et responsable
de I'Observatoire départemental des violences sriesrfemmes de Seine-Saint-Denis.

— Mme Elisabeth Moiron-Braud, secrétaire généraléadIPROF, coprésidente de
la commission « Violences de genre » du HCEfh.

(mardi 12 janvier 2016)
e Conseil économique, social et environnemental (CESE)

— Mme Pascale Vion, présidente de la Délégation @naits des femmes et a
I'égalité du Conseil économique, social et enviemnantal (CESE) et auteure du rapport
« Combattre toutes les violences faites aux femuhes plus visibles aux plus insidieuses »
(CESE, novembre 2014), vice-présidente de la MitéuBrancaise.

(mardi 12 janvier 2016)
e Associations

— Mme Maryvonne Bin-Heng, présidente de la Fédératiationale Solidarité
Femmes (FNSF).

— Mme Dominique Guillien, vice-présidente de la FNSF.
— Mme Priscillia Fert, chargée de mission justide ENSF.

—Mme Eléonore Stévenin-Morguet, membre du conskdldministration de
'association Osez le féminisme.

— Mme Emmanuelle Piet, présidente du Collectif féste contre le viol (CFCV).

— Mme Marilyn Baldeck, déléguée générale de I'’Assiban européenne contre les
violences faites aux femmes au travail (AVFT).

(mardi 19 janvier 2016)

(1) Les comptes rendus de ces auditions figwsepta dans la section du présent rapport relative aaxaux
de la Délégation.
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e Avocat.e.s, magistrat et juristes

— Mme Diane Roman, professeure de droit public Aitersité Francois Rabelais
de Tours.

— Mme Isabelle Steyer, avocate au barreau de Paris.

— M. Edouard Durand, conseiller a la cour d'app@rtBans, secrétaire général de
la premiére présidence.

—Mme Catherine Le Magueresse, juriste et ancigmasidente de I'Association
européenne contre les violences faites aux femmésaail (AVFT).

— M. Antoine Fabre, avocat spécialisé en droit pénal
(mardi 26 janvier 2016)
e Ministére de la justice

— Mme Béatrice Bossard, magistrate, sous-directtee la justice pénale générale a
la direction des affaires criminelles et des gr§BesCG) du ministére de la justice.

— Mme Ombeline Mahuzier, cheffe du pdle de I'éviarades politiques pénales.
— M. Francis Le Gunehec, magistrat, chef du budeala |égislation pénale générale.
(mardi 9 février 2016)

2. Personnes entendues par la rapporteure

e Association SOS Les Mamans

Mme Carole Lapanouse, présidente.

Mme Lisa Novi, professeure a Nice.

Mme Claire Lallemand, enseignante.

— Mme Charlotte Posse, avocate a Paris.

(mardi 9 février 2016)

e Collectif national pour les droits des femmes (CNDF)
— Mme Suzy Rojtman, porte-parole du CNDF.

— Mme Isabelle Thieuleux, avocate.

(mercredi 10 février 2016)

e Magistrat

— M. Luc Fremiot, substitut général exercant eefions d’'avocat général pres les
cours d’'assises du Nord et du Pas-de-Calais.

(mercredi 10 février 2016)
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) ANNEXE 2 :
PRINCIPALES DONNEES SUR LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES
ET VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES

A. LES ENQUETES GENERALES SUR LES VIOLENCES ENVEFF ET VIRAGE. 111
1. La grande enquéte sur les violences enversiesés en France (ENVEFF, 2000)... 111

2. Le lancement d’une nouvelle enquéte sur legnags de genre (VIRAGE, 2016)..... 113
B. LES VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES.......cccco it 114
1. Les violences physiques et sexuelles subiedegafemmes au sein du couple :
nombre de victimes et caractéristiques des agres2010-2015)........ccccevvveevveennnnne 114

2. Les démarches entreprises par les victimes sudeeprofessionnel.le.s (2010-2015) 116
3. Les morts violentes au sein des couples en.2Q14..........cccoevveeineeiinecrvemecenns 117
4. Les faits de violences par conjoint ou ex-carfjaonstatées par les services de

police et de gendarmerie de novembre 2014 a ockilire. 118
5. Les condamnations pour violences au sein dgdaman 2014............ccceecveeiveeiveeennn. 191
C. LES VIOLS, TENTATIVES DE VIOLS ET AGRESSIONS SEXUELLES ............. 120
1. Les viols et tentatives de viol : nombre deiries, caractéristiques des agressions et
démarches aupres des professionnel.le.s (CVS, INGBEHBRP, 2010-2015)............ 120
2. Les faits de violences sexuelles constatés esirskervices de politice et de
gendarmerie de novembre 2014 & 0CtODre 2015 ce.cevviveriireirieieiese e vee e 121
3. Les condamnations pour viols et agressions #egu@ 2014 ...........cccoceeevvveccieennnen. 122

A. LES ENQUETES GENERALES SUR LES VIOLENCES ENVEFF ET VIRAGE

Insultes, menaces, harcélement sexuel, violencegigales, viol, prostitution...

Les violences de genre sont protéiformes et de reumbs femmes en feront I'expérience au
cours de leur vie. Pourtant, jusqu'au début de€esi2000, seules les violences physiques
étaient plus ou moins repérées et I'on parlaitldiais essentiellement de « femmes battues ».
L'enquéte ENVEFF, lancée en 2000 (1), a permis detmol’ampleur du phénoméne et de
mettre au jour l'importance des violences conjugiaé du viol conjugal, ainsi que leur
présence dans tous les milieux sociaux, mais #asktence de violences psychologiques et
de violences commises dans I'espace public.

L'enquéte VIRAGE (2), dont le déroulement se pourgnt 2016, permettra
d’actualiser la connaissance des violences faitrgeanmes.

1. L'enquéte ENVEFF (2000)

Commandée par le secrétariat d’Etat aux Droits dasrfes, I'enquéte portait sur
toutes les formes de violences dans l'espace pualictravail et au sein des couples.
Réalisée par téléphone de mars a juillet 2000 augees 970 femmes agées de 20 a 59 ans,
elle constitue la base de référence de tout trgp@ilant sur les violences subies par les
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femmes. Les chiffres qui en sont issus constite@ebre aujourd’hui la référence dans le
débat public sur les violences conjugales.

En distinguant bien la violence au sein du couplecdnflit conjugal qui est, lui,
interactif et met en présence deux sujets sur am glégalité, ainsi que I'a souligné Edouard
Durand lors de son audition par la Délégation, lestat de I'enquéte était le suivant : la
violence dont sont victimes les femmes au sein aple est a la fois malheureusement
fréquente et grave, puisque 10 % des femmes étaietines de violences selon cette
enquéte, et qu'une femme décédait tous les deus jeti demi sous les coups de son
conjoint, compagnon ou « ex ». Ces deux statissiqgamoignent d’'une méme réalité, celle
d’'une violence grave et ordinaire subie par lestes

PROPORTION DE FEMMES AYANT DECLARE AVOIR SUBI DES V IOLENCES
AU COURS DES 12 DERNIERS MOIS SELON L’AGE EN 2000

(en pourcentage)

Type de violences 20-24 ang 25-34 ans 35-44 ang 58%ns Ensemble
Dans I'espace public* (n=717) (n=1934) (n=2122) (n=2 197) (n=6 970
Insultes et menaces verbales 24,9 15,2 11,7 8,6 2 13,
Agressions physiques 2,8 1,6 1,2 1,7 1,7
Etre suivie 12,4 5,8 4 2,8 5,2
Exhibitionnisme 8,9 3,3 1,7 1,2 29
Avances et agressions 65 26 0.9 05 1.9
sexuelles
Indice global de harcélement 21.9 9.9 59 3.9 83
sexuel (1)

Au travail** (n=335) (n=1 409) (n=1596) (n=1 408) (n=4748
Insultes et menaces verbales 11,7 10,1 8,8 6,2 8,5
Pressions psychologiques 20,2 18,6 15,2 15,7 16,7
— dont harcélement moral | 5,2 4,7 3,6 3,1 3,8
Destruction du travail, de

I'outil de travail 36 28 2.3 13 2.2
Agressions physiques 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Harcelement sexuel 4,3 2,8 1,9 0,7 1,9
Violences conjugales*** (n=464) (n=1707) (n=1872) (n=1 865) (n=5 908
Insultes et menaces verbales 6,1 4,1 4,3 3,9 4,3
Chantage affectif 2,7 1,4 2,3 1,6 1,8
Pressions psychologiques 51,2 40,1 35,4 32,6 37
— dont harcélement moral 12,1 8,3 75 6,5 7,7
Agressions physiques 3,9 25 25 2,2 25
Viols et ' autre,s pratiques 12 0.9 1 06 0.9
sexuelles imposées

Indice global de violence 15,3 11 10 8 10

(1) Avoir, au moins une fois, été suivie ou ensprice d’'un exhibitionniste, ou avoir subi des aean@u une agression
sexuelle.

(2) Parmi les trois composantes de cet indican@mles, critiques ou dénigrement, mise a I'écdrthel au moins a une
occurrence.

Champ : * ensemble des femmes de 20 a 59 ansenifrfes de 20 a 59 ans ayant exercé une activitégsiofinelle au
cours des 12 mois précédant I'enquéte ; *** femmie20 a 59 ans ayant eu une relation de coupleans des 12 mois
précédant I'enquéte.

Source : enquéte ENVEFF (2000)

En extrapolant les résultats de cette enquétgagdalation francaise, le nombre de
femmes exposées a la violence de leur conjoint gibére estimé a environ 1,3 million.
Certaines femmes subissent des violences cumuééds, fois physiques, sexuelles et
psychologiques.
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L’enquéte montre que tous les milieux sociaux smmtcernés par le phénomene,
méme si la désaffiliation sociale, au sens de lisagion des liens professionnels et
familiaux, semble étre un facteur aggravant. Lespatités entre régions et entre zones
rurales et urbaines sont faibles. Cependant, l@ca& droit peut se révéler plus
problématique dans les zones rurales.

Les circonstances du passage a l'acte ont égaleéiénéexplorées. Le premier
facteur déterminant dans le déclenchement desngefeest celui de la premiére grossesse.
L’alcool est également un élément important du agesa I'acte. Les violences ne cessent
pas avec la séparation du couple, au contrairegpailes violences commises par les « ex »
constituent un nombre non négligeable des faitawisra I'encontre des femmes.

L’ENVEFF cherchait aussi a identifier les formeswvil@dences psychologiques par
des questions portant sur des paroles ou desdasitiSelon I'enquéte, environ 8 % des
femmes interrogées étaient en situation de harederpsychologique, alors que les
agressions physiques concernaient 2,5 % d’enies ell les agressions sexuelles au sein du
couple 1% environ. Les violences psychologiquescmpagnent le plus souvent d'un
phénomeéne d'emprise caractérisé par une inversiofa cculpabilité et l'incapacité a se
rendre compte de la gravité de la situation.

Le co(t annuel des violences en France a été eati®® milliards d’euros dans le
cadre du projet européen Daphné 2006.

La mission d’évaluation de la politique de préventet de lutte contre les violences
faites aux femmes, constituée en décembre 2008iaule 'Assemblée nationale, concluait,
dans son rapport de juillet 2009, a la nécessib@el’nouvelle enquéte ENVEFF, qui fut
pionniére.

2. L'enquéte VIRAGE (2016)

En 2011, la Convention sur la prévention et leelathntre la violence & I'égard des
femmes et la violence domestique (convention dilst#), adoptée sous I'égide du Conseil
de I'Europe'®, a enjoint les Etats signataires & mesurer ldendes liées aux rapports de
genre et a mieux évaluer les conséquences suictanas.

A l'écoute de ce besoin de connaissances, une égigpehercheur.se.s s'est
constituée au sein de l'unité de recherche « Dérpbggagenre et sociétés » de I'Institut
national des études démographiques (INED), afinédéiser une nouvelle enquéte plus de
quinze ans apres 'ENVEFF, avec le soutien finandés pouvoirs publics. Cette enquéte est
coordonnée par Mme Christelle Hamel, sociologue.

Intitulé « Violences et rapports de genre (VIRAGE) : coetettconséquences des
violences subies par les femmes et par les hommes »projet entend actualiser et
approfondir la connaissance statistique des viaeiiaites aux femmes et prévoit d’étendre
son champ d'investigation & la population masculike concernera 35 000 personnes
(17 500 femmes et 17 500 hommes) agées de 201@s69 a

L'enquéte devra décrire la complexité du phénonmgmeonsidérant les contextes
ou la violence se produit — famille, travail, espaublic — et les formes hétérogenes qu’elle
prend — violence verbale, physique, sexuelle... Btieend distinguer les violences subies
selon la nature, la fréquence, le contexte etdeséquences des actes subis. La construction

(1) Convention du Conseil de I'Europe sur la préien et la lutte contre la violence a I'égard desnmes et
la violence domestique, signée & Istanbul le 11204il.
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d'une typologie permettra de distinguer la situatides victimes selon la gravité des

situations subies et notamment, d'établir dans lgueksure les violences subies par les
personnes des deux sexes se ressemblent ou aaireosdr distinguent, de fagcon a adapter la
prévention aux réalités vécues par chacun des sies.

L'enquéte entend aussi estimer le nombre de vistid® violences physiques et
sexuelles au travail et étudier les liens entredlament moral et harcélement sexuel.

B. LES VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES

Sont présentés ci-dessous des extraits d’'une épuddiée par la Mission
interministérielle pour la protection des femmes wiets de violences et la traite des étres
humains (MIPROF), en novembre 20¥5pour ce qui concerne les cing points suivants.

1. Les violences physiques et sexuelles subies parle s femmes au sein du
couple : nombre de victimes et caractéristiques des agressions (2010-2015)

Les statistiques présentées sont des estimatidoidésms en cumulant les résultats
de 6 années (2010 a 2015) de I'enquéte « Cadreiedetvsécurité » (CVS) — INSEE et
ONDRP (Observatoire national de la délinquance erégsnses pénales). L'enquéte CVS
est une enquéte de victimation en population géméfalle interroge un échantillon
représentatif de la population francaise sur leg¢enices subies. Les résultats doivent donc
étre vus comme des ordres de grandeur s’approdedatréalité vécue par les femmes mais
s'écartant légérement des résultats qu'aurait donmge interrogation exhaustive de la
population. La notion d'intervalle de confiancerpet de donner une idée de cet écart qui
dépend de la taille de I'échantillon enquété etlalgprévalence du phénomeéene dans la
population.

Les violences entre conjoints et ex-conjoints pesnmles formes variées. Elles sont
physiques, sexuelles, verbales, psychologiques,ingstratives, économiques... Elles
peuvent étre exercées de maniére isolée ou combirese développements ci-aprés se
concentrent sur les violences physiques et sexuetlprésentent une estimation du nombre
de femmes victimes de ces violences sur un an.

e Chaque année, en moyenne, 223 000 femmes déclarsmbir des violences
physiques et/ou sexuelles de la part de leur conjmiou ex-conjoint.

En moyenne, chaque année, 1 % des femmes de 18aas7&ivant en ménage
ordinaire en France métropolitaine, soit pres d& @I femmes, déclarent étre victimes de
violences conjugales physiques et/ou sexuelles.r&rsgtats s’appuient sur les déclarations
des faits subis au cours de I'année civile précgliamuéte. lls ne tiennent pas compte des
faits de violences verbales ou psychologiques (o&s)adénigrement, chantage affectif...)
non enregistrés dans I'enquéte CVS. L'auteur deviences conjugales est le conjoint,
marié ou non, ou l'ex-conjoint au moment des faiBette estimation ne représente
cependant qu'une partie de la réalité des violecoegugales en France, d'une part du fait
de la limitation de champ de I'enquéte, d'autretpdu fait que certaines femmes ne
souhaitent pas signaler ces faits dans I'enquéte,analgré le protocole mis en place pour
préserver la confidentialité des données. Malgsédifficultés pour capter et chiffrer les
violences conjugales, I'enquéte permet cependadegaux déclarations recueillies, de

(1) « Violences faites aux femmes : les principdi@snées » (en particulier, la section sur « lesdances au
sein des couples en France en 2014 »), lettre d&8'Observatoire national des violences faites aux
femmes (ONVF), MIPROF, novembre 2015.
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caractériser le phénomene et ses conséquencesoleace conjugale touche des femmes
tous les ages.

o Répartition par forme de violences : davantage deielences physiques que
sexuelles

Parmi ces victimes, deux sur dix ont déclaré detences sexuelles, c’'est-a-dire
que leur conjoint ou leur ex-conjoint leur ont faitbir des attouchements ou un rapport
sexuel non désiré en utilisant la violence, la rsenka contrainte ou la surprise. Plus de sept
sur dix ont subi des violences physiques (giflesips). Enfin, une sur dix a subi a la fois des
faits de violences sexuelles et d’autres faitsideemces physiques.

EFFECTIFS ET TAUX MOYENS DE FEMMES AGEES DE 18 A 75 ANS VICTIMES DE VIOLENCES
PHYSIQUES ET/OU SEXUELLES DE LA PART DE LEUR CONJOI NT OU EX-CONJOINT
AU COURS DE L’ANNEE PRECEDANT L'ENQUETE

Nombre de En % de la Répartition par
femmes victimes population de forme des
surun an référence totale) violences
Victimes de violences physiques et/ou sexuellelade
part du conjoint ou ex-conjoint 223 000 1.0 100%
... dont victimes de violences uniquement physiques 164 000 0,7 74 %
... dont victimes de violences uniqguement sexuelles 33 000 0,2 15 %
... dont victimes de violences physiques ou sexuelles 26 000 0,1 12 %

Champ : femmes agées de 18 a 75 ans vivant en méndipaire en métropole. Intervalle de confiante nombre de
femmes victimes de violences conjugales chaqueeaai®$ % de chance de se trouver compris entr@@12t 234 000.
Source : CVS 2010-2015-INSEE-ONDRP (MIPROF, nover2bi5)

e Dans 70 % des cas, les victimes ont subi des violeaaépétées

Les femmes qui sont victimes de violences conjugatdysiques ou sexuelles,
déclarent souvent avoir subi plusieurs fois ce §peviolences au cours des deux derniéres
années. Ainsi, sept sur dix déclarent avoir corlngigurs épisodes de violences conjugales.
Les faits de violences sexuelles sont plus soudgtés que les faits de violences physiques.

FREQUENCES DES VIOLENCES SUBIES PAR LES FEMMES VICTIMES
AU COURS DES DEUX ANNEES PRECEDANT L'ENQUETE

(en effectif et en pourcentage)

Ensemble Faits multiples Fait unique
223 000 155 000 68 000
TOTAL 10C % 70% 30%
—Violences physiques 164 000 103 000 61 000
100% 63 % 37 %
— Violences sexuelles 33 000 26 000 7000
100 % 79 % 21 %
— Violences physiques et sexuelles 26 000 26 000 -
10C % 10C %

Champ : femmes agées de 18 a 75 ans vivant en méndigaire en métropole.

Ce tableau présente la fréquence des violenceswas des deux années précédant I'enquéte subidespfammes ayant
connu ce type de violence I'année précédant I'etequé

Source : CVS 2010-2015-INSEE-ONDRP

Les chiffres présentés ne tenant pas compte detenuis verbales et
psychologiques, un fait unique ne signifie pasdarent que la victime n’a pas subi d’autres
formes de violences.
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¢ Des conséquences physiques et psychologiques

Six victimes de violences conjugales sur dix dériaravoir subi des blessures
physiques, qu’elles soient visibles ou non, et desept sur dix affirment que ces violences
ont causé des dommages psychologiques plutét suirmgortants. Plus de la moitié des
femmes ayant subi des violences conjugales onadedue ces violences avaient entrainé
des conséquences, des perturbations dans leuueiglignne, notamment dans leurs études
ou leur travail.

BLESSURES ET CONSEQUENCES PSYCHOLOGIQUES DES VIOLENCES PHYSIQUES
ET/OU SEXUELLES COMMISES PAR LE CONJOINT OU L'EX-CO NJOINT

Effectif Pourcentage
Nombre total de femmes victimes par an 223 000 %00
— dont ayant des blessures physiques visibles atinwisibles 134 000 60 %
— dont ayant des dommages psychologiques plutfi€simportants 151 000 68 %
- dont_lagregs!on a entrainé des consequ’ences)adnsblatlons dans 121 000 54 %
la vie quotidienne, notamment dans les études travail

Champ : femmes agées de 18 a 75 ans, vivant ergméndinaire en métropole.

Lecture : sur les 216 femmes déclarant avoir sebiwdolences physiques et/ou sexuelles de la palewt conjoint ou ex-
conjoint, 151 000 soit 68 % déclarent que ces rim@s leur ont causé des dommages psychologiqués glutres importants.

Source : CVS 2010-2015 INSEE ~ONDRP (MIPROF, nokea0i5)
2. Démarches entreprises par les victimes auprés de s professionnel.le.s
Source : enquéte « Cadre de vie et sécurité » EENSONDRP — 2010-2015.

¢ 14 % des femmes victimes de violences conjugaldsypiques et/ou sexuelles
déclarent avoir porté plainte.

On estime que parmi les victimes de violences ca@igg seule une femme sur
quatre s’est rendue au commissariat ou a la gemaerni4 % ont déposé plainte et 8 % ont
déposé une main-courante.

DEMARCHES ENTREPRISES AUPRES DES FORCES DE SECURITEPAR LES FEMMES VICTIMES DE
VIOLENCES PHYSIQUES ET/OU SEXUELLES DE LA PART DE L EUR CONJOINT OU EX-CONJOINT

Pourcentage de femmey
S’est rendue au commissariat ou & la gendarmerie 25 %
.... Et a déposé plainte 14 %
..... et a fait une déclaration de main courante 8 %

Champ : femmes agées de 18 a 75 ans vivant en méngdigaire en métropole (*).
Source : CVS 2010-2015-INSEE-ONDRP

Les victimes se rendent moins souvent & la gendanm au commissariat
lorsqu’elles vivent toujours avec leur conjointest le cas de deux femmes sur dix, contre
cing sur dix lorsqu’elles ne vivent plus avec lewt des faits.

e Les professionnel.le.s de santé, premier recoursesl femmes victimes de
violences conjugales

Plus des deux-tiers des victimes habitent toujawsc leur conjoint. Parmi ces
derniéres, 23 % ont consulté un médecin, 19 % yohfstre ou un psychologue et 19 % en
ont parlé aux services sociaux. Certaines ont msuiter plusieurs de ces services. Enfin,
10 % ont appelé un numéro vert et une sur dix aoreré des membres d'une association
d’aide aux victimes.

Un peu plus de la moitié des victimes n’ont faitie des démarches précitées.
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DEMARCHES ENTREPRISES PAR LES FEMMES VICTIMES DE VI OLENCES PHYSIQUES ET/OU
SEXUELLES DE LA PART DE LEUR CONJOINT COHABITANT AU MOMENT DE L'ENQUETE

Parmi les 152 000 femmes victimes vivant avec |'aur des faits au moment dg %
I'enquéte

A été vue par un médecin a la suite d’'une agression 23
A consulté un psychiatre, un psychologue 19
A parlé de sa situation aux services sociaux 19
S’est rendue au commissariat ou a la gendarmerie 17
A appelé un numéro vert, un service téléphonigaéld’aux victimes 10
A rencontré des membres d’une association d'aisteviatimes 9
N'a fait aucune des démarches citées ci-dessus 54

Champ : femmes agées de 18 a 75 ans, vivant ergméndinaire en métropole.

Lorsque la victime a connu plusieurs faits de vioks durant 'année précédant I'enquéte, les esuttoncernant les
démarches entreprises portent sur la descriptiom sBul de ces événements.

Source : CVS 2010-2015-INSEE-ONDRP

3. Les morts violentes au sein du couple en 2014

Source : étude nationale sur les morts violentesein de couple (année 2014),
délégation aux victimes (DAV), ministere de I'ingén.

Les femmes représentent 81 % des victimes d’homi@d au sein de couples
officiels et non-officiels.

En 2014, 118 femmes et 25 hommes sont décédéaisies de leur partenaire
ou ex-partenaire de vie officiel. On compte égaleni€nde ces homicides commis sur
des femmes et 6 sur des hommes par leur partetaiseun couple non-officiel. Au total,
le nombre de femmes tuées s’éléve donc a 134 rerfdre d’hommes a 31. Parmi les
hommes tués, deux I'ont été au sein de couples bexnels.

En moyenne, 1 femme décéde tous les 2,7 jours.|Pawictimes hommes, cette
fréquence s'éléve a 1 tous les 11,7 jours, victlmea/son (ex)-compagne/compagnon.

En 2014, 35 enfants ont été victimes des violeacesein du couple : 7 ont été
tués en méme temps que l'un de leurs parents @a28le cadre de violences conjugales,
notamment liées a un refus de la séparation sanBagure parent ne soit tué.

On compte également 12 homicides commis sur desauxi» réels ou
fantasmés, ainsi que 11 victimes collatérales, lemfaints mineurs (enfants majeurs,
beaux-parents, cousins, nouveaux compagnons, tiers)

Au total, on dénombre donc 223 homicides liés aolewvices au sein du couple
en 2014. Suite a ces faits, 60 auteur.e.s se smité.e.s, ce qui porte a 283 le nombre
total de déces liés aux violences au sein du couple

Les résultats des enquétes des cing dernieres sam&germettent pas de
conclure a une tendance a la baisse ou a la hdesss violences.
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RECAPITULATIF DU NOMBRE D’HOMICIDES LIES AUX VIOLEN  CES
AU SEIN DU COUPLE 2010 - 2014
2014 2013 2012 2011 2010
Victimes femmes 134 129 166 - 157
— dont couples officiels (concubins, époux, pags 118 121 148 (3) 122 (3) 146
relati;:sg;;:s%l.é%isegﬁrj)-oﬁicieIs (petits-amis, arsant 16 9 18 : 1
Victimes hommes 31 30 (2) 31 - 33
— dont couples officiels (concubins, époux, pars 25 (1) 25 26 24 28
caions s P | ; s - 5o
Victimes enfants 35 33 25 24 12
parer:tdont enfants tués en méme temps que l'autre 7 13 9 11 6
oot ot e s e cade evierces | gg 2 | w e
Victimes « collatérales » hors enfants mineurs 11 8 11 6 4
Homicides de rivaux 12 11 14 13 17
TOTAL VICTIMES D'HOMICIDES 223 213 247 201 (4) 223
Suicide des auteur.e.s 60 65 67 69 60
TOTAL DECES 283 278 314 270 283

@ dont deux au sein d’un couple homosexuel
@ dont quatre au sein d'un couple homosexuel
© dont un a sein d’'un couple homosexuel

®les 12 homicides au sein de couple non officiels pesquels I'enquéte ne donne pas le sexe detianei ont été ajoutés
® Ces 5 homicides ont un lieu au sein de couples beruels

Source : étude nationale sur les morts violentesein de couple, année 2014, Délégation aux vistifBé\V), ministére

de l'intérieur (MIPROF, novembre 2015)

4. Les faits de violences par conjoint ou ex-conjoint
services de police et de gendarmerie sur un an (nov

embre 2014 — octobre 2015)

constatés par les

Source : SSMSI - base des crimes et délits enmegigtar la police et la

gendarmerie.

Les nouveaux outils de recueil de données mis eweppar la police et la
gendarmerie nationales permettent de connaitrelpdtnance métropolitaine le nombre des
crimes et délits enregistrés pour des violences quajoint ou ex-conjoint (plaintes,
signalement, faits constatés suite & une interwentétc.) par 'ensemble des forces de
sécurité (police nationale, gendarmerie natiormtefecture de police de Paris).

Au total, sur un an, 72 873 faits de violences cosnoaintre des femmes par leur
conjoint ou ex-conjoint ont été recensés par lese®de sécurité en France métropolitaine
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Les données recueillies par les services de pelige gendarmerie permettent de
connaitre le nombre de victimes ayant déposé uaiatpl ou étant concernées dans une
affaire ayant fait I'objet d'une enquéte de poliegative & des faits de violences entre
conjoints. La conjugalité est ici envisagée au reégie la définition qui en est donnée dans le
code pénal.

Sur un an, de novembre 2014 a octobre 2015, 82f&85 de violences entre
conjoint ont été enregistrés par les services tleget de gendarmerie. Dans 88 % des cas,
la victime est une femme. Il s’agit dans 97 % d&s @de coups et blessures volontaires. Ces
statistiques ne prennent pas en compte les homicldes actes commis par le conjoint
représentent 54 % de I'ensemble des faits de cetujessures (hors vols avec violence)
commis contre des femmes enregistrés par les serdiEe sécurité en un an.

Il est possible que le taux de plainte varie sédonature des violences commises.
En effet, les violences physiques peuvent étre rdage reportées que les violences
verbales, sexuelles ou psychologiques qui sont gificilement identifiables par les
victimes ou qui font I'objet d’un tabou social petant.

FAITS DE VIOLENCES ENTRE CONJOINTS ENREGISTRES PAR LES FORCES DE SECURITE
EN FRANCE METROPOLITAINE DE NOVEMBRE 2014 AOCTOBRE 2015

i Nombre de % de femmes
Nombre de victimes femmes victimes| parmi les victimes

Tentatives d’homicides 90 75 83 %
Coups et blessures volontaires 80 393 70 663 88 %
Viols conjugaux 1714 1703 99 %
Harcelement sexuel et autres agression 438 432 99 %
sexuelles
Total 82 635 72 873 88 %

Champ : victimes majeures et mineures, France pdltaine, en date d’enregistrement.
Source : SSMI — base des crimes et délits enrégigiar la police et la gendarmerie (ONVF, noveng@#5)

5. Les condamnations pour violences au sein du cou ple en 2014

Source : ministére de la justice — SDSE — exploitatlu casier judiciaire national
(données provisoire, 2014).

Les statistiques recueillies par le ministere dgufdice permettent de connaitre,
chaque année, le nombre de personnes condamnéesigmotaits de violences sur leur
conjoint ou ex-conjoint en France métropolitainel@ats les départements d’Outre-mer. Ces
statistiques ne permettent pas de disposer de dsisué les victimes.

Au total, 15 982 hommes et 561 femmes ont été conéans en 2014 pour des
crimes ou des délits sur leur conjoint ou ex-camjoen 2014. En 2014, 16 543
condamnations ont été prononcées pour des crimeg®uaélits commis sur le conjoint ou
I'ex-conjoint. 97 % de ces condamnations ont ét@ncées contre des hommes.

Selon le code pénal, la qualité de conjoint ou -@emjoint constitue une
circonstance aggravante notamment pour : les @gewolontaires a la vie ; les atteintes
volontaires a l'intégrité de la personne (torturastes de barbarie, violences, menaces) ;
les agressions sexuelles, dont les viols. L'ITTcéipacité totale de travail) est une notion
pénale qui participe a la qualification des fa@s)'orientation de la procédure et a la
détermination de la peine encourue. Elle corresgotal durée pendant laquelle la victime
éprouve une géne notable dans les actes de laourarte. Les violences intra familiales
sont des délits qu’elles aient ou non donné lien&lITT et quelle que soit la durée de I'lITT.
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CONDAMNATIONS POUR CRIMES ET DELITS SUR CONJOINT ET CONCUBIN EN 2014
SELON LE SEXE DE L'AUTEUR (EFFECTIFS)

Hommes Femmes Total
CRIMES, dont : 79 9 88
Homicides par conjoint et concubin 32 3 35
Viols sur conjoint ou concubin 38 - 38
Autres crimes sur conjoint ou concubin 9 6 15
DELITS, dont : 15903 552 16 455
Agressions sexuelles par conjoint ou concubin 126 - 126
Violences avec ITT > a 8 jours 1093 36 1129
Violences avec ITT < & 8 jours 8855 265 9120
Violences sans incapacité 5154 238 5392
Menaces de mort 464 9 473
Harcelement et autres menaces 211 4 215
TOTAL 15 982 561 16 543

« Autres crimes » regroupe les violences et adimitisns de substances nuisibles ayant entraingdet ou une
infirmité permanente, les tortures et actes de dvab
Source : ministere de la Justice — SDSE — expioitatu casier judiciaire national — données provigs 2014

C. LES VIOLS, TENTATIVES DE VIOLS ET AGRESSIONS SEX UELLES

1. Viols et tentatives de viol : nombre de victimes et caractéristiques des
agressions

Source : enquétes « Cadre de vie et sécurité » \ONGEE — ONDRP, 2010-2015.

e Chaque année, en moyenne, 84 000 femmes sont vietinde viols ou de
tentatives de viol.

En moyenne, chaque année, prés de 0,2 % des pessdarl8 a 75 ans vivant en
ménage ordinaire en France métropolitaine, soirem®8 00 personnes, déclarent avoir été
victimes d’un viol ou d’une tentative de viol. LeEsmmes sont plus souvent victimes de ce
type de violences que les hommes. Environ 0,4 %felemes de 18 a 75 ans, soit 84 000
environ, ont déclaré avoir été victimes de ces f@année précédant I'enquéte, contre 0,1 %
des hommes. Parmi ces femmes victimes, les tr@gsjont subi un viol, un rapport sexuel
forcé.

e Dans 90 % des cas, les victimes de viols et de tites de viols
connaissent leur agresseur.

Dans neuf cas sur dix, la victime connait I'autees €hits, qui pour un peu plus
de la moitié des femmes victimes est un membreardinage au moment des faits. Dans
37 % des cas, l'auteur est le conjoint vivant aleegictime au moment des faits. Les
agresseurs inconnus représentant seulement 10'gmsemble des agresseurs.

Parmi les victimes de viols ou tentatives de valssein du ménage, quatre sur
dix ont peur que cela se reproduise.
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e Des conséquences physiques et psychologiques

Prés de 50 % des victimes de viol, ou de tentateveiol déclarent avoir subi des
blessures physiques, qu’elles soient visibles oy ab76 % des victimes affirment que cette
agression a causé des dommages psychologiques @iut@s importants. 61 % des femmes
ayant subi un viol ou une tentative de viol ontldéeque cette agression avait entrainé des
conséquences, des perturbations dans la vie qelutielj notamment dans leurs études ou
leur travail.

e Une victime sur dix de viol ou de tentative de vigborte plainte.

Parmi les femmes victimes de viols et de tentatdewiols, 21 % se sont rendues
au commissariat, 10 % ont déposé plainte et 7 %mnaie courante.

Par ailleurs, trois victimes sur dix déclarent avodnsulté un psychiatre ou un
psychologue a la suite de cet événement et un quait consulté un médecin. Le recours
aux numéeros verts et aux associations est en reganoins fréquent.

Enfin, plus de la moitié des femmes victimes detype de violences sexuelles
n'ont effectué aucune de ces démarches

2. Les faits de violences sexuelles constatés par |  es services de police et
de gendarmerie de novembre 2014 a octobre 2015

Source : SSMSI, base des crimes et délits enrégigar la police et la gendarmerie.

Les nouveaux outils de recueil de données mis ewepbar la police et la
gendarmerie nationales permettent de connaitre, laderance métropolitaine, le nombre de
crimes et délits de violences sexuelles enregipaéfensemble des forces de sécurité (police
nationale, gendarmerie nationale, préfecture degdk Paris).

Au total, sur un an, 31 825 faits de violences sexlgs ont été recensés par les
forces de sécurité en France métropolitaine. 85 %ed victimes sont des femmes majeures
ou mineures.

Les données recueillies par les services de pelicde gendarmerie permettent de
connaitre le nombre de victimes ayant déposé wiet@lou concernées dans une affaire ayant
fait I'objet d’'une enquéte de police relative a fts de violences sexuelles. Sur un an, de
novembre 2014 a octobre 2015, 31 825 faits denele sexuelles ont été constatés en France
meétropolitaine par les forces de sécurité. Dan8e88es cas, la victime est une femme,
mineure ou majeure. Les faits de viols représen8ts de I'ensemble des violences
sexuelles constatées par les forces de sécurité.

Pour de multiples raisons, certains viols peuvén @lus difficiles a dénoncer que
d'autres. Il semble que ce soit notamment le cased® commis par un conjoint. En effet, les
viols conjugaux représentent 16 % de I'ensembldfaesde viols commis contre des femmes
enregistrés par les forces de sécurité, ce qhiestnférieur a la part des viols et tentatives de
viols qu'ils représentent dans les enquétes demation, a savoir 37 % selon I'enquéte CVS
(voir suprg.
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3. Les condamnations pour viols et agressions sexue lles en 2014

Source : ministére de la justice, SDSE, exploitationcasier judiciaire national
(données provisoire, 2014).

Les statistiques recueillies par le ministére déufdice permettent de connaitre,
chaque année, le nombre de personnes condamnéedgwmftnits de violences sexuelles.
Ces statistiques ne permettent pas de disposanuheés sur les victimés,

En 2014, 5539 hommes et 53 femmes ont été condampéur viols ou autres
agressions sexuellegjuel que soit le lien entre la victime et 'agmsr. En 2014, 1 075
condamnations ont été prononcées pour des faitdgalleet 4 517 pour des faits relevant
d’'une agression sexuelle autre qu'un viol, soitt@al 5592 condamnations. 99 % de ces
peines ont été prononcées contre des hommes. befamoations pour viols représentent
19 % de 'ensemble des condamnations pour violeserselles

CONDAMNATIONS POUR VIOLS ET AUTRES AGRESSIONS SEXUELLES PRONONCEES
EN 2014 SELON LE SEXE DE L'AUTEUR (EFFECTIFS)

Hommes Femmes Total

VIOLS, dont : 1069 6 1075

— Viols sur personnes de plde 15 an: 76E 6 771

— Viols sur mineur.e.s de 15 ¢ 304 - 304
AUTRES AGRESSIONS SEXUELLES don': 447C 47 4517

— agressions sur personnes de plus de 1 2087 13 210C

— agressions sur mineur.e.s de 15 ans 2383 84 4172
TOTAL 5539 53 5592

Source : ministére de la justice, SDSE, exploitatia casier judiciaire national (données provissi2014)

Selon le code pénat,tout acte de pénétration sexuelle, de quelquereaiu'il soit,
commis sur la personne d'autrui par violence, comtigi menace ou surprise est un viol »
(article 222-23). Toute atteinte sexuelle, sans pénétration, comnaigec violence,
contrainte, menace ou surprise reléve«astres agressions sexuelles ».

Parmi d’autres circonstances aggravantes, le fetlg victime soit agée de moins
de 15 ans au moment des faits aggrave la peineirrepar I'agresseur.

En 2014, les condamnations pour des faits commis rsimeur de 15 ans
représentent 28 % du total des condamnations polsr (804 condamnations sur un total de
1075) et 54 % des condamnations pour une autressgresexuelle (2 417 condamnations
sur un total de 4 517).

(1) Selon la MIPROF (lettre n° 8 précitée, publ&enovembre 2015).
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ANNEXE 3 :
2012-2015, UN CHANGEMENT D’'ECHELLE DANS LA LUTTE
CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Sont présentées ci-apres les principales mesuressneis ceuvre depuis 2012 en
matiere de lutte contre les violences faites aux fespseton un bilan récent présenté par le
ministére des Affaires sociales, de la Santé eDdeis des femmes, en novembre 2615

*

L’action publique contre les violences est globdiie vise, d’abord, amieux
accompagner les victimestout au long de leur parcours de sortie, en faeot la
dénonciation des violences, en améliorant la pnenpéise en charge des femmes victimes
et en améliorant leur protection, dans l'urgencenme dans la durée. L'action publique
apporte également desponses adaptées a certaines formes de violenaes aux lieux
dans lesquels ces derniéres sont commises. Eafitiph publique crée les conditions d’'une
mobilisation de I'ensemble de la société, via dangescampagnes de sensibilisatigrune
meilleure connaissance statistiquedes violences et I'engagement des collectivités
territoriales. Plusieurs actions ont ainsi été me ceuvre afin de :

— favoriser la dénonciation des violences et amdilita prise en charge des femmes
victimes (1) ;

— protéger les femmes victimes, dans l'urgence cemans la durée (2) ;

— agir dans tous les domaines, sur tous les teest¢3) ;

— apporter des réponses spécifiques a certainegs$ade violences (4) ;

— rendre visible I'ampleur des violences et mobilisensemble de la société (5).

1. Favoriser la dénonciation des violences et améli  orer la premiére prise en
charge des femmes victimes

1.1. Le numéro national de référence : 3919

« Le dispositif : le 3919 « Violences Femmes infost; depuis le 4 janvier 2014,
le numéro national de référence pour les femmemés de violences. Tout type de
violence peut y étre révélé: conjugales, sexuelles/chologiques, mariages forcés,
mutilations sexuelles, harcelement, etc. Il propase écoute téléphonique, d’'information et
d’'orientation vers les dispositifs d’'accompagnememntle prise en charge. Il est accessible
7 jours sur 7, gratuit et garantit 'anonymat desspnnes appelantes.

Le fonctionnement de ce numéro, géré par la Fé&dérdtationale Solidarité
Femmes (FNSF) et soutenu par le ministére des Afapciales, de la Santé et des Droits
des femmes, s'appuie sur un partenariat avec lesijales associations nationales luttant
contre les violences faites aux femmes.

e Sur le terrain : prés de 50 780 appels ont étt&sra&n 2014 par les écoutant.e.s
du 3919.

(1) « Journée internationale de lutte contre leslemces faites aux femmes », dossier de pressearistére
des Affaires sociales, de la Santé et des Drogsetames, novembre 2015.
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1.2. Le soutien aux associations dans la durée

Les associations de prise en charge des femmdmetctde violences sont des
actrices essentielles, permettant la mise en cesurde terrain, des mesures de prévention
des violences et de protection des femmes (gestiaccueils de proximité, de centres
d’hébergement, etc.). Le Gouvernement a donc scaitoriser la pérennité de leurs
actions, a travers la signature de conventionsigriouelles d’objectifs et de moyens
(CPOM). Douze associations nationales, généralmiespécialisées dans la prise en charge
d’'une forme de violences, en bénéficient désormags. CPOM qui s’achévent en 2015
seront reconduites.

La collaboration entre les associations et le Gmement, et entre les associations
elles-mémes, a été renforcée grace a I'accord denaaiat en faveur des femmes victimes
de violences sexistes et sexuelles. Ce partergeiatet d’assurer la coordination entre les
associations, notamment en vue d'assurer une iparefficace des appels au 3919.
Ce partenariat évoluera en 2016 afin de permeitrgédration de nouvelles associations
nationales dans le pilotage du 3919.

1.3. Les accueils de jour et les lieux d’écouteactueil et d'orientation (LEAO)

« Les dispositifs : ces structures de proximité smntertes sans rendez-vous durant
la journée pour accueillir, informer et orienters ldemmes victimes de violences.
lls permettent un accompagnement spécialisé et Bamkirée des femmes victimes, en
amont et en aval de la séparation.

o Sur le terrain : il existe plus de 300 accueilgale et LEAO — 120 accueils de
jour dans 99 départements (+ 16 accueils dans &@épents en un an, + 50 accueils depuis
2012) et 206 LEAO dans 89 départements (+ 10 dadggartements en un an).

1.4. Le « protocole plainte » : organiser la répena la révélation des violences
et réaffirmer le principe du dépdt de plainte

« Le dispositif : le « protocole plainte » organiaeéponse apportée a toute femme
qui révele une situation de violences aupres geliae ou de la gendarmerie :

—sur le plan judiciaire : le protocole réaffirmaegle dép6t d'une plainte est la regle
et organise, dans le cas ou la femme victime neas@upas déposer de plainte, les conditions
de recours aux mains courantes ou aux proces-vedaarenseignement judiciaire ;

—sur le plan social : le protocole met en placeccompagnement et une prise en
charge par un.e intervenant.e social.e, un.e ptyghe ou une association.

Un modele de convention locale a été mis a la disposdes parquets et des
services de police et de gendarmerie par le mmaisiés Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes, le ministere de la Justice efitéstere de I'Intérieur.

« Sur le terrain : depuis un an, le nombre de padésclocaux a doublé. Il devait y
en avoir 81 soient d'ici la fin de I'année 2015 Bensemble du territoire.

1.5. Les intervenant.e.s sociaux en commissariaspalice et dans les brigades
de gendarmerie

« Le dispositif : les intervenant.e.s sociaux en wissariats de police et dans les
brigades de gendarmerie assurent un accueil ebrimetation des victimes nécessitant un
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accompagnement juridiqgue, médico-psychologique @eiak La majorité des personnes
accueillies subissent des violences intrafamilia®® % sont des femmes.

e Sur le terrain: 241 intervenant.e.s sociaux cetivréésormais dans les
commissariats de police et les brigades de gendgrmiés n’étaient que 179 en 2013.
L'objectif est d'atteindre 350 interventant.e.s2817.

1.6. Les référent.e.s « femmes victimes de violence

o Le dispositif : le/la référent.e pour les femmédtimes de violences au sein du
couple est l'interlocuteur unique et de proximitsdemmes victimes de violences. Il a pour
objectif de favoriser leur prise en charge globatedans la durée. Le référent assure
également une mission d’accompagnement des femispesdnt d'un « téléphone grand
danger » (TGD).

o Sur le terrain : il existe aujourd’hui 74 postesrdférent.e.s dans 52 départements
(+ 14 postes dans 5 départements en un an). Prissrdeitié des référent.e.s gére, ou se
verra confier, la gestion de I'accompagnement desties bénéficiant d’'un téléphone grand
danger.

1.7. Laformation des professionnel.le.s

La formation est essentielle pour améliorer le regé, 'accompagnement et la
protection des victimes, mais aussi pour facilisecréation d’'une culture commune et de
partenariats entre les professionnel.le.s. C'estqumi, par exemple, la prise en charge des
victimes de violences sexuelles est intégrée, defl 3, a la formation initiale des étudiants
de médecine.

Quatre kits de formation, composés de « fichesxéfle et de vidéos, ont été co-
construits avec l'appui de la Mission interminigt@e pour la protection des femmes
victimes de violences et la lutte contre la traiés étres humains (MIPROF), a destination
de l'ensemble des professionnel.le.s pouvant étrecantact de femmes victimes de
violences : gendarmes et policier.ére.s ; magistsmt avocat.e.s et professionnel.le.s du
droit ; professionnel.le.s de santé; travailleuse.s sociaux.ales; professionnel.le.s de
'enfance et de l'adolescence. Les 4 films « AnpacElisa », « Tom et Léna » et
« Protection sur ordonnance » se composent dunrt-onétrage et d'un livret
d’accompagnement.

Ces outils ont permis la sensibilisation et/oudiarfation de 200 000 personnes.

— Le kit « Anna » explique les mécanismes des mid@e au sein du couple, le
repérage, la prise en charge par le/la professidare le travail en réseau. Il met en scene
un médecin et une patiente, victime de violencess, eecourage la pratigue du
guestionnement systématique.

— Le kit « Elisa » traite des conséquences degmigs sexuelles et de I'impact du
repérage systématique sur la femme victime. Catttigpe professionnelle améliore le
diagnostic, la prise en charge et I'orientation Ipda professionnel.le. Il est destiné d’abord
aux sages-femmes et aux professionnel.le.s de. santé

— Le kit « Tom et Léna » traite de I'impact deslem@es au sein du couple sur les
enfants ainsi que du repérage et de la prise egeldz la mére et de I'enfant victimes. Il est
destiné d’abord aux professionnel.le.s de I'enfagiade I'adolescence.
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—Le kit « Protection sur ordonnance » traite de&canismes des violences, du
repérage et de I'évaluation du danger lié aux 8dna de violences au sein du couple pour
mettre en place une prise en charge et une prateatiaptées pour la mére et les enfants
victimes. Il est congu d’abord pour les avocatetles professionnel.le.s du droit.

2. Protéger les femmes victimes, dans l'urgence co  mme dans la durée

2.1. Le «téléphone grand danger » : pour une intention immédiate des forces
de l'ordre

« Le dispositif : le « téléphone grand danger » (T@B) un téléphone portable
disposant d'une touche «raccourci » préprogramméanettant & une femme ayant été
victime de violences conjugales ou de viol, dedoin en cas de grand danger, un service de
téléassistance, accessible 7 jours sur 7 et 24edeur 24, et de permettre l'intervention
immédiate des forces de l'ordre.

Ce dispositif a fait ses preuves lors des expériatems menées dans le Bas-Rhin,
en Seine-Saint-Denis, dans le Val d'Oise et a P@gséralisé par la loi du 4 ao(t 2014 pour
I'égalité réelle entre les femmes et les hommesstilaujourd’hui déployé sur I'ensemble du
territoire.

e Sur le terrain: 400 téléphones devaient étreayégl d'ici la fin du mois de
novembre 2015 dans I'ensemble des 175 tribunaugralede instance (+ 250 TGD en un
peu plus d'un an). En 2016, 100 nouveaux téléphaeesnt déployés, portant a 500 le
nombre total de TGD actifs.

2.2. L’ordonnance de protection

« Le dispositif : 'ordonnance de protection perraak juges aux affaires familiales
(JAF) de prendre des mesures de protection conuerpar exemple, l'attribution du
domicile ou la limitation de I'exercice de I'autt@iparentale. Pour accompagner la montée
en puissance de cette nouvelle procédure, unentatie®m pédagogique a destination des
avocat.e.s est désormais disponible. Toutes ledescde formation des avocat.e.s
dispenseront, a I'occasion de ce 25 novembre, armaation sur les violences faites aux
femmes, et présenteront les nouveaux outils réafisé la MIPROF (film pédagogique et
livret d’accompagnement).

o Sur le terrain : en 2014, 1 303 ordonnances digtion ont été prononcées. Ce
chiffre est en augmentation de 10 % par rappor0OE32Pour en savoir plus : kit et film
pédagogique « Protection sur ordonnance » a d#stinades avocat.e.s et des
professionnel.le.s du droit, réalisés par la MIPROPplaguette de présentation de
l'ordonnance de protection réalisée par le Cenational d’information sur les droits des
femmes et des familles (CNIDFF) et disponible susite infofemmes.com.

2.3. L’hébergement et le logement pour une miseségurité

o Le dispositif : pouvoir disposer d'un hébergememi d'un logement est
fondamental pour améliorer la protection et I'acpagnement des femmes victimes de
violences. Le 25 novembre 2012, le président de@élaublique a souhaité que 1 650 places
d’hébergement soient créées d’ici 2017 pour lesrfemvictimes de violences.

e Sur le terrain: 1 147 nouvelles places ont é&es depuis 2012, 70 % de
I'objectif du plan d'ici & 2017 sont d’ores et déjgeint.
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En particulier, dans le Gard : création de 8 plarekébergement dédié, gérées par la
Croix-Rouge. Dans le Var : création de 46 placebédhergement spécialisé depuis fin 2014
(dont 6 en cours de création). Dans les Alpes-Mae# : création de 41 places en 2015 (5 en
hébergement d’'urgence spécialisé, 30 en lieu S&Bi d’autres types). Dans I'Eure : offre
d’hébergement en hébergement d'urgence (30 plaeesgn hébergement d'insertion
(20 places). En Loire-Atlantique : création de cptaen hébergement d'urgence, gérées par
Solidarités Femmes. Dans la Somme : création ddal®s en hébergement d'urgence dédié,
depuis 2013. En Seine-et-Marne : création de 5teplalepuis 2014, dont 42 gérées par
Solidarit¢ Femmes — Le Relais 77 (25 a Champagn8eine, 17 a Vert-St-Denis et
Montereau), 9 par SOS Femmes a Meaux. Dans la éNiewréation de 4 places en
hébergement d’'urgence, gérées par I'Associatioarnaise Accueil et réinsertion (ANAR).
En Indre-et-Loire : création de 20 places en hébyaent d'urgence avec accueil spécifique au
CHRS Albert Camus. En Haute-Garonne : création H@l&8ces en hébergement spécialisé
depuis 2013, gérées par les associations AssgtiRtiomotion Initiatives Autonomes des
Femmes (APIAF), Olympe de Gouges et Du c6té demfssn

La loi pour I'accés au logement et un urbanismevérndite « ALUR » a précisé
que le plan départemental évaluant les besoineretetde logement doit prendre en compte
les besoins des personnes victimes de violenceiaude leur couple ou de leur famille,
menacées de mariage forcé ou contraintes de qlétiedlogement aprés des violences ou
menaces de violence. De plus, cette loi facilitéalede donner en location des logements
conventionnés, en vue de proposer des places derhent d’'urgence et d’hébergement
relais, pour les personnes victimes de violenceseaudu couple.

2.4. L’éviction du conjoint violent du domicile

o Le dispositif : la loi du 4 ao(t 2014 pour I'édéliréelle entre les femmes et les
hommes introduit le principe de I'éviction du canjoet du maintien de la victime dans le
logement du couple lorsque celle-ci le souhaiteurPassurer la mise en ceuvre de ce
dispositif, des conventions locales permettent lisepen charge des conjoints violents
(accompagnement social, thérapeutique, hébergestent,

« Sur le terrain : dans le département de la Seaet-Henis, 60 % des femmes
victimes ont eu recours a l'éviction du conjoint it fait le choix de rester dans leur
logement.

2.5. Des espaces de rencontre et des mesures d'ggmement protégé
(MAP), pour un exercice de la parentalité sans nalie mise en danger des enfants ou du
parent victime

Les femmes sont les premieres touchées par lesngies conjugales, mais ne sont
pas les seules victimes. Les enfants témoins, a1t ékposés a ces violences, les subissent
également. En 2014, 35 enfants sont morts danadee @e violences au sein du couple et
110 d’entre eux sont devenus orphelins de mérei etéopere. Plus de 140 000 enfants
vivent dans une famille ou une femme est victimeidkences.

« Le dispositif: la loi du 4 aolt 2014 prévoit désais que le juge, en cas de
violences, se prononce sur le retrait total ouigade I'autorité parentale. Les espaces de
rencontre sont des lieux permettant la continu@e ietlations entre I'enfant et son pére. Ce
dispositif permet également de préserver la sécdrt parent victime de violences. Il peut
étre complété de mesures d’accompagnement prgi@géxemple grace a I'assistance d’'un
tiers accompagnateur (intervenant.e social.e, psgghe).
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« Sur le terrain : prés de 160 espaces de rencentrerépertoriés a ce jour, sur
'ensemble du territoire. Des mesures d'accompagmémprotégé (MAP) sont a
I'expérimentation en Seine-Saint-Denis notammeafeépuis octobre 2012, 40 MAP ont été
prononcées et ont bénéficié a 64 enfants.

2.6. Des stages de responsabilisation des auteuus paévenir la récidive

o Le dispositif : ces stages de prévention de ladiée constituent une réponse
pénale a part entiere qui peut étre ordonnéeegaitncipal ou complémentaire.

e Sur le terrain: 10 services pénitentiaires ditise et de probation ont été
mobilisés a la fin de I'année 2014 pour expérimense mise en place de stages de
responsabilisation d’'une durée de 3 jours. De mariemplémentaire, 84 dispositifs ont été
dénombrés dans 58 départements, sous forme desstEggroupes de parole, d’entretiens
individuels, etc. Ils ont permis la prise en chadgel 546 auteurs en 2014.

3. Agir dans tous les domaines, sur tous les territ ~ oires
3.1. Dans I'espace public

« Le dispositif : afin de lutter efficacement et dda durée contre le harcélement
sexiste et les violences sexuelles dont les femsees victimes dans les transports en
commun, un Plan d’action, co-construit avec le stére de I'Intérieur et le secrétariat d’Etat
chargé des Transports, de la Mer et de la Péctté, lancé en juillet dernier. 12 engagements
articulés autour de 3 axes guident cette actioévemir, réagir et accompagner.

« Sur le terrain : la campagne de sensibilisatianirecle harcélement sexiste et les
violences sexuelles dans les transports a étéddac® novembre dernier. Elle a été diffusée
dans I'ensemble du territoire et se poursuit jusqudébut de I'année 2016 grace aux
opérateurs de transport, mairies, agglomératioraffatheurs partenaires.

Le Gouvernement a mobilisé les services de I'Htat préfets ont été invités a
mettre en ceuvre des actions locales et partenadestmées a mieux prévenir les situations
de harcélement dans les transports. Ces actiongopbupasser par I'organisation de
« marches participatives » d'usageéres, dans larotd de I'expérimentation menée dans
13 villes depuis le début de I'année.

3.2. Au travail
La lutte contre les violences sexistes au travestaccélérée :

o La loi du 17 ao(t 2015 relative au dialogue soeta I'emploi a codifié la notion
d’'agissement sexiste. Le code du travail prévoisod®@ais que nul ne doit subir
d’'agissement sexiste, défini comme tout agisseiti@m@u sexe d’'une personne, ayant pour
objet ou pour effet de porter atteinte a sa digoitéde créer un environnement intimidant,
hostile, dégradant, humiliant ou offensant.

Cette mesure était une recommandation du Consgkriewr de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes RC8&ns son rapport sur le sexisme au
travail, publié le 6 mars 2015.

« Un guide de prévention des violences et harcélem@ns la fonction publique
sera publié (sa parution était prévue avant laéitiannée 2015).
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« Ces mesures sont complémentaires de celles Esliepuis 2012 :

— protocole d’accord du 8 mars 2013 sur I'égalitéesles femmes et les hommes
dans la fonction publique ;

— circulaire n° SE1 2014-1 du 4 mars 2014 relaéiva lutte contre le harcélement
dans la fonction publique ;

— référentiel de formation a I'égalité professidigepublié en mars 2014 ;
— guide « Discriminations et harcelements au travail

— campagne « Stop harcelement sexuel » (2012) ;

—loi n® 2012-954 du 6 aolt 2012 relative au ham@int sexuel.

3.3.  En milieu scolaire et universitaire

La lutte contre les violences sexistes prend lméode différents dispositifs :

« Dans les établissements de I'Education nationdés :dispositifs d’éducation a la
sexualité, éducation a I'égalité filles-garcons, mtetection de I'enfance en danger sont
déployés. La problématique est intégrée au socteram de connaissances, de compétences
et de culture. Dans le cadre du prix « Mobilisonashe@ontre le harcélement » des prix

supplémentaires seront remis pour des projetautadiu harcélement sexiste et sexuel.

o Le HCEfh a été saisi afin d'identifier les factedacilitant la mise en ceuvre de
I'éducation a la sexualité. Des premiers résultatg attendus pour le premier semestre 2016.

« Dans les établissements agricoles : une enquétke limat scolaire intégre le
sujet et le projet GAIA (Gérer 'accompagnement indieddes apprenant.es) a été lancé
afin de lutter contre les discriminations et corle® stéréotypes de sexe. A ce jour, il a été
mis en place par prés de 10 % des établissemeliendeignement agricole technique.

o A partir de 2016, les établissements d’enseignemepérieur et de recherche
devront se doter d’'un dispositif de préventionetmditement du harcelement sexuel, dont il
sera rendu compte au moment du dialogue contraetugli entrera dans I'évaluation de la
politique globale de I'établissement. Ce dispositiimprendra l'institutionnalisation d’'un
protocole d’action et la création de cellules d#levet d’orientation. Un « vade-mecum sur
la mise en place des dispositifs spécifiques deemtion et de traitement du harcélement
sexuel » sera diffusé. Une nouvelle circulaire sarprévention et le traitement du
harcélement sexuel sera publiée.

o La convention signée le 25 novembre 2014 par laistéire de I'Education
nationale, de I'Enseignement supérieur et de ldh®etbe, le ministére des Affaires sociales,
de la Santé et des Droits des femmes et le CNOUS iptéywise en charge des étudiant.e.s
victimes de violences. Durant I'année 2014-2015, dssistant.e.s de service social des
CROUS ont rencontré 3 415 étudiant.e.s (dont 3 Eddnfes) ayant subi des violences,
permettant un accompagnement et I'attribution deeents.

Pour en savoir plus : sur le site du ministére’léucation nationale, un dossier sur
les repéres et ressources pour la préventiontetitement des violences sexuelles de I'école
au lycée ; le guid€omportements sexistes et violences sexuelles erprévepérer, agir,
site du réseau Canopé ; la campagne « Agir contrart@lement a I'école ».
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3.4. Dans les médias et sur internet

Afin de lutter contre les violences sexistes damsngédias et internet, plusieurs
dispositifs ont été créés ou renforcés.

Les médias doivent dorénavant diffuser des progresndédiés a la question de la
lutte contre les violences faites aux femmes. Cdémarche est pilotée par le Consell
supérieur de l'audiovisuel (CSA), dans le cadrenilgfar la délibération de son college
publiée le 6 janvier 2015. Un premier bilan estrattedébut 2016.

La plateforme de signalement en ligne PHAROS de [t@ffientral de lutte contre
la criminalité liée aux technologies de l'informati et de la communication (OCLCTIC),
qui peut étre saisie par toute personne, a vu sotbre de signalements augmenter.

3.5. Dans le sport

« Une campagne de sensibilisation contre les diseatiuns dans le sport intitulée
« #Coup de Sifflet » a débuté le 17 mai 2015. EHledécline en 4 volets : homophobie et
transphobie, handicap, sexisme et racisme. Le gelesme sera diffusé en mars 2015.

o Les fédérations francaises de football et de hdské ont mis en place un
observatoire des comportements contraires aux nsathw sport, afin de mieux repérer les
comportements sexistes. D’autres fédérations sairtiaty engager. Le ministére a élaboré
un guide pour accompagner I'ensemble des fédémtlans cette démarche, et produira une
synthése a partir des données collectées.

« Une procédure spécifique de signalement concetaas#écurité et I'intégrité des
pratiquant.e.s a été mise en place @drimestre 2015.

Sur ce théme, voir aussi le guide juridique supri@vention et la lutte contre les
incivilités, les violences et discriminations dales sport, le guide de formation sur la
prévention du sexisme dans le sport, le vademecurtes procédures a conduire en cas de
signalement de faits de violences sexuelles (gaidestination des services, des fédérations
sportives et des établissements publics nationaux).

3.6. Dans les armées

La cellule Thémis, créée en 2014, permet de mietberl contre les violences
sexuelles et sexistes dans les armées. Cette ustrutiaite les cas de harcelement,
discrimination et violences, et veille a ce quitsent sanctionnés de facon adaptée.

La MIPROF et la cellule Thémis ont réalisé un kitptévention « Harcelement et
violences sexuels : comprendre et réagir » compietnais films d’animations a vocation
pédagogique et un livret d’accompagnement. Cesskitsnt présentés a tous les militaires
du rang. lls abordent les thémes suivants : « lkegfement sexuel : tolérance zéro », « Les
violences sexuelles : agissons ensemble », « Leeot@ment : c’est tous les deux ».

3.7. Dans les départements et territoires d’'Outrerme

Un appel a projets spécifigue du Fonds d’expérintemtgoour la jeunesse (FEJ) a
financé en 2014 des projets destinés a la préventss violences faites aux femmes en
Outre-mer dans trois champs d’intervention : la bdéisation des jeunes en milieu scolaire
et universitaire, la sensibilisation des jeunesl@mors du milieu scolaire et la formation des
professionnel.e.s en contact avec les jeunes. ©ggpconcernent 'ensemble des territoires
et départements d’outre-mer.
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Par ailleurs, I'Agence frangaise pour le développgn{&FD) meéne actuellement
une étude portant sur les enjeux entre le geni®are-mer. Des résultats sont attendus en
décembre 2015.

3.8. ATinternational

Contre les violences faites aux femmes et contreplinité de leurs auteurs, la
France agit a I'extérieur, et en premier lieu, dassnstances internationales :

—a ’Assemblée générale des Nations unies, la Erpode tous les deux ans avec
les Pays-Bas une résolution sur I'élimination diedéences envers les femmes (la prochaine
en 2017) ;

—le Conseil de sécurité s’est saisi de la questem violences sexuelles dans les
conflits, a l'initiative notamment de la France ;

— La France a joué un réle moteur pour I'adopties tésolutions 1325 et suivantes
dites « Femmes, paix et sécurité », qui protegenfdmmes dans les conflits et demandent
gu’elles soient pleinement associées au maintida gaix et a la sortie de crise. La France a
adopté son deuxiéme plan d’action (2015-2018) fsouarise en ceuvre de ces résolutions.

Au niveau européen, aprés l'avoir activement prortau€rance a ratifié le 4 juillet
2014 la Convention d’Istanbul du Conseil de 'Eweaur la prévention et la lutte contre la
violence & I'égard des femmes et la violence dooast et milite désormais pour que
davantage d’Etats puissent y adhérer.

La France méne par ailleurs de nombreuses actionsitre de ses activités
humanitaires et d’aide au développement (éducatem filles, sensibilisation a I'égalité,
droits sexuels et reproductifs, autonomisationegtigipation des femmes).

4. Apporter des réponses spécifiques a certaines fo ~ rmes de violences
4.1. Les violences sexuelles, le viol

« Chiffres clés : environ 146 000 femmes déclarenirsété victimes de violences
sexuelles. 84 000 femmes de 18 a 75 ans déclaremtédé victimes d’au moins un viol ou
une tentative de viol dans I'année précédente.

« Les dispositifs : contre ces violences, le goussrent agit a différents niveaux —
loi du 6 ao(t 2012 relative au harcélement seXlebxtension du téléphone grand danger
aux femmes victimes de viols ; plan présenté lail@f 2015 contre le harcélement sexiste et
les violences sexuelles dans les transports en comoampagne lancée a I'occasion de ce 25
novembre qui, pour la premiére fois, nomme ex@ioint les agressions sexuelles et les viols,
en rappelant que le 3919 peut étre appelé pouwe forrhe de violence.

4.2. La prostitution

« Chiffres clés : afin de renforcer la lutte corlagorostitution et les réseaux qu’elle
engendre, la France souhaite renforcer son cadisldéf. La proposition de loi visant a
renforcer la lutte contre le systéme prostitutidnee I'accompagnement des personnes
prostituées poursuit son parcours parlementaire.

(1) La loi contre le harcélement sexuel punit lie @&mposer a une femme ou a un homme, de faquétéé, des
propos ou des comportements & connotation sexpeltegnt atteinte a sa dignité en raison de leuractere
humiliant ou créant une situation intimidante. Hflenit également tout acte assimilé a du chantayeed.
Ce délit est passible de peines pouvant aller jlzsgwans de prison et 45 000 euros d’amende.
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« Les dispositifs : en 2015, et avant méme queiladacsoit définitivement adoptée,
le Gouvernement a doublé les crédits de la luttéreda prostitution. Ces moyens renforcés
permettront notamment de former I'ensemble des egsdbnnel.le.s aux évolutions
législatives, d’appuyer mieux encore les personmiels associations accompagnant les
personnes prostituées, ou encore de mettre enlpl@eecours de sortie de la prostitution.

4.3. Les mariages forcés et I'excision
Chiffres clés : 53 000 femmes excisées vivent ence.
« Plusieurs lois sont venues renforcer la protediesfilles et des femmes.

—La loi du 5 aolt 2013 considere comme une infracke fait de tromper une
personne pour lui faire quitter le territoire nagben vue de contracter une union contre son
gré a I'étranger. Elle punit plus sévérement t@gesonne qui inciterait une mineure a subir
une mutilation sexuelle, par des promesses, dagtanyes quelconques ou en usant contre
elle de pressions.

— La loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle erle® femmes et les hommes prévoit
que le consentement libre et volontaire prévu gamdioit francais prime sur les lois
étrangéres ayant une conception plus restrictivmatiere de consentement. La loi allonge
la durée de l'ordonnance de protection, qui perg ptononcée par un juge aux affaires
familiales pour protéger une personne majeure néende mariage forcé.

—La loi sur la réforme du droit d’asile consolitks garanties de protection et
d’'accueil des mineures menacées de mutilationsefiexu

« Concernant plus spécifiquement le mariage forcé :

—une adresse électronique (mariageforce.fae@dgtlergouv.fr) a été mise en
place par le ministére des Affaires étrangéresueDdveloppement international en avril
2014 pour tout signalement ;

—une rubrique spécifique est consacrée aux mariafpecés sur le site
gouvernemental stop-violences-femmes.gouv.fr ;

—les agents consulaires susceptibles d’accudillifétranger les victimes de
mariages forcés ont été formés ;

— des instructions a destination des chefs d'&sdathent ont été adressées avant
I'été 2015 appelant & la plus grande vigilance épads d’éléves pendant la période des
congés scolaires.

« Concernant plus spécifiquemertexcision, un dépliant dédié a cette
problématique a été diffusé.

4.4. Les femmes en situation de handicap

Afin de mieux connaitre la réalité des violencesefaaux femmes en situation de
handicap et de mieux y répondre, un groupe deitrgiboté par la MIPROF, a été lancé
cette année.
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Les objectifs donnés a ce groupe de travail sanslevants : dresser un état des
lieux des violences faites aux femmes en situaderandicap pour identifier des besoins,
initier des actions et mettre en place des mesl@gsévention et de protection spécifiques.

Le travail se poursuivra en 2016, avec la formatides professionnel.le.s
susceptibles d'étre en contact avec des femmestuatian de handicap, par la création
d’'une fiche-réflexe pour les agent.e.s du numévog#nce 114, et enfin avec l'interprétation
en langue des signes francaise (LSF) des filmgmhaation créés par la MIPROF.

4.5. Les femmes étrangeres

La loi du 29 juillet 2015 relative & la réforme Hasile a permis d’améliorer la
protection des femmes demandeuses d’asile victitaesolences :

— elle affirme le principe selon lequel les aspdiéts au genre doivent étre pris en
considération dans linterprétation des cing motifs persécution de la Convention de
Geneve relative au statut de réfugié ;

— elle integre des données sexuées et des actdasmation des agents a I'égalité
au sein des rapports d’'activité de I'Office frasgpour la protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) et de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA)

— elle met en place des actions de prévention ttdin des parents et/ou tuteurs
légaux des mineures protégées contre les risqueicani et judiciaires des mutilations
sexuelles et de I'excision ;

— elle permet la présence lors de I'entretien a PERA d'un.e représentant.e d'une
association de défense des droits des femmes uiteeontre les persécutions fondées sur
le sexe ou l'orientation sexuelle ;

— elle instaure le huis clos a la CNDA lorsque lauédg repose sur des faits de viol,
de torture et actes de barbarie accompagnés dsgmessexuelles, ou de traite des étres
humains ;

—elle permet la conduite de I'entretien & 'OFPR# pin.e agent.e en présence
d’'un.e interpréete de méme sexe, si le demandeuaiefa demande et si cette demande
apparait fondée.

La loi relative au droit des étrangers, en couexamen au Parlement, devrait
permettre d’autres avanceées.

5. Rendre visible I'ampleur des violences et mobili  ser I'ensemble de
la société

5.1. Le développement de la connaissance sur lelerces

Prés de quinze ans apres I'enquéte nationale swidkences envers les femmes en
France (ENVEFF), I'enquéte VIRAGE entend actualisemgprofondir la connaissance
statistique des violences faites aux femmes. Cenfé I'Institut national d'études
démographiques (INED), elle interrogera 26 500 perss, agées de 20 a 69 ans.
Des premiers résultats sont attendus pour le 25mionee 2016, et des résultats complets
pour la fin de I'année 2018.

De maniére complémentaire, des études sur des s@gtspécifiques sont menées.
Aprés celle réalisée sur le colt des violencesdaitex femmes, une étude sur I'impact des
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violences conjugales sur les enfants a été laraganment. Les résultats sont attendus pour
'année 2017.
5.2. Par la diffusion de la connaissance sur lesleinces

Créée en 2013 par le gouvernement, la Missionrmigstérielle pour la protection
des femmes victimes de violences et la lutte colatreaite des étres humains (MIPROF)
méne les missions suivantes :

— le développement et I'animation de formationd’fitiatives locales ;
— le recueil, 'analyse et la restitution des d@matiles.

Afin de valoriser les données existantes, la MIPRQblip la lettre de
I'Observatoire national des violences faites auxrfers. Elle a pour objectif d’apporter une
connaissance partagée sur ces violences et dedtiffes bonnes pratiques. Chaque année
quatre lettres d’information sont publiées.

5.3. Par le développement d’observatoires terrion

Les observatoires territoriaux des violences fat@sfemmes sont des structures de
partenariat entre les collectivités territorialies, services de I'Etat et I'ensemble des acteurs
locaux intervenant auprés des femmes victimes adendes. Créés a linitiative de
collectivités territoriales, leur objectif génémdt d’améliorer les réponses apportées aux
différents besoins des femmes victimes de violesoese territoire.

Sur le terrain : 12 observatoires ont d’ores eh @é¢ créés. Un guide a destination
des collectivités territoriales pour la création’@himation d’'un observatoire territorial des
violences faites aux femmes sera publié en 2016.

5.4. Par la diffusion de campagnes d'information

— Lutte contre le harcélement au travail (2012){accélement sexuel : Désormais
la loi vous protége ».

— Lutte contre les mutilations sexuelles (2014).
— Lutte contre les violences conjugales (2014).

— Lutte contre le harcélement sexiste et les vim@srsexuelles dans les transports
en commun (2015).



