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PREMIER CHAPITRE -
ACTIVITES DE LA DELEGATION FRANCAISE
DEPUIS LA PRECEDENTE PARTIE DE SESSION

Afin de mieux rendre compte des activités de l&gation francaise
entre les parties de session de I'’Assemblée partaite, le présent rapport
expose, essentiellement sous forme de comptes senkds entretiens,
déplacements et événements ayant concerné les memnia délégation.

Depuis la 4™ partie de la session de 2015, qui s’était tenue du
28 septembre au 2 octobre 2015, les faits marqugerieent a la réunion du
Bureau et de la Commission permanente de I’Assesnpéélementaire (Sofia,
Bulgarie, 25 novembre 2015) et a la visite parresmbres de la délégation
d’'organes du Conseil de 'Europe (Strasbourg, 8 @écembre 2015).






|. REUNIONS DU BUREAU ET DE LA COMMISSION PERMANENTE
DE L’APCE — SOFIA (BULGARIE), 27 NOVEMBRE 2015

M. René Rouquet (Val-de-Marne - Socialiste, réph et citoyen),
président de la délégation francaise, a participé réunions du Bureau et de
la Commission permanente de I’Assemblée parlementai Sofia (Bulgarie),
le 27 novembre 2015.

Tenues a l'occasion du changement de présidenc€alnité des
Ministres, désormais assurée par la Bulgarie, é&siions ont permis de
préciser les priorités de la présidence bulgarestpghévera en mai 2016. Un
échange de vues avec M. Daniel Mitov, ministre dfaires étrangéres de
Bulgarie, a pu étre organisé, favorisant ainsiilEodue entre le Comité des
Ministres et les parlementaires.

Les sujets a I'ordre du jour ont été les suivants :

- l'observation des élections au Kirghizstan (4 oceol2015), en
Biélorussie (11 octobre 2015), en Azerbaidjan et €arquie
(1*" novembre 2015) ;

- l'accés a la justice et Internet : potentiel etisléf
- le sort des détenus gravement malades en Europe ;
- les migrations chinoises vers I'Europe: défis &vel, chances a saisir ;

- le projet de Convention du Conseil de I'Europe sume approche
intégrée de la sécurité, de la sOreté et des s\lars des matches de
football et autres manifestations sportives ;

- la promotion des meilleures pratiques dans la lottetre la violence a
I'égard des femmes.






II. VISITE DES ORGANES DU CONSEIL DE L'EUROPE -
STRASBOURG, 3 ET 4 DECEMBRE 2015

Des membres de la délégation francaise a I’Asseenpéélementaire
du Conseil de I'Europe se sont rendus a Strasb@agr rencontrer des
représentants de différents organes du ConseilEl®dpe, poursuivant ainsi
le cycle de visites commencé les 5 et 6 mai 2015cefte occasion, les
membres de la délégation ont pu mesurer la diveetita richesse des actions
menées par les difféerents organes du Conseil derdige, qu’il s’agisse du
sport, de l'audiovisuel, de la lutte contre le smee et l'intolérance, de la
protection des personnes privées de liberté ouedé@dution des arréts de la
Cour européenne des droits de I'Homme.

A. LE SPORT ET LE CONSEIL DE L’EUROPE

Un déjeuner organisé par Mme Jocelyne Caballerprésentante
permanente de la France auprés du Conseil de [feyra permis de mieux
appréhender I'action de l'organisation dans ce domaReprésentaient le
Conseil de I'Europe : Mme Marja Rvotanen, direarite la dignité humaine
et de I'égalité, M. Stanislas Frossard, chef delilasion du sport, secrétaire
exécutif de [I’Accord partiel élargi sur le sport REBS) et
Mme Clarisse Bonjean, responsable du programme.

En préambule, il a été souligné que l'action du €&dinde I'Europe
était de nature a rendre I'organisation plus visibl

L'accord partiel sur le sport a permis de mettrgpkate une politique
avec les seuls Etats disposés a s’engager budgaétit. Aujourd’hui,
36 Etats sont parties a cet accord. On espére dsidh de I'ltalie et de la
Turquie. Cet accord partiel a pour objet d’étre preteforme de coopération
intergouvernementale, de promouvoir les valeurstives du sport, d’élaborer
des normes et de diffuser les bonnes pratiquesstllainsi a l'origine de la

nouvelle Convention sur la manipulation des contjp#ts sportives.

Parmi les manuels de bonnes pratiques, on citerax cgur
I'intégration des personnes LGBT dans le sporgdiéé homme-femme dans
le sport, le sport dans les sociétés au lendeniam abnflit, le handisport en
Europe de méme que la Charte européenne du spdet €bde d’éthique
sportive.

A été évoquée, lors de ce déjeuner, la question jgeses
footballeurs, et en particulier ceux venant d’Afreg attirés par I'Europe et qui
se retrouvent parfois dans des situations tréscdés. Il existe d’ailleurs une
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recommandationdu Comité des ministres sur la protection desmsfat des

jeunes sportifs contre des problémes liés aux riagra. Il a été relevé que
I'interdiction de transferts de mineurs était mppliquée. A cette occasion, a
été aussi abordé le probleme des mineurs sanscétht les « enfants

fantdmes ». Le caractére positif des relationseeRWEFA et le Conseil de

'Europe a été souligné. La discussion a égalerpenté sur la question des
paris en ligne qui peuvent représenter jusqu’'a 10%PIB pour un pays

comme Malte.

B. L'OBSERVATOIRE EUROPEEN DE L’AUDIOVISUEL

Les membres de la délégation ont assisté a uneemedon de
I'Observatoire européen de l'audiovisuel par Mmes&wne Nikoltchev,
directrice exécutive, M. Gilles Fontaine, responsattu département
Informations sur les marchés et financement, Mme jaM&appello,
responsable du département informations juridiquesMme Emmanuelle
Machet, secrétaire de la Plate-forme européennend¢ances de régulation
(EPRA).

L’Observatoire européen de l'audiovisuel a été @ael992 par un
accord partiel élargi du Conseil de I'Europe. lhgowend 40 Etats membres,
ainsi que le Maroc et I'Union européenne.

Cet organisme a pour objectif de collecter desrmttions sur le
secteur de l'audiovisuel, qui comprend entre ayties$élévision, le cinéma et
la vidéo a la demande, sur tous supports. Il faduthune part, des données sur
les marchés et les financements et, d’autre pad,mbtes juridiques relatives
aux différentes législations en vigueur dans chapags. Ces informations
favorisent la transparence du secteur et sont vpges dans des publications
disponibles sur le site Internet de I'Observatolra.Commission européenne
est également intéressée par les travaux de I'@assre puisqu’elle lui a
commandé une étude sur l'avenir des films de paftnm et leur valeur
économique.

La Plateforme européenne des instances de réegul@PRA) permet
un échange d’informations entre les differentesanrgations chargées de la
régulation de l'audiovisuel a I'échelle nationaféelles-ci sont généralement
indépendantes, mais trés différentes d’un payatére.

S’agissant de la place des médias francais en Euibp été précise
gue ces médias étaient dominants sur les marchésdphones, mais que les
groupes francais étaient relativement peu impostaritéchelle européenne.

! CM/Rec (2012) 10 adoptées le 19 septembre 2012.
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Sur la question du soutien public a la productiardiavisuelle,
I'Observatoire constate que tous les pays partitipu financement de la
production audiovisuelle. Ce qui change aujourd’hciiest la préférence
donnée a l'incitation fiscale plutdt qu’au financemh direct.

Enfin, I'Observatoire a indiqué les problématiquexctuelles
auxqguelles doit faire face le secteur de l'audiogls mentionnant notamment
la question des droits d’auteur et les conflits |égislation entre le pays
d'origine et le pays de destination de l'ceuvre audiuelle. La faible
représentation des programmes européens dans nésesede vidéos a la
demande, 27 % contre 50 % sur les chaines de $@ayiest également un
sujet de préoccupation.

C. COMITE EUROPEEN POUR LA PREVENTION, DE LA TORTURE ETDES
PEINES OU TRAITEMENTS INHUMAINS OU DEGRADANTS (CPT)

Les membres de la délégation se sont entretenus klveleroen
Schokkenbroek, secrétaire exécutif du Comité ewnpgabur la prévention de
la torture et des peines ou traitements inhumaimsdégradants (CPT) et
M. Julien Attuil-Kayser. Cet organisme, qui fétess85 ans cette année,
comprend les 47 Etats membres du Conseil de I'Eur8pn role est de visiter
les lieux de privation de liberté que sont les Welk de garde a vue, les
prisons, les centres de rétention ou les hopitaychpatriques pour s’assurer
que les droits des personnes détenues y sont téspéicexerce une mission
complémentaire a celle de la Cour européenne desate 'Homme (CEDH)
en menant une action préventive. La Cour tient deng@ans ses décisions des
rapports du CPT. Des visites périodiques, en mogetix par an, et des visites
ad hocen cas d’urgence, notifiées quelques jours aupatagant organisées
dans chaque Etat membre. Le CPT s’entretient evé pavec les personnes
détenues et peut accéder a leur dossier médicdlisdue de la visite, un
rapport avec des recommandations est remis au goewent du pays visité
qui peut décider que le rapport ne sera pas readligp Aujourd’hui, seuls la
Russie et I'’Azerbaidjan refusent la publication ceggports du CPT.

Interrogé sur la question de savoir si les recondatans du CPT
étaient suivies d’effets, M. Jeroen Schokkenbroekpmpondu que des progres
avaient été réalisés méme si beaucoup reste a fhmecité I'exemple de la
Turqguie ou l'action du CPT a permis de supprimerdeours a la torture dans
les commissariats.

Lors des gardes a vue, les commissariats restebalment les lieux
ou le risque de mauvais traitements est le plugééle

Concernant la France, le CPT y a effectué depuisré&ation douze
visites. Lors de sa derniere visite, les centresatiention n’ont pas éteé visités
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car la visite se concentrait surtout sur les ésablinents pénitentiaires. La
situation sur I'lle de la Réunion est particuliemrhpréoccupante.

M. Jeroen Schokkenbroek a ensuite insisté sur déa kntre la
situation dans les prisons et la politique pénaigliquant que le CPT faisait
également des recommandations aux Etats dans caimemll a ensuite
précisé que le role du CPT n’était pas de traiess chs individuels et qu’il ne
pouvait intervenir dans des Etats non membres.

Puis, il a mis en valeur le rdle central du CTP qua pas
d'équivalent. En effet, le Sous-comité pour la @méon de la torture de
I’ONU dispose de moyens trés limités.

Enfin, s’il 'y a pas de pays sans probleme, MoéarSchokkenbroek
a indigué que la Norvege ou la Suéde sont de bxeges et que les Pays-
Bas n’ont plus de probleme de surpopulation cateéra

D. SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPENNE
DES DROITS DE L’'HOMME

La délégation s’est entretenue avec M. Frédéric tDet

Mme Geneviéve Mayer, chefs de section au servicBedécution des arréts
de la Cour européenne des droits de 'Homme. Le d@d ce service est de
conseiller le Comité des ministres dans sa misd®surveillance des mesures
prises ou envisagées par un Etat pour donner auite arrét de la Cour, mais
aussi d’aider les Etats condamnés & mettre en péscenesures nécessaires.
La plupart des arréts se contentent d’indiquer win&ation de la Convention,
laissant aux Etats le soin de définir les mesupgsapriées pour y remédier.
Pour ce sujet, le rble des parlements nationauprasiordial, notamment dans
les cas ou une modification de la politique péraenécessaire.

Mme Genevieve Mayer a évoqué les nombreuses diki€u
empéchant I'exécution de certains arréts. Par elemgn Bulgarie, les
problemes budgétaires ne permettent pas une réaovapide des prisons.

Elle a ensuite expliqué la procédure de l'arrébteilqui permet de
traiter des affaires identiques tirant leur origill@n méme probleme sous-
jacent. La Cour décide de statuer sur une ou plusiaffaires, en « gelant »
les autres. La Cour ne se prononce alors pas seuotesur la question de
savoir s'il y a eu violation de la Convention, madentifie le probleme
systémique a l'origine des violations et indiquéEiat concerné les mesures
qu’il doit prendre. A lissue d’une période donnda, Cour vérifie si les
mesures nécessaires ont été prises pour remédmohleme structurel. Dans
le premier arrét pilote (Broniowski c/Pologne du @ 2014), la question
concernait prés de 80 000 personnes.
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Sur le risque de voir se développer un modéleldss actiondevant
la CEDH, M. Frédéric Dolt a expliqué que la Coumia plusieurs reprises
affirmé son attachement au traitement individuetbdaque affaire.

Mme Genevieve Mayer a par ailleurs précisé qu’il falait pas
confondre le total des affaires pendantes aveaffasres non exécutées. Cela
reviendrait a considérer que toute affaire jugéenesm exécutée alors que
'exécution ne peut intervenir le jour méme. Le l¢ésy ci-dessous retrace
I’évolution des affaires pendantes.

Evolution des affaires pendantes au 31 décembre

10689 L1032 11019 10904
1337 1431 1497 1513
2011 2012 2013 2014

W Affaires de référence Affaires répétitives

Source : rapport du comité des Ministres pour 2804 1'exécution des arréts

Les affaires de référence sont celles qui souléwantprobléme
structurel, les affaires répétitives posent un poie de violation isolée.

Pour mémoire, en 2014, 1 389 affaires sont devenlédinitives et
1 502 ont été closes par une résolution finale dmi® des Ministres.

Interrogé sur les moyens dont dispose le serviceFMddéric Dolt a
expliqué que ceux-ci avaient été renforcés au cdassdeux derniéres années,
mais qu’ils restaient modestes. Il a insisté sugr déficultés de recrutement
liees aux qualifications élevées du poste.
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E. COMMISSION EUROPEENNE DE LUTTE CONTRE LE RACISME ET
L'INTOLERANCE

Une rencontre a été organisée avec MM. Stephanoavdst
secrétaire exécutif, et Denis Roth-Fichet, juristdée la Commission
européenne contre le racisme et I'intolérance (BCRI

Il s’agit d’'une instance de monitoring, donc nonidgictionnelle dont
le rdle est de prévenir les actes de racisme etalérance dans les 47 Etats
membres du Conseil de I'Europe. Pour cela, la sdnade chaque pays est
analysée tous les cing ans. Les discriminatiorsyvlelences et la législation
sont étudiées.

L’ECRI prend également en compte dans ses analgsediscours de
haine. A ce sujet, Mme Catherine Quéré (Charenteitiviee — Socialiste,
républicain et citoyen) a souhaité savoir si laspeeet les réseaux sociaux
étaient concernés. La réponse est positive.

Pour la France, 'ECRI avait recommandé la créationDéfenseur
des droits et s’était inquiétée, dans son derma@port, du faible taux de
scolarisation des enfants du voyage.

M. Stephanos Stravos a expliqué que des recomniandatrés
précises permettaient de mettre la pression sGpotaeité des ministres qui doit
obtenir des actes forts du pays mis en cause. lhoglie continu est
nécessaire avec les autorités des différents Etaiss ONG pour obtenir des
changements, notamment en matiere législative. Bansontexte, le role des
parlements nationaux est primordial.

Les parlementaires ont insisté sur la nécessitér p&@CRI de
communiquer davantage sur ses travaux pour un ingbas important.

F. ENTRETIEN AVEC M. NILS MUIZNIEKS, COMMISSAIRE AUX DROITS
DE L’'HOMME DU CONSEIL DE L'EUROPE

La délégation a ensuite rencontré M. Nils Muizniekemmissaire
aux droits de 'Homme du Conseil de I'Europe. Cetrcontre fut I'occasion
d'un échange tres dense.

M. Muiznieks a évoqué les principaux sujets d’'alitGague sont le
terrorisme, la crise migratoire et I'état d’'urgerere France. Il a insisté sur la
nécessité d'un équilibre entre sécurité et droé¢'ldomme.

Le commissaire a ensuite traité des difficultés letspotsen Grece
et en ltalie car la réinstallation ne se fait pan: cas de refus de l'asile
politique, seuls 10 % des personnes repartent tlams pays d’origine. Pour
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lui, une réforme européenne du droit d’asile fasanit I’harmonisation et la
solidarité entre les pays de I’'Union est nécess&nreoutre, il faut convaincre
les pays d’origine d’accepter leur retour.

Le commissaire a en outre évoqué la situation déRigrés
climatiques dont le nombre devrait augmenter.

Concernant les tests osseux qui permettent de ndéter 'age des
personnes souhaitant entrer sur un territoire dormt@mment dans le cadre du
regroupement familial, le commissaire a estimé Iguie doivent étre qu’un
élément permettant la prise de décision.

G.DEJEUNER DE TRAVAIL AVEC M. PHILIPPE BOILLAT, DIRECTEUR
GENERAL DES DROITS DE L’'HOMME DU CONSEIL DE L’'EUROFE

La discussion a principalement porté sur les pasatsants :

e Les arréts pilotes ne remettent pas en cause leadt de recours
individuel : il est exact que la procédure consiste pourdar@ ne juger dans
'immédiat qu’'une seule affaire en détaillant laludimn a apporter tout en
« gelant » les affaires similaires, les Etats ébavités a appliquer & ces autres
affaires les principes de I'arrét pilote. La Couarifie ensuite que tel a été le

cas. L'objectif est bien d’apporter une solutioah@que recours individuel.

e Evoquée depuis longtemps, lidée de transformer Gaur
européenne des droits de I'Homme en Cour suprérmgamais recueilli un
grand soutien.

e Le stock d’affaires non jugées a beaucoup baissdl est
maintenant inférieur a 58 000 contre plus de 13DiDY a quelques années.

e S’agissant des affaires jugées, il a confirmé qu®n ne pouvait
parler de 11 000 affaires non exécutéeke chiffre de 11 000 est en réalité le
nombre de décisions soumises au contrble du Code& Ministres pour
vérifier leur exécution.

Sur ce total, seuls 3 ou 4 % des arréts poserontpnableme
d’exécution sérieux.

e || existe des reussites, dont on ne parle pas asgsegi la Slovénie
exécute une décision dont le colt est égal a 1 ¥odePIB. Il faut également
reconnaitre que la difficulté est parfois consitdza ainsi en Bosnie-
Herzégovine.

e Sur la non-exécution de 'arrét Hirst et d’autré&gidions similaires

par le Royaume-Uni; le déblocage de la situatieh subordonné a une
modification de la loi britannique.
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[Commentaire: La Cour a déclaré incompatible avec la Conventio
le fait de priver toute personne emprisonnée duitdde vote, quelles que
soient la peine et l'infraction. La Cour de Justide Luxembourg a récemment
rendu une deécision d’inspiration similaire.]

e L’'avenir del'adhésion de I’'Union européenne a la Convention
est incertain, méme si le projet est toujours a l'ordre du joetrce d’autant
plus que cela est prévu par le traité de LisboiheBoillat a pris 'exemple de
la PESC pour souligner la difficulté d’'une solutioba Cour de justice
n'accepte pas que son homologue de Strasbourg@mipétente sur la PESC
alors gu’elle-méme ne le serait pas. Une solutenais d’exclure la PESC du
champ de compétence de la CEDH. Mais alors la Bussila Turquie, dont
I'accord est nécessaire, s'y opposeraient vraisebibiment, refusant que le
contr6le de la Cour ne s’applique pas a I'Unionopdéenne. La solution
inverse, modifier le traité pour autoriser la CoerLuxembourg a contréler la
PESC, ne recueillerait pas nécessairement I'acderdertains Etats membres,
notamment le Royaume-Uni.

e S’agissant des relations entre la Russie et la Gbarsouligné que
trés récemment un colloque de haut niveau avait guoir lieu a
Saint-Pétersbourg dans un esprit positif. Pour rdute projet de loi
récemment adopté en premiere lecture par la Doumsia seurce de
préoccupations, alors que par ailleurs la coop@magntre la Russie et le
Conseil de 'Europe se développe plutdt positivemen

[Commentaire: les régles de I'Union européenne font que daess |
domaines dits de « compétence exclusive » seuhediipeut intervenir. C'est
par exemple le cas de la politique commerciale camam mais aussi de la
conclusion d’accords internationaux.]

Article 3-2 du TFUE: «’'Union dispose également d'une
compétence exclusive pour la conclusion d'un acdotdrnational lorsque
cette conclusion est prévue dans un acte l|égisldé&f I'Union, ou est
nécessaire pour lui permettre d’exercer sa compgdeimterne, ou dans la
mesure ou elle est susceptible d’'affecter des segteanmunes ou d’en altérer
la portée.» En pratique, c’est une compétence assez large.

L’'Union européenne dispose ensuite d’'une « compétgrartagée »
dans laquelle les Etats membres n’exercent leurpévemce que dans la
mesure ol I'Union n'a pas exercé la sienne. LedsEt@embres exercent a
nouveau leur compétence dans la mesure ou I'Uniotée@dé de cesser
d'exercer la sienne. Cette compétence partagéereodg trés nombreux
domaines et en particulier le marché intérieucdhésion sociale, économique
et territoriale, l'environnement, la protection desonsommateurs, les
transports, I'épargne, « les enjeux communs dergéqoublique », comme le
secteur liberté, sécurité et justice. La recherfeitel’'objet d’'un traitement a
part puisque |a les Etats et I'Union européenneveeucontinuer a exercer
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parallelement la leurConcretement, dans de nombreux cas, I'Union
européenne parle alors d'une seule voix par lintanédiaire de la
Commission européenne. Donc, la majorité absolue4%6 des voix) lui est
automatiquement acquise.

e Sur le financement des programmes de coopératioGahseil de
I'Europe par I'Union européenne ; en valeur abspheda représente environ
34 millions d’euros et plus de 80 % des actionsa®pération du Conseil.

Sur le terrorisme, la coopération avec les fournisseurs d’'acces est
essentielle. Sans eux, rien ne pourra étre fair. s sujets comme la
pornographie infantile, ils ont déja collaboré papassé.

Sur la notion de «res interpretata» (chose interprétée), le débat est
le suivant: s’il n'est pas contestable qu’il sotile de tenir compte de la
jurisprudence de la Cour pour modifier notre orgluedique interne sans
attendre une condamnation, faut-il aller jusqu’anfellement conférer une
valeur quasiment égale a celle de la loi aux denside la Cour européenne
des droits de 'Homme, sur le modéle deGammon lawanglo-saxonne ?
M. Boillat estime que I'essentiel est en effet dagurisprudence de la CEDH
soit prise en compte.
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lll. AUDITION DE MM.RENE ROUQUET ET JEAN-CLAUDE
MIGNON PAR LA COMMISSION DES AFFAIRES EUROPEENNES
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE — PARIS, 20 JANVIER 2016

Le 20 janvier 2016, MM. René Rouquet, présidentlalelélégation
francaise, et Jean-Claude Mignon, ancien présiddet I’Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe, ont été aowlités par la commission
des affaires européennes de I’Assemblée nationale.

Cette audition a été l'occasion d’aborder les qoest d’'intérét
commun a I’'Union européenne et au Conseil de I'paro

Ont notamment été évoquées la Convention européedemelroits de
I'Homme, a laquelle I'Union européenne doit théaement adhérer en vertu
du traité de Lisbonne, et la crise migratoire, entipulier I'afflux de réfugiés
fuyant la guerre en Syrie et en Irak, qui provogeeprofondes divisions en
Europe entre les pays de premier accueil et lagswut

Les débats ont porté également sur la politiquevdisinage et
I'élargissement, la crise ukrainienne et le roldal®ussie en particulier, mais
aussi sur la région meéditerranéenne et la placdad&urquie, et sur la
protection des droits de 'Homme.

L'audition a également permis de mettre en éviddaseompétences
du Conseil de I'Europe et de son Assemblée parlésirenen matiére de suivi
(ou monitoring) et le réle de la Commission de \&eni dont I'Union
européenne est membre avec un statut spécial.

Enfin a été abordée la maniere de renforcer leatiogls entre la
commission des affaires européennes et la délégatio

Le compte rendu de cette communication peut étrasuté a
I'adresse suivante :

http://www.assemblee-nationale.fr/14/europe/c-resid0253.asp#P16_761
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‘ SECOND CHAPITRE -
15RE PARTIE DE LA SESSION ORDINAIRE DE 2016

La premiére partie de la session ordinaire de 2@48’Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe (APCE), gesstenue a Strasbourg, du
25 au 29 janvier, a été lI'occasion d’évoquer lem@paux défis auxquels
I'Europe est aujourd’hui confrontée, a savoir lgducontre le terrorisme et la
crise des migrants.

Cette partie de session a été marquée par plusieomss forts, dont
les discours de M. Harlem Désir, secrétaire d’'mncais chargé des affaires
européennes intervenu a l'occasion du débat congoi&té organisé avec pour
themes «Combattre le terrorisme tout en protégeant les resrat les valeurs
du Conseil de I'Europe (débat d’'urgence) etlkes combattants étrangers en
Syrie et en Irak, de M. Rosen Plevneliev, Président de la Buégaet de
Mme Lorella Stefanelli et M. Nicola Renzi, capitagrégents de Saint-Marin.

Cette partie de session a permis a I’Assembléeedgescher sur la
situation dans le Haut-Karabakh, les violences reotgs femmes, I'acces a
I’éducation ou encore les sanctions a I'encontie ghrlementaires.

Enfin, 'APCE a élu M. Pedro Agramunt (Espagne -EAFC), seul
candidat, a sa présidence. Elle a également prazddéection d'un juge a la
Cour européenne des droits de I'Homme, au titreCtgpre : M. Georgios
A. Serghides.
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|. ACTUALITES DE LA DELEGATION FRANCAISE

A. LA DELEGATION ET SON BUREAU

La délégation francaise a I'’Assemblée parlementdireConseil de
I'Europe comprend vingt-quatre députés (douzeditek et douze suppléants)

et douze sénateurs (six titulaires et six suppasbit dix-huit sieges.

Composition de la délégation en janvier 2016

Mme Brigitte Allain
M. Gérard Bapt

Mme Maryvonne Blondin
Mme Nicole Duranton
Mme Josette Durrieu

M. Bernard Fournier
Mme Sylvie Goy-Chavent
M. Francois Grosdidier
M. Denis Jacquat

Mme Marietta Karamanli
M. Pierre-Yves Le Borgn’
M. Jean-Yves Le Déaut

. Francois Loncle

. Thierry Mariani
. Jean-Claude Mignon

. Francois Rochebloine

= 2 L

. René Rouquet

Mme Marie-Jo Zimmermann

Chambre

Parlement

national
Députée
Député
Sénatrice
Sénateur
Sénatrice
Sénateur

Sénateur

Sénateur
Député

Députée

Député

Députée

Membres titulaires

Groupe
Parlement national

Ecologiste
Socialiste, républicain et
citoyen
Socialiste et républicain
Les Républicains
Socialiste et républicain
Les Républicains
uDI-UC

Les Républicains
Les Républicains
Socialiste, républicain et
citoyen
Socialiste, républicain et
citoyen
Socialiste, républicain et
citoyen
Socialiste, républicain et
citoyen
Les Républicains
Les Républicains
Union des démocrates et
indépendants
Socialiste, républicain et
citoyen
Les Républicains

Groupe
APCE

SOC
SOC

SOC
PPE/DC

SOC
PPE/DC

PPE/DC

PPE/DC
PPE/DC

SOC
SOC
SOC

SOC

PPE/DC
PRE/D

PPE/DC

SOC
E/BE



M. Damien Abad
Mme Danielle Auroi

M. Philippe Bies
M. Jacques Bigot
Mme Pascale Crozon

Mme Marie-Christine Dalloz
M. Jean-Claude Frécon

Mme Geneviéve Gosselin-Fleury
M. Guy-Dominique Kennel

Mme Anne-Yvonne Le Dain

M. Jacques Legendre

Mme Martine Martinel

M. Yves Pozzo Di Borgo

Mme Catherine Quéré

M. André Reichardt
M. Frédéric Reiss

M. Rudy Salles
M. André Schneider

=24 -

Membres suppléants

Chambre
Parlement Groupe . Groupe
) Parlement national APCE
national
Député Les Républicains PPE/DC
Députée Ecologiste socC
Député Souallstg, républicain et soc
citoyen
Sénateur Socialiste et républicain SOC
Députée Souallstg, républicain et soc
citoyen
Députée Les Républicains PPE/DC
Sénateur Socialiste et régaibl SOC
Députée Souallstg, républicain et soc
citoyen
Sénateur Les Républicains PE®C
Députée Somahstg, républicain et soC
citoyen
Sénateur Les Républicains RPE/D
Députée Somahstg, républicain et soC
citoyen
Sénateur uDI-UC PPE/DC
Députée Souallstg, républicain et soc
citoyen
Sénateur Les Républicains PPE/DC
Député Les Républicains PPE/DC
Député Umon de,s démocrates et PPE/DC
indépendants
Député Les Républicains PPE/DC

Le Bureau de la délégation est composé de la fagorante :

Président
Président délégué
Premiére vice-
présidente

Vice-présidents

M. René Rouquet
M. Jean-Claude Mignon

Mme Josette Durrieu

Mme Brigitte Allain

M. Jean-Claude Frécon
Mme Marietta Karamanli
M. Jacques Legendre

M. Francois Loncle

M. Francois Rochebloine

M. André Schneider
Mme Marie-Jo Zimmermann

Député Socialiste, régaibl et citoyen
Député Régmublicains
Sénatrice Socialiste et répabii
Députée écologiste
Sénateur Socialiste et tigait
Députée Socialiste, répeddh et citoyen
Sénateur Les Républicains
S Socialistes, républicain et
Député .
citoyen
N Union des démocrates et
Députe s
indépendants
Député Les Républicains

Députée

Les Républicains
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B. NOMINATIONS ET ELECTIONS DES PARLEMENTAIRES FRANCAB

Ayant été réélu vice-président de I'APCE, M. René Buquet
(Val-de-Marne — Socialiste, républicain et citoyen) président de la
délegation francaise,a présidé la séance du jeudi 28 apres-midi et du
vendredi 29 au matin.

Mme Maryvonne Blondin (Finistére — Socialiste et rpublicain) a
été désignée par le Bureau, sur proposition degsompe, membre titulaire de
la commissionad hocpour I'observation des élections |égislatives eiptes
dans « I'ex-Républigue yougoslave de Macédoined»af@il 2016). Elle a été
élue troisieme vice-présidente de la commission Istgalité et la non-
discrimination.

Mme Marie-Christine Dalloz (Jura — Les Reépublicaing a été
désignée par le Bureau, sur proposition de sonpgomembre titulaire de la
commissionad hoc pour les élections |égislatives anticipées au Khgtan
(20 mars 2016). Elle a été élue présidente de ld-sommission de la santé
publigue de la commission des questions sociales,lad santé et du
développement durable.

Mme Nicole Duranton (Eure — Les Républicains)a été désignée
par le Bureau, sur proposition de son groupe, memduppléant de la
commissionad hoc pour I'observation des élections |égislatives ciptes
dans « I’ex-République yougoslave de Macédoined»ai&il 2016).

Mme Josette  Durrieu (Hautes-Pyrénées —  Socialiste t e
républicain) a ouvert la premiere partie de session en tantdpyenne de
I’Assemblée parlementaire. Elle a également étéoueelée en tant que
représentante titulaire de la commission des questipolitiques et de la
démocratie auprés du Conseil des élections déniquest de la Commission
européenne pour la démocratie par le droit du Gbrdse I'Europe, dite
« Commission de Venise ». Elle a été désignée @&ufeau, sur proposition
de son groupe, membre titulaire de la commissidrhocpour I'observation
des élections législatives anticipées dans « I'épiblique yougoslave de
Macédoine » (24 avril 2016).

M. Jean-Claude Frécon (Loire — Socialiste et répuldain) a été
désigné par le Bureau représentant suppléant denemission des questions
politiques et de la démocratie auprés du Conseailéections démocratiques
de la Commission européenne pour la démocratideodroit du Conseil de
'Europe, dite « Commission de Venise ». Il a été @résident de la
sous-commission du Prix de I'Europe de la commissies questions sociales,
de la santé et du développement durable.

M. Denis Jacquat (Moselle — Les Républicainsgd été désigné par le
Bureau, sur proposition de son groupe, membre sapplde la commission
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ad hoc pour [I'observation des élections Iégislatives @pBes dans
« I'ex-République yougoslave de Macédoine » (24| 2&16).

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance —
Socialiste, républicain et citoyen)a été élu président de la sous-commission
de la culture, de la diversité et du patrimoinelaleommission de la culture,
de la science, de I'éducation et des médias.

M. Jean-Yves Le Déaut (Meurthe-et-Moselle - Socialie,
républicain et citoyen), rapporteur général sur I'évaluation de I'impaetld
science et de la technologie, a été désigné remiase par la commission de
la culture, de la science, de I'éducation et deglia® pour assister a la
réunion du Comité du Parlement européen sur I'Eatidn des options
technologiques et scientifigues (STOA), a StrasgddO mars 2016). Il a été
désigné représentant, par la méme commission, @ssister a la réunion des
directeurs du Réseau parlementaire européen da@vatu technologique
(EPTA), a Vienne (25-27 avril 2016).

M. Jacques Legendre (Nord — Les Républicains rapporteur sur
«Vers un cadre de compétences pour la citoyennetéodeatique», a été
designé représentant, par la commission de la reyltde la science, de
I'éducation et des médias, pour assister a [d'28ession de la Conférence
permanente des ministres de I'éducation du Consll Europe sur
«L'éducation pour la démocratie - le r6le de [I'édtioam pour le
développement des compétences pour la culture déabmpee », a Bruxelles
(11-12 avril 2016).

M. Yves Pozzo di Borgo (Paris — UDI-UC)a été désigné par le
Bureau, sur proposition de son groupe, membre sapplde la commission
ad hocpour les élections législatives anticipées au Khggan (20 mars 2016)
et membre suppléant de la commissamhhocpour I'observation des élections
législatives anticipées dans « I'’ex-République yaslgve de Macédoine »
(24 avril 2016).

C.RENCONTRES DE LA DELEGATION

La Représentante permanente de la France aupreSodseil de
I'Europe, Mme Jocelyne Caballero, a recu la déiégafrancaise le dimanche
24 janvier, pour un diner de travail au cours dligeke a abordé les
principaux points inscrits a I'ordre du jour.

La délégation francaise a rencontré des membreta ddélégation
slovaque, présidée par Mme Olga Nachtmannova, assabun déjeuner de
travail, le mercredi 27 janvier.
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II. INFORMATIONS GENERALES SUR LE DEROULEMENT DE LA
PARTIE DE SESSION

A.ORDRE DU JOUR ET INTERVENTIONS DES PARLEMENTAIRES
FRANCAIS

Lundi 25 janvier 2016

Ouverture de la *® partie de sessionMme Josette Durrieu, doyenne
de I’Assemblée parlementaire

Rapport d’activité du Bureau et de la Commissiomanente présenté
par Mme Anne Brasseur, rapporteure, présidentastrtde I'APCE :
Mme Josette Durrieu;

Communication du Comité des Ministres, présentée a Daniel
Mitov, ministre des Affaires étrangéres de la BuigaPrésident du
Comité des MinistresMme Nicole Duranton;

Débat libre : M. Francois Rochebloine, Mmes Pascale Crozon,
Josette Durrieu et Anne-Yvonne Le Dain.

Mardi 26 janvier

Débat conjoint : L'escalade de la violence dansidait-Karabakh et les
autres territoires occupés en Azerbaidjan — Ledtdnails de régions
frontalieres de [I'Azerbaidjan sont délibérément v@si d’eau :
MM. Rudy Salles, René Rouquet, Mmes Sylvie Goy-Chawt,
Pascale Crozon, MM. Thierry Mariani et Francois Rodebloine;

Discours de M. Rosen Plevneliev, président de lm&ie

Communication de M. Thorbjgrn Jagland, Secrétaégeégal du Conseil
de 'Europe :MM. Pierre-Yves Le Borgn’ et Francois Rochebloine

La demande de statut de partenaire pour la dénmea@aaprés du Conseil
de I'Europe présentée par le Parlement de JordaNimes Josette
Durrieu, rapporteure, Nicole Duranton, MM. Bernard Fournier et
Rudy Salles;

Les sanctions prises a I'encontre des parlemestaik®. Yves Pozzo
di Borgo.
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Mercredi 27 janvier

- Débat conjoint : La Méditerranée : une porte d’éatpour les migrations
irrégulieres — Le crime organisé et les migrantd..Pierre-Yves
Le Borgn’, Mme Brigitte  Allain, MM. Bernard  Fournie r,
Yves Pozzo di Borgo, Rudy Salles, Mmes Nicole Durton et
Marie-Christine Dalloz ;

- Débat conjoint : Combattre le terrorisme tout eot@geant les normes et
les valeurs du Conseil de 'Europe (débat d’urg¢rckes combattants
étrangers en Syrie et en Irakl. Pierre-Yves Le Borgn’, rapporteur
pour avis, Mme Marie-Christine Dalloz, MM. René Rouguet,
Bernard Fournier, Mmes Nicole Duranton, Brigitte Allain,
Catherine Quéré et M. Gérard Bapt ;

- Contestation pour des raisons formelles des posvwn encore ratifiés
de la délégation parlementaire de la RépubliquMdigova.

Jeudi 28 janvier

Débat d’'urgence : Attaques récentes contre des &smmans des villes
européennes. nécessité d'une réponse globMene Anne-Yvonne
Le Dain et M. Jean-Claude Frécon

Discours de Mme Lorella Stefanelli et M. Nicola RenCapitaines
Régents de Saint-Marin ;

La situation au Kosovo et le role du Conseil deime Genevieve
Gosselin-Fleury, MM. Pierre-Yves Le Borgn’ et Ren&Rouquet;

Débat conjoint : Renforcer la protection et le rdles défenseurs des
droits de ’'Homme dans les Etats membres du ComkeilEurope —
Comment prévenir la restriction inappropriée detsvdés des ONG en
Europe ? M. Frédéric Reiss et Mme Anne-Yvonne Le Dain.

Vendredi 29 janvier

- L'accés a I'école et a [I'éducation pour tous Iles faats:
MM. André Schneider et Frédéric Reiss,

- La corruption judiciaire : nécessité de mettre eavie d’'urgence les
propositions de I’Assemblée.
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B. ELECTION DU PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE ET DES PRESIDETS
DES COMMISSIONS

La séance a été ouverte pame Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées
— Socialiste et républicain)en sa qualité de doyenne de I’Assemblée.

Lors de son discours d'ouverture, elle a tout didboemercié
Mme Anne Brasseur, présidente sortante, pour |imb$e de son action. Elle a
rappelé les missions du Conseil de I'Europe, symbdlune volonté de
solidarité et de confiance. Face aux conflits dstg@i remettent en cause les
frontieres établies et I'espace de paix que camstittEurope, il est nécessaire
que le Conseil de I'Europe assure sa mission deriser la paix.

M. Pedro Agramunt (Espagne — PPE-DC), présidentgchupe du
PPE-DC, a été élu par acclamation président deskAwlée parlementaire
pour un an.

Les présidents des commissions ont également @és$é él

Commission Président

Commission des questions politiques et d¢ M. Mogens Jensen (Danemark — PPE-DC
démocratie

Commission des questions juridiques et dedvl. Alain Destexhe (Belgique - ALDE)
droits de 'Homme

Commission des questions sociales, dg Néme Stella Kyriakides (Chypre — PPE-DC
santé et du développement durable

Commission des migrations, des réfugiég Btme Sahiba Gafarova (Azerbaidjan — CE)
des personnes déplacées

Commission de la culture, de la science,| dé. Volodymyr Ariev (Ukraine — PPE-DC)
I’éducation et des médias

Commission sur ['égalité et la nomMme Elena Centemero (ltalie — PPE-DC)
discrimination

Commission pour le respect des obligatiprd. Cezar Florin Preda (Roumanie — PRE-
et engagements des Etats membres| DC)
Conseil de I'Europe (Commission de suivi)

Commission du Réglement, des immunités &me Liliane Maury-Pasquier (Suisse |—
des affaires institutionnelles SOC)

Commission sur I'élection des juges a|l&l. Boriss Cilevics (Lettonie — SOC)
Cour européenne des droits de 'Homme
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C. TEXTES EXAMINES

Le Réglement de I'’Assemblée parlementaire du Comkei’Europe
distingue trois types de textes : les recommandafides résolutions et les
avis.

Une recommandation est une proposition de '’Assemblée adressée
au Comité des ministres, dont la mise en ceuvrelege pas de la compétence
de I’Assemblée, mais des gouvernements.

Une résolution exprime une décision de I’Assemblée sur une
qguestion de fond et dont la mise en ceuvre releveadeompétence, ou un
point de vue qui n’engage que sa responsabilité.

Les avis répondent aux demandes qui sont soumises a I'Adgem
par le Comité des ministres concernant 'adhésimauveaux Etats membres
au Conseil de 'Europe, mais aussi les projetsateventions, le budget ou la
mise en ceuvre de la Charte sociale.

Le tableau ci-dessous récapitule les textes examioes de cette
premiere partie de session.

Texte et rapporteur(e) Document(s)

Commission des questions politiques et de la démadtie

Demande de statut de partenaire pour Ig < Résolution n°2086
démocratie aupres de I'Assemblée parlementair
présentée par le Parlement de Jordanie

D

Rapporteure : Mme Josette Durrieu (France —
SOC)

Combattre le terrorisme international tout en » Résolution n°2090
protégeant les normes et les valeurs du Conseil de
I'Europe

Rapporteur : M. Tiny Kox (Pays-Bas — GUE)

Les combattants étrangers en Syrie et en Irak e Résolution n°2091
Rapporteur : M. Dirk Van der Maelen (Belgique — « Recommandation n°2084
SOCQC)

La situation au Kosovo et le role du Conseil d¢ e« Résolution n°2094
I'Europe

Rapporteur : M. Agustin Conde (Espagne -
PPE/DC)
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Texte et rapporteur(e)

Document(s)

Commission des questions juridique

s et des droitsed’Homme

Renforcer la protection et le r6le des défenseursed
droits de I'Homme dans les Etats membres du
Conseil de I'Europe

Rapporteure : Mme Mailis Reps (Estonie — ADLE)

* Résolution n°2095

I
« Recommandation n°2085

Comment prévenir la restriction inappropriée des
activités des ONG en Europe ?

Rapporteur : M. Yves Cruchten (Luxembourg —
SOC)

* Résolution n°2096

« Recommandation n°2086

La corruption judiciaire : nécessité de mettre en
ceuvre d'urgence les propositions de I'’Assemblée

Rapporteur : M. Kimmo Sasi (Finlande — PPE/DC)

* Résolution n°2098

« Recommandation n°2087

Commission des questions sociales, de la santé
et du développement durable

Les habitants de régions frontalieres deg
I’Azerbaidjan sont délibérément privés d’eau

Rapporteure : Mme Milica Markovi ¢ (Bosnie-
Herzégovine — SOC)

* Résolution n°2085

Commission des migrations, des réfugiés et des pemmes déplacées

La Méditerranée: une porte d'entrée pour les
migrations irrégulieres

Rapporteure : Mme Daphné Dumery (Belgique —
NI)

* Résolution n°2088

Le crime organisé et les migrants

Rapporteur : M. Irakli Chikovani (Géorgie -
ADLE)

* Résolution n°2089

Commission de la culture, de la science, de I'éduttan et des médias

L'accés a I'école et a I'éducation pour tous le
enfants

Rapporteur : M. Gvozden Sreatko Flego (Croatie —
SOCQC)

5 e« Résolution n°2097
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Texte et rapporteur(e) Document(s)

Commission sur I'égalité et la non-discrimination

Attaques récentes contre des femmes: nécessjté « Résolution n°2093
d'une réponse globale et d'une communicatiorn
objective

Rapporteur : M. Jonas Gunnarsson (Suéde — SOC)

Commission du Réglement, des immunités et des afffas institutionnelles

Les sanctions prises a I'encontre de parlementaire§ e« Résolution n°2087
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1. ACTUALITES DU CONSEIL DE L'EUROPE ET DE SON
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

A.LE RAPPORT D'ACTIVITE DU BUREAU ET DE LA COMMISSION
PERMANENTE

L’'ouverture de chaque partie de session est tadigllement
consacrée a I'examen du rapport d'activité du Bured de la Commission
permanente.

Apres avoir félicité M. Pedro Agramunt pour son ofien,
Mme Anne Brasseur, rapporteure et présidente dertde 'APCE, a insisté
sur la nécessité que chaque parlementaire porterdbsirs du Conseil de
'Europe dans son pays pour préserver des libeqeis ne sont jamais
deéfinitivement acquises. Elle a insisté sur le rédés contacts humains pour
permettre de trouver des solutions.

hY

Suite a cet exposéMme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées —
Socialiste et républicain)a loué les conditions dans lesquelles s’est désoul
une élection au Kirghizstan au cours de laquebBeni@uvelles technologies ont
été utilisées pour l'enregistrement des listes tékades, le vote et le
dépouillement. Pour elle, I'observation des élawtiaoit se faire en prenant
davantage en compte les conditions dans lesquelesandidats peuvent faire
campagne.

B. CONTESTATION DES POUVOIRS DE LA DELEGATION MOLDAVE

Le 25 janvier 2016, a l'ouverture de la session Idssemblée
parlementaire, les pouvoirs non encore ratifiédaddélégation parlementaire
de la Républigue de Moldova ont été contestés atif moe la composition
incompléte de la délégation, et I'absence danseaglld’'un des principaux
partis politiques, ne permettait pas une représentaquitable des partis ou
groupes politiques représentés au Parlement maldave

Compte tenu des assurances fournies par le Partemeldave, la
commission du Réglement propose de ratifier lesvpows de la délégation
parlementaire moldave, mais de prévoir la suspensuiomatique du droit de
vote de ses membres a I'Assemblée et dans ses amganonformément a
I'article 10.1.c du Réglement, a compter de laipadte session d’avril 2016 si
la composition de la délégation n'a pas été misearformité avec l'article
6.2.a du Réglement a cette date et de nouveauxopsurésentés, s'agissant
de la désignation de trois membres sur les sieégeants.
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La procédure de vérification annuelle des pouvdis délégations a
'ouverture de chaque session annuelle permet aarktements nationaux
d’actualiser leur représentation politique, en tenaompte des évolutions
partisanes en leur sein. Les parlements doivent genmontrer diligents et
procéder aux modifications qui s'imposent pour presr la représentativité
politique de leur délégation. Tel est en partiauleecas pour un parlement ou
les majorités se font et se défont dans un contetegrande instabilité
gouvernementale.

Par ailleurs, Mme Valentina Matvienko, présidente Conseil de la
Fédération de Russie, et M. Serguei Narychkinesigeét de la Douma d’Etat
de la Fédération de Russie ont informé Mme Annes&rar, présidente de
'APCE en 2014 et 2015, que la délégation russesoemettrait pas ses
pouvoirs a I'APCE et qu’elle ne participerait dop&s a cette session. Cela fait
suite aux décisions prises par I’Assemblée en 26112015, qui ont privé la
délégation russe de plusieurs de ses droits, li¢ deovote en particulier.

C.LES SANCTIONS PRISES A L'ENCONTRE DES PARLEMENTAIRE

La responsabilité individuelle des parlementairasfait des actions
de I'Etat et des décisions prises dans I'exercieelalr fonction peut étre
désormais clairement mise en cause par des sasaimminatives auxquelles
recourent des Etats tiers et des organisationsniatienales sous forme de
mesures restrictives.

De surcroit, des membres de I’Assemblée parlenrentaint sous la
menace de poursuites, pénales ou administrativesy pvoir exercé leur
liberté de circulation en violation de lois natites régissant I'entrée du
territoire de certains Etats membres, et ce enravention avec I'engagement
pris par ces Etats de garantir le libre déplacemdas membres de
I’Assemblée et leur immunité.

Des parlementaires figurent ainsi sur des « lint@ges » établies par
des Etats — ou des organisations internationalesguels peuvent leur refuser
I'octroi d’'un visa ou I'entrée sur le territoirenEapplication du principe de la
prééminence du droit, les FEtats doivent garantire qtoute mesure
d’interdiction ou de restriction a I'’encontre derg@nnes physiques réponde
aux exigences de securité juridigue et s’accompagles garanties
procédurales et juridictionnelles appropriées. €fis, des garanties
supplémentaires doivent étre fournies aux parleaisrd, afin de pallier les
effets préjudiciables que la restriction de déptaemt peut avoir pour
I'accomplissement de leurs missions.

Les parlementaires ne jouissent en droit intermafial’aucun statut
ni d’aucune protection spécifiques. Afin de recdineala spécificité de
I'action parlementaire dans le contexte internadloet de protéger ceux qui
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I'exercent, les parlementaires nationaux devraidigposer de garanties
suffisantes vis-a-vis des Etats tiers quand ilseselent a I'étranger dans le
cadre de leur mandat et bénéficier d’un cadre jquiel fixe et standardisé de
droits et privileges.

Dans la discussion général®l. Yves Pozzo di Borgo (Paris —
UDI-UC) a rappelé son attachement a la diplomatie parleirenqui ne
détermine pas la politique étrangére d’'un Etan’dst donc pas acceptable,
dans un contexte ou les tensions en Europe somtiwdeen plus fortes, de
restreindre le dialogue entre parlementaires. Ifappelé a ce titre son
opposition aux sanctions contre la délégation resd@ostracisme des Russes
a I'égard des parlementaires francais. Enfin, i@puyé la proposition de

réfléchir a un statut international des parlemeptai

Puis au cours du débad, Yves Pozzo di Borgo (Paris — UDI-UCh
exprimé son opposition a 'amendement n° 7 surrtgpepsition de résolution
qui prévoyait que les mesures a I'encontre desepwhtaires peuvent étre
prises en dernier ressort. Cet amendement n’atpasdépté.

D. LES DEBATS INTERACTIFS AVEC L’ASSEMBLEE

1.La communication du Comité des Ministres, présentégar
M. Daniel Mitov, ministre des affaires étrangeres d la
Bulgarie, président du Comité des ministres

M. Daniel Mitov a commenceé son discours en abordéahitte contre
le terrorisme et le réle important que peut joe€Cbnseil de I'Europe dans ce
domaine. Il souhaite poursuivre I'application duarmpl d’action contre la
radicalisation adopté en mai 2015 par le Comité esstres. || a demandé
aux parlementaires d’encourager leurs gouvernemesgectifs a signer le

Protocole additionnel a la Convention du Conseil Ideurope pour la
prévention du terrorisme qui vise les « combattéeniristes étrangers ».

Ensuite, il a exposé les priorités de la présiddmndgare du Comité
des ministres avec, en premier lieu, la protectdms droits de I'enfant,
notamment contre I'exploitation et les abus sexuetd’accés des jeunes a la
culture, indispensable pour I'avenir de la démaerdta protection des médias
et la liberté d’expression sur Internet figurentalégnent au rang de ces
priorités ainsi que la défense de personnes appartea des groupes
vulnérables tels que les Roms, les migrants, leslicapés ou les personnes
agees.

Il a également indiqué son intérét pour la protettdes défenseurs
des droits de I'Homme. Ainsi, il a annoncé avoimdmdé au Secrétaire
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général du Conseil de I'Europe de réfléchir a laareén place d’un mécanisme
de protection favorisant la liberté de réunion &sdociation. Il a évoqué
I'attention particuliere accordée par le Comité aeimistres au respect des
droits de 'Homme et de I'Etat de droit en Géorgam Azerbaidjan et en
Ukraine.

Il a salué la décision de la Turquie de devenigrand contributeur a
partir de 2016 ce qui augmente les moyens du CbdsdiEurope.

Enfin, il a rappelé la nécessité d’accueillir lefugiés de maniére
humaine et digne tout en déplorant les événemenissg sont produits a
Cologne et dans d’autres villes européennes. A get,sil estime que
I'expertise du Conseil de 'Europe en matiere ddgration et d’éducation sera
utile.

Mme Nicole Duranton (Eure - Les Reépublicains)a interrogé
M. Daniel Mitov sur I'évolution des relations enteeConseil de I'Europe et la
Biélorussie.

Celui-ci a répondu que lintégration de la Biéligs au sein du
Conseil de I'Europe est un objectif prioritaire, im@ue ce pays doit faire
impérativement des efforts importants pour se conéw aux principes du
Conseil de I'Europe en matiére de droits de 'Homire libération récente de
prisonniers politigues constitue une étape positmais la peine de mort doit
étre abolie avant de progresser sur d’autres dassie

2. Le discours de M. Rosen Plevneliev, Président de Bulgarie

M. Rosen Plevneliev a commencé son discours enrnsfit sa
satisfaction de voir la Bulgarie présider le Cond&s ministres et en rappelant
le chemin parcouru par son pays depuis la chuteedime communiste. Il a
ensuite énumére les principaux défis auxquels bigarest confrontée. Il a cité
tour & tour les violations de I'Etat de droit etrecours aux armes, I'absence
d’'une gestion proactive des crises permettant gar les conflits, la
situation de « paix froide » avec la Russie etclasflits gelés plus nombreux.
Il a également évoqué les migrations avec la né@éeske distinguer les
réfugiés politiques des autres migrants et de mettr place un mécanisme de
répartition équitable et solidaire des réfugiégelerudescence du nationalisme
et la lutte contre le terrorisme et ses causes sp@ les inégalités et
I'exclusion sociale. Enfin, il a plaidé pour unda®ne de la gouvernance de
I’'Union européenne pour éviter les blocages et pawoopération entre pays
européens qui doivent comprendre que la solidamittse eux favorise leurs
intéréts nationaux.

Le Président bulgare a rappelé les apports béredigle I'Etat de
droit et de la démocratie dans son pays. |l soghagite la Bulgarie soit un
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exemple pour I'ensemble des Balkans ol la coopératintre Etats doit
s'imposer au détriment des conflits passés. Toigeface aux défis actuels, il
est nécessaire que I'Europe chérisse ses valeurdafiocces et que la
coopération entre Etats soit renforcée.

3. Les questions au Secrétaire général du Conseil d&lirope

M. Thorbjern Jagland, Secrétaire général du Cordeil’Europe, a
réaffirmé le réle central de la Convention europgedes droits de 'Homme
qui forme un socle de valeurs que chacun doit @spest qui doit servir de
« boussole » pour orienter l'action des gouverndmeface aux crises
actuelles.

Son autorité ne doit donc pas étre remise en cd&@matant, le risque
existe. Il a dans ce cadre évoqué les difficultépplication de I'arrét de la
Cour européenne des droits de ’'Homme au Royaumezbircernant le droit
de vote des prisonniers interdit par le Parlemeatencore la possibilité pour
la Cour constitutionnelle de Russie d’arbitrer ¢esflits entre la Constitution
russe et un arrét d’'un tribunal international déanande des autorités.

Il a ensuite évoqué la situation en Azerbaidjarivbulgar Mamadov,
opposant politique, est maintenu en détention ngalgr arrét de la Cour des
droits de I'Homme. La crédibilité du Conseil de Wi®pe est en jeu.
M. Thorbjgrn Jagland a alors appelé les parlemergad défendre le respect
de linstitution.

Puis, il a annoncé I'envoi d’une mission en Crinp@eir s’assurer du
respect des droits de 'Homme dans cette régiocm &ppelé la Fédération de
Russie et I'Ukraine a respecter leurs engagememtsette question.

Enfin, il a évoqué ses priorités notamment I'indégence de la
justice et la plateforme en ligne pour la protectiet la sécurité des
journalistes. A ce sujet, il a confirmé que la Tuiey était I'Etat le plus
concerné par les alertes sur ce site et annonecgiltea avec le Gouvernement
turc pour que la lutte contre le terrorisme ne reéenpas en cause la liberté
d’expression.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance —
Socialiste, républicain et citoyen)a demandé au Secrétaire général de
confirmer 'augmentation du nombre d’enfants migsaparmi les réfugiés qui
empruntent la route des Balkans cet hiver et dijodr les actions du Conseil
de I'Europe face a cette situation.

M. Thorbjern Jagland lui a répondu que le nombrentints était
effectivement en constante augmentation et lui digué qu’il préparait la
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rédaction de lignes directrices pour aider les £membres du Conseil de
I'Europe a faire face a cette situation.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocrak et
indépendants) a demandé au Secrétaire général s’il avait I'intentde
procéder a une évaluation des conventions internales conclues sous
I'égide du Conseil de 'Europe notamment en matganationalité.

M. Thorbjegrn Jagland lui a répondu que les pringsipentenus dans
ces textes conservent toute leur importance. Ledugons des législations
nationales font I'objet d’'un suivi et que la coopi#on est maintenue avec les
Etats membres.

4.Le discours de Mme Lorella Stefanelli et M. NicolaRenzi,
capitaines régents de Saint-Marin

Mme Lorella Stefanelli a pris la parole la premigoeur saluer
'action du Conseil de I'Europe et notamment deQaur européenne des
droits de 'Homme. Elle a également souligné l'impaoce du GRECO,
groupe d’Etats contre la corruption, qui a recohes: progrés faits par son
pays dans ce domaine. Puis, évoquant les événendentSologne, elle a
appelé a la vigilance face aux violences faites fauxmes et annoncé que son
pays allait ratifier la Convention d’Istanbul. Emfielle a vanté I'action du
Conseil de I'Europe en matiére de lutte contre derarisme mentionnant
notamment les rencontres annuelles du Conseil Eigrdpe sur la dimension
religieuse du dialogue interculturel. M. Nicola Rera ensuite évoqué la
nécessité d’'aider les réfugiés et de contribuefoads créé a cette fin par la
Banque du Conseil de I'Europe. Il a rappelé l'intpoce de la culture et du
droit & I'’éducation qui sont le socle des soci&émocratiques. Enfin, il a
rendu hommage aux victimes de I'Holocauste et desaere de Srebrenica.
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IV. LA SITUATION DES DROITS DE L'HOMME EN EUROPE ET
DANS LE MONDE

A. DEBAT CONJOINT : «L'ESCALADE DE LA VIOLENCE DANS LE
HAUT-KARABAKH ET LES AUTRES TERRITOIRES OCCUPES EN
AZERBAIDJAN » ET «LES HABITANTS DES REGIONS
FRONTALIERES DE L’AZERBAIDJAN SONT DELIBEREMENT PRI VES
D’EAU »

Un débat conjoint a été organisé avec pour theniéescalade de la
violence dans le Haut-Karabakh et les autres teirds occupés en
Azerbaidjan» et «Les habitants des régions frontalieres de I'Azedgi sont
délibérément privés d’eaw.

Le rapport sur «’escalade de la violence dans le Haut-Karabakh et
les autres territoires occupés en Azerbaidjamondamne I'escalade de la
violence observée depuis I'été 2014 de part ettdeade la ligne de contact,
ainsi que le long de la frontiere internationaletrenl’Arménie et
I’Azerbaidjan, y compris les attaques dirigées l&Eément contre des
localités habitées par des civils. Rappelant que deux pays ont pris
I'engagement, lors de leur adhésion au ConseilElerdpe, de n'utiliser que
des moyens pacifiques pour régler leur conflit ajetsde la région du
Haut-Karabakh, le rapport met en garde contre e dae de nouveaux
atermoiements ne feront que compliquer le reglendente conflit « dégelé »,
qui a codté plus d’'une centaine de vies humainpsidde début de 2014.

Le rapport invite 'Arménie et I’Azerbaidjan a metta profit le
processus de Minsk de I'OSCE et a se soumettre etatoent, par
I'intermédiaire du Groupe de Minsk, des proposisicconstructives pour le
réglement pacifique du conflit, conformément auitdroternational. Notant
I'absence de progrés au cours des vingt derniémeges, le rapport appelle
également le Groupe de Minsk a envisager de resoir approche de la
résolution du conflit.

Enfin, le rapport demande a ce qu’une série de mssspient prises
dans le cadre du processus de Minsk de 'OSCEragiose que I’Assemblée
suive régulierement 'avancement de la situation.

Le second rapport avait pour objetLes habitants des régions
frontalieres de I'Azerbaidjan sont délibérémentvgs d’'eauw.

L'accés a l'eau potable et a l'assainissementresbnnu par les
Nations unies comme un droit humain. Les Etats eivgarantir 'accés de
leurs populations a des ressources en eau suffsasfires et a un prix
abordable.
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Dans le cas des régions frontalieres de I'Azerlaaidjui dépendent
d’approvisionnements en eau provenant du résed/esu de Sarsang, situé
dans le Haut-Karabakh, la population est confrontééedes problémes
environnementaux et humanitaires, ainsi qu’'a desjues en matiére de
sécurité dans I'ensemble de la région frontalieéhes au manque d’entretien
régulier du barrage de Sarsang.

Le rapport appelle par conséquent a ce que desniewys et
hydrologues indépendants puissent inspecter etuéwasans entraves la
situation sur le terrain. Il souligne la nécessitéine gestion globale de
l'utilisation et de I'entretien des ressources emu ede Sarsang, par la
supervision internationale des canaux d’irrigatidas barrages de Sarsang et
de Madaguiz, du calendrier des lachers d’eau pdan@arnomne et I'hiver, et
de la surexploitation des aquiféres. L’Assemblédepaentaire est invitée a
demander aux autorités arméniennes de cesseriskuties ressources en eau
comme instrument politique.

Dans la discussion généralkl. Rudy Salles (Alpes-Maritimes —
Union des démocrates et indépendantsa regretté la partialité des deux
rapports excessivement favorables a I’Azerbaidjaquede ce fait discréditent
I'action de I'APCE. Il a donc appelé a ne pas vates deux résolutions.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — Socialiste, répubdain et
citoyen), président de la délégation francaisea critiqué le rapport de
M. Robert Walter pour sa mise en cause du groupdidsk, les co-présidents
de ce groupe ayant manifesté leur irritation faces critiques. Il a estimé que
ce rapport aggrave inutilement les tensions au diewchercher a relancer le
dialogue entre les parties. Il a dénoncé un rapmpattial, complaisant
vis-a-vis de I'Azerbaidjan qui viole régulieremdas droits de ’'Homme et les
régles de I'Etat de droit.

Mme Sylvie Goy-Chavent (Ain — UDI-UC)a rappelé, qu’en plus du
Haut-Karabagh, I'’Arménie occupe sept autres proagnen Azerbaidjan. La
Cour européenne des droits de I'Homme a jugé erb2fide I'Arménie
exercait un contrble effectif sur ces territoiréscensidéré que I'’Arménie ne
respectait pas les droits des réfugiés azerbaidjandgolant ainsi la
Convention européenne des droits de I'Homme. Enfime Sylvie
Goy-Chavent a évoqué le rble important que peuyanr la Fédération de
Russie et la Turquie dans la résolution de ce tpnfbutant plus qu’il faudra
veiller a ce que le Haut-Karabakh ne devienne pakel ou s’affrontent a
distance des puissances rivales.

Mme Pascale Crozon (Rhéne — Socialiste, républicagt citoyen)a
exprimé son indignation face a ce rapport qu’ellggj partial et dangereux.
Rappelant I'histoire de ce conflit depuis 'intétjom du Haut-Karabakh a la
République soviétique d’Azerbaidjan en 1923 etébud du conflit armé en
1988, elle a affirmé que la province autonome dutHéarabakh existe bel et
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bien et était partie prenante lors de la sighatiwreessez—le—feu en 1994. Les
institutions mises en place dans cette provincsemblent davantage a ce que
I'on attend d’'une démocratie que celles mises eaekn Azerbaidjan. Elle ne
votera donc pas ces résolutions.

M. Thierry Mariani (Francais établis hors de France — Les
Républicains) a souligné I'enlisement de ce conflit et les didliés du groupe
de Minsk a trouver une solution. Il a rappelé quedupation des territoires
autour du Haut-Karabagh a été condamnée par le €dods sécurité des
Nations unies et 'APCE. Pourtant, ’Arménie occufmijours ces régions
malgré les engagements pris lors de son adhési@oasgeil de I'Europe. Il a
rappelé le soutien apporté par I’Azerbaidjan adngiés et regretté I'absence
de la délégation russe, la Fédération de Russig @taacteur incontournable
pour la résolution de ce conflit.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocras et
indépendants) a dénoncé un rapport excessif et partial. On eulbdis
nombreuses victimes du régime azerbaidjanais, motarhles Arméniens de
Bakou. Il a regretté I'absence de représentantsHdut-Karabakh dans le
groupe de Minsk et appelé a ne pas voter ces risodu

A la suite de la discussion générale, M. René Retiaudéposé une
motion de renvoi en commission pour le rapporttimdi «L’'escalade de la
violence dans le Haut-Karabakh et les autres teirds occupés en
Azerbaidjan». La motion a été rejetée par 83 voix, contrevéd& pour et
18 abstentions, et le débat s’est poursuivi. Tausefla proposition de
résolution a été rejetée par 70 voix, contre 6& yaiur et 45 abstentions.

B. LA JORDANIE

Mme Josette  Durrieu (Hautes-Pyrénées —  Socialiste t e
républicain) a présenté, au nom de la commission des questiaitijues et
de la démocratie, son rapport sur IBemande de statut de partenaire pour la
démocratie aupres de I'’Assemblée parlementaire goriee par le Parlement
de Jordanie».

Le rapport offre un apercu de la situation institnhelle et politique
en Jordanie. Il conclut que la demande du Parlendenta Jordanie est
conforme, a la fois sur la forme et sur le fondx axigences définies a
I'article 62 du Reglement de I'’Assemblée. Par coueht, il propose que le
statut de partenaire pour la démocratie soit oétray Parlement de la
Jordanie.

En méme temps, le rapport souligne la nécessité laodordanie de
poursuivre et d’approfondir les réformes en vuecdasolider les institutions
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démocratiques, I'Etat de droit et le respect destside 'Homme. Il spécifie
les critéres qui sont d’'une importance clé dansdossaines.

Il propose que le Parlement de la Jordanie soitén¥ désigner une
délégation parmi ses membres démocratiquement étispropose que
I’Assemblée fasse, d’ici deux ans, le bilan degypes réalisés dans la mise en
ceuvre des engagements politiques contractés pRarlement de la Jordanie
ainsi que dans les réformes politiques et instituielles.

Dans la discussion général®ime Nicole Duranton (Eure - Les
Républicains) a salué la volonté de réforme du roi Abdallah dndg une
Société conservatrice aux structures encore laggetmnibales. Elle a appelé
ces collegues a soutenir ces réformes en votgrblaosition de résolution.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains)a mis en avant les
limites des réformes. Pour lui, I'octroi du statde partenaire pour la
démocratie a la Jordanie est un pari qu’il fautevel, certes, mais avec
vigilance.

M. Rudy Salles (Alpes-Maritimes — Union des démoctas et
indépendants) a salué les efforts accomplis par la Jordanie motant
I'adoption d’'une nouvelle loi électorale qui pertnatsans doute d’augmenter
le nombre de femmes élues au Parlement. |l a égaieneconnu les efforts
faits pour lutter contre le terrorisme, pour actlirdies réfugiés et normaliser
les relations avec Israél, affirmant soutenir aviecce la candidature
jordanienne.

La proposition de résolution a été adoptée par Vhid pour et
1 abstention.

Suite au vote, M. Atef Tarawneh, président de laafGhre des
représentants de Jordanie, a remercié I’Assemhtl@erappelé les difficultés
de son pays a assumer les crises voisines. La dottee les terroristes qui
dénaturent I'lslam et déstabilisent la région astobjectif commun. Il espere
gue cette nouvelle coopération aura des retomb@styes rapidement.

C.ATTAQUES RECENTES CONTRE DES FEMMES DANS DES VILLES
EUROPEENNES : NECESSITE D’'UNE REPONSE GLOBALE

Les attaques récentes contre des femmes dans yhkisiglles
européennes ont choqué l'opinion publique et détiéndes débats sur les
guestions de migration et les politiques d’intégnat Elles ont également mis
en lumiére les violences sexuelles, le sexisméngtgalité de genre dont nous
faisons I'expérience dans nos sociétés.
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La violence a I'égard des femmes est I'une desatiohs les plus
systématiques des droits humains et est ancrée wlamsnégalité profonde
entre les femmes et les hommes. Elle ne peut pacéhsidérée comme étant
un probleme culturel avec une femme sur trois wietide violences en
Europe. La violence ne doit jamais rester impurtiéeg auteurs de toutes les
formes de violence a I'égard des femmes doivert @bursuivis en justice.

Les médias ont une responsabilité importante pouwr de maniere
objective les faits, sans stigmatisation.

Rendre compte de crimes de maniére partielle,stardu malhonnéte
peut alimenter les théories conspirationnistedtetes la haine a I'égard d’'une
partie de la population. Cela peut également conéni a la défiance envers les
autorités et les médias.

Ces attaques contre des femmes appellent une mpglubale
comprenant une enquéte officielle sur les faitdestréactions ainsi que des
actions spécifiques pour protéger les femmes colareiolence. Celles-ci
comprennent la ratification et la pleine mise envaeuwe la Convention du
Conseil de I'Europe sur la prévention et la luttetre la violence a I'égard
des femmes et la violence domestique, dite conwerdilstanbul.

Dans la discussion généraldme Anne-Yvonne Le Dain (Hérault
— Socialiste, républicain et citoyenh réaffirmé la responsabilité individuelle
des auteurs de ces violences refusant ainsi I'dBeesponsabilité collective,
et la nécessité de poursuivre les auteurs de gessgns.

M. Jean-Claude Frécon (Loire — Socialiste et républicain) s’est
également exprimé pour rappeler que la violencdredes femmes concerne
tous les milieux et toutes les cultures. Il a afr sa solidarité avec les
victimes de toutes les villes européennes touckésduhaité la pénalisation
des attouchements sexuels dans I'ensemble des rfa@atdbres du Conseil de
I’'Europe.

D. LA SITUATION AU KOSOVO ET LE ROLE DU CONSEIL DE L’'BJROPE

La priorité des autorités du Kosovo devrait étrasdurer le respect de
la prééminence du droit. La corruption endémiquiasgfement répandue a des
répercussions négatives sur la vie de la populdiasovare et elle freine le
développement économique du Kosovo.

Le Kosovo a réalisé des progrés dans le domainia de&mocratie.
Cependant, de nombreux retards et impasses danivit@ |égislative révélent
I'incapacité des forces politigues a mettre en @lan dialogue constructif sur
des questions qui revétent une importance crucizeplus, les manifestations
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de violence récentes a I'’Assemblée du pays somegptibles de porter atteinte
a la confiance de la population dans les instihgidémocratiques.

En ce qui concerne la protection des droits de iide et les
relations intercommunautaires, malgré I'amélionatiode la situation
sécuritaire, les autorités se doivent de restellarites, de condamner toutes
les agressions motivées par I'ethnicité, de fameupe de responsabilité dans
leur discours public et d’assurer la bonne admiaigin de la justice.

La poursuite du dialogue entre Belgrade et Pristileaistence d’'une
perspective européenne pour toutes deux et le megrfent accru des normes
sont essentiels pour la sécurité démocratique dso¥m ainsi que pour la
stabilité de I'ensemble des Balkans occidentaux.

Au cours de la discussion généralgime Genevieve Gosselin-
Fleury (Manche — Socialiste, républicain et citoyen s’exprimant au nom du
groupe Socialiste, a plaidé pour I'adhésion du Kosau Conseil de 'Europe
qui doit aider ce pays a faire les réformes nédessaElle a ensuite loué
I'installation d’un tribunal spécial aux Pays-Basup juger les crimes de
guerre et la participation du Kosovo a la lutte tcenle terrorisme et la
radicalisation. Enfin, elle a salué l'attitude ctrnstive des Serbes en faveur
de la paix.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance —
Socialiste, républicain et citoyen) salué un rapport équilibré et le travail du
Conseil de I'Europe sur le terrain. Il reconnais kdifficultés qui persistent
comme la corruption, 'immaturité de la classe pglie, le racisme et les
restrictions a la liberté de circulation. Mais ikartout mentionné le chémage
face auquel la construction d’un appareil produatibpté est nécessaire. Puis,
il a regretté I'échec de la candidature kosovarndJaesco. Enfin, il a mis
I'accent sur l'intérét d’'une coopération entre lenSeil de I'Europe et le
Kosovo qui a vocation a devenir un Etat membre.

M. René Rouquet (Val-de-Marne - Socialiste, répubtain et
citoyen), président de la délégation francaisea insisté sur la nécessité
d’offrir une perspective positive au Kosovo et agwsé que ce pays recoive le
statut d’invité spécial. Il a également regrettddsycott du parlement kosovar
par I'opposition et appelle 'APCE a aider le panent du Kosovo a adopter
de bonnes pratiques.

E. LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

Un débat conjoint a été organisé avec pour themBendéorcer la
protection et le réle des défenseurs des droitsdemme dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe et «Comment prévenir la restriction
inappropriée des activités des ONG en Eur@pe
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Sur le premier rapport, la commission des questjondiques et des
droits de 'Homme rend hommage a l'action des dedems des droits de
I'Homme et rappelle que leur protection incombe rdviut aux Etats. Ces
derniéres années, la situation des défenseurs dmts dle 'Homme est
devenue précaire dans certains Etats. Des militmrdgsbaidjanais et turcs ont
fait I'objet d’arrestations arbitraires et, danstaes cas, de condamnations,
tandis que l'action des ONG russes est entravédaparise en ceuvre de la
législation relative aux « agents étrangers ». n@#ants de certains autres
pays sont souvent la cible d’'un harcélement judieiau administratif et de
campagnes de dénigrement dans les médias ; c’@igtybi@rement le cas pour
les militants dont I'action porte sur des questigessibles, comme les droits
des minorités ou la lutte contre la corruption &mpunité des hauts
responsables de I'Etat.

Les Etats membres devraient s’abstenir de commadtitg acte
d’intimidation et de représailles contre les dégamns des droits de 'Homme.
Il est proposé que le Comité des Ministres prenneceartain nombre de
mesures pour renforcer la protection des défensgessdroits de 'Homme,
notamment qu’il mette en place une plate-forme Isimd a celle qui a été
créée pour les journalistes et fasse publiguemerdgulierement rapport des
différents cas de répression.

Sur le second rapport, la commission des quesfimdiques et des
droits de 'Homme examine la situation de la sari@wile dans quatre pays :
Fédération de Russie, Azerbaidjan, Turquie et HengElle se dit
particulierement préoccupée par la récente détdrmr des conditions de
travail des ONG dans les deux premiers Etats, ésomade la récente
modification de la législation relative aux ONG. Brerbaidjan, de nombreux
militants et dirigeants d'ONG qui s’étaient montréstiques a I'égard des
autorités ont été condamnés a de lourdes peinespdigonnement sur la base
de chefs d’accusation d’« évasion fiscale » ou dekde » en rapport direct
avec leurs activités. En Russie, les ONG qui exdrcdes « activités
politiques » et bénéficient de fonds provenant’dgdnger doivent désormais
s'enregistrer en qualité d'« agents étrangers »e Wdentaine d’ONG qui
refusaient de le faire ont été inscrites sur cesteg par décision du ministre
de la justice.

Le rapport constate également qu’en Turquie plusi@uganisations
de défense des droits de I'Homme ont été viséedtrairement sur le
fondement de la Iégislation relative a la lutte tcerle terrorisme et fait le
bilan de la situation en Hongrie, ou certaines OYls bénéficient de fonds
provenant de I'étranger ont été perquisitionnéedgmautorités.

Les Etats membres du Conseil de I'Europe sont a@spal mettre
pleinement en ceuvre les normes bien établies aigpdis a la liberté
d’association et le Conseil de 'Europe devraitfoecer sa coopération avec la
sociéte civile.
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M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Républicainsa estimé que la
situation des ONG pose la question de la crédébdit Conseil de I'Europe en
matiere de protection des droits de 'Homme. Il \@qué la situation en
Transnistrie des ONG moldaves. En Fédération desiBud’association
Mémorial créée par M. Andrei Sakharov a été accdséleaute trahison pour
avoir recu une aide financiére d’'une associatioréragaine. En réalité, il
s'agit de représailles pour avoir dénoncé l'agi@ssiontre I'Ukraine. De ce
fait, il appelle a voter en faveur des textes pnése

Mme Anne-Yvonne Le Dain (Hérault — Socialiste, réphlicain et
citoyen) a ensuite dénoncé le sort réservé aux ONG dansimerpays
pourtant membres du Conseil de I'Europe et réa8litenréle indispensable de
ces associations pour la vitalité de la démocratiéa défense des droits de
'Homme. Elle souhaite redéfinir le statut des ONGur une plus grande
protection de celles-ci. Enfin, elle appelle lesat&t membres a signer la
Convention sur la reconnaissance de la personnjalitdique des ONG de
1986.
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V. LES CRISES QUI AFFECTENT L'EUROPE

A. LES MIGRATIONS

Un deébat conjoint a été organisé avec pour themdsa «
Méditerranée : une porte d’entrée pour les migrasairrégulieres» et «Le
crime organisé et les migrants

La forte intensification des flux migratoires lentp des cotes de la
Méditerranée orientale de la Turquie vers la Gréepuis le début de 2015,
conjuguée aux flux constants traversant la Médite¥e en son centre de la
Libye a I'ltalie, a provoqué en Europe une criss degrations et des réfugiés
sans précédent. Prés d’'un million de personnesatiaint les diverses rives
européennes de la Méditerranée en 2015, contr®@0%n 2014 et 60 000 en
2013.

Malheureusement, le nombre de déces en mer a atgrdans les
mémes proportions jusqu’a avril 2015. Le nombrendwts durant les quatre
premiers mois de I'année 2015 a dépassé 2 500.r®M&bg efforts conjoints
louables de la communauté internationale et legatiphis de sauvetage a
grande échelle lancées par plusieurs pays en ni&i, 2@s personnes périssent
toujours en mer, méme si leur nombre a fortememirdié.

Seule une réponse européenne commune s’appuyalgssprincipes
de solidarité et de responsabilité et sur les nerabes droits de I'Homme
inscrites dans la Convention européenne des drdias 'Homme et
accompagnant la gestion stratégique des migratomsniveaux européen et
national pourra remédier a l'actuelle crise desratigns et des réfugiés.
Néanmoins, le débat ne doit pas se focaliser suigletas et leur caractere
obligatoire ou facultatif. Il faut répondre sansteatire a I'urgence
humanitaire, mais également trouver des mesurdessolutions a long terme
et les mettre en ceuvre dans les meilleurs déldusidRirs questions méritent
d’étre approfondies, notamment I'idée d’identifles personnes ayant besoin
d'une protection internationale et d’'organiser laitement extérieur des
demandes d’asile par le biais dégtspots> situés hors d’Europe, ainsi que
des mesures visant a traiter les causes proforelés crise des migrations et
des réfugiés en Méditerranée.

L’intensification spectaculaire, ces dernieres a@snédes flux de
migrants irréguliers en Europe a été facilitée [@m réseaux de passeurs.
L'aide a I'immigration clandestine va de pair autecte une série d'activités
illicites annexes et il arrive aussi que les passese livrent a la traite d’étres
humains et au trafic de stupéfiants. Malgré les tiplgls instruments et
mécanismes internationaux mis en place, notamm&NUDC, Europol et
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Interpol, et en dépit des efforts déployés pardetorités nationales, il s’est
avéreé difficile de poursuivre et de condamner lasseurs de migrants.

La coopération internationale et le partage de eigm&ments sont
essentiels pour lutter contre ces groupes en gt a tous les aspects
potentiellement vulnérables de leurs activitéspdesquels le blanchiment
de capitaux, la corruption de fonctionnaires etilisation de I'Internet a des
fins abusives. Il faut chercher a faire du traficite de migrants une activité
non plus a faible risque et rentabilité élevée, anaihaut risque et faible
rentabilité.

L’Assemblée parlementaire doit recommander auxsEta¢mbres et
non membres de ratifier et mettre en ceuvre la Quinve des Nations unies
contre la criminalité transnationale organiséeogt Brotocole contre le trafic
illicite de migrants par terre, mer et air, aingedes deux outils adoptés par le
Conseil de I'Europe en 2005 que sont la Conventaative au blanchiment
de capitaux et la Convention pénale sur la coroumptiils devraient aussi
donner effet aux recommandations spécifiques de HOWAL et du Groupe
d’action financiére. Les Etats membres doivent pdleurs concevoir et
appliquer une large panoplie de techniques d’erqedtde poursuite pour
combattre le trafic illicite de migrants.

Lors de la discussion généraM, Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais
établis hors de France — Socialiste, républicain etitoyen) a regretté les
interminables débats sur cette question pendantl@gienigrants meurent en
mer et que les passeurs s’enrichissent. Il y anogea agir! Il a salué
I'attitude de la Chanceliére Angela Merkel. Pour, ki I'Europe est un projet
de civilisation, elle se doit de favoriser l'accdueles migrants en les
répartissant sur I'ensemble des pays. Il faut iileraavec les pays de départ
et de transit, soutenir la Grece et I'ltalie quhstes pays de premiére arrivée
et enfin construire une autorité européenne chadgéeontrdle des frontieres
de I'Union.

Mme Brigitte Allain (Dordogne — Ecologiste)a expliqué que l'aide
aux réfugiés est un devoir d’humanité. Il est utgge mettre en ceuvre les
accords sur la relocalisation des réfugiés. Leammahdes d’asile doivent étre
traitées au plus vite pour leur permettre de sihet. Saluant le travail des
collectivités locales et des associations, elleeipdes Etats membres a avoir
le courage politique de débloquer les moyens lagiss et humains pour faire
face a la situation.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains) estime que la
proposition de résolution surlke crime organisé et les migrantsn’est pas a
la hauteur des enjeux. Le rapporteur aurait di wolaege insister sur la
coopération internationale et notamment I'opérat®ophia qui permet le
sauvetage des migrants et la lutte contre les pesske renseignement est
également stratégique.
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M. Yves Pozzo di Borgo (Paris — UDI-UCka évoqué la situation en
Libye. Dans ce pays, 30 a 35 % des revenus sondr@grpar le trafic de
migrants ce qui rend plus difficile la lutte contre trafic. En outre, la crise
politique que connait le pays ou coexistent plusiggouvernements favorise
I'implantation de I'Etat islamique. Il est urgeng drouver des solutions face a
cette situation.

M. Rudy Salles (Alpes-Maritimes — Union des démoctas et
indépendants) a reéaffirmé la nécessité pour I'Europe de renforta
protection des frontieres extérieures par une actommune. Comprenant
combien il est difficile pour I'ltalie et la Greae faire face a un tel afflux de
réfugiés, il a souhaité le renforcement du manéafmntex et la création d'un
corps de garde-cOtes et de garde-frontieres eungpéBuis, il a salué
I'opération Sophia que la situation en Libye corgpé.

Mme Nicole Duranton (Eure - Les Républicains) rappelé le bilan
humain désastreux de ces migrations et la néceadsithstinguer les migrants
qui fuient leurs pays pour des raisons économiagiessréfugiés qui fuient la
guerre et qui peuvent prétendre au droit d’asille & salué I'opération Sophia
et rappelé la nécessité d’'une coopération intesnate plus étroite pour lutter
contre les passeurs. A ce sujet, elle cite lescdifés rencontrées avec la
Libye, pays certes souverain mais en proie a uagegcrise politique et les
attentes vis-a-vis de la Turquie.

Mme Marie-Christine Dalloz (Jura — Les Républicaing a rappelé
la nécessité de concilier la lutte contre les reéseaaafieux et le respect des
droits de 'Homme. Elle appelle & mettre en appiora rapidement une
politique migratoire européenne a la hauteur degguancar des familles
meurent en Méditerranée et le nationalisme s’atchlia@st urgent par exemple
de mettre en place les 2bt spotsprévus alors que 2 seulement sont en état
de fonctionnement.

B. LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Un débat conjoint a été organisé avec pour them@smbattre le
terrorisme tout en protégeant les normes et lesewma du Conseil de
'Europe » (débat d'urgence) et kes combattants étrangers en Syrie et en
Irak ».

L'Europe est de plus en plus préoccupée par leorisme
international. Une nouvelle fois tous les actestdgorisme doivent étre
condamnés avec force et toute tentative de trodesrexcuses aux attagues
terroristes doit étre rejetée, car elles vont catgrhent a I'encontre de
I'esprit, des normes et des valeurs consacrésap@ohvention européenne des
droits de ’'Homme.
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Les démocraties ont le droit inaliénable, et I'ghlion indissociable,
de se défendre lorsqu’elles sont attaquées. La kudhtre le terrorisme doit
étre renforcée tout en garantissant le respectiits de ’'Homme, de I'Etat
de droit et des valeurs communes défendues paohedll de I'Europe. Il faut
souligner que la lutte contre le terrorisme et tat@ction des normes et les
valeurs du Conseil de [I'Europe ne sont pas comttades, mais
complémentaires.

Par conséquent, les parlements et les gouvernendsds Etats
membres sont invités a s’assurer de la nécessiié é proportionnalité des
mesures prises dans leur lutte contre le terrorisme

Ces dernieres années, beaucoup de jeunes ont tplttépays de
résidence en Europe pour rejoindre I'« Etat islamig (« El ») et d’autres
groupes extrémistes violents en Syrie et en Ir@s £combattants étrangers »
sont source de grave préoccupation pour les aésonationales et policieres
dans la mesure ou, lors de leur retour en Eurdgeauront a la fois les
aptitudes et la motivation pour perpétrer des agadqerroristes. Les attaques
récentes a Paris sont la preuve de la réalité dle oenace.

Au-dela des menaces imminentes a la sécurité, ailepte risque
d’ébranler la cohésion et l'intégrité des socia@démocratiques en exacerbant
les clivages entre les différents groupes ethnigaesligieux.

Ce rapport vise a sensibiliser le public au phénmdes combattants
étrangers qui représente une menace croissantelgpgécurité domestique et
internationale. Il fournit des informations et neag a réflexion sur I'étendue
du phénomene, les causes profondes et les motigaties individus qui
deviennent combattants étrangers, et les mesurdsitide qui peuvent étre
prises a différents niveaux pour le contrer. Enfenrapport suggere quelques
pistes de réflexion sur comment intensifier la mg® internationale a ce
probleme et plaide pour une plus grande contrilnutia Conseil de I'Europe
au traitement des causes sous-jacentes.

A l'occasion de ce débat, M. Harlem Désir, secrétaiEtat francais
chargé des affaires européennes, a rappelé l'oésgpce de la menace
terroriste et justifié le recours a I'état d'urgend.es mesures prises dans ce
cadre sont conformes aux engagements internatiordrixla France et
respectent I'Etat de droit et les libertés fondatakss. Elles font I'objet d’un
contréle parlementaire et d’'un contrdle juridicth@h Le choix de la France
est de lutter contre le terrorisme avec les armas dfoit. La
constitutionnalisation de I'état d’urgence et lforéne de la procédure pénale
apporteront des garanties supplémentaires pousfnde des libertés. Compte
tenu de la menace, il a évoqué la nécessité demyel I'état d’'urgence qui
n'a cependant pas vocation a durer.
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Dans la discussion généraldme Marie-Christine Dalloz (Jura —
Les Républicains)a justifié le recours Iégitime a I'état d’'urgenee France,
en conformité avec l'article 15 de la Conventiorrogiéenne des droits de
'Homme et la jurisprudence de la Cour européeneg droits de 'Homme.
En outre, le Conseil de 'Europe doit constituee iplateforme d’échange de
bonnes pratiques de lutte contre le terrorismdaetforme du contrble des
frontieres extérieures de I'Union européenne edispensable.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — Socialiste, répubtain et
citoyen), président de la délégation francaisea é€galement pris la parole
pour défendre le recours a I'état d’'urgence. Ceattesure offre aujourd’hui
toutes les garanties pour étre conforme a la Cdivendes droits de
I'’Homme. La Cour européenne des droits de I'Hommerpa le vérifier en cas
de recours. La frontiére entre criminalité et telmme est parfois poreuse ce
qui justifie que I'on s’attaque aux criminels commex terroristes. Certes, des
erreurs individuelles restent possibles, mais tapendra aux juridictions
compétentes de les réparer.

M. Bernard Fournier (Loire — Les Républicains) a commencé par
rappeler les fondements de Daech avec, d’'une pa, origine salafiste
faisant référence a la pureté de I'lslam des oegjret d’autre part, baasiste
avec des anciens militaires irakiens pronant leapanisme et I'effacement de
la frontiere syro-irakienne. Certes, sur le terrdm coalition enregistre de
nombreuses victoires, mais, sans solution politidqd@ech a encore de beaux
jours devant lui. A ce sujet, le sénateur exprime @ainte de voir
I'organisation se replier en Libye et accroitre &taques terroristes a mesure
qgu’elle perd du terrain en Syrie et en Irak.

Mme Nicole Duranton (Eure - Les Républicains)explique que ce
n'est pas I'lslam qui s’est radicalisé mais la cadité qui s’est islamisée. Les
musulmans dits de deuxieme génération, qui ne paxgbpas leur religion
comme insérée culturellement, et les convertiségtpar un islam radical sont
particulierement concernés quand on parle des cttartia étrangers en Syrie
et en Irak. On rejoint les mouvements terrorist@badistes et salafistes
comme on pouvait rejoindre l'ultragauche dans leséas 70. Un nihilisme et
un individualisme forcenés couplés a une fascimapiour la mort et I'idée de
mourir en martyr sont les ressorts qui favoriséemdoctrinement sectaire de
ces combattants.

Mme Brigitte Allain (Dordogne — Ecologiste)met en garde contre
le fait que la lutte contre le terrorisme légitime renforcement considérable
des pouvoirs des services de police, sans réedleEnties quant a leur usage,
d’autant plus qu’il n'existe pas de définition de qu’est un acte terroriste.
Elle évoque ensuite les perquisitions en Franceamotent chez des
écologistes qui n‘ont aucun lien avec le terrorisrifle explique que le
contrdle juridictionnel est une bien maigre conolaquand votre domicile a
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été envahi en pleine nuit. Elle propose de favoriadutte contre le racisme
pour une meilleure inclusion interculturelle degou

Mme Catherine  Quéré (Charente-Maritime —  Socialiste
républicain et citoyen) a approuvé la prolongation de I'état d’'urgence en
France et a regretté la position du Secrétaire rgém2i Conseil de 'Europe
sur cette question. Il ne faut pas avoir peur duotesme et affirmer
pleinement les valeurs du Conseil de I'Europe poaipas laisser la place au
repli sur soi et aux nationalismes.

M. Gérard Bapt (Haute-Garonne — Socialiste, républicain et
citoyen) expligue que l'un des facteurs qui explique lasprice de tant de
combattants étrangers en Syrie et en lrak est ¢ditéa d'accéder a ces
territoires, notammenvia la Turquie. Il a exprimé ses doutes quant a la
volonté de ce pays de coopérer et souhaité un negrfeent des contrbéles aux
frontiéres.

Au cours de la discussion des amendements surrolgogition de
résolution intitulée « combattre le terrorisme teutprotégeant les normes et
les valeurs du Conseil de I'Europe », I'amendemdatM. Pierre-Yves
Le Borgn’ (Francais établis hors de France — Sociate, républicain et
citoyen), rapporteur pour avis de la commission des questjaridiques et
des droits de I'Homme, visant a donner l'opporténi la Commission de
Venise de se prononcer sur le projet de révisionsttutionnelle francais
portant sur la constitutionnalisation de I'état jence et la déchéance de
nationalité a été adopté.

Au cours de la discussion des amendements surdpopition de
résolution intitulée <4es combattants étrangers en Syrie et en kak
M. Gérard Bapt (Haute-Garonne — Socialiste, républicain et citoyens’est
opposé a l'adoption d'un amendement de la commisgies questions
politiques et de la démocratie visant & remplaesrrhots « Etat islamique »
par « Daech » car c’est un subterfuge pour ne pasmer ce groupe par son
véritable nom. L’'amendement a été adopté.
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VI. LES NOUVEAUX DEFIS POUR LES DROITS DE L’'HOMME

A. L'ACCES A L'ECOLE

L'acces a une éducation de qualité est une quesiojustice sociale
et d’égalité des chances. Il est aussi dans I'éitde nos sociétés de faire le
meilleur usage possible des talents de chacun étitdi les colts sociaux
afférents au chémage et a la dépendance, qui pewépgasser de loin les
investissements réalisés au profit de I'éducatiautefois, en Europe, I'accés
a I’école n’est pas toujours véritablement garaotir tous les enfants, que ce
soit en droit ou en pratique : les enfants chadséleurs pays par des conflits
militaires, les enfants des rues et ceux qui sgolus en raison de leur origine
sociale, ethnique, d’'un handicap ou d'autres fasteant besoin d'une
attention immeédiate.

A cet égard, les parlements ont un réle clé & joBeemiérement, ils
doivent veiller a ce que les Iégislations natioraj@rantissent I'acces a une
éducation de qualité pour tous. Deuxiemement, diveht s’assurer qu’elles
sont ddment appliquées et que des mesures de ti@paeppropriées sont
prévues pour répondre aux besoins spécifiques nliests appartenant a des
groupes vulnérables. Troisiemement, ils doiventensgr et réformer les
systemes éducatifs pour éviter le décrochage seokti garantir qu’aucun
enfant ne sera laissé pour compte. Si besoin, desimas positives devraient
s'appliquer, par exemple encourager les parentisestir davantage dans les
activités d'alphabétisation précoces pour les esfaasus des communautés de
migrants ou prendre des mesures ciblées concephastparticulierement les
filles et les jeunes femmes.

Dans la discussion générald, André Schneider (Bas-Rhin — Les
Républicains), s’exprimant au nom du groupe PPE-DC, a insisté lau
nécessité de concentrer les moyens sur I'écoleaxitaire. Il est favorable a
un socle commun de connaissances et a un recertealgemission de I'école
sur la transmission de savoirs. La souplesse ettdfeomie du systéme
éducatif favorisent la reéussite contrairement a nifermisation de
I'enseignement qui entraine un nivellement versds. Enfin, il appelle a faire
de I'école un sanctuaire qui ne doit pas étre feetrele la société et de ces
conflits sous peine de miner le systeme éducatif.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — Les Républicains)a rappelé
combien il est fondamental pour I'avenir de la dématie que I'école puisse
offrir un enseignement de qualité a tous les esfamit en favorisant la mixité
sociale. Il estime nécessaire de revaloriser le d&s chefs d’établissement en
leur donnant plus d’autonomie et une formation adée L’école doit
également permettre aux enfants issus de milieutavdésés ou de
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'immigration d’accéder a toutes les filieres. Lation de mérite avec
I'attribution de bourses doit permettre cela. Illégalement insisté sur la
priorité que constituent I'apprentissage des lasgiteangeres et la nécessaire
ouverture de I’école sur le monde extérieur.

Puis au cours de la discussion des amendemihtSrédéric Reiss
(Bas-Rhin — Les Républicains)a voté contre I'amendement consistant a
indiquer dans le texte que les Etats membres dbigarantir I'accés a une
éducation de qualité aux personnes homosexuelleamtgenres. En effet, il
considere qu’il ne faut pas s'égarer dans des émtiné@s qui enleveraient de
la force au texte et que le projet dans son ensmblste suffisamment sur la
notion d’école inclusive. Cet amendement a été t&dop

B. LA CORRUPTION JUDICIAIRE

La commission des questions juridiques et des sirdé 'Homme
réaffirme que la corruption des juges sape les domghts de I'Etat de droit,
entrave gravement la protection des droits de I'Hmm porte atteinte aux
principes de légalité et de sécurité juridiquea@nhpromet la possibilité méme
de lutter contre la corruption dans les autresesgstde la société.

La commission observe que la confiance des citogams l'intégrité
des magistrats reste extrémement faible dans utaicenombre d’Etats
membres et que la justice est percue par la pdpolatomme une des
institutions les plus corrompues en Albanie, en Ane, en Azerbaidjan, en
Bulgarie, en Croatie, en Espagne, en Géorgie, &imhie, en République de
Moldova, au Portugal, en Roumanie, en FédératiofRdsgsie, en Serbie, en
République slovaque, en Slovénie et en Ukraines &dplore également le fait
que les Etats membres n’aient toujours pas remagiéaspects cruciaux de la
lutte contre la corruption judiciaire, principalenteen ce qui concerne la mise
en ceuvre de la Iégislation relative a la lutte oot corruption et I'accés aux
données, recensés dans les résolutions antériedes I'Assemblée
parlementaire.

Les Etats membres sont invités a mettre pleineneenteuvre, en
temps utile, toutes les recommandations pertinemtes organes et des
mécanismes de suivi du Conseil de I'Europe, notanminoelles du Groupe
d’Etats contre la corruption (GRECO).

Enfin, la commission demande a I’Assemblée de reelau I'appel
gu’elle avait adressé au Comité des Ministres, gfifil élabore un modéle de
code de conduite a I'attention des agents du sysfediciaire et collecte des
informations chiffrées sur les poursuites engagétsles condamnations
prononcées pour corruption & I'encontre des jugesdes Etats membres.
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C. DEBAT LIBRE

Ce débat permet aux parlementaires de s’exprimetcu sujet de
leur choix ne figurant pas a I'ordre du jour dekatie de session.

M. Francois Rochebloine (Loire — Union des démocras et
indépendants)a évoqué I'éthiqgue dans le sport et plus partécelnent dans
le football. Les arrestations de membres du comiécutif de la FIFA ont
heurté I'opinion publique et ont accrédité lesiqries du Conseil de I'Europe
a I'égard de cette institution. Il affirme que l&d€ration internationale de
football doit revoir son modeéle de gouvernance émetbppant davantage de
projets sociaux et éducatifs, et en acceptant Iatréle d'une autorité
indépendante. Il estime que la commission d’éthidada Fifa pourrait étre
rattachée au Conseil de I'Europe.

Mme Pascale Crozon (Rhéne — Socialiste, républicagt citoyen)a
plaidé pour un nouveau protocole a la Conventiorogéenne des droits de
'Homme qui permettrait de définir les droits sebsu@t reproductifs pour
I'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Eur®@s sujets tels que la
contraception, I'avortement, la gestation pour @uf(GGPA) ou la prostitution
donnent lieu & des législations variables d’un Btan autre. 1l apparait donc
nécessaire de préciser les droits notamment demdsnen la matiere. Deux
principes simples pourraient étre défendus : letdites femmes a disposer
librement de leur corps et une limite a ce prerprncipe, I'interdiction faite
a quiconque de disposer du corps d’autrui.

Mme Josette  Durrieu (Hautes-Pyrénées —  Socialiste t e
républicain) s’est félicitée de I'accord de Vienne sur le naalé iranien entré
en vigueur le 18 octobre 2015. Elle souhaite queaceord soit I'occasion
d’'un nouveau départ pour I'lran ou elle souhaitee da commission des
guestions politiques puisse se rendre prochainement

Mme Anne-Yvonne Le Dain (Hérault — Socialiste, réphlicain et
citoyen) a pris la parole pour dénoncer la GPA. Il s’agiup elle d'une
violence faite aux femmes, d'une atteinte a leugndé et d'une
instrumentalisation de leur corps qui n'est passsdanger. Dés lors, 'APCE
doit se saisir de cette question pour affirmer desits humains que cette
pratigue met en péril.



