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INTRODUCTION

Dans ce siecle, la France n'est plus une grandesguce. Elle dispose
cependant d'atouts considérables liés au fait udmeure un des rares pays a
posséder tous les attributs de la puissance. Eli¢ ginsi disposer de nombreux
leviers, si elle gére correctement cet héritagey peser sur le cours du monde.
Depuis 2014, le ministere des Affaires étrangerss aissi en charge du
développement international et cette extension ate dhamp de compétences
traduit une prise de conscience de la nécessitéodguguer I'ensemble des
instruments de l'influence pour étre un acteuréférence et un acteur global, en
méme temps qu’elle I'accélére.

Le sport est un outil national de rayonnement irdgonal, de
développement économique et un vecteur de croissdha’est pas un levier
fondamental, mais il est un levier d'importance qoeis aurions tort de négliger
dans notre politique extérieure. C'est la raisonrpaquelle la commission des
Affaires étrangéres a souhaité se saisir du sajessi inhabituelle que soit cette
démarche. L'attitude a I'égard du sport doit évolde telle sorte que cet enjeu
bien réel pour notre économie et notre influenéepEmté et maitrisé au sein de la
stratégie globale d'influence de la France. Cefjdothatie repose sur deux
piliers : 'universalité, géographique mais ausginhatique, et I'unité qui requiert
que les acteurs publics soient rassemblés et eettales acteurs non étatiques
pour former une véritable « Equipe France ».

La France possede des atouts historiques : unel@taadition d’accueil
de grands événements sportifs, des politiques quési sportives bien ancrées et
des entreprises trés performantes. Mais commeulgapl des pays qui jouissent
d'une certaine antériorité, elle prend du retard p@Epport aux puissances
émergentes qui ont su identifier ce levier d'influe et se I'approprier. Pour ne
citer qu'un chiffre, seules 3 des 13 plus grandesnifastations sportives
organisées entre 2010 et 2020 se dérouleront darankiens pays industrialisés
alors que la concentration de l'organisation descfpales compétitions
internationales dans quelques pays (Brésil, Rugaé&ar, Chine et Corée du Sud)
témoigne d'un changement profond de ces pays, de glace sur la scéne
mondiale, et du paysage sportif international.

Il ne s'agit pas de dénier la légitimité d'une «ltipwlarisation » de
influence, en ce domaine comme dans d'autresestc’la logique du
développement. Il s’agit en revanche de conférespart la place qu'il mérite
dans notre architecture d'influence, le déplacemdat I'organisation des
compétitions sportives dans les pays émergents antivpar ailleurs des
opportunités économiques considérables. Or, led@ppétence est flagrant ; le
sport étant trop souvent considéré comme un donwaifieux et surtout superflu,
voire futile, notamment par rapport a dautres tolele linfluence plus
prestigieux comme la politique culturelle.
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Ce travail de pédagogie sur le concept de puisstieequ’elle s'exerce
aujourd’hui dans le monde est I'ambition premiem® ¢k rapport, qui veut
démontrer que le positionnement des autres pays sport est sensé, qu'il ouvre
des perspectives de marchés pour nos entreprises, possibilités
d’investissements étrangers en France et que larisaiion des savoir-faire
frangais, qu'ils soient publics ou privés, et des nerritoires contribue au
renforcement du rayonnement de notre pays. Sid@cke la candidature de Paris
pour les Jeux et Paralympiques de 2012 a montihqdrtage trop politique était
une erreur, cela ne doit pas conduire a négligerdle du politique dans la
politique sportive internationale. Le rdle des paiuw publics est un réle
d'intégration et de structuration, susceptible demgettre une bonne articulation
entre les différents acteurs au profit d’'une sgiat@lobale, diplomatiquement et
économiquement pertinente.

Le ministére des Affaires étrangeres et du Dévedogmt international a
clairement intégré le sport comme un vecteur diefice potentiellement
intéressant. Un plan d'action et de développemeniadiiplomatie sportive a ainsi
été présenté conjointement par le ministre des idBaétrangéres et votre
rapporteure, alors ministre des Sports des jarddéd. En application de ce plan,
des référents sport ont été désignés dans le régglamatique, un ambassadeur
pour le sport institué et des opérations mises wnealans les postes. Cependant,
outre le fait que des ajustements dans ce dispabfiiomatique récent sont
nécessaires, la situation en France demeure kmond| a I'image sans doute de ce
gu’il en est pour I'ensemble de notre diplomatierémnique. Or, la spécificité de
I’économie liée au sport tient au périmetre trégdades secteurs concernés et a la
profusion des acteurs, si bien que nous ne somawesnore en ordre de bataille.
Cela nuit a la lisibilité de nos actions et a landéstration de la pertinence de la
mise en ceuvre de cette stratégie, pourtant bidle.rée

Ce rapport vient a point nommé car dans ce contéxtee diplomatie
balbutiante, deux éléments mettent en péril la pote de ce projet. Le premier
est le renouvellement politique, qui a déja comréeavec le départ de Laurent
Fabius, dont le role a été majeur dans la mohitisatutour du sport. Le deuxieme
est la candidature de Paris aux Jeux Olympiqudzaslympiques de 2024 qui
peut étre un accélérateur formidable du développende notre diplomatie
sportive, comme un coup d’arrét brutal par effavittion. Or, a nos yeux, la
candidature, que nous soutenons naturellement, stoitir notre diplomatie
sportive et non pas vassaliser cette derniére.a&rd@chec de la candidature, les
conséquences en seraient terribles. En cas de ssuellés pourraient étre
nettement dommageables.

La mission aura travaillé un an et observé la miselace de plusieurs
outils, tels que la filiere économique du sporppropriation progressive par le
ministere des Affaires étrangéres et du développenernational et ses
opérateurs des nouvelles politiques d’influencetdensport et elle se voit
conforter dans son appréciation des potentielsnée®rde cette démarche. Elle
demeure pour autant trés lucide sur les fragiligsstatées, a commencer par la
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difficulté a muter d’'un discours de justificatiom @urement incantatoire a une
stratégie collective offensive. En France déjaguastion du codlt de I'accueil des
grands événements prime sur I'approche de longetekvaluation économique
d'un événement est extrémement délicate et ce ragoohaite dépasser une
logigue comptable en démontrant le type de béreffmessibles, ce que I'on
appelle I'héritage, et en identifiant les moyens ahpitaliser sur la tenue
d’'événements ponctuels ou récurrents sur notrersgarachevant et outillant le
dispositif actuel.

A Dans nos postes a I'étranger, le bien-fondé dumseription du sport
dans une stratégie d'influence diplomatique, plaid dans une orbite purement
économico-commerciale, laisse encore beaucoup dmmpees sceptiques. Si le
ministere des Affaires étrangéres et du Développéemiaternational a
profondément modifié son approche en intégrantutérggroupe sous le vocable
des nouveaux vecteurs d'influence, le pilotage afitique demeure a assoir.
Dans le contexte de contraction budgétaire, I'opporé de développer de
nouveaux vecteurs par rapport aux champs traditlsrate notre diplomatie n’est
pas simple et parfois vécu comme une contrainteplémentaire et
disproportionnée. La difficulté réside donc dansdpacité a définir une stratégie
générale avec des déclinaisons trés locales, etidardu degré de pertinence de
I'activation du levier sportif.

Les rapporteurs ont effectué un déplacement aunJ&gmmme la France,
le Japon n'a pas besoin de développer une diplersabtirtive pour exister sur la
scene internationale ou véhiculer une image peasifivne dispose pas non plus
des énormes moyens financiers de certains paysgénisr |l développe
cependant ce nouveau vecteur d’'influence qu’espéet, notamment par I'accuell
de grands événements sportifs, avec une dimensmrogique et technologique
assez marquée. Les problématiques posées ont sassel? similaires a celles de
notre pays. En outre, le Japon est un pays laborafmour la diplomatie
économique francaise en matiére de sport, puiscelwmsport y a été installé en
mars 2014, premier du genre, pour fédérer les mmaes francaises dans la
perspective de capter des opportunités de marcimténét du déplacement était
aussi d'examiner si cette diplomatie économiquent&jrait, au-dela de
'opportunité économique des grands événementsnir,vdans la diplomatie
globale de la France au Japon.

Car le présent rapport cherche a souligner I'étilde la politique
d'influence au travers de I'outil sportif et & débéner les conditions de son
efficacité pour notre diplomatie globale. Il semlex rapporteurs que le sport
recele une dimension positive propre qui est eidkntians la construction d’une
puissance rayonnante au XXléme siecle.

Si ce rapport traite de I'impact économique de ilodhatie sportive,
impact direct ou au travers du renforcement ddllience, les rapporteurs ont a
coeur dans cette introduction de rappeler leur ltaent a la défense du sport
comme activité humaine. Comme le souligne la chalgepique : «e but de
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'Olympisme est de mettre partout le sport au sErvidu développement
harmonieux de I'homme, en vue d’encourager I'ésHgliment d'une société
pacifique, soucieuse de préserver la dignité humainLa représentante
permanente suppléante de I’Argentine, Ana Maria iReandéclarait en 1999, lors
de la 54e session de 'Assemblée générale desriddtinies : <Dans le monde ou
nous vivons, ou on assiste avec horreur a des itordtmés, a des purges
ethniques, au terrorisme et au trafic de droguesitment liés a des problemes
complexes tels que la faim, le chémage et les tidoks répétées des droits de
'homme, le sport doit devenir un outil pour cobtrer a résoudre ces
problémes>. Le Comité international olympique (CIO), orgsation non
gouvernementale créée par Pierre de Coubertin 84, 1@®mpte 206 comités
nationaux olympiques. Parce qu'il retient une atioepélargie du concept de
«nation » en reconnaissant égalementles territoires indépendants, les
commonwealth, les protectorats et méme des zoregraghiques», le CIO
affiche ainsi une universalité supérieure a celld’@NU, dont il est devenu un
membre observateur de I'’Assemblée générale en 2009.

Le sport s'impose ainsi comme une activité fédémtr partagée,
populaire par excellence, qui contribue au biea-étra la fraternité, bien loin de
I'agressivité de la puissance dure. N'est-ce pésnaule valeurs que I'on souhaite
accoler a I'image de son pays, aux cotés de l&fetale la culture, pour se doter
d’une diplomatie d'influence compléete ?



I. LE SPORT COMME LEVIER DINFLUENCE: DE LA THEORIE A LA
PRATIQUE

Le premier travail que s'est fixé la mission cotatsa mettre en exergue
les bénéfices qui résultent d’une politique en fad sport, qu’elle soit nationale
ou internationale, dans une approche économique, expertiser la prise en
considération de ces éléments dans les politiqieectigement conduites.
L'ambition d'une diplomatie sportive a émergé ddmsliscours public, tractée
aussi par la priorité assignée a la diplomatie ésogue et au redressement
économique de la France. Immédiatement, la miss&st heurtée a I'impossible
quantification, tant de I'économie du sport, que Uepact des grands
évenements en France ou a I'étranger pour nospeistes et nos territoires. Mais
paradoxalement, cette impossibilité de chiffrempact économique est la preuve
d'effets en chaine et d’opportunités multiples gécessitent, pour étre relevées,
des démarches actives. Le gain économique etuénfie diplomatique sont
fonction de la capacité a manier I'outil.

A. LE SPORT : UN ENJEU ECONOMIQUE ET DE RAYONNEMENT

1. L'accueil des grands évenements sportifs : des possibilités d'impacts
multiples & trés long terme

L'accueil d’événements sportifs nationaux et indéionaux stimule le
marché de la restauration, de I'hétellerie, dedleusité, du luxe, du tourisme, des
transports et impacte directement I'économie deg#tdges. Mais les colts sont
également élevés. La prise en compte des opinigilgpes, plus rétives que par
le passé aux dépenses afférentes a I'organisation gtand événement sportif
international (GESI), les contre-exemples tels lggeleux Olympiques d’Athénes
(qui a laissé de nombreux « éléphants blancs », épgpements sportifs
disproportionnés par rapport aux besoins du pajes-led sont ensuite sous-
utilisés) pousse les décideurs publics et les &mitorganisation a intégrer une
perspective a long terme en ce qui concerne leasiméictures et les modifications
induites par ce type de compétitions. Un GESI egtuad’hui I'occasion pour une
ville, un territoire ou un Etat de (re)structurerogomiquement une filiere, de
mettre en place des politiques publiques en faslawgport, d’accélérer des projets
en matiere de déplacements, d'urbanisme ou de legiest il participe d’une
stratégie plus globale de positionnement ou desiBponement a I'international.

a. Des retombées économiques directes assez quarigab

L'accueil méme d’'un grand événement sportif seuitapar des recettes
lites a l'accroissement d’activité et de visitear Bxemple, le Tour de France
représente d’abord plus de 10 millions de speatatehaque année dont un quart



d'étrangers, générant des retombées économiquestedir pour les territoires
traversés de I'ordre de 2 millions d’euros pourJékes-étapes et un équivalent
publicitaire de 10 millions en retombées médiatmli€es a la diffusion dans 192
pays. La rentabilité est donc indiscutable au iibglar montant du ticket d’entrée
pour un départ ou une arrivée : entre 80 000 et XD euros. Chaque année,
Roland Garros attire 450.000 spectateurs donteus d¢f étrangers. L'évaluation de
la Fédération francaise de basket sur les Chamgisndu monde 2015 fait
apparaitre une dépense de 400 euros par jour @miswbillet) par spectateur
finlandais du match entre la France et la Finlaaddontpellier le 5 septembre
2015.

Plusieurs études ont été réalisées pour quantiesr retombées
économiques des grands évenements sportifs swil IFamcais, qu'il s'agisse
d’études ex-ante ou ex-post. Le Centre de DroitEetonomie du Sport (CDES)
de Limoges a notamment acquis une expertise forle enatiere. C'est lui qui a
par exemple réalisé une étude pour le compte deHAJsur I'impact économique
de I'Euro 2016 sur la croissance et I'emploi emEm

Ainsi, au total, selon cette enquéte, cet événerapportera un surcroit
d’activité économique de 1,2 milliard d’euros :

* les dépenses réalisées par les visiteurs darstddes et les fans zones
sont estimées a 800 millions d’euros, dont 200 peEsifans zones ;

» les marchés adressés aux entreprises francames lé cadre de
I'organisation de I'Euro 2016 sont estimés a 400ionis d’euros.

L'étude chiffre a 1,7 milliard d’euros la totalitles investissements qui
sont réalisés dans les stades. En termes d’emfaaisnstruction / rénovation des
stades a déja permis de mobiliser 20 000 emplgig\@lent temps plein).

L'étude du CDES estime en outre que 94 000 persodegraient étre
« mobilisées » pendant I'événement. Enfin, 'enquétléve que I'Euro 2016
constituera un formidable « booster » de visibiptgur chacune des villes hotes
(Paris, Saint-Denis, Lens, Lille, Bordeaux, MalsgiNice, Saint-Etienne, Lyon,
Toulouse) puisqu’elle anticipe 150 millions de sgiéctateurs par match. Soit un
total de 8,1 milliards de téléspectateurs en cumulé

Concernant les Jeux Olympiques et Paralympiquekait intéressant de
se rendre au Japon pour apprécier la capacitéldai@n a priori de I'impact des
JO2020, car la population japonaise est extrémesmrtieuse du respect d'une
enveloppe budgétaire raisonnable dans un contexteaissance atone (0,5 % en
2015) et de flambée des colts de constructiont C&egui a conduit & renoncer a
la construction du nouveau stade national, princfia des JO, au profit d'une
rénovation de stade existant et a I'abandon dweproJO Compact » c’est-a-dire
le regroupement de 85 % des sites dans un rayanvitbe 8km. Depuis la
candidature de Tokyo, de nombreuses estimationsiantié tendant a mettre en
avant les retombées économiques positives de lestwént. Deux études récentes,
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une de mars 2016 du Mizuho Research Institute etdenjanvier 2016 de la
Banque du Japon, analysées par le service éconemégional de ’Ambassade
de France, ont estimé les gains a environ 240ardbi d’euros (30 000 milliards
de yens).

Fondées sur I'étude des comités d’organisation pigoes précédents de
sept pays, le Mizuho Research Institute a constai@ progression du PIB
supérieure a la tendance de long terme d’envir8ré®par an au cours des cing
années précédant les JO, soit, appliqué a I'écangamonaise, 240 milliards
d’'euros. Le résultat obtenu est a peine moindrd (@8liards) en utilisant une
méthode microéconomique additionnant les gains aroaues, directs et
indirects, avant, pendant et aprés les Jeux, arsagians un premier temps les
investissements dans la construction et dépensesm®mmation entrainant une
montée des prix des valeurs mobiliéres, ainsi guslsse du nombre de touristes
étrangers et une accélération de la modernisagsnindrastructures, accompagnée
d’'un rebond des investissements privés ; dans uri@me temps les dépenses de
consommation des 920 000 spectateurs attendus kelchiffre du Comité de
candidature bénéficiant & Tokyo et aux régionsglléie, loisirs, transports) ;
dans un troisiéme temps I'utilisation efficace d#€gastructures, le redéploiement
des sites olympiques, la dynamique touristique, clampétitivité accrue,
I'exposition médiatiquegtc.

L’estimation de la Banque du Japon parvient au mérdee de grandeur
avec un gain de PIB annuel de 5000 a 6 000 nufliate yens en 2018 (44
milliards d’euros), soit 0,2 a 0,3 % de croissaac@uelle du PIB réel grace
notamment au tourisme et aux investissementsoBiripporte cette tendance a la
période 2015-2020, on aboutit bien a une augmentatenviron 30 000 milliards
de yens (240 milliards d’euros). Cette estimatienfende sur une hypothése
raisonnable de la poursuite de la tendance actdellfaugmentation des flux
touristiques permettant d’'atteindre 33 millionstderistes en 2020 : un record de
19,75 millions de touristes ayant dépensé 27,9ardd d'euros a été atteint en
2015 et I'objectif de 20 millions de touristes ed2@ a été doublé. Quant aux
investissements dans des infrastructures majelinésellerie et la rénovation
urbaine, la Banque du Japon les chiffre entre T0et013 000 milliards de yens
(108 milliards d’euros) correspondant a 0,4 % &%0,6u PIB nominal de 2014.

Certes, certaines conventions de calcul sont tosijecontestables et il
demeure des incertitudes, notamment du fait dwcitléfé main d’ceuvre, mais a
l'inverse certains effets de leviers bénéficiant ragte du pays n'ont pas été
intégrés (seuls les investissements cumulés damsnéfastructures majeures a
Tokyo sont pris en compte).

b. Un héritage a plus long terme pour les villes e$ lgays

Les grandes compétitions internationales permetgetansmission d’'un
héritage durable, et ce sur plusieurs plans, dieswibtes, aux pays organisateurs
et aux citoyens. Les grandes métropoles et lesiacpeiblics I'ont bien compris et
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ont intégré cette logique dans leurs stratégiedédeloppement et d'attractivité. A
cet égard, les grandes compétitions internationzdestituent des catalyseurs de
changements pour une ville, un territoire ; et@smrande échelle, pour un pays.
Les comités d'attribution privilégient désormaisdmndidatures qui portent une
vision solide et des objectifs clairs a atteingreir un pays ou une ville héte, en
matiére de développement, d'infrastructures et éemité des investissements
concédés, comme en atteste l'article 14 de la €halgmpique qui énonce
l'impératif de « promouvoir un héritage positif désux Olympiques pour les
villes et les pays hétes ».

Dans un souci bien légitime et compréhensible @ptabilité sociale des
GESI, ces nouveaux criteres de cohérence et déitiidrdont florés au sein des
comités d'attribution des grandes compétitionsrir@onales au premier rang
desquelles on trouve notamment le Comité internatioolympique. Sous
'impulsion de son président, M. Thomas Bach, etsda continuité de la Session
du CIO a Prague en 2003, l'organisation a entaneéréflexion sur le cahier des
charges et les exigences en termes d’héritageyrdbitité et de transparence pour
permettre aux villes hétes d’'adapter les Jeux &léesoins de moyen et long
termes plutbt que de devoir s’efforcer de respeatermodeéle préétabli. Cette
réflexion a abouti a « I'’Agenda olympique 2020 » place la notion de durabilité
et d’héritage au cceur du cahier des charges debgnes candidatures.

L'organisation de grandes compétitions permet dlla héte de se doter
d’équipements de qualité. D’abord, en vue des ctitigres sportives suivantes,
les infrastructures existantes peuvent étre utilgnnéaffectées. C'est le cas du
stade olympique a Londres qui accueillera en 20’ Mondiaux d’athlétisme ;
cinq matchs de rugby y ont, d’'ores et déja, étamegs lors de la Coupe du
monde, en 2015. Toujours a Londres, la 33e édies Championnats d’Europe
de natation s’'est déroulée en mai 2016 au seifAdpidtics Centre, le centre
nautique qui a servi pour les Jeux Olympiques ealpapiques de 2012. Les
villes hétes, bénéficiant d'infrastructures de leagtalité, se positionnent ainsi
régulierement dans l'organisation d'évenements tgpoet extra-sportifs qui
ponctuent 'année (Championnats du monde, ChamaterdiEurope, finale de la
Ligue des champions, concerts). Les équipementsemed se veulent
multifonctions, ils participent du dynamisme, sgomt culturel, que toute
métropole souhaite incarner.

Dans En France, dans le méme esprit, les stadestrgits dans la
perspective de I'Euro 2016 vont servir a I'accukdlgrands évenements sportifs et
culturels internationaux permettant de dynamiseridades villes dans lesquelles
sont sis les nouveaux stades. Le nouveau stad&Ofenpique lyonnais, par
exemple, a déja accueill, dés mai 2016, les fmale deux compétitions
continentales de rugby, la Challenge Cup et la Qiams Cup. L'enceinte
lyonnaise a également été sélectionnée dans le dad¥ondial 2019 de football
féminin. A terme, le stade pourra recevoir leslésale la Champions League et
de I'Europa League, événements aux impacts médegtifprts, mais également
des spectacles sons et lumiéres et des concerts.
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Mais ce qui est évidemment le plus frappant s'agissles trés grands
évenements comme les Jeux Olympiques, c'est lsantieffet d’accélérateur de
projets d'infrastructures et de reconfiguration dBespace urbain.
Administrativement, I'organisation d’'un GESI pernaket lever plus facilement les
obstacles juridiques a la mise en place d'infrastmes publiques de qualité, et
réduisant par la-méme l'incertitude juridique qeuppeser sur ce type de projet.
Par ailleurs, I'élan fédérateur suscité par I'atition d’'un GESI (ou simplement
par une candidature) peut faciliter I'acceptationiale des travaux inhérents a ce
type de compétition internationale. C'est la raigmur laquelle de nombreuses
villes s’engagent pour organiser de grandes cotip®i sportives, I'événement
s’inscrivant dans une perspective bien plus latg#us ancienne que sa portée ne
le laisse croire. Plusieurs villes olympiques comyancouver ou Londres ont
tenté de planifier des Jeux dans une perspectivdudgilité du legs olympique
avec l'objectif d'intégrer la construction ou leardénagement d'équipements
sportifs dans un vaste processus de régénératiamer Cette logique, renvoyant
a l'idée d'une transformation urbaine en lieu edcgl d’'une extension urbaine,
sous-entend d’'adopter une démarche qualitativeatiera d’urbanisme.

A Barcelone, plus de 1 000 hectares de terrainsisingls ont été
aménagés pour accueillir le quartier olympiquendfarmés depuis en logements
résidentiels et en installations publiques surdedlile mer. Les JO ont laissé une
empreinte durable sur la ville. La revitalisatianlibrd de mer, la création du port
olympique ainsi que du quartier 8arcelonetaont tous grandement contribué au
succes des JO et sont aujourd’hui des lieux teguéntés par les Barcelonais et
les visiteurs. On estime que les Jeux de 1992 emhig a la ville de doubler le
nombre annuel de touristes internationaux. De 09092, le parc hotelier s'est
accru de 38 % et, vingt ans aprés, Barcelonedda@nue la douzieme destination
touristique mondiale et la cinquiéme en Eurpe

Le village olympique a été construit sur cinq kiktnes, face a la
Méditerranée, en lieu et place d'une zone indukgret de voies de chemin de fer.
Les JO ont permis de moderniser et de sécurisequagiers historiques de la
ville, pour en faire des lieux touristiques incamuables. Le sulfureux quartier
d’El Raval a cet égard, a connu une modification substéatigli lui a donné un
nouveau souffle. Le Village olympique s’est tramsfé en habitations, 60 % des
logements ayant été vendus dés le premier trimet8@3 etle dernier
appartement en 1996. Prés de 6 000 personnes ritaliées ce quartier
résidentief?) . Incontestablement, I'organisation des JO a s#gviremplin & une
ville transformée mais au-dela de la ville de Bkmce, c’est I'ensemble de
'Espagne qui a bénéficié de I'effet d’entrainemigraiuit par les Olympiades. En
1992, Madrid était désignée capitale européenna delture, et Séville est I'héte,
la méme année, de I'Exposition Universelle. Damsdyinaire de la communauté
olympique et sportive mondiale, Barcelone est deeda modéle de régénération

(1) Feuille d'information du CIO, Héritage des Je@xdécembre 2013

(2) Rapport de l'université de Barcelone,préserdé Xavier IglesiasEl escenario post Juegos Olimpicos de
Barcelona’92, Instituto Nacional de Educacion Fisle Catalufia
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urbaine réussie grace aux Jeux, avant d’'étre d&grpar Londres vingt ans plus
tard.

Londres a misé sur une croissance urbaine compeictiaiblement
consommatrice d’espace et d’énergie. L'Etat et laisipalité de Londres ont
confié a I0lympic Park Legacy Compagf@PLC) la mission d'élaborer un plan
d'aménagement a long terme, legacy Communities Schengui prévoit la
création d’'un nouvel espace urbain pour I'Est dendres a destination des
grandes entreprises internationales, entrepremglrvestisseurs. Le Village des
athlétes était concu dés le début pour étre tremgfen 2 800 appartements, ce
qui est chose faite (2 818 logements pour étretgxeimiq nouveaux quartiers
comprenant 8 000 appartements devant aussi sertierde dans les prochaines
années, dont 35 % a loyer modéré, dans une villum pour ses loyers
extrémement élevés.

Les JO ont été, la encore, utilisés a des finsgdgdeldppement territorial de
'Est londonien, déshérité. Le déplacement du eed& gravité de Londres se
matérialise avec la mise en place progressive dauwveau pble a forte valeur
ajoutée, sur 'emplacement de I'ancien Parc olympidJne stratégie pour attirer
les campus délocalisés de grandes universitésiseglainsi que les entreprises a
été mise en place, avec comme objectif a moyenetdancréation de 3 000
emplois et une plus-value de 2,8 milliards de Bv(8,5 milliards d’euros). Une
creche et une école indépendante ont ouvert en@0&8 universités de Birkbeck
et East London ont créé un campus universitairdessite de Stratford. Dans les
cing prochaines années, University College Londera fde méme, avec des
égquipements académiques, des logements pour lelartl et le personnel
universitaire. Les Jeux ont permis de lancer &ggbrde modernisation de la gare
régionale de Stratford, destiné a faire de Strdtfon pble commercial avec
limplantation du Westfield Stratford City, un gigentre commercial ouvert en
2011, bénéficiant d’'une position stratégique enles gares régionale et
internationale. Le projet est d’en faire un p6olenceercial a I'échelle régionale et
mondiale. Les Jeux ont permis de stimuler I'activitconomique a travers des
appels d'offres pour les infrastructures et les iggments des Jeux. Les
entreprises britanniques ont ainsi signé des dsnt@sec!'Olympic Delivery
Authority pour un montant de 7,5 milliards de livfs Autrefois déshérité et peu
réputé, le East village est désormaithecplace to live> a Londres.

En termes d’héritage écologique et de qualité @ M choix du site
olympique, sur une ancienne friche industriellpeamis d’excaver et de nettoyer
plus de 2,3 millions de meétres cubes de sols cdnémn Le site du Parc
olympique londonien a été réaménagé en un par@glé nouveau ouvert ses
portes au public en avril 2014. Le Parc a vu pli$dnillions de visiteurs depuis
sa réouverture et constitue désormais un nouveaudé rendez-vous pour les
Londoniens, les touristes et les employés du perntreéprises.

(1) Inspired by 2012: The legacy from the Londoh20@lympic and Paralympic Games, juillet 2013.
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A Barcelone, le front de mer a été réaménagé embaliétonne, alors que
jusgu’alors, il s’agissait d’'un élément délaissé dians d’'urbanisme précédent.

Vancouver, hoéte des XXle Jeux Olympiques d'Hivespahaité amplifier
sa politigue innovante en matiere de développendeméble a I'occasion de
I'organisation des Jeux : Wancouver est parvenue, alors que la population du
centre-ville a plus que doublé, a abaisser sesgams de CO2, par habitant au
niveau le plus faible de toute I'Amérique du Norfl. Les sites olympiques
furent choisis en fonction de la possibilité depester au mieux I'environnement
et de laisser un héritage pour la population. Ailestraitement des eaux de pluies
et des eaux usées du Village olympique, implanté e ancienne zone
industrielle (False Creek), a permis de répondre besoins en matiére de
chauffage et d’eau chaude des habitants, étanispr§ae le nouveau quartier a
faible empreinte écologique est composé en pagtiwgements sociaux et donne
la priorité aux déplacements propf@s

Dans ces trois exemples, la diversification deseneyde transport a été
prise en compte. La ville de Barcelone profita #@sde 1992 pour construire une
ceinture autoroutiere de 40 km qui desservit lep&les olympiques. Cette
nouvelle artére routiere a permis d’englober erdlir la ville et de la rendre
beaucoup plus cohésive et fluide. Mais c’est duntpdé vue de la durabilité et de
I'amélioration de I'offre de transports publics des GESI jouent le mieux le role
de catalyseur du changemehtansport for Londora ainsi investi 6,5 milliards de
livres dans les infrastructures de transport endege Jeux de 2012. La ville de
Londres a également investi 10 millions de livresiglla rénovation de pistes
cyclables de la ville. La ville de Barcelone avdi#,son temps, investi 1,5 milliard
d’euros dans le développement du métro, du tranetajes bus. La circulation
poids lourd, par exemple, a été renvoyée en sdus-so

Z Iz

Sans doute ces transformations auraient-elles éstiésées en I'absence
d’'accueil des grands événements, mais peut-étie dsproportions moindres et
surtout dans des délais bien plus longs. Selon Tomayers, professeur a la
London School of Economjasuteur d’une étude d’'impact économique des JO sur
lesboroughsde la capitale, la transformation du quartier drarentre dix a vingt
ans contre cinquante & soixante ans sans les®eugette affirmation vaut
également pour d’autres pays. La Chine a pu invphts de 1,8 milliard d’euros
pour la construction du terminal 3 de I'aéropoiteinational de Pékin et ainsi
accélérer la modernisation de ses infrastructuresterminal peut désormais
accueillir 50 millions de passagers chaque anrgsgsamt ainsi de la huitieme a la

(1) « Un modéle social et écolo », Kim Murphy, lLogyeles Times, traduit par « Courrier Internatibra
n°1006 du 13 au 17 février 2010, page 41.

(2) Eléments mis en valeur dans le rapport de dpuiblic international de Kevin Bernardi, Universitie
Perpignan — Via Dominitia émpacts & héritage des Jeux Olympiques modeme&910.
Présenté par Kévin BERNARDI

(3) Travers, Tony (2012) The olympics have beeresounding success. But with a continuing gloomy
economic outlook the glow will fade quickly. BiitiBolitics and Policy at LSE, 22 ao(t 2012.
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deuxiéme place des aéroports les plus fréquentéaguabre de passagers. Ces
travaux marquent I'entrée de la Chine dans une eltmistature internationale
gu'elle entendait bien démontrer en organisant Iix de 2008. Le
développement considérable de la ville de Sotaries pour un co(t trés élevé,
pourrait aussi étre cité, avec la création de séropmrt international, son
hétellerie de luxe et ses stations de ski de classaliale.

En France, I'exemple de la Plaine Saint Denisregt peu mis en avant en
France dans les débats sur I'opportunité d’acdualts grands évenements.
Pourtant c’est un exemple d'autant plus intéresganatcette transformation s’est
sciemment appuyée sur la construction du staden Afe remédier a la
désindustrialisation de La Plaine Saint-Denis, 'etgéniser sa reconquéte, les
villes de Saint-Denis, Saint-Ouen, et d’'Aubervitigécident de créer le 9 octobre
1985 un syndicat intercommunal, « Plaine Renaigsancelui-ci confie au GIE
Hippodamos, constitué par les architectes Yves,[Roerre Riboulet et Reichen et
Robert, ainsi que du paysagiste Michel Corajoudeddisation d’'un projet urbain,
devant permettre de transformer cette zone indlistren déshérence, en une
véritable ville trés active. Le Stade de Franceagété construit pour la Coupe du
monde de football de 1998 a catalysé la transfoomatompléte de la zone
imaginée par le syndicat et impulsé sa métamorphose

La construction du stade s’est accompagnée d'wnrteffinvestissement
massif pour aboutir au désenclavement de La PBawet-Denis : transformation
de l'autoroute A86 en superpériphérigue de deug fodis voies, couverture
compléte de l'autoroute Al par un parvis dallé dédux promenades et aux
espaces verts, réhabilitation des deux gares dés Rt D, triplement de la
capacité d'accueil de la station de métro... L' «efbrand Stade » s’est exercé
sur les entreprises qui sont venues s'installes dam sillage (Décathlon, EDF,
SNCF, Arcelor, Orange, SFR...). Avec l'arrivée niieessle maisons de production
de télévision (AB Productions, Air Productions, Gtig Productions...) et la
création de plus d'une quinzaine de studios de/igdtih, dans les établissements
des Magasins généraux de Paris, un nouveau potgeigtason a émergé qui attire
les entreprises spécialisées dans les secteura denimunication et des arts
graphiques. Depuis 1998, plusieurs centaines denlegts ont été construits et
des zones tertiaires créées de toutes piéces) temue Francois Mitterrand ou
le secteur situé au sud du Stade de France. LiaePSaiint Denis est aujourd’hui le
troisieme quartier d'affaires de France, avec 25.8fplois, l1a ou il n'y avait
plus, il y a 20 ans, qu’une friche. Le projet dealéppement se poursuit.

Ajoutons que méme lorsqu’une candidature échoueralail effectué,
grace a la mobilisation collective, pour construireprojet de modernisation, qui
a défaut aurait pu mettre des années a émergdrgpeuwtilisé. C'est I'héritage
sans les Jeux ! Le Grand Paris en termes de traaspoest le bon exemple, tout
comme le maintien du projet du Vélodrome de Saumi@n en Yvelines (a
Montigny-le-Bretonneux), qui était une des piecestrasse du dossier de Paris
2012. Le Vélodrome a ouvert ses portes le 13 jar20é4 et permet aujourd’hui
de disposer d'une piste centrale unique au maadsi que d’'une piste de BMX
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couverte unique en Europe. Il est intégré a un ¢exepsportif composé d’une
aire de loisirs, d’'un hétel, de résidences étuédmnde commerces... situé sur un
terrain de 15 hectares, entre la gare de Saintipuen-Yvelines - Montigny - le
Bretonneux et la base de plein air et de loisirsSdet-Quentin-en-Yvelines,
proche de l'autoroute A12. Les Championnats du reahd18 au 22 février 2015
y ont notamment été accueillis. On escompte jus§0Gemplois pérennes liés au
complexe.

¢. Un rayonnement assuré pour les villes et les taniries

Pour les villes dans lesquelles l'industrie traxfitielle fait place a une
économie basée sur les services, I'offre de bieiltsirels et sportifs devient un
enjeu majeur pour capter I'attention internationetepour attirer et retenir les
professionnels du secteur tertiaire. Le sport asplus grande manifestation
collective dés lors qu'aujourd’hui les moyens ddfudion médiatique des
compétitions aboutissent a ce qu’'un pays ou ure @il un territoire soit sous
I'ceil du monde entier. L'accueil de grands évendmeportifs offre ainsi une
visibilité incomparable aux pays organisateursguieexplique que la compétition
soit rude pour leur attribution. Plus de deux millis de personnes devraient
assister a la retransmission de la cérémonie drtwreedes Jeux de Rio.

Les grandes compétitions sportives visent a (ré)poeer la ville sur la
carte du monde et & attirer des visiteurs et desstisseurs internationaux. La
ville de Turin illustre bien cette problématiqudusréputée pour son industrie
automobile que pour son rayonnement culturel otrpanial, la ville n'était pas
percue, avant les Jeux Olympiques et Paralympidindger de 2006, comme une
destination touristique. Dans ce cas, les Jeuxiseistégrés dans le processus de
transformation globale déja amorcé par la Ville notamment en matiére de
transport. La ville est désormais la quatriemesMill plus visitée en ltalie. Entre
2006 et 2012, Turin a vu le nombre de visites padse,3 millions a 4,3 millions,
soit une augmentation d’un tiers en six ans, etrcg@leine crise économique en
Europe. Selon le Directeur des relations avec taitgoolympique de la Ville de
Turin, Roberto Daneo, les Jeux « par leur expasititondiale ont permis de
souligner le riche héritage culturel de la ville gdr la-méme de se débarrasser de
son image de ville industrielle‘3.

Dans le méme ordre d'idée, la valorisation de l@sifion internationale
liee aux JO de 2000, a Sydney, est estimée a 6ljarads de dollars américains
confortant la stratégie marketing de I'Australiei qeonsistait a attirer les
investisseurs internationaux et a étre percue coomentre d'affaires majeur en
Asie.

S’agissant de Londres, les Jeux Olympiques de 2@1%ont traduits par
l'augmentation de 25.000 places du parc hoteliegart des possibilités

(1) Processus décrit dans le Piano Strategico Twtitternazionale adopté en 1998
(2) http://www.olympic.org/fr/news/les-jeux-Olympés-d-hiver-ont-totalement-change-I-image-de-
turin/222502
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d’hébergement pour la tenue d'autres événementsdres est notamment
devenue le 4 concurrent de Paris pour I'accueil de congres.

Le sport fait donc partie intégrante de la stratap marque d'une ville.
Le football fournit a cet égard des données ingangt®s sur I'impact du sport a
I'échelle d'une ville. Le cabinet Ernst&Young a liéé, en 2012, un barométre
des impacts économiques et sociaux du footbalg deimande de I'Union des
clubs professionnels de football, qui renseigne Isigr les rapports entre clubs et
collectivités  territoriales. 97 % des collectivitéderritoriales sondées
reconnaissaient I'impact positif des clubs sur leotoriété et prés des deux tiers
estimaient que les clubs jouaient également un déles leur rayonnement a
I'international. Plus encore, 71 % des collectiwigbndées soulignaient I'impact
des clubs dans la constitution de réseaux d’emseprvia notamment les places
VIP. En somme, bien que I'impact d’une nouvelleente sportive en termes de
revenus pour une ville soit difficilement quantifie, la présence de ce type
d’équipement dans une ville est le symbole quesadgtniére est entrée de plein
pied dans le XXléme siécle.

La notoriété et I'exposition induite par les GES®irpettent a des villes
d'attirer les plus grands noms de l'architecturendiale pour participer a la
conception et a la réalisation d'infrastructuresi gurvivront aux Jeux et
participeront du rayonnement de la ville. Pékin sein célébrissime « Nid
d’'Oiseau », congus par les lauréats du Prix Pritzterzog & de Meuron et
l'architecte et artiste chinois Ai Weiwei, en sdiilfustration. Barcelone a pu,
suite aux JO de 92, faire collaborer des archigegteenommée internationale tels
qgue Frank Ghery qui a congu la Baleine, véritaghalmle post-olympique, mais
aussi Jean Nouvel et son projet de Tour Agbart Bentravaux ont débuté en
1999. Pour une ville qui souhaite étre pleinemetéigrée a I'univers des affaires
dans une économie globalisée, I'apport de cestanths est un enjeu de prestige
non négligeable.

Dans la foulée des JO de Barcelone et du remodedatigstique qui
s’ensuivit, naquirent deux des plus importants reasntulturels de la ville : le
Musée d’Art Contemporain de Barcelone (MACBA) et @entre de Culture
Contemporaine de Barcelone (CCCB). Artistes, arfisat autres commercgants
affluent alors, faisant d’El Raval le centre aitjge et culturel de la ville.
L’'emblématique colline de Barcelone, le Montjuiménagée dans le cadre des JO
de 1992, s’est reconvertie en haut lieu du tourisinge la culture. Elle accueille
régulierement des évenements sportifs (Champiodnanonde de handball) et
des festivités culturelles, notamment des conc&rfsrte visibilité médiatique
(Madonna, Shakira, U2).

Ce rayonnement assuré par I'image, aucun éveneamegueut y contribuer
mieux qu'un évenement a ciel ouvert et itinéranno® le Tour de France. Le
Tour de France est un monument du sport mondiah embassadeur de la France
a I'étranger. Il est diffusé dans 192 pays, ce $4000 heures de programmations
produites regardées par 3,5 milliards de téléspmatmcumulés sur 21 jours. C'est



la troisieme diffusion audiovisuelle mondiale. Oresare mieux cet impact

extraordinaire lorsque I'on se déplace a I'étrangerdela du spectacle sportif, le

Tour de France assume un réle de promotion dealacEr de son patrimoine et de
ses régions, de la beauté et de la diversité desagas francais. La spécificité du
cyclisme est I'organisation d’'une compétition hstade, itinérante, qui devient

une vitrine exceptionnelle de notre pays, magmpfé la retransmission télévisée
aux quatre coins du globe. Ce sont chaque jouca#ss postales de la France qui
passent sur des millions d’écrans. C'est un créateuflux touristiques liés a la

découverte a la télévision de territoires qui ot& #nis en valeur. C'est tout

simplement aussi une image de la France qui matretesuscite son attractivité.

d. Un capital humain au service de la dynamique écoriquoe et sociale
des pays

Les défis que représente I'organisation d'un éveargrmternational pour
une collectivité constituent un puissant mobilisateapable de donner une
impulsion nouvelle a une région en créant des lpotitions inédites entre les
acteurs locaux. L'implication de nombreux bénévoksuvent jeunes, permet a
ces personnes d'acquérir de nouvelles compétencesavmir-faire dans un
contexte généralement motivant. Le besoin en béegvinhérent aux GESI,
constitue un levier d’insertion qui peut bénéficedes catégories de populations
qui sont, traditionnellement, en marge de ce gditeenements. Sur les 70 000
volontaires présents aux Jeux de Londres, en 2@I2% d'entre eux
s'engageaient bénévolement pour la premiére %oides programmes de
bénévolat sont ouverts a tous, sans conditionsed'agompris aux personnes a
mobilité réduite. La diversité des profils permeh wécloisonnement du
recrutement a travers une démarche socialemensinel

Prenons I'exemple du handball. L'édition 2017 dw@ipionnat du monde
de handball aura lieu en France, du 16 janvierSjadvier. La France a déja été
organisatrice en 1970 et 2001. Elle a aussi orgams2007 les Championnats du
monde de handball féminin et accueillera I'Euro ifédm en 2018. Cette fois,
I'ambition affichée par le président de la Fédé@ratioél Delplanque est de placer
« le handball populaire, le handball de terrain,ceeur de nos territoires ». Le
choix a été fait d’organiser le championnat darig&@&x de rencontre différents
(Nantes, Metz, Rouen, Albertville, Lille, Montpelli Paris et Brest), quand trois
lieux avaient été retenus dans les éditions prétese Cest un colt
supplémentaire mais une opportunité formidable dearcollectivités et leurs
environs. De jeunes licenciés FFHB agés de 15 a@n7t venant de tout le pays
ont été choisis parmi 2 000 candidats pour rej@idrganisation.

L'organisation de GESI peut également avoir un ichgaositif sur le
terrain des mentalités. La médiatisation des Jearalympiques constitue, a cet
égard, un important effet de levier pour faire éeolla société. Apres les Jeux de

(1) Comité Francais du Sport International, Systhé&tude d’'opportunité, Candidature & I'organisatides
JO et Paralympiques 2024.



Londres, 81 % des Britanniques estimaient que sgandisation avait eu un
impact significatif pour améliorer la perceptionsdpersonnes en situation de
handicap. Une autre image du handicap a pu étrenywodans laquelle la
performance des sportifs prime sur leur déficience.

L’organisation de grands événements permet de liginéficier les villes,
les acteurs économiques locaux et les bénévolastigipant, d’'un capital humain
a méme d'étre réutilisé au service de I'accuedeet’attractivité de la ville. C'est
dans ce cadre que la Commission européenne a p@nli€007, un Guide
méthodologique « pour maximiser les impacts dusakdes manifestations
culturelles et sportives sur les destinations #tigies et les entreprises du
tourisme » dans lequel elle appelle a élaborerstirs@égie inclusive permettant
d'atteindre cet objectif. Elle incite les acteurdensifier aussi bien I'offre dite de
hardware, en matiére d’hotellerie et de restaunatjpe I'offre de software en
matiére de loisirs culturels, sportifs et envirameataux.

Ce raisonnement est convergent avec celui de l&i2éion de Berlin de
'UNESCO, résultat d’'un vaste processus de cornsoitampliquant quelque 100
experts issus des gouvernements, du milieu unta@esiet du mouvement sportif,
adoptée par 121 Etats membres représentés loassgeConférence internationale
des ministres et hauts fonctionnaires responsatdd®ducation physique et du
sport (MINEPS V). La Déclaration est composée des gle 70 recommandations
et engagements qui explicitent notamment le pakdiinclusion sociale du sport
et de I'accueil des évenements sportifs. Des tragant en cours pour les mettre
en ceuvre.

Le Guide publié par la Commission européenne prdiéletboration de
stratégies durables a partir d'’événements ponctuelfRoyaume-Uni a organisé,
sur quatre ans, les Olympiades culturelles de lemdéunissant plus de 25 000
artistes du monde entier, et réussissant a aftivsrde 14 millions de visiteurs a
travers le payS). Pour la Commission, I'organisation de ce genkvéhement
s’apparente a un puissanbutil de marketing territoriab> qui permet de faire la
promotion d’un territoire et/ou d’en renouvelemage. Elle propose de mettre en
place, en amont des GESI, des actions de senailulis et de micro
manifestations locales, de formation, de profesmbgation et de structurer des
filieres et des pbles de compétitivité. Au demetjras actions peuvent permettre
a un territoire de se structurer autour d'une spié€isportive de « niche » (voile,
équitation, gymnastique) a méme de lui donner usiilité. La Commission
analyse I'expérience d’'un grand événement comme acquis fondamental pour
d’'autres projets de développement territorial atistique du territoire ».

La démarche de valorisation des territoires estroborée par des
expériences menées a |'étranger. Depuis 2005, elik-villes ayant accueilli de
grands événements sportifs et représentant lescontinents sont membres du
Sport Events City Network, réseau dont le but esprdmouvoir la coopération et

(1) Feuille d'information, Londres 2012 — Faits &iifres, CIO, novembre 2012.
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'échange des meilleures pratiqgues en matiere d&wentiel sportif entre les
villes partenaires. De la méme maniéere, sur leiment nord-américain, la
National Association of Sports Commission met dati@n les différents acteurs
impliqués dans I'évenementiel sportif béatissantsiaimne véritable culture
commune des grands projets, une intelligence osgonnelle a méme d’étre
capitalisée.

L’expérience accumulée par les collectivités etdet®urs privés frangais,
dans la gestion de grands évenements sportifstitt@ndonc un levier d’'influence
indéniable a I'heure ou les GESI s'orientent despkn plus vers des pays
émergents demandeurs d’'expertise et de coopérdéine ce domaine d’action.
Les infrastructures sportives ainsi que le savainefdéveloppé par le pays hote de
GESI lui permettent de rester un partenaire pigidé des fédérations
internationales et de continuer a accueillir dendgsachampionnats internationaux.

e. Une économie du sport restructurée et des politisupubliques
rénovées

En ce qui concerne la filiere professionnelle, tgands équipements
sportifs hérités des compétitions constituent uppocunité pour restructurer
économiquement une filiere.

Le football constitue un exemple topique. Les emesi allemandes baties
pour le Mondial 2006 servent de référence. L'Allgma a su profiter de
I'organisation du Mondial 2006 pour bétir de noleglenceintes et faire fructifier
'organisation d'une telle compétition. Les nouveastades allemands ont été
concus avec des capacités accrues, plus de siéBext Wes boutiques permettant
de faire progresser les recettes commerciales,spadsables a la santé
économique d'un club. La Bundesligaa utilisé la Coupe du Monde de 2006
comme un levier de croissance lui permettant dditrerI'affluence aux stadéd,
de proposer une offre compléte et diversifiée deertissements (format
supporters, format familial, loges VIP et entregsis Les recettes commerciales
(hors droits TV) des clubs professionnels allemasdst désormais les plus
élevées en Europ® et participent d'un cercle vertueux permettant alubs
d'investir davantage et d’avoir une plus grandébiligg sur la scéne européenne,
par I'achat de joueurs dits « téte d’affiche » n&galement par la présence dans
les compétitions européennes : en 2013, deux clilfamands, le Bayern Munich
et le Borussia Dortmund, s’affrontent en finalela&igue des Champions devant
360 millions de téléspectateurs, retransmis dans gé 200 pays. Résultats du
succes économique allemand, les performances swpermettent une meilleure
internationalisation des clubs allemands, jusqu&l@antonnés au marché
national. La Bundesliga a ainsi triplé le montaes diroits télévisés vendus a
I'étranger, pour la période 2015-2017, pour ledgrak 150 millions d’euros.

(1) Championnat allemand de premiére division dxtfall
(2) Une moyenne de plus de 45 000 spectateurs aaohmsoit deux fois plus de spectateurs qu’en Ligue

(3) 943 ME de recettes commerciales sur 'annémlés2014, selon le rapport Club Licensing Benchdray
de 'UEFA, publié en 2015
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Roland Garros est I'exemple d'un évenement qui fevre tout un
écosysteme sportif. Sur les 75 millions d’euros rdsultat, 50 millions sont
réinjectés dans le tennis fédéral (Roland Garrosarignt a la Fédération
frangaise de tennis). La FFT finance un milliemdfdois elle-méme, dont environ
350 en centrale, auxquels s’ajoutent tous les a@mphalirects. Ce modéle est
d'ailleurs remis en cause par le colt d'investigseindans la modernisation du
site, qui nécessite de revoir la répartition ddisaribution des recettes du tournoi.

L’accueil de grands événements sportifs a aussifieh multiplicateur sur
les politiques sportives. En premier lieu, acciureilh événement conduit a une
volonté de capter un maximum de médailles, ce gppase de mettre en place
des politiques sportives abouties et efficacesa’€st pas un phénoméne nouveau.
Déja la simple participation a des GESI d'athlétetionaux engendre des
conséquences sur la formation des athlétes ethisgtion globale de la politique
nationale sportive. Les mauvais résultats des Brargux Jeux Olympiques de
Rome en 1960 (5 médailles dont aucune en or) rilomas conduit & prendre un
certain nombre de mesures drastiques pour y reméaiEamment la création de
I'Institut national du sport (qui deviendra plusdd'INSEP — Institut national du
sport, de I'expertise et de la performance) podiodmation des athlétes et celle du
poste de Commissaire aux sports ?

Dans des pays qui décident au plan politigue detogire une stratégie
d'influence a travers notamment I'accueil de gra@ddnements sportifs, la prise
en compte de la préparation des athlétes est émdemcruciale, notamment
lorsqu’il s’agit de Jeux Olympiques concernant teedbification des disciplines
sportives dans lesquels les athlétes nationauxgnéywétendre a des médailles. I
y a, sur le plan sportif, un avant et un aprés 8826 Chine, ou plus précisément
un avant et un aprés 2001 (date de la désignasioiepCIO), le choix de la ville
de Pékin ayant encore renforcé I'attention portéeathlétes par le gouvernement
central. Chen Zhili, conseillere d’Etat et premigiee-présidente du BOCOG (le
Comité d'organisation de Pékin pour les XXIXe Jédlympiques) déclarait en
janvier 2008 : «obtenir de meilleurs résultats aux JO de Pékin 20@&stitue a la
fois une importante mission confiée par le payk gteuple, et un grand souhait
des athletes et des travailleurs du milieu spafihois. Il faut que tout le milieu
sportif chinois fasse rayonner I'esprit patriotiqe¢ redouble d’efforts pour bien
préparer la participation des sportifs chinois albeux Olympiques de 20083

Sur le plan de la promotion du sport amateur, lardepdes équipements
bétis a I'occasion des grands évenements intermaatioest souvent réaffectée au
bénéfice d'associations et de clubs sportifs. @@t structures peuvent
facilement étre adaptées pour bénéficier a la quatirécréative ou semi-
professionnelle d’'un sport. C’est le cas des pesiwlympiques qui, de Barcelone
a Pékin, en passant par Londres, ont été réhasiléé centres aquatiques ouverts
au public, ou mises a disposition de clubs locduxxiste une corrélation entre le
degré de pratique d’'une activité physique et I'aigation d’'un événement sportif.
On observe un effet d’entrainement des évenemguugifs en faveur d'une
augmentation des pratiques sportives. A titre digple, la proportion de
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personnes exercant une activité sportive réguiidBarcelone est passée de 36 %
en 1983 a 51 % en 1995 soit trois années apré®lee 1992.

A fortiori, les GESI permettent de donner un élan a la misplace de
politiques publiques volontaristes en matiére aeéspublique et d’acceés au sport.
Les JO de Londres ont fait place a une vision sulohg terme en termes de
politique sportive. La structure parapublique, $pBngland a bénéficié d’'un
budget d'un milliard de livres sterling sur 5 amsipaccompagner la création et le
financement d’infrastructures pour des clubs sfsogmateurs. Jusqu’a présent,
prés de 200 000 personnes ont bénéficié du progeanienrénovation. Cette
structure a également lancé l'initiative PlacespgRe®lay qui visait a réhabiliter
les infrastructures utilisées pour les JO afinederhettre a disposition du public et
a financé plus de 300 projets sportifs a travéadleterre.

Du reste, ces événements sont l'occasion, a tradess initiatives
citoyennes, de cibler les problémes d’accessikditésport. Lors des JO de Los
Angeles de 1984, les organisateurs ont pris la reedes difficultés d’acces au
sport notamment de la partie sud de Los Andéle€’est pourquoi une partie des
fonds générés par les opérations des Jeux a @stimdans la création de LA84,
une fondation qui promeut le sport a travers demnammes de bourses, de
découverte et d'événements. LA84 reste active ddms financement
d’infrastructures sportives, pres de 30 ans aporganisation des Jeux a Los
Angeles?. Son impact dans l'intégration des franges les pléshéritées de la
population permet a de nombreux jeunes d'acquéer meilleure maitrise de la
langue anglaise, & méme de faciliter leur intégreti.

Citons enfin I'exemple du Brésil puisque les Jeukynipiques et
Paralympiques s’ouvriront dans quelques semainesaan 2016. Ces Jeux
devraient étre I'occasion de réaffirmer l'importancdu sport comme outil
d'inclusion sociale. Les Jeux vont contribuer aylapser de nombreux sports et
les universités fédérales sont utilisées pourrtilsséien entre éducation et sport.
Ce travail prolonge ce qui a pu étre engagé a cesl@ns locaux. Le quartier de
Sao Paulo surnommé Cracolandia a par exemple'dajet d’'une réhabilitation
ou le sport a servi comme vecteur de revitalisatiten 'espace urbain et
d’intégration sociale des habitants, jusque-la inaiigés et précaires. Le lien est
également effectué avec le programme urbanistijgeagal « Favela Bairro » de
Rio de Janeiro. Le bilan social et plus encorerenviemental des JO2016 devrait
cependant étre assez mitigé.

(1) La partie sud du comté de Los Angeles est aisszéritée, elle a été I'épicentre des émeuteslecde
1992 (notamment & Watts).

(2) Le dernier rapport de la Fondation, en date2H4, estime le patrimoine de la Fondation a ples150
millions de dollars. Entre 2012 et 2014, le prograende bourse s’est élevé a plus de 7,2 millions de
dollars.

(3) LA84, Biennal report, 2014.
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2. Le sport, un secteur source de richesse etder  ayonnement
a. Un secteur économigue en croissance continue

Le poids des activités sportives dans I'économiendime atteignait en
2012, selon [I'économiste Wladimir Andreff, aujodrdi président de
I'Observatoire de I'économie du sport, 840 millisrdeuros soit 1,78 % du PIB
mondial. D’'aprés I'OCDE, I'’économie du sport renéerait méme prées de 2 %
du PIB mondial soit environ 1 200 milliards d’eufBs

Les activités sportives ont connu, entre 2000 €72Qne croissance
nettement plus rapide que la croissance mondialgié un ralentissement, la
progression reste sensible, avec une croissanioeéesh 4 % entre 2011 et 2015
selon une étude menée par PricewaterhouseCoope® € les perspectives du
marché mondial et francais du sport de mars #912e marché mondial du sport
présenterait donc une croissance plus rapide gaerfomie mondiale, quoique de
maniére cyclique en fonction des grands événements.

Toujours selon PwC, le chiffre d’affaires du spawtait triplé entre 2002
et 2013, passant de 50 milliards de dollars & lilards de dollars. Ce chiffre
inclut les recettes de billetteries (32,7 %), lergoring (28,8 %), les droits de
diffusion (24 %) et le merchandising (14,5 %) auectaux de croissance attendu
de 3,7% en moyenne pour les prochaines années.ajijtent les ventes
d’'accessoires et de textile qui pesent 375 miliiadtd dollars réalisés a 40 % en
Ameérique du Nord, & 30 % en Europe et a 19 % ea &siurce NPD).

Ce dynamisme fait du sport un des secteurs les phrteurs de
I’économie mondiale, stimulé notamment par deuxdsdacteurs :

— le développement des classes moyennes, consaoesafde biens et
services, de loisirs, de spectacles, de voyagespids, etc.). Le sport est d’abord
une activité récréative, ludique, de santé, qeistét du niveau de développement
d’'un pays. C’est un marqueur de progrés économicueéussite de Décathlon en
Chine est un exemple éclairant du changement détépcar la pratique du sport
indigue que I'on a du temps et des moyens. C'essiaun secteur appelé a
répondre a des demandes nouvelles au moyen depeditpubliques requérant
une expertise et des savoir-faire ;

— le choix effectué par un certain nombre de pagsrgents d'investir
dans le sport comme moyen de développement éconereigde développement
international au travers de I'accueil de grandséwmtents médiatisés.Rour les
pays émergents, les enjeux du sport dépassentaltaticonomique, il s’agit
d’'obtenir a travers I'organisation d’évenements Uggitimité démocratique, de
montrer un savoir-faire pour organiser un événemmwoindial, ou encore de se

(1) Study on the contribution of Sport to EconoBiowth and Employment, European Commission, 2013,
d’aprés 'OCDE.
(2) Changing the game, Perspectives du marché mondighatt d’ici 2015PwC, Mars 2012, 47p.
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donner un poids géopolitique (Matthieu Aubusson, associé de PwC). Le marché
des seuls grands évenements sportifs est évalte £htet 50 milliards d’euros
par an avec des pays qui investissement massivetla@st ce secteur pour les
bénéfices en termes d’'image et de rayonnement pgp@dure. Trés concrétement,

5 % des marchés du sport captés correspondennaitié du déficit commercial

de la France.

Le Qatar s’est lancé dans la construction d’'undodiptie d'influence a
l'international pour mettre en évidence sa modérrsa richesse et son innovation.
Cette stratégie de développement a long terme fd@alisée dans le plan Qatar
National Vision 2030. Le sport accompagne une ipokt de diversification
d’'investissements en apportant une dimension destigee essentielle aux
ambitions de I'Emirat. En 2004, le Qatar a créécidémie sportive Aspire pour
attirer des talents, puis en 2005, il a créé lel$oQatar Sports Investment, qui a
permis d’'acquérir entre autres le club du ParistSaermain. Surtout, le Qatar a
prévu de consacrer 100 milliards de dollars autsiams les prochaines années et
ce pays accueillera de trés nombreuses compétitigmies les Championnats du
Monde de handball en janvier 2015, les ChampiongatsMonde de boxe
olympique et Championnats du Monde d’athlétismalgarpique (octobre 2015),
auront lieu prochainement les Championnats du MageleCyclisme sur route
(octobre 2016), de Gymnastique rythmique (2018pthiétisme (2019), le
Mondial de Football de 2022 et le Qatar vient deveie attribuer cette année
'organisation des Championnats du Monde de nataga 2023 (aprés les
Championnats du Monde de natation en petit bassatteembre 2014). Le Qatar
s’est désormais imposé dans le paysage des orgamsade compétitions
d’ampleur internationale — a I'image du ChampionAaiatique de football des
moins de 23 ans (qualificatif pour les JO de Rio)d®étapes annuelles dans de
nombreuses autres disciplines telles que le tefii® 250 Exxonmobil Open,
WTA Qatar Total Open), le squash (Qatar Classic) emegore I'équitation
(Longines Global Champions Tour), et bien d'autres.

La Russie est un autre exemple manifeste de dipiemsportive
notamment dans son volet accueil de grands éverienes échéances en Russie
a dimension internationale sont nombreuses : olgseJeux Olympiques et
Paralympiques d’hiver de Sotchi, la lere étape Hanipionnat du monde de
Formule 1 (2014), les Championnats du monde de {Rdbd4), les Championnats
du monde d’escrime de Moscou (2015) et de natatienKazan (2015) les
Championnats d’Europe de tennis de table (2018)Cleampionnats du monde de
hockey sur glace (2016), la Coupe des confédémtdm football (2017), le
Championnat du monde de bobsleigh et de skele@hrj2. C’est pour ce pays
aussi un formidable outil de rayonnement et detéfierationale, a I'heure ou
'image de la Russie est écornée du fait de sesiork avec son environnement
proche, cette dimension légitimant d'ailleurs defts tres élevés comme le furent
ceux des Jeux de Sotchi. Ce gigantisme, cet appatitjuels s’ajoute I'attention
minutieuse du pouvoir en place a I'égard des perdmices sportives russes, sont
également une manifestation de la « diplomatie rdascles », la « diplomatie
virile » chére & Vladimir Poutine, pour illustreriéveil de la Grande Russie.



— 28 —

b. Un secteur innovant et créateur de richesse

Le sport est un secteur propice a l'innovation trminvent leur place de
grands groupes comme de petitgart up Or, le rayonnement d’'un pays est
aujourd’hui fonction de ses capacités technologiguie sa modernité, de sa
créativité. Cette caractéristique de I|'économie sport concerne le sport
professionnel et de plus en plus le sport amateugui ouvre des perspectives de
rentabilité de marché qui accélérent encore ce prmemt. Les applications
numériques, de gestion des lieux comme des perfa®sa l'intégration de
composants innovants, dans les terrains commeglépeiments ou les vétements
sont autant d’exemple de Il'application au monde short de nombreuses
technologies nouvelles. Un incubateur dédié autspouvert a Paris en 2014 : le
Tremplin ; c’'est un signe de l'effervescence deheeche et d'innovation qui
peuvent graviter autour ou a partir du sport. Sur Site, on trouve un petit panel
des secteurs qui se prétent a 'alliance entre gpamnovation :

« Big Data — Exemple : Le traitement massif d'infotima pour I'analyse
de l'ensemble des données individuelles et coliestiafin d'optimiser la
performance sportive.

Evénements & animations — Exemple : Pour des intnas originales
avec les spectateurs et téléspectateurs. Pour coiervéritables « stades
connectes ».

Matériel sportif — Exemple : Des articles a desxppius accessibles et
améliorant le confort du sportif. Des articles fiitaint la pratique pour tous les
publics et diminuant les risques de blessure.

Outils d’amélioration des performances — Exemple®e nouveaux
équipements connectés pour analyser la performance.

Géolocalisation — Exemple : Pour un meilleur traeeindes déplacements
et la constitution de nouvelles bases de donnéaplaiter.

Nouvelles infrastructures — Exemple : Développersport de rue en
adaptant le mobilier urbain pour permettre la prie sportive au quotidien.

Cyber-sports — Exemple : Création de conditionpdgiques sportives a
base de réalité virtuelle.

Sports & santé — Exemple : Affirmer et dévelopdas gncore les liens
entre activité physique et santé. Développer degnammes pour encourager la
pratique quotidienne du sport.

L'offre sportive — Exemple : Faciliter I'accés amanifestations sportives
et encourager I'organisation d’événements sportifs.

On soulignera a cet égard que le Commissaire eenopd’éducation, la
culture, la jeunesse et le sport, Tibor Navracstrgesse ce constat lorsqu’il
identifie parmi ses priorités une meilleure prigecdnscience de ce que le secteur
du sport apporte a la croissance, a l'innovatior ¢ création d’emplois. de
veux faire en sorte que la Commission européeonécomme les Etats membres,



— 29 —

reconnaissent et utilisent son potentiel pour reEml'économie européenne.
Nous devons nous appuyer sur ce potentiel pourlguport joue son rble et
contribue & la croissance économiqué?. La prise de conscience par les
autorités européennes de l'outil sportif est deaitk plus large, puisque le sport
est intégré dans un portefeuille de Commissairaide?014 et que son titulaire,
Tibor Navracsics s'est saisi du sujet et a coréstiteux groupes de travail de haut-
niveau pour construire la feuille de route de I'6li deux priorités : la diplomatie
sportive européenne et le développement du sparttpas (« Grassroots sport »).

La pratique sportive elle-méme génére de nombregéveldppements
technologiques depuis la premiére raquette en adi&te ronde, la Wilson T2000,
de Jimmy Connors. Citons récemment les combinai460s% polyuréthane en
natation (finalement interdites), les vétementsneotés fabriqués par une PME
francaise ou la «goal line technology » pour [itmdge. Cette dimension
technologique du sport prend une dimension nouwelée I'application au sport
amateur, de plus en plus fréquente, et I'émergeteeclasses moyennes
nombreuses dans des pays en croissance écononhtfie.au-dela du sport, il y
a toutes les innovations liées a I'environnemenbrtgp de la gestion des
équipements et de leurs alentours a la gestionfldes matériaux, logiciels,
procédés ; la créativité est partout et un grarechément sportif constitue une
opportunité de recherche et développement rentdlds. démonstrations des
entreprises japonaises qui ont accueilli la misgtaent a cet égard illustratives
de la capacité de I'écosystéme sportif a stimw@eretherche, aussi bien dans les
grandes entreprises que sur des niches. Cela isigddnc qu’il y a des
opportunités d'affaires pour des petites entreprisancaises qui auraient des
solutions a proposer et a intégrer... Nous revierslsut cette possibilité de faire
des grands événements sportifs une vitrine desrdaime.

c. Une porte d’entrée précieuse : une grande diversig secteurs et des
acteurs locaux stratégiques

L'ensemble des revenus et emplois générés par de spnstitue un
ensemble bien plus vaste que ceux liés aux sentespeses du secteur sportif :
architecture, BTP, énergie, transports, gestion files solutions de sécurité,
environnement, télécommunication, assurancesttbiile, restauration collective,
matériels d’équipements sportifs et gestion desasnfuctures, organisation
d’événements, formation et encadremetat Le marché représenterait, d'apres le
contrat de la Filiere Sportcf, infra) environ 275 000 emplois et un chiffre
d'affaires de 37 milliards d’euros par an en Fraoest-a-dire prés de 1,8 % du
PIB du pays.

Cela signifie aussi que la Filiere Sport génére afésts d’entrainement
vertueux sur d'autres filiéres, a commencer paea#t la ville durable, du fait
notamment du développement des infrastructuressgutun pays accueille un

(1) Entretien accordé en décembre 2014 au think Bport et Citoyenneté, traduit et commenté dartidle
suivant :http://www.taurillon.org/entretien-avec-le-commigsaeuropeen-tibor-navracsics




grand événement, il repense sa ou ses ville(suautenjeux de transport, de
gestion des ressources notamment de I'eau, dasesrde la santgtc, autant de
marchés a capter. Un domaine particulierementaasént pour la France est celui
de la sécurité. L'Euro 2016 (en France du 10 juinl® juillet 2016) a été
'occasion de coopérer étroitement, a travers températions décentralisées déja
existantes et impliquant des villes hétes.

Par ailleurs, la possibilité de « parler sport wreuwdes portes. Au Japon,
M. Mori, que la mission a pu rencontrer, est uniemdremier ministre trés
influent et c’est lui qui s’occupe de l'accueil désux Olympiques. L'amitié
ancienne entre M. Mori et Bernard Lapasset, préuedeésident de I'IRB, a
d'ailleurs beaucoup compté dans le développememtgloy au Japon et dans le
succes de sa candidature a I'accueil de la Coupmahde de rugby 2019. Cet
appui vaut a notre pays une reconnaissance impertabes décideurs
économiques japonais sont trés impliqués dansread® du sport, sans compter
les responsables de nombreuses entreprises quoitemtvou ont obtenu des
marchés, telles que NEC, Panasonic ou Takenakest & cas par exemple du
président de Toyota qui, rappelons-le, a quelguigséts économiques en France.
S’intéresser au sport, c'est entrer dans le coeun dmciété. Le sport crée du
contact, c’est une corde qui fait vibrer tout use@u au coeur du pouvoir et de la
société. Il en va ainsi partout dans le monde stc@onc un sujet pour la
chancellerie politique.

Dans certains pays, ce phénoméne est renforcéa yade du sport dans
la société, véritable ciment social et donc cemimalr la représentation politique.
Prenons I'exemple de I'lrlande, pays ou I'enjeuienbété identifié par le service
de coopération et d’action culturelle qui a trarssom certain nombre d’éléments.

La pratique du sport est extrémement répandueldgrays : 47,2 % de la
population irlandaise, soit plus de 2,5 milliondrldndais participent chaque
année a un sport de facon active dans I'un de®QzZbs sportifs. On estime a
83 % le nombre de jeunes Irlandais qui pratiquergport en dehors de I'école au
sein de clubs. Le sport est également un élémejgumadu systéeme éducatif
irlandais ; parfois constitutif de Iidentité-ménue I'établissemert). Le sport
réunit plus de 500 000 bénévoles chaque semairgigeprésente le plus grand
nombre de volontaires en Irlande dans une tradigmmtant étendue du bénévolat
autour des grandes causes. Prés de 20 % de laapopudssiste régulierement a
des événements sportifs.

En Irlande, le sport est une passion mais aussiinohestrie. Le sport
emploie plus de 40 000 personnes, contribue a ¢®ug,4 milliards d’euros a
I'économie du pays, soit 1,7 % du PIB et attiresplie 1,8 milliard d’euros des
dépenses des ménages. De grands évenements spootifsbuent au
développement et a lattractivité économique etristigue du pays. A titre

(1) Les célebres Blackrock college, Terenure Celle§t Andrew’'s College pour ne citer gu’eux sont
surnommés les rugby schools du pays et les St'®€&ellege, St Kieran’s et Limerick CBS sont idiéédsi
comme étant les Hurling ou Gaelic football schabldande.
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d’exemple, en 2012, le match de football amérieaitre Notre Dame et Navy a
attiré pres de 35 000 Américains dans la capitafegenéré plus de 100 millions
d’euros, les finales irlandaises de football gaddigt de hurling génerent plus de
40 millions d’euros a Dublin, I'lrish Golf Open agglle chaque année plus de
120 000 visiteurs et pres de 900 000 spectateuugstes viennent en Irlande
pour assister a la Volvo Ocean Race pendant ldgmes que dure I'événement.

B. LEMERGENCE D'UNE DIPLOMATIE SPORTIVE AVEC SES DEUX
FACETTES : RAYONNEMENT ET ATTRACTIVITE

1. L'émergence du sport dans le champ diplomatique

Sous la houlette du ministere des Affaires étraagéen association avec
le ministére des Sports puis le ministére de I'coie, la stratégie de diplomatie
sportive francaise s'est échafaudée progressivendepuis 2014 avec la
nomination d’'un ambassadeur thématique pour let g§bargé d’animer le réseau
diplomatique francais, la création du Comité framgdu sport international, la
définition d’'une stratégie « Sport a I'Export » lat mise en place d'un pble
d’excellence touristique autour de la thématiquapalort.

a. Le sport parmi les nouvelles politiques d’influenak&veloppées par le
ministere devenu ministere des Affaires étrangerest du
Développement international

Depuis 2014, I'enjeu du sport est intégré a nojgochatie d'influence, de
maniére certes variable. Plusieurs étapes ontrébéeHies qui peuvent permettre
d’'espérer que cette dimension soit désormais bienéa, notamment dans son
volet économique. Il faut dire que I'action en favele la mise en ceuvre d’'une
véritable diplomatie économique a constitué unéwelution culturelle » qui
permet a la diplomatie sportive d'exister aujouti’hLa connaissance des
entreprises par nos diplomates est absolument ipa@hle avec ce qu’elle était il
y a seulement quelques années.

La premiére pierre de notre dispositif de diplomafportive a été posée
avec la nomination d’'un ambassadeur pour le spodotobre 2013, Jean Lévy,
diplomate expérimenté. Peu apres, le 14 janvied20h plan d'action a été
dévoilé pour assoir la place du sport dans la diplie économique et d’influence
de la France, élaboré et présenté conjointementapapporteure, alors ministre
des Sports, et le ministre des Affaires étrangektesmobilisation du secteur
diplomatique serait coordonnée par I'ambassadesigaé pour le sport. Ce plan
détaillait cing objectifs : améliorer I'attractigitdu territoire francais en matiére de
grands événements sportifs ; accroitre le nombresgeésentants de la France
dans les instances sportives internationales ; @uopir le francais en tant que
langue officielle du mouvement olympique ; diffus@rs positions sur I'éthique
dans le sport ; positionner les entreprises fraegasur les marchés liés au sport a
I'étranger.
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Pour la mise en ceuvre, rapidement des instructionnsété données a
I'ensemble des ambassadeurs en poste a I'étrangeigp’ils prennent davantage
en compte le sport dans leur pays de rattacheraeat, un plan a produire dans
les trois mois, et qu’un référent sport soit systtquement désigné. Ce réseau de
référents existe désormais. Made-mecunpour les postes diplomatiques visant a
renforcer leurs connaissances du monde du spdé éla@boré avec le ministere
des Sports et le mouvement sportif. Un rappel geesdstence a encore été fait
récemment.

Partout le sujet est de mieux en mieux appréhetaiés les limites des
moyens des postes. Citons un exemple moins migamt gue d'autres : celui de
I'Inde. Le développement et la promotion du footleal Inde, sport populaire qui
gagne rapidement du terrain, a partir d'une baiggnetle étroite (Kerala, Bengale
occidental et Etats du Nord-Est) ont été identifé@mme un vecteur de
coopération par notre ambassade qui a commencésirgioe une diplomatie
sportive a partir de ce noyau. Cela s’est tradoiaimment par la signature d’'une
convention de coopération entre les deux ministénesharge des sports en avril
2015, puis par la signature d'un accord de coopérantre les fédérations de
football francaise et indienne en mai 2015.

Le directeur général adjoint du PSG en charge flases commerciales,
Frédéric Longuépée, faisait partie de la délégdiiancaise qui accompagnait le
Président Francois Hollande lors de sa visite d’Etalnde en janvier de cette
année. Il a notamment eu un entretien avec legedside la Fédération indienne
de football, Praful Patel et I'opportunité pourR8G de venir jouer en Inde a été
évoquée. Le club parisien est présent en Inde sedflii4 via les 8 centres de la
Paris Saint-Germain Academy de Delhi et Bangalaieen deux années, ont déja
fait vivre I'expérience du club a plus de 1000 emdaindiens. La Fondation du
club est également en contact avec I'organisatioalé Teach for India pour venir
en aide aux enfants défavorisés. Il y a un peu gus an, 500 enfants de New
Delhi ont ainsi pris part a une journée conjoiritgldcation par le sport. La venue
en Inde d’'une équipe aussi prestigieuse que les Baint-Germain mettrait en
valeur le football francais, mais aussi la ville &aris comme destination
touristique. Elle démontrerait I'implication de Faance dans la perspective de la
Coupe du Monde de football des moins de 17 anssgudéroulera en Inde en
2017.

Au-dela du football, la coopération en matiére aekiey sur gazon,
deuxiéme sport le plus populaire en Inde apresitket, est également en plein
développement. Les échanges entre les Fédératiangafse et indienne de
hockey sur gazon ont été nombreux ces dernieresearet plusieurs matchs ont
été organisés entre la France et I'lnde (deuxntegths en France en aolt 2015
notamment). La priorité gouvernementale récentedélelopper le sport pour
tous, de créer une culture sportive en Inde ewdstir massivement dans le sport
scolaire représente également des opportunités riamtes en termes de
construction d'infrastructures mais aussi de centiexcellence, de formation



d’entraineurs et d’éducateurs, de coaching, detstres de détection, de soutien
médical,etc

b. Le volet économique de la diplomatie sportive bigaité

Le lien avec le secteur économique s’est peu acpastruit, a I'étranger
comme en France, dans le cadre de la diplomatigoétique devenue axe central
de l'action du ministéere des Affaires étrangéresi @atar, la communauté
d'affaires frangaise s’est fédérée autour de latite de French Team 4 Sport au
Qatar ayant vocation a proposer une offre d’exnedledans le domaine du sport,
en prévision notamment de la Coupe du monde 2082m& 2015, aprés une
premiére convention de coopération signée troisphis tét par le ministére des
Sports, une déclaration d’intention relative adaération dans I'organisation de
la Coupe du Monde de football 2022 a été signéelganinistre des Affaires
étrangéres pour appuyer French Team 4 Sport.

Club Sport, public cette fois, a été installé apodaen mars 2014 pour
réunir les entreprises de la filiere dans ce paysccueillera les Jeux Olympiques
et Paralympiques en 2020 (et la Coupe du mondeglte/ren 2019). La signature
par le ministre de la Ville, de la Jeunesse etSfests, Patrick Kanner, lors de son
déplacement au Japon en avril 2015, d'une dédbaratiintention avec son
homologue M. Shimomuras, ministre de I'Educatioe, la Culture, des Sports,
des Sciences et Technologies, offre désormais drecstructurant sur lequel
s’appuyer pour faciliter les coopérations opératees futures dans 12 grands
secteurs, notamment la gouvernance, la lutte comtiepage, les équipements et
I'héritage olympique. La coopération bilatéralereatiere sportive est désormais
un volet affirmé du partenariat d’exception ingtiten juin 2013 par le Président
Hollande et le Premier ministre Abe. L'accord emoenités Olympiques signé en
ao(t 2014 et I'accord signé entre I'INSEP et leafafports Council (JSC) en
mars 2014 viennent consolider ce dispositif. Deegisde collaboration sont
également a I'étude en matiére de coopération g ties.

Les visites successives des ministres des Sport20&4 et 2015 ont
permis de donner aux entreprises composant saatiéégin acces direct aux
décideurs locaux ainsi qu'aux filiales francaisefjadprésentes au Japon et
engageées dans le domaine sportif. Elles ont aiésregues par la direction du
comité d'organisation des Jeux et les principawiditirs en matiere d’achats et
de technologie. Les réceptions données a la Ré&sddm France par les Ministres
ont également permis de nombreux échanges. Eafisighature d’'un accord de
coopération entre la PME Cityzen Sciences et legggaponais Goldwin dans le
domaine des textiles connectés a permis au mirffsiteck Kanner, devant une
vingtaine de journalistes, d'illustrer tant la qgtéaldu savoir-faire technologique
existant en France que l'accessibilité du marcipérjais et les possibilités de
coopération en matiere d’innovation pour des petéatreprises détentrices de
technologies de pointe et capables de persévédamsleur approche du marché
japonais. La mission a auditionné Cityzen Sciengepu constater les suites
positives données.
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Au sein de I'administration centrale, le ministéles Affaires étrangéres
évolue rapidement aussi. Se met en place au sela dieection générale de la
mondialisation, du développement et des partesariane direction des
entreprises et de I'économie internationale (DEBR. saut qualitatif important
s’opere lorsque le ministere des Affaires étrargese voit confier le
développement international et la cotutelle desraipérs du ministére de
I'Economie et des finances, en phase de restruitinraBusiness France (ex-
Ubifrance et AFII), opérateur du commerce extérietirAtout France, opérateur
du tourisme. Ces nouvelles compétences sont cenfééda DEEI (qui n'a
cependant pas I'exclusivité de la diplomatie écagoey qui mobilise bien
'ensemble des directions), qui va se saisir deeagbportunité historique pour le
Quai d’'Orsay.

En postes, les ambassadeurs étaient déja poumvustire du rble de
représentants de la France a [l'étranger, d'unerigtdiérarchique sur les
différents services présents dans le ressort dude pdplomatique (mission
économique, délégation d’Ubifrance). A ce titrecdlordonnait déja leur action.
Désormais, les plans d'action d’ambassades compyotte volet économique
détaillé recouvrant les actions du poste en terdiappui aux entreprises et
d’attraction des investissements. Afin d’adoptee wapproche transversale qui
englobe la diplomatie économique et permette deepla diplomatie d'influence
au cceur des objectifs de l'action du réseau dipliguwe, les postes s’appuient
désormais sur des conseils en charge de I'actitiorelle, de I'éducation et de
l'attractivité, dits conseils « influence », doatrhise en place a été annoncée par
le Ministre lors des Journées du réseau de juliet3 et confirmée lors de la
XXleme conférence des ambassadeurs (aolt 2013)cdPeegils visent & assurer
une meilleure articulation des acteurs, des paktsget des outils existants au
service des missions d'influence du MAEDI. lls quuur objectif de déterminer
les champs d’action prioritaires, les publics qabhnvient de cibler et les projets
concrets qui peuvent étre développés. lls définissmur la base d’'une analyse
préalable du contexte local et des objectifs deelation bilatérale, un nombre
restreint de priorités stratégiques annuelles,dettifient des axes de travall
transversaux permettant leur déclinaison par chdesnservices. lls ont vocation
a réunir, en fonction du contexte local, tous lesvises du poste et acteurs
francais qui peuvent contribuer a un titre ou umeaa la réflexion sur la stratégie
d’influence du poste et les actions a mener.

c. Un dispositif général de diplomatie économique assadapté aux
besoins

L'effort qui a été consenti pour réorganiser lepdstif économique
francais a l'international est considérable.

Tout d’'abord, par ordonnance n°2014-1555 du 22 rdboe 2014, le
Gouvernement, conformément & I'habilitation du &aent, a uni et élargi au sein
de Business France les missions antérieuremeniéesna Ubifrance, I’Agence
francaise pour le développement international dé®prises, et I'AFIl, I'’Agence



francaise pour les investissements internationaliagence fusionnée est
désormais placée sous la tutelle conjointe du MAEDIMinistére de I'économie,
de l'industrie et du numérique et du Ministére dgedment et de I'égalité des
territoires. L'agence compte pres de 1 500 collatsars issus de I'AFIl et
d’Ubifrance, situés en France et dans 70 pays.

Parallélement, le 22 mai 2013, un plan d’actionrpt#@mocratiser I'acces
des PME et des ETI aux soutiens financiers a I'eExpoété présenté, afin de
simplifier I'offre de soutiens publics a destinatide ces entreprises en supprimant
notamment les doublons existants au sein de I'affeeproduits proposés par
Bpifrance et Coface. Il a également permis d’amétites dispositifs de soutiens
financiers publics dédiés aux PME et aux ETI, @acriéation d'une enveloppe
globale de garantie de crédits de préfinancemelat etéation d’'une garantie de
change portant sur des flux d’exportations, et afgarcer leur distribution. Un
label « Bpifrance export » a été créé et des chadggfaires internationaux de
Business France et de développeurs de Coface éningtallés au sein des
directions régionales de Bpifrance. Les chargédfaifas internationaux de
Business France, au nombre de 38 fin 2015 sur dibj de 40, sont
particulierement missionnés, dans ce cadre, paonagagner dans la durée 1000
PME et ETI de croissance dans leur développemeantesi marchés étrangers
ciblés.

BPIFrance a consacré une partie de ses financeraartentreprises du
secteur du sport et sans doute une autre a de=pesérs dans le champ de la
filiere mais dont le code NAF ne reléeve pas dueaacsportif (aucun code NAF
pour le secteur montagne par exemple...). Ce quingstessant n’est donc pas
tant le volume mais le type d’'aide octroyée. lig @lutét d’'un secteur qui a peu
de problémes de financement mais qui en revanctovénet croit. Les aides sont
surtout concentrées sur le soutien a linnovatiatnser le développement.
85 projets innovants ont été financés depuis 20t2aidteur de 18,6 millions
d’euros, ce qui est trop peu et c’est sans doutgi@econviendrait d’améliorer.

Un parcours a I'export simplifié et renforcé s'ests en place, avec la
signature a cet effet d'une convention CCI Inteéomat! — Business France — CCI
France International. La mise en place de ce pascaimplifié de I'export doit
concerner 3 000 nouvelles entreprises d’ici 201vecaun objectif de
développement de courants d'affaires pour un tinstre elles. Les signataires de
l'accord s’engagent a collaborer et a échangeslefiormations sur la base d’'une
complémentarité des compétences et une spéciatisdis activités : CCl France
prépare les entreprises a l'international, validstricture leur projet en posant un
diagnostic et définit un plan d’action personnajigtisiness France prospecte les
marchés et développe les courants d'affaires Clesfrancaises a l'international
aident les entreprises a s'implanter, a se streicetra se pérenniser sur le marché
cible. A I'étranger, I'’Ambassadeur, avec 'appusdiefs de service économique,
supervise la formalisation des conventions localemi précisent les
responsabilités de chacun, en veillant a intégnas tes acteurs privés de I'export
intéressés. Fin 2016, le nombre de 50 accords gbétre atteint.



En termes de stratégie, une démarche en familté mifiée en 2013 : il
s’agit d'une démarche public-privé novatrice pooutsnir nos exportations dans
six filieres majeures ou il existe une offre frasgade qualité et une demande
mondiale croissante, notamment dans les pays émsrge Mieux se soigner »,
« Mieux se nourrir », « Mieux communiquer », « Mietivre en ville », « Mieux
voyager », « Mieux se divertir ». Ces « famillemultisectorielles sont animées
par des fédérateurs, issus du monde de I'entreptspour certains issus de la
haute fonction publique. Cette démarche allait pauétre dupliqguée, notamment
pour le sport.

d. Sport a I'export : un enjeu bien identifié

Des la fin 2011, une premiére démarche communeiaistne des Sports
de I'époque, David Douillet, ministre des Sportd’dpoque, David Douillet, et au
secrétaire d’Etat au Commerce extérieur, Pierriouehe, a engagé un travail de
création d'une filiere Sport a I'export pour incites entreprises frangaises a se
positionner pour les marchés gataris dans la petispede la Coupe du monde de
football 2022. C'est dans ce cadre qu'Ubifranceyvedeie Business France, a
commencé un travail d'identification des enjeux pays, trés utile, et anime
désormais les Rencontres Internationales Grandadiwénts Sportifs (RIGES)
qui viennent de tenir leurrS® édition, le 27 mai dernier.

Les RIGES sont le rendez-vous annuel phare, orgesisn partenariat
avec le Ministéere de la Ville, de la Jeunesse et 8ports, le MAEDI et la
Direction Générale du Trésor qui, depuis sa premidition, met en relation
décideurs étrangers (Ministres des Sports, Conaitganisateurs, Responsables
achats...), et représentants francgais de la figrert. En 2015, le choix avait été
fait d'adosser les RIGES a City Events dans le eatiun partenariat avec GL
Events dans le but de réunir deux événements cameplires. En 2016, les
RIGES se sont tenues pendant Roland Garros, juate BEuro 2016, événement
structurant de leur programme. Les grands marghess (accueillant des grands
évenements) mais aussi les nouveaux marchés getée le Cameroun, la Céte
d’lvoire, I'lnde, I'Arabie Saoudite et I'Afrique duSud) donnent lieu a des
rencontres et a des tables rondes d'information.

Au-dela des RIGES, Business France avec ses 8albudans 70 pays
essaie d'emmener des entreprises a la conquétemdeshés. Sur les 300
entreprises présentes I'an passé aux RIGES, umpiasiteine sont identifiées
comme des coeurs de cible pour les déplacementa earticipation a des
opérations a I'étranger. L’élargissement du podiife & I'attractivité devrait se
traduire par des opérations plus fréquentes de gifomdes savoir-faire francais
lors des évenements sportifs francais, pour I'E20t6 bientdt, mais aussi pour
les événements récurrents sur le modele des reesoatonomiques franco-
néerlandaises a I'occasion du départ du Tour decEraux Pays-Bas.

Depuis avril 2014, les compétences du ministereAdsres étrangeres,
désormais ministére des Affaires étrangéres et éveldppement international,
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ont été étendues au commerce extérieur, a la pimmalu tourisme et a
I'attractivité du territoire. Atout France, agerd® développement touristique de la
France, a été créé par la loi n° 2009-888 du 22{#009 de développement et de
modernisation des services touristiques qui ceueraét structuration de I'offre
touristique auprés des collectivités locales, desateurs privés et de la Maison
de la France, l'agence de promotion touristique laleFrance qui était un
groupement d'intérét économique. Atout France cemf4 collaborateurs en
France et a l'étranger et 33 bureaux dans 30 phgsrapatriement de la
compétence tourisme dans le giron du ministéreAdfsres étrangéres permet
déja de démultiplier I'action du GIE en lui pernagit de couvrir 70 pays a partir
de ses 32 bureaux grace au relais des ambassautebsdes par le ministre. Au
sein de I'administration centrale, un pole tourissiest constitué et s'est saisi de
I'enjeu sportif a plusieurs titres.

Le lien entre sport et tourisme apparait comme @ndence, mais trés
souvent selon un raisonnement erroné. On suppossffenque la tenue d'un
évenement sportif attire des touristes étrangegerére donc un impact positif
sur I'économie nationale. Cette assertion est adisentable, car elle néglige les
effets d’éviction dont on connait aujourd’hui lasuaee. Il n'y a pas eu a Londres
plus de touristes lors des Jeux de 2012 qu’en teongimaire. En revanche,
comme toujours s’'agissant des effets économiquas giand évenement, c’est
dans une dynamique de long terme que I'impact stiquie doit étre appréhendé.
Nous avons déja évoqué la mise en place d'un tiBsccueil et notamment
d’hébergement, de méme que la construction de nsogeertransport propices au
développement des flux. Mais indépendamment dehErtage » éventuel laissé
par I'événement, c’est tout simplement la visiBilitonférée a une ville ou un
territoire par le coup de projecteur dont il auéméficié et le souvenir qu'il aura
laissé a ceux qui I'ont découvert a I'occasion’dednement, qui le feront exister
dans l'imaginaire touristique.

Il est un exemple intéressant de ce que notre rigtie@ a mis en place et
qui doit étre approfondi : le travail effectué parpdle tourisme de la Direction
des entreprises et de I'économie internationale ndmistéere des Affaires
étrangéeres et du Développement international. Bepsi Assises du Tourisme de
2014, le ministére a travaillé a rendre plus vesbhos grandes destinations
régionales, avec le choix et 'annonce de 11 4rat;de destination », avec co-
financements d’Etat et la mise en place de 5 «spdiexcellence » pour mettre en
valeur nos atouts thématiques, parmi lesquels tbécsme et le tourisme de
montagne et sportif. Rappelons que I'objectif fpa¥ le ministre était de parvenir
a faire venir 100 millions de touristes en 2020ecades durées de séjour plus

longues.

Alors qu'il n'existait pas de filiere Sport, manqdésormais comblé, car
elle n'était pas identifiee a la mise en place 'deghnisation proposée par la
ministre du Commerce extérieur de I'époque Nicolécd lintégration de
I'attractivité et du tourisme au portefeuille dunistre des Affaires étrangéres a vu
une nouvelle sous-direction s’emparer du sujet. fédérateur de la famille



« Mieux voyager », Jean-Bernard Falco, a choisse&leoncentrer sur les quatre
filieres suivantes :

—La filiéere montagne, a toutes les saisons, etdedd- des grands
événements sportifs ;

— Le secteur des parcs de loisirs, qui n'a béré&figqu’ici que d’un faible
accompagnement institutionnel en dépit de nombseoigportunités a I'export ;

—La filiere des ports de plaisance, ou notre sdaiie est
particulierement reconnu et qui appelle des inmtiet complémentaires de
'accompagnement des équipementiers ;

— La filiere bien-étre autour du thermalisme/theludsme et des spas.
C’est un secteur dans lequel la France possedeavmirgaire affirmé et un
important potentiel d’export.

En liaison avec uneask forceregroupant le MAEDI, Atout France,
Bpifrance et Business France, le fédérateur estgéhde définir des actions
permettant de structurer chacune de ces filieres Riaternational et de mieux
identifier la demande pour que les acteurs éconasigpuissent présenter I'offre
la plus pertinente, si possible de maniére intégrée

Son action renforce la visibilité des entreprised’ene offre touristique

« & la francaise » auprés des décideurs clésranigdr. Elle s'attache a des projets
structurants sur un petit nombre de pays adoptast glans ambitieux de
développement du tourisme et ou certaines entepfiancaises déja présentes
pourraient constituer le noyau d'offres intégréestamment le Monténégro, la
Chine et le Kazakhstan, suite aux rencontres avweglqge 85 entreprises
concernées. Les premiers déplacements en Chine obaténégro a I'occasion
du déplacement du secrétaire d'Etat chargé du cooemextérieur, de la
promotion du tourisme et des Francais de I'étrangéeposé des jalons.

Les Jeux d’hiver sont évidemment pour la France éénements tres
intéressants, compte tenu de la possibilité d'éeparn savoir-faire reconnu en
matiére de construction et de gestion des statlerski et de leur environnement
(météorologie, maitrise des risques...), non seulémeaor les Jeux eux-mémes
mais aussi leur héritage, et de stimuler le tougislans les montagnes francaises.
Les JO 2022 en Chine devraient accélérer le dépefopnt des sports d’hiver
dans ce pays et plus largement des sports de netude tourisme en toutes
saisons dans les montagnes chinoises, qui tendkvedir un gigantesque terrain
de jeu pour les populations urbaines en mal dair. ;Pékin 2022 entend
encourager 300 millions de personnes de Chine dd acpratiquer les sports
d’hiver quand ils ne sont aujourd’hui qu’environngillions de skieurs. Par
exemple, les sites de sports d’hiver de Zhangjiglanifient de passer de 82
remontées mécaniques et 69km de pistes actuelletn@80 remontées et 500km
de pistes d'ici 2020. Le souhait des autorité<kstement de batir une réputation



internationale autour des sports d’hiver. Ce patendes Jeux 2022 et du
développement périphérique pourrait représentenuléples opportunités :

— pour nos entreprises : ingénierie et planificatibourniture de matériels
liés aux infrastructures sportives (équipement gestes, sécurisation et
aménagement des domaines et sites, signalétigst&nsy d’enneigement, etc.) ;
organisation et assistance technique dans la ged#is sites ; formation (aspects
sportif, sécurité civile et médicale) ; gestion rentielle des compétitions
sportives a portée internationale et régionale stige des sites naturels ;
accélération du développement des services d'uegeralicale et de secours par
hélicoptére (Airbus Helicopters) ; positionnement reatiere de développement
durable, etc...

— pour notre territoire : promotion auprés du grgmdblic chinois des
stations de sports d’hiver francaises ; échanderetation de cadres techniques
(moniteurs) et d’entraineurs sportifs chinois.

Face a la concurrence des pays a tradition de sspdthiver,
essentiellement I'Autriche, la Suisse, le Canada®Etats-Unis, il est nécessaire
que les différents acteurs francais proposent eapisht une offre cohérente, qui
peut s'appuyer sur le Cluster montagne. Une viditeéM. Liu Peng, président du
comité olympique chinois, a été organisée a latiie du Cluster montagne dés
le 7 juillet 2015 a Chamonix (visite de I'Aiguilldu Midi, présentation de
I'expertise francaise). Les visites a Pékin, adasion du Championnat du monde
d'athlétisme, du ministre de la Ville, de la Jewsgest des Sports et du secrétaire
d’Etat aux Sports en aodt 2015 ont également ésésma profit avec la présence
au sein de la délégation de représentants depesae POMA, de la Compagnie
des Alpes, du Cluster Montagne, et une séquenaedaurnée a Zhangjiakou,
localité qui accueillera des épreuves de neigdrd¥il se poursuit.

2. La dimension internationale du sport prise en ¢ ompte dans les
politiques nationales

a. Une tradition d'accueil de GESI et une délégationterministérielle

Notre pays détient une tradition de grands événtmesportifs
internationaux bien établie et ancienne. Nous aamaseilli les Jeux Olympiques
d’hiver : Grenoble 1968 et Albertville 1992, la @eud’Europe de Football 1984,
la Coupe du Monde de Football 1998, le Champiomliatmonde d'athlétisme
2003, la Coupe du Monde de Rugby 2007, les Jeusségs mondiaux en 2014.
Nous organisons des événements récurrents de grandemée : le Tour de
France, le Tournoi de Roland-Garros ou les 24 IsedueMans.

Nous accueillerons dans quelques semaines I'Eurb6,2(uis le
Championnat du monde de handball masculin 201Thempionnat du monde de
hockey sur glace masculin 2017 ; les Championnatsdnde de Canoé-Kayak
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2017 ; la Ryder Cup et la Ryder Cup Junior 2018 €oupe du monde féminine
FIFA 2019. Cette diversité est sans équivalent tempays industrialisés.

La France accueille par ailleurs de grands évenesmam sportifs, qu'il
s’agisse de foires, de congres, de festivals ogrdades conférences comme la
Conférence Paris Climat en décembre 2015 (COP 21).

Le Délégué interministériel aux grands événementsrtiés a la
responsabilité d’animer et de coordonner les d@égviles administrations de I'Etat
et des établissements publics nationaux concowralfdccueil en France des
grands événements sportifs de dimension interredBol assure les relations de
I'Etat avec les comités d’organisation de ces éviamgs et avec les collectivités
territoriales. Ses interventions s’articulent autda trois concepts-clé : la veille,
'analyse et le conseil.

Nommé au conseil des ministres du 2 aolt 2013, réfefp Nicolas
Desforges a structuré la Délégation autour de rsés missions, constitué une
équipe aux compétences diversifiées et pris attamlex les présidents de
Fédération pour installer la DIGES dans le paysagstutionnel. Le projet de
délégation a bien fonctionné s’agissant de I'exerale la mission a I'échelon
local, avec notamment des comités de pilotage evimare, et pour le traitement
des problématiques régaliennes, notamment de s&@&iride transport. C'est un
portail utile pour la ville et I'organisateur auveau des autorités de I'Etat. De
plus, I'Euro 2016 a permis de développer le roldad®IGES dans les projets
d’accueil en termes de conseil et d'appui aux fétidns, par exemple avec la
rédaction du cahier des charges pour les « farszene

b. Une démarche d’évaluation bien engagée

La question de I'évaluation économique du sporait Ifobjet de deux
initiatives complémentaires qui devraient permetie disposer d’outils
intéressants a moyen terme. Tout d’abord, un buledi¢conomie du sport et du
sport professionnel a été créé au sein de la diredies Sports du ministere en
septembre 2013. Il vise a renforcer la connaissaecééconomie du sport en
France, dans toutes ses dimensions, par un tdi¢aildes, de veille et d'analyse
inédit. Son objectif est de garantir la contribotiu secteur sportif a I'atteinte des
objectifs de I'Europe 2020, notamment en accroistsm retombées des grands
événements sportifs en France, en valorisant Edffancaise en matiére de biens
et de services et en soutenant le développemel¢rdploi au sein de grappes
d’entreprises et de pbles de compétitivité.

Un groupe de réflexion sur I'évaluation des retoashées GESI animé par
le DIGES a été installé le 10 avril 2014. L'objéaist de mieux cerner les
bénéfices que la France peut retirer de 'orgaioisat’'une grande compétition
sportive en mettant en place une méthodologie tiétian rigoureuse des
retombées économiques directes mais aussi detdipérique notre pays peut
escompter de l'organisation d’'une grande compétisportive. S’agissant des
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retombées économiques, les expériences d'évaluaiérieures, notamment
celle liée a la Coupe du monde de rugby organiséengtre pays en 2007, ont
permis de développer un savoir-faire et de dispdsenéthodologies relativement
éprouvées. L'évaluation est plus complexe s'agisdas externalités positives de
types sociales, environnementales, ou d'image qui mourtant des effets
économiques.

Sur la base d’'un rapport de mission confié a MirCiliege, co-directeur
du Comité scientifique de Sport et Citoyennetéspgicialiste du droit européen
appliqué au sport, rendu le 18 décembre 2014,daepbpérationnelle a été lancée
en janvier 2015, en distinguant trois séquencesessves :

—une estimation ex-ante a bréve échéance desipales retombées
économiques de I'Euro 2016 ;

—une évaluationex-post de limpact économique, médiatique et
environnemental primaire de I'Euro 2016, a réaligemdant et peu apres
'événement ;

— enfin la mise au point d'une méthodologie d'éasin plus globale
appliquée a la réalisation des objectifs d'intép@néral associés a I'accueil d'un
GESI, assortie d'indicateurs de performance app¥spr

Complémentaire de la filiere Sport, un Observataieel'Economie du
sport est en cours de création et a été officighantancé le 9 juin dernier. Cet
Observatoire aura une fonction de production ddatkurs, a ce jour mangquants,
avec des tableaux de bord de I'’économie du spbde eproduction d'analyses :
analyses prospectives sur les marchés du sporta simaine de valeur et sur les
marchés prioritaires a I'export avec un focus aughwi décidé sur la Chine
compte tenu des choix politiques des autorités cids en matiere de
développement du sport et d’accueil de grands éwents. La méthode de travail
privilégiée vise a valoriser les sources des diffiées parties publiques et privées
en adhérant & I'approche open data. Il est inténtsde souligner a cet effet la
composition large du comité de pilotdye L’Observatoire est doté d’'un Conseil
scientifique — neufs experts et universitaires andyour mission la supervision,
'évaluation et la validation des projets d'étuda eours, avec a sa téte
I’économiste Wladimir Andreff.

(1) Le comité de pilotage de I'observatoire de ¢'®omie du sport est composé de représentants des
organisations suivantes : un représentant de laation des sports (DS), un représentant de I'lastit
national du sport, de I'expertise et de la performoa (INSEP), un représentant du Centre national de
développement du sport (CNDS), un représentant dmit€ national olympique et sportif frangais
(CNOSF), un représentant de I'Autorité de régulatides jeux en ligne (ARJEL), un représentant de
I’Association nationale des élus en charge du spaANDES), un représentant de la Direction génécge
entreprises (DGE), un représentant de la Directggmérale du Trésor (DG Trésor), un représentant du
Conseil supérieur de 'audiovisuel (CSA), un repréant de BusinessFrance (BF), un représentanted’'un
Fédération délégataire, un représentant de I'Asatich national des ligues du sport professionnel
(ANLSP), un représentant du comité sport du Mouwmendes entreprises de France (MEDEF), un
représentant de la Fédération francaise des indestsport et loisirs (FIFAS), un représentant de la
Fédération des entreprises du sport (FPS).
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c. La structuration de la filiere Sport y compris dansa dimension
internationale

Le marché frangais du sport est le 3éme marchéauwvau sein de
I'Union européenne. En I'absence de comptes natioda sport, I'indicateur de
référence en France est la dépense sportive nigtiqoareprésentait 1,74 % du
PIB en 2012. Le ministére des Sports estime a DI6I® nombre de personnes
occupant un emploi dans les activités du « noyawdia temps plein ou partiel)
du secteur sportif, c’est-a-dire, d’'une part lepkis correspondant aux activités
identifiées dans la nomenclature d'activités frasem (NAF), plus les activités
d’enseignement ainsi que les services annexesdiemiatrations en charge des
affaires sportives au niveau national ou local.

Les évolutions de la balance commerciale de laderam termes de biens
a usage sportif, sont négatives, avec une dégoaddti taux de couverture des
échanges. Il apparait assez clairement que lesefilinautique et montagne sont
excédentaires quand tout le reste est déficitaiééo( péche, habillement...) du
fait d'importations élevées, les Francais étangrd@ds consommateurs.

La France enregistre un solde positif sur des néartdls que la vente de
bateaux a voile ou les exportations atteignentmiitons d’euros en 2012, contre
un montant d'importations de seulement 45,5 miflioba balance commerciale
est également positive en ce qui concerne la widmtmatériels de montagne (ski,
surfs et fixations) avec un taux de couverture i@ % (106 millions d’euros
d’exportations contre 96 millions d’'importations 2612). Concernant la vente
d’articles de chasse et de tir sportif ou de bateaumoteur, la balance
commerciale est proche de I'équilibre avec des tdeixcouverture atteignant
respectivement 83 % et 86 %.contrariq les articles tels que les survétements
(42 % de taux de couverture), les chaussures dé (§8%) ou bien les maillots
de bain (53 %), ont des balances commercialesi@éfes.

EVOLUTION DE LA BALANCE COMMERCIALE DES ARTICLES DE  SPORT EN FRANCE

Irportstiors 4029 2808 2673 264 2261 2602 2502 2411 2318 2444
Bxportations 352 8 2456 2388 1721 1782 1005 1824 1766 1658
Balance commerciale -7 43 217 255 540 L. -507 -500 58 587

Source : Eurostat

Comme le résumait Muriel Pénicaud, directrice géleéide Business
France, a la question des spécificités de I'offengaise : &€lle est a la fois
diversifiée, innovante et transversale. La Frantgpdse, de longue date, d'une
expertise poussée dans des domaines tels que tepwn et I'équipement de
stations de ski, ou la gestion de grands événenspustifs. Les entreprises
francaises sont présentes sur tous les segment&amomie du sport et de
I'organisation d'un événement. Leur savoir-faireletr expertise sont reconnus
dans tous les domaines d’activité : architectur€PBénergie, transports, gestion
des flux, sécurité, environnement, télécommunicat@ssurances, billetterie,
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signalétique, restauration collective, équipemasitarticles de sport, gestion des
infrastructures, communication, événementiel... Mamsustrie francaise du
sport voit son chiffre d'affaires diminuer depuisigeurs années. En dix ans, un
tiers des entreprises et des emplois a disparusdateur s’est concentré autour
des grands groupes, notamment du BTP, qui déti¢rmphes de 70 % du marché,
autour desquelles gravitent de nombreuses TPE & Rivhiliales (95 % du tissu
industriel), souvent sous-traitantes, positionnges des marchés de niche. Tout
l'enjeu aujourd’hui est de structurer l'offre frapise et de la fédérer a
linternational afin d’offrir aux donneurs d’ordrénternationaux des solutions
globales» ¥

La DG Trésor a d'abord développé la démarche «tSpdtexport »,
visant a fédérer les entreprises et les partendé¢export sur des marchés cibles.
Cette démarche se traduit par [l'organisation am@uales Rencontres
Internationales Grands Evénements Sportifs par nBasi France, comme
précédemment évoqué. Puis, le 24 avril 2015, lessines de I'Economie, des
Sports et du Commerce extérieur, ont lancé la guédtion d'une filiere Sport
dans I'objectif de structurer le secteur afin dempEtre aux entreprises frangaises
de prendre pleinement part a la croissance gérpedéconomie du sport au
niveau mondial.

Le contrat de filiere a été élaboré entre les rdasril 2015 et de mars
2016 sous la responsabilité d’'un groupe projet am@ml’entreprises du secteur et
des acteurs du mouvement sportif. La société GlntEva assuré I'animation des
travaux, le secrétariat permanent relevant de tadbon Générale du Trésor, la
Direction des Sports et la Direction Générale desdprises. Ces onze mois de
travaux ont mobilisé plus de 110 acteurs, dont mMBeprises, 12 fédérations et
ligues sportives et 10 opérateurs publics et aléolaticréation de la filiere Sport.

Quatre axes couvrant I'ensemble des problématidaes filiere ont été
fixés dans le contrat :

— le renforcement des coopérations entre les actiula filiere ;

— le renouvellement de I'écosystéme du financenuast équipements
sportifs ;

— la promotion de l'innovation au sein de la fidesport ;
— la structuration de l'offre francaise a l'intetioaal.

Dans ce cadre, trois mesures sont prioritairegetott se concrétiser dés
2016 pour certaines d’entre elles, et au plus daoil la fin de I'année 2017 pour
d'autres.

(1) Interview de Muriel Pénicaud a Francsjeuxacbasion des RIGES 2016.
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— Définir un référentiel commun pour la conceptides équipements.
S’agissant de la réalisation et de I'exploitati@s équipements et des événements
sportifs, il est essentiel de définir des standgraitagés par I'ensemble de la
filiere. Ces référentiels devront par ailleurs pettmne de développer des
« équipements vitrines », servant de référenceatamiveau national qu'au niveau
international ;

— Créer un démonstrateur virtuel sur les solutdundutur. Dés a présent,
les savoir-faire de pointe des acteurs de la éligguvent étre valorisés et montrés
aux clients potentiels en utilisant le levier dumguique. Il s’agit de réaliser un
démonstrateur financé par les entreprises ellesewéfavorisant la recherche et la
démonstration de solutions prospectives pour régoadx besoins des clienteles
(stades modernes, solutions de mobilité durablayeite billetterie électronique,
etc.). Il convient de rappeler qu’'un tel démonstnatexiste pour la ville durable et
gu’il est donc possible de s’en inspirer ;

— Structurer la filiere a I'export. La conquéte’éxport se matérialisera
rapidement avec la mise en place, dans le cadreedeins identifiés par les
entreprises, de « clubs Sport a I'export » implargér les marchés ciblés, en
particulier la Chine.

Au deuxieme semestre 2016, sont également préwares ld contrat de
filiere : la définition de modes de collaboratiomoés entre la filiere Sport et
I'Observatoire de I'économie du sport; la réalmat d'études prioritaires
identifiées et financées par les acteurs de krélSport ; la valorisation de I'offre
actuelle en termes d'équipements sportifs par klisation d'un catalogue
numérique pour les salons internationaux, qui apétéenté aux RIGES en mai
dernier et sera donc disponible pour les Jeux Olgugs et Paralympiques de
Rio, et I'accueil de délégations en France ; epilamotion d’'un rendez-vous
professionnel récurrent autour des marchés coupartta filiere.
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SCHEMA D’ORGANISATION DE LA FILIERE « SPORT »

PRESIDENT DE FILIERE :
M. Le Ministre de |'Economie
VICE-PRESIDENT DE LA FILIERE :
M. Olivier GINON, Président du Groupe GL Events

COMITE DE PILOTAGE
Président de Filiare-Cabinets Ministéres Economie, Sport, Commerce extérieur
Services de la DGE- DG Trésor-DS-ANDES-D2IE
Opérateur : Business France
Institutionnets financiers : BP1, COC
Organisations professionnelles : MEDEF, CGPME, FIFAS, FEDAIRSPORT
Fédérations : CNOSF, CPSF, AFPS
Collectivités : ARS, ANDES

BUREAU DE LA FILIERE

Présidents des Groupes de Traval Secrétariat SECRETARIAT PERMANENT
e roupes de [raval i
du Comité de Fiiére DGE-DG Trésor-DS

Groupe de Travail 1
Equipements sportifs de proximité

Groupe de Travail 2

M Grands équipements sportifs de référence
C——). Groupe de Travail 3

Evénements sporiifs

TASK FORCE
Démonstrateurs

Groupe de Travail 4
Ecosystame des équipements

THEMES TRANSVERSAUX
Export, Innovation, Sécurité






— 47 —

Il. MAXIMISER LES OPPORTUNITES ET CLARIFIER UNE ORGANISATION
ECLATEE ET ILLISIBLE

L’économie du sport et la diplomatie sportive st deux faces d’'une
méme médaille qui doivent se répondre en s'insptiva la fois dans une
démarche générale bien définie et dans des pagigdinfluence ciblées,
sectorielles ou géographiques, cohérentes. Lesraops ont acquis la conviction
au cours de leurs travaux qu’'une diplomatie spertifficace repose sur deux
axes :

— la combinaison d'une stratégie générale, unillersge prise en compte
et de documentation des enjeux liés au sport, ypdsnen France, et d'une
activation différenciée du levier sportif, au redyales opportunités économiques
ou de l'impact multiplicateur d'influence que pguibduire ce levier ;

— la rationalisation du paysage décisionnaire & omobilisation mieux
pensée de I'ensemble des acteurs, qui garantissestoatégie globale lisible,
fluide et offensive reposant sur les principes anis : des portes d'entrée bien
définies (ambassadeur pour le sport et DIGES), continuum national et
international (intégration verticale), une assocrat des mondes sportifs,
économiques et politiques systématiques (intégratiwrizontale) et une
capitalisation de I'expérience (procédures et n@sss humaines).

A. LA PREPARATION DES GRANDS EVENEMENTS SPORTIFS : SE
DONNER LES MOYENS DE DEPASSER LA REUSSITE SPORTIVE

1. Quelques réflexions tirées de trois exemples de grands événements
passés et a venir

Pour illustrer le chemin qui reste a parcourir emtiére d'impact
économique et d'influence dans l'accueil de graddénements sportifs, deux
compétitions a enjeux économiques doivent étreyaéab : I'une a eu lieu en
2014, les Jeux équestres mondiaux, 'autre aunaelie2018, la Ryder Cup. Dans
les deux cas, il s'agit d'un tres bel évenementtdpgui s'adresse notamment a
un public de catégories sociales supérieures. Gongnu de l'importance
médiatique et populaire de I'événement et du faiil @ été spécifiquement ciblé
par notre diplomatie, I'Euro 2016 sera égalemeatyeeé.

a. Les Jeux équestres mondiaux

Du 23 aolt au 7 septembre 2014, la Normandie a adusieilli la plus
importante compétition d’équitation au monde :Jesx équestres mondiaux FEI
Alltech™ : 984 athlétes et 1 243 chevaux, 5 sitescdmpétition, 8 disciplines,
28 titres de champion du monde délivrés. La craatio Groupement d'intérét
public (GIP) « JEM Normandie 2014 » a formalisé @840 le partenariat entre
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les acteurs sportifs, territoriaux et nationaux’aridine de Il'organisation de
I’événement pour faire de ce projet une réussite.

Les collectivités se sont organisées pour faireJéex 2014 un levier de
développement pour la Normandie, premiére régiarestme de France. Elles ont
défini un Projet territorial, intitulé « 'Elan de¥eux », décliné avant, pendant et
apres I'événement, devant permettre de développsr dports équestres,
d’'organiser un événement écoresponsable et innogaue promouvoir I'image
de la Normandie. Dans la conception de l'organisatles JEM n’étaient pas
seulement un évenement sportif mais aussi cultswella culture du cheval et tout
un contenu non sportif a été mis au point a Caen.

Un appel a initiatives a conduit & labelliser etiteair 300 projets. Le
Projet territorial a été décliné durant le déroideinméme des Jeux, avec par
exemple la mise en valeur de 400 entreprises, ptedts, agriculteurs, artistes,
professionnels du tourisme normands dans le caglseadimations des Jeux ;
'aménagement d'espaces de promotion du territeirde la filiere équine avec
« L'Espace de I'excellence normande » et le « NowgaHorse Trade Fair » dans
le village des Jeux, et la prise en compte dedalilgation géographique dans les
cahiers des charges des prestataires (50 % desinasurs pour le grand public
étaient ainsi d’origine normande).

Il a aussi permis des actions inscrites dans Ig terme, en organisant la
consolidation des centres équestres, la modemnisales infrastructures (grand
projet du Haras national du Pin, Parc des expositide Caen, Pdle hippique de
Saint-L6 qui a bénéficié de 5 millions d’euros), deéation du premier Label
environnemental de la filiere équine et le renforeat de I'offre touristique (offre
« Tourisme autour du cheval », itinéraires équsstpofessionnalisation des
acteurs du secteur...).

1 750 médias de 52 pays ont été accrédités donT 8971 radios et 640
titres de presse écrite et web. Cela a représ@@ténilions de téléspectateurs en
audience cumulée (tous médias), 24 227 retombéasgdia en 2014 sur plus de
1 100 supports et 3 165 heures de diffusion TV. @®©ménombré 574 000
spectateurs pendant les 15 jours des Jeux (42®i06t pour les compétitions
sportives et 146 000 billets pour le village desxJesoit un nombre supérieur a
celui des spectateurs assistant aux tournois dastele Roland-Garros ou de
Wimbledon. 40 % des spectateurs étaient des « e®wicsans lien préexistant
avec le monde de I'équitation. 37 % de billets étdt achetés a I'étranger, dont
7,3 % aux Etats-Unis (15000 Américains sont venbi$),% au Royaume-Uni et
5,3 % en Australie....Une majorité de visiteurs f@agvenaient de régions
extérieures a la Basse-Normandie (34 %) et la H&Ndemandie (5 %). 85 % des
visiteurs étrangers venus pour les JEM ont ditigjavaient envie de revenir.

L'impact économique des Jeux équestres mondiawitd'dbjet d’'une
évaluation par I'lFCE (Institut francais du chewl de I'équitation), I'INRA
(Institut national de la recherche agronomique)ee€DES (Centre de droit et
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d’économie du sport) de Limoges. Les calculs absatit a un impact positif de
102 millions d’euros pour I'ensemble de la Normanalont 55 millions d’euros
pour le seul territoire de I'agglomération de Casales les retombées de court
terme étant évaluées. D’aprés I'étude, il s’agiibpblement du meilleur ratio
Impact économique / Budget investi pour un évenemgortif en France. Pour la
premiére fois, les JEM ont ainsi affiché un budgetéquilibre et méme en léger
excédent de 1,5 million d’euros). L'effet de leviaura été de 2,5 euros pour
1 euro d’argent public.

Pour autant, sans dénier aux organisateurs leitégpuqui ont été les leurs
dans la conduite de ce projet, a la lecture deck#kes, on relévera que I'impact
de I'événement aura été relativement circonscldt Alormandie voire la Basse-
Normandie quand il aurait pu étre bien plus vaBeaucoup d'énergies et de
compétences auront été mobilisées sans que l'eccasi soit pleinement saisie.
Pour la Normandie elle-méme, le bilan est mitiga. dollectivité régionale ne
s’est pas appuyée sur les Jeux équestres mond@urxrefonder sa stratégie
internationale dans un ensemble cohérent qui dégassjuestions de qualité de
I'accueil et d'image positive en termes de tourigyoar intégrer d’autres facteurs
de développement économique.

La difficulté sur ce type d’évenement est le lienétblir entre les
différents acteurs, en I'espéce notamment le GIBusiness France. Le travalil
diplomatique a été effectué et 'ambassadeur peusplort a travaillé avec la
DIGES pour établir des listes d'invités, mais eabBence de services associés, la
plupart ne sont pas venus. Des invitations secha# pas de sens. Le pdle
tourisme au sein de la DEEI était juste créé atehément n'a pas ouvert de
marchés a I'étranger alors que le potentiel delierd équine est énorme, par
exemple dans des pays comme |'Australie, que le BMtganise a I'export pour
la gestion des hippodromes, que les entreprisegdises ont un savoir-faire en
matiére de surveillance des courses, que la Fraisgose de compétences
exceptionnelles en matiére de génétique animalguet les métiers du luxe
gravitant autour de la filiere auraient bien strrpieux profiter de I'événement.
1500 invités de Rolex sont venus aux JEM, tousdderleurs, et sont repartis...

b. Le projet pour I'Euro 2016

Le test que notre dispositif public s'est fixé esiui de I'Euro 2016.
L’Euro 2016, c'est 1,5 milliard de chiffre d’affais, 94.000 missions de travail,
200 millions d’euros de TVA pour I'Etat, une déperstendue par visiteur de 300
a 400 euros par jour. Le CDES de Limoges a évaumdntant injecté dans
I'économie francaise a I'occasion de I'Euro 2016&en,2 et 1,5 milliard d’euros.

L’Etat s'est fixé quatre grandes priorités pourrdgianisation de I'Euro
2016 :

— assurer une trés haute qualité d’'organisation ;

— faire de I'Euro 2016 un événement populaire, pous et partout ;



— mettre I'Euro 2016 au service de la croissanceeefattractivité de la
France ;

— promouvoir a travers I'Euro 2016 les valeurs plors

Le ministre de la Ville, de la Jeunesse et des tSp&atrick Kanner a
présenté le 12 mars 2015 un Plan interministétagtidn pour le football « Euro
2016 » (Piaf) qui détaille la feuille de route denkemble du Gouvernement.
« L’Euro 2016 doit démontrer notre savoir-faire emtiére d'organisation de
grands événements sportifs pour assurer la prometide rayonnement de notre
pays. Cette compétition doit aussi étre mise avicede la cohésion sociale, de la
croissance et de I'excellence environnementalétretun tremplin pour I'emploi,
la culture, la santé, le développement durabl&eghgement », selon le ministre.
Parmi les objectifs fixés, figure la promotion darovation et des savoir-faire
nationaux, dans de trés nombreux secteurs: sengcand public, transport,
environnement, batiment, sport, numeérique, tourjsséeurité,etc, avec une
organisation qui bénéficie aux entreprises framgais I'emploi et facilite les
investissements étrangers sur notre territoire.

L’Euro 2016 doit porter le potentiel des technobsgfrancaises par un
recours accru au numeérique. Il doit étre I'occasienrenforcer le tourisme pour
accroitre le rayonnement de la France. Une comweatiété signée, le 8 décembre
2015, avec les secteurs de la sécurité privée, imthsstries hotelieres, des
transports et de l'intérim, ainsi que les tétesrégeaux des PLIE (Portail des
politiques publiqgues de I'emploi et de la formatipnofessionnelle) et Cap
Emploi, pour faire de I'Euro 2016 un tremplin pdaircroissance et I'emploi. Pour
donner aux organisateurs et aux entreprises lesemsoyde disposer des
compétences adaptées, la convention met en plagspositif pour faire émerger
les besoins des acteurs économiques, en termegpldisret de formations. Des
offres d’emploi ont été diffusées et des formatiassurées tout au long des mois
précédant le coup d'envoi de I'Euro.

Le Piaf a donné lieu a des déclinaisons par mi@stour ce qui concerne
la diplomatie sportive, la direction générale de rfeondialisation et des
partenariats du MAEDI a élaboré un plan de 30 nessualidées par le ministre,
les services du ministere ont été mis sous tensians les postes également. De
multiples exemples d'opérations peuvent étre danng@sDIGES s’est fortement
mobilisée notamment pour travailler sur I'impacbiemique de I'événement et
pour I'accueil en province et de maniere génédealutorités politiques ont suivi
de prés l'organisation de la compétition. Businésance s'est également
fortement mobilisé.

La compétition débute quelques jours aprés la ptésen de ce rapport et
il convient naturellement d’attendre pour tirer Bdan. Néanmoins, quelques
éléments peuvent déja étre soulignés. Le premiauesla puissance publique est
fortement limitée par le fait que I'autorité déoisnaire soit 'TUEFA. Tant qu'il
s’agit de faire de I'événement une réussite spayrtilen garantir la sécurité, la
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fluidité et la visibilité, il n'y a pas de difficté. Lorsqu'il s'agit de travailler sur
impact économique pour la France et ses entregris’est une autre histoire.
Dans le plan de la DGM, figure I'organisation d&ixes « mini-salons », c'est-a-
dire de la mise a disposition d’espaces pour gseifgreprises puissent exposer
leurs savoir-faire. Il était également évident dégenement pouvait permettre
d'organiser des rencontres d'affaires (B2B) et gags-cible ont été définis.
Nombreuses sont les places «corporate » et il favoir identifier les
délégations haut de gamme pour leur proposer ahtyse. Enfin, des personnes
viendront dans des villes ou ils ne sont jamaiésafirécédemment et les villes
doivent étre en mesure de mettre a I'honneur laderat la spécificité de leur
territoire (gastronomie/ bistronomie par exempMjis I'Etat n’'a pas les mains
libres, sans compter le fait que les enjeux de ri#écwnt pris une place
prépondérante pour des raisons évidentes.

Au final, les séquences ont été exploitées de laérmasuivante :

— Avant 'Euro : les RIGES ont eu lieu pendant Rdl&arros, le 27 mai,
c’est-a-dire un peu avant I'Euro, a dessein. Uniezgine de délégations ont été
invitées avec une mise en valeur des entrepriaegdrses qui auront travaillé sur
'événement. Dans les postes, plusieurs opératioms été organisées. Par
exemple, au Mexique, '’Ambassadrice de France ai @la Résidence de France
le président de la Fédération Francaise de Fooptidiél Le Graét, des
représentants de la filiere Sport du ministere al&/ille, de la Jeunesse et des
Sports et une délégation d’entreprises francaisésialisées dans les événements
et infrastructures sportives, en visite a Mexicogcasion du salon Soccerex
Americas Forum. Plusieurs hauts responsables deérdtémhs africaines de
football ont également pris part a la réunion oiggma la Résidence.

— Pendant I'Euro, il y a aura une séquence atwitietiqui mettra en
lumiére une dizaine d’entreprises francaises dassvidles moyennes, malgré la
difficulté liée au modéle économique de Businesan&e. Un catalogue des
savoir-faire francais liés aux grands événementirtéquipements sportifs sera
diffusé aux décideurs étrangers dans les paystpiies via le réseau de Business
France. De méme, la campagne de communication i@réatance, déployée a
l'international par Business France, sera diffudées les stades francais. Un
dispositif de relations presse ainsi que des \sspécifigues seront activés.
Enfin, quelques délégations ciblées seront regtiedsiteront des équipements
avec guelques rencontres économiques. Concréetedentjélégations de Chine,
de Cobte d'lvoire et du Cameroun ont confirmé leugspnce pendant la
compétition ; le mode de représentation de laréli@étant pas encore connu.

En dépit des contraintes, la conclusion que I'ont giéja en tirer est donc
que I'ensemble du dispositif s’est saisi de I'enggugu’il aura globalement joué
son rble, mais que les résultats sont beaucoup fptikement au rendez-vous
quand I'Etat est & la manette, c’est-a-dire suolet hors de France : promotion
touristique, événements dans les postes et comatigmcsur I'accueil ; ou sur les
prestations offertes par les collectivités, notamim®ffre culturelle (un billet
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d’entrée a un match ouvre droit a une entrée damgjuipement culturel), ce qui a

aussi un impact économique en facilitant I'allongeitndes durées de séjour ou en
donnant envie de revenir. Mais sur le volet valir de nos entreprises, les

choses semblent encore trés balbutiantes.

c. Les perspectives pour la Ryder Cup

La France aura le privilége d’'accueillir la RydenpCen 2018. Créée en
1927, cette compétition rassemble I'élite du gotingial pendant 3 jours. C’est
aujourd’hui I'évenement sportif le plus regardéavérs le monde. La Ryder Cup
oppose, par équipes de 12 joueurs, I'Europe eEfats-Unis. Les deux équipes
sont composées des meilleurs joueurs de chaqueeoitlls sont désignés selon
des modes de sélection propres a chaque campti@réfliancaise se déroulera au
Golf National de Saint-Quentin-en-Yvelines a I'mstde I'Alstom Open de
France. Ainsi, I'Open National sert déja de préfianaa cet événement planétaire
et permet d’améliorer le parcours chaque annéeegaig retours des joueurs
notamment. Rappelons enfin que le CIO a validéeteur du golf au sein du
programme olympique a partir de 2016.

La FFGolf organise en marge de la compétition destations et un
accueil pour déborder du cadre sportif. Le chatiaWersailles est loué pendant
une semaine pour des événements d’échanges B2Beslkige : des visites sont
proposées dans des musées (musée Rodin, muséesddica), sur la Seine, a la
Tour Eiffel... Une Ryder Cup junior est organiséBianeyland Paris, offrant des
possibilités d'initiation au Golf, ce qui permetsaude rééquilibrer la localisation
de I'évenement en lle de France (ouest / est).Zdne couvrant les deux tiers du
Champ de Mars sera créée, au pied donc de la Tifeal, Bour la retransmission
de la compétition, avec un mini-golf national et denulateurs pour jouer au golf.

Agrégées, ces initiatives incitent les visiteudea séjours d’'une semaine :
une arrivée le dimanche, deux jours a Disneylamdixdjours consacrés a la
découverte, a la culture et aux achats et pendaritdis jours de compétition (du
vendredi au dimanche), la possibilité de passgoundans les tribunes et deux
jours au pied de la Tour Eiffel. La compétitiongevira donc pas uniguement les
intéréts du détenteur de droits, mais aussi ceuX’@mnomie nationale et
l'influence de la France.

Il est dommage de noter que tout ceci résulte dinitiative de la FFGolf

et non pas de I'activation d’'une procédure publiduee FFGolf a par exemple di
recruter un consultant pour accéder au ministeréad€ulture. Aucun contact
direct n'existe avec le ministére de la culturecelui du tourisme. C’est encore la
FFGolf qui a pris l'initiative de solliciter AtouErance sur les conseils de la
Maison de la France. Aucun échelon public ne jeule d’intermédiaire aupres
des ministres et des opérateurs. C'est d’autars ggrettable qu’il faudra tout
recommencer pour un nouvel événement alors quarddgemes sont toujours les
mémes : sécurité, visas, billets de transportss madture, offre de services
touristiques...



Seul le ministre des Affaires étrangéres s'étars@enellement impliqué
en mettant a disposition le ministére pour queisiyne chaque année une réunion
du comité d’administration du PGA European Tourtedteur des droits de la
Ryder Cup, ou il s’engageait a faire un passaggust soit organisé un diner
d’influence pendant la compétition (un tel dineitesgant également au chateau de
Versailles). Les autres ministéres ne semblenppasdre (ou bien tardivement) la
mesure de l'intérét d’'un événement sportif poupdgs et leur secteur. Il existe
pourtant une délégation interministérielle aux gsaévenements sportifs, mais,
comme nous le verrons, elle ne joue pas son rédeministériel en administration
centrale hors des taches régaliennes du fait dololgme de moyens et surtout de
positionnement et s’en tient a des mises en reladw opérantes.

2. Des pistes d’amélioration trés concretes

a. Mieux appréhender I'économie du sport pour leversldlocages et
offrir les moyens de capitaliser sur les grands ggments

Une des raisons pour lesquelles le développemeamieddiplomatie
sportive requiert de faire preuve de persévéraaos tk travail de conviction est
gu’il n'est pas possible de s'appuyer sur des desnéhiffrées fiables et
compléetes. Il existe un défaut de production de ndes qu’il convient
naturellement de corriger. Ainsi, les statistiqdesfévrier 2015 sur le commerce
extérieur des entreprises du secteur sport pottaen I'année 2012, quand
I'Espagne publie dés janvier les chiffres de I'anpéécédente.

Mais indépendamment de cette carence en passe d&torbée par la
mise en place au sein des ministéres concernésodtds nécessaires a la
connaissance de I'économie du secteur sportif,eilsera jamais possible de
quantifier I'’économie du sport dans sa globalitécdnvient en effet de bien
dissocier la balance commerciale des articles atipéments de sport,
appréhendée au travers de codes NAF bien identHfié¢'®nsemble des revenus et
emplois générés par le sport.

Néanmoins, les outils mis en place (direction @éedhomie du sport et
Observatoire) devront permettre d'approcher la it®eatle cette économie
transversale et de disposer d’'une méthodologiehiffrage opérante qui pourrait
alors devenir une référence a I'échelle mondiaten@st pas anodin lorsque I'on
observe la forte présence des cabinets anglo-saxmrie segment de I'évaluation
économique des éveénements.

Car cet enjeu n'est pas uniquement national. Un@dmisation, au moins
a I'échelle européenne, est indispensable. De o# de vue, la situation est en
cours d'amélioration. Au sein de I'OCDE, un réféiena été élaboré sous
'impulsion de la France. Au sein de I'Union eurepée également les choses
avancent.
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Ajoutons que I'Etat devra également chiffrer le rgaiet résultant des
exonérations de TVA accordées a certains événermpantapplication du régime
fiscal prévu a l'article 1655eptiesdu Code Général des Imp6ts. Ce dispositif tend
a exonérer de divers imp0Ots et taxes, les organisade compétitions sportives
internationales, d’'un niveau au moins équivalent @hampionnats d’Europe, et
qui sont accueillies de maniére exceptionnelle Isuterritoire francais. Les
compétitions concernées en vertu du décret d'agpbic pris sont les suivantes :
le Championnat d’Europe de basketball masculin 20&83hampionnat d’Europe
de football masculin 2016 ; le Championnat du moddehandball masculin
2017 ; le Championnat du monde de hockey sur giasculin 2017 ; la Ryder
Cup et la Ryder Cup Junior 2018 ; la Coupe du mdéchinine FIFA 2019.

b. Amplifier les retombées économiques directes

La préparation trés en amont d’'une candidature geaussi de mettre au
point une équation financiére équilibrée. Il faappeler que les fédérations
internationales ont un rble et des droits qui privies acteurs nationaux de
moyens financiers quand la puissance publique e g&sumer a elle seule le
colt d’'organisation. Pour des licenciés, la pertsged’'un grand évenement offre
un horizon collectif mobilisateur. La FFGolf ne mlise d'aucun droit sur
'évéenement Ryder Cup 2018 (marketing, marchangjduilletterie, diffusion ...)
mais 'augmentation de 3 euros par an de la caisates licenciés a offert des
marges pour organiser un événement a la hauteuattteges et méme au-dela.
93 % des licenciés soutenaient la candidature &%83aient favorables a cette
augmentation de cotisation.

Pour autant, 'accompagnement public demeure é@skgaiur capitaliser
sur la tenue d’'un événement comme la Ryder Cupéetr cle la richesse au-dela
du seul objectif d'équilibre budgétaire. Il fautallord, s’agissant de cet
évenement, augmenter les places pour des Francais aussi pour des
Ameéricains qui dépensent en France 1,5 fois plesdps Européens. L'objectif
fixé par la Fédération est de passer de 45 000@UGpectateurs, dont la moitié
changerait tous les jours. Il faut trouver le mogkattirer ces personnes et de les
faire rester plus longtemps sur notre territoire udurée de la compétition. C'est
une problématique générale de notre politique stigrie d'allonger les séjours.

La premiéere action, la plus évidente, qui leve pbthéque des colts, est
d’accroitre les retombées directes. La concentratevisiteurs, dont certains sont
fortunés, pour des évenements doit inciter a trolesemoyens de les faire rester
plus longtemps, dans un périmétre géographiquegig¢lar dépenser plus et a
vouloir revenir. Ce n'est pas un sujet propre aortsf.orsque des Américains
viennent a Deauville pour le festival du film ancéin, ils se voient proposer des
packages incluant le festival, I'h6tel et d'autqestations, aussi bien pour la
personne qui vient voir les films que pour son oottjou sa famille. Cela permet
d’irriguer tout le territoire (Honfleur, les plagds débarquement, le zoo etc.). Le
service communication de la ville vend les packagégs par les hoételiers car
c’est dans l'intérét de la ville et des environs.



Il est également intéressant de répartir les reéamisur le territoire, avec
probablement une augmentation de la dépense liée diversification de I'offre.
Cette dimension a été bien prise en compte dansd’2016 puisque le systéme
de calendrier a été concgu pour faire se déplasepdesonnes et ainsi faire vivre
I’économie nationale et locala (ninimatransports, hétellerie et restauration). Le
choix d’une compétition sur plusieurs sites estd@jsitif pour I'économie. Le
Championnat du monde de handball 2017 a fait cex@ussi. Une fois sur place,
il convient d'inciter a rester le plus longtempssgible. Les fédérations peuvent y
contribuer. Pour I'Euro 2016, des « Pass destinaticont été vendus qui
permettaient d’acheter des places pour deux matahs la méme ville autour
d'un week-end pour inciter a rester 3-4 jours danslle concernée, ce qui a bien
fonctionné.

Au-deld, c’est a I'Etat et aux collectivités de poser des choses et ce qui
fonctionne a Deauville ne fonctionne pas partout tiéchelle nationale... Les
efforts déployés par la FFGolf pour monter des pognes culturels, de loisirs et
économiques en marge de la Ryder Cup tiennentt@nsaité, a sa créativité, a
son envie de servir I'image de marque de la Franedela de sa simple mission
d’'organisateur. Les collectivités et Atout Franocévent s'organiser pour remédier
a ce manque d'offre, mais un travail interminigtBdoit aussi étre conduit.

c. Mieux penser la mise en valeur des savoir-faire etvrir des
perspectives d’affaires a long terme

Quand bien méme la FFGolf a congu une séquenceropoge des
initiatives contribuant a faire de I'’éveénement wrilode rayonnement, il reste des
choses a faire pour ne pas s'en tenir a des regsnbéonomiques directes,
touristiques pour I'essentiel, et profiter de cetréement franco-américain majeur
pour sécuriser des retombées économiques de plgstésme et des contacts
politiques, en France et aux Etats-Unis ol uneetefst 280 m2 sera montée
pendant I'événement. Le retentissement aux Etats-te cette compétition est
énorme. Le niveau des visiteurs et de représentasbtrés élevé. Des invités de
marque sont attendus: Georges Bush et tous leatédgs étaient dans les
vestiaires des joueurs lors de la précédente Rydpr Quant aux journalistes, ils
arrivent dix jours avant le début de la compétitibrconvient donc de préparer
I'’événement avec attention et de capitaliser ssipcésences en France.

Il a été suggéré lors des auditions de travaillartanue d'un grand Forum
économique franco-américain les mercredi et jezeliui serait effectivement une
excellente initiative, d’envisager des invitatioagtour du golf, par exemple a
destination de sénateurs américains. Naturellenf@stueil de tous devra étre
assuré dans des conditions optimales, notamment gesurer le transport de
70 000 visiteurs. Il faut souligner a cet égard gquees garanties suffisantes ne
sont pas apportées a ce sujet, le détenteur dis domettra pas en vente 70 000
billets mais seulement 45 000 en septembre 201Gjucese traduira par une
réduction sensible de I'impact économique de I'ément. Si 'Euro 2016 est un
GESI de grande importance, le travail sur les éwemes suivants ne peut



attendre : la puissance publique au-dela de ldogestoit pouvoir apporter des
solutions et des procédures en temps utile powrbsEmisateurs.

Ce que les JEM prouvent, c'est que notre pays a&agncore su saisir
l'opportunité de la venue pour I'événement d’'un rém® pouvoir d'achat en
faisant bénéficier les territoires au-dela de lamhimdie des retombées, mais aussi
tout simplement en «attrapant » les personnesem&s pour ouvrir des
perspectives de contrats a plus long terme. Il a'ypas eu de rencontres
économiques organisées en marge ou de lieux otaposs ouverts aux acteurs
économiques. A ce stade, il faut bien dissocierxdgwpes d’opportunités
économiques : celles qui sont liées a I'économiesdart et celles qui sont
uniquement liées a la présence de décideurs écqunemit politiques sur notre
territoire, peu importe le domaine d'activité comee Dans le premier cas, il
s’agit de valoriser les savoir-faire francais auyam notamment de salons, de
vitrines etc. Dans le deuxieme cas, il s'agit tout bétementddtitifier les
personnes présentes et de permettre des rencdngesleux sont porteuses de
croissance et doivent faire I'objet d'une réflexibBs amont et d’'une mise en
ceuvre soignée.

L'ambiance d’'une compétition sportive est partiétdment propice a des
dialogues. Une personne qui vient assister a desiégs est détendue, prend du
plaisir et c'est une relation différente qui peureéinstaurée a partir de
I'expérience émotionnelle vécue, de la passionpdutsCette occasion permet de
nouer des liens susceptibles de perdurer. Un da®alees souvent faits aux
entrepreneurs francais est d’'étre pressés, de sisguir « perdre du temps »,
alors que dans beaucoup de pays il faut constdeiserelations personnelles et de
confiance avant de pouvoir conclure des marchéssplogt est une occasion de
rencontres et un théme de discussion qui permsedmnnaitre et de poser des
jalons. Encore une fois, il ne s'agit pas nécess@nt de signer des contrats
immédiatement mais d’entrer en relation.

Naturellement, il est complexe d’organiser ce tgperencontres pendant
une compétition. De la méme fagon, on ne valorasedes savoir-faire en montant
un chapiteau avec des stands ouverts a la loctaitim mois avant. Dés lors,

plusieurs actions doivent étre intégrées a toutgarosation d’accueil d'un
événement sportif.

—La premiere est de savoir ce que l'on pourra d&rep comme
compétence a cette occasion. Les grands évenesuertstilisés par tous les pays
accueillants comme des faire-valoir. lls sont upgpastunité extraordinaire de
faire connaitre un pays et de revitaliser son im&e le plan économique, la
perspective d’étre sous le regard du monde engedant quelques semaines
génere une dynamique évidemment tres particulRoar le Japon par exemple, il
est trés net que Tokyo 2020 sera un grahdw casepour les technologies
japonaises, chaque ministere ayant fait de I'évé@ménun moment fort des
performances technologiques. Cela signifie qu'urBGest pour le pays hote un
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horizon permettant de stimuler la recherche et Id@pement pour faire arriver
des technologies a maturité ;

— La deuxiéme est de démontrer la capacité d’aceti@’organisation :
I'historique des grands éveénements accueillis emde démontre a lui seul une
expérience, avec des acteurs et des compétencisfay’ désormais rendre
visibles. Il conviendrait naturellement d'utilisemieux les événements sportifs
qgu’on ne le fait aujourd’hui pour valoriser le saviaire francais. Dans le cas de
la valorisation de l'organisation des GESI en Feaet de la gestion de leur
héritage, nos postes sont de plus en plus perfasmBar exemple, en Russie, un
colloque sur les themes des enjeux de I'équipemhenterritoires a I'occasion de
'organisation de grands événements sportifs, d’pad, et de la coordination
territoriale de ces événements d’'autre part, @dgénisé a I'’Ambassade en avril
2015. Il a été I'occasion de mettre en place umen@re coopération en matiere
de formation des hétes et hotesses d'accueil desisthdes et permettant des
échanges d’'expériences entre formateurs francaissses dans le contexte de la
préparation de I'Euro 2016 et du Mondial de fodtbh2018. Une seconde
coopération concerne la visite au Mans en septe2®i& d’'une délégation du
Ministere du sport de la région de Nijni Novgoredle héte du Mondial 2018,
intéressée par les moyens mis en ceuvre par le BisideArena pour faire vivre
les équipements sportifs une fois la compétitiosspa.

Néanmoins, si I'on prend I'exemple du Tour de Fentest clairement
sous-exploité. En France d’abord, il serait possit® travailler a une politique
d’'accueil de délégations politiques étrangeres IsurTour de France pour
démontrer le savoir-faire en matiere d'organisatibd’accueil de cet événement a
ciel ouvert et itinérant. |l serait également hengat souhaitable que le Tour soit
mis a profit pour organiser des rassemblementspiiitance par exemple des
ministres du tourisme eu égard a la spécificit€éetée compétition. A I'étranger,
Amaury Sport Organisation exporte le savoir-fairantais via la tenue
d'évenements sportifs labellisés, qu'il s'agisse dmurses cyclistes
professionnelles ou amateurs. C'est le cas au Jap@eitama, mais aussi en
Angleterre, au Brésil, en Australie... Il faut gogla soit plus visible. La filiere
nautique, qui est excédentaire, mériterait austre’mise en valeur a I'occasion
de certaines compétitions sportives qui restenp tpgu mises en avant
compétitions de voile, compétition de surf, spafsau douce, les exemples de
belles épreuves sportives récurrentes ne mangasntle travail effectué par le
Cluster montagne est a cet égard un bel exempdesdence.

— La troisieme action est de mettre en valeur miseprises dans les
différents domaines de I'économie du sport : mthilsécurité etc. Une réflexion
sur la publicité de nos marques dés I'arrivée @dport ou dans les gares devrait
étre engageée ;

— La derniére action est d'identifier ou de faienv des personnes avec
lesquelles des relations d'affaires peuvent étrastroites et d'organiser des
rencontres pertinentes, c’est-a-dire qui ne sgbast protocolaires. Il peut s'agir



d’'un dirigeant de collectivité, d’un chef d'entreg@, d’'une personnalité politique
qui aurait un intérét personnel pour le sport. &&agation de joueurs francais peut
étre imaginée au cours de ces réceptions.

Pour un pays tiers, l'accueil d'un GESI constitusee uopportunité de
monter des partenariats trés forts, inscrits dandulrée, car les entreprises du
pays-h6te doivent se donner les moyens de respd@ehéance sans
nécessairement avoir toutes les ressources intel@ens a cet égard que la
France est le seul pays étranger participant auit€ooonstitué au sein du
ministere de I'économie et de l'industrie japongigeut ainsi valoriser certaines
entreprises francaises et leur ouvrir des portesisDes pays accueillant des
GESI, cette dimension doit étre confortée, par présence au sein des instances
ministérielles, mais aussi par la mise en ordrebakille de cette ambition de
diplomatie sportive encore balbutiante : recenseémemise en réseau des sportifs
francgais présents dans un pays, organisation deaées, etc.

Enfin, il va de soi que plus un pays est lui-mérde e GESI, plus il sera
facile a ses entreprises d'intégrer des marchéagdrs. S'agissant du Japon, il est
notable que si Paris devait étre sélectionnée poaueillir les Jeux en 2024,
l'intérét se trouverait accru de construire destgreariats avec des entreprises
francaises pour travailler sur les domaines dasguks les deux pays sont
complémentaires. Le partenariat établi irait eneteffu-dela de 2020. Cela
permettrait en outre de parler sur un pied d'égatie qui faciliterait sans doute les
choses pour la partie francaise. Au-dela des Jdym@ques, le maintien d'un
nombre élevé de compétitions sur notre sol natiassilire une capacité a proposer
des partenariats mutuellement bénéfiques sur kg terme. C’est un élément de
cette logique vertueuse ou attractivité et préseénteternational se renforcent
'une l'autre. Encore une fois, il est trés cladimgissant du Japon qu'il convient
d’entretenir la dynamique actuelle en capitalissunt I'image du charismatique
entraineur de la sélection nationale de footbahit¥adalilhodzik (ancien joueur
du FC Nantes, ancien entraineur du PSG) et enmsgtigant les invitations de
hautes personnalités japonaises aux grandes ntatifes sportives organisées en
France. L'excellent accueil des décideurs japoriai® aux opportunités de
coopération avec la France, notamment en matieteafmologies innovantes et
d’ingénierie touristique et culturelle, doit mainitel’ensemble de notre diplomatie
sous tension pour faire vibrer la corde du spontéspnance avec tous les secteurs
d’influence.

d. Le besoin d'une structure vraiment interministériel aux grands
événements

Il ne faut pas négliger le travail que constituenizse en cohérence
doctrinale, I'élaboration de modéles pour les cdaidires comme pour I'accueil et
la mise au point d’'une procédure de traitement cimdidatures. Ce travall
effectué par la DIGES était indispensable — iltesfours en cours — et sert le
développement de notre diplomatie économique. Eat, dh rationalisation des
candidatures permet d'inscrire celles qui sont @&s dans une dynamique



d'efficacité et d'influence, en garantissant leugrtmence, la cohérence du
calendrier d’'ensemble et la capacité du dispguitiflic a les porter.

De la méme maniére, un travail est en cours sdéfmition des clauses
des lettres de garanties — trop souvent léoninesana contreparties. Il convient
de ne plus permettre que soient signées des leiidsant des clauses
exorbitantes. Il a ainsi été refusé pour I'Euro lidesket de 2015 de mettre a
disposition des escortes pour les officiels, etederéserver aux équipes. Il est de
méme inacceptable que I'Etat hote ne dispose paéades gratuites ou de rabais
dans un volume acceptable. De ce point de vuelalied, I'occasion a été
manquée avec I'Euro 2016 puisque I'Etat ne béreficie de 80 places gratuites
qguand il achete 20 000 places a vocation sociale isbais. Ce n'est évidemment
pas ainsi qu’'une politique stratégique d'invitasgoeut étre définie. 1l convient
donc déja de conférer a la DIGES les moyens hun&timsatériels de mener a
bien ce travail d’institutionnalisation des procézhiet d’appui a la mise en ceuvre
sur le terrain.

Mais il convient aussi de Ilui permettre de remp$ia fonction
interministérielle. Il est trés positif de constagele cette fonction est bien en place
en province. L'appui aux collectivités s’est codé) de la gestion de la création
de référentiels a la gestion concréete de I'orgdisisalLe ministére en charge des
Sports a d'ailleurs engagé une coopération ave€ClD pour mettre a disposition
des villes hétes de I'Euro 2016, une informatiorue¢ analyse détaillées sur les
meilleures pratiques déployées dans le cadre dejahisation d'un grand
événement sportif ou culturel. Les ateliers théguats organisés portaient
précisément sur les actions a engager pour maxig@sebénéfices de I'Euro en
termes de création d’emplois, d'attractivité eddseloppement local.

En revanche, ce n’est absolument pas le cas a €ar&da explique pour
beaucoup le manque de visibilité de la Délégatigpres des entreprises et son
faible écho auprés d’'un nombre trop important d#érfétions qui toquent a la
porte du ministére de 'Economie pour I'essentiel. DIGES est une délégation
interministérielle placée auprés du ministére desriS et elle est donc percue
comme un appendice de ce ministére, y compris dange pour les cabinets
ministériels, ce que la création d'un secrétariat $port est venu encore
complexifier. Il aura été étonnant au cours deecetission d’entendre autant de
personnes dire qu’elles ne savaient pas a qui @fesient s’adresser des qu'il ne
s’agissait plus d'une question purement locale uBeap ont déploré I'absence de
boite & outils dans un pays qui a pourtant uneitimadd’accueil et a donc
accumulé les expériences.

Une des clés de I'amélioration du dispositif nagiprque tout le monde
décrit comme éclaté et llisible, est lI'autonomisat de la DIGES en la
positionnant aupres du Premier ministre. Il fautresledre compte aussi que le
ministére des Sports ne doit pas étre le seul aadaiélégation a une fédération
pour accueillir un grand évenement, qu'il doit $'adjune délégation collective
(Sport — Economie — MAEDI — Intérieur) puisque Béement crée des richesses,



des flux touristiques et un rayonnement, avec emnama validation d’un projet de
candidature, qui sera ensuite appuyé par le digpesiqui donnera lieu a un
contrble du respect des engagements pris par Exdéon. Si I'objectif est de
maximiser I'impact économique de l'accueil des gsaBveénements sportifs, les
procédures et les outils doivent exister et catreedsion doit étre intégrée deés la
phase de candidature avec un cahier des charggs.pré

La responsabilité budgétaire le justifie en towt ée cause. La donnée
essentielle est celle du gain net ou du co(t netremard de I'opportunité
stratégique. Il est évident qu'on ne peut traiter sn méme pied un grand
évenement sportif, comme un Championnat du moruite, jet des manifestations
qui au-dela de I'’événement sportif peuvent avoiimipact économique : il faut se
donner les moyens de I'effet de levier et donceader un budget et des facilités
importantes en garantissant un retour sur investisst éleveé.

Un socle de services peut étre proposé pour taugdénements et un
panier de services d’accompagnement spécifiqueviesrix évenements a haut
potentiel. Pour les mettre au point, il faut qued&égation ait autorité sur les
autres ministéres, surtout lorsqu’ils sont peu ibées au sport. Les paniers de
prestations de type transports, tourisme et offrkucelle sont des éléments
indispensables a une bonne stratégie d'attractieftédle maximisation de la
présence d'étrangers. Un acteur interministérielraie pouvoir les proposer
chaque fois que nécessaire dans des conditionsafaes. Il est incompréhensible
gu’il faille a chaque événement remettre la quessiar la table et « bricoler » plus
ou moins bien en fonction de la motivation des wrsteprivés. Un cadre
standardisé et adaptable permettrait aussi a larspbubligue de « garder la
main », élément essentiel de toute stratégie goéti La puissance publique est
déja limitée par les fédérations internationalefgut donc qu’elle se saisisse avec
volontarisme de ce qui releéve de sa compétence.

Le périmétre de la délégation interministériellasaicrédibilisée pourrait
couvrir les événements sportifs ou I'ensemble dasds évenements, quelle que
soit leur nature, car méme s'il existe des spét@fgpropres au domaine sportif, a
commencer par le réle des Fédérations, les prolslgmeés par I'organisation
sont similaires a celle d’'autres événements : g&é¢cumobilité, visas, accueil,
services associés, gestion des médias etc. La r@acE Paris Climat,
Exposition universelle si la candidature de Paéfit retenue, les grands
festivals, tous ces évenements pourraient étréésrgbar une cellule et des
procédures uniques, notamment d'association ddéralits ministeres et des
collectivités locales concernées. Cette agencgmdesls événements n’est pas une
idée nouvelle — elle avait notamment été suggéagePpilippe Augier dans son
rapport au Président de la République d’avril 2609- mais peut-étre est-il temps
de franchir le pas.

(1) Philippe Augier, rapport au Président de la BBlique, Pour une politique gagnante des grands
événementsavril 2009.
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Une délégation interministérielle s’articulerait nsa difficulté avec
I'existence de I'ambassadeur pour le sport caréfzartition des roles entre les
deux acteurs a été trouvée s’agissant des GESiagicd-: la DIGES gere la mise
en place des GESI obtenus, quand I'ambassadeudeplan faveur des
candidatures et mobilise le réseau diplomatique.cAmtraire, cela permettrait
d’identifier clairement les deux points d’entréaiptous les acteurs : collectivités,
organisations sportives et entreprises. Mais enfearteil que 'ambassadeur pour
le sport ait lui aussi les moyens de I'ambition 4tait fixée a la création de ce
poste.

On ajoutera que si la candidature de Paris detraitrétenue pour les Jeux
Olympiques et Paralympiques de 2024 et qu'une déléy interministérielle aux
JO était créée, la DIGES actuelle disparaitraiffaieet ce serait au détriment
d’'une stratégie compléte au service de tous lesiextPlutét que de commettre la
méme erreur que celle qui a consisté a supprimé&olaité francais du sport a
l'international (cf.infra), renforcons I'organe existant en lui donnantresyens
d'étre également, mais pas uniguement, au serdice, tres grand évenement
comme les JO.

B. CONSTRUIRE SOUS L’AUTO,RITE DU QUAI D'ORSAY UNE
ASSOCIATION ENTRE SPORT, ECONOMIE ET POLITIQUE QUI SERVE
L'INFLUENCE DE LA FRANCE

S’agissant du volet extérieur de la politique fidise en matiére de sport,
il convient de distinguer l'action a conduire ddessecteur du sport ou des
évenements sportifs et son articulation avec lastipre plus générale de la
présence et de l'influence frangaises, notammeanauique. C'est parce que
I'exigence est d'inscrire le sport dans I'éventdéls outils de la diplomatie gqu'il

conviendra d’en extraire quelques recommandatienzadcédures.

1. Consolider partout le levier sportif en capitali sant sur les bonnes
pratiques

a. Conforter le poste d’'ambassadeur pour le sport

Les rapporteurs savent a quel point le principe mbassadeurs
thématiques fait I'objet de critiques, parfois &oa. Néanmoins, s'agissant d’'un
champ non traditionnel de linfluence, compte tefes limites de moyens du
réseau diplomatique et des enjeux économiques isiagsiinsistent sur I'utilité
de maintenir et conforter le poste d’ambassadeur lgssport.

L’'ambassadeur pour le sport a un role essentie$ derdynamique du
réseau, car a défaut d'un acteur central cette lisafidn existe uniquement au
coup par coup lorsqu’un évenement sportif se pdase un pays, lorsqu’un pays
construit sa diplomatie d'influence autour du sparinvestit massivement dans
I'accueil d’évenements ou I'économie du sport, asdjue les diplomates en poste
ont été sensibilisés a I'’enjeu dans le cadre danéeédente affectation. Dans le
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cas du Qatar par exemple, 'ambassadeur de Fraaitevifre l'accord de
coopération qui a été signé par la France avecédbanges d'informations
permanents. Mais c’est un exemple assez uniqueensétous les ambassadeurs
ont recu mission de construire un programme aveacoides et un marketing
particulier pour chague évenement sportif.

Dans la plupart des pays, le réseau culturel a diéiptes missions, y
compris de multiples nouvelles missions comme lgisme et la gastronomie, et
ne peut, faute de moyens humains suffisants, coersacla diplomatie sportive
l'attention qu’elle mérite. Lors des journées dsedu, une rencontre avec les
diplomates consacrée au sport a permis de consfaéelfenjeu est bien pris en
compte mais souvent, par nécessité, en intégraptde comme un levier pour la
politique culturelle. L'autonomisation du sujet &sts faible. Pour bien intégrer le
sport dans la stratégie diplomatique il faudraiymor dégager du temps pour les
personnels en poste. Le sport, méme quand il paesinos agents, est victime
d'un éparpillement des actions et demande avamntuioe stratégie bien établie et
bien circonscrite a un périmétre par pays ou p&néwent corrélée avec des
moyens financiers et humains ou un appui mieuxtitii€en France.

Il est dés lors impératif qu'un acteur central paidaire remonter et
descendre de I'information pour déterminer la higtee des priorités dans une
stratégie globale cohérente et adapter son actioforction. |l doit étre a la
manceuvre pour l'impulsion et le contrble, mais égent étre au service du
réseau. Outre leadémécunaéja évoqué mais qui mériterait d'étre régulienetme
actualisé, la demande exprimée est forte quanfaraation aux enjeux du sport
et a la maniére d'entrer en contact avec les milisportifs, notamment les
fédérations particulierement riches, puissantesirebnspectes lorsqu’elles sont
approchées. Plus généralement, les agents du résdtavel ne sont pas des
spécialistes du monde sportif et encore moins dodesportif local. Le milieu
sportif implique une myriade de contacts aussirdivd multipolaires que variés,
mais qui se connaissent tous, au moins au seinad@méme fédération. En
'absence d’acceés aux grandes fédérations, beattcavaillent avec les clubs et
les régions, mais cela multiplie les interlocuteums qui est trés chronophage.
Cela représente beaucoup d'énergie dans le chaomp s#ul sport, souvent a
multiplier par plusieurs disciplines.

Autant le dire clairement, le poste de I'ambassageur le sport a connu
guelques déboires, avec le départ de Jean Levy,yné nomination éphémere
(Antoine Anfré). Il n'est pas évident d’'étre I'angsadeur d’'un domaine encore
peu considéré avec des moyens trés faibles. La hgwigétaire est de 'ordre de
8 000 euros de voyages annuels ! Le nouvel ambass&hilippe Vinogradoff a
saisi cette mission a bras le corps et avec entmue et il faut le soutenir. Pour
cela, il est essentiel de pallier la faiblesse e aédits par trois actions : une
|égitimation de sa fonction, une association auglattements de personnalités
politiques et une flexibilité des ressources humsien administration centrale.



S’agissant de sa fonction, un des grands probl@oasle développement
de notre diplomatie sportive est le nombre d’actedécisionnaires, quand bien
méme le ministére des Affaires étrangéres a étsadiwchamp de compétence au
développement international et & I'attractivité.nv€pour la préparation de I'Euro
2016, des tiraillements sont apparus entre le MAEDI assure le pilotage
politique et le Ministére de 'Economie, de I'Indtis et du Numérique qui détient
les moyens, puis il a fallu rapprocher les minesteet leurs opérateurs, dont les
modéles économiques peuvent poser probleme lofaguéEnunération est assise
sur la facturation des prestations. Beaucoup dsopaes rencontrées font aussi
état d’'un probléme spécifique a Atout France qui désormais étre un outil au
service de notre diplomatie et qui n'a pas enca@opdément intégré son
insertion dans le dispositif.

Ajoutons qu'une grande vigilance doit s'exercerr pgipas cantonner la
stratégie de diplomatie sportive au seul projet @ndidature aux Jeux
Olympiques et Paralympiques qui doit au contralmesarire dans la stratégie
globale. Il faut donc laisser les mains libresarbassadeur sur le pilotage et le
contenu de cette stratégie, avec des relais aligar et des interlocuteurs en
France.

Ce role d'intermédiaire sur tout le champ de lalaiifatie sportive est
souhaité par certaines grandes fédérations spertive FFT, par exemple, a
clairement fait savoir que le bon interlocuteulea geux était 'ambassadeur pour
le sport, qui doit pouvoir mobiliser le réseau ppermettre d’accéder aux bons
interlocuteurs et d'identifier les pays ou le tensur terre battue pourrait étre
développé. A l'inverse, notre diplomatie a besdawvdir une bonne visibilité sur
les initiatives des acteurs nationaux pour gardaticohérence et la pertinence
d'ensemble, d’'une part, pour garantir que les asteancernés, notamment lors
de leurs déplacements a I'étranger, appuient &ésgfie diplomatique francaise,
d'autre part.

Une telle coordination entre 'ambassadeur pousgert et les acteurs
nationaux serait trés utile s’agissant de la diglben parlementaire et de la
coopération décentralisée. Les parlementaires ®tctdlectivités territoriales
contribuent de maniére essentielle a la présenda Eeance a I'étranger et a son
image. lls sont producteurs et relais de notreodipltie. Le seul exemple d’'une
candidature aux Jeux Olympiques et Paralympiquesodére la nécessité d'une
mobilisation collective rationalisée. L'existencéum acteur central tel que
I'ambassadeur pour le sport permet précisémerd caibnalisation.

b. Le rble du réseau économique a I'étranger et ddéigfes connexes

Pour tirer pleinement partie des opportunités dech@s liés aux GESI a
I'étranger et au développement des politiques gubk du sport dans un nombre
croissant de pays émergents, il est essentiel dsotider le rble des services
économiques et de Business France a I'étrangeraaarconstats « classiques »
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s’ajoute une configuration particuliere qui estleedlu processus décisionnel
complexe en matiére d’événement sportif :

— I'ampleur de tels événements oblige les respdesa@bune organisation
en amont qui impose aux entreprises étrangeree @édsentes trés toét pour avoir
une chance de remporter un marché. Il est intéreska noter qu'au Japon les
entreprises nationales elles-mémes doivent se strendeune procédure en deux
temps qui consiste d'abord a peser sur les préaimis techniques des cahiers
des charges élaborés par les consultants qui prédéeront les choix qui seront
opérés dans un deuxieme temps ; 'ensemble d@tzgure durant environ quatre
ans ;

— la concurrence est particulierement vive y comface aux entreprises
nationales que le pays organisateur aura tendapceil&gier d'une maniére ou
d’'une autre. Il faut donc identifier des niches snalirtout des partenaires locaux
auxquels s’associer et construire ce partenarfisamment en amont. Ce point
est trés clair au Japon aussi ;

— le nombre d'acteurs dans la chaine de décisiolédatement des
compétences sont trés élevés et il est parfoisdediavoir quelles sont la porte ou
les portes d’entrée opérantes : I'Etat, la régiarville, les agences, les comités,
les fédérations nationales, régionales et/ou iatemales... Dans des pays ou le
schéma décisionnel est déja complexe, I'ajout dedauche » sportive, dans des
formes trés variées selon les pays, peut étretfeanent décourageant ;

— a contrarig eu égard aux enjeux colossaux des grands évetemen
sportifs pour certains pays qui en font un outit fte leur diplomatie d’influence,
une personnalité de niveau trés politique peutomrétre la véritable autorité
décisionnaire et il convient alors que la mise emtact soit appuyée au plus haut
niveau. C’était le cas en Azerbaidjan, hote demjaes Jeux européens en 2015.

Pour autant, la création de clubs sport n'est patopt pertinente, méme
dans des pays ou des enjeux de marchés sont pestamts. Créer une structure
n'est pas la seule réponse possible. En Russiexgmple, I'intérét de créer un
Club sport entreprises n’est pas démontré d’'aprébdncellerie. Si le pilotage est
diplomatique, c’est précisément car seul le résbplomatique est a méme de
déterminer, en fonction des situations localedydane déclinaison. C'est lui qui
sait également quel est le bon niveau pour accgeinterlocuteurs pertinents ;
parfois seul ’Ambassadeur lui-méme dispose dedatiulté, ou les présidents de
grands groupes notamment du secteur du batimentpl® la plasticité de
'économie du sport peut conduire a approcher ceteve de maniere trés
différente d’'un pays a l'autre, en fonction aussicg qui a déja été mis en place
dans le pays concerné notamment dans le cadrauttes filieres.

Il est ainsi trés important que la filiére puissappuyer sur l'existant,
notamment sur le travail conduit par ces autrésé$ compte tenu de la présence
de certains acteurs dans plusieurs filieres. Et pause : I'écosysteme du sport et



de I'évenement sportif embrasse a peu prés tousdetgurs ! Dans la famille

« Mieux vivre en ville », des initiatives ont été@r{ges qui concernent les
entreprises positionnées sur les marchés des gémédements sportifs. C'est le
cas de la démarche de Vivapolis. Le ministére e fes et des comptes publics
et le ministere de I'’économie, de l'industrie et Wumérique ont financé, sur
FASEP (Fonds d'étude et d'aide au secteur privéjxditrines numériques 3D

de I'offre frangaise en matiére de ville durableneernant et Santiago du Chili
et... Astana au Kazakhstan. Elles ont été réaliséms des consortiums

d’entreprises et permettent de valoriser les seaaie francais directement auprés
des autorités locales en agrégeant I'offre existadutre exemple, en Cote
d’lvoire, ou les perspectives de marchés pour teseprises de la filiere Sport

sont identifiées par Business France, Matthias, Beldrétaire d’Etat au commerce
extérieur, a la promotion du tourisme et aux Franda I'étranger a annoncé le
lancement du premier club « Ville durable » au neolmdls de sa visite les 27 et 28
avril derniers a l'occasion du forum d’affaires feca-Afrique de I'Ouest et

centrale organisé par les conseillers du commexktérieur de la France et

Business France. Ce club réunira les meilleuresepnses francaises avec une
expertise internationale reconnue pour accompadeedéveloppement des
métropoles africaines. Enfin, les liens avec laillam« santé » sont également
évidents, mais il est vrai qu’'elle peine un pee &slérer.

Certaines réalisations ont démontré leur efficaettéencontré un grand
succes auprés du secteur privé comme linitiativenéh Tech portée par le
ministre de I'économie, de lindustrie et du nurgée et la secrétaire d’Etat
chargée du numérique, dans le cadre de la famiMeux communiquer ». Or, un
des grands potentiels d'innovation et de croissdiécaux évenements sportifs
concerne les applications numeériques et intercdédaec Le volet promotion
internationale de la French Tech (sur crédits dogRmme d'investissements
d'avenir) a été confié a Business France. Dans amirec le déploiement a
l'international des entreprises innovantes, notanmtnues start-up et PME du
secteur numérique, a été fortement soutenu etalsst traduit par un mouvement
réel de fédération de I'ensemble des acteurs fiapgasentés sous la banniere de
la French Tech. Les entreprises rencontrées, tgriviennent donc dans le champ
sportif, sont trés élogieuses sur les opératiomsamment la French Touch
Conference des 24-25 juin 2015 a New York, a ldguss sont rendus le ministre
de I'’économie, de lindustrie et du numérique esémrétaire d’Etat chargée du
numérique. Le premier French Tech Hub y a alordaétéllisé (Tokyo et Tel Aviv
ont suivi).

c. La tenue d'échanges de haut niveau et une compoaitides
délégations a travailler

On a vu a quel point I'échelon politique permetcdi@der a des niveaux de
décision élevés et joue un role essentiel dansnshés effectivement captés.
Une réflexion reste a conduire sur la compositi@s délégations des visites
officielles, en fonction des pays et des enjeugsta-dire que le sport ne doit pas



étre isolé mais bien intégré dans une approcheardgrévenements ». C'est un
volet du plan d’action de janvier 2014 qui resteaga insuffisamment développé.

Lorsqu’'un enjeu est identifié, soit parce qu'unngt@&vénement va étre
organisé dans un pays, soit parce que '’Ambassad&usiness France a identifié
des potentiels de marché, le réflexe doit étre disirsl'opportunité d’'un
déplacement officiel pour nous positionner. En 201& recrutement des
entreprises inclues dans les délégations miniggia été ouvert pour plus de
transparence et d’équité. Le Secrétariat d’Etatgghalu Commerce extérieur a
mis en place un appel a manifestation d'intéréteffeeprises, relayé par Business
France et par 'ensemble des opérateurs. Les eisgsmnt ainsi la possibilité de
remplir un formulaire en ligne pour se porter cdatis & une participation aux
déplacements. L'objectif de 30 % de PME et d’EEté@annoncé a cette occasion.
Néanmoins, la démarche des pouvoirs publics daiteégent étre proactive, y
compris a I'égard des plus grands groupes.

L'exemple du Cluster Montagne présent avec le Be@si de la
République au Kazakhstan, celui des entreprisesnggagnant le ministre des
Sport au Japon ou au Qatar, sont la pour illusetficacité de la démarche. Il est
trés heureux que le sport soit également mis &ilidg des discussions bilatérales
de haut niveau avec des pays qui accueillerontraledg évenements, comme ce
fut récemment le cas d’'une commission ministériallec la Russie au niveau du
ministre de 'Economie. Le ministére de 'Economigpbalement, a bien inscrit
ce theme dans le cadre des échanges économiqueiersd_e mouvement doit
étre amplifié.

Ajoutons, car c’est essentiel, que deux acteurdonesnt pas étre oubliés,
particulierement lorsqu’il s’agit de potentiels mh@rchés dans des pays ciblés par
notre diplomatie globale : notre ambassadeur pospbrt et nos acteurs sportifs.
Le premier ambassadeur pour le sport a effectutersent trois déplacements
avec le Président, alors qu’l n'a pu effectuer s@s crédits que deux
déplacements autonomes. C'est trop peu. Les Féulé&aont intérét a étre
associées aux déplacements pour développer desnsadfie coopération ou
exporter leur savoir-faire. Leur présence est égalg trés utile parce gu'elles
véhiculent une certaine image de la France. Am&piyrt Organisation a fait part
de son souhait d’étre plus régulierement assoaiéqliil y a une opportunité de
développer la marque Tour de France, a des déptmtenpolitiques. C'est de
cette maniére qu’en 2014 ils avaient pu renouMelar contrat du « Criterium by
Le Tour» avec la ville de Saitama. Des délégaticommunes avec des
collectivités peuvent aussi avoir du sens. On saragarellement a la FFT et la
ville de Paris. Des sportifs peuvent étre égalenmeiités, parce qu'ils ont autant
de succes que des rock stars ! C'est le cas dehamapions de judo au Japon,
particulierement de Teddy Riner.
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d. Intéresser les politiques au sport avec un certajpportunisme

Au-dela de la composition des délégations, surttauts des pays ou la
pratique sportive se développe, un travail de pggiagdoit étre engagé pour que
les représentants politiques ne fassent pas préume forme de mépris de classe.
Aller dans des vestiaires a I'occasion d'une coitipét est chose trop rare, a
I'exception de sports « huppés » comme le tenniseogolf... C’est un défaut
typiquement francais.

S’agissant des diplomates, s'il existe des référepbrts, le portage doit
étre fait par 'ambassadeur, méme s'il a moins gédpnce pour ce secteur, car
dans tous les pays, nous l'avons écrit, les peesogni s’'occupent de sport a haut
niveau ont des entrées partout; ce sont des désigmlitiques, des hommes
d'affaires, des personnes d’'une surface considér&ldmme nous l'avons déja
dit, la possibilité de « parler sport » ouvre destgs. Le travail d'identification
des personnes d’'importance qui ont une passionlpaport doit étre conduit. Sur
cette base, les référent-sport pourront initier al@srations ciblées dans tous les
pays car, méme la ou le sport ne sera pas identfigtme un vecteur d'influence
majeur, il existe des niches intéressantes a dgploie serait-ce que pour exister
dans le paysage. Le service de coopération etialactlturelle de 'ambassade
d’Irlande est partenaire du tournoi de footballlgae depuis cette année, énorme
évenement, et c’'est une trés belle opération emetede visibilité.

L’opportunisme, c'est aussi, dans tous les payandbiliser les sportifs.
En premier lieu, des sportifs présents dans les payent aussi étre invités a
'ambassade pour des réceptions, par exemple @od# ljuillet. Beaucoup de
sportifs locaux ont eu une carriere dans des sirestfrancaises et entretiennent
une histoire particuliere avec la France. C'estds de joueurs de football, par
exemple Rai au Brésil, (Rai Souza Vieira de Olajeide cyclistes en Espagne, de
joueurs de rugby au Japon (Gurumaru bient6t), deigmen (Gustavo Kuerten)
etc.ll y a aussi des Francais qui évoluent & I'étramgegu’il faut convier lors de
grandes manifestations et de visites présidergiéiiétait le cas de Tony Parker et
Joaquim Noah lors du déplacement présidentiel aassfnis). L'invitation de
ces champions serait excellente pour I'image derénce, la promotion de la
diversité culturelle, mais aussi des sportifs ewnmas (couleur, sexe, milieux
sociaux...). La possibilité de créer dans certamgspdes clubs sport, non pas
entreprises, mais sportifs aurait un sens. Cegiigle de réseaux commence a étre
bien maitrisée par les postes, notamment depuantement de la plateforme
pour lesalumni créée par Campus France et qui a, rappelons-&,vaoation
économique. L’Ambassade de Russie effectue urraehit de constitution d'un
réseau de joueurs francais présents dans les équipses et vice-versa. Des
événements a la Résidence comme ceux davril 20i&nt a réunir la
communauté sportive francophone, ont été organisés.

Enfin, quand une équipe de France passe dans s ipfgut convoquer
la presse, organiser une réception a 'ambassadéitep de cet évenement qui
rencontre un public local. Une des personnes aundifies, qui a joué en équipe de



France, insistait sur le fait que lorsqu’elle pate maillot a I'étranger, elle recoit
toujours un accueil extraordinaire ou qu’elle aille prestige des sportifs frangais
alimente celui de notre pays.

Dans le méme ordre d’idée, il convient de capialsur les événements
qui incarnent la France et qui se déroulent adé@er. Nous avons évoqué la
possibilité de mieux utiliser le levier des évenatadels que le Tour de France et
Roland Garros. C’est un enjeu au plan national massi a I'étranger lorsque la
marqgue se déplace ou s’exporte. Prenons I'exempl@rdnd Départ du Tour de
France dans le Yorkshire, en 2014. Le secrétalfeatiaux Affaires européennes,
Harlem Désir, représentait la France lors de lmpree des trois étapes du Grand
Départ de I'épreuve, le 5 juillet 2014 et a pu mmeer le Duc et la Duchesse de
Cambridge ainsi que le Prince Harry, venus dommeiépart du Tour. Notons que
le Vice-premier ministre Nick Clegg était présegal@ément. Surtout, le secrétaire
d’Etat aux Sports, Thierry Braillard a assistéaarlvée de la troisiéme et derniére
étape a Londres, le 7 juillet. Il a été mis a I'hear lors d’'une réception a I'Hétel
de Ville, Mansion House, organisée par la City @mdres. Mme Fiona Woolf,
Lord Mayor de la City mais aussi le premier adj@atMaire de Londres ont salué
sa présence devant une assistance composée dernadités de la City, de
représentants d’entreprises partenaires du TourFdmece, ainsi que des
collectivités locales traversées par le Tour. Sufigne d'arrivée sur le Mall,
devant Buckingham Palace et une immense foulegdeéBaire d’Etat a participé a
la remise des récompenses de la journée. Il atenparticipé a une réception
offerte par notre Ambassadeur a la Résidence de&raar ailleurs entierement
financée par I'entreprise de transports parterdirdour, a laquelle étaient aussi
présents Mme Axelle Lemaire, alors députée descBrarde I'étranger, et de
nombreuses personnalités du monde sportif ainsilgudirection du Tour de
France.

Cette opération aura été un immense succes dendip sportive et
économique, avec une reconnaissance du savoir-faigcais en matiére
d’'organisation maintes fois exprimée par les respbles britanniques, des
retombées positives pour I'organisateur Amaury S@wganisation qui a obtenu
le marché pour une course cycliste annuelle dan¥olkshire et surtout un
engouement populaire extraordinaire, dans le Yamstiabord et dans la presse
britannique qui a assuré une couverture incroydbléévenement pendant trois
jours mais aussi assuré un suivi inédit de cefteoad®014 du Tour, faisant ainsi a
notre pays une publicité gratuite trés importafians un contexte defrench
bashing» récurrent, il est inutile d'ajouter que I'éveremh était particulierement
bienvenu pour I'image de la France.

2. Un levier pour d’autres vecteurs d'influence

Le choix de travailler sur la diplomatie sportiue sein de la commission
des Affaires étrangéres est motivé par le souciéteontrer que le sport trouve sa
place dans la palette des leviers d'influence dé&rbnce et qu'il renforce les
autres leviers ou produit un effet sur la présefleacaise bien supérieur a



l'influence sportive. L'influence n'est pas la somres actions conduites mais le
produit des choix de conjugaison d’actions.

a. Un levier pour d'autres politiques

Au-dela de I'impact économique généré par I'actoradu levier sportif,
le développement de nos entreprises et l'attraétidie notre territoire sont
fonction de I'image que la France renvoie a I'égem On peut donc utiliser le
sport pour faire jouer d’autres leviers d'influermantribuant au rayonnement de
la France, tels que la langue, I'architecturegstaleurs du sport.

En confiant au réseau culturel le levier sportetadance est naturellement
de l'utiliser au profit de la politique linguistiguculturelle et éducative. S'agissant
du francais, on citera trois exemples :

— le sport est un domaine pour lequel le francaislangue officielle et
I'effort est soutenu pour que ce statut soit repettamment grace a la vigilance
de I'Organisation internationale de la francophori@lF). Des actions de
formation au francais dans le secteur sportif, p@es autorités des pays
accueillant les Jeux Olympiques, pour les salatdes bénévoles sont autant de
moyens, au-dela du respect des regles pendanhéénent, de diffuser 'usage du
francais. Cette action de promotion de I'appreatissest en cours au Japon, avec
le développement d’'une offre linguistique adap&id,enjeu est massif dans un
pays trés francophile ou il devient nécessaireedeuveler le public d’apprenants,
aujourd’hui plutét d'origine sociale élevée et féimj et de rehausser la qualité de
la maitrise de la langue. Il conviendrait aussiddaner un sens aux Jeux de la
francophonie, dont les derniers, a Nice en 2013t guassés totalement
inapercgus.... Il est a cet égard heureux de congjgieies RIGES ont choisi de
porter un accent sur la Céte d’'lvoire qui accumllies Jeux de la francophonie en
2017 et qui compte en assurer la réussite et ilailitis ;

— « ['utilisation » des sportifs francais et desrsifs ayant joué en France
pour promouvoir la langue francaise. C'est un moykn faire progresser
'apprentissage du francgais, qui est notamment bisggré au Nigéria, ou les
équipes sont souvent francophones ;

— a l'occasion d'un évenement sportif, des opématipeuvent étre
montées. Par exemple, afin de promouvoir la dipt@rsportive, notre ambassade
a Panama organisera dans le cadre de I'Euro 2016olibque consacré au
football en collaboration avec I'Institut francai$Amérique centrale (IFAC) et
I'Alliance frangaise.

Un exemple intéressant est celui de la semaineadérahcophonie
organisée cette année en Turquie sur le themedipltanatie sportive. Troisieme
édition du genre, la semaine de la francophonie ncence seulement a
s'implanter dans le paysage turc, mieux en provid&@lleurs que dans la
capitale. Le sport a été utilisé cette année penfiorcer la visibilité et le succes de
I'événement ; la diplomatie sportive a alors pleweat joué un role de vecteur
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d’influence en venant appuyer l'autre vecteur fandatal pour notre diplomatie
gu’est la langue. Le sport permet de toucher udipphus jeune, de donner donc
une image plus populaire de la langue francaise sgueimage traditionnelle,
assez élitiste. Il permet aussi d’associer a lgdarun message sur la diversité. En
2016, a l'initiative de ce poste, la francophomeTairquie avait souhaité mettre a
'honneur la diplomatie sportive. L'organisation tEuro 2016 en France était
effectivement un bon vecteur de communicationfaikasur la langue francaise et
la diversité culturelle, le slogan retenu pour $emble du projet étant : « Parlez
foot, parlez frangais ! ».

Plusieurs activités et manifestations ont été asgas et illustrent la
capacité du réseau culturel a s’approprier et nudengd’outil sport, méme si les
attentats en Turquie ont contraint a certaines latibns ou une moindre
fréquentation s’agissant des manifestations pueliquOn relévera notamment
avec intérét :

—I'édition d'un glossaire franco-turc du footbakkn coopération
pédagogique avec 20 établissements scolaires eérgitaires et tiré a 4 500
exemplaires (800 mots techniques traduits). Il f@léver qu’'une interview de
Pascal Nouma, ancien joueur du PSG et du club stalioke de Besiktas, trés
connu en Turquie du fait notamment de son émissienradio, compléte le
fascicule.

— I'édition pour la troisieme année consécutivecdacours national de
vidéos en ligne « Les visages de la francophoniduwquie ». Les lycéens et
étudiants devaient monter un petit film de 3 miawger la thématique du football
et le poster sur un site dédié. 15 partenaires 4i@unsulats généraux ont soutenu
le projet (concours remporté par une équipe deivarsité Akdeniz dans la
catégorie université et une équipe du lycée prigé &lzmir dans la catégorie
ouverte aux mineurs) ;

— une exposition photo « Planéte football » réalisdr 'agence Magnum,
a I'Institut francais de Turquie d’Ankara du'Jau 30 mars, puis a Bursa et
Istanbul ;

— une soirée « francophonie et football » présiogel’ambassadeur le
17 mars au Palais de France a Istanbul, en prédesamnsuls généraux des pays
francophones et de 250 invités. Cette soirée arétéestrée autour de la remise
des prix du concours « visages de la francophore¢ @nimée par la présence
d’invités du monde sportif : Pascal Nouma, Laur@atnet (ancien président de
Sochaux et représentant de Peugeot en TurquielyaBerNdong (formateur, qui
posseéde un club de formation pour jeunes africalDs¥ baby-foot posés sur du
gazon artificiel ont permis a chacun de s’entratn&Euro 2016 ;

— la projection de films a I'Institut frangais diar dont un documentaire
turc consacré a un ancien footballeur turc ayaoluéven France : « de Karsiyaka
a Paris : Lemi Yerli », qui a rencontré un franccas ;



— de nombreuses activités organisées par les ssabilients scolaires
bilingues.

D’autres exemples pourraient étre donnés et aiteyés. L’'Institut
francais de Russie a entrepris une démarche de oeture avec le projet
Francofoot, lancé en 2014. Il a pour objectif deedigpper I'utilisation de la
langue francaise auprés des étudiants par lesnactde communication
(commentaires sportifs, interviews, articles despee documentaire, etc.). Huit
rencontres ont été organisées dans des villes détés Coupe du monde 2018.
Elles ont permis d’attirer un public différent deux visés par les autres actions du
poste et d'enrichir la représentation de la landtencaise en Russie en
encourageant les réflexions sur le monde contertpol@ sport étant utilisé
comme miroir de nos sociétés. Par exemple, le tbwsrganisé a Stavropol en
2014 a pris place au sein de deux journées « sgoftancophonie », qui
comprenaient des ateliers linguistiques et pédageg, la projection du film
Jappeloup(du réalisateur frangais Christian Duguay) soué-ten russe, ainsi
gu’une conférence-débat sur les valeurs du spar$ tasociété contemporaine.
Le deuxiéme concours Francofoot lancé en 2015 sm@itsh élaborer un dossier
de presse sur la place du football dans nos seciéés lauréats ont proposé des
synthéses par exemple sur le racisme dans le fodtbplace des femmes dans le
football en lien avec le Mondial féminin qui aufaul en France en 2019, et le
handicap dans le sport. La dimension trés feste® réncontres attire un public
large, y compris de potentiels débutants en larfigargaise, et I'organisation de
concerts en marge des rencontres y contribue. Uimzajne d’étudiants, lauréats
du concours Francofoot, participe a un stage Istguie et culturel a Nice, ville
héte de I'Euro, avec un programme spécifiquemernt# sur le frangais du sport
(medias, traduction/interprétation), incluant deiscontres avec des journalistes et
des personnalités du monde sportif.

Deux autres secteurs d'influence sont assez stempéé nos postes au
travers du sport : la gastronomie et I'architectB&gissant de la gastronomie,
comme le tourisme, tout événement d’ampleur orgagisFrance peut étre mis a
profit pour rappeler et faire partager la gastroiorfrancaise. Un village
gastronomique francais a été monté en Slovaquie poudépart du Tour.
L’architecture francaise peut étre mise a I'honnassez facilement aussi. Le
centre d'architecture du Danemark a proposé désegalles expositions sur les
stades francais a I'occasion de I'Euro 2016 (20pou# faire la promotion de 5 ou
6 stades) ; démontrant que la diplomatie sportiugt ge prolonger dans d'autres
domaines : promotion de [larchitecture, mais auwdele ['urbanisme et
organisation de débats d'idées sur la place deestdans les villes modernes a
Copenhague ou sur la place des femmes dans le sport

Ajoutons enfin que partout le sport offre un moyEnrendre la France
visible et donc des opportunités de développerdagnce francaise, peu importe
le type de présence. L'opportunisme diplomatigu&ainomique demeure une
carte a jouer dans un contexte budgétaire ou le¢ Bpgeut étre porté partout, en
tous temps, comme un axe essentiel de la diplongitieale. L'engouement



suscité dans plusieurs pays par le Tour de Frapae,exemple en Afrique
anglophone quand un coureur érythréen remporte éapge du Tour, est un
moment a saisir. Pour les acteurs du réseau dyltliaecueil de grands
évenements constitue d’ailleurs aussi une occapmur mettre au point des
politiques d'invitation et montrer ce que la Frapet faire en matiére d’'accueil
et d'offre culturelle avec par exemple des renantf'artistes. Enfin, en France
méme, un éveénement sportif peut s'inscrire dangdésements qui le dépassent,
par exemple pour mettre un coup de projecteur senille désignée Capitale de
la Culture ou qui présente une nouveauté partieylachitecturale ou autre. Il y a
des phénoménes de répétition et de mise en abymrstuire.

b. Le tourisme sportif : un axe majeur a développer

La démarche qui a été initiée en matiere de towisml’export est
particulierement intéressante car elle rappelle budourisme, ce n'est pas
seulement la capacité a loger des étrangers dandtehen Normandie ; c'est a la
fois une opportunité de développement économiquaal let un savoir-faire qui
s’exporte, cette exportation contribuant égalenmamtretour a I'attractivité de
notre territoire, pour les touristes comme les stigseurs, et donc au dynamisme
de notre économie.

Dans cette perspective, le choix du sport, desrdoet du bien-étre est
particulierement judicieux pour plusieurs raisons :

— il est trés simple sur site de faire la promotienia destination France et
de ses paysages, qu'il s’agisse du littoral damsssites maritimes ou de la
montagne pour le développement des sports de glisss aussi des activités
d'extérieur (« outdoor ») en fort développement g@ample en Chine. Cela peut
étre facilité par I'existence d’'une hétellerie fcarse également sur place. Les
Club Med en Chine, pour reprendre cet exemple cuédnt une certaine image de
la France, de sa beauté mais aussi de la quaktépmstations. Développer la
filiere du Sport a I'export dans une approche slique est payant pour le
développement du tourisme en France ;

— la demande est en explosion dans de nombreux gragsgents dans
lesquels les classes moyennes, toujours plus noisdse consomment,
découvrent les loisirs, les vacances, sont égaleraeeptives aux problématiques
de santé, de bien-étre et de protection de I'enmement. La demande des
gouvernements d’'un certain nombre de pays émergsshtégalement trés forte
pour répondre aux aspirations de ces classes meyeen pour contribuer a
développer une image positive a I'internationaliten& en valeur les paysages et
le bien-étre. Un pays comme le Kazakhstan a indblgtnent une carte a jouer de
ce point de vue et il n'est qu'a voir la promotieffectuée en prévision de
I'exposition universelle d’Astana, par exemple IdesI'exposition universelle de
Milan ;
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— les secteurs sports, loisirs et bien-étre peamett’agréger des activités
économiques complémentaires, elles aussi en phasela développement des
classes moyennes voire des classes supérieuresjecatast le cas par exemple
en Inde. Il y a ainsi des opportunités pour leaactles produits de beauté ou de
santé a base de produits naturels. Ce peut atss$iogcasion d'ailleurs de faire la
promotion du tourisme thermal ou thalasso-thérageaten France. Il y a aussi le
vétement sportif de marque francaise, dont il &mitetenir I'image de distinction,
le cachet, le signe d’'une élégance ;

— la France a tout intérét, dans les suites dgdiuisation de la Conférence
Paris Climat, a entretenir I'image d’'un pays soukiéle I'environnement, de la
biodiversité, disposant d’espaces naturels de grdmedutéetc De ce point de
vue, le secteur du sport apporte un complémerd atla diplomatie culturelle de
la France qui valorise le patrimoine architectwtala création. Il permet aussi de
mettre en valeur les départements et territoirestoe-mer francais qui constituent
une richesse majeure et qui bénéficieraient pleamémd’'une diplomatie
touristique diversifiée. Citons I'lle de la Réuniamec ses trois cirques naturels et
le piton de la Fournaise, ou la Polynésie frangaisec ses sites de plongée et de
surf. Le développement de I'’économie du sport doumrait aussi a I'insertion de
ces territoires francais dans leur environnemegibrél, par le développement du
tourisme régional, mais aussi des activités éconoes liées ;

— enfin, mettre en valeur les territoires naturelsst aussi donner a godter
la variété des terroirs et des traditions. La digte sportive comme élément
central de Tlattractivité permet de jouer la paleties nouvelles politiques
d’influence, a commencer par celle de la gastrorpmui participe comme le
sport-loisir & une conception francaise du bies-étrde I'art de vivre.

¢. Une diplomatie en lien avec des actions de coopérahotamment en
Afrique

Le lien entre sport et coopération est bien maitrians le réseau
diplomatique du fait que les référents-sport soahégalement les COCAC
(conseillers de coopération et d’action culturelle)

L’influence au-dela de I'enjeu économique consistatteindre les cceurs
et les esprits des populations sans mettre en’fgat |(concept de « public
diplomacy »), dans des pays ou une jeunesse nosgbpeatique le sport. Il en est
ainsi des sociétés arabes ou de I'Afriqgue sub-gaivee. L'accent mis sur la
diplomatie économique ne doit pas conduire a sali®r uniquement sur les pays
émergents d'Asie et d’Amérique latine, ou il exisfectivement des enjeux de
marché liés a 'augmentation des classes moyefmesise au point de politiques
publiques et des projets d’accueil d’événementse [faut pas oublier I'Afrique !
En basketball, la France a fortement reculé. i prend I'exemple du handball, il
est pratiqué dans 49 pays africains et ne I'estapasEtats-Unis, ce qui laisse la
voie ouverte a des actions de coopération frucasWRlusieurs leviers basiques
peuvent étre activés pour répondre a un engouefoenidable des Africains
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pour le sport : les dons, I'organisation d'évenetmeaportifs, des équipements ou
encore de la formation, sans conduire une politidi@spiration des meilleurs
joueurs qui est évidemment mal vécue et que d'syratiquent...

L'exemple de la Tunisie est encore intéressant. churs des deux
dernieres années, des projets de collaboration av&@&dération tunisienne de
rugby et la Fédération tunisienne de boxe ont &sdtstitut francais de Tunis
(IFT), le Ministére tunisien de I'Education et ksblissements de 'AEFE, en vue
de monter des coopérations au niveau scolaire,féidasportives et éducatives.
Lors des Vlle Jeux de la francophonie qui se sénbulés a Nice en septembre
2013, six délégations sportives tunisiennes ontefigesentées en judo, tennis de
table, athlétisme, cyclisme, basket-ball et hamdispreprésentant un total
d’environ 60 sportifs qui ont obtenu des résultats honorables.

Au-dela des coopérations éducatives et universitajpartenariats pour
créer des masters), le sport peut constituer ersiBum levier intéressant d’appui
a la société civile, a la jeunesse et a la citogahnlL’'éducation citoyenne et
l'intégration économique et sociale de la jeunegséa joué un réle majeur dans
la révolution de décembre 2010-janvier 2011, estnjau majeur dans le contexte
politique et social de la Tunisie d'aujourd’hui. parait des lors important de
développer prioritairement des actions de coop#rgirivilégiant le sport comme
porteur de valeurs citoyennes et comme facteurédesite professionnelle et
d'intégration sociale.

La Tunisie dispose d'un réseau de quelque 200 Maides jeunes en voie
de rénovation qui peuvent étre un point d’ancragéréssant. Des actions pilotes
ont été initiées pour doter des établissementséties \qui permettent aux jeunes
non seulement de disposer d'un outil fédérateur p@s rencontres sportives et
des randonnées organisées localement, mais égaledien moyen de
locomotion. La coopération décentralisée pourrai éise a contribution pour
appuyer I'ambitieux plan tunisien de remise a nivelas installations sportives
prévu sur quatre ans. Sous forme de stages etatigehd’expertise, des actions
pourraient également appuyer le développement dédeération « Sports pour
tous », la formation et le recyclage des entramsportifs ainsi que la préparation
des équipes tunisiennes (natation, escrime, juatErbphilie, tennis et lutte).

Naturellement, l'invitation d’équipes francaises Emmisie comme ce fut
le cas en janvier 2010 avec I'Olympique lyonnaisl’accasion du 90eme
anniversaire du Club Africain, apporte une dimengie visibilité des liens créés
au travers du sport qu’il faut continuer a porteralgré les difficultés de
financement.

Les entreprises ont intérét a soutenir des inratien faveur du sport,
gu’il s’'agisse de fournir des équipements, d'aides clubs, de financer des
bourses compte tenu de l'impact populaire, de engositive que le sport
véhicule, des valeurs du sport également. Encoeefain, c'est aussi un moyen
pour les entreprises d’avoir acces dans les pagsgers a des niveaux de
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décision élevés. Une opération d'incitation a ceetyle démarche devrait étre
initiée, en lintégrant dans une cartographie dliahce inexistante aujourd’hui,
qui permettrait aussi de maximiser les outils mslet les cofinancements
(bourses, invitations, réception, présence de |assadeuetc).

Donnons un autre exemple, la France a clairememitifce le Maroc
comme un pays pivot en Afrique, dont la diplomatignfluence doit étre
soutenue. La création d'une Académie du Judo ayaoation a drainer des
sportifs de tout le continent, une aide a la gestiles manifestations, une
assistance aux candidatures, une coopération earende politique anti-dopage
et un soutien au mouvement sportif pour l'aider’@tenomiser sont autant
d’'actions qui s'inscrivent dans cette action dipddique de soutien au Maroc en
Afrique. Une réflexion sur I'aide a apporter powleccertains pays deviennent des
plateformes sur leur continent pour l'accueil demngs évenements et la
formation des sportifs pourrait étre engagée aa-del cas marocain. Ajoutons
gu’une telle action permet, d'une part, de valorises savoir-faire et d'aider ainsi
nos entreprises a remporter des marchés, d’autredgabénéficier de I'appui des
pays et de leur lobbying auprés de leurs partenaégionaux pour soutenir nos
candidatures. Il y a donc un effet démultiplicateur

De maniére plus générale, il ne faut pas oublier diemension
profondément humaine du sport et la capacité dehtules populations en
développant la pratique sportive et le sport poust en soutenant les clubs, en
contribuant a la formation et en facilitant 'aca@s< équipements. La France y a
intérét si elle souhaite disposer du soutien dgs pancernés pour I'obtention des
candidatures, mais la démarche n’est pas cyniqigst I'image de la France dont
il est question et la progression des valeurs buielcarne et défend face a la
montée des intolérances et des discriminationssplogt peut étre un bon moyen
aussi d'aborder des questions plus difficiles. Raemple, I'exposition a
I’Ambassade de Russie d’'une série d'affiches sifdenmes et le sport, réalisées
par le ministére du Travail et le ministére des r&poa été présentée comme
'étape préparatoire au séminaire sur la lutte reomés violences faites aux
femmes organisé par le poste. Il peut tout simplgrpermettre de dépasser les
clivages, comme cette réunion des communautésage8arqui a été a plusieurs
reprises évoquée et qui releve de cette autrerdgile sportive comme enjeu de
relations internationales.

d. Une politiqgue de marques qui serve la Marque France

Au-dela de la captation de marchés a |'étranger ges entreprises
francaises, ce sont des marques francaises spogtives’exportent et dynamisent
ainsi leur rayonnement et donc leur visibilité t@n s’assurant des rentrées
financiéres directes et indirectes. Deux exemplsez manifestes peuvent étre
cités : le Tour de France et Roland Garros.

Chaque tournoi de Roland Garros représente 2000edale diffusion
dans 160 pays, le plus souvent sur des chainastgsatLa marque Roland Garros
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au Japon se traduit par des échanges entre les fddarations, notamment
d’arbitres, qui devraient aboutir a la tenue d'wiadRd Garros in the City en 2017
aprées un premier tournoi Junior Roland Garros ers2@16. Le travail autour de
la marque offre des débouchés importants en tedmgsoduits dérivés et draine
aussi toute une économie périphérique, notammaeanticles d’habillement et de
sport. Le soutien politique, comme souvent, esispehsable pour permettre la
mise en place de ce type d'initiatives et en I'espka tenue d'un cocktail a la
Résidence de I'’Ambassadeur de France a Tokyo lar8 2016 lors du Tournoi
était indubitablement une manifestation tangible lde diplomatie sportive
francaise.

Cette politigue de marque est aussi une nécessité qps acteurs voire
notre économie. Roland Garros fait face a une goecce féroce. Le tournoi est
d'abord concurrencé par les autres tournois dudgi@helem qui bénéficient
d'investissements trés importants, avec la crail@edevenir ce gqu'était I'Open
d’Australie dans les années 1970, c'est-a-direoumbi auquel ne participent plus
les meilleurs joueurs. Le tournoi est ensuite colecicé par les compétitions hors
grand chelem qui disposent de moyens illimités, dwifait des pays organisateurs
(en Asie centrale, dans le Golfe...) ou du financgaurnoi de Larry Ellison
fondateur d’'Oracle). Or, Roland Garros irrigue éol filiere du tennis francais et
il doit donc continuer a étre au premier plan. lETFa engagé une démarche
d’exportation mais aussi d’échanges et de formaimur faire vivre deux choses :
la marque Roland Garros, mais aussi le tennis esue battue, dont la vitalité
conditionne sa raison d’étre et qui est menacé.

Les pouvoirs publics doivent aider Roland Garrosnaintenir son
attractivité, le niveau de retombées économiquefrance, et I'image positive
que le tournoi confere a la France. Un travailéaegtgagé par la FFT en Corée du
sud, comme laboratoire du développement d’une sfiremesure, de la diffusion
a la billetterie. Des opérations ont eu lieu, suirtde promotion, au Brésil et en
Inde, ainsi que des opérations Roland Garros irCthea Shanghai et a Rio. Les
Rendez-vous a Garros, qui consistent a permetirenailleurs des différents pays
d’aller fouler la terre de Roland Garros, entraiemt le mythe du tournoi. Une
politique de labellisation de clubs est initiée pavoir des « clubs Roland
Garros » qui assurent la promotion de la marquerdbrcent sa visibilité dans le
paysage. Au-dela de la valorisation directe du roiyrces opérations et le
développement de coopérations locales permettenna&tére en valeur I'offre
commerciale francaise relative a la constructiofaetaintenance de cours de
tennis en terre battue, de développer I'expertisenatiere de gestion de centres
de formation de tennis et de renforcer la formattantraineurs de tennis qui ont
déja atteint un niveau d’excellence et qui souhait@t se spécialiser sur la terre
battue.

Ce qui est intéressant aussi pour notre diplomddies cette politique
d’exportation de marques, c'est qu'il est possitrefaire vivre d’autres marques
de cette maniére, y compris d’ailleurs une Marquan€e. Dans le tennis, les
marques comme Lacoste et Longines, partenairaaffant tout a gagner. Roland
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Garros est une vitrine de promotion fantastiqudest partenaires contribuent
d'ailleurs au co(t des opérations. Ces marquesnehtiavec elles d’autres
marques du luxe qui drainent a leur tour toutesesetle I'art de vivre a la
francaise. Des opérations peuvent étre montéeseraé@rgastronomie.

Le Criterium by Le Tour de Saitama, au Japon, eshutre exemple et il
est appelé a prendre de plus en plus d'importaoeeffet, pour les Japonais,
c’est un levier pour le tourisme, dans un pays sjest fixé pour objectif
d’atteindre les 40 millions de touristes en 2020de mieux faire connaitre cette
ville proche de Tokyo. Un tel évenement constitemada terme un excellent
moyen, non pas tant de valoriser le Tour de Framegs de valoriser la France en
général. L'intitulé de I'épreuve le permet d'ailleuaisément. Le développement
de cette manifestation offre pour notre diplomdtiefluence un outil intéressant :
des expositions, des pavillons, des stands de pi@mmgeuvent s’y implanter.

e. Intégrer le sport dans la cartographie de la diplatie globale
d’'influence

Il faut désormais intégrer le sport dans l'influenglobale, non pas
uniqguement comme un élément de cette influences oanme devant étre activé
en fonction de la politique d’influence. Une car@ghie est nécessaire qui doit
étre croisée avec les stratégies développées naanmaml’égard des puissances
émergentes. La contrainte budgétaire impose degananiéres de faire des choix
cohérents avec les priorités fixées et d'utiligesport de maniére complémentaire
a d’autres politiques et la ou il peut véritabletmmaximiser I'action publique. La
stratégie est encore balbutiante : Quels outilsuell® géographie ? Comment
croiser I'approche secteurs et pays au-dela deelde sindication des grands
évenements sportifs pour lesquels il est éviderit aut étre présent? Une
analyse d’opportunité doit étre effectuée danatire des conseils d'influence mis
en place dans nos postes a I'étranger, sous liguthr référent sport et du chef de
poste.

La Chine a clairement été identifiée dans le catkela filiere Sport
comme offrant des potentiels économiques et iltrpas besoin de préciser que la
Chine est par ailleurs une priorité de notre digten Néanmoins, I'effet-volume
ne doit pas toujours I'emporter. D’autres pays,anohent parmi les nouveaux
émergents, a linstar des pays d’Europe Centrade,l'lthde ou de I'Arabie
Saoudite, offrent des opportunités plus réduitas (i filiere Sport, mais, outre
un effet d’entrainement non négligeable sur leseaufilieres, viennent surtout
donner du corps a notre diplomatie d'influenceegtforcer la présence francaise
et sa visibilité. On voit la deux cas de figurestdhfférent : celui du gros marché
mais petit poids du sport dans la diplomatie glebetl celui du marché moyen
mais poids substantiel et positif du sport dangildomatie globale. Il nous
semble que ces deux catégories de pays doiventitoensnos priorités pour la
définition de la stratégie diplomatique en matigeesport.
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Dans le premier cas, il s'agit avant tout de cdefole role des opérateurs
et services du champ économique pour leur pernagtigen articuler les besoins
locaux et une offre francaise encore insuffisammstnicturée, d'identifier des
réseaux, des entreprises, en France et a I'étradggpuyer et piloter des clubs
sport, le partage d'informations et le recours appui politique de nos
chancelleries ou des ministeres a Paris a chaqaeqf® c'est opportun. C’est
globalement le méme travail que sur n'importe qudiliere, sous réserve des
spécificités liées a 'organisation de grands émesrgs sportifs et aux politiques
publiqgues de démocratisation du sport. La bonnergym a exercer est alors dans
la recherche d'effets d'entrainement vertueux ses hutres filieres et la
valorisation de I'image de la France, avec un aemambre de réflexes qui sont
de plus en plus intégrés. Nous I'avons dit, I'écdeimeure dans le lien entre le
volet externe et le volet interne de cette politiqdu fait de I'éclatement a Paris de
I'architecture de notre diplomatie sportive. Unnééht essentiel sera de régler
rapidement, outre le positionnement de la DIGE$&ajouvernance globale, la
guestion de l'autorité en charge de la politiquandfations en France et des
moyens a sa disposition. Il y aurait tout de méme logique a ce que ce soit
Business France.

Dans le second cas, le travail d’identification gays, des moyens et le
pilotage relévent totalement de notre disposiflaiatique et est déconnecté de
l'accueil par le pays concerné de grands événemsptstifs. Il y a des
opportunités d’affaires partout, la diplomatie émmigque frangaise doit s’exercer
partout, le sport se pratique partout, mais ou-eauén faire un axe structurant de
la diplomatie d'influence pour que précisément dll@t diversifiée et donc
puissante ? Ajoutons qu’en termes d'impacts écoques, ces marchés, sans étre
vierges de concurrents, sont beaucoup moins c@syail’il n'y a pas que des
niches a prendre et gu’ils sont souvent bien pamables que dans les grands
Etats. La Direction générale de la mondialisatibfiagnbassadeur pour le sport
doivent pouvoir mettre en exergue les actions paioes au regard de la
conjonction de ce vecteur d'influence avec lesemutCela signifie que, outre le
dispositif économique a I'étranger, I'ensemble alehancellerie et des services de
I’Ambassade doivent alors étre mobilisés.

Peu de pays peuvent bénéficier d'un tel investiss¢rde nos diplomates.
Il en est quelques-uns et un exemple nous semiégegsant: celui de la
Colombie, compte tenu du réle du sport dans laésdaolombienne, notamment
du vélo, du choix diplomatique de faire de ce pawyspays prioritaire, avec une
présence historiqguement faible mais qui monte e@sspnoce : enseignement du
francais, convergences sur le développement duyraebtgpération économique et
sport. En Amérique latine de maniére générale ptatsest un excellent point
d’'entrée, parce qu'il est populaire, outil de cobéssociale et que les sports par
lesquels il est possible de développer une diplenttinfluence sont assez peu ou
pas pratiqués aux Etats-Unis (football, rugby notemt) ou plus européens
gu’américains (cyclisme). Ce raisonnement vautigams le handball en Afrique.
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Revenons sur I'exemple du vélo. Au classement Woddr par Nations
publié en mai 2015, la Colombie figure en troisigpasition, devant des nations
historiques telles que les Pays-Bas, la Belgidliali¢ ou encore la France. C'est
le seul pays d’Amérique du Sud ou le cyclisme ardvconcurrencer le football.
Rappelons également que la Colombie possede unmaalsures écoles de piste
au monde et a organisé les Championnats du morgfeet2014 de la discipline.

Cette réussite sportive, symbolisée notamment pamt@ha, Uran,
Betancur, Arredondo, Chavez ou Lopez n'est pasui¢ du hasard et ne doit pas
laisser indifférent dans la perspective de renfordefluence francaise en
Colombie, puisque ce pays a été identifié commarifaire pour notre diplomatie
en direction des pays émergents, aux c6tés de upselutres. Si la diplomatie
économique dans les pays émergents releve de pratidgies similaires, les
spécificités culturelles offre des voies de coopé@naet donc de rapprochement
économique trés intéressantes. Un peu comme engiespdes collectivités
colombiennes avaient une tradition de financememhed équipe cycliste pour
s’assurer une bonne image de marque aupres d@uldagion locale. Pour monter
en gamme, c'est-a-dire a I'époque étre au niveaucyllisme européen, le
ministre des Sports Jairo Clopatofsky a initié poétique gouvernementale — le
projet Colombia- Coldeportes — qui en réalité dépakrgement I'ambition
sportive. L'équipe continentale pro Colombia rappéts Springboksde Nelson
Mandela lors de la Coupe du monde de rugby 193t-Gi-dire une aventure
collective dans un pays frappé par la violence dlapsique de transformer aussi
'image du pays. Le vélo est devenu un moyen deerabler la population autour
d’'un vecteur du sport, symbole de paix.

Le vélo a été placé au centre de la vie socialec au sommet des
champions devenus fierté nationale. L'Etat finaheeprojet de création de
'équipe Colombia via l'entité Coldeportes (« Ingto Colombiano del
Deporte »), qui est un organisme qui régit les fgiiins sportives nationales et
plus particulierement chargé de développer I'édangthysique et le sport dans le
pays. Les autorités sont chargées d'améliorer Hitqude vie dans la société
colombienne a travers le sport. La culture du wdibain, au-dela du simple
moyen de transport, est devenue un instrumentgniigeour construire des villes
plus équitables, plus vivables et plus durablesguatrieme Forum mondial du
vélo (Word Bicycle Forum) s’est d’ailleurs tenu aedikllin et a développé six
axes pouvant aider a développer la culture véfa\atriser la prévalence du vélo
dans toutes les villes du monde. Enrique Penatwsaé au pouvoir en 1998 a fait
ce pari pour Bogota d’une rénovation urbaine fpiter les gens avant tout : les
projets d’autoroutes urbaines sont abandonnésgihante le colt du transport en
voiture, interdit aux automobilistes de se serdrlelur voiture plus de trois fois
par semaine pendant les heures de pointe, acamiotité au Transmilenio, un
systeme de bus propre inspiré de celui de CurithaBrésil, sur les artéeres
principales. Des milliards sont injectés dans lastmction d'écoles et de
bibliotheques, ainsi que dans I'aménagement despdee pistes cyclables et de
I'avenue piétonne la plus longue du monde.



La Colombie ayant fait des politiques de mobilité Etoeur du
renouvellement urbain, une coopération dans le phdundéveloppement durable
des territoires prend tout son sens. Il existe lub aes villes et territoires
cyclables, moteur d'un réseau international powtdeeloppement du vélo, qui a
d'ailleurs signé en 2011 un accord de coopérati@mt d& Réseau des Ciclovias
des Amériques, qui réunit plus de 130 villes d’Ammée du Sud, d’Amérique
centrale et d’Amérique du Nord, parmi lesquellesdeandes villes de Colombie.
Et il est a cet égard treés clair que la France aepas suffisamment en valeur sa
politique de mobilité a vélo dans les villes etdmla. Alors méme que notre pays
accueille le Tour de France, la plus grande cortipétcycliste, c’est I’Allemagne
qui est en pointe sur ce théme, avec un plan ratfur le vélo, qui se base sur
guatre piliers : des groupes de travail conjointseel’état fédéral et les provinces,
un portail en ligne pour partager les expertisas,académie du vélo pour aider et
initier les personnes et un programme d’aide fikgegoour promouvoir le vélo.

Rien que sur le vélo, on trouve la conjonctionalg te qui peut faire du
sport un levier d’influence si, au plan nationah a conscience aussi de nos
propres atouts et qu’on sait les mettre en vatbes,politiques publiques sportives
aux politiques urbaines. Sur le plan économiquétena l'occasion du tour de
France des dirigeants colombiens dans des villesmmres du réseau, montrer les
savoir-faire francais, pourrait offrir des débouchénos entreprises.

Cette diplomatie sportive ne peut ni ne doit coneerque le vélo
naturellement pour s’intégrer dans une diplomatiefldence plus globale,
toujours dans cette approche d'inclusion socialdestiéveloppement. Tous les
acteurs sont d’accord pour considérer que desnacfiocourt terme doivent étre
engageées telle que la mise aux normes des tertaifsyrniture d'équipements
adaptés pour les joueurs et joueuses, la miseae ple sessions de formation
pour les entraineurs et arbitres. D’autres s’ingrri a plus long terme comme la
structuration des fédérations locales et les disfsode détection et de sélection.
Ce sont des opportunités de politiques de commtioic&t d’'affaires pour nos
entreprises. Ce sont des actions aux effets de temmge sur les liens entre la
France et la Colombie qui auront entre autres, dies années, un impact
économique, comme la diffusion du francais en &ialls sont convergents avec
la présence grandissante de la France sur le plamognique. Notre pays est le
premier employeur étranger en Colombie avec 100e@@@ois directs.

Il y aura en 2017 une année France-Colombie gbde gst un volet qui
sera mis en valeur a cette occasion. Des prenadoasj ont été posés. Ainsi,
Francis Ntamack et Cédric Desbrosse, ex-internatiore rugby, se sont rendus
en Colombie (Medellin, Apartado, Clcuta et Bogo#din de participer au
programme de diplomatie sportive «rugby sociabnimé par I'association
« Rugby French Flair », en octobre 2015. lls onbduit des entrainements,
participé a des sessions de formation et animéeplissconférences et ateliers a
destination de plus jeunes publics issus de mildfavorisés. lls ont été recus,
en compagnie de la Secrétaire d’Etat Annick Girgrté vendredi 10 octobre au
ministere des Relations extérieures de Colombienission s’est conclue par une
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réception a la Résidence de France a laquellecipaignt notamment Mme Patti

Londoiio, Vice-ministre des Relations extérieures Adrés Botero, président de
Coldeportes (équivalent du ministre des sportsjlest représentants du monde
sportif comme économique. Il y a la un bel exemg@ediplomatie sportive avec

une forte implication du poste qui doit étre praéret étre mieux connu.

Par ailleurs, le sport peut parfois venir combiee gertaine faiblesse de la
présence francaise. L'exemple de I'lrlande a dé@ donné pour illustrer ce
propos compte tenu de l'importance du sport dansoeiété irlandaise. On
pourrait également évoquer celui de la Bosnie-Hmvide. Le festival olympique
européen d'hiver de la jeunes8e doit se tenir & Sarajevo et Sarajevo-Est en
2019. Cet évenement présente un intérét écononpque nos entreprises du
Cluster Montagne, des opportunités s’agissant ditigsements importants dans
les infrastructures sportives, de I'ordre de 3diams d’euros, et non sportives, de
perspectives de développement d'un tourisme durailede coopérations
décentralisées. Sur le plan économique, le Festhahpique est appréhendé
comme la premiere étape d’'une ambition de candidaux Jeux Olympiques
d’hiver et il serait souhaitable de se positiorinés en amont, notamment face aux
concurrents autrichiens. La coopération économayee la Bosnie-Herzégovine
étant faible, le sport pourrait permettre de recdola présence francaise dans ce
pays encore fragile. La complexité du systeme @duigl bosnien explique pour
partie la décision de reporter une premiére fas2@17 a 2019, I'organisation du
festival, par un accord d'échange d'année avec Uaquie. Un soutien a
'organisation d’'une telle manifestation, y compdas moyen de financements
publics, aurait un intérét économique, mais ausi#igue réel.

3. Jouer collectif : le défi de la diplomatie spor  tive
a. La diplomatie sportive se fait avec et par les eptises

En France, les entreprises ont intégré l'intérétesp le leur a utiliser le
sport comme vecteur de développement et de vigibile Comité sport du Medef
a été créé des 2010 avec trois axes de travaikt spéconomie, sport et société et
sport et gouvernance, ce dernier axe devant canduime meilleure association
en amont des procédures décisionnaires de candidetw égard a I'impact
économique. Il faut reconnaitre aux entrepriseladiiere Sport d'étre beaucoup
plus ouvertes a des collaborations que dans d&fitiéres qui fonctionnent trés
mal. Le nombre de réunions, le taux élevé de ppatits, attestent d’'un appui a la
démarche de structuration tout a fait notable, awex mobilisation d’entreprises
de tailles trés variées, des plus grandes auxpgtites. Selon le groupe de travail
dans lequel elles étaient intégrées, les retowrspdrience sont tres différents.
Certaines entreprises entendues ont fait part de gatisfaction en termes

(1) Le Festival olympique de la Jeunesse Europé@r@dE) est la plus grande manifestation multispgrour
les jeunes athlétes européens agés de 14 a 18.anSOJE comprend une édition d'été et une édition
d’hiver, qui ont lieu tous les deux ans, les anriégsaires. Le FOJE appartient aux Comités olympsque
Européens; il est organisé au nom des COE qui ¢ieréent les droits exclusifs. Le FOJE se déroaless
le patronage du CIO.
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d’émulation, d'autres ont déploré le manque de ipaisme et de concret des
travaux. Néanmoins, toutes ont souligné l'intérétlal démarche dés lors qu’elle
leur a permis d’'établir des relations avec d'auteesreprises, de partager de
l'information et de mettre en place, parfois, delaborations utiles a I'étranger.

Il nen reste pas moins que I'association et laatyigue collective des
entreprises sont perfectibles. La diplomatie spertiancaise ne peut exister sans
parvenir a susciter cette alchimie qui existe spoéinent dans certains pays
malgré la concurrence commerciale. La diplomatiertsge américaine est par
exemple, comme pour la quasi-totalité de la dipkene’influence américaine,
portée par des institutions et des entreprise®@sivEn France, cet effort qui
revient a I'Etat de structurer et rassembler le®us est difficile a conduire.
L’'Etat ne peut pas tout, mais il reste des marg@g#oiter pour associer en amont
les entreprises, dans des démarches trés pragemtiqu

En France, le cas de I'Euro 2016 est topique : &l sera bien présent
mais avec une représentation de type protocol@ioeyme si la dimension
économique du sport était aujourd’hui portée comume moyen d'assurer
I'acceptabilité sociale d’'un événement et pas cormmenoyen de véritablement
associer les entreprises pour créer de la richi#daet aller au-dela du discours et
ne pas saupoudrer un peu de dimension économiaéesnent pour dire qu’'on a
fait une séquence économique... L'accueil de déEmm étrangéres pose
d'ailleurs le méme probléme : il faut arréter denstouire des programmes
protocolaires pour s'attacher a faire rencontrergersonnes utiles. Par ailleurs,
pour gagner une compétition comme celle d'une ctdie aux Jeux
Olympiques, la capacité d'innovation des entreprideit étre exploitée pour
I'élaboration de la stratégie devant conduire angag Leur présence a
l'international pourrait aussi donner lieu a desnénts de langage, ou des
séquences politiques dans les agendas qui parti@pée de la démonstration
d’'une véritable « Equipe France » pour I'obtentii@s candidatures.

Le Cluster montagne est véritablement performanisdsa capacité
d’'organisation et d’ « attaque » des marchés. Liaspace publique appuie une
démarche privée mais n'a pas besoin de l'orchesPar exemple, avec le
Kazakhstan, la négociation a été engagée par IsteClmontagne et ensuite le
soutien étatique est venu la formaliser par laatige d'un accord bilatéral. Si la
compétitivité-colt explique en grande partie lauciire de la balance
commerciale, il n’en demeure pas moins que la itudss filieres excédentaires
repose sur une capacité d’'organisation des différ@rteurs et de représentation a
I'étranger qui doit servir d’'exemple. Quelques eptises se sont développées a
l'international grace a des entreprises francajsiefes ont « emmenées ». C'est le
cas de l'entreprise de mobilier sportif Doubletgave Tour de France et GL
Events notamment).

A I'étranger, I'événement sportif laisse peu decpla I'improvisation, a
I'attentisme et la dispersion. Il n'y a que deuxymios de connaitre les modalités
de la décision, les bons interlocuteurs et parntegait les opportunités effectives :



la participation a des délégations et une organisate la filiere qui permette de
« chasser en meute ». Or, dans le domaine du sponine dans tous les
domaines, le premier ennemi de la diplomatie écamoen est souvent les

entreprises francgaises elles-mémes qui ne jouentopgours « collectif », c’'est le

moins que I'on puisse dire. Un des défis de latm@ale la filiere Sport est bien

la structuration de la filiere en France, pour &rganisée a linternational. Il

existe également un probléme que I'on retrouve dauns les secteurs : le niveau
trop faible de maitrise de I'anglais.

La puissance publique ne peut pas se substitueacaurs privés ; elle ne
peut que les stimuler et les accompagner. Dégjldilss’agit de se positionner sur
des marchés a I'étranger, dont on a vu qu'ils mssbde multiples secteurs, la
problématique posée reléve d’abord d’une probléuatigénérale d’organisation
des entreprises et du soutien public. Les rapparteyprennent a cet égard a leur
compte les observations formulées régulierementgp@ommission des Affaires
étrangéres et ses missions quant a la nécessite Igoentreprises de bien
connaitre les marchés.

La mise en place d'outils comme les clubs spompest étre efficace que
si les entreprises s’en saisissent. Si la missisouhaité se rendre au Japon, c’est
notamment parce que fut installé dans ce paysdmigr Club sport entreprises.
Notre dispositif de diplomatie économique ayant &8ové, le club sport est
devenu le moyen d'associer Business France, laceliarie diplomatique et
Atout France pour mutualiser les contacts et séimlds initiatives profitables a
I'ensemble de I'Equipe France. Mais, en assistanhé réunion, la vacuité des
échanges entre les entreprises était flagrante dispositif sert plus aujourd’hui a
améliorer le travail des opérateurs et de I'amliessee qui est évidemment une
bonne chose, qu'a mettre en ceuvre un partage diiafions et une stratégie
collective dans la conquéte des marchés, sansr ghrléait qu’'aucun lien n’est
assuré coté entreprises entre le club sport etdacE. Il était d'ailleurs assez
curieux d'assister a une réunion ou la seule pitposhouvelle était d'élargir le
club a des entreprises aux activités connexes @esaentreprises japonaises, au
lieu d’en approfondir I'utilité. La reprise en mailu club sport par 'Ambassade
est donc tout a fait justifiée mais n'a pas engmeé ses fruits.

Par ailleurs, il demeure un vrai probléme qui eftticdu lien entre I'action
diplomatique et les clubs sport et les entrepreseg-rance. Lorsque plusieurs
entreprises nous indiquent qu’elles passent parcdesultants privés au Japon
pour accéder aux décideurs japonais en matierpalg alors qu'il existe cet outil
public, cela dénote un dysfonctionnement, mémengils’agit pas de dénier la
qualité du travail de certains consultants. L'ansedsur pour le sport est
également mal identifié. Une entreprise innovargeurtant trés présente a
l'international, nous a avoué ne méme pas connaitne existence. Cette
entreprise performante n’est d'ailleurs absolunpastassociée a I'Euro 2016.
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b. Le besoin d’'une enceinte de concertation en appuiuge stratégie
partagée

Dans l'optique ou le dispositif serait consolidéeawne DIGES comme
point d’entrée efficace pour I'accueil des évenetmet un ambassadeur pour le
sport pilotant la diplomatie sportive, encore faidil lever la question de la
définition de la stratégie globale pour ces dedat@s. La dichotomie national —
international se révele. Le DIGES et I'ambassadaont des chefs
d’orchestre d’une partition qui doit s’écrire a gikurs mains. Et c’est la que le bat
blesse.

Il existait une structure : le Comité Francais ¢gor$ International (CFSI)
qui était un lieu de véritable débat. A son instidh en 2012, le CFSI, placé
aupres du CNOSF, avait pour mission d'assurer laéremce globale et la
conduite de la stratégie francaise en matiére ldéaes internationales sportives,
avec trois axes : consolider l'influence des fétiéns francaises dans leur
environnement international, en leur apportant isaut en ingénierie,
accompagnement et conseil ; renforcer l'influentdeerayonnement du sport
francgais sur la scéne internationale ; élargiranep d’action du sport francais en
créant des synergies avec des acteurs d'autresisgct

Le CFSI présentait une composition large et inédéprésentative de la
diversité et de la richesse du sport au sein dmdtiété, avec des membres de
droit: les membres francais du Comité internafioslgmpique ; le ministre
chargé des sports ; le Président du Comité natmgaipique et sportif francais ;
le Président du comité paralympique et sportif dea® -, mais aussi sept
représentants du mouvement sportif francais ; mgésentants de I'Etat dont les
ministeres des Affaires étrangeéres, du Commerc&riext et du Tourisme ; cing
représentants des collectivités territoriales afistrreprésentants du monde
économique. Avec une telle composition, ses travaomvaient permettre de
clarifier les rbles et responsabilités respectiis ohouvement sportif, des
collectivités et de I'Etat sur la scéne sportiveeinationale, notamment dans la
perspective de développer l'intelligence sportite’accroitre I'apport du monde
économique et des collectivités territoriales darstratégie de la France.

Le CFSI s'est transformé avec la candidature aux B924 et pour
certaines personnes auditionnées, cela constimiemeaur stratégique. La mission
a pu constater le vide laissé aussi bien pourdldiatie, que pour les entreprises
ou pour le mouvement sportif. Il est par exemptérigssant de souligner que les
interlocuteurs que le Medef considére comme natws@ht ceux qui étaient dans
le comité et gu'ils ne sont malheureusement plsdtms, accroissant le bricolage
permanent sur un secteur déja diffus. Le Medef &eiement impliqué dans les
réunions du CFSI, alors qu'il n’est pas représeatgs le nouveau comité pour les
Jeux 2024 du CNOSF. Si toutes les initiatives lascé commencer par la
création de la filiére, sont bonnes, la vision deraeontologiquement étriquée en
'absence de structure de concertation.



La forme que doit prendre cette enceinte de coamentdoit étre discutée
par les différents acteurs. Le CNOSF a créé unésidiv internationale qui
pourrait remplir cette fonction, auquel cas il feaitifortement la développer et
dans un délai assez court. L'autre option seraitretgaurer le CFSI en lui
octroyant son autonomie par rapport au CNOSF etG#a qui porte la
candidature. Cette solution présenterait I'avantdgetrouver plus facilement
I'équilibre entre soutien & ce magnifique projetadmdidature et développement
nécessaire d’'une diplomatie sportive compléte etreée, capable de se projeter
au-dela des échéances de candidature, dans upegiams prospective.

En tout état de cause, les rapporteurs recommandemise en place
rapide d’'une enceinte de concertation et souhaltiestitutionnalisation d’'une
réunion annuelle du CFSI avec les ministres etésaices d’'Etat en charge des
Sports, des Affaires étrangéres, du Tourisme, Eeohomie, de commerce
extérieur. Cette implication au plus haut niveal’Btat n’est pas illusoire quand
on observe ce qui s’est passé pour la création €ikdre, qui a véritablement été
portée par les ministres. Mais cette filiere dadartsculer et s’intégrer dans la
diplomatie sportive et non pas produire la straédpbale qui la déborde.

c. L’enjeu de la mise en contact, de I'accés et dutpge de I'information

Cette question de la connaissance des actionsythitilgues est en effet un
sujet en soi. Il ne s’agit pas seulement d’évodgigrartage d’expérience entre les
équipes diplomatiques des différents pays, quorgyaisse vraiment regretter
gue les journées du réseau réunissant les COCAdlineat plus qu’une journée,
mais aussi de diffuser I'information a nos entregsi L’exemple de la Colombie
gue nous avons mis en avant est intéressant cae dgilomatie y est treés
dynamique (langue, coopération éducative, coomératécentralisée, diplomatie
économique...) avec beaucoup d'initiatives et pouarty a plusieurs reprises au
cours de ses auditions, la mission a pu constaiefdes entreprises n’en avaient
pas connaissance et cherchaient a démarcher dggaysele maniére totalement
désordonnée. ASO, qui a ciblé la Colombie, aveamuotent le Costa Rica et la
Corée du Sud, comme pays ou développer ses astimi@ivait pas connaissance
de notre effort diplomatique en Colombie.

Il y aura pourtant une année France-Colombie ei7 201y aura pourtant
des opportunités liées au rayonnement sur le degitatino-américain qui peut
résulter de la mise en avant des savoir-faire &sng Rio de Janeiro a I'occasion
des Jeux Olympiques de 2016 ! Il y a pourtant eloi@bie une stratégie détaillée
d'influence avec des priorités dans la coopérdbitatérale incluant la diplomatie
sportive, y compris pour la candidature aux Jeuxsrpas uniquement, et des
problématiques liées en termes d'entreprises ouwctallas telles que le
développement durable (la Colombie est un des Egs émergents moteurs), la



coopération décentralisée et le développement duristoe”. C'est un
dysfonctionnement majeur de notre diplomatie sperti

Une diplomatie globale d'influence suppose une itgcture de décision,
mais doit aussi irriguer I'ensemble du systéeme pawtio-générer des résultats
tangibles. Une fois identifi€ un pays comme praré pour la diplomatie
sportive, il est essentiel de recenser les inigtien cours autant qu’en susciter et
de les coordonner voire les hiérarchiser ou lessudider (comme les
candidatures...). Le Medef a une liste de pays cilllasfiliere Sport va définir
des stratégies collectives ou déboucher sur degtprportés par plusieurs
entreprises et nés de leur rencontre au sein diéidiee (un projet a ainsi été
évoqué au cours des auditions en Afriqgue de I'gumstGabon et au Cameroun
notamment). Les collectivités ont des politiquesspbu moins actives dans le
domaine des relations internationales qui intégtendimension sportive. Sans
compter que le GIP en charge de la candidatureitemses groupes de travail,
élabore ses thématiques économiques (sport-sattéllemce environnementale
etc.) sans lien avec ce qui se fait au sein diiéaef certes dans une approche de
diplomatie économique intéressante et de réflexdon la création d’'un label
France, mais dont il faut se demander si elles esdivelever du GIP. La
segmentation est la pire des solutions.

Par ailleurs, l'information relative a I'action desstes et la stratégie du
ministere des Affaires étrangéres et du Développémnéernational doit circuler
en France. Le travail pour regrouper les acteuom@uiques, et qui peut faire
gagner un temps précieux aux différents acteugagher en efficacité dans les
résultats, doit étre accompagné par un disposisitigue mais bien construit dans
l'articulation des différents acteurs de Paris awritoire visé. A défaut il
échappera a la diplomatie sportive pour demeureshjgt purement économique.
Enfin, méme s'il n'y a pas de GESI dans le paysceam, la nécessité de
I'échelon politique reste valable et les fédératioomme les entreprises doivent
pouvoir bénéficier du poids politique, soit de I'hassade, soit d’'un ministre.
Business France est un outil essentiel du dispositis n'a pas la méme capacité
d’'ouvrir la porte des bons échelons de décisioa bdas acteurs.

A contrarig le mouvement sportif, comme les entreprisessetdgitoires,
doivent apprendre a travailler en bonne informateac la diplomatie francaise.
Les fédérations et les entreprises effectuent lmeguale déplacements sans
informer les ambassades et ce sont autant d'octasi@anquées. |l conviendrait
notamment que les Fédérations transmettent legramme de déplacement pour
'année. Plusieurs fédérations auditionnées onbmege qu'elles pourraient
intégrer un moment de valorisation de la Francesdanrs programmes. Par

(1) Les principaux themes de la coopération bilal&rsont : I'appui de la France au processus dexpé
tourisme avec projet de convention bilatérale),clzopération décentralisée (accord de juin 2015% |
coopération universitaire et de recherche (progragsm Ser pilo paga » , « Nexo Global », ECOSNORD,
notamment), la lutte contre le réchauffement cliqueg et I'accord de Paris, la coopération de santé,
I'expertise frangaise en matiére de gouvernanceitoe (cadastre),, les saisons culturelles croiséek
diplomatie sportive.
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ailleurs, elles sont parfois réticentes a accomgagn déplacement présidentiel
ou ministériel car elles ne voient pas toujourdillté d’'un événement qu’elles
imaginent a tort exclusivement protocolaire alorsilqouvre des portes et
débouche sur des contacts et des opérations. M#is posée la question de la
concertation. Ou et avec qui échanger ?

Gageons que la restauration d'un Comité francaispdut a I'international
offrirait une enceinte pour un échange d’informatemtre décideurs économiques,
diplomatiques et sportifs pour éviter la dispersabries occasions manquées, qui
clarifierait les responsabilités des différentseacs et conforterait la place de
'ambassadeur pour le sport et du DIGES. Elle éwitaussi cette impression de
cas par cas qui ressort des auditions des eneepisdes organisateurs francais
sur le canal utilisé pour se développer a I'étrapge des opérations dans un pays
tiers ou en France : une fois Business Francefaim$ambassadeur pour le sport,
une fois le ministere de I'économie, une fois Iting francais Paris, une fois le
DIGESetc... avec une démarche d'identification des pointsialé&e du dispositif
qui est une perte de temps et d'efficacité glob@kda éviterait enfin d’entendre
des entreprises pourtant bien identifiées par méseau économique dire : « nous
découvrons au fur et & mesure que le dispositistex et des interlocuteurs
étrangers rendus perplexes par les méandres diuaitqquoi » francais.

En d’autres termes, a ce jour, un dispositif existd c’est un vrai progrés
— mais son pilotage, son efficacité et sa visiifibnt trés largement perfectible.
Alors que la candidature aux Jeux Olympiques de423f2ut étre un catalyseur
extraordinaire d’'une stratégie sportive, en I'éatuel des choses, elle pourrait
fragiliser ce dispositif en devenir en le vassalisa

d. Optimiser les ressources humaines

Ce qui est frappant lorsque l'on procede a de neodms auditions
comme ce fut le cas de la mission, c’est le gadhisompétences humaines. Au
lendemain d’'un grand événement sportif, les équgmes dissoutes et tout est a
recommencer a z€ro pour un autre événement. Dssners qui ont accompli des
choses formidables, ne sont pas réintégrées damgreb projets. Beaucoup
partent a I'étranger vendre leur expérience. Cesopaes qui ont mené a terme
des projets de long cours, difficiles, ont vocat@rdevenir des fédérateurs de
filieres. C'est le cas par exemple des équipesoguiorganisé les Jeux équestres
mondiaux et qui ont produit a l'issue une documi@mna: un rapport long et
technique sur l'organisation de ce type d’évenementun document court qui
dégageait des thémes utiles pour d’autres événsmgette équipe était formée,
outre ses dirigeant8, de 200 salariés et 3000 bénévoles. Une dizainavaillé
sur I'Euro 2016, certains sur le mondial de basieti’'autres travaillent sur le
mondial de hockey, mais le suivi est lacunaire.

(1) Fabien Grobon, directeur général



A un niveau local, les personnes qui ont été clemrgear les villes de
laccueil d’'un événement et de ['élaboration deatstgie de rayonnement,
touristique, économique etc., pourraient constitua vivier pour d'autres
évenements et ces ponts ne leur sont pas proposgsg|ae les procédures, surtout
en cas de renforcement de la DIGES, doivent étmedsrdisés et accélérées. lIs
ont la boite a outils ! De maniere générale, sn lcomptabilise le nombre
d’'événements, méme uniquement sportifs, accueissvingt derniéres années, a
commencer par les compétitions mondiales de fdptthalrugby et d’'athlétisme,
cela signifie qu'il existe de nombreuses persoruesont consacré une partie de
leur carriere a l'organisation d’'événements a statinternationale. Si cette
organisation est aujourd’hui beaucoup plus perfotmanotamment en termes
d'agilité et de productivité, elle le serait pluscere si I'on capitalisait mieux sur
ces ressources humaines. Pour continuer a accdesligrands évenements face a
une compétition de plus en plus ardue avec desanies émergentes, la France
doit faire la démonstration de son savoir-fairgo@ uniquement égrener la liste
des précédents évenements accueillis. L'accumnlagd le transfert de
compétences peuvent faire la différence.

Au-dela des grands événements internationaux cordeisnombreuses
compétitions méritent une attention plus grandes salever nécessairement de la
DIGES, car elles peuvent servir notre diplomatiesCle cas des sports de nature,
par exemple des sports de glisse, ou des triathlbriaut que les collectivités
territoriales fonctionnent en mode projet pour oiger des événements de cette
nature et la capacité a identifier I'expertise est prérequis pour ce type de
démarche. Identifier, renforcer et capitaliser Issrexpériences acquises ouvrirait

aussi la voie a I'exportation de ce savoir-fait&anger.

Une des grandes difficultés qui se pose est celleattrition des moyens
publics. S'agissant de la DIGES, son renforcemewsis@gra par une capacité de
mobilisation des expériences par une structureréeg@éme si les rapporteurs
estiment que son noyau devrait étre étoffé, surtbiges missions recouvrent
'ensemble des grands évenements. Cette adaptalmbrmettrait aussi de
réintégrer dans les villes des personnes ayanbnanfeurs compétences au sein
de la DIGES. Le probléme est identiqgue au ministexe Affaires étrangéres et du
Développement international. La aussi, I'adaptapasse par un fonctionnement
en mode projet qui mobilise des compétences idéesif

Le MAEDI pilote la diplomatie globale de la Frangeais il ne peut le
faire qu'en partenariat. Il n'y a évidemment pasplassibilité de créer une
nouvelle administration pour la diplomatie sportetece ne serait en tout état de
cause pas souhaitable d’ajouter un acteur suppt@meni_a direction générale de
la mondialisation et des partenariats joue ce délsupport et l'orientation serait
de créer une équipe mobile qui serait mobiliséefagiction des besoins, une
réserve de personnes qui pourraient étre, en ndeés secteurs, affectées a un
projet ou a une crise. 100 agents ont été mobilmsig la COP21 et cette
expérience doit étre analysée.



L’optimisation des ressources humaines, c’est endar formation et
'animation du réseau de correspondants a I'étrarigeommencer par celui des
référents-sports. Le besoin reste fort pour cesieley; en charge d’abord de la
politique culturelle, de disposer d’'un appui a P@our identifier les acteurs-clés,
au sein des fédérations, souvent bien plus pussaptils ne le sont, comme des
collectivités territoriales. Cette base de donndides doit étre constituée, étre
alimentée et mise a jour pour perdurer au-dela rdetements de personnes
imposés par le statut diplomatique. C'est une tamie 'ambassadeur pour le
sport doit étre en mesure d’assurer pour amélibefficacité du dispositif de
diplomatie sportive, en lien avec les Fédératioationales, les collectivités
francaises disposant de partenariats et jumelagé&sranger, et la diplomatie
parlementaire.

Enfin, il y a un enjeu sur I'accueil des délégasi@irangéres, aussi bien
concernant le volet logistique (I'accueil lui-mématamment), que la construction
des programmes. |l faudrait avoir en France I'éalent de Business France a
I'étranger. Sans recréer de nouvelle structurg,aldes personnes qui pourraient
étre sollicitées a cet effet.
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CONCLUSION

Le sport est la plus grande activité humaine emesrde rassemblement.
Le développement des médias ces vingt derniere&earmen outre démultiplié la
visibilité des évenements sportifs et I'associatiaoies populations aux
compétitions. Malgré des chiffrages épars et dmtiilité est inégale, il y a un
retour sur investissement a accueillr des grandenéments sportifs
internationaux et plus on accueille d'événementsis pn est en capacité
d’exporter des savoir-faire pour capter des mardiéésaux éveénements sportifs
qui sont organisés a I'étranger. Or les opportgnitéonomiques a I'étranger en
lien avec le développement du sport, de la pratapative et de I'organisation
d’événements sportifs sont absolument considératblastant plus que les savoir-
faire concernés irriguent de nombreux secteurséderiomie et contribuent a la
vitalité de I'’économie du sport francaise.

L’accueil en France de compétitions internationaleslibilise et donne a
voir évidemment le savoir-faire des entreprisemdaises (BTP, transports,
services, nouvelles technologies) et leur facllaecés aux marchés étrangers, la
présence sur un marché étranger ouvrant des pevegesur d'autres marchés
étrangersetc. Il offre une visibilité également a nos territoires nos villes,
bénéfique a leur rayonnement, a celui des entepet des marques associées, et
qui stimule des coopérations bilatérales de toste®s, nationales, décentralisées,
entre fédérations, entre entreprises. En somneeniribue a accroitre la présence
francaise a I'étranger et la puissance de sesréliffé vecteurs d'influence. Cette
visibilité doit étre encore accrue, tant par ungoaca haut niveau plus ciblée a
I'égard des journalistes et des opérateurs audielsslans les différents pays, que
par la définition d'une stratégie aboutie de mise valeur a l'occasion de
I'organisation d’événements ; c’est une évidence.

A ce jour, la prise de conscience est réelle, dastopportunités d’affaires
lites aux GESI a [l'étranger que de linstrument short comme vecteur
d’'influence. Les outils sont disponibles, mais #t émportant, d’'une part de
continuer a crédibiliser le sport comme enjeu agssance, d’'autre part que tout
le monde travaille et de maniére collective et eotde. La filiere Sport présente
le grand avantage de permettre un continuum eotiqpe nationale et politique
internationale sur le plan économique, mais le wtéfie@ coordination qui résulte
précisément de la mosaique d’acteurs publics coéseronstitue un frein qui ne
peut étre complétement levé. Il peut cependantel'@artiellement et les
frustrations exprimées par les acteurs publicsrdpsésentants du monde sportif
et les entreprises au cours des auditions laigsgahdre une envie profonde de
progresser dans la voie d'une diplomatie sportiéféchie et organisée. Se
réunir est un début, rester ensemble est un prograsailler ensemble est la
réussite » (Henry Ford).
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En premier lieu, il apparait fondamental de rerdolle pilotage avec une
DIGES jouant pleinement son role interministérielpl’accueil des GESI et un
ambassadeur pour le sport tenant le réseau dipbpreagous tension.

S’agissant de la DIGES, il est impératif qu'ellessa® un véritable rble
interministériel, non seulement en province maissaa Paris. Les rapporteurs
estiment que cela doit conduire a la placer direetd auprés du Premier ministre
et a renforcer ses moyens en faisant notammentl @pes personnes dont
I'expérience acquise n’'est pas mise a profit. Qaad®&ment organisationnel sera
méme indispensable si, comme nous I'espéronsnididature de Paris est retenue
pour les Jeux 2024 car, & défaut, la DIGES semetoent absorbée par le
dispositif de préparation des Jeux, alors que aebneux événements nécessitent
cet appui qui doit s’apparenter a une boite asutil

La similitude des problématiques pourrait plaideumpune délégation
interministérielle aux grands évenements plutbagu’seuls événements sportifs ;
cette formule ayant peut-étre I'avantage de facila mise au point de dispositifs
d’accompagnement par des ministeres assez peuiféecp@nd il s'agit de sport.
Ce choix de périmétre, la mission ne I'a pas tréntds deux options ayant leurs
avantages et leurs inconvénients.

En deuxiéeme lieu, l'articulation entre les acteymsblics, sportifs et
économiques pour la définition et la mise en cede® actions pertinentes pour
notre diplomatie sportive et économique, suppose trdever des modes
d’association, des interlocuteurs récurrents efedg@érience partagée. Le choix
qui a été fait de placer la définition de la stgaésportive dans I'orbite du
ministere des Affaires étrangéres nous parait teabocompte tenu de la nécessité
d'assurer le lien entre le territoire national etdéveloppement de la présence
francaise a I'étranger. Seul le ministére des Adfiétrangéres peut assumer ce
rble-pivot et s'il est désormais en charge du diy@ément international c’est que
cette logique opére dans de nombreux domaines.t @ehkii qu’il revient
d’'analyser les opportunités économiques liées att spl'aune des objectifs de sa
diplomatie globale et sa diplomatie par pays.

Cette évolution du role du ministere, tutélaire dpérateurs économiques
et du tourisme, n’est pas totalement montée ergehetr le rapport aura esquissé
un certain nombre de pistes pour conforter la définde la diplomatie sportive
dans les postes sous l'autorité des ambassadeais. Id stratégie globale, qui
s'incarne dans I'ambassadeur pour le sport, doit définie en concertation avec
tous les acteurs, publics et privés, politiquesnémiques et sportifs. Il faut des
personnes et des lieux, donc une valorisation egsources humaines a ce jour
défaillante et un organisme tripartite, logé am ski CNOSF ou érigé en structure
autonome.

En dernier lieu, nos entreprises doivent investieinement les
instruments, les procédures et les enceintes crgeées elles, dans le cadre
structurant de la diplomatie d'influence de notrayp Seule cette capacité



d’'action collective, grace notamment a des fédérafeeut garantir la réussite du
projet. Les collectivités locales ne doivent pa &ubliées dans ce dispositif.
Cette « Equipe France » reste a construire, auteumarques existantes et de
savoir-faire, publics et privés, qui débordent ¢angnt le champ sportif, des
festivals de cinéma a la mobilité en ville. En tétat de cause, c’est un beau
projet a construire que de mettre au point cetteghia sport au service de la

Marque France.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercreain@j016.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous examinons ce matin le
rapport de la mission d'information sur la diploreagportive de la France et son
impact économique, dont Mme Valérie Fourneyron etFkdngois Rochebloine
sont co-rapporteurs.

M. Francgois Rochebloine, rapporteur.Je voulais commencer par dire
que javais été tres heureux de travailler surecetission. Tout le monde connait
ma passion pour le sport, mais I'aborder sous gheatiplomatique aura été tres
enrichissant. Je suis plus convaincu que jamaise un secteur qui a été trop
longtemps négligé, méprisé parfois méme. Pourtansdort est une activité
populaire, qui porte des valeurs essentielles epratique augmente dans le
monde. C’est donc un élément a prendre en consigiéra

D’aprés I'OCDE, I'’économie du sport représentemgs de 2 % du
PIB mondial soit environ 1 200 milliards d’eurosed.activités sportives ont
connu, entre 2000 et 2007, une croissance nettgohentapide que la croissance
mondiale. Malgré un ralentissement, la progressieste sensible, avec une
croissance anticipée a 4 % entre 2011 et 2015dy@amisme en fait un des
secteurs les plus porteurs de I'économie mondslmulé notamment par deux
grands facteurs :

— le développement des classes moyennes, consaoeadtite biens et
services, de loisirs, de tourisrate),

— le choix effectué par un certain nombre de gHys/estir dans le
sport comme moyen de développement économique edéleloppement
international au travers de I'accueil de grandsiéxgents médiatisés.

Le marché des seuls grands évenements sportisvaisté entre 45 et
50 milliards d’euros par an avec des pays qui itns&ent massivement dans ce
secteur pour les bénéfices en termes d'image ehylmnnement qu'il procure.
Vous trouverez dans le rapport des exemples (QRitessie, Chine).

En France, le marché représenterait environ 275 é3@flois et un
chiffre d’'affaires de 37 milliards d’euros par dest-a-dire pres de 1,8 % du PIB
du pays.

Or, I'ensemble des revenus et emplois générésepgpdrt constitue un
ensemble bien plus vaste que ceux liés aux sentespeses du secteur sportif :
architecture, BTP, énergie, transports, gestion fles solutions de sécurité,



environnement, télécommunication, assurancesftbiile, restauration collective,
gestion des infrastructures, organisation d’'évémgspdormation et encadrement
etc.

Cet enjeu économique, il est aujourd’hui bien idi#npar de nombreux
pays et en France aussi. A cet égard, il étaitittésessant d’aller au Japon voir
ce gu'il en était de leur stratégie diplomatiquerspe et de notre diplomatie
économique sur place.

Je veux insister sur la prise de conscience depditance du sport par
tous les acteurs frangais, notamment, depuis o par notre diplomatie
d'influence. Un ambassadeur pour le sport a éténmédran octobre 2013. Peu
apres, le 14 janvier 2014, un plan d'action a é¢odé pour assoir la place du
sport dans la diplomatie économique et d'influemiee la France, élaboré et
présenté conjointement par la rapporteure alorsnilaistre des Sports et le
ministre des Affaires étrangeéres.

La mobilisation du secteur diplomatique, coordonpgel’ambassadeur
désigné pour le sport, a cing objectifs : amélidettractivité du territoire francais
en matiére de grands événements sportifs ; aceleittombre de représentants de
la France dans les instances sportives interndésngromouvoir le francais en
tant que langue officielle du mouvement olympiqudiffuser nos positions sur
I'éthique dans le sport ; positionner les entreggifancaises sur les marchés liés
au sport a I'étranger.

Pour la mise en ceuvre, rapidement des instructboh®té données a
I'ensemble des ambassadeurs en poste a I'étrangeigp’ils prennent davantage
en compte le sport dans leur pays de rattacheraeat, un plan a produire dans
les trois mois, et qu’un référent sport soit systtquement désigné. Ce réseau de
référents existe désormais. Un vade-mecum poupdstes diplomatiques pour
renforcer leurs connaissances du monde du spdé éla@boré avec le ministere
des Sports et le mouvement sportif et il est régeinent mis a jour. Les
opérations conduites dans les postes sont de plydus nombreuses, en lien

notamment avec I'Euro 2016.

Le lien avec le secteur économique s’est constauigtranger comme
en France. Au Qatar, la communauté d’affaires fieecs’est fédérée autour de
I'initiative de French Team 4 Sport au Qatar powpposer une offre d’excellence
dans le domaine du sport, en prévision notammeiia @@upe du monde 2022.
Parallelement, un premier club Sport, public cédts, a été installé au Japon en
mars 2014 pour réunir les entreprises de la filtines ce pays qui accueillera les
Jeux Olympiques et paralympique en 2020 (et la ealy monde de rugby en
2019). Des conventions bilatérales ont été conclues

Toutes ces évolutions peuvent s’appuyer sur unodispnational de
diplomatie économique restructuré et porté désanmEr un ministere des
Affaires étrangéres ET du développement internatiddne démarche « sport a
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I'export », visant a fédérer les entreprises etdagenaires de I'export sur des
marchés cibles, se traduit par [l'organisation aleuedes Rencontres

Internationales Grands Evénements Sportifs parr@ssi France. Depuis le 24
avril 2015, les ministres de I'Economie, des Spettdu Commerce extérieur, ont
lancé la préfiguration d’une filiere sport dansjectif de structurer le secteur afin
de permettre aux entreprises francaises de prg@heireement part a la croissance
générée par I'économie du sport au niveau montelcontrat de filiere a été

élaboré entre les mois d'avril 2015 et de mars 28difis la responsabilité d’'un
groupe projet composé d'entreprises du secteurestatteurs du mouvement
sportif. Ces onze mois de travaux ont mobilisé ples110 acteurs, dont 76
entreprises, 12 fédérations et ligues sportivd® etpérateurs publics.

Ce contrat prévoit quatre axes : le renforcemesatad®pérations entre
les acteurs de la filiere ; le renouvellement dedsysteme du financement des
équipements sportifs ; la promotion de I'innovateun sein de la filiere sport ; la
structuration de I'offre francgaise a l'internatidna

Ce récapitulatif des changements intervenus aws@®s trois dernieres
années atteste de cette prise de conscience balegtil faut désormais ancrer
dans la durée. La démarche est nouvelle, elle siapgpur de trés nombreux
acteurs, ce qui pose évidemment des grandes diEE; et elle essaie d'établir une
continuité entre le territoire national et la diplatie a I'étranger, ce qui en pose
évidemment aussi. Le rapport fait donc état aussi des choses tres positives a
consolider que des fragilités a corriger.

Mme Valérie Fourneyron, rapporteure. Je sais que grand nombre
d’entre vous, a titre personnel, s'intéressentpurts Mais le sport n'a jamais été
I'objet d’étude au sein de cette CommissiBourtant, et les exemples historiques
sont légion, le sport est un révélateur de la neadthmonde. Il permet aux Etats
de se mettre en scéne. Il fait depuis longtempdgaiteencore - I'objet d'une forte
exploitation au service de doctrines d’Etat. Onsgegenaturellement aux JO de
Berlin en 1936, utilisés par le régime nazi pouoriser son idéologie totalitaire
de la supériorité aryenne. Mais pensons, plus pocke nous, a la « diplomatie
des muscles », la « diplomatie virile » d’un Vlad@ifoutine, qui a voulu les Jeux
de Sotchi en 2014 et a veillé a leur mise en s&n& leur gigantisme pour
illustrer le réveil de la Grande Russie. Ou auxatives des Etats-Unis de faire
aujourd’hui le ménage dans les instances « corrempudu sport mondial, fidéles
en cela a leur idéologie de la « destinée manifestenélange de doctrine
interventionniste, de volonté de se poser en jestiaddu monde et de diffuser un
modeéle de démocratie libérale. Pensons égalemepatar qui a fait du sport I'un
des piliers de sa stratégie nationale « Vision 293pour exister sur la carte du
monde en tant que grande puissance régionale.

Les illustrations ne manquent pas et justifient fpe pose, au sein de
cette Commission, la question de la place du staors I'effort diplomatique de la
France et de I'utilisation qu’elle peut en faireupoenforcer ses positions au sein
du concert des nations.



Tel fut le point de départ et 'ambition de notravail.

Avant de vous présenter les grands axes et lesmeations de notre
rapport, je voudrais insister sur le contexte paligr dans lequel il vous est
présenté : Roland Garros s'est achevé dimancheillidrds de personnes en
audience cumulée ont suivi le tournoi dans le mohdeTour de France, véritable
vitrine de notre pays, part du Mont-Saint-Michehslaguelques semaines. 190
pays dans le monde le rediffuseront. L’'Euro 201Buti® dans 2 jours, dans le
contexte particulier que nous connaissons. Et namons d’entendre Bernard
Lapasset, Président de Paris 2024, nous parleélimgsemment de I'impact que
pourrait avoir I'accueil des Jeux olympiques eapanpiques en France, sur notre
image dans le monde.

Autant d’occasions ou les yeux du monde entier &vatués sur la
France, ou I'on parle de la France, ou I'on disses@ réalité contemporaine, ou
'on évalue sa cbte d’'amour ou de désamour, oU P@WS/ONS mMesurer voire
exercer la capacité d’influence et le pouvoir dation de la France sur la scéne
internationale ! Qui peut encore croire dés lors pusport n'a pas toute sa place
dans les travaux de cette Commission, qu'il n'est @ la fois un barométre et un
vecteur a part entiere de la politique extérietaiadaise ?

Il nous a donc semblé important de prendre la needercet enjeu et de
ne pas s'en tenir a des politiques ponctuellesxifite, c’est ce que ce rapport tend
a démontrer, un intérét a structurer une diplomspertive et a donner au sport
une place autre que le simple commentaire destaésul Nous soutenons avec
ardeur la candidature de Paris aux Jeux olympigtgsgralympiques de 2024,
mais I'histoire nous a appris, avec les candidaturructueuses de 2008 et 2012,
gu’'une candidature ne saurait a elle seule copstitine stratégie globale et
pérenne. Elle peut en revanche étre un puissaaysaur d’'une telle stratégie.

Ce terme de stratégie peut paraitre fort aux mesnlole cette
Commission, dont I'agenda est rythmé par les cqsefondes auquel le monde
fait face. Néanmoins, si le ministere des Affaggmngeéres a étendu en 2014 son
champ de compétence au développement internatigeat,bien que la puissance
de la France au XXléme siécle résultera de la gamgon intelligente des
différents leviers de l'influence. Nous en sommesvaincus : le sport est un de
ces leviers, dont il faut se saisir pleinement @aumoins quatre grandes raisons.

La premiere est que la tenue de grands événemauusifs
internationaux contribue au rayonnement et a #ativité de notre pays et recele
des potentiels énormes de développement écononsqaigl et environnemental
pour les territoires et les entreprises. Le rappgmédsente longuement cette
dimension dite d’héritage des événements sporifs|égitime que I'accueil de
grands éveénements sur notre sol soit une priorigés qui requiert de se donner
les moyens d'inscrire cette stratégie dans unerdimee de long terme.



La deuxieme raison est que dans un certain nondngagls, souvent
pour des raisons d'image mais aussi de dévelopgegecenomique et territorial,
on observe des investissements massifs dans leusesgortif : infrastructures,
réaménagement urbain, politiques publiques, sdasstiques... Vous trouverez
dans le rapport plusieurs exemples, les plus étsdetant le Qatar, la Russie, le
Brésil, mais ce ne sont pas les seuls. Ces marahésnquérir offrent des
perspectives de croissance considérables poumt@pases. Pour étre au rendez-
vous de cette opportunité, I'offre francaise a besb@étre structurée et offensive
face a la concurrence.

La troisieme raison est que le levier sportif @arapact économique qui
déborde trés largement la seule filiere sportive.pBsitionner sur les marchés
sportifs génére des effets d’entrainements surodebreuses filieres et ouvre des
gisements importants d’emplois, en matiere de BMfis aussi de mobilité, de
gestion des sites et des flux, de conseil, de foomala filiere de la ville durable
et le secteur de la sécurité sont particuliérerseltitités.

Par alilleurs, tout cet écosysttme est propice andiation
technologique, qui est un marqueur de plus en gigsnctif de puissance.
Equipements sportifs, vétements connectés, apiplisatumériques, etc. Ces
marchés offrent des possibilités de niches intargss pour les PME francaises et
des volumes de marchés qui rentabilisent les sffae recherche et
développement des grandes entreprises.

La derniére raison est qu'il est essentiel d'inecte sport dans une
réelle perspective diplomatique, et pas uniguendenhomique et commerciale.
Je n'ai pas besoin d’expliciter ici les raisons ptesquelles une diplomatie
économique fait sens. Nous avons tous soutenudbetalu ministére des Affaires
étrangéres sur les opérateurs Business Franceoat Atance et I'organisation
d'une synergie et d’'une action coordonnée de l'eide des acteurs a I'étranger
sous l'autorité des ambassadeurs. Ce gu'il me seimtgortant de souligner, c'est
que la diplomatie économique elle-méme s'intégnesdane diplomatie globale
d’influence. La diplomatie d'influence de la Francgest I'économique, le
culturel, le technologique, le scientifique et te&gique. C’est un tout. Le sport
est un outil de cette diplomatie globale, en cormou au redressement
économique de notre pays mais aussi plus largedestn rayonnement, a sa
renommée.

D’une part, I'évenementiel sportif modélise et di#é¢ I'image de la

France. Et d’'autre part, le sport occupe une plzaticuliere dans toutes les
sociétés car c’est I'activité humaine a la foiplas répandue, la plus partagée et
la plus fédératrice. Faire vibrer cette corde cfase directement vibrer le cceur
des populations, en application du concept du 4@diplomacy », comme avoir
acces au cceur du pouvoir, au plus haut niveauideoel. C'est un moyen
privilégié de conforter et d'élargir la présencanftaise a I'étranger. Cet atout
mérite d’autant plus d'étre exploité dans des may#a présence francaise est en-
deca de son potentiel.
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Le rapport formule un certain nombre d’orientati@ms ce sens, pour
structurer notre diplomatie économique sportivepetir intégrer de maniéere
pertinente et variée le levier sportif au sein dgendiplomatie globale.

Le premier niveau de structuration est sans auauredcelui de
I'accueil des grands événements sportifs.

La France est trés loin d’étre novice a ce niveaisndes marges
d'amélioration existent. Notre pays a une grandeliion d'accueil de grands
évenements sportifs, des politiques publiques sartbien ancrées et des
entreprises relativement performantes. Elle doiannéoins se battre pour
conserver son rang de grande puissance d'accupibat cela, il convient de lever
I'hypothéque du co(t de I'accueil, qui prime auibui sur I'approche de long
terme. Or il y a un pieége de I'évaluation chiffrée.

Il est assez facile de quantifier les retombées@mniques directes des
grands événements : elles concernent le marcha iestauration, de I'hotellerie,
de la sécurité, du luxe, des transports, du towrisEn revanche, quantifier
'impact a long terme d’'un événement, est bien phagaisé, sans méme parler de
son héritage immatériel, social, sociétal, médisgjgou des gains en points de
renommeée ou en termes d’amélioration de I'imagendeque du pays-héte. Parce
gue les marchés liés au sport relévent d’une madd#itde domaines, il est difficile
de quantifier l'incidence réelle sur notre tisswrmmmique. Nous avons été
confrontés au cours de nos travaux a la difficuléme de dresser une
radiographie exhaustive des entreprises et sea&aativité concernés.

Cette difficulté a objectiver les retombées produitterreau favorable
aux préjugés : des budgets prévisionnels minorés, rdtombées économiques
surestimées, une dérive vers le gigantisme, etimpesssion persistante que les
devis initiaux ne sont jamais respectés.

Objectiver les retombées est donc un axe fort dectstration. Le
rapport rappelle sur ce champ l'existence d'étudi@caises, notamment
I'expertise du Centre de Droit et d’Economie du Bi66DES) de Limoges, qui a
par exemple réalisé une étude pour le compte deAAJsur I'impact économique
de I'Euro 2016 sur la croissance et I'emploi. Ontpégalement saluer I'existence
de 'étude d'impact réalisée par la candidatur®des 2024 que Bernard Lapasset
nous a présentée. Une direction de I'économie dut spégalement été créée au
sein du ministére des Sports et un Observatoil&denomie du sport sera lancé
demain. La mise au point de référentiels et de autlogies est indispensable.

En tout état de cause, I'enjeu essentiel d’'un géwehement sportif
demeure de faire approcher le résultat du potertighpact économique d'un
évenement est fonction de son inscription dans rojefpde développement de
long terme de telle sorte qu'il en accélere et mpldie les effets. C'est toute la
différence entre les Jeux olympiques d’Athéneseeixale Londres. C'est le trés
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bon exemple du développement de la Plaine SainisDautour du Stade de
France.

Un grand événement doit aller au-dela d’annéesrépapation et de
guelgues semaines de compétition et de liesse giopubussi réussies soient-
elles. Il doit étre l'occasion pour une ville ou uftat de (re)structurer
économiquement une filiere, de mettre en placepdésques publiques en faveur
du sport, d'accélérer des projets en matiére déadéments, d'urbanisme ou de
logement, de mettre en place des politiques di@iwuité a partir de I'évenement et
des infrastructures en legs. Cela ne concerne padeg capitales comme on le
voit dans le rapport avec les exemples de Turimcdaver ou Barcelone. Une
telle ambition nécessite un pilotage public transaie

Dans ce domaine, la France s'est dotée d'une akibég
interministérielle aux grands évenements sportifaj est trés active pour
rationaliser le travail des différents ministéres standardiser les lettres de
garantie, mais qui souffre d’'un manque de visibiiprés des entreprises et des
fédérations sportives, et n'a pas les moyens esoueses humaines pour étre
force de proposition. La DIGES est une petite giitién interministérielle placée
aupres du ministere des Sports et elle est domu@aomme un appendice de ce
ministere. Une des clés de I'amélioration du diggosational en termes
d'efficacité serait de la positionner aupres duni?ee ministre. Cela faciliterait
'amplification des retombées directes par la mé&e ceuvre de procédures
standardisées incluant un socle de services didsr¢notamment culturels). Pour
le mettre au point, il faut que la délégation aitosité sur les autres ministéres,
surtout lorsqu’ils sont peu sensibles au sport.

Cela permettrait aussi a la sphére publique de rdegda main »,
élément essentiel de toute stratégie politique DIGES devrait avoir autorité
pour engager 'organisateur dans un contrat retedaplusieurs ministeres (ville,
sport, économie, transports, affaires étrangémmgisme ...) au regard de la
pluralité des bénéfices attendus d'un tel événentenpréparation de I'accueil se
doublerait d’'un contrble du respect des engagements

Le périmetre de la délégation interministériellesai crédibilisée
pourrait couvrir les événements sportifs ou I'enigiendes grands événements.

Dans tous les cas, la DIGES doit devenir la mémadéad'événement
sportif et capitaliser sur les expériences acqui€eite question d'absence de
transfert des compétences est centrale. De nongweauersonnes a différents
échelons, dans le public comme dans le privé, artigpé a I'organisation de
grands évenements et leur savoir-faire n'est pésamment exploité pour les
suivants.

Le deuxiéme niveau de structuration de la diploenaportive est a
parfaire dans I'orbite du ministére des Affairemggeres.
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Le sport est un outil a manier partout mais aves degrés et des
formes variées. Il faut intégrer le sport dansfltience globale de la France, non
pas uniquement comme un élément de cette influenss| puissant soit-il, mais
surtout comme devant étre activé en fonction gmlaique d’influence définie et
exercée dans telle ou telle région du monde. Ftabk cartographie exhaustive
est nécessaire, afin de croiser le parameétre &« spoec les stratégies développées
notamment a I'égard des puissances émergentes.

Partout, une analyse d’opportunité doit étre efféetdans le cadre des
conseils d’influence mis en place dans nos posi&tranger, sous I'autorité du
référent sport et du chef de poste. Partout déssxesf méritent d’étre développés,
notamment pour favoriser nos candidatures, ouveis @ortes commerciales,
monter des opérations de valorisation en lien desvenements accueillis en
France et associant les sportifs, capitaliser esivhleurs associés a un pays qui
valorise le sport. Le rapport formule plusieursoramandations en ce sens.

Partout le sport est pratiqué, et partout il y a derchés pour notre
diplomatie économique. Il ne s’agit pas dire quesf®rt doit dominer notre
diplomatie d'influence partout ! C’est au ministédes Affaires étrangéeres de
déterminer les conditions dans lesquelles ce lelogrétre utilisé en fonction des
pays et des moments pour en maximiser les effexs;@é des autres leviers de la
diplomatie. Deux grandes catégories de pays peu@éet définies comme
méritant une attention particuliére.

Les premiers sont les énormes marchés bien éfahlisla filiere sport.
Les grands pays organisateurs des futurs événeplanttaires (Russie, Corée du
Sud, Japon, Chine, Qatar) sont identifiés. Il $’agant tout de conforter le réle
des opérateurs et services du champ économique Ipoumpermettre de bien
articuler les besoins locaux et une offre francaéseore insuffisamment
structurée, d’identifier les entreprises, d'iddetifdes réseaux, de les entretenir sur
le long terme, d’appuyer et piloter des clubs spatteprises, s'assurer le partage
d'informations et le recours a l'appui politique d®s chancelleries ou des
ministeres a Paris a chaque fois que c’est opportun

C’est globalement le méme travail que sur n'impgpelle filiere, sous

réserve des spécificités liées a I'organisationgdEnds évenements sportifs, a
savoir que I'ampleur de tels événements oblige poséionner trés tot avec une
concurrence trés vive ; le pays organisateur aemalance a privilégier d’'une
maniére ou d’'une autre ses entreprises et il faot ddentifier des niches mais
surtout des partenaires locaux auxquels s’assdotenombre d’acteurs dans la
chaine de décision et I'éclatement des compétesmais souvent treés élevés. A
contrario une personnalité de niveau tres politipeiet parfois étre la véritable et
seule autorité décisionnaire et il convient alare g mise en contact soit appuyée
au plus haut niveau.

Comme toujours, il est trés important que I'offrearfcaise soit
structurée, qu'il y ait une organisation collecteeoffensive. Cette organisation
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s'installe en France et la création de la filiep®rs est une avancée majeure a
traduire désormais dans les faits. Il est treiamt qu’elle puisse s’appuyer sur
I'existant, notamment sur le travail conduit danauttes familles, puisque
I'écosysteme du sport et de I'événement sportif raisge a peu prés tous les
secteurs ! Ville durable, sécurité, French Techoetisme sont des exemples
donnés dans le rapport. Il ne faut pas se disperselbisonnant excessivement les
politiques.

Une deuxieme catégorie de pays requiert aussi tamelg attention. Ce
sont des pays qui offrent des opportunités de nédiébs au développement de la
pratique du sport de masse, dans le cadre deqoelgide cohésion sociale, de
réduction des inégalités sociales ou de santéquéliotamment, comme en Inde,
en Afrique du Sud ou en Arabie Saoudite. Outre ffet @’entrainement non
négligeable sur les autres filieres, le sport estewier qui renforce la présence
francaise et sa visibilité, indépendamment du chien des grands événements
sportifs.

Cela peut étre lié a la place du sport dans leldppement d’'un pays
ou dans sa politique d’intégration sociale, comrae gxemple en Colombie qui
est pour de multiples raisons un pays identifiésdancartographie d’influence.
Cela peut aussi étre parce que le sport fait jali@utres leviers d’influence
contribuant au rayonnement de la France que l'oesain de renforcer, tels que la
langue ou l'architecture. Cela peut enfin étre payge le sport est un bon moyen
de mettre en place des coopérations qui touchemctdment la jeunesse.
L’exemple de la Tunisie est notamment développ& termapport.

Pour cette diplomatie, il faut un ambassadeur gittetns I'avion. Nous
savons a quel point le principe d’ambassadeurs atigoes fait I'objet de
critiques, parfois a raison. Néanmoins, I'ambassagm®ur le sport a un role
essentiel dans la dynamique du réseau, car a défant acteur central la
mobilisation existe uniquement au coup par coup,r@d@iere opportuniste et
saupoudrée lors de I'accueil de I'événement spaldifis le pays en question,
lorsque celui-ci construit sa diplomatie d’influenautour du sport ou lorsque les
diplomates en poste ont été sensibilisés a I'edans le cadre d’une précédente
affectation. Autant dire sans efficacité ni lignieedtrice. Dans la plupart des pays,
le réseau culturel qui est chargé de la diplonsgimtive doit assurer de multiples
missions, y compris celles relevant du tourismeedia gastronomie. Il est souvent
trop démuni face & un secteur qu'il connait mal.

L’Ambassadeur pour le sport est cet acteur cenualpeut dialoguer
avec les postes, les solliciter dans le cadre dstratégie globale cohérente, étre a
I'écoute et au service du réseau autant qu'il I¢ soes tension. Il peut dés lors
devenir l'interlocuteur privilégié de tous les agte pour construire et piloter la
diplomatie sportive. Je remercie la présidenteadeoinmission de I'avoir convié
ce matin et je salue Philippe Vinogradoff, donntleousiasme et la proactivité
depuis qu'il a pris ce poste ont été souvent sauésours de nos auditions.
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L’Ambassadeur pour le sport est également l'inteliaiée entre les
postes, notre territoire national et les stratégiesrnationales des collectivités,
qui sont tres importantes. Une diplomatie globalmfldence suppose une
architecture de décision, mais doit aussi irrigiersemble du systéme. Une fois
identifié un pays comme prioritaire pour la dipldieasportive, il est essentiel de
recenser les initiatives en cours autant qu’enitarset de les coordonner, voire
les canaliser. La segmentation est toujours leieisd-e Medef a une liste de pays
cibles. La filiere sport va définir des stratégiedlectives par pays. Sans compter
le GIP Paris 2024 qui constitue ses groupes daitradlabore ses thématiques
économiques et développe également une approclsepaaypays. L'absence de
coordination fait courir le risque de manquer depastunités, ou de rendre
perplexes ou dubitatifs des interlocuteurs a ligex qui sont parfois —voire
souvent — les mémes !

Le dernier point concerne l'association des enisepr et des
fédérations.

Il ressort de nos auditions que les entreprisessecteur et les
fédérations sportives sont demandeuses d’'une @a#@n des acteurs nationaux
et d’'un pilotage par I'Etat. Les entreprises ddillare sport sont beaucoup plus
ouvertes a des collaborations que dans d'autr&sefil et se sont fortement
impliquées dans le projet de développement de liardi sport. Il convient
cependant, coté Etat comme coté entreprises, gpinieipe collaboratif ne s’en
tienne pas aux discours. Nous avons été peu camusjar le club sport au Japon
par exemple, qui semble peu actif. Or, la diplomatportive francaise ne peut
exister sans parvenir a susciter cette alchimiestQrés difficile et I'Etat ne peut
pas tout, mais il reste des marges a exploiter.

Trois types d’actions pourraient étre développés.

Le premier concerne I'exploitation des événemepbstss, a I'étranger
comme en France. Leur organisation doit intégrez dimension de véritable
valorisation des savoir-faire francais au moyeranwhent de salons, de vitrines,
d’'opérations de promotion, d’accueil de délégatiémangeres, comme ce devrait
étre le cas pour la lere fois & I'occasion de cebR2016. La puissance publique
doit aussi identifier les décideurs économiqueditigoes étrangers présents sur
chaque manifestation, voire inviter des passiorg@ssport pour organiser, en
marge, des rencontres non protocolaires. L'aut@itécharge de cette politique
pourrait étre Business France mais son fonctionnersar recettes propres est
problématique. Vous verrez dans le rapport les agbyas trés différentes, a cet
égard, des Jeux équestres mondiaux de 2014 eRjeléa Cup de 2018.

La seconde action concerne la méthode d’'associat@n différents
acteurs a la réflexion globale de la définitiondet la mise en ceuvre de la
diplomatie sportive. En 2014, en parallele de lammation du premier
Ambassadeur au Sport et de la feuille de route gwucturer la filiere sport, avait
été installée une structure : le Comité FrancaiSphrt International(CFSI). Placé
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auprés du CNOSF et dirigé par Bernard Lapassetassemblait I'Etat, le
mouvement sportif, les collectivités, les entregsjs et avait pour mission
d'assurer la cohérence globale et la conduite dérddégie francaise sur le temps
long en matiere de relations internationales spesti autour de trois axes :
consolider l'influence des fédérations francaisesnsd leur environnement
international ; renforcer l'influence et le rayonment du sport francais sur la
sceéne internationale ; élargir le champ d’actionsgort francais en créant des
synergies avec des acteurs d’autres secteurs.

Pour des raisons budgétaires, le CFSI s’est tramgéf@n GIP pour la
candidature aux Jeux 2024 et nous avons pu constatede laissé aussi bien
pour la diplomatie, que pour les entreprises, leflectivités ou pour le
mouvement sportif. Notre recommandation est dauwest une telle enceinte, sous
une forme a définir. Le CNOSF a créé une divisioternationale qui pourrait
remplir cette fonction a moyen terme, auquel cadaidrait fortement la
développer. L'autre option serait de recréer le ICEStte structure garantirait une
circulation de l'information, clarifierait les respsabilités des différents acteurs et
conforterait la place de 'ambassadeur pour letsgiatu DIGES.

La troisieme action pourrait étre une réflexion sne « Marque France
» du sport, un label du savoir-faire francais daasdomaine, qui permettrait
utilement de définir et valoriser les atouts conentiels distinctifs de I'offre
francaise.

Pour résumer et en conclusion, a notre sens, ulentitie sportive
efficace reposera sur deux axes :

— la mise en ceuvre d'une stratégie générale, waller de prise en
compte et de documentation des enjeux liés au,spadmpris en France. Cette
stratégie devra s’appuyer sur une cartographieagéviation du levier du sport,
au regard des opportunités économiques ou de latmpaltiplicateur d'influence
que peut produire ce levier dans tel ou tel pays ;

— la rationalisation du paysage décisionnaire etmpbilisation mieux
pensée de I'ensemble des acteurs, qui garantissestoatégie globale lisible,
fluide et offensive reposant sur les principes a&nis : des portes d’entrée bien
définies (ambassadeur pour le sport et DIGES), continuum national et
international (intégration verticale), une associat des mondes sportifs,
économiques et politiques systématiques (intégratiwrizontale) et une
capitalisation de I'expérience (procédures et nasss humaines).

M. Jacques Myard. J'ai écouté avec beaucoup d'intérét votre exposeé,
et c'est exact, les relations internationalesagtsmationales se sont développées a
la vitesse grand V et a ce titre, le sport fais wertainement partie d’'une stratégie
d'influence. Cela dénote qu'il nous faut une ppiéi publique dans ce domaine,
comme l'ont déja fait un certain nombre d'Etatge ebus suis totalement sur vos
propositions.
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Néanmoins, vous avez rappelé, en propos limindirapact et la
concurrence parfois déloyale d'un certain nombgats dans ce domaine. Jirai
méme plus loin, mon pére, qui était un simple aryrmne disait toujours que c’est
en mettant les gens dans les stades que I'on meéxaireer des violences. Ces
violences se jouent également au niveau interrgitidn ce sens, la France ne
devrait-elle pas prendre une initiative au plarinational sur une sorte de code
de déontologie, qui ne serait pas du droit “dur’isndu droit “mou” ? Cela
mettrait un peu de l'ordre dans les dérives ques mmnstatons sur le plan
international, notamment par exemple au Qatar. ilumtfon dans ce pays m’a
particulierement révolté car nous le savons, ilguanort dhomme pour arriver a
construire des stades et autres facilités sportBies sir, il faut mettre de l'ordre
sur le plan interne, mais il faut qu’on ait égaletéene cohérence dans l'action sur
le plan international afin de pacifier les relagononcurrentielles, et parfois
excessives, entre les Etats.

M. Lionnel Luca. Merci madame la présidente, ce rapport a unéntér
car il fait un bilan et ouvre une perspective. iN@ains, je reste quand méme
dubitatif sur la notion de diplomatie sportive. de pense pas que ce soit une
expression idoine, car c'est réduire le sens méenéa dliplomatie. Il y a une
diplomatie et puis il y des relations et des oaéinhs qui sont données. Le terme
d'ambassadeur du sport n'a pas non plus de seneuitre commissaire, haut-
commissaire ou fonctionnaire chargé du sport.

Nul ne conteste bien sir que le sport joue unagéentiel sur le plan de
la politique intérieure et extérieure, César leaifligléja. Ainsi, il était souvent
guestion de la diplomatie du ping pong en 1971sroala n'avait aucun sens. En
effet, il y avait avant tout une diplomatie chir®igui se servait du sport comme
paravent.

Ainsi, aprés avoir dédaigné le sport et son utilisa arbitraire et
totalitaire par les Etats, on en ferait une idaontournable du monde médiatique
dans lequel nous sommes ? Je ne crois pas qu&l ¢@der a I'injure d’hier ni a la
fascination d'aujourd'hui.

M. Thierry Mariani . J'ai trois remarques. Premiérement, un colléegue a
mentionné les marchés que le sport pourrait nopsrégy, mais il faut le faire
dans le cadre d’'une diplomatie globale. S'agispantexemple de la Russie, je fus
ministre des transports et nous étions particutierg bien avancés dans les
négociations concernant les trains a grande vitesseEou-Kazan. En plus, celui
qui co-présidait avec moi le dialogue franco-ruétet le président de la SNCF.
Mais au moment ou les sanctions sont tombées, anmrss perdu le contrat et les
Russes sont allés voir les Chinois. Le sport pégt én élément mais il doit
s’inscrire dans un ensemble cohérent.

Deuxiémement, je regarderai votre rapport avemtdie, mais il est
vrai gu'aujourd’hui certains Etats se servent dorsgle maniére encore plus
prononcée que la Russie ou les Etats-Unis, et o@simment le cas du Qatar. Le
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Qatar prend par exemple la suprématie concernamtriansmission sportive. Le
pays a maintenant son propre club dans la plupgtdivisions footballistiques

européennes, il y a par exemple un club qatari Bapsemiére division francaise
et espagnole. Je crois que cet Etat, omnipréseribss les événements sportifs,
représente politiquement plus de danger que lai®uss les Etats-Unis. En

parlant avec les dirigeants gataris, on se rendptongu’ils ont clairement

identifié le sport comme l'un des de éléments dies leur stratégie a

l'international, en plus du domaine des transpaéisens.

M. Francois Rochebloine Je suis un peu perplexe s'agissant de la
question de M. Luca sur la diplomatie sportive.diplomatie se décline. Nous
nous sommes félicités d'avoir parlé de diplomatdementaire lors de I'audition
de MM. Lapasset et Vinogradoff. Je ne partage pas plus sa position
concernant 'ambassadeur du sport, il est impodajdurd’hui de prendre plus en
considération ce domaine. Nous avons des ambassasleud’autres sujets alors
pourquoi pas le sport ? Au lieu de jouer petit bremis avons tout intérét a avoir
cet ambassadeur et a reconnaitre une meilleure plasport. Enfin, je note que
certaines analyses mentionnées par M. Marianitgentprésentes dans le rapport.

Mme Valérie Fourneyron. Je crois que I'objectif du rapport était de
montrer notamment l'impact économique de I'ensemhble sport dans
I'environnement international, et I'atout que leogppeut représenter pour les
entreprises francaises dans des domaines extrérmeerass. |l suffit de regarder
pour cela le nombre de nos entreprises qui ont gatgs marchés aux Jeux
olympiques de Rio, qu'il s'agisse notamment de dastruction du métro, de
I'hétellerie ou de la gestion des équipements #pgort

Il est extrémement important que nous puissiores téds attentifs a la
structuration de cette filiere sportive. Nos leadeiu BTP vont notamment
emmener des PME qui travaillent sur des nichesigggcou nous avons des
marchés a conquérir. En effet, I'ensemble de ceshda connaissent, selon les
analyses, une croissance deux fois supérieurerailsance mondiale du PIB.

Je n'ai pas négligé la stratégie sportive du Qafar, quasiment
commencé mon propos liminaire par cette straté@@®2comme ils la nomment.

S'agissant de l'intégrité, je suis particulierementicieuse de la prise
en compte de cette problématique, car la questiosenpose pas seulement en
termes de colts et de corruption, mais c’est dasgouvernance du mouvement
sportif international qui est décriée. Il me semiple I'ensemble des mesures qui
ont été prises récemment par le mouvement spotéfrational, a commencer par
le nouveau président du CIO et son agenda 2020 psesitives. Son agenda n’est
pas simplement une approche différente des candetates jeux olympiques,
mais une approche totalement différente de I'ensemibs enjeux d'intégrité. En
effet, I'image d’un mouvement sportif qui fait défasur le plan de I'intégrité pese
aujourd’hui trés lourd.
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L’éthique du sport, qu'il s'agisse du droit du tailvou du dopage ne
peut pas se faire sans les instances internatmnidldnion européenne s’engage
d'ailleurs de plus en plus a ce niveau. Pour langgee fois, un commissaire
européen a dans son portefeuille le sport et coroenavéritablement s'intéresser

a la diplomatie sportive.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup, j'ai trouvé ces
deux présentations absolument passionnantes,cuiesios propositions, qui sont
trés éclairantes.

La Commissionautorise la publication du rapport de la mission
d’information & I'unanimité.
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ANNEXE

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES
(par ordre chronologique)

1) A Paris

Mme Agnés Romatet-Espagne, directrice des entreprise de I'économie
internationale a la direction générale de la mdisdiion au ministére des Affaires
étrangéres et du Développement international, acagnée de M. Michel Durrieu,
chef du péle tourisme et de M. Jean-Baptiste CamgulTourisme et grands
événements internationa(®@ mai 2015)

M. Pascal Boniface, directeur de I'Institut de fielas internationales et stratégiques -
IRIS (19 mai 2015)

M. Joél Delplanque, président FF Handlfaé mai 2015)

M. Patrick Kanner, ministre de la jeunesse et g@sts, accompagné de Mme Claire
Rabes, conseillere parlementaire, Mme Paule Igneditseillére diplomatique,
M. Loic Duroselle, conseiller aux grands évenemengquipements sportif26 mai
2015)

M. Matthias Fekl, secrétaire d’Etat chargé du Comtmextérieur, de la Promotion
du tourisme et des Francais de I'étranger, accom®pdg M. Martin Fortes, conseiller
stratégie, partenariats et instruments du commextérieur et de M. Simon Thirot,
conseiller parlementai@ juin 2015)

M. Philippe Augier, maire de Deauvil(@ juin 2015)
M. Jean Levy, précédent ambassadeur pour le Efbjtiin 2015)

M. Pascal Grizot, FFGolf, président de Ryder Cupn&ea2018, accompagné de
Mme Brigitte Deydier, Directrice de Ryder Cup Frar918(23 juin 2015)

M. Christian Masset, secrétaire général du Minéstdes Affaires étrangéres et du
Développement international, accompagné de M. Ragfa@p, chargé de mission
(30 juin 2015)

Mme Bénédicte Raynaud, chef des département eiceede Business France en
charge du secteur du sport et M. Gilles Boileauf cheservice Décoration Sport
Tourisme(30 juin 2015)

M. Jacques Lambert, président de la société d'asgdan de I'Euro 2016, ancien
préfet(7 juillet 2015)

M. Dimitri Grygowski, chef du bureau DSA4 du ministéresdSports, M. Loic
Duroselle, conseiller grands événements et équipsmenMme Camille Reinauld,
conseilléere économie du sport et relations aveceldgeprises au Secrétariat d’Etat
aux sportg7 juillet 2015)

Atelier des journées du réseau consacré a la diplensportive, réunissant des
représentants du réseau culturel et de coopératioposte dans les pays suivants :
Turquie, République dominicaine, Viét Nam, Maroc,theie, Costa Rica, Gréce,
Suéde, Thailande, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni, i®uligger, Pologne, Afrique
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du Sud, Brésil, Emirats arabes unis, Allemagne, Ckigt#n, Bulgarie, Croatie,
Chine, Kazakhstan, Jordanie, Russie, Chypre, Jdp@ats-Unis, Espagne, Mexique,
Canada, Nigeria, Roumanie, Ouganda, Suisse, Irlabdmemark, République
tcheque, Ukraine, Cameroun, Koweit, Tanzanie, Salyatimonésie et France
(16 juillet 2015)

M. Olivier Ginon, président de GL Events, directeurcdmité stratégique (CSF) de la
filiere sport, accompagné de M. Bruno Lartigue, edieur des Relations
Institutionnelles du groupe GL everfid septembre 2015)

M. Gilbert Ysern, directeur général de la Fédératiancaise de tennis (FFT),
accompagné de M. Fabrice Alexandre, conseil de(#BDctobre 2015)

M. Nicolas DESFORGES, Préfet et délégué interministénix grands évenements
sportifs (DIGES), accompagné de M. Xavier Gigu@edateur de cabindfl3 octobre
2015)

Mme Sandrine Gaudin, cheffe du service des affailBlatérales et de
l'internationalisation des entreprises de la Di@ttjénérale du Trésor, accompagnée
de M. Matthieu Kahn, chef de pole SR0 octobre 2015)

M. Jacques Donzel, inspecteur général honoraireefmenet sport, accompagné de
M. Laurent Vidal, directeur de Chaire d’'éthique @ntégrité du sport de I'Université
Paris 1 Panthéon Sorbonf® octobre 2015)

M. Jean Pierre Siutat, président de la Fédératiam¢ise de Basketball (FFBB)
(3 novembre 2015)

M. Fabien Grobon, directeur général des Jeux éaueestrondiaux 2014 (JEM)
(17 novembre 2015)

Mme Héléne Clément, responsable du développemergesu de la direction de
linternational, de la stratégie, des études et ditveloppement de Bpifrance,
accompagné de M. Jean-Baptiste Marin-Lamellet, aesgble des Relations
Institutionnelles a la direction des Relations itasibnnelles et Média¢8 décembre
2015)

M. Jean-Etienne Amaury, président Amaury Sport Orgaiois, M. Yann Le
Moenner, directeur général, et M. Baptiste Kermgateur Marketing Stratégie et
Développementl5 décembre 2015)

M. Christian Prudhomme, ancien journaliste spowiftuel directeur du Tour de
France, vice-président de la Ligue nationale ddisipe (LNC)(12 janvier 2016)

M. Yohan Blondel, ancien chef de cabinet auprédidecteur de 'UNSS (Union
nationale du sport scolaire), chercheur associ@emire de Recherche et d'Innovation
sur le Sport de l'université Lyon 1, directeur debinet de la rectrice a Créteil
(19 janvier 2016)

M. Denis Masseglia, président du Comité nationalmgigue et sportif francais
(CNOSF)(2 février 2016)

Table ronde Entreprises en présence de M. Fré@aenevas-Paule, manager France
Sols sportifs de Gerflor, de M. Bertrand Picard,stént de Natural Grass, et de
M. Antoine Ormiéres, responsable Sport de Cityzear®eq8 mars 2016)

M. Bernard Lapasset, président du Comité francaissport international (CFSI)
accompagné de M. Etienne Thobois, directeur Gé@rakrs 2016)

Mme Dominique Carlac’h, présidente du Comité SpartMEDEF, accompagnée de
M. Eric Ingargiola, directeur adjoint a la directientrepreneuriat et croissance et de
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M. Matthieu Pineda, chargé de mission a la directies affaires publiqugd5 mars
2016)

M. Dimitri Grygowski, conseiller aux grands événerseet équipements sportifs du
ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Spdartd.eMartin Fortes, conseiller
stratégie, partenariats et instruments du commestérieur auprés du secrétaire
d’Etat auprés du ministre des Affaires étrangeétedueDéveloppement international,
chargé du Commerce extérieur, de la Promotion dwistme et des Francais de
I'étranger(5 avril 2016)
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2) Au Japon(du 14 au 19 février 2016)

a) a Tokyo (du 13 au 17 février 2016)
L’Ambassadeur de France Thierry Dana et ses cobadors : M. Nicolas Bergeret,
conseiller politique, M. Jérdbme Desquiens, directadjoint de Business France
Japon, M. Sidney Peyroles, conseiller culturel iatljalirecteur-adjoint de I'Institut
francais du Japon, M. Malik Ait-Aissa, conseiller eléppement durable, Jacques
Maleval, conseiller pour la science et la techn@pyasuko Hayashi, interpréete

— M. Shinji Yamagishi, Manager, Project Development &rRotion dpt. De Takenaka
Corporation, Yasufumi Ohshima, Executive managingicef et Shigeto Miki,
architecte, et leurs collaborateurs

— M. Toshiro Muto, directeur général du Comité d’oization des Jeux Olympiques et
Paralympiques de Tokyo (TOCOG), accompagné de Misd@wf, directeur des
Relations publiques, de M. Hidemasa Nakamura, diteatle la planification et des
finances et de leurs collaborateurs

— M. Hidenori Suzuki, président, Japan Anti-Doping AgeifJADA), accompagné de
M. Shin Asakawa, chief executive officer et de Mmeméanoto (Yaya), senior
manager, International Planning

— M. Toshiaki Endo, ministre chargé des Jeux OlympsqeteParalympiques de Tokyo

— M. Bernard Delmas, président directeur général deh&lin Japon et président de la
Chambre de Commerce et d’Industrie France-JapotHJC

— M. Christian Jersale, président de Véolia Japordiet« Club Sports Japon », et
administrateur de la CCIFJ,

— M. Anthony Gourmel, directeur Asie-Pacifique du grouBaron Philippe de
Rothschild, et administrateur de la CCIFJ

— M. Florent Dabadie, expert francais spécialisé dmsgcteur du sport

— M. Nakajima, directeur général de la préparation aleux Olympiques et
Paralympiques, a la mairie de Tokyo et M. Hayasdkéecteur de la promotion des
sports, M. Suzuki, directeur de la planification, Manaka, directeur de la gestion et
Mme Umeda, directeur des affaires internationales

— Mme Michiko Dohi-Tashima, docteur de lInstitut Japis des Sciences du Sport
(JISS), et membre du Japan Sports Council (JSC)

— M. Kimura, directeur général de I'Agence Japan Spéwency, et M. Imaizumi,
directeur des affaires internationales

— M. Yoshihiro Mizuguchi, Senior Manager de NEC Corpiora M. Masaaki
Suganuma, Senior Vice President, M. Hiroto Suzukisigtant manager, M.
Mitsuhiro Mikami, Manager, MM. Obayashi, Okayamakatigeyama et Mme Toki
Janet Udagawa

— le Comité des grands événements sportifs, réumbuaute Nicolas Bonnardel,
Directeur Général de la CCIFJ, avec la présence pisentants des entreprises
suivantes : Groupe Rossignel KK, Turbomeca Japan Kkas&roup, Total trading
international SA, Accord Hotels, Serge Ferrari, Atos, BKkC Decaux, Thalés Japan,
Sodexo Japan, Airstar Japan, Babolat Vs. Representfice Japan, Orange Japan
Co., Ltd Orange Labs, Amundi Japan Ltd., Air Francst de Tristan Lavier
pourTokyo 2020

— M. Wataru Nomiyama, Manager External Relations Groef*anasonic Corporation,
et M. Genichiro Shimada, Director Internationalatelns department, et leurs
collaborateurs

— M. Robert Verdier, président de Taffrail Group Japanspécialiste du secteur du
sport au Japon

— M. Hayato Shimizu, maire de Saitama, accompagné de Mshimako Shimizu,
présidente, Saitama Tourism and International RelatBureau, M. Yasushi Kaneko,
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direction général des sports et de la culture, Msadjuki Matsui, directeur général
"City Sales", M. Yoshiyuki Aoba, directeur des J.®.Paralympiques, M. Tetsuya
Takane, direction des J.O. et Paralympiques

b) & Kyoto (du 18 au 19 février 2016)

M. Charles-Henri Brosseau, consul général de Fran&goto et Momo Hahashi,
interprete

M. Emmanuel Resbeut, directeur du Lycée francaikyd#o, accompagné de Mmes
Elisabeth Etienne et Sae Shimai, M. Vincent Bruléésjent du Conseil
d’administration de I'Association des parents d/éledu Kansai,

Mme Yukiko Kada, présidente de I'Université des spéeix-gouverneur de Shiga) et
M. Keniji Toriba, Vice-Président

M. Motoi Oyama, président directeur général d’Asiessses collaborateurs, dont M.
Matsumi Kato, Director and managing executive offied M. Marc Pinsard, deputy
senior general manager

Visite de I'Institut francais Kansai-Kyoto

Visite de la salle d’entrainement des lutteurs da&a I'Université de Kyoto



