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AVANT-PROPOS DU RAPPORTEUR

A l'origine de la demande faite a la commission Affaires étrangéres de
’Assemblée nationale de ce rapport, il y a dabdabservation faite en
Ameérique latine d’'une « attente de France ».

Il ne s'agit plus bien sir d'une époque déja lamgaou le rayonnement de
la France était spectaculaire et I'usage de lauarfgancaise commun dans les
catégories sociales favorisées. Ce sont aujourdtes jeunes dirigeants
politiques, des chefs d’entreprises, des univérsga des responsables de la
société civile qui se tournent vers la France. Sotte influence des Etats-Unis,
face a une présence nouvelle de la Chine, cesriedtspinion travaillent pour
concevoir un modele latin face au modéle uniqusodété mondialisée.

Leur culture et leur éthique latines les inciteharcher des réponses qui
soient modernes, nouvelles, a la mesure des défis guissance mondiale de
certaines firmes financiéres et des nouvelles igokes de communication
porteuses de progrés humain comme de dangersgmlilvdrtés.

Cette latinité est a la fois un art de vivre-ensiembine morale et un souci
d’épanouissement selon une identité populaire progui constitue un lien
séculaire.

La France ne semble pas reconnaitre, comme il endrait de maniere
positive, avec attention et respect cette attdPtewtant la France connait elle-
méme une crise morale et culturelle gu'elle partagec nombre de pays
méditerranéens. Comme tous les pays latins, elleeesquéte d'une pensée
moderne qui lui permette de vivre ou de survivresdan monde globalisé tout en
refusant de perdre son ame, les valeurs de la Répebla justice sociale, la
solidarité, I'originalité de son identité.

Ce rapport est évidemment loin d’avoir des prétestia répondre a un tel
niveau d’'interpellation. Il s’agit simplement d'agpr I'attention de I'’Assemblée
nationale sur la convergence des attentes desdtsagicdes peuples d’Amérique
latine dans cette période de crise trés grave.-Cene doivent pas étre considérés
seulement comme des clients pour notre commeregiext. lls attendent une
interrogation de notre part sur leur conceptioti@eenir, une réflexion commune
sur la politique sociale, I'éducation, 'aménageingm territoire ou la démocratie
participative.

Pour les latins, la réponse n'est pas dans le mockihois, ni dans le
modele étatsunien. C'est cette question qui estgopdans ce rapport.






INTRODUCTION

Notre diplomatie a rendu a I’'Amérique latine une phce plus conforme
a son poids dans le monde, dans l'intérét méme deFrance.

En témoignent de nombreuses visites a haut nivégemment la visite
du Président de la République au Pérou, en Argestien Uruguay, ou encore la
signature de partenariats stratégiques avec lan@ido et le Pérou. Francois
Hollande I'a rappelé lors de la semaine de 'Amdeidatine et des Caraibes,
« nous portons des valeurs communes : valeurs d'enldgnce, d’émancipation,
de culture, de diversité, d’exception égalementrpwms langues. Nous voulons
également que les défis de la planete soient relemgembles

Il faut saluer cette réorientation diplomatique etsouhaiter gu’elle soit
cette fois marquée par la constance, la cohérencela continuité — beaucoup
de nos interlocuteurs ont en effet fustigé l'intétemce et le manque de priorités
stratégiques de notre dialogue avec I’AmériquendatiSurtout, I'action de la
France« pourrait relever d’'une attitude schizophréniqueon parce qu’elle dit
une chose et en fait une autre, bien que celasduse parfois, mais parce que la
France dit une chose et ensuite ne fait rien enrfgueé latine. »l faut se donner
les moyens de notre discouf$Enfin, nos efforts se sont beaucoup concentrés sur
la «diplomatie économique. Aussi importante soit-elle, celle-ci n'est guéu
partie de nos rapports avec '’Amérique latine, gtiend beaucoup plus de la
France en termes de dialogue politique.

En Amérique latine, la France a un héritage d’une ichesse inouie et
elle dispose d'un réseau diplomatique dense et dymiéjue — ici la mission
souhaite rendre hommage a nos diplomates dona @llemesurer au cours de son
déplacement I'engagement et le professionnalisnagreNnfluence dans la zone
leur doit beaucoupMais elle manque cruellement d'une stratégie pour
l'avenir.

On ne peut que regretter le peu de place qu’occugmérique latine
dans notre imaginaire diplomatique et notre paysagenédiatique, absence qui
est peut-étre en réalité, selon certains intertaagt de la mission, le symptome
d’'une difficulté francaise a dépasser le paradigimda guerre froide, a penser le
monde multipolaire qui demande encore a étre igvent

Il semblerait que nous n'ayons pas encore pris la esure des
transformations du sous-continent latino-américain: '’Amérique latine vient
de vivre une décennie de progrés économiques eausoqui justifie son
optimisme.

(1) Gustavo Tarre, « Perceptions latino-américaime Annuaire francais des relations internatiorsal2000.



Le premier objectif de ce rapport parlementaire dzmsic avant tout de
tenter de mieux comprendre et faire comprendre BAque latine contemporaine
et de convaincre nos pouvoirs publics de son inapoe stratégique pour la
France.

La forte croissance économique de la derniére aéeemui s'est
accompagnée d’'une réduction de la pauvreté et daesmoindre mesure des
inégalités, s'est doublée d'une réelle stabilitélitippe, le continent étant
désormais acquis a la paix et a la démocratiecFaetces réussites intérieures,
I’Amérique latine a multiplié les initiatives diplmatiques pour faire entendre sa
voix singuliere sur les grands enjeux de la plaedtdiversifier ses partenariats
pour se défaire d’une trop grande dépendance artiégdes Etats-Unis.

Surtout, 'Amérique latine connait aujourd’hui une période de
transition, que certains qualifient méme de « fin d cycle ».

Pour I'économie, le modéle de développement qui aif le succés de
nombreux pays latino-américains s’essouffle et pouait faire taire I'espoir de
voir la région sortir de sa dépendance pluriséculaé a des puissances
étrangéres Toute la question est de savoir si son extrameréconomique et son
insertion dans la mondialisation peut ou non devaujourd’hui un atout avec le
basculement du centre de I'économie mondiale V&sl.

oy

Le super cycle des matiéres premiéres qui a béééficx économies était
lié aux processus d'industrialisation de I'Asie, particulier de la Chine. Les
contraintes de change qui avait placé la régiors daututelle de Washington
pendant des années ont disparu et permis a cep@yssd’accumuler des réserves
de change importantes. De plus, la démographie, aqueprésenté une part
importante de la croissance ces dernieres annéeapproche de celle des pays
développés, les questions de vieillissement deolaulption et de nécessaire
amélioration de la productivité se font jour. Enfla nouvelle classe moyenne
vulnérable, qui nourrissait la demande interne, l@spremiére touchée par le
retournement de conjoncture.

Au plan politigue, la détérioration de [I'économie pace les
gouvernements, notamment dits « progressistes » apouvoir depuis les
années 2000, au Brésil, au Venezuela par exemplaaimpas seulement car des
pays comme le Chili ou le Pérou sont aussi concesjédans une position
délicate : la crise met en doute le financement durablepddiiques sociales en
faveur de la réduction de la pauvreté et des iitégafjui avait en partie forgé

leurs succés électoraux et dont la poursuite esengéslle a I'émergence
économique du sous-continent.

Au plan géopolitique enfin, 'Amérique latine s’estimposée depuis
quelques années déja comme un acteur diplomatique riginal
(dénucléarisation du sous-continent, opposition oatet forme d'ingérence
étrangére dans le reglement des crises ; défensdlalules grandes instances et
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des valeurs du multilatéralisme). Mais les difftéasl économiques et politiques
actuelles annoncent peut-étre une période d’ingcispn pour les diplomaties
latino-américaines qui pourrait remettre en catisedpendance acquise sur la
scéne internationale ces derniéres années.

L’hypothése de ce rapport de mission est que ce stpas seulement la
crise d’'un continent que nous observons aujourd’hyice sont les effets sur ce
continent d'une crise plus globale a laquelle I'Europe, et en particulier la
France, a du mal a faire face. Le systéme intemnali continue de voir la
puissance se diffuser. S’y ajoute une conjonctieffiedteurs de faiblesse voire de
crise qui fragilise jusqu’'aux grandes puissances agsuraient le leadership
mondial — les Etats-Unis, sans se désengager,nserémrientés vers I'Asie. La
Chine accorde la priorité aux questions intérieugesau changement de son
modeéle de croissance. L'Europe peine a sortir aeis® économique de 2008 et a
s’imposer comme acteur diplomatique de poids dangsopre voisinage.

Il ressort des auditions menées par la mission dfarmation que
I’Amérique latine est au cceur de la transformationdu « systéme-monde |
compte parmi ses membres des grands émergents clenBnésil ou le Mexique
qui veulent peser sur la gouvernance mondiale etesuéglement des grands
enjeux de la planéte. Il est au caeur de la quedgdiequilibre entre préservation
des ressources naturelles et croissance écononfiqms?, selon un interlocuteur
de la mission, on peut se demander si les mutapiolitiques et sociales a I'ceuvre
dans cette région sont le signe d’'une reconfigomagiéopolitique plus vaste, qui
verrait s’éloigner chaque jour un peu plus les ldmeis issus de la conférence de
Yalta.®!) La sortie du sous-continent de son caractéreipérique, de son statut
de pourvoyeur de matiéres premiéres au serviceEtgope, des Etats-Unis et
aujourd’hui de I'Asie laisse-t-elle entrevoir urdog mondial différent ?

De toutes ces questions il faut parler avec les iiab-américains d’égal
a égal, car ’'Amérique latine est aussi bien au plan écunigoe, culturel, que
politique, un « laboratoire » de la mondialisationpeut-étre sans équivalent dans
le monde. Elle cherche a inventer de nouveaux resdé¢ développement, de
société, de régulation, le Brésil, mais aussi dgs pnoins médiatisés comme la
Bolivie, I'Uruguay ou 'Equateur en ont donné desmples étonnantd .

Or la France devrait se mettre a I'écoute de éettentivité. Surtout, vos
rapporteur et président ont pu constater a queitpfaice a la reconfiguration des
grands équilibres du monde, la France est attermhmeme Iinterlocuteur
privilégié et 'allié naturel de 'Amérique latine.

(1) Christophe Ventura, L'éveil d'un continent.opélitique de I'Amérique latine et de la CaraiberiB,
Armand Colin, 2014.

(2) Voir sur ce point I'ouvrage de Georges Couffiy La nouvelle Amérique Latine. Laboratoire pqlite de
I'Occident, Paris, Presses de Sciences Po, cdllowveaux débats », 2013.
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Les membres de la mission ont fait le choix de st@resser aux
nouvelles formes de dialogue politique et culturelqui permettraient de
redonner du souffle aux relations entre la Francetd’Amérique latine.

Pour 'Amérique latine, la France incarne a la fois:

— une capacité a étre l'allié des grandes puissaiees monde, les Etats-
Unis en premier lieu, et un membre de I'Union eémme, sans perdre son
indépendance de vue sur la scéne internationale ;

—un modeéle économique et social unique, une facopedser le réle de
'Etat dans la mondialisation, de promouvoir un ®ledde développement qui
s’appuie sur des valeurs humanistes héritées Révalution ;

—une identité culturelle et politique forte, attaeh@ promouvoir la
diversité linguistique et les droits culturels.

Il ressort des travaux de la mission que notre aince avec I’Amérique
latine pourrait s'articuler autour de trois priorit és.

En premier lieu, il faut favoriser I'émergence d'un péle latino-
américain avec lequel batir le monde multilatéral gie la France appelle de ses
VOEUX.

Le monde a changé depuis la fin de la guerre frgids la diplomatie
francaise en Amérique latin€’est un monde bouleversé, ou la hiérarchie des
puissances a changé. Aujourd’hui, trois pays ewapé&omptent parmi les six
puissances mondiales. En 2030, aucun ne figurardasliste, évincé par les
puissances émergentes. Ce monde est aussi a-pakaitgii rend difficile toute
réponse consensuelle & des probléemes globaux teds lg réchauffement
climatique, explique les blocages a I'OMC, provogigs remises en question de
I'architecture de la gouvernance mondiale.

Or sur ce sujet, I’Amérique latine n’est pas seuleent une « réserve de
voix » dans les grandes instances internationaleSlle est I'alliée naturelle de
la France parmi les grands émergentsLes Etats d’Amérique latine, dans leur
diversité, sont peut-étre devenus indispensables pdenter la sortie de la
récession engendrée par la crise apparue en 200Bowt Iégitimer les
concertations multilatérales en vue d’amélioregdavernance mondiale.

Le modéle de regroupement régional, parfois diffia lire pour les
Européens, combine une forte solidarité et unenadfion non moins forte des
identités nationales : notre diplomatie ne I'oulges en privilégiant les relations
bilatérales, attentives a la diversité des trajez$o nationales — les latino-
américains apprécient d'ailleurs que nos dirigeantent capables de prendre en
compte cette diversité.
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Mais il faut aussi soutenir l'unification, car elést de nature a faire de
I’Amérique latine un véritable pdle de puissancasdie monde multipolaire de
demain. La fragmentation du continent n'est pa®ralvlie aux intéréts francais.
Pour cela, il faut promouvoir un partenariat plusatégique entre I'Union
européenne et la CELAC et I'Union des nations sué+icaines (UNASUR), et
approfondir le dialogue global avec les grands éerds comme le Mexique ou le
Brésil.

La mission parlementaire appelle également a fdeela question du
multilatéralisme et de la gouvernance mondiale xm @us affirmé de dialogue
avec '’Amérique latine, notamment autour des piésrsuivantes sur lesquelles il
faudrait transformer les convergences de vue endagpositif : la lutte contre les
narcotrafics et la prolifération des armes, la€uttontre le réchauffement
climatique, le numérique et la gouvernance de diimet, la régulation de la
mondialisation et la réponse a la crise économique.

En deuxieme lieu, il faut soutenir I'émergence écamique de la
région : dans ce domaine, la France est en bonne positichm&@rique latine,
méme si les échanges ne sont pas a la hauteur tde netation culturelle
notamment.

Le défi commun aux pays de la région est, au-delaed immenses
disparités de développement dans le sous-continedg transformer I'embellie
des derniéres décennies, largement tirée par le boodes matiéres premiéres,
en développement véritabledans un contexte de crise économique qui se eoubl
parfois d'une crise politique. C’est le cas au Breéis encore au Venezuela.

Il faudra pour cela s'attacher a corriger les heags qui grévent leur
compétitivité a long terme : infrastructures obtséet insuffisantes, faiblesse de
la recherche et développement, dont le niveaur@stinférieur a celui de I'Asie
(moins de 1 % du PIB), lacunes de toute la chagn®nation. Le renforcement
de l'intégration régionale dans toutes ses dimess&impose pour faire front aux
chocs extérieurs et créer des emplois. Les Etala dégion devront également
s’organiser pour gérer leurs relations avec I'Asifip de ne pas se condamner a
une nouvelle dépendance.

Ici, notre diplomatie économique doit s’appuyer surnotre dialogue
politique et non l'inverse. Les échanges économiques avec I'’Amérique latine
doivent s’accompagner d’'un dialogue politique remdd, attentif aux besoins
d'un continent dont la réalité a changé, dont lplathatie est devenue plus
«pragmatique » et qui cherche a diversifier ses alliances pmlever les
nombreux défis de son émergence.

Les questions de développement et de transitiomogcigue doivent
occuper une place centrale dans nos discussions|'Aveérique latine, d’autant
que la France a des compétences a faire valoir dambre de domaines qui
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correspondent trés exactement aux défis de I’Arérlgtine, autour de trois axes
essentiels :

—un développement durable : coopérations en matiéreille durable,
transport, biodiversité, lutte contre la déforietg eau, urbanisme ;

—un développement inclusif : la répartition destBwle la croissance et la
lutte contre les inégalités sont des questionsvqat s’imposer a I'agenda des
gouvernements latino-américains. la France peudtiei un partenaire solide dans
la mise en place de politiques fiscales efficacds, politiques sociales
redistributives ;

—les questions de gouvernance, de consolidationirditutions et de
renforcement de I'Etat, la réflexion autour desviees publics ne doivent enfin
pas étre oubliées;

Enfin, I'Amérique latine est I'interlocuteur nature | de la France pour
penser la participation politique et la diversité alturelle dans la
mondialisation.

Ici il faut dire un mot de lI'usage méme du terme Argrique latine,
invention francaise, faut-il le rappeler, qui prétédemment a discussion, et n'est
pas toujours du godt des principaux intéresséss raarler d’Amérique latine,
c’est affirmer I'unité de ce monde, en oppositiohAmérique anglo-saxonne.
Non seulement cette union politique et culturelduasens, mais elle n’épuise pas
la diversité du continent : 'Amérique latine, pawprendre I'expression d’'Alain
Rouquié, c'est a la fois kExtréme-Occident ), ce monde €éduit», produit de
l'invention folle de I'Europe, c’est aussi le cretsde riches syncrétismes, les
pratiques religieuses nous le montrent, c’est defireu d'affirmations politiques
et culturelles originales, comme celle des popotatindiennes.

Les travaux de la mission font pour I'heure ressqte la France a — mais
rien n’est acquis — un capital de sympathie horsaamun principalement parce
guelle a une «culture et des valeurs qui exercent toujours une certaine
attraction chez une partie de la population. Tassihterlocuteurs de la mission
ont souligné ce point ta France dispose encore d’'une aura culturelle et
politique qui compense son statut de puissance maye et qui est peut-étre
son seul avantage comparatif par rapport aux autrepuissances en Amérique
latine.

La culture, la coopération universitaire et scienfique ne doivent pas
étre a la marge de notre dialogue politique avecAmérique latine, elles en
sont au contraire le socleLa relation est déja forte, elle se nourrit d'ugelie
profondeur historique, s’appuie sur un riche rédeatitutionnel et des relations
dynamiques entre nos sociétés civildtre coopération souffre cependant
aujourd’hui de quelgues défauts selon les interlodeurs de la mission:

(1) Alain Rouquié, « Amérique latine, introductiiextréme occident », Editions du Seuil, 1998.
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manque d’'une politique a I'égard de la jeunesseplitique linguistique qui
pourrait étre plus offensive et s’appuyer notamnsenties langues latines ; méme
remarque pour la défense de la diversité culturgltBalogue universitaire et
scientifique qui manque d'ambition et cruellement réssources ; enfin, défaut
d’instances de discussion des sujets politiquas@étaux, sur lesquels les latino-
américains sont en demande.

Le rapport propose ici des pistes pour réinventerd dialogue politique
avec une Amérigue latine qui en un sens se constitcomme le« laboratoire
politique de I'Occident> en matiére de participation citoyenne, de vitatigéla
société civile, de réflexion sur la place de I'Etins la mondialisation. Ici, il
faudra s’appuyer sur tous les volets de notre diptee, notamment la diplomatie
parlementaire et la coopération décentraliséerumsnts d'influence et de
dialogue aujourd’hui sous-utilisés, mais aussiid#dogue des sociétés civiles.

Il propose ensuite d'axer le dialogue culturel aotdes trois thématiques
fortes : la défense de la diversité culturellegliistique et intellectuelle d’'une part,
linnovation et la jeunesse de l'autre, enfin, léshanges universitaires et
scientifiques sur lesquels la France a une cgdeei.

Nos relations doivent surtout étre marquées par plside réciprocité la
France n'ayant pas mesuré la capacité d’innovatociale, politique et
institutionnelle des pays latino-américains.

Nos concitoyens sont peut-étre ici en avance aus ldirigeants : cette
année plus de Frangais sont partis vivre en Amérilgine que de latino-
américains en France.
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I. LAMERIQUE LATINE, UNE REGION STRATEGIQUE AU CEUR DE LA
TRANSFORMATION DU « SYSTEME-MONDE »

A. L,’AMERIQUE LATINE SUR LA VOIE DE LEMANCIPATION
ECONOMIQUE ?

Dans son célebre ouvradess veines ouvertes de I'’Amérique latine
Eduardo Galeano, écrivait que si 'Amérique latimest plus 4e royaume des
merveilles, ou l'imagination pélissait devant lesphées de la conquéte, les
mines d'or et les montagnes d’argent, mais elle aad§ sa condition de
servante».

L’Amérique latine a, depuis sa « découverte »,dorg été un gisement de
matiéres premieres pour les économies dominantesiahde, un réservoir de
main d'ceuvre, et un modeste marché d’'exportationieles manufacturés.

Et I'auteur d'insister sur la division internatidealu travail qui a relégué
’Amérique latine au rang de pourvoyeuse de resssunaturelles et humaines,
ensuite transformées en capital européen, puis-arogticain. Le Nouveau
Monde a toujours été rattaché au périmetre d’etgilon économique et de
domination politique d'une ou plusieurs puissan&ggangéres, qu'elle soit
espagnole et portugaise a partir du 16eme sigalecdise hollandaise et anglaise
a partir du 18eéme, états-unienne a partir du 19&Des. différentes phases de
domination ont déterminé la place de '’Amériquéatdans I'ordre mondial.

Qu’en est-il aujourd’hui ? L’Amérique latine vierde connaitre une
période de progrés économiques et sociaux inédlts, compte parmi ses
membres de grands émergents comme le Brésil, légMexu I’Argentine, elle a
largement bénéficié de la croissance asiatiqueanmoient chinoise. Des pays
comme la Bolivie, le Pérou ou I'Equateur ont égadatmenregistré des taux de
croissance a faire palir d’envie les pays européens

On assiste en effet aujourd’hui a uneesonfiguration des logiques de
domination a I'’échelle mondiale alors que I'expamsides échanges Sud-Sud
bouscule les équilibres traditionnels

La phase actuelle de la mondialisation n’a pasfimiau clivage nord sud,
mais en a complexifié les contours, il n'y a plesghys avancés d'un c6té et de
pays en voie de développement de l'autre. Cetteallguconfiguration étend le
champ de la compétition internationale des actéamomiques et des Etats a
'accés aux ressources naturelles, énergétiqueserathires, mais aussi pour leur
acheminement. L’Amérique latine est au cceur de getiblématique.

Ses immenses ressources de I'Amérique latine et pasitionnement
géographique pourraient en faire une interface ledé&mtre le vieux monde
économique et le nouveau, ou elle pourrait étréocamge a son role historique
dans la division internationale du travail.
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Les faiblesses d’hier se transformeraient-elleateiits de demain ? La
région est-elle véritablement sur la voie de I'éoipation économique ? Rien
n'est moins sdr, car il y a des déséquilibres éobgoes entre nouveaux entrants :
I'Asie est le moteur de I'économie mondiale ce gaise fait pas au profit de
I’Amérique latine et son modeéle de développemenétva mis a rude épreuve
dans les années a venir.

1. Une « décennie de prospérité » aprés les « décen nies perdues » des
années 1980 et 1990

a. Un nouveau cycle de développement en Amérique &tin

Entre 2003 et 2008, la région a connu une périedieed forte croissance
et «les succés économiques engrangés par les principayx de la région, une
fois dépassée la grave crise argentine de 2001-2802t allés de pair avec la
réduction tant de la pauvreté que, dans une mointsure, des inégalités®

Comme I'a souligné Carlos Quenan lors de son audfar la mission, ce
n'estpas la premiere période de croissance soutenue goennait 'Amérique
latine, mais la précédente s’appuyait sur un modéle delalgpement différent.

Car depuis la seconde guerre mondiale, 'Amérigiimé a oscillé entre
deux modéle de développement : extraversion écanaret forte insertion dans
I’économie mondiale a travers I'exportation de it&l primaires vers les centres
développés — modéle qui avait été rendu obsoléatéapaise mondiale de 1930 ;
politique volontariste tentations protectionnisegdentatives pour re-nationaliser
et renforcer le tissu productif.

Jusqu'en 1982, c'est un modeéle de développement toé vers
l'intérieur, appliquant la politique d'industrialis ation par substitution aux
importations, qui a prévalu en Amérique latine Entre 1950 et 1980, portée par
une stratégie d’industrialisation par substitutides importations et une forte
intervention de I'Etat dans I'économie, la croissans'élevait en moyenne
annuelle a 5 %, étant précisé que des disparitgsriantes existaient — et existent
toujours — sur le continent (le Brésil et le Mexdqreprésentent a eux deux les
deux tiers de la population et de I'activité écoimmre de toute la région.)

Mais linflation chronique, les déséquilibres butiiées doublés d'un
endettement externe croissant, ont montré lesdsrde ce modéle. Cette période
s’est achevée par la crise des dettes extérieuies @dgbuté au Mexique avant de
gagner les principaux pays de la zone.

A suivi ce que les commentateurs nomment « la déaee perdue » des
années 1980marquée par une forte inflation, des crises graledalances des
paiements, des programmes d’ajustement structlablo®s par le FMI. Les
politiques d'ajustement structurel se sont génggal, I'investissement privé et les

(1) Les enjeux du développement en Amérique |2AIRB, janvier 2014.



exportations devaient devenir les locomotives derdgssance, et I'établissement
d'un environnement institutionnel favorable auxénéts privés. Durardette
période, le PIB par habitant a reculé de 0,4% par a en moyenne, alors que
les pays d’Asie amorcaient a la méme époqum rattrapage rapide qui s’'est
poursuivi jusque dans les années 2000.

Dans les années 1990dans le sillage du plan Brafly prévoyant
'annulation partielle des dettes extérieures, pémnflation a été réduite et les
investissements étrangers ont a nouveau affluaédjpalement en raison de la
faiblesse des taux d'intérét nord-américains quidagent les investissements
latino-américains plus attractifs).

Cependant, selon Carlos Quenan, non seulemerdgdakats en termes
de croissance ont été relativement médiocres (1,186 moyenne entre 1991 et
2002), mais ce modéle de développement a eu destsfiléstabilisateurs sur
I'économie de nombreux pays de la régiorOn peut citer a nouveau le cas du
Mexique et de la crise dite « tequila » en 199dbatable en partie a 'ouverture
financiére et a I'abandon des restrictions de cdibilité, doublés d’'un systeme
bancaire fragile. Les crises financiéres se sonitipli@des dans la région : au
Brésil en 1999, en Equateur en 2000, en Argentamnée suivante, en Uruguay
en 2002.

Enfin, selon Pierre Salanf3, les «réformes en faveur de la libéralisation
ont surtout profité a des acteurs privés qui ontipuestir dans les domaines
laissés par I'Etat>. De plus, I'élite technocratique qui a émergéetie période
avait une légitimité qui lui venait de I'extérieumgn de sa population.

Les deux derniéres décennies di™®8iécle resteront donc celles de
I'application du «consensus de Washington ® et de I'accentuation de I'écart
entre Amérique latine et pays développésSeuls ont fait exception certains
petits pays comme la Bolivie ou la République docaiime et le Chili.

b. A partir des années 2000, une croissance forte afd@eur d'une
conjoncture internationale favorable et de politigs
macroéconomiques volontaristes.

L’Amérique latine a retrouvé une croissance fortpaétir du début des
années 2000, en moyenne 5% par an. Surtout, aelissance s’est cette fois
(contrairement aux années d’aprés-guerre) accordpagfun véritable rattrapage
du PIB par habitant.

(1) Le plan Brady mis en ceuvre en 1989 marque petains la fin de la crise de la dette des annEef0,
par I'émission d'obligations et des réductions parésitie dettes

(2) Pierre Salama, « Les Economies émergentemola@iméricaines, entre cigales et fourmis », Arm&utin,
2013.

(3) Expression utilisée par I'économiste John Mfilison en 1990 pour faire référence a la dizaine de
recommandations (discipline budgétaire, libéralieat commerciale etc...) élaborées par le Trésor
américain et les institutions multilatérales tellpse le FMI et la Banque mondiale.



Il faut ici a nouveau insister sur les disparitd®eahelle du continent. Le
Brésil et le Mexique ont connu un rattrapage mangue la moyenne pour la
région, alors que I’Argentine ou le Venezuela amtrau un rattrapage supérieur.

Deux facteurs principaux expliquent ce retournendmfsituation, apres
les deux décennies perdues précédemment évoquées :

—I’Amérique latine a tout d’abord bénéficié d’'urtentexte international
favorable, plus précisément de I'amélioration desmes de I'échange et d’'un
acces facilité aux financements internationaux Ainsi les pays exportateurs de
produits de base ou de consommation courante offibi& de la forte demande
asiatique, surtout chinoise.

—la «région a aussi mis en place des politiques macrof@miques
rigoureuses et réduit sa vulnérabilité financieree qui lui a permis de bien
résister a la crise de 2008

Si la crise économique mondiale a perturbé le cyclde croissance
amorcé en 2003les interlocuteurs de la mission ont souligngrinde résilience
de I'Amérique latine et la maturité des politiquescro-économiques mises en
place.

Lesgouvernements latino-américains ont su mettre en ate des
mesures de relance contra-cycliqueisant a renforcer la demande domestique et
atténuer les effets de la récession. On peut aitesile Chili ou le Pérou qui ont
lancé des plans de relance a hauteur de 3% du PB@9. Or ces plans, fait
notable, ne se sont pas traduits par une dégraddés comptes publics. Il faut
enfin souligner la dé-dollarisation de nombreusemémies de la région, comme
la Bolivie, le Paraguay ou le Pérou, qui a rédestriisques de solvabilité. Enfin, la
faible dépendance aux financements externes degibaratino-américaines ont
aussi été favorables a '’Amérique latine.

Cependant, la période qui s'ouvre en 2008-2009 eslourde
d’incertitudes, voire d’inquiétudes, car «les fonamentaux » de la zone
subiraient une véritable dégradation.

2. L'Amérique latine est aujourd’hui confrontée a un cycle, qui pourrait
étre durable, de ralentissement économique

a. Un ralentissement économique depuis 2009

L’activité économique a ralenti en Amérique latine et dans les
Caraibes mais la situation est contrastée selon leenes concernéeselon le
FMI, le PIB agrégé de I’Amérique latine et des @aea s’est contracté en 2015
de 0,1 % du PIB apres +1,3 % en 2014. La situgwwnomique est néanmoins
hétérogene : les pays d’Amérique centrale affichem croissance globalement
dynamique tandis que les pays d’Amérique du Sudgistrent une récession en
2015 (1,4 %). Certains pays connaissent des diffis@conomiques ou traversent
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de graves récessions (Argentine, Brésil, Venezu&ajon les prévisions de
croissance du FMI (WEO avril 2016), les zones Ampégi du Sud et Caraibes
seraient a nouveau en récession en 2016.

Les pays d’Amérique latine patissent d'un contexteéconomique
global dégradé et de difficultés internesLes économies sont affectées par un
environnement mondial défavorable en raison notamirda ralentissement de
I’économie chinoise, de la baisse de I'activité sl plupart des pays émergents
au encore du durcissement des conditions interraléis de financement liées a la
remontée des taux directeurs américains. lls santaflleurs pénalisés par la
faiblesse persistante du cours des matiéres presnidrces difficultés s'ajoutent
pour certains pays des vulnérabilités internes ssamites. Les marges de
manaceuvres sont limitées en raison d'une inflatievée, de la dépréciation de
leurs devises et de la nécessité d’'une consolidatiogétaire.

Certains pays d’Amérique latine sont affectés pard ralentissement de
I'activité économique chinoise, notamment par le gl commercial. La Chine
est en effet le premier partenaire commercial d@ices économies telles que le
Brésil, le Chili ou encore le Pérou. Les liens canciaux entre la Chine et
'Amérique latine ont progressé de maniére impdeanes deux derniéres
décennies. Selon un rapport de I'OCDEat{n American Economic Outlook,
2016, les échanges commerciaux entre I'’Amérique lathda Chine ont été
multipliés par 22 depuis 2000. Par ailleurs, e@fi60 et 2011, la participation de
la Chine dans les chaines de valeur mondialesAdréfique latine connait une
expansion considérable et est supérieure a lacigation intra-régionale de
I’Amérique latine.

Les exportateurs latino-américains de matiéres premres sont
touchés par la baisse du cours des matiéres prem&s, qui augmente le risque
externe et pése sur les finances publiqueSe repli du prix des matiéres
premiéres accroit le risque externe des pays etpars conduisant a une
dégradation du solde courant et a des sortiespitaga. Certaines devises se sont
dépréciées de plus de 20 % en 2015 (Argentine,ilBf@slombie, Paraguay et
Uruguay). Afin de contenir la dépréciation de ledesises, certains pays sont
intervenus sur le marché des changes (Brésil, BoliMexique, Uruguay)
réduisant ainsi leurs réserves. Le nouveau goureneargentin a flexibilisé son
taux de change fin 2015 tandis que le Venezuekvaldé sa monnaie en février
et a modifié son systeme de change. La baissea¥enus issus des matieres
premiéres pese également sur les finances publigfuesnduit certains pays a
mener des mesures de suppression de subventi@rseggle et de consolidation
budgétaire (Argentine, Brésil, Mexique)

Le ralentissement de l'activité s'explique égalemerpar des facteurs
internes. Certains pays, comme le Brésil, patissent d'uicidél’investissement
qui pése sur la productivité. D'autres pays sorguffisamment diversifiés,
notamment ceux dont le modeéle de croissance edéfsumr les matieres premiéeres
(Venezuela). Un certain nombre de pays font faae s&essoufflement de leur
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modéle de croissance basé sur la consommationringe Brésil). Dans certains
pays, des tensions politiques (Brésil, Venezuet)afisent I'investissement et
parfois la croissance a long terme.

b. L’Amérique latine va-t-elle perdre ce qu'elle a gag en indépendance
dans les années 2000 ?

Selon les spécialistes auditionnés par la misdiben qu’ayant mieux
résisté que d'autres régions du monde au choc deida de 2008, I'’Amérique
latine pourrait aujourd’hui voir son modéle de déppement profondément
fragilisé (voir aussi IV.A)Les pronostics sont peu optimistes.

L'’Amérique latine va devoir désormais compter avec un
ralentissement de I'économie mondiale moindre croissance chez les grands
émergents, en particulier le « moteur » chinoisgséion européenne et faible
activité nord-américaine, ce qui devrait affectégativement ses exportations.

De plus, elle devragubir le retour de la contrainte financiere externe
avec les effets d’'une politique monétaire moins asmmodante du coté des
Etats-Unis, ce qui pourrait produire une diminution, voire temversement des
flux de capitaux des pays émergents aux pays déwed flux dont certains pays
d’Amérique latine ne peuvent se passer.

Les marges de manceuvre des gouvernements sont midee contexte
externe et les difficultés internes compliquent lamise en ceuvre de politiques
de soutien a l'activité.La dépréciation des devises a engendré des pression
inflationnistes parfois amplifiées par Il'ajustemedes prix administrés de
I'énergie, conduisant a un relevement des tauxcttites (Brésil, Chili, Colombie,
Mexique). La politique monétaire est par ailleuosittainte par le resserrement
des conditions monétaires internationales et paomeexte inflationniste alimenté
par la dépréciation des taux de change, par exemplRrésil ou en Argentine. Les
finances publiques sont, quant a elles, fragiliggeda faiblesse de la croissance
et la baisse du prix des matiéres premiéres, abligge nombreux pays a mener
une consolidation budgétaire (Argentine, Brésil,xMae). Pour les pays qui
étaient privés de financements internationaux (Atige, Venezuela, Equateur), la
Chine en a octroyé d'importants, renforcant la délpece de ces pays a son
égard.

Enfin, la question de la dépendance a I'égard de I€hine et de ses
effets a long terme sur les économies latino-améaines se pose avec de plus
en plus d’'acuité (voir également I.C). Il semblerdique les relations qui se
nouent entre I'Amérique latine et la Chine reprodusent aujourd’hui le
schéma « centre-périphérie qui s'appliquait a la relation avec les pays
occidentaux : 'Amérique latine fournit des mat@neremiéres et la Chine des
produits manufacturés.
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Si 'Amérique se cantonne au role de pourvoyeunudieres premieres
pour I'Asie, elle peinera a développer un secteur industriel de biens
d’équipements solide et une capacité autonome okiation technologique

Certes, les économies latino-américaines se swatsifiées au cours des
dernieres années. Mais I'ensemble des interlocsit@@iia mission ont insisté sur
la « re-primarisation » des économies. Ainsi le fait que le ratio entr&8 Pl
agricole et PIB manufacturier a augmenté au Brdéihontre une hausse des
activités primaires dans une économie dont I'appareductif est pourtant I'un
des plus diversifié de la région. C'est aussi e dala Colombie et de I'Uruguay.
La part des exportations industrielles du Brésirteement chuté depuis les années
1990, de méme qu’en Bolivie, en Equateur et aulPée phénomeéraccroit la
vulnérabilité des économies latino-américaines

B. AU PLAN POLITIQUE, UNE PERIODE DE TRANSITION POUR
L’AMERIQUE LATINE : CRISE OU FIN DE CYCLE ?

1. Le cycle des gouvernements « progressistes » : une décennie de
progrés économiques et sociaux

Aprés la décennie dite « perdue », des années 1980jvie par la
décennie 1990 des « transitions démocratiques®; mais surtout des
changements de modéle de développement impliqguant Wésengagement de
la puissance publiqué?, les années 2000 sont qualifiées par certains de
« décennie gagnée » pour la démocratie.

Bien que jeune, en effet, la démocratie, au moinsos sa forme
procédurale, est devenue e seul modéle politique Iégitime en Amérique
latine. Et les mouvements sociaux, bien que parfois puissat fortement
revendicatifs, ne remettent en question que madegment les régles du jeu
démocratique.

La décennie 2000 a été celle de la réinvention depratique politique,
de linnovation en matiere de politiques publiques,du renouvellement de
certaines élites politiques, et du réveil des sotés civiles Au point que des
anciennes puissances en perte de vitesgesont, ironie de I'Histoire, intéressées
a« ce politique qui se renouvelle en Amérique &foour s’en inspirer $voir
IV.B).

C’est aujourd’hui cette décennie dite également dgsuvernements
progressistes qui semble se clore. La question étant de saidas nouvelles
alternances politiques et les crises politiquesBegsil ou encore au Venezuela
marquent la fin d’'un cycle historique ou une cidgecroissance de la démocratie
sur le continent.

En tout état de cause, il sera trés difficile poules gouvernements
latino-américains de répondre aux attentes et revalications d'une
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population devenue plus exigeante au terme de cettiécennie de progrés
sociaux et économiques.

a. La vague des gouvernements progressistes : rendewant des élites,
nouvelles revendications sociales, ré enchantendnpolitique ?

Au début des années 2000, de nombreux pays latinméricains ont
connu des alternances politiques dont I'effet a d&ssé le simple changement
de majorité politique. En permettant 'émergence de nouvelles élitegjtdiders
qui n'étaient pas issus du sérail, I'alternanceateses 2000 a secoué les schémas
politiques traditionnels.

De nouveaux dirigeants ont accédé au pouvoir, domertains ont été
hissés au rang de stars internationaleslgnacio Lula da Silva, Rafael Correa,
Alejandro Toledo, Tabare Vasquez, José Mujica, Ewales ou Alvaro Uribe.
Le phénoméne excede la médiatisation de certaimesldeaders, et traduit un
mouvement de fond.

Ces dirigeants sont en efissus de nouvelles formations politiques qui
sont apparues en marge des appareils partisans trdgbnnels, a partir des
années 1990, en Argentine, en Uruguay, au BrésiC@ombie, au Salvador, (le
Chili faisant exception jusqu'a la disparation dyusto Pinochet), ils
sont structurellement plus attentifs aux demandeskes de la population.

Nombre d’interlocuteurs de la mission ont insisté & le
renouvellement des élites et I'émergence de leadgmslitiques différents. Dans
'ouvrage précité, Georges Couffignal insiste sariginalité de ces leaders dont
la «base » se trouve non plus seulement dans adis gouvent portés au
clientélisme, mais au niveau local (Mexique, UruygaaColombie), dans le cadre
de processus syndicaux (Brésil, Bolivie), ou de veowents d’opinion (Equateur,
Pérou). Ignacio Lula, ouvrier syndicaliste, a fondé Brésil le parti des
travailleurs qui lui a permis de gagner les élexticEn Uruguay, Tabaré Vasquez
a d'abord dirigé la mairie de Montevideo avec sanfttion, le Frente Amplio
avant d'étre élu président. En Bolivie, Evo Moralaslui aussi fondé le
Mouvement vers le socialisme en s’appuyant sur kseses syndicales. Son
élection a la présidence bolivienne recéle uneeantuveauté qui mérite d’étre
soulignée : c’est la premiére fois qu’un indienereait chef de I'Etat en Amérique
latine.

La montée en puissance des revendications identites indiennes en
Colombie, au Pérou, en Bolivie, au Nicaragua, au Giiemala, puis plus tard
au Chili, au Paraguay et au Panama, constitue uneutte « révolution
culturelle » peu commentée par nos médiast peu connue de nos politiques,
mais néanmoins capitale pour comprendre les demiérolutions politiques
latino-américaines. Ce mouvement a bénéficié d'umtexte international
favorable — 'ONU ayant proclamé en 1993 une « dAiee internationale des
populations autochtones ». Il a vu des partis #mniges se créer au Mexique, au
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Nicaragua, en Bolivie, au Pérou et au Panama. Rang@e, la confédération des
nations indigenes d’Equateur a été tres activaigoément a partir du début des
années 1990, et a contribué a la destitution de pieisidents.

Méme si ces mouvements ne se sont pas convertiforemations
électorales de poids et bien qu’il semble qu'ileesbsur le déclin, ils comptent
encore sur la scéne politique. Surtout, le bilalitigoe de ces mouvements est
loin d’étre modeste : prise en compte du droit gouer dans I'administration de
la justice, restitution des terres, reconnaissafifieielle de leur langue, parfois
méme reconnaissance de leur spécificité et de denit a étre associés a la
définition des politiques qui leurs sont appliquées

Il faut aussi dire un mot de I'accés des femmes ausostes les plus
élevés. On citera Michelle Bachelet, ancienne militantevedaie la premiére
femme d’Amérique du sud élue présidente en 2006g$agioleta Chamorri au
Nicaragua en 1990 et Mireya Moscoso au Panama 68).1®ilma Rousseff
également, ancienne opposante politique emprisoehderturée par le régime
militaire brésilien. On peut enfin citer Laura Ctiiilla au Costa Rica en 2010 et
dans un autre registre Cristina Fernandez de Kérclen Argentine. Comme le
souligne Georges Couffignal, I classe politique latino-américaine est plus
féminisée que la classe politique européesne

Le renouvellement des mouvements sociaux et de lsurevendications
s’est notamment exprimé avec force au moment de laommémoration
officielle en 1992 du <Cinquiéme centenaire de la rencontre des deux
mondes». Promue par les gouvernements européens, cette goomation a été
fortement contestée par des mouvements qui reveaidiof au contraire un
mémoire de «ésistance indigene, noire et populairelLa surprise de certains
gouvernements européens a I'égard de ces mouvemerisntestations montre
gu’il n'est pas certain que nos dirigeants aienis pla mesure de ces
transformations sociologiques sur le continent.

b. Un bilan contrasté

Hors Cuba, on peut compter parmi les pays qui peuve étre rangés
dans la catégorie des gouvernements « progressisteBUruguay, I'Equateur,
la Bolivie, I’Argentine des Kirchner, le Brésil, le Salvador, le Nicaragua et le
Venezuela.

Il existe des convergences importantes entre ces ysa Ainsi du
renouvellement de la classe politique dirigeante, sés méthodes et de ses
thématiques privilégiées.

Sur le plan interne, I'ensemble de ces pays ont mérdes politiques
d’inclusion sociale qui ont donné des résultats péois spectaculairesque I'on
pense a la réduction de la pauvreté au Brésil yample. Les dépenses sociales
(elles sont passées de 14,8 % a 19,2 % du PIBhetdtissement public ont ainsi
été privilégiés, et des programmes sociaux ambitteu été lancés dans tous les
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pays en matiere de santé, d'éducation, de luttdreedes inégalités. Il faut
souligner les effets de ces politiques, doubléseds de la croissance économique
et de 'augmentation des revenus du travail, sWaiase de la pauvreté dans la
région :selon la Banque mondiale, I'extréme pauvreté a baé de moitié dans
la région entre 1995 et 2011. Les inégalités ont teur coté diminué, méme si

la région reste parmi les plus inégalitaires au mate (selon la CEPAL, le
rythme de réduction des inégalités a été de 1%pamn Argentine, au Pérou, en
Uruguay et au Venezuela).

Par ailleurs, legouvernements progressistes ont tenté decembiner
'ouverture contr6lée de leur économie au marché ndial et le refus d'un
ajustement des sociétés aux exigences de ce desni€ous ces pays ont ainsi,
exemple intéressant pour la France, tenté de red@barfois définir a partir de
rien) un nouveau contrat social entre marchés Gieas et multinationales et Etat
afin de donner a ce dernier les moyens de jouerr8ende régulateur et de
protecteur de la population. Ainsi par exemple, efferts ont été menés pour
renégocier les dettes souveraines, qui ont paateisiti a des frictions voir a des
ruptures avec le FMI et la Banque mondiale. Autxengple, la nationalisation
partielle ou I'effort de récupération, en Boliviarpexemple, ou en Equateur, de
I'appareil énergétique ou de I'exploitation de aarés ressources naturelles.

Sur le plan international, la plupart de ces pays & sont engagés en
faveur de I'autonomisation de la région notamment face aux Etats-Unis, avec
entre autre la recherche de partenariats altesrmtéc les autres grands émergents
et les pays d’'Afrique et du monde arabophone. Aan pEgional, la volonté de
gagner en indépendance s’'est traduite par la oréake nouvelles institutions
telles que 'UNASUR en 2008, 'ALBA en 2004 ou I&CAC en 2011.

Il faut cependant souligner que depuis 1998, dateedla premiere
élection d’'Hugo Chavez, les trajectoires nationalesont divergentes.Le
Venezuela n'est pas le Brésil, qui n'est pas lavisal

2. Alternances, fortes polarisations politiques vo ire crises de régimes : le
temps des incertitudes politiques pour ’Amérique la tine

Plusieurs crises et lignes de faille traversent aojird’hui le continent :
au Brésil ou au Venezuela la crise des gouvernenpngressistes, qui peinent a
répondre aux demandes sociales de leur populatian mobilisation des
populations, notamment des classes moyennes danpals émergents, qui
portent également au Brésil ou encore au Chili ouMexique, de nouvelles
exigences et réclament un autre style de politigdes phases de transition
politique enfin, comme en Colombie ou a Cuba.

Certains parlent de crises de régimes », d’'autres de « fin de cycle »
d'autres encore de « défaillance progressiste » owle « restauration
conservatrice ».
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On peut avoir diverses interprétations des causescas difficultés
politiques, mais il ressort quelles sont en rédét symptdme d'une crise de
« croissance » et « d’approfondissement » de la déaomatie en Amérique
latine.

a. L'avenir incertain des gouvernements « progresssste

Comme le souligne le rapport annuel de I'Observatogé politique de
I’Amérique latine et des Caraibes, certes d’un poinde vue électoral, il y a des
constantes en Bolivie, au Nicaragua, au Pérou, erddjuay : mais I'avenir de
la gauche latino-américaine et des gouvernementsgmressistes est incertain.
Le Brésil connait une crise de régime, tandis guédnezuela est en situation de
cohabitation entre un président chaviste et ureRarht d'opposition. L’Argentine
a élu l'outsider libéral Macri dont les premiers imm@u pouvoir n'ont pas
contribué a atténuer la polarisation croissantiadeciété.

Au Brésil, Dilma Rousseff, réélue en octobre 2014 avec umate
majorité, a traversé depuis le début de son mantatrise politique majeure sur
fond de scandale Petrobras (ou affaire du « Law@»pg qui I'a empéché de
gouverner pleinement en raison d'une mauvaiseioalavec les partis de sa
coalition (notamment le Parti du mouvement démaguatbrésilien ou PMDB qui
occupe la présidence des deux Chambres), et avBarlement. L'enquéte a
généré au quotidien une imprévisibilité politiqugueliciaire majeure. Elle a aussi
miné I'héritage de douze ans de gouvernement dti &es travailleurs (PT),
particulierement éreinté, jusqu'a I'ex-Présidentid, wisé, avec certains de ses
proches, par différentes enquétes. Le processoisché I'ensemble des partis de
la coalition gouvernementale et notamment le PM8®t les figures principales
ont fait 'objet en décembre dernier d'une vastérafion policiere. Le Président
de la Chambre des députés, Eduardo Cunha (PMDBpotsmment 'objet de
différentes procédures visant a sa destitutionyiddp confirmation par la Suisse
de la présence de plus de 5 millions de dollarsdas comptes a son nom
possiblement alimentés par les détournements dis fiagés a I'affaire Petrobas.

La destitution de Dilma Rousseff a été votée a liartbre des députés
(367 voix contre 137), puis au Sénat (55 contre €2st Michel Temer, chef du
parti du mouvement démocratique brésilien (PMDBI),v@ assurer la présidence
par interim et a déja annoncé une réforme des retraites atrés&aremises en
guestion des acquis sociaux de la période précgdent

Les interprétations de la crise sont multiples,sneai toute hypothéese, elle
laissera des traces dans la vie politique brésie@ertains blament la présidente
pour son incapacité a «tenir » sa majorité et pEiétre aliénée le PMDB.
D’autres y voient la marque d'un approfondissententa démocratie brésilienne,
I'effet d’'un changement de génération notammentsamn de la magistrature
brésilienne, et assimilent la crise & wMani Pulite» & la brésilienne. D’autres
enfin parlent d’'une tentative de coup d’Etat jur@médiatique, porté par une
droite qui, écartée du pouvoir depuis 15 ans, siepte.



Au Pérou, le président Humala a vu sa cote de pomuité tomber sous
les 10 %.En 2015, le projet Tia Maria (cuivre), comme celeiConga (or) en
2010-2011, suscite une vive résistance des secfmysans affectés dans le
département d’Arequipa. Fin mai, une gréve génémaleoque la militarisation de
huit départements du pays (Apurimac, Ayacucho, r@ajaa, Cusco, Moquega,
Puno et Tacna), comme aux pires heures de ladottee le Sentier lumineux il y
a vingt ans. Ollanta Humala, qui s’était engagéadusa campagne a consulter
systématiquement les populations concernées parplegts, a finalement
privilégié l'industrie extractive, suscitant la eot des mouvements sociaux qui
réclament en 2015 une déclaration de « vacance podwoir. Le mandat
d’'Humala s’achéve en juillet 2016.

Est-ce la fin d'un cycle politique ouvert au débutdes années 2000 ?
C’est tout du moins I'ouverture d’une nouvelle ségence.

La détérioration de I'économie place les gouvernemés dits
« progressistes », au pouvoir depuis les années @QGlans une position
délicate : la crise met en doute le financement durable détques sociales en
faveur de la réduction de la pauvreté et des iitégatjui avait en partie forgé
leurs succés électoraux et dont la poursuite déagentielle a I'émergence
économique du sous-continent. En 2014, la pauun&épas baissé pour la
premiére fois depuis des années.

Selon Christophe Venturde la capacité des dirigeants latino-
américains a répondre aux difficultés précédemmenévoquées dépendront
leur crédibilité politique a I'avenir : feront-ils le choix d'un renforcement de
l'insertion de I’Amérique latine aux flux dominantsl commerce international ?
Ou faut-il favoriser le développement d’'un marchg&iieur a I'échelle nationale
et régionale (rapprochement Alliance du PacifigudueMercosur) ?

Pour d’autres, ces crises sont le fait d’'une diffialté latino-américaine
a faire I'expérience de I'alternance politique.

Selon Olivier Dabéne, dans les pays gouvernésapgauche, I'opposition
a été longtemps écartée du pouvoir, parfois plusel’décennie et montre une
certaine impatience. Cependant la difficulté dedteite a articuler un agenda
politique solide et crédible ne rend pas l'altec&nisée.

Les campagnes de déstabilisation s’accentuentiatiguee Rafael Correa
évogue, non sans raison, une nouvelle guerre fr@ddains secteurs de gauche,
de leur c6té, n'envisagent pas la défaite. De pladains leaders de cette vague
progressiste, notamment Evo Morales (Bolivie), Raf@orrea (Equateur) et
Daniel Ortega (Nicaragua), n'ont pas toujours faséor ’émergence d’'un
successeur. Hugo Chavez, n'avait que trés tardimemet peut-étre
imprudemment, intronisé Nicolas Maduro.

Le Venezuela en est une illustrationDepuis 2014, le pays connait une
grave crise économique et politique. La chute diesdu pétrole a plongé le pays
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dans une récession économique dont les principtats.einflation et pénuries,
affectent gravement les populations les plus medest

C’est dans ce contexte qu'ont émergé de fortes lisations sociales,
encouragées par la coalition d’opposition MUDeta de la unidad democratica
ayant appelé avant les élections |égislatives d& 20utiliser «a rue et le vote
pour obtenir les réformes exigées des autorités.

Ces dernieres peinent a répondre efficacement aomentement de la
population. D'un c6té, les manifestations ont éiéethent réprimées en février
2014 et le gouvernement a arrété des dirigeantogposition. De l'autre, le
gouvernement a annoncé une hausse du salaire mniedudes bourses pour
apaiser la population.

En réalité, le gouvernement ne dispose plus dedegende manceuvre
financiere nécessaire pour continuer de financepdditiques sociales qui ont fait
son succes. Ces difficultés financiéres se douldertissensions au sein du camp
« chaviste», dont une partie refuse de remettre en caupelitique actuelle, et
l'autre préne des ajustements économiques (comimausse du prix de I'essence,
aujourd’hui gratuit) pour faire face a la crise.

Quant a l'alliance hétéroclite de I'opposition,eefieine a contréler toutes
ses composantes. Certes la MUD dispose d’'unerfmajerité au Parlement : elle a
obtenu deux tiers des siéges aux élections légstatie décembre 2015 (56 %
des voix et 67 % des députés ; contre 42% et 33% IpdGrand Pble Patriotique
chaviste). Mais d’'une part, le résultat traduitamtitta désaffection a I'égard des
politiques menées et de Nicolas Maduro, qu'un @aehésion au MUD. D’autre
part, le groupe sera soumis aux marchandages daelreox petits partis qui le
composent.

Les résultats des élections législatives vont deam forcer le
gouvernement a transiger avec un Parlement d'opposiA la faveur de la
médiation de 'UNASUR et de la CELAC, sollicitéebdé 2015 par Maduro lui-
méme, une forme de partage du pouvoir pourraitisligt mais de nombreuses
incertitudes demeurent et la cohabitation ne seraioement pas paisible.

b. Crises politiques et printemps d’Amérique centrale

Certes les difficultés économiques dues au rakmtient de I'économie
mondiale expliquent les difficultés politiques. Matomme le souligne le rapport
de 'OPALC précité, le mécontentement de la poputaporte aussi bien sur la
baisse de son pouvoir d'achat que sua «orruption et l'insécurité, deux
domaines dans lesquels les politiques publiqueseggifaire la différence. Et de
ce point de vue, les opinions publigues ont toléssraisons de se montrer
séveres»

Il faut souligner ici lgprésence de nouvelles classes moyennes
montantes porteuses de nouvelles exigences envesdécideurs politiques- il
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est a noter dailleurs que ces mouvements se Rkanbuchez d'autres
« émergents » comme la Turquie ou I'Inde. Cesfants de la démocratie sont
en pleine désillusion.

Au Brésil, ce sont aussi les jeunes de la nouvelllsse moyenne qui
contestent les choix faits par le gouvernementestdépenses de prestige des
grandes rencontres sportives au détriment de lstribédition ou des dépenses
d’éducation.

Au Chili, la présidente est en grande difficultéiomphalement élue en
décembre 2013, Michelle Bachelet avait connu unempare année plutbt
favorable, avec notamment I'adoption d'une ambge&éwéforme fiscale. L'année
2015 débute par une série de scandales de comugdtiot I'un concerne son
propre fils. Les électeurs, surtout la jeunesseyraencent eux aussi a rejeter en
masse la classe politique.

Comme le souligne par ailleurs le rapport annuel dé¢'Observatoire
politique de 'Amérique latine et des Caraibes, I'mérique centrale est elle
aussi en proie a une intense agitation sociale, al tpoint que l'image d'un
« printemps centraméricain » est évoquée

Des manifestations hebdomadaires débutent au Gaktéer25 avril 2015
pour protester contre la corruption au sein du gowement, provoquant la
démission de la vice-présidente Roxana Baldettis@e c6té, le président Otto
Pérez Molina, qui avait terminé la premiére annéesah mandat en 2013 avec
plus de 70 % d’opinions favorables, est désavouénan2015 par 61 % des
Guatémaltéques. Il tente en vain de survivre jusda’ fin de son mandat. La
publication en juillet d’un rapport sur le financent de la politique, élaboré par la
Commission internationale contre I'impunité au @uadla (CICIG), apporte des
preuves de I'emprise des groupes criminels sucd@spagnes électorales. Le 31
ao(t, le Congrés retire au président Pérez Molioa isnmunité et celui-Ci
démissionne le 2 septembre.

Au Honduras, les «narches des torches quotidiennes ont réclamé la
démission du président Juan Orlando Hernandez,séacdiavoir financé sa
campagne électorale en détournant des fonds dditilnhondurien de sécurité
sociale. L'instauration d'une Commission des Natiamies contre I'impunité a
été réclamée. Au Nicaragua, outre la corruptioféedsion continue de I'Etat de
droit, le projet de construction d’'un canal interacique de 278 kilomeétres
financé par la Chine, dont I'impact négatif sunV@onnement serait immense, a
suscité la colére des 120 000 personnes devant@piacées si un tel projet — ce
qui semble pour I'heure peu probable — venait eosdirmer.

Ailleurs en Amérique latine, la vie politique est p@rticulierement
polarisée. C'est notamment le cas du Venezuela on l'a vu,smaissi de
I’Argentine, ou Mauricio Macri doit composer avet Barlement d'opposition. En



Equateur, les mesures fiscales proposées par Comeaentrainé de vives
protestations, le président les accuse de sordedigmenter un coup d’Etat.

c. Des transitions politiques en Colombie et a Cuba

Il'ne faut pas non plus oublier le pivot cubain : en rapprochement
avec les Etats-Unis ne sera pas sans effet sur semble de la région.

Le dernier sommet des Amériques en 2012, sommétaténitiative de
William Clinton en 1994, avait été un échec et dmbreux chefs d’Etats du sous-
continent avaient alors déclaré qu'ils n’assistaraplus a cette réunion si Cuba
devait continuer a en étre exclu. Les Cubains ontdaccueilli avec satisfaction
I'annonce de leur invitation au sommet de 2015niréatte fois au Panama.

C’est surtout 'ampleur des annonces faites le d@ethbre 2014 par le
président Obama qui ont surpris: rétablissemerg liens diplomatiques,
libération de prisonniers cubains, rééxamen dersmmiption sur la liste des Etats
soutenant le terrorisme et allégement de certaiessonséquences de I'embargo.

Ce rapprochement était prévisible : I'arrivée auvmr de Raoul Castro
s’est accompagné de mesures d’'ouverture écononatjy®litique ; surtout la
Havane n'a guére le choix (sa dépendance a I'édjard partenaire vénézuélien
durement touché par la baisse des prix du pétrbleneplein crise politique
I'affaiblit). Coté nord-américain, Obama sembleiaatté la faillite de la stratégie
de containment Cuba n’est pas une menace stratégique pourtés-Bnis, et le
maintien dustatu quone sert qu'a alimenter un discours anti-impérialist a
pousser la Havane dans les bras de Caracas.

La question se pose désormais de la levée de ligmbace qui est loin
d'étre acquis. Il semblerait qu'aux Etats-Uniscéenp de ceux qui souhaitent la
normalisation des rapports avec Cuba soit majogiteiais il est peu probable
gu’un congres républicain accorde cette faveutigak a un président démocrate.

Le revirement de la politique ameéricaine a I'égate Cuba, qui a
radicalement changé la donne, devrait conduirerragted des changements a
Cuba, mais aussi sur tout le continent, tant sadspoolitique est important (au-
dela des divergences idéologiques, Cuba est pdunéiique latine y compris
pour un membre de I'ALENA, ou des pays comme le ibfigx réputés proches
des Etats-Unis, un sujet de dignité et de soliédaimiliale).

Enfin, I'un des principaux rendez-vous de I'Amérigle latine en 2016
est la paix en Colombie

Le pays est aujourd’hui & un tournant de son histdi'accord négocié
avec les Forces armées révolutionnaires de Colo(RSBRC) doit étre signé cette
année. Si le processus aboutit, la période de quodlit sera elle aussi lourde
d'incertitudes et de défis.
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La réforme agricole (1% de la population détients5@es terres), les
droits des victimes, le traitement judiciaire aader aux ancienguerilleros font
partie des problemes qui seront a régler. L'acemrdnettra évidemment pas fin
aux narcotrafics non plus qu'a la violence danspdgs. Selon le chercheur
Fréderic Massé, de nombreux jeunes désceuvrés pntrrajoindre les rangs
d’'autres groupes criminels armés. Sur le planigokt, le Président doit composer
avec un Congrées fortement polarisé et divise, et saajorité suffisante pour faire
face aux problémes inhérents a la période de pmoudlic le pays pourrait
connaitre des turbulences politiques importantes.

C. AU PLAN GEOPOLITIQUE, L’AMERIQUE LATINE TENDRAIT-ELLE A
SORTIR DE LA « PERIPHERIE DU MONDE » ?

Aire géographique méconnue voire ignorée par legedints politiques et
les médias occidentaux, I'’Amérique Latine apparadtrginalisée sur la scéne
internationale.Pourtant, I'’Amérique latine émerge depuis quelquesannées
déja comme un péle de stabilité dans I'ordre interational, mais surtout un
acteur diplomatique aux positions originales (dénucléarisation du sous-
continent, opposition a toute forme d'ingérencearigere dans le réglement des
crises régionales ; défense du rble des granddanges et des valeurs du
multilatéralisme).

A

Ces initiatives sont-elles a considérer comme daephénoménes ou
résultent-elles d’'une démarche concertée en vua denstitution d'un péle qui
ferait entendre sa voix dans ce monde multipolaiEs®-ce le signe d'une
émergence collective concertée ou 'addition d'iniiatives nationales plurielles
plus ou moins coordonnées Yue deviendra cette diplomatie offensive avec la
crise du Brésil et du Venezuela qui avaient étépsesipaux porte-voix ?

Une autre question se pose aujourd’hui : une diploatie latino-
américaine a émergé a la faveur d’un contexte histigjue particulier, celui de
la fin de la guerre froide, qui a vu les puissancesccidentales, Europe et
Etats-Unis principalement, se désintéresser du canent.

On note aujourd’hui, avec le rétablissement deatiogls diplomatiques
avec Cuba, un regain d'intérét nord-américain pleuzone dont on peut se
demander s'il s'agit d’'une bonne nouvelle ou nomurpbAmérique latine. En
effet, c’est au moment ou la Chine renforce somag®dans la région, devient le
premier partenaire commercial de nombreux pays éhwestisseur de poids, que
les Etats-Unis tournent & nouveau leur regardleesad du continent.

L’Amérique latine serait-elle simplement en passe & changer de
puissance tutélaire — au profit de la Chine notamnm& ? Serait-elle & nouveau,
comme elle I'a été durant la guerre froide, le tteéd@le la rivalité entre deux
« grands », ici la Chine et les Etats-Unis ? Qatigvelle donne géopolitique va-t-
elle remettre en question les acquis de la « digtmrd’autonomisation » et les
tentatives pour faire émerger un continent postren@ié@ ? Surtout, comment la



France et avec elle I'Europe peut-elle a trouverpkice dans ce nouveau
contexte ?

1. La consolidation d’'un ensemble a Il'identité dip lomatique singuliere :
I’Amérique latine « contribution polymorphe a la fo rmation progressive
d’'un monde multipolaire »

a. Une diplomatie « defensive » s’appuyant sur le drioternational et le
strict respect de la souveraineté des Etats

L’histoire de I'Amérique latine a été marquée pame usuccession de
dominations étrangéres, notamment, la derniéra piuls durable, celle des Etats-
Unis.On comprend dés lors que les latino-Américains aién dés les
indépendances, été de fervents adeptes du droit @mhational comme
principal instrument d’autonomie.

Pour mettre fin & cette ingérence, des pays cortitgedteur, I'Argentine
et le Mexique ont élaboré trés t6t une diplomaéedsive s’appuyant sur le droit
international pour empécher toute interventionrigése sur leurs sols.

Les Etats d’Amérique latine, en signant les corieestde La Haye en
1907, ont fait acter sous le nom de convention &agrter I'obligation de régler
par la voie de l'arbitrage les conflits liés a whette extérieure. lls ont dans le
méme esprit ultérieurement participé a la créatlenla Cour internationale de
justice. lls ont avec un volontarisme identique é&dhen 1919 a la Société des
Nations (SDN) et en 1945 a I'Organisation des Netionies (ONU).

C'est au nom des mémes considérations que les Btaie-américains
ont signé depuis cette date la plupart des trgaFsant création d'institutions
judiciaires intergouvernementales, comme en 20@%Z d& mise en place de la
Cour pénale internationale. Cet engagement perenebhprendre que I'un de ses
premiers procureurs ait été un juge argentin, Maseno Ocampo.

La préservation de la paix et le refus de la guerr@nt constitué une
autre constante de leur diplomatie

Elle a été reprise avec le plus de succes par bdguie en 1967. Cette
année-la,d traité de Tlatelolco, qui prétend dénucléariser Amérique latine, a
été signé a Mexico. Complémentaire au traité sumoa-prolifération nucléaire
(TNP) signé le ¥ juillet 1968, il a effectivement rempli ses objéxt
Aujourd’hui, tous les pays d’Amérique latine — Igantine, le Brésil et le Chili
'ayant fait en dernier (en 1990, 1991 et 1992)n+ signé cet engagement. Les
cing puissances nucléaires « officielles » — lan€hles Etats-Unis, la France, le
Royaume-Uni et la Russie — I'ont également paraphé.



Tous les pays latino-americains défendenttfiet respect de la
souveraineté des EtatsCette doctrine de non-intervention, qui porte @nn
d’Estrada, a été formulée pour la premiére foi4 @30 par le Mexiqué.

En vertu de cette doctrine, les Latino-Américaimg aondamné, et
condamnent, toute initiative militaire, ou toutesprde sanctions a I'égard d’un
pays, si elle n'a pas recu 'aval de 'ONU. Ainisi,Colombie, pays pourtant allié
des Etats-Unis, condamne depuis plusieurs anréebrgo unilatéral imposé par
Washington a I'égard de Cuba. Les pays du GRULAK Idations unies sont

dans I'ensemble peu favorables a toute forme diemyge ou encore a
I'application de sanctions internationales.

b. Des stratégies d'indépendance différenciées vidsaee Washington

La plus ou moins grande proximité avec les Etatsést un marqueur
fort des identités diplomatiques latino-américajriese titre on peut les distinguer
selon les stratégies diplomatiques développéea-vis-de Washington.

La premiére consiste a affirmer, dans un style «Wiérateur » pour le
Venezuela, « progressiste » pour le Brésiine indépendance d’'action et de ton.
Elle s'est traduite par exemple par le refus detdtivention en Irak en 2003 ou
encore le refus de la zone de libre-échange preguséles nord-ameéricains.

La deuxiéme consiste a cultiver une proximité aveles Etats-Unis en
raison du voisinage proche des Etats-Unisc’est le cas des pays d’Amérique
centrale et des Caraibes. Ainsi, le Guatemala, dadHras, le Salvador et la
République dominicaine ont envoyé quelques dizaieesoldats en Irak en 2011.

La seconde stratégie consiste a entretenir unélimit pour en tirer des
bénéfices ; c'est le cas de la Colombie ou encerkAdgentine des années 1990
qui avait théorisé le réalisme périphérique. C&d®ogota que s’est tenue, a la
demande de Washington, la conférence fondatricBGfeA (Organisation des
Etats américains) en 1948. Juan Manuel Santos,deh&Etat Colombien depuis
2010, a indiqué le®ljuin 2013 que son pays entendait renforcer et dtiser sa
coopération avec I'Alliance atlantique.

La derniére consiste a s'organiser régionalement ei multiplier les
partenariats, avec I'Espagne, la Chine et I'lnde notamment. Chili a par
exemple privilégié le #gionalisme commercial ouvert et multiplié la signature
d’accords de libre-échange.

L'intégration régionale, inspirée de la constructim européenne, a pu
étre congue comme un moyen de gagner en indépendan&ur ce point la
créativité institutionnelle des pays latino-amérisaparait sans limite, chaque

(1) G. Estrada, secrétaire aux Relations extégsudu Mexique, a été l'inventeur d’une théorie de |
reconnaissance des Etats faisant I'impasse surdwre de leur gouvernement, au nom du respect des
souverainetés.
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année apportant sa nouvelle organisation a I'ddifit’articulation de ces
instances et la canalisation de ces initiativestrpeurtant pas évidente.

c. Des initiatives diplomatiques dissidentes portées@palement par le
Brésil et le Venezuela

A partir du début des années 2000, des pays latirméricains ont pris
des initiatives diplomatiques singulieresParmi les exemples les plus récents, on
peut citer accords signés par I'lran avec plusiguags d’Amérique latine, en
particulier la Bolivie et le Venezuela ; l'initiag prise en 2010 par le Brésil et la
Turquie sur la crise du nucléaire iranien ; les akaines du Brésil avec I'Afrique
du Sud et I'Inde auprés de Damas en 2011.

Il s’agit la d'une diplomatie plus offensive, cherbant non plus
seulement a gagner en indépendance vis a vis de ggand voisin, mais a
affirmer sa place dans la gouvernance mondiale et étre entendue sur les
problématiques globalesgue ce soit les questions commerciales ou le megiée
des crises. Selon Jean-Jacques Kourliandskyauditionné par la mission, les
dissonances entre les capitales latino-américanBaris Washington ou Londres
sur les crises d’lran, de Libye et de Syrie def@@i$0 ont surpris les capitales
occidentales. Elles reflétenfacdirection prise par un « continent » géopolitiqu
et culturel, avant-hier périphérique, hier reverati€ aujourd’hui porteur
d'initiatives dissidentes, en rupture avec |'ordr@bli. »

La montée en puissance des pays de '’Amérique laéinsur la scéne
internationale s’explique par une série de facteursla fin de la guerre froide, le
désintérét croissant des Etats-Unis et de 'Eurpmer cette aire géographique ;
I'arrivée au pouvoir d’Evo Morales, Hugo Chavez eiz Inacio Lula da Silva qui
ont défendu des programmes sociaux ambitieux et coeception plus
démocratique et multilatérale de l'ordre internadib; enfin, la conjoncture
économique favorable permettant le désendettengeoés pays grace a la reprise
des cours des matiéres premiéres. Cette stratégieegistré de réels succes.

Selon certains interlocuteurs de la mission, c’estvant tout le Brésil
qui a, selon ses intéréts bien compris, animé etsasé le leadership de cette
diplomatie régionale, ainsi que, dans un style diérent mais avec des positions
qui se rapprochent, le Venezuela.

Le volontarisme diplomatigue couplé au pétrole wé&éien a
effectivement réussi a constituer et a consolider«uéseau du refus », celui
de I'Alternative bolivarienne pour les AmériquesL@A). Née en 2004 sur ces
bases et devenue Alliance bolivarienne pour leplpsude notre Amérique en
2009, qui se définit comme un reflet inversé de&Zdme de libre-échange des

Amériques promue par Washington (ZLEA ou ALCA empagmol). Au fil des

(1) voir I'essai de Jean-Jacques Kourliandsky.meétique latine, insubordinations émergentes », fatiod
Jean Jaures, 2014.



mois, plusieurs pays ont rejoint le Venezuela ebaCuDepuis le retrait du
Honduras en 2010, ils sont au nombre de sept.

Si les ambitions du Brésil ne sont pas moindres queelles du
Venezuela, c’est avec un style moins agressif quéed s’expriment(le Brésil
n'a pas souhaité intégrer 'ALBA). Lula et sa fotioa, le Parti des travailleurs
(PT), ont réactivé la Politique extérieure indémerid (PEI), invention
diplomatigue des années 1960, pour déployer unelondgiie d'acteur
global. Depuis 2003, le Brésil a ainsi été a I'orggde la création du G10, acteur a
part entiere de 'OMC, regroupant pays d'Afriqu&imérique latine et d'Asie. Il
a également initié les sommets Amérique du Sud-pagilses (Aspa) a partir de
2005 et les sommets Amérique du Sud-Afrique (ASA)2806, Afrique ou il a
ouvert une vingtaine de missions diplomatiques. pags est enfin, avec le
Mexique et I'Argentine, actif au sein du G20.

Cette multilatéralité associe de facon plus large Brésil avec les
puissances montantes aspirant a jouer un rble gisrminant au sein des
institutions internationales. Le Brésil coopéresaavec |'Allemagne, I'Inde et le
Japon au sein du G4, ces différents pays aspitenagssi a un siege de membre
permanent au sein du Conseil de sécurité des Natioies. Depuis 2008, il fait
également partie des BRICS, qui réunit les granaisrgents que sont la Chine, la
Russie, le Brésil, I'Inde et I'Afrique du Sud.

Le Brésil a favorisé les alliances avec d'autresyspdatino-
américains autour de projets concrets, comme pampgbe la construction de
réseaux routiers bi-océaniques, allant de I'Atiguei au Pacifique, en privilégiant
une coopération avec le Pérou. En Haiti, 'opématie maintien de la paix,
Minustah, tout a la fois latino-américaine et Hiésne, a donné a lire de fagon
concréte cette solidarité. Mais c'est surtout l@éation de 'UNASUR, autre
initiative brésilienne, qui a donné corps a cetbdidion.

Cette diplomatie plus offensive a enregistré quelgs succés. Le
commerce international a été par exemple I'une degremiers domaines ou
s’est exprimée cette aspiration collective a existeur la scéne internationale.

Au mois de septembre 2003, la cinquieme Conférenitestérielle de
'OMC réunie a Cancun, au Mexique, n'a pas pu abaut raison de |'opposition
des pays du G22 aux trois grandes puissances guind@nt auparavant les
négociations commerciales, les Etats-Unis, I'Eureple Japon. Pour mémoire, le
G22 est une initiative tricontinentale organisar@s dcohérences entre pays
d'’Amérique latine, d’Afrique et d'Asie. Ses initatrs, I'Inde, le Brésil et
I'Afrique du Sud, avaient quelgues mois plus tatjuen 2003, constitué le groupe
IBAS (Inde, Brésil, Afrique du Sud). L'IBAS avaibmme objectif de court terme
de confier a ses fondateurs la responsabilité deaiocre les pays de leur
environnement géographique d'intégrer un bloc ayentation a participer au
processus de décision au sein de 'OMC. Fonctianhar en triangle, 'OMC



d’aujourd’hui a quatre cotés, les Etats-Unis, I'tmieuropéenne, le Japon et le
G20.

Le réglement régional des crises a été l'un des aes terrains
d’expression de I'autonomisation des AmériquesL’OEA, dont le siege est a
Washington comme I'ONU, en dépit de leur caractatergouvernemental, ont
généralement été percues en Ameérique latine conemeangtitutions contrblées
par les grandes puissances. La réforme du syst@meNdtions unies est une
revendication partagée. Elle s’est traduite trascgetement en 2004 par la prise
en charge pour la premiéere fois, en Haiti, d’'unérafion de paix des Nations
unies par un groupe de pays latino-américainsg&eripar un général brésilien, la
Minustah est appuyée par des contingents venus lulgeyrs pays latino-
américains.

d. Tirer parti de l'interdépendance : une diplomatieed Sud ?

Les pays latino-américains ont aussi cherché agifier leurs partenaires,
pour s'imposer sur la scene internationale : pariets avec les autres grands
émergents on I'a vu (BRICS, IBAN), mais aussi isiénation des liens avec les
pays en développement, notamment en Afrique.

La France, qui entretient elle aussi des relatpnslégiés avec I'Afrique
et le monde arabophone, ne peut-étre indifférectdta tentative de consolidation
d’'une diplomatie des Sud.

Plusieurs gouvernements de gauche aimgi renoué ces derniéres
années avec une tendance « tiers-mondiste », powgprendre I'appellation
héritée de la guerre froide, de la diplomatie latin-américaine

Dans la lignée de la Conférence de Bandung, certpays latino-
américains comme le Brésil, le Chili, le VenezuelaCuba, ont développé des
diplomaties Sud-Sud. On pourra rappeler 'exempleai : le pays a accueilli le
VIieme sommet des non-alignés en 1979, a envoydrdeges en Angola sans
demander l'autorisation de Moscou. Le Venezueléuiagussi, eu trés tdét une
politique active a I'égard des pays arabes et afric C'est I'exploitation du
pétrole qui a pour lui été la porte d’entrée vesspays en développement.

La chercheure Elodie Brun souligne cependant auwstegse qu’hier
comme aujourd’huiles raisons du rapprochement des pays latino-améams
avec les pays en développement sont variablesfforts pour s’extraire de la
tutelle d’'une puissance étrangére, qu’elle soitlraméricaine ou russe a I'époque,
volonté d’affirmation ou encore rivalités régiorgleenfin (surtout ?) intéréts
économiques et développement des échanges commercia

Ce sont les gouvernements élus a la fin des ann&&90 qui ont renoué
avec cette diplomatie Sud-Sud, principalement desags comme le Brésil ou le
Venezuela Avec le monde arabe (Doha 2009), I'Afrique (Ab@j@06) et, bien
s(r, I'Asie, 'APEC comptant déja trois membresnataméricains (le Chili, le
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Mexique et le Pérou). A titre d’'exemple, Lula s’estdu 10 fois en Asie, 34 fois

en Afrique et 10 fois au Moyen-Orient. L'ltamarayaé aussi été complété par un
département exclusivement africain et le Secrédtara charge des questions
relatives au Forum IBAS élevé au rang de Divisibiugo Chavez a lui aussi

multiplié les visites (avec une concentration galtere sur I'lran et la Libye).

On peut identifier quelques axes forts dans cefbordatie.Ainsi, les
projets d'aide au développement, particulierement e direction des pays
d’Afrigue subsaharienne, ont fait I'objet d’'une attention particuliere (le
budget de I'Agence brésilienne de coopération gtAfrique a augmenté de
1733,5% entre 2003 et 2009 ; le Venezuela a miditipb gestes de solidarité a
I'égard du Burkina Faso, de la Mauritanie ou enareNiger en 2005 et apporté
son soutien a I'éducation & partir de 2008 & umezaine d’Etats africains).

On peut également citéa reconnaissance de I'Etat palestinien comme
axe fort de cette diplomatie: apres Cuba et le Nicaragua dans les années [£980,
Brésil a lui aussi en 2010 établi des relationdodiyatique avec la Palestine, ce
qui a entrainé une vague de reconnaissances daggitem avec I'Uruguay, la
Bolivie, I'Argentine, la Guyana, le Paraguay, maisssi le Chili, le Pérou et le
Suriname.

Mais cette stratégie est encore balbutiantepar exemple, les sommets
Amérique du Sud-pays arabes de 2005 et 2009 orgt @tunné lieu a des
déclarations dintention qu’'a la définition de waéhles axes stratégiques. La
diplomatie de bloc a bloc a par ailleurs été péeuiar les « printemps arabes »
ou la diplomatie de grand pays comme le Brésilnabé& hésiter allant d’un refus
des sanctions contre le régime Assad en 2011 alJQ&Ninstar de la Chine et
de la Russie dans une optique de solidarité avecBRICS) au vote d'une
résolution non contraignante I'année suivante sskmblée générale condamnant
le régime syrien. Surtout, une sorte de malentendu plane sur I'ASPA : les
Latino-Américains attendent des retombées éconoreg|utandis que les Arabes
privilégient les déclarations politiques sans lemdains », De plus, a l'intérieur
des deux blocs, les tensions et rivalités compfifjdavantage le jeu. C'est en fait
le Brésil qui a le mieux bénéficié au plan éconamigotamment, de cette relance
de la diplomatie en direction de I'Afrique et du m-Orient. Ainsi le pays a
vendu des avions du constructeur Embraer, et Ipsritions brésiliennes ont
triplé depuis le premier sommet ASPA et dépasséemilliards de dollars en
2011 (soit trois fois plus que les exportationsatpes).

L’Amérique latine manque encore d’'une véritablatsigie portée par des
intéréts communs ce qui n'empéche pas certains pagsindividuellement
(Brésil, Cuba ou méme Venezuela) d'avoir de vrégsits a faire valoir en dehors
de I'Europe ou des Etats-Unis.

Enfin, il n'est pas possible de parler d’'une diplomatie des Suds, tant

ces Suds tendent a occuper des places différenteand la nouvelle
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mondialisation : en effet, 'Asie fait aussi bienifjure de concurrente que de
partenaire pour les pays latino-américaingvoir C.2)

2. Quid demain de la constitution d’'un hémisphére « post-américain » ?
a. L’Amérique, nouvel enjeu de rivalité entre les Esatnis et la Chine ?

On I'a vu, les pays latino-américains ont, a leefavde la fin de la guerre
froide, desserré leur lien de dépendance vis-desgsEtats-Unis.

Cette autonomie de décision souveraine s’est nowmmnfiustrée par
I'échec du projet de zone de libre-échange des iymés proposé par les Etats-
Unis en 1994. Le Brésil et I'Argentine ont courtmigent mais fermement rejeté le
grand dessein panaméricain au sommet des AméridaeMar del Plata
(Argentine), en 2005. L'ALCA n’est pas « réapparuau sommet suivant, tenu a
Trinidad-et-Tobago en 2009.

Par ailleurs, la signature d’accords commerciaudeelibre-échange avec
I'Union européenne et des pays d'Asie, la préseactive d’Etats latino-
américains dans I'Association Asie-Pacifique poarcbopération économique
(Apec), le réle décisif de la Chine, devenue lexikae partenaire commercial du
sous-continent, dans le dynamisme économique dedifgue du Sud témoignent
de 'ampleur des changements intervenus. Le teryps«dhémisphére fermé dans
un monde ouvert » dont révait le Département d'8sais I'immédiat aprés-guerre
est totalement révolu. Comme le souligne Georgesffigoal,le mythe de la
« famille américaine » ne fait plus recette.

Est-ce a dire que les Etats-Unis auraient abandonné& doctrine
Monroe ® ou que les nord-Américains auraient perdu I’Amérgue latine ?

Les Etats-Unis demeurent le premier partenaire oertial et politique de
nombreux pays latino-américain.drherican way of lifexerce son influence sur
tout le continent. Les Etats-Unis n’ont pas petdmgrique latine mais ils ne sont
plus la seule puissance hégémonique qui fait etitdés pouvoirs comme cela a
pu étre le cas entre 'affirmation de la doctrinerivbe et la fin de la guerre froide.
L’Amérique du nord doit aujourd’hui composer avecelgues puissances
émergentes. Ce qui a contrario va lui permettrerédablir des relations plus
apaisées avec des pays et des régimes qui coategimissamment son ordre (au
premier rang, Cuba). L’antiaméricanisme ne poulua pervir de seul programme
politique dans nombre de pays sud-américains.

(1) Cette fameuse doctrine élaborée en 1823, dalpuelle 'Amérique appartient aux américains atsut
permis d’'assoir la prééminence des Etats-Unis surdntinent. La guerre contre le Mexique lui petnaet
d’annexer une bonne partie de son territoire. L'aaement Platt lui donne en 1901 un droit d'ingéeert
d’intervention militaire & Cuba, et deux ans plasd, ils obtiennent la concession a perpétuité doat de
Panama, et interviennent au début du siécle au fd@ne, en Haiti, en République dominicaine. La
premiére guerre mondiale précipitera enfin I'effawnt des puissances européennes au profit de la
domination politique, militaire, et culturelle d&sats-Unis dans la zone.
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Le président Obama semble avoir tiré les leconsedeontexte avec la
proposition d’un nouveau partenariat au sommet Aegriques a Trinité et
Tobago en 2009, ou encore avec la tentative demessent des liens avec le
Brésil, et un engagement humanitaire de grandergure aprés le séisme en
Haiti. Surtout, la reprise des liens diplomatigagsec Cuba ouvre unnrouveau
chapitre» entre les Etats-Unis et 'Amérique latine.

Car le continent n’a rien perdu de son importance atégique pour
les Etats-Unis.En effet, I'espace continental «loit constituer le premier noyau
concentrique de la politique énergétigue Etats-umie » : autonomes
énergétiquement, les Etats-Unis pourraient s’appsiyeles pays producteurs que
sont I'Argentine, le Brésil, le Mexique, le Canaglale Venezuela, mais aussi la
Colombie, I'Equateur et le Paraguay, pour batirpdie énergétique ol pétrole,
gaz naturel liquéfié, schiste abondent, et qui assage contrebalancerait le
Moyen-Orient et les pays de 'OPEP.

Il faut lier I'inflexion récente de la diplomatie américaine dans la zone
a celle de la nouvelle puissance qui menace son &égnie : la Chine. Reste a
savoir si I’Amérique latine saura tirer parti de cete rivalité ou en sera
victime.

Le rétablissement des relations avec Cuba ne doien au hasard mais
intervient au moment ou la Chine renforce son ancrge en Amérique latine
sur fond de déplacement du centre de I'économie mdiale vers la zone Asie-
Pacifique. Ainsi selon le chercheur Christophe Venturasi de président
américain affirme que le temps des ingérenceséstlu, celui de I'endiguement
de la puissance commerciale de la Chine ne faitaguemencer»

En effet, a la faveur du vide créé par le retrai duissances occidentales
et du basculement du centre de gravité de I'écomanondiale vers I'Asie, les
pays latino-américains se sont de plus en plusnésuivers cette zone, en
particulier la Chine.

La Chine, I'lnde, le Japon et de fagon plus global€Asie, sollicitées
par '’Amérique latine et encouragées par la recompgtion des rapports
mondiaux, ont trés vite occupé la place de concumg principal des Etats-
Unis dans la zone, qui était jusque-la celle des Eapéens.La réorientation du
commerce vers I'Asie est intense (elle est treymae pour I'Argentine, le Brésil,
le Chili et le Pérou) méme si elle n'a pas encaeutié les autres partenaires que
sont I'Europe et les Etats-Unis.

Cette réorientation économique signale un fait plaportant au plan
géopolitique : les latino-américains regardent V&@iGShine, mais aussi la Corée du
Sud ou [l'Indonésie, symboles de réussite, plutbe qers les «vieilles »
puissances occidentales. Elle se double d’'un phénenmigratoire important
dans les grandes villes, de flux dinvestissemaliisitiatives diplomatiques
naissantes.
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C'est surtout pour la Chine que I'Amérique latine revét une
importance stratégique capitale Elle lui fournit les matiéres premiéres
nécessaires a son développement, constitue un éngpolir ses produits
intermédiaires, enfin, une plateforme de producfionr des produits destinés aux
économies du Nord. Ainsi, ses échanges avec lanémgit été multipliés par 21 en
10 ans a peine. Entre 2006 et 2011, 'Amériquandat triplé le volume de ses
exportations et doublé ses importations en provande Chine. Le revenu tiré de
cette hausse des exportations a permis de financeartie des politiques sociales,
il a aussi inscrit les rapports de I’Amérique latiet de la Chine dans une relation

trés asymétrique.

Certains pays sont devenus particulierement dépéndke leur relation
économique avec la Chine : cing pays réunissefib &s exportations du sous-
continent (I’Argentine, le Brésil, le Chili, le M&ue et le Pérou). Dépendance en
effet, car ce sont principalement des matiéres gre® non transformées qui
partent vers la Chine (le fer, le soja, le pétrdke,cuivre, les composants
électriques représentent non moins de 70 % degtatijpos). En sens inverse, les
«importations de produits manufacturés par ’Améadatine ont augmenté de
420 % entre 2000 et 2006

La Chine investit également de maniére massive enm€rique latine,
dans des secteurs stratégiqued’extraction miniére représentait 24% des IDE
dans la zone en 2011, dans six pays latino-amasicprincipalement au Pérou et
en Equateur

Le pays a aussi signé de nombreux accords dedithrange avec le Chili,
le Costa Rica, le Pérou. La Chine s’appréte a gmesiun avec le Mexique et la
Colombie. Elle a signé un accord de partenariatégique avec le Brésil et
proposé un accord de libre-échange au Mercosuin,Ea diplomatie ne se limite
plus a I'économique, les accords signés comporides volets culturels
scientifiques et technologiques. La Chine a pré&semt premier livre blanc sur
I’Amérique latine en novembre 2008. En juillet 2024 Jinping a annoncé a
Brasilia la mise en place d’'un fonds de 20 milleade dollars pour financer le
développement d’infrastructures et d’'un fonds depéwmation régionale. Aprés
s’étre rendu en Argentine, au Brésil, et au Venlezulea terminé par Cuba.

Les Etats-Unis auraient-ils perdu I’Amérique latine quand la Chine
l'aurait gagnée ? Quelle que soit la réponse a cettjuestion, il est évident que
la rivalité entre les deux grandes puissances neragas sans effet sur les pays
latino-américains. Surtout, le rapprochement de I’Amérique latineet'dsie est
le signe que des espaces de développement etldgudigolitique se constituent
qui non seulement n’'obéissent plus au monopole pdessances occidentales,
mais dont elles sont parfois exclues.
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b. Un continent aujourd’hui en « panne de leadership et dont les
processus de regroupement régionaux sont affectés lg pivot de
I’économie mondiale vers I'Asie

C'est plutdt une période de repli et dintrospectim au plan
diplomatique qui semble s’ouvrir pour I’Amérique latine : le continent a
perdu ses deux leaders « charismatiques » et le ptvasiatiqgue affecte son
unité.

Selon Olivier Dabéne, depuis la fin de la présigehala au Brésil en
2010 et la mort du président vénézuélien Hugo Chalimérique latine «e
dispose pas de dirigeants susceptibles de s'impiesas la région et de rayonner
sur la scéne internationabe

L'essoufflement de la croissance économique, les acigements
intervenus a la téte des deux Etats, ont changé konne. Au Brésil, la
personnalité de la présidente la portait, selofédgende, peu vers les affaires
internationales, et la crise politique actuelle rdévpousser son successeur a se
concentrer lui aussi sur les affaires intérieutesVenezuela a perdu son leader
charismatique et se trouve absorbé lui aussi dames anise de régime. Les
puissances moyennes du continent ne peuvent prienplace laissée par le Brésil
et, dans une moindre mesure, le Venezuela. Le Mexist lui aussi affaibli par
des scandales comme celui provoqué par la moredimgtaine d’étudiants dans
le Guerrero. La Colombie est toute entiere conéentur la conclusion de
'accord de paix et I'aprés conflit, I'Argentine vdevoir affronter des défis
politiques et économiques importants dans un climet forte polarisation
politique.

Certes, une forte solidarité peut persister damslé&ion de la région avec
les Etats-Unis — sa derniére expression a étéuesocommun a linvitation de
Cuba au sommet des Amériques en avril 2@értains interlocuteurs de la
mission ont souligné cependant les difficultés réntes des pays latino-
américains a trouver des positions communes dansslgrandes négociations.

Ainsi, au G20, depuis 2008, il n’y a pas de positement commun
structuré entre les pays latino-américains. Auxhiéees réunions, le Mexique,
vantait ses réformes libérales quand le Brésil gsaji de consolider le front
alternatif des émergents et I'’Argentine était com@e sur la question des fonds
vautours.

Autre exemple, sur les questions de climat, a Liseas les membres de
I'Alliance du Pacifique ont tenu une conférencepdesse commune, malgré la
concertation annoncée au sein du Mercosur. |l @stque les positions sont tres
divergentes sur ce point (le groupe formé a Doldlidnce indépendante de
I’Amérique latine et des Caraibes, composée deolartbie, du Costa Rica, du
Pérou du Chili du Panama et du Guatemala, n’estpgueparvenu a élargir son
audience).
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De plus, le pivot de I'économie mondiale vers I'Agi n'est pas sans
conséquence sur les processus d'intégration régiamaet les rapports de force
au sein du sous-continent.

La résurgence des conflits frontaliers et maritineesre la Bolivie, le
Pérou, le Chili ou le Nicaragua et le Costa Ridadique le poids de logiques
nationales centrifuges qui dans le contexte de wwance pour l'acces aux
couloirs internationaux du commerce mondial, pésamt les perspectives et
I'approfondissement de I'intégration régionate

De nombreux interlocuteurs de la mission ont évoquéune
déconnexion croissante entre deux Amériques : 'Amiue du sud et du
nord.

Grossierement, dans la premiere, on trouve les paydu Mercosur et
de I'Alternative Bolivarienne pour les Amériques (ALBA) , dans la seconde,
les pays membres de I'Alliance du Pacifique.

Le Mercosur, fondé dans les années 1990, rassembkrgentine, le
Brésil, le Paraguay et I'Uruguay. Selon les interlocuteurs de la mission, le
Mercosur est en crise. Cette organisation régioraléait I'objet de toute
l'attention de I'Union européenne aux débuts de ldialogue bi-régional. Le
Mercosur demeure le principal bloc régional dansoiae, au plan économique et
démographique, avec 280 millions d’habitants ePlB de prés de 3300 milliards
de dollars. Au-dela de la difficile gestion de ya®trie entre ses membres,
I'organisation achoppe sur les questions commeasjau d'autres différends (par
exemple entre I'Uruguay et I'Argentine & proposldeconstruction d’'usines de
pate a papier).

L'Alternative Bolivarienne pour les Amériques (ALBA) @ est elle
aussi impactée par la crise de son pays fondateur leader, le VenezuelaCe
projet a en effet été annoncé en 2001 par le mesiEnézuélien Hugo Chavez
pour concurrencer la ZLEA. L'idée était de recomsé des relations entre pays
qui ne soient pas centrées sur le commerce, malesprincipes de solidarité, de
coopération, de complémentarités et de réciprocltétte organisation aurait
évolué au fil des ans vers une alliance politiggseatiellement centraméricaine et
caribéenne, ne parvenant que tres faiblement gesgér I'Amérique du sud.

On observe en revanche la montée en puissance ddlllance du
Pacifique, organisation plus jeune, créée en 201Elle compte le Chili, la
Colombie, le Pérou et le Mexique et s'est tradyi@ le lancement de
négociations pour la signature d’'un accord de {émeange entre ses membres.
Riverains de cet Océan, partageant la méme appgegimolitique, ils ont créé un
arc de solidarité et d'intéréts communs. lls s’ ainsi aux pays qui ont au

(1) L’'ALBA regroupe Antigua-et-Barbuda, la Boliviéuba, la Dominique, 'Equateur, le Nicaragua, 1®ai
Vincent-et-les Grenadines, Grenade, Saint-ChristephiNiéves, Sainte-Lucie et le Venezuela
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contraire cultivé des solidarités visant a romprecaWashington ou a renforcer
des complémentarités internationales concurreptagipalement le Mercosur.

Les deux blocs auraient une conception différente ed I'intégration
régionale : le premier viserait un marché commun eme ses membres et la
consolidation du développement, le second la réaison d’une zone de libre-
échange et 'insertion au marché international.

Mais il y a aussi des nuances au sein de chaque bkt des liens entre
les deux.La diplomatie régionale en Amérique latine estsppwagmatique et
moins marquée idéologiquement qu’on ne le dit.

Le Pérou, pays de I'Arc Pacifique a ainsi cultivérés I'élection du
président Ollanta Humala, le 5 juin 2011, un paatin privilégié avec le Brésil.
La Colombie, membre de I'Alliance du Pacifique,ldgue a Cuba avec la guérilla
communiste des Forces armées révolutionnaires temB@ (Farc). Associée a
I'Otan depuis le mois de juin 2013, elle a enteméaccord pourtant négocié en
2010 qui donnait aux Etats-Unis un acceés libre @f de ses aéroports et ports
militaires.

Par ailleurs, le Mexique, pays leader du groupéepaire des Etats-Unis,
a des ambitions nationales et tente de jouer é&edélpays pivot ou charniére entre
les Etats-Unis et ’Amérique latine. Cette ambit&ast concrétisée en 2001 sous
la forme d'un projet régional, le Plan Puebla Pamafnrique Pefia Nieto, le
président élu en 2012, s'efforce de recomposer infieence continentale du
Mexique et donc de retrouver la voie de partermi@daec Cuba comme avec le
Brésil.

L'UNASUR/Unasul a été en 2008 la principale conisgiton
institutionnelle de cette ambition, suivie en 20l la Communauté des Etats
latino-américains et caribéens (CELAC). Or la Cdbnaussi bien que le
Mexique en sont membres.

Ainsi, Jean-Jacques Kourliandsky établit deux hypdieses principales.
La premiére conduirait & I'ascension avortée des pa& latino-américains en
raison du blocage des pays occidentaux, de l'altesince politique et de la
conjoncture économique fluctuante. Au Brésil comme au Venezuela,
l'alternance favoriserait des formations centristdslibérales, ce qui aurait
nécessairement une traduction extérieure, réorientas diplomaties vers
I'Occident et les Etats-Unis. Un retournement dej@acture économique en Asie
et une victoire républicaine au Congrés des Etais-pourraient hypothéquer les
acquis diplomatiques des derniéres années.

La seconde verrait I'émergence d'un pdle créant unenouvelle
répartition des roles dans le systeme internationaP6le et non bloc car de
I'avis unanime des interlocuteurs de la missiomyilpas «wne» Amérique latine
— terme de géographie politique — majslusieurs», traversées par la diversité de
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ses diplomaties qui, grace a des revendicationsmtoras, ont pris une place
croissante sur la scéne internationale.

D. EN AMERIQUE LATINE, LA FRANCE A UN HERITAGE, MAIS PAS DE
STRATEGIE POUR L’'AVENIR

1. La France a eu une politique latino-américaine

a. Charles de Gaulle et 'Amérique latine comme enjee construction
d’un monde multipolaire

Il ne faut pas oublier que sur les 400 comités ald-fance libre, 300
avaient été constitués en Amérique latine : la ipndg politique et intellectuelle
était donc établie lorsque le général de Gaullectfi son fameux voyage dans la
région. Par ailleurs, cette région offrait la pbi&& de contester une politique
hégémonique américaine dans sa traditionnelle rerdéur (de Gaulle
condamnera dailleurs I'embargo décrété contre Gaiblantervention de 1965 en
république dominicaine).

Surtout, Charles de Gaulle effectue un trés longage du 21 septembre
au 16 octobre 1964, qui restera dans les mémouisgant 10 pays.Selon
I'historien Maurice Vaiss&’, I'objectif était triple.

Il est question tout d’abord de manifester partayirésence de la France,
éclipsée sous la IVéme République.

Il s’agit ensuite de montrer I'importance gu'ilathe a un continent qui
lattire «d'instinct et de nature. Lors de ce péripl®, il souligne
systématiquement I'appartenance de la France epalgs visités a une méme
communauté humaine dont les racines linguistiqlibstoire, les valeurs, la
civilisation, la religion sont communes, ce quist'gas le cas de Etats-Unis. Il
développe a plusieurs reprises le concept deritiath, qui d'ailleurs ne sera pas
toujours parfaitement accueilli, notamment en Beliou au Pérou, pays a fort
pourcentage de population indienne. C'est en toag t& « début d'une
institutionnalisation des relations de coopératiomturelle, que les successeurs
de de Gaulle poursuivront jusqu’a une date récente

Enfin, il s’agit de dénoncer les hégémonies, geBoient américaine ou
soviétique. Ce voyage marque la volonté de confdeaeposition de la France
comme puissance d’équilibre, capable d’autonomiee faaux Etats-Unis
notamment. Charles de Gaulle définit ainsi au mogen’Amérique latine un
politique de lax troisiéme voie.

(1) « De Gaulle et I’Amérique latine », Mauric Veés(dir.), Presses universitaires de Rennes, 2014.

(2) Voir « La politique étrangere de la France s vis de I'’Amérique latine », Georges Couffignal,
Observatoire des changements politiques en Amétajine, 2011.
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Les retombées politigues immédiates du voyage del€hde Gaulle en
Amérique latine ont été limitées. Les régimes atatines se sont multipliés et face
a la crise économique, c’est le poids des Etats-gui s’est renforcé dans la zone.
Mais Charles de Gaulle a eu le mérite de percawnikmoment psychologique
particulier du continent sud-américain.et d’avoir «<semé un message d’'espsir
que la plupart de nos interlocuteurs latino-amérgant cité.

b. La présidence Valery Giscard d'Estaing : accent slar diplomatie
économique mais absence de politique latino-amérieabien définie

Valery Giscard d’Estaing décide de concentrer legans de la France et
de préserver la stabilité dans les territoiresgasdans les caraibes, de défendre
les intéréts nationaux et de promouvoir le dévetopgnt économique de la
France.

Il inaugure également, fait important, la formuledialogue Nord-Sud en
1974, et la rencontre des pays industrialisés gunéra naissance au G8.

Il ouvrit enfin grandes les portes de la France aifxgiés politiques la
tout en entretenant des relations fluides avec lesiségimes, comme de Gaulle
l'avait fait avant lui — nombreux sont d'ailleurspla suite devenus des chefs
d’Etats, des ambassadeurs, ou des figures intsdiées célébres, on pourra citer
les noms de Raoul Ruiz, de Jacques Conchol, amaieistre d'Allende, ou de
Fernando Henrique Cardoso, futur président du Brési

c¢. Francois Mitterrand : solutions politiques pour I'&érique centrale et
articulation de notre diplomatie avec la politiqueuropéenne

La présidence de Francois Mitterrand marque ururede I'engagement
politique de la France en Amérique latine.

Trois themes ont été chers a cette diplomatiestadilisation des pays
d’Amérique centrale (il a en effet contribué a daiprévaloir des solutions
politiques en Amérique centrale, contre la logigtrectement militaire de Ronald
Reagan), les droits de 'hnomme, une nouvelle ppléi de développement a
I'égard du tiers monde (I'’Amérique latine était siysour la France un allié pour
sortir de la bipolarité ou promouvoir le dialogugrah sud). Enfin, il concentre sa
politique extérieure sur certains pays, I'Argentitee Mexique, le Chili, Cuba, et
I’Amérique centrale.

Surtout, pour la France I'Amérique latine deviedbra un enjeu
communautaire de la construction d’'une politiquardgere commune : en 1985,
Jacques Delors est nommé a la téte de la commissimpéenne, la France est
résolument engagée dans la construction europé€liest aussi le moment ou
'adhésion de I'Espagne et du Portugal, en 1988)sg® en faveur d'une
diplomatie plus active dans la région. Ainsi, d@sécond mandat de Mitterrand,
la coopération va peu a peu devenir du ressortiéoh européenne, logique qui
ne s’est pas démentie jusqu’a aujourd’hui (voB)Il.
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En 1982, I'Europe signe les accords de San Jostlesy@ays d’Amérique
centrale, ce qui restaure I'image de I'Union apeguerre des Malouines, et
prévoit une réunion annuelle des ministres desraffa&trangéres. La CEE, avec
I'appui déterminé de la diplomatie francaise, sentties efforts du groupe d'appui
de Contador&’, créé en 1983, pour qui les structures archaidugmuvoir sont &
I'origine des affrontements au Nicaragua. Contreldgique des Etats-Unis,
I'Union européenne soutient enfin le plan Esquipudtabli en 1987, met en
place une aide au développement substantielleviérdde deuxiéme partenaire
économique de la zone derriére les Etats-Unis.

d. Jacques Chirac va imbriquer les trois héritagesroisieme voie,
promotion de nos intéréts économiques et poursudie la politique
européenne

Sa présidence s'inscrit dans la lignée de Charde§aulle en affirmant
l'alliance de la France et de '’Amérique latine sdes aunes de la « troisieme
voie », dans celle de Valéry Giscard d’Estaing gaupromotion de nos intéréts
économiques, et de Francgois Mitterrand, en pouasdi'imbrication de la
politique francaise avec la politique européenne.

Ainsi il ceuvre activement pour que la diversitéundlle soit reconnue par
les instances internationales : il défend I'exaaptulturelle au GATT a I'OMC et
réussit a faire adopter en 2005 une conventiotaspirotection et la promotion de
la diversité des expressions culturelles par 'URES

Il réoriente la politique culturelle en la liantlé diplomatie économique
pour moderniser I'image du francais comme langudraeail, et en créant les
volontariats internationaux.

Enfin, il soutient les pays soucieux d’autonomiereatherche leur appui
dans les grandes enceintes internationales. Ansi,997, la France apporte son
soutien a la Bolivie dans sa volonté de faire athmete principe de
coresponsabilité dans le trafic de drogues. On pessi citer le fait que la France,

(1) Les ministres des Relations extérieures duidiex de la Colombie, du Venezuela et de Pananud@jsén
1983 dans I'lle caribéenne de Contadora,proposent éccord pour la paix et la coopération en Ameeiq
centrale » qui refuse la lecture d'affrontement dbdfire Est-Ouest des conflits centre-américains et
souligne l'urgence de réformes internes dans champes pour résoudre ces derniers. Ce « Groupe de
Contadora » est né un an apres la guerre des Maksii Pendant quatre années, il va avec obstination
proposer des solutions négociées aux conflits agaayen et salvadorien. En 1985, il recoit le renéun
« Groupe d'appui » constitué par I'Argentine, |eé8i, I'Uruguay et le Pérou, les trois premiers pay
venant tout juste de recouvrer la démocratie, @slec le soutien des Etats-Unis.

(2) Le 7 Ao(it 1987 les Présidents du Guatemal&ditador, Honduras, Nicaragua et Costa Rica signéte
« Traité d’Esquipulas Il. Procédures pour Etablinel Paix Ferme et Durable en Amérique Centrale »
établissant les bases pour la pacification de lgioé. Selon Georges Couffignal, « L'écho mondial qui
accueillit ce plan fut amplifié par I'attributionudprix Nobel de la paix a son auteur. Le processisen
place pour pacifier chacun des pays (négociationiernes entre forces politiques et sociales sagide
de I'Eglise catholique) prévoyait que la réalisatide ses diverses étapes devait étre vérifiée par d
instances internationales. Les Etats centre-améaffirmaient ainsi une volonté singuliére d'anemie,
et que beaucoup de pays extérieurs s'intéressaiéatzone et étaient appelés en renfort pour gardet
bon déroulement des processus de pacification ».



le Chili et le Mexique voteront ensemble contretBirvention militaire américaine
en Irak en 2003.

Enfin, c’est a cette époque que s’engage un dialagtif sur les droits de
’'homme au niveau européen, que la France a parté&000, la France a ceuvré
pour la construction d'un espace commun d’enseigmensupérieur pour
renforcer les liens universitaires entre les dégkans.

e. Nicolas Sarkozy : rupture avec I'héritage gaullisteoncentration sur
les grands émergents

Notre diplomatie s’est durant cette période corréensur quelques pays
émergents jugés prioritaires, le Brésil avant toet, le Mexique, promus
partenaires stratégiques en raison de leur poséiment géopolitique, et a un
degré moindre I'Argentine, le Chili, ou la Colombie

Surtout, la présidence de Nicolas Sarkozy a étéuéar par des tensions
dans la relation avec I'’Amérique latineL'affaire Ingrid Betancourt> a selon,
les interlocuteurs de la mission, monopolisé Iésref de la diplomatie francaise
pendant les premiers mois de son mandat et sonsatdi n'a pas toujours été du
go(t des autorités colombiennes. C'est ensult&ffaire Florence Cassez qui a
affecté nos relations avec le Mexique, jusqu'aanar I'annulation de I'année
France-Mexique en 2011.

Enfin, en 2008, a Lima, le Président de la Républiffancaise n'a pas
participé au sommet entre I'Union européenne etkfique latine, ce qui a été
mal percu par les Péruviens et autres pays latimériaains, a quelgues semaines
seulement du début de la présidence francaiséJd@h européenne.

Selon nombre d'interlocuteurs de la mission, aaqurésidence de Nicolas
Sarkozy c’est I'héritage gaulliste dans la recherdhndépendance vis a vis des
Etats-Unis qui est perdu de vue. L’'agenda franeaishmérique latine est alors
devenu plus flou.

2. Intermittence, manque de réciprocité et défaut du dialogue politique :
comment répondre aux critiques latino-américaines a dressée
aujourd’hui a la diplomatie francaise ?

a. Il faut saluer le regain d’attention pour la zoneegpuis 2012

Le dialogue politique est redevenu particulierementdense depuis
2012.

Les déplacements du Président de la Républiqueldaggion ainsi que
les visites de chefs d’Etats latino-américains ean€e traduisent la volonté
réciprogue non seulement d’entretenir le dialogugismaussi de lintensifier
fortement.
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Ainsi, en avril 2014, M. Francois Hollande s’eshada au Mexique pour
une visite d’Etat. |l s’était auparavant rendu ésaimbre 2013 au Brésil et avait
accueilli le président équatorien en novembre 20Paris.

Pour sa part, M. Ollanta Humala, Président de lpuBkque du Pérou
s’est entretenu avec Francois Hollande en juilEt42a Paris. Ce dernier a fait
part de son intention de rendre visite a son hoguaméruvien début 2015. Plus
récemment, le 7 novembre 2014, le Président deéjpulilique, M. Francois
Hollande, a accueilli M. Juan Manuel Santos, Pefgidde la Républiqgue de
Colombie. A Tissue de cette rencontre, Francoidldtiole a notamment annoncé
la création d’'un comité stratégique franco-colombimanifestation de la relation
durable gu’entretiennent les deux pays, confirm@eyme nouvelle visite de M.
Santos en France les 26 et 27janvier 2015.

M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étrangerEsst entretenu a
Paris, en mars 2014, avec son homologue brésNMer,uiz Alberto Figueiredo,
ainsi qu'avec M. Héctor Timerman, ministre argentas Relations extérieures. Il
a recu le 10 juin 2014 M. Luis Almagro, son homaledJruguayen, ainsi que M.
José Antonio Meade Kuribrefia, son homologue maxidai26 novembre 2014.
En 2015, il s’est entretenu avec M. Eladio Loizaganistre des relations
extérieures du Paraguay, le 5 mars et avec le tm@nhilien des relations
extérieures, M. Heraldo Mufioz, le 18 mars.

~ Le Premier ministre, Manuel VALLS, s’est rendu @12 en Colombie et
en Equateur dont j'ai recu les Présidents a Pacsmment.

Il faut aussi saluer la nomination de M. Jean-Piere Bel comme
envoyé personnel du Président de la République poliAmérique latine et les
Caraibes. Cette fonction devrait d’ailleurs étre péennisée.

b. Intermittence, manque de réciprocité, politique d#&mtoire : lutter
contre les travers de la politique latino-américamle la France

Si les ambassadeurs latino-américains rencontrés p& mission se
sont tous déclarés sensibles a l'inflexion récent® notre diplomatie dans la
région, ils n’en ont pas moins émis quelques critiges a son égard.

Certaines remarques peuvent sembler séveres, nhass doivent étre
entendues, car elles traduisent une réelle matukitéla diplomatie latino-
américaine et parfois un changement d’'image desrnudlys qui a pu échapper a
nos équipes dirigeantes.

La premiére critique adressée a notre diplomatie das la zone est celle
d’'une trop grande intermittence.
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Comme le souligne le chercheur Jean-Jacques Kodskg™ , on peut
compter trois moments forts dans la diplomatie feése en Amérique latine. Le
premier s'inscrit dans une phase d’expansion dmel&mpire, inspiré des Saint
Simoniens, et s’appuyant sur I'expédition au Megiqgue deuxieme temps fort de
cette diplomatie est celui du voyage de de Gaullédmérique latine, qui s'est
traduit par la signature de grands contrats écomoesi et d'une rénovation du
parc de nos ambassades et de nos structures déraimp économique et
culturelle sur le continent. Le dernier grand motrietervient a la fin de la guerre
froide. Mitterrand, qui connait bien I'’Amérique ¢eaie, et tente, dés 1981 a
Cancun, au Mexique, de renouer le fil de notreadijdtie initiée au XIXeme
siécle.

Mais apreés Francois Mitterrand, notre présence mérigue latine a été
moins structurée au point que certains interlogstale la mission sont allés
jusqu’'a dire que la France n'avait pas eu de poidilatino-américaine depuis la
fin des années 1980.

La deuxiéme critique récurrente porte sur le manquede visibilité de
’Amérique latine en France au plan politique et méiatique : nombre
d'ambassadeurs de la région ont insisté sur lai-gbaence de I’Amérique latine
dans les grands discours de politique étrangeére.

On reproche aussi parfois a la France de manquer deision en
Amérique latine. Selon Jean-Jacques Kourliandskya &rance a vécu sur un
acquis : des structures étaient la, sans qu'il yt ale vision ou de message
particulier en direction de la régiom. Il résume ainsi : kéconomie fonctionne
via les réseaux d'Unifrance et la direction écongué du ministére des Finances
; du cotéuniversitaire il y a EduFrance, I'Alliance frang, les lycées. De méme
on a maintenant des députés des Francais a I'égangn a différentes choses
créées, améliorées ou abondées a diverses épogudsyilletésans véritables
ponts liant entre elles les différentes couchegséutaires» Notre action dans la
région donne ¥impression d’'une dynamique autonome, sans aiboih visible
sur un projet majeur». C'est une diplomatie qui fonctionne sur degués; des
habitudes, une relation séculaire mais qui mancarois de dynamisme ou
d’orientation.

La sédimentation de nos différentes politiques doreune impression
de richesse, mais aussi de « fouillis ». Pour reprédre I'excellente formule du
député Sergio Coronado,« la politique francaise en Amérique latine donne
'impression d'un trés bon orchestre sans chef les différents volets de notre
politique, dont certains peuvent étre particuliéeatmactifs, dans la zone ne sont
pas articulés autour d'une réflexion stratégiquecsuque nous avons a apporter a
I’Amérique latine. La multiplication des visitesdent le nombre en deux ans a été
supérieur a la somme des échanges sous le quirafyméaédent est positive. Les

(1) Voir « La France en Amérique latine : quellésigégies face aux reconfigurations régionales 2mtretien
avec Jean-Jacques Kourliandsky, Fabrice Andréaal,éflouvements, 2013/4 n°76.



latino-américains y sont sensibles, mais commeldigne Olivier Dabéne, une
« visite ne fait pas une politique

De méme, I'accent mis sur la diplomatie économiqupar Laurent
Fabius, a eu au moins le mérite de normaliser nosipports, de les inscrire sur
une base plus partenariale, plus égalitairéils ne sont plus considérés comme «
sous-développés »)ais la diplomatie francgaise ne tire pas complétenm les
conséquences diplomatiques de I'émergencous ne pouvons considérer ces
pays que comme des partenaires économiques et goiame— la regrettable
interdiction de survol du territoire d’Evo Moralelsirant I'affaire Snowdenl’'a
montré. Autre exemple, la signature d'un partenati@tégique ambitieux avec le
Brésil en décembre 2008 qui correspondait aux @$ebrésiliennes — avoir un
partenaire alternatif aux Etats-Unis, allait damddn sens. Mais en mai 2010, la
proposition turco-brésilienne de médiation surdesier nucléaire iranien, dossier
géré par cing grandes puissances dont |la Framgméxéun fiasco diplomatique.

Enfin, quand <enfin la France se réintéresse a I'’Amérique lating est
lui reproché d’avoir une politique déclaratoire, endécalage avec ses réelles
priorités diplomatiques et les moyens dont elle dse. Ainsi selon Georges
Couffignal, la France n’a plus de politique latiaméricaine, tout au plusune
recherche de concertation avec certains pays dee gégion pour la mise en
place d’une nouvelle gouvernance mondiale

La nouvelle carte diplomatique en est l'illustrati®epuis juin 2007, et la
mise en ceuvre de la refonte de notre réseau diibpma réparti entre les
ambassades aux missions élargies, celles a mipsianitaire, enfin celles a de
simple présence diplomatique chargées de I'anglgéieque et de la protection
des ressortissants francais. Le Brésil et le Mexiquays émergents a enjeux
globaux, sont dotés d'ambassades a missions &argietées de moyens
importants. L'Argentine, le Chili, la Colombie, Menezuela sont des pays a
missions prioritaires et diplomatie d'influence.b@u la République dominicaine
le Guatemala, le Costa Rica, le Panama, le PédBolivie, 'Equateur, relévent
d'une coopération ponctuelle, les autres ne sofd puésence diplomatique a
I'exception d’Haiti. «La France n'a plus les moyens d’entretenir un dssfio
diplomatique et des politiques culturelles a I'dthedu monde et 'Amérique
latine ne fait pas partie de ses priorités ».

c. Relancer le dialogue politique au plus haut niveaoit s’accompagner
d'une réflexion stratégique sur ce que la France a offrir a
I’Amérique latine.

Pourtant, avec les atouts sérieux de cette régams ¢ recomposition
actuelle de l'ordre économique mondial, la Frangeain jour a regretter cette
erreur que d’'autres pays européens n'ont pas camiissi, 'année méme ou la
France réfléchissait a la réduction de la voilumodnatique en Amérique latine,
le ministre des affaires étrangeéres allemand ddiclaékmérique latine prioritaires
a ses ambassadeurs.
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Encore faudrait-il savoir ce que nous avons a rofii continent. Le
rapport parlementaire de 2012 de la commissionigmit déja I'absence de
I’Amérique latine dans la réflexion stratégiquenftaise. Force est de constater
que si le rythme des visites officielles s’est msi@é, I'Amérique latine est
toujours I'oubliée de notre réflexion.

En effet, la zone est absente du rapport d’Hubegdrve sur la
mondialisation, elle est a peine mentionnée darisvie blanc de 2008 sur la
France et I'Europe dans le monde. Le Livre blanc laudéfense et sécurité
nationale de 2008 également, ne s'intéresse a Iilyme latine que sous I'angle
des menaces telles que la criminalité organisdesetirogues. Aucune mention
n'est faite du partenariat stratégique conclu dedgrésil cette méme année, dont
le volet défense n’est pourtant pas négligeable.

On l'a dit, la nomination d'un envoyé spécial du Président deal
République dans la région a été positivement percugar les latino-
américains Il conviendrait de maintenir ce type de fonctieh de nommer
également des personnalités politiques, comme téests aujourd’hui pour le
Mexique, chargées de faciliter le dialogue poliéqu

Il n'existe pas véritablement diink tankfrancais chargé d'évaluer les
enjeux stratégiques de notre diplomatie en Amérigtiee. Des institutions telles
que I'Observatoire politique des Amériques et Gmaide Sciences-po Paris ou
I'Institut des Amériques pourraient pourtant papéc a la création de ce type de
structure.

Au niveau politique, le dialogue interparlementaive dispose pas de
moyens suffisants et est parfois atone. Il poudti renforcé par la création de
grandes commissions avec les plus grands émergents.

La création dun comité de réflexion stratégique pemettrait
d’examiner la pertinence de notre politique dans lazone et d’approfondir
quelques-unes des problématiques soulevées par capport. Il pourrait
associer, coté francais et coté latino-ameéricaims, personnalités politiques, des
représentants d’administration, des universitaimess aussi de la société civile, et
notamment des jeunes, en général peu consultéd'éaiporation de notre
politique étrangeére.



Il. FAVORISER LA CONSTITUTION D'UN POLE LATINO-AMERICAIN, ALLIE
NATUREL DE LA FRANCE DANS LA CONSTRUCTION DU
MULTILATERALISME

Le systeme international continue de voir la puissase diffuser, s'y
ajoute une conjonction de facteurs de faiblesseevde crise qui fragilise
jusqu’aux grandes puissances qui assuraient lerslaig mondial. Les Etats-Unis,
sans se désengager, se sont réorientés vers BAsiet privilégié la négociation
avec I'lran et Cuba. La Chine accorde la priorit& guestions intérieures et au
changement de son modeéle de croissance. L'Eurojpe [@es’imposer comme
acteur diplomatique de poids. L'architecture dgdavernance mondiale n’est pas
adaptée a ce monde devenu apolaire.

Or sur ce sujet, 'Amérique latine n'est pas sewdptrune «éserve de
voix» dans les grandes instances internationaled, Ig#® naturel de la France
parmi les grands émergents pour faire bouger lgsed de la gouvernance
mondiale.

Consciente de la volonté de I'’Amérique latine de Bejeter vers
I'extérieur, la France milite pour I'élargissemetiti Conseil de sécurité des
Nations unies et I'entrée du Brésil en son seinroenmembre permanent, mais
également en faveur de l'intégration de BrasilimaG8 élargi avec le Mexique.

Si l'on veut batir le monde multilatéral que la keca appelle
régulierement de ses vceux, certes on peut soutentrée du Brésil ou du
Mexique au sein d’'un conseil de sécurité élargipedelant, la question de la
réforme des grandes institutions internationaledevenue au fil des ans un
passage obligé qui n'a jamais véritablement conautrdduction concrete —
n'épuise pas la question de notre dialogue globat #Amérique latine.

Une autre stratégie consisterait a soutenir learisgtions régionales qui
fournissent une alternative a des instances trofird®es aux yeux des américains
par les puissances occidentales, notamment TUNASUR

Il ressort des travaux de la mission qu'il serdficace d’'une part, de
favoriser I'émergence d'un pdle latino-américaitgst-a-dire soutenir I'unité et
l'intégration du sous-continent et de promouvoirdimlogue régional plus intense
avec I'Union européenne, et d’'autre part, de tamsér nos convergences de vues
sur la plupart des grands sujets internationauggemda positif (notamment sur
les questions climatiques, le réeglement des crlaesgcurité et la lutte contre les
narcotrafics, et la régulation de la mondialisation



A. NOTRE DIPLOMATIE DOIT EPOUSER LA DIVERSITE DU CONTINENT
SANS RENONCER A PROMOUVOIR L'UNITE LATINO-AMERICAINE

1. Des partenariats stratégiques qui mériteraient d  'étre redynamisés et
étendus a de nouveaux pays

La France a convenu d'inscrire ses relations biédéaé avec le Mexique et
le Brésil dans le cadre de partenariats stratégjguarquant ainsi sa volonté de
renforcer ses échanges politiques, économiqueslieirels avec ces deux pays
latino-américains.

a. Le partenariat stratégique avec le Mexique

Aprés lI'annulation de I'année France/Mexique enl126itrois années de
tensions provoquées par I'affaire Cassez, la nesatadn des relations bilatérales
a été scellée par un partenariat stratégique stduautour d'un dialogue politique
de haut niveau, des échanges économiques en ogmBssane coopération
scientifique et universitaire dynamique et des agba culturels particulierement
denses.

En ce qui concerne le dialogue politique de hawtani, les retrouvailles
franco-mexicaines se sont matérialisées par deges/isi’Etat croisées des
Présidents Hollande a Mexico en avril 2014, et Rdidto en France, a I'occasion
de notre féte nationale en juillet 2015, précédgas des déplacements des
ministres des affaires étrangeres dans les deuitalesp en 2013. Dans les
enceintes multilatérales également, ces retroegadht fait du Mexique un allié
privilégié de notre diplomatie. Premier pays latamoéricain a avoir publié sa
contribution nationale, le Mexique a ceuvré activeim@our la conclusion d’'un
accord sur le climat pendant la Conférence de Pauis Nations Unies, il a porté
avec la France linitiative sur la limitation duoilrde veto au Conseil de sécurité
et nos deux pays s’engagent conjointement pouolitadn universelle de la peine
de mort.

Sur le plan économique, le Mexique est notre denigpartenaire en
Amérique latine. Nos échanges économiques, tradiéllement excédentaires
pour la France, continuent a croitre a un rythmetesw (+16% par an en
moyenne). lls ont pour la premiére fois dépassédg ¥h 2015 (contre 4,3Md€ en
2014), et pourraient atteindre I'objectif fixé pas Présidents Hollande et Pefia
Nieto de 7 Md€ en 2017. Si le Mexique occupe dastsencommerce extérieur
une place encore relativement modeste, celle-cicestsante (28e client; +4
places par rapport a 2014). Il est également urstindéion d’investissement
prisée par les entreprises francaises, tant eorrais son marché intérieur que de
sa stabilité macro-économique et de son appartenaita zone de libre-échange
nord-américaine. La France a ainsi été le 4eémestisgeur étranger au Mexique
en 2015. L’Ambassadeur Philippe Faure, représersadtial pour la diplomatie
économique au Mexique, a pour mission de structesréchanges économiques
autour de secteurs d'intérét partagé a fort pakntiéronautique (développement
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d’'une industrie de pieces détachées autour du gr&afran), énergie (la fin des
monopoles des entreprises publiqgues sur la pramuct’hydrocarbures et
d'électricité, ouvrant ainsi de grandes opportmitux opérateurs francais),
tourisme (création d'un groupe de haut niveau dédi¢ourisme, desserte Paris-
Mexico en A380, inaugurée en février 2016), tramtsp@mbitieux programme de
développement des infrastructures qui offre desodppités a I'expertise
francaise notamment dans le domaine des trandportwiaires et urbains), santé
(un des premiers podles des exportations francases; la présence des grands
laboratoires francais), ville durable et intelliger{offre francaise nhombreuse et
diversifiée, concentrée et intégrée dans un pmijete, initié dans le cadre du
CSFM, a Campeche).

S’agissant de la coopération universitaire et $ifigne, la France est la
troisieme destination a I'étranger des étudiantgicaes, et les Francais sont le
deuxiéme contingent d'étudiants étrangers au MexiqWn accord de
reconnaissance mutuelle des dipldmes, entré erewigan juillet 2015, doit
permettre de soutenir cette mobilité et de la farenter en gamme. Notre
diplomatie d’influence s’attache a mettre nos coaf@gns en matiére de recherche
et de formation en phase avec les besoins de ti@peses. Nos programmes de
formation les plus en pointe sont destinés auxedléngénieurs (MEXFITEC) et
aux techniciens supérieurs (MEXPROTEC). Ces progres) largement financés
par la partie mexicaine, représentent aujourd’luicantingent de 300 boursiers
par an (+30% depuis 2014), auxquels s'ajoutentbdesses de niveau Master.
Parallelement notre politique d'attractivité se eléppe selon une nouvelle
approche, soutenue par le CSFM, consistant a famoril'implantation
d'établissements d’enseignement supérieur francais Mexique. Ainsi,
I'Université technologique de Compiegne (UTC) piiétmuverture de classes
préparatoires a la francaise au sein du lycée diamje Mexico dés la rentrée
2016.

En matiere de recherche, la France est le troisgamtenaire scientifique
du Mexique, aprés les Etats-Unis et 'Espagne : @@iflications conjointes par
an, 200 projets en cours mobilisant plus de 500ctieers. Le forum franco-
mexicain pour la recherche et l'innovation, orgénis Paris en juillet 2015, a
permis de faire émerger de nouvelles priorités Higmes conformes a nos
intéréts économiques (aéronautique, énergie, cliraat calcul de haute
performance).

Dans le domaine de la formation professionnellecdapération franco-
mexicaine est structurée autour de centres de fmmatechnologique
d’excellence en partenariat avec des entrepriseégws : Peugeot pour un centre
de formation en maintenance automobile, Safranirbud Hélicoptéres au sein du
campus franco-mexicain de formation aux métierBadgonautique et récemment
Dassault System dans le domaine de la conceptioe & gestion des produits
industriels. La France apporte également son dspepour accompagner le
Mexique & développer un modeéle pilote dans le doenaie la formation par
alternance.



Pour ce qui est des échanges culturels, ils caestil’'un des fondements
de la relation franco-mexicaine. La relance deenotopération a donné lieu a une
intensification des échanges artistiques et a nouweau des partenariats entre
institutions culturelles de nos deux pays dansdla®aines des arts visuels, du
spectacle vivant, de la musique et de la littémtltexposition « Le Mexique des
renaissances » présentée au Grand Palais du 5e@@@h6 au 23 janvier 2017 en
est une illustration symbolique. Initiée par le GBFet réunissant plus de 200
ceuvres modernes et contemporaines, il s’agira dplda grande exposition
consacrée a l'art mexicain depuis 1953. La Frarera €galement, en 2017,
invitée d’honneur a la Feria Cervantino de Guartajuie plus grand festival de
spectacle vivant d’Amérique latine.

b. Le partenariat stratégique avec le Brésil

Lancé en 2006 par les Présidents Chirac et Lulpattenariat stratégique
franco-brésilien s'est traduit par la conclusion dembreux accords de
coopération et par I'adoption d'un plan d’actiomusturé autour de 9 axes de
coopération : dialogue politique et gouvernanceermdtionale, économie et
commerce, défense, espace, énergie nucléaire,op@eshent durable, éducation
et enseignement des langues, sciences et tecletigelations transfrontaliéres.

En ce qui concerne le dialogue politique, il a lfiéie de visites d’Etat
croisées de la présidente Dilma Rousseff en Framce012 et du président
Francois Hollande au Brésil en 2013, précédéesdepdéplacement du président
Nicolas Sarkozy au Brésil en 2009 ainsi que par ndenbreuses visites
ministérielles dans les deux capitales. Ce dialggpigique a permis d’engager
une réflexion commune sur la réforme de la gouvaraadnternationale (soutien
de la France a la candidature du Brésil & un stEgenembre permanent au
Conseil de sécurité) et de renforcer le dialogue laupaix et la sécurité
internationale. Si les vues francaises et brésiBensont souvent convergentes
(intérét de la relation économique renforcée ageghys les plus dynamiques du
continent africain, encadrement du droit de vet&&NU), plusieurs divergences
sérieuses sont également apparues (attitude fBeelzar Al -Assad et a Daech,
Ukraine, Israél). La gouvernance numérique et laenyéfense font également
I'objet d'un dialogue spécifique. Les dernieressudtations bilatérales sur le sujet
se sont tenues a Brasilia les 17 et 18 février 20ales ont révélé une grande
convergence de vues entre la France et le Brdaddme I'Etat dans la régulation
du monde numérique, sécurité internationale et @ooém numérique). Ce
dialogue, que la France est le seul pays europésrirétenir avec le Brésil a ce
niveau, a permis d'engager des rapprochements stcal@pérations concrétes.
Relancé en 2014, le dialogue conjoint sur les fueEstclimatiques a sans aucun
doute contribué a faire du Brésil un allié de pgdsr la France pendant la COP
21 pour rallier les pays latino-américains et éraptg au principe d’'un accord
contraignant.

En matiére économique et commerciale, le partenatratégique s’est
matérialisé notamment par la mission de Jean-Clhladeiri, représentant spécial



pour la relation économique avec le Brésil (201@RL5), qui a contribué a créer
des liens inter-entreprises dans des secteursuperet a faciliter I'acces au
marché brésilien. Il a aussi donné lieu a l'orgaiis d’un Forum économique
France-Brésil annuel. La premiére édition (Brasill@l2) a permis la signature
d’'une lettre d’intention sur le photovoltaique, m'accord de partenariat sur la
lutte anti-contrefacon, d’'un accord Ubifrance/PaFech Alumni pour faciliter
I'entreprenariat au Brésil, ainsi que le lancemgumt« Club santé » Brésil et la
création d’'un permis de travail spécial pour leEMLe deuxieme forum (Paris,
2014) a fortement mobilisé les chefs d’entrepr{dsBrésiliens et 150 Francais),
et permis la signature d’'un MoU pour la construttiune usine photovoltaique,
et d'un accord de principe pour un dialogue suglesstions fiscales, douaniéres,
de financement des investissements et d’'innovatiocela s’ajoute la signature,
guelques mois plus tard, d’'un contrat de fournitliten supercalculateur Bull. Le
troisieme forum (2015, Brésil) a permis de maintecette dynamique. La
prochaine édition se tiendra a Paris les 21 eti?22016.

Le partenariat franco-brésilien a également pemaidancer de grands
projets commerciaux (cable sous-marin entre le iBe¢d’Europe, construction
d’'un centre d'affaires international a Roissy) 'étaboration d’'un plan d’action
économique (2015-2016) préparé par I'AmbassadealecE a Brasilia en 2014.

S’agissant de la coopération en matiére de déféeseleux pays se sont
engageés a développer une coopération adossée ialogue stratégique régulier
(au format 2+2), fondée sur des partenariats inelst des transferts de
technologie, des programmes de formation et d’'apigsage. Dans ce cadre, des
contrats majeurs ont été signés, en particuliecolastruction de 4 sous-marins
Scorpéne, l'aide a la conception d'un sous-maripr@pulsion nucléaire, la
coopération sur la construction d’un chantier natat’'une nouvelle base sous-
marine (programme Prosub de DCNS), la productiofGikélicoptéres militaires
EC725 (Airbus Helicopters et sa filiale locale Hédis) : (retards de paiement de
la partie brésilienne). Le premier séminaire dedustries de défense Brésil-
France, organisé du 11 au 13 mars 2015 & Sao PaRio, a mobilisé les grands
groupes francais de défense. Deux autres prograr{finesae, porte-avions) et
(Prosuper, flotte de surface) devraient étre lade@s les années a venir.

Pour ce qui est de I'énergie nucléaire civile, jagement de la France
répond a la volonté du Brésil de répondre au d&fadorte hausse de ses besoins
énergétiques au cours de la derniere décenniee{mejconstruire 4 a 8 réacteurs
sur deux sites a I'horizon 2030). Avec I'achéventainthantier du réacteur Angra
3 par AREVA, GDF-Suez, EDF et AREVA sont bien pasihés pour remporter
ces marchés malgré une forte concurrence amérjcaisge, chinoise et coréenne.

Dans le domaine éducatif, linguistique, scientificet technique, la visite
du Président Hollande au Brésil en 2013 a permiscalecrétiser plusieurs
initiatives : la mise en place de nouveaux disgfesftour I'apprentissage du
francais, I'ouverture du lycée Francois MitterraadBrasilia, I'accueil de 500
boursiers brésiliens (programme « Sciences samsidres »), la signature d’'un



accord vacances-travail (pas encore ratifié pamBiésil), la reconnaissance
mutuelle des dipldmes.

En ce qui concerne les relations transfrontaliéi@solonté des parties
s'est traduite par la signature de six accordssfrantaliers en matiere de
coopération policiere (1997), d'orpaillage (2008g sécurité civile (2012), de
transports routier (2014), et de dédouanement (2€tleirculation transfrontaliére
entre Saint-Georges de I'Oyapock et Oiapoque (régspécial instauré par
échange de lettres en 2015). Les Brésiliens ontnéaes derniéres années une
réelle volonté de coopérer en matiere de lutteredatpéche illégale. La mise en
ceuvre de l'accord de 2008 relatif a la lutte cortoepaillage clandestin,
promulguée par la présidente brésilienne en 20&8prise la coopération
opérationnelle sur le terrain, avec des résultaisowageants quoiqu’encore
insuffisants. La question de I'assouplissementédjinme de visas pour la Guyane
figure parmi les sujets sensibles non résolus jawre L'exemption de visas pour
'entrée en Guyane francgaise constitue une demaéciarente des Brésiliens.
Pour y répondre, au moins partiellement, la Franest d’entériner deux cas de
dispenses (escale de 72h maximum et voyages oégauas des agences agréées)
tout en encourageant la généralisation des visasti@ées multiples pour des
publics ciblés (hommes d’affaire, chercheurs, @s)s Enfin, le pont sur le fleuve
Oyapock pourrait étre mis en service avant la éifahnée 2016.

A cette fin, les parties ont décidé la créationndeonseil stratégique
franco-mexicain (CSFM) et d'un conseil stratégifpa@co-brésilien (CSFB).

Si ces instances ont joué un réle positif dans l@approchement de nos
pays, leur activité semble aujourd’hui s’essouffler Votre rapporteur estime
gu'il conviendrait, au-dela des sujets économiquesjui ont été utilement
traités, de proposer de nouveaux thémes de discumsi a caractére plus
politique. Il faut tirer parti de ces instruments de dialogue bilatéral pour
porter des questions globales. La question du numéue pourrait par
exemple faire I'objet d’'une attention particuliére, mais aussi des sujets de
société tels que les migrations.

2. Renforcer les partenariats stratégiques avec d'a  utres pays pivots de la
zone : I'Argentine, le Chili, la Colombie, le Pérou

La mise en ceuvre d'un partenariat stratégique aveda Colombie
serait en bonne voieVotre rapporteur estime que d'autres pays impaostant
Amérique latine devraient également avoir un pariah privilégié avec la
France.

Ainsi la signature d'un partenariat stratégiqgue ave I'Argentine,
troisieme économie latino-américaine, membre du G2@t du Mercosur,
devrait étre mise a I'étude.
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La récente visite du Président de la Républiqgué&mgentine doit fournir
I'occasion de resserrer nos relations bilatéraesles articulant sur des priorités
politiques qui correspondent aux besoins du pays.

Notre dialogue bilatéral est en effet fécond, dpguie sur des valeurs
communes et se trouve facilité par un intérét celtwancien et réciproque.
L’Argentine est I'un des pays d’Amérique latine avkesquels la France a
développé des échanges universitaires et une aiapescientifique intense (plus
de 300 accords entre établissements, présenceraedsgcentres de recherche
francaise que sont I'IRD, la CIRAD, le CNRS et I3NRM dans le pays ; accords
de reconnaissance mutuelle des diplédmes). L'Argengist aussi le premier pays
latino-américain avec lequel la France a signéamoral visa vacances travail, en
2011, ce qui facilite des échanges, déja fournigteenos deux populations.
L’Argentine est enfin I'un des postes avancéesadddfense de la francophonie
sur le continent, avec 250 000 apprenants et wavéde 53 alliances francaises.

Au plan économique, I'Argentine est notre troisienpartenaire
commercial en Amérique latine, bien que nos éctmsgent en recul (-26% par
rapport & 2013). La France est aussi I'un des mneninvestisseurs en Argentine
dans les secteurs de I'agroalimentaire, de l'autbla@t de la distribution. Notre
dialogue en matiére économique pourrait s'articusmme avec les autres
émergents latino-américains, autour de la pérenciéé leur modeéele de
développement : le pays est entré en récessio®Bh Pnais a de solides atouts
(premier exportateur mondial de farine et d’huiteabja, elle a un fort potentiel
dans I'agroalimentaire, elle est aussi trés perfote dans les secteurs de pointe
tels que le nucléaire civil ou le domaine spatial).

Les autorités ont eu recours pour protéger leunstige et leur excédent
commercial a des mesures protectionnistes a paléir 2003. Un fort
interventionnisme impulsé par Cristina Kirchnerearpis de réels progrés dans les
redistributions sociales (réduction de la pauvrdiginution du chémage). Les
mesures protectionnistes ont suscité des crisgatiome des différends a 'OMC
et sont percues comme des obstacles a la signditumeaccord entre I'Union
européenne et le Mercosur. Mais la décision degedints argentins quant a
l'ouverture de leur économie devra tenir compte deguis sociaux de la
précédente décennie. C’'est un sujet que la Fravitaltbrder avec I'Argentine.

Enfin, au plan international, I'’Argentine, qui #gé au Conseil de sécurité
en 2013-2014 s’efforce de retrouver sa place. béodue avec la France peut I'y
aider : le pays est trés engagé sur le sujet @éts dle 'homme et nos deux pays
ont contribué a I'adoption de la convention int¢iorzale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions fercée dialogue au sein du G20 en
faveur d'une inflexion sociale de la mondialisatiowériterait également d'étre
approfondi ; enfin, la réponse a la crise économigtila question des rapports
entre Etats et institutions financiéres sont dgetsisur lequel la France aurait
intérét a dialoguer avec I'Argentine, qui a fa#xXpérience d’'un défaut partiel en
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juillet 2014, apres avoir été empéchée par desgsfovautours » de rembourser
ses créanciers restructurés par la justice ameeicai

Le Chili et le Pérou mériteraient aussi une attentn particuliere.

3. « Il n'y a pas de petit pays en Amérique latine  » : le bilatéral ne peut-
étre négligé en raison des disparités sur le contin ent

La directrice des Amériques et des Caraibes, lersah audition par la
mission a rappelé que la France privilégiait latéital pour des raisons évidentes
car, si 'Union européenne donne un effet de lewadle atténue la visibilité de la
France. Si le dialogue et la concertation est lasigme donnée a nos
ambassadeurs, c'est la concurrence des intérétgiuorte.

Votre rapporteur regrette cependant que les mayess dispositions des
postes diplomatiques ne soient pas toujours enrenbé avec l'affirmation du
primat du bilatéral (comme le montre la réductienla voilure de nombre de nos
postes en Amérique centrale et dans les Caraibes).

Si le bilatéral doit étre privilégié, c'est aussi mison des disparités au
sein du continent. Il est certes impossible deassgr d’'une relation stratégique
avec le Brésil, géant incontournable de la régaindu Mexique. Mais d’autres
pays on I'a dit, comme la Colombie ou le Pérou,satérés comme des néo-
émergents, doivent aussi compter dans notre digiermdUruguay est aussi un
petit pays par la taille, mais un des alliés lass@ur de la France en Amérique
latine pour ce qui est du dialogue culturel etliattuel ou de la défense de la
francophonie.

Prenons I'exemple de Cuba, ou la France doit tingles les conséquences
diplomatiques du rapprochement avec les Etats-ghisu elle a une véritable
carte a jouer. Le pays n'est certes pas une imnuminssance économique, mais il
est un véritable marqueur d’opinion pour le conitne

Nos diplomates I'ont compris, et notre pays a jané&dle essentiel dans
I'évolution de Bruxelles vis a vis de Cuba, quisia coté a multiplié les marques
d'attention & notre égard depuis 2012. La visila Blavane du 12 avril 2014 a
marqué un tournant important — il s'agissait dprizmiére visite d’'un ministre des
affaires étrangeres sur Ille depuis 1983 ! Notiplomnatie a aussi oeuvré
activement a I'ouverture de négociations, le 291 @14, en vue de la signature
d'un accord de dialogue politique et de coopéraéntre I'Union européenne et
Cuba.

Au plan économique, les entreprises américaines veprendre pied
rapidement & Cuba, ce qui pourrait compromettrepdsitionnement de nos
entreprises, sans compter le maintien d’'un embfingocier qui entrave I'action
des banques frangaises (I'amende infligée a BNB&an'est pas de nature a les
rassurer). Pour étre efficace, notre diplomatienéooque devra donc s’appuyer
sur notre dialogue politique et non linverse (&etid'exemple, et sans sous



évaluer l'importance des grands groupes francamnoe Total Bouygues et
Accord, qui y ont récemment investi le développenuenport de Mariel pourrait
donner lieu a un dialogue fructueux avec nos grandies portuaires).

4. La coopération au niveau local : un échelon ar  enforcer

a. La coopération décentralisée : un outil fondamentat sous-exploité
par la France

L'échelon local a une importance particuliere en Arérique latine, et
les questions urbaines y sont particulierement prémntes. En réponse, la
coopération décentralisée devrait étre plus fermenme appuyée,
institutionnalisée, et dotée de moyens supplémentes.

Selon un interlocuteur de la mission, au Mexiqua, l@ coopération
décentralisée est active, un projet de coopérébiactionne pour autant que :

— il suscite lintérét des deux collectivités twriales: le meilleur
exemple étant Angouléme, jumelée avec une villeicagme, qui repose sur une
base trés simple : échanges entre PME des induidgiimage (dessins animés et
jeux vidéos) et éditeurs (chaque ville ayant unartgmt festival du livre) ;

— plusieurs acteurs soient impliqués : gouvernesectaux (municipalité
et Etat fédéré pour le coté mexicain), universggteur privé, associationstc
(c’est le cas de la coopération entre les villeBdeleaux et Leon par exemple).
L'un des obstacles majeurs a la pérennisation dgstp est en effet le manque de
continuité dans le personnel politique et parfadenmistratif (au Mexique les
municipalités sont renouvelées tous les trois ahfe principe de non réélection
s’est appliqué jusqu’a récemment ;

— les niveaux tant technique que politique sontliopgs, de part et
d’autre.

A l'inverse «un projet mal structuré (ou trop général), ou gevient a de
I'aide au développement de la part de la colletéifiancaise», démarre avec des
faiblesses.

Enfin, la principale difficulté réside dans I'étesement des premiers
liens entre collectivités territoriales. Le contane se fait que rarement
directement. Or si les services de nos ambassaufgsbgen identifiés pour
centraliser les demandes, il manque des relaisficgtéais.

Le site de la délégation a I'action extérieure delfectivités territoriales
serait peu fréquenté, et Cites-Unies France, doquhlité du travail doit étre ici
soulignée, manque de moyens pour mettre en rellsopotentiels partenaires et
pour encourager la mutualisation des projets deé@mbion décentralisée.
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Il serait donc utile de renforcer ses moyens euale moins d’établir une
base de données qui permettrait de connaitre ldscthatés francaises, leurs
souhaits en matiere de coopération internatiordden@ines de coopération, zone
géographique de prédilection notamment), quelglé&ments présentant la CT
(éléments démographiques, économiques, cultutelsg@ brossent un tableau du
territoire) qui permettent d'identifier le parteraidéal et les contacts utiles.

Par ailleurs, lI'un des probléemes fondamentaux de cdmpération
décentralisée a la francaise tient au fait queigas organisations de collectivités
territoriales s’attribuent cette compétence de miseéseau : Cités Unies France,
I'Association francaise du Conseil des Communes Reégions d’Europe,
'association des régions de France, I'associatles départements de France,
'association des maires de France. La vraie questonsisterait en la création
d'une seule et méme structure institutionnelle gurtexclusivement sur la
coopération décentralisée. La fusion entre CitégedJfrrance et I'Association
francaise du Conseil des Communes et Régions dieura dans ce sens, mais ne
sera, a mon avis, pas suffisante, a I'heure owule facon I'action extérieure des
collectivités territoriales est remise en cause.

b. La France est un Etat américain : les collectivitééoutre-mer sont des
portes sur I’Amérique latine

Comme le souligne le rapport présenté par la dineales Amériques,
«avec la Guyane, la Martinique et la Guadeloupel-tance entend affirmer — et
tirer parti de — son identité américaime Son investissement en matiére d’aide au
développement en Haiti et de coopération a I'édarth République dominicaine
et de Cuba, le nouvel accent mis sur la coopératarsfrontaliere avec le Brésil
et le Suriname, et linsertion locale des départesiedgions francais des
Ameériques illustrent un intérét renouvelé pourdasaibes.

En matiére de coopération, elles se déploient sebimaxes prioritaires:

— la francophonie et la diversité culturelle aveppui a I'enseignement
de la langue francaise dans les systemes édudatifsix en liaison avec la
Guadeloupe, mise en réseau des Alliances frangavsesle centre multilingue de
la Guadeloupe ;

— I'enseignement supérieur et la coopération paurdéveloppement
durable : promotion de I'offre de l'université dastilles et de la Guyane (UAG),
constitution de réseaux de recherche appliquégrmbteémes de la région, accent
sur des projets d'intérét commun dans le domainéadgotection des milieux
naturels et de la lutte contre le changement clgquat;

— la coopération transfrontaliére avec le Brésleesuriname : attentive a
apporter des réponses communes aux questions ulitésdt d'immigration, elle
soutient également le développement et I'intégnadiconomiques de cette région
amazonienne.



La construction du pont sur le fleuve-frontiére ente la Guyane et le
Brésil, I'Oyapock, est un des symboles du renforcement des échahges.
Conférence de coopération régionale (CCR) annueltgre tous les acteurs
francais de la région — réseau diplomatique, aditmations centrales, DFA — , a
vocation a élaborer une stratégie coordonnée st@rer le suivi de sa mise en
ceuvre. Il revient a 'ambassadeur délégué a la éatipn régionale Antilles
Guyane, en liaison avec les missions diplomatigete¢es DFA, d’'assurer la
coordination de cette politique.

Enfin, la reconstruction d’Haiti, a la suite du tremblement de terre du
12 janvier 2010, est un axe mobilisateur de long e apres I'engagement
humanitaire @,

Le ministére des affaires étrangéres s’est efforcége qu'il faut saluer,
de donner un nouvel élan a notre coopération de w@nage dans la zone
caribéenne, en s’appuyant sur nos territoires d’oute-mer. Cet effort doit étre
poursuivi et s’accompagner d'un dialogue politique, pour favoriser

l'intégration de nos territoires américains dans ler environnement régional.

L'effort d'intégration économique doit se poursuivre. Malgré
'accroissement du nombre d’entreprises ultramariopérant dans les pays
étrangers des Caraibes notamment, les relatiorss lestdépartements américains
et leurs voisins restent limités. Au plan éconoraijggn 2009, ils ne représentaient
que 7 % des échangeBourtant la qualité des services publics, I'excellee
environnementale et les savoirs faire acquis sur desecteurs a contenue
technologique et forte valeur ajoutée sont des attal a valoriser. Il faut
travailler au renforcement des infrastructures,ammhent des transports, pour
désenclaver ces territoires, et continuer d'accgmpa les entreprises
ultramarines dans la région.

Au plan politique, la mise en place de partenariatgdle coopération
entre les conseils régionaux et les pays caribéesemble avoir porté ses fruits
en améliorant la visibilité de ces territoires danda région. En effet, a la suite
des Etats Généraux de I'Outre-mer, les départenfemmgais ont souhaité étre
associés plus étroitement au travail des orgaoisatirégionales et a la
commission économique des Nations-Unies pour I'Aguér latine et les
Caraibes Il faudrait poursuivre cet effort d'intégration r égionale en

(1) La France s’est engagée dans un effort d’'umplaur exceptionnelle pour accompagner une stratélgi
développement en concertation avec le gouvernemgitien et I'ensemble des bailleurs, notamment
I'Union européenne. Les projets frangais concerremtpriorité le rétablissement des capacités deafE
(magistrature, police, sécurité civile, cadastraéhish que des secteurs clés tels que I'éducatiorbake
(envoi de volontaires dans le primaire) et I'ens&iment supérieur (accueil de boursiers, gouvernahce
systeme, mobilisation des universités frangaidasyanté (reconstruction de I'hopital de la capéplla
relance des projets agricoles et la sécurité alitage, la réhabilitation de quartiers populairesls|
s’accompagnent d'initiatives dans le domaine cwtyrconstitution d'une bibliothéque numérique, mise
disposition de programmes télévisuels...), dontaipertée symbolique : le sauvetage et la restaomadu
tableau Le Serment des ancétres, présenté au Lalams le cadre de I'exposition Le Musée monde
imaginée par Jean-Marie Le Clézio.



affermissant les liens avec les organisations telleque le CARICOM®,
'OECO @, 'AEC ©. Il conviendrait aussi deibler des projets d'intérét
réciproque en matiére de développement économiquet sociale, ou de
formation, qui donneraient de la visibilité a ce dalogue régional. Ici et a
nouveau, l'environnement est un des thémes sur lasgs la France est
attendue, les pays de la Caraibes étant particuliéement vulnérables au
changement climatique.

B. AVEC OU SANS L'EUROPE? PROMOUVOIR UN DIALOGUE
STRATEGIQUE ENTRE LES DEUX ENSEMBLES REGIONAUX

Malgré les intentions affichées, le dialogue n'@sts aussi riche et
fructueux gu’il pourrait I'étre. Il est en effet puenant de relever combien les
commentaires parlent systématiquement en termeselance » du dialogue.

L’'Union européenne s’est montrée incapable de cemblfosséentre ses
déclarations d'intention et les attentes politiqueselle a parfois suscitées en
Ameérique latine.

La France a solidement arrimé sa politique de cadjpé a celle de
I'Union européenne et a, avec notamment I'Espage Rortugal, poussé deés ses
prémisses dans les années 1980, au renforcematialdgue politique entre les
deux régions.

Elle doit aujourd’hui s’efforcer d’utiliser au mieu x le formidable effet
de levier que constitue la politique européenne poyromouvoir ses propres
priorités de coopération dans la région.

Surtout, notre pays devrait plaider pour la re-régonalisation de la
politique européenne (I'intérét nouveau de I'Uniorpour les grands émergents
s'articule mal a l'action bilatérale menée par lesEtats membres): I'Union
européenne pourrait renforcer son dialogue striégavec 'UNASUR, et faire
des sommets UE-CELAC de vrais rendez-vous polisgaetour d'un agenda
resserré (infrastructures, énergie, sécurité, dgpeiment durable, questions
commerciales).

(1) La Communauté des Caraibes (CARICOM) rassetblBtats des Caraibes dont: Antigua et Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Dominique, Haiti, JanmigGrenades, Guyane, Montserrat, Ste. Lucie,
Suriname, St. Kitts et Nevis, St. Vincent et leen@dines, et Trinité et Tobago.

(2) L'Organisation des Etats de la Caraibe oriéat@omposée de six membres qui sont d'anciennesies
du Royaume-Uni. Les trois autres, Anguilla, Montseet les fles Vierges britanniques, sont toujours
des Territoires britanniques d'outre-mer. La Maigjue et la Guadeloupe ont tous deux demandé letstat
de membre associé.

(38) L'Association des Etats de la Caraibe.
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1. Un dialogue qui suscite aujourd’hui peu d'enthou siasme

a. Un partenariat fondé sur des accords régionaux dateraux, qui fait
la part belle au volet économique

L'Union européenne est aujourd’hui liée a I'’Amérique latine par
divers accords de coopération :

—accords UE - Amérique centrale (Costa Rica, SalvadoGuatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama).

Les relations politiques entre I'Union européenhées pays d’Amérique
centrale sont fondées sur un Accord-cadre de cabpgrsigné en 1993 et révisé
en 2003, ainsi que sur I'Accord d’association elitdaion européenne et les pays
d’Amérique centrale, qui lie six pays d’Ameériquentale (le Costa Rica, le
Salvador, le Guatemala, le Honduras, le NicaraguRamama) avec I'Union
européenne et ses Etats membres. Cet accord igr##des 29 juin 2012. Il a pour
but de renforcer l'intégration économique et denmavoir le développement
durable dans la région. Cet accord comporte titer®: le dialogue politique, la
coopération et le commerce. Sur le plan commerdiatcord contient un
ensemble de dispositions couvrant 'améliorationl’decés au marché, via la
libéralisation tarifaire et la suppression des ibags non tarifaires aux échanges,
notamment sanitaires et phytosanitaires, I'harnative des procédures
douaniéres, les regles d'origine, la libéralisatiales services et de
l'investissement, mais également la protectionalerbpriété intellectuelle, dont
les indications géographiques. Un chapitre estédadidéveloppement durable et
inclut le respect des normes internationales erieneatle droit du travail et de
protection de I'environnement. Les dispositiond’decord d’association relevant
de la compétence exclusive de I'UE sont appliqugesisoirement depuis le ler
ao(t 2013 au Panama, au Nicaragua et au Hondwagisde leroctobre 2013 au
Costa Rica, au Salvador, et depuis le ler déceidr® au Guatemala. La France
a ratifié cet accord le 14 avril 2015.

— accord UE-Mexique

Le Mexique est le premier pays d’Amérique latinavair signé en 1997
un accord de partenariat économique, de coordmaidditique et de coopération
avec I'UE. Entré en vigueur en 2000, cet accordbalocouvre le dialogue
politique, les relations commerciales et la cooj@na L'accord de partenariat
liant 'UE au Mexique inclut cependant un voletldee-échange, qui en raison de
son caractére relativement ancien, contient dg®siisons moins ambitieuses que
les accords de libre-échange conclus plus récempamt’'UE dans la région
(notamment avec les pays d’Amérique centrale). tGa&saison pour laquelle le
Mexique a exprimé le souhait de s’engager dansarepsus de modernisation de
'ALE. Dans cette perspective, la Commission a s¢mais au Conseil, le 18
décembre dernier, une recommandation de décisionCdoseil autorisant
I'ouverture de négociations en vue d’'un accord globodernisé, accompagnée de
directives de négociation et dune étude d'impaces discussions sont



actuellement en phase finale dans les groupes ¢empé Le lancement des
négociations est prévu pour le mois de mai ou juin.

— accord UE-Cuba

L’Accord de dialogue politique et de coopératiorDC) entre I'UE et
Cuba a été paraphé le 11 mars dernier, quelquesgoant la visite présidentielle
américaine. La HR/VP Federica Mogherini s’est rendulLa Havane a cette
occasion. Alors que nombre d’Etats membres étdicerds a négocier avec Cuba,
le processus a bénéficié de la reprise des retatigpiomatiques entre les Etats-
Unis et Cuba. Le projet de directives de négoaiatia été adopté lors du Conseil
Affaires Etrangéres du 10 février 2014 et les né&gmmns ont pu débuter en avril
de la méme année. Elles ont ainsi pu étre con@unesoins de deux ans. Cet
accord permettra a I'UE et a Cuba d'ouvrir un dartaombre de dialogues
sectoriels, notamment sur les droits de 'Homme.

— accords UE-Communauté andine des nations -CAN (@onbie,
Pérou, Equateur)

Les relations entre I'UE et les pays de la Commtéandine des nations
(CAN) reposent sur l'accord-cadre de coopératigmésile 23 avril 1993. Cet
accord, qualifié de « troisieme génération », adeoune large place a la
protection des droits de 'Homme et au respecipdesipes démocratiques. Sur le
plan commercial, 'UE a signé le 26 juin 2012 & &iles un accord de libre-
échange, qualifié de « renforcé » avec la Colonebite Pérou. Cet accord fait
I'objet d'une application provisoire depuis le Tears 2013 au Pérou, et ler aolt
2013 en Colombie. Un protocole d’'accession a étapbet le 12 décembre 2014
pour que I'Equateur rejoigne I'accord qui lie déjas voisins Colombien et
péruvien a I'UE. Suite a I'approbation du Parlemeuntopéen, la signature et la
mise en application provisoire du protocole d’ast@s devrait prochainement
intervenir. La Bolivie n’envisage pas a I'heurewsife de rejoindre I'accord UE-
Colombie/Pérou/Equateur, mais a signé son adhésioNlercosur le 17 juillet
2015.

—accord UE-Mercosur (Brésil, Argentine, ParaguayUruguay)

L'accord-cadre inter-régional de coopération UE-8bsur signé en 1995
et entré en vigueur en 1999 prévoit, au niveautiqoB, linstitution d'une
coopération renforcée avec le Brésil, I'ArgentileeParaguay et I'Uruguay et, au
niveau économique, une association ayant pour tbjece libéralisation
progressive et réciproque des échanges. Danspmtpective, des négociations
ont été initiées en 1999 en vue de la conclusiam diccord d’association
comprenant une zone de libre-échange. En dépiirdpartance des enjeux, les
négociations relancées par 'Espagne en mai 2046t mjue trés peu progresse.
Suite a une rencontre organisée le 11 juin 2015mange du Sommet UE-
CELAC, par la Commissaire au commerce Cécilia Mains, des échanges



techniques se sont déroulés. Un échange d'offrdésgirmais envisagé durant la
2éme semaine de mai.

— accord UE-Chili

Les relations entre 'UE et le Chili sont actuellm structurées par un
accord d’association signé le 18 novembre 200h&€ een vigueur le ler mars
2005. Cet accord comporte trois volets : le diadogolitique, le commerce et la
coopération. Au cours du 5eme Sommet UE-Chili asgaan novembre 2012, les
parties sont convenues d'explorer les possibililase actualisation de cet
accord. Il s'agit en particulier d’élargir a de neaux sujets les engagements pris
en matiére commerciale, I'accord apparaissant adijoui moins ambitieux que
les accords de libre-échange conclus plus récempaentUE. La France aurait
un intérét offensif a ce que des dispositions suiprotection des indications
géographiques soient incluses dans le projet. gientrés largement soutenu, en
particulier par I'Espagne et la France, et ne agthet a aucune opposition, le
projet de modernisation de l'accord d'associatida gue peu progressé a
Bruxelles, la modernisation de l'accord avec le Meg étant percue comme
prioritaire.

b. Un dialogue actif dans les années 1990, qui s’esflelaujourd’hui

Les relations entre I'’Amérique latine et I'Union euopéenne
s’inscrivent dans un contexte particulier, celui dea fin de la guerre froide,
qui eut des «conséquences similaires en Amérique latine et enrdpe de
lEst »: la fin de la tutelle de la puissance voisinegExemples canoniques, le
Mexique de Vicente Fox, pourtant proche de GeokyesBush, a voté contre
l'intervention militaire en Irak au Conseil de sét® de méme que Ricardo
Lagos, président chilien, malgré la négociationcdimds de libre-échange en
cours.

Dans ce contexte, 'Europe a joué la carte de l'inkbendance vis a vis
des Etats-Unis, offrant une alliance alternativeC'est en contrepoids de la
diplomatie américaine que la CEE a apporté soniapfaunaissance du groupe de
Contadora, au groupe d'appui et au plan Esquipeiafin du groupe de Rio en
1986. Sans étre institutionnalisé, le Groupe deaRj@mié un réle important dans la
connaissance réciproque et la recherche de comagmtre les deux ensembles.

Le rapport s'institutionnalise et s'intensifie ensite dans les années
1990, a la faveur de I'entrée dans I'Union du Portgal et de I'Espagne, qui
souhaitent réaffirmer leur projection nord atlantiq ue. Ainsi le premier sommet
ibéro américain a lieu en 1991, au Mexique, anmékodverture des négociations
de 'ALENA avec les Etats-Unis. Le second, orgariiskladrid en 1992, décide
d’'un rendez-vous annuel.

La désignation de Solana comme Haut représentafd @olitique
extérieure de I'Union, a joué un role dans la dénisen 1999, de créer un
partenariat stratégique entre les deux régions avec l'idée que I'Union
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européenne pourrait « exporter son modele ». Ibgepsur trois piliers: un
dialogue pour renforcer la démocratie, I'état daitdet les droits de 'homme ; une
libéralisation équilibrée des échanges économigiefinanciers entre les deux
régions ; une coopération « dynamique et créativen» matiere éducative,
technologique, culturelle, et sociale.

Pour accompagner le suivi du partenariat, un groufge hauts
fonctionnaires est désigné et on décide d’'une r@nedbi annuelle des chefs
d’Etats et de gouvernement : les sommets aujourdippelés UE-CELAC, dont
le dernier a eu lieu a Bruxelles en 2015.

L'aspect politique du partenariat a été d'emblée dfrmé dans la
déclaration de Rio, mais durant la décennie 20004 liens de solidarité entre
les deux régions se sont distendus au profit degptbmaties nationales.

Ce dialogue n'a pas été infructueux. Il a d'aboetngs a I'Union
européenne de conquérir de nouveaux marchés, s¢ geojeter comme acteur
international, 'UE est devenue le principal fowggur d’aide au développement,
le deuxiéme partenaire commercial et le principaéstisseur en Amérique latine.

Il a eu aussi le mérite d'aider a I'élaborationmsitions communes sur
certains sujets (en matiere de lutte contre lawragu de réglement pacifique des
différends), et de « faire valoir le multilatératis comme choix stratégique dans
les relations internationales ».

Mais il s'essouffle aujourd’hui. En témoignée faible taux de
mobilisation et 'absence de médiatisation du derer sommet UE-CELAC.
Comme le souligne un interlocuteur de la missiota €oopération semble
aujourd’hui marquer le pas, alors que les sommets APEC suscitent bien plus
d’enthousiasme.

Le dialogue avec I'Union européenne offre donc Bistrop et trop peu a
I’Amérique latine : le centre de I'économie mondiast désormais en Asie,
I'Union européenne est moins attractive dans sepaggitions et trop formelle,
voire technocratique dans ses approches. Par exghagloisieme pilier de notre
coopération a contribué a la création de nombreagrammes horizontaux, qui
couvrent tous les champs possibles de dialogue gearsde hiérarchisation :
chacun étant gérée par une direction autonomeghtion du SEAE n’ayant pas
véritablement changé etcette absence de coordination entre les programehes
nuit a la lisibilité des relations des deux régions

Chacun a aussi tendance a jouer aussi sa propre pion et les pays
qui étaient les fers de lance de la relation entréUnion européenne et
I’Amérique latine, notamment I'Espagne, [I'ltalie et le Portugal, sont occupés
par leurs questions domestiques.

L'objectif originel énoncé par [I'Europe communawtai d’'une
« association stratégique capable de peser sur les affaires mondialesiora



pas été atteint, du fait des désaccords qui oppdeseiparties sur toute une série
d’enjeux (commerce, climat, sécuritéiéveloppement), des divergences par
rapport a la maniére de concevoir les relatiorsriationales (sur la définition du
multilatéralisme), du désintérét européen pouréésions avec I’Amérique latine
ou du fait que Bruxelles souffre d’un strabismeuaég direction de Washington.

c. D'un dialogue multilatéral et bi-régional, la polique de I'Union
européenne s’est ensuite orientée vers des partetarstratégiques
avec les grands émergents.

Dans leurs relations avec les pays sud-américdies, instances
communautaires avaient fait du Mercosur un interter-clé, encourageant le
développement du régionalisme et priviiégiant urgpreche de relations
interrégionales. Ce qui les démarquait de Washmgtimujours enclin a
développer des relations d’Etat a Etat afin d’évifee se forment des coalitions
de pays. L’Union européenne a réservé une attepigoticuliere a ses rapports
avec le Marché commun du Sud (Mercosur). Croyaintdans ce dernier le reflet
d'un modeéle régional inspiré du sien, I'Union luioposera son expertise en
matiére d'intégration et de sceller, a terme, ubieux accord d’association de
groupe a groupe régiondl .

L'intérét s’est ensuite porté ces derniéres annéesr le Mexique et le
Brésil, seuls percus comme acteurs stratégiques impants. Ainsi aprés avoir
montré le plus grand intérét pour le Mercosur, édlisé avec déception qu'l
n'était pas une réplique de I'Union européennegeasla opté pour la signature
d'un partenariat stratégique avec le Bré&sil

Sous la pression de chefs d’Etats européens corntaaaSou Merkel et &
la faveur de la présidence tournante exercée fRoreigal, le Brésil a été invité a
rejoindre le club des pays ayant signé un partenatratégique avec I'Europe
(club qui compte une liste aussi disparate querigfye du Sud, le Canada, la
Chine, la Corée du Sud, les Etats-Unis, I'Ilndeldpon, la Russie ou le Mexique).

Quant a la présence économique, elle s'est coreenians le cone sud,
85 % des investissements directs européens ouleétinés au Mercosur et 54 %
du commerce extérieur et la présence des grandpgg@uropéens a en réalité été
le moteur des relations avec I'Union européennAregrique latine. En revanche,
en Amérique centrale, qui concentre 6 % des éclsafigion européenne s’est
concentrée sur le theme des droits de 'homme &t démocratie.

D’une part, cette réorientation de la politique exérieure européenne
ne facilite pas la lecture de la politique européere car se superposent

(1) Union européenne l'interrégionalisme et leyp@&mergents, exemple du Brésil.

(2) Le partenariat 2007-2013 portait sur : la protion de la paix et de la sécurité globale au trave'un
systéeme mutilatéraliste dit « efficace » ; le renforcement du partenariat économique, social et écologique en
vue d’encourager le développement durable ; ’exhortation a la coopération régionale ; la promotion de la
science, des technologies et de l'innovation ; | 'encouragement des échanges interpersonnels et culturels.



désormais les stratégies nationales, clairemermtopcdi&rantes, et les politiques
européennes, qui ont en fait les mémes « cibles de® mémes priorités
affichées®

D’autre part, c’est un changement de paradigmd 6adit ici souligner :
'Union européenne est passéd'une stratégie fondée sur l'idée d'acteur
normatif qui encourage le régionalisme internatiohaet les relations
interrégionales, a une approche aux relents de Ruditik qui, loin de
domestiquer et multilatéralisme l'action internati@mle des BRICS, valorise la
puissance des Etats.

Il faut noter enfin c6té latino-américain une claire préférence pour les
associations bilatérales.Comme le signale Claude Hell@ il faut aussi
souligner que I'Amérique latine n’'a pas de visiomiforme de I'Union
européenne. Chaque pays latino-américain entratiemtrelation différente avec
I'Europe et ses Etats membres, en fonction de saitagge colonial, de ses
priorités politiques, de son degré de développentenses autres partenariats, le
poids des Etats-Unis étant déterminant. Les olfgedtis pays d’Amérique latine
dans leur relation avec I'Union européenne ne dont pas toujours convergents.
La complexité de l'intégration régionale et I'abserde leadership véritable au
sein du continent ne facilitent pas le dialoguecdiignion européenne

2. La France est aujourd’hui un des seuls pays eur opéens qui pourrait
catalyser une reprise du dialogue politique entre | es deux ensembles

Pour les latino-américains, I'Union européennegi@p sa cohérence avec
son extension géographique. Faute d'identité,esltedans I'incapacité d’exprimer
un vouloir-vivrie commun et de fabriquer une poliggextérieure rayonnante.
Mais il demeure un désir d'alliances alternativgse ce soit par rapport aux nord-
américains ou aux chinois, et la volonté de noasrphrtenariats économiques et
des accords commerciaux ambitieux.

La France pourrait aujourd’hui étre un allié précieux pour
I’Amérique latine dans ses rapports avec I'Europepour peu qu'elle fasse la
promotion d'une « approche plus systématique et moins conjoncturettfeins
centrée sur quelques pays a la mode ou des crisestpelles.»

a. Démultiplier notre action grace aux actions condai par I'Union
européenne

On l'a vu, les crédits ainsi que parfois la gestides politiques de
coopération ont été transférés en grande partibuaget de I'Union. L'Union

(1) L’Espagne a des intéréts économiques a dééeadrAmeérique latine, ayant largement utilisé Igioé
pour exporter ses entreprises depuis la crise d@820'Allemagne aussi, qui vient par exemple dgmesr
un partenariat bilatéral stratégique avec le Mexégou encore a mené une initiative conjointe avdmai
Rousseff aprés I'affaire Snowden en matiére dersgbarité.

(2) Revue internationale et stratégique, ClauddlddeUnion européenne et Amérique latine des retat &
consolider.
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européenne est le principal donateur d'aide au ldppement en faveur de
’Amérique latine. La France participe aussi acgtiemt aux programmes
européens dont elle finance 16 % via le budget pfieo. Elle pilote avec
I'Espagne le programme Euro social, elle est adine du programme Euroclima
de 5 millions d'euros pour aider les pays latincdapains a limiter leurs
émissions et a se douter d’outils institutionnels.

Il faut donc ici avoir une approche pragmatiquesst’'a dire mettre en
concordance la politique européenne avec les @#osiratégiques de la France en
Amérique latine et améliorer la capacité de la Eeama participer a des
programmes européens et surtout a leur financement.

N

II faut parvenir autant que possible a démultiplier l'influence
francaise par le truchement de I'action européenneen faisant valoir nos
intéréts pour le mandat de négociation des accordst en capitalisant sur les
actions conduites par I'Union européenneAvoir une approche bi-régionale
n'exclut pas de faire de la Realpolitik. La Frampsut initier une réflexion plus
stratégique sur I'Amérique latine au niveau europé@uelques secteurs
stratégiques : paix et sécurité ; énergie ; enseigmt supérieur et recherche;
environnement et développement durable.

Néanmoins, pour les pays émergents, qui ne recoiteplus de fonds
européens, la France est en concurrence avec se$swis européens et une
action au niveau national est indispensable en cordment de la politique
européenne.

b. Mettre I'accent sur les questions commerciales

Il faudrait faire du dialogue euro-latino-américaine enceinte politique
de concertation sur les enjeux globaux avec undegplus serré et précis (il suffit
de lire les déclarations finales pour comprendrert@issance des absences au
sommet), coordonnées avec I'agenda des autres sgramdlez-vous politiques
internationaux.

A ce titre, votre rapporteur estime urgent que les questions
commerciales soient discutées au plus haut niveaupotamment les
négociations avec le Mercosur, dont les conséquercpourraient étre non
négligeables pour notre pays.

Durant les années quatre-vingt-dix, outre I'UrugiRgund, I’Amérique
latine a conclu prés de trente accords d’échargmproques allant des zones de
libre-échange aux unions douanieres a I'échelonoméy Des négociations
majeures restent a conclure, dont l'issue détemajr@our les décennies a venir,
l'articulation de cette région a I'économie mondiaActuellement, la stratégie
commerciale de '’Amérique latine s'analyse a troigaux :

— celui du cycle multilatéral dans la perspectivepdogramme de Doha
pour le développement ;
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— celui des négociations menées en vue d'étakdimbditieuses zones de
libre-échange Nord-Sud fortement engagées vergditure des marchés, comme
la Zone de libre-échange des Amériques, les Acotiassociation avec I'Union
européenne, et les accords de libre-échange hiletéde certains pays
d’Amérique latine avec les Etats-Unis, le Canada éapon ;

— enfin, celui des accords régionaux internes mBfique latine visant a
approfondir la libéralisation par la création derch&s communs ou de zones de
libre-échange, comme c'est le cas actuellement tEsségociations en cours
entre le Mercosur et le Pacte andin.

Le rapport parlementaire de 2012 soulevait, d&&ait que la question
des relations commerciales était la premiere pidiaehoppement du dialogue
entre Union européenne et Amérique latine. Au nenésdes affaires étrangéeres
brésilien, la mission avait eu confirmation de féqecupation de nos partenaires
sud-ameéricains qui se considerent comme affectéfepalécisions relatives aux
préférences commerciales.

De fait, les négociations des accords de libresighasont entamées
depuis trés longtemps et n'ont toujours pas réasaboutir. Il en est ainsi des
discussions au niveau du Mercosur, lancées en 19@hendues en 2004,
réactivées en 2009 et 2010. Il en est de méme dgsciations de I'Union
européenne avec la Communauté andine des natiotigieBColombie, Equateur
et Pérou, sur des thématiques identiques, ouveepsis 1993 en vue de la
conclusion d’'un accord bilatéral de commerce aetvdistissement, qui se réduit,
depuis le sommet de Madrid de mai 2010, a un accordmercial avec la
Colombie et le Pérou. Sur ces questions, la Frasugie par les ministres de
I'agriculture d’'une dizaine d’autres pays de I'Umj@ pris la téte de I'opposition a
la conclusion d'un accord bi régional avec le Mstooqui ne tiendrait pas
suffisamment compte de nos priorités et de l'itdeenos agriculteurs.

Les pays émergents tirent les échanges mondiaux, eimouvelle
géographie de la puissance économique se fait joudes questions
d’investissement sont devenues cruciales, de mémeed’acceés a I'énergie ou
aux matieres premiéres . toutes ces questions affent notre politique
commerciale et devrait affecter celle des pays laib-américains.

Au-dela de la question de la signature d'un accordle libre-échange
avec le Mercosur, il faudrait peut-étre réfléchir,avec les latino-américains, a
une nouvelle approche en matiére de politique commmale qui inclue :
larticulation des regles commerciales et sociales(mise en place
d’observateurs croisés de 'OMC et de I'OIT) ; lesliens entre commerce et
environnement (lutte contre le dumping environnemetal) ; l'articulation
entre commerce et développement au travers des acds de partenariat
économique.
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c. Avoir un dialogue stratégique avec la CELAC et I'IASUR

Le modéle de regroupement régional, parfois diffiéeé a lire pour les
européens, combine une forte solidarité et une affhation non moins forte
des identités nationales

On I'a vu, les rapports de force changent aujowiddu sein du continent
et l'intégration économique a I'Asie fait bougeanthitecture des organisations
régionales, moins tournées vers la consolidatiomrégionale que vers
l'intégration aux flux économiques mondiaux.

Le continent s’est historiguement construit avec ldacade atlantique
et les routes maritimes qui le reliaient aux puissaes coloniales, c'est
aujourd’hui vers le Pacifique qu'il se tourne, en bnction des flux de
commerce avec I'Asie.

Ce mouvement entraine des reconfigurations régionaé non
négligeables,telles que I'affirmation des pays de I'Alliance &acifique (Chili,
Pérou, Colombie, Mexique) face aux pays du Mercosumécessite aussi
d'immenses investissements logistiques et portsiaire

L'Union des nations sud-américaines (UNASUR), quiéunit tous les
pays d’Amérique du sud, a en revanche trouvé sa pa dans cette complexe
architecture régionale.

Une UNASUR active capable de relancer des négonmitommerciales
fera de 'Amérique du sud un continent mieux a méseerenouer avec la
croissance. Son secrétaire général, I'ancien pBsidColombien, déploie
beaucoup d’efforts en ce sens.

Le développement du commerce interrégional serigfique alors que
moins de 10 % des exportations des pays de |'Aléasont destinés au Mercosur.
Enfin, le bloc ainsi constitué aurait une tailldigue intéressante, réunissant 90 %
du PIB et 80 % de la région. Les pays des deuxshpocrraient enfin profiter des
complémentarités de leurs économies pour favodesmproductions compétitives
a l'exportation. Elle permettrait enfin de Iutteontre I'image d'une Amérique
latine divisée entre deux blocs antagonistes.

Autre nouvelle formation régionale, la CELAC (Conmauté d’Etats
latino-américains et caribéens), créée en 2010pupg quant a elle tous les pays
du continent a I'exception des Etats-Unis et dua@anet symbolise I'autonomie
croissante du sud par rapport au nord, se voulaetfarme de contrepoids a
'OEA.

Il faut soutenir l'unification, car elle est de naure a faire de
I’Amérique un véritable pble de puissance dans le amde multipolaire de
demain. La fragmentation du continent n'est pas fagrable aux intéréts
francais.
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L'initiative prise par Bachelet, aprés quatre asni@eirnées vers le libre-
échange, d'organiser en novembre 2014 un dialog®argiago du Chili sur
l'intégration régionale entre Alliance du pacifigeeMercosur doit étre saluée et
soutenue.

Par ailleurs, notre pays est d'ores et déja memibservateur de 'OEA et,
depuis 2013, de I'Alliance du Pacifique, ainsi daservateur extrarégional du
Systeme d’intégration centraméricain (SICA) de@i$2.

Nous devons renforcer notre présence et le dialoguée I'Union
européenne avec la CELAC et 'UNASUR : cette dernié a notamment
vocation a se concentrer sur des projets concrets'achelle du continent dans
des secteurs particulierement stratégiques pour l&rance.

Ainsi, les questions énergétiqgueont été, en 2005, parmi les premieres
traitées dans ce cadre et ont conduit I'ArgentieeVenezuela et le Brésil a
mutualiser les prospections et le raffinage deopestr

En 2008,les pays sud-américains se sont aussi engagés saurvbie
d’'une coopération accrue en matiére de défense cmitive. Un conseil de
défense commun (le Conseil de défense sud-amériaaéié mis en place. Le
Brésil a d’'ores et déja posé la premiére pierreng@’'ambition nouvelle, celle de
créer une industrie d’'armement autochtone.

Enfin, la question des grands investissements dont I’Amériquiatine
aura besoin pour assurer son développement éconoraig et social pourrait
étre traitée au niveau régional Pour I'heure a été lancée dans les années 2000
linitiative [IRSA qui vise a I'établissement de agrds corridors de circulation
internationaux de I’Atlantique au Pacifique. Ceséaagements nécessitent des
investisseurs étrangers — c’est ainsi que la Chipes pied en Amérique latine.
L’Union européenne pourrait a I'échelle de 'UNASW#Roquer la question du
renforcement des infrastructures a I'échelle régon bien sir, celles qui ont
vocation a ouvrir le continent au commerce intéoma, mais aussi et surtout
pour favoriser l'intégration sur le continent etleculation entre les pays.

C. QUELLES INITIATIVES COMMUNES POUR CONSTRUIRE UN MONDE
MULTILATERAL : TRANSFORMER DES CONVERGENCES DE VUE EN
AGENDA POLITIQUE

1. Réforme de la gouvernance mondiale et régulation de Ia
mondialisation : serpent de mer ou véritable axe de dialogue ?

a. Quelle place pour les grands émergents latino-améins dans la
gouvernance mondiale ?

Pour reprendre l'analyse d’Henry Kissinger dans demier ouvrage,
World order, ce qui a fait le succes de l'ordre westphalien, dgaension
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procédurale, était aussi une faiblesse, car elleépend pas au probléeme de la
maniére de générer de la Iégitimité. La crise atés facteurs, I'érosion de I'Etat,
l'incohérence entre I'économie mondialisée et ldtipoe qui reste nationale :
'ordre international est confronté a un paradoxesa prospérité dépend du
succes de la mondialisation, mais le processusitindwe réaction politique qui
ceuvre contre ses aspiratiomsface a ce monde sans grands poles de puissance,
n'y a pas de forum efficace de discussion mais Oplutne multiplication

d’enceintes de discussions.

Enfin, si I'ordre mondial est en crise, c’est efsoa de I'absence de
consensus sur ce qu'il doit étreil ®'y a pas de définition partagée du systeme
En dehors du monde occidentdkes régions qui ont joué un réle minimal dans la
formulation originelle de ces régles remettent eregjion leur validité et ont
clairement fait comprendre qu’elles travaillerontlés modifier». L’'Europe qui
est pourtant a I'origine de I'ordre internationatwel pourrait ne pas participer a
sa rénovation.

Le statu quoactuel a un double facteur : les efforts pour toie des
coalitions alternatives solides n'ont pas eu lecéacescompté, d'autre part,
les puissances établies ont efficacement coopt@riasipaux émergents dans la
diplomatie de club (dialogue avec les trois patiméaaméricains au sein du G20),
tout en retardant leur nomination a des postes(alé FMI ou a la Banque
mondiale notamment).

Les pays européens pourraient prendre les devarmisposant une seule
chaise pour la zone euro au FMI. Mais plutét queseldivrer a une stratégie de
marchandage avec les pays qui demandent une namnindéns les grandes
instances internationales, ne pourrait-on adapgenlécanismes de supervision et
de décision sur des sujets précis ?

Or I'Amérique latine est un pont entre pays dévpésp et en
développement, entre « centre » et « périphéimrles aspects institutionnels et
budgétaires, leurs positions se rapprochent desell G77, sur les questions
politiques et de sécurité, davantage des positleasion-alignés.

La France et 'Amérique latine ont par ailleurs deavergences fortes sur
les valeurs qui fondent le multilatéralisme. Le tawent a fourni plusieurs figures
éminentes du secrétariat des Nations unies. Comgéarx représentants au sein
du Conseil de sécurité, il y est 'un des mieuxréspntés. On I'a vu, des pays
comme le Mexique, le Brésil, I'Argentine, mais aubdruguay ou encore la
Colombie et le Pérou ont une diplomatie particeligent active dans les enceintes
onusiennes, et rejoignent les positions francdmss|u’il s'agit de consolider et
de rénover le multilatéralisme. Dernier exempledate, le soutien affirmé du
Mexique a la proposition frangaise de suspensiodrdit de veto pour des motifs
humanitaires.
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Leur engagement est par ailleurs massif dans Estipns de maintien de
la paix : en 2012, 14 pays d’Amérique latine déplegt plus de 7500 hommes et
femmes dans 13 des 15 OMP. La majorit¢ des moyerde® effectifs est
aujourd’hui attribuée a la Minustah créée en 2004r @ssurer la stabilité d’Haiti.
lls accordent aussi une grande importance aux ftwnsmaux OMP, c'est en
Argentine, en Uruguay, au Paraguay et au Chilvisyar le Brésil et les pays
Andins, que sont apparus les premiers centresrdeafmn dans les années 1990.
La France participe de ce mouvement en mettanexample a dispositions des
assistants techniques au sein du centre de fomnatigentin, ou en qualité de
membre observateur du centre régional ALCOPAZ, adsqui regroupe les
centres de formation de sept pays latino-américains

L’Amérique latine est a ce titre un interlocuteuiviégié pour débattre de
la réforme de la gouvernance internationale, dédalation de la mondialisation,
du développement, des questions de paix et deit@cur

Pourrait ainsi étre discutée avec les latino-araérec la proposition
francaise de constituer un Conseil de sécurité aroaue social et
environnemental, la création de mécanismes de ilane et de réglement des
conflits, sur le modéle de I'OMC, pour arbitrer lesnflits entre normes
commerciales, environnementales et sociale.

Le dialogue pourrait aussi étre approfondi et tngtinnalisé sur les
grands enjeux de la planéte. Selon les interlocsitgel la mission, la réforme de la
gouvernance mondiale passe ici non seulement pdardissement de la
composition des grandes enceintes de dialogue, sllEspasse aussi par la
mise en place de mécanismes de surveillance desixegjobaux, a caractére
informel, qui permettent aux Etats comme aux astewm étatiques issus des
grands émergents de participer a une gouvernanndiale en réseau.

Notre dialogue est encore en construction sur tesdg enjeux de la
planéte, il mériterait d’étre porté au plus haweau politique, niveau qui hélas se
limite aujourd’hui trop souvent a la diplomatie domique, avec des résultats
d’ailleurs contrastés.

b. Comment réguler les effets de la mondialisation

Ainsi, sur la réponse a la crise économique mondmldont les effets
n'ont pas encore fini de se déployer depuis 2008t sur la gouvernance
économique mondiale, notre dialogue devrait étre rdorcé.

En ce domaine, il existe une réelle demande laméricaine, confirmée
par l'audition des ambassadeurs de la région, @elkgla France ne répond que
timidement.

Le plan d’ajustement structurel est un ensemblendsures constituées
d'un cocktail de baisse des dépenses publiquesnatération salariale et de
flexibilisation de I'économie a mettre en ceuvre mpan pays en échange d'un
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financement du FMI. Le Chili du général Pinochet lespremier pays a avoir
expérimenté le « remede » dans les années 198@ dgaconcerner la quasi-
totalité des pays de la zone. Les mémes politigpgdiquées aujourd’hui a des
pays européens comme la Gréce, 'Espagne et lagabrtonduisent également a
une contestation de l'ordre économique — et pourggie concerne ces pays
également I'Union européenne — et a favoriser dmsispcomme Syriza ou
Podemos. L'exemple de I'évolution économique ettigole de '’Amérique latine
doit nous éclairer sur le devenir des pays Eurapéehissant les effets de la crise
mais aussi sur le devenir de notre pays qui n'acpasre réglé définitivement la
guestion de sa dette publique.

Autre question qui pourrait faire I'objet d’échanges, la question des
dettes souverainesLe niveau des dettes souveraines ne constituayjasrd’hui
un handicap majeur pour les économies des pays @i§oe du sud. La plupart
des pays - mis a part le Brésil, 'Uruguay - ontratio dette/PIB inférieur aux
criteres de Maastricht. Toutefois, la questionalddtte est et demeure aujourd’hui
une question politique essentielle tant la souwmetéi monétaire - notamment
'indépendance a I'égard du dollar - a souvent titués une question essentielle
d’'indépendance nationale.

A cet égard, le «feuilleton » qu'a constitué lenftio qui a opposé
I'Argentine aux fonds vautours est éclairant. L’&ngine on I'a vu, s'est trouvée
en situation de défaut partiel en raison du refesdéux fonds spéculatifs
ameéricains d’'accepter la restructuration de laedeturtant acceptée par les autres
créanciers. La justice américaine exige en effetelmboursement préalable et
intégral de ces deux fonds vautours. L'Argentinetiplié les initiatives pour
essayer de sortir de I'impasse, la France I'aldais soutenue devant son recours
devant la Cour internationale de Justice contré&tass-Unis. Avec I'adoption de
résolutions de I'assemblée générale des nationssusur linstauration de
principes guidant les processus de restructuraties dettes souveraines,
I'Argentine a amorcé une réflexion que la Francerpt elle aussi porter au
niveau européen et dans les grandes instances cdenrR®l et la Banque
mondiale.

Autre sujet qui mériterait d’étre abordé avec kb-américains, car il
est aussi une question pour I'Europe (les discossimitour de la négociation du
TTIP le montrent) le réglement des contentieux en matiére d’investissients
En effet, un certain nombre de pays latino-amémcaiomme la Bolivie, le
Venezuela ou I'Equateur, ont connu des conflits drtgnts avec certaines
multinationales dans le cadre de la renégociateancncessions d’exploitation de
leurs ressources pétrolieres et naturelles. ll$ abbés jusqu’a quitter le Centre
international de réglement des différends relasitsx investissements (Cirdi)
rattaché a la Banque mondiale. Ces pays ont ansg8D&3 réclamé la création
d'un mécanisme régional de reglement des différgratsI'UNASUR et d'un
observatoire international sur cette question.



Enfin, au niveau multilatéral, en particulier au032a France pourrait
porter un dialogue plus intense avec les paysdatiméricains sur la dimension
sociale de la mondialisation : le Brésil a été taesif pendant la présidence
francaise du G20 sur la promotion d'un socle usigede protection sociale. Le
Mexique et 'Argentine se sont investis sur lesgioms d’emploi et la dimension
humaine du développement et a la question du pardeg connaissances. Le
dialogue entre la France et I'Amérique latine ses sujets doit s’étendre au-dela
du G20, et pourrait lui aussi constituer un axeemage dialogue politique avec
'Europe, qui elle aussi cherche la voie d'une ddat@on entre I'ouverture
économique nécessaire a la croissance et la pgosteidt ses citoyens face a la
mondialisation.

2. Comment faire de [I'environnement un axe plus for t de notre
coopération ?

Lors du déplacement de la mission, vos rapportéyrésident ont pu
constater, ce qui a été confirmé par les informatitransmises par le Quai
d’'Orsay,a quel point les pays d’Amérique latine étaient castients des risques
causés par le déreglement climatique et préts a gmobiliser a I'échelle
nationale et internationale.

lIs ont surtout mesuré 'immense impact du succesealla COP21 sur
I'image de la France dans la région, qui se posesiirmais en un acteur global
sur les enjeux environnementauxL’équipe du ministre de I'écologie Colombien
a ainsi appelé la France a poursuivre ses effertaabilisation de la communauté
internationale, et a plaider en faveur d'un regleinglobal de la question,
ambition que ni les Etats-Unis, ni la Chine ne geselon lui porter.

L'’Amérique latine et les Caraibes contribuent peu a déreglement
climatique mais sont particulierement vulnérables ases effetsLes pays
d’Amérique centrale et les petits Etats insulaides la région sont les plus
concernés. Une augmentation des événements métgigies extrémes
(notamment des inondations et des épisodes derséshg a été enregistrée. Le
phénoméne El Nifio, qui est influencé par le chamgentlimatique, permet
d’'expliquer en partie ces perturbations. L'augmeéomade la température, les
modifications des modéles des précipitations, feefales glaciers et I'élévation du
niveau de la mer sont d'autres manifestations démgbment climatique.

A l'exception du Nicaragua, tous ces pays ont présg& une
contribution prévue déterminée au niveau national CPDN). Le Venezuela a
en effet annoncé le dép6t de la sienne lors dddkare de la COP21 le 12
décembre, tandis que le Panama I'a publiée le 1€. &es contributions
comportent les politiques que les pays ont l'intentde mettre en ceuvre pour
réduire ou limiter leurs émissions de gaz a eftetsdrre (atténuation). Certains,
tels le Mexique, ont également intégré des élémeatidifs a I'adaptation dans
leur contribution, afin de prendre sans attendi® rdesures pour faire face aux
impacts déja ressentis du déreglement climatique.
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On peut distinguer quatre principaux groupes de pag aux positions
divergentes.

L’Alliance bolivarienne des peuples de notre Amérige (ALBA)6, qui
avait rejeté I'accord de Copenhague en 2009. kpea des droits de la nature
(Pachamama) est en effet primordial aux yeux deLBA. La présidence
francaise de la COP21 a su écouter et associgragss ce qui a permis d’obtenir
un soutien de leur part, a I'exception du Nicaraguane s’y est toutefois pas
opposé.

L'Association indépendante de I'’Amérique Latine etdes Caraibes
(AILAC). Ce groupe qui découle du rapprochementiéndans le cadre du
Dialogue de Carthagéne, est apparu lors de la C@fI®ha fin 2012. Il a pour
objectif de se démarquer de la polarisation entgs pdéveloppés et pays en
développement que porte le G77, ainsi que desi@usiplus radicales des pays
de 'ALBA. Lors des négociations, ce groupe s'@sposé grace a ses positions
centristes permettant de construire des ponts ediiférents groupes de
négociation. En plus d'avoir présenté des CPDNao® pays de ce groupe ont
décidé de contribuer au Fonds vert pour le clitbatPérou et la Colombie se sont
ainsi engagés a y contribuer a hauteur de 6 milldedollars chacun. Le Panama
a quant a lui annoncé une contribution d’'un millida dollars. La question du
financement est en effet centrale pour la mise @wreale I'accord.

Le Brésil, qui appartient au groupe des BASIC(avec I'Afrique du Sud,
I'Inde et la Chine)qui s’est imposé, depuis Copenhague, comme un graip
central dans les négociationsCes pays n’ont pas d’'objectif de réduction dedeu
émissions de gaz a effet de serre dans le cadpeotiocole de Kyoto, bien qu'ils
soient devenus d'importants émetteurs.

Le Brésil est activement impliqué dans le secteerla lutte contre
la déforestation (pres des deux tiers de '’Amaza@sierouvent au Brésil). A ce
titre, le pays a réduit la déforestation illégade7® % entre 2004 et 2013 ce qui se
traduit en une réduction des émissions mondialeSHE de 1,5%. Pays a la
pointe de la gestion des foréts tropicales, le iBiég figure d’exemple en
inspirant 'aménagement des foréts tropicales dhastres pays du monde. Le
pays, qui possede une communauté scientifique dgo@met une société civile
active est le chef de file de la plupart des psofethniques de coopération Sud-
Sud de lutte contre la déforestation. Au niveadutipalke, le Brésil a été un appui
important de la France durant la COP 21: la Migisie I'environnement I.
Teixeira, s'est impliquée personnellement danskgociations et a joué un rble
de facilitation sur le theme de la différenciati@ux cétés de Singapour), enjeu
central des relations entre les pays développés ééveloppement.

Le Mexigue enfin, fait partie duGroupe de [lintégrité
environnementale aux cétés du Liechtenstein, deadmnde la Corée du Sud et
de la Suissdl a joué un réle clef lors de la COP21 qui a étédccasion d'une
coopération exemplaire avec la présidence francaiseC'est un de nos
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meilleurs alliés dans la mise en ceuvre de I'accomk Paris.La France a par
exemple initié récemment un dialogue fructueux deeklexique sur la défense
de la biodiversité. Elle a aussi soutenu sa prtéiposde Cancun de création d’'un
Fonds vert pour les pays en développement. Cetiaebooopération au niveau
multilatéral se décline au niveau bilatéral aves claopérations de grande qualité.
Ainsi 'AFD travaille sur les thématiques envirommentales depuis 2009 au
Mexique. La signature d'un mémorandum d’entente 2850 sur l'action de
I'Observatoire Cousteau de préservation des merkttetaux prévoyant des
recherches croisées entre organismes mexicainemtais pour préserver les
écosystemes, en est un autre exemple.

Les pays latino-américains seront de précieux partires, a ne pas
négliger, dans la mise en ceuvre de I'accord de Parlls ont été trés nombreux
a participer — a haut niveau — a la cérémonie gleasiire de I'Accord de Paris le
22 avril. Il est toutefois trop tét pour disposéurte vue d’ensemble du calendrier
de ratification de I’Accord par les pays latino-aio@ins.Quelles que soient leur
divergences tous ces pays sorités actifs lors des négociations internationales
sur le climat. La France ne doit pas ménager ses efforts pautinc@r, comme
elle I'a fait activement en amont de la COP21, worfser I'émergence de
positions latino-américaines communes.

Notre pays doit aussi (cf. partie lll sur notre didomatie économique)
capitaliser sur le succeés de la COP21 pour institignnaliser un dialogue plus
étroit avec une Amérique latine en matiére de protion environnementale
Les sujets de discussion ne mangquent pas: préieervde la biodiversité,
protection du littoral, développement de I'économite, financement de la
transition énergétique des pays en développementtaBs ces sujets, les pays
latino-américains ont clairement signifié a la nussgu’ils attendaient des
propositions concretes.

Les discussions ouvertes au niveau multilatéral etgional pourront
ainsi s'articuler avec des coopérations bilatéralemovatrices ot la France
dispose d’'une véritable valeur ajoutée, de changpimtionaux reconnus et de
compétences a faire valoir : ville durable, aménsge du territoire et transport,
gestion de I'eau et des déchets, mise en placarmds paturels protégés, tourisme
durable. A tire d'exemple, et selon les informasiooommuniquées par le
ministére des affaires étrangéres, la lutte cdatrdéforestation et la dégradation
des foréts est un sujet prioritaire pour les pagsnérique latine, en raison d’'une
surface de foréts primaires trés importante. Qestpays, tels que le Pérou et le
Costa Rica, ont initié des programmes ambitieuxpd#ection des foréts mais
considerent qu’ils n'ont pas les moyens de les mmeath ceuvre sans un soutien
financier de la part de la communauté internatenal

Enfin, les questions environnementales et de dévpfzement durable
sont une voie d’entrée privilégiée pour promouvoite dialogue trilatéral entre
'Amérique latine, I'Afrique et France sur les grands enjeux de la
planéte L'impact de la coopération tripartite (Sud-Sud Mord-Sud) pour



atteindre les objectifs de développement durablel’'aenda 2030 peut-étre
déterminant.

Ici la France a évidemment une carte a jouer et jmeier un role de
catalyseur de coopérations croisée, en s'appuyart particulierement sur
certains pays : le Brésil, dont la diplomatie afmie a été particulierement active,
le Mexique ou encore la Colombie — 'ambassadeuCalembie s’est notamment
déclaré intéressé par ce type de coopération.

A titre illustratif, le Mexique et la France, aveas I'IRD, ont signé deux
déclarations d’intention respectivement avec legedrNational de la Science et
de la Technologie du Mexique (CONACYT) et I'Agenddexicaine de
Coopération Internationale pour le DéveloppemeMEXCID).

Les promoteurs de linitiative ont décidé d'orgamisune réunion en
étroite collaboration avec le Maroc (I'Université Zohr & Agadir) en mai 2016,
adressée aux partenaires de I’Amérique Latine, dghveb et de I'Afrique sub-
saharienne. L'objectif est de définir des programmaentifiques communs, des
d’'actions de formation et d’innovation sur le climdienvironnement et les
ressources naturelles autour de I'Atlantique (\wmlité, tendance et changement
climatique). Une lettre de déclaration de la réordtAgadir sera rédigée pour une
signature d'un accord commun par les pays concelorésde la COP 22 a
Marrakech. A ce jour le Brésil, I'Argentine, le Ghie Pérou, le Mexique, la
Tunisie, le Mali, le Niger, le Sénégal, la Cotevdite, le Maroc et la France ont
répondu favorablement a cette initiative.

3. Narcotrafics : promouvoir une nouvelle approche

Les narcotrafics sont un enjeu de sécurité pour I'férique latine
certes, mais ils sont surtout un enjeu de sécuritglobal qui ne trouvera
réponse efficace que dans une concertation étroitntre pays producteurs,
pays de transit et pays consommateurs.

Le phénoméne s’est étendu a quasiment tous leschageerique latine
aujourd’hui. Comme le souligne la chercheure M&s$ther Lacuisse, certes
« trois pays, la Bolivie, la Colombie, et le Péralétiennent le monopole de la
production de la feuille de coca, propre a fabriglecocaine, et le trafic s’étend
a toute la région, en particulier le Mexique, le néeuela et I'Equateur.
L’Argentine se dit inquiete de la multiplicationsdlboratoires au nord du pays
et de 'augmentation du trafic. Le Brésil est depguelques années, le pays de
sortie pour les nouvelles routes du trafic veraf&pe via I'Afrique de I'Ouesk

L’approche uniquement sécuritaire est insuffisanteLe sujet concerne
d’autres domaines de I'action publique : I'agriculture, la santé, I'éducation, la
violence urbaine.
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C'est une approche «militaire» qui a été jusqu’ipromue,
principalement par les Etats-Unis. Le Plan Colongsiele plus souvent cité, mais
il en existe d’autres : en 1999, une base militam&ricaine a été mise en place
sur la cbte équatorienne (Base de Manta). Dans dZunie brésilienne, un
systeme de surveillance militaire a été implantési@n for Amazon
Surveillance).

Les politiques répressives ont davantage fait la dénstration de leur
violence que de leur efficacitéOn pourra évoquer ici les effets de la politique
menée au Mexique dans les années 2000, qui orgréstde 100 000 morts, sans
réduire les trafics. La chasse des grands baronta dirogue a entrainé un
éclatement des grands cartels en petits groupes'aftriontent aujourd’hui et se
livrent a d’autres formes de criminalité. Pourtamstnme le souligne Marie-Esther
Lacuisse, ¢es Etats-Unis maintiennent une approche répressimforcée depuis
le 11 septembre. Les drogues sont désormais ratéscth la lutte contre le
terrorisme. Cette réorientation a également été&isupar I'Union Européenne en
2004», qui semble avoir des difficultés a affirmer @approche originale.

Certains pays européens, comme 'Allemagne se camtentrés sur le
soutien au développement agricole dans les zonpsodection de coca. L'Union
européenne a aussi, dans ses programmes de campéette fois, financé des
programmes centrés sur la régulation de la dematdéa lutte contre le
blanchiment d’argent et le démantélement deséHiéte 'approvisionnement.

La France devrait favoriser la promotion d’'une approche renouvelée
dans la lutte contre les narcostrafics et la régutn de la consommation de
drogues.

Notre pays est déja trés engagé sur ces questomisance est un des
principaux bailleurs de 'ONUDC (organe des Natiomses contre la drogue et le
crime). Notre pays avait organisé dans le cadresalgrésidence du G8 une
réunion ministérielle consacrée a ce théeme en 26tl&putenu la création d'un
groupe de travail au sein du secrétariat génésaNagions unies.

La France pourrait utilement mener avec quelques pgs latino-
américains une réflexion sur la pertinence de la tgslation internationale en
matiére de lutte contre les drogues, et sur la prootion d’'un changement
d’approche dans la lutte contre les narcotrafics.

Le dispositif international de contrdle des droguepose sur trois
convention des Nations unies, de 1961, 1971, 1Q&8, limitent la production le
commerce et la détention de drogues aux fins miedicat scientifiques ;
répriment la culture la production al détentiorfffe I'achat et la mise en vente de
drogues. Si la dépénalisation n’est pas interchtelgs conventions, les politiques
de Iégalisation de la production et de la distiduy sont contraires.

La troisieme SEAGNU dédiée aux drogues, qui s’eseu a New York
en avril 2016, a vu la montée en puissance d'un durs qui remet en



question le cadre juridique actuel Quelques Etats, emmenés par le Mexique, la
Colombie, le Guatemala, I'Uruguay ou encore I'Eguatplaident pour une
nouvelle réorientation des politiques internatiesainti-drogues, pouvant aller de
la dépénalisation de la consommation jusqu’a laliggtion de la production et du
commerce de certaines drogues. Il faut rappelerpges de la moitié des Etats
fédérés américains ont légalisé le cannabis a elg€sd divers, ce qui rend moins
audible leur discours répressif a I'internatiotha.premier ministre canadien a lui
aussi annoncer vouloir Iégaliser le cannabis danspsys en 2016. A l'inverse,
d'autres Etats, ceux du G77, la Russie, la Chine,grande partie de I'Asie, s’y
opposent.

La France considere aujourd’hui que le cadre dewertdions offre la
stabilité juridique nécessaire tout en n‘'empéchzas la prise en compte des
aspects sanitaires et sociaux dans la consommaléomrogue.ll pourrait
cependant étre envisagé de renforcer le volet prévion, notamment en
direction de la jeunesse, et santé publique de cestruments juridiques ainsi
que la coopération internationale en la matiére.

Il faut aussi affirmer qu’une politique répressive ou d’éradication ne
peut produire d'effet que si elle est accompagnée’uwhe stratégie de
développement.La France ne doit pas ménager ses efforts poungareoir une
politique de coopération régionale ambitieuse effferope et 'Amérique latine
— ainsi le programme COPOLA® mériterait d'étre renforcé.

Il conviendrait aussi de soutenir la mise en placale politique
domestiques efficaces, tentant de traiter de maniér globale la question.
L'article précité évoque l'expérience la plus awemc celle de la Bolivie.
Confrontée au probleme d’'une économie agricoleaatulture de la coca, sacré et
ancestrale, est une production majeure que ledamsiEvo Morales désirerait
industrialisée tout en étant limité et devant ser@ux exigences des conventions
internationales. Dans le cas du Brésil, la drogtedevenue pour les autorités un
probléeme de santé publique (expansion du VIH) esd@rurité urbaine majeure
(guerre entre les gangs). Le Brésil a en répongé fmsujet devant les instances
internationales pour promouvoir I'approche par &luction de la demande,
notamment lors de la 59éme session de I'Assembéeéi@le des Nations Unies
(2004).

4. Dialoguer sur les questions numériques
a. Sur la gouvernance mondiale de l'internet

L'année 2015 et le début de I'année 2016 ont cammuintense actualité
dans le domaine de la gouvernance de l'internet idsrrésultats ont montré une

(1) Créé en 2010 a l'initiative de la France esteonsortium réunissant 'Espagne, la France, letBgal, le
Chili I'Argentine le Brésil, la Colombie, I'Uruguagt le Pérou, rare programme a s'attaquer aussntae
traiter conjointement les questions de la demarelagroduction et du trafic.



convergence de vue entre la France et I’Amérigtiedaen particulier le Brésil,
pays treés actif dans le domaine numérique.

D'une part, la position de la France sur la réfomeelICANN @ a été
soutenue par la majorité des pays de I'Amériqumdatiémontrant une vision
commune sur la nécessité de préserver le role thés & sein de cette instance
qui joue un role stratégique dans la gouvernaratque de l'internet.

La France appelait depuis longtemps a I'’émancipat® I'lCANN de la
tutelle historique des Etats-Unis. L'affaire Snowdet I'offensive de Dilma
Roussef (conférence NETmundial consacrée a la goanee de l'internet) ont
amené le Département du Commerce américain a aankent4 mars 2014 la fin
de sa tutelle et le transfert de la supervisioRIBANN a la communauté internet
en charge de mener le projet de réforme.

Tout au long des négociations, la France, avepagsnaires d’Amérique
latine, a réitéré son opposition au projet de ré®proposé. En effet, les résultats
des négociations ont abouti & une réforme qui malige les Etats dans le
fonctionnement de '"CANN? au profit du secteur privé et qui, en réalité et
pas fin & la mainmise des Etats-Unis toujours dami grace a I'importance de

leur secteur privé au sein de la communauté.

Pour ces raisons, la France avec d'importants g@ysérique latine dont
le Brésil et I'Argentine ont formulé une « déclawat minoritaire » inority
Statement pour montrer qu’ils ne pouvaient pas soutenirdéorme dans son
ensemble. Il faut ici noter I'effet d’entrainemela ces deux pays qui ont réussi a
convaincre d'autres Etats d’Amérique latine d'empi publiquement leur
opposition dans un contexte de fortes pressionscées par les autorités
américaines et leurs relais.

D’autre part, s’'agissant de la revue a 10 ans dun$&t mondial sur la
société de l'information (WSIS+10), la France etrdenbreux pays d’Amérique
latine, dont le Brésil ont exprimé une tres gramqueximité de vue sur les
questions de gouvernance de l'internet. Toutefais,le projet de mise en place
d’une Convention universelle sur la lutte contrecyaercriminalité, sujet clivant
du WSIS+10, la France promouvait l'universalisatide la Convention de
Budapest du Conseil de I'Europe de 2001 alors quBrésil et d’'autres pays

(1) Créée en 1998 sous l'impulsion de I'adminigtna Clinton, I'Internet Corporation for Assignedaies
and Numbers (ICANN) a un réle stratégique dansdawgrnance technique de l'internet puisqu’elle a la
responsabilité du systéme de nommage, d’adressadee garamétrage de l'internet. A ce titre, ell¢ es
charge de la gestion notariale des données conseret actualisées dans les ordinateurs-racines de
l'internet.

(2) Deux dispositions sont ici en cause. D’unetplar disposition dite du « Stress Test 18 » visegoser a
I'organe représentant les Etats — le GAC (GoverntaleAdvisory Committee) - le consensus strict comme
modalité de vote ce qui garantit de fait un drat\kto aux gouvernements, dont celui des Etats-Daiss
la pratique, cette disposition aurait pour conséoeee de « neutraliser » le GAC vis-a-vis des autres
instances de I'lCANN puisque que s'il n'atteint pasonsensus, ses avis ne seront pas pris en eqrapt
le board. D'autre part, la disposition du « carveito> (expulsion) prévoit que le GAC, dans certaines
situations, peuvent se voir priver de ses pouvossa-vis du conseil d’administration de I'IlCANN.
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d’Amérique latine préféraient I'instauration d’'u@envention sous les auspices de
'ONU.

Les pistes de coopération a développer pourraitetlés suivantes : la
réforme de I'ICANN rentre dans sa seconde phaserKV&tream 2) et traite
d’enjeux importants tels que la question de lamit@ culturelle sur laquelle les
pays d’Amérique latine ont déja exprimé des posgisimilaires a celle de la
France. A I'occasion de la 56éme conférence deANN qui se tiendra du 27 au
30 juin 2016 a Helsinki, la coopération entre larfee et les pays d’Amérique
latine pourrait se concrétiser a travers une pliipasdétaillée visant a améliorer
la diversité au sein des instances de I'lCANN.

b. Sur la coopération en matiere de cybersécurité

En matiére de cybersécurité, la coopération s'asgamavec le Brésil
essentiellement. Une premiéere session de consm$afianco-brésiliennes sur le
numeérique et la cybersécurité s'est tenue a Baakdh 17-18 février 2016. La
délégation francaise, conduite par I'’Ambassadeuwr da cyberdiplomatie et
'économie numérique, David Martinon, était composée la délégation
ministérielle chargée de la lutte contre les cybenaces (MININT), de I'’Agence
nationale de la sécurité des systemes d'informaf{il@NSSI) et du Conseil
national du numérique (CNNum).

Cette consultation a été I'occasion d’'un premidraége de vues. Pour le
Brésil, la Charte des Nations Unies (principes dliég souveraine, de réglement
pacifique des différends et de légitime défense)eedroit des conflits armés
constituent les éléments clés de la sécurité iatemmale du cyberespace. Le terme
de « cyberespace » n’était toutefois pas reconnlepaBrésiliens qui y voyaient
une remise en cause de la souveraineté des Etats.

La France a souligné pour sa part, comme le Brgs#, le principe de
souveraineté ne devait pas étre pensé comme umpare», mais comme un
moyen de fluidifier la coopération et de renfort@rcoopération internationale
entre Etats. Selon le Brésil, il fallait privilégides normes portant sur la
coopération plutdt que celles portant sur la réardl était par ailleurs temps de
formaliser une norme de «non usage en premierpligage au monde
numeérique.

Il faudrait voir dans quelle mesure le Brésil paitrrjouer un réle
d’entrainement d’autres pays d’Amérique latine.

c. Sur la démocratie numérique

Sur la démocratie numérique, la coopération avecplys d’Amérique
latine s’est traduite par le Partenariat pour um@onement Ouvert (PGH). Ce
partenariat est une initiative multilatérale cré&el’initiative de huit pays

(1) http://www.opengovpartnership.org/




fondateurs : Brésil, Indonésie, Mexique, Norveghilifpines, Afrique du Sud,
Royaume-Uni et Etats-Unis. Il a été lancé le 20tesmpre 2011 par ces 8
gouvernements, en présence de Barack Obama et Ribmsseff, qui ont adopté
en séance la Déclaration de Principes du PGO4 szirdeengagés a remettre leurs
premiers plans d’actions en mai 2012 au Brésil.

) En quelques années, le Partenariat est passé 8epegs fondateurs a 69
Etats membre?. Plus d’une centaine d’ONG I'ont également rejéiht

Les pays membres du Partenariat s’engagent a sig@sr@rincipes du
gouvernement ouvert tels que définis par la détitarale principes du PG :

— transparence et intégrité de I'action publique ;
— participation citoyenne a I'élaboration des palies publiques ;

— innovation et utilisation des nouvelles techn@sgpour moderniser
I'action publique, notamment a travers I'ouvertdes données publiques (« Open
Data »).

De nombreux pays d'Amérique latine souhaiteraiepjoindre le
Partenariat mais tous n’ont pas cette vocationgoeispour participer au PGO, un
Etat doit obtenir au moins 75 % des points possiténs quatre secteurs :

— transparence fiscale : 100 % des points sontrdésauand le projet de
loi de finance et I'audit du budget sont publiés.

—acces a l'information : 100 % des points sonbetés quand une loi sur
l'acces a l'information existe dans le pays, 75i% €onstitution du pays garantit
I'acces a l'information.

— divulgation des salaires et des intéréts : 108e% points sont accordés
si la loi requiert la publicité des salaires et detréts des élus et hauts
fonctionnaires et 50% si elle ne requiert que laldiation.

— participation citoyenne : 100 % des points satpedés si la moyenne
du pays considéré est supérieure a 7,5/10 darladsecnenDemocracy Indext
75 % si elle est supérieure a 5/10.

(1) Afrigue du Sud * (co-présidence), Albanie, éxtine, Arménie, Australie, Azerbaidjan, Bosnie-
Herzégovine, Brésil *, Bulgarie, Canada, Chili, Goibie, Corée du Sud, Costa Rica, Croatie *,
Danemark, El Salvador, Estonie, Espagne, Etats-BniBinlande, France *, Géorgie *, Ghana, Gréce,
Guatemala, Honduras, Hongrie, Indonésie *, Irlandsraél, Italie, Jordanie, Kenya, Lettonie, Libéria
Lituanie, Macédoine, Malawi, Malte, Mexique *(présince), Moldavie, Mongolie, Monténégro, Pays-Bas,
Nouvelle Zélande, Norvege, Panama, Paraguay, Pags4Bérou, Philippines *, République Dominicaine,
République Tchéque, Roumanie, Serbie, Sierra LeBlowaquie Suisse, Tanzanie *, Trinité-et-Tobago,
Tunisie, Turquie, Ukraine, Royaume-Uni *, Uruguay.

(2) http://www.ogphub.org/
(3) http://www.opengovpartnership.org/about/open-gowegnt-declaration




En avril 2014, la France a adhéré au PGO sur eécdil Président de la
République. Depuis 2014, la montée en responsalulbt la France au sein du
Partenariat a été graduelle et rapide. En octol¥e6,2la France prend la
présidence pour un mandat d’'un an, conjointemeat HONG World Ressources
Institutes. En décembre 2016, la France organiSefmemet Mondial bisannuel du
Partenariat qui sera I'occasion d'évaluer les agasaes pays d’Amérique latine
candidats a I'adhésion du PGO.
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lll. ACCOMPAGNER L’EMERGENCE : NOTRE DIPLOMATIE ECONOMIQUE
DOIT SSAPPUYER SUR NOTRE DIALOGUE POLITIQUE

Le défi commun aux pays d’Amérique latine est de ansformer
'embellie des dernieres décennigdargement tirée par le boom des matiéres
premiéresen développement véritabledans un contexte de crise économique
qui se double parfois d’'une crise politique, contiest le cas au Brésil ou encore
au Venezuela.

Il ressort des auditions de la mission d'informatio que les pays
d’Amérique latine se trouvent @ moment charniere deeur histoire, que la
diplomatie francaise doit comprendre et exploiter: I'ancien modéle de
développement ne permettra pas I'expansion écon@nggregistrée ces dernieres
années notamment grace au dynamisme de la demhimidése, mais le nouveau
modéle de développement n'a pas encore émergeé.

Il faudra pour cela s'attacher a corriger les handcaps qui grévent
leur compétitivité & long terme : infrastructures obsolétes et insuffisantes,
faiblesse de la recherche et développement, donvdawu est tres inférieur a celui
de I'Asie (moins de 1 % du PIB), lacunes de toatechaine de formation. Le
renforcement de I'intégration régionale dans tosts dimensions s’impose pour
faire front aux chocs extérieurs et créer des eimples Etats de la région devront
€galement s'organiser pour gérer leurs relatiorex d\Asie, afin de ne pas se
condamner a une nouvelle dépendance.

En matiere économique, la France a des positions frortantes, mais
elle n’a ni les moyens de la Chine, ni la proximit@éographique des Etats-
Unis. Mais notre pays a un avantage décisif: un «odéle » a la fois
économique, social et politique, qui séduit. Il fadonc articuler notre
diplomatie économique aux défis de développement igwsont ceux de
I’Amérique latine aujourd’hui.

Les questions du développement et de la transitioeconomique
doivent occuper une place centrale dans nos discimss avec I'’Amérique
latine, d’autant que la France a des compétences av@aiog dans nombre de
domaines qui correspondent trés exactement aux déff Amérique latine.






A. LACCENT A ETE MIS SUR LA DIPLOMATIE ECONOMIQUE DANS LA
REGION, AVEC DES RESULTATS MITIGES

1. Commerce extérieur et investissements : une plac e qui n'est que trop
modeste et des situations contrastées

a. Une place modeste dans nos échanges commerciaux nes
investissements

L’Amérique latine et les Caraibes ne représentamt 8 % de nos
exportations qui sont géographiquement trés cor@esit: 5 destinations en
captaient 80% en 2015: Brésil (36 %), Mexique (24, %rgentine (10 %),
Colombie (6,4%) et Chili (5 %). Aprés une fortedsa en 2014 (-11,25 %), nos
exportations ont connu un rebond de +11,81% en R0ABds€), le solde de nos
échanges étant excédentaire de 3,4 milliards dse@or 10 ans, elles ont cru & un
rythme annuel moyen de 4,5 % (en valeur).

Sur un plan sectoriel, 4 postes représentent 8@ ¥od exportations : les
matériels de transport (31 %) ; les biens d'équigmr@mmeécanique, électrique
électronique et informatique, les produits chimguparfums et cosmétiques
(18 %) et les produits pharmaceutiques (10 %)

Nos importations sont modestes (1,9 % de nos irafons mondiales soit
9,2 milliards d’euros). Bien qu’elles aient augngede 12 % en 2015, celles-ci
sont restées relativement stables au cours deerbfBres années (progression au
rythme annuel moyen de 0,57 %). Nos principaux rfseurs sont le Brésil
(31,5 % de nos importations de la zone), le Mexi(&4 %) et le Chili (11 %).
Les principaux produits importés de la région slast produits de I'industrie
manufacturiére (75 % de nos importations de la gdas produits des industries
agroalimentaires (24 %), les produits de la caiégbydrocarbures naturels,
produits des industries extractives, électricitéghibts (13,7 %) et les produits
agricoles, sylvicoles, de la péche et de 'aquaceil{13,7 %).

Notre part de marché dans la zone est de 1,5 %e€gémne baisse ces 10
dernieres années, elle se situe derriere I'Alleraa@4 %), I'ltalie (1,8 %) et
Espagne (1,6 %). Les Etats-Unis et la Chine santié&ix premiers fournisseurs
avec respectivement 31 % et 16 % de part de marché.

Notre commerce extérieur avec la zone est strdgnrent excédentaire
depuis 2007. L'excédent a oscillé entre 460 mifli@t 4,2 milliards d’euros au
cours des dix derniéres années. En 2015, il Segt & 3,4 Mds d’euros.

Notre stock d’'IDE dans la région ALC représente 8& notre stock
d’'IDE dans le monde. Les grandes entreprises fraggaont présentes dans la
plupart des pays de la région. Dans certains pss jeuent un réle majeur dans
I'économie. Le Brésil représente a lui seul 67,58ondtre stock d’IDE dans la
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zone, devant le Mexique (10,2 %), I'Argentine (74, le Chili (3,8 %) et le
Venezuela (4,7 %). Au total sur la zone, les IDEnfais ont augmenté a un
rythme annuel moyen de 9 % entre 2006 et 2014.

b. Des situations contrastées selon les pays

Le Mexique avec un taux de croissance (+2,5 % drb)28upérieur a la
moyenne régionale et une politique économique prigdeésiste bien a la baisse
des hydrocarbures. Une marge de progression gasteque nos entreprises s'y
déploient davantage. Un forum économique Franceiddexest en projet. Le
conseil stratégique France-Mexique créé en 201Edealimenter la réflexion et
contribuer & y développer des actions nouvelles.

Le Brésil, entré en récession en 2015 et qui fattefa une crise
économique et politique sans précédent, reste &mtgdu continent et notre
principal partenaire de la région. Notre part deainé (2,6 %) y est supérieure a la
moyenne de la région. C’est la troisieme destinatle nos IDE dans le monde
hors Europe. La 4eéme édition du forum économiqaede-Brésil se tiendra cette
année en juin a Paris et sera organisé par le ME®EeN avec son homologue
brésilien (la CNI).

L’Argentine, Cuba et la Colombie ont connu des @étiohs politiques
porteuses de d’opportunités pour nos entreprise@rgentine, suite a la récente
visite officielle du Président de la République sowus attacherons a adopter une
feuille de route économique avec les nouvellesraés Le MEDEF pourrait
organiser une mission en Argentine d'ici la fin kEnnée et, dans la foulée,
relancer un groupe d’hommes d’affaires de hautanivé\ Cuba, le récent accord
sur la dette, la mise en place de nouveaux outigmé€iers (COFACE, AFD, fonds
de conversion) seront mis a profit pour renforceren présence. En Colombie, la
création du conseil stratégique ainsi que I'ann@mdée Colombie prévue en 2017
doivent nous permettre de profiter des opporturdgé$a nouvelle ere post-conflit
qui s’annonce.

Le Chili bénéficie d'une situation financiére sajdd’'un climat des
affaires favorable et représente un marché porntesientreprises. C’est également
le cas au Pérou.

Au Venezuela, ou la situation est tres dégradéeemreprises francaises
réduisent leur exposition.

2. Lalevée des obstacles aux échanges et le souti  en a I'export ont été au
coeur de notre stratégie

a. Le développement des échanges et la levée desobisstau commerce
sont au cceur de notre action dans la zone

A l'exception des pays du Mercosur (Argentine, Bré&ruguay,
Paraguay) avec qui les négociations devraient radémen 2016, les grands



marchés de la région sont couverts par des acabedfbre-échange (ALE)
conclus par I'Union européenne.

C'est le cas du Mexique (2000) et du Chili (2008pnt les accords
doivent étre modernisés a court terme pour le Mexi¢d’ici la fin du premier
semestre 2016) et moyen terme pour le Chili (aridom 2017). C’'est également
le cas de I'Amérique centrale et de la Communauiding (pour lesquels les
volets commerciaux de I'accord sont appliqués de0il3 et les procédures de
ratification sont en cours dans les Parlementsonatix. L'’APE régional
CARIFORUM est appliqué provisoirement depuis 2064if{é a ce jour par la
moitié des Etats signataires).

La mise en ceuvre compléte et effective de ces ds@r vigueur est une
priorité. En effet, certains de ces pays, n'ap@igupas I'ensemble des mesures
prévues par les textes de Il'accord, ce qui limés tetombées économiques
attendues de ces accords et le développement dexpostations vers la zone
ALC.

b. Notre action s’appuie également sur un disposit# doutien a I'export
et des outils d'aide-projets encore peu mobilisés leen avec les
entreprises frangaises

Le dispositif de soutien a I'export est relativetnesbuste et efficace, il
s’appuie sur :

— pour les services de la DG Trésor, 4 Servicen@oigques Régionaux
(Buenos Aires, Brasilia, Panama et Mexico), 7 SewiEconomiques (Chili,
Colombie, Cuba, Guatemala, Pérou, République Daaiimg, Venezuela) ;

— pour Business France : 5 bureaux (Mexique, Brésigentine, Chili,
Colombie) ainsi qu'une antenne a Cuba.

— Atout France dispose d’'une représentation auilBegs Colombie et au
Mexique.

— enfin, des Chambres de Commerces et dIndustidmcéises a
I'International sont présentes dans 13 pays et @ddseillers du Commerce
Extérieur de la France sont en activité dans leonég

Par ailleurs, les outils d'aide-projet (FASEP, Br&u Trésor) sont
largement ouverts mais encore peu mobilisés en #ieec les entreprises
francaises. En effet, depuis 2006, 5 protocole®dt du Trésor ont été signés
dans la région (sur un total de 64), représentamhontant d’engagement de 237
millions d’euros (sur 3,8 milliards d’euros au tpt#ar ailleurs, 56 FASEP pour
un montant de 28 millions ont été lancés, sur 280 (millions d’euros). Afin de
remédier a ce faible niveau de demande de la paredtreprises francaises, deux
facilités FASEP, d'un montant de 2 millions chacupat été signées avec la
BCIE et la CAF, en 2015. Celles-ci devraient aitdsr entreprises francaises a



accéder aux marchés par des études de faisalilidnent de projets qui seront
réalisés par ces deux bailleurs.

La politique d'assurance-crédit sur la zone esgearent ouverte : la
plupart des pays, sont ouverts sans conditionsiiBpBrésil, Colombie, Costa
Rica, Guatemala, Mexique, Panama, Paraguay, PBeéuyblique Dominicaine,
Uruguay) ; les autres sont ouverts avec conditi@agentine, Cuba, Equateur,
Haiti, Jamaique, Nicaragua, Venezuela, HondurasR@®6, un assouplissement
de la politique d’assurance-crédit pourrait intaiven Argentine.

c. Les priorités ont porté sur les secteurs régalieas les biens de
consommation

Les secteurs des infrastructures, de la ville derabe la santé, de
I'aéronautique et du spatial ont un fort potentiel croissance et sont source
d’opportunités pour nos entreprises. Le soutiensaamtreprises dans ces secteurs,
ou le role des Etats est primordial, constitued'aies principales activités de nos
services économiques a I'étranger.

Depuis 2015, les grands contrats ont enregistrédaisse des opportunités
dans la plupart des pays phares (Brésil, Venez@ambie) pour les secteurs
stratégiques traditionnels pour nos intéréts cornmex (grandes infrastructures,
énergie, lignes de métro, aéronautique civile ditaite, satellites), Certaines
destinations semblent cependant moins impactéesstnt, a ce jour, porteuses
d’'opportunités (Pérou, Bolivie, Panama).

Les marchés de I'automobile et des biens de constimmbénéficient du
développement d’'une classe moyenne qui représe2f€ranillions de personnes
en 2020. Business France qui assure un suivi d@sites de produits » a prévu
d’'organiser 41 opérations de promotion collectidans la zone dont 14 au Brésil,
8 au Chili, 8 en Colombie, 6 au Mexique et 4 eneitine en 2016.

d. Le positionnement de nos entreprises sur le finament des bailleurs
multilatéraux doit encore s'affirmer

La région reste un bénéficiaire important des foesmnents des bailleurs
multilatéraux.

A c6té de la Banque Mondiale, 4 bailleursdgionaux» sont présents : la
Banque Interaméricaine de Développement (70 mdiate dollars d’encours), la
Coopération andine de Développement (CAF, 19 nmuéale dollars), la Banque
centraméricaine d'intégration économique (BCIE, mliards de dollars) et la
Banque des Caraibes (550 millions de dollars). fafimation en amont des
entreprises, la sensibilisation des équipes tedesiqde ces institutions aux «
solutions francaises sont les principaux leviers d'influence a natigposition.

Par ailleurs, la région ALC représente 15 % desgaments de I'AFD.
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Son mandat a été élargi a de nouveaux pays afinedf®rcer notre
influence dans la zone. D’un montant total de fiands d’euros de financement
entre 2009 et 2015, les engagements de 'AFD damsrie pourraient augmenter
suite a I'élargissement du mandat d’interventiomleéa nouveaux pays (Pérou,
Equateur, Bolivie, Cuba). Pour le moment, les esgamnts dans la zone
concernent, pour 69 % des montants, le secteudrastructures et développement
urbain » et correspondent, pour 56 % des montamssapréts souverains. La
présence du groupe bénéficie de partenariats, dmanoements et de
coopérations techniques avec les autres bailleerslad zone (Banques de
développement nationales (BNDES) ou multilatéra{BsD, CAF), Banque
Mondiale, Banque Européenne dinvestissements) 5 Inilliard de
cofinancements et mobilisation de 44,5 milliondateds européens.

B. FAVORISER UNE DEMARCHE INTEGREE AUTOUR DE THEMATIQUES
CLES QUI CORRESPONDENT AUX BESOINS DES LATINO-
AMERICAINS ET A LA SINGULARITE DU MODELE FRANCAIS

1. Pour I'Amérique latine, I'enjeu majeur est de t ransformer I'embellie
eéconomique des dernieres années en développement vé  ritable

a. Re-primarisation de I'économie et dégradation desflamentaux

Il faut ici au préalable souligner I'extréme dispaité de I'Amérique
latine au plan économique la zone est composée d’'un pays en situatiomigde c
humanitaire grave, Haiti, de 6 pays a revenu indéiaire de la tranche inférieure
(Bolivie, El Salvador, Guatemala, Honduras, NicamgParaguay) et de pays a
revenu intermédiaire de la tranche supérieure, tforg (le Chili, I’Argentine et
'Uruguay) pourraient sortir de la liste des paysi domité d'aide au
développement de 'OCDE dés 2017. La bonne san@graupe Amérique latine
dépend beaucoup du Mexique et du Brésil, qui reptést les trois quarts du PIB
de la région.

Ainsi le Brésil connait aujourd’hui des probleme&nfdastructures
majeurs et se trouve confronté a la nécessitésdricturer I'offre pour faire face
au grave déficit de compétitivité qui résulte dunauze d'investissements.

Au Mexique, la réforme de la fiscalité et du secténergétique sont au
coeur de la problématique de la sortie de I'éconodige rente pétroliére
(représentant jusqu'a récemment prés de 40 % dmstee fiscales, pour une
pression fiscale en moyenne inférieure a 10 %pd&e en outre la question de la
dépendance a I'économie américaine et de la caregrde la Chine sur le terrain
de l'industrie d'assemblage.

Au Chili, une des économies les plus dynamiqueka dégion, la période
actuelle pourrait inciter le pays a vouloir divéiesi son appareil productif et
incorporer plus de valeur ajoutée dans ses exmmrsavers la Chine (aujourd’hui
son premier partenaire commercial) dans le domegne-alimentaire notamment.



Si les trajectoires économiques sont différentesa Iquestion de la
pérennité du modeéle de développement fondé sur I'poitation des matieres
premiéres est une problématique assez partagée emArique latine. Elle
constitue pour de nombreux pays de la région lecfpal vecteur de la croissance
économique. C’est aussi une « malédiction ».

Comme le souligne le rapport de I'AFD sur les exjdu développement
en Amérique latine, celle-ci dispose de ressourasirelles abondantes par
rapport a une population relativement réduite -ei@agp 600 millions d’habitants.
D'aprés I'Organisation des Nations unies pour mentation et I'agriculture,
I’Amérique latine disposerait encore de 4 milliates km2 de terres cultivables
sans contraintes majeures sur le plan technique.

Cependant, au cours des derniéres années, la borteaue des prix de
matiéres premiéres et les entrées de capitaux onbrduit a une forte
appréciation des monnaies de la majorité des paysda région, ainsi qu'a
lapparition de symptdbmes de « reprimarisation » de structures
productivesl, notamment dans les cas du Brésil et de I'Argentie premier tire
principalement ses ressources d'exportation d'ustevééventail de matieres
premiéres et bénéficie d’un tissu industriel plesgk. Le second vend surtout du
soja et son appareil industriel est moins solide.chs du Mexique est un peu a
part car il exporte moins de matiere premiere reais insertion dans la division

internationale du travail consiste a assembler lless industriels vendus aux
Etats-Unis, qui sont les premiers investisseurgays.

L'exportation massive de matiere premiére a pour dét positif
d’apporter des entrées de capitaux, mais il rend eeéconomies vulnérables
aux fluctuations de I'économie mondialeen particulier chinoise pour le Brésil
et I'Argentine, nord-américaine pour le Mexique, atx entrées de capitaux
étrangers. De plus, les monnaies nationales odate® a s'apprécier par rapport
au dollar ou a se déprécier subitement lorsquené®es de devises deviennent
plus rares. Ainsi, au Brésil, le déficit de la mela des comptes courants s’est
détérioré au point que I'équilibre des paiementeasite des entrées de capitaux
de plus en plus importants. Dans ces deux payserte des matieres premieres
arrive aujourd’hui a peine a compenser la valeus deportations de biens
industriels, reflet de la désindustrialisation. Mexique, seuls les investissements
étrangers et les revenus des travailleurs mexicaistallés aux Etats-Unis
permettent de maintenir I'équilibre de la balanee gaiements.

Nombre d’économies latino-brésiliennes disposentdbun fort potentiel
de croissance, qui ne se transformera en dévelaagequ’'a la condition qu'ils
améliorent leurs performances en matiére de progigctqu’ils investissent dans
la recherche et le développement et I'éducation.

! Des pays toujours émergents ?, Pierre Salama, meatation francaise, 2014.



b. Les classes moyennes, les inégalités et la luti@reola pauvreté : un
modele social en construction

La pauvreté a dans I'ensemble reculé dans nombreays latino-
américains, mais la région demeure I'une des plégdlitaires au monde, ce qui
est un frein majeur a son développem&lon le coefficient de Gini le degré

d’'inégalité est en effet 30 % supérieur en Amériqudatine a la moyenne
mondiale’.

Ces inégalités sont a la fois sociales et spatialefa pauvreté se
concentre dans certains territoires ruraux (pefgsrités du sud du Mexique,
Nordeste brésilien) et dans certains quartiers glemdes mégapoles ou la
ségrégation socio-spatiale est tres forte (« cé dans les quartiers pauvres que
s’enracinent les économies paralléles, les groupesinels, les réseaux de la
drogue, qui y trouvent facilement une main d’ceypnéte a tout car elle n'a rien a
perdre »).

Les inégalités ont ces dernieres années chuté ldanzays a trés forte
croissance (Chili et Colombie), mais aussi au Bréisau Mexique. Elle est en
recul dans les pays gouvernés a gauche (Argeriiakyie, Brésil, Chili, El
Salvador, Equateur, Nicaragua, Paraguay, Urugustemeézuela) et |a ol le centre
ou centre-droite est au pouvoir (Mexique et Pérdtlle a baissé chez les
exportateurs et les importateurs de matiéres premjiélans le pays ou le salaire
minimum est en hausse et dans ceux ou il stagne.

Le déclin de l'inégalité en Amérique latine est dia deux grands
facteurs : la répartition plus équitable des revenus et les msferts publics La
demande de travailleurs peu qualifiés s'est acdares les pays connaissant un
essor des produits de base agricoles, et les emlaeu qualifiés ont aussi
augmenté du fait de la hausse du salaire minimamexemple en Argentine et au
Brésil. Les transferts publics ont été le deuxiegrend facteur qui explique en
moyenne 20 % de la diminution des inégalités. Lentant de ces transferts a
augmenté, et ils ont été mieux ciblés au profit mplas démunis. Presque tous les
pays de la région ont un systeme phare de tragsfeshétaires conditionnés a la
scolarisation des enfants, qui doivent aussi pases visites médicales
périodiques. Face a la diminution de leurs resesuapres la crise de la dette des
années 80, beaucoup de gouvernements d’Amériqiree laint remplacé les
colteuses subventions universelles par des progeanuiblés en faveur des
pauvres.

La question du maintien de la baisse des inégalitéen période de
difficulté économique sera centrale dans les annéeés venir en Amérique
latine.

Le ralentissement de la croissance, notamment)gestations agricoles,
va se traduire par une baisse de la demande daltpmu qualifiés mais aussi

! « La plus grande inégalité », in Finances & Déyglement Septembre 2015, Nora Lustig.
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moins de rentrées fiscales. Pour empécher la dédeveurs comptes budgétaires,
les gouvernements devront accroitre les impdts aissér les dépenses, ou les
deux. Dans ces conditions, le salaire minimumstriensferts ne pourront jouer le
réle de réduction des inégalités qu’ils avaientamapant joué.

S’y ajoute le probleme spécifique de I'émergenagnd’ nouvelle classe
dite « moyenne », dont une partie occupe un évet¢apostes dans le secteur
privé dont la stabilité est loin d'étre assurée,demande de droits sociaux et
services publics. Ainsi, au Chili, des enquétes tneoh par exemple une forte
demande de sécurité de la part de ces nouvellsseslanoyennes, plutdt que la
multiplication des « opportunités », mise en awkants les discours officiels.

c. L'exploitation des ressources naturelles et le déppement: un
équilibre difficile a trouver

Comme le souligne le rapport précité, la questionall’exploitation des
ressources naturelles, qui fournissent le clair desevenus des d’exportation
latino-américains, est au cceur du modeéle de dévelogment.

Le développement fondé sur I'exploitation des rasses naturelles ne va
donc pas sans problemes ni vulnérabilités. L'épuese des gisements ne
constitue sans doute pas le principal défi, car mhes élevés conduisent les
producteurs a explorer davantage et mettre en calrsetechnologies pour
disposer de nouvelles ressources. Cependant, lgiemade prix élevés pour les
matiéres premieres dépend d’'une demande mondialacuelle les producteurs
latino-américains n’ont pas prise.

Les dommages environnementaux sont lourds

La déforestation entraine des situations de cydeidues jusque dans des
grandes métropoles comme Sao Paulo, la monoculnifermise le paysage et
épuise les sols. En 2010, au Paraguay, 66 % des m@iltivées étaient consacrées
au soja, 59 % en Argentine, 35 % au Brésil et 3@rfAJruguay, ce qui « traduit
I'accaparement des terres cultivables par cetteogwture. » Au Paraguay, 90 %
des foréts ont disparu ces 50 derniéres annéediddtion d’OGM est massive, et
commence a poser des problemes de santé publiajpoe,compter I'épuisement
des sols. Autre exemple, I'exploitation daégaminesnodifie la morphologie des
terrains, contamine l'air, affecte la qualité demuwe de surface et nappes
phréatiques, détruit les sols et affecte la fauria fore.

Plus encore, les populations supportent de moins emoins
'imposition de grands projets qui transforment leuwr environnement, et les
conflits sociaux-environnementaux pourraient se mtiplier dans les années a
venir sur le continent.

La concentration des terres dans le domaine agremlfait au détriment
des petits producteurs et renforce la dichotomiga dérte entre grandes
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exploitations et petite paysannerie. Les droitssae de I'eau au Chili sont
favorables aux grandes entreprises au détrimeotiéeau des petits agriculteurs.

Au Pérou le modeéle extractiviste entraine de grasmsions politiques et
sociales. L'économie péruvienne est toute enti@mdde sur I'expansion du
secteur minier. Les populations locales s'y oppbslenplus en plus violemment
au nom de la préservation de leurs conditions demais aussi au nom de la
protection des biens publics mondiaux. Ces nousdétiemes de conflit s'ancrent
dans des problématiques locales, sont attachéspéésrvation d’'un territoire
contre des grandes compagnies le plus souvent éppupar les autorités
nationales (au Pérou, 19% du territoire a été aécan concession a des
multinationales). Les affrontements au Pérou dnhpfasieurs victimes.

Les questions environnementales peuvent aussiieatrdes dissensions
entre Etats, c’'est le cas du projet d'installatitume usine de pate a papier sur le
fleuve d’'Uruguay, considérée comme dangereuse ‘patré rive, et qui a
provoqué de violentes manifestations et entraiséléeix Etats devant la Cour de
Justice de la Haye.

Certains pays latino-américains ont pris consciencdes limites de ce
modéle de développement, d'autres assument leur dRsans complexell est
vrai qu’il permet de desserrer la contrainte exteeh de financer des politiques
sociales, certains n'ont pas les moyens d’'assarémahsition d'un modéle fondé
sur la croissance vers un modele fondé sur le dgpement durable. C'est donc
un domaine de coopération qui doit étre privilguaé la France dans son dialogue
avec I’Amérique latine.

2. Articuler la diplomatie économique aux grands e njeux de
développement de I’Amérique latine

L’Amérique latine et les Caraibes sont aujourd’ties régions courtisées
et convoitées ou la concurrence se fait plus aifahs cette compétition, la
France dispose d’atouts liés a la notoriété decsdmmpions» nationaux sur des
secteurs stratégiques pour le développement desdmya région, mais aussi a
son savoir-faire en matiere de services publicegiolitiques publiques.

La France doit pour cela:

—articuler sa diplomatie économique aux grands espx de
développement précédemment cités ;

— privilégier les démarches intégrées qui mobilis¢én'ensemble des
instruments de notre coopération. Les approches assant des partenariats
industriels & des transferts de savoir-faire, eux-@mes conjugués a des
opérations de formation, sont aujourd’hui largementplébiscitées par les pays
partenaires ;

— promouvoir son expertise en matiére de politiquegubliques.
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a. Accompagner la transition vers une économie durableune
opportunité pour la France

La question de [larticulation entre développememondmique et
protection de I'environnement est cruciale en Aopégilatine.

Ici la France doit se positionner en proposant desolutions concretes
dans des secteurs ciblés, notamment, la protectiote la biodiversité, la
conservation des espaces naturels, en particulieed foréts, ou encore, peut-
étre surtout, la ville durable.

La conservation des foréts est par exemple un donma ou la France a
une expertise demandée Ainsi le Fonds francais pour [I'environnement
mondial (FFEM), finance également quelques prajatss le domaine forestier en
Ameérique latine, notamment en Colombie (PrepaRERD)Brésil (PETRA), et
sur le Plateau de Guyanes (REDD+). A cela s'ajoute action engagée en Haiti
sur les foréts intitulée « Haiti prend racine ».

La France qui est le seul pays européen disposamt fbrét tropicale sur
son territoire nationglen Guyane frangaise), a une responsabilité paeielpour
leur conservation et gestion durable. Elle dispisee expertise particuliére sur
la gestion durable des foréts tempérées et tragschh France a apporté un appui
continu au REDD4Y et aux initiatives connexes de lutte contre ladEftation.

Enfin, la France, peut aussi s'appuyer sur l'actionde ses grands
groupes en Ameérique latine. Nombreuses sont les entreprises francaises a
développer des programmes de coopération ayanvalets environnementaux.
Ainsi par exemple, Peugeot et I'Office nationale fieréts ménent un ambitieux
programme forestier de lutte contre le changemi@natique. Il est situé au coeur
du Brésil, sur 10000 hectares, dans le nord-oueMato Grosso, connu pour étre
I'un des Etats brésiliens ou la déforestation fagle. Le puits de carbone forestier
la fazenda San Nicolau a été installé en 1999 étudier I'impact du reboisement
sur le changement climatique. Prévu pour durer apiar ans, il élargit ses
objectifs et devient aujourd’hui un laboratoire estifique de terrain sur la
biodiversité, le carbone, la gestion forestierelest modéles économiques de
développement durable en Amazonie. Dans ce cafires§&nces amazoniennes
ont été replantées, 2 000 hectares de paturagestémeboisés avec plus de 2
millions de plants, 200 000 tonnes de CO2 ont&géisstrées dans les plantations,
80 1000 hectares de ripisylves (des foréts en berde cours d’eau) ont été
réaménages.

Le tourisme est également un de nos secteurs d'adgté qui
rencontrent un vif écho au sein des pays émergentudcontinent: non
seulement, ceux-ci constituent un trés importavnievide touristes potentiel haut

(1) Démarches concréetes engagées et incitatiosipes mises en place pour réduire les émissiées a la
déforestation et a la dégradation des foréts ebffer la conservation et I'augmentation des stodks
carbone forestier, ainsi que la gestion foresti@ueable dans les pays en développement.
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de gamme qu'il convient d’attirer de maniére ciblémis ils sont eux-mémes des
destinations en plein essor et sont entrés dangplase de valorisation de leur
patrimoine pour laquelle ils peuvent avoir bes@mdtre expertise reconnue.

La coopération en matiére urbaine et de ville durale est également
forte d’'opportunités pour la France.

En Amérique latine, I'action croissante des coiléigts territoriales dans
la planification sur le climat doit étre accompagmie maniére croissante par les
instruments de coopération francgais, car le contimst densément urbanisé, de
plus en plus de collectivités présentent des gasnsuffisantes pour une
intervention directe, sans garantie de [I'Etat. Leonds francais pour
'environnement mondial engage également des fsrag@ Guatemala et en
Argentine pour protéger les écosystemes a la disdes villes. Par ailleurs,
l'initiative menée pax la convention des mairessgutenue par la Commission
européenne, se déploie actuellement dans le montier,eet notamment en
Ameérique latine.

L'action de nos opérateurs dans la région, notammeénde I'Agence
francaise de développement, est capitale. Ainsi IFD cherche a favoriser,
dans le cadre de son manddtroissance verte et solidaire’un développement
économique qui bénéficie aux populations vulnémablequi soit compatible avec
la protection de I'environnement. L'AFD qui a vunspérimetre d'intervention
s'élargir, couvre la Bolivie, le Brésil, 'Equateute Mexique (dont elle a
cofinancé le plan climat national), la Républiquenéhicaine, la Colombie, Haliti,
le Pérou et le Suriname. Une attention particuliésé donc portée aux défis
mondiaux que sont le réchauffement climatique etptaservation de la
biodiversité, mais aussi a 'aménagement durableeditoire ou I'appui a des
politiqgues vertes pour les pouvoirs publics.

La mission a pu constater lors de son déplacemenh eéColombie la
pertinence de cette approche (voir encadré ci-desss). Le succés de I'AFD en
Colombie s’'explique en partie par la palette dhmstents financiers qu’elle
propose (préts budgétaires a I'Etat, préts sous/esain, sans garantie aux
collectivités locales, point trés important, ou amtreprises publiqued)e succes
de 'AFD en Colombie est aussi attribuable a sa foe identité urbaine et
territoriale. Ainsi, le financement de deux lignesde métro-cables et une ligne
de tramway a Medellin a eu aussi des retombées pibges pour nos
entreprises qui ont reporté le contrat de fourniture des rames du tramway, et
a permis de valoriser le savoir-faire francaisAutre exemple, le premier prét a
I'Etat colombien en appui a la politique de décaligation s'est accompagné
d’une coopération sur le théme des contrats deFtiatarégion.

Ce positionnement innovant sur le développement ugn et territorial
est aujourd’hui concurrencé par des acteurs multilatéraux comme la Banque
mondiale, dont les moyens sont largement supérauxsnotres. Malgré la forte
demande c6té colombied)AFD, sans budget de coopération technique



— 104 —

renforcé, aura des difficultés a maintenir son rolede leader en la matiere. Il

conviendrait de soutenir la signature de partenarigs de co-financement avec

la Banque interaméricaine de développement et d’atés bailleurs de fonds,
notamment I'Union européenne.

L’activité de I’'AFD en Colombie

L’activité de 'AFD en Colombie s'inscrit dans ledra des orientations formulé
pour les pays émergents dans le document-cadreape@tion au développement. Elle v
notamment a accompagner des politiques d’investisse plus sobres et plus équitabl
Participant du mandat élargicroissance verte et solidaire, elle cible en priorité le|
secteurs suivants :

— appui a des politiques publiques vertes et solidas de I'Etat Colombien, ef]
appui a la production de connaissances et au débdidées sur les themes de la ville €
changement climatique ;

—aménagement durable de la ville et des territoirespour rendre les territoires
la fois plus solidaires par l'accés aux servicesirptous et plus vertueux au pl
environnemental (eau et assainissement, transpoltsctifs moins polluants, logeme
social ou services publics de proximité, efficaci@ergétique, gestion responsable
ressources en eau).

A ce jour, environ 1,2 miliard d’euros (soit présl,6 milliard de dollars
d’engagements ont été approuvés par les instaecégaisions de I'AFD, sous forme de h
préts. Le volume et la visibilité des opérationd’4€D la positionnent désormais comme
un partenaire important de la Colombie et de ses deictivités locales, et comme banqu
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de développement leader en matiére de financemengsivilles

La coopération décentralisée est aussi ici un écbel a renforcer. On

pourra par exemple citer celle qui lit la Rochelie Mexico. Son objet est
d’accompagner les autorités locales et fédéralescaiaes dans la définition de
leurs politiques publigues en matiére urbaine, eompuvant par la méme

I'expertise francaise, publique comme privée.

Ville durable et coopération décentralisée entre I¥lexique et la France

L'activité se décline selon deux axes :

— le débat public sur la ville.En participant a des évenements publics tels g
festival d’architecture de Mexico, le festival daéma sur I'environnement de Cuernava

les rencontres trimestrielles (d)écrire la villes'agit d’influer sur le débat public, et ¢
rendre visible la ville durable « a la francaisawMexique ;

— l'assistance technique.En organisant des missions croisées entre Fran

Mexique. De la France vers le Mexique, la coopématexhnique fait venir des exper

francais lors d’ateliers, de rencontres publiquiesyéunions avec décideurs et technici
sur des sujets définis. Ainsi fin 2015, un expeansport est venu travailler sur u
proposition de plan de mobilité autour du nouvebpért de Mexico.

Du Mexique vers la France, il s'agit d'organiser aaissions de décideurs et
techniciens mexicains, sur les sujets urbains. Aénsjuin 2015, le Ministre mexicain de
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ville, accompagné du gouverneur de Campeche, affitatn déplacement en France, a Paris
et La Rochelle (dans le cadre du projet de villetle de Campeche).

Cette coopération a été formalisée par deux letfiegention, signées a I'occasion
des visites présidentielles de 2014 et 2015, datMinistere du logement, de I'égalité des
territoires et de la ruralité et le Ministere meatit de la ville. La premiére concerne|la
coopération en matiére de ville durable d’'une mangénérale, la seconde I'élaboration
d’'un projet pilote de ville durable & Campeche.

Le projet de Campeche a généré au cours de l'agnéalée une importante
activité, notamment six missions croisées entradeat Mexique. Les échanges ont permis
a ce jour la signature de six MOU d’entreprises,début d’'une coopération avec La
Rochelle, et de mieux définir le projet. Elle alégzent permis de situer I'expertise frangdise
sur d'autres projets, notamment le projet urbain gjélabore sur les 710 ha de Il'actiel
aéroport de Mexico ('un des plus importants dutic@mt actuellement), ou le projet de
rénovation urbaine de Monterrey.

b. Education, politiques fiscales, santé: favorisetémergence d'un
développement équitable

La répartition des fruits de la croissance et léelgontre les inégalités
sont des questions qui vont s'imposer a l'agends gleuvernements latino-
ameéricains, la aussi la France peut-étre un paréegalide dans la mise en place
de politiques fiscales efficaces, de politiquesales redistributives et innovantes.

En ce qui concerne la lutte contre la pauvreté etek inégalités,la
France intervient surtout par 'intermédiaire de la politique européenne de
développement (PED) gu’elle contribue a financer

Dans ce cadre, I'Instrument de coopération et deldppement (ICD) qui
est doté de 19,6 milliards d'euros pour la péri@fd4-2020, dispose d'une
enveloppe de 2,7 milliards d’euros pour I’Amérigla¢ine. L'ICD finance des
programmes géographiques et thématiques (bienikpubbndiaux et soutien aux
organisations de la société civile et aux autoribésles), en tenant compte du
classement des pays bénéficiaires selon le mordest revenus (RNB) par
habitant.

Y

Sur le plan bilatéral, elle continue a soutenir gesgrammes de lutte
contre la pauvreté dans certains pays tels que di® la Colombie, la
République dominicaine et Haiti.

S'agissant de la politique sociale et sanitairéa France a signé
différents accords de coopération en matiere d&sarec le Pérou (septembre
2013), le Brésil (mai 2014), le Mexique (juillet Z%) ainsi qu'avec Cuba (mai
2015), en réponse a la demande des autorités o@mserLa plupart des
gouvernements latino-américains ont engagé desg®fftarqués pour tendre vers
une amélioration de I'accés aux soins, en cherchaatnéliorer la qualité de
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I'offre de services et la soutenabilité des dépermie santé mais les populations
restent confrontées a des inégalités structurdlEEses aux soird.

L’Etablissement Francais du sang (EFS) I'Agenceiddale de Sécurité
du Médicaments et des produits de santé (ANSM)égatement développé une
collaboration étroite avec leurs homologues deé¢pon. L'Uruguay s’est engagé
en juillet 2015, aux cdtés de la France, a I'itikia mondiale « une génération
sans tabac ».

Suite a I'apparition du viruZika dans 18 pays latino-américains, la France
a mis en place avec certains d’entre eux (notamneel®résil qui est le plus
touché avec prés de 5000 cas de microcéphaliespestes » en 2016), une
coopération active polutter contre cette épidémeui affecte aussi les
populations francaises d’Amérique ainsi que la @die (13 500 cas), le
Salvador (5561 malades) et le Honduras (608) $rekifie février 2016.

Dans ce cadre, la recherche francaise (PasteuERNE IRD) a engagé
une collaboration avec les laboratoires brésilidH®CRUZ qui est sous tutelle
du Ministére de la santé brésilien et I'Univergig& Sado Paulo) avec lesquels elle
entretient une tradition de coopération scientdiqtres active. De plus,
'INSERM, [l'lnstitut Pasteur et I'IRD travaillent el concert pour répondre
notamment a un vaste appel d'offre européen postaritépidémieZikajancé par
la Commission européenne dans le cadre d’H2020jo&t d’'un budget de
10 millions d’euros.

D’une maniére générale, les pays latino-américaingeconnaissent la
qualité de I'expertise et du savoir-faire francaismais il ne nous est pas
possible de répondre systématiquement aux demandeg coopération qui
nous sont adressées.

Il faudrait parvenir a mieux « placer » nos opérat@rs pour mieux
promouvoir notre expertise et bénéficier de co-finacements ou de
financements européens.

C’est ce qu'essaie de faire aujourd’hui ExpertisgnEe (voir encadré ci-
dessous.

Les projets portés en Amérique latine par Expertisd-rance

Dix projets étaient portés par Expertise France@kb2pour un volume d’activité
de 54,5 millions d’euros. La méme chose est enldgpement ou attente de réponse| et
pourrait venir doubler le volume d'activités d’Expiee France en 2016 (pres de 100
millions d’euros en développement).

(1) Cuba suivi de I'Argentine, de I'Uruguay, du ilClet du Mexique figurent parmi les systémes les p
performants, contrairement a Haiti ou I'espéraneevie plafonne encore a 61,5 ans.
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— 4 projets régionaux - (EUROsociALH , AMERIPOL et un projet sur la sécurité
dans les Caraibes financés par I'UE, + un projet powoopération en Amérique du sud,
financé par le MAEDI)

— 2 projets concernent le Mexique - (un auprésatpscde gendarmerie, financé par
le MAEDI et un sur I'innovation, financé par I'UE)

— 1 projet concerne la Colombie - (sur la protecsociale, financé par 'AFD)

— 3 projets concernent Haiti - (un auprés du miresti travail, financé par le BIT,
un sur les thématiques du cadastre et du fon@mamdé par le MAEDI et un dernier dang le
cadre de [linitiative 5%, en santé, avec des missidexpertise court-terme et |le
financement de projet long-terme visant & améliar@erformance du dépistage du VIH.)

Le projet EUROsocIAL Il, actuellement en cours dewid, est une référence tres
importante dans la région pour I'Agence (40 milli@isuros), et témoigne de I'expérience
réussie de la France dans la coordination des tigima Justice et Sécurité.

La région est seulement la cinquieme zone dintgiva d’Expertise
France (aprés I'Afrique subsaharienne, la régionNMEI'Asie et I'Europe de
I'est) alors méme que la demande cbté latino-amidriest forte. L'’Agence
intervient sur toutes ses aires thématiques paiogs : gouvernance démocratique,
économique et financiere; Ilutte contre le déréglem climatique et
développement urbain ; santé, cohésion socialeafidn et emploi ; stabilisation
des Etats en crise et sécurité.

Actuellement, la région reste une zone en opportutd pour Expertise
France. Il faut donc lever les obstacles a son ddgppement: faible présence
francaise sur place ; références bilatérales emeteide coopération technique peu
nombreuses ; rareté de la disponibilité d’expettispanophone

La stratégie de consolidation et de développementa présence
d’Expertise France mérite de passer par des adifaacec des opérateurs et des
cabinets bien implantés dans la région qui poufemaider a nous positionner sur
des offres gagnantes. L'Agence doit donc contimeedévelopper ses références
et consolider, voire étendre, son réseau de pamsnaupres des administrations
bénéficiaires.

Les projets régionaux constituent quant a eux urtalde levier pour
notre visibilité. En effet, la France qui, a laféience de I'Espagne, n'a pas les
Amériques pour priorité géographique, peut troudans la dimension régionale,
les conditions de démultiplication de son impact.némbre, la plupart des projets
en cours sont financés par la France (MAE, AFDQyjdtive 5 %, a hauteur de 4,7

(1) Ce programme, doté de 40 millions d'euros lsupériode 2010-2014, avec prolongation sur 201§, e
financé par I'Union européenne. Les bénéficiairesnt les institutions publiques d’Amérique latirie (
pays éligibles). Le Consortium est composé d’unsbins publiques : FIIAPP (leader, Esp) — Partersir.
Expertise France ; GIZ (All); IILA (It) ; APC (Cq)ENAP (Br) ; SICA (Amérique centrale). Sur les 4
grandes aires thématiques que couvre EUROsociAlExpertise France participe a 3 d'entre elles :
Justice et sécurité citoyenne / Politiques socidi@isances publiques inclusives.
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millions d’euros). Néanmoins, en volume financi#gnion européenne est notre
ler bailleur et se démarque notamment avec letp¥mg@nalEUROsociAL

L’'Union européenne, principal bailleur de fonds sldes Amériques et
principal bailleur de I'’Agence, demeurera la ciplioritaire de nos interventions
dans la région. Expertise France espére ainsigéqrmer sur 3 nouveaux projets
régionaux (EUROsociAL, EUROCLIMA et CRIMORG), polasquels EF attend
toujours une réponse, notamment sur son positioenerdans le consortium
d’Etats membres proposé. lls sont financés par idlireuropéenne, pour un
montant total de 177 millions d’euros.

c. La consolidation institutionnelle : un probléeme meajir en Amérique
latine sur lequel la France a des solutions a apfmr

On constate en Amérique latine, une stagnation deefficacité de
I'Etat, de la lutte contre la corruption et de la responsabilisation, et une
dégradation de la qualité globale de la réglementan et de la primauté du
droit. L’Asie orientale a surpassé I'’Amérique latine reatiere d’efficacité de
I'Etat, de primauté du droit et de lutte contredaruption.

Les tendances sont différentes selon les payscertains, comme
I'Uruguay, qui ont un systéme politique de pluspmuas ouvert, une population
respectueuse des lois et une faible tolérance-vis-@le la corruption, et le
Paraguay, parti de trés bas, ont progressé awedilaths dans la lutte contre la
corruption, alors que la situation a sensiblemenpig¢ au Venezuela. Pour
réduire la «petite corruption» liée a un exces de bureaucratie, plusieurs pays
(Colombie, Mexique et Costa Rica) ont réduit lesrfalités administratives, mais
beaucoup d’autres ont pris du retard. Les payssi@dn ressources n'ont dans
'ensemble pas saisi I'occasion de réformer leuuvgonance au cours du
« supercycle» des matiéres premiéres des dix derniéres années.

La faible qualité des institutions est un obstaclemajeur au
développement et la qualité des politiques publiqee est une demande
croissante des populations latino-américaine€lle entrave le développement,
en favorisant la mainmise de groupes influenteiftaiblissant I'assiette fiscale,
en minant les finances publiques et en détourmantalents et les investissements
publics (au bénéfice de projets gourmands en gapitt aux dépens de
I'éducation et de la santé). Et la corruption temedement les investisseurs.

Le renforcement de I'appareil judiciaire, la réferndu financement
politique, la création de systemes de méritocratiel’accroissement de la
transparence et de I'obligation de rendre compitfi éa lutte contre la corruption
dans les passations de marchés, a I'échelle deehalole des secteurs, entreprises
publiqgues et municipalités, sont des questions iale& en Amérique latine
aujourd’hui. Le Brésil et le Chili ont fait la pree qu'il est possible de renforcer
l'autorité judiciaire, mais il reste difficile dari®aucoup d’autres pays de former
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un contingent de juges bien payés appointés autaméri donc rajeuni et
dépolitisé — ainsi que de réformer la police.

En matiere de gouvernance, de consolidation des titations et de
renforcement de I'Etat, la France a une véritable xpertise a faire valoir,
comme le montrent les programmes de coopération déloppés avec la
Bolivie, la Colombie et Haiti.

En Bolivie, elle s'inscrit dans le cadre d'un contrat de ddséement et
de développement (mécanisme de reconversion duuatlide dettes en
subventions pour le financement du développementjt@ d’'un effort bilatéral
additionnel qui s’éleve a 20 millions d’euros sar période 2001-2017. Notre
action dans ce secteur a permis de contribuengliarer la gestion publique via
la formation des acteurs publics dans le domairla danté. La mise a disposition
de deux experts techniques internationaux auprd&dsinistration bolivienne
dans chacun des deux secteurs retenus et I'implicee I'équipe de médecins de
I'IRD (Institut de Recherche pour le Développematdhs les programmes santé
assurent a la France une grande visibilité.

En concertation avec les autorités boliviennespédaiode 2011-2017,
poursuivra les actions engagées en matiere de santduant I'assainissement et
I'eau - et dans le cadre de la modernisation deat’Blurinational bolivien, en
coopération avec 'ENA. Créée en 2009 par décktigentiel, 'Ecole de Gestion
Publique Plurinationale (Escuela de Gestion pulificeinacional - EGPP), assure
la formation initiale et continue des fonctionnairde I'Etat et des collectivités
locales, la plupart d’origine indigéne, aux noueelpratiques de gestion publique
suite a la réforme constitutionnelle de 2009. Idigntomme axe de coopération
prioritaire en 2006 entre la France et la Bolivde, projet bénéficie depuis 2008
d’'une assistance technique francaise et finaneiarle C2D (1,5 M € via le C2D
Il et 0,5 M € par le C2D Ill). Aprés trois annéee tbnctionnement et de
développement de modules de formations, I'écolefdaie aujourd’hui au défi de
la rationalisation de son offre de formation. La&ation de « coordinations
départementales » de la formation devrait permet@mméliorer la présence de
'EGPP sur le territoire et l'accés des acteurs lipgblocaux a son offre
pédagogique.

En ce qui concerne la Colombie, la coopération fragaise qui s'inscrit
dans le cadre d’'un appui au processus de négociatigle paix avec les FARC,
privilégie la question de la gouvernance foncieretedu développement des
territoires ruraux . La restitution des terres qui constitue I'un gegts sensibles
de la négociation en cours, est conditionnée aise mn place d'un cadastre
multi-usage». Pour 'ensemble des acteurs nationaux et iatemaux, il s'agit
d’'une priorité politique (dans le cadre de la négfimn des accords de paix a La
Havane), économique (dans le cadre de la candaaturpays a 'OCDE) et
sociale (mise en place d'une justice transitiomnell construction de la paix).
Cette réforme dépasse donc largement le simpleectsithnique de I'outil
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cadastral a des fins fiscales. Les enjeux de sa emsceuvre sont non seulement
éminemment politiques et économiques mais ausdigues et sociaux.

Au-dela des enjeux de paix sociale, cette réforppele également un
renforcement des droits de « propriété » (privédbligue, communautaire) et de
l'usage des terres, notamment agricoles, par dedoitants (individus ou
communautés). Le sujet de I'identification, dedanfialisation des droits fonciers
et de la sécurisation de ces droits doit étre miservice du développement
économique et du renforcement des politiques puétig Ainsi, il a bien été
rappelé par les autorités Colombiennes que cefibenmé est importante pour le
processus de négociation des accords de paix maiegsera mise en ceuvre de
toute facon, quelle que soit I'issue des négoaiatio

A Tinitiative du ministére, une mission conjointde I'AFD, France
Expertise et du Conseil supérieur du notariat,t s&sdu a Bogota en décembre
2015, pour définir avec la partie Colombienne lesdalités pratiques et le
calendrier de I'assistance technique francaise dacadre de la mise en ceuvre de
cette réforme.

Avec Haiti, la coopération frangaise combine cinqalets principaux :

— dans le secteur de la Justice et des Droits Hgnelle apporte depuis
vingt ans un appui a la réforme judiciaire, pératl@ la formation des magistrats
et du personnel judiciaire ;

— dans le domaine de la police, elle privilégiewemlix ans la formation
et I'appui a la structuration de la Police Nati@nblaitienne (PNH), en réponse a
la volonté politique affirmée des autorités de ity et de sécuriser le pays ;

— en matiére de gouvernance territoriale, elleisntidepuis huit ans un
processus de décentralisation, la mise en placedanction publique territoriale,
le développement de l'intercommunalité, le renfareat de la maitrise d'ouvrage
dans l'accés aux services de base, et le dévelapypettactions de coopération
décentralisée pérennes avec les collectivités diaeg, notamment la Martinique,
la Guadeloupe et la Guyane ;

— dans le domaine foncier, elle a pour objet d’equagner la réforme
fonciére nationale et la structuration d’'un cadaatt'échelle du pays ;

— en matiére de gouvernance budgétaire et financale a fourni des
misions d’expertise ponctuelle et apporté un agpua Cours Supérieure des
Comptes.

Au-dela de la gestion opérationnelle des projetss mn oeuvre,
lambassade de France assure un travail de madlilisad’animation et de
coordination d'un réseau dense d'acteurs institmigts francais qui contribuent
au rayonnement de notre présence en Haiti et nsiisgiie par rapport aux autres
partenaires extérieurs. Plus d’'une vingtaine dectires publiques frangaises sont
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mobilisées dans le cadre d'actions structurantesonedes en appui a la
gouvernance et au renforcement de I'Etat de Drditinistéres et Services de
I'Etat francais, Préfectures, Ecoles Nationales,stitts, Universités,

Etablissements Publics, Ordres nationaux, Chamboesulaires, Collectivités
Territoriales, avec la particularité que leur migailion s'inscrit également dans
une logique de proximité et de durée.

En effet, la spécificité du positionnement de larfee et de ses institutions
au sein méme de I'espace régional caribéen, avecokimité des collectivités
francaises des Antilles et de la Guyane, offre &itiae plateforme de services
publics et privés, adaptée a ses besoins. A og tils moyens financiers et
‘humains déployés dans le cadre des projets FSPjoaa un effet de levier
important permettant le déploiement de I'expertisel’administration publique
francaise en réponse a la demande de la partierrat

L’appui au renforcement institutionnel est particulierement demandé
par nos interlocuteurs latino-américains. Faute denoyens, la France ne peut
répondre a toutes les sollicitations. Ce volet deotre coopération a pourtant
un fort potentiel de développement, il faut pour cka orienter et capter des
financements devenus a majorité européens.
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IV. PENSER LA  PARTICIPATION  POLITIQUE, LES ECHANGES
UNIVERSITAIRE ET LA DIVERSITE CULTURELLE DANS LA
MONDIALISATION

Les travaux de la mission font pour I'heure ressqte la France a — mais
pour combien de temps — un capital de sympathie ¢thwicommun principalement
parce qu'elle a une « culture et des valeurs »egarcent toujours une certaine
attraction chez une partie de la population. Tessihterlocuteurs de la mission
ont souligné ce point : la France dispose encanaedaura culturelle et politique
gui compense son statut de puissance moyenne eestiybeut-étre son seul
avantage comparatif par rapport aux autres puissagit Amérique latine.

Mais notre coopération souffre aussi de certainfaulg selon les
interlocuteurs de la mission : manque d’'une paliiG I'égard de la jeunesse ;
politique linguistique qui pourrait étre plus offéve et s’appuyer notamment sur
les langues latines ; méme remarque pour la défégada diversité culturelle ;
dialogue universitaire et scientifique qui manquantbition et cruellement de
ressources ; enfin et surtout, défaut d’'instaneediscussion des sujets politiques
et sociétaux, sur lesquels les latino-américaims sa demande : I'ensemble des
interlocuteurs de la mission ont déploré le mandgielialogue politique entre la
France et 'Amérique latine.

A. DIALOGUE POLITIQUE: L'AMERIQUE LATINE, « LABORATOIRE DE
L'OCCIDENT » ?

L’Amérique latine frappe aujourd’hui par sa capadile syncrétisme et
d’inventivité sociale et politique, par sa « |édéret son optimisme » ajoutent
méme certains. Le continent est porteur de prosessgiaux et politiques
novateurs (nouvelles formes de mobilisations sesiabét de participation
politique ; attention au réle de I'Etat dans la mhalisation ; politiques publiques
novatrices en matiére de lutte contre la pauvreigsdnégalité®tc...).

Comme le souligne Georges Couffignal en préfacesate ouvragda
Nouvelle Amérique latin€’ «aprés deux siécles d'échanges politiques,
économiques et culturels principalement orientésald vers le sud et de I'est en
ouest, le flux de circulation est peut-étre enrirdie s'inverser, les anciennes
puissances en perte de vitesse observant ce pelitqui se renouvelle en
Amérique latine pour s’en inspires

Notre dialogue politique doit se mettre a I'écodke cette inventivité
politique et trouver pour cela des enceintes au desquelles faire exister le débat
intellectuel et politique.

(1) Georges Couffignal, La nouvelle Amérique Latibaboratoire politique de I'Occident, Paris, Pressde
Sciences Po, coll. « Nouveaux débats », 2013.
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De nombreux interlocuteurs latino-américains denlasion ont exprimé
leur souhait d'une réflexion commune sur des thé&mas non pas économiques
ou diplomatiques mais proprement politiques.

Les themes proposés couvrent un champ aussi vagiéesa laicité, la
conciliation des vies familiale et professionnélleavers des politiques publiques
innovantes, les migrations, I'usage des nouvebebrtologies a I'école primaire
ou encore les politiques mémorielles, la multicallité ou la lutte contre la
violence urbaine.

Par son histoire et ses valeurs, parce gu’elleeatradition intellectuelle
différente de la tradition anglo-saxonne, une cptioa de I'Etat unique au
monde, il était pour eux évident que la Francet giaur cela I'interlocuteur
naturel.

1. La réflexion sur le réle de I'Etat, les politiq ues publiques et la
participation politique : s’inspirer de la modernit € latino-américaine ?

a. « L'éveil des sociétés civiles » : une réalité quetre diplomatie doit
prendre en compte

Que ce soient lgsiqueterosen Argentine, le mouvement des sans terre au
Brésil, les mouvements étudiants au Chili et ero@ie, les conflits miniers au
Pérou au début de la décennie 2010, la société tatino-américaine fait montre
d'une grande vitalité dans un contexte de régimeacnés durablement et de
maniére sans doute irréversible dans la démocratie.

C’est évidemment un héritage. Soumis aux entrepri& domination
depuis sa découverte, le continent a aussi et geite raison méme, été depuis
longtemps le creuset d'une multitude de formes wlited politiques - les
émancipations paysannes, les mouvements syndidadigenes, créoles ou
noires.

Mais au Mexique, au Brésil, en Uruguay, au Chily Bolivie, en
Equateur, dans la majorité des pays latino-amésdai société civile apparait de
plus en plus forte, mature et structurée, en demdpdparticipation politique et de
justice sociale. Parfois aussi en rejet total deldase politique, en attente de plus
d’exemplarité et de responsabilité de ses reprasentAinsi au Chili, alors que le
pays traversait une période dite « d'apathie ppidéi » a surgi un mouvement
inédit - d'abord expressif puis revendicatif - autde la revendication de justice,
alors que cette derniére était considérée comnandate, dans le contexte de la
consolidation démocratique, ou la stabilité polidgétait posée comme objectif
premier de la démocratie. Les préoccupations gieulaesse frangaise ne sont pas
si loin.

Comme le souligne Georges Couffignalles détenteurs de pouvoir
(économique, politique, syndical) n'ont plus lesyprts d’empécher, de contrbler
ou de canaliser l'expression des demandes socialege des demandes
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politiques. Ce "réveil" (qui bien souvent est urveid) des sociétés civiles
pourrait réserver bien des surprises dans les aargeenir» Quel que soit le
ralentissement économique prévisible dans les anaéeenir, I'ampleur des
changements politiques des vingt derniéres annéég aelle «qu'il est peu

probable que les populations retombent dans I'aeomonctuée ici ou la de
révoltes ou révolutions violentes- qui les caraiskt souvent»

Les vieilles démocraties européennes auraient tountérét a étudier
ces phénoménes, mais surtout la maniére dont les uyernements
progressistes ont tenté de s’y adapter — avec plasi moins de succes on l'a
vu.

De l'avis unanime des interlocuteurs de la missiersucces électoral des
gouvernements progressistes repose sur le faibi'établi une connexion avec
ces mouvements, dans le cadre de la démocratieequmde classique. En
témoigne précisément [institution des budgets iggatifs, d'innovations
constitutionnelles prenant en compte la demande ret®nnaissance des
communautés indigénes.

Selon un interlocuteur de la mission, s'ils veulgmscrire dans le temps,
ces gouvernements devront montrer leur capaci@naecver dans I'exercice du
pouvoir «un lien fort et constant avec ces mouvements soalant ils ne sont
que I'émanations.

Le président du sénat Uruguayen a lui aussi fait @ ce lien organique
et pourtant délicat a conserver entre les émarsmtiame société qui de plus en
plus s'organise, s’autonomise, fait preuve de nitatyolitique, et ceux qui, au
sein de la démocratie représentative classiqué cemsés les représenter.

Les dernieres expressions de cette vitalité propresnt populaire ont
montré que la justice et I'égalité sociale d’'une p# I'exigence de démocratie
au sens plein (transparence, exigence de participah politique, forte attente
d’Etat) de l'autre, sont aujourd’hui les questionshégémoniques dans le débat
public.

A

Ces attentes ne sont au fond pas étrangéeres a celldes citoyens
européens. Non plus que l'apparition de nouvelleshématiques (droit a
I'éducation ou la défense de I'environnement) dankes revendications d'une
société civile dont la vitalité n’a rien a envier d’Europe et dont les modes
d’organisation empruntent les mémes outils.

Le dialogue des sociétés civiles et le soutien & saitiatives devrait
faire I'objet d’'une plus grande attention de la pat du ministére des affaires
étrangéres.La France soutient déja des ONG qui agissent enrijoe latine,
elle devrait favoriser les initiatives qui portdatvoix de cette société civile et
favorisent les échanges réciproques.



— 116 —

Ainsi, en Colombie, la mission a rencontré Clairauhay-Gama,
coordinatrice du projet participation citoyenne ggiuvernance en Amérique
andine » qui s'inscrit dans un processus de réfiéxction menée sur la

gouvernance depuis une dizaine d'années en ColanbreAmérique latine.

Le projet « participation citoyenne et gouvernancesn Ameérique andine » entre
I'observatoire politique Amérique Latine et Caraibes(OPALC) de Sciences-po Paris e
I'organisation Colombienne « Transparencia por Colomia » & Bogota.

Basé sur une démarche d'étude, action et de pkideyprojet « participatio
citoyenne et gouvernance en Amérique andine » i€ggé en particulier aux effets
transformations de la participation sociale ettfgple sur I'action publique.

La gouvernance du projet est assurée par la crédlime alliance institutionnel
entre I'observatoire politique Amérique Latine etdllaes (OPALC) de Sciences Po Pari
l'organisation Colombienne « Transparencia por @bia » a Bogota. Le projet regq
également le soutien financier de la Fondation lekdréopold Mayer pour la période 201
2017.

Il s'agit d'analyser et d'accompagner des iniggtide suivi et contréle de l'acti
publiqgue menées par la société civile en Amérigudnenet de renforcer leur incidence
l'action publique, selon les trois axes suivants :

— Etude et Analyse : 'impact des processus déggaation sur I'action publique e
région andine, dans le cadre institutionnel de ldDimoire Politique Amérique Latine
Caraibes (CERI/Sciences Po) ;

— Accompagnement d’une action de monitoring citogem la lutte contre |
corruption en Colombie ;

— Développement d'une activité de plaidoyer en fawkudialogue démocratique
de la coconstruction de I'action publique

Cette initiative entend enfin impulser un dialogerre les milieux académique
des organisations sociales et des institutionsiques. Elle est également entendue con
un lieu de coopération et de facilitation entrené®y Europe et Amérique latine. Enf]
l'action se déroulera en articulation avec PariBegota sur la Colombie puis la régi
andine.
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b. Les nouvelles formes de participation politique’'imiportance capitale
du niveau local

L’'exigence de participation est au coeur des moumésnsociaux qu

marquent la région depuis le début de la décen@i®.2Cette demande s’est

traduite par des initiatives novatrices de la pl@t gouvernements et la mise
place de nouvelles normes juridiques.

en

Les désormais célebresbudgets participatifs >en sont une illustration.

Inventé a Porto Alegre dans les années 1990 fRartedes Travailleurs brésilie

n,
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il a ensuite connu un «écho planétaire », en Aguoérilatine mais aussi en
Europe. L'expérience a Porto Alegre a duré 15 atnsa donné des résultats
spectaculaires, notamment dans les quartiers déasp et plus de 200 villes
brésiliennes ont adopté ce mode de gestion mutgcijisscussion annuelle des
priorités d’investissement de la ville avec desagsées de citoyens).

Un grand nombre de pays latino-américains ont @dtgtformule des
conseils citoyens, les réunions de concertation, denseils de gestion des
politiques, les nouvelles modalités de controledlas et de leur action. Plusieurs
constitutions ont érigé la démocratie participatteenme instrument majeur de la
gestion des affaires publiques (Colombie, Equatoliyie).

La participation politique des citoyens a la dédmisipublique et aux
priorités d’investissement est une question d’&té@ommun entre les francais et
latino-américains. C’est un volet de coopérationnyériterait d'étre approfondi.

Ici, la coopération décentralisée, dont on a vu gelle avait un
potentiel encore sous-utilisé, pourrait servir d’irstrument de dialogue

Le programme européen Urb-Al, créé en 1995 poutreneh contact les
collectivités européennes et latino-américainempmtait un volet « démocratie
locale ». La France pourrait promouvoir le renfoneat de ce type de programme
au niveau européen, d'autant que d'autres pays mesnide I'Union, tels que
I'Allemagne ou I'Espagne, ont fait du dialogue détcalisé un axe important de
leur diplomatie d'influence.

c. Role de I'Etat et innovations en matiére de polities publiques : un
dialogue a renforcer

Il est particulierement intéressant de noter que depulations latino-
américaines, bien que semblant avoir acté le aecirréversible de la
mondialisation économique et de la libéralisati@s échanges, n'en expriment
pas moins unéorte demande d’Etat. Il y a la un trait saillant qui les distingue
de leur voisin états-unien et les rapproche au coratire de la France.

Il ne s'agit pas d'une nostalgie a I'égard de IltEtorporatistes et
clientéliste des années 1950, mais d'une attente @ I'égard des pouvoirs
publics en termes de sécurité, de cohésion sodeleervices publics. Les plus
récentes mobilisations sociales ont aussi monte2lgsl citoyens attendaient de
leurs dirigeants qu'ils soient exemplaires, et psequestions de transparence et
de responsabilité publique étaient aussi au coel@ude préoccupations.

Notre diplomatie d'influence doit tenir compte de @ contexte : le
dialogue et la recherche avec les latino-américairsir les politiques sociales
innovantes mériterait d’'étre renforcé

La France a une expertise technique a faire valairAinsi, Expertise
France est intervenue au Paraguay, avec I'envoipdites chiliens et argentins,
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pour le renforcement des capacités du ministeréalscen matiére ddBolsas
familias (aides sociales) ; au Mexique pour la révisiodadmi sur la justice des
mineurs, au Chili pour améliorer le service natlatédié aux personnes agées, ou
encore en Uruguay, avec l'organisation d'une visittude sur I'accueil de la
petite enfance en France et le lancement d’'unefplate d’assistance maternelle
ensuite.

Mais nous pouvons également apprendre des latino-amcains qui ne
sont pas en reste en matiére d’'innovation socialées transferts monétaires
conditionnels inventés au Mexique, poursuivis alcaNigua, au Brésil, en
Colombie, au Honduras, en Equateur, ont mis I'aceen le développement du
capital humain (aide monétaire couplée a des pnoges sociaux incluant la
santé, I'éducation et la nourriture) tout autarg qur I'augmentation du niveau de
vie.

Le dialogue en la matiére peut s'instaurer sur debases réciproques.
Les pays émergents, qu'on pourrait aujourd’hui qualfier d'émergés pour
certains, attendent non pas une démarche d'assistem au développement,
mais une logique d'échange d’égal a égala signature d'accords entre
opérateurs tels que celui de 'AFD et de I'Instituésilien (encadré ci-dessous)

devraient étre encouragée.

La coopération en matiere de politiques publiques exemple de 'lPEA brésilien et de
'AFD

En 2014, I'PEA (“Instituto de Pesquisa Economica iéqda”, équivalent de

« France Stratégies ») et '’Agence Francaise de IDgpement ont signé une convention

pour la mise en place d'un partenariat visant lalisation d'activités et de projets de

coopération, principalement autour de thémes déttéels que :

— les enjeux du développement urbain durable gtiéstion d’'un meilleur accés aux services
urbains ;

— les méthodologies d'évaluation ex-post des psajatdes politiques publiques ;
— les réflexions sur l'aide publique au développeimgrogramme de recherche sur |les
indicateurs de développement) ;
— des échanges et des travaux communs sur lesemsgerecpays émergents pour I'ajde
publiqgue au développement et en particulier surdle du Brésil en tant que baillepr
émergent ;
— la participation a la présentation des résuliats recherches des chacune des institutions
sur des thémes d'intérét commun ;

Parmi les autres thémes sur lesquels I''PEA s’estadé intéressé de travailler avec
la France - et qui demandent & étre confirmésmbémdis -, on mentionnera :

— I'égalité de genres et de racesdes politiques de conciliation travail/vie farale/vie
personnelle ; les mécanismes pour I'applicatiordatife de la loi francaise sur I'égalité
réelle entre femmes et hommes.
— la prévoyance, Sécurité Sociale et démographés soins aux personnes agées ;| les
différentes politiques liées aux "aidants" ; lesvies d’aide a domicile” ; les écoles de

formation des assistants de vie ; 'APA ("allocatipersonnalisée d’autonomie™) ; les
impacts démographiques sur les demandes socidiefirincement de la politique sociale
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— la santé f'articulation entre les politiques sociales etsdmté (par ex. articuler politique
de prévoyance, assistance sociale et accompagneshestins aux personnes agées) ;
I'évaluation de la politique de santé
— le travail et revenu placement et formation de la main d’'ceuvre; legésye d'assurance
chdémage.

— I'éducation: la formation des professeurs de I'enseignemenigire; I'ctualisation de |2
formation & I'enseignement secondaire.

— la famille et I'enfance le droit de la famille et de la communauté plas enfants et le
adolescents : enfants et adolescents abandonmdiie fd’accueil, I'adoption, la protectio
et les politiques de prévention ; les probléemedadgunesse: marginalité et délinquamnce
juvénile, mesures de réinsertion sociale. T

j 0]

2. Des «valeurs humanistes en partage » : le dialo  gue sur les droits de
I’'homme et les sujets sociétaux

a. Le dialogue sur les droits de 'homme

Avec les pays d’Amérique Latine, la France partage nombreuses
priorités en faveur des droits de 'Homme.

En premier lieul'abolition de la peine de mortqui a été adoptée dans la
majorité des Etats latino-américains, a I'exceptmrtefois de plusieurs pays de la
Caraibe ou elle reste en vigueur méme si ellgéafois I'objet d'un moratoire.

En deuxieme lieu, I'engagement en faveur de l'adoptpuis de la
ratification universelle de I@onvention pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcée€ette convention est ratifiée par tous
les pays d’Amérique Latine a l'exception du Vendauedu Guyana et du
Suriname. A ce sujet, I'Argentine et la Francelanté en 2013 une campagne en
faveur de la ratification universelle de cette camtion. En septembre 2011,
I'Argentine, soutenue par la France, a contribl@céation d’'un nouveau mandat
d’expert indépendant sur la promotion de la véd&la justice, de la réparation et
des garanties de non-répétition au Conseil dessditeil’Homme.

En troisieme lieu, Ipromotion des droits des femmesgui a suscité
plusieurs initiatives communes avec des pays d'Agquér latine. En 2015, la
France et le Chili ont ainsi signé une déclaratiintention afin de développer
une coopération bilatérale sur les droits des fesnetd'égalité entre les hommes
et les femmes. En 2016, cette coopération s’adiauautour degiolences faites
aux femmes, de leur indépendance économique dllit&€gprofessionnelle. Un
événement paralléle a été organisé avec le Chdide la 60éme session de la
Commission sur la condition de la femme en mar§20lew York. Lors de cette
méme session, la question des droits sexuels ebdegtifs des femmes a
également été abordék faut noter ici que les droits sexuels et reprodctifs
des femmes restent encore source de préoccupatioand de nombreux pays
d’Amérique Latine ou I'avortement constitue parfoisune infraction pénale.
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Enfin, ladéfense des droits des personnes LGBThkxe fort de la
diplomatie francaise en matiere de droits de I'Ha@mest partagée par un certain
nombre de pays d’Amérique latine notamment I'Urygue Brésil ou la Bolivie.
Les discriminations fondées sur l'orientation sdbeuet I'identité de genre sont
interdites par la Constitution bolivienne. Le Btgde Chili, la Colombie et
I'Uruguay avaient porté en septembre 2014 la réiemiumarquante du Conseil
des droits de 'Homme luttant contre les discrirtioas envers les personnes
LGBT.

Au niveau bilatéral, il existe aussi des initiatvietéressanteginsi, les
ambassades de France et d’Allemagne a Bogota décent depuis 2010, un
prix franco-allemand des droits de 'homme destin& valoriser les «activités
de promotion, de défense et de protection des drdié 'homme». Ce type
d’initiative mériterait d’étre reproduite.

Enfin, la France pourrait étre plus proactive avecles pays latino-
américains sur le théme de la défense de la libertd’expression et la
protection des journalistes.En effet, I'’Amérique latine est aujourd’hui la régi
la plus dangereuse au monde pour les journalisteBrance n’est pas inactive en
la matiére : elle a créé 2012 un prix franco-cen#éacain de la liberté de la
presse, financé par I'Institut francais, tout ealajuant avec les gouvernements
concernés, et elle favorise le débat d’idées (@a@exemple, I'organisation d'un
séminaire ®Presse et Etat de droit » & Panama en septembig. 20dst un axe
qui devrait étre développé, en partenariat avec d'atres Etats européens, sur
le modéle du prix franco-allemand des droits de 'bmme en Colombie.

b. La réappropriation de valeurs culturelles et lingatiques jusque-la
refoulées et les questions mémorielles

Les questions mémorielles, liées notamment a celldss transitions
politiques, font partie des axes de dialogue a appfondir avec I'’Amérique
latine.

Les latino-américains ont une capacité de syncrétige et d'intégration
de difféerentes cultures qui force l'admiration Pensons par exemple a
'importance de la communauté arabe dans la régjonne semble pas poser les
problémes existentiels qu'ils soulévent en Eurdpesi, la présence arabe dans la
région remontre a [I'Empire ottoman: a Santiago CHii, le club
de football Palestino date de 1920. Quinze millideslatino-américains seraient
d'origine arabe selon certains. Parmi eux, un angksident argentin, Carlos
Menem, et deux équatoriens, Abdala Bucaram et J®haluad ou encore le
Carlos Slim, premiére fortune d’Amérique latinep®txicain d’'origine libanaise.

L'’Amérique du sud semble par ailleurs relever plusencore que
d’autres continents le défi de [linclusion de popwtions porteuses de
mémoires différentes voire antagonistes.
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De fagon symbolique et volontaire, Evo Morales, fois élu, a organisé
une prise de fonction théatralisée, le 21 janvi®&? dans les ruines de Tiwanaku
en présence de chefs traditionnels de villages esnées mallkus. Il a mélé dans
son discours les références a un passé glorieuxemait pour émanciper la
Bolivie et les Boliviens.

C’est aussi une question importante dans d’autxgs pau Brésil, avec les
caravanes de I'amnistie, I'organisation par I'Ethaudiences publiques et sa
reconnaissance de pratique de torture. Au ChidinreUruguay en 2013, le retour
du passé a lui aussi fait débat.

En Argentine, la France a suivi et appuyé le pmeesle réouverture des
proces des crimes de la dictature par le gouvemnerde Nestor Kirchner.
L'ambassade de France au Pérou travaille étroiteaat la commission kieux
de mémoire» et 'ambassade d’Allemagne sur les themes dadmoire, de la
réhabilitation et de I'assistance aux familles detimes tant des mouvements du
Sentier lumineux que des forces de l'ordre de kg0

L’ancienne maire de Montevideo notait auprés dpodgur le succes,
notamment aupres de la jeunesse, de I'organisdtiome marche du silence a
I'occasion de la commémoration des victimes dddgatiire et invitait la France a
s’engager aux cotés des latino-américains dans ¢ettlitique de la mémoire et
de I'histoire.»

c. Liberté d’expression et de culte

Hormis le Costa Rica, dont la constitution recohfeareligion catholique
comme religion officielle de I'Etat, tous les payamérique latine sont des Etats
laiques. Mais cette laicité n'est pas la méme dauns les pays et est parfois
bien éloignée du modéle francgais. Ainsi, dans lapalit des pays d’Amérique
latine, la religion occupe en réalité une placeema dans ces sociétés souvent
trés peu sécularisées, et donc également dans peohiique :

La religion peut ainsi avoir une place dans le gmole politique : les
constitutions du Brésil comme celle du Venezuelat splacées « sous la
protection de Dieu »; au Brésil, bien que I'Egliseit séparée de I'Etat, un
crucifix est fixé dans I'hémicycle de la chambres digputés et sur les murs des
organismes publics et des tribunaux ; le présidenia République Colombienne
n’hésite pas a afficher sa foi catholique ; lesiséa du Sénat chilien s’ouvrent par
«au nom de Dieu et de la patrie

La religion peut jouer un réle direct dans les dg€lmociétaux, surtout
lorsqu’ils recouvrent une dimension morale et éthig Au Mexique et au
Paraguay, I'Eglise contribue au maintien de l'idietion de I'avortement.

L'Uruguay est un cas relativement exceptionnel ques ses principes
juridiques concernant la laicité sont directemespirés de la France.
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Dans la plupart de ces pays, il n'y a pas de rigfteri de débat particulier
autour du modele frangais de laicité. Cependanis b pays ou, au contraire, le
modele frangais suscite un intérét, on peut digéngyois catégories :

— ceux dans lesquels il est globalement mal pergute&ué : au Mexique
et au Brésil par exemple, ou il est considéré comemerespectueux de la liberté
de conscience et de culte ;

— ceux dans lesquels c’est un modéle appréciétpbarcu positivement,
comme c’est le cas en Argentine, en Bolivie et anézuela ;

— ceux dans lesquels I'opinion publique est pagagée sujet, comme en
Colombie.

L’action des ambassades concernant ces sujetnise, len régle générale,
aux cours d’éducation civique dispensés dans &digsements scolaires francais
ou au débat d’'idées animé par les instituts cului@utefois les attentats de Paris
en 2015, ont suscité de nombreuses initiatives alepdrt de nos postes
diplomatiques sur le theme de la liberté d'expasst de culte. Le dessinateur
Plantu s’est rendu en Uruguay pour présenter urgosgtion « Dessins en
liberté ». Le Costa Rica a accueilli un café-phslar la laicité tandis que la
Colombie a bénéficié d’'une exposition sur la libentligieuse Paso a paso. Dans
plusieurs pays, nos ambassadeurs ont été sollgErdes medias pour présenter le
modeéle francais de laicité et ses modalités de mseeuvre a I'épreuve du
pluralisme religieux et culturel croissant de laiété francaise.

B. LE DIALOGUE SCIENTIFIQUE ET UNIVERSITAIRE: NOTRE PLUS
PUISSANT INSTRUMENT DE COOPERATION EN AMERIQUE LATINE,
ENCORE SOUS-UTILISE

1. Enseignement supérieur et recherche : une probl  ématique cruciale en
Ameérique latine, une opportunité pour la France

L'un des changements majeurs de ces dix derniéresnrmées est
I'élargissement de l'accés a I'enseignement supénie dont les effectifs ont
doublé entre 1995 et 2005, pour atteindre 15 mdlid’étudiants en 2005 et plus
de 20 millions en 2012.

Ce remarquable accroissement s’est fait au prixtedesions pour le
systeme universitaire existant, concu pour desligja bien formées accédant,
génération aprés génération, a I'enseignement isupér

La multiplication des formations s’est parfois éaitlans le plus grand
désordré? : un petit pays comme le Costa Rica (4,5 millioftsabitants), qui
n'avait qu'une seule université publiquéJnjversidad de Costa Riga a

(1) Voir « les enjeux de développement en Amétafires »
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aujourd’hui une quarantaine d'institutions privékenseignement supérieur qui
s’arrogent le titre d’université.

Au probléeme de la qualité des formations s’ajoute eui de leur
financement, qui dépasse les capacités des budgetblics. Chaque pays a mis
en place des solutions différentes allant du ctémttdtal par I'Etat et les
universités publiques (Cuba) jusqu’a des systemasigntierement privatisés (le
Chili et la Colombie, par exemple), ol subsistamlques universités publiques
souvent anciennes et prestigieuses. Le ministratégen de la culture a ainsi
exposé a la mission comment son gouvernement faraitt non moins de 14
institutions privées lors de la réforme de I'enseigent supérieur.

Les travaux de la mission font ressortir une prisede conscience de
nombre de nos interlocuteurs latino-américains de’importance d'investir
dans la recherche et le développement. A titre d'emple, le Mexique,
longtemps en situation de sous-investissement chigne en recherche et
développement (moins de 0,4 % du PIB pendant 20 ans), a augmeesé
dernieres années ses performances et ses dépentesnatiere (publications,
nombre de doctorants formés, recrutement de chaisheréation de centres de
recherches, bourses pour les étudiants a I'étrarigeConseil national de science
et technologie a vu son budget augmenter de 15 20&B et d’autant en 2014.

En Colombie également, I'enseignement supérieur k&t recherche sont
considérés comme des priorités stratégiqugsur renforcer la compétitivité du
pays et assurer le développement durable du paéealuation et I'amélioration
de la qualité de I'enseignement constituent uneegotoblématique importante.
La tache est difficile — 50 % de la population seutnt accede a I'enseignement
supérieur et des inégalités territoriales trésefopersistent. De plus, la derniere
tentative de réforme de I'enseignement supérieur2@lL1, s'est soldée par un
échec.

Il'y a la une opportunité que la France doit saisir en s’appuyant
notamment sur le cadre européen de coopération.

2. Notre attractivité universitaire et scientifique est aujourd’hui un axe
central de la relation que nous entretenons avec le s pays d’Amérique
latine, dont les moyens doivent étre préservés

Cette politique repose principalement sur le renfocement de la
mobilité et le développement de partenariats intemiversitaires.

Dans un contexte international de plus en plus conditif,
I'enseignement supérieur de la France est attractift avec pres de 20 000
étudiants latino-américains accueillis en 2013-201ctre pays se plaau 3™
rang, aprés les Etats-Unis et 'Espagne.

Participent de cette dynamique Ilmobilisation de notre réseau
diplomatique, dont nos 20 espaces Campus Francet le développement récent
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dans la région deeprésentations de nos établissements d’enseignerhen
supérieur frangais, comme les COMUE de Lyon et Toulouse aésiBou de
Sorbonne-Paris-Cité en Argentine, ce qu'il fauteemager.

L’'accent a par ailleurs été mis sur la formation pofessionnelle des
jeunes. Avec le Brésil, une plateforme d'offres de staggsar exemple été mise
en place pour les boursiers du gouvernement leBsilavec l'appui de la
Fondation Naouri. Parmi ces programmeésux sont emblématiques d'une
coopération tournée vers I'employabilité des jeunes

— les programmes « FITEC » - pour France Ingénid@shnologie -,
financés par les pays partenaires — a savoir IsilBlé Mexique et I'’Argentine -,
ont permis une montée en puissance significativia deobilité étudiante vers les
écoles d'ingénieurs francaises — prés de 6500 atglidepuis sa création. Ce
programme est également ouvert & la mobilité dediats frangais vers ces trois
pays. Un programme comparable a également été mgaee plus récemment
avec la Colombie ;

— les programmes de formation de techniciens @ipér avec le
Mexique, le Pérou et prochainement le Costa Rifa. &udiants mexicains ont
ainsi obtenu une Licence professionnelle en France.

En outre, dans le prolongement des efforts de naiomatie
économique, des partenariats public/privés ontevyjolr depuis une quinzaine
d’'années a travers la création d’'une vingtaineesdres d’excellence de formation
professionnelle soutenus par le Ministéere de I'EBtioon Nationale, de
Enseignement supérieur et de la Recherche, ema®breuses entreprises
francaises implantées en Amérique latine, comme P&4geot Citroén, Renault,
Schneider Electric, Dassault Systéemes, Safran, dépter. Ces centres sont
opérationnels au Brésil, au Mexique, au Chili, eslo@bie et au Venezuela et
bientét en Argentine et au Panama. La formatiofegsionnelle est également un
des axes que nous allons développer avec Cuba.

Mais nous pouvons encore faire mieux.

Tout d'abord, afin de favoriser les mobilitésles accords de
reconnaissance mutuellele dipldmes et des périodes d’études ont été raeam
signés avec la Colombie (2010), le Pérou (2012Mdgique (2014), I'Argentine
(2015) et le seront prochainement avec le ChiliEquateur. Des négociations
sont également engagées avec d’'autres pays, coemBrégil et CubaC’est un
point capital et la France doit s’efforcer d’accéléer la signature de ce type
d’accords, car il ne suffit pas de proposer des éahges, il faut offrir des
perspectives professionnelles aux étudiants.

Il faudrait notamment, selon plusieurs interlocuteus de la mission,
s’efforcer d’'accueillir les étudiants des le premiecycle, et non pas seulement
a partir du second.
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En outre, si 9 % des boursiers du gouvernementdiarsont originaires
des Amériquesl'une des principales caractéristiques de notre aopération
avec I'Amérique latine réside dans l'investissement croissant de nos
partenaires dans des programmes de bourses a destiion de la France, qu’il
faut continuer a exploiter. C'est le cas du Brésil, avec le programme « Seien
sans frontiére » (6 100 boursiers accueillis emégalepuis 2011), du Pérou (prés
d’'une centaine depuis 2012) et de I'Argentine (cimguantaine depuis 2013). La
mise en place de programmes de bourses par d’'qayss comme la Colombie,
le Chili, FEquateur, la Bolivie ou le Costa Ricaprésente pour la France une
opportunité.

L’'approfondissement de la relation France/Amérique latine en
matiere d’enseignement supérieur passe aussi par lanobilisation de
nouveaux instruments financiers.

Ainsi, les instruments de financement de [|'Agencandaise de
Développement — prét souverains ou non dans le clson mandat « croissance
verte et solidaire » — pourraient étre sollicitésrdaniére plus systématique : ils
ont permis pour I'heure d'appuyer certains établissnts d’enseignement privés
(en République dominicaine, au Pérou...). En oue®jrterventions des banques
de développement doivent pouvoir mieux prendre empte les besoins en
formation supérieure et recherche des pays parésndinfin, il faut s’appuyer sur
le nouveau programme européen Erasmus Plus, ardraem programme de
bourses pour étudiants non-européens, pour aecraitre attractivité a I'égard de
I’Amérique latine.

Cet approfondissement passe enfin par de nouveauxstruments
intégrant la recherche et le monde économiquenis en place par la France avec
ses partenaires, comme COOPOL Innovation, qui &isenforcer les échanges
entre start-up innovantes et pbles de compétifivété le programme CIFRE
(Convention Industrielle de Formation a la Rechereh lien avec I'Entreprise),
qui permet au Brésil - et bientét au Mexique et@aClolombie -lI'accueil de
doctorants dans des laboratoires de rechercheafsaeg lien avec les entreprises.

3. La France est également un partenaire scientifi que de tout premier
plan de '’Amérique latine

Le dialogue scientifigue est fructueux et riche. France est ainsi le
deuxieme partenaire du Brésil et le troisieme du Mdque en termes de co-
publications.

L’enjeu pour les pays latino-américains est aujourthui de renforcer
les investissements dans la recherche et le dévglement. L’Amérique latine
se situe ici en deca de la moyenne mondiale etemé®tard sur I'Asie. L'enjeu
pour la France est daire de la coopération scientifique un terrain prvilégié
de diplomatie d'influence et de dialogue sur des #matiques porteuses — le
développement, I'énergie, I'environnement, mais assles nouvelles politiques
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sociales, les questions économiques — ou ses cheuck ont une véritable
valeur ajoutée.

L’action de la France doit étre axée, comme ellikeaujourd’hui, sur le
soutien a linnovation. Notre action doit accompagner ainsi la montée en
puissance scientifique des grands pays émergenta dene, en favorisant le
transfert de connaissances et le soutien a l'irtmvaCet objectif doit étre
conjugué avec une attention portée également a eldherche pour le
développement, avec les pays les moins avancés rdgibn (Bolivie, Paraguay,
Equateur, Pérou). Il faut promouvoir des thémasgueuvelles telles que les
énergies vertes, la biodiversité, I'alimentation.

Il faut placer notre attractivité scientifique aengce de notre diplomatie
économique et des besoins des latino-américaing. ¢&ba, il convient de cibler
des thémes porteurs (santé/nutrition, climat/emviement/énergie, urbanisme et
transport) mais aussi d’avenir pour nos entrepricagstances naturelles,
alimentation, énergies vertes).

La France peut ici s’appuyer sur un réseau institubnnel
particulierement dense : en matiere de recherche agronomique et pour le
développement, nous pouvons compter sur les agenta CIRAD et de I'IRD,
présents dans plus de six pays. On pourra aussileibureau du CNRS au Chili,
pays ou a également été ouverte la premiére unixt imternationale créée par le
CNRS en Amérique latine, le Centre de modélisatiathématique a I'université
du Chili. L'Institut Pasteur de Montevideo est enfiune des plus grandes
réalisations de notre coopération scientifique.

Il faut par ailleurs continuer a faire de la France le «refuge » des
sciences sociales, le lieu d’élaboration d'une pa¥esalternative qui n'obéit pas
aux canons de la pensée anglo-saxoehen interlocuteur privilégié des latino-
américains en la matiere Dans le domaine des sciences humaines, I'arcgiéolo
est un vecteur important de rayonnement de la ErancAmérique latine, avec de
nombreuses missions et les activités de nos detitulls francais de recherche a
I'étranger de Lima et de Mexico. Mais ces Institatmt aussi centrés sur la
compréhension de la région et les grands défis mordchangement climatique,
exclusion sociale, urbanisation, mobilités).

Il faut continuer a entretenir et renouveler la tradition d'échanges
intellectuels entre la France et I'Amérique latine les programmes de bourse, le
soutien a I'édition et a la diffusion des résultals recherches en sciences
humaines, doivent voire leurs moyens sanctuarisés. grands organismes de
recherche francais présents sur place devraiesi @umgorcer leur mise en réseau.

Il est ici crucial d’inscrire notre action dans le contexte européen,
notamment a travers l'accés aux fonds multilatératplus particulierement
européens (Horizon 2020).



— 127 —

A cet égard, le deuxieme sommet académique Unisopgenne (UE) —
Communauté des Etats d’Amérique latine et des BasgCELAC), qui s’est tenu
a Bruxelles les 9 et 10 juin 2015, a constitué ét@e supplémentaire dans le
processus de rapprochement des espaces acadéetigiesecherche européens
et latino-américains.

La France peut au niveau européen :

— promouvoir la convergence et la reconnaissance dgstemes
d’enseignement supérieur en Amérique latine etwofte ;

— créer un Forum académique permanent chargé garprdes Sommets
académiques UE-CELAC ;

— institutionnaliser les réseaux de chercheursnie en place d’'un fond
bi-régional qui encouragerait les recherches epiegts d’innovations conjoints
serait a I'étude) ;

— renforcer le réle de I'enseignement supérieudestia recherche dans
I'évaluation et I'élaboration des politiques pulblésp

— renforcer dans les deux régions la relation estiignement supérieur
et les entreprises, en particulier les PME et héenie sociale et solidaire ;

C. LE DIALOGUE CULTUREL: LA DEFENSE DE LA DIVERSITE ET
L'INNOVATION

1. Diversité et exception culturelle: un axe de di alogue global a
développer

a. La promotion de la diversité culturelle : une quéest politique

Il existe une aspiration Iégitime a ne pas voimlandialisation dissoudre
les identités nationales ou culturelles.

Pour les latino-américainkg, défense de la diversité culturelle est un
enjeu de politique intérieure prégnant qui, on I'a vu, s’est traduit par exemple
par I'affirmation de mémoires indiennes oubliéesagtcord de droits spécifiques
aux peuples dits « autochtones ». Le Brésil etuduay ont par ailleurs mis en
place ds politiques de discrimination positives moles populations
« afrodescendantes ». C'est aussi une des voiekaffiemation de sa voix
singuliére sur la scéne internationale.

Il n'est donc pas un hasard que la déclarationarselle sur la diversité
culturelle a été adoptée par 'UNESCO la méme ampuiela création en 2001,
d'un Instance permanente sur les questions autoeht@uprés du Conseil
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économique et sociale de 'ONU, présidé par I'amplofogue mexicain Rodolfo
StavenHagefP.

Surtout,’/Amérique latine est le véritable laboratoire de &
mondialisation culturelle, capable tout a la fois d’absorber des cultures
importées, que ce soit celle des colons espagnoldes industries culturelles
américaines, de conserver des cultures indienmssfat, surtout, d'inventer des

formes de syncrétisme d’'une grande richesse.

Ainsi «’Amérique latine peut-étre un don pour I'humanijgstement en
raison de ses profondes racines culturelles. Fleut-étre un exemple de
construction d'une société nouvelle, dans laquelie diversité n’est pas un
obstacle, mais devient une richesse le dis en tant qu’Européenne : je vous prie
de nous donner cette expérience. Le monde a bdedmvoir réalisée a quelque
part, et je pense que ces contrées sont le lieal.igé

Cette réalité fait de I'’'Amérique latine I'allié naturel de la France pour
défendre la diversité culturelle et promouvoir le pincipe d’exception
culturelle. 1l en fait aussi, ce qui est moins souvent sodjgm interlocuteur
voire une source d'inspiration pour des sociétésidentales aujourd’hui
paralysées par leur crise identitaire.

Le modéle culturel frangais attire et est encore grsenté en exemple.
Ainsi, le ministre de la culture d’Equateur, re@r fa mission, a fait part du projet
de réforme de la politique culturelle du pays efgadepuis 2009, projet congu
comme une forme dedécolonisation des arts (une loi organique sur la culture
doit définir la répartition des compétences cultagse entre I'Etat et les
collectivités locales et renforcer la capacitéssdandomaine du patrimoine et le
muséographie).

La diversité culturelle ne se réduit pas d'ailleursa la défense des
langues, elle englobe desquestions plus vastes. L'autonomie de la
réflexion dans le champ des sciences humainesu la France fait figure de
refuge et d’exception par rapport are forme de pensée unigue anglo-saxonne
en est un exemple.

Cette réflexion peut porter également sur les norme et le droit
applicable. La promotion du droit continental face au draigl@-saxon doit étre
soutenue par la France en Amérique latine, réginte@ode Napoléon a inspiré
les principes du droit. C'est aussi un volet derenaoopération qui doit étre
important. Dans un contexte interministériel etassociant les professionnels du
droit, le ministére conduit ainsi une stratégiafitience par le droit. A destination
de I'’Amérique latine, la France a soutenu, par gtenie Barreau de Paris, qui a
organisé son 4 « campus international » au Brésil en novembraide, mais

(1) Le Mexique a développé trés tot une politigeepréservation des cultures « autochtones », pagc
exemple la mise en place dés 1948 d'un Institubnat indigéniste et un enseignement bilingue dans
primaires dans plus de trente langues indiennes.
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aussi le projet de la Cour de cassation d’analpseparée des jurisprudences des
cours suprémes des pays émergents (dont celleédil)Broncernant I'application
des grandes conventions internationales de I'enmgment ou du droit du travail.

b. Un point de vue différent sur le monde : la Franagoit continuer
d’'attacher une importance particuliére a la coopdian médiatique

En radio, la présence de RFI, ancienne, se coseratijourd’hui par un
réseau de pres de 500 radios partenaires et ufesidif par de nombreux
bouquets par abonnement. TV5, sous-titrée en espagren portugais, est bien
implantée, y compris au Brésil ou la chaine a éétrainte de s'adapter
récemment a I'exigence de diffusion de 3h30 denarognes locaux par jour.

La diffusion en espagnol de France 24 est une avaeimportante.

Aucun grand acteur audiovisuel international net i passer de la
premiére langue du continent américain qui compt rillions d’habitants pour
110 millions de foyers dans une vingtaine de pagdangue espagnole, avec plus
500 millions de locuteurs dans le monde, est lae3éuar internet et la 2éme sur
twitter.

Les concurrents de France 24 ne s’y sont pas trerepéombreux sont
ceux qui ont déja développé une version hispanaphoiest le cas de CNN,
Deutsche Welle, CCTV et Hispan TV. Le contineninkataméricain représente,
en outre, un important potentiel économique etucelt Avec I'émergence des
classes moyennes qui voyagent plus et s’informémd, pn constate un intérét
grandissant des populations latino-américaines fiaformation internationale.

Le développement d’'une offre en espagnol est égaleom atout majeur
pour pénétrer le continent nord-américain ou I'gsphest une langue dominante.

Le public latino-américain porte un réel intérélaaFrance et une offre
francaise d’'information en espagnol serait une dgamuveauté. Compte tenu de
ces éléments, il apparait opportun de développervansion hispanophone pour
France 24 et de proposer l'offre la plus adaptéa etus efficace en combinant
I'attrait qu'exerce la France tout en prenant empte les attentes et les usages du
public latino-américain dans une logique de protémi

L'offre s’inscrit dans un cadre budgétaire contranle dispositif proposé
doit étre raisonnable en matiére de colt d'investients. Cette offre pourra
fortement s’appuyer sur I'expertise de la rédacéepagnole de RFI ainsi que sur
le maillage historique du réseau des radios parenaur le continent latino-
américain.

L'offre en espagnol doit s’appuyer sur le modeld=gance 24, sur ce qui
fait son originalité et sa spécificité dans le @aes concurrentiel des chaines
d’'information internationale. Le projet de chaine espagnol reprend donc de



— 130 —

nombreux programmes de référence congus pour lEsres en francgais, en
anglais et en arabe ainsi que leur modele de cmtistn de grille.

Le projet d'offre hispanophone de France 24 doit rpondre aux
attentes du marché latino-américain, tout en se diérenciant dans le cadre
d'un paysage audiovisuel marqué par une trés forteeoncurrence. L'offre
hispanophone, telle que nous la concevons, daléskner autour de deux grands
axes :

— une vision frangaise : nos médias se caractérisan leur caractére
référent que ce soit a travers la crédibilité didhilité de I'information proposée,
I'expertise de nos journalistes mais aussi la $jpééi du regard francais. C'est
cette référence qui est attendue par le publiondadiméricain et qui doit, par
conséquent, constituer un pilier de notre offre. iision francaise en matiere
politique, économique, culturelle et géostratégigaem ainsi véhiculée a travers
I'adaptation des contenus d’'information de Frantede RFI et |a réalisation de
grands rendez-vous emblématiques réalisés depuiss Pa

—une démarche de proximité : notre offre en langspagnole a
€galement vocation a répondre aux attentes descpubtino-américains. Cette
proximité passe d’'abord par la langue, communesasémble du continent (a
I'exception du Brésil méme si I'espagnol est la>deéme langue la plus parlée
dans ce pays). Mais si nous nous adressons a bésspdans leur langue, nous
devons également leur proposer une hiérarchie idorfnation adaptée a
l'actualité régionale et a leurs attentes. De lan@é&naniere, des contenus dédiés
au continent latino-américain doivent étre spéuaiigent réalisés a destination de
ces publics cibles.

Y

Pour répondre a cette double attente de référenae eroximité, le
schéma organisationnel retenu pour la productionotidjenne de 6 heures
d'antenne en espagnol (complétées de 18 heuresadkenne France 24 en
frangais) est le suivant : la localisation d'unelag&ion en Amérique latine
(Bogota) ; une unité de programmes a Paris quipsigpait fortement sur
I'expertise de la rédaction en espagnol a RFI qurait alors étre renforcée.

La mission soutient pleinement ce projet et estimgue les sommes
nécessaires a son lancement certes, mais a son t#ymement aussi, doivent
étre débloqués par I'Etat. Au passage, le nombre decuteurs d’espagnol a
tendance a croitre également en Amérique du nord, go conséquent la
diffusion devrait étre envisagée aux Etats-Unis.

La coopération avec les radios et télévisions unirgtaires pourrait
étre aussi renforcéeAinsi, la mission a rencontré au Mexique le préstdde la
télévision de la plus grande université du pays/ujua fait part de son désir de
développer des partenariats avec Arte.

Enfin, CFI, opérateur du ministére des affaires étangéres en matiére
de coopération dans le domaine des médiatevrait avoir les moyens de se
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développer en Amérique latine : il ne faut pas seataner I'effet de levier de la
coopération dans ce domaine.

Il faudrait aussi développer la connaissance de I'hérique latine en
France, pour cela les medias sont fondamentaux. Are d’illustration, le site
Nodal ® qui couvre I'ensemble des problématiques politique économiques,
diplomatiques du sous-continent, mériterait d’étretraduit en francais et de
développer des coopérations avec nos médias.

2. Francophonie et langues latines : promouvoir la diversité linguistique

a. La francophonie et les actions communes au niveawltifatéral en
faveur de la défense de la diversité culturelle

L'adhésion récente de plusieurs Etats d’AmériqueSdd (Uruguay en
2012 ; Costa-Rica et Mexique en 2014) a I'Orgaivsainternationale de la
Francophonie (OIF) répond & des situations et desivations communes :
diffusion ancienne de la langue francaise dans ségmement, ancrage
démocratique désormais consolidé, attachementpariaée des Lumiéres portée
par la tradition bolivarienne, souci d'un rappraciest culturel et économique
avec les pays d'Afrique subsaharienne.

Plusieurs autres Etats(Equateur, Colombie, Argentine mais aussi
Brésil) ont évoqué de facon plus ou moins marquéeedr souhait de se
rapprocher de I'OIF.

Si la dynamique d'élargissement de I'OIF devait sepoursuivre a
I'occasion du XVle Sommet de la Francophonie a Madgmscar (26-27
novembre 2016) et des suivants, elle pourrait doreoncerner plusieurs Etats

de la Région.

Au plan multilatéral, I'action de I'OIF passe pdgéthblissement de
relations suivies avec I'Organisation des Etats Aoaéns (OEA) depuis 2012 et
avec chacun des Etats membres de plein droit (DqueénHaiti et Sainte-Lucie)
ou observateurs (Costa Rica, Mexique, Républiqueimioaine et Uruguay).

En ce qui concerne les relations avec I'QEAIMporte de noter que le
francais est I'une des quatre langues officielles I®rganisation des Etats
américains aux cotés de I'anglais, de I'espagnalueportugais. Sur les 35 Etats
américains membres, huit, dont sept pays d’Amériaime—Caraibe ont le
frangais en partage : la Dominique, Haiti et Sainteie, membres de plein droit
de I'OIF, le Costa Rica, le Mexique, la Républiqu@minicaine et I'Uruguay,
membres observateurs.

(1) http://http://www.nodal.am/
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La présence de la France dans la zone, grace dgyn€, la Martinique et
la Guadeloupe, est un facteur de diffusion de sgue. Pour mémoire, la France
dispose d'un Ambassadeur, Observateur permanergsade I'OEA.

Dans la poursuite de leurs objectifs respectifSEA et la Francophonie
adhérent aux mémes principes fondamentaux, notammensolidarité, de
garantiede la paix, de restauration et la consolidation laledémocratie, de
prévention et de reglement pacifique des conftigs, la mise en ceuvre d’actions
multilatérales. Cette communauté de vues a aboutilaa signature
d’'un mémorandum d'accord entre les deux organisatiogaésie 27 septembre
2012a New York. Ce mémorandum offre un cadre a la risesuvre de projets
communs dans les domaines cités, sous la formemiktations ad hoc sur les
guestions politiques d’intérét mutuel et 'accompament technique et politique
des processus électoraux des pays membres. C'ess lgar exemple pour Haiti.
Ce rapprochement entre les deux organisationsatienales a été conforté par la
signature d'uraccord général de coopération entre I’Agence ursitaire de la
Francophonie — opérateur de la Francophonie - @HAen mai 2013, permettant
le développement de partenariats en termes de ibdskalcadémiques, de bourses
et de recherche scientifique.

b. Les relations avec les Etats membres de I'OIF

Pour ce qui est des relations avec les Etats membyéHaiti occupe une
place privilégiée

Membre fondateur de I'Organisation internationaée ld Francophonie,
Haiti a été déclaré, depuis le séisme du 12 jarR@di0,pays prioritaire pour
l'action de la Francophonie (au Sommet de Montr@atobre 2010). Ce soutien
de I'OIF a été renouvelé dans la Déclaration deskKasa, a l'issue du Sommet
d’'octobre 2012, auquel a pris part le PrésidenttdllgarLa nouvelle Secrétaire
générale de I'OIF, Mme Michaélle Jean, est d'osgihaitienne et a été
représentante spéciale de I'Unesco pour Haiti.

Haiti manifeste régulierement son appartenance Brdacophonie. Le
Président Martelly a plaidé en faveur de lintrodme du francais comme
deuxieme langue officielle de la Communauté carihée (CARICOM).
Haiti accueille ainsi plusieurs programmes animas lps opérateurs de I'OIF
(programme IFADEM pour I'amélioration des compéenales enseignants du
primaire, initié en 2009 et dont la deuxiéme tranehété lancée en 2014 et un
réseau de 17 centres de lecture et d'animationrellk (CLAC) créé en 2000 ou
encore une aide importante a la reconstructionodeCentre national de lecture
publique. L'OIF assure par ailleurs, a la demands dutorités intérimaires, le
suivi du processus électoral en cours. L’Ageunngersitaire de la Francophonie
(AUF) dispose en 2015 d’'un budget en hausse (566.QQ@&) son bureau de la
Caraibe a Port-au-Prince dont 220.000 € affectés amtions en Haiti, pour
soutenir les 12 campus numériques créés dans fte dadprogramme PENDHA
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(programme d’'enseignement numérique d’'Haiti) gprigiet Haiti-Santé, pour la
reconstruction du systéme de santé via les tecieslae I'information.

c. Les relations avec les Etats latino-américains obvsgeurs a I'OIF

Avec les FEtats observateurs (Costa Rica, Mexique, rujuay,
République dominicaine),'OIF entretient des relations différenciées réppumtca
ses principes d'intervention mais aussi aux demadde autorités concernées.

Par son adhésion en 2014, le Costa Rica souhaiteinmipalement
diversifier ses partenariats, en direction de I'Afique notamment, ou il ne
dispose pas d'ambassade, et il en attend des divies en matiére
économique. L'adhésion du Costa Rica a été le résultat d’'umgléravail de
préparation, la question de la candidature ayadtédbquée par les autorités
politiques dés 2000. Elle a été facilitée par ugagement francophone ancien,
caractérisé par un ancrage démaocratique ainsi gudepréels efforts en matiere
de diffusion du francais. L'enseignement de noamgle est en effet obligatoire
au college en tant que deuxieme langue étrang@reésdenviron quarante ans.

Ce rapprochement avec la Francophonie s’est tradwit'instauration de
relations avec I'Agence universitaire de la Frammpe (adhésion en 2014 de
I'Université nationale du Costa Rica) et TV5 Mon@kffusion du signal sur le
réseau public cablé). Par ailleurs, un groupe mé&r d’ambassadeurs
francophones a été constitué a San José, réunissast fois par an les
ambassadeurs — France, Canada, Suisse — et cborolsires - Belgique, Haiti,
Monaco, Liban, Seychelles — francophones. Ce graupeluit des actions de
promotion du frangais a caractere culturel (prémarade la journée de la

Francophonie).

La Républigue dominicaine a obtenu le statut d’obswateur de la
Francophonie en 2011, en partie en raison de sonisimage avec Haiti (« pays
prioritaire de la solidarité francophone ») et de la présence d'une forte
communauté haitienne sur son territoire mais aussjrace au soutien de la
France, sensible a lintérét affiché par ce pays pour Haancophonie
multilatérale. La République dominicaine siege damgoupe de travail consacré
au francais dans la vie internationalducune demande de la République
dominicaine n’a cependant été transmise a I'OlFsdarcadre de dernier appel a
projets « initiative nationale francophone », naweispositif d’'appui au frangais
dans la diplomatie et I'administration. Deux unsigs dominicaines sont
membres de I'Agence universitaire de la FrancophdAUF). En revanche, la
ville de Saint Domingue n'a pas présenté de cahdidauprés de I’Association
internationale des maires francophones (AIMF). i@ dispositif audiovisuel et
pédagogique de TV5Monde mériterait certainementouésence renforcée.

Membre observateur depuis 2014, le Mexique a rejoi’OIF pour au
moins deux raisons: tout d'abord, cette adhésion contribue a remfiorsa

a

présence internationale et a affirmer son engagemeentant qu’acteur a
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responsabilité mondiale ; ensuite, elle lui offextés a un vaste réseau de pays,
notamment en Afrique, continent qui connait actmint la croissance
économique la plus rapide. Ce rapprochement avederdacophonie se traduit
d'ores et déja par un début de coopération avegele universitaire de la
Francophonie (AUF), a laquelle sont associés 4ligésgiments mexicains. |l doit
étre encouragé.

L'Uruguay est enfin également un pays sur lequel appuyer pour
faire vivre la francophonie en Amérique latine.ll a été I'un des premiers pays
d’Amérique latine a rejoindre la Francophonie ealj@ d'observateur en 2012.
Dans sa profession de foi, le Présiddujica avait mis en exergue I'adhésion de
son pays aux principes politiques et moraux au cdeuta Francophonie, qui
avaient inspiré les « péres fondateurs » de la BRige orientale, attachés a la
culture francaise. En 2013, la ville de Montevideoadhéré a I'’Association
Internationale des Maires Francophones (AIMF). Avette adhésion, I'Uruguay
souhaite aussi resserrer ses liens politiques @toétiques avec le continent
africain, dont pres de 10% de la population Urugnang est originaire. Les
autorités Uruguayennes ont a plusieurs reprisesmeggde souhait d'associer des
pays africains a des projets scientifiques francaguayens. Pour mémoire, ces
thématiques avaient été abordées le 30 septemiide P@s de I'entretien entre la
Secrétaire d’Etat Mme Girardin et M. Ricardo EhilidMinistre Uruguayen de
Education et de la Culture. Pour I'OIF, ce nouvemembre associé est une
opportunité de rapprochement avec le continent iaamgret ses organisations
régionales.

Afin d’étre a la hauteur de son engagement francoghla premiere tache
de I'Uruguay a été de favoriser I'acces a notrgl@ndans son systeme éducatif,
ou elle était obligatoire de 1985 a 1994. Notre As#ade a Montevideo y
contribue par son plan d'action pour le développande I'enseignement du
francais. Ce plan prévoit plusieurs axes : fornmatinitiale et continue des
professeurs de francais, généralisation de Idfication du niveau de francais des
éléeves issus de I'enseignement public (conventiBhPscolaire), intégration du
francais dans le plan d’enseignement numérique wiyen (plan CEIBAL), mise
en place de filieres d’excellence et d’actions tpodans certains établissements
publics et privés (en vue d'obtenir le Label Fraadecation). Par ailleurs, le pays
poursuit somapprochement avdes opérateurs de la Francophonie, notamment
I’Agence universitaire de la Francophonie (AUF) quiaccepté la demande
d'adhésion de I'Université de la République (UdglaRrincipale université
publigue du pays, qui regroupe 80% des étudiantdgdnce a organisé a
Montevideo, en partenariat avec I'Institut Frangamssséminaire du Réseau sud-
américain d’enseignants-chercheurs en langue fismead cultures francophones,
du 9 au 11 décembre 2015. La chaine TV5Monde éstlEament disponible via
le cable dans I'ensemble des réseaux de la capitaeevideo et dans la plupart
des villes et provinces du pays.
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d. L’apprentissage du frangais sur le continent

Il faut rappeler icique jusque dans les années 1960, les élites latino-
américaines étaient massivement francophonestle francais enseigné dans la
région comme premiéere langue obligatoire.

Les temps ont changé, mais avec 840 000 apprenastdon I'OIF, le
francais demeure la deuxiéeme langue étrangére engeée en Amérique
latine. Nous pouvons pour cela nous appuyer sur :

—notre réseau d'établissements culturels — et particulierement le
réseau des Alliances Francaises, qui joue un rétdral dans la région: on
compte en effet 204 Alliances francaises présedées 33 pays et accueillant
175 000 étudiants en 2014, soit un effectif en amgation de 3 % par an ;

— notre réseau scolaire, particulierement dense¢ a8V établissements
AEFE, qui scolarisent prés de 30 000 éléves, souvenside I'élite locale : ces
établissements semblent avoir des difficultés andpe aune demande en forte
hausse, ce qui impliqgue des moyens supplémentairet une politique
immobiliere dynamique.

Mais le renforcement de nos positions en matieréateophonie passe
par la conquéte de nouveaux publics, et notammenfelinesse des classes
émergents il nous faut pour cela étre mieux présents dans lesystemes
nationaux d’'enseignement et promouvoir l'introduction d’'une seconde ou
troisieme langue étrangére qui serait le francais.

A cet égard, nous pouvons nous appuyer sur le suteéa Francophonie
politique, illustrée par I'adhésion récente commembres observateurs de I'OIF
du Mexique et du Costa Rica en 2014.

Par notre action politique, nous favorisons I'appratissage du
francais dans les systemes scolaires locauk.est ainsi obligatoire au Costa
Rica. Au Mexique, en Argentine, au Brésil ou encaueChili, le francais est une
langue fortement valorisée par les cursus scotitmiversitaire, notamment dans
le cadre de filieres bilingues. L'attractivité¢ deotme langue au Mexique est
illustrée par le lancement par les autorités lacalain programme de 1250
bourses destinées aux étudiants et enseignantargis. En Colombie, un plan
de réintroduction du bilinguisme en francais dags €tablissements scolaires
publics est mis en ceuvre depuis 2009. Lors dedenté visite de la présidente
chilienne a Paris, les deux pays se sont engagésraitre la place du francgais
dans I'enseignement au Chili, notamment par latn@giuction d’'une seconde
langue obligatoire. En novembre 2015, le minisideel’éducation équatorien a
décidé de faire du frangais la seconde langue g&randans I'enseignement
public.
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Enfin, notre coopération éducative dans cette rége traduit par un
envoi important’assistants de langueplus de 120 cette année dans les pays de
la zone.

La promotion de la francophonie ne sera efficace qusi elle se place
sous le signe de la réciprocité : la France doitlel aussi s'engager dans la
défense de l'enseignement, surtout et y compris suson territoire, de
I'espagnol et du portugais. La francophonie en Amégque latine pourrait ainsi
étre placée sous l'aune de la défense de latinitéatinité que la France a en
partage non seulement avec '’Amérique, mais aussvec le continent africain.

3. Un dialogue culturel qui pourrait étre dépoussié ré : plus de réciprocité,
une plus grande attention portée aux nouvelles form es de création et a
la jeunesse

La relation est déja forte, elle se nourrit d'uéelle profondeur historique,
s’appuie sur un riche réseau institutionnel et r@é¢stions dynamiques entre nos
sociétés civiles. Lorsque Thiers en 1883 jetteblses de ce qui sera I'Alliance
francaise, sous le parrainage de hauts noms telsEgnest Renan ou Louis
Pasteur, c’est en Amérique latine que se créemiréaniers.

a. Paris, capitale du monde latino-américain ?

Carlos Fuentes a déclaré que l'ultime patrie d'un dtino-américain,
c’est la France.ll est vrai, et comme I'ont souligné tous les ifdeuteurs de la
mission que l'intérét entre francais et latino-aigeéns est réciproque depuis bien
longtemps. La révolution frangaise a eu une infbeerconsidérable sur les
indépendances, le droit latino-américain en patenhrque, le francais était la
langue des élites, et Paris a été longtemps ldabamulturelle du monde latino-
ameéricain : c’est en France que la bourgeoisidgréela fait de longs séjours, c’est
en France aussi que les dissidents politiques ranivé refuge au temps des
dictatures. Paul Rivet a créé dés 1946 I'Instinain¢ais d’Amérique latine a
Mexico, puis la Maison de I'Amérique latine et Bhitut des hautes études de
Amérique latine dépendant de la Sorbonne. A céfteque aucune autre aire
géographique et culturelle ne dispose ainsi diuistins parisiennes a vocation
diplomatique et culturelle.

Si le concept d’Amérique latine est, d'une certainéacon, né a Paris,
aujourd’hui, I'épicentre du monde latino-américain serait selon certains
davantage situé a Miami. Il faudrait réfléchir aux moyens de renforcer le réle
de Paris comme capitale culturelle et intellectuedl du monde latino-
ameéricain.

De nombreuses activités culturelles ont mis a I'horeur le dialogue
entre la France et I’Amérique latine en matiere d'at et de culture. En 2014, le
Salon du livre mettait I'Argentine a I’honneur. BA15, c’est de nouveau un pays
d’Amérique latine, le Brésil, qui a été l'invité dsalon. En 2014, deux grands
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musées parisiens, le Grand Palais et le Quai Brantymis en avant I'art maya et
I'art contemporain haitien. En 2016, on peut cigsgalement au musée du Quai
Branly, une exposition sur I'art sacré en Equat8uCuba également, a 'occasion
de sa visite, le Président de la République, arm@an «¢emps fort de la culture
frangaise», qui pourrait avoir lieu en 2016.

En perspective, on peut citer I'organisation d’unesaison croisée avec

la Colombie, sur le modéle de la saison croisée avec le Brésiemée il y a
guelques années, qui avait été un véritable succdsa Colombie est un nouvel
émergent y compris sur le plan culturel. C'estdison pour laquelle le ministére
des affaires étrangéres a décidé d’organiser usersde la France en Colombie
de janvier a juin 2017 et de la Colombie en Fradeg@iin a octobre 2017. Celle-ci
couvrira tous les champs de notre coopérationdodég, y compris les domaines
économiques ou de l'attractivité touristique.

Votre rapporteursouhaite souligner la pertinence de ces saisons
croisées.ll regrette d'ailleurs que la saison croisée awedlexique ait di étre
annulée et souhaite qu’elle soit reprogrammeée as ylte. |l appelle également
l'attention du gouvernement sur la nécessité de men a bien le projet
parisien de Maison du Mexique.

La Maison de I’Amérique latine pourrait aussi étre redimensionnée pour
devenir un lieu de culture et de vie parisienne.ylla évidemment une
problématique financiére et immobiliére, mais pbuss de nos partenaires latino-
américains seraient préts a participer a un pdgtvergure susceptible de faire
rayonner leur culture a Paris.

Citons enfin la semaine de I’Amérique latine et de€araibes. Il faut
saluer cette initiative et le travail accompli par son coordinateur,
lambassadeur Philippe Bastellica recu par la missionLa semaine de
I’Amérique latine et des Caraibes mériterait d'@éotée de davantage de moyens
afin d’étre étendue et régionalisée.

b. Arts vivants et industries culturelles doivent éte coeur de notre
dialogue culturel

L'’Amérique latine est une des zones au monde las plvertes a la
création francaise et aux échanges artistiquesigatosation de I'année de la
France au Brésil en 2009 a montré qu'il était gmesd’offrir une image de la
création francaise plus vivante et plus moderne.

C’est unvolet de notre diplomatie culturelle qu'’il ne fautpas négliger :
d’'abord parce gqu’ainsi la France poucapter un public plus jeuneet nouveau
(non pas seulement celui qui est attaché a la isakrstatutaire » du francais) ;
ensuite parce quéest la ou la réciprocité trouve a s’exprimer ente les deux
ensembles culturels.
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Solidement positionnée dans le domaine de la créati numérique, la
France est aussi assez active dans le domaine dedustries culturelles
(design, architecture, mode, musique, édition, jateractifs et cinéma)C’est un
axe a renforcer dans notre dialogue avec I’Amériquéatine. L’'accent doit étre
mis sur la création contemporaine et les coopératis croisées.

Les arts vivants sont particuliérement porteurs dans nos échanges. L
créativité francaise est appréciée en ce domaiimsi A'est a la demande de sa
présidente que la compagnie nantaise Royal De huxevert les célébrations du
bicentenaire de I'indépendance chilienne. Le prefgstival du cirque a Buenos
Aires a beaucoup compté sur I'expérience francéigenérique latine est elle
aussi créatrice de culture et le spectacle vivant jouit d’une importantehié. Il
s’agit pour nous, par la coproduction notamment, denous insérer dans ce
mouvement. Notre dispositif a ainsi été récemment renforcélpanise en place
d'un relais spécialisé « Spectacle vivant» au iCljlui a pour mission de
renforcer les échanges entre la France et leschag®ne Sud dans ce domaine.

Les arts visuels ne doivent pas étre oubliésla biennale de la
photographie & Medellin, la biennale d'art a Saal®ala multiplication des
galeries ou musées, témoignent de I'émergence fineot latino-américain sur
ce plan. Votre rapporteur ne peut que, en promatedestival de photographie de
la ville d’Arles, que se prononcer en faveur dufeesement de ce volet de notre
coopération.

Le cinéma est aussi I'un de nos axes privilégiédidimgue culturel avec
I’Amérique latine. Citons par exemple Cuba - Idifes$ francais du film a Cuba
est I'un des plus fréquentés au monde. On poursai anentionner le festival de
Carthagene en Colombie et bien d’autresntatiére cinématographiqueaussi,
nombre de nos interlocuteurs latino-américains exprimé leur volonté de
collaborer avec la France : ainsi I'Argentine, Kiduay se sont inspirés des outils
de soutien a la production nationale frangaiseufdés pays seraient intéresseés,
par exemple 'Equateur. La production cinématogi@oh latino-américaine est
de grande qualité, elle est portée par de jeuradisaiteurs talentueux. Il faudrait a
la fois favoriser la promotion de ce cinéma en Eeaet développer les co-
productions.

Il faut enfin continuer de soutenir la promotion du livre frangds en
Amérique latine, grace notamment au dispositif debureaux du livre (on en
trouve notamment a Buenos Aires, Mexico ou Rio). Gda promotion du livre
va de pair avec celui de la pensée francaise et débat d’idées. Il faut donc
soutenir I'édition francaise a I'international, au moyen d’aides a la publication,
mais aussi d'aides a la traduction (ainsi le Pleaduire numeérique et la
constitution d'une base de données des ouvragelit8adu francais vers
'espagnol sont a poursuivre). Dans ce domaine oengans les autres, la
réciprocité peut aider, et la promotion et traductde la pensée contemporaine
latino-américaine doit étre renforcée.
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¢. Renforcer le dialogue avec la jeunesse

Le soutien du ministere des affaires étrangeres awéchanges de jeunes
entre Amérigue latine et France existe déja.

I est dabord porté par le volontariat international. Ainsi,

244 volontaires internationaux en poste dans 16 mhey la région Amériques-
Caraibes (125 en Amérique du Sud, dont 40 au P&r@0 au Brésil, 119 en
Amérique centrale et dans les Caraibes, dont 108iat) sont aujourd’hui
financés par le ministéere des affaires étrangétes. jeunes dipldmés exercent,
notamment, des fonctions d'administrateur, de doatdur, de gestionnaire,
d’'enseignant, de formateur, d’animateur et d'éduaatlls interviennent pour le
compte, soit de France Volontaires (plate-formeo@ast pouvoirs publics et
grandes associations de solidarité internationaleceivements de jeunesse), soit
de I'une des 25 associations agréées au titre dl&¥Service de coopération au
développement, FIDESCO, la Délégation catholiquerpl@a coopération, la
Fondation Architectes de I'urgence, la Guilde eémme du Raid, ACF, ATD
Quart Monde...).

Le ministére appuie également d’autres formes de lantariat, sur des
durées de mission plus courtes.Les programmes Jeunesse Solidarité
Internationale et Ville Vie Vacances Solidarité dimtationale permettent de
cofinancer des projets de type chantiers de jenre®es en partenariat avec des
associations locales. Dans la région, ils conceéndaiti et Cuba.

Enfin, I'engagement de service civiquecréée en 2010 et gérée par
’Agence du service civique, est une nouvelle forteevolontariat qui s’adresse
plus particulierement aux 16-25 ans sur des pésialgemission de six a douze
mois, parfois a I'étranger. Fin juin 2010, des moiss se déroulaient dans 12 pays
de la région Amériques-Caraibes (impliguant desocasons telles que
Bibliotheques sans frontiéres, Enfants du rio, Eealimérique latine...).

Outre les moyens supplémentaires qui pourraient é& affectés par les
pouvoirs publics a ces dispositifs, et ceux qui powient étre apportés par
I'action internationale des collectivités territoriales, des partenariats devront
étre noués avec les agences nationales de volorgades pays d'accueil, afin
d’articuler leurs moyens budgétaires avec nos volaariats.

En France méme, il convient de mobiliser les actesrdu mouvement
associatif en capacité d'accueillir des volumes ptuimportants de volontaires
étrangers.

Pour fédérer toutes ces initiatives en faveur desamges entre nos
jeunessesyotre rapporteur propose que soit créé un Office fanco-latino-
américain pour la jeunesse, sur le modeéle de I'Offe franco-québécois pour la
jeunesse, qui pourrait réunir les pays intéressés.
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Par ailleurs, deprogrammes « Jeunes Leaders »sur le modéle des
programmes proposés par les nord-américains awomaalités d'avenir latino-
américaines meériteraient d’étre mis en place deiénarsystématique. Il serait
possible d’'organiser des programmes croisés composés de f@ms leaders
francais et latino-américains appelés a travailler sur des thématiques
proprement politiques. Il serait possible d'imagice type d'initiative avec des
pays comme le Mexique, le Brésil, I'Uruguay ou lel@nbie. La mise en place de
programmes spécifiques en espagnol a destination déatino-américains a
I'Ecole nationale d’administration pourrait également étre étudiée.

La mise en réseau des anciens étudiants en Franc enfin capitale
Afin de renforcer notre influence, le ministre andé en novembre dernier la
plateforme« France Alumni », qui doit nous permettre d’assurer un meilleur
suivi des anciens étudiants étrangers et de cadesotie réseau. Elle a déja été
lancée en Colombie, au Brésil, au Chili, en Urugelgu Venezuel&lle compte
pour I'heure seulement 12 000 inscritsll faudra utiliser et animer ce réseau.
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RESUME DU RAPPORT ET DE SES PROPOSITIONS

I. En Amérique latine, la France a un héritage conidérable, un
capital de sympathie non encore écorné, mais elleamgue d’une stratégie
pour I'avenir

1. L’Amérique latine a changé et elle est aujourd’hi au cceur de la
transformation du monde

Il semblerait que nous n'ayons pas encore pris la esure des
transformations du sous-continent latino-américain: '’Amérique latine vient
de vivre une décennie de progres économiques etusogui justifie I'optimisme
du continent. Le premier objectif du rapport paremaire est donc avant tout de
comprendre et faire comprendre I’Amérique latinetemporaine.

La forte croissance économique de la derniére aéeemui s'est
accompagnée d’'une réduction de la pauvreté et daesmoindre mesure des
inégalités, s’'est doublée d'une réelle stabilitélitigpe, le continent étant
désormais acquis a la paix et a la démocratie eFaetces réussites intérieures,
I’Amérique latine a multiplié les initiatives diplmatiques pour faire entendre sa
voix singuliere sur les grands enjeux de la plamdtdiversifier ses partenariats
pour se défaire d’une trop grande dépendance artiédes Etats-Unis.

Surtout, 'Amérique latine connait aujourd’hui une période de
transition, que certains qualifient méme de « fin d cycle ».

Au plan économique,le modele de développement qui a fait le succes de
nombreux pays latino-américains s’essouffle et f@ifaire taire I'espoir de voir
la région sortir de sa dépendance pluriséculagdesdpuissances étrangéres. Toute
la question, sachant de plus que les trajectois®males peuvent étre trés
diverses, est de savoir si son extraversion écanmmet son insertion dans la
mondialisation pourrait devenir aujourd’hui un dt@avec le basculement du
centre économique du monde vers ['Asie.

s s

Le super cycle des matiéres premiéres qui a béaéficx économies était
lié aux processus d'industrialisation de I'Asie, particulier de la Chine. Les
contraintes de change qui avait placé la régiors daututelle de Washington
pendant des années ont disparu et permis a cep@yssd’accumuler des réserves
de change importantes. De plus, la démographie, aqueprésenté une part
importante de la croissance ces dernieres annéeapproche de celle des pays
développés, les questions de vieillissement deojulption et de nécessaire
amélioration de la productivité se font jour. Enfla nouvelle classe moyenne
vulnérable, qui nourrissait la demande interne, l@spremiére touchée par le
retournement de conjoncture. Enfin, les pays laéim&ricains devront renforcer
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leur capital humain ou leurs dépenses d’investissenpour transformer la
croissance en développement durable.

Au plan politique, la détérioration de [I'’économie place les
gouvernements, notamment dits progressistes awjodepuis les années 2000,
dans une position délicate : la crise met en déaitBnancement durable des
politiques sociales en faveur de la réduction dpdavreté et des inégalités qui
avait en partie forgé leurs succés électoraux et kdopoursuite était essentielle a
I'’émergence économique du sous-continent.

Au plan géopolitique enfin, 'Amérique latine s’est imposée depuis
quelques années déja comme un acteur diplomatrigiea (dénucléarisation du
sous-continent, opposition a toute forme d’ingéecétrangere dans le réglement
des crises ; défense du rble des grandes instaateses valeurs du
multilatéralisme). Mais les difficultés économiquet politiques actuelles
annoncent peut-étre une période d'introspectionr plau diplomatie latino-
américaine.

2. La France a aujourd’hui de formidables atouts m& aussi des
faiblesses en Amérique latine

La France pour les latino-américains incarne troisgrands principes
qui n'ont rien perdu de leur pertinence dans le mode en transition qui est le
nétre : une capacité a avoir des alliés dans le bloccidental », notamment les
Etats-Unis sans aliéner sa souveraineté natiomalenodéle sociale ot I'Etat
régulateur tient tout son réle et enfin une ditérsgt un dynamisme culturelle
préserves.

Il ne faut pas galvauder une image construite depsideux siecles chez
les sud-américains par un alignement trop manifestsur I'occidentalisme et
sur les Etats Unis comme on I'a parfois vu ces idegs années. Les positions de
la France, que ce soit sur la résolution des crlagsitte contre le terrorisme, la
réponse a la crise des réfugiés ou l'avenir derbpe, sont scrutées par nos
partenaires latino-américains.

Nous avons encore une image positive et les deandgrmoments de la
diplomatie francaise dans la zone portés par del€hae Gaulle et Francois
Mitterrand sont encore dans les mémoitefaut renouer avec I'esprit de cette
diplomatie, dont les convergences, au-dela des clivagespasii ont permis a la
France de conserver jusqu’a aujourd’hui sa placepdissance moyenne a
influence globale. Ainsi avec Il'ouverture politiqua l'égard des grands
émergents ; le souci d’apporter une réponse coled des enjeux globaux
comme le climat ou le narcotrafics ; la promotionnddialogue stratégique entre
I'Union européenne et 'Amérique latine : lorsque France est fidéle a son
histoire et a ses valeurs, elle gagne le cceuraties{américains.

3. La France doit élaborer une nouvelle stratégieneAmérique latine,
qui prenne en compte les nouveaux enjeux du contine
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Il faut saluer la réorientation diplomatique de notre pays en direction
de I'’Amérique latine et souhaiter qu’elle soit cett fois marquée par la
constance, la cohérence et la continuité beaucoup de nos interlocuteurs ayant
fustigé l'intermittence et le manque de prioritésatggiques de notre dialogue
avec I’Amérique latine.

Surtout, nos efforts et nos discours se sont beaugnconcentrés sur la
diplomatie économique qui, aussi importante soit-elle, n’épuise paguastion
de nos rapports avec I'’Amérique latine, qui attbeducoup plus de la France en
termes de dialogue politique.

Enfin, il ne faut pas préter le flanc aux critiquesqui accusent notre
pays d'avoir « une attitude schizophrénique non parce qu’elle dit une chose et
en fait une autre, bien que cela se produise psrimiais parce que la France dit
une chose et ensuite ne fait rien en Amériquedatin

La France sous-estime I'importance stratégique déeAmérique latine
et notre analyse a quelques années de retaldn ne peut que regretter le peu de
poids qu'occupe I'Amérique latine dans notre imagi@ diplomatique et notre
paysage médiatique, absence qui est en réalitgnptédme d’'une difficulté a
dépasser le paradigme de la guerre froide, a pdeseonde multipolaire qui
demande encore a étre inventé.

La France n'a pas su profiter ces derniéres anthéeslatif déclin nord-
américain dans la zone et n'a pas mesuré les comsées du réle montant de la
Chine dans la région, qui va devenir un enjeu dmtapétition mondiale pour le
contréle des ressourcedNous avons des années de retard dans I'analyse en
respectant la doctrine Monroe selon laquelle I'Amégue latine appartient
aux américains, alors que les nord-américains eux&mes semblent se
résoudre a I'abandonner.

Il serait utile de mettre en place une grande comrasion stratégique
franco-latino-américaine, qui réunirait des personnalités politiques, desnfires
de la société civile, des membres de I'adminigirgatides chercheurs, pour
identifier les priorités de notre dialogue politiget les voies de son renforcement.

Enfin, surtoutles latino-américains attendraient un grand discous de
politique étrangére sur leur région du Président de la République, ou du
ministre des affaires étrangeres.

II. Comment promouvoir une nouvelle alliance avec 'Amérique
latine ?

1. Favoriser I'’émergence d’un pdle latino-américaipallié naturel de la
France pour répondre aux grands enjeux de la planét

Les Etats d’Amérique latine, dans leur diversitntspeut-étre devenus
indispensables pour orienter la sortie de la rémessngendrée par la crise
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apparue en 2008 et pour légitimer les concertationgtilatérales en vue
d’améliorer la gouvernance mondiale.

Construire un monde multipolaire suppose donc poutda France de
favoriser I'émergence d'un péle « Amérique latine »

Certes il faut continuer d’épouser la diversité ducontinent au plan
bilatéral, car n'y a pas de « petit pays » en Amégue latine, terme qui
recouvre des situations nationales disparates. Na&rdiplomatie sait en tirer
toutes les conséquences en ne négligeant aucun pagsba, avec lequel la
France a avant tous les autres, repris une pdititgucoopération dés 2010, en est
I'exemple canonique : son potentiel économiquecedies non négligeable, mais
son poids politique demeure immense sur le continen

Mais il faut aussisoutenir I'unification du continent, car elle est de
nature a faire de I’Amérique un véritable pble d@spance dans le monde
multipolaire de demain.

Notre pays devrait plaider pour la re-régionalisaton de la politique
européenne (I'intérét nouveau de I'Union pour les m@nds émergents
s'articule mal a l'action bilatérale menée par lesEtats membres): I'Union
européenne pourrait renforcer son dialogue strgégavec 'UNASUR, et faire
des sommets UE-CELAC de vrais rendez-vous poliigaetour d'un agenda
resserré (infrastructures, énergie, sécurité, dgpeiment durable, questions
commerciales).

La France peut aussicatalyser le dialogue politique avec I'Union
européenne La lassitude est totale, les chefs d’Etat latinwéricains étaient fort
peu mobilisés lors du dernier sommet UE-CELAC alitffavoriser la reprise du
dialogue politique autour d’'un agenda restreint.

A titre illustratif, les questions commercialesnotamment la signature
d'un accord avec le Mercosur doivent impérativeméamite I'objet d'une
discussion au plus haut niveau politique.

Enfin, sur quelques thématiques transversales, leialogue avec les
latino-américains doit étre renforcé au plus haut iveau et déboucher sur des
initiatives concrétes. La France pourrait ainsi :

— ouvrir un dialogue global avec les grands énmgsgeomme le Mexique
ou le Brésil, I'Argentine ou le Chili, pour fair@bger les lignes de la gouvernance
mondiale et ceuvrer a la régulation de la mondiédisg

— s’appuyer davantage sur les latino-américains tamise en ceuvre de
'accord de Paris sur le climat, accord qui doivrula voie d’'une nouvelle
diplomatie du développement durable de la Franos tarégion ;
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— favoriser la coopération triangulaire AfriquerBpe-Amérique latine
sur les questions de développement : ici aussi résiB le Mexique ou la
Colombie sont nos meilleurs alliés parmi les émege

— promouvoir, dans la foulée de la derniére asséenigénérale des
Nations unies consacrées au sujet, une nouvelloepp des narcotrafics basée
sur la co-responsabilisation des pays productdwsrsommateurs ;

— élaborer enfin une nouvelle stratégie en matigee gouvernance
d’internet et de cyber sécurité ou encore de e-dédtie.

2. Une diplomatie économique qui doit s’appuyer sunotre dialogue
politique et non l'inverse

Comme le soulignait un interlocuteur de la missiongil est inutile
d'arriver au Brésil avec des hélicoptéres ou nosagds champions nationaux
dans les valises. En revanche, appuyer notre dialogue économiguensure
dialogue politique produira des résultats plus boamts.

En Amérique latine, France n'a pas le poids écogamde la Chine ni la
proximité des Etats-Unis, mais elle a une solidputgion en matiere de
politiques publiques dans les domaines qui intérgdss latino-américains.

Les échanges économiques avec I’Amérique latineedbis’accompagner
d'un dialogue politique renouvelé, attentif aux dies d’'un continent dont la
réalité a changé, dont la diplomatie est devenus gl pragmatique » et qui
cherche a diversifier ses alliances pour relever nembreux défis de son
émergence.

Les questions de développement et de transition éemmique doivent
donc occuper une place centrale dans nos discussscavec I'Amérique latineg
d’'autant que la France a des compétences a fdoe dans nombre de domaines
qui correspondent trés exactement aux défis dedgue latine.

Il faut développer des démarches intégrées qui joignt tous les volets
de notre coopération A titre d’exemple, les coopérations qui renfotcées
échanges entre start-up innovantes et p6les deétiivifg, alliant transferts de
technologie et formation, intéressent certains petyso-américains.

Notre coopération pourrait s'orienter autour de thématiques
structurantes, sur lesquels il serait avisé de capt le financement des
programmes européens et placer nos opérateurs natiaux :

— un développement durable : coopérations en reatiérville durable,
transport, biodiversité, lutte contre la déforéetg eau, urbanisme, ici la France
a des atouts a faire valoir.
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Sur ce théme, il faudrait soutenir notamment l@ttide I'AFD en
s’efforcant de renforcer les budgets de coopératohnique qui accompagnent
les préts concédeés par I'Agence.

— un développement inclusif : la répartition destfrde la croissance et la
lutte contre les inégalités sont des questionsvqat s’imposer a I'agenda des
gouvernements latino-américains, la aussi la Fraect-étre un partenaire solide
dans la mise en place de politiqgues fiscales effisade politiques sociales
redistributives innovantes ;

— les gquestions de gouvernance, de consolidatisnirdgitutions et de
renforcement de I'Etat, la réflexion autour desviees publics ne doivent enfin
pas étre oubliées : la aussi nous pouvons essaymialix utiliser 'effet de levier
de la politiqgue de coopération européenne et preoipunos compétences,
notamment emenforcant la place d’Expertise France en Amériquéatine.

3. Faire du dialogue politique et culturel la piere de touche de nos
relations : penser la participation politique et ladiversité culturelle dans la
mondialisation

Enfin, I'Amérique latine est I'interlocuteur nature | de la France pour
penser la participation politique et la diversité alturelle dans la
mondialisation.

Les travaux de la mission font pour I'heure ressqte la France a — mais
pour combien de temps — un capital de sympathig th@icommun principalement
parce qu'elle a une « culture et des valeurs »egarcent toujours une certaine
attraction chez une partie de la population. Tassihterlocuteurs de la mission
ont souligné ce point : la France dispose encare dura culturel et politique qui
compense son statut de puissance moyenne et quéetsétre son seul avantage
comparatif par rapport aux autres puissances erriguglatine.

Mais notre coopération souffre aussi de certainfaulg selon les
interlocuteurs de la mission : manque d’'une paliéiG: I'égard de la jeunesse ;
politique linguistique qui pourrait étre plus offéve et s’appuyer notamment sur
les langues latines ; méme remarque pour la défégada diversité culturelle ;
dialogue universitaire et scientifique qui manquantbition et cruellement de
ressources ; enfin, défaut d'instances de discusdies sujets politiques et
sociétaux, sur lesquels les latino-américains samtdemande. En bref, en
Amérique latine, en matiere de dialogue politiquecelturel, la France a un
héritage, mais pas de stratégie pour I'avenir.

Il faut d'abord ré-ouvrir le dialogue politique avec une Amérique
latine qui est aussi le daboratoire politique de I'occident>, en matiére de
participation citoyenne, de vitalité de la sociétéivile, de réflexion sur la place
de I'Etat dans la mondialisation.
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Ici, il faudra s’appuyer sur tous les volets de noe diplomatie, et des
instruments d'influence et de dialogue aujourd’hui trop peu utilisés,
notamment :

— la diplomatie parlementaire : la création d’'uparpée de I'’Amérique
latine et des Caraibes a I'’Assemblée nationaleitsemapremier pas, ainsi que
I'association des présidents de groupes d’amitiétée diplomatie dans la zone ;

— le dialogue au sein des conseils stratégiquesdraexicain et franco-
brésilien, franco-Colombien et bientot peut-étrecaVArgentine, I'Uruguay ou
encore le Chili doit étre politisé : ces consedigres avoir servi d’instrument de
resserrement de nos liens économiques, doivenhitedes enceintes de dialogue
politique, ol I'on peut mener aussi bien un dialbgurr des enjeux globaux (le
numérique par exemple), que sociétaux ;

— le dialogue avec la société civile : certes lanEe soutient au plan
financier ou logistique un certain nombre d’'ONG,isndans une optique de
coopération le plus souvent. Une diplomatie desésés civiles doit imaginer
d'autres modalités de dialogue entre nos sociétésefforcer de toucher la
jeunesse. Mettre en place des programmes « Jezates$ » sur ces sujets mélant
latino-américains et francais pourrait étre uneepés étudier. La France devrait
également étre plus active auprés de la FondatiEWac ;

— la coopération décentralisée : I'échelon locatdit étre doté de moyens
supplémentaires et davantage institutionnalisé, rmembreuses villes et
collectivités locales en Amérique latine peinentr@uver des interlocuteurs en
France. Il faut renforcer les moyens de Cités URi@sice en la matiere et mettre
en place un répertoire des collectivités pour lettn® en réseau.

— nos collectivités francaises dans les AmériquasFrance est un Etat
ameéricain, c’est une richesse que I'on oublie psrfbe dialogue politique doit
étre favorisé pour renforcer leur intégration arlemvironnement régional,
Francois Hollande I'a rappelé lors de son déplactmiens les Caraibes ;

— nos universités, organismes de recherche et-thmks peuvent avoir
une grande part dans ce dialogue politique : lad&gourrait se positionner dans
le domaine de la réflexion sur les politiques pyisdis innovantes, en multipliant
les programmes d’échanges sur ce theme avec dassmges latino-américains ;

Par ailleurs, France et Amérique latine ont une hiwire et des valeurs
en partage :

— le dialogue sur les droits de I'homme doit émerguivi et consolidé au
niveau multilatéral et bilatéral. Ainsi les coopéras développées par nos postes
en Amérique latine sur les questions mémorielledesttransitions politiques
doivent étre suivies en exemple, prix franco-allechpour les droits de 'homme
en Colombie ;
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— la Francepourrait étre plus proactive avec les pays latin@meéricains
sur le theme de la défense de la liberté d'expressi et de la protection des
journalistes — I'’'Amérique latine comptant parmi les endroitsraande les plus
dangereux pour les journalistes ;

— le dialogue sur les sujets sociétaux et le délmes pourrait également
étre renforcés aussi bien en Amérique latine gaidsP la laicité et la place de la
religion dans nos sociétés, la mixité culturellentsdes thémes sur lesquels nous
avons & partager ;

— enfin, il faudrait avoir une politique plus a&iwen direction de la
jeunesse. Au-dela du renforcement des disposkgifgotbntariat croisés, le rapport
propose de créer un Office franco-latino-amérigmuar la jeunesse sur le modele
de I'Office franco-québécois.

La culture et le dialogue universitaire et scieqtié ont toujours — et
méme avant I'invention d’une diplomatie dans laeerété la pierre de touche de
nos relations avec I’Amérique latine.

Le rapport identifie trois axes porteurs pour natiglomatie d'influence
dans la région, sur lesquels I'attente des latmér&cains est forte : la défense de
la diversité culturelle, linguistique et intelleetle ; la modernité et I'innovation ;
le renforcement du volet scientifique et univeisita

La diversité et I'exception culturellesen premier lieu, car ce sont des
concepts auxquels aussi bien la France que I'’Amérlgtine sont politiquement
attachés.

— la diversité linguistique : la francophonie déite replacée au cceur de
notre diplomatie dans la zone, et le seizieme sdndeéa francophonie, fin 2016,
doit fournir I'occasion de poursuivre la dynamigdélargissement de I'OIF a
d'autres Etats latino-américains, notamment 'Equgtla Colombie, le Chili ou
le Brésil.

I faut impérativement soutenir l'essor de nos ktabments
d’enseignement en langue francaise, meilleur ingtnt d’influence dans la zone
et qui peine a faire face a la hausse des dematidesription. Il convient
également de plaider pour la réintroduction dudandans les systémes éducatifs
publics nationaux. Par ailleurs, le systéeme destasss de langue pourrait étre
développé. Enfin l'affirmation de la latinité comnadétachement a la diversité
linguistique peut passer par la promotion commeaneAmeérique latine, en France
mais aussi en Afrique, de I'espagnol, du francadueportugais.

— la diversité ne se réduit pas aux langues, alifobe degjuestions plus
vastes comme l'autonomie de la réflexion dans le amp des sciences
humaines ou la France fait figure de refuge et d’exceptpar rapport a une
forme de pensée unique anglo-saxonn&le peut porter également sur les



— 149 —

normes et le droit applicable Ha promotion du droit continental est par exemple
une piste a approfondir.

La modernité et l'innovation doivent par ailleurs étre au cceur de
notre diplomatie culturelle. La relation est déja forte, elle se nourrit d’'ugelie
profondeur historique, s’appuie sur un riche réseatitutionnel et des relations
dynamiques entre nos sociétés civiles, maisnedigterait d'étre dépoussiérée:

— au plan de la méthode, nos relations doiventréasuées par plus de
réciprocité, la France n'ayant pas mesuré la ctpadiinnovation sociale,
politique et culturelle des pays latino-américains

— notre diplomatie culturelle pourrait mettre daege I'accent sur les arts
vivants, mais aussi le cinéma et les industriesilles ;

— Paris devrait s'efforcer de retrouver sa place cdpitale latino-
américaine : il faut renforcer I'Amérique latine Erance, ainsi faire de la Maison
de 'Amérique latine un véritable centre culturtirgellectuel aux moyens et a la
visibilité renforcée ou encore favoriser la créatid'un grand Campus des
Amériques en lle de France irait dans le bon sens ;

— notre diplomatie d'influence ne doit pas néglilger medias : I'extension
de France 24 en Amérigue latine doit étre souteainsj que celle de RFI et TV5
Monde, mais aussi les partenariats avec les radid¥ universitaires ;

— nos opérateurs en Amérique latine doivent étrdesais dans leurs
efforts pour capter de nouveaux publics et s'adaptx nouveaux modes de
communication et d’apprentissage (les Alliancendaises devraient élaborer une
stratégie numérique a I'échelle du continent) ;

Le renforcement des échanges universitaires et sotdiques enfin, sur
lesquels la France a une carte a jouer, ces outile donnent pas encore leur
plein potentiel :

— la France doit porter la constitution d'un espaceéversitaire euro-
latino-américain plus intégré ;

— il faut parvenir a mieux utiliser les instrumedtsfinancement (banques
de développement et instruments de I'AFD), maissiaues financements
européens (Horizon 2020) ;

— il faudrait continuer de placer notre attracéwscientifique au service de
notre diplomatie économique comprise au sens langeciblant des thémes
porteurs pour le développement : climat/environnamerbanisme et transports,
énergies vertes ;

— tout en n'oubliant pas que pour I’Amérique lafine France est et
demeure le refuge des sciences humaines, il fawt d@eiller a en sanctuariser les
moyens ;



— 150 —

— au-dela de la mobilisation de notre réseau dipt@mue sur place, il faut
encourager l'ouverture de représentations de nabkligtements en Amérique
latine ;

— surtout il est impératif d'accélérer la signatudéaccord de
reconnaissance mutuelle des dipldmes et de déwaidppcueil des étudiants des
le premier cycle en France et non pas seulemeti¢@xiéme cycle.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercrelii2016.

M. Patrice Martin-Lalande, président de la mission. Comprendre et
faire comprendre les récentes évolutions de I'Aquéilatine : continent & un
tournant de son histoire, ce dont notre diplomat# peut-étre pas encore pris
conscience.

L'année 2015 a été marquée par des événementefoAmeérique latine.
Le premier d’entre eux, grand symbole et petiteoltion géopolitique, est le
rétablissement des liens diplomatiques entre Cubdes Etats-Unis. Autre
évenement historique, I'annonce d'un accord de paike le gouvernement
colombien et les FARC, devrait mettre fin au dare@nflit sur le sous-continent.
Ces éléments constituent un aboutissement de iaqpel de solde des conflits
issus de la guerre froide dont Barack Obama s'adit [ champion. lIs
entraineront peut étre le continent vers une wtifia tant la division s’est opérée
autour de la position des différents pays de laezan’égard des Etats-Unis.
Unification qui va se faire a I'image et pour laiplgrand profit de la puissance
nord-américaine ou de maniere plus équilibrée ? BN au contraire le
rapprochement avec les Etats-Unis va-t-il accusefossé entre d'un cété les
nations de I'arc du pacifique, le Mexique, le Chéi Colombie et le Pérou, et de
lautre, les pays du Mercosur et de I'ALBA, dontsledeux principaux
représentants, le Brésil et le Venezuela, sontrise profonde ? La réponse se
trouve en grande partie chez nous et dépendragipriuités.

De cette actualité politique, on parle peu en Fegaet en Europe. Le
premier objectif de ce rapport parlementaire a déte de tenter de mieux
comprendre et faire comprendre I'’Amérique latinetemporaine et de convaincre
nos pouvoirs publics de son importance stratégmue la France. Il semblerait
gue nous n'ayons pas encore pris la mesure desfdrarations du sous-continent
latino-américain : I'’Amérique latine vient de vivnene décennie de progres
économiques et sociaux, c'est un sous-continerit ldsrressources naturelles, et
le potentiel, sont immenses, ce qui justifie, maltgs difficultés actuelles, son
optimisme. Elle a aussi gagné son indépendanca-vis-du grand voisin nord-
ameéricain, et sa diplomatie est beaucoup plus patigoe qu’avant.

La forte croissance économique de la derniére aéeemui s'est
accompagnée d’'une réduction de la pauvreté et daesmoindre mesure des
inégalités, s’est doublée d’'une réelle stabilitditippe que le récent feuilleton
brésilien autour de la destitution de Dilma Roussefremet pas en cause pour
l'instant. Le continent est désormais acquis adx pt a la démocratie. Forte de
ces succes intérieures, 'Amérique latine a mudifds initiatives diplomatiques
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pour faire entendre sa voix singuliére sur les gsagnjeux de la planéte — on se
souvient de la stupeur des capitales européencesfla proposition de médiation
du Brésil avec I'lran, ou encore du refus mexicgouyrtant grand allié des nord-
américains, d'approuver l'intervention en Irak €/02, on se souvient aussi de la
dynamique diplomatie latino-américaine a I'égard’d&rique et Moyen-Orient.

Aprés une décennie de succes, '’Amérique latineatraujourd’hui une
période de transition, que certains qualifient mée& fin de cycle ».

Pour I'économie, le modele de développement quaitilé succes de
nombreux pays latino-américains s’essouffle et @ifaire taire I'espoir de voir
la région sortir de sa dépendance pluriséculagdesdpuissances étrangéres. Toute
la question est de savoir si son extraversion éoaqe et son insertion dans la
mondialisation peut ou non devenir aujourd’hui toué avec le basculement du
centre de I'économie mondiale vers I'Asie.

Le super cycle des matiéres premiéres qui a béaéficx économies était
lié aux processus d'industrialisation de I'Asie, particulier de la Chine. Les
contraintes de change qui avait placé la régiors daututelle de Washington
pendant des années ont disparu et permis a cepyssd’accumuler des réserves
de change importantes. De plus, la démographie, aqueprésenté une part
importante de la croissance ces dernieres anngéeapproche de celle des pays
développés, les questions de vieillissement deojulption et de nécessaire
amélioration de la productivité se font jour. Enfla nouvelle classe moyenne
vulnérable, qui nourrissait la demande interne, l@spremiére touchée par le
retournement de conjoncture.

Au plan politique, la détérioration de I'économiage les gouvernements,
notamment dits « progressistes » au pouvoir ddpsiannées 2000, au Brésil, au
Venezuela par exemple, mais pas seulement caray@sgomme le Chili ou le
Pérou sont aussi concernés, dans une positioratiélida crise met en doute le
financement durable des politiques sociales enufaw® la réduction de la
pauvreté et des inégalités qui avait en partieéfdegrs succes électoraux et dont
la poursuite est essentielle a I'émergence éconmmidu sous-continent. La
période des troubles politiques est donc loin d'&pse dans la région, d'autant
que les nouvelles générations sont beaucoup pigsaxes que les précédentes.

Au plan géopolitique enfin, 'Amérique latine s’egnposée depuis
guelques années déja comme un acteur diplomatiigiea (dénucléarisation du
sous-continent, opposition a toute forme d’ingéeeétrangere dans le réglement
des crises ; défense du rble des grandes instaateses valeurs du
multilatéralisme). Mais les difficultés économiquet politiques actuelles
annoncent peut-étre une période d'introspectionr gea diplomaties latino-
américaines qui pourrait remettre en cause l'inddpece acquise sur la scene
internationale ces derniéres années. Le contirgrdwgourd’hui, en I'absence de
Lula et Hugo Chavez, sans leadership, et diviséedes pays du nord et les pays
du sud, ceux de l'alliance atlantique et du Merceide I'Alliance bolivarienne.
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Surtout, I'indépendance a I'égard des Etats-Unigrqait se muer en dépendance
par rapport a la Chine, qui a besoin des matiermipres latino-américaines, et
qui est devenue le principal partenaire commedgaiombreux pays de la zone et
un des grands investisseurs dans la région.

L’hypotheése de ce rapport de mission est que cst ipas seulement la
crise d'un continent que nous observons aujourd’bei sont les effets sur ce
continent d'une crise plus globale. L'’Amérique nati est au coeur de la
transformation du « systeme-monde ». Elle comptaipses membres des grands
émergents comme le Brésil ou le Mexique qui veujmder sur la gouvernance
mondiale et sur le réeglement des grands enjeua géahete. Elle est au cceur de
la question de I'équilibre entre préservation dssources naturelles et croissance
économique. Ainsi, selon un interlocuteur de lasiois, on peut se demander si
les mutations politiques et sociales a I'ceuvre daitie région sont le signe d'une
reconfiguration géopolitique plus vaste, qui veérsxloigner chaque jour un peu
plus les équilibres issus de la conférence de YhHaguestion soulevée par ce
rapport de mission est de savoir si la sortie dussmntinent de son caractére
périphérique, de son statut de pourvoyeur de nestipremiéres au service de
I'Europe, des Etats-Unis et aujourd’hui de I'Asaske-t-elle entrevoir un ordre
mondial différent

La réponse n'est pas évidente : les décennies ldopal n'ont pas été
mises au service d'investissements d'avenir dansrégion — dans les
infrastructures, dans la recherche et le développemar exemple. Les crises
d'alternance et de gouvernance connues par cefpays de la région montrent
gue les gouvernements progressistes vont avoir @luanfaire face aux attentes
d’'une population plus exigeante. Enfin l'unité dantinent est trés affectée par le
pivot asiatique de I'économie mondiale : deux erdemgéopolitiques semblent
se découper : des pays membres de l'alliance difiqpes; organisation plus
jeune, plus libérale, et plus dynamique que solncurrent », le Mercosur. Le
rapport essaie de faire état de cette difficilesphde transition pour '’Amérique
latine et sur les conséquences a en tirer poue miypfomatie. Pour répondre a la
guestion, la mission a rencontré a Paris des chersh des personnalités
politiques, des diplomates francais et latino-aoaéns. Elle s’est aussi rendue en
mars dernier au Brésil, en Colombie et au Mexidwerapporteur a de plus pris
part au voyage présidentiel au Pérou, en Argestiee Uruguay.

Face a I'’évolution de ce continent, que dire ddipdomatie francaise ?

Tout d'abord, la France sous-estime I'importanceatégique de
I’Amérique latine et notre analyse a quelques asaéeretard.

La France n'a pas su profiter ces derniéres anthéeslatif déclin nord-
américain dans la zone et n'a pas mesuré les coasées du réle montant de la
Chine dans la région, qui va devenir un enjeu dmtapétition mondiale pour le
contrdle des ressources. Nous avons des annéestatd dans I'analyse en
respectant la doctrine Monroe selon laquelle I'Aiopde latine appartient aux
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Américains, alors que les nord-américains eux-mégaesblent se résoudre a
'abandonner.

Ensuite, en Amérique latine, la France a un héitdigne richesse inouie
et elle dispose d'un réseau diplomatique dense/mdrdique. Mais elle manque
cruellement d'une stratégie pour I'avenir.

Troisiéme remarque, Nous avons encore une imagevposn Amérique
latine, et les deux grands moments de la diplonfegi®aise dans la zone, portés
par de Charles de Gaulle et Francois Mitterrand sanore dans les mémoires.
Charles de Gaulle avait en effet compris, et Franbtitterand a conservé cet
héritage, la forte sensibilité des latino-amérisamn discours d’indépendance de
la France. Charles de Gaulle avait eu l'intuiti@nagtte connivence naturelle, qui
est un immense vecteur d’'influence pour la Fraficee faudrait pas galvauder
une image construite depuis deux siecles chez lgsaméricains par un
alignement trop manifeste sur les Etats-Unis.

Il faut renouer avec I'esprit de cette diplomatient les convergences, au-
dela des clivages partisans, ont permis a la Frateeconserver jusqu'a
aujourd’hui sa place de puissance moyenne a irflugiobale. Lorsque la France
est fidéle a son histoire et a ses valeurs, elim@de cceur des latino-américains :
la France, c'est le dialogue avec les grands émexgele souci d’apporter une
réponse collective a des enjeux globaux commeineatiou le narcotrafics ; la
promotion d’'un dialogue stratégique entre I'Unioarapéenne et I'Amérique
latine. Lorsque nous perdons ce role d'équilibes latino-américains nous
oublient. Par exemple, sur les questions de cybersé, ou notre pays a
évidemment une carte a jouer, il est étonnant quBrésil se soit tourné vers
I'Allemagne et non la France pour porter une itike aprés l'affaire Snowden,
visant a renforcer la souveraineté numérique degays face aux Etats-Unis.

Enfin, il ne faut pas préter le flanc aux critiqups accusent notre pays
d’'avoir « une attitude schizophrénique — non papcelle dit une chose et en fait
une autre, bien que cela se produise parfois, paise que la France dit une
chose et ensuite ne fait rien en Amérique latinéserait a minima utile de mettre
en place une grande commission stratégique fraatowtaméricaine, qui
réunirait des personnalités politiques, notammestghrlementaires, des membres
de la société civile, des membres de I'adminisimgtides chercheurs, pour
identifier les priorités de notre dialogue politiget les voies de son renforcement.

M. Michel Vauzelle, rapporteur de la mission L'origine de la mission :
I'oubli de I'Amérique latine dans la réflexion dgrhatique et politique francaise.

A l'origine de la demande faite a la commission Aéfaires étrangéres de
’Assemblée nationale de ce rapport, il y a dabdabservation faite en
Amérique latine, du Brésil au Mexique en passantp&olombie, d'une « attente
de France ». Pourquoi cette attente de France ?
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Le président de la mission vient de le rappeleAmérique latine
d’'aujourd’hui n’a rien a voir avec ce qu'elle étdity a 20 ans : plus solide
économiquement, le continent a relativement biest& a la crise de 2008 ; il
compte plusieurs puissances émergentes, sa dipdgrpais pragmatique, s’'est
ouverte a de nouveaux partenariats, particulierénasnec I'Asie ; c’est un
continent pacifié, dont la transition démocratiquété exemplaire (certains pays
sont en effet sortis de la dictature il y a quetgqaenées seulement).

Dans cette période de transition, de jeunes dintgeaolitiques, des chefs
d’'entreprises, des universitaires, des responsalelda société civile se tournent
vers la France. Sous forte influence des Etats;Uai® a une présence nouvelle
de la Chine, ces leaders d’opinion travaillent poamcevoir un modéle latin face
au modele unique, de culture plutét anglo-saxodeesociété mondialisée. Pour
eux, la réponse n’est pas dans le modele chinoiians le modéle étatsunien, elle
pourrait étre dans le modéle francais.

Notre diplomatie s'efforce de répondre a cettentdteElle a rendu a
I’Amérique latine une place plus conforme a sondpaians le monde. Il faut
saluer cette réorientation diplomatique et souhajteelle soit cette fois marquée
par la constance, la cohérence et la continuitgautoup de nos interlocuteurs ont
en effet fustigé l'intermittence et le manque déentés stratégiques de notre
dialogue avec I'Amérique latine.

Nous pouvons mieux faire. Les latino-américains doévent pas étre
considérés seulement comme des clients pour natnemerce extérieur. lls
attendent un dialogue avec nous sur leur concepmtefiavenir, une réflexion
commune sur la politique sociale, I'éducation, lEaragement du territoire ou la
démocratie participative. |l s'agit par ce rappattappeler l'attention de
I’Assemblée nationale sur la convergence des attedes Francais et des peuples
d’Amérique latine dans cette période de crise grave

Quelles pourraient étre les priorités de la reladeeotre dialogue avec
I’Amérique latine ?

Aux yeux des pays d’Amérique latine, la Franceiinea la fois :

— une capacité a étre l'allié des grandes puissatieee monde, les Etats-
Unis en premier lieu, et un membre de I'Union eémme, sans perdre son
indépendance de vue sur la scéne internationale ;

— un modele économique et social unique, une fdgopenser le réle de
'Etat dans la mondialisation, de promouvoir un @&ledde développement qui
s’appuie sur des valeurs humanistes héritées Révalution ;

— une identité culturelle et politique forte, attée a promouvoir la
diversité linguistique et les droits culturels.
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Ce sont les trois grands axes de propositions dpora que je vais a
présent décliner : tout d'abord, construire un dgeooncret autour des grands
enjeux de la planéte (le succes de la COP21 llagép au cceur d’'une diplomatie
multilatérale, la France doit capitaliser sur cefjuas) ; ensuite appuyer la
diplomatie économique sur une réflexion politiquetoar du développement
durable ; enfin renforcer notre dialogue politiquaylturel, scientifique et
universitaire et le rendre plus réciproque — clestsocle de notre relation a
'Amérique latine, et c’est, pour un codt limitée Imeilleur levier de notre
influence.

1. Au niveau multilatéral, le rapport propose deoféser I'émergence
d’'un péle latino-américain, allié naturel de lafea pour répondre aux grands
enjeux de la planéte.

Pour commencer, le rapport suggére ici de soutbmiification du
continent car elle est de nature a faire de I'Aoégi latine un véritable péle de
puissance dans le monde multipolaire de demainngdge confonde pas avec le
monde nord-américain.

Bien s0r, il faut continuer d'épouser la diversité continent au plan
bilatéral. Ce serait nier la diversité des hiswimes populations, des cultures et
des niveaux économiques. Surtout, il n'y a pas er@ique latine de « petits pays
». Cuba, avec lequel la France a avant tous legsautepris une politique de
coopération dés 2010, en est le premier exemple psids économique est relatif
a I’échelle du continent, son poids politique demmémmense.

Mais la France doit aussi favoriser toutes lesatives qui tendent a créer
des solidarités concréetes entre les pays du cartibe rapport propose en ce sens
de renforcer le dialogue stratégique avec 'UNASdB)t nous avons regu hier le
secrétaire général, ensemble qui réunit 90% dul&iBo-américain et réunit le
Mercosur et I'Alliance du Pacifique.

Deuxiemement, le rapport propose d'intensifier lalajue bi régional
entre I'Union européenne et '’Amérique latine. Galajue est de I'avis unanime
des personnes rencontrées, en déclin completudiréé faire des sommets UE-
Amérique latine de vrais rendez-vous politiquesgeds ne sont pas aujourd’hui,
autour d'un agenda resserré (infrastructures, @nergécurité et défense,
développement durable, santé et politiques sogiaRemarque incidente, les
guestions commerciales, notamment la signature dagord avec le Mercosur
doivent impérativement faire I'objet d’'une discussiau plus haut niveau
politique.

Enfin, les Etats d’Amérique latine, dans leur déitdr, sont devenus
indispensables pour répondre aux défis globawadddneéte. Ils sont aussi plus
pragmatiques et exigeants dans leurs attentesdpmort propose que sur quelques
thématiques transversales, I'on transforme nosemences de vues en initiatives
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concrétes. Sans revenir sur toutes ses propositivoi quelques pistes
prometteuses:

— le rapport propose de renforcer notre dialog@e dées grands émergents
comme le Mexique ou le Brésil, I'Argentine ou leilGhpour faire bouger les
lignes de la gouvernance mondiale ou réguler ladiatisation (a titre d’exemple,
nous pourrions travailler avec les latino-amérisasur les réglements des
différends en matiére d’investissement ou sur liapfion extraterritoriale de la
Iégislation américaine);

— il est aussi suggéré de s'appuyer davantageesutatino-américains
dans la mise en ceuvre de I'accord de Paris suintatc accord qui doit ouvrir la
voie d'une nouvelle diplomatie du développementablle de la France dans la
région ;

Le rapport propose aussi de :

— favoriser la coopération triangulaire Afrique-Bpe-Amérique latine sur
les questions de développement : ici aussi le BiésMexique ou la Colombie
sont nos meilleurs alliés parmi les émergents

— promouvoir, dans la foulée de la derniére asséenigénérale des
Nations unies consacrée au sujet, une nouvellmapprdes narcotrafics basée sur
la co-responsabilisation tant le triangle Amérigiuesud — Afrique — Europe est
en passe de devenir la nouvelle route du narcotrafi

— élaborer enfin une nouvelle stratégie en matigee gouvernance
d’internet, de cyber sécurité ou encore de e-déatiecr

2. Le rapport évalue dans un second temps la pedin de notre
diplomatie économique.

Comme le soulignait un interlocuteur de la missienjl est inutile
d’arriver au Brésil avec dans ses valises desdpifices ou nos grands champions
nationaux ». En revanche, appuyer notre dialogoe@mique sur notre dialogue
politique produira des résultats plus concluants.

Il ressort des travaux de notre mission qu’en Aqéilatine, la France
n'a pas le poids économique de la Chine ni la pnié géographique et
historique des Etats-Unis, mais elle a une solidputation en matiére de
politiques publiques dans les domaines qui intérgskes latino-américains. Le
soft power francais est un arbre aux puissantesas@ui ne demande qu'a
fructifier.

Le rapport suggére donc, au plan de la méthodenattfier le discours
qui porte notre diplomatie économique. Les questida développement et de
transition économique doivent occuper une placdraendans nos discussions
avec I’Amérique latine.
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Le rapport propose de développer des démarchegréet® qui joignent
tous les volets de notre coopération. A titre diepke, les coopérations qui
renforcent les échanges entre start-up innovante8les de compétitivité, alliant
transferts de technologie et formation, intéreskEnpays latino-américains.

Le rapport suggere par ailleurs de se concentrerlesi besoins de
I’Amérique latine, dans des domaines ou la Franaes compétences a faire
valoir et ou elle peut aussi apprendre de I'Améidatine. Les échanges
économiques avec I'Amérique latine doivent s'accagmer d'un dialogue
politique renouvelé, attentif aux besoins d'un @went dont la réalité a changé,
dont la diplomatie est devenue plus « pragmatige¢ gui cherche a diversifier
ses alliances pour relever les nombreux défis de émergence. C'est
particulierement le cas en matiere de ville duratietransport, de protection de la
biodiversité, de lutte contre la déforestationgdstion de I'eau, d'urbanisme, de
politiques sociales innovantes ou de santé puhliqueencore de consolidation
des institutions et des services publics.

Il serait enfin avisé de mieux capter le financemeées programmes
européens et de mieux placer nos opérateurs nakona

3. Dernier volet de proposition du rapport, peut-de plus important,
repenser la participation politique et la diversitéurelle dans la mondialisation.

Si les travaux de la mission se sont naturelleniatéressés a la
coopération économique, c’'est le domaine politigtieulturel qu’elle a souhaité
défricher en priorité. Tous nos interlocuteursit'souligné: la France dispose
encore d'une aura culturelle et politique qui congse son statut de puissance
moyenne et qui est peut-étre son seul avantage ayatifppar rapport aux
puissances concurrentes en Ameérique latine.

Mais notre coopération souffre aussi de certainfauie selon les
interlocuteurs de la mission : manque d’'une paliéiG: I'égard de la jeunesse ;
politique linguistique qui pourrait étre plus offéve et s’appuyer notamment sur
les langues latines ; il en est de méme de la défee la diversité culturelle ;
dialogue universitaire et scientifique qui manqguantition et cruellement de
ressources ; enfin, les instances de discussiosujlets politiques et sociétaux, sur
lesquels les latino-américains sont en demandegdifaut.

Pour pallier a ces insuffisances, le rapport fas gropositions pour
renforcer le dialogue politique a travers des umsgnts d'influence encore trop
peu utilisés tels que la diplomatie parlementagei, manque cruellement de
moyens ; le dialogue au sein des conseils stratégiffanco-brésilien ou franco-
mexicain ou il serait urgent de sortir d’'une logigpurement économique et
commerciale pour traiter de questions politiquesteatégiques. Autre outil
essentiel, la coopération décentralisée : il né fas oublier que la France a une
frontiére terrestre avec le Brésil et qu’elle ast puissance caribéenne.
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Des outils peuvent étre mobilisés mais pour quetesu ? La coopération
universitaire, scientifique et technigque est un doma dans lequel la France est
attendue. La culture francaise, ses débats inter sur des sujets aussi
stratégiques que la laicité, l'altérité, la mixsgciale, I'avenir de la jeunesse peut
trouver un nouveau souffle a travers un dialogueusilement profitable avec
I’Amérique du sud. Concernant la jeunesse, le rappmpose la création d’'un
Office latino-américain de la jeunesse a I'imagd’diice franco-allemand qui a
permis a des générations des deux pays de se trenmdi de mieux se
comprendre.

Un point sur la question culturelle qui est au corurapport. Trois axes
porteurs pour notre diplomatie d'influence dangélgion, sur lesquels I'attente des
latino-américains est forte nous ont semblé paoEs :

— la modernité et I'innovation : notre diplomatieyprait étre dépoussiérée
en faisant la part belle aux nouvelles technologiag arts vivants, aux médias et
au cinéma ;

— le renforcement du volet scientifique et univiaise sur lequel j'ai déja
dit deux mots ;

— la défense de la diversité culturelle, linguisécet intellectuelle : ici, la
francophonie est un levier d’'influence immensee Bleut se nourrir d’'une latinité
partagée et d’'une plus grande réciprocité. Maidivarsité ne se réduit pas aux
langues, elle peut porter aussi sur les normes étdit applicable — la promotion
du droit continental est par exemple une pistepaicipndir.

Enfin, Paris a été longtemps la capitale cultureiteintellectuelle du
monde latino-américain. C’est aujourd’hui Miami goccupe cette place. |
faudrait réfléchir aux moyens de renforcer la pméselatino-américaine en
France. Faire de la Maison de I'’Amérique latine wmaie vitrine de notre
dialogue culturel et intellectuel, avec des moyemdorceés irait dans le bon sens.

M. Jean-Luc Bleunven Vous avez évoqué la question de la Guyane. Le
fait d'avoir cet espace particulier en Amériqueniatest-il un avantage dans les
relations entre I'Europe et 'Amérique latine, @Hrance et 'Amérique latine ?
Est-il au contraire pergu comme une enclave, commpays qui ne compte pas
dans I'espace sud-américain ? Nous avons quelgt&®is a garder ce territoire
et entretenir cette particularité.

Vous avez évoqué la COP 21. Les enjeux autour degulestion
environnementale sont importants. La conscienceedeznjeux sur I'avenir de la
planéte transparait-elle dans la politique des p&mérique latine ? Ont-ils la
méme conscience que nous en Europe ou dans lesi@egtoppés ? Est-ce que
cela peut jouer dans les enjeux de relations &Eineope et I’Amérique latine ?

M. Michel Vauzelle. En ce qui concerne la Guyane, vous avez sang dout
comme moi été trés impressionné par le jour ourésigent Sarkozy est allé
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rencontrer le président brésilien a la frontieréreee Brésil et la France, sur
I'Oyapock. Du c6té francais, il y avait deux gardépublicains en grande tenue
avec leurs casques. Du c6té brésilien, on a éwnétde voir que les gardes
républicains portaient des plumes sur leur costutaesorte a leur montrer qu’on
était finalement proche d'eux dans leur maniére stt@biller. Cette petite
plaisanterie - qui n’est pas dréle du tout je lgoreais - étant faite, on observe en
Guyane un probleme. Les Brésiliens s’étonnent eliéument de ne pas avoir
besoin de visa pour se rendre en métropole alagscgla leur est imposé pour
aller en Guyane. On comprend pourquoi : il y a unetel dynamisme dans la
démographie des pays proches de la Guyane querésiliéhs s'installeraient
volontiers en Guyane, tout en étant trés amicauxs daur attitude. Il y a
également une forte pression du co6té du Suriname.

La France joue dans les Caraibes, en Martinigea &uadeloupe, et dans
les autres départements et possessions francaisAmérique latine, une belle
carte : elle peut développer une politique “étraeyéégionale intelligente, bien
acceptée par ses voisins, et qui est pour nousaunee a la fois de stabilité et
d’enrichissement.

Pour ce qui est de la COP 21, I'Amérique latine,leetMexique en
particulier, nous a vigoureusement aidés pour lssiée de la conférence. Ce
n'était pas évident et nous leur devons cela. Liagfion de cette politique doit
faire intervenir beaucoup de bonne volonté. On pamuexemple en Uruguay le
président Correa proposer une quéte mondiale opas exploiter le pétrole sous
la forét équatoriale en Equateur et ainsi sauvéte derét. Cette initiative n'a
évidemment pas récolté beaucoup de succes ni diaggepar conséquent cette
forét sera détruite, car 'Equateur a besoin d'eiet ce pétrole.

Iy a également du coté du Brésil des problemesadruption. J'aborde
cette question avec beaucoup de prudence poursnétigainjurieux a I'égard de
nos amis brésiliens, mais la corruption comme tgyale sont de vrais problemes.
La corruption peut étre trés violente comme voasdz vu au Mexique, ou le
président lui-méme a été déstabilisé lorsqu’onaaiéert le massacre d'étudiants
dans I'Etat de Guerrero. La corruption et I'attraié I'argent font que des
politiques sans doute sincéres que souhaitent meeerEtats sont battues en
bréche par 'argent.

M. Bernard Lesterlin. Il faut mentionner l'importance de la base
européenne de Kourou, qui dans les technologiescaea est un élément de
développement et de présence européenne, et nlusiegment francaise, tout a
fait capitale. Celle-ci ne va pas sans poser desl@mes, y compris de sécurité.
Nous avons di il y a 2 ou 3 ans mettre en placezone de sécurité prioritaire
autour de Kourou, qui est un peu un « miroir awuettes » au milieu de ce
département francgais, qui d'ailleurs est resté ndags par un processus
démocratique, et non par une outrance du néocdikme

Ceci-dit, l'attraction des ressources aurifereslépartement de la Guyane
sont un probleme par rapport au Brésil. Vous pouweginer a quel point les
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frontieres entre la Guyane et le Brésil sont diffic a surveiller, et a quel point
I'exploitation clandestine des ressources aurifedes la Guyane peut étre
déstabilisantes pour ce pays et nécessitent pag mo investissement lourd en
forces de sécurité, y compris militaires.

La commission autorise la publication du rapportinfbrmation a
'unanimité.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ET DES VISITES
EFFECTUEES PAR LA MISSION

1) A Paris (dans I'ordre chronologique)

— Mme Kareen Rispal, directrice des Amériques etCHrsiibes et M. José Gomez directeur-
adjoint des Amériques et des Caraibes au ministizg affaires étrangéres et du
développement international

— Mme Marie-Christine Saragosse, présidente decErdmédias Monde, de M. Pomoyeo
Pino et de Mme Geneviéve Gotzinger, direction deatiogls institutionnelles de France
Médias Monde

— M. Olivier Dabéne, chercheur a Sciences-Po

— M. Alain Rouquié, politologue, spécialiste de I'rique latine contemporaine, ancien
directeur Amérique au Quai d’'Orsay et Ambassadeurraeck. (17 juin 2015)

— M. Jean-Jacques Kourliandsky, chercheur a I'lRISlss questions ibériques (Amérique
latine et Espagne)

—Mme Anne-Marie Descotes, directrice a la directigmérale de la mondialisation, du
développement et des partenariats, Mme Anne Grillectlice des affaires culturelles et
M. Valéry Freland, directeur adjoint de la coopémtculturelle, universitaire et de la
recherche, au ministére des affaires étrangemds @éveloppement international

— Mme Delphine Mercier, chercheuse au Laboratoifécohhomie et de Sociologie du
Travail a I'Université d'Aix-Marseille

— M. Philippe Faure, président du Conseil stratégifjanco-mexicain

— M. Bertrand Fort, délégué général a I'action eetée des collectivités territoriales et
M. Christophe Katsahian

— M. Georges Couffignal, Professeur émérite de Sei@olitique, Université de la Sorbonne
Nouvelle Paris 3 (IHEAL).

— M. Jean-Pierre Bel, envoyé personne du Présaelst République pour 'Amérique latine
et les Caraibes, ancien Président du Sénat.

— M. Jean-Michel Blanquer, directeur général dwpgeESSEC, président de I'Institut des
Amériques et Mme Morgane Richard, chargée de missiations internationales

— M. Philippe Bastellica, chargé de mission auptéda directrice des Amériques et des
Caraibes au ministére des affaires étrangeresdivioppement international

— M. Carlos Quenan, vice-président de I'Institutdes Amériques (IDA) et Mme Morgane
Richard, chargée de mission relations internatemal

— Réception d'une délégation de députés péruvienmposée de M. Roberto Angulo
Alvarez, député de la Libertad et président du geodipmitié, de M. Alejandro Aguinaga
Recuenco, député de Lambayeque et de M. Yonhy heskacieta, député de Lima
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— M. Christophe Ventura, chercheur associé a I'lRIS

— M. Régis Marodon, directeur du département Amuéritptine et Caraibes, M. Nicolas
Meisel, économiste et Mme Zolika Boudbdallah, cBardes relations avec le Parlement a
I’Agence francaise du développement

—Son Exc. M. Guillermo Dighiero Arriarte, Ambassadalg la République orientale
d’Uruguay en France et Mme Jimena Lima, premiéreésaice

— Son Exc. M. Paul Cesar de Oliveira Campos, Amhizssadu Brésil en France, M. Luiz
Claudio Themud, conseiller et M. Audo Falerio-Pitaesga, ministre-conseiller

— M. Guillaume Long, ministre de la culture et durppaoine e I'Equateur, accompagné de
Mme Maria de la Paz Donoso, Ambassadrice de I'Equate France, de M. Jorge Luis
Serrano, ministre attaché culturel, de M. Alfons@®&&a, conseiller politique de Mme

Andrea Moscoso, troisieme secrétaire attachée deécation

— Son Exc. M. Federico Rengifo Velez, Ambassadeu€aembie en France, accompagné
de M. Sergio Rentrepo, ministre plénipotentiaire

— M. Sébastien Velut, Professeur a I'Université @eiP3 — Sorbonne nouvelle, directeur
délégué aux relations internationales de I'Univérsstorbonne Paris Cité, directeur du
CREDA (15 mars 2016)

— M. Dominique Vidal, Professeur de sociologie a iénsité de Paris 7 — Denis Diderot
(UFR de sciences sociales) et de M. Yves Surel, UsitéeParis || — Panthéon-Assas,
département de droit public et de science politique

— Table ronde « politique de développement durablprotection environnementale » avec
Mme Martine Droulers, directeur de recherche au CNIREDA, géographe, Mme Elodie

Salin, Maitre de conférence a I'Université du Magépgraphe et Mme Maron Magnan,
ingénieur de recherche, responsable administre@vdnstitut des Amériques

— M. Olivier Dabene, chercheur a Sciences-Po et Mp&adsEstrada de I'Observatoire
politique de I’Amérique latine et des Caraibes derges-Po

— M. Sergio Coronado, député de Iﬁm?circonscription des Francais de [I'étranger,
Amérique latine et Caraibes et M. Mathieu Hanotipudé de Seine-Saint-Denis, présidente
du groupe d’amitié France-Haiti

— Son Exc. M. Jean Mendelson, ambassadeur de Faa@ioba (2010-2014) lors des reprises
des liens diplomatiques EU-Cuba et ambassadeur C@&21la région Amérique latine -
Caraibes

2) En République orientale d'Uruguay (du 25 au 26 féier 2016)
— M. Raul Sendic, vice-Président de la Républifrésident du Sénat.

—Mme Moncia Xavier, Sénatrice, présidente de lmrossion des affaires étrangéres du
Parlement

— Visite de I'Alliance Francaise de Montevideo.
— M. Julio Maria Sanguinetti, ex-Président de lp&R#dique.
2) Au Brésil (du 28 février au 2 mars 2016)
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— Mme Sandra Fernandes, directrice adjointe IFRrae Inés da Silva, attachée culturelle.
— M. Fernando Haddad, maire de Sao Paulo.

— M. le Dr Claudinei Florencio, directeur exécutif SINAENCO, syndicat des entreprises
de conseil.

— M. Hartmut Glaser, secrétaire exécutif du Coméstor da Internet.

— Réunion avec des membres de I'Institut de Reblreéconomique appliquée (IPEA) et de
la Commission économique pour ’Amérique latine (BER

— M. Raphael Azeredo, directeur de département davifonnement et des thémes
spécifigues (COP21).

— M. Osvaldo Biato, directeur Europe de I'ltamaraty.

— M. Aloysio Nunes, sénateur, président du groupmiti@ interparlementaire Brésil-France
et de la commission des relations extérieures défense nationale du Sénat.

— Rendez-vous avec la commission des relationgientés et de défense nationale de la
Chambre des députés, en présence de députésemesiMme. Bruna Furlan (PSDB-SP),
premiére vice-présidente de la CREDN, M. Carlos Ziaia{PT6SP), deuxieme vice-
président, M. Heraclito Fortes (PSB-PI), le Subitéaesonzaga (PDT-MG) et le secrétaire
aux relations internationales de la Chambre, M aAtihs (PSD-AM).

— Réception a la résidence sur la mobilisatioraderdnce contre le Zika
3) En Colombie (du 2 au 5 mars 2016)

— Réunion avec des parlementaires du Congreés : WMiuiane Morales — sénatrice du parti

Iébéral, M. Telesforo Pedraza — représentant dti panservateur, M. Antonio Navarro

Wolff - sénateur de I'Alianza Verde, M. Ivan Cepedasénateur du Pdle Démocratique
Alternatif, M. Pierre Garcia.

— M. Francisco Echeverri, vice-ministre des reladiextérieures

— Réunion avec des représentants de I'Alliancechise : M. Yves Kerouas — Directeur de
I'Alliance francaise de Bogota, Mme Angélica Uribe Gavi— Présidente de I'Alliance
francaise de Bogota, M. Claude Chassaing — COCAC Asablas de France,
Mme Camille Buttin — Chargée de mission « Saisoosées » au SCAC.

— M. Maurice Bernard, directeur de I’Agence franegsur le Développement en Colombie.

— Réception de lancement de la semaine de la Fphooee, avec Mme Mariana Garces,
ministre de la culture.

— Séance de travail « économique » avec M. LauBdvarpin — conseiller économique a
'ambassade de France, M. David Collas, M. Julierfrddee — conseiller économique
régional adjoint - SER de Panama, Mme Madelaineglaand-Derocles présidente de la
section des CCEF en Colombie et M. Olivier Huot —nhpez conseiller ambassade de
France.

— Séance de travail « sécurité » avec M. Christ@#rgeon — attaché douanier, M. Georges
Bonnefont — attaché de sécurité intérieure, M. MiékPeron — attaché de défense et
M. Olivier Huot — premier conseiller Ambassade denEea
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— M. Pablo Vieira, vice-ministre de I'environnementMme Andrea Guerrero, directrice des
questions économiques, sociales et environnemsrdal® RE.

— Séance de travail avec des chercheurs, desittedls et des scientifiques francophones :
Mme Claire Launay et M. Fabian Sanabria.

— Rencontre avec I'équipe du lycée francais Loaist&ur.

— Réunion avec les directeurs de I'Agence présidimtile Coopération (APC) : M. Enrique
Maruri — directeur d'offre de APC Colombia, Mme Clara Gamez Argote — directrice de la
demande de APC Colombia, M. Andres Uribe Orozco -cthite de gestion de la demande.

— Réunion avec M. Régis Guillaume — attaché de @ajpn universitaire au SCAC, Mme
Sophie Stallini — attachée de coopération linggistiau SCAC et M. Olivier Huot — premier
conseiller Ambassade de France.

4) Au Mexique (du 5 au 8 mars 2016)

— Rencontre avec des acteurs de la vie culturedlachise ou mexicaine sur le théme
« Coopération et dialogues culturels » : M. JeautRebaud - COCAC, M. Carlos Quenan
— attaché en sciences humaines et sociales.

— Rencontre avec les leaders d’'opinion sur le them@adrage global sur la situation du
Mexique » : M. Luis de la Calle —chef d’'entreprigitorialiste, M. Jean Meyer, M.
Francois Prud’homme.

— Rencontre avec Mme Alejandra Lagunes (TCB) — dinatrice stratégique nationale
digitale auprés de la présidence de la RépubligukloJuan Padinas —directeur général du
think tank IMCO, sur le theme « la révolution teclugique et la coopération technologique
avec la France ».

— Entretien avec M. Roberth Blancarte au Colmex, lsuthéme «le Mexique et le
multiculturalisme (migrations, intégration, laigite

— Rencontre avec des diplomates de la SRE sur Hemds mulilatériaux (institutions
internationales, COP 21, Mexique et mondialisatioh). Roberto Dondisch Glowinski —
directeur général theme globaux SRE, Mme Vanessah®8a —directrice adjointe Europe
SRE, M. Rodrigo Pintado — coordinador de asesdvesErasmo Alonso Lara Cabrera —
directeur général Droits de ’'Homme et démocrati&€ SR

— Rencontre avec M. Alejandro Hope — éditorialisggécialiste du narcotrafic sur le theme
« la lutte contre le narcotrafic et la conférenaelss drogues de 'AGNU en avril 2016 ».

— Rencontre avec Mme Ana Covarrubias, Mme Celia ,TetoM. Roberto Brena du
COLMEX, sur le théme «le Mexigue dans la mondidilise: institutions internationales,
France et Mexique dans le concert des Nations ».

— Colloque sur la coopération décentralisée UE-Arnérigtine.

— Réunion avec Mme Gabriela Cueva — sénatrice PABkigente commission relations

extérieures au Sénat), M. Victor Giorgana — députésigent de la commission relations

extérieures de la chambre des députés, M. Rabiaifr&alazar Solorio — sénateur, président
de la commission relations extérieures Europe awatSédime Marcela Gonzalez Salas y

Petricioli, députée TBC.

—Rencontre avec Mme Flor de Lis Vasquez - dirextriRl INMUJERES.
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ANNEXE N° 1 : CARTE DE L'AMERIQUE LATINE

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES
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ANNEXE N° 2 : CARTE DES ACCORDS D’'INTEGRATION REGI ONAUX

LA SUPERPOSITION /caNapA
DES ACCORDS D’INTEGRATION o

m.

ETATS-UNIS

MEXIQUE
L]

- @~ ANTIGUAETBARBUDA
. 1
49— DOMINIQUE
s VCIl—4y i
% 7 TRINWEETTOBAGO
GUYANA

MCCA : Marché commun ceniraméricain:"\
avjourd'hui SICA

GRAN : Groupe andin, aujourd'hui CAN

CARICOM : Communauté des Caraibes

Mercosur : Marché commun du Sud

Membres associés du Mercosur

NEAN R RRSH E

ALENA : Accord de libre-6change nord-américain

2005
@ ALBA: Alliance bolivarienne pour les Amériques

2008

P

L__} UNASUR : Union des nations sud-américaines
() Accord de libre-échange avec les Etats-Unis

20m
CELAC : Communauté d'Etats latino-américains et caraibes

2012
B Alliance du Pacifique

* Sous réserve de rafification par le Paraguay
1'SVG : SaintVincent-etlesGrenadines —1000km_




