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INTRODUCTION

Situé dans l'océan indien, entre I'Afrique et Madscpr, Mayotte est
officiellement devenu le 161département francais et le cinquieme département
d’'outre-mer (DOM), avec La Réunion, la Guadelodpeartinique et la Guyane,
le 31 mars 2019

Cette évolution institutionnelle, qui a été soutmar plus de 95 % des
suffrages exprimés lors de la consultation locatmuoisée en mars 2067 s'est
accompagnée de profondes mutations et a suscitatideses fortes. Mayotte est
par ailleurs confronté aujourd’hui a d'importantséfid démographiques,
économiques et sociaux.

Le 13 juin 2015, un document stratégique — « MayR@25 » — a été signé
par le Premier ministre et plusieurs élus mahograisc «’ambition d’achever la
départementalisation, de définir les axes de dfpament stratégiques du
territoire et d’'en déterminer les priorités >Cette feuille de route prévoyait
en particulier I'élaboration d’'un plan d’action msversal pour I'égalité femmes-
hommes, en soulignant que cette quesi@st cruciale : I'avenir de Mayotte ne
pourra se réaliser sans les femmes ».

Dans ce contexte, le député M. Ibrahim Aboubacapelé I'attention de
la Délégation aux droits des femmes et a I'égdlite chances entre les hommes et
les femmes de I'’Assemblée nationale sur la questienl’égalité des sexes
a Mayotte.

Trois membres de la délégation —la présidente efiah Coutelle,
Mme Virginie Duby-Muller et Mme Monique Orphé, vipeésidente —se sont
ensuite rendues sur place, du mardi 10 novembsaraedi 14 novembre 2015.

Cette mission est toutefois intervenue dans unestatparticulier, lié a la
présence de la ministre des Outre-mer, Mme Geom@eLBngevin, et aux
importants mouvements sociaux intervenus cette ng&maine, avec notamment
une interruption des liaisons maritimes entre lesxdiles principales, ce qui a
conduit a adapter le programme de la mission, ptésen annexe n° 1 du présent
rapport.

(1) Lors du renouvellement par moitié du conseilégél intervenu le 31 mars 2011, suite aux loisamigues
du 3 aolt 2009 et du 7 décembre 2010 et a la lor diécembre 2010 : voir sur ce point 'annexe mfu2
présent rapport relatif a la départementalisatiom Mayotte.

(2) La consultation des électeurs et électricesMigyotte, le 29 mars 2009, sur le changement deitstie
Mayotte en une collectivité unique, appelée dépaete, régie par l'article 73 de la Constitutiongst
traduite par un résultat de 95,2 % des suffraggwimés en faveur de celui-ci. Aux termes de I'&etié3
précité, « Dans les départements et les régionstrdlaner, les lois et réglements sont applicablepldin
droit. lls peuvent faire I'objet d'adaptations temeaaux caractéristiques et contraintes particulerde ces
collectivités ».
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Vos rapporteures ont néanmoins pu effectuer plusieigites de terrain,
par exemple au Centre hospitalier de Mamoudzou (L Hins une coopérative
de production artisanale de sel (« mamas shingosiaps une couveuse
d’'entreprise, au centre de rétention administradieePetite-Terre, au domicile de
« Femmes leader » a Mamoudzou, etc. — etrencodietrés nombreuses
personnes au cours de leur déplacement, notamment rdsponsables
administratifs, des cheffes d’entreprises ainsi dege membres d’associations et
de la société civile.

A la suite de cette mission, le présent rapporifofimation s’attache tout
d'abord & présenter le cadre particulier dans legliscrit la politique d'égalité
entre les femmes et les hommes, compte tenu dEsedifes spécificités socio-
culturelles et statutaires, mais aussi des déffoitants auxquels le territoire est
confronté, avec en particulier une forte pressimaraphique, un chémage élevé
et un niveau de vie qui s’est amélioré mais restedn-deca de la métropole.

La seconde partie du rapport est consacrée ausit@siadentifiées par la
mission et aux différentes mesures sectoriellesepiibles d'étre mises en ceuvre
en vue de faire progresser les droits des Maharaiskégalité entre les femmes et
les hommes. Ces priorités sont les suivantes udgtion, I'acces a I'emploi, la
santé et la lutte contre les violences faites amxfies.

Que I'ensemble des personnes rencontrées a Magotés particulier la
déléguée aux droits des femmes, Mme Noera Mohaswednt ici remerciées
chaleureusement pour la qualité de I'accueil ré&senx rapporteures et pour leur
contribution précieuse aux travaux de la mission.



PREMIERE PARTIE : ENJEUX ET DEFIS DE LA POLITIQUE
D'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES A MAYOTTE

La politique publique d'égalité entre les femmes les hommes a
Mayotte (Il) s'inscrit dans le contexte particulidiun territoire marqué par des
spécificités fortes, confronté a des évolutionsdrtgntes et a des défis majeurs (1).

I. UN DEPARTEMENT PRESENTANT PLUSIEURS SPECIFICITES ET
CONFRONTE A DES DEFIS MAJEURS

Situé dans le canal du Mozambique, a plus de 8kKild@nétres de la
métropole et a 70 kilometres de I'lle comorienn&mjbuan, I'archipel de Mayotte
est constitué de deux fles principales, GrandeeTetr Petite-Terre, ou vos
rapporteures se sont rendues du mardi 10 au sdrhedivembre 2015.
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Présentant d'importantes spécificités socio-culese et juridiques,
Mayotte a connu plusieurs évolutions institutiofe®let statutaires, avec en
particulier la départementalisation intervenue €112 et corrélativement, le
processus, toujours en cours, d'alignement profiness le droit commun (A). Ce
département d'outre-mer est par ailleurs confroatéforte une pression
démographique (B) et a des défis majeurs sur tedatanomique et social (C).

A. EVOLUTIONS INSTITUTIONNELLES ET SPECIFICITES LOCALES:
LES ENJEUX POUR LES DROITS DES FEMMES

1. De fortes spécificités locales: langues, place de Il'lslam et des
traditions, droit local et ambivalences d’une socié té matrilocale

En raison de sa situation géographique, I'archifeeMayotte est, depuis
des siécles, un carrefour d'échanges maritimes €Rwrope, I'Afrique et 'océan
indien, ce qui est en fait le berceau d’un brassagiarel diversifié.

e Des spécificités sur le plan linguistique

Bien que le francais soit la langue officielle, @nsée a I'école, les
Mahoraises et les Mahorais conservent l'usagestdmaoréet dukibushi qui
constituent les deux principales langues verna@asdaiauxquelles s'ajoutent
certaines variantes (par exemplesténgazidja parlé en Grande Comore).

« Le frangais, langue seconde » : extrait du Plaredutte contre l'illetrisme
a Mayotte pour 2011-2015

« Mayotte se caractérise par une situation de skgdoimportante qui se structure
autour d'un groupe vernaculaire (shimaoré, kibustt)d'une langue scolaire ef
administrative (le francais).

Le shimaoré est parlé par prés de 70 % de la populd_e kibushi par un peu plus de
30 %. Le shimaoré est une langue dérivée du swatiléi appartient au groupe bantou
comme la plupart des langues parlées dans la mmitiéde I'Afrique. Les nombreux
Comoriens installés a Mayotte parlent différentasétés linguistiques trés proches d
shimaoré. Le kibushi est une langue d’origine salal Mayotte est ainsi le seul endro
hors de Madagascar ou I'on trouve un parler malgattes malgachophones son
dispersés sur I'ensemble de I'lle dans une vingtala villages et dans les deu
agglomérations principales. Ces deux langues cogsti les langues maternelles de
mahorais, langues essentiellement orales dontalssdription écrite et la grammaire
n'ont pas encore été arrétees.

wx.—r-—r{:

Le francais (langue de la République) est languwsrsde, voire langue de scolarité.
C’est la langue que les éléves rencontrent en érgqnt les établissements scolaires
des premier et second degrés. Seuls 60 % de ldgtiopue maitrisent ».

Source : extrait du plan départemental de luttetodiillettrisme, signé par la ministre des outneer en avril 2011
(préfecture de Mayotte)

Le francais ne serait ainsi la langue maternelke djune personne sur dix
a Mayotte et er2012, pres de 60 % des personnes en age de travailler ne
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maitrisaientpas les compétences de base a I'éceh langue francaise, selon
I'INSEE @, etles femmes sont davantage en difficulté que les hores (63 %
contre 53 % des hommes), en raison d’'un accésseignement plus tardif.

Cette particularité doit étre prise en compte danmise en ceuvre des
politiques publiques, notamment d'égalité femmesumes, a travers par exemple
desactions de communication adaptéesu la traduction de certaiggpliants en
langues localestels que le projet deérie téléviséeen format « télénovelas » et le
guide sur les violences faites aux femmes réalee @ centre départemental
d’'acces aux droits, évoqués dans la seconde partigpport.

e La place de l'islam et des traditions : une sdcitaditionnelle dite
matrilocale ou matrilinéaire mais ambivalente quanstatut des femmes.

Implantée a Mayotte depuis le XVe siéecle, la religmusulmane occupe
une place majeure dans la société mahoraise. En9B3% de la population de
Mayotte serait ainsi de confession musulmane, delgméfecture. Au cours de la
mission, il a été souligné que les Mahorais etMedhoraises ont unpratique
modérée de lislam méme si les enfants fréquentebécole coranique
généralement tot le matin, avant I'école laiquatdd®es personnes entendues par
VoS rapporteures ont cependant fait état de I@ernécente d'imams en provenance
d’Arabie saoudite, et dont certains ont été malseaar les parents.

A cet égard, il est a noter que le document « May2@25 », signé en juin
2015 par le Premier ministre et plusieurs élus maboprévoit de proposer une
formation a I'apprentissage de la laicité et ddswa de la République, en mettant
en place uripldme universitaire « Islam et République »au centre universitaire
de Mayotte, et de structurerd@logue local avec les cultegrésents a Mayotte.

En tout état de cause, deux types de statuts ¢teexaujourd’hui pour les
personnes résidant a Mayotte : le statut de droihnoun et le « statut
personnel »ou droit civil local dérogatoire, comme le permet l'article 75 de la
Constitution®. Il s’agit d’'undroit coutumier inspiré du droit musulman et des
coutumes africaines et malgaches, qui se réfeidialiadj Al Talibin (Livre des
croyants zél8srecueil d’'aphorismes et de préceptes ayant lpase la charia, écrit

au XllI*™siécle par An-Nawawi (1233-1277), juriste damas¢&n

Une délibération de la Chambre des députés des @srde 1964 érigé
les traditions orales de Mayotte en source a pdigre du statut personnel de droit
local qui fondent, par exemple, I'application de&gles de transmission
matrilinéaire en matiére immobiliere (cf.infra). Cette délibération prévoyait
notamment que les matiéres concernant essentieiféesedroits de la personne

(1) Quatre jeunes sur dix en grande difficulté & I'#arMayotte INSEE Mayotte infos n° 70 (février 2014).

(2) Aux termes de l'article 75 de la Constitutier,es citoyens de la République qui n’ont pas&ustcivil de
droit commun, seul visé a l'article 34, consendent statut personnel tant qu'ils n'y ont pas reséon.

(3) Mayotte : un nouveau département confronté a del$odéfis rapport d’'information n° 675 de MM. Jean-
Pierre Sueur, C. Cointat et F. Desplan, fait au nena Commission des lois du Sénat (18 juillet2)01



et de la famille ainsi que les droits matrimoniauxelévent du statut personnel
état civil, mariage, garde d’'enfants, entretienlaléamille, filiation, répudiation,
successions. Toutefois, le Minhadj n'était heurms® pas appliqué dans ses
dispositions pénales, par exemple la lapidatiola demme adultére.

Outre cette dualité des regles en matiére d'éspdesonnes et des biens, il
existait une justice particuliere aux citoyens thtus personnel, rendue par les
cadis dont le role a depuis été recentré sur des fametde médiation sociale.
L'une des personnes rencontrées par vos rappasteurecentre hospitalier de
Mamoudzou a souligné a cet égard dmesuppression de justice cadial@vait
constitué une@vancée pour les femmest les enfants.

Par ailleurs, leséformes successivement conduites a partir de 2001 ont
considérablemerimité la portée du statut personnelet organisé les conditions
de son extinction progressit¢ Ainsi, le statut civil de droit local ne peut
désormais étre transmis que par deux parents ayannémes conserve le statut
personnel, et la renonciation au statut persorstetréversible. Par ailleurs, I'une
des évolutions les plus emblématiques du statusopeel a consisté en
I'abrogation de la polygamie et de la répudiation uilatérale (cf. infra).

Cependantau-dela des différentes mesures prises en dran vue d'un
alignement progressif vers le droit commun de lgpuRéque, il faut avoir
conscience quelans les faits|'évolution de certaines pratiques traditionnelles
et représentations socialeprendra sans doute un certain temps. |l a ainsi été
évoqué au cours de la mission des situations ggqoiie de fait.

Comme vos rapporteures ont pu le constater, larreulhahoraise repose
sur une tradition orale riche et desutumesencoretrés vivaces ou les femmes
occupent une place particuliereEn effet, comme le souligne le plan régional pour
I'égalité femmes-hommes de Mayotte pour 2012-2@&tdbli par la préfecture,
la société traditionnelle esmatrilocale ou matrilinéaire . Ainsi, dans la société
traditionnelle I'époux vient habiter dans la famille de sa femmeet ce sont elles
qui héritent de la maison de leur mére ou, le chéant, pour elles qu'une nouvelle
maison est construite. S’agissant des jeunes gard@rcoutume exigeait de les
isoler de la famille a partir de I'adolescences:dbnstruisent ainsi desbangas »
petites cases ou ils vivent ensuite jusqu’a leuiaga.

En outre, lemariage et la maternité restent des normes sociales
importantes, de méme que Vaginité avant le mariage comme cela ressort
également d’'une enquéte réalisée par une sociotoglmisaine a la demande des
pouvoirs publics en 2013, qui a été communiquéerapporteures par I'agence
régionale de santé (ARS), suite a leur visite dureehospitalier de Mamoudzou.

(1) La départementalisation de Mayotte. Une réforme pngbarée, des actions prioritaires a conduapport
public thématique, Cour des comptes (janvier 2016).

(2) La matrilinéarité renvoie au mode de filiatiehde transmission ou I'ascendance maternelle prieveis que
la matrilocalité renvoie au lieu de résidence (alittion du couple dans la maison de la femme).



Normes sociales et représentations dans la sociétéhmraise traditionnelle
— Le mariage et la maternité a tout prix, ne paterecélibataire

« Une femme est tenue d'étre une épouse et une eté@e le plus tot possible, c’'est-a
dire avant 20 ou 22 ans. C’est seulement le marésgecié a la maternité qui lui permet
d’avoir un statut d’adulte dans la société mahoeai€ertaines attendent le "grand
mariage" avant de s'engager dans une relation, negisgrand mariage, qui doit étre
conforme & des régles d'alliances familiales, caliter aux deux familles et implique qu
la jeune femme ait déja sa maison. Si une femmgaeste ou si elle fait partie d’'une
fratrie qui comporte beaucoup de filles ou encorelle a eu un enfant sans étre mariée,
elle consentira a un "petit mariage" (aruzi), qusteine " union légale " devant le cadi
Dans ce cas, elle aura sauvé son honneur puisqudglia mariée, mais elle n'aura pas
eu de dot et pas nécessairement une maison (alie p@voir obtenu qu’'un terrain
constructible). (...) Noera Mohamed, déléguée auxtslidés femmes et a I'égalité a
Mayotte souligne que, en 2005, I'ordonnance intdt la polygamie a rencontré Ia
résistance de certaines femmes. Selon ces femmekitiineeux encadrer davantage
la polygamie afin de protéger les femmes, avec pamele I'obligation des pensions
alimentaires pour I'ensemble des épouses, que derdime et faciliter de fait la
"polygamie clandestine" dans laquelle les hommes rgastd’obligation ».

1)

— La viriginité, la maison, la dot

« C'est la virginité de la jeune épouse qui lui @udroit au grand mariage, a la dot et g
la maison. Une femme vierge au mariage garantit jgutétion de toute la famille et
surtout I'’honneur de sa mére. Des travailleusesades mahoraises nous le confirment |:
" La grossesse hors mariage est une trahison vis-ade la famille, la fille n'a pas
respecté sa famille. Au moment du mariage, on sajralle n'était pas vierge"
(entretien, décembre 2012). Une femme qui n’a peseaé ce précepte pour commencer
sa vie d'adulte n'a aucune existence sociale auxyde la communauté. Or tous nos
interlocuteurs nous I'ont confirmé, la mise a I'edconstitue une mort sociale certaing.
" (...) Rester célibataire ou étre divorcé est qimlife m’tsouba : c’est une tare sociale.]'
(Achiraf, 2006). Une femme, qui a eu un enfant huasage, quel que soit son age, est
nomméeoko,c’est une " demi-maman ".

L'époux paie une dot qui est remise a son épousgeue du mariage. Selon nos
informateurs, la dot s’éleve au minimum a 1 500 0@ &, mais il n'est pas rare
d’avoir des dots a 5 000 €, et en fonction du mibecial des familles, le montant peu
étre plus élevé (information recueillie en 2012).

—

La construction des maisons des filles commencéedéplus jeune age, parfois elleg
savent que ce sera telle ou telle fille qui repranth maison de sa mere ou de sp
grand-meére aprés son mariage. Parfois, certainesogtiun emploi construisent elles
mémes leur maison avant leur mariage sur un terrairlejuia été attribué, avec l'aide
(matérielle et/ou financiére) des freres et du pere des cousins paternels. Mais
I'attribution de la maison est soumise a l'avis desgmts sur le mariage. »

Source : étude de la prostitution, des échangesdi@o-sexuels en France et prévention du VIH addeyrapport de Mme
Francoise Guillemaut, docteure en sociologie, uisité de Toulouse, pour le ministere des Affaiesades et de la Santé
I'IREPS Mayotte et la Délégation régionale aux tales femmes et a I'égalité de Mayotte (DRDFHgptére), 2013

Si la place particuliére des femmes a été souligngkisieurs reprises au
cours de la mission, la société traditionnelle maise n'est pas exempte
d’ambivalences. Ainsi, la transmission ou la camgion de maisons pour les
femmes peut aussi étre vu comme uieeme de contrdle social sinon



d’'assignation au foyer, tandis que les hommesugteje garcons vivant dans leur
banga peuvent aller et venir plus liborement. Aéggird, ledesoins en termes de
logement sociala Mayotteont étésoulignés au cours de la mission, et de de ce
point de vue, le développement d'un parc locatiloger modéré pourrait
contribuer & soutenir I'autonomie des femmes.

Ce « matriarcat », ou plus exactement cette me#lité est également
ambivalente en ce qu’elle s'accompagnait de disposi civiles dérogatoires
(droit local) qui plagaient lesiemmes dans une situation d’infériorité En outre,
en raison des lourdesharges domestiques et familialeseur incombant, un
certain nombre de jeunes filles ont vu leur sctdariterrompue, avec ensuite des
difficultés accrues d'accés a I'emploi, bridant shiffautonomie des femmes.
De nombreux progrés sont toutefois intervenus &veépartementalisation.

2. Un alignement progressif vers le droit commun da  ns le cadre de la
départementalisation, qui s'est traduit par des ava  ncées importantes
pour les Mahoraises

Le cadre institutionnel et statutaire de Mayotteannu d'importantes
évolutions sous la Ve République. A linverse desres fles de l'archipel des
Comores, qui ont réclamé leur indépendance desreses 1950Mayotte a
revendiqué a plusieurs reprises son attachement & IFrance. A cet égard,
comme cela a été souligné lors d’échanges avemdptbres de I’Association des
femmes leadetes femmes se sont mobilisées pour le maintien deajbtte dans
la République francaise a travers notamment le mouvement des
« chatouilleuses », avec des « commandos » de femapmarus dans les années
1960 (cf. 'encadré ci-apres). Il a également atiqué au cours de la mission que
les Mahoraises se sont mobilisées lors de la catisul de la population sur la
départementalisation en 2009, qui a finalemens@iéenue par 95 % des suffrages.

La place des femmes dans I'histoire de Mayotte : leombat des « Chatouilleuses »
pour le maintien du territoire dans la République frangaise

« Si la société mahoraise traditionnelle fonctiosuoe les principes de matrilinéarité et
de la matrilocalité, de nombreux aspects du statuil cle droit local placent les
femmes dans une situation d’infériorité par rappartx hommes (polygamie, par
successorale, capacité testimoniale...). Les MaBesiassument en outre de lourdes
responsabilités familiales, souvent a un tres jedme, ce qui entraine parfois|
l'interruption de leur scolarisation et davantage dlifficultés que les hommes a
s'assurer un avenir professionnel.

Aussi convient-il de saluer le réle important qu'goué les femmes dans le combat pour
le maintien de Mayotte dans la République francaisesi, Zaina M’'Dére, décédée en
1999, et Mme Zaina Méresse se sont engagées desiriées 1960 pour " Mayotte
francaise ". Avec elles, d’autres femmes, telles Qoco Djoumoi et Boueni M'Titi,
décident de mener des actions de commando comstrauterités venant de la Grande
Comore, en recourant a un moyen d’action originaliples repousser : les chatouilles|
Mme Zaina Méresse raconte que "le premier chatowll été le ministre Mohamed
Dahalani, un Grand Comorien aujourd'hui décédé. /e scénario était toujours le




méme. Dés que notre indicatrice apercevait un eadgy Moroni sur la route, elle
sonnait le rassemblement. Les premiéres arrivalemtouraient et commencgaient a se
plaindre, d'abord en douceur : "Pourquoi ne vousgeez-vous pas de Mayotte ? Pas de
goudron... pas d'école... pas de travail ! Pourqivayotte ne compte-t-elle pas pour
vous ?" Puis les doigts frétillants se mettaientoacher 'homme médusé : "beaux
cheveux !", "belle cravate !". Puis les mains s‘amlissaient, allaient vers les cotes. Trés
vite, 'lhomme se tordait en essayant de se servises mains en guise de rempart. (Il
s'énervait... le prenait de haut... puis il riaiuanenacait en prenant les passants |a
témoin. En un clin d'ceil, sa veste lui était retirQuand il suffoquait on s'arrétait pour
ne pas le faire mourir et on le laissait la dangtaussiere. "

Ces actions, d’apparence amusante, s'inscrivenhméens dans un climat de tension et
illustrent le courage dont ont fait preuve les ferarde Mayotte. Ainsi, le 13 octobre
1969, I'une des Chatouilleuses, Zakia Madi, meang H'affrontements entre partisans e
adversaires de 'indépendance. Selon T'historieniMahime, "ces femmes mahoraise
ont eu un réle incontestable dans la bascule duntiesi de Mayotte dans I'ensembile
francais. On peut méme dire que ce sont les cHigosies qui ont remporté cette bataillg
grace a leur mobilisation de tous les instants. MBains, au lendemain de
'indépendance des Comores, en 1975, ces femmegngwpourtant joué un réle
considérable, ont été complétement éloignées désspsesponsabilité et rejetées de |
sceéne politique. On peut s'interroger si dans laié® mahoraise d'aujourd’hui leur|
situation a réellement évolué ou pas ? Les hommesrs partagé les postes de pouvoir,
Cependant, Mme Zaina Méresse a ensuite siégé aeitganéral de Mayotte. »

DD
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Source : rapport d'information précité de la comsiim des lois du Sénat (juillet 2012)

La départementalisation, dont les principales &agmnt rappelées dans
'annexe n° 2 du présent rapport, a été revendigo@é@me le moyen de s’ancrer
dans les institutions républicaines et de congtruir avenir meilleur. En 2008, le
conseil général de Mayotte a ainsi adopté a I'unaééiune résolution relative a
l'accession du territoire (doté du statut de «emlité départementale » depuis
2001) au statut de département et région d'outnedneePrésident de la République
a ensuite présenté en 2008 urPacte® pour la départementalisation>,
définissant les étapes vers la création du déparierde Mayotte.Outre le
changement institutionnel stricto sensu cette feuille de route précisait les
principaux chantiers a conduire pour 'accompagner.

— développement de la politique sociale, a trav&@kgnement trés
progressif (sur 20 a 25 ans) des principales frestasociales et des minima
sociaux sur ceux de la métropole ;

—instauration d'une fiscalité de droit commun, ampagnement du
développement économique, essentiellement par dassférts publics en
provenance de la métropole et passage au statutpémm de région
ultrapériphérique (RUP) de I'Union européenneifdfa) ;

(1) Contrairement a ce que son intitulé pouvaissgr penser, ce document n’était pas un accordrtipa
comme I'était celui du 27 janvier 2000, mais unfewille de route » de I'Etat, destinée a informes |
Mahoraises et Mahorais sur I'avenir de leur colieité a I'approche du référendum.
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—garantie des principes républicains a Mayotte, travers le

développement d'un état civil fiable, la pleine lkgation de la justice

républicaine, la maitrise du francais mais aliggalité femmes- hommes

« Respecter I'égalité femmes-hommes » : les dispamits prévues par le Pacte pour
la départementalisation présenté par les pouvoirsyblics en décembre 2008

« Les Mahoraises et les Mahorais qui ont choisti&ut personnel de droit local ont la
garantie que leur choix est protégé par I'articld de la Constitution. (...) Le statut civi
de droit local a évolué, des ordonnances ou laal@nt permis de mieux respecter l¢g
principes de la République et de mieux prendre ampte le droit et la situation des
femmes mahoraises. Avec la départementalisations approfondirons les réformes
déja entreprises et respecterons ainsi nos engagsmearopéens et internationaux.

0

Pour affirmer I'égalité des époux dans le mariage st un principe de droit
intangible, plusieurs réformes seront nécessairédgd. légal minimum des femmes
pour se marier sera relevé de 15 a 18 ans. C'egiel'Bgal dans le droit national qui
s’applique en métropole et dans les DOM. Le libre eatmment a célébrer le mariage
est un principe général en métropole et dans les DAMayotte, cela signifie que
désormais, toute référence au tuteur matrimonial dedisparaitre. Le mariage
religieux n'est évidemment pas interdit mais, comma est la régle en métropole e
dans les DOM, le mariage civil doit avoir été célébré préalable en mairie par un
officier d'état-civil. La loi du 21 juillet 2003 ommencé a prendre en compte la
guestion de la polygamie. Mais le dispositif retguiifait référence a I'age des épou
n'est en définitive pas suffisant. Il n’est pas gjien de remettre en cause les situations
acquises. Les Mahoraises et les Mahorais mariésiruagrtont de vivre sous le régime
matrimonial qu’ils ont choisi. Mais pour le futur, slemariages polygames seront
interdits. La loi actuelle qui fait référence adjé des futurs époux (tous les hommes nés
avant le fjanvier 1987 et toutes les femmes nées avarit jarivier 1990 pouvaient
encore contracter un mariage polygame) sera donc néedi

Depuis le début des années 2Qfl0sieurs mesures |égislatives ont ainsi
été prises en faveur des femmes a Mayottentrainant une profonde mutation du
statut civil de droit local :

—la loi du 21 juillet 2003 de programme pour li@itner a permis
d’'abolir certains aspects du statut des femmesigtsient pas compatibles avec
les principes de l'ordre public, de la Constituticst des engagements
internationaux de la France : a ainsi été limitchamp d’application du statut
personnel de droit local a 'état et a la capadiés personnes, aux régimes
matrimoniaux, aux successions et aux libéralitéd,exclusion de tout autre
secteur de la vie sociale ; en particulier,polygamie a été interditepour les
personnes ayant atteint 'age requis pour se marier alors de 18 ans pour les
hommeset 15 ans pour les femmes au 1*' janvier 2005; pour ces mémes
personnes, le mariage ne peut étre dissout quie pkvorce ou par la séparation
judiciairement prononcééngerdiction des répudiations unilatéraleg ;

—la loi du 26 mai 2004 a complété cette réforme drux points: la
procédure de droit commun a été rendue applicalskecas de divorce entre
personnes relevant du statut civil de droit loal,I'accés au juge de droit



commun a été autorisé pour la partie la plus diligaelans le cadre des conflits
entre personnes relevant du statut civil de dooil ;

—en matiére de droit du travail, 'ordonnance dbijghvier 2005%
comportait des dispositions relatives @iscrimination fondée sur le sexe

— l'ordonnance du 3 juin 2018 a marqué une nouvelle étape dans la
modernisation dwstatut civil de droit local et son rapprochement avec le droit
commun. Elle précise ainsi que le statut de domall« régit I'état et la capacité
des personnes, les régimes matrimoniaux, les ssioosst les libéralités mais ne
saurait« contrarier ou limiter les droits et libertés attaés a la qualité de citoyen
francais » Ce texte décrit la procédure de renonciation tatutsde droit local,
(irrévocable) et prévoit I'application des regles dode civil en matiére de
mariage et de dissolution du mariage aux Mahoratsd&gdahorais de droit local :
sont ainsiproscrits la répudiation et les unions polygamesgour I'avenirsans
condition d’'age, et I'dge légal minimum des femmes pour se mariea été
relevé a 18 ansDans son article 10, I'ordonnance pose aussrileipe selon
lequel «toute femme mariée ou majeure de dix-huit ans [lewtment exercer
une profession, percevoir les gains et salairegésnltant et disposer de ceux-ci »
et« peut administrer, obliger et aliéner seule senbipersonnels ».

Cette ordonnance a par aillelsspprimé l'intervention de la justice
cadiale en lui substituant de plein droit la juridiction dioit commun pour
connaitre des conflits entre personnes relevarstatut personnel de droit local,
les cadis, désormais agents du conseil général mtié, ayant vocation a étre
recentrés sur des fonctions de médiation socialea loi ordinaire du 7 décembre
2010 parachévéévolution du réle des cadisen supprimant leurs fonctions de
tuteurs légaux ou le réle qu’ils pouvaient assusoele plan notarial.

En, outre, I'accession de Mayotte au statut de rtiEpent lui a permis
bénéficier de dispositifs qui n'étaient pas apfliea sur le territoire, tels que les
contrats pour la mixité et I'égalité professionnekt (COMEEP, dispositif d'aides
aux entreprises pour le financement d’actions eauade I'égalité).

Cependantce processus d'alignement progressif vers le droffommun
reste aujourd’hui inachevé: plusieurs personnes rencontrées par vos rapjpeste
ont ainsi souligné, par exemple, la non applicatiendispositions en matiere de
protection sociale, concernant par exemple la @tiest d’accueil du jeune enfant
(PAJE), lesassistantes maternelles agrée®e méme, il existe toujours wode
du travail spécifique a Mayotte (I'application du code du travail devtaiutefois
intervenir d'ici janvier 2018). En particulier, thspositif visant a assurer le respect
par les entreprises de leurs obligations en mati&galité professionnelle(avec
des pénalités financiéres en métropole) n'est ppkicable a Mayotte.

(1) Ordonnance n° 2005-44 du 20 janvier 2005 rekatau droit du travail, de I'emploi et de la formeat
professionnelle a Mayotte.

(2) Ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portargpdsitions relatives au statut civil de droit ldca
applicable a Mayotte et aux juridictions compétenteur en connaitre.



Plus généralement, cing ans aprés la transformdtiostatut de Mayotte,
le passage a I'identité Iégislative, pourtant cbstantiel a lalépartementalisation
— soit I'alignement sur le droit commun métropafitasous réserve des éventuelles
adaptations prévues pour les DOM — njgzst encore achevé

Que recouvre précisément la notion de « départemealtsation » de Mayotte ?

Institutionnellement, elle désigne son passage dtatut de collectivité d’outre-mer
(COM), régie par I'article 74 de la Constitution¢élui de collectivité unique régie par le
dernier aliéna de larticle 73 de la Constituticamx termes duquel « Dans les
départements et régions d'outre-mer, les lois eflements sont applicables de plein
droit. lls peuvent faire I'objet d’adaptations tewmtaaux caractéristiques et contraintes
particulieres de ces collectivitésMayotte exerce a la fois les compétences d'un@nég
et d’'un département outre-mer (DOM).

Le terme de « départementalisation » ne couvre dafimparfaitement le statut réel de
Mayotte, qui exerce désormais I'ensemble des canpés départementales et régionales
de droit commun, & I'exception de la gestion dage® nationales, des constructions
scolaires du second degré (colleges et lycée® kt gestion des personnels techniciens,
ouvriers et de service (TOS) de I'Education natieftal

L'accession au statut de département de Mayotteidgaccompagner du passage de |a
« spécialité législative » (les lois et réglemeatoptés en métropole n'y étaient pas
applicables, sauf mention expresse d'applicationfedui d’ «identité Iégislative »
(application de plein droit des lois et reglementdayotte, avec un alignement progressif
sur le droit commun métropolitain, sous réserve éamntuelles adaptations pour les
DOM prévues par larticle 73 précité), suite notaemina la loi du 7 décembre 2010Q.
Cependant, l'identité législative ne concerne e lbis et reéglements nouvellement
adoptés : en effet, le principe de sécurité jutidiq conduit le Conseil d’Etat a rappele
gue les textes dérogatoires au droit commun, sgéeihent en vigueur & Mayotte, y
demeurent applicables jusqu’'a leur abrogation esgeréavis du 20 mai 2010). De ce fait,
le Gouvernement a été autorisé a recourir aux o@ues pour étendre ou moderniser,
avec les adaptations nécessaires, plusieurs cotiggstations, dans le but de rapprocher
le droit applicable & Mayotte du droit commun. Wnportant travail ministériel a été
mené pour élaborer ces ordonnances, et ce proafiasiaptation se poursuit encore a g
jour. Dans un rapport publié en janvier 2016, laiCges comptes souligne a cet égard
que« ce chantier d'envergure a été mal préparé patatb.
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Enfin, au delda des évolutions juridiques et statega stricto sensy la
départementalisation de Mayotte peut aussi renyogtans le débat public, aux
revendications liées au développement économiqseaal et a I'effort de rattrapage
par rapport a la métropole, autrement dit les rdigations « pour I'égalité réelle &
Mayotte », selon le mot d’ordre de la gréve gémrérakrvenue au printemps 2016.

Vos rapporteures ont pu constater, a plusieurssesprleddifficultés qui
en résultent pour ne serait-ce que savoir quel egrécisément I'état du droit
dans certains domaines — une complexité que régignele schéma présenté en
annexe 2 du présent rapport. La mission a par deegtg sollicitée par une
association pour déterminer si un dispositif d'ada création d’entreprises était ou

(1) La départementalisation de Mayotte. Une réforme pnéparée, des actions prioritaires a condu@aur
des comptes, rapport public thématique (janvier)01



non applicable et, les mesures le cas échéantsafieea sa mise en ceuvre, ce que
méme les services ne semblaient en mesure de d@&ectairement.

Vos rapporteures ont aussi pu mesurer a quel peirprocessus de
départementalisation a suscité des attentes forten termes de développement
économique et social. Des personnes ont ainsigsule décalage demeurant par
rapport a la métropole en matiére d’aides soci@®esau du RSA notamment), en
relevant aussi le passage a la fiscalité de doaiincun depuis 2014.

Le RSA a Mayotte

Le revenu de solidarité active (RSA) a été mis ek Mayotte le®ljanvier 2012,
dans le cadre de la départementalisation de céoiret a fait I'objet d'une
revalorisation exceptionnelle de 52,3 % en jan23 puis d‘'une seconde revalorisatio|
exceptionnelle de 35,07% au’ jJanvier 2014, afin de porter son montant a 50 %
montant métropolitain. Le colt du RSA activité ayidike est estimé a 1 M € pour 20185.
Il tient compte de la revalorisation exceptionnele?2 % dont bénéficiera également
département mahorais.
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Source : document de politique transversale (DPDu&re-mer », annexé au projet de loi de finanaas 2016

En définitive, sans nier I'existence des spéciéitocales, culturelles mais
aussi socio-économiques, démographiques et migeat@f.infra), qui peuvent
étre prises en compte, dans une certaine mesute, I'aation publique, vos
rapporteures soulignent l'importance de redemme quant au respect des
principes et valeurs fondamentales de la Républiqueau premier rang
desquelles I'égalité, et aalignement vers le droit communmétropolitain dans
des délais raisonnables, avec les adaptations léateant nécessaires.

3. La « RUPéisation » de Mayotte et l'accés aux fon ds structurels
européens : des enjeux aussi pour I'égalité femmes-  hommes

En juillet 2012, le Conseil européen, suite a lguéte présentée par les
autorités francaises dans le cadre de la départalisation de Mayotte,
intervenue en 2011, s’est exprimé en faveur deasgession au statut de région
ultrapériphériqué” de I'Europe (RUP), devenue effective 1& janvier 2014
comme C'était déja le cas de la Martiniqgue ou dedanion par exemple.

La « RUPéisation » de Mayotte lui permet désornisbénéficier de
soutiens financiers — fonds structurels — au tleda politique régionale de I'Union
européenne (UE) et de son objectif de convergegoe,vise a soutenir le
développement structurel des régions les moinslal@wées de I'UE. Outre les
fonds structurels, 'UE alloue également une dotatde compensation des
handicaps et des contraintes spécifiques aux ROPn@ cela a été souligné au
cours de la mission, lemnjeux sont considérablesau regard de la nécessité de

(1) Le régime des RUP prévoit I'applicabilit¢ deinmipe de I'ensemble du droit communautaire, maisca
certaines dérogations en lien avec les contraipizsiculiéres de ces régions (insularité, éloignetnetc.).
Ainsi, I'UE tolére un régime fiscal particulier cone I'octroi de mer, le maintien de zones franches e
d’entrepbts francs en matiére de péche, des aitf¢tatdavec notamment les aides aux investissements



soutenirle développement économique et social de Mayotties aides prévues a
ce titre s’élévent ainsi 320 millions d'euros pour la période 2014 - 2020

Il convient toutefois de préciser que ces fondsernnénnent en
remboursement des dépenses réalisées et justidiéas,importance de mobiliser
et d'accompagner les porteurs de projets pour préuae sous-consommation des
fonds. Lors du déplacement a l'association « Entregre au féminin », une
Mahoraise a ainsi souligné la nécessité d’avoitadieésorerie pour les solliciter.
D'autre part, les projets éligibles aux fonds eéms doivent répondre aux

exigences européennes et au « programme opératio(f®) défini pour Mayotte

Les fonds structurels européens a Mayotte

Le Fonds européen de développement économiquegainaé (FEDER), dédié a
I'amélioration des infrastructures et a la modeatia de I'économie, finance des aide
directes aux investissements réalisés dans lespeisies afin de créer des emploi
durables (148,5M € au titre du FEDER). Le voletant8 » de ce fonds prévoit
notamment la création d’un hopital & Dzaoudzi eité&erre pour 2018. Par ailleurs
le FEDER Coopération territoriale européenne (CTE)ymet la mise en ceuvre
d’actions conjointes entre Mayotte et les paysaledne Océan Indien, par exempl
pour la formation, la culture, I'enseignement csidehanges commerciaux).

[27)
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Le Fonds social européen (FSE), dédié a l'inclusiociale et a 'emploi, bénéficie aux
groupes les plus exposés au chdmage et a I'excl(@®%5 M €), comme les demandeu
d’emploi, les jeunes & la recherche d’'un premiepleinles salariés peu qualifiés ou le
femmes par des mesures actives en faveur de tégatifessionnelle (cinfra).

Uwn

L’'Initiative pour I'emploi des jeunes (IEJ) viseslactions en faveur des jeunes de 16 a
25 ans sans emploi, ne suivant ni formation ni igneenent. A Mayotte, des actions d
repérage de ces jeunes devaient étre mises en gfacale réaliser des missions
d’accompagnement, des suivis personnalisés et tgmsitifs innovants facilitant
l'insertion professionnelle (9,2 M € en 2014/201Bjfin, le Fonds européen agricole
pour le développement économique et rural (FEADEE, un fonds dédié au
développement de I'agriculture et du milieu ru&d M €).
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Si les projets doivent répondre a certaines canttipour étre éligibles, de nombreu
acteurs peuvent bénéficier des fonds européengefeises privées, collectivités
publiques, associations, chambres consulaires;tstas délégataires d’'une mission de
service public, organismes de recherche et de tavmaetc.)

La « RUPéisation » de Mayotte revét aussi une itapoe particuliere pour
la politique d'égalité femmes-hommesEn métropole, le FSE a par exemple
permis de soutenir les expérimentations régionatesées dans le cadre des
« territoires d'excellence pour [I'égalité professielle ». Précisément, le
« Programme opérationnel FEDER-FSE de Mayotte »qui a été élaboré par la
préfecture et validé par la Commission européenrdeeembre 2014, rappelle que
I'égalité femmes-hommes est une priorité pour I'Ukdentifie plusieurs enjeux en
matiere d'égalité femmes-hommes a Mayotte : le ldgpement del'égalité
professionnelle et des moyens darticulation vie privée-vie prefesnelle
(amélioration des conditions d'accés a I'emploi,de® de gardes, lutte contre les



stéréotypes sexués) ; le développement et laisafion de lacréation d'activité
chez les femmes ; le développement d'actiongpm®ention et d'information
aupres du jeune public afin de répondre a la parentalité précoce esgnéotypes
associés a I'image de la femme.

Ce programme comporte un objectif spécifique (O& €oncernant les
femmes « augmenter laréation d’entreprisepérennes par les personnes les plus
€loignées du marché du travail et notammear desfemmes». |l prévoit
également d« accroitre les capacités et la qualité d’accueilld population dans
les centres médico-sociaux et desnmes et des enfants dans leentres de
protection maternelle et infantilePMl) » (OS 2.2). L'égalité femmes-hommes
constitue également I'un des trois principes haiizox retenus pour le programme
opérationnel FSE - FEDER de Mayotte pour 2014-2020.

Egalité entre les femmes et les hommes & Mayottane priorité transversale
du Programme opérationnel FEDER/FSE (décembre 2014)

« Mayotte est dotée depuis 2011 d'un plan régistratégique 2012-2015 en faveur d
I'égalité entre les femmes et les hommes (PRS)appelle que malgré d'importants
progrés réalisés ces dernieres années, d'importaoasts persistent en matiére d’empla
et de salaires : le taux de chdmage des femme%) 46t supérieur de 20 points a cely
des hommes (alors que I'écart n'est que de 0,2 palahs I'UE 27) ; le taux d’emploi
des hommes est de 38,6 % quand celui des femntesm’que 20,6 % ; les salaires des
femmes sont inférieurs d'environ 19 % a ceux desnmes ;le halo du chdémage
concerne majoritairement des femmes (60 %) etadicplier, des étrangéres (60 % de
femmes) ; les femmes sont les principales bénéfisides mesures d'aides a I'emplai
des chantiers de développement local, traduisaptdaarité de I'emploi féminin.

4%

o

La société mahoraise traditionnelle est matrilocale matrilinéaire. Les femmes jouen
un réle déterminant dans la vie associative et énugue, plus précisément dan
I'artisanat traditionnel et d’art. Si le monde deiitreprise est caractérisé a Mayotte pal
une trés faible part de femmes aux fonctions deoresgbilité et d’'encadrement, les
femmes constituent 70 % des bénéficiaires des geetADIE. Au niveau politique, le
territoire compte deux femmes maires, une coneeijénérale et une femme a la téte de
la CCI. Le PRS 2012-2015 mentionne que les femmiesraises aspirent a accéder a un
emploi rémunéré, a étre autonomes et indépendantesosique. Toutefois, des
obstacles freinent la réalisation de ces ambitiong.
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Les enjeux en matiére d’égalité femmes-hommes attdamnt les suivants : (...). Au vu
de ces constats, et en cohérence avec le PRS Ba5212 PO FEDER-FSE contribuera
a promouvoir I'égalité femmes-hommes & Mayotte santispécifiquement un objectif
(...) : "Augmenter la création d’entreprises pérenpasles personnes les plus éloignées
du marché du travail et notamment par des femmiggppui du FSE visera ici &
développer la capacité de création d'activités 'entplois de proximité, notamment pa|
les femmes, pour répondre a leurs aspirations @pamhdance et aux probleme
d’insertion professionnelle qu’elles rencontreits’hgira plus précisément de confortef
I'entrepreneuriat en renforcant l'information en amt sur la création dentreprise,
particulierement pour les femmes, en valorisantsghé d’entreprendre, en vue
d’augmenter le taux de création d’entreprises,wyer leur pérennité.

o




De maniére transversale, les actions soutenuedepBSE dans le cadre des axes 5 a|8
cibleront prioritairement les femmes. Afin de gdiaa la prise la prise en compte de
cette priorité transversale dans le cadre de lagpeonmation, les représentants et
organismes suivants seront associés a titre catffudtu comité de pré-programmatiorn
FEDER et au comité régional unique de programmatinsous-préféte a la cohésiorj
sociale, le CESE, et la Déléguée aux droits degtesrde Mayotte ».

Source : programme opérationnel (PO) FEDER-FSE dgadite pour 2014-2020

Vos rapporteures saluent la prise en compte des enjx relatifs a
I'égalité femmes-hommesans ce document stratégique définissant les néslali
d'utilisation des fonds, et préconisent, afin d&isir toutes les opportunitéde
développer la formationdes agentes et des agents chargés de la gestitondss
ainsi que lesactions dinformation sur les fonds structurels, en direction
notamment destlues et élus, du secteur associatif et des entriges I
conviendrait aussi de procéder aauivi régulier des fonds engagés en particulier
pour les projets susceptibles de bénéficier auxdvéabes.

B. UNE FORTE PRESSION DEMOGRAPHIQUE

L’enjeu démographique est central a Mayotte enonais la fois d’'une
croissance naturelle trés dynamique et des fluxatoges de masse.

1. Une population jeune et qui a fortement progress €& depuis plusieurs
années, avec un taux de natalité encore élevé

En 2012,212 600 personne®nt été recensées par 'INSEE a Mayotte,
dont52 % de femmessoit untriplement de la population depuis 1985

EVOLUTION DE LA POPULATION A MAYOTTE DEPUIS 1958
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Source : INSEE Premiére n° 1488 (février 2014)

Cette croissance est portée par un fort excédennaissancessur les
déces, qui restent peu nombreux, en lien aveciegse de la population (moins de



1 000 déces en moyenne par an sur 2007-2012). thmeyactuel, la population
pourrait méme atteindr&00 000 habitants en 2050selon des estimations de
I'ONU @), et ces projections s’appuient sur un point dedémtentiellement sous-
estimé?® compte tenu de I'immigration clandestine (ofra).

Si elle reste encore soutenlgegroissance démographique tend toutefois
a s'atténuer progressivement elle est ainsi passée de prés de 6 % par an en
moyenne entre 1991 et 1997, & 4 % en 1997-2002 2pli% sur 2007-2012. A cet
égard, plusieurs Mahoraises rencontrées par v@®rigures ont évoqué I'impact
de lacampagne de communication « 1,2,3 Basg®1,2,3, ca suffit »), organisée
en matiére denaitrise des naissance$y a quelques années.

Le taux de natalité reste cependant élevé a Mayatte 2012 'indice
conjoncturel de fécondité® s'élevait ainsi &,1 enfants par femme(contre 2 en
France métropolitaine), avec des disparités siatifies selon la nationalité de la
meére®. Au cours de la visite du centre hospitalier demdadzou (CHM),
premiére maternité de France le nombre élevé d’accouchements a été souligné,
avec de I'ordre d® 000 naissances en 2018ont une part importante decres
étrangéres(comoriennes essentiellement). L'enquéte Péritdidd 2010 estimait
a cet égard que parmi les femmes qui ont accouché, prés de 718usont
d'origine étrangérée® ».

La prise en charge des grossesseses par le Centosfhitalier de
Mamoudzou (CHM), visité par vos rapporteures le 1Zovembre 2015

L'activité de gynécologie-obstétrique représenteusplde 50% de [l'activité
d’hospitalisation du CHM, seule structure de soirginataux a Mayotte (6 640
accouchements en 2013). Le service de gynécolgigiiqgue est composé de
5 structures : la maternité centrale de Mamoud®i% des accouchements y son
réalisés en 2014), qui concentre tous les effeditbstétriciens, de pédiatres e
d’'anesthésistes, avec le seul plateau technigu@ejeet les 4 maternités périphérique
réparties entre le nord, le sud et le centre 80chacune en 2014) et Dzaoudzi (8 lits).
Des travaux ont été engagés dans la maternitéateile Mamoudzou pour doubler s
capacité (de 45 a 72 lits) et augmenter le noméigatles de naisance (de 4 & 7).
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Cette natalité dynamique se traduit par une pojpmlates jeune : en 2012,
la moitié de la population mahoraise avait moins déd.7 ans et demicontre
39 ans en France métropolitaine, et trois Mah@aissur dix ont moins de dix
ans. Corrélativement, les 60 ans ou plus ne repiersieque 4 % de la population,
soit six fois moins qu’en France métropolitaifie

(1) World economic prospectONU, département des affaires économiques ealescf2015).
(2) La départementalisation de Mayot@our des comptes, janvier 2016.

(3) L'indice conjoncturel de fécondité mesure lenboe d'enfants qu’aurait une femme tout au longaleie,
si les taux de fécondité observés I'année considéghaque age demeuraient inchangés.

(4) Dans le précédent recensement portant sur Een®007, I'indice synthétique de fécondité des sneées a
I'étranger était de 6,4 enfants par femme, conteehfants pour les meres nées en République fisnca

(5) L'enquéte périnatale a Mayotte en 20lrfos et études n° 22, ARS Océan indien (ju2ilstl).
(6) Mayotte, département le plus jeune de Frald8EE Premiére n° 1488 (février 2014).



PYRAMIDES DES AGES A MAYOTTE ET EN FRANCE METROPOLI TAINE
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Mayotte est ainsile département le plus jeune de Francece qui
représente par certains aspects un atout, magsaretssance démographique, dans
un petit territoire, parmi les plus densément pé&sifb70 habitants/km2 contre 98
en métropole), a nécessairement un impact impaostates politiques publiques.
scolarisation, accueil des jeunes enfants, besoiggjuipements et en logements...

2. D'importants flux migratoires : la question pers istante de I'immigration
irréguliere

En 2012, 84 600 personnes étrangéres résidant attdadtaient recensées
par I'INSEE, dont 95 % sont de nationalité comanen il s’agit ainsi du
département ou lpart de la population étrangére (40 %)est la plus importante.
Parmi elles, prés de 40 % sont des personnes resf€umées a Mayotte, qui
pourront prétendre accéder a la nationalité fraecaileur majorité. Au cours des
auditions menées par vos rapporteures, il a étigeéua cet égartlabsence de
données sexuéasoncernant lemineurs isolésétrangers.

Aux étrangers recensés par I'INSEE (84 0Q0¥ ajoutent également de
nombreux clandestins qui ne seraient pas compsaisili ils pourraient étre
plusieurs dizaines de milliers selon la Cour des compt8 en évoquant des
« flux migratoires de masse qui demeurent trés maltrisés » En effet,
I'attractivité exercée par Mayotte sur son enviement régional, en particulier
les Comores, dont le PIB par habitant est présme ¢ois plus faible, conduit
chaque année des femmes, des hommes et des enfanter de rejoindre par la
mer ce territoire francais, sur des embarcationsfatuine —les « kwassas-
kwassas » utilisés par les passeurs — au risqueeddre la vie.

(1) Environ 3 000 mineurs isolés seraient présents adtaydont 500 & 600 sans référent adulte.

(2) La départementalisation de Mayotte : une réformepréparée, des actions prioritaires & conduapport
publique thématique, Cour des comptes (janvier 2016



La population réelle pourrait ainsi s'élever a ptles 300 000 habitants,
selon certaines personnes entendues par vos rappEs; qui ont pu mesurer a cet
égard les tensions liées a cette question, quéamuit récemment conduit a des
expulsions sauvages d'étrangerpar la population, violences condamnées par le
Défenseur des droits, le 23 mai 2016.

Si la question de I'immigration & Mayotte ne constituepas I'objet du
présent rapport, il convient néanmoins d’analyser ses enjeux génaissions en
termes dalroits des femmesce qui implique tout d’abord de veiller au retule
données sexuégsnineurs isolés, personnes en rétention admitiistfaeconduites
a la frontiere, etc.).

Femmes étrangeres et rapports sociaux de sexe a Nty
« Politique migratoire et ses conséquences sociales) Rapports sociaux de sexe.

Les configurations des rapports de genre vont éug aussi amplifiés. Les femme
étrangéres ont peu de moyens de s'insérer dansri@uie informelle du fait de la
division sexuelle du travail. Elles n'ont accésaju'secteur des services domestiques| et
dans une moindre mesure a certains travaux agralg. Les femmes étrangeére
occupent la quasi-totalité des emplois de vendewkesrue (brochettis, fruits et
légumes...) et ceux du travail domestique (gardefaf®nou de malades, ménage,
cuisine...). Ce sont,les emplois dont les amplitudesites sont les plus longues pour le

revenus les plus bas.
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Elles ont cependant une alternative qui est cefiealiser un Mahorais francais, comme
seconde épouse (donc hors du cadre |égal), ceequipermettrait, pensent-elles, d'avoi
des ressources plus réguliéres et de se trouves dae situation sociale légitime. En
effet, (...) une femme ne doit pas rester célibaktiren mariage polygame vaut mieu
que le célibat. Ce besoin de sécurité financiergoetale en rencontre un autre, celui de
hommes qui recherchent une compagne non offigielle des questions de norme
sociales (...). Ainsi, en dehors des unions mixigadé, rencontre-t-on de nombreuse
unions officieuses (souvent des mariages devacddg entre des hommes mahorais ¢
des femmes anjouanaises. Par ailleurs, ces femamesitsou esperent que si elles ont U
enfant francais elles ne sont pas expulsables. fargndevient alors le sésame qui
permettra de rester sur le territoire mahorais dteadant des circonstances meilleure
(espoir d’étre régularisées).
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Ainsi, les échanges économico-sexuels en situdiomigration deviennent une pression
normative pour les femmes. Cette situation a déjaécrite par David Guyot (2004) qu
souligne l'existence, selon ses termes, d'un mapbidt “sexuel” que matrimonial, qui
s'installe dans " un contexte de polygamie ou deitrasse” : "Les femmes comoriennes,
arrivées plus tardivement que les hommes, seminieints insérées sur le marché (formel
ou informel) du travail. Elles sont réputées ineanme posture féminine traditionnelle de
femme au foyer". L'on peut supposer que les femamsalors mis en place des
stratégies d'adaptation aux difficultés de résidesur le sol mahorais. Les unions mixtes
existaient sans aucun doute avant cette périods,aifies ont vraisemblablement pris ung
forme structurelle depuis. (...) Pour la plupart dewailleurs sociaux rencontrés, les
anjouanais viennent pour le systéme de santé etgesoolarisation de leurs enfants. »

Source : étude précitée réalisée par Frangois @nitut, sociologue, pour les pouvoirs publics, nowemt le ministére
des Affaires sociales et de la Santé et la Délépgatgionale aux droits des femmes de Mayotte (2013
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Par ailleurs, la situation des femmes étrangerésitiori lorsqu’elles sont
en situation irréguliere, les expose au risque aderbstitution et d’échanges
économico-sexuelsvoire de violences, outre faécarité liée a I'emploi informel.
L'étude précitée de la sociologue Francoise Gudleinréalisée pour les pouvoirs
publics et notamment la Délégation régionale awitsides femmes de Mayotte,
qui a été transmise a vos rapporteures, évoquennweat la question desariages
mixtes et polygamies officieusegvoir I'extrait dans I'encadré ci-dessus).

Plusieurs mesures ont été prises dans ce domaimiee-2012 et 2014, les
interceptions de kwassas ont par exemple progrdesdl6 a 597 — et tres
récemment, un Rlan de lutte contre la délinquance et I'immigratio
clandestine» a été présenté par les ministres de I'Intéregudes Outre-mer, le
2 juin 2016. Comme I'a précisé M. Bernard Cazeneuve devanepaésentation
nationale?, ce plan comprend 25 mesures et repose sur taislg axes :

— renforcer les effectifs et les moyens des fodmsécurité, en affectant
des policiers et des gendarmes supplémentairescatés année (la direction
générale de la police nationale affectera ainsi gd&iers supplémentaires a
Mayotte d'ici septembre 2016, et 42 gendarmesyréant une nouvelle antenne
du GIGN pour mener des interventions rapides eptéga aux situations les plus
sensibles), en modernisant les radars permettardétecter les embarcations
utilisées pour I'immigration clandestine et, de mda@m cohérente avec les objectifs
d'implantation géographique des forces de sécuetérenforcant les moyens
maritimes et aériens pour lutter efficacement @ahimmigration irréguliére ;

— réformer la gouvernance des forces de sécuriédaggir les actions de
lutte contre l'insécurité : le ministre a ainsi demdé aux préfets et au procureur de
la République de Mayotte, en lien avec le Gardestesux, de réunir un état-
major de sécurité rassemblant 'ensemble des sarde I'Etat afin de mieux
coordonner I'action de ces derniers, dont les mggenont renforcés ;

— enfin, de nouveaux partenariats doivent étre siaméc la société civile,
pour renforcer les actions de prévention, en doaatotamment de la jeunesse.

Par ailleurs, lenouveau centre de rétention administrative (CRA) en
Petite-Terreyisité par vos rapporteuresle 10 novembre 2015, en présence de la
ministre des Outre-mer, comprend notamment uniéé femmes-famillesde
40 places. Le projet de construction a prévu undulanité des espaces d’accueil
dédiés au CRA et a la zone d'attente (ZA), qui dievoffrir une certaine
souplesse dans la gestion des types de populationsituation irréguliere et
garantir lanon mixité des lieux®.

(1) Compte rendu de la séance publique du majdin72016 (questions au Gouvernement).
(2) Voir aussi sur ce point le rapport précitéldeCour des comptes (janvier 2016).
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C. DIMPORTANTS DEFIS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

1. Un taux de chdmage élevé, en particulier pour le s femmes, et un niveau
de vie en progression mais qui reste faible parrap  port a la métropole

e Un niveau de vie qui s'est amélioré mais resteldai

En 2011, lamoitié de la population mahoraisedéclarait disposer de
moins de 384 euros par moigt par unité de consommatibh Si ce niveau de
vie reste faible comparativement a la France métitame (1 599 euros), il a
cependant progressé rapidement depuis plusieuéesanren effetle niveau de
vie de médian a augmenté de 62 % a Mayotte entre @ et 2011(en euros
constants, hors inflation), soit 8 % par an en mog&. En outre, la part de la
population vivant avec moins de 959 euros par roar UC, seuil métropolitain
de bas revenus?® reste trés élevéed4 % de la population vit sous ce seuil &
Mayotte, contre 16 % en France métropolitaine paaivreté, au sens des standards
métropolitains, concerne airlsiO 000 personnes

REPARTITION DU NOMBRE DE FOYERS FISCAUX PAR TRANCHE DE REVENU FISCAL

| |
Méwopole (2009) 23,0% 24,4%
oM (2009) 13,4% 14,3%
Mayotte (2011) 11,5% | 9,5% 6%
|
0% 20% 40% 60%

80% 100%

Wm0 a 9 400€ WS 401 & 15 000€ 15001 & 23 7506 23751 & 48 750 m + de 48 751€

Source : rapport annuel de I'Institut d’émissioesddépartements d’outre-mer (IEDOM) sur Mayottel &0

Corrélativementjes conditions de logement s’améliorent mais resten
éloignées des standards métropolitainsen 2012, deux résidences principales
sur trois étaient encore dépourvues de confort afeB soit 2 000 de moins
qgu’en 2007, contre 1,5 % des résidences en mégofnlant aux logements en
tble, moins d’un sur trois bénéficie d'un pointaliea I'intérieur du logement. Par
ailleurs, plusieurspécificités du systeme de protection sociabeahorais ont été
soulignées au cours de la mission, par exemplaoletant du RSA par rapport a
la métropole, certaines difficultés d’affiliationla sécurité sociale, I'absence de
couverture maladie universelle complémentaires (CMéi de certaines aides au
titre de la politique familiale telles que le complent mode de garde (CMG).

(1) Le nombre d'unités de consommation (UC) d'umagé est calculé en affectant a chaque individu un
coefficient couramment utilisé par I'INSE et I'OCDE premier adulte compte pour 1, les autres
personnes de plus de 14 ans pour 0,5 et les rdeidg ans pour 0,3.

(2) Enquéte budget de famille : entre faiblesse demevest hausse de la consommatitMSEE Analyses
Mayotte n° 3 (décembre 2014).

(3) La population active regroupe les personnesipaat un emploi et les chdmeurs en recherche d@mpl

(4) Un logement est considéré sans confort de bilsee dispose pas & l'intérieur d'au moins un pgment
suivant : eau courante, électricité, WC, douchdain.



e Un acces a I'emploi qui reste difficile, en pautier pour les femmes

Selon les dernieres données de 'INSEEtaux de chémage au sens du
Bureau international du travail (BIE)élevait a 23,6 %au Z trimestre 2015 — avec
une part importante d'inactivit€, de prés de 52 % — séuls 36 %des personnes
agées de 15 a 64 ans étaientemploj soit le plus faible taux des départements
francais. Par ailleurs, sept personnes sur dixtpas de dipldme qualifiant

Si linsertion des femmes sur le marché du travait I'objet de
développements approfondis dans la seconde parteédent rapport, il convient
de souligneres écarts importants entre les femmes et les homsidans ce
domaine : ainsi, environ six femmes sur dix soatiives a Mayotte (ni emploi, ni
au chémage a la recherche active d’'un empldBwettaux d’emploi est plus de
18 points inférieur a celui des hommes.

TAUX D'ACTIVITE, D’EMPLOI ET DE CHOMAGE PAR SEXE A MAYOTTE EN 2015

Taux d’activité Taux de chémage Taux d’emploi
Hommes 56,9 % 18 % 46,5%
Femmes 40,5% 30,6 % 28 %

Taux se référant a la population agée de 15 a $4etyrpour le taux de chdmage, concernant lesddaplus.
Source : INSEE Flash n° 23« Enquéte emploi Mayattee forte hausse du chdmage en 2015 » (décedii®)

e Les spécificités du tissu économique mahorais

Entre 2005 et 2011, le PIB de Mayotte progressé5iéo entre 2005 et
2011, soit urtaux de croissanceannuel moyen d8,7 %, et lePIB par habitant a
également progressé sur cette période (5,8 %), neate inférieur aux autres
territoires francgais (cf. graphique ci-aprés). 'Bmdemeure pas moins parmi les
plus élevés de la région de l'océan indien, enuaxtl la Réunion : le PIB par
habitant est presque onze fois plus élevé que dekiComores, dix-huit fois celui
de la Tanzanie et du Mozambique et plus de vingtdelui de Madagascar.

L’économie mahoraise est essentiellement tertiairdadministration
publique, éducation, santé, commerce, transpodiglshet restaurants et autres
activités teritaires) : ce secteur d’activité caontcait en effet 83 % des emplois
occupés en 2012, et une proportion plus importawgissant des emplois
féminins (cf.infra). Plus d'une personne occupant un emploi sur deavaille
ainsi dans un établissement administratif, d’emssigent, de santé ou d'action
sociale, ce secteur recouvrant pour I'essenti¢edaploi public.

(1) La population active regroupe les personnesipeat un emploi et les chdmeurs en recherche d@mpl



PIB PAR HABITANT DANS CERTAINS DOMS ET PAYS DE L’'OC EAN INDIEN EN 2011

Source : graphique réalisé d'aprés les donnéesgniées dans le rapport de I'Institution d’émissides départements
d’outre-mer (IEDOM), « Mayotte 2014 » (2015)

L'importance de lI'emploi public dans I'emploi total s’explique
principalement par le trés faible niveau de I'erptivé . En tout état de cause,
le secteur publc, notamment les administrations publiques locdient ainsi un
réle majeur dans I'économie mahoraiseEn effet, la consommation finale des
administrations contribue &2 % du PIB en 2011 et linvestissement est
principalement le fait de la commande publique, @pristitue un des moteurs de
la croissance a Mayott&.

Au cours de la mission, notamment lors de I'ergretle vos rapporteures
avec des créatrices d’'entreprises, le 13 noven#8,2 a été souligné la nécessité
dedévelopper les infrastructures de transportgroutes, transports emmun).

Il conviendrait par ailleurs dealoriser le fort potentiel touristique de
Mayotte, doté d’'un lagon unique et situé prés des Seyahell'ouverture d'une
ligne directe Paris-Mamoudzou en 2016 devrait ytrdmurer mais le développement
du parc hételier (moins d’une dizaine d’hétels 8t4), les formations au tourisme
(peu parlent lI'anglais par exemple), et, selon dessonnes entendues par la
mission, les efforts accrus en matiére de collette déchets ménagers sont
nécessaires. Enfin, le développemdiinfrastructures numériques, comme le
prévoit le plan « Mayotte 20025% pourrait contribuer au désenclavement, et
surtout au développement économique et social udakterritoire.

(1) De fait, la proportion de fonctionnaires estérieure a celle de la métropole : moins de six leisgpublics
pour cent habitants a Mayotte contre 7,2 en Framégropolitaine, selon I'INSEE (février 2014)

(2) Les administrations publiques représentant iai®7 % de la valeur ajoutée, selon les donnéésenmtées
dans le rapport précité de 'lEDOM sur « Mayottel20».

(3) Celui-ci évoque notamment le développemena deuverture de I'lle par un réseau d'émetteursi vié

prolongation de la boucle de fibre optique dansue de I'lle et le développement des métiers decsar
liés & internet.



2. Un effort budgétaire important de I'Etat depuis plusieurs années

Dans le cadre du processus de départementalis&®mouvoirs publics
ont engagé des moyens importants, depuis plus@urées, au regard des défis
importants auxquels est confronté Mayotte sur d@ giconomigue et social. Ainsi,
toutes politiques confondueseffort budgétaire global de I'Etat en faveur de
Mayotte est passé de pres de 680 M€ en 2010 (année pnététfialisation de
la départementalisation), a plus de 889 M€ en Z@hdexécution), selon la Cour
des comptes, saitne augmentation de prés de 31 % (210 M €r cette période.

RECAPITULATIF DES CREDITS DEDIES A MAYOTTE DEPUIS 2 010 SELON LE DOCUMENT DE
POLITIQUE TRANSVERSALE (DPT) « OUTRE-MER » ANNEXE A U PLF POUR 2016
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A noter que le montant des crédits exécutés en 8afd cette annexe budgétaire (806 M€) différeetle,anentionnée plus
haut, figurant dans le rapport de la Cour des cespge qui pourrait tenir a des différences eag@érimetres retenus.

Source : DPT « Outre—mer » précité, annexé au pgdoi de finances pour 2016 (octobre 2015)

En particulier,les crédits de laDélégation aux droits des femmes de
Mayotte ont augmenté sensiblemensur cette période, selon les informations
recueillies par vos rapporteures (ofra).

Méme rapporté a la population, en forte croissanceette période, I'effort
est significatif, comme ['illustre le graphique ajprés 1a dépense par habitant a
ainsi progressé de 65,1 %lepuis 2007 pour atteindre 3 964 euros en 2014.

De plus, outre les fonds européens (environ 350omsl d’euros prévus),
le nouveatcontrat de plan Etat-Région(CPER) couvrant la périod2015-2020
doit permettre de mobiliseB78 millions d’euros selon les données de la
préfecture de Mayotte, soit umgensité d’aide par an par habitant de la part Etat
du contratsix fois supérieure a la moyenneonstatée dans le reste du pays.
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EVOLUTION DE L'EFFORT BUDGETAIRE PAR HABITANT A MAY  OTTE (EN € /HABITANT)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : graphique réalisé d’apres les donnéedrélei$ présentées dans le rapport précité de la @esrcomptes (2016)

En dépit de cette progression importafiegfort budgétaire de I'Etat en
faveur de Mayotte reste inférieur a celui d’autresDOM.

EFFORT BUDGETAIRE DE L’ETAT PAR HABITANT DANS LESD OM

Effort budgétaire en . Effort budgétaire par
DOM exécutign 2014 Population 2014 hab?tant P
Guyane 1607, 250 377 6420 €
Martinique 2179,68 381 326 5716 €
Guadeloupe 2 296,34 403 750 5688 €
La Réunion 4 504,78 844 994 5331€
Mayotte 889,04 224 283 3964 €

Source : Cour des comptes (rapport précité, jan2i&t6)

Par ailleurs, comme cela a été souligné au courgadmission, les
collectivités locales, et notamment le conseil dépamental, sont confrontés
pour différentes raisons a dd#ficultés financiéres, qui constituent aujourd’hui
un obstacle au pleiexercice de leurs missionspour le développement de la
protection maternelle et infantile (PMI), ou enca&agissant des communes, des
structures d'accueil des jeunes enfants (creches, e

Il. UNE POLITIQUE AMBITIEUSE ET TRANSVERSALE POUR FAIRE
PROGRESSER L'EGALITE REELLE ET LES DROITS DES MAHORAISE S

Pour faire progresser I'égalité femmes-hommes, poltique ambitieuse
et transversale est nécessaire, sous I'impulsiensdevices de I'Etat (A), mais
aussi en s'appuyant sur la société civile, et plusiculierement sur les femmes,
actrices du changement (B).
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A. LE ROLE D'IMPULSION DE L’ETAT

1. Des plans d’action transversaux pour |'égalit¢ f emmes-hommes a
Mayotte prévus par la circulaire du 12 septembre 20 11 et par le
document stratégique « Mayotte 2025 » de juin 2015

e Le plan régional stratégique 2012-2014 pour I'égd&mmes-hommes

Depuis 2010, la France s’est dotée d'un mécanisnsétutionnel a
dimension interministérielle, caractérisée au nivadministratif par la création de
la Direction générale de la cohésion sociale (DG@8it le ou la responsable est
aussi depuis lors délégué.e interministériel.lednaits des femmes et a I'égalité.

Parallélement, lairculaire du 12 septembre 2011Y du ministére des
solidarités et de la cohésion sociale a prévu b@ation deplans régionaux
stratégiques en faveur de I'égalit&ntre les femmes et les hommes (PRS), en vue
d’'organiser urx un dispositif pérenne et homogéne sur I'ensembléerritoire,
mobilisant tous les acteurs publics sur I'importaret les enjeux de l'intégration
du genre dans les politiques publique£ette circulaire prévoyait également que
les PRS, élaborés par ldgéléguées régionales aux droits des femmemient
structurés autour de deux volets dinterventionégdlité dans la vie
professionnelle, économique, politique et socigle'autre part, la lutte contre les
violences et la promotion des droits des femmes.

Conformément a ces orientations, PBRS a été élaboré pour Mayotte
sous l'autorité du préfet, a I'issue d'une largaaartation, et dont le pilotage a été
confié a la chargée de mission aux droits des fesn@e document identifiait de
la fagon suivante leattentes des Mahoraises « accéder a un emploi rémunéré,
étre indépendante et autonome, pouvoir conciliee amiliale et vie
professionnelle, s’épanouir dans sa vie professtiaret sociale, conserver son
identité mahoraise (qui fait d’elle une femme mmmsuie, bantoue, malgache,
comorienne et occidentale) ke PRS soulignait I'existence abstacles a la
réalisation de ces ambitions « manque de culture générale, manque de
formation initiale, un illettrisme massif qui neutepermet pas de jouer leur rble
citoyen, non prise en compte de leur identité pamstie (...) et collective (...),
existence de discriminations liées a leur état ».

Le PRS identifigrois priorités transversales communes aux services de
I'Etat, ces objectifs visant & garantir la misecenvre d’'une politique volontariste
au plan régional : la production de statistiquedegtonnées sexuéeta formation
continue des personnels aux enjeux liés a I'égalité femnoesahes ainsi que la
mise en place d'un groupe de travail sur la prisec@npte de l'articulatiowie
privée - vie professionnelle Ce plan prévoyait par ailleursl9 actions
correspondant aux priorités de la Délégation red@aux droits des femmes et a
I'égalité (DRDFE) sur la périodeutour de trois volets d'intervention

(1) Circulaire DGCS/B1 n°® 2011-358 du 12 septemPPdl relative & la mise en place du plan régional
stratégique en faveur de I'égalité femmes- hommesstére des solidarités et la cohésion sociale.



Les 19 actions prévues dans le cadre du plan régiirstratégique (PRS) en faveur
de I'égalité femmes-hommes de Mayotte pour 2012-201

« Actions en faveur de I'égalité hommes-femmes dawvig lpolitique et sociale et dans
la vie professionnelle et économiqusignature d’'une convention régionale pour

mixité entre les filles et les gargcons dans leesyst éducatif ; organisation du prix de |
vocation scientifique et technique des filles ;edlsification des choix d’orientation des
jeunes filles ; accompagner et soutenir I'ambitaes jeunes filles ; création d'un
réseau de femmes cheffes d'entreprise ; créatiom déseau de femmes cadres
sensibilisation & I'égalité professionnelle ; prdimo et commuication de I'emploi
féminin ; promotion et soutien des femmes agrimes.

S

Actions en faveur de I'égalité hommes-femmes dansielapelitique et sociale :
promotion et accompagnement de I'engagement paditiges femmes; favoriser
'acces des femmes aux postes a repsonsabilt@grgnme « 101 femmes leader »|;
promotion de la pratique sportive féminine ; groueeréflexion sur la conciliation des
temps de vie ; soutien et acoompagnement de gramerde femmes mahoraises.

Actions en faveur de la promotion des droits, préweenet lutte contre les violences
sexistes lutte contre les violences familiales ; préventid®s grossesses précoces
lutte contre la prostitution ; création d’un cerdfmformation des droits des femmes gt
des familles ; accompagnement et soutien des-filléses. »

Source : plan régional stratégique pour I'égaligfmes-hommes (PRS) pour 2012-2014 (préfecture gettdn

En saluant’intérét du PRS 2012-2014 pour I'égalité femmes-homes
a Mayotte et des différentes actions engagées dans ce camyaapporteures
observent toutefois que stilan n’'a pas pu étre réaliséa ce jour, ce qui serait
lié notamment aturn overdes référents égalité, alors méme qu’un nouvean pl
d’'action pour I'égalité a été annoncé en juin 208&lon les informations
recueillies par vos rapporteures auprés des serdeda préfecture, la majorité
des actions contenues prévues dans le PRS auxaiéfbis été réalisées.

e Un plan d’action transversal pour I'égalité femrhesnmes prévu par le
document stratégique « Mayotte 2025 » présentaier215

Signé par le Premier ministre a I'occasion de seplatement & Mayotte, le
13 juin 2015, le document Mayotte 2025» s'articule autour de six objectifs
élaborés par I'Etat et les élus de Mayotte, etéffites actions dont la mise en
ceuvre doit faire I'objet d'un suivi régulier. Encagé par les parlementaires, le
président du conseil départemental et le présidertAssociation des maires de
Mayotte, et souhaité par le Président de la Réguiblice processus a été lancé
début 2014 avec kambition d'achever la départementalisation, ddiui¢ les axes
de développement stratégiques du territoire et d&erminer les priorités ».

Ce document prévoit en particulier I'élaborationurd’plan d’action
transversal sur I'égalité femmes —hommegmesure n° 17), en soulignant que
« La question de I'égalité femmes - hommes esiateucl'avenir de Mayotte ne
pourra se réaliser sans les femmes. Un plan d’adiiansversal sur la réalisation
effective de I'égalité femmes - hommes sur letoinei s'impose sur le plan de



I'éducation des filles, sur le parcours professiehdes femmes, sur 'accés aux
emplois et aux fonctions électives et sur la cofati'entreprises»

Les objectifs du plan « Mayotte 2025 » signé en juR015 par le Premier ministre

UN CADRE INSTITUTIONNEL PERFORMANT: 1) Achever la départementalisation de
maniere adaptée et progressive 2) Rendre les taités plus efficaces et mieux les
accompagner 3) Achever la décentralisation et réisgea I'administration territoriale
de I'Etat 4) Poursuivre l'ancrage de Mayotte enttaue territoire européen
5) Organiser et favoriser le dialogue avec les sulte

UNE EDUCATION DE QUALITE, DES FORMATIONS ET UNE POTIQUE D’'INSERTION AU

SERVICE DE LA JEUNESSE 6) Faire bénéficier les éléves mahorais de medkeu
conditions d’apprentissage et de vie dans le praretile secondaire 7) Diminuer le tau
d'illettrisme et d’analphabétisme et faire progessk maitrise de la langue francais
8) Cibler davantage la formation sur les besointeditoire et les métiers en tension pou
favoriser 'emploi de tous 9) Faciliter I'insertiales jeunes et des demandeurs d’emploi.

= ®© X

UN TISSU ECONOMIQUE DEVELOPPE 10) Doter Mayotte des infrastructure
nécessaires a un développement équilibré du feeried a son insertion régionale e
confortant la mobilité des Mahorais 11) Structues filieres économiques les plus
importantes pour produire de I'emploi 12) Rendre éntreprises plus compétitives
grace a un accompagnement de qualité et des aomlde travail plus attractives.

UN SECTEUR SANITAIRE ET UNE COHESION SOCIALE EXEMRIRES : 13) Améliorer
la santé des Mahoraises et des Mahorais grace @rise en charge plus efficace
14) Mieux protéger la jeunesse en danger 15) Ftabli agenda social ambitieux
16) Assurer la déclinaison locale du plan en favdirla jeunesse du Ministere des
outre-mer en assurant la concertation locale nérest?) Elaborer un plan d’action
transversal sur I'égalité femmes-hommes.

UNE POLITIQUE DE L'HABITAT ET DE LA VILLE ADAPTEE AUX ENJEUX DU
TERRITOIRE ET AUX RISQUES NATURELS 18) Résorber la problématique foncier
19) Développer et améliorer I'offre de logements&appuyant sur la dynamique du plal
logement Mayotte 20) Améliorer la qualité de I'tabi21) Mettre en place toutes le
complémentarités urbaines et humaines utiles aok&sion sociale 22) Prendre e
compte, en amont, les risques naturels dans lestations d’aménagement et d
développement de I'habitat.

UNE GESTION DURABLE DES RICHESSES NATURELLES DU DERTEMENT:
23) Mieux protéger la ressource en eau 24) Elewgalt des énergies renouvelables
25) Gérer et valoriser ses déchets de maniére aatisfe 26) Préserver et mieux
valoriser la biodiversité et les foréts.
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Source : « Mayotte 2025, une ambition pour la Régub » (13 juin 2015)

Dans le cadre de ce plan d’action pour I'égalitarfees-hommes, il s'agit
en particulier de : développer I'aide aparentalité et favoriser le développement
de structures pour Ipetite enfance développer les actions en faveur desits
sexuels et reproductifs(campagne de communication sur la contraception et
prévention des grossesses adolescentes, dévelappeatdae I'éducation a la
sexualité, développement des services de plandficdamiliale, etc.) ; favoriser
I'entreprenariat féminin ; développer les actions de prévention contre les
violencesfaites aux femmes ; encourager I'accd®@ploi et a la formation de



femmes ainsi que la prise deostes a responsabilitésdans les domaines
économique, social, politique, social, culturesgbrtif.

Par ailleurs, dans le cadre du quatrieme voldulgtk Un secteur sanitaire
et une cohésion sociale exemplairefexdocument Mayotte 2025 prévoit de :

— renforcer laprotection maternelle et infantile (PMI), dont le rdle est
crucial a Mayotte compte tenu de la trés forte gsse de la population, en aidant
le conseil départemental a assumer I'ensemblealepé&tences dans ce domaine ;

— faire émerger des structures nouvelles en crdasttablissements
d’hébergement, des créche®t des structures éducatives, en développant les
services a la personngour la prise en charge des personnes agéeschpéds
et de la petite enfance, jusqu’a I'entrée dan®t@des primaires, en transposant
les dispositions deode du travail qui permettant a des structures associatives,
des entreprises individuelles ou des personnesl@sadagir dans ces secteurs ;

—favoriser le développement d'assistantes maternellesagréées en
étudiant les possibilités de mise en place conemtdtdu CESU, en accompagnant
ce développement par la mise en place du complédeemtode de gard€MG) ;

il est précisé a cet égard qud’ambition est de rendre possible le déploiement
progressif des prestations en faveur des modesxe gles jeunes enfants, sur le
fondement d’'une évaluation réguliere de la struation du réseau de prise en
charge des jeunes enfants et du besoin en mode gatididuel des familles »

—mettre en ceuvre lgrime d'activité des 2016 et en assurer
progressivement la convergence, en lien daignement du SMIG mahorais
brut vers le SMIC et avec 'accroissement des rémations.

Enfin, le troisieme volet du plancUn tissu économique développé »
prévoit, dans l'objectif rendre les entreprisesspleompétitives grace a un
accompagnement de qualité et des conditions dailtialus attractives, de mieux
les accompagner, notammenen mobilisant tous les leviers pour atteindre, a
terme, la parité entre les femmes et les hommet d¢haz les dirigeants
d’entreprises que dans les organises délibérants »

Concernant par ailleurs le nouveaantrat de plan Etat région pour
2015-2020 qui doit permettre de mobiliser 378 millions d'es sur la période
(cf. suprg), son volet relatif a la cohésion sociale et I'dogpbilité sera doté de
prés de 20 millions d’euros afin de soutenir digeractions, parmi lesquelles le
renforcement de I'égalité professionnellentre les hommes et les femmes

(1) Le protocole d'accord du CPER évoque airde renforcement de I'égalité professionnelle eras
hommes et les femmeset prévoit que I'adaptation des outils de la gglie de I'emploi au service des
territoires, des branches et des personnes seraspode, (...) et que I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes sera systémiquement intégxéactons ».
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2. Le rOle essentiel de la Délégation aux droits d  es femmes de Mayotte

Le réseau déconcentré des droits des femmeségjaiiié a pour mission de
coordonner et de mettre en ceuvre les politiguebquals au niveau local, selon les
axes d'intervention définis au niveau national. &esons de la DRDFE de Mayotte
s’organisent ainsi autour de deux objectifs, sE@dPRS 2012-2014 :

— assurer la mise en ceuvre de I'égalité entredesnies et les hommes
dans I'ensemble des politiques publiques par lalgve d’'une démarche intégrée
aupres des services de I'Etat, des collectivités,associations et des entreprises ;

— accompagner la réalisation d'actions spécifiqeregaveur des femmes
dans les domaines de la formation, I'emploi, lat&ala lutte contre les violences
et les discriminations sexistes.

Vos rapporteures soulignent le role essentiel de IBélégation aux
droits des femmes de Mayotte qui a engagé de nombreuses initiatives
intéressantes sous I'impulsion ded&léguée Mme Noera Mohammeden vue de
faire progresser I'égalité réelleet les droits des Mahoraises, comme l’illustrent,
par exemple, les actions menées en 2015 préseantgessous.

Egalité femmes-hommes a Mayotte : les principalestions menees en 2015 dans le
cadre du programme budgétaire 137 « Egalité entreek femmes et les hommes »

« Bien gu’étant une société matriarcale, Mayottepaevient pas encore a I'égalité entre
les femmes et les hommes. Une des priorités ditotearest I'égalité professionnelle.
(...) Le premier contrat pour la mixité et I'égalipéofessionnelle (COMEEP) a été sign
en décembre 2014 et deux nouveaux le seront en P@tEent est également porté sur
les campagnes de diversification des choix d'odton des jeunes filles, aveg
I'intervention de femmes actives occupant des nsédiés " masculins "dans des classe
de lycées, ou encore la présentation d'expositiumnda mixité des métiers dans les lieu
publics. La Convention pour I'égalité entre ledefil et les garcons dans le systéeme
éducatif a permis la mise en place de " marrainesaetion ", qui a consisté en un
programme de marrainage entre des jeunes fillesassées, en formation ou en
recherche d'emploi, et des femmes actives afin algesir leurs ambitions et les
accompagner dans leurs projets professionnels.

1A
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Face a un chémage important des femmes, I'entrepretteapparait comme une
solution pour ces femmes souvent peu instruitgeeetformées. L’ADIE (Association
pour le droit a linitiative économique) participe aet effort en accompagnan
majoritairement des femmes. La signature du Plartida pour I'entrepreneuriat des
femmes a permis de valoriser certaines actionsedeau " Entreprendre au féminin " a
Mayotte, telles que la remise de trois prix " Ferameatrepreneures ", a I'occasion dy
concours Talents organisé par la boutique de gestitans la catégorie” Services
dynamiques rurales et artisanat". L’associatioralige également des tournées dans
toute I'lle afin de motiver et soutenir des futucedatrices d’entreprises.

Les actions pour favoriser la pratigue sportive demimes ont été particulierement
nombreuses en 2015. Par tradition, les famillesmghaitent pas que leurs filles fassent
du sport, notamment parce gu'ils ne veulent pasltgs se mettent en short.




— 35 —

La lutte contre les violences faites aux femmesuest action permanente de la
délégation. Un colloque de sensibilisation des ggsionnels a été organisé en 2015, ilja
permis de relancer le travail de partenariat déjgalisé sur le territoire. Les actions|
portent essentiellement sur la sensibilisation notent auprés du public jeune et sur
I'information aupres du grand public. Plusieurs iteifocaux, telles qu'une exposition et
des saynetes réalisées notamment en langue lo@alegtient de toucher un plus large
public. Le protocole départemental de lutte conée Violences faites aux femmes sera
également remis & jour en novembre 2015. Le Plgniiaimilial met en place depuis trois
ans l'operation " Belles de nuit" a destinationsdeersonnes prostituées en leyr
distribuant des moyens de protection. »

Source : extrait du DPT « Outre-mer », annexé ajgtrde loi de finances (PLF) pour 2016, sur legmaonme 137

La chargée de mission aux droits des femmes géméveau local le budget
opérationnel de programme — BOP 37Comme le soulignait le PRS 2012-2014,
si les crédits restent modestes, ils constituent éait un effet levier, puisqu’ils
appellent d’autres financements locaux, départesm®mu nationaux dans le cadre
des dispositifs et politiques mis en ceuvre paeédifits acteurs. Autrement dit, la
DRDFE de Mayotte n'a pas vocation a organiser désres sur les seuls crédits du
BOP 137, mais agit dans le cadre d’'une approcheueasale, interministérielle et
partenariale. Ainsi, en 2011, la dotation était 4987 euros, mais les
cofinancements réunis s’élevaient au total a 75¢200s.

EVOLUTION DES CREDITS DE LA DELEGATION REGIONALE AU X DROITS DES
FEMMES (DRDFE) DE MAYOTTE DE 2010 A 2015 (EN EUROS)
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Source : graphique réalisé d’apres les donnéeseiles par vos rapporteures (préfecture de Mayptte

Selon les informations recueillies par vos rappods, les crédits de la
DRDFE de Mayotte, qui s’élévent aujourd’huil®l1 538 euros ont progressé
significativement depuis 2010 (année précédantpadementalisation) : leudget
de la DRDFE a ainsi doublé tous les ans entre 2080 2014pour se stabiliser
ensuite, ces crédits étant consommés intégralergenautre, la délégation a pu

(1) Budget opérationnel de programme (BOP) pourqueconcerne le programme budgétaire 137 « Egalité
entre les femmes et les hommes »— unité opératier{t®) régionale.



solliciter chaque année desfinancements au moins égaux aux financements
aupres de divergartenaires publics et privés sur I'ensemble des actions menées.

Enfin, interrogée sur ce point par vos rapporteueesiéléguée aux droits
des femmes a précisé mlutions de son positionnement administratif

Les évolutions du positionnement administratif ded déléguée aux droits des
femmes

En février 2010, lors de son recrutement, la dééqux droits des femmes a été placge
auprés du secrétariat général aux affaires régisr{8GAR). Lorsque les postes de soys-
préfet a la cohésion sociale ont été créés outrelmeréfet avait alors considéré que le
poste de déléguée relevait de la cohésion sodmlééléguée a ainsi été placée aupres |du
sous-préfet chargé de la cohésion sociale etjdar@sse.

En 2012, lorsgu’a été mise en place la directigior@le de la jeunesse, de la cohésion
sociale et des sports (DRJSCS) a Mayotte, et cotepie du manque de place a la
préfecture, la déléguée a occupé un bureau audseaette direction, ce qui présentajt
certains avantages, tels qu'un secrétariat, uphélée de service ou encore I'accés au
véhicule de la direction pour les déplacementsggibnnels.

En septembre 2014, la déléguée a rejoint la préfscimais en contrepartie a perdu ses
avantages, et n'a pu en particulier étre rejoiatespn assistante, qui a réussi un concours
conformément aux dispositions issues de la loi &deivet a été intégrée a la DRIJSCS.
La déléguée est depuis lors seule a la préfe@areposte a été mis en candidature début
20186, et, s'il semble que son contrat n'ait pa®enété signé, sa candiature a été retenue.

LA DRDFE DANS L'ORGANIGRAMME DE LA PREFECTURE DE MA YOTTE
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Source : préfecture de Mayotte (site internet, nuwe 2015)

Dans le prolongement du rapport sur le réseau déotré des droits des
femmes, présenté par la présidente Catherine Goweal février 2018”, vos
rapporteures soulignent I'importance kller au positionnement administratif,
aux moyens(secrétariat, etcgt a la visibilité, y compris dans les organigrammes,
de la délégation aux droits des femmesdont les missions sont par nature
transversales, et dont I'action a été saluée papdtreuses rencontrées a Mayotte.

3. Les recommandations de la mission en matiére de pilotage de la
politique publique de I'égalité femmes-hommes

Outre le développement d’'actions de formation @tfofmation sur les
fonds structurels européens (@fiprg, vos rapporteures préconisent de :

—développer le recueil de données sexuées particulier en matiere de
violences faites aux femmes, en prévoyant I'extangi Mayotte du champ de
I'enquéte nationale VIRAGE (Violence et rapportsgésre), mais aussi de santé
des femmes, etc. ;

— renforcer la visibilité et le positionnement dedBlégation aux droits
de femmesde Mayotte ;

— développer Ihformation des Mahoraises sur leurs droits avec par
exemple des fiches de synthése (le cas échéanitémen langues locales) sur les
grands themes (emploi, violences, santé...), aveprlasipaux éléments du droit
applicable, les aides existantes et la liste dgarnismes concernés ;

— procéder d'ici la fin de l'année Bévaluation du plan régional
stratégique pour I'égalité femmes-hommes 2012-201dour en tirer tous les
enseignements utiles, y compris en termes de géotaour le plan égalité prévu
par « Mayotte 2025 », et diffuser lesnnes pratiquesrepérées ;

— communiquer sur ce nouveau plan d'action powali& (en veillant &
sa publicité ;a contrarig il semble que le PRS 2012-2014 n’ait pas étéenis
ligne sur le site de la préfecture), et veilldiadsociation des parties prenantes
et en particulier desssociations de femmesa I'élaboration et a I'évaluation
réguliere du plan. Par exemple, il pourrait étreigsagé d'élaborer utableau de
bord avec une sélection d'indicateurpour suivre I'avancement de celui-ci par
rapport auxobijectifs prioritaires assignés, et d'organisehaque année(a
'occasion de la journée internationale des drdés femmes par exemple) une
manifestation publique, ouverte a la société civile, pour présenter taxipales
avanceées et, le cas échéant, les difficultés rérésemdans la mise en ceuvre du
plan d’action, afin de mieux faire connaitre I'actides pouvoirs publics en faveur

(1) Rapport d’information n° 765 de Mme Catherireu@lle, au nom de la Délégation aux droits desiemsur
I'organisation, les moyens et I'action du Servies droits des femmes et de I'égalité (février 2013)



de Mayotte, et encourager la mobilisation de toetetous pour faire progresser
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.

B. LES FEMMES ACTRICES DU CHANGEMENT

1. L’'engagement des Mahoraises dans la vie politiq  ue et associative

Le 11 novembre 201540s rapporteures ont pu échanger avec une
vingtaine d'élues mahoraises(conseilleres municipales, maire, conseilléres
départementales) : ces rencontres ont permis di&roen particulier la question
de la place des femmes dans la vie politique locale

Des progrés récents ont tout d'abord été soulignésoncernant la
composition du conseil départementalou seule une femme était représentée
avant 2015, en lien avec la modification des matiescrutins et l'instauration de
binbmes, lesquels ont toutefois été critiqués per conseillere départementale,
regrettant d'étre parfois traitée comme une suppdeaSi le département reste
présidé par un homme, trois des sept vice-présalensont des femmes et par
ailleurs, en termes de « parité qualitative »,esetli n‘ont pas été cantonnées aux
affaires sociales ou a la culture (fonctions exe&scgar deux hommes), mais
chargées des transports ou de 'aménagement dunathlement.

EVOLUTION DE LA PROPORTION DE FEMMES PARMI LES CONS EILLERS GENERAUX
AVANT ET APRES LES ELECTIONS DEPARTEMENTALES DE 2015

Avant les élections départementales de 2015 Apries élections départementales de 2015

B Femmes Hommes W Femmes Hommes

En revanche,seules deux femmes ont été élues mairdsur 17
communes) lors des derniéres élections municipdde2014, dont la maire de
Sada, que vos rapporteures ont rencontréau@ine femme n’est députée ou
sénatricede Mayotte. Ainsi, les mahoraises sont encoreppésentes sur la scéne
politique locale ; les chambres consulaires ne fguére mieux et trés peu
d'associations ou syndicats sont dirigés par desrfes’. Pourtant, les femmes

(1) Selon le plan régional stratégique pour I'ég@liemmes-hommes (PRS) de Mayotte 2012-2014.



jouent un réle important dans la vie sociale malkerat, comme cela a été
souligné, notamment lors du diner organisé au d@mide membres de

I’Association des femmes leader, elles se sont &essicoup impliquées dans les
campagnes électorales et leur message est écouté.

Des progrés restent donc a faireen matieére de parité en politique. Les
élues mahoraises rencontrées par vos rapporteunedaid état de plusieurs
difficultés : le manque d'établissements et de isesvpour lagarde des jeunes
enfants et notamment I'absence de creches, mais aussilgmpersonnes agées
dépendantes, or a Mayotte, comme en métropole, aildants sont trés
majoritairement des femmes.

Certaines ont évoqué aussi feprésentations socialegpar exemple, des
personnes estimant quela place des femmes est a la maisor) »voire « une
certaine interprétation de la religion selon I'une d’entre elles. Plusieurs élues ont
aussi fait part d’'usentiment de culpabilité par exemple lorsqu'il faut s’absenter
le samedi ou le soir, et en proposant par exenmgleréer uréseau d'élues meres
pour échanger sur les difficultés rencontrées stnmyens d'y remédier. Par
ailleurs, selon le PRS 2012-201dles enquétes réalisées montrent que les femmes
manquent souvent d'assurance ou de confianceesell

Pour encourager les femmesa s’engager dans des mandats électifs.
plusieurs actions étaient prévues par le PRS, mo&@rnle lancement de prix pour
valoriser I'engagement des femmes, 'accompagnesielet soutien des élues par
des sessions de formation et coaching ou encaéaligation d’une enquéte sur les
Mahoraises en politique. En particulier, vos rappmes ont eu connaissance du
bilan de l'initiative « Agir au féminin » a permis de former des femmes au
leadership, a I'estime de soi et les encourageigady des postes a responsabilités.

« Agir au féminin » : les formations organisée aihitiative de la DRDFE pour
favoriser I'accés des femmes aux postes a responiitd

L'initiative « Agir au féminin » a été réalisée gedau soutien financier de la Direction
générale aux outre-mer (DGOM) et de la Délégatmionale aux droits des femmes de
Mayotte (DRDFE). Plusieurs sessions de formatiojo(®s, avec une partie théorique et
un temps de mise en pratique) ont été co-organigéede Centre de ressources et
d’'obversation de la cohésion sociale (CDR) de Mayet la déléguée aux droits des
femmes, avec la participation de la société RS lgament. Cette action poursuivait
plusieurs objectifs, en particulier : comprendrglizce de la femme dans la société, les
freins & son émancipation et les leviers, idemtifies forces et faiblesses en tant que
femme leader, leur redonner confiance en ellesllevugt conseiller les femmes sur les
comportements qui permettent de se faire respesteuter, et de réussir, identifier les
parcours de réussite au féminin, et partager Expériences avec d’autres femmes.

Vingt-cing femmes d’horizons professionnels divens participé a la session organisé
les 24 et 25 janvier 2014 (avec deux groupes dedion). Une réunion de retour
d’expériences a été organisée, le 5 avril 2014¢ &g participantes des deux premieres
sessions, afin de faire un point sur 'impact difanation au quotidien et d’échanger su
les prochaines sessions. Au cours de la rencoleseparticipantes ont rappelé le
bienfaits de la formation aprés plus de deux mwoiais aussi les résultats dans la v
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professionnelle et politique (élection de certaifesmes aux élections municipales), €
souhaitant que le CDR de Mayotte et la DRDFE prepbsdes formations
complémentaires pour les femmes ayant suivi lesnipres sessions, des sessions
supplémentaires pour d’'autres femmes qu’elles anidpntifier, mais aussi des temp
d’échanges réguliers.

=]

A

Ainsi, deux sessions complémentaires ont été or§asides 18 et 19 avril 2014, et le
14 et 15 novembre 2014, en s'inscrivant dans ldimoité du travail déja engagé ave
les participantes, afin d'approfondir les capacitéseloppées notamment sur |
confiance en soi, la confiance individuelle et edlive, les techniques de prise d
parole en public et de résolution de conflits. @3ifnes ont assisté a ces sessions.

D YO0

Source : Bilan « Agir au féminin », CDR de Mayd¢ttécembre 2014)

Vos rapporteures ont également pu échanger aveepigassociations
de femmes dont I'existence méme est encourageante en vdaieprogresser

'égalité a Mayotte, par exemple « Entreprendrefé@minin » et le Planning
familial (voir 'encadré dans la seconde partierajpport), « Femmes leader », etc.

2. La place croissante des femmes dans I'économie, en particulier la
création d'entreprises: Mayotte, 2 ° département de France pour
I'entreprenariat féminin

Les femmes jouent un réle croissant dans I'éconpraiec par une
augmentation significative du taux d'activité desnfnes au cours des derniéres
années (cfinfra), qu’elles travaillent ou recherchent activemememploi

En outre, au cours des différent®placements effectués par vos
rapporteures dans unecouveuse d’entreprisea Mamoudzou, au siege de
I’Association pour le droit a l'initiative économig ADIE), dont prés de 70%
des préts sont accordés a des femmes, ou enc@assaciatiornx Entreprendre
au féminin » (EFM), la place des femmes dans la vie économicgigonaise a été
soulignée concernant en particuliectéation d'entreprise a été soulignée.

Statistiques a Mayotte

» Preés de la moitié des créateurs d'entreprises sont des
femmes

* En 2014, 46,7 % des entreprises nouvellement créées
sont dirigées par des femmes, c'est nettement plus que
la moyenne nationale (38 %).

* Ainsi Mayotte au 2e rang des départements francais
pour l'entreprenariat féminin, juste derriére Paris
(46,8 %)

EFM
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Ainsi, pres de la moitié des entreprises nouvellement cré® sont
dirigées par des femmes a Mayotteet dans des domaines variés, comme cela
ressort du graphique ci-aprés portant sur les adbtEs de ['association
« Entreprendre au féminin » (auto-écoles, commesagtsanat, ingénierie en
batiment et travaux publics, etc.). Plusieurs dieetles ont toutefois fait part des
difficultés rencontrées, pour obtenir un prét, ehaernant plus globalement
la place des femmes a Mayotte.

LES DONNEES COMMUNIQUEES PAR L’ASSOCIATION « ENTREP RENDRE AU FEMININ »
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Enfin, au-dela de I'engagement dans la vie poléigt associative et de
leur place croissante dans I'écononlies Mahoraises ont aussi actrices du
changementau sens oleurs aspirations évoluent par exemple sur le nombre
d’'enfants souhaités, I'exercice d'une activité pssionnelle, voire certaines
représentations traditionnelles. Par ailleurs, iplus d’entre elles ont clairement
manifesté uneolonté de changementet de se mobiliser pour le développement
économique et social de Mayotte, en exprimant &tachement au territoire et
leurs craintes de devoir envisager un jour d'ertipasu leurs enfants, si des
réponses adaptées n'étaient pas apportées pasdesifs publics aux difficultés
rencontrées aujourd’hui, par exemple concernasydeeme éducatif.

Pour répondre a I'ensemble de ces enjeux, la godtipubligue de
'égalité entre les femmes et les hommes a Mayddti¢ s’articuler autour de
guelques priorités clairement définies Dans la seconde partie du présent
rapport, vos rapporteures formulent aipkisieurs recommandationsquant aux
mesures susceptibles d'étre prises en matiédudation, d’emploi, de santéet
deviolencesfaites aux femmes.
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SECONDE PARTIE : DES ACTIONS PRIORITAIRES A MENER

La mission a identifié plusieurs priorités, afinmfemouvoir I'autonomie et
les droits des Mahoraises : I'éducation et I'aécésmploi, d'une part (1) et, d’autre
part, la santé et les violences faites aux femdiastre part (l1).

Par ailleurs, sur la méthode, vos rapporteureopigent de développer des
expérimentations pour trouver des solutions originales et adaptéesspécificités
de Mayotte, de mieux évaluer les différentaiatives localeset dediffuser les
bonnes pratiquesidentifiées.

. SOUTENIR L’AUTONOMIE DES FEMMES

Afin de promouvoir I'autonomie des femmes, il ca@n d’améliorer le
systeme éducatif (A) et de lever les freins a I'engB), en proposant en
particulier des services adaptés pour les méraseact

A. RENFORCER LE SYSTEME EDUCATIF

1. En dépit d’'un développement massif de la scolar isation, des écarts
importants qui demeurent par rapport a la métropole

Le systeme éducatif a Mayotte est confronté a wbldodéfi lié a une
scolarisation de masse et a des résultats encitesfadans un environnement
social, culturel et démographique trés spécifique.

e Des efforts importants pour développer I'accég@ulcation

Le développement du systeme d’éducation et de fwmaest
relativement récenta Mayotte : le premier lycée a ouvert ses pornte$330, la
premiére école maternelle date de 1993, le prelméret de technicien supérieur
(BTS) a été créé en 1999 et le centre universigaine le jour en 2011. Cependant,
le développement du systeme scolaire a été spéaitacdepuis lors, au moins sur
le plan quantitatif. En effet, en quarante des,effectifs scolarisés aux premier
et second degrés ont été multipliés par un facteude 30 (87 437 éleves en
2014, contre 2 884 en 1973), tandis que sur la ng@riede la population de I'lle
a été «seulement » multipliée par cing (enviro® @20 personnes en 2014,
contre 40 482 en 1973). La population scolariséeaiesi passée de 18,4 % en
1973 & 39 % de la population totale en 2814

Cette massification de I'éducation a été permisel’patension rapide
des infrastructures scolaires essentiellement dans le secteur public, qui a

(1) Selon les données présentées dans le rappécitgrde 'IEDOM, « Mayotte 2014 » (2015).
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nécessité des efforts financiers importarts. budget de I'Etat consacré a
'Education nationale a Mayottest ainsi passé de 107,3 a 377 millions d’euros
en dix ans soit une évolution de 251 % entre 2004 et 20&4jus témoigne, dans

un contexte de contrainte budgétaire, de lI'impatamaccordée a ce secteur,
essentiel pour le développement du territoire.

Le systeme éducatif accueille ainsi, en moyenn&00L éleves
supplémentaires chaque année dans le premier elegyr@00 dans le second degré,
selon la Cour des comptés Un systéme deotation des élévesa d'ailleurs été
mis en place dans la moitié des écoles pour pesriettcueil des éléves malgré le
manque de structures. La Cour souligne a cet égard ce sujet est trés sensible,
car plusieurs maires considérent que c'est esd@tient I'immigration
clandestine qui entraine le besoin de nouvellekegca

EVOLUTION DU NOMBRE D’ELEVES SCOLARISE.E.S A MAYOTT E
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La généralisation de la scolarisation a toutefoisté plus tardive pour
les femmes et ce retard perdure pour les jeunes génératiaissi, 28 % des
femmes de 20 & 29 ans et 43 % des 30-39 ans regrsyvi de scolarité, contre
respectivement 7 % et 16 % des hommes, et ce giéatpartir de la derniére

(1) La départementalisation de Mayotte. Une réforme pnéparée, des actions prioritaires a condu@aur
des comptes, rapport public thématique (janvier)01
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génération des 16-20 ans que le taux de scolanisdes filles rejoint celui des
garcons?. Au total, les personnes n’ayant jamais été sisgles représentent prés
du tiers de la population mahoraise, et plus des tlers sont de femmes (68 %).
Ceci concourt a expliquer qu'a Mayott8 % des femmes agées de 15 a 64 ans
ne maitrisent pas les compétences de base a I'é@it francais soit dix points
de plus que les hommes (53 %), ce qui constituepueriere difficulté pour leur
insertion professionnelle(cf. infra).

PART DE LA POPULATION JAMAIS SCOLARISEE ET PART EN  GRANDE DIFFICULTE
A L’ECRIT SELON LE SEXE ET LA TRANCHE D'AGE

Une généralisation de la scolarisation plus tardiveour les femmes
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Source : INSEE (« Quatre jeunes sur dix en grariffiealté a I'écrit & Mayotte », Mayotte Infos n®,7évrier 2014)

e Des retards significatifs demeurant cependanteenes notamment de
résultats scolaires et de capacités d’accueil.

Le systeme éducatif mahorais, qui évoqué a de phestireprises au cours
du déplacement, est confronté a plusieurs défipaetculier :

— concernant la maternelle, bien qu’ayant presqueblé en dix ans, le
taux de scolarisation des enfants de trois ang3,3% a la rentrée 2014)
demeure nettement inférieur a la métropole (100 %)

—en termes de résultats, si tasix de réussite au dipldme national du
brevet et au baccalauréatont sensiblement progressé entre 2003 et 2014 (en
passant respectivement de 63 a 68,9 % et de 56774a%), ilsrestent encore
éloignés des taux nationauxrespectivement 85,2 et 88,5 %) ; en outre, ungeu
bachelier sur cing a des difficultés a I'écritosel'étude précitée de 'INSEE ;

— concernantlinsuffisante maitrise du francais par les enfants
scolarisé.e.s : ainsi, 67,2 % des éleves de CENS5& % des éléves de CM2
possédent des « acquis insuffisants ou fragilesntye seulement pres de 21 % et
26 % en métropole ; or cette situation constitue difficulté majeure en ce

(1) Quatre jeunes sur dix en grande difficulté & MaydNSEE, Mayotte Infos n°® 70 (février 2014).
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gu’elle ne rend naturellement plus complexe la poite de la scolarité, dans de
bonnes conditions ; la question dédamation et du recrutement d’enseignants
qualifiés, s'agissant en particulier des établissements mumier degré®,
€galement été soulevée au cours de la mission ;

4

vice=rechal
Mo
o

Etablissements du
2" degre
et du supérieur

ClgM'TSAMBQI\O )
Sy
Coppffune de ‘gqsgmede
o MISAMEORD  gifguaBoUA
LYCEE Du‘uonu
‘\ ZOUMOGNE
AR DZOLIMOGNE
Commune de
b= A
gt Bt F i .DQCI KOUNGOU

/7 Commune de
L ,u"rsm(,muun

%Ig M” TSANGAMOLIJI

Commune de
TSINGONI

clg TSINGONJ&)

Compumede {
Sycon .LY(E'E KAHANI

Commune de
KOUNGOU Ty
'& mmune de

Commune
DZAOUDZI-LABATTOIR

D/cl I(AWENI 2 A
LYCEE KAWENI m& Clg KAWENI /
MGOMBANI Clg BOUENI MTITI
HLABATTOIR

g ZENA MW'DERE
(D APAMANDZ)

L‘(CEE YOUNOUSSA BAMANA
Commune de
“MAMOUDZOU - B
T ¢fg DOUJANI
519 PASSAMAINTY 4
s LYCEE PETITE-TERRE

Commune de
PAMANDZ!

Clg CHIC LYCEE DEMBENI

'3
-LYCEE COCONF
Clg SADA % CCEE L mﬂchg DEMBENI
(ummuneda QUANCANT Commune de |7
\ DEMBENI |

= O Colleges

'?-: ety 2 (;mﬁj;eée
Cofamune de =)
qS'puﬂwﬁ| Commune de; |
~u CHIRONGUI ) /
» S chzzﬂ-hmucn’

ELE
mm Clg BANDRELE

A UceestPosLEGT
@ Lycées Profassionnels
® uus

O secea

IS Centre univessitaire da

formation et de racherche

Communes

_— Routes principales

— concernant I'enseignement de second degré :datiqn duniveau des
colleges publicsa été évoquée a plusieurs reprises, en lien notamavec la

difficulté de devoir enseigner a

delasses de niveau tres hétérogerjavec des

éléves inscrits au college ne sachant ni lire, anird, le fait queMayotte ne
compte que quatre lycées professionnelgt cing sections d’enseignement
professionnel en lycée polyvalent, ou 273 élevéguentent les neuf spécialités des
classes de BTS ; en nombre, fdles sont toutefois plus nombreuses dans les
lycées selon les informations communiquées par le \eotarat de Mayotte

(cf. infra) ;

(1) L'enseignement du premier degré ne s’esteg@ht mis en place a Mayotte qu’au début des ant@#&3
avec des maitres recrutés a un niveau d'étudegspandant aux classes de 4éme et de 3éme. Lecreentt
au niveau du baccalauréat n'est devenu la régleéaquartir de 2000. Jusqu’en 2003, il existait, pdar

premier degré, trois statuts d’enseignants :
professeurs des écoles.

lestiinteurs territoriaux,

les instituteurs d’Etat ées



— 47 —

—enfin, il est a noter qu’'une université a étéerén 2011, et le centre
universitaire de Mayotte propose aujourd’hui desmfations supérieures, sous
forme d’enseignement initial ou continu.

Au-dela de cette présentation succincte du systgmeatif mahorais, il
convient de resserrer I'analyse pour examiner plcisément les principaux
enjeux concernant les jeunes filles, en vue de risa0 leur insertion
professionnelle et leur autonomie et de faire @sggr I'égalité réelle.

2. Les initiatives locales et recommandations de | a mission

e Les principaux enjeux en termes d’'égalité fillesegpns

Si les rapporteures n'ont pu visiter d'établissetrmmlaire, compte tenu
notamment du contexte particulier de la missionsiglurs temps d’échanges ont
néanmoins été prévus a ce sujet, notamment le d&miwe 2015, avec différents
responsables, notamment du vice-rectBtabutre la DRDFE. Des travaux de la
mission, il ressort principalement les élémentsanis :

—un point positif tout d’abordes jeunes filles sont plus nombreuses
dans les lycéeset les résultats de 2012, tels que présentésldagrian régional
stratégique pour I'égalité femmes-hommes précaésafent aussi apparaitre un
meilleur taux de réussite au bac ; il sembleradnnéoins que la situation ait
sensiblement évolué depuis lors, avec un meilkaux te réussite des garcons ;

RESULTATS DU BACCALAUREAT PAR SEXE EN 2012

Filles Gargons

Présentes % de recues Présents % de recu
Série économigue et sociale (ES) 312 63,1 % 161 9 %0,
Série scientifique (S) 188 68,1 % 232 52,6 %%
Série littéraire (L) 239 64,4 % 63 50,8 %
Total bac général 739 64,8 % 456 50,8 %
Série Sciences et technologies [de
Findustrie (STI) 0 - 30 833%
Série STG 676 45,1 % 442 51,8 %
Série ST2S 115 51,3% 17 58,8 %
Total Bac technologique 791 46 % 489 54 %

Source : préfecture de Mayotte (PRS 2012-2014)

— les filles rencontrent néanmoins difficultés particulieéres au cours de
leur scolarité: tout d'abord, dans la sphéere familiale, ellesiveat étre trés
sollicitées pour detiches ménageéres les interruptions de scolarité liées a des
grossesses précocamt aussi été évoquées (ofra) ; elles se heurtent aussi a
certainesreprésentations sociales par exemple, dans le cadre du prix de la
vocation scientifique et technique, a la questiosée sur les freins rencontrés
concernant leur projet d'études, certaines jeufles bnt répondu que leurs parents

(1) Voir le programme de la mission et la lists gersonnes entendues en annexe n° 1 du présquirtap
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ne les encourageaient pas dans des études lomguesgla pourrait freiner leurs
projets conjugaux...

— un probleme d’orientation se pose également, kdam&sure ou les filles
suivent des formations dans des secteurs souveimsnporteurs (tertiaire,
services, social, etc.).

e Les actions menées a Mayotte pour promouvoir li€ga

En 2012, la Délégation régionale aux droits desriemde Mayotte a lancé
une action « 101 femmes, 101 métiers »avec notamment la diffusion d'une
brochure soutenue par de nombreux partenaires idion locale de la
manifestation analogue organisée en Bretagne). déinge sur les femmes et
'emploi a par ailleurs été présentée dans ce cadre :aeflermis de disposer
d’éléments objectifs pour engager a des actiorisaeffs afin de lutter contre le
chémage des femmes sur le territoire. Les college$té invités a travailler sur
cette question de I'orientation, sur le theme «ggiers n'ont pas de genre », et
pour inviter aussi les jeunes filles a avoir denkgtion. Par ailleurs, douzaix de
la vocation de la vocation technique et scientifiqeiont été remis en 2012 par la
Délégation aux droits des femmes (DRDFE), le cérggméral mais aussi des
partenaires privés. L'entreprise Electricité de btay a par exemple attribué une
dotation financiere a la jeune fille récompensée, @ proposant aussi de
bénéficier d'un stage et d’'étre recrutée dés l'ofid@ de son dipléme.

En outre, en novembre 2014, uoenvention pour |'égalité entre les
filles et les garcons dans le systeme éducaifété signée par la sous-préfete,
secrétaire adjointe de la préfecture, et la viotrdee de Mayotte. Elle a
notamment permis de mettre en placgriegramme « marraines en action »
s’adressant a des jeunes filles scolarisées, emfan ou en recherche d’emploi,
avec la participation de femmes actives, afin deesur leurs ambitions et de les
accompagner dans leur projet professionnel. Cerpnuge a été lancé en 2012
avec le soutien du Fonds d’expérimentation pourjelanesse (FEJ) et la
participation de I'association « Entreprendre amifgn ».

Un groupe de travail académiquea également été constitué sur I'égalité
filles-garcons, et il a notamment procédé a undyaeapprofondie des résultats
et parcours scolaires des jeunes filles. Différeatgions ont été engagées dans ce
cadre, notamment en matiére dermation des enseignant.e,sselon les
précisions apportées lors de la table ronde oréania la préfecture le
13 novembre 2015. Par exemple, durant I'année ise2813-2014neuf classes
ont expérimenté un projet pédagogiquepour inviter les éleves a réfléchir sur la
thématique de I'égalité entre les sexes. Impulsédepaice-rectorat et porté dans
les classes par des enseignants volontaires, Jet pEposait sur une approche
pluridisciplinaire : littérature jeunesse, cinénthgatre et débats ont été les
supports de la réflexion, un film documentaire aypar ailleurs été réalisé en
partenariat avec la Délégation aux droits des fesmeda préfecture de Mayotte.
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e Les recommandations de la mission
Vos rapporteures formulent les recommandationsagtés :

— développer lascolarisation en maternelle en concentrant dans un
premier temps les efforts sur les enfants agés da 8 ans, mais aussi
ultérieurement, et comme c'est le cas en métromuiggermettant un accueil des
enfants de moins de trois ans ; alors que le &iante serait la langue maternelle
que d’'un.e Mahorais.e sur dix (suprg, il est en effet important que les enfants
soient plongés dans wnbain linguistique » dées le plus jeune age

—plus largement, maintenir le nivead’investissement dans les
infrastructures scolaires (constructions et rénovations d'établissement&) af
d’améliorer les conditions d'accueil des éléves, v de faire cesser les
rotations scolaires dans le premier degré&tccueillir tous les enfants en age
d’étre scolarisés comme le prévoit le plan Mayotte 2025 ; a ceitie ét dans le
prolongement des recommandations récentes de ladesucomptesnaintenir
I'engagement de I'Etat en matiére de gestion deslEpes et lycéest, compte
tenu de I'urgence de réaliser lasnstructions scolairesprévoir la mise en place
par I'Etat, dans le cadre d’'une maitrise d’ouvralféguée, dine agence
technique susceptible de pallier I'absence de capacité iqakrdes communes

Résoudre la question des constructions scolaires guemier degré : les
recommandations de la Cour des comptes (janvier 2016

« Les communes, compétentes a compter de 1983 enam#ieéonstructions scolaires
du premier degré, ont délégué cette compétence radicgy mixte d’'investissement et
d’aménagement de Mayotte (SMIAM), créé en 1979 ebupgnt la collectivité
territoriale et 'ensemble des 17 communes de |k syndicat fonctionnait grace aux
cotisations des collectivités et aux subvention$ftat. (...) Le fonctionnement et les
résultats du SMIAM ont fait apparaitre de de nombesinsuffisances. Compte tenu de
ses moyens budgétaires, le SMIAM avait la capa@téahstruire environ 65 classes
par an (le colt de construction d’une classe étstimé a environ 235 000 €). O
seulement 29 classes ont été construites en 2A18t Le SMIAM était, par ailleurs,
confronté & la difficulté d'identifier les proprites des terrains sur lesquels les écoles
étaient construites (...)

La dissolution du SMIAM a été actée le 28 octolb@42 Afin de prendre le relais du
SMIAM, les maires ont préféré constituer un syndiggercommunal dont la
compétence se limite aux constructions scolaires. dmamunes définissent elles
mémes les projets, qui se limitent aujourd’hui a laovéation de salles de classe. Ces
projets ne suffisent pas a combler les besoins, raisituation financiére des
communes ne leur permet pas d'engager d’'importargatrx. De plus, leur déficit
d’ingénierie rendra difficile 'émergence de projets construction. Des lors, et compt
tenu de l'urgence de réaliser ces constructiondases, la Cour recommande que
I'Etat, dans le cadre d’une maitrise d'ouvrage déiég, mette en place une agende
technique susceptible de pallier I'absence de cagaechnique des communes. »

m




— développer la production deatistiques sexuéescomme cela a été
souligné lors des échanges avec les services ampdssm il a également été
suggéré de mener désudes de cohortepour suivre le parcours des éléves, y
compris lorsqu’ils partent de Mayotte pour étudiemeétropole ;

—développer I'apprentissagea Mayotte, comme cela a été souligné par
plusieurs Mahoraises au cours de la mission, deréi la prise en compte des
besoins de I'économie locale dans I'offre de formian ;

— poursuivre et amplifier les actions engagées afin mieux faire
connaitre les différents métiers, avec l'organisatréguliere decampagnes
visant a diversifier les choix d’'orientation des jenes filles(par exemple, inviter
des cheffes d’entreprises a venir présenter letieméu regard de I'importance
des« roles modeles >en matiére d’'égalité), et veiller en particuliekaamise en
ceuvre du parcours individuel, d’information, d'oration et de découverte du
monde économique et professionnepékcours Avenir »), inscrit dans la loi du
8 juillet 2013 d'orientation et de programmatiorupéa refondation de I'Ecole ;

—veiller al'éducation civique et l'apprentissage des valeurgle la
République (laicité, égalité, etc.), et développer en palitclesactions visant a
apprendre le respect de I'autre et I'égalité des ges ainsi que la formation des
enseignant.e.s dans ce domaine, en veillant aussi maise a disposition de
matériels pédagogiques adaptés (livres et mancelaies).

Enfin, parallélement aux efforts importants requimir améliorer I'accés
et la qualité du systeme éducatif, il importe darpoivre les actions engagées en
vue dintensifier la lutte contre I'immigration clandestine, en développant
également leactions de coopératioravec les Comores.

B. LEVER LES FREINS A L'EMPLOI

1. En dépit de plusieurs améliorations, des diffic  ultés particulieres en
matiére d'insertion professionnelle des femmes

e Des écarts sexués cependant toujours trés maraugs,en particulier
un chémage des femmes bien plus élevé et une doatien sur quelques métiers

Bien qu'il ait progressée niveau d’emploi des Mahoraises reste faible
comparativement a celui des homme8 % contre 46,5 % en 2014). A Mayotte,
une femme a ainsi 2,3 fois plus de risques d’'érehdmage qu’'un homme, alors
qu’en métropole, le taux de chémage des femmegégstement plus faibl@.
L'emploi a pourtant augmenté, mais insuffisammeontirpabsorber I'arrivée de
nombreuses femmes sur le marché du travail. Lesnésmrestent ausglus
longtemps au chémagéen moyenne 43 mois, contre 33 mois pour les hahme

(1) En France métropolitaine, le chdmage des fen#tesde 9,4 % en 2014, contre 9,9 % pour les hesam



Au total, 38 600 Mahorais.e.s souhaitent travaithais n'ont pas d’emploi,
soit un tiers de la population en age de travaitlent deux tiers de femmégs

Femmes et chémage : données communiquées par I'ame Pdle emploi de
Mayotte (entretien du 13 novembre 2015)

Selon les données communiquées par Pble Emplsidt’entretien a la préfecture de
Mamoudzou, le 13 novembre 2015, on dénombrait alb$s231 inscrit.e.s au
chémage, dont 10 100 femmes, soit 66 % de la DERvhé&hde d’emploi en fin de
mois) ; 6 178 demandeuses d’emploi de longue d(@é@emoins 12 mois dans les
18 derniers mois), soit 61 % des femmes ; 1 82@EN (quartiers prioritaires de la|
ville) ; 942 titulaires du permis B, soit 9 %.

En outre,seules 40 % des femmes sont activgsrésence sur le marché
du travail, en emploi ou non), contre deux surstem France métropolitaine.

Les personnes entendues par la mission ont évogeé égardolusieurs
freins a l'insertion professionnelle des femmes, notamment Ipsoblémes de
mobilité, en lien avec le manque de transports en commuialmence de permis
de conduire ou d’'un véhicule ; des problemegaele des jeunes enfanfsavec
aussi la question desidants auprés des personnes agées, qui sont, comme en
métropole, trés majoritairement des femmes. Orgiaié évoquées lmanque de
qualification, le suivi de formations inadaptées aux besoinsédenomie locale
(formations littéraires, etc.), ainsi que l'illetme (I'association Entreprendre au
féminin aide par exemple des illettrées a effedimns démarches).

En outre,le secteur tertiaire concentre 95 % de I'emploi féimin a
Mayotte, dont une part importante qui travailledans I'administration
publique, I'éducation, la santé et I'action socialed’ou I'importance de faire
évoluer les représentations et améliorer I'orieatatpour unglus grande mixité
des métiers Par ailleurs, les femmes seraient aujourd’hui pemcipales
bénéficiaire des contrats aid®sllustrant ainsi lgprécarité de I'emploi féminin.

REPARTITION DES ACTIF.VE.S OCCUPE.E.S PAR SECTEUR DACTIVITE A MAYOTTE (EN %)

Hommes Femmes Ensemble

Agriculture 19 0,5 1,4
Industrie 6,4 2,6 5,0
Construction 15,4 1,7 10,3
Tertiaire, dont : 76,3 95,2 83,3

— Administration publique, éducation, santé, actoniale 46,2 66,0 53,7

— Commerce 10,6 10,7 10,6

— Transports 7,8 2,6 5,9

— Hotels et restaurants 1,9 2,9 2,3

— Autres activités tertiaires 9,8 13,0 11,0

Source : INSEE (recensement de la population 2012)

(1) « Emploi et chémage a Mayotte », Eclairagesyethéses, Statistiques septembre 2015

(2) Contrat unique d'insertion (CUI) et contratat’compagnement dans I'emploi (CAE), selon les deatsn
transmis par la délégation régionale aux droits flemmes.



e Des tendances positives cependant, avec une psagredu taux
d’emploi des femmes, qui se portent aussi plusestiusur le marché du travail.

Selon les derniéres données de I''NSEHe taux d’emploi des femmes a
augmenté en 2015 (+ 2,8 points), tandis que casilbmmes est en léger repli
(- 0,6 point). La hausse de I'emploi féminin, qiéléve a 28 % en 201¥, est
essentiellement concentrée sur la classe d'agamatkaire (hausse de 5,4 points
pour les femmes agées de 30 a 49 ans).

TAUX D’EMPLOI PAR SEXE ET TRANCHE D’AGE A MAYOTTE: UNE PROGRESSION
SIGNIFICATIVE DU TAUX D’EMPLOI DES FEMMES EN 2015

100 en%

Hommes 2015

— Femmes 2015

Hommes 2014 -+ Hommes 2009
Fermmes 2014 Fernmes 2009

80

60 1

40 |

20

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49% 50D-54 55-59 60-64
ans ans ans ans ans  ans ans  ans ans  ans
Source : INSEE, enquétes Emploi Mayotte (situaiodeuxieme trimestre 2015)

Cette tendance positive est en fait engagée dgpuieurs années,
comme l'indiquent les données ci-apres. Outre dgmassion sensible de leur taux
d’emploi depuis 2009es femmes se portent aussi davantage sur le marctié
travail : leur taux d'activité, qui incluent les chbmeusssles personnes en
emplof®, est ainsi passé de 30,8% & 40,5% entre 20056t 20

REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE PAR SEXE AMAYO TTE

Variation Variation

2009 2013 2014 2014/2013 |  2009/2014
Population active 43 200 49 600 53 800 8,5 % 4,5 %
Homme 25 800 29 200 30 500 4,5% 34%
Femm 17 40C 2040C 23 30C 14,2% 6,C%
Population active occupée 3550C 40 20C 43 30C 7,7% 4,1%
Homme 2300C 2510C 26 70C 6,4% 3,C%
Femme 12 500 15100 16 600 9,9% 5,8 %
Taux d'activité (en %) 39,4 % 40,2 % 42,6% + 2,4 pts + 0,6 pt
Homme 48,6% 50,5% 51,8 % +1,3 pt + 0,6 pt
Femmi 30,8% 31,1% 34,5% + 3,4 pt +0,7p!

Source : IEDOM 2015 (données INSEE)

(1) « Enquéte emploi Mayotte, Une forte haussehdumage en 2015 », INSEE Flash n° 23 (décembre)2015

(2) Le taux d’emploi désigne le rapport de la p@ian ayant un emploi (population active occupédp a
population totale correspondante.

(3) La population active regroupe les chémeur.séla population active occupée ayant un emploi.



Les femmes sont aussi trés présentes danséation d'entreprises
(cf. suprg, comme vos rapporteures ont pu le constaterderdgur déplacement a
'ADIE et a l'association « Entreprendre au fémiminréseau d’échanges et
d'accompagnement a la création d’entreprises giéaréé avec le soutien de la
délégation aux droits des femmes de Mayotte.

Il convient par conséquent de consolider cettearoe et d’engager les
actions nécessaires pour lever les freins a I'entids femmes.

2. Recommandations des rapporteures

Au vu des différents obstacles a l'insertion prefesnelle des femmes sur
lesquels I'attention de la mission a été appeléss rapporteures proposent,
concernant notamment les « freins périphériquéngploi », de :

— développer l'offre ddransports en commun et faciliter I'accés au
permis de conduire en diligentant a cette fin une enquéte pour iflentles
freins (en termes de colt, de formation, de nonwirspecteurs, etc.) et les
moyens d'y remédier ;

—organiser I'accueil des jeunes enfast de facon souple et diversifiée,
en prenant en compte les besoins des familles @raplomicile, garde partagée,
créches municipales, creches familiales, classesepelles, etc.), et en particulier :
mettre en place rapidement les dispositions agdgésaen métropole en matiere
d’assistantes maternellesgréesainsi que lesaides telles que le complément
mode de garde (CMG)dans le cadre de la prestation d’accueil du jenfant
(PAJE) ; concernant les établissements d’accugitdine enfant (EAJE : creches),
pour éviter des blocages liés aux difficultés firiares des communes, majorer la
proportion habituelle de cofinancement par la eaid&llocations familiales
(caisse de sécurité sociale de Mayotte — CSSM)réuop une prime d'aide a
l'investissement ; développer la scolarisation mieins de trois ans ;

— ouvrir desétablissements et services sociaux et médico-sociquour
prendre en charge lgersonnes agées et les personnes en situation dadieap
(EHPAD, accueil de jour, aide a domicile, etc.)fl&her a cette fin une partie des
crédits de la Caisse nationale de solidarité p@utdnomie (CNSA) avec des
objectifs chiffrés et une programmation plurianfejelpour un déploiement
progressif et soutenable des places d’accueiksiartitoire ;

— développer deateliers de lutte contre l'illettrisme en direction des
adultes ainsi que des « écoles de parents » ;

—remédier aux difficultés d’application & Mayotpertées a I'attention de
VoS rapporteures, deontrat d’appui a un projet d’entreprise (CAPE), qui est
aujourd’hui appliqué dans tous les départementg&ia, mais qui, bien qu'inscrit
dans le code du travail de Mayotte depuis juill@t£ (article L. 325-8) n’est pas
appliqué dans le département (un décret d’'appticaterait nécessaire selon les
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services de la DIECCTE, ce point faisant touteftidbjet d'interprétations
divergentes) : le CAPE permettrait en effet de litaci 'accompagnement des
entrepreneur.se.s, dans le cadre de couveusegpaass, pour une durée pouvant
aller jusqu’a trois ans, au lieu de douze moiseltdment & Mayotte ;

— développefacces a la qualificationet la reconnaissance desquis de
'expérience procéder a un suivi sexué régulier en matiérefaenation
professionnelle continue(nombre de bénéficiaires et financements accorelés)
veiller a la mise en ceuvre dompte personnel d'activité(CPA).

Il. AMELIORER LA SANTE DES MAHORAISES ET RENFORCER LA LUTTE
CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

A. LA SANTE DES FEMMES

1. Les principaux enjeux identifiés en matiere de santé des femmes
e Les enjeux en termes de santé des femmes

Comme le soulignait le plan régional stratégiquargi&galité femmes-
hommes 2012-2014 a I'heure actuelle, il N’y a aucune étude suisknté et les
femmes a Mayotte. Il n'existe que des études épaset la. Il est donc la aussi
important de lancer des études dans ce domainéos.rapporteures observent a
cet égard que le « Barométre Santé », enquétef@emée publiée tous les cing
par I'Institut national pour la prévention et I'émhdion en santé (INPES) ne couvre
actuellement que la France métropolitaine.

En matiére de santé des femmes, l'attention derapporteures a été
appelée sur les points suivants :

— malgré une constante augmentation, I'espéranegedeste inférieure a
celle de la métropole (74 ans, contre 81 ans erop@e en 2012) et les indices
comparatifs montrent unsurmortalité globale par rapport a la métropole, qui
concerne surtout ldemmesa Mayotte™, avec en particulier une surmortalité liée
aux complications de la grossesse et des accouchements mortalité
maternelle était ainsi estimée a 50 déces pour0@00naissances en 2012, soit
deux fois qu’a La Réunion et six fois plus qu’entrogole (7,6) ;

— I'enquéte Périnatalité de 2010 a fait apparaitams un contexte marqué
par des conditions socio-économiques plus défalesahune fécondité plus
importante et qui survient plus tot, umtard important en matiére de
surveillance prénatale des conditions d’accouchement plus difficile maissi
des progres a faire en matiérestivi et de prise en charge

(1) Selon le plan régional stratégique de santé22P16, agence régionale de santé (ARS) de I'Oodéiian.
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—on observe par ailleurs ddificultés d’acces a la contraceptionliées
notamment au systeme de santé mahoraisnfth), avec aussi des ruptures de
stocks ; la question degrossesses précoces €galement été soulignée —une
professionnelle de santé rencontrée par vos raapeg a par exemple cité le cas
récent d’une fille enceinte agée de 9-10 ans ailssi été indiqué que les mineures
représenteraient 6 % des accouchements, soit fmazs#us qu'en métropole ;

— le taux de recours lanterruption volontaire de grossesse(IVG), qui
s’est stabilisé depuis quelques années, s’éleva®, A %o pour les femmes agées
de 15 & 49 ans en 2012, soit une proportion plegéél qu'a La Réunio®y
(19,4 %0 en 2010), des difficultés d’acces a I'lvV¢aat toutefois été soulignées ;

EVOLUTION DU NOMBRE D'IVG A MAYOTTE DE 1992 A 2012
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Source : Centre hospitalier de Mamoudzou (centagtdbgénie), exploitation Observatoire régionalldesanté (ORS)

—I'émergence des maladies chroniques, notammedial®te, et la plus
forte prévalence dsurpoids et de I'obésité chez les femmesinsi, 46 % des
hommes et seulement 19 % des femmes ont une cocput®rmale, tandis que
79 % des femmes sont en surpoids, contre 52 %afembs (ARS, 2012).

e L'offre de soins a Mayotte
L’organisation du systeme de santé mahorais s’apguwri :

—le Centre hospitalier de Mayotte (CHM), établssat public situé a
Mamoudzou qui regroupe l'essentiel du plateau tegckn; seul acteur de
I'hospitalisation a Mayotte, le CHM, dans lequebvapporteures se sont rendus,
a la responsabilité de I'activité de soins dansque tout le secteur public ;

— des centres de référence : I'antenne du CHM &tePeerre (Dzaoudzi),
les hopitaux du sud, du centre et du nord depui® 2€f. carte ci-apres) ;

—un réseau de treize dispensaires assurant lesgainaires de proximité
ainsi que les actions de prévention ;

(1) Indicateurs autour de la grossesse a MayQibservatoire régional de santé (ORS) de La Réu¢014).



OFFRE SANITAIRE PUBLIQUE A MAYOTTE
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— unsecteur privé libéral encore trés limité et concen¢ a Mamoudzou
et en Petite-Terre. L'analyse de la densité méelicabntre un écart important



entre Mayotte et I'hexagone : la densité médicateamsi d’environ 41 médecins
généralistes pour 100 000 habitants gyahvier 2014 (en baisse de 7 points par
rapport & 2013), alors qu’en France hors DOM, tie sétablit & 156. En 2014,
221 médecins étaient comptabilisés sur le teret@@ont 87 médecins généralistes
d’'aprés 'ARS), 616 infirmiéres (-5,8 %) et 127 sademmes (-14,2 %), et prés
de 74,3 % des professionnels de la santé travadkems le secteur publit. Les
orthophonistes, psychologues et opticiens sonrgeutsentés a Mayotte, et il n'y
aurait que treizesages-femmes libéralegsurtout a Mamoudzou) et deux
gynécologues libérauxselon un réseau de santé mahorais.

Par alilleurs, il exist®2 centres de PM]) qui assurent des consultations
pour les femmes enceintes et les enfants de meirgsahs, outre des actions de
prévention, ainsi gqu'urcentre d’orthogénie ou peuvent se pratiquer les IVG
médicamenteuses ou chirurgicales, situé au centspitalier. Les IVG
médicamenteuses sont également prises en chargédatine de ville.

Au cours des travaux de la mission, ont été évodaédifficulté a
communiquer en matiére de santé sexuelle et reprodtive, dans un territoire
musulman et ou la virginité avant le mariage reste norme sociale importante,
mais aussi le fait que des jeunes femmes ne caamhipas toujours trés bien leur
anatomie, ainsi que leanque de centres de planification

Ont aussi été soulignés, plus généralement, |édgones parfois rencontrés
par les professionnel.le.s de santé pour communiguec leur patientele et la
nécessité d'interprétariat de qualité kmgues locales mais aussi un recours
souvent tardif au systéme de santé, les difficidtininistratives et les délais pour
I'affiliation a la sécurité socialg ainsi que I'absence de CMUc — 'aide médicale
d’Etat (AME) n'y étant pas non plus applicable.

2. Initiatives locales et recommandations de lami  ssion
e Plusieurs initiatives intéressantes pour promauecsanté des femmes

Vos rapporteures ont rencontré a Mamoudzou plusienembres du
réseau de périnatalitt REPEMA qui a engagé plusieurs initiatives intéressantes
dans ce domaine, a travers notammentdasultations mobilesd’information et
d'orientation. Il a notamment été souligné quedessultations post-natales ne
sont souvent pas réalisées.

(1) Rapport précité de ''lEDOM.



Les missions de REPEMA, réseau périnatal de Mayotte

Créé en 2009, REPEMA a pour objectif de particgpdm diminution de la morbidité et
mortalité maternelle et infantile, de veiller aeriétre de la femme et de I'enfant si
Mayotte et de mettre en oeuvre un réseau d’infoomsitet de prévention. Il doit
organiser la coordination et le relais entre leféudints professionnels liés a la
périnatalité. Les objectifs du réseau REPEMA santfal/oriser 'accés aux soins en
permettant une meilleure orientation, d’'informerdérienter les femmes en age de
procréer, d’'optimiser la continuité des soins etggestructures, de diminuer la morbi-
mortalité sur Mayotte, et de contribuer au recdeildonnées épidémiologiques sur des
problématiques locales.

=

Les actions du réseau sont les suivantes : paticipa la diffusion des protocoles et
dossiers médicaux communs CHM-PMI-professionnelsataé libéraux et soutien au
dossier médical commun ; réalisation d'un annuguéde des professionnels de la
périnatalité a Mayotte ; création d’un registre dedformations ; minibus d’information,
de prévention et de consultations d’'orientation«lBRépémobile ») ; réalisation d’outils
de prévention (vidéos, plaquettes, site intermettien événementiel...), etc.

Le REPEMA, financé par I'agence régionale de sahi®S) Océan indien, s’inscrit dans
un partenariat large, en lien avec I'ensemble defegsionnels et des organismes de
santé agissant autour de la naissance et de ta pafance : CHM, PMI, réseaux €
associations locales , infirmier.e.s, infirmier.ecolaires, puéricultrices, psychologue
sages-femmes, diététiciennes, ostéopathes, lihérmix

N

Le réseau REDECA (réseau de dépistage des cancers) méne par silleur
des actions de dépistage du cancecaluwle I'utérus, avec un camion itinérant de
dépistage a travers le territoire, avec des résuttés positifs, et des actions
d’information et de sensibilisation en porte-a-port

LE RESEAU DE SANTE POUR LE DEPISTAGE ORGANISE DES CANCERS (REDECA)

REDECA MAYOTTE
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Vos rapporteures ont également eu connaissancactiess menées par le
Planning familial, situé dans la commune de Sadadont les moyens sont
toutefois limités (deux salariés et cing membrdgsabénévoles), avec aussi des
difficultés pour pouvoir intervenir sur I'ensembala territoire (y compris pour des
guestions matérielles de véhicule). La nécessitédéeclopper les actions
d'informations et deplanification familiale a également été soulignée lors de la
visite du centre hospitalier de Mamoudzou (CHM), aefcette occasion vos
rapporteures ont pris connaissance avec intér@étafojet de série télévisée, en
format « télénovelas »yisant a promouvoir les droits des femmes, luttartre
les violences et développer I'éducation a la santé.

Le projet de série télévisée « Limbala » pour promavoir les droits des femmes,
lutter contre les violences et développer la prévénn et I'éducation a la santé

Dans le contexte particulier de I'lle de Mayotteu-les flux migratoires importants erj
provenance des Comores, associés a la départeisegioalrécente de I'ile, transforment
rapidement le profil démographique, ainsi que $sui social, économique urbain e
culturel de I'lle — une premiére enquéte de dagestdes violences faites aux femmes| a
été réalisée en octobre 2014 fiofra]. Les résultats ont notamment mis en évidence| la
nécessité de développer des stratégies de prévetgioviolences et d’éducation pour la
santé dans un format audio-visuel, en languesdecdhmilier et divertissant, afin de
contourner les barrieres notamment linguistiqueéscgustituent un frein a l'information
des populations vulnérables et non francophonetildeEn effet, compte tenu de Ig
proportion encore significative d'illettrisme, legatégies de prévention et d’éducation|a
la santé, de méme qu'en matiére de lutte contrevitdences faites aux femmes, n
sauraient se fonder uniqguement sur des supponsédention traditionnels, tels que le
affiches ou les brochures d’information.

—
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Limbala est un projet de série télévisée mahoraseformat sitcom/télénovelas
divertissement populaire largement suivi a Mayotfei, est congu et sera diffusé e
langues régionales (shimaoré et shibushi, soés-#n francais). Ce projet est
actuellement dans sa phase de développement g& ddéficié d'un financement de
I’Agence régionale de santé (ARS de Océan indieadélégation Régionale aux roits
des Femmes (DRDFE), et du Centre Hospitalier de Nydh accord de diffusion a été
obtenu avec Mayotteet Ce projet de série est élaboré collectivement #easemble
des acteurs institutionnels et associatifs impkqeér les questions de la santé et des
droits des femmes, et de facon participative s&ewlds étapes d'élaboration du projet, en
vue de promouvoir les droits et la santé des fenehés lutte contre les violences faites
aux femmes a Mayotte et dans les Comores. Ce pojettitue une expérimentation
pilote avec une ambition de qualité de réalisatdnde production, qui pourrait lui
permettre d'étre diffusé dans d'autres DOM TOM, négjalement reproduit en directio
de certains territoires et populations cibles eanEe métropolitaine. Limbala ! (Debout !
va suivre la vie d’'une adolescente et de sa bafzeiside Cavani, quartier animé de
Mamoudzou. Les thématiques abordées sont : l&reifte le vivre ensemble et
valorisation de la vie scolaire ; pédocriminalitrpstitution, échanges économicg
sexuels ; grossesse chez les mineurs ; violenseglks ; violences conjugales ; VIH
Infections sexuellement transmissibles ; contrasepavortement et polygamie.

-

Source : note de présentation du projet « Limbekhout ! » transmise par Mme Valérie Thomas, médegjentiste au
CHM (mai 2016)



e Recommandations de la mission
Plusieurs mesures pourraient étre envisagées datmeaine :

— réaliser uneenquéte sur la santé des femmgst publier tous les cing
ans un« Barometre Santé Mayotte >comportant des données sexuées ;

— développetattractivité du territoire pour les professionnels de santé,
en particulier libéraux (maisons de santé, aidéastallation, etc.), et développer
la télémédecine pour concourir au désenclavement du territoire ;

—remédier aux difficultés administratives d’afition a la sécurité
sociale et examiner les conditions de mise en ceuvre @dldc, dans le cadre de
la départementalisation de Mayotte ;

— soutenir et amplifier I'action dRlanning familial, notamment en vue
de la création d’'autres antennes territoire, eragmr la création deentres de
planification et d’éducation familiale (CPEF) et renforcer IeMI, avec le
soutien du conseil départemental

— améliorerl’acces etl'information des femmes concernant leurs droits
sexuels et reproductifs ;

— développer lesactions d'information et d'éducation a la santé
adaptées aux spécificités localdaffiches, langues, etc.) et apporter en partculi
le soutien nécessaire a la conduite du projet <ohlm».

B. LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET LA PROSTITUTION

1. La prévalence des violences a Mayotte et leur p rise en charge : les
principaux éléments recueillis au cours de la missi on

La question des violences faites aux femmes a \@quée a plusieurs
reprises, notamment lors des échanges avec ledgnésiu tribunal de grande
instance (TGI) de Mamoudzou, M. Laurent Sabateeprbcureur de la République,
M. Joél Garrigue, la présidente de I'Associationma condition féminine et I'aide
aux victimes (ACFAV), Mme Faouzia Cordji, et desfpssionnelles de santé au
centre hospitalier de Mamoudzou, outre la délégage droits des femmes,
Mme Noera Mohamed. Il en ressort principalemenélésents suivants.

e Un phénomeéne mal connu : des données parcellgiiesuggerent de
situations de violence plus fréquentes qu’en métmp

Au début des années 2000, des enquétes réalisgesealtains territoires
ultramarins ont fait apparaitre une plus forte plénce des violences faites aux
femmes par rapport a la métropole. Cependant, emgliéte nationale sur les
violences faites aux femmes de 2000 (ENVEFF), mdavelle enquéte VIRAGE
(Violence et rapports de genre) n’ont inclus Magatans leur champ.



Les violences faites aux femmes restent ainsi ddfies & quantifier a
Mayotte. Le plan régional stratégique pour I'égalité-fensr2®12-2014 soulignait
a cet égard que seule I'association ACFAV est esuneede fournir des données
transversales. Or celles-ci sont biaisées puidgs’eéle concernent par définition
gue les personnes qui ont sollicité I'association.

En tout état de cause, il apparait das victimes de violences sont
relativement jeuneset souvent sans emplobu ayant de faibles ressources, en
particulier desétrangeres en situation irréguliere. Les violences conjugales
surviendraient notamment suite a des demandes deigg@tion aux charges
familiales, a des problémes de garde d’enfant opetesions alimentaires. Au
cours d’échanges avec des professionnelles de damtgalement été signalé des
viols de mineurs par des groupes de jeunes.

Violences faites aux femmes : les données de I'Assdicin pour la condition
féminine et I'aide aux victimes (ACFAV)

En 2010, I'Association pour la condition féminineGFAV a ouvert 153 dossiers liés a
des violences sexuelles et/ou familiales, en hapaseapport a 2008 (90 cas). Les
victimes sont relativement jeunes : 61,4 % dedmaes ont entre 26 et 39 ans , les 19-
25 ans représentent quant a eux 28,19 % et le8 4 13,9 %. Les victimes des
violences sont essentiellement des femmes sanguressou a faible revenu : ainsj
45 % des femmes sont sans emploi. La majoritéalessdénoncés concernent :

— les violences volontaires (70 cas) : les victimest en grande majorité des méres de
familles et les violences se produisent trés saudans le cadre conjugal (49 cas sur lés
70 cas enregistrés) ; elles surgissent souverd auine demande de contribution ou de
participation aux charges familiales, les problemesgarde d'enfants ou de pension
alimentaire pouvant également étre sources deitpafiuvent, ce sont des femmes en
situation irréguliere mariées a des Frangais (Mabaou autres), I'agresseur exercant
des pressions en s’appuyant sur le statut adnatifsde la victime ;

—les agressions sexuelles : 12 cas de viols el 2014 autres infractions sexuelles
portées a la connaissance de I'ACFAV, dont 25 % sarjdunes filles entre 15 et 18
ans. Dans tous les cas, les parents ont portéelaimnt de solliciter TACFAV. Dans
certains, les familles sont tentées d'obtenir deangements avec I'agresseur de leur
enfant afin de « sauver I'honneur de la fille » @&ts d’échec, ils dénoncent les faits.
Lors de I'entretien du 12 novembre 2015, la prédielede 'ACFAV a souligné la
progression des viols sur mineurs depuis quelqueses.

Source : ACFAV et PRS 2012-2014

La gendarmerie et la policedisposent par ailleurs de chiffres sur les
agressions physiques, mais, d'une part, et comnmaéropole, ils ne traduisent
gu’une partie des violences (@ffra), et d'autre part, il semblerait que les plaintes
soient souvent retirées, par peur de représailiemdjoint notammernit.

Enfin, au cours de la visite de I'hdpital de Mampogl (CHM), I'attention
de vos rapporteures a été appelée par Mme Valboend@s, médecin urgentiste et

(1) Selon la Délégation régionale aux droits desies.



par ailleurs membre de I'association\#®@man Act nowsur la premierenquéte
de dépistage des violences faites aux femniBsréalisée en octobre 2014, qui a
permis d’estimer pour la premiere la fréquence siasations de violences a
Mayotte, et dont les résultats apparaissent pr@aets. Selon ces données, la
fréquence des violences serait ainsi plus élevénauétropole.

Les résultats de I'enquéte de dépistage des violawcfaites aux femmes a Mayotte
(DEVIFF) réalisée en 2014, évoquée lors du déplacem@u CHM

« Une premiere enquéte de dépistage des violenites gaux femmes a été réalisée en
octobre 2014. Les femmes qui consultaient dansépimle des lieux de soins non
programmeés de Ile (dispensaires, PMI, hopitauxréférence, services d’'urgence
générales et gynécologiques, réseau cancer eaf@itié et consultation d’orthogénie)
pour quelque motifs que ce soit sur une périodetedenquéte flash). Elles ont éte
interrogées par les professionnels de santé sur daposition & des violences
1 133 questionnaires ont été exploités dans leeddelcette étude.

[

D

Cette enquéte a mis en évidence des situationsialenee plus fréquentes qu’er
métropole : 41,7 % des femmes ont déclaré au moirtype de violence ; 35,8 % des
violences verbales ; 19,2 % des violences physj@iel?,4 % des violences sexuelles

Ces violences surviennent précocement dans la24i® o de violences physiques et
11,5% de violences sexuelles déclarées par les 18 a@ns). La polygamie, toujours
présente a Mayotte, est également associée ae dsquéclarer plus de violences.

La population de femmes interrogées était en graiiffieulté sociale avec 73,7 %
d’'entre elles qui déclarent étre sans activité gusibnnelle, 50,7 % sans sécurité
sociale, 68,4 % de nationalité étrangére (65 % cmmoe). 49,8 % ont besoin d’'un ou
une interpréte au moment du questionnaire car erpgas francais. Les résultats on
également mis en évidence la nécessité de dévelopgestratégie de prévention des
violences et d'éducation pour la santé dans undbamdio-visuel, en langues locales,
familier et divertissant, afin de contourner lesrigaes notamment linguistiques qu
constituent un frein a I'information

—

Ces derniers résultats permettent de souligneobietacles a une prévention efficace.
La barriere de la langue et un rapport a I'écrimplexe — puisque les femmes non
francophones ne lisent pas le francais et parlet ou plusieurs langues qui ne
s’écrivent pas — rendent peu opératoires la plugest outils écrits de prévention et
d’éducation pour la santé (flyers, dépliants, cagnea d’affichage). S’ajoute a ces
obstacles une distance socio-culturelle patientmsats particulierement visible, avec
une majorité de soignants jeunes, métropolitaingrésents de fagon transitoire syr
I'lle. Peu d’espaces de mixité sociale ont été tiflén. Renouveler les stratégies de
communication afin d'atteindre le plus grand nonmmeait étre a ce stade une priorité

Source : entretien des rapporteures au Centre italsgr de Mamoudzou (CHM), le 12 novembre 2015)ate transmise
en janvier 2016 par Valérie Thomas sur le projeséee télévisée « Limbala, Debout » (cf. supra)

(1) Dépister la violence faite aux femmes lors des gibasons non programmées a Mayotihomas V,
Dupray O., Claudel M., Picard H., Chauvin P., rapport d’étude, Dr Ve& Thomas, Centre Hospitalier
de Mayotte; UMRS 1136, INSERM & Sorbonne UnivessitBMC, Association Women Act Now (WAN).



e Prise en charge des violences et « arrangemewvscles agresseurs

En matiére de violences, 122 plaintes ont été dégsoen 2018, mais
comme en métropole, ce chiffre ne donne qu'unenigarcellaire de la réalité
car de nombreuses victimes n'osent pas portertplapar honte ou par crainte
de représailles. A Mayotte toutefois, ces diffiéaltsont accrues par certaines
représentations sociales et culturelles, liéesramap du groupe sur l'individu et
'importance de la famille au sens large, mais ialsspersistance de pratiques
visant, pour les familles, a rechercher un « amamnt» avec l'agresseur,
autrement dit un dédommagement, ou méme parfaisariage avec la victime de
violence sexuelle. Dans ce domaine, il arrive aips les familles ne s’adressent
a la police que lorsqu’aucun arrangement n'a étévt.

Violences sexuelles a Mayotte : « faire payer le Vaur, la négociation »

« Le viol et les violences sexuelles sont des phénes difficiles & quantifier a Mayotte
dans la mesure ou, hormis quelques affaires retemites, ils semblent sous-déclarés.
Selon la norme mahoraise, tout ascendant a du powsw les plus jeunes et en
particulier les grands-parents (ou ceux qui en lenstatut) ont le droit de s’appropier le
corps des petits-enfants (ou de ceux qui en onstdut). Dans ce contexte, le
attouchements ou les plaisanteries des hommes cal@snfemmes d’age mdr vis-a-vi
des enfants sont fréquents. Cette tradition refdlidée qu'un adulte qui commet de
attouchements, que la loi francaise désigne comnabuseur, aurait "initié" I'enfant et
qu'il est donc dans son droit. Et si la famillersiglaint, il peut "réparer” par le paiement
d’un dédommagement afin que I'affaire ne soit mu&ée, ni portée en justice.

—or

Ce qui nous intéressera ici est le mode de réswidtaditionnel des violences sexuelles
et des viols. Selon nos informateurs, la plupartetups une compensation financiére est
versée par l'auteur du viol a la famille de la wioe, pour réparer I’'honneur bafoué de la
femme ou de la jeune fille. Il semblerait que c&=silement lorsque cette compensati
ne parvient pas a étre négociée qu'une plaintedégiosée, comme le soulignent le
auteurs du Plan régional stratégique 2012-2014aretr de I'égalité entre les homme
et les femmes. " Dans certains cas, les familles emtées d'obtenir des arrangement
avec l'agresseur de leur enfant afin de "sauveoriheur de la fille", en cas d’échec ilg
dénoncent les faits. (...) Les familles ne viennela gendarmerie ou la police que
lorsqu’aucun arrangement n'a été trouvé avec I'ageur..." (préfecture de Mayotte).

(I)w(/)j

Source : étude précitée sur la prostitution, lesadges économico-sexuels et la prévention du ityotte (2013)
e Prostitution et échanges économico-sexuels

En matiére de prostitutioda situation est mal connue a Mayotte et
recouvre des aspects trés divers prostitution dans certains quartiers de
Mamoudzou notamment, prostitution cachée, dans nbe@ssons ou bangas,
prostitution occasionnelle de femmes ou filles pées par la nécessité, ptis
largement, échanges économico-sexudteutes les formes de sexualité qui font
I'objet d’'un échange monétaire ou matériel).

(1) Selon le sous-préfet a la cohésion socialeofps cités dans l'article de presse, communiqué aux
rapporteures, paru dans le journal « Les nouvetlesMayotte », 10 décembre 2015).
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Il s’agit notamment de femmes étrangéres sans4Eapigli n'ont pas
acces a I'emploi, mais aussi de jeunes filles grture scolaire ou familiale qui
acquierent une autonomie financiére et donc unép@aadance vis-a-vis de leurs
parents. Il a également été signalé au cours dridasion des sollicitations de
jeunes filles par des hommes devant des établisgerseolaires.

Le Planning familial est le principal partenaire dlepération « Belle de
nuit » (maraude et distribution de moyens de protectiamganisée avec le soutien
de la Délégation aux droits des femmes. En présefitnsemble des actions
menées par le Planning, situé dans la communeadte Sa présidente a souligné la
nécessité d’'accompagner a la sortie de la prostitlainsi que les difficultés liées a
au mangue de ressources (moyens humains, transuetét des préservatifs, etc.).
Par ailleurs, la prostitution n’est pas encoretabtement prise en charge par les
associations, tels que le Mouvement du Nid ou désutn métropole.

2. Les initiatives locales et recommandations des rapporteures

Plusieurs actions ont été mises en ceuvre a Magotie lutter contre les
violences faites aux femmes, en particulier :

—le lancement, en novembre 2010,ur# ligne téléphonique
d’information sur le modéle du « 39 19 » en métropole : le 655 a été mis en
place par 'ACFAV, avec toutefois des moyens limi{éine seule personne gérait
ce numéro fonctionnant 24 heures sur 24, en mémestau’elle exercait ses
fonctions d'assistant juridique) ; cette initiativeérite d’étre saluée dans la
mesure ou une majorité de la population ne paddnaacais ;

Une femme battue

c’est une vie brisée.

Réagisser. Appolez lo 55557,

— un protocole départemental de lutte contre les violeres faites aux
femmesa été signé le 20 novembre 2012 entre les parésnaistitutionnels et
associatifs, et définit un partenariat entre letainces médicales, judiciaires et
sociales ;

— une procédure et unkit de prise en charge » des violencesit étémis
en place auCentre hospitalier de Mamoudzou (CHM), avec notamment des
actions de formation en direction des professiadel santé et un travail mené



avec les forces de l'ordre ; vos rapporteures gatiegnent pu visiter la salle
Mélanie a I'hdpital de Mamoudzou, pour l'accueilsdéemmes victimes de
violences et des enfants ;

—enfin, vos rapporteures saluehélaboration d'un guide sur les
violences par le centre départemental d’acces auxdats (CDAD), dont vos
rapporteures ont eu connaissance dans le prolomjede I'entretien avec
M. Laurent Sabatier, président du tribunal de geandstance (TGIl) de
Mamoudouzou et président du CDAD.

Réactualisant I'édition précédente, datant de 2063guide synthétique,
édité a 3 000 exemplaires et distribué dans Igsediaires, hbpital, associations,
etc. a étéraduit dans la langue localeprincipale (shimaoré). Il s’agit d'une
initiative de la déléguée droits des femmes, caleuayant été élaboré par le
CDAD et financé conjointemefi. Le lancement du guide le 9 décembre 2015 a
été trés bien couvert par la presse écrite et adsielle, avec un leitmotiv :

« La peur doit changer de camp, et donc notre actioit é&tre comprise, générer
la confiance de la victime et la crainte des ausediinfractions ».

BONNE PRATIQUE : LE GUIDE SUR LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES REALISE PAR LE
CENTRE DEPARTEMENTAL D’ACCES AU DROIT DE MAYOTTE (C DAD)
EN SHIMAORE ET EN FRANGAIS (DECEMBRE 2015)

(1) Soit 6 500 euros pour le CDAD et 3 500 poub&égation droit des femmes de Mayotte)



e Recommandations de la mission
Vos rapporteures préconisent de :

— prévoir unedéclinaison de I'enquéte VIRAGE (Violences et rapports
de genre) a Mayotte pour disposer de données phassps sur les violences faites
aux femmes, comme sur le reste du territoire deséks ;

— veiller & la mise en place d’uneité médico-légaleg(lUMJ), comme cela
a été évoqué par plusieurs professionnelles dé sant

—prévoir des crédits fléchés pour financer deampagnes de
communication déclinées localement (spots TV, affies) dans la mesure ou les
représentations sociales ne sont pas les mémss,\nt, les affiches utilisées en
métropole ne peuvent I'étre a Mayotte ;

— apporter I'appui nécessaire au fonctionnemera digne téléphonique
55 55 et développertiEbergement d’'urgence

— mettre en ceuvre les dispositions prévues péwildu 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le systéme progitionnel et a accompagner
les personnes prostituées, intensifier la luttdredesréseauxde prostitution, et
encourager lanobilisation d’associationssur cette thématique.



LISTE DES RECOMMANDATIONS

PILOTAGE, ORGANISATION ET MOYENS DE LA POLITIQUE D’EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES A MAYOTTE

1. Développer ldormation des agentes et agents chargés de la gestion
desfonds structurels européensinsi que lesctions d'information en direction
des élues et élus, du secteur associatif et despeises, en particulier sur le Fonds
social européenSE), qui peut soutenir des projets concourant a faiogresser
I'égalité femmes-hommes.

2. Développer lesstatistiques sur Mayotte ainsi que le recueil de
donnéessexuées en particulier en matiére de violences faites fmmmes, en
prévoyant I'extension a Mayotte du champ de I'etigju@ationale VIRAGE, mais
aussi concernant la santé des femmes, les minisaléss, etc.

3. Renforcer la visibilité et le positionnement ldedélégation aux
droits de femmesde Mayotte (préfecture).

4. Développer Ihformation des Mahoraises sur leurs droits avec
par exemple des fiches de synthese (le cas éctnaduites en langues locales) sur
les grands thémes (emploi, violences, santé...), Bggprincipaux éléments du
droit applicable, les aides existantes et |a ligt® organismes concernés.

5. Procéder d'ici la fin de I'année [&valuation du plan régional
stratégique pour 'égalité femmes-hommes (PRS) 202014 pour en tirer tous
les enseignements utiles, y compris en termes ldéage, pour le plan égalité
prévu par « Mayotte 2025 », et diffuser bemnes pratiquesrepérées.

6. Communiquer sur ce nouveau plan d'action pagdiité et veiller a
'association des parties prenanteset en particulier desssociations de
femmes a I'élaboration et a I'évaluation réguliere daml

Dans ce sens, il pourrait étre envisagé d'élaboretableau de bord avec une sélection
d'indicateurs pour suivre I'avancement de celui-ci par rappark @bjectifs prioritaires
assignés, et d’organisehaque annéga I'occasion de la journée des droits des fenpaes
exemple) unemanifestation publiqgue, ouverte a la société civile, pour présenter les
principales avanceées et, le cas échéant, lesuli&& rencontrées dans la mise en ceuvre du
plan d’action, afin de mieux faire connaitre I'actides pouvoirs publics en faveur de Mayotte,
et encourager la mobilisation de toutes et tous faine progresser I'égalité.



PRIORITES SECTORIELLES POUR PROMOUVOIR L’AUTONOMIE ET
LES DROITS DES MAHORAISES

v’ Améliorer le systéeme éducatif et lever les freins a I'emploi

7. Développer Iascolarisation en maternelle en concentrant dans un
premier temps les efforts sur les enfants agés da 8 ans, mais aussi
ultérieurement, et comme c’est le cas en métromuiggermettant un accueil des
enfants de moins de trois ans, notamment pourasierfants soient plongés dans
un « bain linguistique » frangais dés le plus jeage.

8. Plus largement, maintenir le nivealinvestissement dans les
infrastructures scolaires (constructions et rénovations d'établissement&) af
d’améliorer les conditions d'accueil des éléves, vere de faire cesser les
rotations scolaires dans le premier degré&tccueillir tous les enfants en age
d’étre scolarisés comme le prévoit le plan Mayotte 2025.

A cette fin, et dans le prolongement des recomntadarécentes de la
Cour des comptespaintenir 'engagement de I'Etat en matiére de gesin des
colleges et lycéest, compte tenu de l'urgence de réaliser desstructions
scolaires prévoir lamise en place par I'Etat dans le cadre d’'une maitrise
d’'ouvrage déléguée, uhe agence techniquesusceptible de pallier I'absence de
capacité technigue des communes

9. Développer la production dstatistiques sexuéest mener des
études de cohortepour suivre le parcours des éléves, y comprijldils partent
de Mayotte pour étudier en métropole.

10. Développelapprentissagea Mayotte et veiller a la prise en compte
des besoins actuels et futurs de I'économie ladahsl offre de formation .

11. Poursuivre et amplifier les actions engagéés @& mieux faire
connaitre les différents métiers, avec l'organisatréguliere decampagnes
visant a diversifier les choix d’'orientation des jenes filles(par exemple, inviter
des cheffes d’entreprises a venir présenter letieméu regard de I'importance
des« roles modeles >en matiére d’'égalité), et veiller en particulielaamise en
ceuvre du parcours individuel, d’information, d'eotigtion et de découverte du
monde économique et professionnepékcours Avenir »), inscrit dans la loi du
8 juillet 2013 d’orientation et de programmatiorupta refondation de I'Ecole.

12. Veiller al'éducation civique et I'apprentissage des valeursge la
République (laicité, égalité, etc.), et développer en palitclesactions visant a
apprendre le respect de I'autre et I'égalité des ges ainsi que la formation des
enseignant.e.s dans ce domaine, en veillant aussi mise a disposition de
matériels pédagogiques adaptés (livres et mancelsies).



13. Développer I'offre déransports en communet faciliterl'accés au
permis de conduire en diligentant a cette fin une enquéte pour iflentles
freins (en termes de colt, de formation, de nonwirspecteurs, etc.) et les
moyens d'y remédier.

14. Qganiser l'accueil des jeunes enfast de fagcon souple et
diversifiée, en prenant en compte les besoinsataglés (emploi a domicile, garde
partagée, creches municipales, créches familialasses passerelles, etc.), et en
particulier : mettre en place rapidement les disjoos applicables en métropole en
matiere dassistantes maternellesagrées ainsi que lesaides telles que le
complément mode de garde (CMGYans le cadre de la prestation d'accueil du
jeune enfant (PAJE); concernant les établisseméfmiscueil du jeune enfant
(EAJE : creches), pour éviter des blocages liés difficultés financiéres des
communes, majorer la proportion habituelle de eofeement par la caisse
d'allocations familiales (caisse de sécurité secia# Mayotte — CSSM) ou prévoir
une prime d’aide a l'investissement ; développeclzlarisation des moins de 3 ans.

15. Ouvrir desétablissements et services sociaux et médico-sogiau
pour prendre en charge lpgrsonnes agées et les personnes en situation de
handicap (EHPAD, accueil de jour, aide a domicile, etct)flécher a cette fin
une partie des crédits de la Caisse nationale Hddasté pour I'autonomie
(CNSA) avec des objectifs chiffrés et une programwnapluriannuelle, pour un
déploiement progressif et soutenable des placeswbd sur le territoire.

16. Développer deateliers de lutte contre lillettrisme en direction des
adultes ainsi que des « écoles de parents ».

17. Pour soutenir la création d'entreprises, reerédiux difficultés
d'application a Mayotte dgontrat d’appui & un projet d’entreprise (CAPE),
pourtant inscrit dans le code du travail de Mayd#puis juillet 2014 et applicable
en métropole.

18. Développerl'acces a la qualification et la reconnaissance des
acquis de l'expérience procéder a un suivi sexué régulier en matiére de
formation professionnelle continue(nombre de bénéficiaires et financements
accordés) et veiller a la mise en ceuvreampte personnel d’'activité(CPA).

v' Améliorer la santé des Mahoraises et renforcerutidl contre les
violences faites aux femmes

20. Réaliser unenquéte sur la santé des femmest publier tous les
cing ans urk Barométre Santé Mayotte >comportant des données sexuées.

21. Développen’attractivité du territoire pour les professionnels de
santé, en particulier libéraux (maisons de saritfesaa l'installation, etc.), et
développer laélémédecineg pour concourir au désenclavement du territoire.
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22. Remédier aux difficultés administrativesffiliation a la sécurité
sociale et examiner les conditions de mise en ceuvre @dldc, dans le cadre de
la départementalisation de Mayotte.

23. Soutenir et amplifier I'action dBlanning familial, notamment en
vue de la création d’autres antennes territoireperager la création dentres de
planification et d’éducation familiale (CPEF) et renforcer IeMI, avec le
soutien du conseil départemental

24. Améliorerl'accés etl'information des femmes concernant leurs
droits sexuels et reproductifs.

25. Développer lesctions d’'information et d’éducation a la santé
adaptées aux spécificités localdaffiches, langues, etc.) et apporter en partculi
le soutien nécessaire a la conduite du projet <oala>».

De méme, en matiére de violences notamment, prdesitrédits fléchés
pour financer desampagnes de communication déclinées localementgspTV,
affiches), dans la mesure ou les représentations socialesmepas les mémes, et
souvent, les affiches utilisées en métropole negreu’étre a Mayotte.

26. Outre ladéclinaison de I'enquéte VIRAGE (Violences et rapports
de genre) a Mayotte, évoquée plus haut, pour dispids données plus précises
sur les violences faites aux femmes comme surshe @u territoire, veiller a la
mise en place d'unanité médico-légale(UMJ), apporter I'appui nécessaire au
fonctionnement de ldigne téléphonique 55 55 et développer Hebergement
d’'urgence.

27. Mettre en ceuvre les dispositions prévues pli du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le systéme progttionnel et a accompagner
les personnes prostituées, intensifier la luttdredesréseauxde prostitution, et
encourager lanobilisation d’associationssur cette thématique.

*

Orientations concernant d’autres politiques pub#glet plus généralement
la situation sociale et économique a Mayotte

28. Valoriser le fortpotentiel touristique de Mayotte (formations,
développement du parc hotelier, etc.), et souteldr développement
d’infrastructures de transports (routes, outre les transports en commun évoqués
plus haut) ehumériques

29. Développer I'offre déogement social

30. Intensifier lalutte contre I'immigration clandestine et développer
lesactions de coopératioravec les Comores.
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TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation aux droits des femmes et a I'égali#é chances entre les
femmes et les hommes a examiné le présent rappddrohation au cours de sa
réunion du mardi 28 juin 2016, sous la présidenedviine Catherine Coutelle.

Mme la présidente Catherine Coutelle, corapporteureNous
examinons aujourd’hui le rapport d'information $iégalité entre les femmes et
les hommes a Mayotte, suite a la mission que neoissaeffectuée, avec Virginie
Duby-Muller et Monique Orphé, corapporteures, durdnd0 au samedi 14
novembre 2015, a la demande de M. Ibrahim Aboubaiéguté de Mayotte, qui,
ayant participé a I'élaboration du document stigiég « Mayotte 2025 », a
souhaité approfondir plus précisément ce docunmemta « I'ambition d’achever
la départementalisation, de définir les axes deeti¥ppement stratégiques du
territoire et d’en déterminer les prioritéset prévoit en particulier I'élaboration
d’'un plan d’action transversal pour I'égalité fenssi@mmes, en soulignant qu'il
s’agit d’une question cruciale pour l'avenir de Mtg, « qui ne pourra se
réaliser sans les femmes ».

Notre déplacement a eu lieu, par un hasard dendtances, en méme
temps que la visite de la ministre des outre-memeMGeorge Pau-Langevin,
visite qui a suscité une certaine effervescencguca entravé nos déplacements
et nous a notamment empéchées de nous rendre,gamsious le souhaitions,
dans certains établissements scolaires. Nous somhonesrestées pour I'essentiel
dans les environs de Mamoudzou et n'avons pu horlardotalité de notre
programme initial.

Nous avons été trés bien regues par la préfeceuldayotte, ainsi que par
les autorités judiciaires, et nous avons pu disduds librement avec les membres
de I'administration sur place, accompagnées pdéleguée régionale au droit des
femmes, Noera Mohamed.

Mayotte est aujourd’hui sur la voie de la départetalésation, c’'est-a-dire
gu’elle est engagée dans un mouvement d’harmooiisdé ses politiques qui doit
composer avec les spécificités de Iile, dont lanpére est gu'il s'agit d’'une
société non pas matriarcale mais matrilocale, nafnude néanmoins
d’ambivalences quant a la place réservée aux femmes

Dans une société matrilocale, ce sont les femme$dyitent. Ainsi, a
Mayotte, les filles sont dés leur naissance dotéas terrain pris sur les terres
familiales ou on leur construit une maison afinelje’s s'y installent une fois
mariées, sachant qu'il est impossible a une Makeraui n'est pas mariée, méme
si elle est trentenaire, de vivre seule, hors dad&son parentale. Une fois mariée,
elle s'installera avec son époux dans la maison eltm a hérité, certes, mais qui,
d'une certaine maniére, la maintient dans le gifamilial, ce qui n'est pas
toujours gage d’indépendance.
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La seconde spécificité de Mayotte est le fort pojdy ont I'lslam et ses
traditions, ainsi que la persistance d’'un droitalpealgré les réformes en cours.
Ainsi, méme si la polygamie n'y est plus autoridépuis 2005, ceux qui vivaient
sous un tel statut avant le changement de régieeept le conserver. La justice
cadiale — rendue par les cadis —a en revanchaigpgimée au profit de la justice
ordinaire, les cadis n'ayant plus désormais quéle de médiateurs.

Au plan linguistique, le francais n'est pas la pieme langue parlée a
Mayotte, ou I'on parle prioritairement le shimaoeé le kibushi; seule une
personne sur dix a le francais comme langue makern€’est une donnée
importante car les campagnes d'information, langgss les ministéres — par
exemple les campagnes en faveur de la contraceptieposent souvent sur des
messages écrits, alors qu’une partie de la populast illettrée ; elles sont d'autre
part le plus souvent en francais, langue que begude Mahorais ne maitrisent
pas. Il est donc important que ces campagnes dn#tion se fassent en
shimaoré, afin gu’elles puissent toucher leursidiatgtires.

Il faut enfin insister sur I'importante pressiomuggraphique. Mayotte, ou
la densité de population atteint 570 habitants adlomietre carré, est le
département le plus jeune de France : 50 % defalation y a moins de dix-sept
ans, et elle est passée de 20000 a 212 000 pessamire 1960 et 2012,
progression qui s'explique par un fort taux de f&lit® malgré les campagnes
antinatalistes comme la campagne « 1, 2, 3 bass,»2-3, ¢a suffit —, incitant a
limiter le nombre d’enfants a trois par femme, sathgue la natalité est surtout
alimentée par I'immigration en provenance des Cewate femmes qui ont en
moyenne beaucoup plus que trois enfants.

Cette immigration clandestine est pour beaucoup tEmtensions que j'ai
évoquées au début de mon propos, tensions qui setridétre aggravées depuis.
Les Mahorais ont en effet une position ambigué nagoport & I'immigration
comorienne, a laquelle les lient des liens de péarséculaires et dans laquelle il
puisse de la main d'ceuvre, tout en dénongant Utaffle clandestins qui pése sur
I'économie du département.

Les crédits de la délégation aux droits des femmhesMayotte ont
sensiblement progressé depuis 2010, grace notam@nemhe augmentation
significative en 2012, et il est important que ses/ens soient renforcés, car la
délégation est un vecteur trées important de l'aonéfion de la condition des
femmes.

Mme Virginie Duby-Muller, corapporteure. La seconde partie du
rapport est consacrée aux priorités identifiéeslaamnission et aux différentes
mesures sectorielles susceptibles d’étre misesuemecen vue de faire progresser
les droits des Mahoraises et I'égalité entre lemies et les hommes. Ces priorités
sont les suivantes : I'éducation et I'accés a I'mmpd’'une part, pour soutenir
l'autonomie des femmes ; la santé et la lutte eomds violences faites aux
femmes, d’autre part, pour garantir le respecedesldroits les plus élémentaires.
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S’agissant de la nécessité d’améliorer le systaineadif a Mayotte, nous
avons pu constater, lors de notre déplacementiirdu’elle se heurtait a de
nombreuses difficultés, méme s'il faut souligner ilaportants progrés intervenus
depuis plusieurs années dans ce domaine. Ainsg &873 et 2014, les effectifs
scolarisés dans le premier et le second degrést@mhultipliés par trente, passant
de 2 884 en 1973 a environ 87 500 éleves en 20dr4, gue, dans le méme temps,

la population de I'lle était « simplement » muiiggl par cing.

Des moyens importants ont été consacrés au déwstupy rapide des
infrastructures scolaires : sur dix ans, le budiget’Etat consacré a I'éducation
nationale est passé de 107 a 377 millions d’ewso#, une hausse de 251 %.
Néanmoins, de gros retards demeurent par rapg@nmnatropole, notamment dans
le domaine de 'accueil des enfants : ainsi, biglaypnt doublé en dix ans, le taux
de scolarisation en maternelle s’éléve a 63 %,reoh00 % en métropole, un
systeme de rotation des classes ayant par aildiirétre mis en place. Les
résultats aux examens nationaux, baccalauréaeetthrestent également, malgré
une progression sensible, trés inférieurs a ceda detropole, du fait notamment
d’'une insuffisante maitrise du francais.

S’agissant plus particulierement des jeunes filldies se heurtent a des
difficultés liées a leur orientation et au poidss deprésentations sociales. En
conséquence, les femmes, scolarisées plus tarditesomt surreprésentées parmi
les personnes ne maitrisant pas les compétencleaséea I'écrit en francais, ce
qui représente a I'évidence un handicap en ternesedion professionnelle.

Compte tenu de cette situation et a la lumiérediéérentes initiatives
locales intéressantes menées depuis quelques annégsense en particulier a
« Marraines en action », ce collectif qui travaifler I'égalité filles-garcons —,
nous préconisons, outre le renforcement de la lgwetre I'immigration
clandestine, plusieurs mesures, au premier rargudtss, le développement de la
scolarisation en maternelle, afin que les enfaimsrgergent le plus t6t possible
dans un bain linguistique francais ; il importe peela de maintenir les efforts
engagés notamment en matiére d’infrastructuresdafifaire cesser les rotations.

Il faut également poursuivre et amplifier les agsioengagées afin de
mieux faire connaitre les différents métiers, orgmnpour cela des campagnes
d’information réguliéres — parcours Avenir ou itibn de cheffes d’entreprises
en milieu scolaire, entre autres — pour aider éemgs filles a diversifier leurs
choix d’orientation.

Le développement de I'éducation civique et I'apfissage des valeurs de
la République, parmi lesquelles le respect de réaet I'égalité des sexes, sont
enfin essentiels.

En matiere d’emploi ensuite, 'un des points pésitest que les
Mahoraises sont davantage présentes sur le march&whil et également trés
actives dans la création d’entreprises — Mayott@iesi le deuxieme département
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francais pour I'entreprenariat féminin. Mais elfemt plus souvent confrontées au
chémage que les hommes, et leur taux d’emploi mjestde 28 %, contre 46,5 %
pour les hommes.

Poux lever les freins & 'emploi, il est d’'abordcasgsaire de développer les
services, en matiére notamment d’accueil du jeurfang de facon souple et
diversifiée — assistantes maternelles, crechesaipateés ou parentales, etc. —, afin
de s'adapter aux besoins des familles. Nous fomsufdusieurs pistes concrétes
en ce sens, ainsi qu’en matiere d'accueil des peesoen situation de handicap et
des personnes agées dépendantes.

Parallélement, les actions de lutte contre [litlsthe doivent étre
développées, ainsi que I'accés a la qualificatioa & formation professionnelle
continue. La question de la mobilité est aussirgsgdke : il faut faciliter I'accés au
permis de conduire et développer les transportoemmun.

D’autres mesures pourraient également étre enwesagé matiere de
logement social, ou encore pour soutenir le déyso®nt économique durable
du territoire — nous pensons notamment a la valtois du potentiel touristique
ou au développement des infrastructures numériques.

Un mot enfin sur nos principales conclusions eniématde santé et de
violencesfaites aux femmes, domaines dans lesquels nous grogonstater un
certain nombre d'initiatives locales particuliéremhmtéressantes.

Une enquéte sur la santé des femmes est nécesswrg, aussi la
publication tous les cing d'un Baromeétre santé M@yocomme celui que
I'Institut national de prévention et d'éducationupda santé (INPES) réalise
chaque année pour la métropole.

Des mesures s'imposent également pour développdirattivité du
territoire aux yeux des professionnels de santrdilx, trop peu nombreux sur
I'lle, soutenir I'action du planning familial, enaxager la création de centres de
planification et renforcer les PMI, sachant quéidehage des fonds en la matiére
n'est pas toujours optimal.

Il convient par ailleurs d'améliorer I'informatiotes femmes en matiére
de santé sexuelle et reproductive, et en particldie accés a la contraception.
Des associations comme REDECA — réseau de dépidemyeancers — sont trés
dynamiques sur le terrain, mais il faut poursuie efforts pour développer des
actions d'information et d’éducation a la santénbadaptées aux spécificités
locales. Un projet deelenovelalocale, Limbala autour de la question des
violences faites aux femmes, est ainsi porté geipital de Mamoudzou et son
personnel soignant.

En matiére de violences faites aux femmes, nousrdeégalement
prévoir la déclinaison a Mayotte de I'’enquéte natle VIRAGE, veiller a la mise
en place d’'une unité médico-judiciaire (UMJ) aigsiau fonctionnement de la
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ligne téléphonique locale — 55-55 — et ouvrir pdes victimes des places
d’hébergement d’urgence.

Il faut enfin que soient mises en ceuvre les disioos de la loi du 13 avril
2016 visant a renforcer la lutte contre le syst@mustitutionnel, et accompagner
parallélement les personnes prostituées, intenddielutte contre les réseaux,
encourager la mobilisation des associations ateurette problématique, trés liée
a la question de I'immigration clandestine depasComores.

Mme la présidente Catherine Coutelle, corapporteureNotre
délégation a recu la porteuse du projetalenovela que nous soutenons auprés
du ministere, et je confirme que les professionradssanté de I'hopital de
Mamoudzou sont trés engagés auprés des femmesnsagphiavec sept mille
naissances par an, sa maternité est la plus inmpertde France. Ces
professionnels ont en particulier attiré notreraite sur 'ampleur du phénoméne
des grossesses précoces: on m'a ainsi cité led'cag fillette d’'une dizaine
d’années qui commencait une grossesse. Il estadibptus essentiel de renforcer
la protection des petites filles que, dans la ptugas cas, si la grossesse résulte
d'un rapport sexuel intrafamilial, la famille préééne pas porter plainte et
procéder plutbt a un arrangement.

Je tenais a dire pour conclure a quelle point ceission a été intéressante
et combien elle est importante pour rappeler qsetéeritoires d’outre-mer ne
doivent pas étre les laissés-pour-compte de la pdgtr I'égalité entre les femmes
et les hommes et contre les violences sexistes.pbéisques et les lois qui
s’appliguent en métropole doivent également s'apjgli outre-mer.

Nous avons rencontré des jeunes femmes mahorasesues vivre a
Mayotte, aprés avoir fait leurs études en Franoet gue leurs enfants grandissent
sur I'lle. C’est une des raisons pour lesquellassriasistons sur le fait qu'il faut
doter I'lle en infrastructures scolaires, de laenalle au college, voire au-dela.
C’est indispensable au développement de Mayottehass que plus I'lle se
développera, plus le déséquilibre sera importaec des régions voisines, les
Comores et Madagascar, et plus les phénoménes jiation seront importants.

Je crois au bout du compte que nous pouvons &mesfde notre travail.
Ibrahim Aboubacar nous a beaucoup aidées, ainsitajtes les personnes qui
nous ont tres chaleureusement recues. Nous avods ngsite a des femmes
travaillant dans les salines, dans I'artisanahoets sommes méme fait maquiller a
la mode mahoraise !

Mme Virginie Duby-Muller, corapporteure. Air Austral vient d’ouvrir
un vol direct pour Mayotte, ce qui devrait contebu entre autres, au
développement des échanges et du tourisme.

Mme la présidente Catherine Coutelle, corapporteureLes
infrastructures restent malheureusement trés ea-dqemur le moment des
standards du tourisme contemporain. Ce qui est dganar le développement
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du tourisme s’accompagnerait nécessairement déargal’emploi. A cet égard,
si la formation doit étre calibrée pour répondre d&esoins de I'lle, on peut
également recommander qu’elle s'ouvre aux métiersodrisme de maniére a
favoriser une offre, qui pourra ensuite suscitefdemande.

La délégation adoptéle rapport d’information.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : PROGRAMME DE LA MISSION ET LISTE DES PERSONNES

12h35

16h30

20h

8h00

8h30

9h30

12h

15h

16h15

ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURES

MARDI 10 NOVEMBRE 2015
Arrivée a I'aéroport de Pamandzi-Dzaoudzi, Mayotteti(e Terre).
Accueil par Mme Laurence Raux, cabinet du préfevidgotte.
Association Mouzdalifa« Mbiwis».

Visite du nouveaicentre de rétention administrative (CRA)de Pamandzi,
avec laministre des Outre-mer, Mme George Pau-Langevin.

Diner avec M. Seymour Morspréfet de Mayotte

MERCREDI 11 NOVEMBRE 2015

Accueil parMme Noéra Mohamed, déléguée régionale aux droits des
femmes Petite Terre.

Cérémonie de commémoration du 11 novembreommune de Labattoir.

Table ronde avec deflues locales de Mayottéconseilléres municipales,
maire, conseilleres départementales)

Déjeuner a la résidence du préfet avétme George Pau-Langevin,
ministre des Outre-mer, M. Seymour Morsy, préfet de Mayotte,
M. lbrahim Aboubacar et M. Boinali Said, députés M. Laurent Sabatier,
président duribunal de grande instance (TGI) de Mamoudzoy M. Joél
Garrigue, procureur de la Républigue a Mayotte, et Mme Sarah
Mouhoussoune, conseilléere muncipale de Bouéni, mendu Consell
économique, social et environnemental.

Visite del'écomusée du seble Bandrélé (Grande Terre) et entretiens avec
des femmes mahoraises travaillant la productiasaaréle de sel.

Rencontre avec Mme Tambati Moussa, présidenté&association Ouzouri
Wa Mtroumché, sur la culture mahoraise, a Bouéni.



19h00

8h —11h

11h - 12h

12h30 -14h

16h

19h
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Diner avec M. Ibrahim Aboubacar, député, et quatre pesonnalités
mahoraises: Mme Aminat Hariti, journaliste et entrepreneure, Mmebkslée
Chevreuil, présidente du conseil d’administratianantre universitaire et
de recherche de Mayotte (CUFR) de Mayotte, experiptable,
commissaire aux comptes, premiére Vice-présidemt€ahseil économique
et social (CESER), une responsable de I'antenn@ahservatoire du littoral
a Mayotte, ayant par ailleurs travaillé aupres Wesdociation pour la
condition féminine et l'aide aux victimes de Magotet Mme Safi Ait,
responsable du service exploitation de I'organisatide transport et de
logistique de Mayotte (OTL), a Mamoudzou.

JEUDI 12 NOVEMBRE 2015
Déplacement au Centre hospitalier de Mayott¢CHM) :

— entretiens avec M. Etienne Morel, directeur éeablissement du CHM, et
Mme Juliette Corré, directrice de la délégation aybtte de I'’Agence
régionale de santé (ARS) de I'Océan indien ;

— visite de la maternité et de la pédiatrie, aveneMMoendandze Zabibo,
coordinatrice en maieutique, au pble gynécologiéitique du CHM ;

—entretiens avec des personnels soignants, cartemotamment les
violences faites aux femmes, en présence de Mmei¥dlaomas, médecin
urgentiste ;

— visite de la salle Mélanie et présentation dprcédure "violences faites
aux femmes" notamment aux mineurs.

Déplacement au centre REDECAassociation créée en 2009 dans I'objectif
d’'assurer la promotion, l'organisation et la gestides programmes de
dépistage descancers (réseau de santé), concernant en particulier le
dépistage du cancer du col de I'utérus. Echangesits.

Echanges avec des représentant.e.séseau de périnatalitéde Mayotte —
REPEMA (réseau de santé).

Entretiens avec la présidente déssociation pour la condition féminine et
d'aide aux victimes (ACFAV), association de médiation et lutte contre les
violencesfaites aux femmes

Diner avec des membres dédsociation des femmes leader de la vie
publique a Mayotte.



8h

10h30

14h

16h30

18h

9h

10h

11h30

13h40
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VENDREDI 13 NOVEMBRE 2015

Déplacement & Association pour le droit a [linitiative économique
(ADIE).

Echanges avec différents acteurs, et notammentaleager de I'agence de
Mamoudzou, responsable ADIE Conseil, M. Dayranie Madli, et son
équipe.

Echanges avec la présidente d’Oudjérébmouveuse d'entreprise
Mme Farah Hafidou.

Déplacement 8association « Entreprendre au féminin »

Echanges avec des membres de I'association & Mamoud

Table ronde sur le théme de I'éducatiora la préfecture de Mamoudzou,
avec plusieurs représentants de la jeune chamboeosnque, de la
plateforme sur [lilletrisme, du cabinet MRS CongeiLigue de

I'enseignement, du vice-rectorat (groupe de trasedldémique sur I'égalité
filles-garcons).

Réunion a la préfecture de Mamoudzou sur I'accBsndploi des femmes,
avec :

— Mme Nathalie Copin, directrice &®le Emploi

— M. Davide Bertelle, de Association pour I'insertion pour la promotion
de l'insertion et de la formation professionnelle Mayotte (APIFPAM)

Entretien avec la présidenteRlanning familial
SAMEDI 14 NOVEMBRE 2015
Visite dusalon de I'agriculture a Mamoudzou, et entretiens avec filsames

agricultrices.

Participation & la remise de I'ordre national duiteéa Mme Sophia Hafidou,
présidente d€lub Soroptimist a Mayotte, association féminine.

Entretien aved\. Bruno André, secrétaire général de la préfecturede
Mayotte, sous-préfet.

Départ.






ANNEXE 2 : LA DEPARTEMENTALISATION DE MAYOTTE

Sont reproduits ci-apres des extraits du documemaliéque transversale (DPT)
« Outre-mer », annexé au projet de loi de financag R616 (octobre 2015), concernant la
départementalisation de Mayotte.

*

L’histoire de Mayotte et son évolution au cours demiéres décennies expliquent
le choix des Mahorais de se doter d’'un statut geudément.

Francaise depuis 1841, Mayotte, lors du référenderh958 sur la Constitution, se
déclare favorable au statut de département d’outre-

Lors de I'indépendance des Comores, les Mahorgis@s®ncent & deux reprises en
1974 et en 1976 en faveur du maintien dans la Ri&gueb Mayotte devient alors une
collectivité d’outre-mer.

L'accord sur lavenir de Mayotte de janvier 2000trenl’Etat et les autorités
politiques mahoraises, prévoit la création d’'unkectivité départementale (loi du 11 juillet
2001) et engage un vaste mouvement de réformesldégés et d’extension du droit
commun.

La loi constitutionnelle du 28 mars 2003 inscritydte dans la Constitution. Elle
devient une collectivité d'outre-mer régie partiele 74 de la Constitution.

La loi du 21 février 2007 dispose que l'ensembles deis et reglements
s’appliqueront désormais a Mayotte, sauf dans sixaines (fiscalité, urbanisme, social,
travail et emploi, entrée et séjour des étrangémances communales). Elle prévoit les
conditions du passage de statut de collectivit€atticle 74 de la Constitution a celui de
département prévu par l'article 73, et avance dd 202008 la possibilité de cette évolution.

Le gouvernement accélére le processus au débub@® & ouvre la voie a une
résolution unanime du conseil général demandangdiusation d’'une consultation sur le
statut de Mayotte.

La consultation des électeurs de Mayotte le 29 r2@@9 se traduit par un résultat
de 95,2 % pour la création d’'une collectivité umigle I'article 73, exercant les compétences
d’'un département et d’'une région.

La loi organique du 4 ao(t 2009 tire les conségeernte ce vote en prévoyant la
transformation de la collectivité départementaldidgiotte en Département de Mayotte, qui
exercera les compétences d'un département et dégien d'outre-mer, a compter du
prochain renouvellement du conseil général, c'ediréen mars 2011.

Le 31 mars 2011, le Département de Mayotte, 101fgamegais et 5éme d’'Outre-
mer est créé.

Auparavant, la publication de la loi simple et ladagyanique du 7 décembre 2010
ont permis de mettre en ceuvre le cadre de l'orgémisaet du fonctionnement du
Département. Elles ont fixé les conditions et lendtier du passage a l'identité Iégislative



pour I'ensemble du droit de fagon progressive ejp#ek, tout en prévoyant des adaptations
et des dérogations diment justifiées (par exenepiiedit des étrangers reste dérogatoire et le
droit social est mis en oceuvre progressivement). @wair interministériel intense de
préparation des ordonnances étendant le droit conanMayotte a été engagé depuis janvier
2011.

Entre le £ novembre 2011 et le 8 juin 2012, 23 ordonnancedeehombreux
décrets d'application ont ainsi été publiés darféémdints domaines, afin d’étendre et
d’'adapter a Mayotte le droit national. Dans le demasocial, 'ordonnance relative au
développement de la sécurité sociale a notammesd Kassurance invalidité, étendu la
protection sociale aux non-salariés agricoles eéliané progressivement les taux des
prestations familiales.

L'assurance chdmage est également développée étaljéae, le contrat unique
d’insertion est créé. Le code de I'action socialedgsormais applicable a Mayotte, assorti
d’'adaptations. L’allocation de logement sociale t& éréée et l'allocation de logement
familiale a été améliorée, a partir du ler jan2i@t3, permettant de promouvoir la politique
de logement social indispensable a Mayotte. Le amléa construction et de I'habitat, le
code de commerce, le code rural, le code forestiede code de l'urbanisme ont été
également étendus a Mayotte par ordonnances.

S'agissant du fonctionnement interne des instihgtio locales, la
départementalisation a entrainé la mise en plase donseil général le 31 mars 2011 qui
exerce progressivement la totalité des compétedessutres départements d’outre-mer et
de métropole.

Quant aux 17 communes de Mayotte, la départemetialiss’est traduite par une
évolution majeure puisque depuis féjanvier 2014, elles assument les mémes compétences
que les 36 000 communes de I'hexagone et des mdre-et bénéficient des mémes
ressources, assises sur la fiscalité locale etrébde mer, comme prévu par I'ordonnance
n° 2013-837 du 19 septembre 2013 relative a I'admpt du code des douanes, du code
général des impots, du livre des procédures fiscated’autres dispositions législatives
fiscales et douaniéres applicables a Mayotte.

La départementalisation s’accompagne donc de Idppdissement de la
décentralisation a Mayotte, qui se traduit par @velution des relations, notamment
budgétaires et financiéres, entre le Départemdas@&ommunes.

Si, pour les anciens, la départementalisation ysbrgyme, au premier chef, de
renforcement des liens historiques avec la Frate®, aspirations des jeunes portent
également sur 'acces a de nouveaux droits éconmsigt sociaux et I'évolution de leur
mode de vie, en phase avec celui de 'hexagonesDOM.

Les attentes concernent avant tout le domaine Isoeta sociétal. La
départementalisation est donc progressive et aglaptin de ne pas bouleverser les
équilibres économiques et sociaux.

Outre 'augmentation des allocations versées augopees agées et handicapées
entre 2010 et 2012, la départementalisation varaduite, pour les familles, par la
majoration des allocations de rentrée scolairagjoindront des la rentrée scolaire 2015 les
taux servis dans les autres départements. La eémamtalisation conduit aussi a
l'alignement des montants unitaires de la presiatiaide a la restauration scolaire depuis
2013 et a I'extension & toutes les écoles des tmmia servies aux enfants, ainsi que
l'objectif de mise en place progressive de repasdaaplace des collations par le



développement des cantines afin d’accompagner & mn place des rythmes scolaires.
Enfin le salaire minimum garanti net (SMIG) a éligr& au ' janvier 2015 sur le SMIC
net.

Les grands défis a venir dans le domaine socialcaaoent notamment le
développement des retraites complémentaires etuespite de la mise en place des minima
sociaux. L'ordonnance créant le RSA est ainsi pamu@&ovembre 2011 pour une mise en
ceuvre au ler janvier 2012, au quart de la valelR$W servi dans les autres départements.
Ce minima social a été significativement revalor3és le ler janvier 2013, il a été porté a
37,5 % de sa valeur servie dans les autres dépamtenat fin 2013 il a été de nouveau
revalorisé a 50 % de la valeur servie dans leesutépartements. En 2013, l'allocation de
solidarité spécifique a été créée a Mayotte puagnassivement revalorisée au méme rythme
que le RSA, pour les chdmeurs parvenus en fin de @ua allocations de chémage, elles-
mémes étendues a Mayotte par un accord avec 'UNHEIRIQ2 octobre 2012.

Le développement économique et social doit étrecisstroitement a la prise en
compte des droits et devoirs des citoyens. C'estsséntiel de l'enjeu de la
départementalisation qui sera poursuivie dans teshpines années afin de parvenir a
I'extension compléte du droit national dans tossdemaines.

A ce rapprochement du droit commun s’est ajoutépuidele ler janvier 2014,
I'application & Mayotte du droit de I'Union européen

En effet, 'accession de Mayotte au statut de régittra-périphérique (RUP) de
I'Union européenne a été décidée le 13 juillet 2@2c effet au ler janvier 2014, et
constitue une nouvelle étape importante pour ldecVité : I'applicabilité a Mayotte, a
compter de cette date, de I'ensemble du droit déduropéen, implique I'adoption de
nombreuses dispositions permettant une transposit@daptée aux contraintes et
caractéristiques particuliéres de la collectivitgs réegles communautaires.

La loi n°2012-1270 du 20 novembre 2012 relativéa dégulation économique
outre-mer et portant diverses dispositions relati@ax outre-mer a de nouveau habilité le
Gouvernement a prendre des ordonnances en vertariild 38 de la Constitution, dans un
délai de 18 mois, en vue de rapprocher la |égisiapplicable au Département de Mayotte
de celle applicable dans I'hexagone ou dans lessubllectivités relevant de l'article 73 de
la Constitution, ou de mettre celle-ci en confoéréivec le droit de I'Union européenne,
dans les domaine suivants :

— droit de I'entrée et du séjour des étrangerss dis conditions adaptées au défi
migratoire spécifique a ce territoire ;

— code de I'action sociale et des familles en decqocerne I'adoption, I'allocation
personnalisée d’autonomie et la prestation de cosgi®mn du handicap ;

— législation relative a la couverture des risquésllesse, maladie, maternité,
invalidité et accidents du travail, aux prestatidasiliales et notamment aux allocations
logement, ainsi qu'aux organismes compétents ;

— législation du travail, de I'emploi et de la fation professionnelle ;
— code de la santé publique ;

— législations relatives a I'énergie, au climala gualité de I'air, & la sécurité et aux
émissions des véhicules ;
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— |égislation des transports ;
— législation relative & la protection de I'envinement.

Le processus de modernisation du droit applicalMagotte a continué en 2014 a
connaitre une activité soutenue :

— ordonnance n° 2014-463 du 7 mai 2014 portannsida et adaptation & Mayotte
des dispositions du code de I'action sociale efatedles relatives a I'adoption, a l'allocation
personnalisée d'autonomie et a la prestation dgensation du handicap ;

— ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 2014 portanneida et adaptation a Mayotte
du code de l'entrée et du séjour des étrangens diait d'asile (partie Iégislative) et décret
du 23 mai 2014 étendant et adaptant la partie mégigaire du méme code ;

— ordonnance n° 2014-577 du 4 juin 2014 modifiastlivres ler, Il et VII du code
du travail applicable & Mayotte ;

— ordonnance n° 2014-692 du 26 juin 2014 relatiVegplication a Mayotte de la
loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientationdet programmation pour la refondation de
I'école de la République ;

—ordonnance n° 2014-1380 du 21 novembre 2014 oabpnt la Iégislation des
transports applicable & Mayotte de la |égislatigpliaable en métropole et portant
adaptation au droit européen de la législationtidasports applicable & Mayotte.

Lors du voyage officiel du Président de la Répul#iga Mayotte en ao(t 2014,
celui-ci a annoncé sa volonté de proposer aux magharm plan d’évolution pour le
Département sur dix ans. Le document stratégiqueayolie 2025 » a fait I'objet d’'une
large concertation locale qui a permis d’abouti &ignature de ce document stratégique le
13 juin 2015 entre le Président du Conseil dépateah et le Premier ministre, lors du
voyage officiel de ce dernier & Mayotte.

Exercice de responsabilité partagée, ce nouveawatate société définit le rythme
approprié de convergence vers le droit commun, ansspect des équilibres du territoire,
de la sécurité pour chacun et de lintégration duitbire dans son bassin régional.
Le document « Mayotte 2025 » a été structuré ethemes :

— un cadre institutionnel performant ;

— une éducation de qualité, des formations et whidque d’'insertion adaptée aux
besoins du territoire ;

— un tissu économique développé ;

— un secteur sanitaire et une cohésion sociale @aé#es ;

— une politique de I'habitat et de la ville adaptée

— une gestion durable des richesses naturellegdari2ment.

Afin de garantir la mise en ceuvre des orientati@rgenues dans « Mayotte 2025
», une gouvernance de projet spécifique est miseavre, tant sur le plan local que sur le
plan national, par la réunion de groupes de s@sirdesures a mettre en ceuvre.

Ce document stratégique confirme donc I'engagentent’Etat a accélérer le
rapprochement de Mayotte avec les dispositionsgueur dans les autres départements, en



dotant ce Département des équipements et des mdyepsrmettant de se développer
économiguement et socialement d’ici 2025.

Simultanément, le travail juridique en faveur deybltte se poursuit en 2015, et
deux ordonnances ont été publiées :

—ordonnance n° 2015-25 du 14 janvier 2015 relaiVapplication & Mayotte de la
loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'eighement supérieur et a la recherche et de
l'article 23 de la loi n° 2014-288 du 5 mars 20&fative a la formation professionnelle, a
I'emploi et & la démocratie sociale ;

—ordonnance n°2015-897 du 23 juillet 2015 retatau régime d'assurance
vieillesse applicable & Mayotte.

D’autres dispositifs nouveaux, comme le titre emmervice entreprise, le titre
restaurant, les contrats adultes-relais ou la pritieetivité seront également étendus a
Mayotte. De nombreux décrets contribuent aussi aaldgpement de Mayotte.

Enfin le projet de loi d’actualisation du droit cetmer et le projet de loi santé, tous
deux en cours d’examen devant le Parlement, dexrhabiliter le Gouvernement & prendre
de nouvelles ordonnances, dans les domaines daté, slu droit de la propriété et du droit
du travail, ce dernier devant étre aligné sur ldecdu travail en 2018, conformément a
'engagement du document stratégique « Mayotte 2025



RECAPITULATIF DES CREDITS DEDIES A MAYOTTE DEPUIS 2 010 (ANNEE PRECEDANT L'OFFICIALISATION DE LA DEPART EMENTALISATION)
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Est reproduit ci-dessous le diagramme extrait éeukle d'impact du projet de loi organique relatif département de Mayotte (juillet 2010).

SCHEMA RELATIF A L'APPLICATION DES LOIS ET REGLEMEN TS APPLICABLES A MAYOTTE APRES MARS 2011
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