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SYNTHESE DU RAPPORT

s espaces maritimes jouent un réle de plus es ipiortant. D'un
part, Ia convention des Nations unies sur le dfeita mer (CNUDM) de 1982

renforcé les droits des Etats cotiers sur la mie. [Eur a ainsi reconnu certaine:

compétences et facultés sur la zone économiquessivel (ZEE), qui s'éten
jusqua 200 milles marins vers le large, bien alirde Ia limite des 12 milles
marque la mer terrtoriale. Elle leur a égalementrié une faculté d'extension
plateau continental au-dela de ces mémes 200 miiesque les conditiort
géologiques sont réunies. D'autre part, placé aur ate la mondialisation, |
transport maritime est en pleine expansion. La eation de 1982 a réaffirmé
liberté de mers et la liberté de navigation, y comfe droit de passage inoffens
dans la mer territoriale et le droit de passage #mdétroits.

Cependant, plusieurs évolutions doivent étre canéizs avec une gran|
attention.

Dabord, la sécurité des mers se dégrade. La pizateonnait u
renouveauméme si elle peut étre efficacement combattue, codane la Comn
Tt ool s ks el s ol
T (s & e e Gl
préoccupant. C B e e o e S
prosnEaitg e particulier Iggation maritime international

MI).

Ensuite, la_géopolitique maritime évolue. La supatie reste certel
acquise a la marine américaine, garante de latébdes mers, mais
développement de la marine de guerre chinoisenigst plus une flotte cotier
«d'eaux jaunes », et devient une flotte de haute md'eaux bleues », est auk
rapide que spectaculaire. La marine russe estsmpart en plein renouveau.

développement des flottes militaires n'est pasténdi ces deux pays. En Asie,

notamment, et en Australie, mais aussi au Royaunigettre autres, 'heure s
Facquisition de capacités nouvelles.

gsraet

s
e

fssi

13

ar ailleurs, Ia fonte des glaces ouvre en Arctideeouveaux espaces

avec certains désaccords, que ce soit sur le réggmpassages du Nord-Ouest
du Nord-Est, sur lequel la Russie et le Canadaantpropre vision, qui n'est p:

celle des éventuels usagers, et sur le partagextimssions du plateau continental.

Enfin, la situation en mer de Chine suscite ceesimquiétudes. Dans
contexte historique, géographique et poliique damug, deux liiges d
Souveraineté opposent la Chine et ses voisins. esireu Nord, avec le Japo
propos des iles Senkaku. L'autre est en mer deeGhinSud, a propos des d
archipels des Spratleys et des Paracels, et opglobelement a la Chine,
Vietnam, les Philippines, la Malaisie et Brunes.dbnt sources dincidents.

o

&
ux
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Fondée sur des arguments dordre historiques stuion précoloniale de
suzeraineté, mais aussi sur une interprétatiomsivte du droit de la mer et Ja
recherche d'un contrdle effectif des eaux par fistoction, et parfois la miltarisatio
dles semi-artificielles et dinfrastructures desition de la Chine suscite des réact
inteationales. Celles-ci sont fermes et fondéesesdroit. Au Nord, la réaction
Japon a été soutenue par les Etats-Unis. Au Sacpronédure darbitrage, encorel
cours, a été intentée par les Philippines. L'ASE&iNes Etats-Unis ont marqué leur
désapprobation et protesté. La marine américald§, Navy et IUS Air Forcefont
réguiiérement des missions sur place pour réaffiesarincipes de la liberté des mers
etlaliberté de survol.

communauté internationale ne peut pour sa pster insensible aux
événements qui tendent a mettre en cause lentesinational et qui interviennent d
un espace aussiimportant sur le plan stratégiour tequel transite en outre une layge:
part du commerce mondial
tel contexte, et eu égard aux enjeuxt ingsératif que la France

affirme une volonté poliique & la hauteur de lompnce de ses espaces mariimes et
de ses atouts.

L E

Avec environ 11 millions de kiométres carrés piaseus sa juridicion, notfe
détient, en effet, a dewxiéme superficietmagidu monde, juste aprés les Etats-
Unis. Sy ajouten
fonds marins grace aux éventueles extensionsateapl continental, ce qui nest pas
le cas pour les Etats-Unis qui n'ont pas ratiiCUDM. Lessentiel des espaces
mantimos francais oot iU ouremer & eSO, et prncpalement dans|le
Pacifique (4,8 millons de kiometres carrés) etxkocéan Indien (2,67 milions). C
espaces, qui donnent lieu  des frontiéres méconnatamment avec I'Australe day
focéan Indien et dans le Pacifique, ainsi quakéfrique du Sud, sont encore
cours de déiimitation. Toutes les nolificationONU ne sont pas encore interven
Cela ne fait cependant pas obstacle a 'appiicatizniois francaises dans les espaces
concernés. Délimiter est parfois long et diffcilar exemplavec IEspagne pour la
ZEE en Méditerranée, dans le golfe du Lion. Lesatefes frangaises d'extension dk
CEENET I e LT S N s [
Tles Kerguelen et la Nouvelle-Calédonie, ce quisspnte é
lodi e G RuyaumemmEspagne en mer Celique a
s la

853

3
282

Fespace c cmoeme ot I'objet de négodiations A rois pays \wiohe. La demafde
diextension du_plateau continental relative a Sietre-et-Miquelon mérite ure
mention particuliére. Elle est tout a fait fondésacontestation par le Canada ne doit
pas conduire & un déni de droits en défaveur Bealace. Ce point a explicitement
exclu du champ de Tarbitrage de 1992 sur la ZEEdioit international nexclut pas
non plusa priori Phypothése d'une discontinuité entre la ZEE faise et lextensiof
du plateau continental, dautant que Ile de Sablepermet au Canada dintercaler
e G e 1 2 i e e g
disparatre dans le futur, par exemple en cas\aitt du niveau des océans.

&
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Plus éloignés de la mé ne le sont teyubalents

les espaces mariimes ultramarins de la France garfis contestés, Not
souveraineté est ainsi mise en question dans Folsiien pour les fles Epars
du Canal de Mozambique et Tromelin, ainsi que péayotte. Dans le Pacifiqu

deux flots, Matthew et Hunter, au large i la NdlevBalédonie, nous soft

contestés par le Vanuatu et lile de Clippertori, aypourtant fait I'objet d'u
arbitrage en 1931 en faveur de la France, faifdbo’ambiguités de la part

lexique, qui a contesté la délimitation de la ZEB@me si accord de pécl
bilatéral de 2007 au profit de I'armement mexicainec des licences gratuit
permet de régulariser dans une certaine mesuiséisn.

Par ailleurs, ces espaces maritimes ultramarirtsesopermanence soun
au risque dactivités illégales. Quil Sagisse ldepéche illégale, des infractiof

environnementales, de la recherche miniére, gaziérqétroliere, des autres

trafics, notamment des trafics de drogue et d'armets de limmigratior|
dlandestine, comme a Mayotte, la vigilance desi@esvconcemés doit &t
constanteTel est d'autant pius le cas que lexercice daditope est facilité p:
les progres de la technologie embarquée sur teursberes.

Pour faire face, notre pays mest pas démuni, miient, au contrair
plusieurs atouts maitres de trés grande qualitgo®®, il dispose d'une visi
stratégique pertinente avec le Livre bleu de 2008jours d'actualité, et |
stratégie nationale de sireté des espaces marifioesbre demier. Ensuite, il
mis en place une capacité de coordination avérégate envice, avec les ou
essentiels que sont le secrétaire général de la (leeSGMer), le comit
interministériel de la mer (le CiMer), Taction dtat en mer ('AEM), et au
Tadministration des Terres australes et antaresiqliancaises (les TAAF). Py
ailleurs, la Marine nationale est de trés hautauyenéme si elle est sous tensi
car engagée au-dela de son contrat opérationnel, afle doit faire face a d
ruptires s Tooraites de capeciés corrjes eondamdemret 3 paioilay)

outre-mer. Notre pays bénéficie également de campés de tout premier ord
02D SEVET GO e D [ @ (e O G €
affaires étrangéres, mais aussi en matiére sdpmifet technique au sein
Fitomer et du SHOM (servce hydrographiaue etamraphique e a marin
et dans le domaine environnemental, avec I'Agerealres marines protégé
e wteeefflr el el o i e i e e el n\a
La France dispose en outre de deux points d'apmjeurs avec, d'un
Forion européenne, en particulier e programmssance beve ¢t Ia Suate
de sireté maritime de 2014, méme si elle est ameipar le Brexit et, dautre
part, en matiére de sécurité, IOTAN.

France pourrait trés certainement tirer un weeill parti de cet
différents avantages.

Obtenir des résultats plus tangibles exige de eestn ceuvre cinf
orientations.

fe
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En premier lieu, il convient de porter Ia culturaitime au plus haut
niveau de vaaz ctera b continuité de pistsion politique. Plusieu

lesures apparaissent nécessaires pour mettrddfidiéhotomie actuelle entre
politique et Fatminitati : nommer systématiquentun conseiller mer au sdin
du cabinet du Premier ministre ; inscrire les goest maritimes parmi le:
priorités de l'agenda international, et les évoguénceasion de la semaine des
ambassadeurs ; organiser chague année un détiantiion au Parlement sur les
questions maritimes ; améliorer la gouverance enforcant le SGMer, en
augmentant la fréquence des réunions du CIMeruésis auraient lieu au moifs
une fois par an, et en veillant en permanencecaltérence des textes aux enjeux
maritimes,

5

En deuxiéme lieu, i est indispensable, comme dzmsires domaines,
mener au niveau européen et au niveau intemationai stratégie d'influende
selon quatre volets : veiller  la dimension manitidans la mise en ceuvre de la
future Stratégie européenne de sécurité ; amélieredle de IOTAN selon |
proposition francaise de cadre maritime global, rpoenforcer le 1ol
dinformation de son commandement maritime ; veiida place de la France et
les Franais dans les organisations intemationelieeant des secteurs maritims,
notamment & 'OMI ; porter dans ces mémes instaintemationales le message
de la coopération et de I'échange diinformationsefaux risques et menages
dactivités illégales, et développer en appui lesoas de coopération bilatérale:

En troisiéme lieu, il convient de conserver dansdiaée les mo
nécessaires notamment pour le renouvellementcstleloppement des capacités
de présence et de surveillance outre-mer, en patitila mise en ceuvre du
programme BATSIMAR, en fournissant un effort s le satellite et recourarit,
apres expertise et expérimentation, au drone. elggrogramme Extraplac quj a
réussi, mais dont les moyens ont été trés limsparativement aux autres pays,
ne doit pas faire précédent

En quatriéme lieu, il apparait opportun, en cohdreravec I
renouvellement des termes de notre présence ulirde mettre en ceuvre des
des de coopération offrant des perspectives delafipement partagé. Dans|la
méme ligne que Iaccord de péche avec le Mexique @ipperton et laccord de
cogestion pour Tromelin, non encore ratifié, mafs @itant tout risque de
«détricotage », il apparait 4 ce stade opportemviSager dans I'océan Indien Une
coupéralmn forte avec Madagascar, voire avec rfauays voisins, sur les fles
Eparses du Canal du Mozambique. La réflexion espers. Elle est nécessairel et
conduit clairement a se poser la o de latioré d'une grande collectivité
teniorcle d océan Incien, coffan es Colistes actuelie, pour constituer|la
base solide quexigerait une el vmegranan depaces francais de Iocéan
Indien dans lour emwronnement régional.
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En cinquieme lieu, il est impératif de faire depages marins la vitrine de
la France dans la nouvelle géo-écologie mondialesqumet en place dans le
lags de lacoon da pas o1 15 décerr danteanvind sins! de i gn

gie davenir toumnée vers la mise exploitation et I
ﬂévelnppemem s e oD i e perspectives sdn
mmenses quil s'agisse des énergies marines, ypderde I'éolien en mer, de
Tutisation des algues dans tous les domaines,vqut de Ialimentation au
nouveaux matériaux, ou encore de Iexplorationeskekploitation des ressourc
miniéres _ (nodules po\ymélalllques‘ sulfures et amasifureux, —ains|
des grand
s G (1 Gl e G G qm namnale velalvve
Fexploration et & lexploitation miniéres des gdsnfond
octobre dernier, par le CIMer. Il est égalemenestisl de deve\opper eyt
de recherche dans ce secteur de pointe aux persemtometteuses en jouant
synergies européennes, en rendant opératoire ibtevie volet maritime de |
recherche européenne, qui ne lest actuellementgsaan allant éventuellement
jusqu'a la création d'un « Airbus » européen deetherche, de I'exploration et

maniére que I' comme leader d
un domaine drexcellence ou peu de pays disposaeliament dnpéraleus
copables] ciarvsris| iy d comert] da et das raininare dars
perspective environnementale de mise en explaitaties espaces ultramari
dune part, en o] par une labellisation, #émarche francai
deexploitation durable et, d'autre part, en créamten étendant au fur et & mes}
du développement des moyens de surveillance, fes aiarines protégées.
demiéres constituent, dans le contexte internalicactuel, favorable a
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finalement économe pour affirmer notre droit etpréer notre infiuence.
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Lnisors meifime e |a France st pas cellsegéograptie Cete
demiére est de tout premier ordre au carrefouatetdébouché de la mas
Continetle européenne, avee dous fagados de pHams sur TAGanique,
jusquia la mer du Nord ; Fautre sur le bassin deotal de la Méditerranée.

r, si I'on excepte les Vénétes, vaincus par Céetdes Normands, notre
pays n'a été Ihodte daucune puissance maritimeidante.

Son histoire maritime est au contraire marquéedgarfluctuations, avec
quelques périodes brillantes mais assez bréves)'dos a Ia fin du XVIF siecle,
a la suite des efforts de Colbert, et une autrelgania guerre d'Indépendance
américaine. Ceest la grande différence avec la Grdbretagne, devenue
durablement une trés grande puissance maritime, faiaedominée d'abord la
marine espagnole a la fin du XVkous Elizabeth®, puis la flotte néerlandaise
au XVII%, a loccasion du conflit qui a suiviles Actesnisvgation de Cromwell.

Cette divergence de destins n'est pas uniquemedstitat de linsularité
de I'ine et de la continentalité de I'autre, magainents plus complexes.

En v lieu, les atouts de la double fagadeitimer de la France
appellent que\ques nuances. Les ports naturelsaen suffisamment profondes
pouvant accueillir en sécunlé Jes bamarts derguelort e cabert Seccri a
partic du XVIF siécle, y sont peu nombreux : Toulon, Brest, Bgauavite
remplacé par Rochefort (S quia la fin denken régime et sous IEmpire
que Cherbourg comble e manque flagrant d'un iace & I‘Angletere, dans la
Manche. Brest est trés bien placée, mais seulavigation a vapeur Ia libére de
contrainte des vents d'Ouest dominants qui rentsjours difficile les sorties
drescadre.

De méme, séparée par la péninsule ibérique, laleidabade entraine le
partage des moyens entre deux flottes, Iune datitique, lautre dans la
puisquil faut
franchir le détroit de Gibraltar. Pour éire unessance maritime dominante, la
France aurait donc da déployer sur le \mg termefort supérieur au Royaume-
Uni sur I'Aflantique, tout en conservant des moysuisants en Méditerranée, ce
quelle n'a pas fait. Puissance continentale expagéi plus est sur plusieurs
fronts, elle a aussi été contrainte de donneritaifs a farmée de terre.

En outre, dés la mise en place de linscription time — ou plus
exactement des procédures qui y conduiront — 8, iBpparait que le nombre
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de marins est trop faible. Héritage des GauloisFiancais sont trop terriens. En
temps de guerre, c'est larbitrage aussi dificjlee permanent entre les équipages
des navires de guerre et ceux de commerce.

En deuxiéme lieu, notre pays a connu plusieursstiésaqui ont marqué
les espiits, méme si aucun na atteint Iampleur dwfrage de Iinvincible
Armada. Pendant la Guerre de Sept ans, la défeitestifs des cammaux Ie Ed
novembre 1759, dans la baie de Quiberon, achévepemmi mbifior
coloniales et maritimes, dont le traité de Paris,1263, prend ame “Plue |am
Aboukir en 1798, mais surtout Trafalgar en 1805 ttene fin spoil
maritimes de 'Empire et rendent impossible une phirable et & noire avan(age
avec le Royaume-Uni, faute de pouvoir y débarqaemée réunie au Camp de
Boulogne. Enfin, le redressement de IEntre-deusrs, opéré gréce a Georges
Leygues, ministre de la Marine de 1925 a 1933, gubbtenu la priorité
budgétaire, est anéanti par le sabordage de Toulon.

Sur le plan commercial, nos différentes compagdies Indes n'ont pas
connu la méme fortune que leurs homologues angfaime néerlandais.

En troisiéme lieu, Fambition politique a manqué denstance. Clest
regrettable, car, a chaque fois qu'elle a été adamvous, les résultats ont été trés
encourageants.

Francois 1 fonde Le Havre et permet a notre pays de s'établir
Amérique du Nord avec les expéditions de Verrazzahalacques Cartier.
Richelieu, observant la puissance navale anglaisedu siége de La Rochelle et
la richesse commerciale des Pays-Bas, engage dsiens efforts, lesquels
permettent de s'établir dans les Caraibes, en Guyandans locéan Indien
Colbert porte 'ambition maritime & son plus haiveau et permet a notre marine
de faire piéce a celle des Pays-Bas et du Royaumella, le premier, une vision
drensemble de la question. L'ordonnance de 1668rde fait des Eaux et
Foréts» vise & reconsiituer la ressource en bois. A@@uerre de Sept ans, le
redressement, entamé avec Choiseul, porte sess fpéndant la guerre
dlIndépendance américaine. Grace a Ialliance ewagles succes navals contre
FAngleterre sont brillants, notamment la victoide la baie de la Chesapeake,
suivie d'une opération combinée et de la victtareestre de Yorkiown.

XIX® siicle, 1o cimat o poie consécutif au Congré¥igene permet
les grandes expéditions géographiques et scientifiq avec notamment le
débarquement de Dumont dUnle Sut a terre ferme Antarctique, en Terre-
Adélie, en 1840, ainsi que I'expansion dans 'ockmtien, a Mayotte en 1841 et
Obock dés 1862, en bordure de la mer Rouge, etléaRacifique, d‘abord aux
Marquises et a Tahit, en 1843, mais aussi en NmGalédonie en 1853. La
volonté politique des Amiraux, soutenus notammeat Jules Ferry, permet
Fexpansion en Indochine a partir de la Cochinchlidministra
reléve du ministre de la Marine, comme sous I'Anaiégime. lles et ports outre-
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mer sont autant de points d'appui essentiels puavitaillement de la flotte en
charbon, dés lors que la vapeur remplace la voil.

Le Second Empire aussi est marqué par une veritain stratégique de
la France et du monde, avec une percepiion (resispréle I'enjeu maritime
caractérisé par le percement du Canal de Sues études sur celui de Panama.
Crest dans cette perspective qu'en 1858, la Frarneed officiellement possession
de Clipperton, sur la voie transocéanique qui nEmEhine, et surtout au Japon,
lequel s'est owvert en 1853 sous la pression d'arpédition américano-
européenne. La Marine francaise permet égalementnaier une poliique
extérieure active avec notamment les expéditionSriieée, en 1854, du Liban,
n 1860, et du Mexique, de 1863 a 1867.

Ala fin du siécle, la France cesse cependantadlétdeuxiéme puissance
maritime du Monde. Elle est dépassée par les nissvplissances industrielles,
les Etats-Unis et 'Allemagne, et méme le Japonréspla Premicre guerre
mondiale, en 1922, le traité naval de Washingtamitéint les armements
maritimes de ses cing signataires, les Etats-Uai®oyaume-Uri, le Japon, la
France et I'talie (les restrictions concemantlibnagne sont celles du traité de
Versailles), relégue sur le plan des principeddael de guerre francaise au rang
de celle de I'talie, laquelle n'a de marine quidsiditerranée. Il consacre ainsi la
suprématie des deux puissances anglo-saxonnes.

Aprés 1945, la flotte frangaise se reconstrut, soe page largement
blanche, avec des équipements alliés, notamment pade-avions anglais, ou
pris aux vaincus. Leffort est appréciable. Suezmemtre cependant les limites
tant pour le soutien que pour aviation —les asianvéaction doivent décoller de
Chypre, car s ne sont pas adaptés aux porte serfépoque.

Ceest sous la YRépublique que la France renoue avec sa vocatiaal
mais uniquement sur le plan miliaire et stratégicka décolonisation fait que la
France redevient, outre-mer, essentiellement maitiavec des points d‘appui
dans tous fes océans, Ensue, sa fotte connaimaterisaion sans préccdent
aves Ia concenvation des eforts sur Ia capagsgpjecion, notamment es
porte-avions, et 'acquisition de la dimension satle a double titre : la
Propulsion nucicire ot a création de 1a orcematiue s1eiégique avee Ios sous-
marins nucléaires lance-engins (SNLE), chargéssdres la dissuasion. Cest le
28 janvier 1972 que le premier d'enire eux quifleur sa premiére mission
opératonnele Ia base de Ile-Longue dort astucton a commencé en 1965,
dans Ia rade de Brest. D'une maniére générale,minbre n'est pas le méme
Quali techniaue do s marine natonale tenigieshent I Comparaison avec i
autres grandes flottes.

Cependant, dans le méme temps, aprés un redresseaesignificatit

dans (Apres-guete a fote angaise de comeeccle, Le déveoppernent du

Commeroe mordal bénéfile en eflet des les andséd aux pavlons de
etensuite, avec la orps & pa dos années
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1990, aux nouvelles puissances économiques émesgedont la Chin
création du pavillon Kerguelen en 1986, depuis dave Registre memnasonal
francais, n'a pas enrayé la tendance.

Par deux fois dans les demires décennies, unelg@mbition maritime
est affirmée. D'abord, en 1981, avec la désignatim ministre de la mer.
M. Louis Le Pensec, par le président de la RépublicFrancois Mitierrant
Ensuite, en 1995, lorsquest créé le secrétariaémé de la mer, par le pves\dem
de la République, M. Jacques Chirac. M. Didier Guenotre co-rapporteur, est
alors nommé secrétaire général de la mer.

A un moment clef de notre histoire, ot la mondlis rebat les atouts
des rappn de puisance ron seulemen sur Ipammique. mais égelement
sur le plan géopolitique, I'ampleur des espacesitimes sous jurdiction
francaise pose une nouvelle fois, et trés claireemuestion du niveau de notre
ambition pour la mer.

Avec environ 11 millions de kilometres carrés diesous juridiction et
environ 12 millions de fonds et de sous-Sols soasm reconnus comme tels,
notre pays détient la deuxiéme surface maritimeMtnde, juste derriére les
Etats-Unis. ll pourra méme éire au-dela une faiasemble des dossiers refatifs
aux fonds marins réglés, car les Etats-Unis n'ast gncore acces aux extensions
du plateau continental, faute davoir ratifié lention des Nations unies sur le
droit de Ia mer de 1982,

France ne saurait donc en aucun cas ne pasrieema la hauteur du
doutle e i qui se pose a elle.

Le premier est d'ordre sc\enﬂﬂque technique néonique et écologique.
Ces immenses espaces maritimes et sous-marinseqésentent 20 fois la
superficie de la métropole offrent une perspeaﬁwee dans les grands enjeux
du siécle que sont I'exploration des océans efateis marins pour leur mise en
exploitation dés lors quil faudra faire face avétualité tres probable d'une
pénurie des ressources terrestres. Celle-i nisauturellement intervenir que
dans le respect des grandes ambitions collectiveroanementales autour
desquelles se structure de plus en plus la comrtériaternationale. Cette
demniere passe progressivement selon la notionifenpar M. Hubert Védrine,
de la géopolitique a la géo-écologie.

uxiéme enjeu est dordre poliique. Le mondeitime est en pleine

Arans!ormanan Lancien Tiers Monde est trés rapxnt remplacé par les pay
Les rapports de puissance changenesTebtamment le cas avec le

fetout rapide. spréa une longue Scipse dun SectEm, 6o 1a Chine. L65 plus
grands pays sont, pour la pmpan de(ermmés aaswer les mnyens rmn
seulement égalemel méme
militaires de la maitrise de Iem desun et de Mnence sur le monde. Dans ces
efforts, la dimension maritime est essentielle, sealement pour la Chine et la
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Russie, mais aussi pour Inde ou encore le Brésicquisition de cette
dimension maritime st pas neutre car elle smyia en grande partie en

bousculant les normes juridiques internationalegrende partie percues comme
le reflet d'une épogue révolue ol Ia dominationdxtale était trop importante

pour que ces régles ne soient intrinséquement dibéées en leur défaveur.

Le Général de Gaulle, visionnaire comme trés sauven sy était pas
trompé, puisque dans Iun de ses dermiers grarstuis, prononcé a Brest en
1969, il déclarait : « L'activité des hommes sertesa de plus en plus vers la
recherche de I'exploitation de la mer, et naturediet, les ambitions des Etats
chercheront & dominer la mer pour en contrleiliaé et les ressources ».

Crege en 2015, 2 présente misson dinormatignuamener pluseurs
auditions. Celles-ci ont été complétées par dewpladéments. Le premier est
nerven, en septembe 2015, & Bruxelice sitga @ommission curopéenne,
mels suss]de [OTAN, ceux rfls essenils demcés mrilmes frangalses.
second a eu lieu en févier 2016, au Royaume-afin d'avoir un point de
comparaison avec l'autre grande puissance maritimapéenne.
Ces travaux ont permis de confirmer, ce qui est fols rassurant mais
ussi un peu inquiétant, que a modestie des asude notre pays en matisre
maritime 'est pas une question de moyens, ni GpEences, ni de capacités.

La France dispose en effet de I'ensemble des campes administratives,
scientifiques, juridiques et techniques qui luimettraient d'affirmer sa vocation
maritime.

Si tel n'est pas le cas, c'est en raison d'un mart constance quant a
fimpulsion politique qui doit présider & une tetienbition.

Une telle lacune est dautant plus regrettable lgseespaces maritimes
ouvrent des perspectives environnementales, i, techniques et de
coopération avec les pays en développement qui gpesient a notre pays
deentrer de plain-pied dans le monde futur tel kilisquisse.
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PREMIERE PARTIE : UN CONTEXTE MARITIME MONDIAL
DYNAMIQUE, MAIS DONT LA SECURITE ET LA STABILITE SO NT DE
PLUS EN PLUS FRAGILISEES

1. UN MONDE DE PLUS EN PLUS MARITIME QUI IMPOSE DE S EFFORTS DE
SECURITE ACCRUS|

A UN ESPACE MARIN TRES LARGEMENT SOUS LA JURIDICT ION ET
DONC LA RESPONSABILITE DES ETATS COTIERS

1. Une tendance de long terme consacrée par la con  vention des Nations
unies sur le droit de la mer (CNUDM) en 1982

r proche de la terre ferme a été trés totuperomme une
prolongation du territoire sur laquelle pouvaitxgecer tout ou partie de la
souveraineté des Etats riverains. En droit, leetdomine la mer, mais le droit
international, né du droit maritime, et fondé lauiberté.  de navigaton quinclut
au moins deux principes : celui du libre passage tes méme sils sont
compris dans les eaux (emwna\es‘ et celui mnpassage mliona dans cos
mémes eaux terrtoriales.

iestion clef de la largeur et de la délimitatite cette zone de
souveraineté a été posée dés 1610 par les PaygBamt revendiqué la portée
du canon, et été réglée avec davantage de pré@sioRVIIl® sicle, en 1782,
lorsque I'talien Galiani Ia fixée a 3 milles mas (5,556 kilométres environ).
Trés 101, des demandes deextension sont formulées. pays scandinaves
souhaitent obtenir 4 milles nautiques. Ensuite,fesrains de la Méditerranée
revendiquent 6 milles marins et la Russie est dnjire a aller jusqua la limite
des 12 milles, en 1912. Pour essentiel, ce seigrandes puissances maritimes
qui s'opposent a de telles extensions, invoquaptitiipe de la liberté des mers,
contre les puissances cotiéres

Avec la codification du droit maritime aprés Ia fiére guerre mondiale,
a délimitation maritime se fixe d'abord sur cesém puis évolue et sienrichit
vers une territorialisation croissante. La conamtle Genéve de 1923 sur le droit
de la mer est remplacée, en 1958, a lissue defié@ence des Nations unies sur
le droit e la mer, & Genéve, par quatre convestipi définissent la base de la
segmentation actuelle

~ Ia convention sur la mer teritoriale et |a zovetigué (zone est dans le
prolongement de la mer tertitoriale), entrée emiety en 1964

~la convention sur la haute mer, entrée en vigaau962 ;
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~la convention sur a péche et fa consentiorréemnurces biologiaues
de la haute mer, entrée en vigueur en 1

~ la convention sur e plateau continental, entrégigueur en 1964.

Cette demiére est essentielle. Les progres decience ont permi
dentrevor des a in de a Secondo guerre moedizs possibilités d' explm(ev les
fonds marins qui sont dans le prolongement de Esmaontinentale émergée.

Le président Truman utiise le premier la notionpiateau continental,

lans sa proclamation du 28 septembre 1945. L'dbjest pour les Etats-Unis
dexploiter les gisements et les mines qui seraitans la continuité de ceux
exploités  terre.

Ceest au méme moment que commence a poindre latiguiede
Texploitation économique des mers dans une zons plaste que la mer
territoriale, exigué avec ses douze milles marin

Dés 1947, le Chili et le Pérou revendiquent poupéahe un domaine
maritime d'au moins 200 milles marins, de maniereréaiuire les eaux
internationales, et sont suivis par plusieurs suitats dAmérique latingpuis
d'Afrique, dans les décennies qui suivent.

Les négociations qui ont eu lieu a ce sjet loriadeoisieme Conférence
des Nations unies sur le droit de la mer conduiadatreconnaissance de la notion
de zone économique exclusive par la Conventiorhgians unies sur le droit de
fa mer (CNUD), dite convention de Montego Bay. dudcembre 1982, aprés
neuf ans de travaux. Elle est entrée en vigueaser

La CNUDM est le socle actuel du droit maritimegke est trés largement
acceptée. Comme lindique la carte suivante, tesde pays ne font pas signée
ni ratifiée. Tous les grands pays I'ont ratifiéel'axception des Etats-Unis en
raison, pour l'essentiel, dune réticence du Sénatricain a s'engager sur le plan
juridique.

Souce G Mer
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2. Six espaces maritimes ou sous-marins dont cing  sous juridiction des
Etats cotiers, avec des statuts tés différents

La distinction entre les différents segments depéee maritime sous
juridiction des Etats cdtiers repose sur la distaacla terre ferme. Plus I'on
séloigne de la cote, moins les compétences des gaat étendues.

a. Le point de départ des délimitations : Ia ligne tase

La délimitation des différentes zones maritimed glarla ligne de base.
Cest une construction géométrique qui suit d'ureniere simplifiée, sans en
reproduire toute la complexité, le tracé des cotes.

La ligne de base normale est la laisse de basse«tele quelle est
indiquée sur les cartes marines a grande échelianees officiellement par IEtat
cotier » (ceest-a-dire les cartes du Service hyriphique et océanographique de
la marine -SHOM- pour la France).

Toutefois, pour les cotes profondément découpédmulées dilots, ainsi
que pour s deltas et les baies suffisamment piisy des lignes de base droites
ne sécartant pas de la direction générale de tiparmettent de simplifier son
tracé. Le choix de chaque portion demande une qitgiase et argumentée des
différentes possibilités. La CNUDM consacre 10ckes au tracé de la ligne de
base.

b. Les eaux intérieures

Les eaux intérieures sont celles situées entigra te base et a cote. Les
ports, havres, les rades, estuaires, baies hisesian font partie. La souveraineté
de IEtat cotier y est compléte. L'enjeu de la tigte base est donc dans certains
cas pour lui dinterpréter les textes de la markéqlus favorable.

c. La mer territoriale

remiére des zones maritimes sous juridictiofdat cotier, la plus
proche de la terre ferme, est la mer territorialemunément appelée « eaux
territoriales ».

Elle peut s'étendre jusqua 12 milles marins (28, &ometres environ)

au-dela de la ligne de base. L'Etat cotier y exsmsouveraineté et peut prendre

les mesures législatives et réglementaires dartotesines suivants, notamment

sécuité de la navigation et régulation du trafewitme, péche, conservation des

ressources biologiques, préservation de 'envirorere et maitrise de la

pollution, recherche scientifique, prévention defiactions en matieres fiscale,
uaniére, sanitaire ou dimmigration.

La souveraineté s'exerce sur les eaux, les fontéssets-sol marins, ainsi
que sur lespace aérien surjacent.
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LEtat cotier doit cependant fespecter lo droissage inofensi des
navires étrangers, qui est Iun des élém deté des mers. Il ne peut pas
percevoir de droit de passage, mais umquemenl rémuinération pour les
senvices particuliers éventuellement rendus aureadncernt

I peut a contrario prendre les mesures pour empécher un passage qui
st pas inoffensi

I peut exercer dans certains cas sa juridictionalsé sur ces mémes
navires eﬂangers. notamment e cas d'infractionatere a troubler fordre dans
la_mer terrtoriale ou la sécurité du pays. L'exezode sa juridiction civle est
imité, pour les navires de passage, aux mesumeédition ou consenvaires
fides aux obligatons contactées ou auX respoitbencourues par

s voaa e S Ireures ob stapngant 1 mer oo, o6
i peu plus étendue.

Des dispasiions spécn(ques sont préwues pouniedres a propulsion
nucléaires et cel nt des substancesadidies ou intrinséquement
dangereuses ou nocves

Les navires de guerre et les navires d'Etat uslisé des fins non
commerciales font fobjet d'un régime particuligts bénéficient dimmunités.
LEtat cotier peut demander & un navire de guedieng respecte pas ses lois et
réglements relatif au passage dans ses eaux derqaimédiatement sa mer
territoriale.

d. La zone contigué

Au-dela de la mer territoriale, la zone contiguéitps'étendre sur une
largeur de 12 milles marins également, soit jus@4zmilles (44,448 kilometres
environ) de la ligne de base. La notion est appdans les années 1920 aux Etats-
Unis pour faciliter la mise on @us do profitet la lutte contre la
contrebande, celle venant notamment des Bahands Ganada.

UEtat cotier 'y exerce sur les navires guune pétance miée aux
controles nécessaires a la prévention des infractia fiscale, douaniére,
sanitaire ou_ dimmigration. I peut également, Gamscndre dun dro do
poursuite, réprimer les infractions commises daes mémes matiéres sur son
territoire ou dans la mer territoriale.

e. La zone économique exclusive (ZEE)

La reconnaissance de la zone économique exclu2BE)(a été le grand
apport de la CNUDM en 1982. La ZEE s'étend jusc0@ milles nautiques (soit
370 kilométres environ) en partant de la ligne deeb L'Etat ctier y dispose de
compétences finalisées, avec des droits souvemimsfins d'exploration et
deexploitation, de conservation et de gestion @eseurces naturelles, biologiques
ou non biologiques, des eaux surjacentes aux fmadiss, des fonds marins et de
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leur sous-sol, ainsi qu'en ce qui concerne d'ausités tendant  exploration
et a exploitation de la zone  des fins économiguelles que la production
dénergie a partir de Ieau, des courants et detsve

UEtat cdtier a également un droit de compétente. juridiction sur la
mise en place et luiisation diles artificiellesinstallations et d'ouvrages, dont
T peut ains autoriser o 16glementer Ia constmciexplotaton ot tisaton.
ainsi que sur la recherche scientifique maringurection et la préservation du
milieu marin.

Ce st donc pas un espace marin patrimonial cofameer terrioriale
mais bien un espace ol [Etat cotier doit tenir ptedes droits et obligations des
autres Etats qui bénéficient de certaines libaiEsentes a Ia haute mer  liberté

le navigation et de survol; liberté de poser diisies et des pipelines sous-
marins, sous réserve que leurs (races soientsageéd Etat cotier.

Comme pour les autres zones maritimes, la délimitate la ZEE vers la
haute mer est un acte unilatéral de la part das. fta simple délimitation en droit
interne permet d'appliquer les régles de la létisienationale.

Cependant, pour la ZEE comme pour tout autre espamitime,
délimitation d'un pays n'est opposable aux autressEque si elle a fait Iobjet
diune publicité aupres du secrétariat général datiohis Unies.

Clest pour la ZEE que cest le plus délicat, carraison de sa taille, des
pays sans frontiéres terrestres se découvrent rdesiéfes maritimes et
négociations ne portent pas uniquement sur le pgeioient en mer des ronieres
terrestres.

f. La haute mer

-dela des zones sous juridiction des Etats coitend la haute mer,
qui représente 64 % de la surface des océans elestpprésentent 72 % de la
surface terrestre. La haute mer est ouverte alesugtats, y compris ceux qui
nont pas de lttoral.

e pindpe est la iberté de navigation et de alrainsi que sous
cotaings réveries condition, de péche, demiuhecientiique, et méme de
pose de cables et de pipelines et de constructibes durtificielles ou s
installations.

La notion de haute mer libre ne concerne que llesmlonne d'eau, mais
pas les fonds marins,

En effet, sous la haute mer, au-dela de la ZEEoes séserve des
éventuelles extensions du nlaleau commenla\ aft ple I'Etat cotier, s'étend la
mne ematonale des fonds . que la cdiorerde 1982 appelle « la

zone ». Celle-ci est déclarée nammcme commukhdenanite.
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reléve de IAutorité intemationale des  fondsnarins
(AIFM), organisation intemationale autonome, quité créée conformément a la
CNUDM et a I'accord de 1994 relatif a I'applicatiole sa partie XI. L'AIFM est
Torganisation par lintermédiaire de laquelle Esats parties & la Convention,
conformément au régime établi pour les fonds magtrisur sous-sol au-dela des
limites de Ia juridiction nationale, peuvent obtedes permis d'exploration et de
recherche.

9. Les facultés drextension du plateau continental

Les limites posées par le droit de la mer et ldagge ne coincidant pas
nécessaltemert a guesion des fots de [Emensur les fonds et sous-sols
marins qui seraient le prolongement de la_massdinemmale au-dela
200 miles marne, st nureloment posée ot confence i e
droit e la mer.

Celle-ci a été réglée avec la reconnaissance Hedité pour les Etats de
revendiquer des extensions de plateau continental I base de criteres
géologiques précis, dans certaines limites. Lesssiportent alors sur le fond et le
sous-sol marins, mais en aucun cas sur les eajacsntes qui restent de la haute
mer.

La notion de plateau continental étendu, de platemsinental juridique,
est définie, a larticle 76 de la CNUDM, lequekpise que le plateau continental
de IEtat cotier comprend les fonds marins et lsaus-sol au-defa de la mer
territoriale, sur « toute 'étendue du prolongemeaturel du territoire terrestre de
cet Etat jusqu'au rebord externe de la marge centite »

Son dispositf est trés complexe, comme on peablstater a la lecture
de rencadré ci-joint.
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Convention des Nations-unies sur e droit e a mer Aricle 76
« Défniton du plateau continenal

«1. Le plateau contnental d'un Etat cotier comgires fonds marins et feur sols-
sol au-dela de sa mer territoriale, sur toute fidte du prolongement naturel du teritdire
terrestre de cet Etat jusqu'au rebord exteme deakge continentale, ou jusqu'a 200 mifles.
maris des lignes de base & partir desquelles esarge la_largeur de fa mer terroridle,
lorsque le l!hurﬂ exteme de la marge continestaleouve a une distance inférieur

plateau wmmmta\ ne sétend pas au-dei limites prévues aux
paragraphes 426
L mage el ext i pogunert gl b msse e
TEtat cuﬂer elle est constituée par les fondsims cor ondant au plateau, au talus ¢t au
glacis ainsi que leur sous-sol. Elle ne cummenttnurands fonds des océans, avec lpurs
dorsales océaniques, i leur sous-<ol.

4. 2) Aux fins de la Convention, IEtat cOtiefié le rebord exieme de la marge
continentale, lorsque celle-ci s'étend au-dela@riilles marins des lignes de base aparti
des sllueHes ‘est mesurée la largeur opar

«1) Une ligne tracée conformément au paragraphertéférence aux points fixbs
emes o0 Iésaseu des oches sédmeniatobgl au cenieme au mors o
etle pied

ou
£ Une igne acée conlomément au paragapbeéence & des pos

foes sués 60 miles marns a pis
auf preuve du cﬂmralvs, \e pled du la\usmlma\ coincide avec la rupture

de pente| iaplos maruée
5. Lo poin fxes i deiisent i lgne s, ur ks fonds masns, ke
extérieure du plateau continental, tracée conforemérau paragraphe 4, letire a), i) et|ii),
Som siues so 3 tn dstance escédanipasTIES marns des hgnes de base & parti
desquelles est mesurée Ia largeur de la mer Walosoit & une distance n'excédant pas
100 milles marins de [isobathe de 2 500 métres, !II la ligne l!\lam les points de
2500 métres de profondeur.
<6 Nonchsiant e paragraphe 5, ur une dorsalsmarne, a i extériure du
plateau continenial ne dépasse pas une igne (@868 milles marins des lignes de bade
partir desquelles est mesurée la largeur de lateetoriale. Le présent Duraﬂmvhe ne
sapplique pas aux hauts-fonds qui constituent diésnents naturels de \a marge
contnentl,ls qu e e, s, 10w o épeons aele campon
7.0

ar conséquent, lorsque le rebord externe de Igemzontinentale et la
limite des 200 milles marins, ne coincident pagjaeest le plus souvent le cas, la
délimitation intervient toujours en faveur de I'Etbier, puisque le dispositif de
rarticle 76 prévoit

~que le plateau continental de I'Etat s'étend @t Btat de cause aux
ionds et sous-sols marins jusqu'a la limite des @tes, méme lorsque le rebord
e de la marge continentale est en-dega (s, le plateau continental
|undlque va au-dela de la géophysique) ;

~ quil peut sétendre au-dela de la linite des 20les lorsque sont
féunies un certain nombre de conditions  géologiquesrphologiques et
géophysiques.
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Pour définir, et revendiquer, la limite extérieute plateau continental
ainsi étendu, Itat cotier doit sappuyer sur dack d'au moins quatre lignes de
référence.

Deux de ces lignes reposent sur des critéres gdolem et sont fixées,
dune par, par référence aux paints fices exirémislépasseur des roches

sédimentaires est égal me au moins déstance entre le_point
Conss et e pied gu taus Continantal (rseGardng). et daure part, a
60 milles de ce méme pied du talus (critére de Begb

Cependant, l'extension ainsi opérée selon celueedeux critéres qui est
e plus avorable, ne peut excéder 350 milles r0ES kiomerres enviar) 3
partir de la ligne de base, sauf si clest au-des situe la limite des 100 milles
marins (1852 Klometres emuron) & partr e laree de profordeur (isobathe)
correspondant & 2 500 métres

Les schémas suivants permettent de visualisefémets.

remier drentre eux, établi par [ifremer, mantrarticulation des
critéres géologiques et du critére des 350 millasima.

RS DTSN ettt e de S <

e 2

second, établi par le département d'Etat amiéticaontre la mise en
jeu des deux lignes de distance.
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Lignes pour Iextension du plateau coninental

Extended Continental Shelf Constraint Lines.

Source : Deparment of Siate. Exts-Uris
Il faut par ailleurs mentionner le cas particutless dorsales sous-marines,
en présence desquelles aucune extension au-de8Qinlles nautiques nest
possible.
L'extension du plateau continental intervient ademande des Etats
cétiers, selon une procédure stricte, car elle aiséduire Ia surface des zones qui
constituent, avec leurs ressources, le patrimananun de Ihumanité.

La demande d'un pays doit ainsi étre transmise Gdamission des
limites du plateau continental (CLPC), qui adresise recommandations sur les
limites extérieures (les liiges entre pays nevsié pas de ses compétences et la
conduisent a surseoir a statuer.)

Les limites ainsi fixées sur la base de ces recamations sont
définitives et obligatoires.

Ceest le 13 mai 1999 que la CLPC a émis les Divestiscientifiques et
techniques auxquelles doit se conformer I'Etatesdour fixer la limite extérieure
du plateau continental revendiqué.

Un délai de dix ans, venant a échéance le 13 ni, 20€té fixé pour le
dépot des dossiers.

En 2008, cette date a été maintenue mais un améeagele procédure
est intervenu. A été autorisé le simple dépot dinfermation preliminaire pour
permetire aux pays demandeurs, notamment aux peydéeeloppement, de
sauvegarder leurs droits.

Pour les pays qui ratifient la convention aprés9198 délai de dix ans
court & compter de la ratification.
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Soixante-dix-sept demandes d'extension ont étéotal téposées, dont
certaines sont subdivisées en plusieurs dossiers.

h. La prolongation en mer des frontiéres terrestrela:négociation entre
Etats

Les frontiéres terrestres entre les Etats se pyeltmen mer, et I'un des.
enjeux est de les fixer. Les négociations entr@iys concemés portent alors sur
le point de départ et ensuite les modalités d\étiatéral vers la pleine mer, avec
plusieurs appwches posslbles + prolongement dirkction générale de la

frontiére terrestre ; ligne perpendiculaire a laedion générale des cotes ;
application de la elinde Cauidistance oualghe medianc, dans 1es cas
peu rares ou le tracé cotier est complexe et pastinéaire. Sy ajoutent ensune
des s de circonstance releves par la judepce. Les premiers élémer
ot 61 o e 1905 par la Cour permanentsittge entre la Suéde et o
Norvége, nouvellement indépendante, dans I'aftiéeilots des Grisbadarna.

Schéma récapitulatit
Le schéma suivant permet de récapituler les diftégezones maritimes.

Les différentes zones mariimes

s S——

—

Ces différentes délimitations donnent lieu & négimh et tracé conjoint
avec les autres Etats, éventuellement aprés ajbittarsque Ia largeur de la mer
ne permet pas & chaque Etat cotier d'étendre cahiensounaite sa délimitation.

Tel est notamment le cas pour la ZEE.
Ces négociations, qui Sajoutent a celles sur topgement en mer des

frontiéres terrestres, rappellent limportance unaitrise du droit maritime par
un pays.
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3. Des différends encore assez nombreux, mais régl  és le plus souvent
par la négociation et trés excepionnellement par | e juge ou par
arbitrage

a. Dautres sources du droit de la mer & coté de laGDM

CNUDM n'est pas la seule source du droit intéont applicable aux
espaces maritimes. D'abord, le droit coutumiensétué au fil de la pratique des
Etats, demeure. Des coutumes respectées et apéréamt se révéler importantes
dans des régions ol les pratiques différent dememinternationales. Ensuite,
plusiews dspaskions o sectaie relévents dtonventions internationales
autres notamment en matiére de pollution et deeption environnementale, ainsi
qu'en matiére de sécurité. Enfin, certains espagiésent d'un régime particulier.
Ceest le cas des eaux situées sous fedsré de latitude Sud, couvertes par le
traité sur PAntarctique.

b. Des zones encore contestées mais sans tension

e droit maritime n'étant pas d'application simpie la frontidre ne
pouvant e faéo de manibre ausel simple et nettesur terre, il y a encore des
différends entre pays, qui se réglent de manicatigae.

Lors de I'entretien quil a bien voulu accorder ampporteurs, S.E.
M. Lawrence Cannon, ambassadeur du Canada, a aippilé que lexistence de
divergences avec les Etats-Unis dans la mer def@reat que les deux pays sont
convenus d'un dialogue technique sur la frontidrie plateau continental et dun
gel des explorations de pétrole et de gaz, le tafedeur résolution.

De méme avec le Danemark, au large du Groenlantiffézend sur deux
petites zones dans la mer de Lincoin  fait I'otjen réglement de principe en

12, et la revendication par le Danemark de kit Hans dans e canal de
Kennedy e nuit pas a la qualité des relationsdesrdeux pays.

Le Canada est un exemple parmi dautres, et ilitsgmssible de
mentionner drautres pays. Les rapporteurs semeisna celui-ci, car il a été
VOqué avec clarté et simplicité.

c. Des exemples trés connus darbitrage ou de décisiate la Cour
internationale de Justice

ami les exemples darbitrage, le plus connu edni adu Canal de
Beagle, entre 'Argentine et le Chill, rendu partauronne anglaise, par la Reine
dAngleterre, sur proposition d'une cour arbitrete 1977. Ensuite, les difficultés
entre les deux pays ont conduit & des tensions, e médiation du Vatican en
1978. Ce n'est qu'en 1984, aprés la chute de \EMNQGMIHE que le traité de
paix et damitié entre les deux pays, Signé aucdati conduit & un réglement du
confiit attribuant les iles au Chili mais une grermrtie des droits maritimes a
I'Argentine.
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Pour ce qui est de la Cour de Justice, plusieuéssasont emblématiques
des difficultés de Iapplication du droit maritirasant méme la CNUDM ou aprés
sa signature sont souvent cités.

Il faut ainsi mentionner Iarrét sur IBlateau continental de la mer du
Nord, du 20 féwer 1969, quiuge,  propos de sommgarenire es Etas ciiers,
que le principe de [équidistance n'a pas une basetumiére, mais
canventiomele (a convertin de 1958 rcvotzetgle, mars IAlomagne ne
ra p de), Ui rjete sussi In demardmming de pans justes ot
équitables, qui estime, en effet, que chague partiar principe, droit aux zones
de plateau continental qui constituent le prolongermaturel de son terrtoire
sous la mer et quiil ne s'agit donc pas de répautide partager ces zones, mais de
les délimiter.

Larrét dit également que les délimitations en eaisvront étre fixées par
woie d'accord entre les paries conformément a piescipes equ\(ables Les
facteurs a prendre en compte sont alors mentianmsnme en lespéce

aurait condutt a.des la Cour a

de prendre en compte la configuration généralades des parties et la présence
de toute caractéristique spéciale ou inhabituallesi que la structure physique et
geologique et ls ressources atureles des zanplatbau continenal en cause,
de méme que le rapport raisonnable entre I'étersiee zones de plateau
Conimenil eevant db chaque Etat et la longdeuson littoral mesurée suivant
sa direction générale, compte-tenu, en outre, fetsctuels ou éventuels de
toute du plateau région.

Ensuite, arét du 3 juin 1985Affaire du Plateau continental
(Jamahiriya arabe libyenne/Malteyst assez compliqué, puisquil reconnait la
valeur du droit coutumier, avant Fentrée en vigude la CNUDM, lie la ZEE et
la souveraineté sur Jo ateau coninental soesjacet recornalt aini
limportance de la distance a la cdte. Il fixe aegard des circonstances
géographiques et géolegmues pamcuhéres dearaitiés précise Ia déimitaton
entre les deux pays.

Uttérieurement, l'aréiQatar c. Bahreindu 16 décembre 2001 sur la
souveraineté sur plusieurs fles et un haut fondstdéant, ansi aue sur Ie lracé
de \a !vmmere maritime, se fonde, sur le premuint,

< dont et antériours & 1 pérodepieciorat bnlanmque $
cnnsl ere, sur e secon porn, quil mexiste avEwirconstance particuliére
conchieard alajustement de la ligne d'‘équidisearRius précisément, .

as largument de Bahrein selon lequelidtence de certains bancs
s perliéres situés au nord de Qatar etoitégl dans le passé "G facon
prédominante par des pécheurs bahreinites, nitaegt du Qatar selon lequel il
y aurait une différence sensible entre les longuees cotes des Parties justifiant
une correction appropriée. Elle indique en outre das considérations d'équité
exigent de ne pas donner deffet a la formationitinar de Fasht al Jarim pour
étabiir la ligne de délimitation.
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d. La question des eaux et titres historiques

certain nombre de liiges reposent sur la notiaux ou de droits
historiques, qui ne sont pas traités mais ne samtpn plus niés par la CNUDM.

Celleci reconnait dailleurs toute leur valeur dopps des baies
historiques. Son article 10, relatif aux lignesbdse des baies dont un seul Etat est
fiverain, ne s'applique expressément pas aux bastsriques.

Dans un article de la revistudios Socio-Juridicode janvier 2003,
intitulé Eaux et bales historiqueRicardo Abello Galvis rappelle que la notion
dieaux historiques est bien plus large que cellebdie historique, quelle
conceme notamment les droits de péche, que pasaien met en doute
I'existence, mais que les contours du régime dities €nt l'objet sont difficiles &
définir.

e tude préise en a 6 fit par fa commiskololt nternatonal
mandate per IAssemibice gonérale Ges Natons wpess que a confrence de
Genéve e 1958 e saise 0o 1nerét dunetele densemole

e 'observe larticle précité, de cette facon la Commission a
s Toxmence deni historiques. En premitieu, la notion de baies
historiques fait partie du concept général d'eaistdriques, alors quauparavant
elle constituait une notion autonome. En deuxide bt comme conséquence de
Texistence d'eaux historiques, des eaux considéréamme mer territoriale
peuvent étre revendiquées comme des eaux intésieure

La notion d'eaux historiques repose sur l'existenden régime
coutumier, a défaut de cadre conventionnel. Cela massi pour les baies. La
Cour de Justice Centraméricaine dans sa décisid91ie a dit que le Golfe de
Fonseca, entre le Honduras, le Nicaragua et Satvadlait une baie historique
parce que les trois pays pouvaient faire valoidias éléments suivants : «ne

possession séculaire ou immémoriale accompagneemus domini une
possession pacifique et continue acceptée pantee:

tude précitée rappelle quil faut deux élémenties comportements
des Exats Suscopties de consiteer des précédestement psychologique ou
I'opinio juris.

N outre, parmi les conditions nécessaires A landivation d'espaces.
maritimes, I'article précité rappelle que figurées tires historiques ainsi définis
par M. Yehuda Blum darsistoric Titles in International Lava Haye, Martinus
Nijhoff, 1965 : «the historic title i the outcome of a lengthy s comprising a
long series of acts, omissions and patterns of vieba which, in their entrety,
and through their cumulative effect, bring sucitie fnto being and consolidate it
o & e vald i tematlnsl . Le ire Witonque cstdonc a conséquence
dun processus etaussi
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domissions, qui, dans I'ensemble et par leursteffmulés, conduisent a la
constituer.

La notion est exigeante car lesonditions qui sont requises de fagine
qua norpour que cette consolidation historique devienneite historique sont :
lapossession effective, I'acquiescement et Iéveht du  temps
Lacauiescement est déini comme une recomaissiue maniestée par un

rtement unilatéral que lautre partie neulewtev comme un
consememem Clest notamment le cas pour le sildhm

B. LE TRANSPORT MARITIME AU CEUR DE LA MONDIALISATION

1. Une liberté de navigation garantie sur toutes | es eaux, y compris la
mer tertitoriale

L'expansion du secteur maritime bénéficie de lari de circulation, qui
est 'un des fondements du droit maritime depuisVi© siecle.

Celle-ci ma pas été aisément admise. En amemmes Iva\aux de
Grotius, qui publieMare Liberum(De Ia liberté des mers) en 1609, sans nom
dauteur, se trouve la rivalité des Pays-Bas agepliissances Coloniics daioe
g fordent lur rihesse sur le onopole du cormane es colonis, sur
Fexclusif. Il s'agit de IEspag rtugabais aussi, plus tard, du

Royaume-Un lorsaue Cromel i 2 adop(er TAcoraargation

La liberté des mers s'est ensuite imposée, notamseers fimpuision du
Royaume-Uni qui en percoit les avantages lorsqesit devenu la premiere
puissance navale, commerciale et de guerre. Blleesnnue depms longtemps
par le droit international, et actuellement la CNWnon seulement pour la haute
mer, mais également pour les eaux sous juridictionscompris les eaux
territoriales.

Pour la haute mer, larticle 87 de la CNUDM recotreiprincipe de la
liberté de son usage.

Ls meme e vaut dans s eaux sous ARt zone conué
notamment, mais pas uniguement. articlaiEa convention reconnait-i &
o 108 s des vl i, cotirs ouanot 4o passage inoffensif dans
la mer terrtoriale, larticle 24 interditi dimpser aux navires étrangers des
obligations ayant pour effet de restreindre ou écher Iexercice de ce droit ou
d‘exercer des discriminations, et larticle 26 ptmht-i la perception dun droit

ssage, sauf en contrepartie de services réadéunération de services
parucuhevs rendus & ce naviee).

Larticle 38 de la convention reconnait égalementiioit de passage en
transit dans les détroits. Certains détroits releveependant dun régime
spécifique. Tel est le cas du Bosphore et des Delids avec la convention de
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Montreux de 1936, concernant le régime des Détrajt fixe également les
conditions relatives a la Mer noire.

Larticle 53 de la convention prévoit de maniéreniire un droit de
passage archipélagique

Par ailleurs, la convention de Genéve de 1923esuédime international
d maritimes garantit l'accés et I'égalimitement aux navires étrangers,
ainsi d'ailleurs que la publication préalable deis et taxes y afférant

Au-dela de ces éléments juridiques, la libre catioh maritime a pour
conditon Ia Séaunié du. tansport et e libre-pge ffect dans los e
intemationales ou sous juridiction, notamment dessiétroits.

Cele-ci est de fait garantie par la plus grandesance navale sur le plan
miltaire, les Etats-Unis actuellement, aprés liaété par le Royaume-Uni

2. Lacroissance du transport maritime.

Comme I'a relevé d'embiée le chef d'état-major deMarine, I'Amiral
Bernard Rogel, lors de son entretien avec les rapws, le monde actuel est
marqué par la part croissante du maritime.

La mondialisalon ¢économique & un impact dect lx echanges
maritimes. 909% du commerce mondial se fait parvae maritime. Cette
Craimisaton » 56 ‘adul s dreqement dibm chires i transport
maritime. Le tonnage transporté a atteint 9,843ars de tonnes en 2014, alors
quil était de 2,6 millards en 1970 et de 5 98litis en 2000, selon le rapport de
la CNUCED sur le commerce maritime intemational2e1d, publié en octobre
demier. Le transport maritime représente aieBi5 % environ des émissions
mondiales de COsoit I'équivalent des émissions de I'inde.

Les perspectives sont autour de 14 milliards e 20@is pouraient étre
surévaluées en raison de I'actuel ralentissemefit cipissance mondiale.

Lo coft et & également trés fortement chupideson niveau le plus
haut en 2008. Lindice de référenbey Baltic est passé de 1510 en 2008 a 853
dans premiére moitié de 2015. Il a encore chanédernier et au début de cette
année en raison des surcapacités résultant deottanze des mises en chantier
entre 2007 et 2012, notamment pour les viaquieretpétroliers, et de la
réduction de la demande chinoise. Il était de Ferde 630 au moment de la
rédaction du présent rapport

flotte commerciale mondiale a atteint 1,75 i de tonnes de port en
lourd au ¥'janvier 2015, en croissance de 3,5 % par rappanaée précédente.

Les quelque 89 500 navires se répartissaient deakiere suivante par
pavillon : 8351 pour Panama (20,13% du tonnagediad), 3 143 pour le
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Libéria (11,65 % du tonnage mondial), 2 580 posriles Marshall (10,02 % du
tonnage mondial), 2 425 pour Hong Kong (8,62 %ahnage mondial), et 3 689
pour Singapour (6,58 % du tonnage mondial).

Dans I'ensemble, les cing premiers pavillons regiésnt 57 % du
tonnage mondial.

Pour IEurope, les deux pavilons les plus impasanviennent
immédiatement apres, avec Malte au sixieme ran@%lirvires et 4,69 % du
tonnage mondial) et la Gréce au septiéme rang 4vaBseaux et 4,50 % du
tonnage mondial).

La France a immatriculé 670 navires, soit 0,39 94ahnage mondial, et
se situe au 31°rang mondial, aprés le Royaume-Uni afi"f8ang, le Danemark,
au 17™ rang, I'Allemagne, au 21°rang, les Pays-Bas et la Belgique, aux 27 et
28"™rangs, notamment.

Il faut également compter avec Ia taille croissattts navires mis  eau.
La taille des porte-conteneurs a triplé en vingtaassant, pour les plus grands, de
6000 & 18 000 conteneurs ou équivalents vingtsp{EWP), et méme a 19 O
pour les plus récents d'entre eux.

Pour étre exhaustif, il faut relever la concentratile la construction
navale civile. Sur les 63 662 navires livrés en®2®P 851 ont €té construits en
Chine, 21 872 en Corée du Sud, dont 9 135 porteegenrs, et 13 392 au Japon.

3. Une dépendance visavis de routes et de quelqu es points
stalégiques bien identiiés: les délioils et les canaux
transocéaniques

commerce mondial n'utilise pas la totalité depazes maritimes, mais
emprunte quelques grandes voies.

elles-ci sont matérialisées par les tracés luminiila carte suivante,
éditée par I'Organisation maritime internationaBA).
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Les grandes routes maritimes

Source : Organisaton mariime inemationale (OMI)

Ces grandes routes maritimes sont trés dépendiesagelques points de
passage, les plus sensibles que sont les détraamaux transocéaniques. s sont
suivis de prés en ce qui concerne notamment lelpétr

La carte suivante, publiée par I'Agence américaifiaformation sur
Iénergie Energy information administration — EJAnontre limportance de sept
drentre eux pour le transit pétroier.

Le plus sensible est le détroit dOrmuz, autrepialifié par le Secrétaire
dEtat américain, Cyrus Vance, de « veine jugulaite [Occident, et par lequel
transitent 17 millions de barils jour de pétroléuspdu tiers des exportations
quotidiennes mondiales (40 millions de barils joers2014). Il a fait Fobjet de
menaces de minages par llran, dans le passé, cexpiique une présence
maritime ancienne et permanente des Etats-Unis Bogaume-Uri

Viennent ensuite le détroit de Malacca, qui alimdisie orientale, Bab-
el-Mandeb et Suez, les points dentrée et de sdaida Mer rouge, et dacces
direct a la Méditerranée, sans contourner I'Afriqeaussi le canal de Panama.
lls sont essentiels non seulement au trafic pémolinais aussi aux relations

avec|a Cl role
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Poinis névralgiques du transport pétrolier mondial
Daily ransit volumes through world mariime oil chokepoints

‘Source - Energy Iformation Admiisiraton (E14)

4. Le role clef de [Organisation maritime inferna  tionale en matiére de
sécurité et de trafic maritime.

Comptée parmi les insiitutions spécialisées _des iont unies,
I'Organisation mariime intemationale (OMI) a @&ée en 1948 et a son siége &
Londres depuis 1958. Cent soixante-dix pays, derfirance, en sont membres.
Trois sont associés. De nombreuses institutionsriationales et ONG y ont le
statut d'observateur.

Son budget annuel est de l'ordre de 30 millionslides sterling, et

financé par une cotisation largement fondée suromage de la flotte Sous
pavillon.” Par conséquent, les plus gros contribsteont Panama (18,1 % du
budget), le Libéria (104 %), les lles Marshall (¥ Singapour (5.4 %), le
Royaume-Uni (4,6 %) et les Bahamas (4,4 %).

Son secrétariat international comprend 300 persorsuis Iautorité d'un
secrétaire général.

Ses travaux concement la sécurité et lefficaditétransport maritime,
ainsi que la protection des océans. lls sont efézcnon seulement dans le cadre
de I'assemblée générale et du conseil, lequel camdp#0 membres, mais aussi
dans le cadre de ses cing comités : le comité geotaction du milieu marin, le
comité de la sécurité de la navigation, avec plusisous-comités, le comité
juridique, initialement constitué pour traiter lgsestions de droit soulevées par
Paccident duTorrey Canyoren 1967, le comité de la coopération techniqe et
comité de Ia simplification des formalités.

sieurs conventions servent de base aux travaux'QMI parmi
lesquelles la convention dBOLAS(Safety Of Life At Spaur la sauvegarde de la
vie humaine en mer, de 1974, qui couvre 162 pag.6t% du tonnage mondial,
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la_convention internationale de 1966 sur les ligdescharge (161 parties et
98,59 % du tonnage mondial), la convenfidarpol (Pollution marine) de 1973.

L'OMI n'a pas de mandat lui permettant d'exercer desmpétences de
police, mais elle joue un rle essentiel pour lapepation technique en matiere de
normes et de sécurté avec les pays qui en onirbeso

Elle établit et diffuse aussi les régles, codescdaduite et guides de
bonnes pratiques sur les questions touchant hdztéi des mers, notamment en
matiére de lutte contre la piraterie, de sécutitieaiéfense de 'environnement.

Ainsi que Ia confirmé lors du_déplacement & Losd la mission,
tamiral Frederick J. Kenney (Etats-Unis), direateles affaires juridiques et des
relations extérieures de IOMI, la lutte contre aaterie a fait fobjet de la
collecte dinformations et de Fattention de la e Forganisation depuis 1983.
Ce point est développé ci-aprés.

L'OMI est également chargée des modalités du traitime dans les
eaux sous juridiction des Etats. Par exemple, diepdispositi e séparation du
wafic (DST) pour le canal de Corse, réglementatin trafic mariime
intemational pour la protection du canal de Coésebli par la France et I'talie,

Iui est soumis. I reléve du comité de la sécurigitime. Une décision positive
est intervenue lors de la 98ession de ce comité, du 11 au 20 mai dermiers,
permettant la mise en ceuvre de la séparation fi tra

5. Le développement des réseaux sous-marins pour | ‘énergie et les
télécommunications

Depuis le premier cable sous-marin en 1850 et e i premier cable
tansocéanique en 1853, e fonds marins ont BETn esest compiet de

-ommunications. En 2014, on comptait envirod @#bles. La carte suivante,
i paTelogeographypermet o visuaiser eus ulisés pour momet

Les liaisons transocéaniques pou les télécommuntians

Saurce : Telogeography
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Les liaisons énergétiques, ot les_gazoducs ebdolss,  soit
interconnexions électriques se sont at vetsppeais dans une bien oare
mesure, et surtout en Méditerranée et e \esqnetnrden( IEurope.

Le réseau le plus développé est celui des gazodecslesserte de
IEurope, comme le montre la carte suivante, quéa évolué depuis 2005

La desserte européenne par gazoduc

Source : Gaz naturel suisse:

Cette utiisation croissante des liaisons sousmearest un enjeu essentiel
en termes de sécurité, mais aussi de préventionistiees de pollution.

C. DES MENACES CROISSANTES SUR LA SECURITE DES MERS

1. La piraterie : une préoccupation constante, mai s quii est possible
dendiguer

a. Létat des lieux

Crest a partir des années 1980 que Ia piraterieegstiue au premier rang
des préoccupations des armateurs et des paysele @uéte inscrite a lagenda de
TOMI.

Diabord circonscrite & la mer de Chine méridionaitesi quaux détroits
de Malacca et de Singapour, la piraterie a connunisdorte expansion au cours
des années 2000 au large de la Somalie, favorésééeffondrement de cet Etat,
dans le golfe d'Aden et dans I'ensemble de 'odéiien, ou elle a été maitrisée.
Elle se développe maintenant dans le Golfe de Guike est présente dans les
Caraibes,
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Etablie par lInternational Chamber of Commere le Bureau maritime
international (BMI), la carte suivante, simplifigeermet de visualiser Iampleur
de la piraterie et des attaques a main armée destrevires.

Actes de piraterie et attaques a main armée conties navires

TOTAL
INCIDENTS

Source : Itemational Charmber of Commerce

Pour 2015, le centre sur la piraterie du BMI a reéed46 incidents en
2015, soit 1 de plus quen 2014. 55 % de ces intidse sont produits dans le
Sud-Est asiatique. 14 incidents ont concerné leéfiéig mais ce nombre est
considéré comme inférieur a la réalité en raisam diéfaut de déclaration. Des
abordages de pétroliers par des hommes armés aises [otages sont
intervenus.

b. Les succes décisifs abtenus par la communauté imaionale dans le
golfe d’Aden et l'océan Indi

La piraterie dans le golfe d'Aden et dans la paNard-Est de Focéan
Indien a été éradiquée. Aucun incident n'a été giewé en 2015, mais la
vigilance demeure tant que la situation n'est geabie en Somalie.

Ceest le résultat du déploiement de trois actiansafes conjointes, & partir
notamment de Diibouti ot les Etats-Unis et le Japarcréé des bases qui se sont
ajoutées a celle de la France.

Lune a été prise par IUnion européenne, fopératEU NAVFOR
‘Somalie/AtalanteL"action commune a été décidée par le ConsdDleovembre
2008, apiés la mise en place quelques semainesasapa dune celule

pé de lutte contre

La zone d'opération s'est étendue du Sud de laRnege au Seychelles,
couvrant les acces au golfe d'Aden sur une largterde I'océan Indien.

Elle a consisté en des missions daccompagnemest ndsires du
programme alimentaire mondial en Somalie (PAM)samue des missions de
présence et de dissuasion y compris dans les emioriales somaliennes
jusquau littoral, conformément aux résolutions@anseil de sécurité de FONU.
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Une dizaine de pays y ont participé et neuf nations apporté
contribution opérationnelle_permanente a lopératides Pays-Bas, IEspagne‘
TAllemagne, la France, la Grece, I'alie, la Seéth Belgique et le Luxembourg,
Les moyens sont intervenus en rotation.

France a assuré le déploiement d'une frégatea aparticipation,
ponctuelle, d'un avion de patrouille maritime ATI. Basé a Djibouti. Elle a
apporté également un soutien aux autres paysiaga base de Djibouti

Pour sa part, 'OTAN a organisé une opération simei Allied Protector
de mars a aolt 2009, pulicean Shieldlaquelle a assuré le déploiement de
navires américains, canadiens, mais aussi eurapéenant des Pays-Bas, du
Royaume-Uni, du Danemark (en raison de ephout vis-a-vis de la politique
étrangere et de sécurité commune) et de la Norggge/appartient pas a I'Union
européenne. Partenaire de 'OTAN, la Corée du Saduyssi pris part.

En outre, la CTF151qombined Task ForceJorce multinationale, a été
mise en place a partir de 2009 également a pamtiqubrtier général de la
V°Flotte américaine, a Manama,  Bahrein. En 20k8cemprenait des navires
venant d'Australie, du Pakistan, du Royaume-Urs, iats-Unis et de Turquie.

Des batiments russes, indiens, japonais, chinoiségalement intervenus
pour mettre fin & la piraterie.

c. Lerole de I'OMI

L'OMI contribue & la lutte contre la piraterie. Eltent le Systéme
mondial intégré de renseignements maritin@tS(Sen anglais), qui recense les
actes de piraterie.

De plus, elle apporte un soutien aux Etats Membisseq font la
demande contre la pirterie, les vols & main arnéencontre des navires et les
autres activités maritimes ilicites.

Des codes de conduites ont été mis en place. Le cmd conduite
concemant la répression des actes de pirateridestvols a main armée a
Tencontre des navires dans 'océan Indien occleet dans le golfe d'Aden,
également appelé code de conduite de Djiboutié adapté le 29 janvier 2009. Le
nombre total de signataires est actuellement dmgs.

De méme inspiration, le code de conduite relalif &pression des actes
de piraterie, des vols a main armée A I'encontee rieires et des activités
maritimes illicites en Afrique de 'Ouest et du @ena été adopté en juin 2013,

L'OMI met actuellement en ceuvre une stratégie visaraméliorer la
siireté maritime en Afrique de Ouest et du Centamformément aux accords
régionaux en matiére de sareté maritime.
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d. Le role de FONU : le rapport de M. Jack Lang sues questions
juridiques liées ala piraterie au large des cotmaliennes

L'ONU est engagée elle aussi dans la lutte coatrgiterie, qui est une
menace sur la sécurité non seulement régionals, anasi interationale.

Gt dars cate perspective qus . Jack Lang, mmisistr et ancian
professeur de it insmatonal a renis e 1 2011 an quillé de
consemer specna\ du secrétaire général, un rappar les uesions juridiques
liées a la piraterie au large des cotes somalierpesettant daméliorer de
maniére essentielle, dans le cadre de ses ingeeaposiions. le volet judiciaire
o pemlemlane des actions_entreprises par la naamauté _intemationale,

amment. Ce rapport est disponible sur le site'@bU  (https:/daccess-
casam 01/ TMP/3522995.4123497. yml

2. Les wrafics déres humains et les migrations i llégales : une expansion
préoccupante, notamment en Méditerranée.

Les trafics d'étres humains et les migrations lég ont pris une ampleur
inédite en Méditerranée au point d'ébranler plusieles éléments fondamentaux
de I'Union européenne, dont le systéme de Schengen.

lis ont exigé la mise en ceuvre de moyens maritiexeeptionnels tant
vis-a-vis de la Libye, qui Sest effondrée a lateude lincapacité du pays a
constituer un Etat autour d'un gouvernement staipieés la chute du Colonel
Khadafi et est devenue le point de passage deidurvers I'Europe, qu'en mer
Egee, en raison de Importance des réfugiés syridmla guerre civile et des
autres migrants venant de plus loin, y compris ghfnistan.

Lampleur a été telle, avec, selon IOrganisatioteinationale pour les
migrtons,pls fun millon de migrarts ot e en Eutope en 2015, ct
venant soit de Libye, soit d'Asie, notamment deiyn rs en passant

1o Turguie on Gréece, que dimporiants moyens meesiont 6 ére déployes

En Méditeranée centrale, la marine italienne aeniseuvre en octobre
2013 lopérationMare Nostrum opération miltaire décidée par le président du
Conseil, Enrico Letta, a la suite du drame de Lafupe, pour récupérer en mer
les immigrés clandestins. En mer en effet, toutequene en difficulté devient un
naufragé quil convient de secourir.

a en pattie é¢é remplacée par I'opératiiton, opération de
recherche et de sauvetage de lagence europézontex lancé le 1 novembre
2014, Cellei intenvient techniquement jusqu'a 188es nautiques de la Sicile
et déploie jusqu'a quatre avions, un hélicoptérepatrouilleurs, douze navires de
moindre gabarit. Son budget a été triplé en a@ls? pour atteindre 9 millions
deuros par mois. Pour <a par, la manne falieoersut aussi sa propre
opérationMare Sicuro Celle-ci a un triple objectif : lutter contre lent

Conte 163 Tk flegaux et protéoer 165 imereéackgetiaues) alions, aves 5
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navires et plusieurs sous-marins déployés au lde cotes libyennes pour
protéger les 7 plateformes pétrolieres du groupe;Ehire des opérations de
sauvetage et jouer un role de dissuasion voireneignement

En complément, le Conseil a approuvé le 18 mai 2005 opération
miltaire PSDC visant a démanteler le modele éconoendes réseaux de trafic de
dandestins et de traite des étres humains et le jB@ ['opération
EUNAVFOR MED-Sophia

Fores une premiére phase de simpe survellancd aluzion des
réseaux, la deuxiéme phase a été lancée en odelover qui permet la fouille ef,
3l nécessae, e dérotement des emtarcatonsweSpAU ol neu navies,
don ing égate, ont &6 déployes, Sous commasmctalien,per M, avec
Ie porte-aéronefSavour FAllemagne, le Royaume-Uni, pY Beiaue ot mfice,
v leCaurset Plasiours aétonels sont ealement deployes. e Eiats

mbres y contribuent. Selon un rapport semespriesenté le 9 févier, le
pramier bibn e Ia phase 2 da Topération estra 8000 migrants SaUNGS, 70
embarcations neutralisées et 50 trafiquants arrétés

Pour ce qui concerne la mer Egée, en complémentogiésations de
IAgence européennErontex une mission d'appui de I'OTAN a été créée, a la
suite d'une initiative conjointe de 'Allemagne de la Turquie. Le 11 féwrier
demier, les ministres alliés de la Défense ontdit a cette demande et décidé
duiliser le 2™ groupe maritime permanent de FOTAN (SNMG2) pounviller
ces flux migratoires en coopération a¥zontexet les garde-cotes des deux pays.
Les travaux se sont immédiatement portés sur Ipacess opératoires de cette
mission d'appui, notamment les nouvelles réglesngégement. Le groupe
maritime concerné, alors sous commandement alleruTdprenait un navire
ravitailleur allemand et quatre frégates déployfmsie Canada, la Gréce, I'talie
etla Turquie.

Les trafics d'étres humains et les migrationsitts frappent également
les autres mers et océans, en particulier dan<Cigsibes mais relevent de
moyens plus égers, tels que ceux des garde-cometats-Uris.

3. Les auties activités illégales et wafics ilic  ites : drogues, armes et
produits intercits

hargé du suivi de la criminalité au niveau intéiomml, I'Office des
Nations unies contre la drogue et le crime met ddeéice dans ses différents
rapports Iutiisation de la voie maritime. Etabipar les smiisyaions
américaines, la carte suivante permet de visudlisgrortance de cx
Toutes mariimes par rappor s outes trtemies 165 Souls rafcs o drogue
et détres humains.
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Carte des trafics maritime licites

Il faut faire une mention & part & la péche illégabans Fautorisation de
IEtat cdtier, notamment, dans les espaces vidéseian Indien et du Pacifique.
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. UNE GEOPOLITIQUE MARITIME EN MOUVEMENT
A LAREDISTRIBUTION DES PUISSANCES MILITAIRES NAV ALES

1. Les termes de la suprématie américaine

La liberté des mers est garantie par la marineiaide, [US Navy dont
le tonnage, supérieur a 3 millions de tonnes, soraide 430 navires enwm,
dépasse de trés loin celui des deux marines seak marine russe et
chinoise.

Avec 14 sous.evins nucldstes oove-angins, 54-mins dttagus, ot
10 porte-avions, notamment, elle surdlasse en taptmies les autres. Son
budget annuel est de fordre de 140 milliards déade auxquels s'ajoutent

25 mierds pou lo coms demarines C'est plus de deux fois le budget de fa
Getense russe o G métme ordre ge grandeur qudetie a défonse chinois

L'US Navybénéficie de points d'appui essentiels dans le
assurent sa présence non seulement dans le Pacéigec notamment la base de
Guam et celle d'Okinawa, et dans I'Atlantique, maisissi dans I'océan indien
grace notamment  la base de Diego Garcia, louogaume-Uni, au ceeur de
Tarchipel des Chagos qui constitueBitish Indian Ocean Territory (BIOTLes
Etats-Unis ont également une base a Djibouti, dtéauverte pour la lutte contre
lapi dans Tancien Lemonnier.

Présentée dans le cadre des documents budgétablisspsur le site de
Internet de IUS Navyla carte suivante montre le dép!memen( actuebepsints
dappui face aux menaces ou aux éléments appalantigilan
Points d'appui de la marine américaine

B the Gt the Mo Mar o oo
Opios o th Neton

Source US Navy.
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L'US Navya opéré un grand effort d'efficacité, puisquedenbre total de
navire a fortement diminué depuis 20 ans, passa60 4 272 navires, alors que
le nombre de vaisseaux déployés est resté danstteennrdre de grandeur,
passant de 108 a 92. Corrélativement, le nombriauts déployé en mer sest
accru. C'est ce quindique le diagramme suivant.

total, Pl

Fleet Size vs Deployed Ships / Avg. Deployment Length

Source : US Navy

La répartition de la flotte américaine a été madifdans le cadre du
«pivot » ou du rééquilibrage vers I'Asie, annopet le président Obama, puis la
Secrétaire dEtat Hilary Clinton en novembre 20%ec lobjectif dune
concentration de prés des deux-tiers de la flotesda zone Asie-Pacifique en
2020,

2. Le développement rapide et spectaculaire de la  marine chinoise, et la
ourse aux armements en Exréme-Orient

a. La marine chinoise : lacquisition rapide de capaés de haute mer

de son entretien avec les rapporteurs, le dt-major de la
mavine, Famiral Bemard Rogel, a indiqué combiémaun de ses homologues
pouvait envier son collégue chinois, compte tenundmbre de navires dont il
regoit chaque année livraison.

Le développement de la marine cmnmse, qui cesémedune marine
coliére, « deaux jaunes », pour devenir un vétamarine de haute mer,
«d'eaux bleues », est en effet speclacmauslllle aun budget de défense dont
il est estimé quiil a quadruplé en dix ans.
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Cest le fruit dune véritable révolution stratégi De 1949, jusqu'aux
années 1980, la stratégie maitime de Ia Républjmpeilaire de Chine a été
défensive, orientée vers la protection de ses colssi-vis dune possible
invasion. Enstite, en parallele d' s avecesmieres réformes économiques.
etla création des zones ewnomques snema\mmsmon a été opérée vers
une doctrine de « défense acti ochesst-a-dire de la mer de
Chine jusqu'aux archipels qui la hordenl "o Apocusaux Pilppines

La Chine évolue maintenant vers une nouvelle giatécelle des
opérations dans les mers plus lointaines, daPatifique et aussi dans 'Océan
indien. Cest clairement le complément, comme Esavé Mme Valérie Niquet,
a la stratégie commerciale du « collier de perles ta branche maritime de la
«Nouvelle route de la Soie » avec des points diapptre Singapour et 'Afrique,
notamment au Sti Lanka et au Pakistan.

Publice en mai 2015, la siaégie mitire de king mertiome Ia
nécessité de développer une marine modeme a larende ses intéréts et de sa
sécurité, de la préservation de sa souverainelé ses droits et intéréts maritimes,
ainsi que la protection des intéréts de sécurideamer pour Iaccés a 'énergie et
aux autres ressources, la protection des lignesodenunication maritimes, la
protection des ressortissants et des intéréts éques chinois a I'étranger

Il est fait état de Fatiention portée par la marahinoise & la projection de
puissance et de la capacité de protéger en hauteSmele plan opérationnel, il
st insite sur e iveau de préparalln millatentainement pour y paen:
En novembre dernier, la construction dune basenaite & Djibouti a été
amoncse. & proximie du por Ells S st aasee franceise, américaine ¢t
Japonaise.

Les trois flottes, celle de la Mer de IEst (Sharheelle du Sud
(zhanjiang) et celle du Nord (Qingdao) sont en wisienodernisation rapide.

Les constats des_différents interlocuteurs de lasimh, notamment
ramiral Bernard Rogel et Mme Valérie Niquet, cttear a la Fondation pour la
recherche stratégique, sont corroborés de maniésetécise par les données et
les chifffes mentionnés dans Iétude du service réeherche du Congrés
américain, qui vient d'étre publiéCgngressional Research Service — China
Naval Modernisation : implications for U.S. Navatgabilities — Background and
Issue for Congrespar M. Ronald O'Rourke, spécialiste des questianies —
21 décembre 2015).

Les tableaux de synthése, établis a partir des asnule 'Office de
renseignement navaDffice of Naval Intelligence — ONHans le cadre de son
rapport 2013 et du rapport annuel au Congrés duiliépent de la Défense,
montrent en effet que la marine chinoise détiextren 300 navires de combat.

progression du nombre d'unités a Fhorizon 2@80estimée pardNI
spectacu\a\re pour les frégates, passant de 49HN254-58 unités en 2020, ainsi
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que pour les sous-marins nucléaires lance-enginsapt de 3 en 2010, 4 4 ou 5
en 2020,

chiffres des mises & 'eau sont encore plusitapts, car la mise en
senie s nouveles s ‘accompagne dutrelmiités plus anciennes. Dans
Fensemble, ce sont environ 15 unités qui sont stésteau chaque année.
L'ONI estime ainsi que pour les sous-marins dattaquesopulsion
nucléaire, comme a propulsion classiqdiede), les destroyers et les frégates, le
taux des unités moderne aura doublé en 2020, pgwocher ou atteindre 100 %.

Le tableau suivant récapitule ces éléments.

Tabe & Nurbers ofPLA Navy Ships rovided by ONIin 2013
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Plusieurs programmes sont emblématiques.

La construction d'un second porte-avions a été an#e le 31 décembre
demier. Il s'agit d'un batiment de conception dige, alors que Iactugiaoning
a & consrt |y a plus dun quart de siecleron sovitiaue, nacheve ot
racheté en 1998 & larmée ukrainienne. La mise miuption en série de
Tappareil ambarque 3115 & 66 aonGEs en deCeRE Lo 13 e dermie,lo
développement d'un appareil & décollage vertictnnoncé.

s mises en service de frégates se font sauf tanep rythme de 34 4

nités par an, depuis le début de la décennieliesae destroyers sont de 2 ou 3
unités depuis 2013. Ce rythme est prévu pour setew, avec méme un pic de 5
unités programmées pour 2017.
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Le nombre des sous-marins de conception moderneoutetypes, est
passé de 31 en 2010, a 39 en 2014, et deux progmmenmissiles anti-navire,
Tun balistique, autre de croisiére, sont en eour

La recherche et développement porte surtout soohgeption de porte-
avions, destroyers, convettes ef d'une certainégeae de navires amphibies.

En tonnage, la marine chinoise est la troisiémendade, juste derriére la
flotte russe, s'approchant du million de tonnes.

La Chine a récemment fait la demonslralmn de fmcie de sa flotte &
sortir de son proche ou de n effet, en
Septemore dormia, Tl Street Jourai revie que cing revres mitdes
chinois — 3 frégates, 1 navire de débarquement atitte de ravitaillement —
croisaient moment en mer de Béring, & proximitéitissAléoutiennes, situées au
sud-ouest de 'Alaska et Sous souveraineté ameeceh méme temps quune
visite du président Obama en Alaska et dans less jqui ont précédé la visite
officielle du président Xi Jinping aux Etats-Unis.

Le développement de Ia marine chinoise ne peunétrdionné sans faire
référence aux actuelles tensions en Mer de Chines dux revendications
chinoises et mentionnées ci-aprés.

b. Les effets dimitation des pays voisins en réactiaux risques
dhégémonie chinoise

Publié en avil 2015, la note établie par Instide recherche sur la paix
du (Stockholm International Peace Research InstitutSIPR) a montré la
croissance des dépenses militaires dans la zorePsifique.

Dans un note plus détaillée du 7 mai 20Zachary AbuzaAnalyzing
Southeast Asia's Military Expenditujede Centre pour les études internationales
et s(rateg\queﬂemer for International & Strategic Studies — CI@leve que

les_pays le la Chine accroissent tous leurigets de défense : les
anppmes a Volaisie, e Vietam, ot sutounione
15 milliards de dollars supplémentaires d'ici 208@stine
défense de 0,8 % & 1,5 % du

vec un plan de
doubler I'effort de

Japon notamment nest pas resté inerte face polression de la
puissance chinoise. Cantonnées dans un strictddfiensit depuis la défaite de
1945, les forces d'auto-défense japonaises ontewn fdle accru en septembre
demier, dans le cadre d'une nouvelle interprétatie la Constitution, qui leur
permet diintervenir a l'extérieur dans le cadrepéimtion de Iégitime défense
collective, c'est-a-dire conjointement avec leulié La stratégie de défense
japonaise met d'ailleurs toujours au premier plaliiance avec les Etats-Unis.

Avec 42 milliards de dollars, le budget de la déteast en hausse de 2 %,
dans la continuité de sa remontée depuis 2012quiaition de moyens nouveaux
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a été annoncée, notamment six avions furifs Fd85,avions et hélicopteres de
patrouile et de surveillance maritime, ainsi quaud destroyers équipées du
systéme de défense anti-missiegis

La marine japonaise est actuellement la_quatriememdnde, avec
450 000 tonnes, selon les estimations courantei lencement du premier de
deux desnoyers porte-hélicoptéres prévaying de 19 500 (onnes en mai 2015,

rappel Il sajoute aux dassaut de

8500 (cnnes

Un effort substantiel intervient également sur dess-marins d'attaque,
dont e nombre devrait passer de 16 & 22, et sdolees amphibies.

En outre, il a modifié en 2014, avec les Etats-ais régles internes pour
étre en mesure d'exporter des armements.

Plus éloignée, mais néanmoins consciente des ergéapolitiques,

FAustralie a publié en féwrier dernier son troisié Livre blanc en 7 ans, lequel

préwit de relever substantiellement Ieffort_defebée, qui passerait de

21 milliards deuros 38 milliards & Iorizon 202026, et s'établirait au-dela de

29% du PIB. L'effort est préwu pour porter prindgmment sur les forces navales,

avec lacquisiion de sous-marins d'attaque, degdes, de destroyers, de
ainsi que d'avions de

Sur les sous-marins, 'Australie a conclu avec Dmsawn uermer un
contrat pour 12 unités pour remplacer 6 unitésrdates an Le contrat
Sur un momtant ttal o<t & 84 milariaune, selon | s iormarone
publiées.
Le Viet Nam vient pour sa part de bénéficier dddaision des Etats-Unis
de lever I'embargo sur les exportations d'armesjsitin annoncée le 23 mai a
Hanoi par le président Obama lors de sa visiteielle.

Enfin, comme Ia observé Mme Valérie Niquet lorssde audition, I'nde
suit avec une grande attention les iniiativesadefine.

3. Le retour de la marine russe

Avec prés de 850 000 tonnes en 2014, dont 13 sarissnnucléaires
nucléaires , la marine russe

estla deuxieme du monde.

Avec Iobjectif plus ou moins affiché et plus ouimeréaliste de retrouver
un niveau similaire a celui qu'elle avait duranpkriode soviétique, elle a opéré
un important effort de modernisation depuis le délaa décennie.

Initialement, le plan d'Etat 2011-2020 pour la die, a programmé
environ 500 milliards d’euros pour la modernisatidm ses forces armées, dont
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environ 120 milliards pour ses forces navales, pesguels 56 milliards pour la
construction de nouvelles unités.

prévu de doter les forces navales russes dacsude 54 nouveaux
hanmems de surface, a raison de 20 frégatesp@@ttes, 10 patrouilleurs lance-
missiles et 4 grands batiments amphibies, ainsiaguibatiments de soutien, de
2 avions et de 54 hélicoptéres. Fin 2013, 41 ltimde surface avaient été
commandés, parmi lesquels les deux BPC depiral commandes a la France
et dont le contrat a finalement été annulé I'amider

L moderisaion de 65 bimentsde comtt o M sauten dors
en senice, dont le < e
remplacement des avions embarqués Su-33 par praiiy

génération. Pour les brise-glace, une flotte derl(és & propuision niseare et

ce qui concerne les forces sous-marines, 8 madins stratégiques,
7 sous-marins multi-réle et 6 a 10 sous-marin Pyeion classique (diesel ou
électrique) sont préwus.

18 &6 evsi e 28 anvier 2014, que fes souimmausses aljent ére
recouverts cun nouveau revétement pour améliecerflity

La réalisation de ce programme s'est heurté a rdifiés difficultés
dordre technique et financiers, d'abord en raistis sanctions et ensuite en
raison de la chute des cours du pétrole, et aingad naturel.

La priorité a été donnée aux sous-marins, aux swsins nucléaires
lance-engins comme aux sous-marins dattaque, pula défense cotiere,
reportant d'autant I'acquisition de capacités datéaner et de projection. Ainsi,
e porte-avions de grand tonnage a été annoncé ames 2030 et les premiers
destroyers lourds a propulsion nucléaire pour liemde la prochaine décennie.

Les capacités russes ne doivent en aucun casésestimées, comme le
montre le fir de plusieurs missiles de croisiére leuhéatre syrien, en octobre
fernier, & partir dun vaisseau basé dans la Mepieane. L'objectif était
uniquement de faire une démonstration des capaetémiques, car les besoins

opérationnels en Syrie n'exigeaient pas une tléation.

4. Le rétablissement capacitaire programmé du Roya  ume-Uni

Avant la Premiére guerre mondiale, le Royaume-Uailf ses capacités
navales militaires conformément alaval Defence Actie 1889 prévoyant le
critére du dwo-power standard, selon lequel Farmement global devait étre au
moins égal & la somme des deuxiéme et troisienssauiies navales réunies.
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La situation a profondément changé. Apres la rénisle 2010 et les
réductions budgétaires, avec un budget de la déiinsinuant de 8 %, la marine
britannique a connu une forte régression.

De 2010 & 2015, [Royal Navya connu une baisse de 33 % de ses porte-
avions et hibies et de 17 % d £

Apres le retrait des avions Harrier en 2010, iigalément été préwu une
période d'au moins dix années sans aviation emberqC'est une rupture
capacitaire dautant plus marquée que le pays fis favion patrouilleur
maritime.

En définitive, le recul a été tel que l'ensemblelaldiotte est inférieur &
celle qui a été déployée en 1982 pour reprendr€dargie du Sud et les
Malouines a Argentine.

angement complet dorientation vient dintetive Comme Ia
cnnmme Iors du déplacement de la mission & Landiamiral Hine”, Asslstam
Chief of the Naval Stafen poste a I'état-major de la Marine, la révisigrée en
2015 de la stratégie de défense et de sécuritéogiafe-Uni Strategic Defence
and Security Review 2016u SDSR 2015 a &(é un succes pour la marine
britannique, IzRoyal Navy Certains commentateurs extérieurs ont consickéeé
e pays revenait ainsi dans la course First Sea Lord, Sir George Zambellas, a
qualifié le résultat de nouveau départ

Dans le cadre d'un programme d'équipement de 17Barts de livies
sterling sur dix ans, et dun relévement du budeta défense de 0,5 point au-
lessus de linfiation, les deux porte-avions oré éonfirmés et la capacité

opératonneledu premicr denre cux} IS Queen Eizabetia &e pour 2020.

patroilleurs actuels vont étre remplacés, arewbjectif d'au moins six
Ui o S0mice, comite s acuuclemern. wameement dos sovs.manns
nucléaires stratégiques est programmeé pour unéeeelr service du premier dans

les premieres années de la décennie 203Bayal Navyprévoit darmer dix-neut
frégates et destroyers. Huit unités de la nouvedigate de type 26 vont étre
construites, contre treize initialement préw, auee entrée en service au milieu
de la prochaine décennie, mais, en contrepartieiouneau type semblable plus

léger va étre concu selon le méme schéma que pouréate de taile
(FT)) francaise. Les a étre modernisés.

Différents navires de soutien, notamment les rifétas, sont confirmés. Les

effectifs sont préwus pour étre accrus, notamment basés 4 Gibraltar.

(1) 'Amiral Hine a précédemment &6 enve 2012085 conseille pour a poltiue de défense aughis
Trésor o i

1a Royal Navy
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5. Lincertiude sur le mantien de la supériori¢  technologique
occidentale

Le développement des capacités militaires maritimeses et chinoises
repose non pas sur des acquisitions a \élrangus sur des constructions
nationales au sein des chantiers navals du

Les nouvelles productions, les nouveaux projetesemises en chantier
permettent ainsi de constater Icart technologapee les pays occidentaux.

Constatant la réduction de cet écart, non seuledwns la marine, mais
également dans les autres secteurs de la défensgedrétaire a la Défense,
M. Chuck Hagel a annoncé en novembre 2014 unetisitipour Iinnovation en

stratégie du troisiémefiset (Third Offset Stratepypour le maintien de la
supériorité américaine et plus largement, de lelirés, en particulier ceux de
IOTAN.

Le 10 février demier, I'nstitut intenational poles études stratégiques
(International Institute for Strategic Studies -§Sbasé a Londres, a publié des
conclusions qui vont dans le méme sens, et sootqugantes a deux titres,

Dabord, la supériorité technologique s'érode elaient face aux deux
acteurs majeurs que sont la Chine et la Russipaeitulier dans les nouveaux
domaines de la cybersécurité et de la cyberdéfeis que des drones.

Ensute, les gitupes fon éatues bénéicient derbs rds facle &
certaines technologies, ce qui leur permet d davantage d'efficacité
leurs actions terroristes et leurs stratégies dmgmsymemque ou de guerre
hybride.

En matiére maritime, il faut aussi veiller a ce que écart ne se réduise
pas dans des proportions préjudiciables.

B. LOUVERTURE, ANNONCEE DE LARCTIQUE ; DES TENSIO NS SANS
HEUR' S QUI SOULEVENT PLUSIEURS QUESTIONS
MPORTANTES DE DROIT MARIIME

1. Des enjeux réels, bien que de faible intensité  pour linstant

Sans quil soit nécessaire d'y consacrer dimpdsaéveloppements,
puisque le sujet a été récemment traité par lecrainformation n"2704
Dréadnié Io 8 il 2015, par ML Horvé Gaymara céiNamere. députes, en
conclusion d'une mission sur les
et géopolitiques du changement climatique en Avetigt en Antarctique, il faut
rappeler que le recul de la banquise autour dulotd ouvre des perspectives et,
comme I'ont si bien exprimé nos collégues, « demtys ».
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Lexploitation économique a grande échelle de cetiee par essence
fragile, souvent annoncée, n'apparait cependaringainente pour trois raisons.

Diabord, les conditions climatiques y restent mises, les vents violents
et la mer agitée, et les solutions techniques arenen ceuvre pour exploiter les
ressources naturelles sont particuliérement coéseus

Le récent effondrement des prix du pétrole, pagsésdeux ans de
100 dollars le baril & un peu plus de 30 dollarantvde remonter autour de
50 dollars au moment de la rédaction du préserporaprappelle, quune fois
passées les grandes vagues spéculatives qui pepiemiser cette matiere
premiére vers des sommets temporaires, les prilodg terme ne sont pas
compatibles avec de tels projets extrémes.

On a dailleurs assisté, sur un plan plus généraine forte baisse de
Tensemble des prix de matiéres premiéres depais ams, a la suite du retour
une vision plus réaliste des perspectives de liesipm économique de la Chine.

Ensute Facté i plus sisée, qu et a peste assez margnale,
malgré une certaine expansion. Les ressourcesrsantonnues, sauf pres des
acces de locéan glacial, o les pratiques de psnheanclennes et la présence
de glaces dérivantes pose des problemes techmwjest

Lapproche dex pays fuersns reste prudarte. Bt an1s, s peys du
Conseil de IArctique, les Etats-Unis, la Russ mark, Ilslande, le

Canada, la Norvége, Ia Finlande et la Suéde e peche dans Ios eaux
neutres de IArctique dans la zone de fonte desegla

Par ailewrs, sur linitiative de Greenpeace, muss entreprises
commerciales viennent de souscrire & un accordmitafion dans les eaux du
Spitzberg.

1l géle s aires de péche au chalut autour duStI(Spitzber) et exige
avant toute owerture de nouvelles zones une dapibie precise de leurs fonds
marins afin de déterminer leur fragilté.

Il a été paraphé par les organisations professltmsndes deux flottes
dominantes de la régioFiskebatpour la Norvége dtarat pour la Russie, et a été
signé par deux grands groupes de transformatiagison européens, le danois
Esperseret le britanniqué‘oung’s Seafoodhinsi que par la ch icaine de
festauration rapideMcDonald's et les enseignes de distribution britanniques
Tesco, Sainsbury'stMarks and Spencer.

Enfin, pour ce qui concerne le gain de temps pepaides deux voies de
passage des ports de I'Europe vers I'Asie, et piéséralement des ports de
TAtlantique Nord vers ceux du Pacifique, il eserélans toutes les hypotheses,
mais il doit étre mis en balance avec des conditiimnavigation particuliérement
diffciles dans la zone concernée.
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Le tableau suivant, présenté dans le cadre du mws:ue met tres
précisément en évidence les réductions de trajes tes grands ports

Exemples de distances entre les ports de Ihémispird selon la route choisie

(en km)
Par e canal 04 Par ke passage | Par lé passage | Par le canal e Suez
Panam du Nord-Ouest | du Nord-Est détroit de Malacca
otterdam-Singapour 28994 19900 19641 15 950
otterdam-Shanghai 25588 16100 15793 19550
otterdam-Vancouver 16350 14330 13200 28 400
otterdam-Los Angeles 14 490 15120 552 9 750
iew York-Shanghai 20 830 17030 19893 930
lew York-Hongkong 21260 18140 20985 570
lew York-Singapour 23580 19540 23121 19320

i Lasser. m Crliass amaiona,
dépuds

Mamére,

2. par
20400 49) in rapport précté n* 2704 de MM. HerGaymard et Nodl

Comme observé dans le rapport précitée passage du Nord-Est est
effectivement plus court pour les liaisons entgifope du nord (Rotterdam) et la
plupart des ports du Pacifique, que ce soit du Gitique ou du coté nord-
américain. Pour la Chine (Shanghal), le gain estidire de 4000 kilométres,
Soit 20 %, par rapport 4 a route classique par See Singapour. Le passage du
Nord-Ouest est également susceptible de réduinviten 3 000 kilométres, soit
15 %, la route entre le nord-est des Etats-Uniserk) et la Chine.

Léconomie des droits de passage actuellement aésiour le canal de
Panama et celui de Suez doit, en outre, &tre prisempte.

En tout état de cause, les perspectives resteignéles, car le trafic
demeure en I'état des plus modestes avec poustzge du Nord-Est, au Nord de
la Russie 71 en 2013 et @8 2014, a rapprocher des quelques 50 navireser j
qui passent par le Canal de Suez.

2. Un dialogue entre riverains, et méme au-dela, a u sein du Conseil de.
IArctique

a. Un dialogue essentiel méme si limité

Le Consei de I'Arctique est issu de lidée exprmpar M. Michael
Gorbatchev, alors secrétaire général du parti cansteide ['Union soviétique, a
foccasion d'un discours dans lequel il souhalmieréation d'une vraie « zone de

paix et de coopération fructueuse » entre les BatsArctique.

n 1991, a ainsi été définie une stratégie de gtiotede environnement
arctique (SPEA) par les huit pays arctiques, aisdes cing riverains de l'océan
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glacial (les Etats-Unis, la Russie, le Canada, dadnark et la Norvege) et les
trois Etats relevant de la zone arctique (la Sudeinlande et Islande).

Crest ultérieurement qu'a été établi en 1996, paldclaration d'Ottawa,
le Conseil de I'Arctique (Arctic Council), forum tirgouvernemental visant &
promouvoir la coopération, la coordination et Brtction entre les Etats arctiques
sur des sujets communs, et en particulier sur leldgpement durable et la
sauvegarde de Ienvironnement arctique. La déataratOttawa a été signée par
les huit Etats arctiques. Elle prévoit la partitipa des différentes communautés
représentant les peuples premiers et les habiferitarctique.

L'Arctique étant bordé par les trés grandes puisssnciest une instance
de dialogue essentielle, mais les questions poéiade fond 'y sont pas
abordées.

Plusieurs Etats non arctiques mais y ayant deeblstg sont associés avec
le statut d'observateur permanent.

France bénéficie de ce statut depuis 2000, deeniie les Pays-Bas,
la Pologne, FAllemagne, 'Espagne, les Pays-Bagdlogne et le Royaume-Uni.

Puis, selon Fexpression de M. Michel Rocard, amitsachargé des

pour les poles le Conseil 'est
élargi aux « usagers de PArctique » et C'est amsien 2013, la Chine, Inde,
Iltalie, le Japon, la République de Corée et Simya ont obtenu le statut d'Etat
observateur.

Il faut mentionner cependant une limite importangulignée par
S.E. M. Alain Leroy, secrétaire général du Seréuepéen d'action extérieure
IUnion européenne n‘a pas encore le statut d'olagenr permanent au Conseil
arctique, en raison d'oppositions.

n 2013, sa candidature a été accueillie de mannes affirmative,
mais dans I'attente d'une décision finale.

Celle du Canada est en principe levée, méme giaconfirmé lors de
Fentretien quiil a bien voulu accorder & la missjuar S.E. M. Lawrence Cannon,
ambassadeur du Canada en France quil reste desstdiun manque de
sensiilt¢ passé de la Communauté européenne -wis-ad'activités
traditionnelles exercées par certaines des Presniiions. La question centrale a
été celle de la commercialisation des produits/@érdu phogue.

La Russie est maintenant identifiée comme le firblocage.
Pour ce qui concerne son fonctionnement et Seatssule Conseil de

FArctique est estimé par M. Michel Rocard comme petible par rapport & la
gouvernance intemationale en place pour I Antqui
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b. Le modele de Antarctique en contrepoint

L'Antarctique a fait l'objet de revendlcauons ieriales dés avant la

Premiére guerre mondiale, mais Enenexcyuerres que celles-ci se
sont manifestées, les progrés (echnvques tavovlssmxped\mns et permettant
bases solidement étabii

dans les mers australes, et aprés leur emncmammuahe et la Nouvelle-
Zélande, ainsi que I'Argentine et le Chili, en aisde leur proximité, la France,
en raison de la découverte de Terre-Adélie dés 4@ Norvege, pour ses
intéréts baleiniers, ont manifesté leur intérét.

Aprés la Seconde guerre mondiale, les revendicatint continué a
S'exprimer sans trouver de solution, notammentasson de leur recoupement,
recoupement d'autant plus paradoxal quune large g continent n'était
revendiquée par personne. Mais c'est surtout Iétstientifique du continent a
aprévalu, avec parfois des arriére-pensées meitalans le contexte de 'époque
2 recharche des ames nouvellcs. Durant FARESPYSIqUS memaionale.
de juilet 57 a décembre 58, 12 pays ont réalisé tus grand nombre
dobservations géophysiques en installant 40 tesete continent et 20 bases sur
les iles. A la suite de contacts directs entrealésrités des Etats-Unis et celles
dUnion soviétique, et pour éviter que le contineatsoit I'objet de tensions et ne
puisse servir a I'établissement de bases militaleemaité sur I'Antarctique a été
conclu en 1959. 1l a été signé a l'origine par doways : FAftique du Sud,
TArgentine, I Australie, la Belgique, le Chil, &eEtats-Unis, le France, le Japon,
la Norvége, la Nouvelle-Zélande, 'URSS dont lecasseur actuel est la Russie,
et le Royaume-Uni. Il est entré en vigueur en 1982uellement, il a é1é ratifié
par 53 pays. Il est articulé selon quatre éléments

~ le gel des revendications terrtoriales, quiemsen 'état ;

- fautorisatin des seules acivités paciiquesedémiltarsaion du
cortinert, e i mesures militsireomme du déploiement et
ressal dames de odes sores, y compris Cameerearcs. Sot également
intorts I ement de bases miltaires, iaee toute explosion nucléaire et
Teimination & séehets adons

~ la liberté de la recherche scientifique et lapiation avec notamment
Téchange et la diffusion des observations et mm:avs scientifiques de
PAntarctique seront échangés et rendus libremispiahibles

- I'absence de frontiéres et un systéme dinspeatiovert & toutes les.
parties du traité.
Le traité sur IAntarctique a donné lieu & deux ventions et un
protocole

- la convention de Londres de 1972 pour la primeates phoques de
I'Antarctique ;
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~la Convention de 1982 sur la conservation deatmé et de la flore
marines de Antarctique

~le protocole de Madrid, du 4 octobre 1991, rélatia protection de

Fenronnement, eriré en vigueur en 1998, orgamlsprotecion densemble de
et des ndants

désigné comme réserve naturelle, consacrée alpaila science. Des esures

figoureuses de conservation et de gestion de Fennement sont préwes. I

Sagissait, notamment sur l'niiative du Gouvermemirancais, de faire échec au

projet de Wellington permettant une mise en exalizin du continent.

uvemance est assurée par la réunion coriseltay traité de
I'Antarctique (RCTA), qui comprend les parties diteonsultatives (les douze
premiers signataires et les dix-sept pays qui bétieurement adhéré au traité et
menent des activités scientifiques sur le contipeiui participent aux
délibérations, ainsi que les vingt-quatre partiesdnon consultatives, qui ne
prennent pas part aux délibérations.

En outre, y participent comme observateurs le Gbsitentifique pour la
recherche en Antarctique (SCAR), la Commission gmaonservation de la faune
et de la flore marines de Antarctique (CCAMLR)letConseil des directeurs des

programmes antarctiques nationaux (COMNAP) et dgers. La RCTA tient
une session par an, d'une semaine.

3. La question du statut des passages mariimes du  Nord-Est et du Nord-
Uest : eaux intérieures ou GEvolts

Les deux Etats riverains des passages par le Nofttintique vers le
Pacifique ont soulevé la question de linterprétatides dispositions de la
CNUDM relatives  la ligne de base.

Crest une question essentielle, car en dépendtetstes eaux qui forment
les routes maritimes des passages du Nord-Ouestu eNord-Est, et par
conséquent la faculté pour IEtat riverain, d'urtpde controler la navigation,
voire de Interdire et, dautre part, de perceyaia non, un droit de passage. 'l
ne peut étre percu de droit sur un navire étrangetitre du droit de passage
inoffensif dans la mer territoriale, aucune disfiosi ne 'exclut pour les eaux
intérieures.

int de wue de la géographie, Farticle 7 deChUDM precise, en
effet, que i o1 In e oot profondement Gehancrée ot deenmes oxste
un chapelet d1les le long de la cote, a proxinivénédiate de celle-ci, la méthode
des lignes de base droites reliant des points apjiée peut étre employée pour
wracer la ligne de base.

O peut done scarte de I e en présence Daeres ot racer i
une ligne de base fondée sur dgmints appropriés
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Le Canada estime ainsi que le passage du Nord-@sesormé d'eaux
intérieures, ol sa souveraineté s'exerce et oisiode d'un droit inconditionnel
de reglementation. Il revendique ainsi le droit amtroler et éventuellement
refuser Ie passage de tout navire étranger. Ikjuga I'appui de ses positions des
éléments historiquestn 1970, le Canada a ainsi promuigué la loi_pour la
prévention de la pollution des eaux de I'Arctiqgai a étendu sa mer territoriale
de trois & douze milles nautiques, et qui permegauvernement canadien de
définir les normes des navires quil autorise dec aux eaux arctiques sur une
profondeur de 100 milles nautiques.

Depuis 1982, il invoque aussi I'article 234 de MUDM qui précise que,
dans des mers recouvertes de banquise, les Etaterpeadopter unilatéralement
des réglements particuliers non discriminatoiressdia limite de leur ZEE, afin
de réglementer le trafic maritime et dans le buprwenir toute pollution marine.
Il ne concerne cependant pas les navires de gupsfaelévent des immunités
prévues a larticle 236, vis-a-vis des régles dtqution de I'environnement.

Larchipel et leurs eaux représentent 3,9 millidesilométres carrés.

Deux traversées ont mavqué Ihistoire réceme dpamage ceue du
elle

pétrolier
demande d'autorisation au gouvememem canamammsas.

Pour sa part, la Russie développe les mémes maue le Canada.

bord, comme le montre Ia carte suivante, il &es lignes de base de
maniére & inclure dans ses eaux intérieures phssitéroits entre la Sibérie et les
Tles de Focéan Arctique : Nouvelle-Zemble, TerceNtord et Nouvelle-Sibérie.

Les lignes de base du Canada et de la Russie datsdique

Source : Frédéic Lassere - Universié de Lavalide
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Diautre part, il invoque aussi le droit de régleterla navigation dans

leurs ZEE, pour des motifs de protection de I'aovirement, sur le fondement de
Farticle 234 de la convention qui le prévoit cegiessibilité spécifiquement pour

les zones recouvertes par les glaces.

La plupart des autres pays, dont la France ettisuais ne reconnaissent
pas totalement le tracé de telles lignes de baserat la revendication du statut
deaux intérieures qui en découle.

3 de I'article 7 prévoit en effet que le tracésdignes de base ne
s e\mgnera pas de maniére appréciable de la iregénérale de la cote.

Ceest le statut des détroits intemationaux, avet e passage en transit
sans aucune entrave, qui doit s'appliquer, confarend A larticle 38 de la
convention

En 1988, le Canada et les Etats-Unis ont conclaasord par lequel les
seconds se sont engagés a demander lautorisagopassage avant chaque
Teersge. Colleci et jameis fafusée. o RS pour autan recom 165
positions juridiques du Canada.

4. Les revendications, notamment de la Russie, sur  le plateau continental
etla question de la nature de la dorsale de Lomono ~ ssov

LArctique souléve aussi de manidre trés complexeestion de la
délimitation des autres zones maritimes prévuetag@NUDM.

il deimition des mers tertorles et dec2€ t¢ opérée avec
quelques petits litiges persistants, ansgréivtion, tel nest pas le cas
pour los éventuclios extensions du plateau continen

La raison en est la présence de la dorsale de Laseom, chaine sous-
marine qui relie, en passant sous le pole Nordikirie a une zone située a la
Joncion e Farchipel rctique canedieh of du Giom

Son tracé est donné par le schéma suivant, et peekam linterprétation
que I'on retient de la convention, dalimenter fesendications de la Russie et du
Canada, ainsi que du Danemark, au titre du Grodnlan
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L'Arctique central et la dorsale de Lomonossov

—~

Source : Radio Canada

Sur le plan du droit, ce sont les paragraphes® d larticle 76 de la
CNUDM qui sont concernés.

Si le paragraphe 5 permet dans certains cas Isiendu plateau
continental au-dela de la ligne des 350 milles msadepuis Ia « ligne de base »,
cette limite des 350 milles est impérative dansds d'une extension « sur une
dorsale sous-marine

Russie revendique I'essentiel de la dorsaledéfmsant en 2007, a plus
de 4 000 métres de profondeur, un drapeau russglartb du pole Nord, elle a
voulu affirmer sa souveraineté tout en montrantagEacité de réaliser un exploit
technique.

Clest, dés 2001, qu'elle a formellement déposéesmathde a la CLPC.
Deés 2002, cette derniére a demandé la recherchianéts supplémentaires et la
révision de Ia demande. Ceest ce qua fait la Russi juillet demier, avec une
demande révisée portant sur une étendu sous-mdend 191 milions de
kilometres carrés, qui sétend vers Fouest sur uiace bande du bassin de
Nansen finissant sur Ia délimitation maritime alecorvége, dans FArctique
cenval e long de s dorssle e Lomonossov enobagt e ple Nora
géographique, et & IEst dans la plaine abyssaieTéioukiches, le long de la
Gorenie de Mendeleiev. La carts eh 6 fa suvante.
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Russie

e Canada et le Danemark ont fait une demarchaamen 2013 et
2014, La carte suivante permet de visualiser lazateie dan

L plateau
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Selon les éléments recueillis lors de T'audition SIE. M. Lawrence
Cannon, ambassadeur du Canada en France, les tiépefiminaires ont
seulement été déposés. Le dossier sera présefiéurment.

Norvége, en dépit de sa souveraineté sur Ipethdu Spitzberg
(Svalbard), méme si celle-ci est encadrée, s'estde a présenter en 2006, des
demandes qui se situaient dans la limite de SadEEEDO milles. Celles-ci ont été
approuvées en 2009 par la CLPC.

Les Etats-Unis, riverains de IArctique par F'Alasksont dans une
situation spécifique. lls ont signé mais n'ont e la convention de Montego

Bay, en dépit de plusieurs prises de position Giles, notamment en sein des
différentes Administrations successives, en ragefa réticence du Sénat vis-a-
vis des instruments internationaux réputés entiavsouveraineté des Etats-Unis.
lis ne sont pas en situation d'en utiiser les et notamment de déposer une
revendication a la CLPC.

Néanmoins vigilants sur leurs intéréts, ils ontrastinfondée la demande
fusse d'extension du plateau continental de 200argnant que les dorsales de
Lomonosov et de Mendeleiev seraient des dorsalefaninues » séparées des
continents et non des dorsales «sous-marines oepisies de fonder une
revendication de plateau continental. Cet élémeitétait confirme, fragiliserait
aussi les revendications canadiennes et danoises.
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Il UNE_SOURCE DINQUIETUDE MAJEURE: LA TENSION EN MER DE
CHINE

A UN CONTEXTE SPECIFIQUE

1. Un arriére-plan géographique, historique et géo  politique complexe
a. Une tension entre la Chine et ses voisins.

La tension en mer de Chine est d'une gravité piéice, pour plusieurs
raisons.

Dabord, elle concerne une puissance émergenteleinepascension
économique et politique, la Chine, et des puissadeemoindre importance, dont
Iune autrefois dominante, le Japon. En outre, pdar Chine, clest le
rétablissement d'une situation correspondant afaieteurs objectifs. Aprés une
longue édlipse de presque deux siecles, elle etréei premier rang mondi
Historiquement, elle a subordonné I'ensemble de\sisins par des liens I
vassalité, d'une nature que le droit ne reconreieadant plus pour notre épodue.
Il convient aussi de relever que la premiére étipeon relévement a consisté a
mettre fin aux « traités inégaux » imposés parpiessances eumpeennes les
Etats-Unis et aussi le Japon au XIXeéme sicle. ignses différends en mer de
Chine portent sur deux archipels, le Spratleyesifaracels, constiues dies et
Hms, dont la nature et la consistance peuverbilment pvesemees sou\ever

nies questions juridiques qui_mettent dlgment en évi
Soupisses, ales ou mprécisions selon e peAwe que fon renem Y dron
le Ia mer et des traités internationaux.

I faut, la-encore, relever que latiitude de lai@hest spontanément
éservée we-hnds dn dro mormotons quita élaboré, de son point de vue,
sous infiuence occidentale.

En outre, il faut rappeler qu'en arriére-plan, rsei%e |a question chinoise,
cest-audire Ia coexistence de deux Chine, la Riguib populaire de Chine, et
Taiwan, qui prétendent, toutes les deux, représttetalité du pays, sur le plan
international,depuis 1949 et la défaite des armées du Kouo-MirgTende
Tchang Kai Check sur le continent.

_ Certes, chacun est puissamment armé, et Taiwaridiérie la garantie
des Etats-Unis, mais la vision des grands enjemitaaux et maritime de
rensemble de la Chine est sensiblement la mémeadeet d'autre du détroit de
Formose tant que m'intervient aucune menace i 'un contre lautre.

Enfin, il faut rappeler la situation géographiquatiauliére de la Chine,
qui n'a acces a la mer libre qu'a travers une dewsinture, ou double chaine,
darchipels.
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Dabord, la mer de Chine est bordée par une dosibie d'archipels qui
vont du Japon, qui est Iui-méme un archipel, jusdiindonésie en passant par &
Malaisie et les Philippines, ainsi que par Taiwaactés a la mer des Philippines,
située au-dela cette ceinture, est assez étroitabel de Bashi est de moins de
200 klométres, au Sud de Taiwan, t Farchipel Hyskyn se prolonge pls au
d que le Nord de Taiwan. Moins de 400 kioméssgsrent ainsi le point le
D\us mérdional du Japan du point le plus sepuﬂ\ des Philippines.

Ensuite, il y a a I'Est le second chapelet dlesjuel est constitué du
Nord vers le Sud, par les iles Mariannes, les llesoies et les fles de
FAmirauté. Cet ensemble délimite entre le Japola®apouasie-Nouvelle Guinée
la bordure de la mer des Philippines. Une parieMdariannes est sous le contrdle
des Etats-Unis.

La carte suivante permet de visualiser ces éléments

Les deux chapelets dfles entre la Chine contineriet le Paciique

Source : Geopoltical Monitor

La Chine, qui dépend de plus en plus de ses appmoviements
extérieurs, notamment en_hydrocarbures, se vit depmme en ituation
potentiellement trés difficile en cas d'embargo.

Sur le plan géopolitique, la Chine a égalementidizsions diffciles avec
ses voisins. La Guere froide a Iégué une organisal Association des nations
de Asie du Sud-Est (ANASE 0ASEAW, fondée a Bangkok en 1967 par cing
pays (indonésie, Malaisie, les Philippines, Singamua Thailande), pour éviter
ce que 'on appelait a Iépoque Ia subversion comiste, et éviter aussi dans une
approche neutraliste d'étre entrainés dans la eudur Vietnam. Celle-ci s'est
étendue ensuite au Vietnam en 1995, puis au Caretetdgy Laos. Elle regroupe
maintenant tous les pays du flanc Sud de la Chine.
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c le Viet Nam, les reatons de Ia Chine restmtrquées par les
conits atantde 1679 it des annes

insi, comme I observé Mme Valérie Niquet, respaisle du pole Asie &
a Fondation pour la recherche stratégique, Iaffjete la Chine est de redonner
sajuste place au pays, sur fond de rivalité régkoet méme au-dela.

Ses voisins percoivent par conséquent cet objeatiime une ambition
hégémonique.

b. Une interprétation du droit de la mer extensive tiepart de tous les
pays riverains : le cas des lignes de base

Comme le releve M. Robert Beckman dans un articlgadeier 2013
intitulé The UN Convention of the Law of the Sea and thetmardisputes in the
South China Seapublié par IAmerican Society of Intemational Lavia
conformité des lignes de base des différents pagsains de la mer de Chine a
été mise en doute par des tiers, notamment patias-Unis. Des rectifications
ont été opérées, mais elles ne semblent pas teugonformes au droit. L'article
mentionne cependant que les lignes de base étakles les modalités prévues
pour les Etats archipélagiques sont conformes @i sur indonésie et, depuis
la révision de 2009, pour les Philippines.

En tout état de cause, il faut observer que ldi6rades lignes de base ne
fait pas lobjet de contestations entre les Etasrains de la mer de Chine
méridionale. Ily a donc un accord entre eux suiat.

Le principal enjeu est pour eux dappliquer le his possible le régime
des eaux intérieures qui permet, comme on Ia aisablementer le droit de
passage des navires.

c. Des frontiéres maritimes encore imprécises

Comme lindique larticle précité, les frontisresaritimes restent encore
imprécises en mer de Chine méridionale.

En 2009, la Malaisie et le Viet Nam ont préciséliites extérieures de
leur ZEE pour déposer leur demande d'extensionlalequ continental, avant la
date limite du 13 mai. Leur demande conjointe aléfbsee le 6 mai.

Le lendemain, le 7 ma, le Viet Nam a déposé uneatele séparée pour
la partie Nord de la mer de Chine du Sud, qui hrceene seule.

Chine et es Philpines ont prtesté par notmbales conre ces
demandes, o o demandé & 1o, CLPC.do ne pas asee on rason du
différend territorial. Aucune instruction n'a doste upeveev
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En 2009, & Foccasion de la révision des lignebatee, les Philippines ont
placé le récif de Scarborough et les iles reverédigipar elles sous le régime d
Tarticle 121 de la CNUDM, relatif a la ZEE entoutdes iles.

Chine, de méme que Taiwan, a revendiqué sa ZEExeension du

plteay coninerta, Cependart en 199, orsq@ine a pubi ses lnes de
tese pour le coninent, el a pas publié ceccisant indquant a ZE2
revendiquée. Taiwan a fait de

En 2012, Ia Chine a elle aussi déposé une demdertension du plateau

continental « concernant une partie de la mer deeCtrientale », sans préjudice
«aux futures demandes de la Chine sur le trada kisite extérieure du plateau
continental de la mer de Chine orientale et auliess ».

Tous ces dossiers sont, en 'état, gelés.
contentieux sur les archipels des Paracels eSpeatleys

Le mplique
dlairement la situation, mais celle-ci serait dféicile sans elles avec o nicesste
de prévoir des délimitations bilatérales en nombre.

2. Deux questions séparées, lune au Nord avec e Japon, laure au
Sud, avec notamment les Philippines et le Viemam,  mais soulevant les
mémes questions

Au Nord, la Chine revendique les iles Diaoyu/Senkphur étendre sa
ZEE, en reportant d'autant sa ligne de base & k6o un tracé simple.

Au Sud, elle revendique deux archipels, celui desi@ls et celui des
Spratleys, et méme si lon voulait étre trés prégisatre archipels, car chacun
dlentre eux est Iui-méme divisé en deux sous-ensmb

Le tracé des revendications chinoises au Sud espleae. La Chine le
présente en neu traits accompagnant la note welaCML/17/2009 adressée le
7 mai 2009 4 'ONU pour présenter officiellemers semandes.

Ce tracé en neu traits est alors défini commégteel médiane qui partage
équitablement la mer entre les tertitoires insatsiet maritimes chinois et les
autres Etats cotiers. En raison de sa forme, leesauiverains Iappellent la
«langue de buffle.
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Les revendications chinoises en mer de Chine.

Source : mentonnée enlégende
Ce tracé a fait I'objet d'une rectification nonioiélle avec la publication
en janvier 2013, paginomap pressi'un nouveau tracé en dix traits, que la carte

suivante récapitule.
Laligne en i raits

Source : Sinomap presse
Le différend avec le Japon est distinct de celuilalemer de Chin
méridionale, au-dela du fait que le premier esement bilatéral tandis que le

second est multlatéral.
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Trois éléments conduisent a ne pas les considéneme totalement
indépendants I'un vis-a-vis de 'autre.

D'une part, ils reposent sur la méme démarche gyt notamment sur
des éléments archéologiques qu'elle revendiquerenet jour, la Chine demande
son rétablissement dans ses droits historiques IEHait, éventuellement, a coté.
dun droit intenational dont elle estime qu'i tdargement établi sans elle. De
ce point de wie, la République populaire de Chinet pvoquer que ce n'est qu'a
la fin de lannée 1971 quelle a été admise & seprter le pays 4 IONU.

Ensuite, chacun des confits se traduit par defiitorelatis a la présence
ateaux, souvent des navires de péche, maiseptament, dans « des eaux
Aradmonnellemenl chinoises » dans les zones sté#s et par des incidents

Cependant, dans lampleur et la portée de cesdntid la Chine a la
maitrise du jeu. Elle peut parfaitement opérerlmscule en déportant la tension
d'un point a lautre, sachant quelle naura facella i les mémes pays, ni non
plus les mémes sensibilités. Le seul point comnsiriaevigilance des Etats-Unis
en ariére-plan

Enfin, fobjectif du pays de montrer sa capaciténdbiliser le droit, de
méme que la force et le fait accompli, si nécessairselon les circonstances,
diune maniére trés pragmatique.

3. Les termes du liige au Nord : les Senkaku

wec le Japon, le ltige porte sur les iles quedbsnois appellent Diaoyu,
etles Japonais Senkaku.

Ala base, il y a I'expansion japonaise en mer 8€au XIX™ siécle,
avec d'abord Fannexion en 1879 des iles Ryukuleslintervient a la suite de
Fertiirge e ancien présidant des Eiats.Unisatis S Grant. Ensuis, Costa

descente vers le Sud avec 'annexion de TaiwaePdscadores, a lissue de la
querre smolapnna\se qui s'est achevée en 1896 laveraité de Shimonseki.
Enfin, cest le reflux aprés la Seconde guerre riaedqui sachéve par la
capitulation sans condition du Japon en a0t 1945.

Sur le plan du droit, Ia diffculté vient d'aborde ce que le traité de San
Francisco du 8 septembre 1951, qui met fin a larguavec les Etats-Unis et un
grand nombre de pays, dont la France, n'est pag sigr la Chine, qui n'a pas été
invitée a la négociation, ni méme, dailleurs pamion soviétique. On est en
pleine guerre de Corée.

ur ce qui concerne la Chine nationaliste, cet ee le 28 avril 1952
quest signé le traité de paix entre la RépublideeChine et le Japon, qui met fin
alétat de guerre.
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La difficulté vient ensuite de ce que le traitéStm Francisco reste assez
général, indiquant dans son article 2 que le Japoonce a tous droits, titres et

P
Sakhaline, revenant sur les gains du traité desfouth de 1905 concluant la
querre russo-japonaise, le point d) les iles etages sous mandat de la SDN, et
Ie point e) les revendications japonaises sur BAtique, auxquelles il met fin.

nfin, Iadministration des Tles Senkaku est canfid Japon en 1972 en
application de 'accord de 1971 signé avec lessElltis qui met fin au régime de
radministration civile américaine des iles Ryuksans les mentionner
explicitement

Clest au méme moment que la revendication chinaseplutét les
revenmcanons chinoises, puisque Pékin et Taipeiagent le méme point de e,
mencentPlus précisément, elles sont revendiquées depus 1r
Repuhllque e Chine (Taiwan) qui les rattache aille de Toucheng uans e

té de Yilan, et depuis 1971 par la Républiqupufaire de Chine (Chine
continentale) qui les rattache a Taiwan pour ldque territoire est une province
de la Chine devant revenir sous Iautorité du gamsment central

Sur le fond, le différend porte en fait sur les rivelles ressources que
recélerait le sous-sol marin. La présence de chathpsirocarbures dans les eaux
entourant les les convoitées est mentionnée e d6s le rapport du comité des
Nations Unies pour la coordination de la prospectles ressources minérales au
large des cdtes asiatiquéton loin des fles Senkaku/Diaoyu, les champs deigaz
Shirakaba/Chunxiao, Kusunoki/Duangiao, Asunaro/ipt KashifTianwaitian
sont déja en cours dexploitation parGaina National Offshore il Corporation
(CNOOC), comme le rappelle en 2012 M. Jean-Emmatfedina publié dans la
rewie Géopolitique Japon-Chine : Senkaku/Diaoyu, les enjeux du conflit
territorial),

queston fempéche copendant ) établisscrartsr? de relsons
d\p\omaﬂques entre e Japon et la Chine, ni laigre, en 1978, du traité de paix
o amii Qi mormalise outs reatons ut kspt Gt

En I'état, la Chine fonde sa revendicaion sueledue les fles lgieuses
auraient été mme chinoi la notion
de droits historiques, et qu es ont 48 ascaioTaman s de Iexpanswon
du Japon. L'absence de population rend la questicore plus complexe.

Depuis, quelques années, des incidents navalsienséont intervenus et
ont donné lieu a déclarations officielles. Le rdchia trois des iles a leur
propriétaire privé & la fin de l'année 2012 a égalet été un moment de tension,
il n'appartient pas au présent rapport d'en reprei le détail.
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s Etats-Unis soutiennent la position du Japorle grésident Obama
aors en st Eum o Japon, a indiqué en @14 que les iles étaient
couvertes par l'article 5 du traité bilatéral deusé.

Pour le Japon, il sagit non seulement d'un enjewsduveraineté, mais
venuelement dun erjeu de Sl encroticlts Ia catastophe ce
Fukushima, le pays a en effet di recourir aux fyaiaures pour assurer la
continuité de son approwsmnnemem énergétique,

En 2012, la République populaire de Chine a refesé2012 une
négociation tripartite, puis en 2013 une négooatidatérale, et en novembre
2013, eue : um\a(éralemem instauré une zonesi didentification (ZAl) sur
une gra de Ia mer de Chine orientalee étCorée du sud et Taiwan,
eng\obam e pem Carchipel litigieux

La création de zone aérienne S'est traduite paise en place de regles
trés strictes que doivent observer tous les aviguisla traversent, sous peine
dintervention des forces armées. lis doivent natemt fournir leur plan de vol

précis, afficher clairement leur nationalité, etintenir des communications radio
leur permettant de « répondre de facon rapide gropiée aux requétes
didentification » des autorités chinoises.

4. Les termes dulitige au Sud :les Paracels et | es Spratleys
a. Des conflits de souveraineté dés 'épogue coloniale
En mer de Chine méridionale, le différend porte ks archipels des
Paracels et des Spratleys. Il s'agit de deux aetsipraditionnellement sans
population permanente.
Le plus au Nord, celui des Paracels, fait lobjet cvendications

e la Chine (et plus. République populaire de
Chine que par Taiwan), du Vietnam et des Philigpine

Le plus au Sud, celui des Spratleys, donne lietes: révendications
également concurrentes de la Chine et du Vietnarsi que des Philippines, de
Brunei et de la Malaisie.

Larriére-plan historique a été exposé dans urclertie 1939 publié par
M. Claudius Madrolle dans Ia rewiRelitique étrangéreCest dans IEntre-deux-
querres que ces groupes d'les ont pris leur ipoe, apres avoir été dédaignés,
méme si les Paracels ont fait I'objet dune prisepbssession de la part du roi
d'Annam en 1806. Celui-ci était alors sous suzetsighinoise.

De trés nombreux_géographes reconnaissent diillau XIX' siécle les

fles Paracels comme dépendantes de Annam. Teleesas de Dubois de
Jancigny, dans le volume de I'Univers, Histoir®escription de tous les peuples
Japon, Indo-Chine, Ceylan etc., qu'édite Firminddién 1850. Son auteur a été
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envoyé en mission par le Gouvernement francaisépiedue en Extréme-Orient
de 1841 2 1846,

st dans (Enire-deu-guerres quest pparulleds ces e en matizre
navale, on meine aérenne o1 v dane 1o demastéorologique. La France

fa msialr un phare ur Fune dante alosi8S? & un saton métcorologque
sur une attre en 1933, Le 3 juillet 1938, le ménstdes affaires éangeres fait
part de Ia prise de possession des les par lx€rae Japon émet des réserves.
Dans sa stratégie de conquéte de la Chine, ibestili d'ailleurs certaines d'entre
elles comme points d'appui contre Ile de Hainan.

Sapissan des Spraeys, aul ont égaement exees s sous e
nom diles des Tempétes, la France les fait redoengar une canonniére
1550, T poser des bormes do prise e posscocical 1933 ¢t fa publer 1
notification de Fannexion adounal offcielen juillet 1933. Le Japon émet en
1938 des réserves, lors de la notification, canabque exploiter un gisement de
phosphate depuis 1917. Le 4 avril 1939, la Framet éne note de protestation,
qui est rejetée par le Japon, et propose méme hitrage. Cette proposition
restera sans sue.

Dans un ouvrage intitulCe quil faut savoir sur la mer de Chine
méridionale publié par Institut national d‘études sur la mde Chine
méridionale, et remis & vos rapporteurs, il esicinél que la Chine a alors émis les
protestations nécessaires.

Pendant la Seconde guerre mondiale, le controlenjaip sur les deux
archipels est complet. En 1945, c'est & la Chinid qewient de procéder au
désarmement des troupes japonaises.

Le traité de San Francisco de 1951 indique, commiaa, que le Japon
renonce  tous droits, titres et revendicationsJaon sur ces archipels, et ce
point est explicitement repris dans le traité dzientre e Japon et la Chine
nationaliste, lequel n'éoque que les drots tiesevendications susceptibles de
concerner la Chine. Les éventuels droits de la €bant maintenus, mais pour
autant quiis aient ét6 fondés.

Ensuite, la situation différe selon les deux arelsp
b. Les Paracels aprés 1945

Pour les Paracels, la France, au nom de 'Annata. @hine, alors dirigée
par Tehang Kai Check, sont en coniit, et celuest réglé de fait par la défaite
nationaliste en 1949, La proposition franaise eeourir & un_ arbitrage
international n'est pas retenue. En 1950, Mao Tséddait retirer toute présence
miltaire sur Farchipel. Celui-ci revient ensuien totalté au Sud-Vietnam, car
situé au Sud du 17éme paralléle, lequel constatighe de démarcation établie
par les accords de Genéve en 1954. Mais en 1986(adeur du départ définitf
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des Francas,les Chinois reviennent s'nsialeisgroupe Amphitte. Le Sud
Vietnam proteste. Et en 1974, la Chine parachéndrapallati

Paracels ne font l'objet que de revendicatichinoises, de la
Rewhlnque populaire comme de Taiwan, et vietnangen

c. Les Spratleys aprés 1945
our les Spratleys, la situation est plus complees Vietnamiens

revendiquent la totalité de 'archipel au nom desicession de la France qui
avait officiellement etabh = souveraineté. A istes des accords de Genéve, le

Sud-Vietnam, en avait pris possession en y instalties troupes. Apres la
reunmcauon du pays, on Sors, cesont des usdésmunistes qui s’y établissent.
commence a Sy établir 4 partir de 1988, faits accomplis. Les

Phippines, oui revendiuent el Iarchlpeleémelnam protestent.

Les Phiippines invoquent des preuves historiquetois jugées plus ou
moins fondées et une période d'occupation des I8ysatiorsque profitant du
départ des Japonais, un aventurier, Tomas Clomebgrdua en 1956 et prit
possession de larchipel, ensuite cédé & son Goewem, le rebaptisant
Kalayaan

Loudoption da s CNUDM an 1962 condhit b MieleiiBrune & snirar

dans ce jeu diplomatique, et miltaire, complexeeuts ZEE respectives
auengnem en effet, le sud de larchipel, ce tpsi conduit & revendiquer les
émergences touchées. La Malaisie entre en conéit kes Phiippines, le Vietnam
etla Chine et Brunei avec le Vietnam et la Chine.

r le plan du droit interational, les prétentionwmlaisiennes et
brunéiennes ne vaudraient aue i les eaux géntrdésndroits & souveraineté
territoriale, ce qui n'est pas le cas. 1982cun de ces deux pays n'était
dailleurs, semble-tl, partie i

Enfin, il faut mentionner les récifs de Scarborouglendiqués par la
Chine et par les Philippines.

Dans I'ensemble, ainsi, on constate la revendinatie la totalité de
rarchipel par la Chine, la revendication du Viamat des revendications trés
partielles des trois autres pays : Brunei, lesifffities et la Malaisie.

En I'état, chacun des pays concemé occupe cestdlas, notamment
Taiwan, ce qui rend la situation diffcile.

La carte suivante permet de visualiser les revefidits et établissements
en 2010.
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Les revendications en mer de Chine du Sud

e

Un arire-plan économique et pétrolier

Il va de soi que lintérét des revendications mettipas uniquement a la
faculté d'y exercer a souveraineté, et a établis Bases navales ou miltaires
avancées, mais a la capacité de disposer d'une &léifdue et potentiellement
fiche en vessomces naturelles, péche et hydraesstians un premier temps.

¥ déa de maniere écurtnte des liges dipécomme fa indiqué
aux rappnneurs Mme Valérie Nique

Lenjeu essentiel est pour lnstant celui des bygrbures, mais en 2013,
IAgence américaine _dinformations sur I'e'nerweEnergy information
adminsirato)  dome des estmations asscz fables. Il yiansi pas de
Petole au large dos fles Spraioys o1 G ga s Quanti eser lee
sous-l serait encore moins ihe pour ce quiamles paracels Lessemlel

les Ia mer de Chine

Cependant, en mai 2015, un forage de la compagriiwise China
National Offshore Oil Corporation (CNOOG)| pmxmmé des fles Paracels a ét6 &
Torigine de tensions, entrainant une réaction dt Mam.

En juillet dernier, concemant un autre forage, wnre compagnie
chinoise, laChina National Petroleum Corporation (CNPG) fait état d'ndices
de pétrole.

Chine met en avant une approche coopératives Darfascicule
précité, suCe quil faut savoir sur la mer de Chine méridiosal est indiqué que
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les compagnies pétroliéres chinoises, du VietnatiestPhilippines ont engagé
05, avec I'accord de leurs gouverements repeatie coopération snsmlque
pour des travaux conjoints dans certaines zones.

e. Un enjeu stratégique certain

Les archipels de la mer de Chine méridionale retétteux enjeux
stratégiques majeurs.

Dabord, c'est une voie de communication maritinssemtielle entre les

pays dAsie et entre IEurope et IExtréme-Oriemtix abords du détroit de

Malacca. Au total, 90 % du commerce extérieur cisiun tiers du commerce
international y transitent.

Ensuite, le nombre des fles et des ilots présentiesplan miliaire des
avantages indéniables, notamment parce quils miffran environnement
permetiant de manceuvrer en toute discrétion dessumarines ou sous-marines.

Du point de vue de la Chine, cet élément est dskebes archipels lui
donnent une profondeur stratégique facilitant Iplaiément de ses sous-marins
nucléaires lanceurs d'engins basé sur Ile de afain

B. LAPOSITION DE LA CHINE

1. Des arguments dordre historique

Lors de sa venue & Paris, le 26 janvier 2016, $IE.Zhou Jian,
représentant pour les affaires frontaliéres et tings du ministere des affaires
étrangeres de la République populaire de Chingezat présenter les arguments
de la Chine.

Dabord, sur le plan teriitorial, la Chine invoqqae les Spratleys ont
toujours été chinoises, de méme > que les Paratajseda Chine en a récupéré la
é lorsqurelle a recu japonaises qui y étaient
stationnées en 1945 Elle ohserve en se fondarleswartes anciennes publiées
par le Royaume-Uni et sur les cartes plus récamibbiées par elle-méme, ainsi
que par les Etats-Unis, le Japon et la France cgeeterritoires était considérés
comme chinois, et que jusqu'au début des année a8itune contestation de la
souveraineté chinoise n'est intervenue.

suite, la Chine observe quil y a toujours eu giésheurs chinois dans
la zone. Celle-ci est donc une zone de pécheitadlle.

Pour ce qui concerne les Phiippines, elle invoque leur territoire a ét
défini par le traité de Paris, en 1898, entre kesslnis et [Espagne, le traité de
Washington de 1900, visant a le clarifier, et unevention de 1920, et que les
les ne sont pas mentionnées.
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is-a-vis du Vietnam, la Chine a publié une dédlaradans laquelle les
Xisha (Pavsce\s) et Nansha (Spratleys) figuraiemsscson territoire et le Premier
ministre du Vietnam d'alors a adressé une noterahamologue Zhou Enlai
confirmant son approbation. Les manuels scolaintsété a une épogue dans le
méme sens au Vietnam.

e qui conceme la délimitation des frontiéresitimes, des pays ont
o par aces umiatiau. o auta mulpbnienteLY.

La politique chinoise vise & régler les problémesminiére pacifique et
amicale entre Etats souverain. Déclaration sur la conduite des parties en_mer
de Chine méridionalsignée en novembre 2002 par Ia Chine avec les gays
FASEAN indique que les parties se sont engagéesger leurs liges par la
négociation.

La Chine est parfaitement cohérente dans ses rizagiogs.

En effet, elle appuie ses revendications sur désesits historiques bien
antérieurs remontant aux époques impériales aresennotamment sur des
manuscrits uniques. Ainsi, la Chine met en avastrdérences écrites remontant
aux dynasties Sung (Xikiécle) et Qing (XVIM siécle) et méme des éléments
plus anciens. L'administration officielle mise efage par la Dynastie des Han,
vers 210 avant notre ére, sur I1le de Hainan, iainalus les archipels. Par la
suite, au X siécle, Ia flotte des Song aurait commencé & yidizorégulidrement
dans les fles de Xisha et les gouvernements impésiaccessifs auraient délivré
des permis de péche pour cette zone.

Ete a tajours refusé e reconnals s perwgaales imposécs par
fes pulsances coloniles, e puissances eurapents Japon, L'Atnam, & qu
les iles étaient, com Fa " atibubes pat Gbsanvtours, St sous
Sozeramens votee avant Fateord de Tiona e qui a permis a la France
détablir son protectorat sur PAnnam et le Tonkinisqul précisait que Ia Chine
sengage a «respecter dans le présent et darmiraves traités directement
intervenus ou & intervenir entre la France et lar@e Hué

Neéanmoins, cest aussi un élément potentiel delitiagle la position
chincse, déslas que Tabsence de confruteaipalon es implotement

reconnue. Cest cor élément qui fiu essentiel dans le
domaine des droits msmnques implique alceomia Chine a remise on Gause
non seulement de Fordre colonial, mais aussi i gei lu a succéde.

le plan intérieur, la Chine a en 1992 affirnaila loi sur les eaux
ertorites possession des deux archipels.

résumé, la Chine fonde ses revendicationsagiés sur des « droits
msmnques » définis par la ligne des neufssrasfoute aussi quelle na jamais

is en cause Ia liberté de navigation et de $ufans Ia région et invoque
el a ratfie i CNUBM (6 qué. ee Etae-Uriot pas )
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2. La recherche d'une interprétation du droit de | a mer toujours favorable
ala plus grande extension possible des eaux sous]  uridiction chinoise,
dans un contexte géographique compliqué

Chactn des ansemiles, Paracsis et Spraleys, owkprayond nomiee
diiles, Tlots, récifs, bancs de sable, hauts foqdss soient découvrants ou non,
de taille et de nature tes diverses, ce qui reatpiexe la question de
Fapplication pratique des dispositions de la CNUDM

Les Paracels comprennent une qmnzame dilots qirten grand nombre
datolls et de récifs (environ trente-cing émergm)cs'étendant sur 15 000
kilométres carrés environ. La plus grande des Tiés Boisée, fait 2,1 kiométre
carrés.

Pour les Spratleys

on retient habituellement rskde critéres retenus, de
190 & 600 flots, rochers, récifs, hauts fonds et#de sable s'étendant sur plus de
410000 kiométres carrés. C'est un ensemble énies supemme totale des
treize émergences les plus importantes fait main @ kilometres carrés,

Clest donc le domaine d'élection des différentespdsitions de la
CNUDM qui distingue :

~les les, définies a I'article 121 comme des dites naturelles de terre
entourées deau, et qui engendrent leur propre ZEESventuellement des
extensions du titre du plateau continental, & pstion des « rochers qui ne se
prétent pas & habitation humaine ou a une viedmeque propre » ;

e hauts fonds découvrartog.ide clevaionque le 1 de faricle 13
de CNUDM définit ainsi i« par « hauts-fonds découvrants », (...) les élévation
et do terain qui sont entourées par la pigcouvertes a marée basse et
recouvertes a marée haute et qui permettent de reporter la ligne de

ase lorsquils sont dans la limite des 12 milleatigues. Deux arréts de la Cour
internationale de justice en ont précisé les teréabord, la différence entre ce
qui est en-deca et ce qui est au-dela de la lidéte12 milles a 6té fixée, dans
Tarét du 16 mars 200Ratar c. BahreinLa Cour a relevé que la CNUDM ne
donnait aucune indication s'l S'agit ou non deitaires, quil 'y a pas non plus
da prique sdfsammant ikl pour déismminensi igle counmidr parmet

leurappropriation, et que leur régime jque tel que fixé par la

Convention éta ek diférent de celui dos TEesult, fanet du 9 noverbre
2012 Nicaragua c. Colombiea explicitement rappelé que leshauts fonds
découvrants ne peuvent faire Iobjet d'appropriatia, et ce, bien que I'€tat
cotier exerce sa souveraineté sur les hefotsds découvrants situés dans sa mer
territoriale, puisquil exerce sa souveraineté damer teritoriale elle-méme.
Leur intérét est ainsi de permetre le reportjeurlaisse de basse mer, de laligne
de base lorsquils sont a une distance du contimentune le ne dépassant pas la
largeur de la mer teritoriale ;
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1o e aricales, intaltions o nfmsmures, gui engencirert par
elle-méme aucune zone . Elles bénéficientement conformément
paragraphe 4 de l'article do s CNUDM, de « Bode sécurité de imension
raisonnable dans lesquelles il peut prendre lesirassippropriées pour assurer la
se’cume’ de la ravigation » Le paragra he 5 feidien principe & une largeur de
métres. En revanche, pour ce qui concerne & @8 plateau continental,
it ot de consmme autonser et do argenter ces éléments artificiels.

e méme que les autres pays riverains daillearChine en retient la
lecture qui lui est la plus favorable et ne sors pan plus de lambiguité en
déterminant parmi ces émergences lesquelles seritateet lesquelles n'en sont
pas, et ainsi lesquelles peuvent générer autolleslttes droits souverains.

En revendiquant Ia totalité des eaux soit au deda mer teritoriale, soit
au titre de la zone économique exclusive, d'ardbifie la_géographie trés
complexe, elle joue habilement sur es éventuéses de la CNUDM.

La complexité atteint dans certains cas des rafferes inouis. Il faut
mentionner Zhongsha Qundaoarehipel constitué d'un assemblage tout a fait
artificiel des récifs (sic) de Scarborough, du htand de Truro et du banc
Macclesfield».

Le récif de Scarborough est situé dans le centreleda mer de Chine
méridionale, au large de Ile philippine de Lucan220 kilométres. Il s'agit d'un
atoll, de forme triangulaire, qui posséde un lagtume superficie d'environ
150 kilometres carrés. Cette superficie ne doit faire illusion, car le récif est
presque intégralement recouvert 4 marée hautet Aujourdhui revendiqué par
la Chine, les Philippines et Taiwan. Il est milisient occupé depuis 2012 par la
Chine.

Comme le reléve le général (c.r.) Daniel Schaeffemmbre du groupe de
réflexion Asie2l, qui, dans une note publiée leseptembre 2014 sur e site
Diploweb (La rewe diplomatique), la fagon dont les eaux territoriales
pourralent se déterminer & parti des iévationsamt étre considérées comme
des fles authentiques dans les Paracels et danSpeatleys ne permettraient
certainement pas de couvrir 80 % de la superfidielal mer de Chine du Sud
comme prétendent e faire les Chinois.

Lenjeu sous-marins de ces émergences est aussprtéis, car la zone
cnmprend des hauts-fonds non-découvrants, susiesptitiune exploitation

mique, parmi lesquels le banc Macclesfields derprolongement des iles
Paracel, et fond de Trarto shoalen angiais), a mi-distance entre le
banc Macclesfield et Lugon, le haut-fond de Reede(l barksitué au Nord-est
de l'archipel des Spratleys, les hauts-fonds deobizc Luconia shod et de
James James shopl situés a quelque 100 milles marins au nord Bial'malais
de Sarawak, Iui-méme dans la partie Nord de Boméo.
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Cest dans ces circonstances quiil faut apprée@eléments invoqués par
la Chine, et aussi les constructions d'infrastresiauxquelles elle a procédé au
cours de ces deux derniéres années.

3. La recherche dun controle effectif des eaux pa rla construction diles.
semi-artiicielles et dinfrastructures, et famorc e de leur miltarisation

Ceest au cours de lannée 2015 que les imageslitatebnt montré
mpleur de la construction des infrastructuresisiée cadre d'une véritable
poldénsaunn de plusieurs bancs de sable et dis raatour des iles Spratleys/
Nansha, avec notamment des installations portueire¥me aéroportuaires, avec
des pistes d'atterrissage.

Depuis, le phénoméne s'est accentus, caractérisante Fon appelle la
{echnique du « selomi » margues par Fenchainodrts actompls.

Les autorités chinoises ont décrit ces travaux cemetevant de leurs
responsah.mes et de leurs obligations conceraarecherche et le sauvetage en
1, la prévention des catastrophes naturelletamoent, et aussi comme autant
ﬂ'oppnnumlé de coopération économique.

Cependant, il a été précisé que les bases cordmpes seraient a usage
mixte, civil et militaire, ce qui reporte d'autaiat frontiére stratégique du
proximité des autres pays revendiquant ces flotioat la possession conirare \es
visées en application du droit de la mer.

Dans I ensemme, sept flots ont fait l'objet dogians de remblaiement,
it décelées sur trois deatre Sur quatre autres, des
p\ateformes pour helvaleres et des radars onmisten place.

La volonté ensuite des autorités chinoises de geotéutour de ces flots
artificiels une zone d'une largeur de 12 millesimara montré que lobjectif était
galement de créer des droits de juridiction suelaux environnantes et des ZEE.
Ce 'est pas ce que prévoit le droit de la merticie 121 sur le régime des Tles
engendrant des ZEE prévoit quil S'agit uniquemehétendues naturelles
entourées d'eau et qui restent découvertes a rharde.

Les Tles artificielles, dont le cas est prévu pdasidispositions relatives &
Ja ZEE, de méme que es nstalfaions ou ouraament uniquement e dot &

IEtat cotier détablir, comme on Ia w, des « esnde sécurité de dimension
raisonnable dans lesquelles il peut prendre \enmsppmpnéeﬁ pour assurer la
sécurité de la navigation. » Ces zones ne peuxedtler 500 métres.

En ever demier des mages satelies ont el cécole Ilnstallalmn
missiles sol-ai et de systéme radar dans luneRiescels, Iile de Yongxing,
abpeice Snon Woody ou Il Basée (par la Franiodisant ilers une
certaine différence entre les deux archipels.
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Cette voie de la militarisation a provogué une tiéadnternationale forte.

Celle-ci a été drautant plus significative que Taws'est sur ce point
séparé de la République populaire.

Cependant, la Chine invogue avoir implanté desifasions « a vocation
pacifique » et ne pas participer & la militarisatite la région. Comme tout Etat,
elle nassurerait que la sécurisation de ses stéré

C.DES REACTIONS INTERNATIONALES PARFOIS FERMES ET
TOUJOURS FONDEES SUR LE DROIT

1. Une procédure d'arbitrage, intentée par les Phi lippines et en cours,
bien que refusée par la Chine.

Cour permanente d'arbitrage de La Haye s'estadée compétente e
29 octobre dernier, pour statuer sur les zonegiditses en mer de Chine
méridionale.

saisine est intervenue le 22 janvier 2013, loestgs Phiippines ont
adressé une notification et un mémoire en demarabmeerant le différend avec
la Chine sur la juridiction maritime des Philippindans la mer occidentale des
Philippines »  la Chine. Le 19 février 2013, lair@ha présenté une note
diplomatique aux Philippines dans laquelle elleridécla position de la Chine
envers les questions de la mer de Chine méridionate rejetie et renvoie la
notification des Philippines.

Intervenue a funanimité des cing juges arbitrestd. Jean-Pierre Cot,
la sentence reconnaissant la compétence de lacClevé que Iarbitrage porte
surle rle des « droits historiques » et la sode droits maritimes dans la mer
de Chine méridionale, le statut de certains élésemtitimes en mer de Chine
méridionale et les droits maritimes quiils peuveginérer, et la légalité de
certaines actions menées par la Chine en mer daeQhéridionale que les
Philippines estiment étre en violation de la Coaen Le cceur de la question est
donc ll statut juridique des lots et récifs Susbigs, ou non de générer des droits
au profit des Etats qui les revendiquent.

Les Philippines ont bien souligné qu'elles ne dedagent pas au Tribunal
de se prononcer sur a question de la souveraqetét aux éléments maritimes
en mer de Chine méridionale revendiqués par letipfities et la Chine. Les
Philippines mont pas non plus demandé au Tribufldélimiter la fronticre
maritime entre les deux Etats.

La Chine a déclaré & plusieurs reprises quell@ecepte pas larbitrage
introduit unilatéralement par les Phiippines e participe pas ». Toutefois, la
Chine, notamment par la publication en décembret 2Dne « Note de position
du Gouvemement de la République populaire de Chinela question de la
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compétence dans farbiage rela a la mer den€hiéridionale initié par la
République des Phi » (« Note de positionlaieChine »), a exprimé
dlairement sa_position Selon laquelle le Tribunagsh pas compétent pour
connaitre des conclusions des Philippines.

Ainsi, elle dénonce la procédure engagée par léppihes sur la base de
plusieurs arguments : le tribunal saisi n'a pasatioo a statuer sur les
Tevendications tartioriales (0 jugement ne dodicisément pas porter sur ce
point ; Iaction des Philippines est contraire aagtord bilatéral passé avec les
Philippines qui privilégait le réglement des diiéds bilatéraux (ies Philippines
contestent I'existence d'un tel accord) ; sur lachde Iarticle 298 de la CNUDM
et de la déclaration chinoise de 2006, elle savéde droit de ne pas participer &
des décisions d'arbitrage.

Comme I'a indiqué en substance M. Zhou Jiang & mm Iors de &
venue a Paris, la posiion de la Chine est la «aumpt:
participation » vi de cet arbitrage intewal demandé u unv\a(eva\emem per
les Philippines. La Chine a tout o 66 80 rméfieet arbitrage pour des raisons
historiques car le peuple chinois a subi trop ditices terrtoriales (octroi de
territoires au Japon par le Traité de Versailles joonduit  la révolution du
4'mai 1919 ; appel a la justice intemnationale dbafg Kai Chek qui a accepté
Tenquéte intemationale commandée par la SDN sullecident du 18 septembre
1931 en Mandchourie ; négociations sur le traitéale Francisco dont la Chine a
@6 exclue). C'est pourquoi la Chine a présentédéuiaration sur le fondement
de Tarticle 298 du droit de la mer par laquellie efaccepte pas les procédures
obligatoires prévues par la Convention en matierddinition de la souveraineté.
La France a d'ailleurs fait de méme.

Selon la Chine, en agissant unilatéralement, lépPines ont violé le
consensus sur le principe de négociation bilatéaleavait pourtant été affirmé
dans des déclarations des deux pays. Les Philippindent en fait transformer la
question posée en une question sur la fagon depyeptila Convention sur le droit

le la mer dans le but de régler les différendsdsdaix de facon multlatérale. En
effet, dans les enceintes multilatérales, les s chercheraient a s'appuyer
sur le Japon et les Etats-Unis. Or, pour régledifiérend territorial, il faut la
volonté des deux parties.

Selon M. Zhou, le droit de la mer comporte une lacen matiére de
procédure obligatoire de réglement des différerels conditions pour initier cette:
procédure ne sont pas « suffisantes ». Certainep@euvent s'en Servir pour
@largir leur juridiction et non pour obtenir unenbe application de la convention.
Leur objectif est d'ordre poliique et non juridiguAu final, lniative des
Philippines n'aidera pas a résoudre le différeritedies deux pays. L'équipe des
avocats des Philippines est d'ailleurs formée o' Agains.

Il mest pas neutre dobsenver que Taiwan partages densemble les
mémes. postion. puisaue fméaidont Ma. Yingjou St rendu. s e de



e

Taiping (Itu Aba), dans I'archipel des SpratleysesE une le qui dispose d’eau
potable et est donc habitable.

Labsence d'une partie ou le fait pour une partiend pas faire valoir ses
moyens ne fait pas obstacle au déroulement deolzégure et cest ainsi que la
procédure a continué malgré absence de la Chine.

s, o ige u conew une carsin exensiors s 24 nowribrs s
Tibunal & permis aix gouemements de TAustate Ia République
dindonésie, du J a Malaisie, de Singapder la Thailande et du
Vicinam dnvoyer Ges delegaﬂons e petc tfequalie dobsanvatours

Uttérieurement, le Royaume-Uni a pu également i fanais cela a été
refusé aux Etats-Unis, car ils ne sont pas paitieGNUDM, comme on a vu.

Les audiences ont eu lieu en novembre 2015 et se awhevées le
30 novembre. La Cour a prévu de rendre sa senemze16.

Récemment, un nouvel élément, dorigine universitaiest venu
compléter argumentaire chinois : le professeur SHicun, directeur de Finstitut
national d'études sur la Mer de Chine méridionalestimé que les décisions de la
Cour diarbitrage n'avaient été appliquées que dansiers des cas et a estimé
qu'un refus de la Chine d'appliquer la future ditrisne serait pas pour autant un
défi a 'ordre international.

2. Les réactions des Etats-Unis etdes pays de 'A  SEAN
a. Les déclarations et protestations politiques

i le plan poltique, les différentes actions digrisation, construction
dinfastructrés ot déplmemen( ontdonné lieu ratgstation de la part des
autorités américaines, et aussi des pays riveraimsbres de I'ASEAN, en faisant
référence au droit et & la liberté de navigatiodeetrafic aérien.

Notamment, le secrétaire  la défense américainA$hton Carter, a
appelé dés le mois de mai 2015 un «arrét immédidumble» des travaux de
construction par Pékin d1les semi-artificiellesrear de Chine méridionale.

s Etats-Unis ne prennent pas position sur latiprede la souveraineté,
mais encouragent le respect du droit, de Ia libéedavigation et le réglement
pacifique des confiits. Le fond de Iargumentaise le suivant : la force et le fait
accompli ne sont pas e droit.

méme, apres I'annonce du déploiement de lanssites sur Ile
Boisée, % président Obama a indiqué que les Elats continueraient a voler,
naviguer, et opérer partout ol le droit intenatlote permet et quils
soutiendraient e droit les autres pays a fairmdee.
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‘est une position partagée, méme sl y a des cemnpar les autres
fiverains de la mer de Chine du Sud.

Ainsi, le demier sommet entre les Etats-Unis ASEAN, & Sunnyiands
fes 15t 1 fevler cemiers. sest concl par Wizlralon confine
mentonnant ratamment I feconnsissance par legale de IASEAN di
principe de_non-miliarisation et Faffirmation_diu attachement pa agé

< Tespect Inégral des processus Iegaux et Gipauat, seon 16y prncpes
universellement reconnus de la CNUDM.

_ sans quil soit uille de rappeler ici les différestétapes du soutien des
Etats-Unis aux riverains, ce qui sortirait du catiseprésent rapport, il convient de-
rappeler que les rapprochements s'opérent sane. cess Philippines ont ainsi
conclu avec les Etats-Unis un nouvel accord qungeau forces américaines de
béndficier de nouveaux points d'appui aux Philipgintout en liviant des
équipements de défense d'occasion. Le dossier defade Chine du Sud nest
sans doute pas non plus absent des raisons qooodtit le président Obama a
lever 'embargo total sur la vente des armes atriie.

En réaction a cette mobilisation, la Chine mobitile-aussi les pays qui
Iui sont favorables, parmi lesquels le Laos ou en@ Togo.

b. Les missions des navires de 'US Navy dans le catiseprogramme
Liberté de navigation

Lors d'une audition au Sénat, le 23 février derrecommandant en chef
du commandement deIS Navypour le Pacifique, Iamiral Harry B. Harrs Jr, a
déclaré, dans les méme termes que ceux précédersmEmies, que les Etats-
Unis vont naviguer, voler et opérer partout ourtstdnternational le permet.

Sur le plan opérationnel, en octobre dernier, daie lance-missiles USS

sen appartenant a la VAlflotte s'est approché a moins de 12 mille mados
récif Subi, dans l'archipel des Spratleys, en meCtiine méridionale. Il n'a pas
arrété sa course en dépit d'avertissements émisaparnavires de guerre chinois.

Pour les responsables miltaires américains, ¢‘éraiexercice 1égal pour
réaffirmer Ia liberté de navigation dans des eagarhationales, une mission que
FAmérique dit mener depuis des décennies 2 traleersonde dans le cadre de
son programmeéreedom of Navigation (FONOPS

Moins médiatisée, une nouvelle opération du méme a/gté condute le
30 janvier dans les Paracels, notamment au seinZiesies au large de e de
Triton, par IUSS Curtis Wilbur

Au début du mois de mars 2018 Navya envoyé un groupe aéronaval
dans le Pacifique occidental et en mer de ChineSdd, en continuité d'une
présence affichée depuis des décennies. Le 10amaied une nouvelle opération
a été opérée par la marine américaine. Le desttdg@ Wiliam P. Lawrence
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sest approché du récif de Fiery Cross, dans leatiBps, controlé depuis plus de

vingt ans par la Chine, mais revendiqué par ledippiries, le Viet Nam et
Taiwan. Cest sur ce récif que la Chine a faitraitteleux avions civils en janvier
dernier sur la piste datterrissage de la basenaéede qu'elle a aménagé.

c. Le survol de la zone par I'US Air Force

Le ministére chinois de la Défense a dénoncé ldét@mbre 2015 « une
grave provocation militaire » aprés le survol, @décembre au matin, de deux
bombardiers américains B-52, entrés sans autaisatins I'espace aérien des
« ﬂes Nanaha 61 dos oaur terionales adjacentesin des deux appareils s'était

oché a moins de deux milles marins, plus paesméw, dun flot artiiciel
cnnsm.m par la Chine,

Indiquant se renseigner a ce sujet, en raison dwmtuel écart de
trajectoire da a la météo, le porte-parole du rtimis américain de la Défense,
Mark Wright a indiqué que pour cette mission, il ayait aucune intention de
voler & moins de douze milles nautiques de touttliation. C'est une fin de non
recevoir a toute reconnaissance d'une mer tealtoutour d'un flot artificiel.

3. Une communauté internationale qui ne peut reste 1 indifférente en
raison de limportance du trafic maritime et agrien  dans la zone

mmunauté internationale ne peut rester inblenaila tension dans
cette partie du monde.

Crest en effet tant pour le trafic maritime que piarafic aérien une voie
de passage vitale pour I'Asie du Sud-est mais aasShine, le Japon et la Corée.

La libre circulation doit étre assurée et la sdéules transports
également

La mer de Chine du Sud est empruntée par 60 O@esan moyenne
par an, soit six fois le trafic de Panama et unrgda fret mondial. 80 % des
approvisionnements chinois en hydrocarbures yitants

e méme, I'ampleur du trafic aérien est telle qe'aane didentification
aérienne semblable a celle des iles Senkaku adesit conséquences trés
importantes pour le trafic.

D. UN CERTAIN APAISEMENT, MEME SI LIMITE, SUR LES SENKAKU A
PARTIR DE 2014

Sur les fles Senkaku, la situation reste difficietamment parce que la
Chine reste sur sa position et que les intrusidnisoises dans les eaux Sous
controle effectif du Japon autour des iles Senkaoiu ont progressivement
mpleur. D'abord effectués par des diels ou assimilés, ils lont
par des navires des administrationlesimaritimes chinoises, puis,
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en décembre 2015, par une frégate de la plus risém des agences de garde-
ctes chinoises.

Cela rend nécessaire pour le Japon de développermezques de
présence.

Les tensions ont diminué depuis la publication d'undéclaration en
quatre points » entre le président Xi Jinping iriamier ministre Shinzo Abe, le
10 novembre 2014, en marge du sommet de I'APECa@isement répond a des
molifs certainement pragmatiques, compte tenu easions économiques entre
les deux pays et a lintérét pour la stabilité oégie dans un environnement déja
difficle en raison de la Corée du Nord. Mais, lasmre reste cependant
fondamentalement la méme de la part de la Chine.
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DEUXIEME PARTIE ; MANIFESTER ENFIN UNE VOLONTE
POLITIQUE A LAHAUTEUR DES ESPACES MARITIMES ET DES
\TOUTS DE LA FRANCE

1. UN ESPACE MARITIME EXCEPTIONNELLEMENT ETENDU ET DIVERSIFIE
GRACE A L'OUTRE-MER, MAIS PARFOIS CONTESTE VOIRE ME NACE

A ONZE MILLIONS DE KILOMETRES CARRES SOUS JURIDIC TION
FRANGAISE, DANS TOUS LES OCEANS

1. La zone économique exclusive de la France.
a. La deuxiéme superficie maritime du monde

Cest au titre de la CNUDM, qu'elle a ratifié endf en_application de la
loi n° 85-1311 du 21 décembre 1995, que Ia Fragtent un domaine maritime
de tout premier ordre.

Sa zone économique exclusive (ZEE), établie setm dispositons
préwues aux articles 57 et suivants de la convensiétend en effet sur plus de
10 millions de kilometres carrés. 11 millions éstdre de grandeur réguliérement
avancé, soit seize fois la superficie terrestraladenétropole et de T'outre-mer
(675 000 kilometres carrés).

part européenne de la ZEE de la France ne mpssiuau plus
349 000 klometess s (62 it o5 aen cours).

Clest non pas par les extensions maritimes de saarzontinentale, mais
par ses fles ultramarines que la France détiest e telle superficie.

En effet, comme on le voit avec Clipperton, unedikne superfcie trés
faible engendre une superficie de ZEE de 434 Odriétres carrés.

‘est tout I'enjeu de la détention diiles répondantmme on Ia w, aux
crtéres o avice 15346 a CUDM. - dos émergennaturelles qui ne soient
pas de simples rochers ne se prétant pas a Itiahitaumaine ou & une vie
économique propre.

Selon les statistiques couramment publiées, naise pst au deuxieme
rang des espaces maritimes, juste derriére les-Bias (qui nayant pas ratifié la
CNUDM ne peuvent dailleurs pas juridiquement awmve ZEE fondée sur le
droit international), comme lndique le tableadvat.
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LES DIX ZONES ECONOMIQUES EXCLUSIVES (ZEE)
LESPLUS VASTES

Pays .
(camilcnsde k)
[ ns
France
Avstaie 85
Russic s
Nouselle Zétnde &
Indcoese «
Camsta 56
Royaume-Uni 55
Iipn a5
e 3
soue : séna, appor i
<6 lo 27 TGsoliton vsant & coten an mion

e Taride T3 aates s i an Sompte s Tonon e onéanne codi e a poce aes egons
ulapériphéiques rancaises.

Ensuite, V\EN\eI’\l les grandes puissances maritengss 5 et 8,5 millions
de kilométres carrés : FAustralie, Ia Russie, tyBume-Uni, le Canada, catégorie
& Taquele on peut aussiTatacher e Japon, e 4.5 Tillons ge Klomenes
carrés.

Pour sa part [urion eumpéenne est considérédipmrmédiaire de ses

mbres avoir une superficie maritime dedterde 23 milions de
laméires cangs. Costds lom s premire du domais il faut distinguer trois
catégores de ZEE: les ZEE du coninent europden, ZEE des régns

ulnanenpnenques ouRUP (Amvues, Guyane et MaycCanaries et Agores), qui
relevent du ropéen avec des adaplamnhseZEE des PTOM,
s collecutes du Pacifique, le Groenland,

les teritoitesultramarins néerlandais et britques, associés a IUnion
européenne.
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E sous juridiction frangaise représente gimsque 50 % des eaux
sous ,unmcuon des pays membres de I'Union euopé.

b. La de lOutre-mer, et

Au total, la ZEE francaise est essentiellementeomer, a raison de 97 %.

le est méme, pour 'essentiel, dans le Pacifiquesison des deux-tiers
(687 mllhnns de kilometres-carrés).

La Polynésie représente une ZEE de 4,8 millonkildmétres carrés, a

elle seule, a Nouvelle-Calédonie 1,36 million defketres carrés, et Wallis-et-

Futuna, 266 000. Sy ajoute Ile de Clipperton qugendre  elle seule une ZEE
de 434 000 kilometres carrés.

Crest ensuite dans 'océan Indien que la Frandentéine ZEE étendue, &

raison d'un quart du total (2,67 millions de kildras-carrés), dont 1,61 million

pour les Tles australes (Kerguelen, Saint-Paulstérdam), et le reste pour La
Réunion, Mayotte, et les iles éparses (Tromelinofiay Bassa da India, Juan de
Nova et Glorieuses). Plus précisément, ces demidsprésentent ensemble
692 000 kilometres carrés.

Le détail de ces éléments, exprimé en pourcentagedire plus parlant,
est le suivant.

Tailles respecive de la ZEE francaise

Source: SGMer
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carte suivante, éditée par le SHOM, permet deatiser Ia localisation
surle plamsphéle des ZEE francaises.

Carte de la ZEE sous juridiction francaise

Source : SHOM

Dlun point de we géostratégidue, les espacesimesitrancais sont donc.
immenses, mais trés éloignés. lis sont assez gédiins IAtlantique, et
notamment, notre pays est totalement absent déaifique Sud, ou Clest le
Royaume-Uni qui est bien établi, comme l'indiquedate suivante :

Cart doa ZEE du Royaume-Un, des dépendances UeCouranns et des
itoires d'outre-mer

[esuma——— ==

Source :Home Offce:

Ceest le résultat de Ihistoire navale avec un dilet trés étroit de
TAtlantique par le Royaume-Uni grace a des poidtappui insulaires, en
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rabsence de possessions en Amérique latine ettayam la colonisation de
FAftique ne commence vraiment dans la secondeiéndit XIXC siecl

Clest comparativement une contrainte forte pouméaine francaise, car
elle doit déployer en permanence des moyens sfisar place, ce qui n'est pas
le cas pour l&Royal Navyqui peut intervenir plus vite.

c. Une superficie sous-marine encore plus vaste gracs extensions du
plateau continental

Au-dela de Ia limite des 200 milles nautiques, desits des pays sur le
plsteay contnerta e conement que es fondinna leurs sousSols, et han

sufacertes. Ces extensions db patcanetal fon fobjet e
procedure préwe a I'article 76 de la CNUDM, commd'a

La géologie 'est pas défavorable ala France.

En octobre demier, et pour les seules demandatedsion validées, elle
a pu adjoindre & son espace maritime 579 000 kiesi€arrés, dont 423 000
pour les seules iles Kerguelen.

Atotal, enjeu de toutes les extensions de plateontinental est estimé
pour la France 1.8 voire 2 millions de kilometrasrés, d'une fagon peut-étre un
peu optimiste. Ce n'est qu'une fois toutes les defea instruites que la superficie
des fonds marins sous juridiction frangaise poétre précisément établie.

e méme que pour les ZEE, dont elles constitueprdingement, ces.
extensions sont pour lessentiel situées dans dodédien et le Pacifiqud.a
carte suivante récapitule leur localisation géotye.

Les extensions possibles du plateau continental sojridiction frangaise

Source : SHOM
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d. Des frontiéres méconnues avec des pays éloignés
Outre-mer, la délimitation des espaces maritimeslest extensions de
plateau continental fait apparaitre des frontianesitimes ou Sous-marines aussi
étendues que méconnues avec des grands pays.

Larchipel des Crozet donne ainsi lieu a une fimtiavec I'Afrique du

I Austraie,taconventon de déimialon sbepérée el y a detx
vmnueres stncios - Tuno dane la mer do Comiee Ia Nouvelle-Cacdorie
eparant rarchipel francais des Kergue(ﬂnceluv des iles Heard-et-
NatDonats dans Fockan ntion
De méme, les iles Glorieuses donnent lieu & umgiéne maritime entre la
France et les Seychelles.
Dans lensemble, la France a des frontiéres teaestvec six pays, mais
des frontiéres maritimes ou Sous-marines avecetwetix pays, dont lessentiel
GamsIe Paciique, aine que dans 1o Catatbésaament, dans I0cEan nden

Le tableau suivant récapitule ces éléments.

Source : Agence des afres marines protégées
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2. Les ZEE : des délimitations bien avancées, mais  non encore achevées
pour différents motifs

a. Des délimitations d'espaces maritimes toujours @uts

La délinitation des espaces maritimes frangaidcegours en cours pour
deu raisons. Diune. par, clle st pas achevdtogay comprie en ce qu
concerne les lignes de base. Tel est notammenedepour les fles Eparses.
Dautre part, elle est parfois Gicre o raees egociations bilierales
nécessaires pour les fixer. Tel est le cas POUZEES pour lesquels I'enjeu est le
plus fort compte tenu de Iimportance des supeiconcernées. Enfin, la mer est
un espace qui évolue et il faut en permanencediserdes lignes de base lorsque
la configuration des cotes change.

Selon les éléments publiés par le SHOM, 21 accoitigétaux de
délimitation de frontiéres maritimes ont été éslileux frontiéres sont encore en
cour de fixation, trois sont partielles et six détations ne sont pas commencées.

b. Le cas des ZEE

s le cas le plus simple, la délimitation de tme économique
excusive vers I e rir-se 1ot sur n baan doreiat ailaterl 5 portr des
Kgnes de hase. Cest ce q se o orsaukigaement e cores 466 autes
est tel que l'espace est suffisant. Lorsqelentest pas le cas, des
negoclamns Dlaralos somt necessaon,

De telles négociations bilatérales sont égaleméoessaires pour fixer le
prolongement en mer des frontieres terrestres.t Glessi le cas pour les eaux
intérieures, la mer teritoriale et Ia zone corigihais la encore, compte tenu des
superficies en jeu, c'est pour la ZEE que la qoassst Ia plus diffcile.

Deux modalités sont préwues en l'absence de Gitpméws par la
CNUDM

— dune par, il S'agit du principe ancien de Féistance, notion qui fait
cependant Fobjet diapplications et dinterprétsiovaries. Plusieurs méthodes
existent pour la déterminer et des débats ont moemlieu sur le point a partir
duquel Ia distance aux cotes est calculée ;

— diautre part, il est dlusage que la régle daultégtance soit assortie de
a prise en compte d'autres considérations teliesla longueur relative des cotes
des deux Etats ou plus de
«circonstances spéciales avec le recours a I'équité et a des principestables.
Tel a été le cas dans trois arméts : larrét duédfier 1969, affaires d@lateau
continental de la mer du Noyd'amét du 12 octobre 198Délimitation de la
frontiére maritime dans la région du golfe du Maie Farrét du 3 juin 1985,
Plateau continentaJamatiriya arabe libyenne/Malte)
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La délimitation n'est internationalement opposahlex autres Etats que
lorsqu'elle a été notifiée aux Nations unies.

Cependant, les lois nationales y sont applicabiemd bien méme cette
procédure n'a pas été accomplie, ce qui permet diagpliquer e droit frangais
dans ces espaces en Iabsence de délimitationseotif

L, pate fsngoise vet us es textes raiomaules cartes marines
lu SHOM soient déposées auprés de I'ONU (divisiorddi de la mer) afin
d acmmphr Tobligation e publicit.

Meéme i elles figurent unilatéralement sur des sdrancaises, certaines
délimitations ne sont pas définies car la négamiatiest pas ouverte.

En Iétat, les notifications & FONU ont été faitpsur la Méditerranée,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Clipperton, les iles Eparsa Nouvelle-Calédonie, la
Réunion et Mayotte.

c. Les discussions avec les pays limitrophes

Des discussions et négociations sont en cours deemombreux py
lmitophes par a mer Leur due provient nomlseant de 1a compexis dos
Silatons, eis Sgalement Go Ia préférence Gat stfiée Ge a France pour a
négociation plutdt que pour Ia solution arbitrale.

Ces importants délais ne signifient pas que lestiitns soient figées ou
sans solution. Bien au contraire, des accordsrégatiérement conclus.

La France a ainsi conclu en 2015 deux accords dafitmses eaux
teritoriales et sa ZEE : I'un avec I'italie le Bfars et Iautre avec Fidii et Tuvalu,
au mois de septembre.

De méme, avec les Pays-Bas, la France a délimitddeelles frontiéres
les 26 et 27 mars 2015. Les rencontres des diélégaranco-néerlandaises a
Philipsburg sur Ile de Saint-Martin aux Antilest en effet permis d'aboutir au
tracé de délimitations au Sud-Ouest et au Sud<sete ile franco-néeriandaise.

Pour ce qui concerne la négociation avec les itesgd, le principe de
Iéqmms(ance est acquis pour la délimitation demtiéres avec la Polynésie
frangais

Avec le Suriname également, les 7 et 8 avril, aeBag, la session de
négociation a établi des avancées notables paudé de laligne de deélimitation
a partir de I'embouchure du fleuve Maroni.

En létat, les principales négociations ou démasciumt les suivantes.

Avec le Royaume-Uni, la délimitation de la mer teriale nest pas
achevée entre Guernesey et Aurigny, et le Cotelés. contacts informels ont eu
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liew, mais il Ny a pas de démarche officielle dams contexte institutionnel
complexe.

fu A, es démarches enveprises avec AniBarbuda sins que
Saint-Chi sont restées a ce

d. La négociation avec [Espagne dans le golfe du Lion

La négociation de Ia délimitation de la ZEE avéspagne dans le golfe
du Lion exige des développements particuliers.

Le décret n° 2012-1148 du 12 octobre 2012 a cré¥idmiterrane une
ZEE se substituant a la zone de protection écabagiti a ainsi ét6 nécessaire de
procéder a la délimitation des ZEE avec les deys paisins.

Alors que la frontiére a été délimitée, comme anwi, avec I'talie en
mars 2015, les discussions se poursuivent avepdii® en ce qui concerne la
délimitation maritime entre les deux Etats. Plusiesessions informelles ont eu
lieu depuis plusieurs années sans aboutir a unchcco

pagne conteste en effet les coordonnées trapsma I'ONU. Elle
estime que 2 tacé fangais mest pas contorirat

La carte suivante, établie par le SHOM, montre dedrretenu par notre
pays.

Délimitation de la ZEE en Méditerranée

Source : SHOM

Cest la descente de la ZEE vers le Sud que centtpagne. Elle
souhaiterait remonter vers le Nord en s'appuyanteseap de Creus, trés proche
de la frontiere frangaise, et en invoquant la ségleidistance. La France souhaite
spontanément conserver la zone de protection Gqaipgu'elle avait délimitée et
peutinvoquer les régles, complexes, du droit dedaen matiere de délimitation.
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B.LES EXTENSIONS DU PLATEAU CONTINENTAL: QUELQUE S
DEMANDES ENCORE EN INSTRUCTION OU EN ATTENTE

La question de Iextension du plateau continential'objet, en octobre
2013, d'un avis tres complet du Conseil économigoeal et environnemental,
présenté par M. Gérard Grignon et intitult’extension du plateau continental
‘au-dela des 200 milles marins : un atout pour larfe ».

1. Une procédure encadrée par le droit de la mer

extensions du plateau_continental se font conmela vu en
appllcauon de larticle 76 de la CNUDM.

Les demandes sont présentées par les Etats et namipar la
commission des limites du plateau continental (CLRGI a été mise en place en
1997, CeHe-cl K consmuee de vingt-et-un mesmvenms-s pour \eurs

e T
Go sas membres, M. Warel R R0 originaire ags-aas, aété présente pav la
France. ll a été expert a I'lfremer et a été, natamt, le directeur scientfique du
programme Extraplac. Les membres de la CLPC sostpér les Etats parties a la
CNUDM pour un mandat de cing ans. lis peuvent &us. La composition de
la commission se fonde sur la représentation ggbigrae. La commission tient
ses sessions & New York, pour une durée maximalsidenois. Il y a trois
sessions par an de six semaines chacune, en praligommission se divise en
trois sous-commissions, de chacune sept membres ldsniravaux sont en
anglais.

CLPC examine les dossiers présentés par Enie demandeur,
sur le plan technique, géologique et bathymétrigoey déterminer si les citéres
fixés par la convention, sont bien respectés. djis'de vérifier si les critéres
gertinens sont ou non remplis. Alns que T igué M. e Jameache. chef do
la_délégation frangaise auprés de la commissioestaine procédure « trés
atminishative » C& et pas une négociation

La commission formule des recommandations sur deétrdes limites

extérieures de leur plateau comtinental, avectesds onds marins, auf eevent

Wi de IAutorité internationale desids marins. Elle ne se

prononce pas sur es litiges entre les Etats at derfait pas de recommandation
sur les dossiers concernes.

2. Unenjeu économique

LEtat cotier jouit sur toute la superficie du mlat continental étendu des
mémes droits que ceux dont il bénéficie en-dec2@8smilles marins.

Ce sont des droits souverains aux fins de son e et de
fexploitation de ses ressources naturelles, miegau biologiques ~ les espéces
sédentaires uniquement (article 77 de la CNUDM) tafEdtier peut notamment
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y autoriser et réglementer les forages (articlal81a CNUDM). S'il nexplore
pas le plateau continental ou men exploite pasidesources naturelles, nul ne
peut entreprendre de telles activités sans soreotemment expres (article 77 de la
CNUDM).

L'Etat cotier jouit également sur son plateau auttal du droit exclusif
de construire, d'autoriser et réglementer lexplan dinstallations et douvrages
utiisés a des fins économiques, et sur lesquetsarce sa juridiction exclusive
(article 80 de la CNUDM). Par ailleurs, si tous Esats ont e droit de poser des
cables et des pipelines sous-marins sur le plaeatinental, leur tracé doit étre
agréé par IEtat cotier (article 79 de la CNUDMYIB, I'Etat cotier a le droit de
réglementer, dautoriser et de mener des rechestiestifiques marines sur son
plateau continental (article 246 de la CNUDM).

3. Lamise en place du programme Extraplac au débu  t des années 2000

Lorsque la France a ratifié en 1996 la convenites Nations unies sur le
droit de la mer (CNUDM), elle a fait le choix de dépr des demandes
drextension du plateau continental.

ée de vérifier la validité des demandes apamivinternational, la
Commission des limites du plateau continental (CLRCadopté en 1999 ses
directives scientifiques, ouvrant ainsi une périatedix ans pour le dépot des
dossiers.

La date limite de dépot a ét6 ainsi fixée au 132080,

En 2008, cette date a été maintenue mais un améeagele procédure

est intervenu. A été autorisé le simple dépot dinfirmation preliminaire pour

permetire aux pays demandeurs, notamment aux pEydéeeloppement, de
sauvegarder leurs droits.

En 2002, aprés un délai de pois ans, une réuinterministérielle fixe les
contours du programme  dExtension raisonnée du elat continental
(Extraplag : un fnancement punnc annuel, de T'ordre de @yllions d'euros,
sanctuarisé jusqu'en 2009, et complété par desibotibns en nature de I'lfremer

, ce qui a permis d'échapper  la régliarinualité budgétaire et aux
aléas de larbitrage périodique mité detpde confié au Secrétaire général
pour la mer (SG mer), assisté d'un groupe scigmiet technique coordonné par
Fifremer, avec notamment la participation du SHOM.

Ces éléments sont repris et précisés par le camtitgministériel de la mer
(CIMER) du 29 avril 2003,

Le 28 Jamier 2010, une réunion interminstériodqroonge Ia parie
budgétaire du programme, avec des sommes moinaige’gn 2018, pour tenir
Compte des demandes non encore e par Ia GuPGs dossers ayant
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simplement fait 'objet du dépdt d'une informatignéliminaire. Au total, le
budget dewrait étre de l'ordre de 25 millions deeur

4. Des dossiers déposés pour un enjeu de lordre d e 18 milion de
kilomatres carrés

La France a déposé au total neuf demandes et mésmations
préliminaires, dont une a été cependant retiréeiteselle de Clipperton.

Les demandes déposées ont été les suivantes :

la demande relative au golfe de Gascogne et nda Celtique,
commn(emenl préparée par la France, I'Mandésgagne et le Royaume Uni et
déposée le 19 mai 2006. La recommandation de 2004 té émise le 24 mars
2006

- la demande relative & la Guyane, déposée le 2200. La CLPC a
émis sa recommandation le 2 septembre 2009 ;

~la demande relative & la Nouvelle-Calédonie, ségde 22 mai 2007.

La recommandation émise le 2 septembre 2009 congera partie seulement du
dossie - fextenslon au sudouest. A la demandiadance, Ia CLPC 'a pas
examiné le dossier relatif au en raisordifiérend provoqué par le
Vanuatu qui conteste la oueraneis 1 lvancawslesmes Matthew et Hunter ;

— la demande relative aux Antilles, déposée levBd62009. La CLPC a
émis sa recommandation, le 19 avil 2012 ;

—la demande relative aux Kerguelen, déposée Iéveief 2009. La
recommandation de la CLPC a été émise le 19 @2 2En méme temps que la
demande reaive aux Keruelen, par une fote dafef 2009 de la misson
permanente de la France auprés des Nations Uaiésahce § soits
6 eposer une cemande & Favent pour s Tea\as rappelan s princines
etles objectifs partagés par le Traité de PArtigue et la CNUDM ;

~la demande conjointe pour larchipel des Crozeles fles du Prince
déposée par la France et 'Afrique du Smc mai 2009, pour une
extension de 541 288 kilometres carrés. Aucun dederdélimitation 'a encore
été conclu entre les deux pays. La demande a ésériée lors de la session de la
CLPC de juillet et aolt 2013. Linstruction a commé en 2014 et pourrait
sachever  relativement bref délai ;

—la demande relative & La Réunion, déposée [eig2609 aupres de la
CLPC. Elle a é1¢é présentée lors de la session GERC de juillet et aodt 2013,
Portant le numéro 40 dans lordre du dépot des déam l'examen de ce dossier
ne dewiait pas seffectuer avant la fin de la daien Elle porte sur
63 798 kilometres carrés. Son instruction pousainmencer en fin d'année 2016
ouen2017;
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~la demande relative aux les Saint-Paul-et-Adstes déposée par la
France le 8 mai 2009 auprés la CLPC. Elle a étéeptée lors de la session de la
CLPC de juillet et aofit 2013, Portant égalementuiméro 40, elle ne devrait pas
étre examinée avant la fin de la décennie. Elldepsur une extension de
341852 kilometres carrés ;

~ Ia demande conjointe refative a Wallis-et-Fututéposée le 7 décembre
2012 & la CLPC par la France, Tuvalu et la Nouxg8iande pour le compte du
territoire non-autonome de Tokelau, pour une sigierfie 17 329 kilométres
carrés. Elle porte le numéro 62 et a été préstotgele la session de la CLPC de
juillet et o0t 2013. L'examen de la demande neralepas débuter avant un
grand nombre d'années, les trois Etats devant esiéne sur un accord de
délimitation maritime.

Il faut également mentionner les deux informatipréiminaires :

— celle relative & Saint-Pierre-et-Miquelon a étisformée en demande
en aviil 2014. Elle fait I'objet de développementiaci-aprés

~ celle relative & la Polynésie frangaise a fabjét de travaux conduits
par I'fremer en 2012 et 2015, et elle doit faiablet d'une demande formelle au
cours de lannée 2016, aprés exploitation de lapagme scientifique de Ian
dernier.

Au total, 'extension des fonds et sous-sols soasns sous juridiction
frangaise pourrait atteindre 1,8 million de kilonestcarres.

5. Quelques renoncements fondés sur des moifs do  rdre géologique,
mais parfois poliique

a. Les territoires ultramarins n'ayant pas fait l'objade demande

Certaines cotes noffrent pas la possibilité dextension du plateau
continental, pour des raisons géologiques, endiatss de marge continentale, ou
en raison de la proximité d'autres pays qui intetdite extension au-dela de la
ZEE, woire parfois, de la mer teritoriale.

Ceest le cas pour la Méditerranée, ol I'on nattepas les 400 milles
iarins, mais aussi de Saint-Martin et de Saint-Biethy, en raison de la
configuration de Iarc caraibe.

Mais pour ce qui conceme les les Eparses et Maymteune demande
n'a été déposée en raison des enjeux de Souve ainiédemment exposes.

Comme lobserve M. Gérard Grignon dans son avisifirélu Conseil
économique, social et environnemental, on peutesiiager sur Europa : étude
théorique menée par le SHOM en 2003 ayant indiquépdssibilté d'une
extension de 10 000 kilométres carés au seul s@irdpa alors que le
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Mozambique a déposé une demande le 7 juillet 200e demande couvre le
plateau continental au sud des 200 milles d'Europeiui auquel la France a
renoncé, INFREMER étant officiellement cité comayant apporté son assistance
u Mozambique par une participation 4 la collecteaelanalyse de données
additionnelles»

b. Le cas de Clipperton : les relations avec le Mexicarearriére-plan

Comme le rappelle dans son rapport précité M. Gdaighn, Clipperton
a fait I'objet en 2009 d'une information prélimirai mais celle-ci a ensite été
retirée sans explication.

A priori, une extension portant 25000 kilometresrrés aurait été
possible, et elle l'aurait été sans confiit froieapuisque les cotes du Mexique
sont a 700 milles marins.

La souveraineté francaise sur lile mest pas dairle depuis larbitrage
de 1931 rendu par e roi d'lalie.

ur ce qui concerne la capacité de Ile a dodmit & une ZEE, on peut
remarquer qu'elle a ét¢ habitée en diverses péjatiabord pour Iexploitation
économique du guano, exploitation qui a été adiae du confiit avec le Mexique
et de la demande darbitrage, et ensuite au coula Geconde guerre mondiale
lorsque les Etats-Unis y ont établi une base rirfta

En e, accord de péche avec e Mexique coaia00? fonclonne &
Ia satisfaction des deux pays, comme on le vera1e:

Enfin, selon les études de I'firemer, la zone beapplus vaste et
largement explorée de Clarion-Clipperton est riehenodules et potentiellement
enterres rares.

Mais la question de Clipperton reste sensible. E22@ la suite de la

publication par la France de sa ZEE sur Clippeson le site Intemet de la

division du droit de la mer de I'ONU, le Mexique épasé une note verbale de
tion, dont il sest g

On ne peut oublier que dans un tout autre doméserelations avec le
pays ont été difficiles pendant toute la périodeddeention de Mme Florence
Cassez, entre 2010 et le début de I'année 2013.

6. Les premiers résultats :les décrets du 25 sept  embre 2015

Clest au cours de I'année 2015 que les premietsiaés du programme

Extraplac et des demandes d’extension du plateainental se sont concrétisés.

Les quatre décrets'11180 & 1183 du 25 septembre 2015 fixent en effet
les limites extérieures du plateau continentaleckrtince, au large du territoire de
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la Martnique et de la Guaddoupe, de la Guyane,idssKerguelen et de la
Nouvelle-Calédonie. Ce sont les quatre premieesvenus en la matie

1l faut rappeler que les droits de I'Etat cotier portent que sur les fonds
marins et leur sous-sol, et non pas sur les eayacentes, qui demeurent du
domaine de la haute mer.

Au total, ce sont 579 000 kilométres carrés de Somrins qui ont 616
concernés.

Le détail est le suivant

— pour la Guyane, la demande francaise a été dépe® mai 2007. La
CLPC a émis sa recommandation le 2 septembre 2208, une extension de
72 000 kilometres carrés ;

- pour les les Kerguelen, Ia demande francaiétéaiéposée le 5 féwier
2009. La CLPC a émis sa recommandation le 19 2012, pour une extension de
423 000 kilométres carrés ;

~ pour la Martinique et Guadeloupe, la demande fiaeca été déposée le
5 février 2009. La CLPC a émis sa recommandatiob9leavril 2012 pour une
extension de 8 000 kilometres carres ;

ur la Nouvelle-Calédonie, la demande francaisété déposée le
22 mai 2007. La CLPC a émis sa recommandatiorsiepBmbre 2009, pour une
extension de 76 000 kilometres carrés.

Il reste un dossier accepté par la CLPC qui ne e Fobjet dune
valdation, aute d'aceord ente s quatre derargkla demande corjone
relative au golfe de Gascogne et a la mer Celtiguisentée par la France, |
Royaume-Uni, I Espagne X Fifande, pour une satotals o 84 000 klometies
carrés.

7. L queston des masisde leansion dupia st contnentslcors
le golfe de Gascogne et la mer Celtiqu ére des eaux sous
Jrdicton de rand, du Royaume U, de TE<pa  gne et e 1a France

CLPC a rendu son avis le 24 mars 2009, en seopgant sur une
extension globale de 84 000 kilométres carréspstdccarte ci-jointe.
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Extension du plateau continental en mer Celtique

La limite est en retrait des 350 milles marins, owron le voit. La ligne
supérieure correspond a la limite avec la demareeamsion concerant a seule
rlande.

Les négociations sont encore en cours et pourioeoguerne la France et
IEspagne, le dossier est différent de celui dB&£ en Méditerranée, mais il est
dlair que leur réglement est, d'un point de vustigole, au moins partiellement
lié.

Pour la France, les rapporteurs sont d'avis qujeleessentiel est d'éviter
diétre enclavée, et davoir ainsi une délimitatiavec la zone des grands fonds
arins.

8. Un dossier a ne pas négliger : la demande d'ext ension du pateau
continental au ttre de Saint-Pierre-et-Miquelon
La ZEE de Saint-Pierre-et-Miquelon est de 12 400rkétres carrés
seulement, et a une forme trés étroite semblabi#iad'une poéle a frire, comme.
tindique la carte suivante.
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La ZEE de Saint-Pierre-et-Miquelon

Souce : Assembiée natonale — rapport dnformAY1312 sur la délimitaton des frontres.
) Louis Guédon.

Elle a été fixée par un arbitrage du tribunal de/Nerk du 10 juin 1992

Cet arbitrage avait été décidé trois ans auparaler0 mars 1989. Le
ja France avaient, en effet, conclu wrddinstituant un tribunal
darbitrage chargé d'établir la délimitation depares maritimes entre les deux
pays & défaut de pouvoir se mettre d'accord aita de la fixation en 1976 de la
zone de péche canadienne et en 1977 de la zonenticaie francaise

Larticle 2 de laccord darbitrage indiquait que tribunal était chargé
«de procéder a la délimitation entre les parties dssaces maritimes relevant de
la France et de ceux relevant du Canadat d'‘établir wne déiimitation unique
qui commandera a la fois tous droits et juridictioque le droit international
reconnait aux Parties dans les espaces maritimesists. Cette délimitation
serait effectuée a partir du point 1 et du poinkde la délimitation vis
Tarticle 8 de F'accord du 27 mars 1972 et décritans son annexe On
rappellera que Iaccord de 1972 est un accordith@qui a été conclu a la stite
de la délimitation par chaque pays de la mer teraie.

Le tribunal, dont le siége était établi & New Yaramptait cing membres :
M. Prosper Weil, nommé par le Gouvernement frangdisAllan E. Gotlieb,
nommé par le Gouvernement canadien, M. Gaetano Avigz, M. Oscar
Schachter et M. Eduardo Jiménez de Aréchaga, quékide.

Laricle 10 précsai que ks sertence du Trbural era céfnitve et

igatoire», mais que chaque partiepeurra, dans les trois mois suivant la

otiaton i e scrionce, SHErbr s bonabisoonicahon e 1o parties
en ce qui concerne linterprétation et a portéeiakte sentence>
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La décision, rendue par 3 voix contre 2, a étéymepmme injuste a deux
titres. D'abord, la France n'a obtenu que le cidqu de ce quelle demandait.
Ensdite, large de 10,5 milles marin, la partie iaignée de la cote ne permet pas
la péche industrielle et laisse en fait la facalté pécheurs des espaces voisins la
faculté d'y procéder.

La France demandait I'application du principe dequidistance, et le
Canada a demandé 'application du principe de mopiétement, signifiant que la
délimitation doit laisser & un Etat les espaces apuistituent le_prolongement
naturel ou I'extension vers le \arge de ses catesiu critére de la nécessité de
tenir compte de la longueur des cotes afin d'édesr résultats disproportionnés.
Par définition, le critére de la longueur des cotéséficiait au Canada.

La sentence a été commentée et il ny a pas lieedsir ici sur le fond.

1l faut cependant rappeler que la France a conas, a un pays ol les autorités
connaissent fort bien la question jusqu'au plust mweau de IEtat, plusieurs

erreurs, comme l'ont indigué Mme Annick Giradinhét Louis Guesdon dans le

rapport dinformation n° 1312 du 10 décembre 20pBsenté au nom de la
commission des affaires étrangeres, sur « la dalion des frontiéres maritimes

entre la France et le Canada »

«L'accord de 1989 constitue une premiére erreur deetse procédure, a
laquells vent Sajouter Mnsuffeane préparaiany Gowermement rancaic en
vue de Farbitrage lui-méme. « Dés lorigine, Iaife était mal engagée puisque
I France avait malheureusement accepté dans lpmmmis darbitrage, d'une
part datribuer la majorité des siéges a des jugeséricains et d'autre part, de
fixer le siége du tribunal & New York.[...] L'adnsiition francaise a peut-étre
considéré cette affaire avec trop de Iégéreté s tasponsables poltiques de
Tarchipel soulignent également le professionnabisdes défenseurs canadiens
dans cette affaire et dénoncent une étude tardiaagsier coté francais

«Enfin, comme e fait observer Mme Genevieve Burdimsenience
aune p e posrarl puisauell
se situe peu avant l'entrée en vigueur de la caiverprécitée de 198;
CNUDM, La uprudence en maiere de délmiatiiat aors pas carement
dable. canelée env le drok counmier et ltncies deins dans s
conventan le wbunal Stnscrt dans cete i A the dexeyie,
ibunal 3 refusé dappliuer 1 regle de fquithace - sur laquelle 1eposar
fargumentation francaise  alors que celle-ci come aujourd'hui une méthode
utilisée par la Cour

L France asu dune menire agmauque dépassaspects négafs de
cet arbitrage et une coopération a elaveanada dans puseurs
Gomaines. Bune part. i faut metionner Iaccos au developperment de
Coopératon régondle enire Sant-Pire-ct Miquabies Provntes ataniducs
canadiennes. D'autre part, accord de péche duafs 1972 a fait Fobjet en
1964 un accord reath aux reaons 1é6proqeRe Ia France et e Canads en
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matiére de péche, et des accords de mise en catangénnent végunéremem fo
demier en 2014 Enfin, en matiére dhydrocarburtzcord de 2005 st
Texploration et Fexploitation des champs d'hydaobures uans«mmanevs. et
par la France, n'a pas encore été ratiié par kaga Lors de l'entretien quil a
bien voulu accorder aux rapporteurs, S.E. M. Lavecanmon, Ambassadeur du
Canada, a indiqué que «le Canada pours: setio we de la rauﬁcauon,
mais_doit tenir compte du processus \egls\am ds tats fodere:

Provinces ».

Cette question de la coopération en matiére d'oattaures, pourtant clef
pour le développement de I'archipel, reste en suspeais elle n'est pas la seule.

I en eflt mentioner s queston de lexons du plsteau
coninentar pu\sque Farbitrage I'a laissée ersaent ouvert

En effet, le tibunal a décliné sa compétence peancher la question,
urtant abordée par la France. D'abord, le comjratiarbitrage le priait de
« procéder  la délimitation entre les Partiesatgmces maritimes de la France et
de ceux relevant du Canada ». Ensuite, il a e fiécisé que « refuser de se
prononcer sur la these francaise en se fondantahsence de compétence du
Tribunal ne saurait signifier ni ne saurait étreeiprété comme préjugeant,
acceptant ou refusant les droits que Ia Francée Glanada, peut revendiquer sur
un plateau continental au-dela de 200 milles marins

Or, la morphologie et la géologie se prétent atelie extension au profit
de la France, et non du Canada.

Le continuum géologique dans Fensemble de laorégi en effet été
reconnu par la Cour intemationale de justice e8418ans IaffaireGolfe du
Maine. Il correspond au ciitére du prolongement natdkelterritoire terrestre

Cusquau ebord. exteme de Ta marge  continentaie défm  par
Iarticle 76 CNUDM.

Clest donc a bon droit que la France a déposé €8 2Dprés de la
commission des limites du plateau continental urberination préliminaire pour
préserver ses droits, puis en avil 2014 une dematixtension du plateau
continental.

La carte suivante en récapitule les éléments.
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Carte de la demande drextension du plateau contingal au large
de Saint-Pierre-et-Miquelon

Souce. mariimes ente fa

anada a fait savoir dés 2009 quil rejetait téouevendication
Wanca\se Ve également, aussitdt la demandesipen awril 2014, déposé une
objection, comme le réglement intérieur de la ClBpermet. Mais cela ne fait
pas obstacle & la demande d'examen. La Franceeicen fait une réponse sur un
différend maritime entre les deux pays.

e Canada invoque la présence de I7le de Sablesjuin banc de sable
de grande taille et de forme mouvante situé & 2Bfritres au Sud-Est des cotes
u réserve naturelle

les oiseaux migrateurs en 1977. Inhabitée &aproprement parler
Thabitable e a5t peupiée par des chevau foigine oot 16putee nconmue,
mels el est ulisée par e Carada pour epaunsiorablement & Estsa lgne
de base. Elle a été reconnue par la loi canadigen®96 sur les océans
poin Ge depar de a lgne e base. La Francgamais contesé e 0l do 16 d Y
Sable dans la déiimitation des eaux terriorialesdes zones de péche
Canadionnes. C'est 16gretitie car, comme Io mimate o dessus, cola a pour
effet d'enclaver la ZEE francaise en la bornans verarge.

Dans cette configuration, les eaux internationalesituent & 300 milles
marins des cotes de Saint-Pierre-et-Miquelon etrijes de zone maritime sous
juridiction canadienne séparent donc la zone écananfrancaise de la haute mer
proprement diite et de la zone sur laquelle porteetndication francaise de
plateau continental étendu.

Le débat juridique n'est cependant pas clos calestau France peut
revendiquer une partie des fonds marins au tite dimandes d'extension du
plateau continental,



—us—

Deux approches sont juridiquement envisageabieshéorie du « saute-

mouton » en vertu de laquelle les droits francistesrompent sous la ZEE

canadienne pour renaitre sur la portion du prolom naturel du territoire au-
dela; I'hypothése de la superposition de deux zomeritimes relevant de

souverainetés distinctes, les droits francais eulateau continental sous la ZEE
canadienne n'étant pas absents.

Cette seconde approche est clairement plus étayée.

pan. des cas de fonds marins relevant St a une colonne
deau suqaceme Sous la juridiction dun autret et , et il faut

observer que les dispositions de la comventionds Wocdoent o pas une telle

hypothése. Drailleurs, les zones contestées dorsuenent lieu & des accords de
gestion commune avec le cas échéant création dweture commune chargée
de la gestion (Japon/Corée, Timor/Australie, TmaiéMalaisie etc.) ou des

solutions plus souples comme dans le golfe Persique

Diautre part, elle est parfaitement cohérente daawture fluctuante des
cotes et des iles servant a établir la ligne de.bas

En effet, elle permet de garantir les droits dEtnce non seulement sur
Textension du plateau continental, mais égalert@@EE si par hypothése, Iile
de Sable venait a disparaitre sous leffet d'undifiuation des conditions
naturelles. Sa structure de sable, sa longueut déainétres environ et sa faible
largeur, de 15 kilometre au mieux, I'apparententeffet davantage a un banc
émergé qua une véritable le. Elle peut de ce @ie considérée comme
particuliérement winérable & la montée des edlexdae la prédisent les experts
pour le siécle actuel,

Dans une telle hypothése en effet, la France swiveétablie dans ses
drois sur lintégralité de Ia ZEE de Saint-PiesteMiquelon vers e large et Ia
jonction avec le plateau continental étendue seimt naturellement opérée. Les
droits francais sur la ZEE ne sont en I'étal quiaieux recouverts par ceux
générés au profit du Canada par Ile de Sablelylh aucune raison que ceux sur
le plateau continental, exclusifs et non contestabioient par conséquent déniés a
la France dans les circonstances actuelles.

Le dossier suit diileurs son cours puisque seles éléments
communiqués lors de la rédaction du présent rappatevrait étre présents en
juillet devant la CLPC. L'objection du Canada enipcependant tout examen au
fond de cette demande.
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C. DES ESPACES CONTESTES VOIRE MENACES

Une souveraineté francaise qui mest pas touiou rs accepiée ni
officiellement reconnue sur certaines fles dans o céan Indien et dans
le Pacifique

ans méme avoir a évoquer le cas de Mayotte, tujavendiquée par
les Comores en dépit du référendum de 1976, cemjdli groupes diles font
Fobjet d'une contestation de souveraineté.

Ceest essentiellement dans I'océan Indien, dar@aleal de Mozambique,
que la présence lranaise fait [objet de questormis. Comme [ |nd|qué aux
rapporteurs M. Serge Ségura, ambassadeur chargé s pays

aficains, sans aller jusqua contester la souvetdi lvanca\se comprennem
cependant mal la présence francaise dans la région.

a. Tromelin

le d'1 kilometre carré, trés difficilement accdssipar la mer, a I'Est de
Madagascar et au Nord de La Réunion, Tromelin eshdiquée par Maurice.

Tromelin est _mentionnée comme partie du_teritoetional a
farticle 14 de la loi n° 2007-224 du 21 févrietportant dispositions statutaires
et insitutionnelles relatives & loutre-mer, comprtie constitutive des TAAF,
elles-mémes citées a l'article 72-3 de la Congitut

La France peut cependant invoquer sa souverainégiaire en se

fondant sur la découerte géograpricue en 1722dersoire sans malte. Les
s de nonnédieu avant |

Maunce aaucune pmles(auon britannique.

La présence francaise est effective et continue patticulier depuis

mai 1954, aprés Installation des équipes frareise Météo France qui y
séjournent depuis de fagon permanente sous I'zkitda préfet de La Réunion,
puis du préfet des TAAF.

Maurice estime que le Traité de Paris du 30 mai Hitdequel la France
a cédé a la Grande-Bretagne Ile de France etiégendances incluait Tromelin
et quelle en est entrée en possession lors desmssion a lindépendance en
1968, méme si c'est depuis 1976 que la revendivasio officielle.

En dépit de 'accord de cogestion du 7 juin 2010ateente de ratification,
la France a, par une note verbale en date du 1201 pubiie sur le site des
Nations unies (Division des océans et du droit derer), revendiqué sa
Souveraineté sur Tromelin et réaffirmé ses droitsla ZEE adjacente, en se
référant & la publication d'une liste de_coordosnégographiques de points
définissant les limites extérieures de la ZEE deniin et de La Réunion.
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Maurice a rappelé 4 ce sujet quelle awitne plene et entiére
souveraineté sur Ile de Tromelin, y compris ses maritimes.

L'enjeu de cette fle est bien entendu sa ZEE de @280 000 kilométres
carrés, aujourd'hui riche en poissons, mais qui b aussi recéler des
hydrocarbures,

b. Les les Eparses du canal du Mozambique

nt administrativement désignées comme les flessép, quatre iles ou
groupes diiles situées dans le canal de Mozambeycomelin.

Les fles Eparses du canal du Mozambique sont coéetitde quatre
éléments.

Au Nord de Mayotte, les fles Glorieuses sont uhiped inhabité composé.
de deux les sablonneuses entourées par une bateiorail et de plusieurs récifs
coralliens. L'archipel a une superficie de 7 kilares carrés. La prise de
possession intervient le 23 aoft 1892, par le aimsitde vaisseau Richard,
commandant du navire Primauguet. Rattachées adralivement a Mayotte en
1695, sles e fursr ensuite A Madagescar & pdais12. Eles sbimrt
aujourdhui un Parc naturel marin. Celui-ci, qustse parc marin francais
deuxiéme de l'océan Indien, a été créé par délmer? féwier 2012. Situé 5
Tentrée du canal du Mozambique, élément essentiebiodiversité mondiale, le
parc_sétend jusqua la limite de la ZEE. Sa supirfest de plus
de 43000 kilometres carrés.

Au Sud de Mayotte, on trouve dabord Juan de Node Klometres
carrés), que l'acte du 31 octobre 1897 (en exéuutiwla loi du 6 aodt 1896), a
déclaré dépendance francaise et rattaché admiiistrent a Madagascar, ol Son
rattachement a lune des provinces de Iile a easété modifié a plusieurs
reprises. Au large de Juan de Nova, la France ardiedles permis d'exploration
par deux arrétés. officieldu 2008.

Lile a connu une exploitation économique (phosphet guano) des
années 1920 aux années 1970. Une station métémaioy est créée en 1973,
ainsi que I'établissement d'un petit camp militabut comme aux Glorieuses et
Euroge. Aujound, un gandrma o quetorze ilmessurent la souveraineté

ancaise sur Ille. Ce détachement est ravitajiir air, grace a la piste
i auemssage concini b 3054

Plus au Sud, au débouché du canal du Mozambiqlee df§ Bassas da
India est un atoll circulaire d'une superficie d@ Bilométre carré et culminant
une trés faible altitude, de 2,4 métres. La fauria fiore y sont don trés limitées.

Enfin, un peu plus au Sud encore, Ifle EuropakiEnétres carrés) doit
s0n nom au vaisseau qui y échoua en décembre ¢ Fancais Brué tenta de la
faire appeler « lle d’Europe » en 1828, mais il pgrvint pas. En 1860, des
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colons frangals, les Rosiers, <y instalent auaciques animau de ferme, On e
pas quand ils décidérent de quitter I'le, smiis animaux quiils y ont
Sbandonns sont reloumeés 3 f6tat sauvage. De méepour Juan de Nova et
Bassas da India, lacte du 31 ocmhre 1897 (enussatude Ia loi du 6 aodt mgs)‘
a déclaré Europa angaise et I'a
ol son a une e a plusieurs

reprises.

fles Eparses sont revendiquées par Madagascanisdeson

indépendance, intervenue le 26 juin 1960. Celéuijétaient vauachées pour des
raisons administratives, en ont é1é, en effet,céizs par le décret di avil
1960, « plagantes lles Tromelin, Glorieuses, Juan de Nova, Eumassas da
India sous Tautorité du ministre chargé des déparents doutre-mer et des
territoires_d'outre-mem, lequel en a ensuite, en septembre 1960, confié
Tadministration au préfet de La Réunion. Les atdermalgaches invoguent le
principe de lintégrité terrtoriale des entitéscdibnisées. La question a été portée
devant [Organisation de Iunité africaine (OUA)I@NU. L'Assemblée générale

Nations-Unies a adopté le 12 décembre 1979suution qui, partant du
principe dintégrié teritoriale mentionné supratait le gouvernement frangais
& négocier ave Madagascal la_rétrocession de lees la question est
veguheremen e dans la vie poliique malgactamment lors des

mpagnes Boctorsies Los revendcations ‘malganhesependant toujours été
expvlmees avec modération

Lenjeu est et celui de la ZEE qui représente pistiement un espace
maritime de 425000 kiometres carrés, soit les xdeiers du canal du
Mozambique. La carte suivante illustre ces éléments.

Les fles Eparses

e - Les zones économiques exclusives ulmamile moment de vérfdRapport du Sénat
1430 QO3 3018) e M. e Evene A o ot Fihard Toheva. B rom 1 |
Délégaton sénatoriale & foure-mer -9 avr 2014,
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c. Matthew et Hunter dans le Pacifique sud

La souveraineté de la France sur les iles de Matiée Hunter est
contestée par le Vanuatu, a environ 300 kilomefretEst de la Nouvelle-
Calédonie.

La premiére est inhabitée et a une superficie ddimmétre carré. Sa
souveraineté - anglaise ou francaise - resta lomgeincertaine, du fait de
lindifférence pour cet ensemble rocheux, escatptide.

Lile Hunter, dune superficie d'un kilométre carrést elle aussi
inhabitée.

Localisation de Matthew et Hunter

La France a annexé les deux iles en 1929, maik9&h le Royaume-Uni
les a occupées, les a déclarées rattachées aunwondu franco-britannique des
Nouvelles-Hébrides, avant qu'elles ne soient répées par la France en 1975.

En 1980, le Vanuatu, Etat indépendant succédanNauvelles-Hébrides,
a déclaré sa souveraineté sur les deux iles, lagnel pas été reconnue par la
France. Les Forces armées francaises visitentégelierement pour réaffirmer la
souveraineté de la France sur ces territoiresnet981, Météo France a installé
une station automatique sur Matthew.

Selon les éléments communiqués aux rapporteuSéhat coutumier de
Nouvelle-Calédonie a pris une position conforma @iéclaration de Déclaration
de Kéamu émanant en 2009 du FLNKS et considéramuseraineté du Vanuatu
surles deu les, Gt postion ne représenlllpmu( I position de la France,

pourrait étre exploitéecontrariopar le Vanuatu comme une expression du
ot msnonque par une autorité francaise.
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d. Clipperton dans le Pacifique central

Clipperton est constitué d'un atoll entourant ugola de 9 kiometres
carrés, a 1280 kilometres des cotes mexicainie iest pas habitée, mais a fait
fobjet d'une exploitation économigue pour le guangar une entreprise
américaine au XIXe siécle, et les Etats-Unis y éfabli une base pendant la
Seconde guerre mondiale.

La France en pris possession en 1858. Sa souwdrainété reconnue par
un arbitrage international rendu entre la Frande &fexique en 1931 par le Roi
dltalie, Victor-Emmanuel I

epuis Ia révision de 2008, Iile est explicitemenzntionnée au dernier
alinéa de larticle 72-3 de la Constitution.

Malgré une reconnaissance de la souveraineté fengai 1959 par le
Mexique, celle-ci fait réguliérement Fobjet de rees en cause dans ce pays.

‘intérét de Clipperton est sa ZEE, d'une supeefide 434 000 kilometres
carrés,créée en mars 1978 mais qui ne fut mise en expinitau'a partir d'aodt
2005, date a laquelle F'accés par des pécheursaisafut donc possible aprés
accord des autorités frangaises (Haut-commissigiolynésie francaise).

les eaux qui nt fait
Tobjt de Faceord fanco. mexicain G 29 mare 208rE en vigueur 1o 1or mai
2007, qui permet aux navires de péche mexicainéesficier e licences
gratuites.

Cet accord de péchenégocié» par le ministére des Affaires étrangeres,
aété tres critiqué sur trois points : les licensest gratuites et accord ne
mentonne auctne conteparte  [accord permapater sans imites, los que
ses fixer et selon les types de
navires spécifiques onsés o pamcumm long, & raison d'une durée de
10 ans reconcicible lors que s accords de péches mitrt a durée entre
3etSar

eut en outre observer que pour ce qui condarmmtification &
TONU de la ZEE de Clipperton, le Mexique a confesen 2015, la liste des
coordonnées transmises par la France.

2. Un isque permanent d'activités ilégales dans  les ZEE outre-mer
a. Des activités facilitées par certaines technologies
Comme T'a remarqué l'amiral Bemard Rogel, I'exeesides activités

illégales tire parti du progres technique. Navigamrhaute mer n'exige plus des
capacités de marin remarquables, comme dans Igs is anciens. Les progres
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des instruments de bord, des technalogies de coftlim, et des bateau
rapides, lego f

b. La peche illégale

La péche illégale concere toutes les eaux soudigion, mais elle
concerne plus particuliérement les eaux ultramarine

Il faut rappeler que les eaux de la métropole etdipartements d'outre-
mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte et Lari) relévent de la
politique commune de la péche. Celle-ci fixe leglag de gestion des fottes de
péches et les totaux admissibles de captures (TA@3sibilités de péche), qui
sont des limites de captures (exprimées en tonnemncchifires) fixées pour la
plupart des stocks commerciaux de poissons. La Gssiun européenne prépare
ses propositions en s'appuyant sur les avis stigntis concernant I'état des
stocks délivrés par des organes consultatifs teisle Conseil international pour
Texploration de la mer (CIEM) et le comité scieigti, technique et économique
de la péche (CSTEP). Les TAC sont ensuite répamtie les Etats membres sous
la forme de quotas nationaux.

Les territoires d'outre-mer et leur ZEE, comme pdes terrioires
dépendant du Royaume-Uni, des Pays-Bas et du Dakemeelevant du régime
des PTOM, sont hors politique commune de la péche.

Les principales zones de péche illégale sont cme et concement
paricuiérement a France (a Guyane; a Poynésipperton, s fes ausirles
de Indien, Tromelin, et les fles du canal Mozamblque) comme
nnmque o carto uivamte.

Carte des principales zones de péche ilégale.

Source : SGmer

Les ZEE des fles australes de I'océan Indien ohtajet d'un véritable
pillage des ressources en légine, poisson destemiprofondes et trés appreécié
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auJaponeta ux EtatsUnis, nolamment grace aux moyens daie el 2 la
Conpetaton avec 1Ausralle, ane au aux pttns

Dans le Pacifique, la péche illégale conceme besds de Clipperton et
aussi les bordures extérieures de la ZEE polyngsieau elle est le fait des
armements asiatiques.

Dans le Canal de Mozambique, il est fait état darissance de la péche
illégale.

En 2014, a Marine nationale a constaté 32 infuat toutes dans les les
Eparses, dont 27  la suite darraisonnements ati noyen dun avion de
surveillance maritime FSOMEN outre, la péche ilicite partant de Madagascar et
visant notamment les holothuries augmente depul2Bar ailleurs, il a été
constaté que de nombreux touristes se livraiemezpéche illcite ou a la plongée

sans respect de la T

Récemment, le 21 février 2016, Ia frégate de sllavee Floréal, en
sion de surveillance maritime a controlé un reade péche qui naviguait dans
fos aau francaises de Juan de Nova ce qui a pdeittre au jour une tonne et
dermie de poissons (jeunes requins, mérous, batitmstres barracudas) ainsi que
trois cents litres d'holothuries en saumure (corlues des mers protégés) prisés
parla clientéle asiatique.

Dans e Pacifique, une procédure judiciaire a lahpéilégale a été
ouverte contre un palangrier asiatique découveBDiectobre 2013 par un avion
de patrouille maritime, alors quiil péchait danseupartie de la ZEE de la
Nouvelle-Calédonie. Ce navire, qui disposait d'lioence de péche délivrée par
e Vanuatu, a été dérouté sur Nouméa, puis saisi.

En Guyane, la situation est également iés préactapavec 20 A
30 navires par jour qui se prétent a la péchealiégEn 2014, 65 navires ont été
arraisonnés.

c. Les risques et infractions environnementaux

Les risques sur I et les
concerent ausel los caun ultramarines, méme st @ans une moindre
proportion eue les eaux européennes de la Fvaaoeaﬁc maritime y est, en
effet, moins dense que dans la Manche.

Outre les risques de pollution, les infractions iemnementales
concernent aussi les espéces protégées.

_ La biodiversité, trés riche, des espaces ultramsagh fait des cibles. Les
Tles Eparses sont ainsi aujourdhui exposéesagiarre de tortues vivantes.

s espaces maritimes font objet d'une mmiibe renforcée : les
ires. marines protégées, qui appellent un dévetoppe particulier. Il faut
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rappe\ev que la notion d'aire marine pvmegée @staduction en droit inteme de
de plusieurs

e  curoptens

Les aires marines protégées sont créées par I'Bes. instances de
gouvemance sonk révue pour en sssute a gaSIpAT e bonne Iniégratan
acteurs maritimes a la décision (comité detamto Natura 2000, conseil
dadm\mslranon de parcs nalionaux, comité de geside terains du

ttoral, not: La aire marine protégée
esl variable.

La loi n°: du 14 avril 2006 relative arcs
rurels marins et auX pelcs nalrels régonaugtlcix catégorios dares
marines protégées répondant chac objgxtfwes tout en étant

complémentaires : les parties marines es panmnax des réserves naturelles,
des aires de protection de biotope et des sitasala00 ; les parties du domaine
public maritime confiées au Conservatoire du ltat les parcs naturels marins.
Larrété du 3 juin 2011 compléte cette liste panfneouvelles catégories. A
Texception de la réserve nationale de chasse daulee sauvage, elles relevent

d'une reconnaissance intemationale queednouvelle démarche de
protection

~ les sites RAMSAR au titre de la convention relatiux zones humides
dimportance intemationale particuliérement comitats des oiseaux d'eau,
les sites du patrimoine mondial UNESCO et les wésede biosphére ;

~ les sites au titre des conventions de Barcelbféliterranée), OSPAR
(Atlantique Nord Est), Nairobi (Afrique de IEstCarthagéne (Antiles) et
CCAMLR (Commission pour la conservation de Ia faetda flore marines de
TAntarctique) ;

~ les ou plutdt la réserve nationale de chasse dawhe sauvage avec
partie marine du Golfe du Morbihan.

Parmi les aires marines protégées, le parc nanash est la catégorie qui
répond au niveau d'exigence le plus développé pbar objet non seulement la
qualité des écosystémes, la protection des esfechabitats patrimoniaux ou
ordinaires, la qualité des eaux marines, mais asgploitation durable des

activtés et les valeurs ajoutées sociale, éconueniggientiique et éducative, de
méme que le maintien du patrimoine maritime culture

conséquent, IEtat dspose dune gamme compléteutls
susceptibles de s'articuler sur un méme territeirede se combiner par mer
régionale avec pour résultat, la formaton ks cohérons 4 es marnes
protégées. L'essentiel des aires marines protégussituées outre-mer, a raison
de 302 634 kilometres carrés sur un total de 390)8Bmétres carrés, comme
findique le tableau suivant.
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Reépartition des aires marines prolégées enre la mépole et Foutre-mer
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Source : Agence des ares marines protégées

Comme I'ndique la carte suivante, il s'agit despa essentiels dans le
Pacifique, dans locéan Indien et, aussi, dansite zaraibe.

Carte des aires marines protégées

‘Source : Agence des aires maries protégées
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d. Les recherches de gisements miniers
La prospection illégale dans les ZEE frangaisegja été constatée.

En 2013 ainsi, dans celle de Ile d'Europa, lagité de surveillance
Nivose a appréhendé un navire étranger de prospesismique, qui était
accompagné d'un autre batiment. Aucune autorisatiayant pu étre produite, le
navire a été sommé de quitter les eaux sous jticdiGancaise.

La recherche sismique non autorisée en vue d'swipe exploitation des
ressources énergétiqueishorea déja été signalée dans la ZEE de Juan da Nova.

La richesse en du canal de avérée au
large des cdtes de Itat du Mozambique, est lefidetcette présence illégale.

Drautres zones ultramarines pourraient égalemeatoéncemées.

e. Les autres acti

s ilégales et trafics

Les espaces maritimes sont les espaces de tousfies, notamment

trafics d'armes dans [Océan indien et en Asie e, et aussi le trafic de
stupéfiants avec une voie mariime mise au jouf@grance pour les productions
venant_d'Afghanistan, dans le Pacifique sud entAmérique du Sud et

TAustralie, et dans les Caraibes.

La carte suivante permet de visualiser rapidemesitisques.

Les voies marilimes des trafics de stupéfiants

Source : SGMer



— 128 —

. Limmigration clandestine & Mayotte

Limmigration clandestine par la voie maritime esrticuliérement
préoccupante a Mayotte puisque chaque année désrsrile Comoriens tentent
de rejoindre ce département doutre-mer. Au totm, estime que 40 % des
250 000 habitants de lile sont des clandestins.

Environ 10 000 & 13000 migrants sont secourus enchaque année,
500 passeurs appréhendés, et 18 000 personnesemmduites a la frontiére.
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Il. DES ATOUTS MAITRES

A UNE_ VISION _STRATEGIQUE _PERTINENTE, BIEN _ ETABLIE
RECEMMENT RENOUVELEE ET QUI NE DEMANDE QUA ETRE MISE
EN GUVRE

1. Lelivre bleu de 2009 : un document ancien mais  encore res actuel

France dipase dune vénlable vision d'ensemileatégique et
comdonnés des actions a mener en matiére marifihe en dispose méme
depuis plusieurs années, ce qm e manque pastefater les insuffisances de
timpulsion politique pour sa mise en ceuvre.

En effet, adopté par le Comité interministériel [demer (CIMER) du
8 décembre 2009, le Livre blaéfinit une Stratégie nationale pour la mer et les
océans. Issue du Grenelle de la mer, celle-caeitulée selon quatre axes

~ investir dans avenir ;
~ développer une économie durable de la mer ;
~ promouvoir la dimension maritime des outre-mer ;
~ affirmer la place de la France dans le contexeriational.
a. Investir dans l'avenir
Le Livre bleu prévoit pour ce premier volet quaiésies d'actions

— mieux connaitre, pour mieux les gérer, la mdesiocéans tobjectt
est de faire de la recherche marine francaileoceur d'une véritable poltique
océanographique, notamment grace & la couverture progressive ziees
maritimes francaises par des cartographies et desntaires des ressources
marines ;

rotéger l'environnement marin, avec trois pfiacix champs d'action

b pmlecunn des écosystemes et de la biodiversitamment grace a la mise en
e de la stratégie nationale pour les aires marines protégedAMP)

ménée par IAgence des aires maties protégéespmambject s dassomant
de 10 % des zones sous juridiction francaise e Bl date de la rédaction du
présent rappor, il est préws que les atiributidesr’Agence des aires marines
protégées soient reprises par I'Agence frangaise lacbiodiversité) ; I'éducation
et la formation aux métiers de la mer, par rsératégie globale de formation aux
métiers actuels et futurs de la mer des initiatives pour susciter chez les Francai
Ia passion de la mer, en particulier pour les sifEr dés leur plus jeune age et
foutau ong e eur scolris, par exemple endggant s parenarits enie les
établissements secondaires et les grands emplayeuitme:
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b. Développer une économie durable de la mer
Le Livre bleu décline plusieurs séries d'actions

~la valorisation durable des ressources naturelielan les principes
dune «gestion durable des ressources publiquets milieu marin et océanique.
Trois types de ressources marines sont distinguéssessources hm\ogques (les
ressources halieutiques, mais aussi la biomasae dss cultures marines), les
ressources énergétiques et les ressources minmdiesix et hydrocarbures) ;

ne péche et une aquaculture durables, avec ke rBn
d'« écolabels » pour les pécheries durables et dun «omité de floess
scientifique et technique des péches maritimmur « favoriser un esprit de

partage dans une maison commune entre scientiigpésheurs et société
civile » notamment en wue d'éviter la surpéche ;

~ une construction navale innovante et compétitaeec la mention
du «maintien d' une industrie de construction navaleimale de navires civils
s la

necessuam e haute technologie

— assurer la mutation du transport maritime, erforeant le pavillon
national, en faisant valoir la qualité des stanslald sécurité et de protection
sociale alachés au registre ineratonal rangBF). et en accaiérant |a

ansport part > des modes de
Aranspm\ polluants vers le uanspon maritimeagtoroutes de la mer », cabotage
a courte et moyenne distance, transport marititeurbain ~ tramways catiers
écologiques » et mise en réseau des ports)

— disposer de ports de dimension internationale ;
~ faire définir une stratégie pour les activitésities de plaisance et de
loisir par IEtat et les collectivités territoriales, pancilier le développement
de ces activités et les exigences de préservatidtatal.
c. Promouvoir la dimension maritime des outre-mer

Le Livie bleu consacre & ces volets plusieurs @gymiments articulés
autour des éléments suivants

~laplace des colectés terrtoriles ulranes, ateurs de Ia polique
maritime nationale , I'objectif étant itimes outre-mer bénéficient
dabord aux populations des Cobecités o drou mer o somuen &
leur développement économique et social ;

- es enjeux s & a préservaion de environemrmari outre-mer: la
«bodiersit " exceptionnele »des oure- con: une atout
consdéraie » meis. conférant & la France. une responsah tdicpliére.
Cobject o5t un renforcement d a gouvernancadearale s plans dacion
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locaux de la stratégie nationale de la biodiversitde I
les rcifs coralliens ;

itiative frangaise pour

les ressources marines des ouremer,avec Hogeduratle des
fessources bioogues des _oure-mer (sgus, ummm halieuques,
associées), & des moyens de

Sonviance et do Cornbe adaptés, avec l'explio des ressources énergétiques
renouvelables marines de ces teriitoires, suffsapour couvrir leurs besoins en
énergie électrique, et les ressources minérales sanines, qui offrent de réelles
que les

métaux.
d. Affirmer la place de la France dans le contexte anational
Pour affirmer la place de la France dans le coatmdritime international,
le Livre bleu recommande que la France se posisionn

~ dabord comme acteur au sein de la gouvernarteenationale avec
deux obects pinopaux paur Facton diplometende Ia France en maiére
maritime : la protection globale des océans eedesiressources ; la préservation
Gos nterés natonaux ot et opens

nsuite comme moteur de la construction de latigu maritime
intégrée de I'Union européenne politique maritime intégrée)»
Il recommande aussi que la France

S everce plenement ses vespansahm(é& délinive précisément les
zones placées sous sa juridiction et y déploiemtaens juridiques et techniques
lui permettant d'assurer ses missions e nnhce ;

—conforte sa capacité d'action en termes de défarisde sécurité
puisquil u revient, y compr hors des zones s sous < juridiction,
dassurer la protection des voies d'approvisionmamearitime de 'Europe et de
Sos tertoiret uramaring

2. La stratégie nationale de sureté des espaces ma  ritimes adoptée par le
CiMer du 22 octobre 2015

Le 22 octobre demier, le Comité interministériel & mer (CIMer) a
adopté en complément une stratégie nationale detésdies espaces maritimes,
elle aussi trés compléte.

Elle présente en effet lensemble des orientatiansesures nécessaires
une grande ambition maritime. Sinscrivant dangrongement du livre blanc
sur la défense et la sécurité nationale de 2018 seatégie vise également &
apporter une vision complémentaire & Ia stratégisiteté mariime adoptée en
2014 au niveau de |'Union européenne.
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Trois objectifs majeurs sont ainsi définis

- la liberté des mers, précisée comme étant katibn libre, sire et
durable de la mer ;

— raffirmation du rang de la France comme grandesance maritime ;
~ Ia volonté d'un développement économique parde m

Ensuite, aprés I'analyse du contexte stratégiqueriational et des fisques
et menaces géographiques, la stratégie nationaliicieé maritime définit six
actions.

La premiére est intitulée Maitriser nos espaces maritimes Elle est
déclinée selon plusieurs axes. Le deux premieesivis donner un cadre a 'action
de IEtat en mer, en intensifiant le recours a celend'organisation et en le faisant
davantage connaitre sur la scéne européenne etatigeale.

Trois autres visent a Faire respecter les limites de nos espaces
maritimes» : conforter les travaux de délimitation en siagmt sur Iexpertise du
SHOM ; poursuivre par la diplomatie la résolutiaes diifférends dans les zones
contestées ; renforcer la visibilité de la Francm pne présence et une
administration effectives.

Ensuite, cing autres concement la surveillanceateespaces maritimes
le partage de linformation avec nos partenairealligs dans tous les bassins, y
compris outremer ; Ia poursite du diagnosic f besoins en mauére

satellaire ; le apres _experti enpentation  aux
complémentaires fosus des nnuvelles Iscmnlnglased e radars o nowweles
ations ; implication des acteurs du s ¢ dans la weille; la

géné ctpuvé
Cansoidation du 10le du centre e siuation maginational et danalyse du
centre opérationnel de la fonction garde cote.

En outre, trois autres visent a faire valoir lesitdrde la France dans les
eaux placées sous sa juridiction : maintenir laécemce entre les priorités de la
sunellance et fintenveniion, t les capaciémnsolidr et adapte le corpus
juridique aux nouveaux risques et aux nouvelles aves:; assurer les sites
diplomatiques et judiciaires Conséives aL vof dos espaces francais.

in, quatre autres concement la prévention desiames marii
conre o temtare. senforeer Ja siret des pornssocir [ensemble des actaurs
a rappréciation de la menace ; travailler sur dsilience des ports avant un
uénemart majur  rébushier Teguiérement losasede menaces ot s mosurcs
pour y répond

La deuxiéme action est intituléeprotéger nos ressortissants et nos
navires».



— 129 —

Quatre axes deffort concemen a utte contpfaere : adzpter acton

de la France a la menace pour assurer une fietians ses interventions ;

garantir la piraterie au plus rés o <on épicenpeomouoir le partage

dinformations ; favoriser \'appmpnalmn régioratles enjeux, avec I'appui de la
communauté internationale ; s'assurer de la parsed de la condamnation
effective des pirates et de leurs commanditaires.

Quatre autres axes visent a prévenir le terrorismetime : développer

Téchange du renseignement dans le domaine marjtptimiser le controle des

flux embarquant (passagers, éqmpage  eicu approfondir fa coopération

avec les acteurs du secteur privé cdewenouvelles solutions

technologiques de cbcurisation t Sedeur merids fret ; réévaluer la menace
en liaison avec les acteurs du monde maritime.

Enf, tois axes visent Iamlupalmn des cybomees - mobiiser les
principaux_acteurs concernés par les ies odimtion du- transport
Tartime. identifer ot comger ey inérabivase Syetomes riaues ot ssurer
une veille cyberspécifique ; encourager la priscempte de la cybersécurité ;
inscire cate acon dans le cads de a coopfrre s et pataneires

ropéens ; mener une réflexion sur la résilieadesefonctionnements en mode
Gégrade

La troisiéme action, dédiée & ldute contre les trafics ilcites en mer
préwoit plusieurs axes deffort ainsi congus.

Ju tire de I déstablission du el de Stupdfs, il est envisagé
dadapter notre corpus maritime au niveau de laameret a évolution de ses
modes draton, de renforcer 1a mnpéraﬂnn avecplrtenaires étrangers de la
France tan sur le plan ciplomatique qu'au nivepérationnel, de concenirer les
efforts sur les flux maritimes notamment dans lsitbires ultramarins, et d
maintenir Ia priorité au renseignement et au cielagn corrélation avec es
moyens dinterception.

Sagissant de la lutte contre les trafics d'armiestbiens contribuant a la

prolifération, les trois axes defforts visent léwdloppement des actions de
coopération avec les pays partenaires, Iextensionchamp du traité sur le

commerce des armes, entré en vigueur en 2014,ayaid étre universel et des
mesures pour aider & sa mise en ceuvre, et la penults bonnes pratiques avec
le secteur privé.

Enf, surle heme de la raie des gtrs humeites vafcs de migants,
les cing actions envisagées sont les suivantesforter le dispositif de lut
contrs Vimmigraton clndesting & Mayotts . rntarééchange dmformetions
sur les navires suspects et I'évolution des fiéreonfirmer la contribution de la
France a Frontex ; maintenir une capacité propsudeeillance et dintervention,
notamment en Méditerranée ; détecter I'émergence ndevelles routes,
notamment outre-mer, pour adapter notre dispositif.
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quatrieme action est intituléeDéfendre nos intéréts économiques
st arilée 48 1 mane stame

fu e de I arante des sgprovsonementes de i France
deux axes deffort sont identifiés : analyser Mésn des flux stratégiques
adapter le dispositf de la France & toute nouvelieace sur les routes existantes
ou futures.

Ensuite, pour ce qui conceme la protection desastfuctures
énergétiques et de communication, les axes d'esiont lintégration des enjeux

de securte naonsle dans | planicaion spakarine, I prise en comptz des

s de sireté

& evaluaton 16guIre de la wInGTADINE defastuctues de communication

Par ailleurs, la préservation de environnemertest ressources passerait
par la mise en place daccords de coopération deecpays voisins, la

u cadre e la marine, le
renforcement de la présence et des actions dealic€rans les zones les plus
exposées a la prédation et au pillage, et le reafoent de la présence francaise
dans les organisations régionales de gestion deékhe, qui sont extra-
européennes.

Enfin, sur Ianticipation des changements climasisyet leurs impacts sur
la sOreté maritime, qualre axes sont envisagégagen au nivea interministériel

une analyse des risques et les conséquences dgechemt diimatique pour
raction de I'tat en mer; améliorer la capacmpmemamn des skustions
maritimes d'urgence, particuliérement outre-mer, aec opération

internationale pour le partage d'information ; amu ente on mgueur en 2017
et la mise en ceuvre du code polaire ; maintenirrdegens adéquats dans les
zones arisque.

La cinquiéme action vise a Rromouvoir un domaine maritime
intermational S0, sutour d6 s pnnmpes structurants

— contribuer au respect du droit de la mer, emnaffnt 'attachement de la
France aux grands principes de la CNUDM, en coafina promouvoir sa bonne
soplcation, comme cell des Insumens nlemal permetant de luter

ontre les crimes commi et en encourageaconclusion d'accords
Tegionati ou blatéraux pout son appIcaon

- promouvoir action e uence de i Franamals des part=ses de
favorisant le détachement d'expertsi

nrgamsauan& nciuions. e forums inermationamn sensibilsant 1 résea

diplomatique et consulaire aux enjeux maritimesappuyant le développement

de la gouvernance maritime dans les zones dintératégique, et en favorisant

Tadoption de cadre législatifs permettant une eépion effective des infractions

commises en mer ;
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— renforcer les coopérations maritimes avec legs iers, en concentrant
les efforts de la France sur les collectivités épattements d'outre-mer pour
favoriser la signature d'accords techniques biatéren matiére d'action de Itat
en mer, en assurant la promotion des coopératipésasionnelles avec les Etats
dans les zones ol nous partageons des intéréts wmIBt en étudiant la
possibilité de disposer dofficiers de liaison ainsdes administrations garde-
cotes des pays partenaires.

sixieme et derniére action, intitulé@eéparer I‘avemv yest suucluree
dabord autour de I'amélioration de la Gouvernamuec trois axes : faire vivre la
stratégie ; conforter le cadre interministériel'detion de I' Eraten mer; enforcer
la cohérence de la fonction des garde-cotes.

Ensuite, deux axes sont évoqués pour complétarfaus juridique de la
France : clarifier le cadre Iégislatf et réglenwne et adapter la légisiation &
Févolution des risques et des menaces.

Par ailleurs, deux autres axes visent a déveldppifisation de nouveaux
outils technologiques : s'engager dans I'ére nugnériet renforcer l'utilisation
des outils de surweillance satellites, radars enes. Pour ce qui concerne
Taccroissement de Iefficacité opérationnelle, lastions envisagées sont les
suivantes: renforcer fechange de renseignemerapmanimer [information
dintérét mariime et optimiser I'emploi des moyerdn volet est également
consacré o développement de I'association desraate secteur privé du monde
maritime pour la promotion, d'un cdté, d'un monderime sor et, de I'autre
ot Ge oxpériance ot du Savor fare angais

Enfn, ls darmier unst vise  inscrcs acion HsFranos dans wn care
mulilatéral de coopération, en se fondant Sustestégies développées dans le

cadre de 'Union européenne, en portant la voitadrance au sein des neancee
imemalionales dediées  In sireié mariime casmorant 1o développement et
finterconnexion des centres de partage et de fusie linformation dans le
monde.

3. Les autres décisions du ClMer du 22 octobre 201 5

CIMER du 22 octobre demier a_décidé plusieurientations
essentielles a la mise en ceuvre e notre stratégitime.

Celles-ci témoignent clairement tant par leur namér leur exhaustivité
que par leur précision d'une vision qui ne demanda étre mise en ceuvre.
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Le détail en est, en effet, le suivant

~hisser les grands ports maritimes au_niveau des lprincipaux
concurrents européens en renforcant leur compitat en leur donnant de
nouvelles perspeciives de développement ;

—favoriser la compétitivité des armateurs et dbantiers navals en
assurant la transition écologique de la flotte paméliorer les conditions
deexploitation des navires

utenir le renouvellement des flottes de péch préparer I'avenir et
Tinsallation des jeunice, Avec des techmologioevantes

frangaise pour
imporiaons. reocaler des emplis ot favorisetéveloppement durable ;

~ se doter d'une planification & moyen et long Emour l'exploitation
des grands fonds marins, afin d'ouvrir les zonesTtteuses aux industriels, tout
en assurant la prise en compte de la dimensionamémentale

velopper de maniére ransparente et concesséeutis permettant la
conssionce don aeroms usages de la mer
méiorer la sireté des espaces et des actiaimes. Renforcer la
lutte contre les trafics maritimes ilicites |
érenniser le modéle de la Société Nationale alexsiage en Mer et
renforcer les capacités publiques dinterventiomen’

— pourstivre le renouvellement des moyens navalshalde mer, en
intégrant les enjeux maritimes outre-mer, notamrieréservation du milieu et
lalutte contre les trafics ilicites ;

S compteenu des erjeux marimes outre.mer, e pour la
préservation du milieu et la lutte contre les tfillicites, poursuivre le
Tenouvellamentdos moyens néals do haute me

— soutenir le développement des ports outre-merfasorisant leur
intégration dans leur environnement région

4. Des comparaisons internationales qui ne sont pa s au désavantage de
a Le Canada: une priorité claire relevant dune stégie maritime

intégrée

La mer est pour le Canada une priorité indiscutabec plus de0 000
kiométres, c'est le pays qui dispose de la pluange longueur de cotes au
monde.
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opté en 1997 pour une stratégie maritime iéglans le cadre de la
i surles oo adoptée en janvier de la méméean

Celle-ci porte sur les trois océans qui la borthdldntique, IArctique et
le Pacifique.

Elle est la base juridique de la stratégie pouptesans de 2002 et le Plan
daction du Canada pour les océans de 2005

Les objectifs affichés dans ce cadre sont clairemensversaux. lis visent
en effet le développement durable des océans eleuts ressources, avec
notamment la sauvegarde de la diversité biologayate Ia productivité du milieu
marin et Iapplication du principe de la précautian la conservation, la gestion et

diversification et de croissance économique auiteftous les Canadiens et, en
particulier, des collectivités cotieres.

Ceest auss le cade dune coopératon ente Ieérdits acturs, le
ministre des Péches et des Océans, mais aussities ainistres et organismes
{ederau, 165 gouemoments provndae ot teiator ot 65 organsatons
autochtones, les collectivités cotisres et lesesugersonnes de droit public et de
droit privé intéressées.

Le rattachement au ministére de la péche condpératant & une certaine
senansamn marquée dans la stratégie miniskédel développement durable des.
éches et des océans pour Ia période 2013-2016.

b. Les Etats-Unis

Les Etats-Unis ont déployé une politique maritimeégrée en 2004 pour
tégir contre I'abandon des océans dénoncé notamuens un ouvrage de
Tefbrence. de Donovan Gibsone Avandoned Oceana Hisory of Unted
States Maritime Policyniversity of South Carolina Press, 2001,

En juillet 2010, le président Obama a réinvestiujet en engageant les
Etats-Unis a exercer teadershipau niveau international en la matiére.

Celle-ci a plusieurs volets, avec notamment unedion énergétique et
envronnemental, développce par e secrétararidan Kery sur les énergies
marines renouvelables dans son discouté/ald Ocean Summén 2014 et aussi
- Gmenon: e avee Vammance an 2014, lesgant, dune nouvelle
révsion de [a siratégie maiime fondée noamrsent évoluion des questons
de sécurité, la cyberguerre, I'Arctique et les du
climatique.
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c. Le Royaume-Uni

Le Gouvernement a présenté au parlement en mai EOMstratégie
nationale du Royaume-Uni pour la sécurité maritime.

Celleci fait Tobjet dune coordination entre lequatre ministres
signataires : M. Willam Hague, secrétaire d Etatiptes affaires étrangéres et le
Commonwealth, Mme Theresa May, secrétaire dEtatinérieur (Home
Secretary, M. Phil Hammond, secrétaire d'Etat pour la déferst M. Patrick
McLoughling, secrétaire d'Etat pour les transports,

La statégie prend d'abord acte, de maniére trémpatique, de

Iimporiance du secteur mariime pour le Royaumé:on setlement en raison
mais également en des activités

explotaion de 1 mer on parieuler 1 pechiaroducion dénergie

Ce dernier point est essentiel car, comme Fa condile déplacement au
Royaume-Uni, la mer reste une importante ressasuice plan énergétique : les
éoliennes y sont implantées au moment méme otisesngnts d'hydrocarbures
sont en voie d'épuisement,

Cing objectifs prioritaires sont identifiés par &ratégie de sécurité
maritime du Royaume-Uni

~ la promotion de la sécurité maritime au niveaeritational et du respect
des régles du droit intemational ;

~le des capacités de dans les
zones maritimes dimportance stratégique ;

~la_protection du Royaume-Uni, de ses citoyens, sde_intéréts
économiques, ainsi que des navires sous pavilldRajaume-Uni, ou bien de ses
terrtoires et dépendanceRe( Ensign Grots

- la sécurté des axes maritimes commerciaux etasaillement en
énergie;

la protection des populations du Royaume-Uniest eiritoires d'outre-
e vis v o Bchtés illégales, y compristiene organisé et le terrorisme.

Dans cette perspective, cing actions sont envisagéer améliorer fa
sécurité maritime

— mieux comprendre 'environnement maritime, embunisant les points
de wue grace a Ichange de renseignements enfarqement des relations avec
le secteur privé et les pays partenaires ;
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— influencer, en coopérant avec les pays partenaise opérant dans le
cadre bilatéral comme en défendant les initiativégionales, y compris en
contribuant a la stratégie européenne de sécusititime

~ prévenir, en augmentant le partage du renseigrieendes échanges de
bonnes pratiques avec les pays partenaires, aitsi gidant a la mise en place de
capaciés dans es égions dimporiance sralégiiole du Sud-Est, e gole
Arabo-persique, e golfe d'Aden, la mer Rouge, &r Méditerranée, les Caraibes
etle golfe de Guinée ;

~ protéger, avec un effort sur les technologiedgcuri

~ répondre, en coordonnant davantage des actisrtiféientes instances.
compétentes en la matiére au sein du Royaume-Uni

demier volet de la stratégie est dédié a lwraion de la
cnmdmanan admmlsﬂahve u Iorgamse a plugie niveaux, selon les modalités
voquées au c. du

De maniére particulirement méthodique, la stratégtionale de sécurité
maritime du Royaume-Uni fait I'objet de précisioisl est d'abord le cas quant &
son articulation avec la stratégie nationale deritéc Elle ne concere ainsi pas
la défense du royaumdéfense of the Rea)mi les campagnes maritimes.
Ensdite, elle ne concere pas non plus le sauvetdgesecours en meritime
Salew Elle respecte, enlm les cnme(ences du démnede Fenvironnement,

affai Food &
Rural Affars. DEFRA, ainel due dos gouvememenls de\egues d'Ecosdeays
de Galles et d'Irlande du Nord pour les inondatientérosion cotiere, de méme.
que celles de I'Agence pour les questions maritietetes garde-cotes pour fa
sécurité et le sauvetage en mer, ainsi que ladotige la pollution,

A titre de complément, il faut rappeler que le sidie de la défense
publie une contribution concernant les territoidisutre-mer intituléeOverseas
Territories - The Ministry of Defence's Contributionaquelle aborde, d'une
maniére plus détaillée que ne le fait le Livre bldrancais, les éléments de la
présence britannique dans chacun des territoirgsaupes de territoires d'outre-
mer.

! faut rappeler que le Royaume-Uni dspose de arut erioires
doutre-mer, dont deux sont spécifiques : Antirae, en raison du gel des
revendications teritoriales par le traité précté 1959, et ntrdisant sa
militarisation ; les bases souveraines d'Akrottrile Dhekelia a Chypre, qui sont
en bord de mer, qui générent des droits sur leacespmaritimes attenants, au
profit Royaume-Uni,

La carte suivante donne la localisation des ZERdyaume-Uni et de ses.
tertitoires d'outre-mer.
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ZEE du Royaume-Uni, des dépendances de la Couroneedes
terrtoires doutre-mer

Source : Ministry of Defence

superficie totale est, hors Antarctique, de Gi¥lions de kilométres
carrés (2,3 millions de miles carrés).

Si la présence maritime de Royal Navysera évoquée ci-aprés, pour
comparaison avec la Marine nauena\e, et simgt. entonner que guaire
territoires d'outre-mer du Royaume-Uni ont une tra miltaire avec
présence importante o roupes - Ios 165 e hiiae Sud, pout Tessentiel s
Malounes (1300 mifares, avec en oure S0 v 700 coriraciuels)

ibrala une gamison de 900 personnesTekeitoire britannique de
Tockan e “eriton indian Goean Territory- BIOT ou quelque 40 mitaies
anglais viemnent en souten des 2 500 soldatsretaues amércains siationnes
sur la base de Diego Garcia; Chypre avec les deses souveraines oul sont
Saiomnés les 2 700 persomels Gl ot miisides. Forces prtammiaues do
Chypre British Forces Cyprus-BFE et les 900 membres deRoyal Air Force
(RAR).

Le Royaume-Uni a fait plusieurs demandes deexteniu plateau
continental.

Outre la demande conjointe avec I'rlande sur HaRmckhall au large de
des les britanniques, la plus importante en coonceme les iles Malouines, la
Géorgie du Sud et les fles Sandwich du Sud.

Lors du déplacement de fa mission & Londre$:0, il a été indiqué que
la recommandation, négative, de la CLPC, du 15| 2010, relative a Ile
d'Ascension continuait a étre suivie avec attentiom CLPC a relevé que Ile
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émergeait directement de la plaine abyssdieeff ocean flogret qu'aucune

extension ne pouvait étre validée au-dela de 20spimais le Royaume-Uni
observera attention la décision relative a I'lsianglii se trouve sur la dorsale
océanique, compte tenu du fait qu'Ascension esejasoté de celle-ci

B. UNE CAPACITE DE COORDINATION AVEREE GRACE A DES
INSTRUMENTS ESSENTIELS : LE SECRETARIAT GENERAL DE LA MER
ET LACTION DE LETAT EN MER, MAIS AUSSI LADMINIST RATION
DES TAAF

1. Le Secrétaire général de la mer et le CiMer

a. L de la mer et de la mer

Le Secrétariat général de la mer a été créé en, i@9Sabsence de
désignation d'un ministre de la mer, par le déaie95-1232 du 22 novembre. Il
est chargé dun rdle transversal de coordination aofait essentiel, car plusieurs
ministéres sont concemeés par les affaires mastime

A sa téte, le Secrétaire général de la mer (SGMstplacé aupres du
Premier ministre. Il @ pour mission c'animer et deordonner les fravaux
délaboration de la politique du Gouvernement eriér maritime, de proposer
les décisions qui en découlent et de s'assurea diide en ceuvre de la politique
arétée.

SGber exerce également une mission de contttamluaion of de
prospective. I assure la coordination du suvi destes relatifs a la mer et
Propose 165 adaptations nécessarcs, compe tendédsution du. arot
intemational et européen.

Le SGMer est associé a I'élaboration des politiquemernant la mer et le

littoral, et veille a ce que les décisions du Goneenent soient conues et mises
en ceuvre en étroite concertation avec 'ensemiziepdafessionnels concernés,
afin d'assurer le développement harmonieux desdifies activités maritimes.

SGMer anime et coordonne aussi Faction des fwéfritimes et
délégués du Gouvernement outre-mer (DDG outre-pn) Iaction de I'Etat en
mer.

Mer assure enfin la préparation et le suivildeécution des
dehbevanans du Comité interministériel de la nf@iMer), sous lautorité du
Premier ministre.

b. Le comité interministériel de la mer (CIMer)
La coordination au niveau national de I'action @t en mer est assurée,

is 1978, par un comité interministériel de ler riCIMer), « chargé de
il poliique du Gouvernement danddaine de ia mer sous ses
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divers aspects nationaux et internationaux et xler fies orientations de Iaction
gouvernementale dans tous les domaines de l'activiritime. »

Présidé par le Premier ministre, le CiMer réunis lministres de
Féconomie et des finances, des affaires étrangdesta défense, de lindustrie, de
Fenvironnement, les ministres chargés de F'outes:rmu budget, de 'équipement
et des transports, de la péche, du tourisme, deshiagement du terrtoire, de la
Techerche o, an fat qua dé besoin, daulres s Goovernemant

hevée au

¢ Une
Royaume-Uni

Le déplacement au Royaume-Uni a permis de mesbotamment au
département des transports, combien lexemple diangu SGMer y était
apprécié.

Meme sia guestion de fa coordination et dunerae ampleur quen
France compte tenu de Ia tradition maritime quiticore & imprégner les esprits,
Gl 56 pose dans Ges tarmes voisinG ot & Gt 1650lue par o STaEGE
nationale pour Ia sécurité maritime de mai 2014.

En effet, deux instances ont été instituées : daant, un groupe de travail
niveau_ministériel sur la sécurité maritindir(sterial Working Group on
Maritime Security ; d'autre part, un groupe de hauts fonctionnaipesir
coordonner e travail intergouvernemental qu'exides décisions des mlmslres,
avec, en outre, une instance pour la consultatenatteurs du secteur Le
Conseil national de sécuritéldtional Security Councilpst aussi réuni forsaue
cela s'avere nécessaire. Il peut confier des tagawgroupe de travail ministériel.

Cest le fruit dune évolution récente. En effee groupe de travail
ministériel est issu du groupe de travail ministésiur la lutte contre la piraterie,
dont les compétences ont été étendues. Il estdprdsir un représentant du
département des affaires étrangéres et du CommithwdEorein and
Commonwealth Office-FGOII a trois missions : superviser la mise en s
la stratégie nationale de sécurité maritime ; eeilifune maniere plus générale, &
la sécuritémaritime ; coordonner et mener lestigoks de sécurité dans le
domaine maritime au niveau intermational et auauveation:

ur sa part, le comité national de la sécuritétimar (National Maritme

Secumy Committgeauquel a été joint le groupe national de suiait: maritime

(National Maritime Oversight Grogp a deux déclinaisons : Iune pour les
a'savoir les ; autre pour les

entreprises.

“Trois réunions par an au minimum sont prévues JEoomité national de
sécurité maritime, au niveau des hauts-fonctiossalca présidence en est assurée
par un représentant du département des transports,
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Le schéma suivant récapitule ces éléments

La Gouvernance de la sécurité maritime au Royaume-t)

Coon orrmmens Mot Secsrty Worksrems. | [ e

‘Source : The UK National Suategy fo Matime - Mai 2014

2. Laciion de I%tat en mer, enrchie depuis 2010 dune fonction garde-
cotes

Cest dans les ammées 1970 quest apparue Tt Etat en mer
(AEM), dans sa forme moderne, afin de répondre stfmion des espaces
maritimes et a la croissance considérable desigsihumaines, non seulement le
transport et la péche, mais aussi la plaisancexitation des minéraux.

A Toccasion de la création des zones économiquetisives en 1976,
Itat na pas opté pour la création d'une struetde garde-cotes spécialisée, mais
seest engagé dans la voie de I'autorité unique en e de la polyvalence des
moyens des différentes administrations intervepanter.

Laction de IEtat en mer (AEM) est une modalité mjanisation
administrative et opérationnelle qui confie a untaté administrative uniquge
préfet maritime en métropole et le délégué du gmereent pour I'AEM assisté

du commandant de zone maritime, pour I'outre-manéalisation des plusieurs
missions bien identifiées (les 45 missions de NAont fixées par larrété du

22 mars 2007) aux administrations disposant de nmyiintervention, et qui

donne la capacité a toutes les administrationsvienent en mer d'y constater les
infractions en medans un large spectre.

L'AEM s'exerce dans le cadre de dix zones mam‘mzesn métropole,
6 outre-mer et 1 ne comprenant pas d'espaces mesifrancais)
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La zone maritime comprend des espaces placés aqusdiction de la
France (eaux intérieures, mer territoriale, zonmémiique) mais aussi la haute
mer sur laquelle la France peut exercer certaitidbutions, soit a I'égard de ses
propres navires, soit a Iégard des navires étrange application des conventions
internationales (piraterie, lutte contre le narahtret limmigration clandestine).

Chacune dentre elles se voit définir un triburahpétent.

La carte suivante permet d'en visualiser les castou

Zones maritimes francaises

Source : SGer

is plus de deux siecles, le préfet maritime IDDG outre-mer)
représente l'autorité de IEtat en mer. A la foiset militaire et responsable
dadministration civile, il coordonne laction en em des différentes
administrations concernées et la mise en ceuvred noyens.

Pour remplir ses missions, le préfet maritime siappsur les centres
opérationnels existants de chaque administratioBMC CROSS) et sur les
moyens mis a disposition par les autres admiristisiau titre de son pouvoir de
tant quiautorité pouvoirs de police

et réglementaires.

Le concept francais d‘organisation de laction ditat en mer a été
renforcé en 2010 avec la création d'une fonctiolgotesdestinée a renforcer
a cohérence de cette organisation  échelomnaki Annoncée par le Président
de la République lors de son discours du Havreedjuillet 2009 et définie dans
le Livre bleu sur la stratégie nationale pour I Btdes océans, la fonction celle-
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i est entrée officiellement en vigueur le 8 décamB009, lors d'un comité
interministére de fa mer présideé par le Premitistre.

Parmi les déclinaisons de a fonction garde-citémut noter

—linstitution d'un comité directeudes administrations dont les moyens
concourent a l'action de IEtat en mer chargé dmpser les priorités d'action et
de se pencher sur la politique des moyens ;

= s réalon au niveau cenval (SG Mer) dun cenpératonnel de la
fonction garde-cotes, point dentrée des nouveagstemes de surveillance
ot (EUROSUR par exempie) of dore de foncuamseil of dandlyse des
événements maiitimes au profit des autorités gmevmentales et des
représentants de I'Etat en mer ;

~ Iélaboration d'un format global inter-adminigians des moyens
nécessaires a la fonction garde-cotes ainsi qartification et a Fanimation de
démarches d'optimisation capacitaire.

Pour étre trés précis, les missions de lactiofiitat en mer, définie par
arrété en 2007 concernent les domaines suivants

~ la sécurité maritime (recherche et sauvetage @n sauvegarde de la

e humaine en mer ; préservation du milieu magtencotier, dont la gestion des

Cspaces. protéges « éseration do Ia SSEuTG awgation et dos dessates
maritimes) ;

- la siireté maritime, avec les dispositifs de mﬁna de protection et de
réaction & opposer aux actes de terrorisme evatepie

~Ia lutie contre les pollutions accidentelles @ibtaires, notamment les
rejets en mer ;

~le contrdle des péches ;

~lalutte contre les trafics ilicites ;

~la lutte contre Iimmigration illégale par voiearitime, sous I'égide de
IAgence européenne pour la gestion opérationnedlecontrole des frontiéres
extérieures (FRONTEX) ;

~ la délimitation des territoires et espaces mmeiti — le SGMer participe
aux politiques de détermination et de défense déimitations des territoires et
espaces maritimes de la France ;

~ rextension des limites du plateau continentalecaun programme
national placé sous la coordination du SGMer quéigieéun comité de pilotage
interministeriel et assure la conduite de la ddlégdrancaise pour la défense des
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demandes d'extension devant la commission desekinit plateau continental des
Nations unies (CLPC).

Il faut ajouter la  gesion du patimoine marn esdessources pubhques
marines, ainsi que p en mer la potioeaniere, fiscale et
Cronomaue. La. marne nauona\e peut motamment caneles. contioles

nécessaies en we de prévenir ou réprimer leaciigns aux lois et réglements
douaniers et fiscaux et apporter sa contributiorlaadéfense des intéréts
économiques dans les eaux placées sous souverfianggaise ainsi que dans la
Zone contigué qui s'étend jusqu'a 24 milles desdigde base.

i1 marine natonale, qui ot foblet dun désppemert & part a C o
st Tephe dorsale du_dsposil en_termoperatonnels, daures
admm\strauons vn(evwennem aussi, notamment

~la direction générale des douanes et droits dotir qui releve du
ministére chargé du budget, engagée dans l'actiohiEat en mer depuis des
décennies et dont le cceur de métier est le centiés marchandises, ce qui
implique une activité de contrdle des navires en;me

~la direction des affaires maritimes, qui particiaux missions de
sauvetage en mer, a la protection des ressouriestitaies, a la prévention des
pollutions et a la surveillance des aires marineségées, et s'appuie sur ses sept
centres régionaux opérationnels de surveillancie &auvetage (CROSS), cing en
métropole et deux outre-mer, et ses unités nautiqumposées d'une soixantaine
de batiments ;

~la Société nationale de sauvetage en mer (SNSKStmas une
administration, mais une association, créée i plus d'un siécle, qui bénéfice
depuis 1986 d'une subvention publique, & haute@Qi# de ses ressources.

3. L'administration des Terres ausirales etantarc  liques frangaises.

Ladministration des terres australes et antareifrancaises (TAAF) est
un exemple d'administration d'un espace essentielte maritime, a raison d'une
ZEE de 239 milions de kilometres carrés et 423 Qlométres carrés
drextension du plateau continental au large degelen

Il faut rappeler que les TAAF sont, depuis 1955 ucollectivité
territoriale, avec trois particularités. D'abord, i’y a pas de population
permanente. Ensite, son territoire est constitiésdort éloignées les unes des
autres dans l'océan Indien et si la terre Adélime dimension continentale, c'est
un désert de glace et le traité de 1959 sur I'Atitque, qui géle comme on Ia wu,
les revendications territoriales, rend Iexercicend souveraineté tout a fait
virtuel. Enfin, elle est administrée par un préfetministrateur des TAAF A partir
du teritoire d'une autre collectivité ultramaririea Réunion. Depuis 2000, le
sidge des TAAF est en effet a Saint-Pierre.
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Les TAAF sont formées de cing districts, dont qiatont uniquement
insulaires et maritimes : I'archipel des Kergueltarchipel de Crozet ; les iles
Saint-Paul et Amsterdam ; les fles Eparses (raitachux TAAF depuis la loi du
21 février 2007), qui rassemblent, comme on I'a fes, fles de l'archipel des
Glorieuses, ainsi que Juan de Nova, Europa et Batsdndia, situées dans le
canal du Mozambique, ainsi que Tromelin, située atd e La Réunion. Le
cinquiéme district est la Terre-Adélie.

Aujourd'hui, les différentes TAAF nabritent plusie des scientifiques ou

des militaires. Les scientifiques sont surtoutemet Adélie, dans la base Dumont
dUnille, située sur Iile des Pétrels, a 5 kilanes du continent, qui peut

accueillr jusqu'a cent personnes et o une traataistent pendant Ihiver austral,

ainsi quaux Kerguelen, dans la base de Port-aandais et a Crozet. Une

station météorologique est établie sur Amsterdimbase Martin de Vivies.

Dans les fles Eparses, les statons me(eom\nglzms a partir de 1949

sont largement automatisées. Depuis 1973, destusftamts des Forces armées
dans la zone sud de océan Indien (FAZSO\) sostaltés sur les fles de la

Grande Glorieuse, Juan de Nova et Europa. I Sttgifue fois d'une quinzaine

d'hommes, relevés généralement toutes les six sesaln gendarme est aussi
présent sur chacun de ces sites. C'est la marqua sisuveraineté frangaise. I

Sagit aussi d'éviter toute colonisation « sauvage

Les T sontansi selon a formue de M. Michel ot ambassader
iatio ationales  sur_lesespolune _collectivité
Creemicloment daate s Taménagement, aux iistes et au transport

Ladministration des TAAF est assurée par un prétatsappuie surun
conseil consultatif constitué de personnalités iGées. En labser

population permanente en effet, la collectivitépes d'assemblée élue e, prefe:
estala fois le représentant de IEtat et I'exiéele Ia collectivité.

Leur dimension mariime fait que les TAAF doivenssarer le
ravitaillement des iles Crozet, Kerguelen et Antister sont ravitaillées depuis La
Réunion par iddaron-Duresne | avec en général quatre rotations par an. Le
Uresneappartient a la collectivité des TAAF et est opiaé la CMA-
o Comtom cargo et un pétrolier, mais aussiamephélicoptéres et un navire
de recherche doté de la
dengins et matériels lourds, d'un sondeur mulifaaux et dun carottier
sédimentaire géant. Il a connu cette année unetiréde rénovation

Par ailleurs, lemissions de souveraineté, essentiellement |a onee la
péche llicite dans la ZEE, sont assurées par fenwandement des forces armées
de la zone sud de I'océan Indien (COMSUP-FASZO4 base réunionnaise de
Port-des-Galets accueille plusieurs bétiments déimine nationale : deux
frégates de surveilance dotées chacune d'un Intice Panther deux
patroilleurs, un batiment de transport [éger, urtette cotiere de la gendarmerie
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maritime. Certains de ces navires sont affectéssamissions de patrouille. Par
ailleurs, dans le cadre du plan régional de suantie des péches établi en
partenariat entre la Commission de I'océan Indienianion européenne,
Tadministration des affaires maritimes met en ceuvn patrouilleur hauturier,
I'Osiris, qui est propriété des TAAF. Plusieurs des batserilta civils

de surveillance maritime présents dans la zoneatmirétre désarmés en 2015 ou
2016. Le patrouilleut-Albatros de Ia Marine nationale a été désarmé en 2015, Le
désarmement du batiment de transport léger (3aizaGrandiereet de IOsiris

est préw

La flotte fait actuellement Fobjet de renouvellamtiimportants

Marion Dufresnea fait lobjet de lourds travaux de rénovation pou
Iesquels a collectivité a procédé a un emprurtGiailiions d'euros.

Par ailleurs, ladministration des Terres Australes Antarctiques
Francaises (TAAF), I'nstitut Polaire Paul Emile ctér (IPEV) et la Marine
nationale ont initié un partenariat au début ded2ffin de remplacer deux navires
("Astrolabe et Albatros) qui arrivent en fin dée par un navire neuf conu pour
opérer dans un environnement austral et arctitisiagit d'un navire logistique et
de patrouille, brise-glace, d'une longueur de 72reméet d'une largeur de
16 métres pouvant accueillir & bord jusqu'a 60@emes, transporter 1 200 tonnes
de fret et qui peut disposer d'un hélicoptéreetest aussi dénommeasrolabeet
devrait entrer en service en 2017.

C.UNE MARINE NATIONALE DE TRES HAUT NIVEAU, MAS
SURENGAGEE

1. Lune des piciales marines du monds par ses  capaciés of ses
engagemer

Sur e plan international, la France est considéoéeme une puissance de
premier plan, mais pas au méme niveau que les Biagsqui sont trés au-dessus.

Elle est dans cette catégorie avec la Russie, iaeQ#t le Japon, qui la
dépassent en tonnage, mais pas sur le plan tegfimoto- c'est méme le contraire
sur bien des points —, ainsi que le Royaume-Uinete

Les capacités de |a Marine nationale permettensutas|a présence de la
France sur tous les océans, et aussi les opératinsieres, dont certaines sur le
trés haut du spectre, en Méditerranée et dandfie Ambo-persique comme on le
constate & propos des frappes aériennes contré Daec

s principaux équipements sont le porte-avionsrigiale Gaulle, les
4 sous-marins nucléaires lance engin, les 6 soumsnaucléaires d'attague, les
3BPCMistral, les 16 frégates actuellement en service, dort ks défense anti-
aérienne, les 5 de lutte anti-sous-marine et feslg-missions.
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faut aussi mentionner les 11 batiments de gueies mines, les
3pé«mnevs ravitailleurs, les 9 patroilleurs Haute mer et les 6 frégates de
surveillance.

le la Marine
comme 12 méiqué 1A it Rogel

élevé,

Ls oot opéraonnel @ prév  présercs subamieux thééires
Actuellement, c'est sur quatre A cing théatress hiissuasion, que la Marine
nationale est présente : les mesures de réassulark@TAN dans I'Atantique
Nord ; la Méditerranée orientale, avec en outredavelle mission de FOTAN
pou les migrants ; Corymbe dans le Golfe de Guind®©céan indien aux
oches du détroit de Bab el Mandeb ; la Médiéeacentrale avec les
apations de I'Union curopéenne Tiion ot Sopmia

‘effectif de la_marine nationale, apprécié parpiafond des emplois
autorisés, est de 36 041 pour 2016.

2. Uninstrument « dual » au caeur de faction de | *Etat en mer

Comme on 'a w, la Marine nationale participe &tian de IEtat en mer
et assure la défense maritime territoire.

En 2003, cette dualité a ét6 réglée par le cortephuvegarde maritime

Cest maintenant la notion de posture permanentadeegarde maritime
(PPSM) qui est utiisée.

Etant la premiére contributrice a la fonction «ctgacotes », la marine

nationale est un acteur majeur de 'AEM. Toutesésnitonfondues, un quart de
Son activité et environ 4 % de son budget y sonsaorés. Elle fournit notamment
le wolet hauturier des capacités aéromaritimesgdadarmerie maritime, quant a
elle, assure linterface entre a mer et |a tetreosisacre la totalité de son activité
en mer a I'AEM.

En termes de ressources humaines, la marine endagnerie maritime

engagent respectivement 10 % et 51 % de leurstiéfew sein d'un dispositi

permanent de surveillance et de protection immécdias approches maritimes et
waires.

Les moyens aéronavals affectés a 'AEM comprenmeamment les
patrouilleurs et hélicoptéres de service publitadmarine nationale, ainsi que les.
six patrouilleurs et 24 vedettes cotiéres de lalgemerie maritime.

L'AEM comprend naturellement les opérations de secoen mer,
auxquelles tous les batiments et aéronefs de lmenant vocation a participer.
Un dispositif spécifique et permanent d'alerte exéie existe, constitué d'avions
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do survelliance ou da panoulle markime ot deatachements dhélicoptéres.
Chaque année, la marine porte secours  plus dersenne en mer par jour.

La marine met par ailleurs en euwre plusieurs difid alerte, allam du
contre-terrorisme maritime a la sécurité maritime  la protes
Femironnement. Au e de cos deux derniéresioim, e mabitse

quatre remorqueurs affrétés (les Abeille) dontission est d'empécher
des navires en difficulté de s'échouer sur nosscdlim 2014, cing navires de
charge ont été assistés (16 en 2013) ;

~ quatre batiments spécialisés dans la lutte colesepoliutions sont
également afrétés.

La marine nationale s'est par ailleurs dotée dueni@ dexpertises
pratiques de lutte antipollution (CEPPOL) dont asion générale est de préparer
la marine & ses responsabilités environnementalese apportant un soutien et
une expertise aux autorités maritimes et aux resies opérationnels lors des
opérations de lutte antipollution.

La marine nationale et la gendarmerie maritimeigipent aussi a la
politique nationale de controle des péches. Enapéle, la marine fournit son
concours aux plans européens de contrdle des pBabtiéres. Outre-mer, elle
Sappuie davantage sur la surveillance satellitpier optimiser I'emploi des
unités de controle. En Guyane, il sagit en outtmdnaintien de l'ordre public en
mer. En tout, la marine nationale et la gendarmenieitime réalisent plus de
65 % des déroutements de navires de péche illégaux.

La marine nationale fournit le segment hauturiercompris le volet
coercitf) du dispositif interministériel de luttmntre le trafic de drogue. Dans le
cadre d'un renforcement de la coopération interstéielle et internationale, elle
esl représentée dans les deux centres internatiatecoordination. Elle est

jalement partenaire du Centre de coordinationuiée lanti-drogue pour la
Mém(enanée (CECLAD-M, a Nanterre). Si les quantiféstupéfiants saisies en
mer varient d'une année a lautre, la marine nafiercontribue en moyenne a
65 9 du volume total des saisies en mer.

forces navales concourent a Feffort européen cdntrole des
Imnueves martimes en engageant chaque annéercpens aéromariines ders
les opér Triton par
exemple depuls 054 e mer. I e coniramigration andestne
requiert une mobilisation permanente de moyensidtedrine nationale et de la
gendarmerie maritime a Mayotte. Depuis 2012, pti2 800 migrants illégaux y
sont interceptés chaque année, et 169 passeuftéatrétés en 2014 (environ
130 en 2013 et 2012).
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3. Une présence outre-mer permanente
a. Une mission maintenue malgré des réductions capaiciss avérées

La richesse de l'espace maritime francais pouasttiter des convoitises,
la préservation des capacités de protection devepgs maritimes outre-mer est
indispensable.

Pour l'exercice de ces missions de souverainesérizyens maritimes et
aéromaritimes déployés sont cependant vieilissentséduction. s sont ainsi
sous tension. Le cas de locéan Indien est tréaparLes moyens des Forces
armées de la zone sud de I'océan Indien (FAZSQUjtnpartieilement engagés,
araison de une de leurs deux frégates, dangtaiipn Atalanta de lutte contre la
piraterie au large de la Come de I'Afrique.

Cette situation de réduction temporaire de capmeis connue. Elle est
issue du Livre blanc sur la défense et la sécuationale de 2008 qui n'a pas
inscit le renouvellement de Ia flotte des patieuis dans ses priorités. Ce
renouvellement ma donc été prévu qua Ihorizonl20dans le cadre du
programme BATSIMAR.

Le déficit actuel est de trois batiments sur nelisera de six sur neuf a
Ihorizon 2020.

n Polynésie francaise, I'équipement est constiteé la frégate de
surveillance Prairial (embarquant un hélicoptére Alouette i), et d'saul
patrouilleur, IArago, puisqueLa Tapageusa été désarmée en 2018 batiment
de soutien Révi sera remplacé a la fin de 2016l9:24 Bougainvile du
patouileur cdler de gendarmeridasmiy de dew de surveillance
maritime de typeGuardian et de deux hehwp(éres do'senico public de type
Dauphinutilisés dans un cadre interministériel.

Pour ce qui conceme la Nouvelle-Calédonie, la meariationale dispose
de la frégate de surveilanatendémiaire(embarquant un hélicoptére Alouette
1Il), des patrouilleursLa Mogueuseet La Glorieuseet de deux avions de
suneillance maritime de type Guardian. La mise service du B2
dEntrecasteausest en cours.

Pour I'océan Indien, les moyens de la Marine nafersont basés a La
Réunlon et sant consitués de deux frégetes decilance, leNfvoseet lo
Flor ipées de moyens hehnm\es, ainsi que d'uhpstcouilleur, leMali
nulsqueLa R\etsea été retirée du service actif en 2011, L8°B2M, Le
Champlain dewrait remplacer I'actuel navire de soutien dés prochaines
années

Sagissant de la Guyane, le patrouilléar Capricieusesera remplacé par
les deux patrouilleurs égers guyanais (PLG) préasr étre livrés I'un en fin
drannée et l'autre en 2017.
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Pour les Antilles, les deux frégates de surveilirentosest Germinalne
sont_accompagnées d'aucun patrouilleur mais dumiati de transport léger
(BATRAL) Dumont d'Unville qui a repris la mer au mois daodt 2011 aprés une
période d'entretien majeur. Celui-ci devrait éeplacé par le4*B2M.

A saint-Pierre, est basé le patrouillguimar.

enjeu majeur d'une Ilmmancn des moyens eurdsgaix besoins
ﬂevenu u autant plus  import que I'équivalent n#u «nouvelle
France métropolitaine » a été créé avec la réesnemsion de 579 000 kilométres
carés de notre plateau continental, qui a eu mmmséquence I'extension
paralléle de nos droits souverains sur les resseuai y sont associées et qui
doivent étre protégees.

La loi de programmation militaire a préwu plusiewsséliorations
notamment a livraison des BSAH et lacquisitionum'quatrime B2M, mais il
parait essentiel de faire du programme BATSIMAR wrierité absolue afin
diassurer des livraisons des la premiére année geothaine programmation, et
idéalement dés 2020-2021, soit une avancée deatiois.

Cet objectif intervient clairement dans un envirement contraint comme
le rappelle le tableau suivant, qui récapituledsacités avec mention des retraits
préwus du service actif pour les bétiments de laéaationale,

Présentation des forces navales franaises

e | Ane i

ottt il

el o
et

Ais dépue, au nom de
dbtnse o e lorees et B e bt docneos bos 3076 mision Dolonca, Prépabn
empll des forces — marne.
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b. Des exigences comparativement plus fortes que pawoyal Navy

du déplacement de la mission dinformation andres, IAmiral
Nk Hine, psisant Chit of the Naval Stat appolé e s géploiements
réguliers sont opérés pariayal N

L'un concerne I'Atlantique Sud et I'Afrique de I'@st, en protection des
intéréts britanniques. Il S'agit d'un navire de gee destroyer lance missile ou
frégate, avec un navire descorte.

Par ailleurs, un navire auxiliaire est déployé emnmanence dans les
Caraibes pour la patrouille de I'Atlantique Nordea dautres batiments si
nécessaire. Tel est le cas pour la lutte contdedgue notamment. Cette présence
est complétée, de mai a novembre, par un destpmyer aide aux populations
pendantia satson des cyclones

Enfin, de maniére permanente, un patrouilleur de Bffshore Patrol
Vessel(OPY) est affecté aux Malouines. Cette présence nawefmanente est
complétée pour les opérations de la patrouille Aliahtique Sud par une frégate
ou un destoyer, ainsi qu'un pétrolier.

n ne peut qu'observer que lessentiel de la ZEEwarine  courir est
onoartrée sur Fationie, dan des zones Netmmrmssilex po (2oyel

Navy, puisque les territoires de 'Océan indien n'emigpar définition pas de

patrouilles renforcées, car utiisés pou la basérizaine de Diego Garcia.

D. DES COMPETENCES JURIDIQUES, SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES
DE PREMIER ORDRE

1. La diplomatie frangaise
a. La création du poste dambassadeur chargé des oséan
C'est en septembre dernier qua été poarebdssadeur chargé

e
des océans. M. Serge Sequra, ancien ambassadexde Bu Mosambiaue y a
été nommé.

Comme celui-ci Ia expliqué aux rapporteurs, c'este fonction
transversale qui permet d'avoir une vision plugdague celle des directions, dont
la direction des affaires juridiques et I direatit développement durable de la
direction de Ia mondialisation. Le champ couvetiemnense avec notamment les
questions environnementales et les questions éiquemde la mise en valeur
futur des océans et des fonds marins.

Dans lorganigramme, l'ambassadeur chargé des ecést rattaché
directement au secrétaire général du ministerafaises étrangeres.
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b. Une compétence technique avérée au sein de services

Le ministére des affaires étrangéres dispose aveauls-direction du dr
de la mer, au sein de la direction des affairesiiues d'une compétence avérée
et ntomaiionalement reconnue

La diplomatie frangaise dispose également d'unepésemce tout aussi
appréciée avec la délégation francaise auprés derfanission des limites du
plateau continental, conduite par M. Elie Jarmache un trés grand savoir-
faire, une grande continuité et une grande cla@acg.

Cetie connaissance du droit de la mer est indisptmspour la
des dossiers qui part technique, mais

o part oridaue ot Ausel une_ par Ggoaction pour 166
e iatons e s sies B v

2. Uinstiut francais de recherche pour lexploit  ation des mers (iremer)

Lifremer est un établissement public créé en 188¥la fusion du Centre
national pour 'exploitation des océans (CNEXO)det Iinstitut scientifique et
technique des péches maritimes (ISPTM).

Institut intégré de recherches marines, il condids recherches
fondamentzles et applquées, les actons dexperis les actons e

pour connaitre, n valeur les
ressources des océans et permettre leur explaitatioable, amétorer los
méthodes de surveillance, prévision, évolutioniqmtion et mise en valeur du
milieu marin et ctier, et favoriser le développatencio-économique du monde
maritime.

Ses ressources se sont établies a 234 milliongateen 2014 et son
effectif était de 1 432 salariés a la fin de came année.

Le contrat dobjectifs 2014-2017 vise notammenbisoiider la place de
I recherche frangaise en Europe et su la scdemaorile, notamment pr es
oapéraors, & dynamiser a rechere s en partenariat

G les universités et le secteur économiquei airs swmpllﬁer et t optiniser a
fore frangaise et

Cest I'iremer qui est chargé de I'exploration diemds et sous-sols
marins en we de leur éventuelle exploitation.

Les navires de I'fremer & la disposition de la emmauté scientifique
sont lePourquoi pas, IAtalanteet le Thalassacomme navires hauturiers, et le
‘Thatia, I'Europe et 'Haliotiscicomme navires catiers.
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3. Le sewvice hydrographique et océanographique de  a marine (SHOM)

Hériier du premier service hydrographique créésdamonde en 1720, le
senvice hydrographique et océanographique de lainéia(SHOM), est un
établissement public administratif.

Placé sous la tutelle du ministére de la Déferigmybilie 'ensemble des
ouvrages nattiques, notamment les cartes mariogs @ compte de la France. I
a également une mission de soutien a la Défenss ai'aux politiques publiques
de la mer et du littoral.

Plus a pour mission de

hysique marin dans ses feviions avee T mosphee les fonds marins et les
zones littorales, d'en prévoir I'évolution et d'aser la diffusion des informations
correspondantes.

Ses activités sont soutenues par une fonction meajé constitution des
s de données de référence caractérisant denement géophysique,
marm ime et littoral.

Le SHOM, établi a Brest, ainsi qu'a Toulouse, Shlandé, Nouméa et
Papeete. Il dispose d'un budget un budget annugbimilions d'euros (2014)
dont 4,5 millions de recettes commerciales, et gien plus de 500 emplois (521

son site Intemet), hors équipages de ravitea conclu un contrat
dobjectif et de performance pour la période 200362

Comme le rappelle ce dernier, activité du SHOose sur des navires
spécialisés ou polyvalents sur lesquels ils metiemt ceuvre les systemes
dacquisition et de traitement de données : udisntents hydrographiques de
2 classe (BH2)Borda La PérouseLaplace armés par la Marine nationale et
employés par le Groupe hydrographique de I'AtlartidGHA), les baliseurs
polyvalents Louis Hénin et Eugéne Morignat mis & disposition du_groupe
océanographique du Pacifique (GOP) par le gouveenende Nouvelle-
Calédonie, le batiment hydrographique et océanbeyap (BHO)Beautemps-
Beaupréaré par la Marine nationale et employé par le eaacéanographique
de \Al\anﬂuue (GOA), le navire océanographique@) Pourquo pas ?armé

ipage civi, et également employé paG@A. En fonction de sa
Gsponiit, 1a convention autlisation du nampariage par itemer et la
Marine nationale prévoit un élargissement a d'auiceteur

I ce qui concere le présent rapport, actiéSHOM concerne
surtout Ia fixation des lignes de base. Cellesont smises a jour. La derniére a eu
lieu récemment, et est intervenue dans le caddédret n® 2015-958 du 31 juillet
2015 définissant les lignes de base a partir désquest mesurée la largeur de la
mer tertitoriale francaise adjacente au territoiesta France métropolitaine et de
a Corse. Il remplace celui du 19 octobre 1967.
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Ma égalemen( pris part au programme Extrapbtamment avec
le BHO Beau(emps Beaupr

Enfin, le SHOM met en ligne sur son site Intemet liaites maritimes.
des espaces sous furdcton fangaise, qui son decesslbes au publc s
forme numérique et géospatiale.

4. Laprotection environnementale :les ates mari  nes protégées
a Dixans dexpérience de 'Agence des aires maripestégées

Créée par la loi n° 2006-436 du 14 awril 2006 resaux parcs nationaux,
aux parcs naturels marins et aux parcs naturelonggx, 'Agence des aires
marines protégées a plusieurs missions.

Celles-ci sont ainsi présentées : lappui aux fopiis publiques de
création et de gestion daires marines protégéesl'susemble du domaine
maritime frangais, Ianimation du réseau des amesines protégées, le soutien
technique et financier aux parcs naturels mariastehforcement dupotentiel
frangais dans les négociations intemationales.

L'Agence des aires marines protégées est notamehengée de Iappui &
la création et a la gestion des aires marines gt quel que soit leur type. Elle
assure un role de fédération des gestionnaired aiarines protégées.

Par ailleurs, I'Agence est de maniére systématiqueharge de la gestion
des parcs naturels marins créés, en mettant asiispodu conseil de gestion, les
moyens financiers et humains nécessaires.

Le budget de 'Agence s'est établi a 21 millionetos en 2014,

L'Agence a apporté son appui a 'ensemble des astires daires
marines protegées. Elle est gesonnaire ou clegete de cerianes dente
elles comme les parcs naturels marins, certaires sitatura 200
Cpecialomen protégee Agoa (conventon e CarlspgamEserve P
Belle Henriette.

Ete 2 donc une expérencs essentel acquie dageston de 351,000
kilométres d'aires marines protégées recensés
b. Une intégration programmée dans la future Agencaigaise pour la
biodiversité
et e o encore en cours dexamen devaokement. relalf 3

Le proj
biodiversité a préwu le
tAgence frangaise pour la biodiversité (AFB)
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Ele aura pour mission la gestion daires protégéaissi que le
de biodiversité,

et de formation el {do communicaion,

L'AFB sera pourvue d'un conseil scientifique ethtaigue ainsi que d'un
comité d'orientation thématique dédié au milieu imar

Est préwe lintégration dans la nouvelle agence deblissements
suvants IOffice national de I'eau et des mikeaquatiques (ONEMA) ; Parcs

x de France (PNF) ; le groupement d'intputic Atelier technique des
eepaces nauree (ATEN) ; F'Agence des aires magnetégées (AAMP)

E. DEUX_POINTS DAPPUI MAJEURS : LUNION EUROPEENN E ET, EN
MATIERE DE SECURITE, L'OTAN

1. L'Union européenne : une vision maritime globa e et intégrée, jusqua
la sécurité

a. L'Union européenne, puissance maritime

En dépit de son élargissement progressf & IEumpaale et orentle,
I'Uni

vingt-huit pays membres, dont le Rnyaume Uni, fesséléments d'une pmssam:e
maritime de premier plan

~ elle compte 23 Etats cotiers et 26 Etats de lpavl

s Etats membres controlent un littoral de gi90 000 kilometres,
bordant deux océans et quatre mers, en plus ditsites d'outre-mer ;

~ ils comptent plus de 1 200 ports de commerce; @8 100 navires de
plus de 500 tonnes de jauge brute battant leurligyi4 300 compagnies
maritimes enregistrées, 764 grands ports et pla0s installations portuaires ;

— 80 opérateurs de sécurité enregistrés ont ésgndgspar les Etats
membres ;

du commerce extérieur de 'Union et 40 %sda commerce
intérieur se font par transport maritime ;

— au niveau mondial, les fréteurs européens asslaraestion de 30 %6
des navires et de 35 % du tonnage du transportimeri- notamment 55 % des
navires porte-conteneurs et 35 % des navires-esersoit 42 % de la valeur du
commerce maritime dans le monde ;

~ plus de 400 millions de passagers transitentuwhannée par les ports
de IUnion ;
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— plus de 20 % du tonnage mondial est enregistié pavillon des Etats
membres de I'Union et plus de 40 % de Ia flotte diske est sous le controle
deentreprises de 'Union européenne ;

- 22 accords de partenariat dans le domaine dédaep(APP) ont été
conclus avec des pays tiers ;

n 2011, la flotte de péche de I'Union représeB@014 navires, soit
1696 175 tomnes do jauge brute ; elle est présiantele monde entier.

outre, comme I'a relevé le Conseil économiquesiab et
enyronnamenta - avec une zone economique oxausive do prés déianenile

kn, dont 917 000 pour Ia France, auxquels il convidiaouter 16 millions de
knf de zones ultramarines hors Union européenne dmn@I3 pour notre pays,
IEurope dispose dun formidable potentiel haliquii» (La future politique
commune des péches », Avis du Conseil 6conomigaialset environnemental,
Mme Jogle Prévot-Madére, janvier 2012).

total, ce sont donc 23 millions de kilométrestéa dont dispose
FUnion européenne par Fintermédiaire ses Etat

Le départ du Royaume-Uni modifiera ces paraméwesipte tenu du
poids de sa flotte commerciale, qui est la premiereelles des Etats membres, et
de la superficie des eaux placées sous sa juddi¢s,5 millions de kiométres
carrés, soit un quart environ du total qui vienbte évoqué). L est
impossible & évaluer au moment de la rédactiorrésept rapport, car il dépendra

u calendrier et des modalités de ce dépar, ginsides éventuels accords de
coopération qui seront passés.

b. La dimension économique : la croissance bleue

L'Union européenne a dans le domaine économiquevisite maritime
qui ne se limite pas a la péche, et par voie dedrence aux decisions relatives
i Quotas 0e prises et s Capacies de lamermont

Elle a en effet élaborée une vision économique skmble, la stratégie
dite « Croissance bleue », présentée dans la coination de la Commission
européenne du 13 septembre 2012, et intitulée erbissance bleve: des
possibiités de croissance durable dans les sectewrin et mariime »
(COMI201210494 final).

Celle-ci se définit comme une stratégie & long eevisant une croissance
durable dans les secteurs marin et maritime danselesemble dés lors que sont
mis en valeurs leur potentiel en matiére dinnavatit de croissance.

Lobjeciif est d'aller au-dela de Factuelle écoriembleue» qui représente
54 millions d'emplois et une valeur ajoutée brggprés de 500 milliards deuros
par an, mais qui Mexploite pas toutes les potétésadu secteur maritime.
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Cette stratégie est articulée selon les troistscieivants

~la polique maritime .megree, avec une mellagonsissance du
milieu marin, de Tes des activités
Gurables, o Une survllance. martime Inegréer anner Aux auiorés une
meilleure connaissance de ce qui se passe en mer ;

des stratégies par bassin maritime, pour adim@bjectifs d'ensemble
Selon les facteurs. climatiques, oceanegrapmquesnmlques cultu els o
sogiau. Sont distingués les bassins suivantss eriatique et lonienne

ctique ; océan Atlantique ; mer Baltique ; meriiéio mer Méditerranée ; cimer
i

— une approche ciblée sur quelques secteurs dtéatnsidérés comme a
haut potentiel ; le tourisme cotiefes
Pénergie marine ; Iexploitation miniére des formtarins.

Considérée comme la contribution de a poltiquaitiee intégrée & la
téalsaon des objects de Ia stalégie Euope0zoour une crofsance
intelligente, durable et inclusive, cette stratégimifire des mémes défauts, &
Savoir ans visBiS incuffisante et incapacidiagager des prores réales.

Cest dans ce domaine que la France peut agir effieacité en ceuvrant
en faveur des priorités d'avenir, et notammentdetherche sous-marine.

Ce point est suffisamment essentiel pour &tre ogpe ci-apres.
c. Lastratégie de sireté mariime de 2014

L'Union européenne a adopté en juin 2014 une shatéle sireté
maritime. Il s'agit pour étre plus précis dune piére approche stratégique
conjointe.

L'objectif est de donner un cadre commun aux awéiereompétentes au
niveau national et européen afin de donner unerenbé & leurs politiques et pour
apporter une réponse européenne aux Menaces RSGUBS maritimes.

Il sagit de protéger les intéréts maritimes sgajées de 'Union
européenne, ainsi que de renforcer les liens ntrécurité intérieure et extérieure
dans le domaine maritime, de méme que la coopéradile et miltaire.

Les grands objectifs suivants

le plan conceptuel, déterminer et présemterptincipaux intéréts
maritimes stratégiques de I'Union ;

sur le plan opérationnel, identifier les menates,défis et les risques
maritimes pour ces intéréts stratégiques ;
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— et en pratique, organiser la réponse, C'estadiifinir les objectifs, les
principes ainsi que les domaines dintérét commuincanstituent e piier du
cadre commun, pour assurer la cohérence entréveses poltiques et stratégies
maritimes spécifiques.

document recense ensuite les différentes actiossibles, mais sans
non plus dégager des priortés claires.

d. Une mutualisation des moyens pour les approches ifimes : un
instrument utile méme sl est imparfait pour la ise migratoire

La question de Iactuelle crise migratoire dépassirement le cadre du
présent rapport, et elle fait dailleurs fobjet drvaux séparés au sein de la
commission des affaires étrangeres.

Il est cependant clair quen dépit de toutes leslamations qui peuvent

lu gne apponées, e degostf européen, avessmatent Flontex en

Mediterranée centrale et en mer Egée permet unevention mutualisée et

coordonnée des moyens marimes pour Guter lasts hurmaritares o vier
aussi que deux Etats, dont un aux moyens extramefimités, la Gréce, ne se
rouvent seuls en premiére ligne pour faire fatffux.

e méme, il est clair que le réglement de la qupstie peut reposer
uniquement sur la seule création de barriéres ffickeité douteuse, Ihistoire
montrant que les migrations ne sont en aucun cpseirées par les murs.

2. L'OTAN :un instrument essentiel de coopération  maritime pour le haut
du spectre, mals aussi pour les phénomenes de moind e intensité
comme la crise migratoire

Dés son origine, FAlliance atlantique a eu unadadimension maritime.
Elle a été Ia coalition des pays maritimes ayarfiare accés aux océans contre la
premiére puissance continentale d'alors, [Uniowiétiue, et son objectf de
mainmise sur [Europe.

Actuellement, la dimension maritime de 'OTAN a dewlets : éviter
toute menace maritime en mer ou venant de la asantir la sécurité des routes
commerciales.

LOTAN a stvucture des lovces na\m\es permanentes dissuasion
mutinationales, qui mener mmeémbli d'exercices, de
manceuvres et d'escales, eA peuvem ene rapld@wmyes‘s en périodes de crise
ou de tension. Elles se répartissent en quatr)gaoLles deux groupes mavitimes
permanents OTAN (SNMG1 et SNMG2) et les deux greypzmanents OTAN
de lutte contre les mines (SNMCMGL et SNMCMG2). Ceusont partie de la
force de réaction rapide de P Alliance (la NRF} dont constitus, par rotation, de
forces nationales.
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Par ailleurs, I'OTAN a mené quatre opérations riae. Toujours en
cours depuis octobre 2001, l'opératietive Endeavoua pour but de déjouer, de
détecter et démanteler la menace terroriste en biéaiitee, dans le prolongement
de la réaction aux attentats du 11 septembre 20@lntene en raison de son
succes, elle est actuellement en cours de tranafmmen une opération plus
vaste en Méditerranée centrale. Depuis 2009, Itipér@cean Shielontribue,
comme on I'a w, & Iaction internationale visangarimer la piraterie. En 2011,
Fopération Unified Protectora servi de cadre & la projection de puissanceislepu
la mer et pour imposer un embargo maritime surakeses a lencontre de la
Libye.

Pour aller au-dela et s'adapter a limportance ssmite de lenjeu
maritime, I'OTAN a adopté en janvier 2011 une €igie d'ensemble, la stratégie
maritime de I'Alliance. Quatre domaines ont éténldfis. Les trois premiers sont
les « taches », définies dans la dissuasion et
Ia défense collective des Alés, la gestion deeit Ia sécurité coopérative avec
les pays partenaires. Un quatriéme domaine y ajétéé  Ia sreté maritime.

Pour ce qui conceme la dissuasion et défensectiotie il s'agit de
dissuader contre lagression. L'objectif opératienrest de pouvoir déployer
rapidement ses forces maritimes, de controler igses de communication
maritimes, de préserver la liberté de navigatiodeetnener des activités de lutte
contre les mines.

Pour Ia geston de crses, lenjeu est cetes doidgsique, avee en
particulier I'apport de force: aide hurtaing, mais il sagit aussi
Gimposer des ombargos sur los Jiig condesepkrations dimrccion
maritime et de lutter contre le terrorisme.

Dans le cadre de la sécurité coopérative, pausilides forces maritimes
de 'OTAN s'engagent auprés des pays partenairesassécurité et la stabilte
régionales, ainsi que sur la prévention des canflity a complémentarité avec
dautres acteurs dlés du milieu maritime, commeDet ['Union européenne.

Ceest certainement dans le domaine de la sdretiimanue la stratégie
maritime de I'Allance est en Iétat la plus opéize. Il s'agit en effet de veiller
sur les communications maritimes dimportance itef de garantir la liberté de
navigation. Cela se traduit par la surveillance, partage de linformation,
Tinterdiction maritime et les contributions a lécsiité énergétique, y compris la
protection des infrastructures critiques.

De maniére assez novatrice, comme on Ia i, FOTaRéit droit & une
demande conjointe de I Allemagne et de la Turquimel mission navale en mer
Egée.

Ainsi, les navires du “2° groupe maritime permanent de I'OTAN
(SNMG2) ont entamé a partir du mercredi 9 marssuaveillance des flux
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migratoires dans les eaux teritoriales de la Gréaenouvelle zone d'activité du
groupe couvre dorénavant les eaux territorialedad@réce et de la Turquie.
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Ill._CINQ ORIENTATIONS ESSENTIELLES A METTRE EN (EU VRE POUR DES
RESULTATS PLUS TANGIBLES

A ASSURER LA CONTINUITE DE LIMPULSION POLITIQUE

1. Porter la culture maritime jusquau plus hautn  iveau de IEtat

a Mettre fin & la dichotomie actuelle entre le niveapolitique et le
niveau administratif

Alissue de leurs travaux, les rapporteurs ne pslmue regretter de se
voir conimer pa es s dans eur intoodine : nsufisance e Fefor
mariime G& Ia France résits essentelioment découpiage.ente Iate

quest en mesure dy porter le niveau adminisyatiec Fouti evcontomel
quest e SGMer, et celle que lui porte le nivealtioe.

t tres cerainement une constante frangaise mare pays n'aurait
que des: avamages ase départi

Lexemple le plus patent est la question de Saets&et-Miquelon pour
lequel on constate une forte dissymétrie entrdefon constante qui lui est
portée au niveau du Gouvernement canadien, etriaaissance plus épisodique
que I'on constate au niveau frangais.

b. Nommer systématiquement un conseiller mer au sein asbinet du
Premier ministre

dichotomie entre le poliique et ladministratifur les questions
maritimes, est illustrée par la structuration hatile du cabinet du Premier
ministre.

n'y a pas systématiquement un conseiller Mer abirtet du Premier
miistre. Il Wy a donc pas de relais, de lien err niveau politique du Premier
ministre et le SGMer. C'est une spécificité quitrai suivi politique permanent
des questions mariimelie empéche parfois d'apporter les réponses ayant
fautorité nécessaire aux fortes attentes du mandatime, lequel aspire & des
messages plus clairs.

Il convient par conséquent de prévoir au sein doinea du Premier
ministre la désignation systématique d'un conseifleur la mer, a linstar du
conseiller pour les affaires intérieures.

Il ne paralt pas a ce stade opportun que le SGYlesiultanément le
conseiller mer du Premier ministre, étant préféraBiéuter le risque dune
confusion des rdles et des niveaux dintervention.
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c. Inscrire les questions maritimes dans les_prioritéte 'agenda
intemational de la France et les évoquer systémagment a
Foccasion de la semaine des ambassadeurs

Insiituée en 1993, Ia conférence des ambassadeéumi, chaque année,
tous les chefs de missions diplomatiques francaispar le monde et ofre
Toccasion aux plus hautes autorités de IEtatevtnisire des Aaires enangeres
o donner leurs orentations pout Ie frava dewésentants de
Iétranger el aupres des organisations intermaisnpour \annee by vani s,

ala définition a

n 2015, ce rendez-vous de trés haut niveau B¢ « semaine des
ambassadeurs », non pas. smplement par wolonte. dmpavelloment
sémantique, mais parce qu'au « fil des années epteice annuel commun s'est
diversifié, enrichi », ainsi que Ia indiqué le nstre des affaires étrangeres et du
développement interational, M. Laurent Fabius.

Clest le moment ol sont évoquées les grandes tisode 'agenda
international de la France.

On doit regretter que la question maritime n'y gms nécessairement
abordée de maniére transversale et ne fasse it ltun traitement similaire
aux sujets qui sont abordés au plus haut niveanmel'an dernier, la lutie contre
le terrorisme, les questions migratoires, la CORtJa diplomatie économique.

Certes I'actualité et le changement d'optique duistére, avec la volont
dren faire ['un des fers de lance de la promotiert économie francaise, |usuﬁem
pleinement ce choix.

On doit cependant considérer que les intéréts nig terme de notre pays
conduisent a systématiquement y placer la diplantie frontiéres et des espaces
aritimes, de maniére que celle-ci sinscrive pates fondamentaux de sa

diplomatie, ce qui n'est pas actuellement le cas.

Lexerple de la mobjisaion de fensenble des waae fa dplomaie
frangaise pour la conférence Pars Ciimat 2015 {EOP 21, montre que la
capacité de mobilisation de la diplomatie frangasereé

d. Organiser chaque année un débat parlementaire ciniation sur les
questions maritimes.

Pour assurer e in ente e niveau paliiqueseiveau adminisiaif en
matiére maritime, il apparait aussi opportun roanisaton chacie
année un débet parementars cTonentaon smlesnans maritime:

Lintérét de ce débat serait double : non seuleriempntraindrait le
Gouvernement  la continuité du pilotage de latigake maritime au plus ha
niveau, mais aussi il permetirait d'évoquer en céapublique des questions
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essentills qui sont actuelement évoquées darade wop resireint de la
procédure des questions écrit

2. Renforcer encore la gouvernance
a. Aller au-dela de la coordination actuelle

Le secteur maritime est intrinséquement diffcilpilater. D'abord, il fait
intervenir plusieurs ministéres et méme au seinsdesices du ministére chargé
de la mer, la gestion S'est organisée verticalerpanimétier ou par activit, les
ports, le transport, la péche, le littoral, le statles marins, sans quiil y ait
veritable interaction ni recherche de cohérencauli c'est une poliique qui
s'exerce sur un domaine géographique particuliéneeiiré qui conceme la Baie
de Somme, le Bassin d'Arcachon, la Cote d’Azurplatection des coraux en
Nouvelle Calédonie, la lutte contre la péche ticen Guyane et Ia lutte contre
fimmigration illégale en Mediterranée ou aux ConsrEnfin, c'est un secteur en
plein renouvellement, car aux activités traditidfees'ajoutent Ia protection du
i et des espéces; Fexpioiation des grandgonarns, es énergis marines
et Iexploration des bi également une politique
Ut doit 67 1oumee vers Favenir

Il est possible daller au-dela des résultats fiogie Ia création du SGmer
en 1995 et de la création du grand ministére dmkigie et du développement
durable, auquel est rattachée la mer, depuis 380, gommer ce qui reste des
approches verticales et que se manifeste notammeit, pas uniquement, dans la
diversité des organismes consultatifs  le Comwiibnal de la mer et des littoraux
(CNML), créé & Issue du Grenelle de la mer marement réuni, et dont le
Secrétariat est assuré par la DATAR ; le Consgiéseur de la marine marchande
(CSMM), compétent pour le transport, les ports etsefets économiques en
général, et dont le secrétariat est assuré parcrétaire général ; le Conseil
Supérieur des gens de mer compétent en matiératie social des marins et de
protection sociale ; les organismes de facade quatre Conseils maritimes de
fagade en métropole et quatre Conseils maritintesruarins outre-mer.

Le comité interministériel pour la modernisation tection publique
(CIMAP) d'évaluation de Ia politique maritime (nawbre 2013) avait présenté
trois scénarios : la création d'une direction gaféde la mer au sein du ministére
de I'écologie et du développement durable ; lat@sai'une délégation a la mer
et au ittoral au sein du MEDDE ; le renforcementMer.

Le CIMER de décembre 2013 a opté pour la créatida délégation a la
mer et au lttoral, consistant a mettre en plage sinucture légere de coordination
entre les différentes directions du ministére aydes compétences dans le
domaine maritime.
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La délégation a été créée en 2014. Ce n'est le & @016 qua 616
nommée comme déléguée a la mer et au littoral Mrathatine Chabaud,
navigatrice.

Il en résulte une dichotomie qui pourrait étre éégbar e rattachement du
poste de délégué au SGMer, dans le cadre dunearisegon du secrétariat
général avec Ia deésignation de deux adjoints  fonr rempl les foncions de
délégué eprendre en charge les dossiers économiques etoenementau
T'autre pour les questions relatives & I'actior'fitat en mer.

Pour ce qui conceme les instances consultativerdmiére mesure &
prévoir consiste & prévoir un secrétariat con]wm!megve du CSMM et du
AWML secréariat rattaché a SGer,pour metratkge de sohérence entre
les programmes de travail des deux instances, me commun plusieurs de
ours membres, et aseurer Ia coordination avees. domance Gu sectour
maritime.

b. Renforcer la fréquence des CIMER et de lactualigati de la stratégie
maritime de la France

La chronologie de ses réunions montre que le CIMSERéunit au mieux
tous les deux ans, si on excepte le cas de @080 au cours de laquelle deux
réunions ont été organisé.

La chronologie est en effet la suivante : 996 ;; 8132000 avec deux
féunions ; 2003 ; 2004 ; 011 ; 2013 ; deenent 2

Ces rendez-vous sont trop espacés pour permetpitatage au plus haut
niveau de la stratégie maritime de la France isia hauteur des enjeux.

Les réunions du CIMER devraient au moins étre aenie

Cela permettrait notamment d'actualiser si ce nhslralégle marime,
le Livre bleu, au moins la stratégie nationale Geeté des espace:
publiée en octobre dernier et qui comprend commksons de nombreuses| pnsles
opérationnelles dont la teneur recommande qu'dhesent lobjet d'un suivi
régulier et précis.

c. Actualiser et mettre en cohérence les textes rédatiux délimitations
maritimes : I'ordonnance prévue par la propositiomte loi sur
Iéconomie bleue

Actuellement, les textes sur les délimitations disérents espaces
maritimes de la France sont antérieurs a la coiurede 1982 sur le droit de la
mer.

Ainsi, les limites extérieures de la mer territtieeposent sur la loi n°71-
1060 du 24 décembre 1971 relative 4 la délimitatims eaux territoriales
francaises, celles de la ZEE ont été fixées piuila® 76-655 du 16 juillet 1976
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relative a la zone économique et a la zone de qiioteécologique au large des
ctes du territoire de la République, et les quadmrets précités du 25 septembre
2015 définissant les limites extérieures du platmmtinental ont fait référence a
loi n° 68-1181 du 30 décembre 1968 relative a lesgtion du plateau continental
et a l'exploitation de ses ressources naturellgsajt elle-méme référence a la
convention de Genéve du 29 avril 1958 sur le placeatinental

Seules comme on I'a wu, les lignes de base ont et d'un nouveau
texte d'ensemble, le décret n® 2015-958 du 31euiB015, mais celui-ci ne
concerne que la partie européenne de la Francdimria savoir la France
métropolitaine et la Corse.

ans le méme esprit, il est nécessaire pour laéck droit que ces

difrentes sones fascent Tobjet de textes natinadiquant les compétences de
IEtat et les différentes possibiités pour les méurs privés dy opérer des
activités spécifiques.

La stratégie nationale de sireté des espaces mesitdu 22 octobre
dernier a annoncé quune ordonnance interviendraita matiere. Celle-ci a été
explicitement prévue a larticle 23 de la propasite loi pour Iéconomie bleue,
présentée par M. Amaud Leroy.

Lobjectif est une mise a jour compléte de la bisilique de la fixation
des limites maritimes.

1 S0k en efet de préciser |2 déiniion etdgimitaton des espaces
maritimes, notamment en ce qui concene les eaaKanres, la mer territoriale,
1o 70ne Contiaue, a zone Sconomique excusiveor de proecion Sedlogique,
Ia zone de protection halieutique et le plateauioental.

Ceest en effet nécessaire notamment pour assurerétibilité de ces
limites vis-a-vis de nos partenaires et voisinsitaes.

d. Veiller de maniére constante a ladéquation destiscaux enjeux

Lors des différentes auditions, il est apparu, cemmfait la stratégie
nationale de sireté des espaces maritimes, qdgitalion nationale exigeait des
évolutions pour mieux y organiser les activitéstdi, notamment minieres, et
aussi, a 'opposeé, pour réprimer ou prévenir ldvias ilcites.

De telles volutions ne vont pas nécessairemesbilet peuvent donner
lieu a débat.

Ceest ce que lon a wi a propos de la lutte comrepiraterie, pour
Tadoption de la loi n° 2014-742 dufJuillet 2014 relative aux activités privées de
protection des navires prévoyant I'autorisationupies armateurs, de recourir a
des services de protection privée diment agréganetolés par IEtat. Il y avait
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en arriére-plan les craintes du recours a un éebmarcenariat. Néanmoins, avec
toutes les précautions nécessaires, une telletiomkait indispensable.

éme, est récemment intervenue en matiére tiedontre les trafics
lllegaux T acults e discodiation enre e rawt a cargaison I1gate

Dans le cadre d'une modification de la loi n° 94858 15 juillet 1994
modifiée relative a la lutte contre la piraterieags modalités de I'exercice par
I'Etat de ses pouvoirs de police en mer, l'artiide 'ordonnance n® 2015-1534
du 26 novembre 2015 prévoit, en effet, que la 4rdetion des stupéfiants peut
étre prise en cas durgence ou lorsque Iéloignemien port, les contraintes
matérielles ou opérationnelles ou les quantitéstdpéfiants saisis ne permettent
pas leur conservation dans des conditions de séauridhygiéne satisfaisantes a
bord du bétiment de I'Etat ayant procédé aux ojufTatde controle »

Par ailleurs, le projet de loi relatif a la biodisieé, encore en cours
drexamen, prévoit dans son actuel article 40 urveau régime d'autorisation .
activités sur le plateau continental et la zonmésque exclusive, encadrant
activités d'exploration ou d'exploitation sur leafitau continental et dans la ore
économique exdlusive, inspiré du régime existantrple domaine public
maritime.

Des sanctions doivent étre prévues en cas diidmeét ce régime et elles
devraient ensite intervenir par décret.

e méme, le projet drordonnance précité relatif aspaces maritimes
dewail ol uh retloeemn dos péncs de avattion préwies on cas de
non-respect d'un arrété du préfet mariime. Le mivectuel de la peine, celui de
la contravention de premiere classe, apparaitectnt comme insuffisant, et i
convient de e relever.

B. MENER UNE STRATEGIE DINFLUENCE AU NIVEAU EUROP EEN ET AU
NIVEAU INTERNATIONAL POUR DEGAGER LES PRIORITES QUI
SIMPOSENT

1. Un enjeu immédiat au sein de IUnion européenne : une dimension
maritime pour la nouvelle stratégie européenne de s écurité

Lactuelle stratégie européenne de sécurité, ditatégie Solan:
établie en 2003 sous I'égide de M. Javier Solanaieansecrétaire général de
TOTAN, et alors Haut représentant pour la politiqétrangére et de sécurité
commune.

Légérement révisée, de maniére limitée en 2008,esf actuellement en
cours de révision, aprés un premier examen paotts@l européen le 28 juin.
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En effet, le Conseil européen de juin 2015 a delban la Haute
Représentante, Mime Faderica Moghenni ciélaorer rmevel stratégie en
matiére de politique étrangere et de sécurité.

Lobjectif doit étre de donner enfin & I'Union epeeenne la capacité de se.
projeter et de se concevoir comme un acteur global.

Celubd sera donc atent des lors que la stratégropéenne de sécurité
sera linstrument permettant a 'Union européeniese constituer en acteur

Gobal

Comme Ia relevé S.E. M. Pierre Sellal, ce nestuqe’ question de
volonté politique et il appartient par conséquentUnion européenne de se
donner les moyens de devenir un tel acteur global.

Il convient, par conséquent, de veiller  ce queifaension maritime y
soitintégrée.

Elle devrait nécessairement I'tre en raison deplirtance de la question

des migrants en Méditerranée, mais il convient dtevejue tant son texte que sa
en ceuvre soient en matiére maritime a la beudes 23 millions de

Klometes carés do ZEE Sous e controle des Biambres

ans cette métamorphose de ['Union vers une Eupogisance, de la
nécessie e laquelle seuls certains pays ont eu ostant conscience, la
dimension maritime joue en un role essentiel

—diabord, les frontiéres communes de I'Union sassentiellement
maritimes, sauf & IEst, avec 'Ukraine, la Biélssie et la Russie, le cas de la
Norvege, allié dans le cadre de 'OTAN étant a part

— ensuiite, cette réfiexion est & méme de fairedpeenonscience aux 22
Etats membres qui n'ont pas d'établissement ultrsade Iimportance de la
dimension maritime mondiale. Si seuls le RoyaumisUtes Pays-Bas, le
Danemark et la France ont des pays et territoikastrg-mer associés a I'Union
européenne, IEspagne et le Portugal ont consciafee enjeux maritimes
mondiaux grace a leurs régions ultrapériphériquRR), des Canaries, des
Agores et de Madere, qui sont dans I'Union européeselon les mémes
modalités que les départements frangais d'outre-tienjeu est de dépasser ce
noyau ;

— enfin, I'Union européenne, premiére puissancereraiale du monde,
ne peut ignorer les océans qui sont le suppoa dwhdialisation.

Il convient clairement pour la France de veilleraique le maritime soit
pris en compte dans le cadre de la mise en ceuteentesvelle stratégie.
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2. Lamélioration de la coordination au sein de I OTAN : la proposition
frangaise de cadre maritime global

e maniére que I'OTAN reste bien dans le haut dictsp et ne soit pas
absorbée par des taches qui ne relévent pas duissiens, la France a présenté
aux Alliés une initiative politique pour un « cadmaritime global », visant &
optimiser et a simplifier I'utlisation des ressoes navales de IAlliance.

Il s'agit d'abord de permettre une améliorationldeconnaissance de la
situation maritime (dans les zones dintérét sgiatée de I'Aliance — Atlantique
rd-ouest, Méditerranée, mer Noire, Nord de I'ockatien, Grand Nord -, en
facilitant les échanges entre marines alliées,llgg'Soient ou non engagées dans
des opérations de I'OTAN, et en augmentant le nenabie type dinformations
transmises par les batiments alliés au commandemasitime MARCOM, situé
aNorthwood au Royaume-Uri.

Il s'agit également dun recentrage des activitisainement dans le
haut du spectre pour répondre également aux pddesavoir-faire, ainsi que
dune. Complemenarit enforcée. avec. Union ‘eueape. Gui & sa. propre
stratégie maritime.

e maniére concréte, MARCOM et les marines des Alidsaient une
meilleure connaissance de la situation maritime.

3. Veiller a la présence francaise dans les organi  sations et instances
internationales touchant au mariime

La staége dinfuence dun pays repose sur lasence aupres des
instan ayant en matiere
martime, et ans cos maances

Les délégations repvesemam la France ont poectibile défendre et de
faire valoir le point de wue fran

La présence de Francais au sein des organisatitersationales a trois
objectis : faire vivre le francais comme langudiaille et comme langue de
travail, avec la présence des autres pays franoeshofaire partager I'approche
francaise des différentes questions ; mieux fadeneitre sa culture dans un
domaine particulier

De ce point de wue, les rapporteurs ont pu consateours des entretiens
une présence francaise incertaine dans son futureude la commission de
délimitation du plateau continental, et une présanp réduite au sein de 'OMI.

Comme Ia relevé S.E. Mme Nicole Taillefer, reprdste permanente de
la France auprés de 'OMI, il ny a pas de Frangals postes clefs et il y en a
X générale un nombre trés réduit
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faut en outre insister sur le rdle que peut neliguer la France sans
fisquer de voir sa légitimité contestée au seifad€LPC, ol il faut rappeler
Timportance de la présence de M. Walter Roest, ajété Iun des artisans du
programme. Extraplac, comme de Autorité internadie des fonds marins
(AIFM)

n Iétat, on constate avec satisfaction que, steosite de Fautorite, \a
presence de la France est assurée au sein dulamgaiFM, parmi les pays
groupe dit B, jusqu'a la fin de 'année 2018. Lasfion se posera au-dela onc de
Tannée 21

Il serait, de ce point de vue, essentiel que ryays adopte une stratégie
densembe recensan les orgarisatons toycharomaine matime <t suve
avec precision la présence franaise et la présemenphon:

4. Pone dansles nsances merationaleslome _ssage de a coopératon

Téchange dinformations et développer les ac  cords de

cunpsramn el an matire de sécurte o de | une conrs les
activiés illégales

Pour la lutte contre les trafics maritimes ilisitey compris la péche
maritime, laccés au renseignement est essentiel.

Compte tenw de a lmitaon des données nationses rison de
timpossibilté de couvrir par des moyens maritinssaéromaritimes eux-mémes
i 1 t0tlie 466 espaces Sous urdicidascooperation mematonale ot
téchange de renseignements sont essentiels.

Une telle coopération dans I'échange de renseignima dailleurs
montré toute son efficacité dans la lutte contrepiaterie dans la corne de
IAfrique.

Elle doit par conséquent étre promue dans les riffés enceintes
internationales ou régionales auxquelles partiarance.

Le point daboutissement d'une telle action estdaclusion d'accords de
coopération mutuelle en matiére de sécurité eate tontre les activités llégales
pour renforcer ['fficacité des actions opératidiwsengagées en la matiere.
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C. CONSERVER DANS LA DUREE LES MOYENS BUDGETARES
NECESSAIRES

1. Eviter de renouveler le cas du programme Extrap  lac, aux moyens
inféreurs & ceux comparalivemen dégagés parlesa  uires pays

comparaison des données habituellement avanméesre que
France g  cores connu Ie succes avec le programmapiac, mais qu'elle Ia o
ant les moyens quelle gigdte a y engager, avec un
hudge! iy Iovdre o 25 millons doures

mme T'ont indiqué plusieurs observateurs, notamd. Gérard
Grignon, les enveloppes sont supérieures pour leeMark, entre 40 et 100
millions au total, 100 a 150 millions pour le CanaBlo0 pour la Russie et méme
600 & 750 millions pour le Japon, avec pourtansdeaces bien moindres.

Il est wrai que la situation aurait pu étre pire kaforce du programme
Extraplac a été de garantir un financement suntge et actuellement, tel est le
cas jusquen 2018.

Cependant, I'effort global de la France a été présisément dosé pour ne
pas dire mesuré, alors que la question était picei

Ce cas ne doit pas faire précédent, car Ia réalisdu programme ne doit
pas occulter que si cela a é1é suffisant pour ogérddiimitation, les espaces
Sous-marins sous juridiction francaise sont entréepeu connus.

effort de et donc encore

L
largement a faire.

2. Garani le renouvellement et le rétablissement des capacités de la

présence et de la suveilance mariime outre-mer

La Marine nationale déploie en permanence des sapiser assurer sa
présence. Comme I'a indiqué I'Amiral Bernard Rogekéduction du budget de la
défense depuis plusieurs années a entrainé dassrdaos le renouvellement des
équipements, lesquels se traduisent par des rédacét méme ruptures de
capacités. Ces ruptures sont en principe temperaire

Pour la métropole, ces réductions ou ruptures eatabnséquences trés
dommageables.

Pour loutre-mer, c'est encore davantage le cas,ctst la présence
visible de Ia France sur ses espaces maritimegiaaistion qui disparait.

Uactualisation de la LPM a permis des avancéestsiabs, avec la
liviaison des de surveillance et hautiriers
métropole et lacquisition d'un quatriéme B2M (bagint multi-missions) pour
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Toure-mer. Les B2M sont des patrouilleurs haussriguarfois surmommés
« couteaux suisses » e la Marine nationale oifs destinés  assurer lensemble
des actions de IEtat en mer : la surveillanceagurbtection des intéréts francais
dans les zones économiques exclsives (ZEE). egale et fassisance au
proft des pupulamns nmamme t on cas de copdsmnaturels, la projection
de endarmerie dans le cddrda lutte contre

hmm-granon \Ilega\e e navcmravvc la piraterou encore la police des péches.

Au total, lesquatre B2M — trois commandés en 2013, et un dah®ia
actualisée — sont destinés a loutre-mer (Polynéeimvelle-Calédonie, Antilles
et La Réunion), et les deux patrouilleurs IégetsGP commandés en 2014, sont
destinés a La Guyane.

Néanmoins, la livraison de ces équipements ne gigiela question des
patrouilleurs de surveillance et dintervention e qui vont faire lobjet de
ruptuES capaclares e e moment des redaiservice éf Interveus poir
trois d'entre eux, et a intervenir pour encore cpidtentre

Ce renouvellement doit en Iétat intervenir au sode la prochaine
décennie, et plus précisément & partir de 2024s darcadre du programme
«batiment de surveillance et d'ntervention maniii» (BATSIMAR).

Le calendrier préws laisse présager que les qubtrees les plus
importantes d'outre-mer (Polynésie, Nouvelle-CatidpAntilles et La Réunion)
passeront un temps variable sans aucun navireniédaire entre la frégate et le
B2M, et auront ainsi pour ce qui concerne les beseBacifiques, deux navires
uniquement (la frégate et le B2M), contre 4 dansalire de la dotation normale,
en labsence des deux patrouilleurs.

Eu égard a limportance de la zone couverte, peidessentiel de la ZEE
frangaise est dans le Pacifique a raison de 6/l de kiometres carrés, ciest
extrémement préjudiciable.

Cela représente environ un navire pour 2,5 milideskilometres carrés
en Polynésie.

Il est clair que le programme devra étre pour leingogaranti et
probablement accéléré par la prochaine loi de progre militaire, pour Iapres
2019, et quil serait opportun de I'avancer desraiis, 2021, sauf a prendre le
fisque d'une perte de crédibilité de la présenandaise dans le Pacifique.

3. Fournir un effort suivi sur le satellte
n matiéere de surveilance maritime, le satellise en instrument qui
présente trois avantages majeurs :
il couvre la haute mer avec réactivité, contrizet aux patrouilles
maritimes et ariennes ;
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~ les satelltes optiques et radar se cormlé(en[ ptiir une couverture
jour et nuit, indépendamment de la couverturt

~les satellites commerciaux assurent une forteaai@ pour revisiter
certaines zones.

Cest dans cette perspective que I'état-major dedéne a été mandaté en
2013 par le SGMer pour piloter un groupe de trasaillemploi des satellites en
la matiére.

A lissue de Vexpérmenation conduke en 20142615, Ia Marie
nationale a passé un contrat pour la phase datids opérationnelle, par un
Guichet unidue. de Ta conselton Py etelivg (qunzaing) reievent du
programme Trimaran

Ses résultats ont été tels en matiére de lutteedes narcotrafiquants et
les pollutions maritimes aux Antilles, ainsi que sigvi de la péche illégale au
large de la Guyane, que lexpérience a été péréenis

Elle S'avere particulierement utile non seulemeatipl'espace caraibe,
iaiis aussi pour I'Océan indien, et pour le Padfiqu Trimaran » ouvre en effet
de nouvelles possibilités en matiére de controle piches dans les poches de
haute mer. Il permettra notamment didentifier Js&cheurs qui cherchent a
dissimuler leur position en Wactivant pas leuri4mIAIS, et doptimiser ainsi,
réce a un meilleur ciblage, I'emploi des moyenscdatrole navals et aériens

dans une zone géographique trés vaste.

Par ailleurs, il faut mentionner que le programmeopéenCopernicus
dobservation de la terre, conduit par la Commissimropéenne et 'Agence
spatiale européenne, a un volet maritime.

L'Agence spatiale européenne a également un seappel<CleanSeaNet
de detenmn des polutions fonde sur utisatimsatelites & magere adar. En
as de jon des eaux, IEtat concemé reqoitmessage dalerte dans les
ronte mnutes. ce qui permet pour la France, atepmaritime de dépécher un
aéronef dans les meilleurs délais.
de surveillance OER) a
&6 conduite dans le Pacifique sud en 2014 etraipentamment d'analyser avec
précision Iactivité maritime autour de ITle deierton.

La difficulté du satellite tient & son coft, etfait quiil ne remplace pas
totalement les patrouilles maritimes, dans la mesur le l'essentiel tient aux
m(ercepucns
Il est clair que leffort financier sur le satesitdoit étre poursuivi,
notamment si fon en venait un jour a exploiter $esis-sols marins, pour éviter
les pillages.
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Dans cette perspective, comme cela a été indiquérapporteurs, il
convient trés certainement de prévoir la moderitisatles stations de réception
de données, et la création de nouvelles statioms; améliorer la réactivité et
ainsila des par satellte.

4. Prévoir lexpertise et lexpérimentation du rec  ours aux drones en
complément des moyens aéromaritimes

Pour la surveillance des espaces marins, les mayimaritimes, avions
et hélicoptéres sont actuellement largement usiistis ils sont limités.

Comme le rappele le Gouvemement, réguléremeraigé sur es
moyens de surveillance outre-mer, des avions Fa@menent également des
actions de suneillance conjointes avec les e Marine nationdie 3 pars
de La Réunion pour a surveillance des espacesimesides TAAF.

Pour ce qui concere le Pacifique, en Polynésiectiae, la frégate de
surveillance embarque un hélicoptére Alouette tilleux avions de surveillance
maritime de type Guardian et deux hélicoptéresedeice public de type Dauphin
utilisés dans un cadre interministériel,

Pour ce qui concerne la Nouvelle-Calédonie, ladégle surveillance
embarque elle-aussi un hélicoptére Alouette Iidetx avions de surveillance
maritime de type Guardian sont déployés.

La limite de ces moyens est évidente compte teria slerface a couvir.

méme que pour cela a été fait pour le renseignemilitaire terrestre,
le recours aux drones doit par conséquent étrsagei

Le drane ne peut se sustier aux moyens actuetosient nécessaites
ntion, mais ils permettent d'éiadgi champ visible et ainsi de
GEmatiplior 1eTcaGié de moyens de surveilanaa pou nombreu.

La stratégie nationale de sireté des espaces mesirévoit dailleurs
Texpertise et Fexpérimentation de cette solutitmt pour les drones basés a terre
que pour les drones embarqués, en liaison notamment des projets de
régulation de leur utlisation dans I'espace aérien

Lutilisation de drones a d'ailleurs été expérimémsur le patrouilleur de
haute metAdroit.

Pour ce qui concerne l'outre-mer, ou les contraindinsertion dans le
trafic aérien sont moindres, le recours aux drafiebservation esa priori trés
intéressant, mais il implique aussi que la zoneveni soit suffisamment large ou
le trafic suffisant pour que la faculté dobservatie repose pas sur une part trop
large de hasard.
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D. ENGAGER AVEC CERTAINS PAYS DES MODES DE COOPERATION
OFFRANT DES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT PARTAGE

1. De nouvelles bases pour notre présence ultiamar  ine

Pour étre pleinement déployée, la stratégie ultimmale la France doit
avir trois dimensions.

L premigre, a s ancienne, est ondee suragale queskeriorisle

de présence, soft en raison de fimportance deckuion dans e les et
teritoiresconce raison d'un lme;ﬁm:uhev justifiant des.
éablissements suennﬁques Comme cest o cas i Tls los plos mérdiondles

des TAAF, soit encore en raison d'un intérét conwiaéou stratégique.

La seconde approche correspond & une approche efauiéles flux.
Lobjectif est d'étre présent Ia ol les courantsowrciaux marins passent, de
maniére & pouvoir en bénéficier. Il est aussi ¢'éin mesure de surveiller les
routes maritimes uilisées par les trafics dontdatination uliime est I'Europe.

La troisiéme dimension est la plus novatrice et wisdévelopper des
coopérations permettant dinsérer les terfitoirtisamarins dans leur contexte
régional en faisant du lien avec la métropole rias pn instrument de face a face,
mais au contraire un point de communication profééavec les Etats de la région.

2. Des accords de coopération a appliquer dés lors quils évitent tout
tisque de « détricotage » de la présence frangaise  outre-mer

& L'accord de péche entre la France et e Mexique paBiipperton : un
dispositif qui nexclut pas une réaffirmation en palléle de la présence
frangaise

Comme on I'a w, Faccord surles activités de jdbs navires mexicains
dans les 200 milles marins entourant I7le e Glipgn a été signé entre la France
et le Mexique le 29 mars 2007.

1 est a base juidique qui permet au gouemenkezls doctoyer
chaque année sur la demande du gouvernement fnexea licences de péche
gratuites aux navires menicain iiésessts etimens registre de la Commission
interaméricaine sur le thon tropical (CIATT).

Cete organisation régioncle de geston des péskmbiice  gérer s
thons et les espéces apparentées dans lessantlebdan Pacifique. Il Sagit de
Ia zone site enre 1o Gnuantiames paraliéed B SUd, alant 6 la floniére
entre les Etats-Unis et le Canada jusqu'au Sudiily @t de la cote américaine
jusquau 150 méridien Ouest, lequel passe par la pointe SudAlaska et
laissant Hawai a FOuest avant de rejoindre Tahit

La France et le Mexiq\ tous deux
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Pour la France, les gouvernements successifs sidioé que laccord
constitue une forme de reconnaissance de la ZEfdiee par le Mexique, et
quil contribue  la bonne qualité des relatioainatiques franco-mexicaines.

Surle plan de la péche, on doit regretter quede riches en thon rouge
ne soient exploitées par des armements venus giadais, voire des Antiles.

Les navires doivent recevoir une autorisation dehpé chague année et
respecter les obligations déclaratives en matiéreatmunication des volumes
capturés, ainsi que les régles de la CIATT. Callggortent notamment sur les
odaltes o capurcs, 18, gestion des siocks, fekiance et e Gontol
Lacuvue sexerce Jans le cadre desplafonds amuces et defont de peche

neurs aastivent embarquer des
Shsenateurs deslgnes par Torgenisation, es Gatos mftacions relevees éiant
portées a la connaissance du comité de surveiltie CIATT, auquel la France
participe.

Les navires sont soumis aux controles opérés par fiégates de
surveillance basées en Polynésie francaise, maisidest clair que la venue est
trop peu fréquente, méme 'l est indiqué que e « fait procéder de maniére
réguliére a une patrouille de surveilance en haweet dans la zone économique
exclusive ».

Le volume des captures a été variable. D'envir@0@a 3 000 tonnes de

captures en 2008 et 2009, i est passé a envi8onnes en 2010 et 2011. Les

captures sont redescendues a des niveaux pluédient 2012 et 2013, de 3 000 et

1700 tonnes. Cette situation s'expliquerait parriuvements interannuels des

stocks de thonidés tropicaux et I'évolution de iatribution des captures dans

Tocéan Pacifique oriental, relevées dans les pafftins du comité scientifique de
CIATT.

Le bilan détape & mi-parcours, prévu par laccesd,intervenu en juillet
14.

cette occasion, la France a obtenu que le Hamtussaire de la
République en Polynésie francaise, puisse dispdesrdonnées de capture de
fannée sur le point de s'achever, iorsquil atisbles licences pour lannée a
venir

ie mexicaine a accepté d'examiner toute otle coopération
permettant de dissuader les activités de péchietians les eaux de Clipperton.

France a par ailleurs souligné que disposerfesmations fournies
par satellte permettrait de les confronter aveltesdigurant dans ses bases de
dannées afin de pouvlr detecter avec cenudprtsence dans la zone de
Clipperton de navires sans licence. Les deux pays gonc comenus de
Commancer & il sur e proGeuTe commoegange dinformatans
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En paraliéle & cet accord, un régime d'autorisatiifiviées par le Haut-
commissaire de la République en Polynésie francaisa lacces a la zone
Goonomaue excusive (ZEE) de Cipperion a é1é16ma2013, dans lo cache du
décret n°2010-728 du 29 juin 2010 fixant les ctiads dans lesquelles des
navres batiant pavilon dun Eta érangor pewéen autorisés & pécher dans a
zone économique siuge au large de Cltpperll_permet d'octroyer

wa huit licences & des navires. nalangnersanneuls contre une contrepartie
mancire. dans un cadre techniaue aree pardieh Ce 6gme contibue
développement de la péche en Polynésie francameeictivités d'observation et
dfevaluation de Ia essource autour e Cipper,os que des icences sont
demandée:

Sagissant de la surveillance, une autre expérisient de surveillance
satellaire (dispositif OER) a été conduite comumea wu dans le Pacifique sud
en 2014 et a permis notamment d'analyser avec siéclactivité maritime
autour de Ile.

Dans T'ensemble, accord de péche représentescente concession au
Mexique, mais il a permis a la France de reprendee main » en donnant un
cadre légal a des activités qui étaient jusquddidestines et les améliorations
qui viennent d'étre évoquées doivent étre miseseenre et méme complétées
jusqu'a Fobtention d'un cadre rigoureux.

Il est également trés clair que le point de vueMiePhilippe Folliot,
chargé par le Premier ministre d'une mission déexin et d‘évaluation sur
favenir de ce territoire et sa place dans le digfiaglobal mis en ceuwre par la
France pour la surveillance de ses eaux terrmalui Souhaite une présence
francaise a Clipperton, doit étre défendu

peut dautant plus Iétre que l'accord mest pesclusif, bien au
contire, dune réaffrmation de Ia présence e sur place dés \avs queles

Tapporteura M. Phiippe Folit, des pm]els peutenk peuvent ine envlsages

Ceest dans cette méme perspective quil faut compne les projet
@laborés par le Dr Enric Sala, explorateuftiional Geographicen couperamn
avec IUniversité de Polynésie francaise en wueladeréation dune réserve
marine a Clipperton.

b. L'accord de cogestion pour Tromelin : un blocage aiveau politique
En 2010, la France a conclu avec Ile Maurice uooet:cadre sur la
et a Tle  d

cogestion scientifique r
Tromelin et a ses espaces maritimes environnastsa@ord a fait et fait toujours
debat.
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Le projet de loi visant a en autoriser la ratifata été adopté par
IAssemblée nationale en premiére lecture, maitailpu étre discuté en raison de
fortes oppositions.

! organise une cogestonrelaive 2 Tromelin sur les questons

et a ses espaces
rantmes. amironmants dans.dee e convenmme. o5 doox parties.
L'accord est ainsi assorti de trois conventionginegues portant sur la gestion des
ressources  halieutiques, la protection environneatenet la  recherche
archéologique.

Uétude dimpact du projet de loi autorisant Fappation de I'accord-
cadreprécse bien que \a @ France refse de metmeesion a souveranelél

ne a e la France sur Tromelin non
Seutement S s pinepe mats s paree gue pelaralt avlr un Impact sur
les autres différends relatifs a des possessioasgtises d'ol

particulier celui avec Madagascar & propos des Egmrses Stuées dans e carel
du Mozambique. Il ne saurait en tout état de caktse question que la France
s'engage dans une procédure faisant interveniriers ({médiation ou prncédure
arbitrale ou juridictionnelle). C'est pourquoi a @tprivilégié un projet de
cogestions sectorielles et géographiquement cimites qui a abouti a T'accord
signé avec Maurice le 7 juin 2030

Ceest appréciable, mais on peut tout autant regreftie cette rédaction
fasse aussi explicitement référence aux différendstants dans la zone et aux
modalités de leur réglement

ur le fond, ce sont les modalités de la gestianressources halieutiques
qui ont suscité des réserves.

, dans sa_question écrite n° 29097 au mirstdes Aﬁa\rss
etrangeres. Posée le 11 juin 2013, M. Gﬂben L Biéputéa estimé que :
Taccord stipule dans son article 2 que "rien dafie texte) ni aucun om0
résultant ne peut étre interprété comme un changbdieia posiion Francaise o0

sur la question de la territoriales et
maritimes", on peut cependant s'étonner de ce qut papparenter & un partage
de souveraineté dans un contexte internationacdfet un secteur maritime
frangais sensile. De plus, il est regretatle quane durée de valicié de cet
cadre sur la cogestion économique, scieptifiet environnementale n'ait

6 défin 2u préalable.

Certes, comme le précise Iarticle 13, cet accstctenclu pour une durée
de cing ans, renouvelable par tacite reconduction.

Mais une telle configuration n'est pas totalemetistisante.

Dabord, la rédaction de larticle 13 qui indiqueegla dénonciation de
raccord ne remet pas en cause les droits et disigades parties résultant de la
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mise en ceuvre du présent accord sauf si les pamiatécident autrement d'un
commun accord, qui implique un effet de cliquet.

Ensuite, Maurice délivre de son coté & des navisiatiques des licences
portant sur l'ensemble de sa ZEE, y compris callellg revendique au titre de
Tromelin. L'araisonnement par la marine nationafe octobre 2004 de deux
bateaux japonais munis de ces licences a occasioiéve tension. Depuis lors,

selon les éléments disponibles, Maurice délivrectmnsj des licences de péche
pour tensemble de sa ZEE, mais y mentionne paraption que la ZEE de
Tromelin est une zone de Souveraineté contesigmme lindique Iétude
dimpact du projet de loi, ce qui est, en princige nature a dissuader les navires
étrangers dy pécher

Enfin, il est wai que Iétude dimpact apporte suses precisions
suivantes, en principe de nature a rassurdra sonvention sur la cogestion des
ressources halieutiques dans les espaces maritmésonnants de [1le est plus
ambitieuse : il s'agit de mettre en ceuvre une ipoiét commune de la péche dans.

les espaces maritimes qui incluent la mer tertexi o, selon la convention des
Nations unies sur le droit de la mer, S'exerce tmveraineté entiére de IEtat
cotier. Rien nempéche la France de gérer avec utreaEtat les ressources
halieutiques se trouvant en partie dans sa merittaiale, comme elle Ia fait
dans I'Accord franco-britannique relatif a la péctians la Baie de Granville
signé & Saint-Hélier le 4 juillet 2000. L'accordda institue un régime de
cogestion sectorielle, o certaines compétences des domaines bien spécifiés
sont mises en commun, sans que cela puisse &rpriété comme Iacceptation
per la France dun partage avec les autorités maianines de lensemble des
attributs de la souver ur Il de TromelDautre part, la France ne
Poura ¢ voir mposee ne-déciton die lore crgrticipe au consensus
nécessaire. Ainsi, l'accord ne porte pas atteinta @onditions essentielles de
fexercice de la souveraineté

Pour autant, compte tenu des doutes sur cette argation, le projet de
loi n'a toujours pas été adopté a ce jour, la peeenlecture devant 'Assemblée
nationale préwue selon la procédure simplifiée poars 2013 ayant été ajournée
in extremis la suite de l'ntervention de notre collegueutégPhilippe Folliot.

Sur le fond cependant, la philosophie de cet acestchonne, car il ne
peut étre question de maintenir hors de leur enmiement les collectivités
doutre-mer.

3. Une coopération fore & envisager pour les fles  Eparses du canal de
Mozambique, vis-a-vis de Madagascar voite dautes  pays voisins

a. Laréflexion en cours

perspective d'une coopération voire d'une cogesparait adaptée
pour Pt Eparses vis-a-vis de Madagascar, cdfaringliqué aux rapporteurs,
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lors de son audition, M. Serge Segura, ambassadwmrgé des océans. Le
Gouvernement y est favorable. Comme indiqué darépianse du Gouvernement
du 12 janvier derier a la question crite n° 91d68. Laurent Furst, député, la
France est disposée a ouvrir avec Madagascar des discussianses réservoirs
de biodiversité & [écosystéme vulnérable et & nawec ses voisins d'éventuelles
collaborations, en particulier sur les aspects efques ou environnementaux
s aux menaces qui pesent sur ces Tes, & lintgee qui a été fait avec
Maurice s'agissant de Tromelin

La diplomatie frangaise est donc enciine a rectesraime solution
négociée de cogestion, mais sous réserve de nectepéder quant a la
souveraineté.

Lexposé des moltifs du projet de loi précité dafication de l'accord
avec Maurice sur Tromelin peut servir de référecet égard : et accordjsur
Tromelin] pourai contribuer a la solution dautres conteix dans la méme
zone en servant de référence sur le fond ou sméthode employée. Quatre des
cing Etats mambres.de Ia Commission de TocéanemdCOl), Madagascar,
Maurice, Comores et France (Réunion) nont pas pauver de consensus
concernant la souveraineté sur certaines fles dedan Indien ainsi que sur la
délimitation et le controle de leurs zones éconamigexclusives (ZEE). Cela
concerne les iles du canal du Mozambique (Europms®s da India, Juan de
Nova, Glorieuses) et une ile au nord-ouest de Lanké : Tromelin (...). Le
présent accord pourrait inspirer dautres accordssseptibles d'aplanir les
difficultés tout en contounant lobstacle du diféd sur la souveraineté du
territoire concerné.

Il est certain qu'un tel schéma permettrait deisarec Madagascar de
Tactuelle situation de blocage dans un sens perfaint conforme au droi
international et dans un esprit de dialogue qWrdace tend a incarner.

Elle pourrait méme trouver tout son sens si ellerinait dans une
perspective plus large de coopération régionale Heasemble des pays de la
région dans le cadre d'une approche globale dulafivement d'une zone qui, &
part Maurice, reste largement a écart du déveloyepe.

b Metre & fénde Ia ciéaton dune grande colectél Fargase de
Focéan Indi

Felsant reérence au projet cont I surai it 4. At Thien A
Koon, ancien député, M. Michel Rocard a évoqué lageztive d'un grand projet
de coopération et ainsi de développement des toltés de focéan Indien et de
leurs voisins.

Ce projet exigerait au préalable une adaptaticititisnnelle d'envergure
avec la création d'une collectivité « régionaleomprenant La Réunion, Mayote:
 les TAAF. Cate colctiie seait cotée de pétances lages permetant
dorganiser une coopération avec Fensemble des payironnants.
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La coopération se ferait non plus de la métropets tes pays africains ou
de l'océan Indien, mais en utiisant le savoirdait les compétences locales,
selon un schéma d'ailleurs applicables aux Antilles

Plus que toutes autres, les iles de [Océan insligprétent en raison de la
quane de feur enronnement marn et de eurié f églement parce que
cest les perspectives d'une exploitatioatle et raisonnée des océans
Sombiot mendve corps en raison de la richesémpke des sous-Sols marins.

i tel projet dewait naturellement associer lesreises francaises en
pointe sur le secteur de Ia recherche, de Fexplanzet de Iexploitation sous-

marines, qui trouveraient la un levier pour e déwpement de leur savoir-faire et
de leurs compétences techniques.

4. Lever les craintes dun éventuel début d'érosio  n de la souveraineté,
prélude  sa renonciation

A rariére-plan de la question de Iérosion destauveraineté se trouve la
crainte de sa perte  plus ou moins longue éché@est linterrogation et méme
les craintes sur un éventuel « début de détricotagmtamment exprimées par
M. Philippe Follot.

Une telle crainte est fondée sur une illusion cphulle, celle que les les
etles espaces ultramarins de la France sont leete « confettis » de I'empire
ou e 'Union frangaise.

Une telle conception est erronée  trois pointase

En premier lieu, il n'y pas, en ariére-plan, laegtion de la libre
détermination des populations qui a été a l'origiesla décolonisation, puisquil
Sagit diiles qui ne sont pas historiquement peesilé

En deuxiéme lieu, un transfert de souverainetédzit sans réponse la
question de Fexploitation durable et dans des dmms conformes au droit
intemnational et aux exigences de Ia nouvelle @adogie qui prend corps, selon
Ia formule d'Hubert Vedrine, des espaces maritieteus-marins concernés.

En troisiéme lieu, une telle exploitation ne pefaire sans raisonner sur
finsertion des activités correspondantes dans kewrironnement régional,
Theure de la mondialisation. Ce serait un conneseomplet que de considérer
que les ressources conespondames sont destinémmarché national ou au
seul marché européer

intérét de I‘écnnumle francaise dans le nouveantexte économique
est dexporter davantage, y compris des matiéresnigres ou des produits
mariimes uiramarine drectoment vrs lensemelanbde.
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En définitive, la tension actuelle est une tensitassique entre des pays
qui s'affirment et souhaitent se développer etpisgs & une phase ultérieure de
leur développement, mais elle appelle spontanéruaat solution coopérative
régionale, Iintérét bien compris de la France camie ses voisins ulramarins
tant dorganiser dans la régon e de la mariémls avantageuse possible la
chaine de la valeur ajoutée. C'est un complémertaide classique au
Gevaloppoment avet Ia facule de fare appel Sitas partages.

tant la question ne se pose pas pour Clippertartef de pouvoir
envisager une coopération avec le Mexique, qui esthme de 'OCDE et dispose

les compétences financiéres et techniques, aullansepose clairement pour
Madagascar, et aussi pour Maurice.

Dans cette perspective, il est confirmé qu'il et fait pertinent de
concuredes accorcs q ne peunent e que dexdxentre Elals U e des

coords les acteurs privés dont on ne peantiaquils auront la méme
Ctention pou o Geveloppent des (o ores e Ges sones maines o sous-
marines concermées.

E. METTRE EN PLACE UNE STRATEGIE DAVENIR TOURNEE VERS

LEXPLOITATION ET LE DEVELOPPEWMENT DURABLES DES OCE ANS
ET DES FONDS MARINS, POUR RENOUVELER LES TERMES DE LA
PRESENCE FRANGAISE DANS TOUS LES OCEANS

1. Faire des espaces marins la vitine poliique et technologique de la
France dans la nouvelle géo-écologie mondiale

a. Le tournant de l'accord sur le climat: la nouvelledimension
dela dela

mme lobserve M. Hubert Védrine, ancien ministes daffaires

érangeres, dans le demier ouvrage quil a puliétulé Le monde au défi

Taccord de Paris sur le climat de décembre demientre limportance du lien

écologique comme lien essentiel entre les peupiesndnde. A ses yeux, le
nouveau concept de « géo-écologie » sera une ieutopstructive » ouverte a
tous les peuples, dans leur diversité. C'est crruouvelle dimension, par
essence coopéralive, s'ajoutent a Ia géopolitiquela géo-économie, par nature
plus qui structurent

Il convient de se placer dans la méme perspectur fes territoires
ultramarins et les espaces maritimes de la Frameeparticulier pour les plus
étendus dentre eux dans 'océan Indien et dafatifique, pour renouveler les

bases de sa légitimité de sa présence d'une mapigrenforce I'efficacité du
droit international.
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Tel est d’autant plus le cas que les Nations ymiéparent de maniére tout
a fait pertinente un projet d'instrument multiiatésur la biodiversité marine en
haute mer.

b. Anticiper les dispositions du futur instrument inteational sur la
biodiversité marine

S'appuyant sur le constat que les écosystémes sieifa haute mer sont
menacés par le des activités et les
déréglements climatiques, 'Assemblée générale Nistions unies a adopté le
15juin 2015 la résolution 69/292 qui lance le pmis de négociation sur la
biodiversité marine au-dela des zones sous juiaioties Etats, dit processus
«BBNJ» @iodiversity Beyond National Jurisdictigns

Lobjectif est de compléter pour la haute mer, eladde 200 milles
marins, certaines dispositions de la CNUDM sansepateinte aux compétences
des organisations interationales existantes : 'OM organisations régionales
de gestion des péches ; IAIFM.

n champ d'application devvalt concemer les génétiqu
arnes @ Ie Datage des avaniages de I bofala reglementaion oo
cenaines zones mentimes I ma-s dawes meariprotégées ; des études
dimpact et des  pour les
Sctnda mangen on naute mer. 6. remorcememcdeﬂ ités des Etats en
développement et les transferts & leur profit desrtologies marines.

Les quatre sessions du comité préparatoire detréoucher a la fin de
année 2017 sur des recommandations a I'Assengiéérale des Nations unies
en faveur de l'ouverture d'une conférence intergsngmentale, en wue de sa
décision fin 2018. Le futur accord devra établiroanire juridique de gouvernance
globale pour les océans valable pour plusieurs rifes. Les négociations
actuellement en cours sont assez difficiles squistion de la péche.

. Placer d'emblée les espaces marins et sous-manmsssjuridiction
frangaise dans la transition économique et I'exptation durable

Méme i le futur accord interational ne concermera les seuls espaces
qui ne sont pas sous la juridiction des Etatssil i que I'exploitation des.

fessources océaniques et sous-maiines des ZEESeextinsions du plateau
continental, annoncée depuis plusieurs décenniesemiendra que sous haute
vigilance intemationale.

I convient ainsi de prévoir demblée de placer sde sceau de
Texploration et de lexploitation durables des asps marins et sous-marins
francais.

Pources demiers I 'agt non pas dune coneimes de se placer das
continuité de ce qui est préws pour les gramafsld marins par Auto
Ineatonsle e fonds (AR, qut  prées condtons desplotaion
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dans le cadre d'un code minier, ou plus précisémant« code d'exploitation
miniere »

Il sagit d'un ensemble de régles, réglementatiemgrocédures élaborées
par 'AIFM pour réglementer Ia prospection, I'exton et Fexploitation des
minéraux marins.

Les contractants sont également choisis avec seinui implique un
savoir-faire avéré et une réputation permettammbsidérer quils respecteront les
régles du plan de gestion de l'environnement prane réglement de gestion de
Tenvironnement. En outre, les entreprises corartets doivent rendre des
rapports en suivant les lignes directrices prévues.

2. Deux exemples a suivre diactivités durables
a. Les énergies renouvelables en mer : un développereercours

Les ressources énergétiques issues de la merdojetid'une mutation
essentielle. Longtemps réservés a lexploitatios Hgdrocarbures, les espaces
maritimes font en effet I'objet d'un intérét nouueavec le développement des
énergies renouvelable, I'éolien en mer, davanaagepté par les populations qu'a
terre, et I'hydrolien pour lessentiel.

Comme on I'a w, le Royaume-Uni est un exemple eléecmutation,
puisque I'épuisement naturel des gisements de tadmlord est remplacé par le
développement spectaculaire des projets éolienseen

Les énergies renouvelables en mer sont un paleelience de I'Europe.
Le Global Wind Energy Council (GWE@)constaté que 9196 des capacités y sont
installées, essentiellement en mer du Nord, enBaéique, en mer d'irande et
dans la Manche. Dans e reste du monde, seuls dejetspchinois sont recensés.

s pays riverains de la mer du Nord sont les pancés. Sur une
capacité mondiale déployée de 8,8 mégawatts a kefi'année 2014, l'essentiel
Iétait en effet au Royaume-Uni, a raison de 4,484Danemark et en Allemagne,
araison de 1,27 et 1,05 respectivement

Lenjeu est essentiel pour le futur. Les estimationontrent que les
capasiés otles asgnent envion 7 s daemuropécrine en énerge ot sk
fois la demande américaine.

Les codts de production tendent a diminuer. Selum dtude réalisée en
liaison avecCrown Estate qui gére au Royaume-Uni, les droits sur les fonds
marins et percoit donc les redevances correspoesiails pourraient baisser
jusqua atteindre 90 euros le mégawatt heure \@88.2

Plusieurs projets ont cependant dd étre abanda@mes1s en raison de la
baisse des subventions préwies a partir de 2014, auasi de fopposition des
populations riveraines.
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b. Lexploitation des algues : des perspectives & asfiser

Les algues marines ont un potentiel important g secteurs majeurs
de Iéconomie :

~la chimie: les algues sont également un moyen efficace déupeoa
grande échelle des molécules dont lntérét esh diinnu. On cite ainsi le
glycérol, ou encore de colorants comme la bétateagoou l'astaxanthine. Le jus
dialgues est I'in des engrais de plus en plus dipam jardinerie, en raison de
son caractere biologique ;

~ les biomatériaux, notamment en raison de leusteiwe et de leur
malléabilité ;

~la santé et la biomédecine, notamment pour lesemix médicaments
ou de nouvelles thérapies, largement fondés sur fetentiel antibactérien ou
antiviral, voire anticancéreux ;

~ lagro-alimentaire, notamment grace & leur deatibn « agriculture
biologique », comme agents de saveur et de textnei par les possibités de
leur incorporation directe dans les aliments au dur mesure que les goits

voluent. Les qualités nutritionnelles des algumst svérées, en raison de la
concentration de minéraux, macroéléments et olgmiénts.

- la protection de I'environnemenrace a la capacité de certaines d'entre
ellesa pléger les rejets.

Lerjeu est encore argement devant nous car, sekie e, une
grande partie de ces
& Commercilement oxplotais Guiau cours dorGelmne dcenmie, 2070-
2030. Ce nest donc que dans le futur que ce seewait connaitre sa
croissance.

3. Avancer dans la mise en ceuvre de la stratégie n ationale relative a
Texploration et a fexploitation miniéres des gran ds fonds marins.

a. Une connaissance assez précise du type de ressauroais encore
incertaine sur les localisations et les quantitégiitables
A coté des hydrocarbures et des produits de la keeminerais sont la
troisiéme grande ressource des espaces maritireas ekploitation, annoncée il y
a déja plusieurs décennies, a été reportée emralsme part des dificultés
techniques de leur exploitation, et par conséquéstleur codt, mais aussi en
raison du dé du recydlage acort

T u
le_potentiel des ressources terrestres et a, p@wéqaent, reculé d'autant les
«limites de la planéte

mi ces ressources, il faut d'abord mentionneraimas sulfureux ou
sulfures hydrothermaux considérés comme les resssiies plus immédiatement
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disporibles, présenis dans les volcans sous-madiis ou récents, avec des

en cuivre, en zinc, en mercure, auisi en métaux stratégiques a
pmenue\ (echno\oglque élevé et pour lesquelsrisasies de pénurie existent tels
que Findium, le germanium, le cadmium, 'antimaire sélénium, le molybdene
et les teres rares.

Pour leur part, les encrofitements cobaltiféres samout constitués de fer
et de manganése, mais sont aussi riches en colsaltieent en platine. Plusieurs
terres rares, ainsi que du titane, du thallum, zitaonium, du tellure et du
molybdéne, peuvent étre trouvés & des concentatitiressantes

Pour leur part, les nodules polymétalliquesncrétions d'une dizaine de
centineires de daméte, qui fonchent les fond jigées, sont par defriion
plus variés. Ceux localisés au nord de Ile depfiiton sont
Tanganées, cunre, mckel ot cobal Iy  avesidements pus i quies oo
considérer comme les réserves stratégiques poumtux de base comme pour
certains métaux rares.

Enfin, il y a le cas des placers continentaux, témBdimentaires des
plateaux continentaux, encore peu connus. On meneipres de Terre Neuve, des
dépots riches en chrome. Par ailleurs, le Brégiacédé a un inventaire du
potentiel de ses eaux en ressources minéralescddesntrations intéressantes en
scandium, vanadium, titane et zirconium ont étewss.

Leur localisation et les quantités disponiblessiditables restent encore
lmpvéc\ses
s pa, comm i e cante suiente, mpons e ocaisatons
pnssm\es "cont encore. trés vas des puesibile touver des
hydrocarbures au large de Sam(—Pwevre—em—Mlqualma Guyane et dans le Canal
du Mozambique, et la faculté de trouver des resssuminérales dans le
Pacifique.

Les ressources minérales des fonds marins sous iition francaise

Source : SGHer
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Des indications ont été fournies dans une étudeifdamer, publiée en
2011, intitulédes ressources minérales marines profondes : syettitine étude
prospective & 'horizon 2030Des éléments un peu plus précis ont été merionn
dans le rapport dinformation précité n° 430 (20t MM. Jean-Etienne
Antoinette, Joél Guerriau et Richard Tuheiava, mmnde la Délégation
sénatoriale a I'outre-mer.

Ainsi, des configurations propres aux sulfures bytrmaux ont été
identifiées & Wallis-et-Futuna, dans les les detbuet Matthew, dans les iles
Saint Paul et Amsterdam, dans larchipel des Crazdes iles Kerguelen, ainsi
qu'a Mayotte, aux Antilles et en Polynésie.

Les encvomemems coba\meves sont présents gansolcans anciens et
atolls immergés Cest-a-dire onnements situés en général des
Somimonts dane s sonee o o5 i 40 sbmersant vt oes, Comt e
cas de Farchipel des Tuamotu (Polynésie frangaies fles Kerguolen. de
Mayotte et des lles Eparses,

n ne dispose cependant pas d'éléments plus mecies localisations,
les quantités disponibles, et par conséquent sulifférents cofits dextraction et
drexploitation.

Cest largement en raison du faible nombre de pedeimandés et donc
délivrés, en raison notamment des résultats irioerta

b. Des explorations en nombre encore réduit

Les explorations concernant les fonds marins sotidigtion francaise
sont en nombre trés réduits et leurs résultatst pas toujours été pour linstant a
la hauteur des attentes.

La ZEE des TAAF a fait lobjet de déliviance de depermis de
recherches de mines dhydrocarbures liquides otewgamnt été déliviés le
22 décembre 2008 par arrété du ministre chargéitess pour une durée de 5 ans
Gans Ia ZEE do 2uan s Nova (o8 blocs its «Jadfovh matiime profond » et
«Juan de Nova Est »).

S'agissant du permis « Juan de Nova maritime pebfordeux campagnes
dexploration ont eu lieu dans les conditions définpar arrétés du préfet,
administrateur supérieur des TAAF. Les soci@ésth Atlantic Petroleum JDN
‘SASet Marex Petroleum Corporationnt déposé une demande de prolongation de
ce permis pour une nouvelle durée de 5 ans. Lamgation du permis « Juan de
Nova maritime profond » jusqu'au 30 décembre 20&&btenue par arrété du
21 septembre 2015.

Siagissant du permis de « Juan de Nova Est », &téo Jupiter
Petroleum, considérant e faible potentiel de laezexplorée, a retiré sa demande
de prolongation de permis en aolt 2015. Cependamartie Sud, au wi des
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travaux menés présente de forts intéréts. Dewesudemandes de permis de
recherches de mines d'hydrocarbures liquides oeugaant été déposées pour la
ZEE d'Europa et sont en cours dinstruction.

Pour ce qui conceme Wallis et Futuna, des campgagiesploration des
fonds marins de la ZEE ont été conjointement meaépartir de 2010 dans le
cadre dun partenariat public prive assocint leitire de écologe et du
développement durable, I'Agence des aires marineségées, I'liremer, le
Burcau e rechorthes géologiues el minéros. (BRGMNI que Technip,
Eramet et Areva.

Les résutls ont 61 fugés prometeurs. avecoliaton de plsleurs
dépots sulfureux, mais 'exploitation ne peut ditélt étre envisagée en raison de
Pt sate ume retrme s code ey

c. Une capacité technique avérée dintervention dessmpeurs frangais
dans les grands fonds : les deux contrats concluealAIFM

LAIFM qui gére les grands fonds marins a déliviglasieurs opérateurs
des permis d'exploration délivrés. Le plus granthbce concerne la zone dite de
Clarion Clipperton comprise entre les deux faitiesméme nom, et qui sétend
globalement de Clipperton jusqu'a Hawa et auxHleba.

s précisément, 'AIFM a conclu avec vingt-quatrrepreneurs, des
conua's e e pour lexploration des noduligmetalliques, les sulfures
etles agrégats cobal dans les grands.

fonds marins.

Quinze de ces contrats sont pour I'explorationrihules polymétalliques
dans la zone de fracture Clarion - Clipperton (&#Hans le bassin central de
Tocéan indien (1). Il y a cing contrats pour I'omtion des sulfures
polymétalliques dans la dorsale sud-ouest indidandorsale centrale indienne, et
la dorsale médio-atantique ainsi que quatre ctmtmour I'exploration des
encrodtements riches en cobalt dans 'océan Paeifigcidental.

n application du réglement, chague entrepreneie droit exclusit
doxplrer e zone intiels e Setendant pas dik e 150 000 Kiomenes
Les bénéfices tirés de la future exploitation dessources dewront faire

fobjet dun partage équitable, notamment en favias Etats en développement.

Chaque contractant est tenu de proposer un progeapur faciliter la
formation des ressortissants des pays en dévelappem

L localsalon géograprique de ces permis cexpion cans a zone de
Clarion-Clipperton est Ia suivante:



Source: AIFM

Llfremer, contractant pour le compte de IEtatsaise de deux permis
pour deux zones en partie centrale et occidentale.

Le premier de ces permis a 6t¢ déivé en 2001 pauns of prend fin
cette année. Le Gouvernement a fort heureusemaidédé'en demander la
prolongation. dans une ogique dentraien cosam que los teco0ges ne
sont pas encore parvenues a maturité.

Par ailleurs, I'fremer a conclu en novembre 20t AIFM un second
permis, de 15 ans également, pour Fexploration s sulfures polymétalliques
surla dorsale volcanique médio-atlantique, sesdodalisation suivante.

Localisation des explorations dans la zone médiofantique

Source : emer
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En 'état, la France a décidé de se limiter a escpermis dans la zone
internationale, compte tenu des potentialité depemsres fonds marins.

d. La stratégie nationale d'exploration et d'exploiiah miniéres des
‘grands fonds marins : un outil pertinent

Le CIMer du 22 octobre dernier a, de maniére toueit pertinente,
adoptée une stratégie nationale relative & 'exfilm et a Iexploitation miniéres
des grands fonds marins.

Lobject est de développer un modele 'vanca\snnmanl dassurer si
Doss\b\e i mdenendance et la sécurité jounement en matiéres
premiéres du pays, de répondre  ses esoin ot oo recurer une Hioe
compléte industrielle et de prestations de services.

‘enjeu est la capacité de notre pays & sinsémnsdune filiére
dexcellence exigeante emblématique du siécle.

Cette stratégie visant a constituer une filiérgavisionnement doit étre
mise en ceuvre. Elle comprend en effet trois valstentiels.

Le premier est la recherche et fexploration. itia'abord améliorer la
connaissance des gisements possibles compte teme dee les perspectives
dune mise en exploitation ne sont qua dix ou viags.

Cela exige notamment la mobil
en France, qui sont
IIFREMER, le Centre national de Ia recherche sifiqe (CNRS), I'nsiitut de
recherche pour le développement (IRD), le Bureavedberches géologiques et
iniéres (BRGM). les iversies fancaises (UiérPirt et Narie Curie
Ax-Marseille Université, Université de Bretagnecirientale, notamment) et
Fnstick physique du globe do Pars.

ation des acteurdecherche marine
les

Le deuxiéme volet concerne les conditions de l'etation dans e futur.

I sagit, dune part, de développer les technasgiadaptées pour
Fexploraton et de développer es compéencesiabs dexplotton. Lerje

avec en particulier a mise au pointeetiéveloppement de

patomes négécs, capabies dimenent & tgrande profondeur et

somalisées permetlt fextacton du minerandeage 8 a surtace et e
ultérieur en usine.

Il Sagit, dautre part, de développer une fiitechnologique et
industrielle dans un secteur en devenir dans léstementreprises francaises sont
bien placées grace a lancienneté et a lexcellateda recherche scientifique
marine, aux campagnes déja réalisées (PacifiquéjsVéa Futuna. Plusieurs
acteurs industriels de premier plardmet, Technip, DCNS, Bourbon, Louis
Dreyfus Armateurs, ComexJette offre frangaise est d'ailleurs, pour I'egisn
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regroupée au sein diluster Maritime Francaisvia un groupe de travail trés actif
auquel participent les poles de compéitivité meetdigne Atlantique et
Méditerranée.

Le troisieme volet vise la création de F'environremjuridique et fiscal
approprié. La question de l'environnement juridigaeimportante, car il convient
de definir avec les autorités compétentes desatollés du Pacifique (Nouvelle-
Calédonie, Polynésie francaise et Wallis-et-Futurey conditions d'un
développement industriel et minier. La réforme e minier est importante.
Elle est actuellement engagée, mais n'a pas eabmati a Wallis-et-Futuna.

4. Faire jouer les synergies européennes sur la re  cherche et les
technologies marines et sous-marines

. Un secteur de tres haute technologie qui ne conaemu'un nombre
réduit de pays

La recherche en matiére marine et plus encore érmaous-marine est
un domaine de trés haute technologie qui ne patetoer qu'un petit nombre
dlopérateurs disposant d'un savoir-faire spécifidans un nombre limité de pays.

Les contractants de FAutorité internationale desds marins sont ainsi
peu nombreux et proviennent, pour I'essentiel, egs Suivants - le Royaume-
Uni ; Ia Belgique ; 'Allemagne ; Iinde ; la Fraacavec I'firemer ; la Russie ; le
Japon ; la Chine ; la Corée ; le Brésil ; Singapbaut y ajouter les Etats-Unis et
le Canada, via des participations indirectes. Bassi mentionnés les Pays-Bas et
TAustralie.

Depuis 1999, les Etats-Unis ne prevnent en effets part aux
explorations, faute d'avoir ratifié la convention 1982

Par ailleurs, il faut également citer intervemtindirecte pour le cas pour
les trois opérateurs basés dans de petits Etatsogiaussi mentionnés comme
contractants par I'AIFM, a Kiribati, Tonga et Nauflionga Offshore Mining
Limited est ainsi détenu par des intéréts canadiens. dserle méme dblauru
Ocean Resources Inc.

On peut faire également le méme constat pour lapeion pétroliere
offshore

Les causes en sont connues : les équipemens tatrenrés sophistigués
pour fonctionner sans présence humaine a distangever une présence réduite
au minimum, et doivent fonctionner dans des cobdtiextrémes de pression
voire de température, & proximité des sources Hygrorales.

Ce constat est le méme pour les autres des nosvelinologies du
secteur maritime, y compris les activités plus itraghelles qui sont en plein
renouvellement comme la péche, Iaquaculture ukarre dalgues.
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Dans ce domaine de trés haute technologie, I'Etaaee carte a jouer.

b. Développer et rendre visible le volet Recherchdalstratégie maritime
européenne

il'y a une recherche maritime européenne.

Le 7™ PCRD 2006-2013 a été ainsi structuré autour dsiquts thémes
dont la gestion durable de l'espace maritime, moieux comprendre limpact des
activités humaines, Initiativcéan de demairfinitiative ERA-NETet ERA-
NET+ pour appuyer la cuordmauon et louverture mueles programmes de
fecherche nationaux et régionaux, dans un espeiendant : les réseaux de
Seentiiques se metent en acion. dane des chamepsaticues. specmques. pour
coordonner leurs activités, dont 'un app@EONUS pour la région baltique,
Tautre

recherche marine, dans les bassins de I'Atlantideda Méditerranée et de la mer
Noire.

Dans le cadre du programi@zéan de demairB1 projets ont été menés,
sur les années 2010-2013, mobilisant 1956 milliberos prenant en compte les
différents aspects.

faut aussi mentionner en dehors du programmesdoerche, mais en
parallele, e programme Connaissance du mileu marin 2020 m é par la

direction des affaires maritimes, qui vise a compiles données mafnes en
nrovenance e o diverees Sources

Le huitiéme programme-cadre pour la recherchdretduation « Horizon
2020 » a préwu plusieurs volets qui concernentdaerche marine, notamment la
sécurité alimentaire et Iénergie, mais sans agrapécifique.

Comme I indiqus lors de a mission & Bruxelies bques Fuchs, de a
direction générale de la recherche et de linnovwatde la Commission
européenne, la démarche e repose sur tieis p [innovation, de maniére

3 condure es directement 4 Ia valorisation dasa par findusre; es
statégies régionles de bassin mariime, aveerifaton denveloppe p
Pour dls programmes dedes tels que Ie developperaarEoliames an e o5
Doances i société, de maniére & appréhersienfséquences de la pression
croissante de la population su les ctes.

Pourtan, an ne peut que ressent une déceplcn dades dsposts
complexes, au

Lexemple de la recherche miniére sous-marin emresiilustration, il y a
deux projets en cours, 'un sur le développemesttdehnologies nécessaires a
Texploration sous-marine, et Iautre, le projet MiB, selon Facronyme anglais
(Managing Impact of Deep Sea Resource Exploithtipour minimiser limpact
environnemental. Lancé en 2013 et pour trois anstdjet MIDAS bénéficie pour
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trois ans d'un budget de 12 millions deuros dontfcimis par MUnion
européenne dans le cadre du programme européeattirahe et développement

Cest trés modeste.

1l appartient donc a I'Europe de structurer sorreftle recherche et de
faire apparaitre dans le cadre d'un grand prograindieidualisé la recherche sur
les technologies marine et sous-marine, pour @u'eflenne en appui des
compétences nationales qui, sont comme on Iaerremier plan.

Il est en effet paradoxal que la coopération plisscte entre les pays
européens et les pays partenaires en matiére Hercae martine, [initative de
programmation corjnte s mers et des oeams i producifs Jont
Programming Initative « Healthy and Productive Seand Oceans »(JPI
Oceans)donne quant a elle des résultats plus visibles.

1 siagi dune coopération intergouveremerialensjecit ost de
renforcer Ta-coapération. vansttontaiers, I caaion. ot Nntsgation dos
programmes de recherche des Etats e cpi benéhcent o
fmancement publc dans un nombre fmité de dommige mode de coopératon

a devenir aussi important que le PrograrCadre européen (FP7,
Forzon 2020) dans e paysage de I'espace euraedm recherche, la recherche
nationale représentant jusqua 859% des dépensbliqpes accordées a la
recherche en Europe.

Linitiative « Des mers et des océans sains et ymti$» OPI Oceany
regroupe 20 Etats-membres et pays associés quitissent dans les sciences
marines, couwant ainsi I'ensemble des bassinstimes européens (Belgique,
Danemark, Estonie, Finlande, France, Gréce, Alematplande, Iande, lalie,
Lituanie, Pays-Bas, Norvége, Portugal, Pologne, ikove, Espagne, Suéde,
Turquie et Grande-Bretagne).

Un Agenda Stratégique de Recherche et d'Innov4S&1A) et un plan de
mise en ceuvre sont actuellement développés etréssigres « actions pilotes »
ont été lancées en 2013 selon trois directions

— lutilisation des infrastructures de péche paucdiiecte de données et la
surveillance en mer du Nord ;
~ limpact écologique des micro-plastiques surdiesnnement marin ;
—rapproche écologique de Iexploitation des resses minérales
profondes.
c. Aller vers un «Airbus » de la recherche, de Iespation et de
Iexploitation sous-marine

Dans 'ensemble, peu de pays sont au niveau eutapeéeapacité de faire
face au défi de la recherche, de 'explorationeetekploitation sous-marines.
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Si T'on s'en tient aux contractants de I'AIFM, on ebserve quatre : la
France ; I'Allemagne : la Belgique ; le Royaume-UBlautres pays, comme la
Bulgarie, la Slovaquie et la Pologne sont conjoimiet intervenus avec la Russie,
pour la délivrance d'un permis en 2001.

Pour prendre 'ascendant sur les autres pays ayatype de capacité,
notamment le Japon, la Russie, la Corée, fndeCdeada et les Etats-Unis et
saffirmer comme leader mondial une coopération européenne peut  étre
envisagée.

Elle doit méme Iétre si fon considére que limpmrce des besoins de
nancements, d technciagi et de contalssantemigues et s fon anipe

la_question des jormes_ environnementalesteebniques qui ne

manqueront pas d inervoir dant oo St novmmbvot ppement

La stratégie nationale précitéslative a 'exploration et a lexploitation
miniéres des grands fonds marins mentionne qu'mpprochement a été déja
initié avec PAllemagne en ce domaine au traversnd' déclaration d'intention
pour la partie publique, et au travers d'un mémdientente (MOU) signé entre
les industriels francais et allemands pour la partivée ».

amorce de coopération doit éire clairemeatspavie et idéalement,
elle devrait déboucher comme plusieurs. interloastedes rapporteurs Iont
souligné, vers la création d'un « Aibus » europdtn l'exploration et de
Texploitation miniére des océans.

5. Développer dores et déja les outis de base de la perspecive
environnementale d'exploitation des espaces mantim  es ulramarins

a. Valoriser la démarche francaise d'une exploitatiosoucieuse de
Tenvironnement

L'exploration et 'exploitation des fonds marinsrsicrit dans une logique
durable qui doit dores et déja étre valorisée certin des éléments constitutifs
dun modzle francais soucieux du respect des grabiestis internationaux en
matiére d'environnement.

En effet, comme lindique la stratégie précitéee wxpertise collective
menée & la demande des ministres chargés derabe et de lenvironnement
par le CNRS et INFREMER concernant I'exploratiorlleEconclut notamment a
un besoin de recherches sur les écosystémes tdinement des grands fonds,
afin d'étre mieux a méme d'en prévoir les impacts,

Les travaux vont d'abord commencer sur des « zpiletes permettant,
au ravers détudes et de suivis a long terme éleldppement de protocoles
efficaces et réalistes afin de mesurer les imppotentiels d'une exploitation
future. »
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Lévaluation £ subd des I mpects emironnemextaont prévus. .
projets d'exploration
Eode miner 1 du cods envonnemental lorsquérietier ekt 5o dans ZEE
etaux de IAIFM lorsquil en haute-mer.

Dans un souc de protection des ressources natsieflde la biodiversité

procédé a une évaluation initiael dnvironnement, puis a la

reahsanon Fétutes dimpacts emironementapat consgqua, 4 1 mise en

ce de mesures de réduction des impacts ainslegieuivis environnementaux
pénnmques

Ce sont autant d'éléments que la France peut frfent valoriser au
niveau international.

b. Promouvoir la labellisation « durable » des prodsit

grande sensibiité aux enjeux environnementaigeede développer la
labelisaion « durae » doe proqine qui seraissus de la mise en exploitation
des espaces maritimes ultramarins, de maniéreréiatiieher les garanties dont
sont en principe assorties les conditions de leadyction.

Lors des auditions, le cas de la légine, ce poistem mers australes
particuliérement apprécié de certaines clientélemngeres, américaine et
japonaise, notamment a été cité.

La légine est actuellement labelliSSC (Marine Stewardship Counil
ce qui est en principe une garanie de péche dardtéanmains, factucle
polémique des dont
remarques n'ont pas été pnses o comple intemitrapporteurs de le et on
exemple, faute de pouvoir se prononcer su le fndossier.

Cependant, il faut retenir la pertinence de la_déhm dés lors,
naturellement, que le niveau d'exigence du latiebie garanti

c. Développer les aires marines protégées au fur engsure des progres
des moyens de surveillance

Dans la perspective des nouveaux enjeux _environmamme
le deé des aires tient clairement une

place de choix.

La création d'aires marines protégées est prévaenemon I'a wu, pour la
haute mer, dans le cadra des traeu Sur e fucand ntemationel el 2 1a
biodiversité marine, avec un double objectif : pga Ia biodiversité ; prévenir la
surexploitation des ressources naturelis, notarmiasurpéche.

Il va de soi que I'efficacité de ces aires serastiiat plus forte que des
aires marines protégées seront également créesatanspaces les plus proches
des cotes, ceux sous la juridiction des Etats.
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France a déja fait beaucoup dans ce domaineletpeut fare
davanlage Cependant, pour rester crédible, elledoie créer outre-mer
nouvelles aires marines protégées quau fur et sureedu développement des
moyens de surveillance, notamment satellitairés, df pouvoir mettre en ceuvre
les mesures dintervention et d'interception prepagyarantir le respect des régles
environnementales.

La création d'une aire marine protégée dans leeapatinternational
actuel, plus favorable a la préservation de Famiement, constitue pour un pays
aux moyens limités comme le ndtre mais doté d'yaes maritime équivalent a
celui des Etats-Unis, un outil finalement éconoerpaffirmer notre droit et
préserver notre bien.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION

commission des affaires étrangéres a_examinprdsent rapport
dinformation au cours de sa séance du mercreffiiB@016.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous examinons maintenant le
rapport de la mission d'information sur la diplofeagt la défense des frontieres
maritimes de la France, dont MM. Paul Giacobbi @ié Quentin sont co-
rapporteurs.

M. Didier Quentin. Avec environ 11 millions de kilométres carrés pic
sous sa juridiction, la France détient Ia deuxiawperficie maritime du monde,
juste apres les Etats-Unis qui possedent 11,3amslide kilométres carrés, soit
300000 kilométres carrés décart environ. S'y au_potentiellement, 1.8
million de  kilometres carrés supplémentaires dedsormarins, grace aux
éventuelles extensions du plateau continental.c@r'est pas le cas pour les
Etats-Unis, qui n'ont pas ratifé Ia convention dions unies sur le droit de la
mer (CNUDM) de 1982

Les espaces maritimes jouent un role de plus es ipiportant. D'une
part, la convention de 1982 a renforcé les draits tats cotiers sur la mer. Elle
leur a ainsi reconnu certaines compétences ettéacelr la zone économique
exclusive (ZEE), qui s'étend jusqu'a 200 milles maivers le large, bien au-dela
de Ia limite des 12 milles qui marque a mer teriide. Elle leur a également

donné une faculté d'extension du plateau contieatadela de ces mémes 200
milles, lorsque les conditions géologiques sonniesi Dautre part, placé au

caeur de la mondlallsauon, le_transport maritime @ pleine_expansion. La

convention de éaffirmé la liberté des neera liberté de navigation, y

compris e drotdep passage inoffensif dans lateitoriale et le droit de passage
dans les détrots.

Le Général de Gaulle, visionnaire comme trés scuven s'y était pas
trompé, puisque dans fun de ses deriers grarstouls, prononcé a Brest en
1969, il déclarait - « L'activité des hommes sertema de plus en plus vers la
recherche de I'exploitation de la mer, et naturedet, les ambitions des Etats.
chercheront a dominer la mer pour en controletibg et les ressources ». Nous
y sommes.

Il convient également de rappeler que lessentist dspaces maritimes
francais est situé dans nos outre-mer, a raisc@7tle et principalement dens Ie
Pacifique (48 millions de kilométres carrés) ~etnialocéan  Indier

(2,67 millions). Ces espaces, qui donnent lieu & ftentieres méconnues,
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notamment avec 'Australie dans 'océan Indienanlie Pacifique, ainsi qu'avec
rAfrique du Sud, sont en cours de délimitation.

Toutes les notifications & FONU ne sont pas endorervenues. Cela ne
fait cependant pas obstacle a Iapplication des faincaises dans les espaces
concemés. Etablir des délimitations est parfaiglet diffcile, comme c'est le cas
avec IEspagne pour la ZEE en Méditerranée, dagalfe du Lion.

Les demandes francaises d'extension du plateatineatal mont, en
rétat, about que pour [a Martique, la Guaddeyfos fles Kerguelen et la
Nouvelle-Calédonie, ce qui représente 579 000 Kitoes carrés. La dem:
Conjonte aveo Iance, 16 Royaume-Uni o [Espogen mer Coltque & &6
aocemee pr a Commission des imies du latonrertal, mais I repartion
de é fait lobjet trois pays voisins

demande relative a Saint-Pierre-et-Miquelon taétine mention
particulidre. Elle est tout a fait fondée et satestation par le Canada ne doit pas
conduire & un déni de droits, en défaveur de ladézaCe point a explicitement
@6 exclu du champ de larbitrage de 1992 sur I ZEe droit international
ninterdit pas non plus priori Ihypothése d'une discontinuité entre la ZEE
frangaise et l'extension du plateau connnenldumnl p\us ave mle de Sable o
permet au Canada diintercaler une part

Tindique, mouvante, et qu'elle pourrait Gt mswe dars e our 7 par S oxemple
en cas d'élévation du niveau des océans.

Plus éloignés de la ne le sont teyubal

les espaces mariimes ultramarins de la France arfois contestés. Notre
souveraineté est ainsi mise en cause dans locétieni pour les iles Eparses du
Canal de Mozambique (Bassas da India, Europa, @i Juan de Nova), ainsi
que pour Tromelin et Mayotte, aujourd'hui f0département francais, et dont la
population s'est prononcée, a plusieurs reprisds, s larges majorités pour son
maintien dans la République !

Dans le Pacifique, deu

s, Matthew et Hunterlaage de la Nouvelle-
Calédonie, nous sont contestés par e Vanuatdletde Clipperton lest d'une
certaine maniére par le Mexique, alors qu'un aajtren 1931 S'était positionné
en faveur de la France. Ce demier fait Iobjecdtques ambigies de la part de

xico, qui a contesté la délimitation de la ZEE,meési laccord de péche
bilatéral de 2007 au profit de I'armement mexicaivec des licences gratuites,
permet de régulariser dans une certaine mesuitulisn. Je me permets, a cet
égard, de signaler excellent rapport rédigé parancollegue, Philippe Follot,
qui a éié parlementaire en mission sur le devemitlte de la Passion et qui
sintitulait : « Valoriser chppenon par limplaation d'une station scientifique &
caractére interational ».

Par ailleurs, ces espaces maritimes ultramaring, som permanence,
soumis aux risques d'activités illégales ou « k... Qul s'agisse de la péche
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e, don infrctons smirannsmentaes, derisherche miniere, gaziére ou
pétrolidre, s trafics, notamment desctrafe drogue et d'armes, et de
hmm.grauon Sandesine, corme & Mayotte, la igce des services concemés
doit étre constante. Tel est d'autant plus le easltgxercice de linterlope (de la
contrebande) est facilité par les progrés de lantiogie embarquée sur tous les
navires.

Dans ce contexte, il importe de prendre en compuisieurs évolutions
avec une grande attention.

rement, la sécurité des mers se dégradeiraterie connait un
renouveau, méme i elle peut étre efficacement et comme dans la Corne
de I'Afrique, avec ['opération européenne Atalanke Iutte contre a piraterie
maritime au large des cotes somaliennes, qui eséutable succes, dans le cadre
dela force navale curopéenne (Eunavio). Le dgpement crossant des ures
vités et trafics ilictes, qui va jusquauxafics détres humains et a

mvgra(mns legeles, oot tout aussi préoccupare. Sont autant de. menaces
surveillées par les Etats, mais aussi par les tsgaons intemationales, en
particulier I Organisation maritime intemationd@MI).

Deuiemement, Ia géopoliique marime évlue. uprématie reste.
a la marine américaine, garante de latébeks mers
develolwemem de la marine de guerre cmnmsenum plus une fate cotire,
«d'eaux jaunes », et devient une flotte de hauge md'eaux bleues », est aussi
rapide que speciacuiaite. Lo Chef détatmajor deriarine francase, Ia
«Royale », nous a avoué, avec une nuance d'‘eavie k voix, que les Chinois
fabriguaient chague année une quinzaine dunidmedes vedetos garde-coe..

. pour sa par. en plen remuves développemen des
fotes mitaes st pas limité & ces deux paa Asie, notamment, et er
S, mai ausei 2 Royaume-Uni onire e o5t & acquision de
capacités nouvelles. Pour ce qui est de 'Angleten ces temps drexit il y a
peut-éire n certain avenir pour une coopératiandhs-anglaise dans ce domaine.

Troisimenent, la fonte des glaces ouvre en Aretigie nouveaux
espaces, avec certains désaccords, que ce stitrsgime des passages du Nord-
Ortest o o Nord £t sur lequel I Russie o KeGa o leuts propres isons,
différentes de celles des éventuels usagers, despartage des extensions du
plateau continental.

Quatriémement, la situation en Mer de Chine susdiaucoup
dinquiétudes. Dans un contexte historique, gédgeye et politique compliqué,
deux liiges de souveraineté opposent la Chine arseins.

Lun est au Nord, avec le Japon, & propos desSitekaku. L'autre est en
Mer de Chine du Sud, et concere les deux archisisSpratleys et des Paracels.
La Chine se dresse ainsi contre le Viet Nam, letippines, ia Malaisie et le
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unei. Ces deux différends sont sources dincidlertvec un wrai risque
desca\aﬂ

Fondée sur des arguments dordre historique, notamr sa situation
précoloniale de suzerainete, mais aussi sur ueepietation extensive du droit de
la mer, ainsi que sur la recherche dun controlfecf des eaux par la
construction, et parfois | militarisation, dilessemi-artficielles et
dinfrastructures — il est méme question de ceesraluciéaires en mer | -, la
position de la Chine suscite des réactions intiemales, trés fermes et fondées
sur le droit.

Au Nord, la réaction du Japon a été soutenue patats-Unis. Au Sud,
une procédure darbitrage, encore en cours, aréeatée par les Philippines.
LAssocialon des Natons de TAsle du Sud.Est (86 ot les Etats- s ont
marqué leur et ont protesté. L

TUS A Forceiont réquiirement doo missions sur pace, poultmée! 163
principes de la liberté des mers et la ibertéutedi.

communauté internationale ne peut, pour sa fmter insensible & des
événements qui tendent & mettre en cause le dreinational et qui interviennent
dans un espace aussi important sur le plan saéget par lequel transite, en
outre, une trés large part du commerce mondial.

Au regard de ces enjeux, i estimperatl quernEe affrme une voorté
poliique, a la hauteur de limportance de ses espamaritimes et de ses
ressources. Eric Tabarly disait « La mer, poufiemcais, c'est ce quils ont dang
le dos quand ils regardent la plage I» ou bienomnc « Les Gaulois sont
dindécrottables terriens... ». Notre pays possedeatinuts de premier plan, et a
iravers i Union européene. | seait tempsvdioriser davantage ces alouts,
gréce notamment & une vision stratégique pertineantee avec le Livre bleu de

2009, toujours d'actualité, et a la stratégie matie e strete des espaces
maritimes doctobre derier

Avant de laisser le soin a Paul Giacobbi de vodseuter ces atouts et les
pnamés au'l conviendrait de meltre en ceuvrelgarmoyens et longs termes, je
me permets d'émettre un veeu a aube de la camppgfsidentielle que nous
Slons biemdt connaie.

A deux reprises, en 1981 avec Francois Mitterrandeeprogramme
élaboré par M. Louis Le Pensec, et en 1988/1995 Aeques Chirac, qui avait
& pilotin dans sa jeunesse, il a été questioredenner « une grande ambition
maritime » & la France. Malheureusement, cetttabrd idée, pour reprendre une
expression chére & notre ancien Président, a faichit

Jespére quil men sera pas de méme dans le pravkeir et je serais
tenté de lancer un SOS : « France, noublie pasta
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. Paul Giacobbi. Cette mission dinformation est partie du congtae
la cnnsméraunn accordée par les pouvoirs pubjlisgiu’au sommet de I'Etat, sur
les questions maritimes. nélau pas excesswe, pester dans I'euphémisme. Les
comparaisons sont éclairantes. Ici méme, l'un ddsistres des affaires
dtrangeres, et non des moindres puisaul 3 éédes plus brilants ot des plus
remarquables, M. Laurent Fabius, avait indiqué quilvait pas des
connaissances trés étendues en matiére de draifrmearJe mmagme pas la
méme remarque de la part du ministre des affatesigéres de la République
populaire de Chine ou de celle de M. John Kerry, guanat fort bien ces
questions. Lorsque le Président de la Républiqest sendu au Canada, le
Premier ministre de I'épogue, M. Harper, est tousulee intervenu avec precision
sur la question de Saint-Pierre-et-Miquelon, méesatait avoir en parte tort
sur le plan juridique. Lintérét pour la questioraime est beaucoup plus
soutenu a 'étranger.

Le paradoxe est que nous avons le premier domaintime du monde
ou presque. Si fon compte, lespace maritime, cdionne d'eau », nous avons
un peu moins que les Etats-Unis (environ 300 0daiétres carrés de moins),
mais si on compte le seul plateau continenta, flmds marins, nous avons ou
nous en aurons davantage trés rapidement, en résodemandes dextension du
plateau continental qui n'emportent pas juridictiam a colonne d'eau.

Cest essentiel pour les ressources du futur, apt soins la péche et les
ressources énergétiques, que les ressources raid@sdonds marins. Il s'agit des
nodules polynéialiques, mais aussi des teressrafa sont essenils aux
ds rouvel elles portables. Ces
uellement murmes par la €hipour l'essentiel.
e L expoiation des fi g, notamment au latganallis-et-Futuna, pourrait
nous y donner un acces direct dans le futur.

Notre pays 'a pas en fait de véritable volontétiople. Didier Quentin a
rappelé les occasions manquées. A part essentielteGolbert et le président
Chirac, peu de dirigeants politiques francais entie ambition maritime. Ni l'un
ni lautre n'a dailleurs abouti. L'un de nos diegnts les plus entreprenants,
Napoléon, qui aurait d'ailleurs pu étre marin, S¥tait pas devenu artlleur, n'a
pas eu de succes sur mer. Cela s'est méme treemahé a Trafalgar. Il y a
peut-étre des raisons historiques & une telle tiatuaet nous pourrions en
débattre, mais le constat est 2.

e nest pas une question de moyens, car nous asuades éléments
quil faut pour mener une grande poliique maritiious avons une expertise
scientifique parfaitement au niveau pour ce quiceane les fonds marins, avec
Ilfremer et le Senvice hydrographique et océanphique de la Marine, le
SHOM. Nous avons des juristes de grands talenisfzet regretter qu'ils naient

pas toujours été bien utilisés, notamment pour tSRiare-et-Miquelon
Larbitrage a été accepté dans des conditions séssnet suivi de France avec des
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moyens insuffisants. Nous avons trouvé aprés plusiannées le moyen de
relancer le dossier et il faut dire que le Canadarés ennuyé.

Le seul domaine dans lequel nos moyens sont isauf est celui des
navires patrouilleurs, des navires régaliens notemindans le Paciique avec

46 milons ve Klométes canés & couyTr. Ceies conséquences [mportanes
par exemple avec des visites tous les deux ansoendiClipperton. Si Ile était
Par nypotnese posseasion de a Républdue popaIGnG, o stuaton seri
tout autre avec dimportantes infrastructures. it une sorte de porte-avions
géant.

Not c le
se:re(a\re genera\ de la mer, le S et e eémandiune cena\ne manleve,

admi Royaume-Uni, ou la situation est assezpiquée et le
pragmausme contribue & compenser e moins baaeisation.

1l nous mangue donc la volonté. Nous faisons dang propositions et
pour 'essentiel, elles ne concement pas les moyE#les ne sont donc pas
colteuses

La premiére vise & porter la culture maritime asaut niveau de I'Etat
et a assurer la continuité de limpulsion poliiqueva falloir d'une certaine
maniére « amariner » nos dirigeants. La matiéreaaé considérée avec sérieux
et les connaissances maritimes doivent étre diffisd’étendue de notre
supericie martine, rotsmmet, doit due e mn Dun point de we
pratique, la réduction de la dichotomie entre Ieeais poliique et le
administratif passe d'abord par la nomination @yettique d'un conseiller morau
cabinet du ministre, ainsi que par linscriptiorsdgestions maritimes parmi les
pnamés de nore agerda inemalional, notamedes évoquant lors de la

e que par I' e dun
s donemalmn au panemem sur Ies questioasiimes, par un enion
du SGMer et par la réunion au moins une fois pahagomite enmnerére) e,
la mer (CIMer).

La deuxiéme proposition vise a mener une stratétjidluence aux
niveaux européen et interational, notamment audzei Union européenne et de
TOTAN, sur les enjeux maritimes, et a assurer des®rganisations compétentes,
comme I'Organisation maritime internationale (OM#ire présence. Ce n'est pas
inutile. L'OMI a pris récemment une décision, qitait pas acquise d'avance,
sur le disposiif de séparation du trafic dansdaat de Corse, idée notamment
défendue par la ministre, Mme Ségoléne Royal.

La troisiéme proposition vise & garantir les moymisimum nécessaires
pour nas capacités ce survelance marime. agit pas selement des naues,
ais_aussi moyens satellitaires qui renouvelles modalités de la
Sineitanes. Lo s programme Extraplac d'extensionpiateau continental a été.
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mené a bien, mais il 'a été avec des moyenstrétgh, comparativement a ceux
des autres pays, et il ne peut constituer uneagérsur le plan budgétaire.

quatriéme proposition vise & développer Ia caiis sur e plan
régional. C'est la piste ouverte par l'accord deheavec le Mexique et celle de
taccord non encore ratifié avec Maurice sur Tromel faut le faire en évitant
tout « détricotage ». Des perspeciives existent aautres pays notamment
Madagascar. Il faut que la France montre qu'elle pier les pays voisins de ses
outre-mer et que la présence francaise est un eteoh une source de difficultés.

Enfin, la demiére orientation concerne la protecénuironnementale, qui
prend de plus en plus dimporiance au niveay itional |l <agt potamment
des mesures protection Ia qualité_environnemergalbiologique des espaces
marimes. avet s outls que sont les parcs marinles aires marines protégées,
y compris en pleine mer. L'Agence francaise poubiadiversité aura un role
essentiel a jouer outre-mer. A elles seules, tEsHarquises ont une biodiversité
du méme ordre que la métropole, Corse comprise.pags étrangers font des
parcs naturels pour affirmer leur présence et pastéeur snuvevamelé Ceest le
cas du Canada pour Ile de Sable, ou encore daog-Uni pour les Malouines,
mais aussi de I'Argentine et du Chili

n pays aux moyens limités comme le ndtre s d'un espace
marime &quvelent  celu dos Etats-Unis, Cesbut naloment Gconome pour
affirmer notre droit et préserver nos possessions.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Je remercie les co-rapporteurs
pour leur v 1 porte Sur un sujet extrémetmportant qui ne pose pas
seulement des problemes complexes de droit

-Pierre Dufau Je félicite également les co-rapporteurs. Il is'ag
dun su}e( oetenil Nous avond dos o, matsiates devors someamant

notre domaine maritime. Je dirai donc quanticiplmmontée des eaux et le
changement cimatique, nos collégues nous inviterdlever le niveau de la
politique maritime.

M. Pierre Lellouche. Je n'ai pas I'esprit a faire de humour, carslget
st grave: Nous rfavons pas de poltiaue mariimie eonstat du décln de Ia
puissance francaise est navrant. L'effet conjugeiéattion de la CGT dans les
pors, e fa 1S0AIé concernant la matine TRt Gésarmoment unlatérl
de la «Royle » nous a fait perdre nos insumeoriques de puissance
Méme nos entreprises se sont retirées : Alstom si agussi les
Chantiers de [ ALaique. e Coréens et depuiscamugagnont beaucoup
dargent... Il ne reste donc que la CMA-CGM. La « Reyala w fondre ses
sffctit st los que lon aursi o disoserilesept égates de pramist ang,

a tout au plus dix et encore en prenamompte deux frégates anti-
Sériennes. Cola en Fait une par milon de Klomelearés, Que pouvons nous
surveiller avec ces moyens ?
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Michel Rocard, en tant quambassadeur chargé dendgociation
internationale pour les poles, a essayé avec beputmvigueur de faire en sorte
que la France prenne part aux negocwanans supdesages qui s'ouvrent dans
Tocéan Arctique. Tous les pays limitrophes sy sopposés, 4 commencer par
ceux qui sont européens, Norvege et Danemark. @esavez faire respecter leur
souveraineté. Et je n'évoquerai méme pas I'actietacChine en mer de Chine du
Sud.

is nous, nous n'avons aucun moyen de défendre domaine. Nous
rsquons de subirun jour une grave humiatiomals ne nous dotons pas de ces

Réinventer une politique maritime seraibehenjeu pour demain : nous
devions peut-étre distribuer le rapport aux caaia Iélection présidentielle. Je
le répete, car cest un point de désaccord avemfgmrteurs, c'est avant tout une
affaire de moyens.

Mme la présidente Elisabeth Guigou C'est une trés bonne idée. Nous
allons voir comment nous pourrions cosigner unlesletdressée aux candidats et
dans un premier temps diffuser le rapport a desopealités choisies.

M. Jean-Paul Bacquet Je félcite aussi nos collégues pour leur rapport
 Guells sont es zones es plus confictuelies skement sagissant du

droi uelles pourraient étre les conséges de la disparition de
Coinga ot d o do 1 o e s 3

otterdam a effectivement pris la place de Marsellest notre avenir
ewnomque qui est en jeu et ceux qui prennentaueia e sourire ont tort,

M. Paul Giacobbi. Sur les zones de confli, il faut distinguer cellair
lesquelles il y a une question juridique. C'est paemple le cas du passage du
Nord, le Canada considérant que certaines eaux anix pour des raisons
historiques. s ont probablement tort sur le ptan droit, mais les choses se
passent bien.

Un confiit dont on parle rarement mais qui estessriest celui entre Iran
est les riverains sur le détroit dOrmuz, ce quites important, plus de 40 % du
pétrole mondial passant par ce détroit. Cest unahassez étroit et quand on
connait les tensions entre I'ran et les pays sesrjui sont de l'autre coté, clest
important.

Lendroit « chaud » est en réalité la mer de Chirézidionale. Il y a des
fles qui, a lévidence, n'appartiennent pas a lauéque populaire de Chine. Il y
a un débat juridique « un peu tiré par les chevewsur les eaux historiques, des
puissance riveraines pour la plupart modestes, pussance qui siafirme, le
Viemam, et partois des gens qul ont «Gu cuamme les Philpins, auiont
attrait la Chine devant la Cour permanente d'agirétablie par un traite, qui
feconnu sa compétence méme si la Chine n'a paptédagbitra
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Le= Chinals sont pis entrs deuo e - sct st e devant a Canr,
se

Getondent mare 15 Gevont aorsreconnatire samnce

Il'y a aussi des puissances qui ne se défendentqasne les Etats-Unis
qui font périodiquement une note verbale trés festiee a un acte des Chinois,
mais cela ne va pas plus loin. Les Indiens oniomféit une acquisition radar sur
un batiment chinois mais ca s'est areté fa.

Iy a don une affirmation trés nette de la puissachinoise, les Chinois
hésiant pas a construire sur des ilots désert dfy revendiquer leur
souveraineté.

I se trouve qu'environ le tiers des marchandisesdales passe par cette
2one. 1t o6 sorworir que le droit internatlaest né e jour o les Portugais
ont voulu empécher les Néerlandais de passer pardémoits. Ces derniers
souhaitant les emprunter pour des raisons comriescian a alors affirmé le
principe de libre navigation dans les détroits, siapplique maintenant partout
sauf dans les Dardanelles, détroit qui fait lobittn régime spécial et de
limitations, et dans lequel les sous-marins ne pauas passer puisque des filets
¥ ont été installés.

Pour résumer, i1y a beaucoup ¢ ﬂe e liges. Certaingosent enire gens de
bonne compagnie comme entre gne et nous, veu Hirlande et le
Royaume-Uni, i oo sont s discomsions juridique se concluront o 'a;nn
pacifique. Il y a des endroits un peu plus tendusioe les passages du Nord,
mais cet endroit est encore peu fréquenté et pastaujourd'hui une réalité du
commerce international.

La situation dans le détroit ¢Ormuz peut deverérieuse, mais la
situation wraiment problématique est celle de Ia de Chine méridionale. Vu
diici, c'est une question anecdotique, mais i quieh tirait par erreur sur un
bateau chinois, méme par erreur, cela pourrait iapise des cas provoquer une
querre.

M. Didier Quentin. Concemant la marine marchande, souvenons-nous
que nous avions Ia deuxiéme du monde au lendenifa dseconde Guerre
mondiale, mais seulement la trente et uniéme ajuic Rendons hommage &
M. Jean-Yves Le Drian qui avait réglé le probleme deckers.

Concernant Clipperton, si les Mexicains débarquaeftiusiliers marins,
Je ne suis pas sir que nous aurions un équivalanes de Margaret Thatcher
susceptible de réagir de la méme fagon. C'est pelir que nous essayons d
collaborer, par exemple avec I'lle Maurice en sigries accords de cogestion e
ile Tromelin, et peut-étre aussi avec Madagascar.

oncemant les ports, le premier port du mondeeemes de conteneurs,
est avjourdhui celui de Singapour. Le Havre et Iides sont a un ou deux
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millions d'équivalent vingt pieds, Singapour esigt ou vingt-
sont des chiffres vertigineux.

ing millions. Ce

Je voudrais terminer par une anecdote. Quand LauBE@ constitué ses
bateaux pour I'expédition qui Iui a été fatale, somcours a été organisé pour
recruter les officiers et les hommes prenant peadeord. Parmi les candidats
figurait un jeune offcier brilant qui a réussies les épreuves sauf lastronomie,
qui était une épreuve éliminatoire. Cet officiemi€tNapoléon Bonaparte.
Lexpédition aurait-elle réussi s'l avait réussédreuve ? Tout laisse en fait
penser que le bateau a en fait disparu vers 1788geide la Nouvelle-Calédonie
ou de IAustralie.

Mme Ia orésideni Eisabeth Guigou s avez su nous intresser et
cest un sujet majeur. Pou wi des photos iealations aériennes
Cansinites par la Crine sur Cenines fles, S6ecivement préoccupant pout a
sécurité du monde.

La commission autorisela publication du rapportinfrmation a
Tunanimité.



— 205 —

ANNEXES

ANNEXE N° 1
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEUR S

1APais

~ M. Pierre Boussaroque, directeur-adjoin, directtus affares jurdiques, minstére
des affaires étrangeres, et M. Olvier Guyonvasys diecteur du droil e la mer,
du droit fluvial et des poled4 avril 2015)

M. Michel Aymeric, secrétaie général de la fiemai 2015)

—~ M. Gérard Grignon, ancien député, membre du Congeiinomique, social et
environnemental, auteur d'un rapport sur lextensin plateau continental, en 2013
(13 mai 2015)

~ M Gilles Lericolais, directeur, direction des Affss Européennes et Internationales
de Tifemer, et M. Benoit Loubrieu, responsablechiique et scientiique du
programme Extrapia20 mai 2015)

— Amiral Bernard Rogel, chef d'Etat major de la med@ juin 2015)

—~ Mme Valérie Niquet, chercheur a la Fondation daurecherche stratégiqué7 juin
2015)

- . Ele Jamache,chae de mison au Senépnral de o et hef ce s
n francaise auprés de la commission dued du plateau continental de
TONG (e 3015)
= M. Nioolas Regaue, conseler.decton oénérse latons nismatorles t e
stratégie (DGRIS) au ministére de la défeftSkuiliet 2015)
~ M. Bruno Frachon, directeur général du service bgaiphique et océanographique
de la Marine (SHOM), accompagné de Mme Dominiqusva spécialste. en
matiere de délmitations marfim¢s septembre 2015)
~ Mme Cécile Pozzo di Borgo, préfet des Terres alestial antarciques francaises
(TAAF), accompagnée_de M. Cédric Marteau, directder la conservation du
pairimoine naturel des TAARL3 octobre 2015)
~ Mme Rosa Delia Gomez Duran, conseilére, et M. alaugnacio Santander,
secrétaire, a Fambassade de la République dAigeah Franc€l9 janvier 2016)
~ SIE.M. Zhou Jian, représentant pour les alfamesialiéres et mariimes du ministére
des afares erangeres de la Repubiaue de chafef dune délégaton
notamment de Mme Li Ping, conseiléfiiue a fambassade de
e 6 Janver 2016)
M. Serge Segura, ambassadeur chargé des da@féier 2016)
M. Philppe Foliot, député du Tas mars 2016)
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~ M. Michel Aymem‘ secrétaire général de la rt@? avrl 2016)
n Exc. e Cannon, ambassadeur du Camaiaance, accompagné de
" cymle Stncner mtacné poitinue  Tambasdasana) 2016)
M. Michel Rocard, ancien Premier miite, ambassathargs des négociaions
ematonsis pour les poles arctique et antpie? juin 2016)
2) A Bruxelles (mardi 15 septembre 2015)
~ M. Alain Le Roy, secrétaire général Service Eurapéction Extérieure (SEAE)

~ M. lain Shepherd, expert confirmé aupres de uohérgée de la poliique maritime
Allantique, les régions ulrapériphériques et Ikjae, direction générale des alfaires
maritime et de la péche

~ MmeAna Gomes, dépuiée européenne (PT), rapportsmss la _précédente
législature, sur la dimension maritime de la pgis de sécurité et de défense

~ SE. M. Pierre Sellal, Représentant permanent dérmce auprés de [Union
européenne

- SE. M.JeanBapliste Matiei, Ambassadeur, Repiaserpermanent aupres de
TOTAN

~ Amiral CharesEdouard de Coriols, Représentartaiie permanent de la France
auprés de FAliance atlantiqus et de FUnion eudepne

M. Jacques Fuchs, unité ressources maritimes tonegénérale de la recherche et de
Finnovation

Mme Ana Teresa Caetano, gestionnaire de programtieesecherche, ressources.
marines

3) A Londres (s 17 et 18 février 2016)
~ S Mme Syivie Bermann, Ambassadeur de Francegaine-Uni

SE. Mme Nicole Taillfer, Ambassadrice, représwetapermanente de la France
aupres de [Organisation mariime intemationale

~ M. Tim Abraham Pepartment of Energy and Cimate Change

~ M. Douglas WilsonDeputy Head of Legal Directorat@nd Lowri Mai Griffths,
Maritime Poicy Unil Foreign and Commonwealth Office, Legal Directorale

- M. Doug McLellan Border Force Maritime Command
~ Contre-amiral Patrick Chevallereau, attaché dems#fau Royaume-Uni

M. lan Woodmanpirectr o Mertime, Deperimert of Transpominsi que M. Poul
MeLeod,Department for Environment, Food and Rural Affa

~ M. Frederick J. KenneyDirector of Legal and Extemal Affairs, Internatiah
Mariime Organization

- Rear Admiral Nicholas HineAssistant Chief of the Naval Staif (ACNS), Ministfy
efence



