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INTRODUCTION

Les attentats de janvier puis de novembre 2015nast I'organisation
djihadiste Daech sur le devant de la scéne. Soansikn territoriale en Irak et en
Syrie avait précédemment conduit la France a siqopl et a participer aux
frappes aériennes a travers le déploiement d’afromeais cet engagement restait
lointain et ne semblait pas fondamentalement différd’autres opérations
militaires. En frappant directement le territoirational, I'organisation a montré
gue sa capacité de nuisance dépassait les frantarterritoire sous son controle.
Sa maitrise des outils modernes de communicatiggelmet en outre d’amplifier
'impact de ces attaques, les tragiques événenteng915 et 2016, en Belgique,
aux Etats-Unis, en France, en Turquie, au Bangtadesen Irak le rappellent
cruellement.

A

Daech nous défie et prétend opposer a nos valeunsarhistes et
républicaines un régime d’'oppression et de peurpiésent rapport aurait pu
contribuer & entretenir le pessimisme voire unéao® résignation : il refuse ce
défaitisme et s'inscrit a l'inverse dans une pecipe résolument optimiste.
L’engagement de tous les Francais, civils et niiéta représentants des forces de
I'ordre, magistrats, enseignants, politiques, jalistes... montre que notre pays
sait faire face.

Par son histoire, ses valeurs et grace a la matidis de ses forces vives,
la France peut remporter la bataille contre DaAchplan international, elle est en
mesure de porter une vision du monde respectueeisepeuples et de leurs
traditions et soucieuse de préserver un espacalgletpaix et de liberté. Au plan
national, la République sait proposer et faire esiun projet collectif nourri par
nos expériences et nos différences.

Nous devons relever ce défi avec courage. Le cey@gnme le rappelait
Jean Jaurés dans son discours a la jeunesse deck208 d'aller a I'idéal et de
comprendre le rée[,..] le courage, c’est de chercher la vérité et deita dc’est
de ne pas subir la loi du mensonge triomphant qssp, et de ne pas faire écho,
de notre ame, de notre bouche et de nos mains Fulawissements imbéciles et
aux huées fanatiques™

La compréhension est un facteur clé. Face a Dagchpmbat certes une
armée, mais il faut d’abord lutter contre des igdé®dsst-a-dire s’opposer a un
discours de refus de l'altérité et d'imposition n'uégime de terreur. Pour y
parvenir, il est indispensable de mieux comprerizgsiech car cette organisation
nous connait visiblement mieux que nous ne la desoas et utilise ce levier
pour jouer sur nos peurs et frapper nos territoi@ntrairement aux titres dont
elle s'affuble, cette organisation terroriste n’pas un « Etat islamique ». C'est

(1) Cité par I'Office universitaire de recherchectaliste.

URL: https://web.archive.org/web/20080415063130/hwvww.lours.org/default.asp?pid=100 [accés
le 28 juin 2016]




pourquoi elle n'est jamais qualifiée dans ces terdans le rapport. Daech est une
organisation violente porteuse d'une idéologie fondntaliste au service
d’'objectifs politiques.

Au début du mois de juillet 2016, elle apparaidéficultés sur les fronts
syriens et irakiens; lI'adhésion des populationsalles est plus que jamais
incertaine et le modéle économique de Daech maesesignes de vulnérabilité.
Le combat n’est pas pour autant terminé : Daecheoele devant aucun moyen
pour parvenir a ses fins : imposer partout un régim terreur et d’oppression. Si
les frappes de la coalition et I'action de la comauté internationale ont pu
réduire de maniére significative les revenus decDat sa capacité a effectuer des
transactions, force est de constater que cela pastsuffisant. Tarir ses sources
de financement ne suffira pas a détruire Daecliaull également s’attaquer a sa
propagande et a la diffusion de son idéologie ee€liet totalitaire.

Le présent rapport entend proposer des clés deréede ce phénoméne
complexe, étape préalable a toute action effichcginscrit dans une approche
prospective et opérationnelle et souhaite mettrevemt des réponses de court,
moyen ou long terme, tant au niveau national qoeéen et international, pour
tarir effectivement les ressources matériellemetatérielles de I'organisation.

Dans cette perspective, une premiere partie duorgppésente la genése
du phénoméne Daech. La deuxiéme partie analysealestéristiques de cette
organisation territorialisée, pour mieux en soudigies limites et les faiblesses. La
troisieme partie fait le point sur ses ressourcatrelles, internes et externes. La
guatrieme et derniére partie, enfin, traite desaeses immatérielles de Daech :
son idéologie, sa propagande, ses capacités nugdiati Elle répond au souhait
des membres de la Mission d’élargir le champ deal\gse pour appréhender ce
qui constitue la plus grande force de I'organisatifihadiste, a savoir sa capacité
d'attraction.

La Mission d'information est née des soupcons dea Jeybascova,
ambassadrice de I'Union européenne en Irak concerfechat, par les pays
européens, de pétrole accaparé par l'organisatesroriste. L'ampleur du
« phénoméne Daech » avait en effet conduit nomloteservateurs a s’interroger
sur les soutiens dont I'organisation pourrait bi&ngf notamment au plan
financier. Les moyens mobilisés par Daech suppaiestessources conséquentes
qui ne peuvent étre le seul fruit de trafics a @oibcale. Il était nécessaire, pour
lutter contre I'implication d’acteurs européens sldm financement de Daech, et
plus généralement pour tarir les ressources dgdtosation, d'avoir la perception
la plus juste possible de la variété de ses resssudes acteurs impliqués et des
circuits de financement, tant locaux qu'internadiox. Le pétrole étant loin d'étre
l'unique richesse de l'organisation, la Conféredes présidents de I'’Assemblée



nationale a décidé la création d’'une mission diimfation commune consacrée,
plus généralement, aux moyens de Daech.

Cette problématique est d’autant plus pertinentergghangement de
modéle économique radical se manifeste a traveeci)ace dernier reposant
davantage sur une autosuffisance que sur des énaemts extérieurs. A linstar
d'un proto Etat, Daech dispose de ressources téssmatiéres premiéres et
énergétiques et collecte des impdts sur les popnfatet des taxes sur les
opérations commerciales ; a l'instar d'une orgamsamafieuse, Daech rackette
et vit de trafics en tous genres ; a l'instar d'streicture terroriste internationale,
Daech collecte de 'argent et recrute ses comhati@n ses relais partout sur la
planete.

A la différence d’autres groupes terroristes, éamonent d’Al-Qaida, qui
restent des organisations clandestines, Daech &entin territoire et prétend
s'ériger en Etat en prenant le nom « d’Etat islamigg. Méme si les données
doivent étre appréhendées avec prudence et évdbesnicoup dans le temps,
Daech contrblerait 70 000 a 78 000 kmz2, en Syrienetrak, pour une population
oscillant entre 5 et 8 millions d’habitants. Sordget annuel serait de I'ordre de
2 milliards de dollars. Daech aurait fortement aadilisé son organisation
administrative, militaire et judiciaire, afin d’'@i& son emprise sur le territoire et
de contrdler les esprits de sa population.

La Mission a décidé d'élargir son champ d'analys& aessources
immatérielles en raison de la capacité de fascinatt d'entrainement de Daech,
comme le permet l'intitulé retenu par la Conféredes présidents. Cette derniere
repose sur un contenu sophistiqué, prétendantcsliesdans une tradition
islamique et offrant une explication du monde argntée. Elle mobilise tous les
médias, considérés comme un moyen essentiel aalisation des objectifs du
califat. Les vecteurs de propagande, qu'il s'agidsevidéos ou de documents
écrits, sont extrémement diversifiés, ce qui peroretciblage du public visé,
Daech utilisant en particulier de facon redoutalglemefficace les réseaux
sociaux. Cette maitrise des outils de communicabemet & I'organisation de
rester visible et de réagir dans des délais tragaux événements, par exemple
en revendiquant des actions terroristes quelquasebeaprés qu'elles ont été
commises.

Accéder aux éléments d'information pertinents destainparfois de
pouvoir lever le secret professionnel ou de contha certains acteurs a répondre
au Rapporteur. De fagon a disposer d'une réelleonamtie dans ses
investigations, a compter du mois de février 20a6Mission a été dotée des
prérogatives d’'une commission d'enquéte, confornmérmeax dispositions de
l'article 6 de l'ordonnance n°58-1100 du 17 noveenbl958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires. Lssivii s’est également
rendue en Belgique, aux Pays-Bas, en Suisse, ats-Bhis ainsi qu'en Turquie
et en Arabie Saoudite.






PREMIERE PARTIE : LA GENESE DU PHENOMENE DAECH

En dépit de la surprise qui a saisi la majorité aleservateurs lors de sa
brutale expansion en 2014, le « phénomeéne Daeshle &uit d'un processus de
long terme. Il advient en réaction a la faillitesdgtats irakien et syrien dans le
contexte d’'une recomposition majeure des équilibéggonaux au Moyen-Orient
favorisée par le retrait des troupes américainkaldét les printemps arabes.

Beaucoup a été écrit sur Daech qui reste toutefoighénomene difficile
a cerner. Comprendre Daech nécessite de le siamerapport a d’autres groupes
djihadistes. Cela suppose de comprendre le conggddpolitique qui a favorisé
son implantation, d'identifier les étapes de sa t@®ren puissance, et enfin de
mesurer les difficultés de la communauté intermati® a s’organiser contre lui.

I. UNE ULTIME MUTATION DE LA NEBULEUSE DJIHADISTE

Daech est une émanation d'une tendance radicalevicdénte du
fondamentalism& islamique. Cette tendance, voisine d’Al-Qaida, lesfruit
d’'une évolution doctrinale de I'islam politique &cite, le djihadisme.

Analyser les racines du mouvement permet de cordpeque Daech
n'est que le dernier avatar connu d’'une nébuleidente qui rejette la modernité
et la démocratie. Défaire Daech ne suffira paséatir cette mouvance qui séduit
malheureusement de plus en plus d'adeptes depuitees 1950.

A. UNE TENDANCE VIOLENTE DE L'ISLAM POLITIQUE

a

Mathieu Guidere, professeur d’islamologie et depgéitique arabe a
l'université de Toulouse 2, a produit un schémaiémht €f. page suivante) qui
situe historiquement la doctrine de Daech parmideses traditions juridiques
islamiques et invite a caractériser le phénomérecbavec rigueur et précision.

(1) Est considéré comme fondamentaliste un courdigieux qui se référe a la littéralité des textexrés, en
refusant toute interprétation.
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Il faut naturellement se garder d’'une lecture isgerde ce schéma. Ce
n'est pas parce que le djihadisme découle histenmnt de tendances de l'islam
sunnite que la contestation violente est le pral@eette branche de I'islam. Les
révolutionnaires chiites iraniens ou encore le tadah libanais en ont fait la
démonstration. De méme, la confusion entre le ipakt et le religieux, avec la
primauté accordée au second, qui aurait été tk&orai XIV siécle par le
théologien et juriste Ilbn Taymiyya, est commune& ttndances sunnites comme
chiites.

En outre, il est nécessaire de rappeler que l'igatipluriel et gu'il existe
des mouvements islamiques libéraux qui défendent pleralisme des
interprétations au sein de l'islam. L'islam pratqoar les musulmans de France et
du Maghreb, hérité notamment de la tradition médékeinté d’'ésotérisme soufi,
est trés éloigné du wahhabisme saoudien. Les jesakdistes des pays du
Maghreb s’inscrivent justement en rupture par rappd’islam pratiqué par leurs
parents, dont ils rejettent la complexité. L'islal®s Lumiéres, qui se manifeste,
par exemple, dés 750, sous la dynastie abbassatelapredécouverte des
philosophes grecs par les penseurs rationalistéaldm courant auquel peut étre
rattaché le philosophe Averroes, est malheureusemerulté par l'attention,
certes légitime, portée a l'islam radical. Au $6¥écle, peuvent étre cités plusieurs
représentants de cet islam de tolérance : le mples et historien algérien
Mohamed Arkoun, humaniste et laique, militant dalajue entre les religions,
mais aussi la figure de I'émir Abd el-Kader, quotgigea les chrétiens de Damas
lors des troubles confessionnels de 1860 ou, piashp encore, la féministe
Amina Wadud, professeure d’'études islamiques devassité du Commonwealth
de Virginie, qui fit sensation, en 2005, en diriget priére du vendredi devant
une assemblée mixte ou Rachid Benzine, islamologpiiplogue et enseignant
franco-marocain qui propose une lecture historigtigoe du Coran.

Le centre d’analyse, de prévision et de stratéQisRS) du ministere des
Affaires étrangéres et du développement internatipropose de distinguer trois
familles d'islamismes, qui ont en commun l'idéaugé société dans laquelle
l'islam occuperait une place centrale : I'islamifigle, I'islam salafiste et I'islam
djihadiste™™. Leurs objectifs sont différents voire contradiies.

La premiere famille, celle de l'islam politiqueptive sa source dans la
création de la Confrérie des Freres musulmans &28,18 [linitiative de
l'instituteur égyptien Hassan al-Banna, a la sditdarge débat qui a prévalu entre
intellectuels arabes et musulmans a la chute degite ottoman et la suppression
du Califat par Atatiirk en 1924. Al-Banna a placénablée son action dans un
cadre politique, avec l'objectif de réformer lesupoirs existants pour les
rapprocher d'un « modéle islamique ». Il n'a paécj@é les contours de ce
modeéle, ce qui a donné lieu a des interprétatiomsrges. Le mouvement est

(1) « Question(s) d’'Orient(s) ».es carnets du CAP®&° 21, été 2015, Centre d'analyse de prévision et
stratégie, ministére des Affaires étrangéres efiéeeloppement international.



traversé par de profonds clivages entre les coatmiss, partisans d’une vision
holiste et potentiellement autoritaire du pouveirjes réformateurs, plus proches
du modeéle de I'Etat-nation démocratique. Les Fréresulmans ont toujours
admis le principe de la participation au systémelane, afin d’étre en mesure de
le réformer de l'intérieur. Selon le CAPS, les nsistes politiques issus de la
mouvance Fréres musulmans sont tournés vers uavhauat tout politique et non
vers la défense a tout crin d'une orthodoxie seninsi, le numéro 2 du parti
politique des Freres musulmans égyptiens « Justideberté » (interdit depuis
2014) était le copte Rafic Habib, chose impenspble le parti salafiste Nour.

Ensuite, la famille salafiste regroupe, toujourdorsele CAPS, les
mouvements centrés sur un puritanisme religieusoetal extréme, mais qui se
désintéressent — ou se désintéressaient — dugpelifi ous les régimes autoritaires
en place ont favorisé ces mouvements depuis le&eard70, en y voyant un utile
contre-feu face a d’autres tendances islamistes phlitisées (Egypte, Tunisie,
Algérie, Arabie Saoudite...). Les adeptes de ce cuurgeulent appliquer
'orthodoxie sunnite dans sa version la plus irgig@ante, en islamisant les
sociétés par le bas. lls acceptent 'autorité dassEdu moment que ces derniers
les laissent libres dans le champ du religieux. ralfde Saoudite constitue la
version la plus aboutie de cette forme de pactenbevement salafiste a délégué
la gestion du politique a la famille Al-Saoud depla fondation du Royaume, ce
qui remonte au contrat conclu entre le théologied Al-Wahhab et le chef tribal
et guerrier Ibn Saoud en 1744. En restaurant amisd pur », Mohamed Ibn Abd
al-Wahhab voulait créer un mouvement religieuxditigue, arabe et musulman,
et construire un Etat sunnite s’étendant sur I'eride des pays arabo-musulmans.
Le salafisme s’est inspiré de cette doctrine, nsaiss intégrer de projet ou de
programme politique a l'origine. Si la majorité dsdafistes, parfois qualifiée de
quiétiste, refuse de s’occuper de politique, uneomiié d’entre eux a néanmoins
dérivé vers une politisation partielle au courstieis dernieres décennies.

Un premier groupe, les « salafistes activisteab>h@rakiyyur), estime
gu'il faut se constituer elobby religieux lorsque la situation politique le permet
pour demander encore plus de rigueur. Leur objatt#t toujours pas de prendre
le pouvoir mais d'influencer la prise de décisiaslifqjue. Ce groupe ressemble
peu ou prou aux partis ultra-orthodoxes en Isradl spnt préts a s'allier
politiquement a des partis non religieux en échatmeertaines concessions. En
Egypte, la prédication salafiste d’Alexandridava salafiyyah et son bras
politique le parti Nour, aujourd’hui alliés du mebhél Al-Sissi, se situent dans cet
espace.

Un second groupe développe une rhétorique plusrtament critique des
régimes en place, tout en maintenant sa priorigadhisation par le bas, sans
jamais appeler a la violence ou a la lutte arméest@e cas par exemple en Arabie
Saoudite du mouvement dedahwa(le « réveil » islamique), qui prend la téte de
la contestation du pouvoir des Saoud apres la prenguerre du Golfe.



Enfin, la derniére catégorie d’islamistes ne cqms a la réforme des
pouvoirs existants et préne leur renversement gaidlence pour les remplacer
par un Etat islamique fantasmé supposé correspangkepremiers temps de la
révélation coranique. Ce sont les djihadistes.

B. LE DJIHADISME, UNE DOCTRINE FORMALISEE DANS LE CONTEXTE
DE LA GUERRE FROIDE

Le djihadisme est né sous la plume d'un théori(e'm(y?'ptien de la
Confrérie des Fréres musulmans, Sayyid Qutb, géfiai lejihad * non comme

un effort individuel d’amélioration de soi et de $aciété mais comme une
obligation individuelle et collective de mener laegre sainte a l'invitation de

« savants » autoproclamés comme lui-m&MmeEnfermé dans les prisons
égyptiennes dans les années 1950, Sayyid Quthpétdisan d'un islam politique.
En dénoncant le régime impie tggho(t » de I'époque, il appelait a la mort de
Nasser au nom diihad. Il a finalement été exécuté en 1966. Les premiers
djihadistes ont dirigé leur violence contre lesimégs arabes et les Fréres
musulmans qu’ils accusent d’avoir trahi I'idéahisliste.

La pensée de Qutb a été prolongée par le théolggilstinien Abdallah
Azzam, surnommé Abou Jihad, le pergitiad, pour sa contribution a I'idéologie
djihadiste. Contrairement a la doctrine traditidiedl présente Ilgihad comme
une obligation de tous les musulmans, qui dure ¢aet dure la guerre contre
I'ennemi®.

En 1979, le Shah d'lran est renversé par I'aydtokdomeini. L'allié
traditionnel des Etats-Unis dans la région est geven redoutable ennemi. Au
méme moment, les Soviétiques lancent plusieursnsiffes en Asie centrale,
notamment en Afghanistan, pour reprendre le cantdé cette région. Pour
restaurer leur influence sans provoquer d'escaladmyme l'imposait alors la
doctrine d'intervention de la Guerre froide, lesat&tUnis ont recours a des
combattants de substitution groxy-warriors». Des centaines d'Arabes
rejoignent des camps d’entrainement au Pakistam, [aide de I'Arabie Saoudite
et des agents du renseignement militaire améridansqu’en 1989, I'’Armée
rouge s'est avouée vaincue, les djihadistes omésivoir eu raison de I'Union
soviétique par la grace divine. Dans leur visiochasologique du mond®, ils
ont rejoué la victoire des premiers musulmans’surpire sassanide.

(1) En arabe, le terme signifie « abnégation »ffere», « lutte ».

(2) Voir notamment : Sayyid Quth,'ombre du Coran1952 etSignes de pistel 964.

(3) Pour une analyse plus approfondie de I'histode jihad, voir notamment : H. Bozarslars Le jihad.
Réceptions et usages d'une injonction coraniqueed’ aujourd’hui p in Vingtiéme Siécle. Revue
d’histoire 2004/2 (n°82), p. 15-29. DOl 10.3917/ving.082MOVRL : http://www.cairn.info/revue-
vingtieme-siecle-revue-d-histoire-2004-2-page-18.facces le 10 juin 2016]

(4) L'eschatologie est le discours sur la fin demps. Les djihadistes de Daech croient que le Cetaa
tradition (les «hadith») ont une dimension prophétique.




De retour dans leurs pays dorigine, les djihadistmt souvent été
emprisonnés, torturés, ou exilés. Nombre d’entreseusont finalement retrouvés
en Bosnie, entre 1992 et 1996. Ce fut la premigrption dujihdd en Europe
avec des combattants européens, notamment fram@aisetour en France, les
« Chtis d’Allah » ou « gang de Roubaix » ont cormmiés attaques. A I'époque, il
ne s'agissait que d’'une douzaine d'individus. Rasuite, entre 1999 et 2003, la
guerre de Tchétchénie a constitué un nouveau fodyatraction. Bien qu’ayant
abouti a un échec sanglant, cette guerre a étéalsian de former de nouveaux
combattants déterminés et bien entrainés.

C. UN MOUVEMENT DEVENU GLOBAL SOUS LE NOM D’AL-QAIDA

A la fin des années 1990, bien qu’étant en écheoytadans le monde, la
mouvance a pris un tournant stratégique d'impodankyman al-Zawabhiri,
lieutenant du nouveau guide spirituel des djihadistOussama Ben Laden, a
proposé un changement de paradigme : s’en prerndi@anemi lointain », c’est-
a-dire « les Etats-Unis, les Sionistes et les @gmis Ce basculement stratégique
s’est concrétisé en 1998 par les attaques des aatEsaméricaines en Tanzanie,
a Nérobi, au Kenya et l'attaque duSS Cole suivies par les attaques du
11 septembre 2001. Ces attaques ont été mises @ qgar une organisation
centralisée, Al-Qaida, qui s’est dotée de moyerdiatiques, vendant ses images
aux chaines satellitaires.

S’ils s’inspirent au départ des Freres musulmamg d® ont radicalisé la
doctrine, une majorité de djihadistes a adhéréiladuftemps aux conceptions
religieuses des salafistes, tout en rejetant létignie de ces derniers. lls ont repris
a leur compte la vision manichéenne d’'un islamaelw se dressant contre un
monde impie. Le concept de « I'allégeance aux vraisulmans et la rupture avec
les infideles » &l wala’ wa-I-bara’), emprunté aux théories wahhabites du
XIX € siécle, est devenu central pour ces djihadistasagix.

Al-Qaida s'est développé de facon inclusive, voipportuniste, a travers
des franchises et des coalitions, notamment erel.ify Yémen et en Syrie.

Le 11-Septembre a donné une dimension internagoadlorganisation
djihadiste qui n’est heureusement jamais parvenuepéoduire un évenement
d’'une telle ampleur. En dépit des attentats drajnati de Bali, de Madrid et de
Londres, le mouvement djihadiste a reculé partansde monde, sauf en Irak.

A la méme époque, sous linfluence de plusieursribi&ns dujihad, la
mouvance djihadiste est entrée dans une périodautigtion. Dans un livre de
1 600 pagesAppel a la résistance islamique mondijafmublié sur internet en
décembre 2004, un Syrien membre d'Al-Qaida dénombodl Moussab al-Souri
prédit qu'Al-Qaida va péricliter. L'organisationilyarait trop centralisée. I
propose alors le passage a une série de petitatesahdépendantes, lenizam
la tanzim» («un systéme, pas une organisation »), au ateua dynamique



contemporain&’, et un changement d’ennemi. Pour lui, le nouveleem doit
étre 'Europe car c’est le maillon faible de I'Odeint. Une partie de la population
arabo-musulmane européenne lui parait mal intégnéeommettant des attaques
violentes sur le sol européen, il s'agit d’entrainee répression aveugle a I'égard
des musulmans. Al-Souri préconise de frapper ledreg culturels et éducatifs
juifs, les « apostats », les événements sportifeudturels et les « intellectuels
antimusulmans », autrement dit, les cibles de MathnMerah, d’Amedy
Coulibaly, des freres Kouachi, des assaillants thaléSde France, du Bataclan et
des terrasses du %ldrrondissement de Paris.

D. UNE ULTIME MUTATION : DAECH

Apreés la chute de Saddam Hussein, Abou Moussabargladui, un
vétéran de I'’Afghanistan d’origine jordanienne, éstenu le chef d’Al-Qaida en
Irak, se présentant comme un mouvement de résistéace a l'occupant
américain.

La méme année, un certain Abou Bakr NRjpubliait sur internet un essai
sur I'établissement d’un Etat islamique. Ce livraduit en francais en 2007 sous
le titre Gestion de la barbari€), décrit comment instaurer un climat de violence
et de terreur afin de décrédibiliser les Etats @spt de pousser les populations a
rejoindre les djihadistes, seuls garants de I'opleleur capacité amanagen
cette barbarie. Syntheése fastidieuse de théorigaimel occidentale, matinée de
théories marxistes sur la lutte armée et la gaérile philosophie médiévale
islamique — la « barbarie » est inspirée de cellepgolifere aux frontieéres des
empires chez le philosophe Ibn Khaldin — de rédiexi administratives et de
démonstrations théologiques, I'ouvrage n’'a rienvd@ment novateur. Il décrit
toutefois avec une précision clinique la stratépieurtriere des instigateurs de
Daech, malheureusement conduite avec succes peceigerniéres années par
Al-Zargaoui puis par son successeur, Abou Bakragjtsladi.

Alors qu’Al-Qaida et sa branche syrienne JabhalNdédra veulent faire
triompher lgjihad global en exportant leur vision de l'islam, de némeia inverser
le rapport de force en leur faveur, ce qui seulngira I'établissement d'un califat
définitif et rédempteur; d'autres, comme Daech oarg’hui, visent
I'établissement d’'un califat «ici et maintenansw un territoire donné a partir
duquel est censé se répandrghiad global.

(1) Voir notamment : M. Hecker, « Lectures critigug in Politique étrangéren® 2008/4 (Hiver), Institut
francais des relations internationales (IFRI).

URL : https://www.ifri.org/sites/default/files/atsffiles/pe42008.pdf [acces le 7 juin 2016].

(2) La véritable identité d’Abou Bakr Naji n’est paonnue avec certitude. Pour certains, il s'agirdiun
islamiste d’'origine égyptienne, Abou Jihad al-Maspour d'autres, il pourrait s'agir d'un collectif
d’auteurs.

(3) Abou Bakr NajiGestion de la barbari€&ditions de Paris, 2007. Titre original transcde I'arabe :ldarat
at-Tawahus : Akhar mahalah satamurru bih 'ummah littéralement « L’administration de la
sauvagerie : I'étape la plus critique a franchirrda communauté des croyants ».




Quasiment absent de la matrice frériste, I'antisché est devenu de plus
en plus prégnant au milieu des années 2000, léeshhcarnant « I'ennemi
proche » par excellence chez Al-Zarqaoui, alorsBgre Laden — qui voulait sans
doute aussi éviter tactiquement I'hostilité dedfi— n’évoquait jamais la question
sunnite-chiite.

Il. UNE IMPLANTATION DANS DES ETATS FAILLIS

Les experts entendus par le Rapporteur ont unanémesouligné la
faillite des Etats irakien et syrien comme 'une dauses de la genése de Daech.
Les raisons de cette faillite suscitent un débainpbes spécialistes. Pour les uns,
ces Etats issus de la période mandataire, mosaiefhesco-confessionnelles
longtemps sous domination ottomane, découpés audggéarrangements des
puissances occidentales, et finalement régis pas sdgstémes baasistes
(ou baathistes} depuis les années 1970, sont minés par d'irrdslastiogiques
communautaires. Pour d'autres, ces logiqgues comntain@s ont été largement
instrumentalisées par les puissances occidentales Etats voisins mais les Etats
syrien et irakien ne sont pas condamnés par nalaresituation irakienne et
syrienne se double d’'un contexte régional spédifigé a la suite des printemps
arabes.

A. L'IRAK, LIEU DE NAISSANCE DE DAECH

Au-dela des défauts intrinseques du processus destraotion de
I'Etat-nation irakien soulignés notamment par Riekean Luizard, chercheur au
CNRS, historien du Moyen-Oriefft, les spécialistes de I'lrak contemporain
entendus par la Mission s’accordent sur le roldgmaément déstabilisateur des
interventions militaires dans ce pays depuis vioigtt ans. La transition
démocratique en Irak s’accompagne de fortes tessmamtrifuges et d'une
confessionnalisation croissante de la vie politigBs ajoute la question plus
spécifique des Kurdes et de la constitution d’uéggan autonome, voire d’un Etat
distinct.

Pierre-Jean Luizard insiste sur les origines lanes des daines
confessionnelles en Irak: des hommes des tribus sédentarisées ou
semi-sédentarisées connurent un brutal asservisgepe rapport aux tribus
demeurées nomadgs.] Le chiisme, qui exalte la lutte contre I'oppressioffrait
un idéal et des valeurs en adéquation avec le reemti d'injustice de ces
tribus» ®. Entre les années 1930 et 1960, ces paysans aidenont émigré

(1) Du nom du Parti de la résurrection arabe etiabiste (en arabeHizb al-Ba’ath al-Arabi al-Ishtirakiou
«Baas», «la résurrection », aussi orthograptBaath Ba'ath ou Ba'as créé en 1947 a Damas et dont le
but était I'unification des Etats arabes.

(2) Cf. le compte-rendu de 'audition de Pierre-Jean Luizke 26 janvier 2016, annexé au présent rapport.

(3) P.-J. Luizard, « L'islam comme référence desupes politiques et sociaux en Irak iy Revue
internationale de la Croix-rouge 868, 31 décembre 2007.

URL : https://www.icrc.org/fre/assets/files/othenti868_luizard-fre.pdf [acces le 23 juin 2016].




massivement vers les grandes villes ou ils sersgnbupés par affinités tribales et
sont devenus la base du parti communiste iraki@xclusion sociale constitutive
du mouvement religieux chiite se double alors d'wxelusion politique. Le
systeme mis en place par la puissance mandataitanrique dans les
années 1920, fondé sur une idéologie ethnigueretaofessionnelle, a savoir le
nationalisme arabe, a en effet pris appui sur leSeanes élites ottomanes,
attachées au sunnisme, excluant de ce fait leeshpour qui I'arabité n’'était pas
séparable de l'islam.

A partir de 2006, avec le soutien des Etats-Urdsmigjorité chiite a
retrouvé le pouvoir dont la minorité sunnite awitconquérir le monopole sous le
régime baasiste: le désir d’émancipation des chiites a rencontré
paradoxalement le besoin des Américains de s'appaiyreun relais irakien> .

Le Premier ministre Nouri al-Maliki, arrivé au pamiven 2006 dans le cadre du
processus de transition démocratique, a intenkdfigrocessus d’épuration en se
débarrassant de plusieurs dirigeants sunnites, eortiamcien vice-Premier
ministre Tareq al-Hachemi qui s’est exilé apresiraét® condamné a mort et dont
les gardes du corps ont été exécfftés

A un sentiment de frustration politique s'est afoutapidement un
sentiment d'insécurité, confirmé par les exactionsimises par I'armée et les
forces de sécurité du nouveau régime, largementorgues, notamment a
Mossoul. Myriam Benraad, chercheure associée &titin de recherches et
d’études sur le monde arabe et musulman (IREMAM) & Fondation pour la
recherche stratégique (FRS), rapporte ainsi qu@armée avait placé des
check-pointstous les cing métres dans la ville ou elle racletes civils et
parfois les violentait — les cas de tortures sordintenant connus — et la
corruption était généralisée ; dans ce contefgech]a promis de mettre fin a
cette déliquescence et portait un projet dans legae membres se présentaient
comme les'vrais révolutionnaires’contre le gouvernement®. Comme l'ont
indiqué les chercheurs irakiens entendus par lasiblis de nombreuses milices
irakiennes a caractéere ethnique ou confessionnelvwre jour, concurrencant
directement les forces étatiques qu’elles ne censid pas a méme d’assurer la
sécurité des populations. Les milices chiites amemde fagon extrémement
violente et hors de tout contrdle. L'organisatioonngouvernementale Human
Rights Watch a indiqué avoir recu des « accusatioédibles » a I'encontre des
forces irakiennes et des milices chiites qui opasec elle$”. Lors de la prise
de Fallouja en juin 2016, elles se seraient rendigmgpables d’éxécutions
sommaires, de violences sur des personnes désarméemutilations... La

(1) Ibid.

(2) Voir a cet égard : M. Benraad, « Peut-on vamé&aech ? »in Politique Internationale® 148, été 2015.
URL:http://www.politigueinternationale.com/revueiiate.php?id_revue=148&id=1413&content=synopsi
s&search=benraad&page=1&resultPerpage=10&titre=&iakte [acces le 15 juillet 2016]

(3) Ibid.

(4) « Iraq: Fallujah Abuses Test Control of Milia, URL :_https://www.hrw.org/news/2016/06/09/iraq
fallujah-abuses-test-control-militias [accés leudllet 2016]




violence de ces milices participe a la délégitiovatdu pouvoir central et au
sentiment qu'il servirait d’abord les intéréts deflaction chiite de la population,
voire ceux du voisin iranien.

Lors de son audition, le directeur général de tast extérieure relevait
bien que« les différents gouvernements qui se sont sucaéglégdad n’ont pas
été en mesure d’intégrer véritablement les sunritéexercice du pouvoir set
que lorsque des milices chiites, qui n'obéissent pas au gouveergrde Bagdad,
participent a la reconquéte de certaines villessent, de la part des populations,
une absence d’adhésiorf: L'usage systématisé de la violence entretiertecet
méfiance dans la durée et participe a I'ancragétdeal de Daech. Quand les
populations doivent choisir entre subir le joug de Daech et subir celui des
milices chiites[elles] finissent par opter pour leur communauté d’origin@.

Entre 2005 et 2009, dans le contexte de la mutptn des groupes
politiques qui caractérisait alors [I'lrak, l'orgaation d’Abou Moussab
al-Zargaoui a adroitement instrumentalisé la faigin des populations sunnites,
tout en attirant des combattants étrangers liéa enduvance djihadiste et en
obtenant l'allégeance de plusieurs tribus localexgaelles elle promettait
davantage d’autonomie, pour se présenter comme auvement de résistance
armé légitime, protecteur des populations sunneton Pierre-Jean Luizard]e«
“retour” actuel des Arabes sunnites a l'islam, notammenisdaa version
salafiste, avait été précédé par le retour a I'mlale Saddam et de nombreux
sunnites, a la faveur de la guerre entre I'lran drak et de la guerre
confessionnelle intérieure a I'lrak dont elle fatprolongement .

Il faut toutefois se garder d’adopter une grilleartlyse uniguement
communautaire. Hamit Bozarslan souligne combiegsildifficile d’appréhender
la situation irakienne de facon chronologique dtérente. Il reléve que I'lrak
interroge « les limites des connaissances des sciences ae®cialr une société
donnée et la pertinence de leurs grilles et dederatégories d’analyse. Il met
également en question leur capacité a lire I'histpia établir un lien entre la
longue durée et les lieux et moments de ruptusenties, entre un structurel, qui
leur échappe, et un conjoncturel, qui tantot seléxchargé de sens heuristique,
tantot fonctionne comme un écran de fumée empétiatetvision critique $.

Les clivages et les divisions s’averent bien plamplexes que le seul
clivage entre sunnites et chiites ; s'y ajoute técprité socio-économique des
territoires dans lesquels s’est implanté Daechba@se des cours du pétrole a
profondément perturbé I'’économie irakienne, trgsedéante de ces revenus. A la
suite de larrivée au pouvoir du Premier ministreouN al-Maliki, les

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Bernard Bajoleblavril 2016, annexé au présent rapport.
(2) Ibid.
(3) P.-J. Luizard, « L'islam comme référence , art. cit

URL : https://www.icrc.org/fre/assets/files/othent+868 _luizard-fre.pdf [acces le 23 juin 2016].

(4) H. Bozarslan, « Etats, communautés et margssidiintes en Irak sn Critiques internationale2007/1,
n° 34, p. 17-27.




investissements publics n'ont plus irrigué les progs majoritairement sunnites
qui ont ainsi été défavorisées pour I'acces aunss@ I'éducation et & I'ensemble
des services publics. Par ailleurs, les cherchetalsiens entendus par la
Mission® ont souligné les divergences entre ruraux et nshdies officiers
fondateurs de Daech étant majoritairement d’origurale.

Aux divisions économiques, sociales, culturelles cenfessionnelles
s’ajoutent des logiques tribales et régionales.

L’'Etat irakien est fédéral et doit théoriquementmpmser avec des
provinces soucieuses de leur autonomie et lesasiibd tribales. Pourtant, Nouri
al-Maliki n’a pas cherché a territorialiser I'Efaakien, ni & partager les pouvoirs
et les ressources entre I'ensemble des groupeausodNouvel autoritarisme,
contréle exclusif des richesses et mobilisatioselgments de la population sur un
registre confessionnel constituent les nouveauerpilde la gestion publique. Il
faut souligner a cet égard que la frontiére irakdesine est occupée par treize
clans bédouins adeptes du salafisme qui viventadeohtrebande, en lien avec
d'autres tribus bédouines d’Arabie Saoudite etaeahie. C'est de cette région
gu’est originaire Abou Bakr al-Baghdadi, I'actublet de Daech.

La question kurde est particulierement prégnantgpgt dans le nord du
pays, a la frontiére iranienne. Si un Etat indépendhe s’est pas constitué, c’est
en raison de la tres forte autonomie laissée pagvolévoir irakien central au
Kurdistan irakien. Cette quasi-indépendance n'éailleurs pas sans susciter
interrogations voire inquiétudes de la part desgiypaux voisins que sont la
Turquie et I'lran.

Pour Myriam Benraad, les origines de la crise digtuivent surtout étre
recherchées dans I'embargo imposé a I'lrak aprgsdmiére guerre du Golfe de
1991@. C'est & cette époque que la contrebande péeoditd’autres trafics se
sont développés en réponse aux sanctions intena® et ont irrigué le tissu
socio-économique irakien, principalement dans tvipce d’Al-Anbér, a I'ouest
du pays, qui est devenue dans les années 199@rféioe de réseaux de
contrebande a destination de la Syrie et de laadogdles frontieres s’avérant déja
trés poreuses.

La corruption est un fléau endémique dans la régamplifié par
l'intervention américaine a partir de 2003. Myri@anraad a ainsi rappelé que le
programme « Pétrole contre nourriture » avait fBdbjet de nombreux
détournements dés l'origine. La corruption a fagoles élites politiques et I'Etat
irakiens, y compris sous le gouvernement de NourMaiki. Selon
Myriam Benraad, @u-dela de la personnalisation, de la concentrateinde la
rebaathification du pouvoir — les Irakiens I'appedat d'ailleurs “le nouveau

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de chercheurs iragi&n2 juin 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Myriam Benraad 25janvier 2016, annexé au présent rapport.
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Saddam” —[M. Maliki] a dilapidé les revenus de I'Etat pendant les huoiées
de son gouvernement?.

Au terme de ce processus, la vie politique irakéesm caractérise par une
multiplication des partis définis sur une base essibnnelle ou ethnique.
L’Etat-nation irakien est totalement décrédibilipar son inefficacité socio-
économique et son incapacité a protéger ses pamgdaiui sont alors prétes a
soutenir les extrémistes qui promettent un minimdiordre, de justice et de
services publics. Dans ce contexte, tous les exmatiendus par la Mission ont
alerté sur le fait qu’'une éradication de Daech sestauration d’un Etat efficace
ne pouvait que déboucher sur une situation encor® \polente et encore plus
dégradée.

B. LONDE DE CHOC DES PRINTEMPS ARABES: UNE OPPORTUNITE
POUR LES ISLAMISTES

Pour Olivier Roy, le printemps arakea surgi aprés plus de trente ans
d’'un processus d’islamisation de la sociététstes partis islamistes ont récolté les
fruits de cette islamisation, comme en attestamslsucces électoraux en Tunisie
et en Egypte. La situation s’est toutefois trée véinversée, ces partis n‘ayant pas
été en mesure d'exercer le pouvoir. Faute de sennedtre dans ces partis, la
jeunesse s'est alors réapproprié la référenceieag avec une multiplication de
« petits entrepreneurs du religiefix.] se constituant un groupe de fidéles en-
dehors des institutions officielles®: Le mouvement décrit par Olivier Roy
semble se caractériser principalement par I'émemerd’organisations
concurrentes des institutions existantes ou desedfs religieux habituels. Les
partis islamistes n'ont pas profité de ce phénona&neontraire de groupements
locaux qui se structurent progressivement. Les mments djihadistes profitent
de cette dynamique et s’appuient également sulodesies tribales.

En Egypte, alors méme que le pays fourni toute une partie des
idéologues et des premiers groupes djihadistesecapbrains]...] Al-Qaida, en
tant qu’organisation djihadiste globalds'implante] relativement tard $¥ et
seulement aprés le printemps arabe. En 2011, appargroupe Ansar Beit el-
Maqdis, les partisans de Jérusalem, qui s'ins@itsda mouvance des groupes
djihadistes des années 2000 comme Al-Tawhid wald]ipar exemple. Le groupe
Ansar Beit EI-Maqdis se réfugie dans le Sinai ocoifitinue a se développer en
développant« une rhétoriqgue qui s’identifie de plus en plusvatement a
Al-Qaida » A I'été 2013, il s'imposex face aux autres groupes djihadistes grace
a ces attaques spectaculairegtyaccroit ensuite sa visibilité en novembre 2014
en prétant allégeance a I'Etat islamique (El) etdsvenantWilayat Sinai”, la
province du Sinai de I'Etat islamique®:

(1) Ibid.

(2) O. Roy, « Le printemps arabe et le mythe deémssaire sécularisationim Sociq 2, 2013.

(3) Cf. le compte rendu de l'audition de Stéphane Lacr®ik8 mai 2016, annexé au présent rapport.
(4) Ibid.



La Tunisie apparait dans une situation de fragil@géiculiére, notamment
en raison de I'important contingent de combattdntssiens impliqués dans la
guerre en Syrie et en Irak, du c6té des groupesriges, qu'il s'agisse de Daech
ou d'autres organisations. Si aucune organisatifimdiste locale n’émerge
ouvertement, le phénomene de radicalisation etaaqtion d’un discours radical
semble se répandre et pourrait constituer un terfierdle, surtout avec le retour
éventuel des combattants tunisiens. La situationileye se caractérise également
par I'émergence d’'un nombre croissant de groupasadiihadistes, surtout apres
la chute du régime de Kadhafi.

C. L'INSTRUMENTALISATION DE LA REVOLUTION SYRIENNE

L'Etat syrien partage plusieurs fragilités avec soisin irakien, & savoir
une pluralité ethnique et confessionnelle contgrareun régime autoritaire hérité
du baasisme et suscitant un rejet croissant dartadp la population.

La population syrienne est majoritairement sunnik@s minorités
religieuses représentent environ 20 % de la pdpualatdont des juifs, des
chrétiens (environ 10 % de la population totale)ismaussi d’autres groupes
musulmans comme les alaouites, les druzes, leséi@mna et les chiites. Les
yézidis constituent une autre minorité ethniquesbgieuse (kurde) située dans le
nord-est du pays. Enfin, les minorités ethniquensembles qui se recoupent en
partie avec certaines minorités religieuses — palement représentées en Syrie
sont les assyriens, les turkmenes, les tcherkésseslyguéens) et les arméniens.

A linstar des sunnites en Irak, la minorité aldewa utilisé I'armée et le
parti Baas comme tremplins vers la direction déafELa famille Al-Assad a pris
le pouvoir dans les années 1970 en instaurant iotatude sévere mais qui fut
acceptée par une majeure partie de la populatictthange d'une promesse de
stabilité et de modernisatidh. La minorité alaouite fait aujourd’hui face & un
choix impossible, selon les services du ministege Affaires étrangéres et du
développement international :seit se désolidariser du régime et étre assassinég,
soit rester solidaire du gouvernement et faire fac€opprobre d’'une grande
majorité de la population syrienne et aux risques rdprésailles si le régime
finissait par s'effondrep @,

Outre la nature du régime, d'autres facteurs onttriué a la crise
comme, par exemple, la sécheresse aigué qui aéftappyrie entre 2006 et 2010
et qui a poussé des milliers de personnes a quéteterritoires ruraux pour
rejoindre les faubourgs des vills La Syrie s’est finalement embrasée en 2011,

(1) A cet égard, on se reportera avec profit aumptes rendus, annexés au présent rapport, desianslitle
Pierre-Jean Luizard le 26 janvier 2016 ; de Didighabert et Xavier Chatel de Brancion le 2 févriei g ;
et de Jean-Claude Cousseran le 8 mars 2016.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Didier ChaberiXetvier Chatel de Brancion le 2 février 2016, annexé
au présent rapport.

(3) Cf. les propos de Sébastien Abis au cours de la taiside sur les ressources tirées des matiéres premier
et de la contrebande du 5 avril 2016, dont le c@mphdu est annexé au présent rapport.



lors des printemps arabes. La répression extrénmgengar le régime de Bachar
al-Assad des le debut de la contestation pacifijueégime, le 15 mars 2011, a
progressivement abouti a un effondrement de I'Etat.

Un terreau spécifique avait favorisé I'émergencgmbeipes djihadistes en
Syrie des le début des années 2000. Les sunniégsrdprésentés dans le secteur
économique, ont été largement exclus du champquaditen Syrie depuis I'arrivée
au pouvoir de la famille Assad, alors qu’ils regritent plus de 80 % de la
population — contre 40% en Irak. Selon Didier Ghgb sous-directeur
Moyen-Orient, et Xavier Chatel de Brancion, sougateur Egypte-Levant au
ministere des Affaires étrangéres et du développenmernational, la grande
bourgeoisie sunnite a été reléguée dans certaagisuss de I'économie et son
activité a été fortement ponctionnée par différgmélateurs des premiers cercles
du pouvoir qui entraient gratuitement au capital dstreprises. Les années 2000
ont vu croitre les manifestations d'extrémismegielix sunnite, nourries par ce
sentiment de frustration.

Par ailleurs, I'ancien gouverneur de Lattaquié et Reir Ezzor puis
Premier ministre Riad Hijab, ayant exercé des nesgloilités importantes dans le
parti Baas, a constaté, en 2005 et 2006, que legljatudines quittaient Deir
Ezzor pour I'lrak avec les encouragements mhesikhabaratsles membres des
services de renseignement. Se sentant menacésgatats-Unis, Bachar al-Assad
souhaitait I'enlisement des Américains en Irak. Heur faire subir des pertes, il
alimentait les terroristes et leur permettait disgr son pays comme base arriére.
Al-Qaida en Irak et 'ancétre de Daech, I'Etatnsigue d'Irak, entretenaient déja
des relations avec les services syriéhs

L'été 2011 a été marqué par la militarisation d'yreetie de I'opposition
syrienne avec la création de I'Armée syrienne liq@gSL), et par la
confessionnalisation de la contestation. Alors getem slogan islamiste n'avait
rythmé les manifestations, des groupuscules istas@nt su profiter de la déroute
des manifestants pour les intégrer dans leurslesliCe noyautage a été facilité
par le dirigeant syrien qui a fait libérer plusiewactivistes notoires des prisons
syriennes pour favoriser la constitution d'un bldjthadiste, au détriment de
'opposition modérée, et apparaitre comme la saltiernative souhaitable au
chaos. Les actuels activistes anti-Daech et leséseptants de la Coalition
nationale des forces syriennes, rencontrés par d@pdétteur, considérent
unanimement que cette libération a directement jgetid@mergence de ce qui
deviendrait Daech. Selon la Coalition nationale fmses syriennes, Bachar
al-Assad aurait méme volontairement relayé la mapee des djihadistes afin de
diaboliser toute forme d’opposition au régime. Becaujourd’hui, s'opposer a lui
équivaudrait a soutenir Daech dont les exactions gourtant connues. Entretenir
les dissensions et une forme de chaos releverait, dlon la Coalition, d’'une

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Didier ChaberiXaivier Chatel de Brancion le 2 février 2016, annexé
au présent rapport.



stratégie délibérée du régime syrien qui profitecdée guerre civile pour se
maintenir au pouvoir.

Le caractére modéré de I'’Armée syrienne libre (A&l) débat au sein
des pays occidentaux, sans doute a juste titres Madébat fait le jeu du régime
syrien, qui a parfaitement réussi la manipulatiamsistant a discréditer son
opposition, réduisant par la-méme l'aide dont poemna bénéficier les plus
modérés. D’'apres Kamal Redouani, grand reportemelot par la Mission, I'ASL
a été infiltrée des le départ par les islamistedathat al-Nosra. Par la suitege«
groupe a réussi a marginaliser I'ASL parce gu'ilaévde I'argent et que I'ASL en
manquait. L’argent était vraiment le nerf de la gee Les combattants de I'ASL
passaient petit a petit d'un groupe a l'autre, t@irnplement parce gu’ils avaient
besoin de nourrir leur famille, d’avoir un peu dgent pour survivre. Jabhat
al-Nosra a littéralement siphonné I'ASL et diffu$ééologie extrémiste
d’Al-Qaida auprés de ses nouvelles recru€d

L'attitude cynique du régime a été décrite pardian Premier ministre
Riad Hijab, qui a fait défection deux mois aprésnsaination, en 2012, mais
aussi par plusieurs chercheurs et journalistespemtants”. Par un décret
du 31 mai 2011, Bachar al-Assad a libéré, par gpéésidentielle, Abu Lugman,
Abou Hamza - deux des principaux émirs de Daechbgqu al-Joulani, le
dirigeant de Jabhat al-Nosra, la filiale d’Al-Qaiela Syrie, Zahran Allouche, le
chef de Jaysh al-Islam, et Hassan Aboud, le chefliar al-Sham. Bachar
al-Assad a donc relaché le « CAC 40 » du terrorishok salafisme combattant.

Outre les soutiens directs, le régime syrien aetu les circuits
historiqgues de contrebande, notamment en ce quiecoa le pétrole. Dans un
rapport de 2016 sur le financement de Daech, ldr€alanalyse du terrorisme,
un think tankeuropéen fondé par Thibault de Montbrial, JeanHehaBrisard et
Damien Martinez en 2014, affirme, concernant leqgdét que Daech entretient des
échanges avec les rebelles au nord de la Syrigegt las milices kurdes. Il a
« également poursuivi son commerce avec le régiynens notamment par
lintermédiaire d’hommes d'affaires proches du mégi®. Il existe donc une
interdépendance : les uns, sur les marchés capéfs zones de guerre, sont
contraints d’acheter le pétrole dBaech] lui-méme forcé de vendre a ses propres
ennemis $¥.

Entre 2011 et 2014, plusieurs changements sont/artes, consolidant le
pouvoir du futur Daech au détriment d’'une opposititodérée.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Kamal Redouari9enars 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. les comptes rendus, annexés au présent rappatadditions de Frangois Burgat le 12 janvier 2016 ;
de Didier Chabert et Xavier Chatel de Brancion |&grier 2016 ; de Hamit Bozarslan le 9 février 8Q1
et de Kamal Redouani le 29 mars 2016.

(3) Le rapport préciseque « 'lhomme d’affaires George Haswani a ainsi d#éigné par I'administration
américaine et I'Union européenne pour avoir seimiegrmédiaire entréDaech] et le régime syrien.»

(4) Centre d’analyse du terrorismiee financement de I'Etat islamique 20226 mai 2016.



Durant I'été 2012, le 18 juillet, un attentat a Czma décimé le haut
commandement du régime : Bachar al-Assad a pemlbeau-frére, et son frére,
Maher al-Assad, I'une des chevilles ouvrieres dedf@ession, est probablement
resté paralysé — il n'a plus été vu en public depeite date. Depuis cette époque,
laviation est massivement utilisée comme arme derrg. Un nombre
considérable de réfugiés a été jeté sur les raaetes bombardements aériens —
environ douze millions dont des déplacés internesies réfugiés hors des
frontieres —, sans parler des victimes dont le menglxact n’est pas connu mais
qui serait compris entre 250 08Det 470 000? selon les estimations.

Le recours a des armes chimiques dans le conflitrsgn

Les services de renseignement américains et frangdifait état de 'emploi de gaz
principalement & Homs, le 23 décembre 2012 et inkdidAssal, dans les environs
d’Alep, le 19 mars 2013, dans deux syntheses, @emliespectivement le 30 altiet
le 2 septembre 2013. L’attaque chimique la plus meurtriére a finalemen lieu le
21 ao(t 2013 dans le quartier de la Ghouta, dabareue de Damas.

Dés le 15 septembre 2013, les Nations Unies orfiroah a la suite d’'une enquéte, le
recours a des armes chimiques a la Ghouta, le®12843, & Khan al-Assal, le 19 mar
2013, a Jobar, le 24 ao(t 2013, et & Sarageb, d®@42013. Le régime syrien a déni
toute utilisation de son arsenal d’armes chimiquess derniéres auraient en réalité été
utilisées par Jahbat al-Nosra pour provoquer uaetign des puissances occidentale
Dans son rapport final, publié le 13 décembre 2013NU n’a pu identifier les
responsables de ces attaques avec cerfflude

(O

n

Alors que la France et les Etats-Unis se préparaietes frappes aériennes, un accord
américano-russe a été conclu fin septembre 201& slestruction par le régime syrie
de ses stocks d’armes chimiques sous le contrOl&dganisation pour l'interdiction
des armes chimiques (OIAC).

Depuis, en dépit de la mise sous séquestre dasmriad chimique, plusieurs enquéte
ont établi que des gaz étaient utilisés pendantdesbats, ces derniers ayant pu ét
récupérés dans les stocks du régime de Damas torédapar les groupes de
combattants.
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Le 7 aot 2015, une commission d’enquéte a été gaeune résolution du Conseil d
sécurité des Nations Unies, votée par le représentase, portant sur I'existence de
bombardements chimiques au chifte
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(a) Déclaration de John Kerry, secrétaire d’Etat desatStUnis, sur la Syrie, le 30 ao(t 2013
URL: http://iipdigital.usembassy.gov/st/french/teaths/2013/08/20130831282068.html#axzz3b9J4U
agw[acces le 27 juin 2016]

(1) Communiqué de presse (en anglais) publié auite de la 7 504réunion du Conseil de sécurité des
Nations Unies le 17 ao(t 2015. URL : http://wwwang/press/en/2015/sc12008.doc.htm [acces le Sjuill
2016]

(2) Le Centre syrien pour la recherche politiqueewrganisation non gouvernementale, estimait,1létrier
2016, a 470 000 le nombre de tués depuis mars 2{ht,70 000 en raison d’'un manque d’eau potakde, d
nourriture ou de médicaments. Cette estimationsgue deux fois supérieure a celle des Nations Unies
n'a pu étre confirmée par le Haut-Commissaire @@NU en charge des droits de 'Homme, faute d’accés
a des données fiables. URL: _https://www.theguardiam/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-
finds-115-of-population-killed-or-injured [acces $uillet 2016]




(b) Synthése nationale de renseignement déclassififegurogramme chimique syrien, publiée par le
Gouvernement francais le 2 septembre 2013. URLip:/Mww.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-
pays/syrie/la-france-et-la-syrie/actualites-2013iele/renseignement-declassifie-attaque [acceés
23 juin 2016]

[

(c) Communiqué de presse sur le rapport final de lasMis d’enquéte des Nations Unies concernant
les allégations d’emploi d’armes chimiques en Répub arabe syrienne, 13 décembre 2013. URL|:
http://www.un.org/press/fr/2013/Conf131213-ARMESIIPUES.doc.htm [acces le 23 juin 2016]

(d) Résolution S/RES/2235(2015) du Conseil de séadiigtée lors de la 750%¢éance, le 7 aoit 2015.
URL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp8ol=S/RES/2235(2015) [accés le 23 juin
2016]

Le conflit a changé de nature a I'été 2013 avextdivention officielle du
Hezbollah libanais dans la guerre. |l était justpraprésent sur le terrain sans
avoir affiché sa participation au conflit. L'été 12D a vu l'organisation se
proclamant « Etat islamique au Levant » monter @iasance, avec la complicité
passive du régime syrien. Le siége de l'organisatio Raqga n'a ainsi été
bombardé qu'a larrivée de la coalition internatitn D’aprés plusieurs
témoignages, le régime syrien et ses alliés épeagm Daech pour mieux
frapper et diviser les autres groupes d’oppositi®elon les représentants de la
Coalition nationale syrienne, seul 6 % des actiinségime syrien visent Daech
et seul 13 % des attaques de Daech visent lessfdecBachar al-Assad. Il n'a pas
été possible de confirmer ces chiffres. Il ressogBnmoins des différents
entretiens que le Rapporteur a eus en Turquie turende syrienne n'est
clairement pas la cible prioritaire de Daech qudrocafte bien plus souvent et
directement I’Armée syrienne libre (ASL) ou lesdes de la coalition.

Les opposants au régime se sont retrouvés prie adux feux, la
fragmentation qui en résulte compromettant tougoai@tion vers une transition
politique. En 2013, Hamit Bozarslan, directeur dds au centre d'études
turques, ottomanes, balkaniques et centrasiatideé¢&cole des hautes études en
sciences sociales (EHESS), dénombrait 1 200 grougiepposition®. Le
ministere des Affaires étrangéres et du développemnéernational en comptait
1 500 début 2016 quand d'autres experts parletit@ groupes.

L’implication de la Russie dans le conflit & la fie 'année 2014 a, une
fois encore, redéfini les rapports de force. Avewidtion russe, les forces du
régime bénéficient d’'un soutien qui lui permet degpesser militairement et de
reprendre plusieurs villes. L’intervention russeteatefois critiquée par les forces
syriennes d’opposition qui considérent qu’elle sertout les intéréts du régime.
En outre, elle a aggravé les tensions régionalegmment avec la Turquie.
Depuis le début de I'intervention militaire ruskes incidents de frontiéres se sont
multipliés entre forces turques et russes, culntif@i24 novembre 2015 lorsque
la Turquie a abattu un avion de chasse russe, @stiavoir réagi a une incursion

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Hamit Bozarsla® liévrier 2016, annexé au présent rapport.



dans son espace aérien. La Russie accuse quare daeTurquie d'avoir
délibérément visé son avion en Sytie

D. L'IMPLANTATION OPPORTUNISTE DU GROUPE DJIHADISTE

En 2003, les forces américaines sont parvenuesnéettté Saddam
Hussein en quelques mois. Dés 2004, un nouvel rmaceurevendiquant du
salafisme djihadiste a émergé, dirigé par Abou Mahsal-Zargaoui. Sous la
banniere d’Al-Qaida, il se distinguait au sein denkbuleuse djihadiste par le
choix d’un nom évoquant un Etatdawla al-islamiyya fi-I-irap, c’est-a-dire
I'Etat islamique d'Irak.

Entre 2005 et 2009, les premiéres conquétes teaiiée de ce qui prendra
le nom de Daech ont été stoppées par les forcescameés, qui ont reconquis les
positions prises, brisé les liens d'allégeancetdbas a I'égard de I'organisation
et organisé des forces locales de controle, regemipans Iélaraka al-Sahwat
al-sunniyya(Mouvement de Réveil Sunnite). Cette entrepriégdacilitée par les
animosités qui se sont développées entre les menglr@ngers du groupe et les
factions tribales autour des échanges matrimoniaaxentative d'implantation de
l'organisation djihadiste au sein de la populatisiest en effet heurtée a
'impossibilité de prendre femme parmi les tribAfou Moussab al-Zaragaoui a
été éliminé par les forces américaines en 2006.

Autour de 2009, ce qui avait été analysé par BagelatlVashington
comme un danger avait donc disparu et un réciadectoire a pu étre construit
par I'acteur américain pour légitimer son déffrtLe gouvernement de Nouri
al-Maliki a alors suspendu les rétributions fingmes aux soutiens locaux les
considérant comme inutiles, ce qui a provoqué wveau retrait de la puissance
publique sur un vaste territoire.

Entre 2009 et 2013, c'est-a-dire entre cette premidisparition et
limplantation de Il'organisation en territoire s§m, une reconstruction s’est
opérée autour du chef Abou Bakr al-Baghdadi, uafisé djihadiste issu de la
zone tribale a la frontiére entre I'lrak et la ®yriraditionnellement associée aux
trafics et contrebandes en tous genres. En 20HEdart des forces américaines a
provoqué un regain de violence, faisant écho arike syrienne. En mauvaise
posture et également par calcul, le régime syrfist alors retiré des territoires les
plus orientaux du pays.

Les combattants d’Abou Bakr al-Baghdadi ont aloosiquis un vaste
territoire faiblement peuplé autour de I'Euphrdte.9 avril 2013, I'entrée sur le

(1) Voir & cet égard l'article « Ce que I'on saied’avion russe abattu par la Turquie in Le Monde
27 novembre 2015, mis a jour le 29 novembre 201RL U. http://www.lemonde.fr/proche-
orient/article/2015/11/27/ce-que-l-on-sait-de-l-amirusse-abattu-par-la-turquie_4818566_3218.html
[acces le 28 juin 2016]

(2) M. Rey, Aux origines de [IEtat islamiqye publié dans _laviedesidées.fr le 17 mars 2015.
URL : http://www.laviedesidees.fr/Aux-origines-dEtat-islamique.html [accés le 27 juin 2016]




terrain syrien est officialisée avec la modificatidu nom de l'organisation :

dawla alislamiyya fi-I-'iraq wa-l-sharfx I'Etat islamique en Irak et en Syrie »), &
I'origine de I'acronyme de Daech, connoté péjoeatient. La ville de Ragga

tombe aux mains des djihadistes en septembre 204@ancée vers Alep est

contrariée par la réaction violente des autrespgsule I'opposition au régime de
Bachar al-Assad tandis que les incursions verid-ast se heurtent aux forces
kurdes.

En Irak, Daech poursuit son essor de maniére différ Sa présence tant
dans les administrations que dans les serviceslieepest bien antérieure a la
prise des villes, que ce soit a Fallouja (4 jan\@86.4) ou a Mossoul (10 juin
2014). Le mouvement tisse des liens avec les &jssér-compte de I'ordre post-
Saddam Hussein, principalement les officiers btesi®es systemes d’entente lui
permettent de délimiter une zone de contrdle etfojgarde I'étendre
temporairement. Dans ce cadre, la prise de Mossoatque l'entrée de
I'organisation sur la scéne région&ie

Par la suite, Al-Baghdadi, en échec dans la zond@ikié, a proclamé
I'établissement d'un califat, le 29 juin 2014. Pame intense campagne de
communication, cette annonce a fait oublier le reet placé la région devant un
nouvel acteur : un Etat se revendiquant de lislaenrupture avec Al-Qaida est
dés lors définitivement consommeée.

lll. UNE COMMUNAUTE INTERNATIONALE D’ABORD EN RETRAIT

L'apparition de Daech s’explique certes par laifaildes Etats irakien et
syrien, mais elle a été facilitée par le caractiengde ou tardif de la réaction des
puissances régionales et de la communauté intenadei. La plupart des pays de
la zone n'ont pas identifié Daech comme une mema®itaire, tournés vers
d’'autres menaces et vers des risques internesolramanauté internationale a
tardé a intervenir, rebutée par les échecs derseggents engagements dans la
région.

A. DES ETATS VOISINS ACTEURS ET VICTIMES DES CONFLITS | RAKIENS
ET SYRIENS

1. Une péripétie de plus dans le grand jeu régional

Lors de son déplacement en Turquie et en Arabiedi& le Rapporteur
a été frappé par le rappel systématique des #ggalittgionales, Daech
n'apparaissant a ses interlocuteurs que comme wuwvehépisode dans une longue
série d'affrontements. Cette dimension de con#iit proxy» est fondamentale

a

car elle éclaire la difficulté a construire desusioins politiques nationales. I

(1) Ibid.



résulte de cette conjonction particuliere que Dae'elst souvent pas considéré
comme la menace prioritaire et ne fait donc pagdiode mesures dédiées.

Comme I'a souligné Hamit Bozarslanag Proche-Orient, en particulier,
nous sommes sans doute confrontés a la crise dat Mestphalien[...]. Trois
guerres sont menées simultanément : une guerre @rdbe, comme on a parlé
d'une guerre civile européenne de 1618 a 1648 ; guesre confessionnelle, qui
n’'était certainement pas une fatalité mais qui extsel et bien ; et peut-étre aussi
une guerre planétaire, notamment du fait de la née de la Russie™.

Les Etats de la région sont menacés par des ititerscentre leurs
situations intérieure et extérieure. En raisonadprbximité des zones de conflits,
certains Etats sont contraints de faire évoluer lgsitionnement, surtout Si
certains de leurs ressortissants décident d'agguwdmémes, parfois en
contradiction avec les positions officielles.

L'opposition entre sunnites et chiites est évidemmene clé de
compréhension de la position des acteurs régiorRRawx. la direction générale des
relations internationales et de la stratégie (DGRIS ministéere de la Défense,
I'’émergence de Daecha d’abord provoqué une certaine empathie de Id gas
populations. Dans un premier temps, Daech pouveadt @ercu comme une sorte
de nouveau nationalisme arabo-sunnite d'obédiencakienne, dans un
environnement dominé par des pouvoirs chiit€s ’'analyse premiére de Daech
s’est donc faite au travers d’'un prisme étatiquiciigue, celui d’'une opposition
traditionnelle entre un Iran chiite et une Arab&o&dite sunnite.

Daech est percu comme une menace par les commsmdités. L'lran a
ainsi proposé son aide a I'lrak dés juin 2014, ament ou des lieux saints chiites
ont pu étre considérés comme atteints ou, a taubias, menacés par I'expansion
territoriale de Daech. Selon la DGRI&dés la chute de Mossoul, en juin 2014,
I'lran a proposé son soutien a I'lrak snotamment pour conseiller sur le terrain
les Irakiens. Pour ce qui concerne la Syrie, larfié de I'lran esk de soutenir le
régime syrien, Daech n’étant qu'un élément toutad $econdaire ¥°. Justin
Vaisse releve bien que les Iranieniennent davantage, pour leur part, a la
personne de Bachar al-Assad dans la mesure oe isdférent a un remplagant
qui serait un général sunnite¥.

Le Rapporteur ne dispose d’'aucun élément permat@mtémontrer que
Daech a bénéficié d’'un appui étatique ; il n’erteagms moins que I'organisation a
pu jouer de cette opposition entre sunnites etteshipour attirer des soutiens
privés de la communauté sunnite.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Hamit Bozarsla® ligévrier 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de l'audition d’'une délégation delirection générale des relations internationass
de la stratégie du ministére de la défense le 8efé2016, annexé au présent rapport.

(3) Ibid.
(4) Cf. le compte rendu de 'audition de Justin Vaissedéélrrier 2016, annexé au présent rapport.



De toutes les grandes puissances de la régiorgliArSaoudite apparait
comme la plus fragilisée. L’idéologie wahhabite gsintée du doigt comme une
des causes de la radicalisation islamiste par legias internationaux.
A I'extérieur, le Royaume se sent menacé par lalt@chiite au Yémen. Quant &
Daech, il constitue une menace a la fois extérietirmtérieure car il s'attaque
frontalement a la légitimité du régime saoudienm@w le note Hosham Dawod,
«dans sa recherche de symboles et de référencesesaddaech oblige I'Arabie
Saoudite a se positionner et a s'opposer a la igoié générale de Daech. La
confrontation est désormais claire entre DaechAsbie Saoudite> ),

L'Arabie Saoudite a tardivement qualifié¢ Daech damisation terroriste
méme si elle estime en avoir toujours été une @hbiaritaire. Les autorités ont
engagé des actions déterminées pour lutter colairgahisation et la frontiere
nord du Royaume est aujourd’hui complétement ctéerdCet affrontement s’est
traduit par la création d’'une coalition islamiquantre le terrorisme rassemblant
41 pays majoritairement sunnites.

Il n'en reste pas moins que plusieurs sources &at d'un soutien
important de la population : si tous n'approuveas pes méthodes de Daech, une
part significative des Saoudiens se retrouveraisda projet politique de Daech,
c’est-a-dire dans sa volonté d'établir un califadech représente donc aussi pour
I’Arabie Saoudite un facteur de troubles internes.

Enfin, la question kurde, qui concerne trés dimeetet I'lrak et la Turquie,
reste un élément majeur dans la compréhensionédaréh Aujourd’hui la Turquie
manifeste son accord pour aider a la résolutionahilit mais veut surtout éviter
la création d’'un quelconque Etat kurde sunnite &aatiére. Pour la Turquie, le
Parti des travailleurs du Kurdistan (PKK — PartKarkerén Kurdistan) reste la
principale menace, et cela d’autant plus gwontinuumkurde se met en place a
sa frontiére, a l'intérieur du territoire syrienetf® inquiétude est renforcée par
limplication forte de combattants kurdes contre eBla, combattants qui
bénéficient de soutiens notamment occidentaue refus opiniatre de faire le
choix d’'une priorité entre deux menades] explique que les autorités turques
aient laissé pendant longtemps se transformer femmtiere avec la Syrie en
véritable passoire »Ce choix délibéré visait a affaibkrtout a la fois le régime
de Bachar al-Assad et les Kurdegbrépondait aw désir de laisser Kurdes et
djihadistes de I'Etat islamique s’entre-tuef

Les ambiguités des positions de la Turquie ontntetéattention des
membres de la Mission, ses actions apparaissamhoms jusqu’en mai dernier,
insuffisantes. En Turquie, Daech est désormaiseptéscomme une menace
terroriste de méme niveau que le PKK. Il n'’en rgss moins que d'autres
organisations djihadistes, au premier rang desemidlibhad al-Nosra, semblent
bénéficier d'une certaine indifférence voire d’'ustative bienveillance.

(1) Cf.le compte rendu de I'audition de Hosham Dawod &6l 2016, annexé au présent rapport.
(2) P.-J. LuizardLe piége Daech — L'Etat islamique ou le retour’istoire, Ed. La Découverte, Paris, 2015.
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En toile de fond, la non-résolution du conflit i@ palestinien constitue
un élément supplémentaire de complexification. Hileurrit en effet des
sentiments complexes de frustration, de ressentireer’humiliation dans la
région et alimente la rhétorique des extrémistémmistes sur l'ingérence des
puissances occidentales et leur politique anti-tmusne a comprendre au sens
d’'anti-sunnites. Elle explique aussi sans douteelatif attentisme de certains
Etats. Jean-Claude Cousseran note ainsi«quat que les événements [ne]
génent pafisraél], il les observe depuis le balcorth

2. Une profonde déstabilisation des Etats voisins

Les plus petits Etats voisins de Daech subissentd@séquences de ce
grand jeu régional et se sentent Iégitimement né&nac

Pour Pierre-Jean Luizard,de tous les pays du Moyen-Orient, le Liban est
certainement le plus menacé non seulement pardtorigue de I'Etat islamique,
mais aussi par ses avancées concréetes sur le tenpaisque les djihadistes sont
présents le long de la frontiére syro-libanaiseoat d'ores et déja effectué des
incursions en territoire libanais $. Le Liban subirait donc le phénoméne Daech
a la fois sur le plan territorial et comme une m@nen cause de son modeéle
institutionnel et politique de cohabitation paaifeg« Le “piege Daech”a d'ores
et déja fonctionné au Liban dans la mesure ou,salfet a Tripoli en particulier,
les djihadistes de I'Etat islamique ont réussi plioquer directement I'armée
libanaise dans le conflit syrien, a remettre en smwa neutralité et a la
déconsidérer en la faisant percevoir par nombresdenites comme un auxiliaire
de fait du Hezbollah §. Si I'Etat libanais subit trés directement cettenace, le
Hezbollah l'utilise et trouve ainsi, au moins awpe la communauté chiite, la
« |égitimité nécessairg..] pour intervenir en Syrie au nom de la protectios de
minorités et de la stabilité régionalé® Avec Daech, le Liban fait donc face &
une menace externe mais, peut-étre plus essemtélie a un risque de
déstabilisation interne.

La Jordanie subit trés directement les conséquenieed’extension
territoriale de Daech, ne serait-ce qu'avec unugffinassif de migrants. Selon
'ambassadeur de Jordanie en Frarcayant la crise, environ 700 000 Syriens
vivaient en Jordanie ; ils sont désormais 900 08(Mlis. Environ 8 % d’entre eux
vivent dans des camps et le reste dans les villedlages jordaniens ¥. A la
frontiere avec la Syrie, le Royaume doit faire fawex combattants de Jabhat
al-Nostra mais les combattants de Daech sont égaleprésents. La menace
frontaliére est une réalité quotidienne et a canddiintensification des mesures

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Jean-Claude Cousske 8 mars 2016, annexé au présent rapport.
(2) P.-J. LuizardLe piége Daech..,.op. cit..

(3) Ibid.

(4) Cf. le compte rendu de 'audition de Bernard Rougiet8mai 2016, annexé au présent rapport.

(5) Cf. le compte rendu de I'audition de Son Exc. M. Makndustafa Queisi le X mars 2016, annexé au
présent rapport.



répressives intérieures et a une surveillance acdas réseaux sociaux et des
préches dans les mosquées.

B. LE RETOUR DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

Aprés une posture initiale de retrait, qui s’expkgautant par I'échec de
ses précédents dans la zone que par la volontéet'dée préter le flanc aux
accusations de néo-colonialisme proférées par jibadistes, la communauté
internationale s’est finalement mobilisée face dntmtée en puissance de Daech.

1. Les réticences des puissances occidentales ain  tervenir

Compte tenu des conditions dans lesquelles les-BEtais et leurs alliés
ont quitté la zone irakienne, la plupart des paycdentaux ont témoigné d'une
forte réticence a toute nouvelle intervention at &ar ailleurs, pour ce qui
concerne la Syrie, aucun consensus internatiomaEniergé en ce qui concerne
une intervention coordonnée.

Outre les critiques sur les conditions du retrafiess conséquences en Irak,
'engagement américain en lIrak a généré un rejsezasnassif de I'opinion
américaine envers tout interventionnisme directsdarzone. Les critiques assez
vives du président américain sur linterventioneinationale en Libye sont
révélatrices d’une attitude générale de retrais Etats-Unis adoptent désormais
une position de grande prudence : en 2012, leqemésiObama a ainsi renoncé a
participer a une opération contre le régime sydensidérant qu’il n'y avait pas
« de coalition internationale pour une interventin.], pas de majorité au
Conseil de sécurité, §>as de soutien dans I'opimi@t qu'il lui fallait au moins
« l'aval du Congreés $.

Le retrait américain n’est néanmoins pas total Begs-Unis continuant &
participer a des opérations aérienrasiffra) ; ils n’ont renoncé qu’a une action
terrestre d’ampleur. Cette position est d'aillepertagée par les autres Etats
occidentaux. Lors du débat relatif & 'engagemenfaices aériennes francaises
au-dessus du territoire syrien en septembre 2@LBrémier ministre mettait en
garde contre une intervention au sol qui nécessitele « mobiliser plusieurs
dizaines de milliers d’hommes, qui seraient alorposés a un trés grand
danger » Il considérait cette option commele piegel[...] tendu par les
djihadistes : nous contraindre a intervenir surféerrain pour nous enliser, pour
invoquer contre nous un soi-disant esprit ‘@oisades, pour susciter une
solidarité devant une prétendtimvasion ”»@. La doctrine francaise, partagée
par ses principaux partenaires, repose sur l'idéeleg combat contre Daech doit

(1) Cité dans « L'été ou la France a presque faitguerre en Syrie 3/35n Le Monde 15 février 2014.
URL :http://www.lemonde.fr/international/article/28/02/15/intervention-en-syrie-comment-les-
americains-ont-lache-les-francais-3-3_4367078_3Bt0l#ij1MClohiwwu3Ale.99 [accés le 23 juin
2016]

(2) Déclaration de Manuel Valls, Premier ministiéssemblée nationale, premiére séance du 15 septembr
2015.




« étre mené en soutien des forces locales qui sonpremiere ligne sur le
@

terrain » .

L’identification des forces locales fait cependdébat : les Etats-Unis et
la France soutiennent directementpeshmerga&urdes que la Turquie considere
comme des terroristes. Le ministére des Affaireangeres rappelle quela
France appuie les forces de sécurité irakiennedestpeshmergaspar des
livraisons d’armes depuis le mois d'aoiit 2014 et ges frappes aériennes?:

De méme, la France a reconnu et soutient I'oppwositiyrienne tandis que la
Russie aide& I'armée syrienne a reprendre l'initiative ce qui lui a permis, selon
I’Ambassadeur de Russie en Francegdidérer un certain nombre de régions et
de villes, notamment Palmyre, qui occupe une positié en Syrie §. Au-dela

de ces divergences dans le soutien aux forcesekcdés tensions sont apparues
entre les Etats impliqués dans la lutte contre Bakexemple le plus significatif
concernant la Turquie et la Russie aprés qu'unnaxisse a €té abattu par les
forces turques.

L’action de la communauté internationale sur |éitteéirakien ou syrien
et, plus généralement, dans la zone limitropheaigipdonc tres marquée par les
récents conflits en Irak et peine a s'inscrire dams démarche coordonnée. Si la
lutte contre Daech recueille un soutien unanimes divergences profondes
existent quant aux moyens a mobiliser et a la ipgict accorder a ce combat.
L’existence de nombreux groupes terroristes dameri@ ou dans des pays voisins
constitue un facteur supplémentaire de complication

2. La formation d’une coalition internationale a | ‘été 2014

Face au drame humanitaire provoqué par le conflies, aux exactions
commises par Daech a I'égard des minorités ethaigtieeligieuses en Syrie et en
Irak et aux meurtres perpétrés a I'encontre d’'ctageidentaux, la communauté
internationale s’est mobilisée pour constituer coalition.

La situation des chrétiens d'Orient

L'lrak comprend historiquement une forte communacitéétienne : la ville de Mossoul
comptait par exemple dans les années 2000 envi@Or0a0 chrétiens. Entamé deés 2003
avec linvasion américaine et le début des tensimse sunnites et chiites, 'exode des
chrétiens d’lrak s’est accéléré avec l'invasionMessoul et de la plaine de Ninive par
Daech en juillet puis ao(t 2014. Outre I'occupatd® la ville, Daech a adressé en juillet
2014 un ultimatum aux chrétiens qui, s'ils refusdatse convertir ou de payer I'impot,
doivent quitter le territoire dans la semaine, &atiqu'aprés« cette date, il n’y aura plus
entre eux et nous que le glaivé»

(1) Ibid.
(2)Site  du  ministere des  Affaires  étrangéres et  ddéveloppement international.
URL : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-diyak/ [acces le 28 juin 2016]

(3) Cf. le compte rendu de entretien avec Son Exc. M. AtineaOrlov le 28 avril 2016, annexé au présent
rapport.




La France a condamné trés fermement les exactiengéfpées par Daech contre |es
populations civiles a raison de leurs croyances sdisi le Conseil de sécurité des Natipns
Unies qui a dénoncé la brutalité de[Daech] qui est responsable de milliers de crimes et
d’exactions commis contre des personnes de toutdes=ions, appartenances ethniques et
nationalités au mépris des valeurs humaines lesfplusamentales .

Daech s’emploie par ailleurs a détruire de facost&yatique les lieux de culte :
l'organisation a par exemple fait exploser en adeitnier I'église Notre-Dame de I'Heure de
Mossoul.

Aujourd’hui quelque 150 000 chrétiens se seraiéfugiés a Erbil, dans le Kurdistan
irakien, dans des conditions particulierement ciiffs.

(a) Cité in « En Irak, les djihadistes lancent un uldimm aux chrétiens de Mossoul »,Liea Monde
18 juillet 2014.

D

(b) Déclaration a la presse faite par le Conseil dews#é des Nations Unies sur I'enlévement de
chrétiens assyriens par I'Etat islamique d’lrakdet Levant, 25 février 2015.

Au début du mois d’aolt 2014, soit trois ans apeas départ d’lrak, les
Etats-Unis ont en effet lancé des frappes aériepoas empécher la progression
de Daech au Kurdistan irakien. Daech a alors egégpliisieurs otages ; les
journalistes James Foley et Steven Sotloff et uoiean militaire travailleur
humanitaire britannique, David Haines.

Le 15 septembre 2014, une conférence internatiosialela paix et la
sécurité en Irak s'est réunie a Paris sous |'égidePrésident de la République
Francois Hollande et du Secrétaire d’Etat améridainn Kerry. Une coalition
internationale a alors été constituée par 22 pagbea et occidentalX sous
I'égide des Etats-Unis. Cette coalition s’'est émngar la suite a d’autres pays
désireux d'apporter un soutien diplomatique ou w@ide humanitaire. Bien
gu’intervenant sur le terrain au profit du régimeien avec son allié iranien, la
Russie ne faisait pas partie de la coalition ilgti&lle s’en est rapprochée fin
décembre 2015.

L’Arabie Saoudite a quant a elle annoncé le 15miéce 2015 la création
d'une coalition de 41 pays majoritairement musulsyaécidés a combattre le
terrorisme « militairement et idéologiquement » d@dtée d'un centre de
commandement a Ryad. Y participent des pays maijeihent sunnites comme
I'Egypte, la Turquie, le Pakistan et le Sénégals hainistres de la défense des
pays impliqués ou associés devraient se réunirhpinement pour la mise en
place opérationnelle de cette coalition.

L'action de la coalition n’est pas uniquement raitie. Un groupe de
travail a été constitué sur la suppression des n®fi@anciers ; un autre pour

(1) Albanie, Allemagne, Arabie Saoudite, Austraiahrein, Belgique, Canada, Danemark, Espagne, risto
Emirats arabes unis, Etats-Unis, France, ltalierdinie, Maroc, Pays-Bas, Portugal, Pologne, Qatar,
Royaume-Uni, Turquie.



échanger des informations sur les combattantsgeraret détecter les retours en
Europe. Un groupe de vingt pays travaille sur lateepropagande avec les
entreprises du numérique et des réseaux sociawst qiavec les autorités
religieuses du monde musulman. Enfin, un autre ggowravaille sur la
reconstruction des Etats irakien et syrien.

Les Etats-Unis assument une grande part de I'aiimde la coalition, en
favorisant les échanges d'informations et en ctresit des listes d’individus
dangereux. Mais I'engagement de la France, aussirilitaire que diplomatique,
est salué par ses partenaires.

3. Un effort de coordination sous I'égide des Nation s Unies

La diplomatie francaise s’est fortement mobiliséemprenforcer I'arsenal
juridique de la coalition, en favorisant I'adoptide plusieurs résolutions par le
Conseil de sécurité des Nations Unies. Aprés laluien 2170 du 15 ao(t 2014
sanctionnant six individus liés a Daech et a Jahbhbibsra, le Conseil de sécurité
a adopté une série de résolutions permettant ded@woaer la réaction de la
communauté internationale :

—la résolution 2178 du 24 septembre 2014 perntettanrenforcer la
cohérence de l'action internationale contre le ph&ne des combattants
étrangers ;

—la résolution 2199 du 21 février 2015 visant &rtées sources de
financement du terrorisme, notamment le commercpéti®le, le trafic de biens
culturels et le recours a des services financiensbancaires ;

— la résolution 2214 du 27 mars 2015 sur la sitaagin Lybie ;

—la résolution 2249 du 20 novembre 2015, adoptéaifiative de la
France une semaine apres les attentats de Paqgsj dbnne un cadre légal et
politique pour une action internationale coordonoématre Daech ;

—la résolution 2253 du 17 décembre 2015, adoptémitiative de la
France, et qui renforce encore la lutte contreskanble des moyens de Daech
(financements, détournements de causes caritatereigvements et rangons,
trafics de pétrole et d'ceuvres d'agtc).

Des sanctions (interdiction de voyager, embargotesiarmes, services et
matériels associés, et gel des avoirs) contre ddwidus et entités sont
régulierement prononcées par le Comité dit « 1265&¢ en 1999 a la suite des
attaques perpétrées l'année précédente en Afrique’Ebst. Ce régime de
sanctions, qui a pour particularité de cibler nam Etat mais des groupes
terroristes, a été scindé en deux en 2011 : lenegie la résolution 1988 contre
les Talibans, d’'une part, et le régime des résmistil267 et 1989 contre Al-Qaida
et les groupes affiliés d’'autre part. Le Comité 72t désormais chargé de
I'application des sanctions contre Al-Qaida (résotu1989 de 2011), Daech et



les groupes affiliés (résolution 2178). Le choigté fait de ne pas dissocier les
régimes de sanction pour tenir compte des lieng @efs organisations terroristes.

Début juin 20186, les listes des personnes san@@mau titre des régimes
1267 et 1988" comptaient 395 individus et 80 entités, ces deesi&tant non
seulement les groupes terroristes, mais aussiritespeses et des organisations
non gouvernementales. Chaque inscription sur lstsli est motivé®. Un
Médiateur a été institué en 2009 pour traiter d¥wels litiges.

Une équipe d’appui analytique et de surveillance slctions, composée
d'une dizaine d'experts du contre-terrorisme destidda Unies, publie
régulierement des rapports a partir des renseigmsmieurnis par les Etats
membres sur |'état de la menace terroriste (juih52Govembre 2015), sur les
combattants étrangers rejoignant Daech (mai 204F),'impact des sanctions
(septembre 2015), sur la situation en Libye (décen2015) ou comportant des
propositions de mesures complémentaires (févrig6RXertaines susceptibles de
mieux associer le secteur privé a la lutte con@medd (janvier 2016Y.

La France est un partenaire privilégié de I'équigesurveillanc&. Elle
partage des informations, alimente les listes @idds dangereux et fait des
propositions de résolutions. Un conseiller du Cérii267 entendue par la Mission
a dailleurs attiré I'attention des parlementaies les limites des résolutions
actuelles, qui ne permettent pas de traiter dwredes combattants djihadistes
dans leur pays d'origine. Au regard des élémentd guéunis le Rapporteur
estime qu'il est urgent de combler cette lacune.

Proposition : Prendre l'initiative d’'une résolution du Conseil de sécurité des Nations
Unies sur le retour des combattants djihadistes darlsur pays d’origine.

C. LA NECESSITE D'UNE SOLUTION POLITIQUE EN IRAK ET EN SYRIE

L’ensemble des personnes rencontrées par la Missagtorde sur la
nécessité d’'une solution politique, au-dela dedlimention militaire. L'avenir de
la région suscite des débats d'autant plus aninués sga géopolitique connait
actuellement d’intenses bouleversements.

Pour certains experts, comme Pierre-Jean LufZardine remise en
chantier du systeme frontalier et étatique moyéental, par exemple avec la

(1) La liste publique (en anglais) est disponible a l'adresse suivante :
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.dmosg/files/1267.htm

(2) Les motifs ayant présidé aux inscriptions &g listes sont publics et disponibles a I'adresseasite (en
frangais) :_https://www.un.org/sc/suborg/fr/sancti$1267/ag_sanctions_list/summaries

(3) L'intégralité  des  rapports est disponible, en rarfcais, a Il'adresse suivante:
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/ranimg-team/reports

(4) Cf. le compte rendu de l'audition d’'un conseiller camté des sanctions contre Daech et Al-Qaida (&@mit
1267/1989/2253 du Conseil de sécurité des Natioies le 7 juin 2016, annexé au présent rapport.

(5) Cf. le compte rendu de 'audition de Pierre-Jean Luizbr 26 janvier 2016, annexé au présent rapport.
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création d'un « Sunnistan» et d'un Kurdistan, eshdue nécessaire par
l'irréductibilité des tensions communautaires. lisque est en effet d’aboutir a
une situation « a la libanaise » dans laquellenistitutions confessionnelles sont
si inefficaces que I'Etat ne peut assurer le mimmie services publics, comme
'eau, I'électricité ou le ramassage des orduress bxtrémistes récolteront les
fruits de ces difficultés, relangant un cycle dédations et de violences. Le droit
des peuples a disposer deux-mémes doit donc priser le principe
d’intangibilité des frontiéres, fondateur de I'Onggation des Nations Unies.

La remise en cause des frontieres apparait toatetonme une aventure
dangereuse. Pierre-Jean Luizard l'a souligné deméme a propos des
revendications territoriales kurdes lacpopulation kurde se prononcerait contre
'indépendance du Kurdistan si un référendum évaganisé, car elle ne pense
pas en avoir les moyens économiqgues et redouteedlenil un pays aussi
corrompu et enclavé que I'’Arménie. Les Kurdes a#on d'une indépendance
informelle et d’avoir un pied a Bagdad ; I'aveniu urdistan en Irak se trouve
intimement lié aux développements de la questiotieken Turquie. Les Kurdes
irakiens seront contraints de rester dans le cadakien tant qu'il n'y aura pas
de changement au-dela de leurs frontiése®. Une remise en cause des frontiéres
impliquerait donc un accord des puissances moyemaltes, difficilement
imaginable aujourd’hui. Plusieurs chercheurs inakientendus par la Mission
considérent qu’une remise en cause des fronti&smhilisera encore davantage
la région. Faute de frontiéres naturelles, les aaux Etats seraient fondés sur des
communautés, une réalité évolutive au gré des #wnhki démographiques et
susceptible de provoquer des phénoménes d'épuratiéfa observables
aujourd’hui. La société kurde comme la société sansont bien moins
homogénes qu’il n'y parait, traversées qu’'ellest ggar des divisions de nature
historique ou politique.

C’est pourquoi, pour d’autres experts, comme MyriBenraad et les
chercheurs irakiens entendus par la Mis§ibie solution politique réside d'abord
dans une stabilisation, qui implique la restaurati@es Etats issus de la période
mandataire, avec la mise en place de nouvellesuitiehs, non confessionnelles.
Comme le soulignait Francois Burgat, directeur eéieherche au CNRS, pour
protéger les minorités, il faut s’occuper effica@nde la majorité. Il faut que le
systéme politique redevienne fonctiorm€l. Au-deld des institutions, la région
doit renouer avec la production de richesses. It'&bét étre & méme de garantir la
sécurité, la justice et des services publics pous.tLes Etats-Unis, I'Europe, la
Russie et les puissances régionales doivent s'engag respect de l'intégrité
territoriale et politique des Etats irakien et eyti

(1) Ibid.

(2) Cf.les comptes rendus des auditions de Myriam BentaatR janvier 2016 et de chercheurs irakiens
le 2 juin 2016, annexés au présent rapport.

(3) Cf.le compte-rendu de I'audition de Francois Burgal®janvier 2016, annexé au présent rapport.
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La encore, les difficultés ne doivent pas étre smiBnées. Le programme
de réforme de I'armée et de lutte contre la corompde I'actuel Premier ministre
irakien, Haider al-Abadi, a été initié tardiveme®elon Myriam Benraad, il
souléve en outre I'opposition de tous les bénéfaesadu systeme, y compris celle
des Kurdes, leur région autonome étant le thé&tria édnéme corruption que les
autorités fédérales et I'ensemble des échelondugir en Irak.

Les Etats devront venir & bout des zones de ndh-diorégnent des
solidarités mafieuses ou tribales. D'apres les rinftions recueillies par la
Mission, dans le souci de briser des poches dstaéske tribales, lgzeshmergas
ont déplacé des villages entiers autour de Niniwieeirkouk.

Enfin, le besoin d’Etats forts et stables est aoidr par les logiques
identitaires qui se nourrissent des tensions @uietsent 'ensemble du Moyen-
Orient. La construction d’une solution politique leak et en Syrie doit s’inscrire
dans le contexte régional.

S’agissant plus spécifiguement de la Syrie, le ggsgs de négociation
conduit par le Groupe international de soutien &yae (GISS) piloté par les
Etats-Unis et la Russie périclite. La nature desipes d’opposition nourrit des
discussions sans fin. Moscou affiche sa défiarl&gard de tous les belligérants.
«On parle souvent d'une opposition “modérée”, mads drobléeme, c’est que
personne n'a jamais pu définir ce qu’était cettepagition “modérée’ Sur le
terrain, il y a Daech, mais aussi des alliés de €rgeet pas seulement Jabhat
al-Nosra que j'ai mentionné. Nous venons d’ailledesdemander I'inclusion de
deux autres mouvements qui combattent aux cotd3adeh dans la liste des
organisations reconnues terroristes par le Consleilsécurité», a ainsi affirmé
Son Excellence M. Alexandre Orlov, AmbassadeuradEddération de Russie a
Paris, entendu par la MissiGh Plus généralement, le régime syrien et ses alliés
s’emploient & souligner le caractére mouvant desiggs dont les unités font
parfois défection pour se rallier au plus offrant.

Les pays occidentaux, au premier rang desquelsalecE, souhaitent que
la priorité soit donnée a la lutte contre Daeclestl dans I'intérét du régime syrien
et de ses alliés de disqualifier progressivemeatetd’opposition en la taxant
d'islamisme. D’'aprés les informations recueilliesar ple Rapporteur, la
prolongation du conflit et le non-respect des cedsdeu radicalisent bel et bien
les opposant®), dont les éléments les plus violents recoivensautien financier
et logistiqgue en provenance d'autres pays de laméd. 'attention portée aux
moyens de Daech ne doit donc pas faire oubliemigres groupes djihadistes,
dans la mesure ou tous les acteurs de ce conflitpngpris les puissances
occidentales, ont tendance a les utliser comme d@soxy-warriors»
(combattants de substitution) faute d’envoyer dages au sol. Ainsi, d'aprés les

(1) Cf. le compte rendu de I'entretien avec Son Exc M.gkldre Orlov le 28 avril 2016, annexé au présent
rapport.

(2) A cet égard, voir les comptes rendus des aditide Justin Vaisse le 16 février 2016 et de Kamal
Redouani le 29 mars 2016, annexés au présent rappor
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informations recueillies par le Rapporteur, Daeéhdficierait de moins de dons
en provenance de richegonsorgrivés que Jabhat al-Nosra aujourd’fili

Conscients de ces enjeux, les Etats-Unis ont adop& approche
pragmatique a I'égard des forces armées sur leaiterren conditionnant
étroitement leur soutien. Il est permis de s'irdger sur la possibilité de maitriser
réellement la situation. Mais d’apres les propo&dmal Redouani, cette stratégie
n'est pas totalement illusoire :les unités sont réellement fixes. Elles sont créées
par quelqu’un qui appartient soit & '’ASL soit &@hida soit & I'Etat islamique.
Ce sont les allégeances qui peuvent changer ets d&n cas, cela se fait
ouvertement, par des déclarations sur vidéos. Bstitclair. On peut suivre le
parcours d’une unité depuis sa création. Quand woupge fait allégeance a
Al-Qaida ou a I'Etat islamique, il 'annonce parague son financement, ses
armes, ses soutiens en dépendent. Ce n'est pamiadéa® En tout état de
cause, la situation est potentiellement explosiles volumes d’armes en
circulation augmentent et I'afflux de combattaritagers ne se tarit pas.

Il est donc essentiel de faire reculer Daech ettdbiliser la situation sur
le terrain syrien rapidement, pour sortir d’'uneralei de violence qui s’entretient
en attirant toujours plus d’armes et de combatt&itst la condition de la reprise
du processus de transition politique. A cetteifiest donc essentiel que la France
continue d’encourager le renforcement des disggsititernationaux de lutte
contre le financement du terrorisme et le trafiardies et qu’elle pése de tout son
poids pour faire respecter le cessez-le-feu ereSyri

D’aprés plusieurs personnes entendues par le Rappoles populations
syriennes et irakiennes accueilleraient favorabidrtee perspective de I'envoi de
forces de la coalition internationale, notammeangaises et ameéricaines, pour
construire le processus de paix et reconstruiré&tats irakien et syrien. Mais la
rhétorique djihadiste qui dénonce sempiternellenleninéo-colonialisme des
puissances occidentales rend toute interventiosadél C'est aussi en cela qu'il
est légitime de parler depiege Daech». La solution réside sans doute dans la
mise en place d’'une démarche partenariale aveEtas dans le cadre d’une
coalition placée sous I'égide des Nations Uniegdint les conflits d'intéréts.

(1) Voir a cet égard le résumé de I'étude d'impdat 11 aolt 2015 de 'Equipe d’appui analytique et d
surveillance des sanctions faisant suite aux résmig 1267 (1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qatl
les personnes et entités qui lui sont associéessimise au Conseil de sécurité des Nations unies le
25 septembre 2015 (lettre S/2015/739).

URL
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symB#815/739&referer=http://www.un.org/en/docume
nts/index.html&Lang=F [acceés le 9 juin 2016]

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Kamal Redouaridenars 2016, annexé au présent rapport.
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Fort de ces premiéres analyses, le Rapporteurutegpe constater que la
recomposition des équilibres politiques au Moyerefitret la prolifération des
groupes djihadistes sont amenés a s’inscrire dansmps long.

Dans ce contexte, la France doit défendre un segpect des cessez-le-
feu et convaincre les puissances régionales d&iddhd'une stabilisation de la
région par des solutions diplomatiques. Dans leecdd la coalition contre Daech,
il est primordial qu'elle s’investisse dans les pes de travail sur la
reconstruction et la gouvernance des Etats syrienrai&ien. Sur un plan
opérationnel, en lien avec ses partenaires, elteréassir a tarir les flux vers la
zone et a lutter contre le financement des groteresristes, quels qu'ils soient.

Proposition : Défendre un strict respect des cesséz-feu et une stabilisation de |3
région.

Proposition : S’investir pleinement dans les groupe de travail mis en place au sein de
la coalition sur la reconstruction des Etats syrieret irakien, en veillant a éviter une
communautarisation des institutions de ces Etats.

Proposition : Renforcer notre expertise sur les pepectives de repli des organisations
djihadistes hors du théatre irako-syrien.
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DEUXIEME PARTIE : LE CONTROLE ET L’ADMINISTRATION D'UN
TERRITOIRE

De lavis d'une majorité d'experts, Daech se ditie des autres
organisations terroristes par sa volonté de camt@l d’administrer un territoire,
une spécificité qui n'a pas été prise en comptezag#. Sous les ordres d’Abou
Moussab al-Zargaoui, puis d’Abou Bakr al-Baghdaelipetit groupe d'officiers
irakiens radicalisés est en effet passé trés rapgde de la clandestinité a une
organisation militaire sophistiquée et bien arméeispa une forme
d’administration territoriale et de gouvernement.

Bien que Daech prétende s'ériger en Etat, il n'edsente pas les
caractéristiques et ne saurait étre reconnu conaie_a Mission a d'ailleurs
systématiquement écarté toute référence a un «dfatique », lui préférant le
terme de « Daech ».

La dimension étatique est au cceur de la stratégiégitimisation de
I'organisation terroriste et lui assure une cedattractivité. Elle mérite toutefois
d’étre fortement relativisée. Si Daech dispose ggoavoir militaire réel, premier
attribut d’'un pouvoir régalien, il ne parvient qujparfaitement a développer son
administration et les services a la population.

I. LA MOBILISATION DE MOYENS MILITAIRES IMPORTANTS POUR
CONTROLER UN TERRITOIRE FRAGMENTE

Pour prendre le contrle de territoires, Daech @ilisé d'importants
moyens militaires qui, prise apres prise, se semforcés et développés. Outre les
matériels individuels, I'organisation utilise deguéibements collectifs et a fait la
preuve de sa maitrise d'outils habituellement aési par des organisations
terroristes, comme les engins explosifs improvi&sl ou « IED », en anglais,
c'est-a-direlmprovised Explosive Devigeet sa capacité a utiliser des moyens
moins conventionnels. Au-dela des équipements, Dasx caractérise par
I'efficacité de son organisation militaire que ©i £n termes d’organisation de sa
chaine de commandement, de son recrutement o dasacités de formation. Si
les actions militaires menées par les forces auvesdd coalition au cours des
derniers mois aboutissent a un retrait des trowfeDaech, plusieurs étapes
doivent encore étre franchies avant d’obtenir uo®ie définitive.
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A. LES MOYENS MOBILISES POUR LA CONQUETE ET LA MAITRISE DU
TERRITOIRE

La carte suivante détaille I'état des forces esgmée a la fin du mois de
mai 2016. Les territoires contrdlés par Daech sest principalement au nord et
a l'est de la Syrie ainsi qu’au nord de I'lrak.
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En prenant le contréle de plusieurs grandes viletsnotamment de
Mossoul, Daech s'est doté d’équipements individuetlscollectifs en nombre
suffisant pour continuer son expansion. L'orgamisat cherché a compléter ces
stocks par des approvisionnements plus directs nsgices volumes apparaissent
plus réduits.

1. La prise de contrble de stocks importants

Tous les experts auditionnés par la Mission ortt&tt de I'importance
des stocks militaires pris par Daech lors de lajoéte de la ville de Mossoul. Le
Secrétaire général de la défense et de la sécodtdnale relevant que
« I'essentiel des équipements militaires dont dispDaech a été prélevé sur des
stocks d'armes des armées régulieres, notammesitdera conquéte des villes.
Tant Saddam Hussein en Irak que Bachar al-Assa8yeie avaient une stratégie
de dispersion des armes sur le territoir€» L'organisation Conflict Armament
Research (CARY confirme avoir« retrouvé un certain nombre d’armes et de
matériel portant une marque d’importation de cemées %> parmi les matériels
utilisés durant les combats ou abandonnés a cattsion.

L'essentiel des matériels de Daech est constitagm#s individuelles, de
lance-roquettes et de mitrailleuses lourdes morggegick-up En mai 2016, on
estimait que Daech détenait au moins 60 000 fd&issaut : CAR a ainsi trouvé
des M 16 d'origine américaine, des AKM 7 @2fabriqués en URSS dans les
années 1960 et 1970, des M 80 d'origine chinoisefusil croate desniperde
type EM-992 ainsi que des armes de poing semi-attquoe de type Browning ou
Glock d’origine belge ou croafd.

Daech disposerait également d'importants moyensctamt avec des
centaines de lance-roquettes antichar et plusi@izesnes de missiles antichar :
CAR a ainsi trouvé deux lance-roquettes de modél@g9Md0 mm d’origine
yougoslave (modéle proche du lance-roquettes amtide 89 mm modele F1
francais) et fabriqués en 1983. Les combats a Baiff015 ont permis a Daech de
saisir des systemes antichars Kornet d’originegiusggmentant significativement
ses capacités.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Louis Gautier terfiars 2016, annexé au présent rapport.

(2) Organisation non gouvernementale installée adres, Conflic Armament Research a été créée et 201
afin de fournir une expertise technique en matideerecherche, d'analyse et de définition des mplis
relatives aux questions d’armement. Elle bénéfilgdinancements provenant majoritairement de I'nio
européenne mais aussi, depuis 2013, d’'un mandaturatable du Conseil de I'Union européenne lui
demandant d’enquéter sur les armes et le matétitbés en zone de conflit. Le mandat actuel court
jusqu'a 2017.

(3) Cf. le compte rendu de l'audition d'un représentant ldeganisation Conflict Armament Research le
10 mai 2016, annexé au présent rapport.

(4) Le sigle AKM désigne de fagon générique lefrdifits modeles de fusils d'assaut congus par Nlikha
Kalashnikov et plus souvent désignés par le norsaleconcepteur ou par le nom du premier modeéle,
le AK 47.

(5) Conflict Armament Researdslamic State Weapons In Iragq And Sys@ptembre 2014.
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Les équipements plus lourds sont moins nombreusingrde 100 blindés
Iégers, moins de 40 chars de combat, moins de et@pid’artillerie lourde et
moins de 100 mortiers avec des mortiers de catibré20 mm ou des canons de
23 millimétres antiaériens utilisés en tirs conte. Daech aurait également en
sa possession des chars de combat T-55 (soviétigueg type T-72 (char russe
produit & partir de 1994).

En outre, Daech posséderait entre 3 000 et 5 (@iGuwés tout terrain, les
plus récents étant mis en avant dans ses vidépgagande, et un peu moins de
1 000 camions de transport.

Pour la direction du renseignement militaire/'arsenal militaire de
Daech s’avere essentiellement terrestre, puisqugréeipe ne possede aucun
aéronef de combat, ce qui rend ses combattant&raliies au renseignement et
aux frappes menées par la coalition. Dans ce doeairadaptabilité de
I'organisation terroriste lui fait adopter des mess de sécurité, comme un
systeme de guet a vue pour signaler de I'arrivésdivion ou la dissimulation
d’'objectifs importants au milieu de la population dans des sites archéologiques
protégés. Daech utilise quelques drones tactiques purveiller lespeshmergas
au nord de Mossoul ; ces drones, de gamme comriergiarmettent & Daech
d’effectuer des reconnaissances sur une dizainkildmeétres de profondeur et
d'effectuer des tirs de contre-batterie relativemerécis »®.

Selon un rapport de I'’équipe d'appui analytiquedetsurveillance des
sanctions de I'ONUg plusieurs Etats Membres se sont dits préoccupédap
prolifération illicite des systemes portables déedée antiaérienne (MANPADS)
provenant du pillage d’arsenaux militaires libyenSependant, aucun Etat
Membre n'a pu a ce jour établir de lien entre cesias et un groupe associé a
Al-Qaida dans le pays'$.

Il est difficile d’évaluer de fagon plus précises lermements dont dispose
Daech, faute d’informations directes. Par ailleilirspnvient de bien distinguer la
nature et les volumes des stocks controlés partDeiela nature et le volume des
armes effectivement utilisées. CAR reléve en effet « les armes que Daech
montre sur ses vidéos de propagande ne sont p#es agli'il utilise lors des
batailles » En effet, il est frequemment indiqué que Daecte serait emparé
d’armes américaines en grande quantité, notamnmstde la prise de Mossoul.

(1) Cf. le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.

(2) Rapport sur la menace terroriste que représentehtbye IEtat islamique d’lraq et du Levant, Ansalr
Charia et tous les autres groupes associés a AlaQpiésenté par 'Equipe d’appui analytique et de
surveillance des sanctions conformément au pardwap3 de la résolution 2214 (2015) du Conseil de
sécurité, 19 novembre 2015.

URL :http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.aspMsgl=S/2015/891 &referer=/english/&Lang=F
[acces le 15 juillet 2007]




Or les matériels de fabrication américaine représahmoins de 1 % % de ceux
gue CAR retrouve lors de ses enquétes.

2. Des approvisionnements complémentaires

Les équipements de Daech, s’ils sont bien utilisésdes combats, ce qui
prouve leur caractére opérationnel, restent deiciion assez ancienne, et
correspondent a la nature des stocks que devadtenidles armées irakienne et
syrienne. En revanche, pour les munitions, DaenBcaessairement di mettre en
place des circuits d’approvisionnement plus contaaips, les stocks ne pouvant
suffire a couvrir tous ses besoins. L'existenceideuits d’approvisionnement est
par ailleurs corroborée par la découverte de mamstde fabrication récente.

Deux grandes familles de munitions existent poaraemes légéres et de
petits calibres (ALPC) : les calibres soviétiquédes calibres de type OTAN.
D’un point de vue logistique, il est difficile diliser deux types d’armes dans une
méme unité combattante. Comme le montre le graphsgivant, CAR a relevé
une majorité de munitions d'origine chinoise etdaumé, essentiellement de type
soviétique ; le second type de munition le plulisétiest le 5.56x45 mm, c’est-a-
dire le standard OTAN qui est utilisé par les farde défense et de sécurité en
Irak.

ORIGINE DES MUNITIONS UTILISEES PAR DAECH EN IRAK E T EN SYRIE
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Source : CARIslamic State Ammunition in Iraq and Syrizctobre 2014.

Pour CAR, Daech aurait fait le choix dutiliser st les calibres
soviétiques qui sont plus fréquents dans la régigdserverait les armes neuves et
de standard OTAN a sa propagande.

Les munitions pour I'armement léger ou les armdiectives de plus gros
calibre sont essentiellement achetées sur les @gmpmdralléles ou récupérées sur
les positions abandonnées par les adversaireshaitise pour cela des circuits

(1) Cf. le compte rendu de l'audition d’'un représentant l@eganisation Conflict Armament Research le
10 mai 2016, annexé au présent rapport.



ordinaires de contrebande comme en attestent less dde fabrication des
munitions trouvées par CAR & Kobdheles plus récentes ayant été produites en
2014. Par ailleurs, la diversité des pays ou ot fébriquées ces munitions
(Chine, Etats-Unis, Russie, Iran...) montre qu'il xi&e pas un seul circuit
d’approvisionnement mais bien plusieurs sources.

N

Daech a par ailleurs implanté des fabriques ardisande munitions a
l'arriere des fronts et dans ses capitales régisnaRaqga et Mossoul. Ces
fabriqgues alimentent rapidement et régulieremens léggnes de front,
essentiellement avec des roquettes artisanales etiais.

L'approvisionnement ne se limite cependant passauwes munitions de
petit calibre : CAR indique ainsi avoir trouvé ankadi des missiles antichar de
facture récente, produits en 2014 ou en 2015. Dman@ Kobane, 'ONG a pu
identifier des roquettes de type 69 40 mm HE, tpl#es en Chine en 2013.

L'accés aux armes en France et en Europe

Le commerce illégal des armes concerne égalemdatrlire européen et la France a mis

en place un dispositif spécifique de lutte contes trafics, opéré par les Douanes.|La
direction nationale du renseignement et des engjuiiganiéres a lancé dés 2012 un plan
d’action ciblant spécifiquement les armes destigélesdélinquance ou a la guerre. En 2013,
une premiére opération a permis de saisir des haileavs qui avaient été fabriquées dans

les Balkans. En 2014, une prise similaire est &ffsz Dans les deux cas, ces su¢ces
reposent sur des échanges d'information avec deces de pays partenaires. Sans |ces
données, il est en effet impossible de découvsdrarenes particulierement bien dissimulées.

La troisieme affaire date de 2014 mais a échougienn de divergences entre les services
des douanes et ceux de la police, qui estime étile sompétente, et le magistrat chargé du
dossier. Ces opérations révelent I'existence dearésparticulierement efficaces, opérant en
France, qu'il s’agisse de la filiere maghrébinedeua filiére tchétchéne.

Il est donc possible pour des personnels formésDagch et connaissant les circuits|de
contrebande de s’'approvisionner en armes y comensFrance. Les quantités he
correspondent pas aux besoins d'un groupe armératedg importance mais suffisent a
équiper une cellule opérationnelle comme celleagopéré lors des attentats de janvier ol de
novembre 2015. Depuis 2014, les douanes ont ssaijge 1 157 armes.

En novembre 2015, la France a adopté un plan mdticontre les armes illégalement
détenues qui s'articule autour de cing volets :

— renforcer la connaissance de%fiis de trafic d'armes ;

— renforcer I'action cilde des services afin de déstabiliser les filietesafic ;
— moderniser la réglementation en matiere de tdifiames ;

— développer la coopération en matiére de luttéretmtrafic d’armes ;

— développer des actions en direction des citoyens.

Le dispositif francais apparait donc efficace sagnt du contrle des exportations mais
gagnerait & étre renforcé en ce qui concerne lesriations, légales et illégales. La libre

(1) Conflic Armament Researclslamic State Weapons In Kobane, Analysis of weapand ammunition
captured from Islamic State forces in Kobaaeril 2015.



circulation des biens et des personnes au seitesigabe européen impose par ailleury de
renforcer la coopération avec nos partenaires tetnmoent avec les pays d’Europe de I'Est
ou ces types d'équipements sont encore produitsoembre. Cette question ne peut étre
réglée a court terme par des textes communautorgsa durée d’élaboration et d’adoptipn

est absolument incompatible avec I'urgence detlaason. Il n'en reste pas moins qu’'un
accord pourrait étre trouvé pour identifier des plésrités communes portant sur un échange
accru d’informations en amont entre les servicasdgs controles renforcés sur le devenir
des armes produites en Europe et sur un contrdfiorog des frontiéres extérieures |de

I'Union de facon a limiter au maximum l'entrée al@stine de matériels de guerre.

3. La diversification des moyens militaires

Outre les équipements individuels et collectifsgErautilise des moyens
non-conventionnels a fort impact psychologique, ilgs’agisse des engins
explosifs improvisés (EEI) ou d’armes chimiques.

Pour les EEI, Daech utilise essentiellement deesyes de voiture piégée
appelésvehicle-Borne Improvised Explosive Device (VBIEBh cas d'attaque,
ils précipitent des véhicules protégés par desuglagle fer a I'intérieur desquels
se trouvent des combattants qui se font exploserfais dans les lignes des
adversaires. L'organisation a également fait laipeede son extréme capacité a
piéger des zones, essentiellement urbaines. L'&gdon pose des lignes
d’engins explosifs improvisés en cloisonnementfremage et en défense ferme
pour la sanctuarisation des positions et l'intdrdic de villes ou de quartiers.
Méme si Daech se retire, la zone reste dangeraysarteculierement difficile a
reprendre. Plusieurs témoignages ont fait état @gep dans les maisons
abandonnées par Daech ; tout devient un poteré@édcheur d’explosion, qu'il
s’agisse d’'une ouverture de porte ou méme d’umasdld’'eau.

Comme le relévent les experts de I'ONW]es principales cibles des
attentats commis a I'engin explosif improvisé restes représentants de I'Etat et
les forces de sécurité, ainsi que les installati@sangeres, notamment les
ambassades. Par exemple, 'ambassade de Francebge b été attaquée au
moyen d'un de ces engins monté sur véhicule eh204B. Toutefois, selon des
informations recueillies par I'Equipe de surveillz auprés d’observateurs
internationaux, les principales victimes de ces@ies en Libye sont des civils.
Selon un Etat Membre, les engins explosifs impésvit surtout été utilisés a
Benghazi et & Derna mais plus récemment égalemeripali et Misrata ».

Pour couvrir ses besoins amplifiés par des attamzssives a I'explosif et
une logique systématique de minage, Daech a iéstidl véritables usines de
production dans d'anciennes infrastructures indelis. Il n’hésite pas a
s’implanter au milieu des habitations ou d’ancidosaux universitaires : les
unités de fabrication sont dissimulées et, au mities civils, sont plus difficiles a
atteindre par des frappes aériennes.

(1) Rapport sur la menace terroriste 19 novembre 2019p. cit.



La production d’EEI nécessite des compétences igobs réduites et
surtout peut se faire par le détournement de predilisage courant comme par
exemple I'engrais et il n'est pas nécessaire draune licence d'importation ou
d’exportation pour ces composants, alors qu'il antfpour les armes et les
munitions. Le transfert de cette compétence camstiin sujet de préoccupation,
car il existe« un risque sérieux que les nombreux combattanvsnies d’lrak et
de République arabe syrienne au cours des dewietesnannées et ayant rejoint
des groupes associés a Al-Qaida en Libye trandfe@nceux-ci leurs
connaissances et leurs compétences en matiérebdea@on d’engins explosifs
improvis?g complexes et sophistiqués, notamment Wdisés dans les attentats
suicide »™.

Selon plusieurs témoignages concordants, Daeclit pamaailleurs déja
utilisé des armes chimiques, notamment des obuterant de I'ypérite et des
substances chlorées. Les combattants kurdes ositd@mandé des protections
adaptées pour faire face a des gaz de combat. ritgpgilisée par Daech pourrait
provenir de stocks de I'armée syrienne. La produatie ce produit est par ailleurs
a la portée de chimistes compétents et Daech eengiés chimistes qui pourraient
avoir cette compétence. Toutefois, si la productibypérite a concentration
limitée d’agent toxique est relativement simpleptaduction de gaz concentrés
est techniguement complexe et rien ne permet delwenque Daech dispose de
cette ressource aujourd’hui.

Il est aujourd’hui difficile d’évaluer les capadcitéde Daech dans la
conception d’armes biologiques mais plusieurs &fisg d'indices indiquent
clairement que I'organisation djihadiste a la vééode se doter d’'une telle arme.
Daech aurait ainsi intégré dans son organisatioe saction chargée du
développement des armes biologiques. Le responsigbtette section serait un
ancien professeur de biologie de [l'université degdzal et I'organisation
chercherait également a recruter des biologistes.

Dans le cadre du démantélement récent d’'une cahileevendiquant de
Daech, selon le Secrétariat général de la défende & sécurité nationale, les
services marocains ont découvert des produits dgimples (dont notamment la
bactérieClostridium perfringensqui pourraient vraisemblablement entrer dans la
fabrication d'une « bombe sale ». Ce projet qualifi d'amateur » n’'aurait
néanmoins eu qu'un effet tres limité s'il avait éms en ceuvre. Il semble
s'inspirer des manuels disponibles sur les sit@sadistes. Enfin, on ne peut
écarter que Daech puisse également trouver desuress dans ce qui reste du
programme biologique syrien. L’Etat syrien avait effet développé un
programme qui a abouti a la militarisation de Ene ; la position, le volume et
I'état de ces stocks n’étant pas connus.

(1) Ibid.



— 54 —

4. Le contr6le de I'exportation

Parmi les mesures de contrdle ou d’interdictiorxpitation qui peuvent
étre prises par les Etats, il convient de distinges dispositifs relatifs a la
production d’'armements de ceux qui concernentdegposants. De plus, outre le
contrble au moment de la production ou dans lagtion, des failles majeures
apparaissent dans les étapes intermédiaires ietldt cle distribution.

a. Des restrictions internationales impuissantes a ednper les trafics

Outre les résolutions du Conseil de sécuaféquprg, la Syrie est placée
sous embargo européen depuis une décision du Cdeddiinion européenne du
9mai 2011. Cet embargo autonome de I'Union eunupgea une valeur
juridiquement contraignante pour tous les Etats bres Réaffirmées en 2012,
ces restrictions ont été allégées en 2013 pour gitenune forme d’appui plus
importante des Etats membres a I'opposition sygemodérée. Le Conseil de
sécurité a toutefois posé des conditions trestatria cette exception, vérifiant
notamment qu'il existe une juste appréciation dsgpues de détournement de ces
moyens et le contrdle de la destination finalenibargo sur les armes a quant a
lui été prorogé jusqu’aujuin 2016.

En Libye, I'exportation d’armements est encadréelpa résolutions du
Conseil de sécurité des Nations Unies 1970, 20085 2t 2144 et 2174 et par une
décision du Conseil de I'Union européenne de 2013NU a également mis en
place un comité des sanctions qui surveille I'ajgtion des mesures et rend
compte des violations au Conseil de sécurité de®maUnies. Tous les Etats
membres de I'ONU et de I'Union européenne doivempé&cher la vente ou la
fourniture a la Libye d’armements et de matérielreexe de tous types.

Par ailleurs, des mesures restrictives internagsnasent spécifiquement
Daech : la résolution 2253 du Conseil de sécurité ddécembre 2015 a étendu a
Daech I'ensemble de sanctions imposées a Al-Qaiddgs résolutions de 2002 et
2011.

Le rapport de mars 2016 du groupe d’experts de UQddncernant la
Libye ne reléeve aucun élémertindiquant que des armes avaient été livrées
directement & des entités terroristes présentesLiéye en violation de
'embargo » Les experts notent cependant qu&, I'heure actuelle, les groupes
terroristes actifs en Libye utilisent le méme miatéue les milices non terroristes
et achétent leurs armes a lintérieur du payslb identifie cependant des
violations nombreuses et flagrantes de I'embargdesuarmes qui seraient le fait
d’'une multitude de pays dont la Turquie, le SoudanQatar et I'Egypte. Le
rapport note également que.en dépit de l'accroissement de la demande de
matériel en Libye, les transferts en provenancealts se poursuivent, notamment
ceux destinés aux groupes terroristes. Le trafie alenes reflete la coopération



accrue entre les groupes armés en Libye et ceunpgrient dans la région®.

Le contexte libyen est donc extrémement favoralidecirculation des matériels et
a toutes sortes de trafics. Il observe enfin qestl difficile, voire impossible, de
s’assurer que les destinataires d’armements lesecgent bien & moyen ou long
terme, surtout dans un pays encore trés instalel@l3, le caractere mouvant des
allégeances de groupes combattants peut permditaecéh ou a d’autres groupes
terroristes de mettre la main sur des armemerttalement destinés aux autorités
reconnues par la communauté internationale.

Si le Conseil de sécurité des Nations Unies s'éstur de la phase de
transition irakienne, sa résolution 1546 de juirDf(e leve toutefois pas le
principe général de I'embargo, se contentant d'smoaplir les modalités.
Désormaisg les interdictions frappant la vente ou la fouumné a I'lrak d’armes
et de matériel connexg..] ne s’appliqueront pas aux armes ou au matériel
connexe dont ont besoin le Gouvernement de I'ltaladorce multinationale aux
fins de la résolution 1546 9.

De facon globale, I'exportation d’armement versSwrie, I'lrak et la

Libye font donc I'objet de mesures d’embargo ouregtrictions trés fortes. La
mise en ceuvre des dispositifs montre toutefoisdgsematériels continuent a étre
I[également livrés dans la zone sans qu'il soit iptesd’en contréler de facon
certaine la destination et l'usage finaux. Paeait, les pays limitrophes ne sont
pas concernés par ces restrictions; la porosig fomtiéres et I'existence
ancienne de circuits de trafics permettent dons’dpprovisionner illégalement
dans des quantités importantes correspondant assinsed’'une organisation
comme Daech. Le contréle des intermédiaires reste din sujet majeur de
préoccupation.

Le controle des composants apparait plus délicat Bamesure ou Daech,
comme les organisations terroristes, excelle dandétournement de produits
ordinaires comme par exemple les engrais, les péors chimiques comme
'aluminium — Daech mélangeant ces deux éléments pcéer ses EEIl — , les
téléphones portables ou les batteries de 9 volts.gfoduits ne sont pas soumis a
un régime d'autorisation préalable, au mieux a umpke tracage. Les circuits
d’'approvisionnement de ces produits sont rapides @arfois moins d’'un mois
entre la livraison au dernier intermédiaire lia#el'utilisation du composant par
Daech. Dans son suivi des armes utilisées par DA€@NG CAR s'intéresse
toutefois a ces éléments qu’elle considére commse«daarqueurs », c'est-a-dire
gu’elle regarde s'il existe des achats groupésdaldférents composants.

Dans l'analyse des EEI utilisés en Syrie et en,I@QRR a également
retrouvé de« nombreux composants électroniques servant a backtion de
bombes commandées a distance. En I'espéce, lagtsiimprimés qudCAR

(1) Sur la réalité du contréle du commerce des arme Libye, on consultera avec profit le rappon&fidu
Groupe d’experts sur la Libye créé par la résolntit973 (2011) du Conseil de sécurité du 9 mars 2016
URL : http://www.un.org/french/documents/view_dep2symbol=S/2016/209 [acces le 23 juin 2016]

(2) Paragraphe 21 de la résolution du Conseil deusiéé n° 1546 du 8 juin 2004.




retrouve] portent une “signature” treés particuliere : il s@it non pas de biens

commerciaux achetés en tant que tels, mais d'obmtsqués de zéro; les

personnes travaillant pour Daech achétent des discdmprimés nus sur lesquels
ils montent des composants électroniques. |l ¢étéasant de le savoir dans le
cas ou l'on retrouverait des composants électroegjdans le cadre d’enquétes
menées en France ou dans d’autres pays de I'Unisap&enne. En effet, il est
possible que I'on retrouve urisignature”similaire »®.

Des progres significatifs pourraient étre faitsreatiere de suivi de ces
composants au niveau international. L’'Union européea par exemple imposé
un marquage des sacs d’engrais mais la pluparrgrais retrouvés dans la zone
proviennent d'Ukraine et de Russie et échappent @ocette réglementation. De
plus, le processus de marquage des lots des modhiimiques ne permet,
a posteriori que d'identifier le fabricant et le premier imediaire. Les
intermédiaires ne sont pas tenus de conserverdeace qu'ils vendent et a qui. |l
est donc impossible d'identifier le circuit d’appigionnement d’organisations
comme Daech.

La liste des produits soumis a contréle devraitergant étre actualisée
pour inclure, au niveau de I'Union européenne,ééuet les poudres métalliques
dans la liste des produits visés par le reglemeh98/2013 sur la
commercialisation et I'utilisation de précurseutsxglosifs. Comme en matiére
de contr6le du financement, les outils réglemeesa@uropéens apparaissent, en la
matiére, trés peu réactifs et ne permettent pass’a@dapter efficacement a
I'évolution de la menace.

Proposition : Lutter contre I'utilisation d’explosifs par Daech en actualisant les regle
relatives a la commercialisation des produits servd a les fabriquer.

[

Intégrer avant la fin de I'année 2016 l'urée et peridres métalliques dans la liste des
produits visés par le réeglement européen n° 98/20t3a commercialisation et I'utilisatio
de précurseurs d’explosifs.

>

Enfin, la coopération de certains pays sur cegse insuffisante : bien
gue mandaté par le Conseil de I'Union européenAdR Be parvient par exemple
pas a obtenir des informations des autorités terquand bien méme les éléments
gu’il a collectés constituent un faisceau d’indipasticulierement conséquent.

b. Les dispositifs européen et francgais de controlel'd&portation

Au niveau européen, la position commune du 8 déoemd008
« définissant les régles communes ré%issant ler@entdes exportations de
technologie et d’équipements militaire€»vise a faciliter la convergence des
politiques d’exportation de matériels de guerreEi@és membres et & promouvoir

(1) Cf. le compte rendu de l'audition d’'un représentant ldeganisation Conflict Armament Research le
10 mai 2016, annexé au présent rapport.

(2) Position commune 2008/944/PESC du Conseil diéc@mbre 2008 définissant des régles communes
régissant le contr6le des exportations de techrielegd’équipements militaires.



la transparence dans le domaine de I'armement u@iah des demandes
d’'exportation sur la base de criteres, mécanismenakiication des refus,
transmission de données statistiques sur les etjpm$ d’armement, ...). La
France contribue concrétement a la mise en ceuwettiedécision en mettant ses
experts a la disposition de I'Union européenne dartadre du groupe de travail
du Conseil de I'Union européenne sur les expomatidarmes conventionnelles
(CoArm). La France et ses partenaires européenstifient les autorisations
gu'ils ont refusées en précisant le motif de rgbas rapport aux huit critéres
établis par la position commune et se transmetteatdonnées trés précises sur
leurs exportations d’armements.

La directive 2009/43/CE sur les transferts intracmmautaires des
produits relatifs & la défen§e traduit juridiquement les objectifs de la position
commune. Si elle est entrée en vigueur en 2009,application par les Etats
membres de I'Union européenne est encore lacunaé® principaux efforts de
coopération multilatérale de la France a linteioral dans le domaine du
contréle des exportations d’armement consistenbutesir les travaux de la
Commission européenne pour améliorer cette apjglitdta France s’est imposée
comme force de proposition, avec le soutien de partenaires signataires d'une
Letter of Intenf?, et deux positions communes ont été proposéessanees a la
Commission européenne et aux autres Etats memiwganegier 2015 et en
janvier 2016. Deux projets de recommandations snriours pour harmoniser au
niveau communautaire les licences générales dsfémrds a destination des forces
armées et des entreprises certifiées. D’autres tiehgnsont lancés, comme
I’'harmonisation de nouvelles licences généralesralesfert, le renforcement de
I'attractivité de la certification des entreprigggvue par la directive, et la mise en
place d'une définition commune opérationnelle ducept de « spécialement
congu pour un usage militaire », outil essentieirgtharmonisation des décisions
de classements d’équipements entre les Etats membre

La France participe en outre aux travaux de I'ageament de Wassenaar
qui rassemble depuis 1996 quelque 41 pays prodscteu exportateurs de
matériels de guerre. Les experts de ces pays ahimmenprocessusjuasi
permanent de négociations pour développer et meéttrgour deux listes
d’équipements, de composants et de technologias :pour les biens a double
usage et l'autre pour les équipements militaireenBgue non contraignant,
larrangement de Wassenaar et ses deux listes agaurd’hui une référence
indiscutable pour les réglementations francaiseewbpéenne. C'est le cas
notamment pour la liste européenne des équipemelifires.

La France entretient parallélement un dialogue ligégavec les autorités

américaines en charge du controle des exportatsersibles a savoir le

(1) Directive 2009/43/CE du Parlement européen etGinseil du 6 mai 2009 simplifiant les conditiates
transferts de produits liés a la défense dans lem@oinauté.

(2) La France, I'Allemagne, I'ltalie, 'Espagne, I8uéde et le Royaume-Uni ont signé le 27 juill&020n
projet d’'accord visant a«faciliter la restructuration et I'émergence d'uireustrie européenne de
défense »



Department of State, Department of Defense et aygst of Commerce. Ce
dialogue n’est pas une coopération au sens stei inest essentiel pour relayer
aupres des Etats-Unis les préoccupations et posities autorités francaises.

En France, des «directives a haut niveau » intestérielles établissent
les regles d’exportation par pays et par type detnigds en prenant en compte les
criteres de la position commune. Le Premier miaigtr les services placés sous
son autorité, en particulier le Secrétariat géndeala défense et de la sécurité
nationale (SGDSN), sont responsables de la bonpiécagion de I'ensemble des
engagements internationaux de la France.

Le régime francais d'importation et d’exportatioa ohatériels de guerre
est régi par un principe de prohibition, les awations constituant une exception.
La France applique strictement les huit critéres ldeposition commune
européenne parmi lesquels figurent notamment I@pentsdes engagements
internationaux, le respect des droits de 'hommlea préservation de la paix, de la
sécurité et de la stabilité régionales. Concerhimak, le SGDSN a indiqué avoir
délivré au cours des deux dernieres années l148safitons d'exportation. Les
demandes sont examinées avec un soin particuliexgaud de I'objectif principal
que constitue le soutien a la lutte des forcesarales contre Daech. Dans leur
analyse, les services s’assurent en particuligr sgra impossible de détourner les
technologies, les savoir-faire ou les équipementsrafit d’autres groupes que les
autorités gouvernementales ou régionales destiaatai

L'exportation de produits explosifs a usage citihglitaire est également
soumise a autorisation, le régime variant selomdture des produits et leur
utilisation finale :

—les produits explosifs destinés a un usage @wilt exportés sous
autorisation d’'exportation de produits explosifE@E) « a usage civil » ;

—les produits explosifs destinés a un usage Inditsont exportés sous
autorisation d’exportation de produits explosifE@E) « a usage militaire®

—les produits explosifs figurant sur la liste deténiels de guerre et
matériels assimilés sont exportés sous autorisafiexportation de matériels de
guerre.

Les demandes d'autorisation d’exportation de pitsdekplosifs (PE) a
usage civil sont déposées auprés du ministereéderiomie, de I'industrie et du
numeérique, celles a usage militaire auprés derkxiibn générale des douanes et
droits indirects. Ces demandes font I'objet d'urareen par les ministéres
compétents et 'autorisation est accordée parriection générale des douanes et
des droits indirects.

(1) Conformément a l'article D. 2352 du code delédense.



Au final, le dispositif francais apparait parti@ikment robuste méme si
des progrés pourraient encore étre faits dans né&rdle des intermédiaires. La
France pourrait étre force de proposition au niveawpéen et international en la
matiére, la coopération interétatique étant urefactlé de progres en la matiére.

Proposition : Renforcer le dispositif de contrdle de importations et exportations
d’armes

— Etendre le dispositif de contrdle des exportatien importations de matériels de guerre
aux composants et aux matériaux pouvant servir &olafection d’engins explosif
improviseés ;

[

— Pour les matériels de guerre et les composanfgser aux intermédiaires la tenue djun
registre retracant leurs opérations de vente.

B. UNE ORGANISATION MILITAIRE PROFESSIONNELLE

La capacité de Daech a utiliser ses matériels dfpaant tout des
compétences techniqgues de ses combattants et dmpsmité collective a
manceuvrer. Les succeés militaires de l'organisapioyuvent I'efficacité de ses
structures et de sa chaine de commandement. Sappwur des officiers
chevronnés et formés, Daech réussit a déployervantble structure militaire
organisée autour de places fortes. Elle a égaleprenté sa capacité a recruter et

a former des combattants que ce soit au nivealidocaternational.

1. La structure de I'appareil militaire de Daech

Daech a mis en place une hiérarchie militaire ¢tergtralisée : les ordres
stratégiques émanent du premier cercle autour diAbakr al-Baghdadi qui est
secondé par un émir, c'est-a-dire un spécialisti¢éamé de haut rang, et un
conseil militaire.

L'unité élémentaire est un&atiba qui compte quelques dizaines a
quelques centaines de combattants. keitéha fonctionne de maniére autonome
avec sa propre logistiqgue et ses propres moyertomhenunication. Lekatibas
obéissent auwalis qui sont a la téte deglayas équivalent de provinces, en Irak
ou en Syrie. Le califat est divisé en ®&ilayas. Il en existe trois en Libye se
revendiquant de Daech, mais, selon la directioredgeignement militaires une
seule, celle de la Tripolitaine autour de Syffest...] en mesure de fonctionner
comme celles du Levant®: Bien qu'il s’agisse de subdivisions administresiy
ces wilayas jouent un rdle militaire. Le calife a par ailleusous son
commandement direct plusieukatiba d’élite qui sont stationnées a la frontiere
irako-syrienne. Elles sont facilement déployables #s théatres les plus
difficiles.

(1) Cf. le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.



Les chefs deatiba peuvent étre des combattants étrangers, alors que
leswalissont tous Irakiens ou Syriens, méme en Libye. é&uabkant le
commandement militaire déstibaet le pouvoir de police civile, legalis sont la
cheville ouvriere du succés de Daech. lls constituene ressource clé,
difficilement remplacable dans un délai court.

Comme le reléve le directeur du renseignement amiit malgré ces
compétencesk I'attrition du commandement de 'organisation €stidente. En
mars[2016] Daech a perdu deux membres du conseil dd¢aurasur cing, dont
Omar al-Chichani. Il s'agit de pertes d’élémentd’'@xpérience et au prestige
difficilement remplacables. De méme, en mai etrmdboe 2015, puis le 24 mars
2016, le groupe terroriste a perdu successivemesttfois responsables des
finances qui se sont relayés dans ce poste expabéu Sayyaf, Abou Salah et
Hajji Iman »Y. Daech a également perduwali de la province d'Al-Anbar,
éliminé le 6 mai 2016. C’est une perte importardaesdcette zone empreinte de
hiéarchies tribales car Chaker Wabhiyib al-Fahdaait membre de la puissante
confédération des Doulaiymis qui dominait la viditfue, économique et sociale
dans cette région depuis le début duXxkXcle.

La grande hétérogénéité des combattants, notamreentle plan
linguistique, constitue un frein important a lanseission des ordres. Daech a
contourné en partie le probléme en constituant alei$és linguistiquement
homogénes. Des lors, les différentes unités comntitgd ont des cultures trés
différentes et s’opposent, parfois dans des certlitverts et violents. D’aprés un
rapport de I'équipe d'appui analytique et de sulwmete du Comité 1267 de
'ONU, le filtrage minutieux des combattants teistes étrangers a leur arrivée,
justifié par I'objectif de protéger les principadkigeants de Daech, aggrave ces
tensiong?.

Les combattants de Daech utilisent des tactiques,telchniques et des
procédures professionnelles, transmises par leserenccadres de l'armée
irakienne, qui représentent I'armature des forcélg#ames de Daech. Peu de
renseignements sont accessibles sur ces ancieiogersffqui disposent d’'une
expérience de terrain et savent préserver la $écdds informations. Cette
maitrise technique se mesure notamment dans legmimu le piégeage
systématique des zones contrélées par Daech, ftgpalalia suite toute reconquéte
plus difficile. Ces méthodes et techniques sonfusées et partagées entre les
wilayas notammenvia internet.

(1) Ibid.

(2) Rapport de I'Equipe d’appui analytique et devaillance des sanctions créée par la résolutior2@5
(2004), qui a été présenté au Conseil de sécurit@mplication des dispositions des résolutions 1267
(1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qaida et lesq@nes et entités qui lui sont associées, trarsmais
Conseil de sécurité des Nations Unies le 16 juib52(lettre S/2015/441).

URL
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symBi915/441&referer=http://www.un.org/sc/committ
ees/1267/monitoringteam.shtml&Lang=F [accés le di4 P016]




Le territoire conquis par Daech s’organise autoervéritables places
fortes qui bénéficient d'un dispositif militaire mposé de plusieurs lignes de
défense qui mobilisent I'ensemble des moyens aslaodition de I'organisation.
L'espace reste néanmoins assez fortement morcela@th ne semble pas en
mesure d’'assurer aujourd’hui le contréle des ae<ittulation ou des voies
potentielles de ses approvisionnements.

Peu d’'informations sont disponibles sur la struation des combattants de
Daech hors des territoires contrblés. Si Daechndigee rapidement les attentats
qui sont commis en Europe ou aux Etats-Unis, reepermet de vérifier qu'ils ont
été effectivement ordonnés de facon centrale deRapqa. Il semblerait que
coexistent deux logiques : une trés centralisée leswilayasterritoriales et une
tres décentralisée, laissant aux combattants ocellites présents dans les autres
pays, et notamment en Occident, une grande liltErténanceuvre. Des actions
spécifiqgues peuvent étre ordonnées depuis Raqggalangiupart du temps il s'agit
d'initiatives non coordonnées dont Daech s’attribussitdt le mérite.

Ce mode de fonctionnement est moins contrélé etrdssltats moins
certains mais il a 'immense avantage d’étre imiidssa détecter, faute d’ordres
transmis. |l entretient par ailleurs un sentimesmistant de terreur et de méfiance,
n'importe qui pouvant décider d’'agir et se revendigde Daech.

2. Les combattants
a. De 12 000 a 35 000 combattants

Evaluer le nombre réel des combattants de Daechliffisile faute de
données stabilisées et vérifiables. En 2014, legertx considéraient que
'organisation comptait 20 000 a 35 000 combattariEn février 2016, la
porte-parole du conseil de sécurité nationale araiériconsidérait que Daech ne
disposait plus que de 18 000 a 22 000 combatt@mase attrition résulterait de
I'effet combiné des morts au combat, des désertim$a baisse du recrutement et
des difficultés que rencontrent les potentiellesues a rejoindre le territoire ou se
déroulent les combats. Pour le directeur généraladsécurité extérieure, les
effectifs opérationnels de Daech en avril 2016 =apntaientk a ceux d’'une unité
motorisée d'infanterie . A la fin du mois de juin 2016, des sources
concordantes évoquent une nouvelle baisse : lestié$fde Daech s’établiraient a
12 000 individus, sans qu'il soit possible de savsi la proportion entre
combattants locaux et combattants étrangers @éerlzsméme.

Parmi les 35 000 combattants, quelque 15 000 édrargeraient présents
au Levant, dont 70 a 80 % pour Daech, les autrgantuprincipalement pour
Jabhat al-Nosra. Ces chiffres sont cependant ithiica préciser et peuvent
recouvrir des réalités disparates. Il est diffiglésoler les combattants, au sens
strict, des recrues qui participent & d’autresoastide Daech, comme par exemple

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Bernard BajoleSlavril 2016, annexé au présent rapport.



des logisticiens ou des artificiers. Il est parleails difficile d'isoler
spécifiguement les combattants de Daech parmoiedattants djihadistes.

Pour ce qui concerne les combattants de Daechisbngiie trois grandes
origines géographiques : les pays arabes du GolfMaghreb, I'Europe et le
monde russophone. Environ 5000 a 6 000 Saoudiarsseat rejoint le théatre,
aussi bien dans les rangs de Daech que de Jabkéosra. Les Tunisiens
représenteraient un contingent de l'ordre de 3 @04 500 combattants.
Le contingent européen représenterait environ 5gg@fonnes, la France étant le
premier contributeur. Au total, les francophonesisait environ 7 000. Daech
compterait également quelque 4 000 russophoneslaonoitié originaire d'Asie
centrale et I'autre moitié du Caucase. Certaingicgents occupent des positions
stratégiques : c’est le cas du contingent tchétlygm constitue une unité d'élite,
tout comme le contingent libyen dont les 700 a @ @6mbattants forment la
garde rapprochée d’Al-Baghdadi. Selon plusieursces) les combattants francgais
ne seraient pas toujours bien considérés au ssifiodees de Daech, notamment
en raison de leur insuffisant respect de la doetti@ I'organisation.

On estime qu’environ 2 000 Francais sont impliqués0 seraient sur
place, 250 seraient revenus, environ 200 seraisrgdis dans des opérations de
combat ou des attentats suicide, 200 seraientasitrdans les pays limitrophes et
800 auraient manifesté des velléités de départ.

Des femmes sont présentes dans la zone, essenéptlées épouses des
djihadistes. Elles s’y rendent parfois avec leurfamts. Ces femmes ne sont pas
cantonnées a des taches subalternes ou logistigjlessjouent désormais un réle
dans le processus de recrutement, de soutienitpgisbu de « police des meeurs »
au sein du califat. Il y aurait un peu plus de Eééncaises sur place. De méme, on
estime qu’environ 8 000 Turcs ont rejoint une oig@tion djihadiste au Levant
mais, avec les femmes et les enfants, la populatimue dans la zone atteindrait
12 000 personnes.

Ces effectifs concernent Daech en Irak et en Syrée.direction du
renseignement militaire précise qu’il convient d'gjouter « 3000 a
5 000 combattants en Libye, prés de 2000 au Strglusieurs centaines dans les
autres wilaya déclarées, de I'Afghanistan au Nigéavec Boko Haram %.
En Libye, environ 1 500 combattants étrangers mavéraient dans les rangs des
groupes affiliés a Daech, parmi lesquels plusieergaines de Tunisiens — ce qui
fait des Tunisiens le premier contingent de conalpdéstétrangers sur la zone allant
de I'Afrique du Nord au Moyen-Orient — et de SouaianCompte tenu des doutes
|égitimes qui existent sur la solidité des allégesna Daech de groupes comme
Boko Haram, il convient d'étre particulierement gent sur ces données.

(1) Cf. le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.



b. Les procédures de recrutement et de formation

Au début de l'année 2016, on estimait que Daechrutai
environ 1 000 combattants par mois parmi les pdjouia locales, le caractére
volontaire de leur adhésion pouvant faire débat.autaient environ 400 recrues
étrangeres. Le recrutement semble aujourd’hui giffigile en raison de la perte
d'attractivité de Daech, son idéal d'invincibiliggant mis & mal par ses derniers
revers. Les recrues étrangeres ont également pludifficultés a rejoindre les
théatres d'opératiorc{, infra). Ces difficultés ont des traductions concretedans
les derniers combats avec I'Armée libre syrienne, toouvait parmi les
combattants blessés ou tués une proportion craéess#n jeunes agés de 16 a
17 ans, preuve que Daech ne parviendrait plusratez@assez de combattants plus
agés et aguerris.

La baisse de volume doit néanmoins étre relativssggissant de la force
de I'organisation militaire, les observateurs locaonstatant un phénoméne de
professionnalisation. Pour rejoindre Daech aujdurg’il faut étre profondément
convaincu et donc étre prét a tous les sacrifibls.resteraient donc que les
combattants les plus radicalisés et, par voie desdmguence, les plus dangereux
car les plus inaccessibles a I'entendement.

Toutes les recrues bénéficient d’'une formation taiik initiale de
six semaines, dispensée dans un camp syrien. Nigrdspensées que les recrues
ayant déja un passé militaire solide. Cette étapsensiblement plus longue que
les formations dispensées par d’autres groupesriggs. A lissue de cette
période, les recrues peuvent poursuivre leur cuases une spécialisation pour
devenir tireur délite, artificier... Le groupe idéie également des profils
particuliers et n’hésite pas a exploiter des tendsnpathologiques pour, par
exemple, constituer une unité presque exclusiveniédiee aux décapitations.

3. La lutte contre les filieres internationales
a. Empécher I'acces a la zone de combat

Le recrutement est facilité par une communicati@doutablement
efficace que ce soit a destination des populatiooales ou des étrangers. Les
outils de la propagande ont montré leur efficaiféinfra). la communication a
I'égard des populations locales est relativemeséegielle est rendue plus difficile
pour les étrangers, surtout depuis que les Etatsmism en place des mesures
restrictives. La capacité a contourner ces disifm$é&moigne de I'existence d'un
réseau international contr6lé par Daech ou, aléouroins, travaillant a son profit.

Les Etats occidentaux ont mis en place dés 2014megdures visant a
contréler, restreindre voire interdire les dépalesleurs ressortissants vers I'lrak
ou la Syrie. En Europe, ces initiatives ont étérdonnées et passent notamment
par l'inscription systématique dans le systemefdimation Schengen (SIS) des
individus susceptibles partir vers les zones debadnSur cette base et sur la base
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des informations nationales, les autorités fraesameuvent refuser de délivrer un
passeport ou interdire la sortie du territoire (I$bur des velléitaires adultes.
Pour les ressortissants étrangers, une procédespudsion peut étre engagée,
assortie le cas échéant d'une interdiction admmatise du territoire (IAT).
Autrement dit, la France rend le départ le plu§idlié possible et limite I'entrée
sur son sol de personnes susceptibles de participéientretenir des liens avec
les zones de combat. En paralléle, les servicgsotiee et les services sociaux
conduisent des entretiens préventifs qui peuvepliguer les proches du candidat
au départ.

L’'adoption duPassenger Name RecofdNR), fichier recensant l'identité
des passagers des avions circulant dans I'espaopé&m, ou en entrant ou en
sortant, par les instances européennes va renfom@ore ['‘échange
d'informations et devrait permettre de renforces tpérations de contrdle a la
frontiére. Il convient désormais d’en assurer laer@n ceuvre effective.

D’autres pays ont développé des mesures originmlas agir le plus en
amont possible. La Turquie a ainsi créé des umtéprofilage Risk Analysis
Units) qui interviennent principalement dans les aérper les terminaux de bus
et notamment a Istanbul. Ces experts exercent uneibance constante des
passagers, a la recherche d'éléments d'attentiommep par exemple I'absence
d'un billet de retour, la composition des bagaged. partir de ces indices, ils
peuvent procéder a des entretiens préventifs dils, Saverent concluants,
s'intégrent dans une procédure administrative aliciaire selon les cas. Dans
tous les cas, I'objectif est d’empécher I'entréelsuerritoire turc et d’expulser la
personne vers le pays dont elle arrive. Selon leistéire turc des affaires
étrangeres, entre avril 2014 et mai 2016, quel@ue0D personnes ont fait I'objet
d’'une vérification et plus de 2 100 d’entre euxssat vus refuser I'entrée sur le
territoire turc.

A cet égard, la France entretient un partenariet & Turquie qui prévoit
que les services de I'ambassade de France sontdiat@dent prévenus de la
décision turque d'expulser un ressortissant verg-riance. Cette information
permet aux services francais de mettre en plaadigpositif spécifique d’accuell
en FrancéV.

b. La gestion du retour des combattants

Le flux tari, il importe désormais de veiller adastion des retours de ces
combattants et notamment des ressortissants fearigeé quelque 650 Francais
présents dans la zone sont en effet en droit dennesur le sol national. Leur
retour ne saurait intervenir sans faire I'objet réduattention particuliere des
autorités nationales.

(1) Les services de la direction générale de laug&intérieure peuvent ainsi accueillir la perswnsignalée
et programmera minima un entretien et, le cas échéant, engager lesquiaes adéquates.



Devant la commission de la Défense nationale etfole®s armées de
I’Assemblée nationale, le directeur général deéleusté intérieure relevait que
« nous aurons a nous occuper des vétérans. Nuledgué nous gagnerons le
conflit, du moins avec l'organisation telle qu’elexiste — mais le probleme —
parce que politique — ne sera pas réglé pour autBiour assurer notre sécurité,
nous devrons nous occuper des vétérans. Nous awomal le phénoméne des
vétérans d'Afghanistan qui a donné le GIA en Alyét les attentats de 1995 en
France. Il ne faudra pas perdre de vue que parmifleurs vétérans il y aura des
terroristes trés aguerris mais aussi des gens exlewd’'ores et déja de la
psychiatrie et dont nous ne savons pas ce qu'iis gevenir >,

Si la France dispose des informations suffisantesr pdentifier ses
ressortissants, il convient de s’assurer que caséls sont partagées avec tous
nos partenaires, I'entrée sur le territoire eurapée se faisant pas seulement par
la France.

Par ailleurs, et lI'exemple turc le montre bien, ldspositifs de
surveillance se concentrant sur les aéroportssejrends terminaux terrestres, les
combattants utilisent d’autres voies d’accés eamatent les voies terrestres et
maritimes, plus difficiles a contrdler. Dés lors, effort doit étre fait en amont, en
lien avec les autorités des pays de la zone et beesemble des services de
renseignement.

Les combattants revenant dans leur pays sont diaplas dangereux
gu’ils disposent d’une solide formation militairaire d’une réelle expérience des
combats. lls peuvent avoir recu des qualificatisugplémentaires, voire avoir été
formés a la dissimulation. Au contraire des vedié#s au départ, ils sont
immédiatement opérationnels. A ce titre, ils poema facilement recruter sur
place, former les nouvelles recrues et ainsi recdés cellules ou un embryon
d’organisation.

L'importance du nombre de combattants tunisienst gair ailleurs
interpeler : le retour de plusieurs milliers de tettants djihadistes dans une
Tunisie encore fragile sur le plan institutionnerast un élément majeur de
déstabilisation. lls pourraient de surcroit s’aggusur les activistes religieux les
plus radicaux qui, aujourd’hui, resteat priori sous contrdle mais qui se
multiplient et se durcissent. L'apparition d’uneumelle organisation djihadiste
née sur les ruines de Daech en Tunisie constiteemenace prioritaire qui doit
étre traitée par les autorités locales et par agsmaires, et notamment la France.

C. UN RECUL TERRITORIAL DE PLUS EN PLUS PRONONCE

Depuis de le début de l'année 2016, Daech enregides défaites
militaires et le territoire contr6lé est en congtadiminution. Ces reculs sont le

(1) Assemblée nationale, commission de la Défeaenale et des forces armées, audition de Pat@aksar,
directeur général de la sécurité intérieure, 10 r2al6.



produit des actions coordonnées des frappes aésermie la coalition
internationale et des offensives au sol des arinéienne et syrienne, des forces
kurdes et de I'opposition syrienne. Daech consedéanmoins des points d’appui
forts et conduit encore, en juin 2016, des offegsidans certaines zones.

1. Coalition internationale et troupes au sol

L’action militaire contre Daech est d’abord le faiés troupes au sol.
Toutefois, leurs avancées n’ont véritablement dlbquet grace au soutien aérien
des pays de la coalition ou de la Russie. La d¢oalitonduite par les Etats-Unis
avec une participation effective de la France uieit principalement dans la
zone irakienne et dans I'est de la Syrie. Elle eisges des installations militaires
et cherche aussi a atteindre les ressources dehDBaewisant notamment les
raffineries de pétrole. Faute de ressources, Ddegha se replier et ne pourra

continuer a payer ses combattants et a assurgfusiah de sa propagande.

En pratique, au sein de la coalition, ne partidipanx frappes aériennes
proprement dites que la France, la Belgique, legsBas, I'Australie, le
Danemark, le Royaume-Uni, la Russie et les Etais;Urainsi que,
ponctuellement, la Jordanie et 'Egypte.

Le ministre francais de la Défense a précisé qaefrppes francaises
« visent 'appui au sol des forces qui interviertngrais aussi les infrastructures,
les sites d’entrainement ainsi que le commandendentDaech, comme l'a
démontré I'éliminatior{...] d’'un proche d’Al-Baghdadi, le numéro 2 de Daech,
Abdel Rahmane al-Qadouli¥.

La France a ainsi déployé 14 avions de chasses lemsdordanie ou aux
Emirats arabes unis. Depuis le retour du portersvicharles-de-Gaullg la
France a augmenté le nombre d’appareils sur leshikeses. La France a multiplié
par deux ses frappes aériennes depuis les atteotd® novembre 2015 : elles ont
un rythme mensuel de I'ordre d'une centaine de kg plus d’une trentaine de
missiles SCALP ont été utilisés depuis le débutadmée 2016.

Les troupes au sol sont composées de quatre ggamgses qui n'agissent
pas de conserve, voire qui sont en concurrencefotees armées irakiennes ; les
forces armées syriennes ; I'armée libre syriennaet globalement les opposants
au régime de Bachar al-Assad ; les troupes kutdasnée syrienne est appuyée
par les Russes, les Kurdes soutenus par les Otaideet la Russie, les forces de
sécurité irakiennes aidées par la coalition. Lepdes de cette derniere ont
contribué a diminuer les ressources matériellégatcieres de I'organisation.

Les troupes au sol sont dans des situations aes¢astées. Si les forces
irakiennes bénéficient d’équipements et d'une ahai®m commandement claire, ce
n'est pas forcément le cas pour les autres entitésmée syrienne semble

(1) Assemblée nationale, commission de la Défeatierrale et des forces armées, audition de Jeas-Yve
Le Drian, ministre de la Défense, 6 avril 2016.



engager relativement peu d’actions directes comeech, les services du
ministere francais des affaires étrangéres notaet jyisqu’au début du mois de
juin 2016, « 'armée du gouvernement syrien fieppait] que marginalement
[Daech] si ce n'est quelques actions prés de Palmyté »

En outre, comme le reléve la direction du renseimgre militaire,« les
peshmergasqui représentent une population de 80 000 exaislleombattants,
restent divisés en Irak entre deux courants paldé& opposés : le parti
démocratique du Kurdistan (PDK), soutenu par lesd€s de Turquie et dont la
capitale se situe a Erbil, et I'union patriotique ¢urdistan (UPK), soutenue par
I'lran et dont la capitale est Souleimaniyé La zone d’action des combattants
turcs est essentielle car elle est traversée papracipaux axes des trafics de
Daech.

Les forces démocratiques syriennes (FDS), groupenésllement
composé des Kurdes des unités de protection due€¥pG), et de quelques
tribus chrétiennes ou yézidies, concentrent leorses dans trois secteurs : celui
d’Al-Chaddadeh situé au nord-est de la Syrie etaggiié repris, la ville de Manbij
proche de la frontiére turque et Raqqa, capital®aech en Syrie. Toutefois, le
rapport de force leur est défavorable dans ces zmies.

Dans ce secteur, la ligne de front n'a pas évolepuid plusieurs
semaines, et les forces démocratiques syriennasindes par les Kurdes de
I'YPG, se préparent a avancer dans le nord-ouegagia en direction de Manbij.
La prise de cette ville constitue un véritable anjet un certain nombre de
combattants francophones participent a cette kmtail

2. Les revers de Daech

La carte ci-aprés détaille la situation au Levan8 juin 2016. Elle fait
bien apparaitre les derniers replis de Daech, rmotamh dans la vallée de
'Euphrate avec la perte de Ramadi, de Hit et dditkieh. Ces reculs s’inscrivent
dans la continuité de 2015 : Daech avait succas&meperdu Sinjar (a I'ouest de
Mossoul) en octobre 2015 et Baiji (au nord de T)ilen novembre 2015.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Didier ChaberiXaivier Chatel de Brancion le 2 février 2016, annexé
au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.
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Au Sud du pays, la ville de Rutba a été recongeisd 8 et 19 mai 2016
par le service de contre-terrorisme irakien (ICTGh s’attendait a de violents
combats mais Daech a évacué la zone plus rapidemernrévu. Ce retrait prive
Daech d’un axe important de transit avec la Joedani

Malgré les percées des forces irakiennes, Daeth trés présent au nord
de Baiji et défend tres fermement la zone autoufadeille de Qaiyarah qui
contréle lI'accés a Mossoul. Comme le souligne leaéur du renseignement
militaire, « la question de la date de la libération de Mo$sEst souvent posée.
Cette cité est peuplée de deux millions d’habitantgossede la méme superficie
que Paris intra-muros. Une telle ville ne se prelwhc pas du jour au lendemain.
Dans la ville, la population se rebelle par endsod@iontre les autorités de Daech,
mais la situation n’est pas encore assez dégradée gue Mossoul tombe kes
services observent par ailleurs depuis plusieursis ma « construction
systématique de plusieurs lignes de défense coipesd, mais également de
tunnels permettant le déplacement de personneldeematériel a l'abri des
observations et des frappes aériennés »

L'offensive visant a reprendre la ville de Fallduja été lancée le 23 mai
2016, le Premier ministre irakien indiquant a cedteasion qu'il considérait
gu'elle devrait durer 90 jours. Le 20 juin, 80 % Ideville était aux mains des
forces irakiennes.

En Syrie, Daech se trouve également en net reeal ane offensive d'une
part des forces de sécurité syriennes appuyédRuieses et les Iraniens. La ville
de Manbij, élément clé du contrdle des passages|aefurquie est aujourd’hui
isolée. Daech a toutefois lancé une offensive atrBene ouest du pays. I
multiplie par ailleurs les actions asymétriquesrpdisperser les forces syriennes
et conserver la maitrise de ses routes de traficganisation a également lancé
une contre-offensive a partir de son fief de RagBar ailleurs, la perte
d'Al-Chaddadeh par Daech n'a pour I'heure pas enqmrmis de stopper les
transferts de combattants et de matériel entre &Ratjdylossoul, méme s’ils sont
plus difficiles que par le passé.

Si la perte de Palmyre a constitué un signal néf@ati Daech conserve
une réelle capacité de harcélement. Dans la zomentdezzor, il continue a faire
face aux forces syriennes et dans la région d’Adabpuscule les lignes de
linsurrection.

La pression militaire s’amplifiant sur Daech, I'argsation adopte une
posture stratégique de défense impliquant dessreplicessifs le long des lignes
de front. Daech cherche a préserver ses bastidinsitér ses pertes et inscrire ses
combats dans une logique opportuniste, c’'est-aadge battre uniqguement lorsque
le rapport de forces lui est favorable. Certainseobateurs s'interrogent sur ces

(1) Cf. le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.
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choix et se demandent s'ils ne sont pas égalemetésdpar des manques de
munitions ou d’armement : Daech éviterait le comiiabord parce qu’il n'est

plus en mesure de le mener. Les deux explicatiamgedt certainement étre
combinées. Il n'est pas possible de s’assurer @sereplis sont une décision
consciente et organisée d’Al-Baghdadi ; il n’ertegzas moins qu'ils s’inscrivent
dans une stratégie d’ensemble qui montre que Daeclserve encore des
compétences militaires de bon niveau.

Ces reculs et le confinement progressif dans &fs fionduisent Daech a
multiplier les actions asymétriques qu'’il s’agisactes de harcélement des forces
ou d'attentats. Cette guérilla rend difficile voirapossible un apaisement de la
zone qui reste dans une situation de conflit peanaet ne permet donc pas
d’engager un processus de reconstruction. Danstleentemps, pour améliorer
son image et retrouver de Ilattractivité, Daechgues d’encourager les actes
terroristes dans le reste du monde, déplacanteitiadn de la communauté
internationale sur ses propres ressortissantsutt& ¢ontre Daech se fait sur des
fronts multiples : au Levant avec des combatstteiaux et, partout ailleurs, dans
une guerre contre le réseau terroriste clandestoeptible de commettre des
attentats.

D. UN TERRITOIRE DE PLUS EN PLUS VIRTUEL

Le territoire controlé par Daech est, depuis I'orgg fragmenté. L'image
d'un développement en « peau de |éopard » a frémasmnété employée pour
décrire I'expansion territoriale de Daech. Selorstom Dawod, en vérité, il
faut distinguer la zone quasi vide sous linfluentze Daech et les autres zones
situées autour des villes comme Mossoul qui sarg Bocommandement direct de
Daech. L'essentiel de la population se trouve deete deuxiéme zone qui ne
représente pourtant qu’un espace plus mesuté

L’'absence de frontiéres fixes et reconnues estobjection majeure a la
reconnaissance de ses prétentions étatiques. Baqumisente aujourd’hui comme
«un Etat transnationab® dont le noyau territorial, lui-méme fragmenté, a
atteint, au maximum, 78 000 km2, en Syrie et erk, Ifgour une population
oscillant entre 5 a 8 millions selon les périodesalon les experts. Dans sa
logigue d’extension et de conquéte, Daech sembter aenoncé a délimiter
précisément la zone revendiquée. La réalité comatés mouvements, incessants
au niveau local, de pertes et de gains, empéclie spabilité réelle d'un lieu de
frontiere hormis, pendant quelques mois, en bordurgouvernorat du Kurdistan
irakien. Enfin, toute limite de souveraineté su@plasreconnaissance mutuelle des
acteurs étatiqgues. Or, Daech ne s'est pas signalé Ip recherche de
reconnaissance sur la scéne internationale : il paia sollicité d'échange de
représentants diplomatiques, et n’a pas lui-mérnenreu d’Etats voisins. L'Etat

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Anne-Clémentinerdgue, Hosham Dawod, et Alexandre Lévy le
6 avril 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Beligh Nabli 1&2rier 2016, annexé au présent rapport.
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promu par Daech est donc davantage un fantasmesti@dérateur, mélant les
vestiges du panarabisme avec les aspirations Boiilde 'oumma(communauté
des croyants) dans un puissant califat, daeal-islam(maison de I'islam) ou les
musulmans pourraient trouver refuge. Cette tensitre le projet étatique sur le
territoire irako-syrien et le projet califal traradional est une contradiction interne
qu’il faut souligner.

En proclamant le califat, Daech se dote d'une aombitniverselle qui lui
procure des dizaines de milliers de recrues, dégeinces collectives de groupes
djihadistes aussi nombreux que différents. Lesiafigtes s'interrogent toutefois
sur la portée réelle de ces alliances, a l'inseaHdsham Dawod : de ne crois
pas a la thése selon laquelle Daech constitue uganisation internationale avec
un centre de commandement a Raqga ou a Mod3aekth est plus un embléme,
une sorte de modéle qu'on copie, une certaine mardé se projeter dans un
espace|...] Boko Haram a déclaré allégeance a Daech mais jsaiepas quelle
est la portée réelle de cette déclaratign.] A la différence d’Al-QaidaDaech
est une organisation territoriale. Chaque fois ¢yia un Etat défaillant ou un
territoire délaissé, Daech surgit®.

En mars 2015, en effet, le groupe Boko Haram &tfaitde son allégeance
a Daech mais cette allégeance est, comme le nalieeletion du renseignement
militaire, « pour le moment essentiellement publicitairf®» En Algérie, la
dissidence Jound al-Khilafi ne concernerait que quelques dizaines d’individus.
Au Mali, seule une branche mineure d’Al-Mourabite(ft s’est ralliée a Daech.
Au Yémen, Daech est entré en concurrence avec AleQdans la péninsule
arabique (AQPA) qui contréle un large territoirdcau de Mukalla. Unevilaya
(province) du Khorasan a aussi été créée par Dadalfrontiére irano-afghane.
Elle s’appuie essentiellement sur des éléments TR {Tehrik-e-Taliban) du
Pakistan, qui s’oppose actuellement aux Talibans.

On peut se demander dans quelle mesure la créd¢iotes lointaines
wilayas (provinces) sur lesquelles Daech exerce un cantidiité n’entraine pas
une transformation profonde de la notion de tarataléja relativement virtuel.

En dépit de ces logiques contradictoires, le sudeePaech a jusqu’ici

résidé dans sa capacité a proposer un substitableah des populations en
demande d’Etat et a imposer un ordre pseudo-islaarsgr un territoire.

(1) Ibid.

(2) Cf.le compte rendu de l'audition du général ChristopBemart le 24 mai 2016, annexé au présent
rapport.

(3) Jound al-Khilafa, ou Soldats du califat en Algéest un groupe armé dissidant d’Al-Qaida au kialp
islamique.

4) Al-Mourabitoune est un groupe armé salafistdatjiste actif dans la région de Gao, au Mali, etraurd
du Niger.
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II. LA MISE EN PLACE D'UN PSEUDO-GOUVERNEMENT

S'étant rendu maitre d'un territoire, fOt-il mouvarDaech prétend
'administrer. L'élite du groupe djihadiste a ainpris les commandes des
administrations et des services publics des régjorik contrble, avec un succes
relatif.

A. UNE « INTERNATIONALE DJIHADISTE »

La désignation de Daech comme une « Internationalghadiste a été
proposée au cours de son audition par Myriam Bertaaqui éclairait ainsi
plusieurs paradoxes et tensions inhérentes a h@aton terroriste. D’une part, la
formule invite a s'interroger sur la dimension rigNmnnaire du projet du califat,
qui attire des combattants du monde entier, al@menqu'il est profondément
réactionnaire et antimoderne. D’autre part, ellet fiaccent sur une des
principales gageures de l'organisation, a savoimm kétérogénéité culturelle,
linguistique, idéologique et politique.

1. La domination de I'avant-garde irakienne

Daech est a l'origine un groupuscule armé forméffidiers irakiens
sunnites, appartenant a 'armée de Saddam Husmaioyés en prison dans le
cadre de la débaathification du régime engagée lpar Américains. Les
motivations profondes de I'organisation lors decegation sont donc bien moins
révolutionnaires que conservatrices. Les ancierglges du régime se sont
présentées comme un recours aupres des populationges irakiennes apeurées
par les errements du nouveau régime.

Il est difficile de connaitre I'importance relatides motivations politiques
et religieuses chez les fondateurs de Daech. Sdls@ffectivement radicalisés
en prison ? Ont-ils simplement utilisés l'idéologlghadiste comme catalyseur
pour l'atteinte de leurs objectifs politiques %8t probable que la réponse varie
selon les individus et que cela puisse étre unefectle tensions au sein de
I'organisation.

L'avant-garde irakienne n’est pas exempte de dinisiinternes entre les
partisans d’'une consolidation du projet étatiquelsithéatre irako-syrien, d’'une
part, et les partisans du projet transnationalutdéa part. Méme parmi ces
derniers, Mathieu Guidere estime que deux tendast$ontent, entre un
premier courant fédéraliste, qui tend & la créaties Etats unis islamiques, et un
deuxiéme, confédéraliste, qui prone l'instauratibmne Union islamique. kes
premiers, représentés par Al-Baghdadi, le chef elctde I'Etat islamique,

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Myriam Benraad 25janvier 2016, annexé au présent rapport.
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s'inspirent des Etats-Unis d'Amériq)ue ; les secomelprésentés par le vice-calife,
s'inspirent de I'Union européenne.

Par ailleurs, la surreprésentation des Irakiens di@tat-major de Daech
n'est pas sans susciter des tensions avec lesscadiens. Selon Hosham Dawod,
il faudrait davantage se pencher suie 46le du Syrien al-Adnani qui est le
responsable des médias. Tout le monde sait qual yn conflit entre lui et
Al-Baghdadi. Ce dernier concoit d'abord son résepar des relations
personnelles de proximité. Le Conseil militaire gst exemple constitué a 70 %
par des Irakiens. S'il y a de nombreux IrakiensglEnbranche militaire syrienne,
il 'y a, a linverse, aucun Syrien dans la branchekienne. Je fais cette
précision pour indiquer combien la distinction entlrakiens et Syriens reste
vivace, méme au sein de DaedR.

A linstar d’Hosham Dawod, le Rapporteur pense Igggrait judicieux de
renforcer les travaux de recherche sur les difféeecomposantes de Daech :
« Quelles sont les affinités entre ces deux groupes Branche irakienne est-elle
plus tournée vers l'international que la brancheiegne ? Les recrues arrivent-
elles en Irak ou en Syrie ? Cela demande une amghgsissée, assise sur une
analyse sociologique notamment et avec des infawmatoncretes collectées sur
le terrain» .

Les forces centrifuges devraient méme se renfoEcemesure que
'organisation tente d'étendre son emprise géogoamh a fortiori dans des
régions éloignées, menacant la cohérence du peimique qui se trouve
vraisemblablement en conflit avec le projet calilbpres les éléments réunis par
le Rapporteur, les tribus libyennes seraient pamgie trés peu enclines a
accepter l'autorité de dirigeants étrangers, urr @éautonomie conforté par les
ressources énergétiques de ce pays.

Proposition : Renforcer notre expertise sur les coppsantes de Daech et les éventuels

clivages au sein de I'organisation.

2. Un recrutement hétérogéne

L'origine, les motivations et les compétences dmsues de Daech sont
variées. Outre les combattants, précités, l'orgdinis tente de recruter des
femmes voire des familles entiéres pour occupetdegoires conquis, ainsi que
des profils intéressant pour son expansion. AiRsincis Perrin, président de
Stratégies et politiques énergétiques (SPE) aataté sur les tentatives de
recrutement d’ingénieurs qualifiés. Il estime qu®aech a un département
ressources humaines trés efficace, trés professlpret [qu'ils] essaient de
démarcher certaines personnes dans des pays émgngeompris occidentaux.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Mathieu Guidé&@8 avril 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Hosham Dawod él 2016, annexé au présent rapport.
(3) Ibid.
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Evidemment, ils ne font pas cela a I'aveugle, dstwenter de repérer, au sein
d’'acteurs pétroliers, des personnes dont le nomxidine, ou les convictions
religieuses laissent penser qu'ils pourraient greches d’'eux. Il leur arrive de
se tromper, mais nous savons que des approchegeatirent eu liew .

Si Daech a pour l'instant fait face aux défis dedleersité avec une
efficacité glacante, c'est précisément grace autilsowle la mondialisation
culturelle qu'il entend dénoncer (musique, cinémmgdias) mais aussi par des
techniques éprouvées de formation et d’endoctriménfies individus.

L’hétérogénéité du recrutement n’est pas sans pdssr difficultés
pratiques. Outre celle des combattants, qui camstih frein a la transmission des
ordres, Pierre-Jean Luizard note aussi que leadeigyféminines Al-Khansa de la
police des moeurs, composées en majorité de jeuneislebtales, ont le plus
grand mal a se faire comprendre des populatior@deaont elles ne parlent pas
la langué?.

Les experts entendus par la Mission ont relevéigius paradoxes
notables, notamment celui depetits Francais ralliés dDaech quiJoccupent les
villas avec piscine quand les populations syrieretasakiennes fuient leur pays
souligné par Myriam Benraad. L'organisation djiteeiqui prétend lutter contre
les « nouveaux croisés » exproprie les populatiaatochtones au profit des
déclassés du monde occidental — a qui Daech affjutils ne seront qu'éboueurs
ou chémeurs en Europe — ce que Myriam Benraad smalpmme un fait
colonial ». Ces différents éléments apportent un autraragka sur la nature du
phénoméne Daech que Myriam Benraad qualifie a jtiste de <«produit
dégénéré de la mondialisation vertuewse

Le Rapporteur estime que ces limites et ces cantiaas intrinseques
méritent d’étre soulignées autant qu’il est possyidr les autorités francaises pour
susciter une prise de conscience sur la veéritadiieren de Daech.

Proposition : Mettre a profit dans la lutte contre Daech les contradictions et les
paradoxes inhérents a l'organisation, comme [I'hétégénéité politique, culturelle,
motivationnelle de ses combattants.

3. Les enfants de Daech

En se proclamant Etat, Daech entend soutenir lstitotion d’une société
civile qui adhere a son projet politique. Les cottdrds constituent le noyau dur
de l'organisation mais pour s'implanter dans laédyrDaech doit gagner a sa
cause I'ensemble de la population. Pour ce faieedd a développé une véritable
politique nataliste.

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Francis Perrindode la table ronde du 5 avril 2016, annexé au
présent rapport.

(2) P.-J. Luizard]e piége Daech., op. cit



— 75 —

Les femmes sont principalement recrutées pourndaméées et pour avoir
des enfants. Elles sont souvent approchées pardémarche de séduction a
caractére paternaliste. Leur contact leur promet vie révée, des avantages
matériels importants, une belle maison... Une foispgace, elles sont souvent
mariées de force et contraintes a avoir des enfaupisis rapidement possible.

Pour Hosham Dawodg« environ 35 000 enfantgseraient] issus de
mariages impliquant des membres actifs de Daectt ales habitants des
territoires qu'il controle »*. Se pose alors la question de la reconnaissancesde
enfants et de leur prise en charge. Daech défed, dutorités locales les
reconnaitront-elles ? Quel sera leur statut juteig Comme le souligne Hosham
Dawod, « sans politique d’ouverture, pour transcender edifficulté, il y a la
une bombe a retardement3:

Ces enfants ont vocation a rester sur place ols, ®int nés de parents
étrangers, pourraient revenir dans le pays de lgaisnts. Dans les deux cas, il
faut déterminer le régime juridique qui leur estplagable : quelle est leur
nationalité ? Quelle autorité est en mesure dedélivrer un passeport ou méme
un certificat de naissance ?

Au-dela de ces aspects juridiques, se pose pludafoaentalement la
question de leur désendoctrinement. Comme le re@@wene Soulass les mises
en scene avec des enfants étrangers visent a maqntesl'idéologie de Daech
s’impose, y compris chez les plus jeune€emme le soulignait la directrice des
programmes du Conseil supérieur de l'audiovisueb Ide son audition, le
reportage sur les enfants djihadistes diffusé samde 3 en novembre 2015
montrait eégalement gue les enfants suivent un i@etreent militaire et
idéologique®. Le directeur général de la sécurité intérieurgfiome bien que ces
enfants sont entrainés, instrumentalisgs.. et] conditionnés » Sur certaines
vidéos, on voit« un Francais de onze ou douze ans — sans manmif@steine
émotion — tirer une balle dans la téte d’'un indivique Daech suppose étre un
agent des services israélien

Il convient de porter une attention tres spécifiqueretour des enfants
frangais ou nés de parents francais, la directéoméale de la sécurité intérieure
estimant qu’environ 400 mineurs francais sont dargone. Les deux tiers sont
partis avec leurs parents, le tiers restant é@miposé d'enfants nés sur place et
qui ont donc moins de quatre ans.

Proposition : Anticiper le retour en France des qukyue 400 mineurs francais
susceptibles d’avoir été entrainés, instrumentaliséou conditionnés par Daech.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Hosham Dawod ¢l 2016, annexé au présent rapport.
(2) Ibid.
(3) Cf. le compte rendu de 'audition de Laure Leclerc éemai 2016, annexé au présent rapport.

(4) Assemblée nationale, commission de la Défeaenale et des forces armées, audition de Pat@akar,
directeur général de la sécurité intérieure, 10 r2al6.
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B. UN ORDRE PSEUDO-ISLAMIQUE

Les prétentions politiques de Daech et ses comtiads ne I'empéchent
pas d'essayer de déployer dans les territoires@eéstune forme d’administration
assise sur un ordre pseudo-islamique.

1. Une administration territorialisée mais en réali té trés centralisée

Daech a déployé sur les territoires contrlés ustesye administratif
relativement abouti. Il a ainsi établi deiseck pointfaisant office tout a la fois de
lieux 9? contrdle des flux, voire de coercition,det marqueurs symboliques de
I'Etat ®,

L'organisation s’est adroitement distinguée du gwoement officiel
irakien en restituant le pouvoir local aux tribes, échange de leur allégeance.
Selon Beligh Nabli, directeur de recherches a fifasde relations internationales
et stratégiques, responsable de I'Observatoirenugsitions politiques dans le
monde arabe, Korganisation est pyramidale mais il existe unernfe de
décentralisation qui consiste a donner du pouvoux atribus qui étaient
auparavant privées de toute capacité a s'autogéfemech adresse ainsi un
message politique aux tribus — “nous gérons ceittre mais vous n’'étes plus
marginalisés comme vous I'étiez sous les Etatsigiets”.. » @,

Daech a remis en place I'administration délaiss#elgs Etats irakien et
syrien dans les territoires qu'il contrble. |l @#ti une radio et un canal de
télévision qui diffuse sur internet. Au plus fod don expansion, il s'est structuré
en seize ministeres (il en resterait huit fin j@Pl6) dont les attributions étaient
les suivantes : prédication, santé, services, gnegient, finances, solidarité,
expropriation, biens du culte, ressources, agruogtjustice, police religieuse,
sécurité, armée, administration, relations avectriesis®. A la téte de chacun
d’eux, il y a un ministre et un secrétaire d’Etag. ministre est prés du calife et le
secrétaire d’Etat gére les affaires. Depuis 20k% ministéres diffusent des
rapports trimestriels détaillés sur I'état desfices et des actions menées.

L'appareil sécuritaire de Daech est tres dévelofpéus couvert de
protéger la population des menaces extérieurespeilmet en réalité a
I'organisation d’exercer un contrle trés pousséles populations vivant sur son
territoire. Cet appareil comprenant les colleddale taxes et d'amendes, la police

(1) M. ReyAux origines de I'Etat islamiqyepublié dans laviedesidées.fr le 17 mars 2015.
URL : http://www.laviedesidees.fr/Aux-origines-dEtat-islamique.html [acces le 27 juin 2016]
(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Beligh Nabli dfégrier 2016, annexé au présent rapport.

(3) Pour plus de détails : F. Glasmaviie locale et concurrence des projets politiquassdas territoires sous
contrdle de l'opposition, des djihadistes et desdés en Syriegtude réalisée pour la délégation aux
affaires stratégiques du ministére de la Défensmlwe 2014.
URL:https://www.academia.edu/10032604/Vie_localec@tcurrence_de_projets _politigues_dans_les_ter
ritoires_sous_contr%eC3%B4le_de_lopposition_des adiibtes_et_des_Kurdes_en_Syrie [accés le 23 juin
2016]
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des maeurshisbg et la police secrétainiya) qui est également active dans les
territoires limitrophes (Turquie, Jordanie).

2. Une gestion économique et financiére d'essence m  afieuse

L’'apparente rationalité de I'administration misepace par Daech ne doit
pas faire oublier gu'il s’agit d’'un acteur mafieargagé dans une guerre ouverte.
L'administration verse des traitements, délivre dastures et percoit de
prétendues « taxes » qui sont plutét des extorsidass sa politique financiére
reste erratique. Selon Bernard Bajolet, directé&umégal de la sécurité extérieure,
«ils procédent de facon essentiellement opportuniste’y a pas de politique
financiére. Il n'y a méme pas de politique fiscatghérente et rationnelle. Les
impots prélevés varient d'une ville a l'autre yila des impéts sur le transport des
biens, dont le taux peut varier, méme s'il est @négal de 20 % ; il y a des taxes
sur les marchandises, qui ne sont pas les mémaeslgoghrétiens que pour les
autres. A Raqga, un impdt spécial, djizia, est prélevé sur les chrétiens ; il est de
4 dinars or — ce qui fait 795 dollars — par an. Beméme fagon, Daech ayant mis
la main sur des terrains agricoles tres fertiles®yrie, préléve une taxe qui n’est
pas la méme sur les terres irriguées et non irregjétc. Tout cela se cumule. Iy
a une certaine décentralisation dans la gestioncdesoi-disant Etat qui n’est
dailleurs ni Etat ni islamique. Encore une foisest une gestion extrémement
opportuniste» @,

Dans sa propagande, Daech explique avoir voulur argée « monnaie
courante spécifique a I'Etat islamique, loin dergiant du régime duaghodt
[littéralement : hors de la loi d’Allahjui a été imposé aux musulmans et qui a été
la cause de leur asservissement, de leur indigetheéait que les richesses de la
communauté ont été gaspilEic]. De méme cet argent a fait des musulmans un
jouet entre les mains des juifs et des crois€s Daech a tenté de rétablir des
pieces en or, en argent et en cuivre mais sansl gnacces autre que sur le plan
symbolique.

C. LA PROMESSE DE SUBVENIR AUX BESOINS DES POPULATIONS
LOCALES

Afin de se légitimer en tant qu’Etat, Daech prétamdc force qu'il a pour
objectif de subvenir aux besoins de la populatimalle, qu’il s'agisse des besoins
de base et des besoins de sécurité, de justiciducdtion. Ce faisant, il tente de
répondre a une attente trés forte des populatedénuées par la guerre civile. Il
promet aussi la restauration de la morale publgfugavantage de justice sociale.
Daech a beau jeu de marquer sa différence avegdegernements officiels,
comme en témoignait Hosham Dawod au cours de sditicau: «a I’époque ou
le gouvernement irakien dominait Mossoul, j'avas d@ollegues a l'université qui

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Bernard BajokelL avril 2016, annexé au présent rapport.
(2) Extrait du n°1 du magaziriar al-Islam
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ne recevaient plus la totalité de leur salaire depun an. Aprés l'arrivée de

Daech, les enseignants ont recu I'intégralité der leaie» . Sa capacité a tenir,

au moins dans un premier temps, ces promessestaenstsa propagande la plus
efficace a I'égard des populations locales.

1. Une sécurité juridique toute relative

Dans le contexte de la déliquescence des Etaigfirak syrien, Daech est
parfois la seule source de légalité pour les paipms qu'il contrle. Ainsi,
Bruno Dalles, directeur de Tracff, a rapporté au cours de son audition, que le
pere d’'un Francais parti faire jinad avait recu, pour pouvoir faire débloquer le
compte bancaire de son fils mort en Syrie un c¢eatifde déces portant le tampon
et les armoiries du soi-disant Etat islamique, deemention « califat suivant la
ligne du prophéte », ainsi que la signature duamsable du département des
prisonniers et des martyrs. La validité de ce damninpeut étre mise en doute,
faute de reconnaissance officielle du prétendu @itat’a délivré, mais force est
de constater quil 'y a pas dalternative. A I'églade populations sunnites
terrifiées par les exactions des milices gouvermtates, Daech se présente
comme une source de sécurité juridique.

Le « systéeme judiciaire » mis en place par Daecleseune réelle rupture
par rapport au systeme judiciaire antérieur, tantles plan administratif que sur
celui du contenu méme de la justice rendue.

Sur le plan du contenu de la justice rendue, Daele les anciens codes,
gu’il remplace par la charia, c'est-a-dire par §emble des lois et des reglements
issus du Coran et des traditions prophétiques.

Si Daech s'installe dans les locaux des anciebsridaux étatiques et ne
change rien a I'administration judiciaire localegfes, secrétaires, appariteurs),
I'organisation met en place de nouveaux juges,upss islamistes appeléadis
qui sont souvent des cadres formés spécifiquengaion Mathieu Guidére, «
chaquecadi est assisté par un “secrétairekdtib) qui consigne les jugements et
par un policier ghurt) chargé du suivi de leur exécution, en cas de nespect
par les plaignants. Ce dernier est le “bras armé ldgustice islamique” selon
I'expression consacrée au sein [laech] »®. Ce changement dans la structure
méme de I'organisation judiciaire a pour objectfréndre plus rapidement et plus
efficacement la justice et, ainsi, de remportedi@&sion de la population locale
qui n'avait plus confiance dans le systeme antériglyriam Benraad juge ainsi
gu’ «en 2013, a la veille de I'offensive, 60 % des #esnrakiens ndfaisaient]
plus confiance au systéme judiciairé&’.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Hosham Dawod @wrd 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Bruno Dalles Im&rs 2016, annexé au présent rapport.
(3) M. Guidére;100 questions sur I'Etat islamigugallandier, Paris, 2016.

(4) M. Benraad, « Peut-on vaincre DaechinsPolitique Internationale® 148, été 2015.
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La mise en place d’'un systeme judiciaire permetadh de s’affirmer en
tant que proto-Etat, I'organisation cherchant & wesnque la justice qu'il rend
n'est pas trés éloignée de celle des autres Egals aégion. Elle est allée jusqu’a
publier, pour ce faire, une comparaison entre soit génal et celui qui est en
vigueur en Arabie saoudite et en Iran comme le nadetschéma suivant. Le but
poursuivi semble étre atteint puisque, selon Matl@aideére, 4a population est
réceptive a cette idée, et il est trés difficileldieexpliquer que le régime qui va
succéder a 'Etat islamique sera plus juste et maiorrompu» Y.

En pratique, I'ordre et la sécurité juridique stméts relatifs. Les juges de
Daech viennent de pays dont les traditions juriééqulifferent : les Libyens
pratiquent le droit sunnite malékite de I'école &= ; les Pakistanais, le droit
sunnite de I'école Deobandi, les Saoudiens, letdranbalite de la tendance
wahhabite etc. Selon Mathieu Guidere, le cafouillage juridique est total sauf
dans le domaine pénal ou tous les juges se rejoigneils appliquent la
jurisprudence la plus dure de I'école dominante gldaes pays du Golfe, le
hanbalisme[...] Dans tous les autres domaines — famille, commergegession,
etc.— les jugements ne sont pas homogenes, ce ququewdu mécontentement
dans la population, au point que certains habitagrisviennent a vouloir changer
de région pour se voir appliquer un autre type dsitch» .

La charia appliquée par Daech s'éloigne finalemdat la tradition
hanbalite et le mélange des traditions revient souva ne retenir que les
jugements les plus durs, sans réelle prise en eomptcas particulier faisant
I'objet du jugement. Le Rapporteur reprend a sanpte la réflexion de Mathieu
Guidére : da volonté de “purifier” la société les conduit aettre en place un
systéme totalitaire o la justice est totalemersteaite» ©).

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Mathieu Guidé&@8 avril 2016, annexé au présent rapport.
(2) Ibid.
(3) M. Guideére 100 questions., op. cit
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2. Des services publics abandonnés a un systeme maf  ieux

Daech insiste sur sa capacité a pourvoir aux bgsdm base des
populations locales, notamment en soins, en ean &lectricité. L'Autorité des
services publics de Daech, située a Raqga estéshaleycette mission. Ainsi, par
exemple, pour ce qui est de I'électricité, Daedmas «trois appels d'offres a la
fin du mois de novembre 2014 pour l'installationaddles pour I'alimentation de
plusieurs stations d'électricité dans I'est de faig» ©.

Toutefois, les services publics ne recoivent qua ple fonds de
I'organisation. La majeure partie des dépensesatzbest consacrée aux besoins
militaires, gu'il s’agisse des salaires des conaraist ou des dépenses consacrées
aux munitions et composants d’explosifs. D’aprethiek tankCentre d’analyse
du terrorisme «les 9 hépitaux de la province de Deir Ezzor oamaisent des
dépenses totales de seulement 135 000 $/mois &w1La fourniture d'eau
potable n’'étant pas toujours assurée, les cas atie@ ou de typhoide sont de
plus en plus courants. La plus grande rigueur budgétaire a laquelle
I'organisation est contrainte, notamment depuiddbut de I'année 2016, ne peut
gu’amoindrir les capacités de l'organisation a suliv aux besoins, méme de
base, de la population sous son contréle.

La chute de ses revenus a contraint Daech a fagajstements justifiés
au nom de la charia: baisse de la solde des ctanb®taugmentation des prix,
création de taxes diverses. Selon Mathieu Guidéea, septembre 2015, la solde
des combattants est passée de 400 a 300 dollamnpas; soit environ 265 euros.
Le prix de I'électricité est passé de 3 000 a 4 D@@s syriennes, c'est-a-dire de
12 a 16 euros. La taxe sur les marchandises, quéehou sortent, a augmenté de
10 %. Une taxe d’'exploitation agricole de 10 0Q@ds syriennes — soit
40 euros — par hectare a été instaurée. Sur lesegetle bétail, la nouvelle taxe
s’éleve a 100 livres pour les moutons et a 1 0@@4$ pour les chameaux, et elle
doit étre acquittée a la fois par le vendeur et pacheteur. Une taxe de 2,5 % a
été instaurée sur les transactions financier@aech] récupére également les
cautions demandées pour les prises d'otages. L'agmbitgale Zaka) et
'aumdne optionnellesadaga ont augmenté dans des proportions variant entre
2,5 % et 10 %,

Comme l'a indiqué Myriam Benraad,la promesse de restitution de
l'autorité et de justice sociale n’a pas été tenlues habitants rejettent de plus en
plus [Daech] car plutdét que de faire fonctionner les servieédémentaires en

(1) V. Piolet, « Géoéconomie du proto-Etat dirg& Daech »jn Géoéconomi@® 78, janvier 2016.
URL : https://www.cairn.info/revue-geoeconomie-2atpage-59.htm [acces € juillet 2016]

(2) Centre d’analyse du terrorismiee financement de I'Etat islamiqujin 2016.

(3) V. Piolet, « GEoéconomie...a#t. Cit.

(4) Cf. le compte rendu de 'audition de Mathieu Guidér@8eavril 2016, annexé au présent rapport.




prenant le relais d'un Etat irakien ou syrien défait, le groupe a préféré
développer un systeme mafieux reposant sur desrmations facilitées par des
intermédiaires qu'il faudra identifies .

3. Un systéme scolaire digne d’'un Etat totalitaire

Daech a mis en place son propre systéme scolaie we tentative de
créer une double rupture, non seulement par rapparsystemes occidentaux que
I'organisation terroriste juge décadents, maise&mgeht par rapport aux systemes
syrien et irakien préexistants.

Les systemes scolaires occidentaux, notammentédisngont fortement
critiqués dans le numéro 7 du magazibar al islam intitulé « La France a
genoux » puisque Daech estime queette “éducation”, dans le cas de la France
en particulier, est un moyen de propagande seraantposer le mode de pensée
corrompu établi par la judéo-maconnerie Selon Daech, le but de cette
éducation serait de aultiver chez les masses l'ignorance de la vralggien et
des valeurs morales telles que I'amour de la famnila chasteté, la pudeur, le
courage et la virilité chez les garcon$?. L'éducation délivrée sur les territoires
syrien et irakien antérieurement a l'arrivée de dbaest également rejetée. Ainsi,
les professeurs refusant d’'enseigner le nouveagraamme scolaire établi par
Daech sont tués ou enlevés. Selon I'ORlUquatre enseignants d’un lycée a
Mossoul ont ainsi été enlevés en janvier 2015 pwubordination.

Le systéme scolaire de Daech a pour objectif I'etrd@ement des jeunes
esprits. L’école est avant tout un enjeu idéologiqDontréler I'éducation permet
a Daech de transformer I'école, menace potentipber I'organisation, en
véritable atout. Les régles relatives a I'enseiger@nsont strictement définies par
le Diwan al-Ta'aleem bureau de I'éducation de Daech, l'une des prersiér
administrations que l'organisation a mise en platécole est rendue obligatoire
pour les enfants de 6 a 15 ans et I'enseignemeluniicile est interdit, Daech
craignant de ne pas pouvoir en controler le cont8eion le rapport de I'Institut
Quilliam ®, un think tank londonien spécialisé dans la critique du discours
islamiste, le parcours scolaire comprend cing ammécole primaire et quatre
années de lycée, non mixtes. Le contenu du progeasshrelativement restreint
et ressemble, selon un ancien instituteur aujbuid'éfugié au Kurdistan a un
mélange entre de la logorrhée takfiriste d'un coté, et danciens mats
manipulés de l'autre puisque si @vant, on demandait aux enfants de compter

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraad R janvier 2016, annexé au présent rapport.

(2) Dar al-Islamn® 7.

(3) Report on the Protection of Civilians in them&d Conflict in Irag : 11 December 2014 — 30 Aj2@15,
ONU, Haut commissaire pour les droits de 'Homme,
URL : http://www.ohchr.org/Documents/Countries/IQJAMI_OHCHR_4th_POCReport-11Dec2014-
30April2015.pdf [accés le 4 juillet 2016].

(4) N. Benotman et N. Malikhe children of Islamic StatQuilliam Institute, mars 2016.
URL : https://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-cent/uploads/publications/free/the-children-of-
islamic-state.pdf [accés le 23 juin 2016].




des anes, on leur demande désormais de comptekalashnikovs V. Les
matieres comme le dessin, la musique, I'histoiaephilosophie et les sciences
sociales ont disparu au profit de I'enseignemernt dectrines salafiste et
djihadiste et I'apprentissage de la violence.

Toutefois, malgré les tentatives de Daech de anéer emprise sur les
esprits a travers I'école, les établissementsagesl qui fonctionnent réellement
dans les grandes villes sous le contrdle de I'asgdion sont peu nombreux. Cela
s’explique par un manque d’encadrement, de nombpgafesseurs syriens et
irakiens ayant fui, par la peur de certains pardigavoyer leurs enfants se faire
embrigader dans des écoles de Daech et par laicksstr d'infrastructures. Selon
I'Unicef, « 2,8 millions d’enfants sont sortis du systéme smolan Syrie et pres
de 2 millions en Irak. Dans ces deux pays, plus@@00 écoles, endommagées ou
détruites, sont hors d’'usage?.

Proposition : Souligner les malversations relevéedans I'administration des territoires
sous contr6le de Daech et 'injustice qui en découfmur les populations.

(1) « Irak-Syrie : A I'école de I'Etat islamiquein Le Monde 25 avril 2016.
(2) Ibid.
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TROISIEME PARTIE : LES RESSOURCES MATERIELLES

Si le contréle d’'un vaste territoire permet a Dadehse [égitimer en tant
que proto-Etat auprés de la population locale ettidér des combattants du
monde entier, il lui conféere également des moyeraérels et financiers
considérables, incomparables avec ceux d'une sg@om terroriste comme
Al-Qaida par exemple.

La réduction de ces moyens ne permettra pas, aalle, de venir a bout
de Daech, mais elle réduira trés largement l'ditié€ de |'organisation et sa
capacité a conduire des opérations terroristesohétion internationale en a donc
fait une priorité. Les dispositifs qu’elle a mis place sont nombreux (gels des
avoirs, embargos, frappes...) mais leur efficagélit encore étre améliorée,
notamment grace a une meilleure coordination ahéle européenne et
internationale.

. RESSOURCES INTERNES : EXPLOITATION ET TRAFICS

Contrairement aux autres organisations terrorisizsech dispose de
ressources importantes qui lui permettent d'étréo-auffisant sur le plan
financier. La valeur théorique des actifs sous sontrole (réserves de pétrole,
réserves gaziéres, minerais, actifs monétaires)u aétpe estimée a plus de
2 000 milliards de dollars fin 2015, en hausse Heol par rapport a fin 2014.

Ce modeéle économique pose un défi politique inédittermes de lutte
contre le financement du terrorisme. Il s’agit eedlever, aussi bien en amont, en
réduisant la possibilité qu’a Daech d’exploiter lessources locales ou de réaliser
des importations, qu’'en aval, en empéchant la vedetanarchandisegia ses
circuits internationaux.

A. LES RICHESSES INTERNES ET LEUR GESTION

L’économie de Daech peut étre qualifiée de « taidlisée » en raison du
réle majeur joué par les territoires sous son ébmten termes de sources de
financement. Ne sera évoqué que le territoire sonsréle de Daech en Syrie et
en Irak (environ 70 000 km2 en juin 2016) puisqiestcla que Daech développe
son modele d'exploitation des ressources localésnensi des enclaves se sont
développées, notamment au Yémen, en Egypte et LSi le territoire sous
contrdle de I'organisation en Syrie et en Irak smis réduit d'a peu prés 25 %
entre janvier 2015 et juin 2016 a la suite de itacte la coalition internationale,

(1) Centre d’analyse du terrorismiee Financement de I'Etat islamiqu¥’ juin 2016.



la portion qu'il contréle représente encore pouefaun véritable atout, d’autant
plus que I'organisation a su mettre en place uséaerationnelle des ressources
intérieures.

1. Une économie territorialisée

Le territoire sous controle de Daech est riche essaurces naturelles,
malgré I'importance des zones désertiques qu'itieah Ces ressources, une fois
exploitées, lui permettent d’atteindre un degréstantiel d’autofinancement. En
2015, les ressources naturelles auraient généfé @@s revenus de Daech. En
cela, le modele économique de Daech reprend c&NHQ@hida en Irak (AQI)
pour qui les donations extérieures représentaieringnde 5 % du budget de
fonctionnement du group® mais est fondamentalement différent de celui
d’Al-Qaida en général, lequel repose surtout swg filrancements extérieurs.
Daech a conscience que posséder autant de ressdocedes lui confére une
force matérielle considérable puisqu’il affirme da®s documents internes que «
les richesses de la terre sont la composante sblace de financement principale
pour les opérations internes et externes, et lterise de ressources financieres
stables, dont la valeur ne fluctue pas est trésiprése» . L'autosuffisance
économique offre également a Daech une force immatéénon négligeable : la
possibilité d’'une autonomie politique, religieusedéologique.

La zone sous contrdle de Daech ainsi que la zong san influence, qui
est bien plus importante, offrent d’autres atoutsnémiques en ce qu'elles
facilitent les transactions et permettent & Daeehvehdre, voire d’'exporter les
ressources extraites sur son territoire. En s’'eampade territoires syriens et
irakiens, Daech bénéficie, en effet, des réseauxatdrebande préexistants.
En Irak, les réseaux de contrebande passés sacnidle de I'Etat islamique
d'lrak dés 2006 dateraient du régime de Saddameitusgii en aurait confié la
gestion a certaines tribus loyales en échange diaimtien de I'ordre dans les
territoires. Les réseaux de négoce présents em $§sulteraient d’'une longue
tradition de contrebande dans laquelle seraienliqodes d'importantes familles
de notables et de clans tribaux.

Posséder un territoire relativement vaste permaiitma Daech d’exercer
son emprise sur toute une population et d’'en retles revenus, a travers un
proto-systéeme fiscal qui correspond en réalité ansemble d’extorsions.

Enfin, le contréle de ces territoires constituenuoyen de déstabiliser les
économies locales syriennes et irakiennes.

(1) Selon des documents comptables internes adtvsgtion repris par le Centre d’analyse du tersirie.

(2) Abou Abdullah al-Masrix Islamic State Caliphate on the prophetic methmgioh, document interne a
I'Etat islamique, 2013-2014, cité par : Centre déyse du terrorisme.e Financement., op. cit.



2. Une économie rationalisée

Daech tire sa force des ressources présentes iriteire sous controle,
d’'autant plus que I'organisation arrive a les géedativement efficacement.

Daech a su mettre en place une gestion rationdellgses ressources. Au
niveau central, il a mis en place huit ministétes le ministére de la gestion
générale, le ministére des détenus, le ministerka d&curité, le ministére de la
sécurité sociale, le ministére du conseil militaiee ministére des finances, le
ministére de la communication et de la distributies ressources, le ministére des
combattants étrangers et kamikazes. Le ministesefidances fait partie d'un
comité financierlfayt al-mal,la « maison des finances ») exergant une autarité
des conseils des finances locaux et s’appuyanuisuseau de sympathisants
chargé de la collecte de fonds. Au niveau décesérala stratégie de Daech
repose sur la préservation des personnels teclmijud’encadrement dans tous
les secteurs productifs et administratifs, sourésodmais a une hiérarchie affiliée
au groupe.

Cette gestion rationnelle des ressources a un eafijéctif. Elle permet
de tirer le plus grand profit des ressources I@caléstantes. Elle est également un
outil de communication majeur auprées de la poputatdcale. Depuis 2014, les
ministeres de Daech diffusent des rapports trineéstdétaillés sur I'état des
finances et des actions menées en faveur de lalgtigpulocale. La gestion
efficace des ressources est un élément essentielsdetégie mise en ceuvre par
Daech pour se présenter comme un Etat & part@ntiér

Daech ne fait toutefois pas toujours preuve d'utricts rationalité
économique dans la gestion de ses ressourcesigmogie ou par opportunisme.
Ainsi, par exemple, en cherchant a détruire destplde cannabis pour servir sa
propagande et pour bien montrer son oppositiorugsagie de drogues, Daech a
saccagé des champs agricoles entiers pourtantnéesth la production
alimentaire®?.

3. Des ressources internes nombreuses
a. Les liquidités présentes sur place

Le pillage des succursales de banques syriennieske&innes a permis a
Daech de se constituer une manne financiére impertae pillage des coffres de
la banque centrale de Mossoul en juin 2014 lui iaurapporté environ
500 millions de dollars. Lorsqu’elles n'ont pag fabjet de pillages, les banques,
publiques et privées, ont été saisies par des dbamt® qui en ont fait leur

(1) La structure en seize ministeres date du déleutannée 2015 et correspond a I'organigrammecifi
diffusé par Daech a ce moment-la. Cependant, d2@i6, probablement a la suite de l'intensificatites
opérations militaires contre Daech, les documemt$amt plus état que de huit ministeres.

(2) S. Abis, « Etat islamique : armes et insécaritdimentaires »,in Tribune de I'Institut de relations
internationales et stratégiqué&sseptembre 2014.
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propriété individuelle en y placant des adminisas, parfois des employés
restés a leur poste.

b. Les richesses naturelles

Si les ressources naturelles représentent undrppoirtante des revenus
de Daech, il est nécessaire de considérer aveduta grande précaution les
différents montants présentés par les chercheydciadistes, organisations
internationales, institutions européennes ou nalém Il est techniqguement trés
difficile de connaitre avec certitude les revenus §aech tire de ces ressources.
A cette difficulté technique peut s'ajouter la vaié de certains acteurs de
manipuler les données chiffrées. Il convient desairer ces données avec la plus
extréme prudence, d'autant qu’il semble aujourdtjug le budget de Daech a été
largement surestimé.

e Le pétrole

Le pétrole est une ressource majeure pour Daechquoili aurait
représenté un quart de ses ressources en 2015eBlag personnes auditionnées
par la Mission, ces revenus s'éléveraient, poub2ehtre 250 et 600 millions de
dollars. Au début de I'année 2016, Daech contrélerge capacité de production
de l'ordre de 30 000 barils par jour. A titre demgmraison, les Etats-Unis ont
produit, en 2014, plus de 11 millions de barils joar. Cela permet de relativiser
le poids de Daech sur le marché pétrolier mondial.

L'utilité premiére du pétrole est d'alimenter comnuarburant les
véhicules, blindés et chars qui participent dedssance militaire de Daech. La
possession de puits de pétrole lui permet égaledierércer un certain controle
sur la population locale. Sans pétrole, il lui geirapossible de subvenir, ou du
moins d'affirmer vouloir subvenir, aux besoins degbitants sur son territoire.
Daech peut avoir recours au pétrole comme moyeaaression politique a I'égard
des rebelles, ce qu'il a fait au printemps 2015irestaurant un blocus sur les
livraisons de pétrole dans la région d’Alep. Lacfian écoulée sur les marchés
étrangers est donc résiduelle.



LE CONTROLE DES PUITS DE PETROLE EN SYRIE ET EN IRA K
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Source : « Inside Isis Inc: The journey of a bawebil», Financial Timesoctobre 2015.



En 2015, I'organisation contrélait une quinzainectieamps pétroliers en
Syrie, essentiellement dans la région de Deir EzRaga et Hassaké, et une
dizaine en Irak. Les revers militaires récents réunluit cette emprise, en raison
notamment de la perte par Daech de trois champs|dagpuvernorat d’'Hassaké,
d’'un dans le gouvernorat de Raqga et de troisaa Ir

* Legaz

Daech contrélait, en 2015, une douzaine de gisesramtgaz naturel en
Irak et en Syrie, notamment Akkas, la plus granélsenve irakienne de gaz
naturel, située dans la province d’Al-Anbar, etdeamps de la région de Palmyre
en Syrie, comptant pour pres de la moitié de laycbon syrienne de gaz naturel.
L'exploitation de ces gisements lui aurait rappd3&0 millions de dollars en
2015.

D’aprés le rapport duhink tank Centre d’analyse du terrorisme, les
revenus tirés de I'exploitation du gaz sont endmaisn 2016, et le seront encore
plus en cas de reprise par le régime syrien desghale gaz de la région de
Palmyre. Cette perte pourrait représenter un marugagner de prés de
60 millions de dollars par an pour Daech.

L’exploitation du gaz nécessite une expertise strdeyens dont Daech ne
dispose pas toujours (matériel sophistiqué poypuification du gaz, pipeline
spécialisé, entretien des infrastructures). Potte aaison, des accords ont vu le
jour entre Daech, le régime syrien et les entreprigubliques du secteur. Ces
derniers fournissent le personnel qualifié ain® gies équipements, tandis que
Daech s’engage a partager sa production de gaZlactiicité si le gaz est utilisé
pour en produire. Cette collaboration n’a pourdtant été documentée que sur le
complexe gazier de Twinan, situé au sud-ouest dgj&al’homme d’affaires
syrien George Haswani a été identifié par I'Uniamopéenne et les Etats-Unis
comme un intermédiaire entre le régime syrien etdh&’.

® | es autres ressources naturelles

Daech posséde des ressources agricoles importamteson territoire,
notamment en blé et en orge, principalement dasmgpilevinces de Ninive, de
Saladin et d’Al-Anbar. Le revenu que Daech tire adessources agricoles, c'est-a-
dire a la fois de la production des terres souscsairdle et des nombreuses taxes
agricoles, aurait représenté 200 millions de delem 2014, et un peu moins en
2015@. Selon [I'Organisation des Nations Unies pour fehtation et
I'agriculture (FAO), les terres agricoles et ldssia grains sous contrdle de Daech

(1)Le reglement d'exécution (UE) 2015/375 du Cdnshi 6 mars 2015 mettant en ceuvre le
reglement (UE) 36/2012 concernant des mesuresictgés en raison de la situation en Syrie indigue
« George Haswani soutient le régime et en tire agangaace a son role d’intermédiaire dans le cadre d
transactions relatives a I'achat de pétrole a LEpiar le régime syriem

(2) Centre d’'analyse du terrorismiee financement...op. cit.



produisaient, en 2014, 40 % de la production natsirakienne de blé et 53,3 %
de la production d’org€). Daech contrdlait également, au printemps 20163 75
80 % de la production syrienne de coton grace aesoprise sur les régions de
Raqgga et Deir Ezzor. Daech agit souvent en accajplraécolte des producteurs
de blé locaux sans les rémunérer et en la reveedsnite.

L’exploitation des terres agricoles fait égalemiantorce de Daech en ce
gu’elle permet de couvrir les besoins alimentaidesla population sous son
contréle. Daech possede des moyens de transportdestinfrastructures,
notamment des silos & grains et des moulins witisénme centres de stockdge
qui lui permettent de relier champs de productibiiezix de consommation et
d'étre autonome en blé. Le volume de productionesiterritoires, un million de
tonnes de bl®, correspond en effet a la quantité de blé consamps les
habitants de ces régioft5 Les besoins & I'import sont donc relativemenblés
et il est hautement probable que les quelques igpmns de productions
alimentaires depuis I'extérieur aient été obterpaaun systéme de troc contre des
barils de pétrole.

La récente baisse des rendements qui s’expliquiepdrappes aériennes,
la pénurie d’engrais et de carburant et la mauvgisdité des semences, est
toutefois a méme d’'accroitre ces besoins a I'impDeech sera probablement
poussé a reconsidérer avec plus d’attention lestigme alimentaires et agricoles,
et ce d’autant plus si la baisse observée des uswings du pétrole continue. Des
cas de famine ont d'ores et déja été observés andt en Syrie. Ce point
constitue une fragilité du modéle de Daech, orgdios qui se présente comme
un Etat capable de répondre aux besoins des pmmsat

Daech exploite également des mines de soufre, ldaleseiment et de
phosphate. En 2015, la production de phosphatét aimaté d’environ 20 % par
rapport a 2014 et aurait rapporté environ 250 amlli de dollars. Cette baisse
devrait continuer en 2016 en raison des reversainds dans la région de Palmyre
et Routba. Fin 2014, Daech aurait contrélé cingndea cimenterie® :
Al-Jalabiah Plant, appartenant a I'entreprise fass® Lafarge, située a Ayn
al-Arab dans la province d’Alep (d’'une capacitépleduction totale de plus de
3Mt/an), Al-Raggah Guris Cement Plant (d’'une cagacie production totale
1,5 Mt/an) ; les usines d’Al-Falloujah, de Koubaétad’Al-Qaim en Irak (d’une

(1) Food and Agriculture Organisation of the UN (BA « Global Information and early warning system o
food and agriculture (GIEWS) $pecial Alerin® 332, 25 juin 2014.

(2) Les silos a grains saisis en Irak, en 2014 epaient un million de tonnes de blé soit I'équinald’une
année de production.

(3) Cf. le compte rendu de I'audition de Sébastien Ab deril 2016, annexé au présent rapport.

(4) Selon Sébastien Abis, auditionné le 5 avrie—-cbmpte rendu de cette audition figurant en anrdixe
présent rapport —« il faut considérer les volumes en jeu: si lebitamts de cette région du monde
consomment en moyenne 200 kilogrammes de painnpetr gue I'on estime que les territoires contrlés
Daech comptent 10 millions d’habitants, cela regnés un million de tonnes de blé »

(5) Centre d'analyse du terrorismig financement..., op. cit.



production globale de presque 3 Mt/an). En 201%5eVenu annuel tiré du ciment
par Daech est estimé a 100 millions de dollarstsmi fois moins qu’en 2014.

Avant de tomber entre les mains de Daech, la cienient’Al-Jalabiah
appartenait au groupe francais Lafarge qui se tsareangé avec Daech pour
pouvoir continuer a produire et exporter entre tmtpmps 2013 et la fin de
I'été 2014. Selorhe Monde le groupe Lafarge aurait ainsi payé a Daech deser
taxes en échange de la circulation de ses marcemeli de ses salariés et se serait
approvisionné en matieres premieres, notammentégmle et en pouzzolane,
aupres de producteurs directement lies a Daech amé@stpar Daech. Ce
financement indirect serait documenté paies courriels envoyés par la direction
de Lafarge en Syrie, publiés en partie par le sjgen proche de I'opposition
Zaman al-Wasl et quee Mondea pu consulter® qui montreraient que la
direction de Lafarge a Paris était au courant.

Les éléments auxquels le Rapporteur a pu avoirsageeconfirment en
rien ces accusations. Rien ne permet d’'établinggeoupe, ou ses entités locales,
ont participé, directement ou indirectement, ni reéde fagon passive, au
financement de Daech.

Les accusations dulondereprennent celles qui avaient été portées par le
site syrienZaman al-Waskn février 2016. Les responsables du groupe avaien
alors apporté aux autorités frangaises les édaeaients nécessaires.

Le groupe Lafarge a cherché a conserver ce sipeatiiction en vue d’'un
redémarrage une fois la situation locale stabilisééme si pareille décision
pouvait exposer la réputation du groupe. En raidenla dégradation de la
situation, en septembre 2014, le groupe Lafargermé le site et interdit au
personnel de s’y rendre. Jusqu'a cette date, &titin de I'usine entretenait des
relations avec les autorités syriennes ainsi qa@'des forces kurdes présentes
dans la zone. Compte tenu du caractere extrémammntant de la situation dans
la zone, le fait d’essayer de préserver le sitegrgales risques a pu apparaitre
ambigu et générer des soupcons. Des comportematitsduels les ont aussi
alimentés. Les personnels concernés ont été sanésoimmédiatement: le
groupe a procédé a leur licenciement, témoignanbkeeté de n’entretenir en rien
une quelconque proximité avec Daech. Il n'est patueque des sacs de ciment
continuent a circuler dans la zone, I'usine n'ay@as toujours été sous le contréle
effectif de Lafarge et les organisations préselateslement ayant pu voler ce qui
s’y trouvait. Ce seul élément ne suffit pas a dari&er I'existence d'un circuit
organisé de financement.

La situation de cette usine a nécessairementddiet d'un suivi attentif
de la part des autorités francaises et d’'un écheémdier avec les responsables
du groupe.

(1) « Syrie : les troubles arrangements de Lafaagec I'Etat islamique »n Le Monde 21 juin 2016.



B. LES TRAFICS

La structure des ressources de Daech a fondammetatechangé
depuis 2014. Alors qu’en 2014, les ressources elidarreprésentaient plus de
80 % de ses revenus, soit I'essentiel de ses souledinancement, elles n'en
représentent plus que 60 % en 2015. Les ressoariceselles et les trafics ont
donc considérablement augmenté. Cette modificatittn la structure de
financement entraine indéniablement un changenrmapbriant dans la nature
méme de I'organisation qu’est Daech. De proto-Fté, semble se transformer en
organisation criminelle et mafieuse.

1. Le trafic d’hydrocarbures
a. Le trafic de pétrole, un atout certain pour Daech

Daech tire ses revenus essentiellement de la wentaut sur le marché
local (au sein méme de la zone sous son contréles bbs territoires aux mains
des rebelles au nord de la Syrie ainsi que danspartee des territoires de I'est
détenue par des milices kurdes syriennes), ce qae cune situation
d'interdépendance économique et énergétique eoterira. Si Daech se focalise
sur les profits a I'extraction et prend rarementisgue de I'acheminement, il peut
vendre le pétrole brut a des commercants iraki¢rnsymens qui, eux, le font
passer par contrebande dans les territoires ou |majysophes aux frontieéres
poreuses (Turquie, Jordanie, régime syrien), no@mmar le nord-ouest sous le
contréle de l'opposition pour ce qui est de la Syet a travers la région
d’Al-Anbar ® pour ce qui est de I'lrak.

Les revenus de Daech tirés du pétrole, estimésrélliard de dollars en
2014, ont chuté depuis. Méme si certaines perscamndiionnées par la Mission
'ont mise en garde contre une éventuelle suresibmades revenus tirés par
Daech du pétrole en 2014 (le nombre de camionssgmpur acheminer un tel
volume ne correspondant pas au nombre de camiss\wbsur place), la forte
baisse de ces revenus fait I'objet d’'un consenBlssieurs facteurs expliquent
cette tendance. La baisse du cours du pétrolgyrigsayant chuté depuis I'été
2014, contribue a réduire significativement leserais que tire Daech de cette
ressource et ce d’autant plus que, d’aprés JeareSHrisard®, cofondateur du
think tankCentre d'analyse du terrorisme, Daech doit effactes transactions a
un prix nettement inférieur au cours mondial, eésaa de la moindre qualité du
pétrole qu'il vend. Le prix du baril vendu par Dhewarierait entre 15 et
45 dollars.

Le deuxiéme facteur est la difficulté pour Daech m@ouveler des
installations vieillissantes et de recruter deshégiens qualifiés, comme le

(1) E. Solomon, R. Kwong et S. Bernard, « Insigelfe: The journey of a barrel of oil g Financial Times,
14 octobre 2015.

(2) Cf. le compte rendu de la table ronde sur les resssittées des matiéres premiéres et de la contadan
le 5 avril 2016, annexé au présent rapport.



montrent les tentatives d’approches directes dhimés occidentaux dont Francis
Perrin, président de Stratégies et Politiques Etienges, a fait part a la Mission.
Daech tenterait ainsi derepérer, au sein d'acteurs pétroliers, des persaruhant
le nom, I'origine, ou les convictions religieusesstent penser qu'ils pourraient
étre proches d’eux®.

Enfin, les frappes aériennes de la coalition elesedes Russes, en
désorganisant I'acheminement du pétrole et sa yemte également réduit les
revenus que Daech tire du pétrole. En outre, dep0ib, le programme de
frappes spécifiqud@idal Wave 2vise spécialement les infrastructures pétrolieres
donc l'outil productif. Cette baisse de revenussh'epas compensée par
I'exploitation des réserves de pétrole en Libyenhigie le bassin de Syrte, ou
Daech est implanté, représente prés de 80 % desvedsde pétrole du pays.
Daech ne contréle pour linstant ni champ, ni radfie, ces derniers étant
défendus activement par les milices libyennese$&iktions de la coalition ont su
tarir les revenus pétroliers de Daech en agissarstade de la production et de
'acheminement, elles connaissent certaines lingteséritent d'étre complétées
par une lutte au stade de la commercialisatiorbgs pétroliers de Daech.

Les limites ne concernent pas tant les moyens dedbtion que les effets
des frappes sur la population. Cette question rpast spécifique aux revenus
pétroliers puisqu’il s’agit de savoir, plus génémént, s'il est possible d'assécher
financierement Daech sans pénaliser les populatidés contraintes de vivre
sous son joug. Comme l'a indiqué Francis Perris lde son audition, Daech
pourrait tirer parti de ces frappes pour renfosmr ascendant sur la population : «
si les destructions des actifs pétroliers étaiertssives, ce dont la coalition
occidentale a évidemment les moyens, la propagdedeaech aurait beau lieu
de prétendre que I'on cherche a ramener les Symemss Irakiens au Moyen Age
— comme le président George W. Bush souhaitaitite ous Saddam Hussein —
et que les Occidentaux sont en train de frappesaleg de la nation. Ce ne serait
évidemment pas tres habile : ce combat n'est pagiament militaire, il se livre
sur d’autres plans, y compris celui de la commutiicaet de la propagande. Il
faut donc évidemment viser les actifs pétrolierkjspque ce qui se fait
actuellement, mais avec discernement et non de fagaale» .

b. La lutte contre les revenus tirés de I'exploitatiales hydrocarbures

La lutte contre les revenus pétroliers et gaziees Dhech peut étre
complétée par de nouveaux dispositifs en avaltadesde la commercialisation et
en amont, au stade de l'importation par Daech degens nécessaires pour
exploiter ces ressources.

Levons immédiatement les doutes, il est trées penbghle que les
raffineries européennes achétent des hydrocarbdee®aech. De nombreux

(1) Ibid.
(2) Ibid.
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éléments concordants, entendus par la Mission dess auditions qu’elle a pu
mener ou lors de ses déplacements, permettenaffienier avec quasi-certitude
pour ce qui est de la France et de ses trois graffiseurs (Total, Esso, Ineos
PetroChina). Les réglementations onusiennes efpéanmmes existantes relatives
au commerce de pétrole produit dans les zones@ées par Daech sont strictes.
Par la résolution 2199 de février 2015, le Congsl sécurité condamne
fermement toute participation au commerce direcinglirect, en particulier de
pétrole et de produits pétroliers avec Daech. Reuqui est des réglementations
européennes, la commercialisation du pétrole syesninterdite en vertu de
larticle 6 du réglement (UE) 36/2012 du Conseil B8 janvier 2013Y. Les
transactions financiéeres relatives a I'achat deofggen provenance d’'lrak doivent,
guant a elles, étre considérées par les établisgsrfiganciers et de crédit comme
des transactions a risque nécessitant, le casrdchiarefus d’entrée en relation,
et/ou une déclaration de soupcon a Tracfin saufesi autorités officielles
irakiennes (dont la State Oil Marketing Organiza}ig ont consenti. L'article 15
du réglement (UE) 2016/44 du 18 janvier 2(A énterdit par principe de charger,
transporter ou décharger du pétrole brut en provanae Libye sur les navires
désignés battant le pavillon d’un Etat membre.

Les procédures mises en ceuvre visant a s'assurerespect des
réglementations citées ci-dessus sont tres rigeaseuElles passent par un
systeme de tracgabilité du pétrole, les qualités diférents champs de pétrole
dans le monde étant connues et se distinguanteparténeur en soufre et leur
densité. Il est techniquement impossible pour Dadehcommercialiser des
produits de la qualité a laquelle les produits ¢eas doivent répondre. En outre,
les compagnies pétrolieres ne souhaitent pas mettrggu leur crédibilité en
achetant du pétrole en provenance de zones caedrflégr Daech et le pétrole
vendu par Daech ne représente qu’'une part minim& dpiantité produite au
niveau mondial. Quant au risque de modificationsclargement au cours du
transport du pétrole brut, il est faible en raigera mise en place d'une procédure
de double vérification: un échantillon est prélemgant chargement et le
déchargement n'est effectué que si les analysestat que la qualité est bien
identique a celle qui a été achetée. Comme l'dgmtiFrancis Duseux lors de son
audition®, tous les grands groupes prévoient égalementarmefion spécifique
destraders acheteurs et affréteurs pour les sensibilisént&grité des opérations
d’achat et a la vérification de la qualité des a&ons.

Toutefois, le recueil et le partage d'informatigmécises sur les structures
gu'utilise Daech aux fins du commerce du pétroléiegaz pourraient permettre
d’'accroitre l'efficacité des mécanismes de contrékistants. Les compagnies
pétrolieres frangaises pourraient tenter d'éclgnes spontanément les services

(1)Réglement (UE) 36/2012 du Conseil du 18 jan2t2 concernant des mesures restrictives en raigola
situation en Syrie et abrogeant le réeglement (U£)/2011.

(2) Reglement (UE) 2016/44 du Conseil du 18 jan2&t6 concernant des mesures restrictives en raisoia
situation en Libye.

(3) Cf. le compte rendu de I'audition de Francis Dusewbdvril 2016, annexé au présent rapport.



douaniers sur les zones dont provient le pétroliont elles ont une relativement
bonne connaissance. S'il est techniqguement possibledéterminer de quel
gisement provient un échantillon de pétrole brune utelle analyse n’est
envisageable que s’il n'est pas mélangé a du pépralvenant d’autres gisements.
Daech pourrait donc fausser le systeme d'analyseeedant des volumes de
pétrole issu de plusieurs gisements sous son deffroLes informations
concernant la désignation et la localisation desrdigisements pétroliers et des
installations pétroliéres correspondantes qui achiellement sous le contrble de
Daech en Iraq et en Syrie pourraient étre fourpasune source internationale,
comme le souligne le Conseil de sécurit¢é de 'ORULes informations
concernant la nature des équipements et des pdEachange que Daech
pourrait tenter de se procurer pour remplacer rhistfucture pétroliere et le
matériel de raffinage, gagneraient également a diffasées et connues des
entreprises.

Proposition : Lutter contre I'exploitation des ressurces pétrolieres et gazieres par
Daech en diffusant des informations sur les structugs utilisées par Daech ainsi que su
les matériels qu'il pourrait chercher a se procurer

=

Renforcer le recueil et le partage d'informatiomégses tant sur les structures qu'utilise
Daech aux fins de commerce du pétrole et du gazsqguéa nature des équipements et |des
pieces de rechange que Daech pourrait tenter geosarer pour remplacer l'infrastructure
pétroliere et gaziere ainsi que le matériel demagfe.

Ces informations pourront étre fournies par unerc®unternationale, par exemple par
'ONU, et devront étre diffusées largement aupEs ehtreprises des secteurs concernés.

2. Le trafic des ressources agricoles

Les produits agricoles et céréaliers sont, pousligart, vendus sur des
circuits courts locaux mais peuvent également, danmmoindres proportions, faire
I'objet de trafics transfrontaliers.

A court et moyen termes, il parait nécessaire déoreer la prévention
aupres des opérateurs impliqgués dans le commerde@eds agricoles méme si
d'aprés Sébastien Abis, chercheur a llnstitut delalons Internationales et
Stratégiques (IRIS) et par ailleurs administratetimcipal au Secrétariat général
du Centre international de hautes études agron@wiguméditerranéennes
(CIHEAM), «beaucoup d'opérateurs sont trés vigilants a I'égdes flux dans
ce bassin de consommation importaf?. Dans un scénario post-conflit, il

(1) Méme si, compte tenu de la trés forte dimimutes capacités pétrolieres de Daech, une tellsipitisé de
fausser le systéme d'analyse reste faible.

(2) Rapport de I'Equipe d’appui analytique et denaillance des sanctions créée par la résolutior2@5
(2004), qui a été présenté au Conseil de sécurité@mplication des dispositions des résolutions 1267
(1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qaida et lasqenes et entités qui lui sont associées, trares@auis
Conseil de sécurité des Nations Unies le 4 mar$ Z&ttre S/2016/213).

URL : http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.aspfbol=S/2016/213&referer=/english/& ang=F
[acces le T juillet 2016]

(3) Cf. le compte rendu de I'audition de Sébastien Abis duril 2016, annexé au présent rapport.




s'agira de porter une attention particuliere auxrit@res ruraux et au
développement agricole dans ces régions comme ukgse Sébastien Abis :
«développer l'agriculture et les territoires rurauxonstruire de la sécurité
alimentaire et de la résilience face aux chocs atiques, voila aussi des enjeux
géopolitiques a intégrer dans nos grilles d'analysmntemporaines et
prospectives au sujet de cette région. Ne pas gfmrcde ces questions aboutirait
sans doute a donner indirectement des forces sxciel territoriales a Daech,
dont les moyens sont multipbe).

3. Le trafic d'étres humains

Le trafic d’étres humains recouvre les prises djesa par Daech, de
ressortissants étrangers ou des représentants idestés se trouvant sur son
territoire et le recours a I'esclavage. || semhbbmstituer une source secondaire
mais non négligeable de revenus pour Daech. Ouispdct financier, ce trafic
d'étres humains constitue un véritable moyen depgyande, tant envers les
populations locales qu’envers I'Occident. Commedeligne Pierre-Jean Luizard,
«tout se passe comme si I'Etat islamique avait densteusemeritisté” tout ce
qui peut révulser les opinions publiques occidergtal®.

Daech a recours au commerce des otages et au syd&#smrangons qui
visent tout individu refusant d’adhérer a son idg@ extrémiste, y compris des
chrétiens, des yézidis, des chiites et des sunnites kidnappings ont lieu
quotidiennement.

Le rapport du Secrétaire général de 'ONU de jar@@6® indique ainsi
gue Daech bénéficie de paiements de rancons par des familles d'otagaes,
particulier de la communauté yézidi et qu’ «il y a lieu de penser que
850 000 dollars ont été versés en janvier 2015 paudibération de 200 Irakiens
yézidis ». Plusieurs millions de dollars auraient égalan&@ versés pour la
libération de plus de 200 chrétiens assyriens @apsovince d’Hassaké en Syrie,
début 2018%. La communauté assyrienne aurait lancé, a trdeensonde, une
campagne pour financer la libération des otagesetfe fin, un compte bancaire
aurait été ouvert pour recevoir les donations dnsrd de I'lrak & Erbif®.

Face aux enlévements de leurs ressortissantsjflésedts pays ont des
politiques tres hétérogénes. Certains, comme lacEraefusent tout paiement de

(1) Ibid.
(2) P.-J. LuizardLe piége..., op. cit.
(3) Rapport du Secrétaire général sur la menace gpeésente I'Etat islamique d’lraq et du Levantagzh)

pour la paix et la sécurité internationales et $action menée par I'Organisation des Nations Unjesur
aider les Etats Membres a contrer cette menacga@der 2016 (S/2016/92).

URL : http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2016/N16B2FR.pdf [acces ¥ juillet 2016]
(4) « ISIS collects millions in ransom for abduc@uristians», in CBSnews, 22 février 2016.

URL : http://www.cbsnews.com/news/isis-collectdionis-in-ransom-for-abducted-christians/ [acces le
1% juillet 2016]

(5) Ibid.




rancon tandis que d'autres engagent des processmggbciation avec Daech.
Daech en tire parti et prend I'attitude des Etats@nsidération en monnayant ses
victimes selon des criteres plus politiques queucels. Comme le souligne
Beligh Nabli, «plus I'Etat est ouvert a la négociation pour réctgréson
ressortissant, plus le prix de I'otage est éleVé.

Le versement des fonds, en exécution de la garatitia contrat
d’'assurance, pouvant constituer une source dedament de Daech, les autorités
francaises encouragent l'insertion, dans les cttfassurance « kidnapping et
rancon », de clauses excluant le remboursement aiement d’'une rancon,
directement ou indirectementia des intermédiaires, qui bénéficierait a Daech.
Les contrats d’assurance qui couvriraient les za@oesrdlées par Daech doivent
étre déclarés a Tracfifl et, le cas échéant, résiliés.

Pour ce qui est du recours a I'esclavage sexueldfpformations fiables
sont disponibles. Les éléments que la Mission eepueillir a ce sujet lors de ses
auditions ou déplacements ne sont d’ailleurs paistios concordants.

Selon certaines personnes auditionnées, les revierdss de la vente
d'étres humains seraient trés médiatisés mais peégenteraient qu’une part
infime des revenus de I'organisation. Les cas tbesge seraient rares.

A Tlinverse, selon de nombreuses sources, le trafee femmes,
I'esclavagisme, ... seraient loin d'occuper une plaeeondaire pour Daech. Ce
commerce ne constituerait certes pas la premiéresale financement du groupe
mais serait insuffisamment médiatisé, tant 'ampléu trafic serait grande. La
Commission d’enquéte des Nations Unies sur lateiuaes droits de 'Homme
en Syrie® qualifie les exactions commises par Daech (mesjrasclavage sexuel,
asservissement, torture et traitement inhumainégfratlant, transfert forcé de
population) de crimes contre I'humanité et de ceantke génocide contre les
Yézidis. Elle met en avant, en outre, gule génocide des Yézidis se poursift,»
estimant que plus de 3 200 femmes et enfants sajfdurs détenus par Daech,
principalement en Syrie, et que des milliers d’hasnadultes et de garcons
yézidis ont disparu. Selon Mathieu Guid€tele marché aux esclaves de Daech
serait limité aux femmes yézidies et existeraituilep'été 2014 dans certaines
zones contrlées par 'organisation. Il reposesait les réseaux de trafics et de
contrebande déja existants. Ce trafic gagneraitingportance grace a une
«connexion en cours avec les réseaux de prostitutiemnationaux qui opérent
déja sur le continent africain a partir de la pl&teme nigériane a destination des
marchés européen et nord-américaif?»

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Beligh Nabli dfé@rier 2016, annexé au présent rapport.
(2) Article L. 561-15 du code monétaire et financie

(3) Commission d’enquéte des Nations Unies suitletson des droits de 'Homme en Syrie, « They &€am
destroy : ISIS Crimes Against the Yazidis », 16 p016.

(4) Ibid.
(5) « Théologie du viol : quand Daech rétablit tésvage des femmesin,Le Figarg 17 ao(t 2015.
(6) Ibid.



Daech a institutionnalisé I'esclavage sexuel. Lamigation est allée
jusgu’'a fixer les prix pour les esclaves féminiwapturées, comme le montre la
publication par l'agence Bloomberg d'un documentalgert en Irak, en
avril 2015, par Zainab Bangura, envoyée spécialB@NU sur les questions de
violences sexuelles en zone de conflit. Selon cament, les sommes demandées
par Daech vont de 40 dollars a 165 dollars, dansrdre proportionnellement
inverse a I'age.

L'INSTITUTIONNALISATION DE L'ESCLAVAGE SEXUEL
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i . .
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Bleombarg [
Source : Bureau de la Représentante spéciale dié@e général sur la violence sexuelle dans lesflits (ONU).

Le trafic d’étres humains est susceptible de peendne nouvelle
dimension en cas de mainmise de Daech sur le wafimigrants en Libye. Le
Rapporteur estime que la meilleure arme pour engrébBlaech de prendre le
contrdle des trafics de migrants dans cette zomaitsene demande du
gouvernement libyen d'étendre la zone d’activitél’dpération militaire Sophia
dans les eaux territoriales libyennes, voire slitttzral. Cette opération contre les
réseaux de passeurs en Méditerranée, lancée e20jlinet a laquelle contribuent
22 pays de I'UE, peut, depuis début octobre 201&istmner les bateaux, les
fouiller et de les saisir, mais uniguement dan®sx internationales

Aucune audition n'a pu apporter d’éléments atteédeamnéalité de la mise
en place d'un trafic d'organes par Daech. Celaigeifgee pas pour autant qu’un
tel trafic est inexistant.

4. Le trafic d'ceuvres d'art
a. Un trafic difficile a évaluer

Il est impossible de disposer aujourd’hui d’'une léation précise des
sommes que représente le trafic de biens cultuBelss preuves de I'existence de
ce trafic sont nombreuses, les photos prises pelligaet les drones permettant de



prendre la mesure des mouvements sur les sitegdogiques, les chiffres
communiqués a la Mission varient de quelques milide dollars a 150 millions
de dollars par an, sans que ces évaluations ptigserconfirmées.

Il est probable que Daech tire peu de ressourcesedetrafics, ses
méthodes d’exploration des sites archéologiqueg ptau sophistiquées. Daech ne
fouille pas mais creuse, ce qui peut entrainetéfation définitive d'objets
antiques. L'organisation met au jour essentielldamees objets relativement
répandus, de faible valeur unitaire, comme des epiede monnaie, de
I'instrumentum c’est-a-dire les objets en bronze ou en terreecde la vie
quotidienne dans I'Antiquité, et quelques objetvelee ou de céramique. Pour ce
qui est des autres objets, leur valeur dépasgeraitnent le million d’euros. Les
estimations données a la Mission sont de I'ordre7@@ 000 a 900 000 dollars
pour des visages peints grandeur nature et de @ Q000 dollars pour des piéces
de monnaie rare. Il n'est pas vraisemblable quecDaépende actuellement des
revenus du trafic d’antiquités, ces derniéres ébanibablement stockées pour un
certain temps avant leur mise sur le marché. Laqlmg sous-tendant la
propagande de Daech diminue également les polestigtssources tirées du
pillage des patrimoines culturels. Daech met eretefin scéne la destruction
d’'ceuvres d'art, comme le montre le reportage a@ évocateur « Destruction des
ceuvres condamnables et exhortation au bien », géput 2015, dans lequel
Daech se livre a des dégradations dans un mudéenir&nfin, si début 2015,
Daech contrélait 2 500 sites archéologiques endtak500 en Syrie, la reprise de
Palmyre en mars 2016 par les forces gouvernemersgtéennes réduit la rente
gue s’était octroyée Daech en termes d’antiquités.

Les revenus tirés du trafic d'ceuvres d'art sonttesemprobablement
secondaires mais la lutte contre ce trafic n’erpastmoins nécessaire. Il faut agir
pour I'avenir, c’est-a-dire arréter le pillage etiaiper la remise sur le marché des
ceuvres exhumées. Fortement affectée sur le plandier, I'organisation pourrait
accélérer sa monétisation des ceuvres.

Le trafic d'antiquités participe de la diversifizat des sources de
financement de Daech et doit donc, a ce titre,efdiobjet d’'une attention
particuliéere des Etats et acteurs privés. Se cérmid comme un Etat,
I'organisation terroriste s’est attribuée des pgéatives en matiere d’exploitation
du sol qu'il occupe et a mis en place un véritabt#Epartement des antiquités ».
Daech délivre ainsi des autorisations de fouillesdgs trafiquants contre
rétribution. Si le trafic d’ceuvres d'art dans catégion du monde n’'est pas né
avec Daech, force est de constater que Daecml'quelque sorte, industrialisé. Il
est probable que les ceuvres stockées réapparaisenguelques années sur le
marché, ce qui appelle a la prudence. Certainesopees auditionnées ont
d'ailleurs affirmé avoir d’'ores et déja constatgriivée sur le marché de l'art de
certaines pieces. Il est également possible quectDagensifie ses fouilles,
notamment en Libye, avec la méme gestion, trésaeffi, des ressources
archéologiques.
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b. Acteurs et circuits

Une lutte efficace contre le trafic d’ceuvres d'de Daech requiert des
informations précises sur les acteurs impliqudestoutes ou circuits utilisés. La
Mission a pu obtenir certains éléments, qui ne domtefois pas toujours
concordants. La difficulté de connaitre avec piénides acteurs, les routes
empruntées et les zones de trafic rend d'autans pitles les travaux de
I'Observatoire international de I'lCOM (Conseil @nhational des musées) sur le
trafic illicite des biens culturels, projet de s@ns mis en ceuvre par 'lCOM avec
le soutien financier du Programme « Prévenir ethaitre la criminalité » de la
Direction générale des affaires intérieures de @nm@ission européenne en
janvier 2013. Le Rapporteur est favorable a undopgation des travaux de
I'Observatoire et a un ciblage sur le trafic d’'omsvd’art mis en place par Daech.

Proposition : Améliorer I'information relative au tr afic d’'ceuvres d’art de Daech.

— Prolonger les travaux de I'Observatoire inteoral de 'lCOM (Conseil international des
musées) sur le trafic illicite des biens cultureien les ciblant sur I'organisation terroriste
gu’'est Daech ;

— Voter, pour cela, dans le prochain budget eumpkepoursuite du soutien financier du
Programme « Prévenir et combattre la criminalitde»la Direction générale des affaires
intérieures de la Commission européenne.

Pour ce qui est des acteurs concernés, il esthp@sbaffirmer avec une
quasicertitude que le souci de la tracabilité est mgirtear les principaux musées
et par les maisons de ventes, au moins en raisorsqlue réputationnel qu'il y
aurait & acheter des ceuvres en provenance ddsitesricontrolés par Daech. Il
faut désormais s'assurer que cette déontologieaptéuartout ou les musées se
développent. Jean-Luc Martinez a évoqué devantitsibh la maniére dont le
Musée du Louvre s'assure de lorigine d'une ceuvmant d'en faire
I'acquisition : «Nous devons établir sa provenance et son parcounsiayen de
preuves matérielles — documents, photographies...c@séquence, faute de
documents, nous refusons d’'acheter une grande gest objets aujourd’hui
disponibles sur le marché de I'ast?.

Les acheteurs constitueraient donc plutét une &amgstreinte de
collectionneurs trés riches et plutét agés allégaaair trouvé ces ceuvres « dans
le filet des pécheurs ». Une fois acquises parcollectionneurs, les ceuvres ne
circuleraient plus pendant des décennies enti€eden le témoignage d'un acteur
important du monde de l'art que la Mission a pwceettrer, les grosses piéces du
trafic arriveraient de maniére souterraine en pasgar des galeristes ayant des
contacts avec ces grands collectionneurs. Seulkjupge galeristes, pour qui
« toutes les Antiquités se valent » quelle que $&milr provenance, seraient
concernés par un tel trafic.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Jean-Luc Martitee3 mai 2016, annexé au présent rapport.
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Si le trafic d'ceuvres d'art en provenance des tteres controlés par
Daech ne concerne que quelques galeristes ou thmfieeurs, cela ne veut pas
pour autant dire, comme le souligne France Dessyataectrice des programmes
et partenariats au Conseil International des Mugée®M), que le marché
esk majoritairement composé de marchands opérantlédgent, parmi lesquels
ne se trouveraient que quelques moutons néitsDes témoignages concordants
auxquels la Mission a pu avoir accés évoquent wpodrisie de la part de
nombreuses personnes face a un trafic internatiemahble qu’elles prétendent
combattre. Myriam Benraad parle ainsi d’acquisitidiceuvres de la part
d'« individus trés fréquentables'®.

Concernant les routes du trafic d’ceuvres d'arestpoints de passage, il
est difficile de les connaitre avec exactitude.

Sur place, il est trés probable que le trafic desgaités transite par des
intermédiaires locaux préexistants a Daech. Amsilrak, le trafic des antiquités
prospéere depuis 2003, notamment a la suite du bdment de sites
archéologiques par I'armée américaine. Les paySalfe, le Royaume-Uni ou les
Etats-Unis sont les lieux de destinations priviéégides objets en provenance
d'lrak et de Syrie. Une saisie d’ceuvres d’art, @ouvpotentiellement provenir de
pillages du patrimoine culturel syrien, a été &&adia Paris en mars 2016. Aucun
lien avec Daech n’a, pour l'instant, été établi.

Les itinéraires sont moins connus. Selon le mémmignage d’'un acteur
important du monde de I'art que la Mission a pwoatrer, le trafic des antiquités
syriennes et irakiennes passerait par Chypre, Viel &t la Calabre, dans le sud de
I'ltalie. Il est trés difficile de savoir si certas ceuvres d’art circulent avec les flux
de migrants. Il est probable que les migrants etepbavec eux des figurines ou
pieces de monnaie, dans I'espoir de les sauvea dedtruction ou d’en tirer un
revenu. Toutefois, cela ne représente pas unermpdrtante du trafic d’ceuvres
d'art libyennes, syriennes et irakiennes.

Le commerce de ces ceuvres passe €galement paetntpr'il s'agisse de
l'internet visible, dudeepweb(dit aussi « web invisible » ou « web caché », il
désigne un contenu accessible en ligne mais noexéngbar les moteurs de
recherche classiques) ou darknet(réseau virtuel anonyme, chiffré, difficilement
repérable et congu pour fonctionner avec un nomdsieeint de contacts connus).
Ainsi, France Desmarais a constaté que lorsqueORIC dans le cadre de ses
activités de surveillance, pose des questionsasprdvenance d'un objet mis en
vente sur internet, kobjet disparait rapidement pour réapparaitre usemaine
plus tard sur un autre site®. Il est trés difficile d'identifier si les objetgndus
sur internet sont le résultat du trafic d'ceuvrestontrolé par Daech ou sont tout
simplement des faux dont la vente profite a d’auaeteurs. La proportion de faux

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de France Desmatai8 mai 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraad Zjanvier 2016, annexé au présent rapport.
(3) Cf. le compte rendu de I'audition de France Desmatai3 mai 2016, annexé au présent rapport.
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vendus sur internet est trés importante. SelongBBisation mondiale des
Douanes, que la Mission a entendue a Bruxelles,udi®s syriennes seraient
spécialisées dans la fabrication de faux objetstda 50 % des objets en
provenance de Syrie seraient des faux.

Avant leur vente, il est fort probable que ces e@svmotamment les
ceuvres a la valeur la plus importante, fassenfetotyun blanchiment. Il est
possible, par exemple, qu’elles soient stockéeslg@ncing a quinze ans avant
d'étre mises en vente a plusieurs reprises pouvaiocre les acheteurs que, si
I'objet a été vendu plusieurs fois, c'est que sav@nance a bien été vérifiée. La
question du role des ports francs dans le stockalgeblanchiment d’'ceuvres d’art
provenant du trafic de Daech se pose donc. Histentgnt créés pour entreposer
des matieres premiéeres puis des biens manufagiacgsune courte durée afin de
faciliter leur transformation, les ports francsvesit aujourd’hui surtout a différer
le paiement des imp6ts (TVA ou les droits de doyane les marchandises avant
leur mise en libre pratique. La taxe ne s’appliqu& l'instant ol I'ceuvre quitte
I'entrep6t et si celle-ci est vendue dans I'enaeidu port-franc, le propriétaire
n'aura aucune taxe a payer sur la transaction.

Quel réle jouent les ports francs ?

La Mission a pu effectuer un déplacement aux Haatics de Geneve qui ont la réputatjon
d'étre secrets et d'abriter un nombre particulié@emélevé d'ceuvres d'art et de biens
culturels qui échappent a tout contréle.

Selon une note de synthese d’Artprice, entrepriaechise de cotation du marché de l'art|sur
internet, et de vente d'ceuvres d’art en ligne Pless francs de Genéve constitueraient plus
de 50 % du flux global du marché de l'art générélgs ventes publiques, les vensdter-
sale(ventes de biens non adjugés a I'issue d’enchdeeg)é a gré et le courtage. Si, jusqu’a
réecemment, les arrivées, les départs et le stoclagebiens en transit ne faisaient I'ohjet
d’aucun contrble de la part d’aucune administratiarsituation a évolué depuis I'entrée [en
vigueur de la loi fédérale sur le transfert intéiovl des biens culture8. L'entreposeu
doit désormais tenir un inventaire des marchandisesibled” dont font partie les objets
d’arts et les biens culturels ainsi qu’une lists thrataires, sous-locataires de locaux sifués
dans le dépdt franc et entrepositaires.

D’apreés les éléments recueillis par le Rapportaoe, ordonnance de décembre 2015 préyoit,
en plus, que l'identité des propriétaires de mardiss sensibles figure a I'inventaire dressé
par les transitaires et tenu a disposition des misiaElle introduit I'obligation pour les
transitaires de tenir ces inventaires de marchasdisnsibles sur support électronique ginsi
que celle d’exporter les marchandises placées Isoggime de I'exportation dans un délai
de six mois, reconductible a des conditions ssicteette plus grande transparence peut
expliquer que la Mission ait pu rencontrer les gtée responsables des Ports francg de
Genéve et en faire une visite, alors que quelqueses plus tot, en 2013, la mission
d'information « Lutte contre les paradis fiscawsi 'on passait des paroles aux actéd
s’était heurtée a une fin de non-recevoir.

M

Il semble peu probable, en raison de tous les @astmis en place, que les ceuvres d’'art en
provenance de territoires sous controle de Dae@ntsstockées dans les Ports francg de
Geneéve. Toutefois, il faut demeurer vigilant. Tdas ports francs ne possedent pas de
normes aussi contraignantes, et ce, méme en Sdiapegs les éléments que le Rapportepr a
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pu recueillir. Le Port franc de Béle serait moiegardant & I'égard de la provenance |des
ceuvres stockées en son sein. Les laboratoiresstiuration dans les ports francs seraient
des lieux a surveiller tout particuliérement.

(a) Loifédérale n° 444.1 sur le transfert internatiddas biens culturels (LTBC) du 20 juin 2003.

(b) Larticle 184 de I'ordonnance sur les douanes dunbvembre 2006 définit les 17 critéres que do|
prendre en compte l'inventaire réglementaire desamandises sensibles : le nom et 'adresse d
propriétaire le pays de provenance ou, pour lesghandises destinées a I'exportation, le pays d
destination; la désignation de la marchandise; iiedications nécessaires a I'exécution des actg
|égislatifs de la Confédération autres que douastiégs unités de mesure et de poids particulietes
les caractéristiques d'identification adaptées;glenre du document douanier précédant et suivaTt,
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la masse brute et la masse nette; la preuve doeigorécédente; le cas échéant, le caracte
communautaire T2 au sens de la Convention du 201887 relative & un régime de transit
commun; les traitements auxquels les marchandisessoumises; la place d’entreposage; la date
de la sortie de I'entrepdt; le nom et I'adresse ltntrepositaire initial, lorsqu’il reprend pour
entreposage une marchandise d'un autre entrepositai sein d’'un dépdt franc sous douane.

(c) MM. Alain Bocquet et Nicolas Dupont-Aignan, rappditformation déposé par la commission des
affaires étrangeéres sur la lutte contre les parafissaux : si 'on passait des paroles aux actes,
Assemblée nationale, Xi\égislature, n° 1423, 9 octobre 2013.

5. Le trafic de drogue ?

Il n'existe aucune source fiable et probante atestie I'implication de
Daech, de maniere directe ou indirecte, dans fie tla stupéfiants.

Il n'est pas rare d'entendre que Daech se finaiiceia le trafic de
captagon, une drogue de synthése dérivée de |'dmmirée fabriquée au Liban et
en Syrie, et de plus en plus en Chine. Il est m&desde nuancer tres largement
ces propos.

Il ne s'agit pas de dire que Daech n'a pas recauta,marge au trafic de
captagon et plus généralement au trafic de drapaés cela ne représente, si tel
est le cas, qu'une part infime du financement deglinisation. Le probléme est
ailleurs. Le captagon pose un réel probléeme deésauttligue dans une partie du
Levant et dans les pays du Golfe, notamment clseelmes, face auquel les Etats
sont, pour la plupart, impuissants. Insister sufaié que le captagon finance
Daech permet & ces Etats d’aborder le problémeptagon sous un autre angle,
peut-étre plus efficace. Il faut donc étre extrémeim vigilant quant a
l'interprétation des informations sur les évengeltecettes que Daech pourrait
tirer de ce trafic.
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C. « SYSTEME FISCAL » OU EXTORSIONS ?

Confronté a une baisse des revenus tirés des ressmaturelles, Daech a
dh réduire certaines dépenses mais surtout créerawmmenter certains
prélevements. Daech a mis en place un proto-sysfiiéoa qui lui aurait rapporté
entre 800 et 900 millions de dollars en 2015, @860 millions en 2014.

1. Le « systéme fiscal » mis en place par Daech

Les «taxes » et « prélévements » mis en placeDpach touchent la
plupart des activités économiques présentes sarrltire :

— «I'impét foncier » et «limp6t de capitation »Daech applique
généralement un préléevement de 10 % mais donnesaiton au percepteur d’'en
moduler le taux selon le contexte spécifique a shamovince ;

— 'aumdne Iégalez@ka), troisieme pilier de I'islam qui impose de donner
aux plus pauvres. Le taux est laissé a I'appréciadu gouverneur. Quatre types
de biens y sont soumis : la fortune (especes, méiegcieux, dépbts ou titres
bancaires), les récoltes, les fonds de commerck lfien destiné a la vente), les
bestiaux (ovins, bovins, ou encore camélidés). tleaumone obligatoire s'ajoute
'aumdne optionnellesadagq. Aucun chiffre précis ne figure dans les docursent
de l'organisation concernant les rendements delegs aumones ;

—une «taxe » sur les salaires des fonctionnagki®ns et syriens vivant
sur les territoires contr6lés par Daech et toujargés par leurs gouvernements
respectifs pendant la plus grande partie de 20&fie & taxe » aurait rapporté plus
de 300 millions de dollars en 2015 ;

—un «droit de douane » sur les camions entrans dia territoire de
Daech, qui aurait rapporté au moins 250 millionsiokars ;

— des « taxes » sur I'agriculture, pouvant étreépayen nature, auxquelles
sont assujettis de nombreux acteurs (les fermiess,processeurs de blé, les
égreneurs de coton, les camions de transport &grigoDe nouvelles mesures ont
été annoncées en juin 2015 pour une mise en pliaatamne 2015 : une « taxe
d’exploitation agricole » de 10 000 livres syriesnpar hectare et une « taxe sur
les ventes de bétail » devant étre acquittée aoiw par le vendeur et par
'acheteur, s’élevant a 100 livres pour les moutebsa 1 000 livres pour les
chameaux ;

—une «taxe » de protectiodjigia) sur les minorités religieuses. Aucun
chiffre précis ne figure dans les documents degéarsation concernant son
rendement ;
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—de nouvelles «taxes » sont en cours de créationsi, Daech a indiqué
gu'une « taxe » de 2,5 % serait instaurée surdesactions financiéres en 2016.

Daech préléve également un certain nombre de ¥aades » sur I'eau, le
téléphone et I'électricité. Ainsi, a Raqga, Daegipose désormais une « taxe »
de 7 dollars pour avoir accés a I'eau et a I'éieitfr Des « amendes », le plus
souvent comprises entre 100 et 500 dollars paadtitm, sont appliquées a ceux
qui refusent de payer leurs taxes ou leurs redegrigles sont de plus en plus
nombreuses, en raison des baisses de revenus dd.DBelon des sources
concordantes, les punitions corporelles auraiemi aendance a étre remplacées
par des « amendes ».

Le graphique suivant propose une autre clé detiparde ces ressources
fiscales.

LE PROTO SYSTEME FISCAL DE DAECH

Taxes
salaires

fonctionnaires
41%

Droits de douanes
34%

Sourc
e : Centre d’analyse du terrorismieg Financement de I'Etat islamiguain 2016.

2. Laréalité : une suite d’extorsions et d’approp  riations

Ces «taxes » s’apparentent en réalité plus a éne d'extorsions qu'a
des éléments réellement constitutifs d’'un « systiseal ». Le Rapporteur récuse
la notion de « fiscalité » qui accrédite I'idéel@xistence d’un Etat. L’extorsion
ne peut pas et ne doit pas étre assimilée a la @impots.
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L'exemple le plus clair a ce sujet estdiizya « I'impot » supplémentaire
réservé aux non-musulmans. Il correspond tout &meht & une forme
d’extorsion puisque les minorités sont sommées dgose convertir a I'islam, soit
de payer ladjizya sous peine d'étre exécutées. Cet « impdt» S'Eéva
250 dollars par personne ayant un emploi, soitdgdfars pour un coupl®.

A ces extorsions s’ajoutent de multiples confismaiet expropriations qui
sont utilisées a la fois comme une arme de dissuasdntre les opposants et
comme un argument d'attraction de nouveaux padis&insi, les personnes
refusant de faire allégeance au calife, ou biemrtiyjes combats peuvent étre
expropriées et voir leurs biens vendus ou distsbadx partisans de Daech. Le
ministére de I'expropriation est un ministére @eésf. En cela, comme le souligne
Myriam Benraad, Daech ne fait que reproduire, & ghande échelle, une pratique
déja bien utilisée par Al-Qaida, notamment dep0332 «des réfugiés chrétiens
m’ont ainsi expliqué que des combattants liés ®Alda ou a d’autres groupes
radicaux leur avaient fixé des ultimatums de 48réspour quitter les lieux et
laisser leurs biens @,

3. La légitimation de ces extorsions par Daech

Si ces extorsions sont extrémement bien organisdles, font également
I'objet de justifications multiples.

Daech s’appuie sur le Coran pour les légitimeramobent pour ce qui est
de 'aumdne obligatoire et de 'aumdne optionnelle

Daech présente le recours de plus en plus impatanéxtorsions comme
un moyen de faire face a I'embargo et aux frapgeldoalition. Les taxes sont
supposées servir a recueillir des moyens suffigaois faire la guerre contre la
coalition et a compenser la dégradation de latsitug@conomique pour laguelle la
coalition est jugée seule responsable. Daech semu la charia pour renforcer
ce premier argument. L'organisation terroriste enés la situation difficile
gu'elle traverse comme une « épreuve divine » i@@osar la « coalition des
mécréants » contre les musulmans, et cite a cetl égas les versets coraniques
qui parlent de Dieu éprouvant les fidéles de de®meaniéres.

Ces taxes sont également légitimées au regardsiiénsg de redistribution
mis en place par Daech, l'organisation s'étant podés le début comme une
alternative plus juste a la déliquescence des Btaisns et irakiens. Au-dela du
mythe de la restauration califale, le projet detae®r les services publics a
permis a Daech de s'assurer du soutien d’'une lpagge de la population. Il
existe ainsi un ministére de la sécurité socialeaninistére de la distribution des
ressources. La réalité est toute autre. D’aprésadeces concordantes, Daech ne
répond pas totalement aux besoins des populatimatels mais ces derniéres, ne

(1) « En Irak, la fin des chrétiens de Mossouih»,ibération 20 juillet 2014.
(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraad Zjanvier 2016, annexé au présent rapport.
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voyant pas sur le terrain d'alternative au groupgotiste qui pourrait leur

permettre de vivre mieux, se résignent au paierdestdiverses « taxes ». Cette
redistribution reste, dans la propagande de Daaohglément justifiant les

« taxes » mises en place comme le montre une d@éol 2015 ou le groupe se

prévaut d'avoir grandement amélioré l'état des taipi et les traitements

médicaux a la disposition des populations locgled a pression «fiscale »

croissante pourrait peu a peu décrédibiliser ceodis.

4. Un modéle économique structurellement vulnérable

La tentative de Daech de compenser la perte desnuevtirés des
ressources naturelles par un plus grand recourgxoxsions parait difficilement
soutenable.

L'acceptabilité sociale face a ce proto-systemeafisdiminue. Pour
Myriam Benraad, les habitants adopteraient uneupeste rejet de Daech, voyant
que l'organisation «@ préféré développer un systéeme mafieux reposantdesi
malversations» ®. Méme dans un systéme fisa hog de telles hausses des
taux et créations de nouvelles taxes seraient aenti&nfaire baisser le rendement
fiscal. Au-dela d'un certain seuil de prélevemastdl, plus la pression fiscale
augmente, plus les recettes fiscales diminuentaison de I'effet désincitatif sur
I'offre de travail ou sur la production et le cormee2de marchandises.

Indépendamment des effets possiblement néfasteBésonomie de la
hausse des «taux » et de la création de nouveltages », I'assiette de ces
« taxes » est en passe d'étre triplement rédués.pertes territoriales engendrent
un moindre périmétre de populations et de marclsasdiaxées. L'exode des
populations s’accélére en raison de la violencegawpe, des bombardements
aériens et de l'augmentation du co(t de la vieirké gouvernement iraquien a
récemment décidé d’interrompre le versement dedrealaux travailleurs dans le
territoire contrélé par Daech, afin de limiter lpsssibilités de prélever un tel
« impot ».

D. L’ENJEU DOUANIER

1. La frontiére turque : interface de contrebande ?

La Turquie partage 911 kilométrgs de frontiére avec la Syrie et
331 kilometres de frontiere avec I'lrak, ce quixpese tout particulierement a la
contrebande et aux trafics de Daech.

(1) M. Benraad, « Défaire Daech : une guerre tanaficiere que militaire »in Politique Etrangéren©2/2015,
juin 2015

(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraad Zjanvier 2016, annexé au présent rapport.
(3) Données du ministére des affaires étrangenes tu
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Il est indéniable que la Turquie a été une interfamportante de la
contrebande servant a financer Daech. Les photdenaés des services de
renseignement ont permis de voir des files de casnmartant vers la Turquie
chargés de diverses marchandises et notammentratepé

Toutefois, la situation a connu une forte évolutibes victoires militaires
contre Daech ont amoindri le contrble que I'orgati terroriste pouvait avoir
sur la frontiere entre ses territoires et la Tueguiinsi, depuis la prise de Manbij
début juin 2016, ville du nord-ouest de la Syriar fes forces d’opposition
syriennes, coalition arabo-kurde d'opposition,rianfiere turco-syrienne échappe
désormais presque totalement au contr6le de Ddechioute entre Manbij et
Ragga étant coupée, les marchandises ou combagiarqisovenance de Raqqga
doivent dorénavant emprunter un itinéraire plusggagux pour eux, en raison de
la proximité des troupes du régime syrien et dembadements russ€s La
Turquie, qui s'est engagée de maniere significatisas la lutte contre Daech
depuis I'été 2015, a également renforcé ses disfsode contrble a la frontiére.
Pour certains analystes, ces dispositifs visenhtat@it a empécher la création
d’'un continuumkurde entre la frontiére turque et l'intérieur @uritoire syrien, la
lutte contre Daech demeurant une priorité de rasgpredaire par rapport au
combat contre le parti des travailleurs du KurdigRKK).

Quelles que soient les motivations réelles, forst de constater
qgu'aujourd’hui, il est plus difficile de faire pagstout type de marchandise a
travers la frontiére turque. Méme les journaligtesdésormais le plus grand mal a
entrer clandestinement en Syrie par cette fronffer€onséquence directe de ce
contréle renforcé, le marché noir du pétrole esédavant bien plus local et
concerne beaucoup moins la Turquie. Le volume dmlpésaisi a la frontiére
turque a fortement diminué entre 2014 et 2015, gk ilfustre une baisse
importante de la contrebande de ce produit.

VOLUME DE PETROLE SAISI PAR LES DOUANES TURQUES EN 2014

(1) « Syrie : le principal axe de ravitaillement kgl vers la Turquie coupé i Le Monde 10 juin 2016.
(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Kamal Redouari9enars 2016, annexé au présent rapport.
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Source : ministére des affaires étrangeres turc.

VOLUME DE PETROLE SAISI PAR LES DOUANES TURQUES AU COURS DES DIX PREMIERS
MOIS DE L’ANNEE 2015

Source : ministére des affaires étrangeres turc.

Cela ne signifie néanmoins pas que la frontieréatalement maitrisée et
il serait naif de penser que la contrebande etrddies de Daech ne franchissent
plus la frontiere turque. Le commerce transfroetaie coton avec la Turquie
rapporterait quelques 13 millions de dollars paadaech?. Au printemps 20186,
les passages resteraient possibles, notammentlalgrevince d’Hatay, a l'est
d’Alep. La coopération entre les militaires dépleyét les autres services
(douanes, police, gendarmerie, garde-cétes...) esiffisante, ce qui limite
fortement l'efficacité du dispositif. Les circuitde contrebande préexistants a
Daech persistent également, faute d'efforts suffssade la Turquie pour les
démanteler.

2. De la nécessité de renforcer les moyens douanier s

Le Rapporteur considere qu'il faut renforcer rapiéat I'ensemble des
moyens douaniers ainsi que la coopération douara@reniveau européen et
international.

N

Cette problématique n'est pas spécifigue a la FEraes moyens
douaniers sont globalement insuffisants. En Supaegxemple, I'administration
fédérale des douanes aurait ainsi affirmé aux PBeecs de Genéve en
décembre 2015 qu'un contrble systématique par @ies sles antiquités arrivant
au port franc était exclu, faute de personnel safffi. Le port franc de Genéve
devrait donc, dés I'été 2016, mettre en place osgeiction indépendante de celle
des douanes par une société de contréle neutrefraigxdu port franc. Si le
Rapporteur se félicite de la mise en place d'untrém systématique des
antiquités a I'entrée du port franc, il n'est pasdrable a la multiplication de
contrbles confiés a des sociétés privées. L'enjgudenc plutdt d'arriver a
renforcer les moyens douaniers.

(1) Centre d’analyse du terrorismee financement..., op. cit..
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En France, la direction nationale du renseignenmatndes enquétes
douaniéres (DNRED) emploie un peu plus de 700 pees® : 450 sont des
opérationnels de terrain, qui luttent contre latmvande et les trafics, une
centaine de personnes procéde a des enquétesedapsatieprises ou sur des
particuliers et une autre centaine de personnesstitgm la direction du
renseignement. La douane dispose également d'uiteseate police judiciaire, le
service national de douane judiciaire. La loi du jRdlet 2015 relative au
renseignemert! a eu son importance en ce quelle a permis defieodi
I'utilisation de moyens techniques, notamment demites a partir desquelles de
nombreuses affaires douaniéres sont menées. Mé&miptéeceptions de sécurité
que la DNRED sollicite pour des motifs autres queixc de prévention de
terrorisme peuvent fournir des renseignementssugifematiere de terrorisme. Les
liens sont étroits entre le terrorisme et la crait®@ transnationale organisée,
notamment en matiére de financement. La DNRED dedgmt une capacité
d’écoute internationale dans le cadre d’'une platgx mutualisée avec la DGSE.

Mais la loi relative au renseignement seule s’avaseffisante. Il s’agit
désormais de renforcer les moyens douaniers. Siffestifs de la DNRED ont
déja connu une progression significative suite atientats de 2015, ces derniers
pourraient encore augmenter, notamment au sein yleer@uane, service
douanier créé en 2009 et placé au sein de la DNRpEsialisé dans la lutte
contre la cyberdélinquance. Seule une dizaine dtagg travaillent aujourd’hui,
ce qui est insuffisant pour se consacrer, tant aetzherche de trafics de
stupéfiants, de tabac, de contrefacon que desdraéirvant a financer Daech. I
pourrait également étre envisagé de faire évokielrdit concernant les « coups
d’'achat » sur internet pour appréhender le phénenté@moriste. Cette technique
permet d'ores et déja, pour certaines fraudes, rtainse agents des douanes
d’acquérir des produits illicites ou d’aider desgmanes se livrant au trafic de tels
produits, comme la sollicitation d’'un vendeur dedarits contrefaits, afin de
constituer le délit de commercialisation de prasluiontrefaisants, tout en
bénéficiant d’'une exonération de responsabilitéafsén

Le Rapporteur souligne également la nécessité desolider la
coopération douaniére européenne. L'approche lbéesu niveau européen
engendre une tension puisque la douane a aujourdtlox facettes : le contréle et
I'action économique. Des actions doivent étre gria@ niveau européen pour
renforcer la dimension relative au contrdle, ce mgise fera d'ailleurs pas au
détriment de la fluidité du commerce internatiopaisque cela permettra, au
contraire, d’'établir une plus grande confiance dessrelations commerciales
entre Etats.

La coopération n’est certes pas inexistante. Massistance mutuelle est
entravée par le fait que les douanes européenreg pas toutes les mémes
capacités, les mémes moyens techniques (notameemicbutes) et les mémes
domaines d’action. De nombreux dispositifs ont iéié en place a I'image des

(1) Loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative mnseignement.
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équipes communes d'enquétes spéciales ou des stwmmi surveillées
internationales. Ces dispositifs doivent étre miosuvre de maniére affirmée par
chaque Etat tout comme doit étre transposée rapgideta directive relative au
programmePassenger Name RecoildNR). Compte tenu de I'enjeu de la création
d'un PNR européen, la transposition de la directive peut se faire
raisonnablement que par la loi.

Proposition : Transposer en droit francais la diretive relative au Passenger Name
Recorddés que possible.

L’extraterritorialité pose également certaines f@si aux cyber-douanes
lorsque le site est pour tout ou partie basé aabger. Les partenariats entre
Cyberdouane et ses homologues européens sont arageo pour obtenir plus
rapidement et facilement des informations.

Proposition : Renforcer les moyens douaniers sur ietnet en augmentant les effectifs
de Cyberdouane et en encourageant les partenariatsntee Cyberdouane et ses
homologues européens.

Plus généralement, le Rapporteur a pu constatsrdlo déplacement de la
Mission a Bruxelles, le contraste entre I'urgeneecdaquelle il faudrait répondre
a la menace et l'inertie structurelle de la répoeseopéenne, et ce malgré les
efforts importants des institutions européennesqtiprésenté en février 2016 un
plan d'action de lutte contre le terrorisme repreénk plupart des priorités
frangaises. Cette inertie tient en partie a untfonoement en silos de I'Union
alors gu'il faudrait apporter une réponse translers

Il est également nécessaire de renforcer la cotpéralouaniére au
niveau international, et notamment avec la TurqDi@prés Jean-Paul Garcia,
directeur national de la DNRED,agjourd’hui, la coopération douaniére avec la
Turquie en est a ses balbutiements. Mais nous astmres et déja un réseau
d'échanges d'informations maritimes, MARINFO, etuspl particulierement
MARINFO Sud qui couvre I'ensemble du Bassin méditéen, auquel
participent les Turcs, les Grecs et les Chypriotdéme si les conditions sont
difficiles, on arrive a faire siéger ces gens-laut comme ceux de Gibraltar et
d’Espagne, autour d’'un intérét commun qui est lagaye de renseignements sur
la contrebande douaniére dans le Bassin méditegan€e peut étre le début de
quelque chose . Méme si, pour instant, cette coopération n'a p@nné de
résultat tangible sur les itinéraires empruntéslearmarchandises vendues par
Daech, elle est a privilégier.

Proposition : Renforcer la coopération douaniere awela Turquie, notamment dans le
cadre du réseau d’échanges d'informations maritimeMARINFO.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Jean-Paul Gatei22 mars 2016, annexé au présent rapport.
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3. Le trafic d'oeuvres d'art : un enjeu douanier sp  écifique

Au niveau national, les dispositifs ne sont pasisarits pour permettre un
juste contréle du trafic. Certes, les personneslisant habituellement au
commerce ou organisant la vente d’antiquité ou gtemud’art sont assujetties aux
obligations de lutte contre le blanchiment de @apitet le financement du
terrorisme au titre de l'article L. 561-2-10 du eodhonétaire et financier et
doivent effectuer, le cas échéant, une déclaratibracfin au terme d’'une analyse
motivée du soupcon. Or, Thomas Courbe, directejmiraddu Trésor, dit
constater «ue les acteurs de ce marché font trés peu de déicias de soupcon,
contrairement aux banques qui ont mis en placepdesedures de conformité tres
élaborées et qui sont désormais trés vigilantes. &fet. Les syndicats
professionnels d’antiquaires servent de relais nt@issecteur répond moins bien
que les banques a nos demansl€s

Afin de remédier a cela, le Rapporteur estime reates de poursuivre la
politique de prévention a I'égard des acteurs dundeode I'art, notamment,
comme le propose Jean-Luc Martif8zen mettant en place, au moins & I'échelle
européenne, une base de données unique des hliemslswolés ou saisis.

Proposition : Poursuivre la politique de préventionet de sensibilisation a I'égard des
acteurs du monde de I'art en mettant en place, au @ins a I'échelle européenne, ung
base de données unique des biens culturels voléssaisis et en diffusant plus largement
les listes rouges de I'ICOM (Conseil international ds musées).

Le projet de loi relatif a la liberté de créaticén,l'architecture et au
patrimoine contient des dispositions qui vont dedon sens. Il introduit un
contréle douanier a I'importation ainsi qu'un reldégislatif visant a transposer
dans le droit frangais des résolutions du Conseikécurité des Nations Unies
interdisant le commerce de biens culturels ayaittégillicitement un Etat, en
particulier la résolution 2199 concernant I'lrak&Syrie®®. Toutefois, il faudrait
également renforcer les moyens de lutte contreafie tgui repose sur une trilogie
opérationnelle : la police, la douane et le mimestde la culture. L'acteur principal
en termes de prévention et de répression du tchfimuvres d'art est I'Office
central de lutte contre le trafic de biens culsi@CBC) au sein de la direction
centrale de la police judiciaire. Le Rapporteur sidere qu'il est utile d'en
accroitre les effectifs, actuellement de 25 perssnpuisque, comme le souligne
Claire Chastanier, adjointe au sous-directeur dbsations a la direction générale
des patrimoines du service des musées de Framed;rance est I'un des rares

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Thomas Courb# heai 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cinquante propositions frangaises pour protéfgepatrimoine de I'humanité, Rapport au Présiddatla
République sur la protection du patrimoine en sinrade conflit armé, novembre 2015.

(3) Selon France Desmarais, auditionnée le 3 mi eompte rendu de cette audition figurant en aengx
présent rapport — grae a cette résolution, votéefdmer 2015« l'inversion de la charge de la preuve
permet de placer sur la “Al-Qaeda and Daech wasthtbus ceux qui auraient trafiqué des antiquiésc
Daech, ce qui se traduit par un gel des avoirsnet interdiction de voyager — soit I'équivalent ddun
cessation totale d’activité pour un marchand daette mesure trés restrictive, en vigueur depuisn,
n'a pas encore trouvé l'occasion de s'appliquer.
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pays au monde, avec l'ltalie, a s'étre dotée d'emnviee opérationnel de police
judiciaire dédié a la lutte contre le trafic desshb culturels — malheureusement
I'OCBC ne dispose pas des moyens de son homoltadies i» . Les effectifs du
service opérationnel de police judiciaire dédié dutte contre le trafic des biens
culturels italien sont dix fois plus importants quezix de 'OCBC. Pour faciliter le
travail de I'OCBC, le Rapporteur reprend a son cemme proposition de Jean-
Luc Martinez®, celle de rendre obligatoires les photographies dies « registres
de police » que, en vertu de la loi, les professitmdu marché de I'art (vendeurs,
antiguaires, maisons de vente) doivent tenir.

Proposition : Doubler les effectifs de I'Office cemtl de lutte contre le trafic de biens
culturels (OCBC).

Proposition : Rendre obligatoires les photographiedans les « registres de police » que
en vertu de la loi, les professionnels du marché dart (vendeurs, antiquaires, maisons
de vente) doivent tenir.

Le trafic d’ceuvres d’art sur internet étant attelstdRapporteur estime que
la France aurait sans doute intérét a réfléchir na dispositif tel quel le
mémorandum d’entente signé par eBay en Suisse @h@hs le but de prévenir
le commerce illicite de biens archéologiques steritet. Suite & ce mémorandum
d’entente, eBay autorise uniquement la vente ess8uie biens culturels munis
d’'un certificat établi par les autorités compétenteette limitation s’applique tout
particulierement aux biens culturels classés dass ahtégories a risque, ceux
figurant notamment dans les listes rouges du Cbirgernational des musées
ICOM, et aux catégories définies dans les accoild#baux sur I'importation et
le retour des biens culturels conclus avec lessEt@mbres de la convention de

TUNESCO de 1970.

Proposition : Obtenir des sites de ventes en ligngu’ils ne vendent que des biens
culturels authentifiés.

Instaurer un mémorandum d’entente avec des sitegedie en ligne, sur le modele du
mémorandum d’entente signé par eBay en Suisse @) B site autorisant uniquement|la
vente en Suisse de biens culturels munis d'unfivedtiétabli par les autorités compétentes.

Au niveau européen, ce sujet est inscrit dans & ml'action de la
Commission européenne. Une étude d'impact a étééaan décembre 2015, dont
les résultats devraient étre validés en septermit6.2 a présentation au Conseil
et au Parlement du projet de réglement est préoue Ip deuxieme trimestre de
2017 au plus tard. Le Rapporteur souligne gu'ibdfauveiller a ce que le contrble
a lI'importation des biens culturels, quel que $mipays d'origine y figure et soit

mis en ceuvre de maniére efficace. A ce jour, hodwisx réglements du Conseil

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Claire Chastari&B mai 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cinquante propositions frangaises pour protéggrateimoine de 'humanitéRapport au Président de la
République sur la protection du patrimoine en diirade conflit armé, novembre 2015.
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relatifs aux biens culturels importés d’'Iféket de Syrié?, il n'y a pas de texte
Iégislatif reglementant I'importation de biens cuéils dans I'Union, alors que leur
exportation hors de I'Union fait I'objet de plusisuextes®.

Au niveau international, la poursuite de la régletaton des ports francs
est a privilégier. Il faut donc continuer l'instation de normes contraignantes, si
possible a travers un accord européen voire irtierred, en raison de la forte
concurrence entre ports francs (notamment entre delSingapour, de Monaco,
du Luxembourg, de Pékin et de Hong Kong). Pour wieegt du port franc de
Genéve, la réglementation existante pourrait désisrnétre complétée par
I'obligation de faire figurer sur les inventairegmn plus seulement le propriétaire,
mais également I'ayant-droit économique.

Proposition : Encourager la signature d'un accord aropéen, voire international,
instaurant une réglementation plus stricte des pod francs.

— Rendre obligatoire la tenue par I'entreposeundhventaire pour les ceuvres d’art su
modéele de celui mise en place par le port franGeeeve ;

e

— Rendre obligatoire la mention de l'ayant-droib@emique, et non plus seulement |du
propriétaire, dans ces inventaires.

Il. LES FLUX FINANCIERS VENUS DE L'EXTERIEUR

Les flux financiers venus de I'extérieur — envifdmillions d’euros par
an d’'aprés les services de renseignement fran¢dis €résor américain — ne
représentent qu’une part minime des ressourcesagelD On ne saurait toutefois
les négliger ; faire la typologie de ces flux renien effet a cartographier les
faiblesses des dispositifs de lutte contre le tianent, I'évasion fiscale et le
financement du terrorisme. Les terroristes font deutout bois, contournent les
dispositifs de surveillance des flux financiersitisent les innovations telles que
les cartes prépayées ou encore les monnaies éligctes et virtuelles.

La France s’'est engagée dans un travail de coonidi I'égard de la
communauté internationale pour faire reculer I'dgadu systéme financier et
lutter contre les nouveaux modes de financementtetdrorisme. Elle peine
toutefois a faire partager son sentiment d’'urgelasertains de ses partenaires
d'autant que I'harmonisation des législations serfeeaux intéréts des Etats,
parfois, du secteur financier, souvent, et a désipités culturelles (comme la
préférence pour I'argent liquide) difficiles a déper.

(1) Réglement 1210/2003 sur des restrictions alations économiques et financiéres avec I'lrak ¢a duite
de résolutions du Conseil de sécurité de 'ONU, cuinporte des sanctions commerciales et I'inteialict
d'importer des biens culturels.

(2) Réglement 36/2012 modifié concernant les regtris prises a I'égard de la Syrie, qui prend empte des
résolutions du Conseil de sécurité de 'ONU.

(3) Réglement 116/2009 concernant I'exportation hiens culturels et réglement 1081/2012 portant
dispositions d'application du reglement 116/2009.
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La lutte contre le blanchiment et le financement duerrorisme (LCB-FT)
au niveau international

La France fut I'un des premiers pays a s'étre iégudu développement de la délinqual

financiére qui accompagnait le développement dtesys financier international. Elle fai

partie des membres fondateurs du Groupe d’actinéiiere (GAFI) owFinancial Action
Task Force (FATE)en anglais, fondé par le G7 lors du sommet dis Har1989. Depuis |
11 septembre 2001, elle a participé a I'adaptadies dispositifs aux nouveaux enjeux de
lutte contre le financement du terrorisme.

® Le GAFI fixe les normes internationales en matiére @ LCB-FT.

Réunissant des représentants de 34 Etats memhnmsisgee de 160 autres pays, par le b
d’'organismes régionaux, le GAFI a pour missionabérer des normes en matiére de |
contre le blanchiment de capitaux, de lutte comérdinancement du terrorisme et
protection du systéeme financier international. Casrmes sont regroupées
40 recommandations. Le GAFI effectue égalemensigmlements et des recommandati
ponctuelles. Il évalue régulierement la mise en reewe ses recommandations par
membres.

® Les normes du GAFI inspirent les directives et réglaents européens.

Au niveau européen, plusieurs « paquets » lédslaspirés des normes du GAFI ont d
été mis en ceuvre depuis 2001. Le dernier Paquéblanthiment et financement g
terrorisme a été adopté le 20 mai 2015 (directh/2015/849 du Parlement européen et
Conseil relative a la prévention de I'utilisation slystéme financier aux fins du blanchim
de capitaux et du financement du terrorisme, di# cirective anti-blanchiment », et (
reglement 2015/847 du Parlement européen et du e@omslatif a [linformation
accompagnant les transferts de fonds). Aprés testats du 13 novembre 2015, la Frang
invité ses partenaires a envisager une transposititicipée du paquet dans les législati
nationales, c'est-a-dire avant la date prévue @017). Elle fait actuellement dg
propositions pour renforcer l'arsenal juridique apéen et améliorer le partal
d’informations entre les Etats membres.

@ Les Etats membres transposent les normes internatiales en droit interne.

Chaque Etat a la responsabilité d’adopter unelsgia nationale en accord avec les rég
du GAFI et de I'Union européenne, le cas échéaepu> les attentats du 13 novem
2015, la France a accéléré le calendrier de traitgpode la 4 directive anti-blanchiment ¢
pris des mesures innovantes dans le cadre dddaria2016-731 du 3 juin 2016 renforca
la lutte contre le crime organisé, le terrorisméeat financement, et améliorant I'efficac
et les garanties de la procédure pénale.

®Les services de police et de renseignement constitt des listes d'individus ou
d’entités & sanctionner dont les organisations inteationales s’inspirent pour publier
des lignes directrices.

Les organisations internationales et les autoritg®nales édictent régulierement des lig
directrices pour signaler de nouvelles pratiquaesblgmatiques. Des listes d'individus
d’entités s’étant rendu coupables de blanchimendeufinancement du terrorisme S¢
constituées par les services de police et de mmsgient de chaque Etat. Des lis
communes sont élaborées dans le cadre des Natioas &t de I'Union européenne aux f
de sanctions (en plus des condamnations pronopegédss juridictions nationales) : gel d
avoirs, embargos sur les armes, services et matédsociés, interdictions de voyager.
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France cherche a améliorer ces procédures potgrdse plus rapides et plus efficaces.
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® Les lignes directrices et les listes de sanctionsns finalement mises en ceuvre par les
établissements financiers

Tous les acteurs du systéme financier internati¢plateformes de marché, établissements
de crédit, établissements de paiement, d'investieag de monnaie électronique, changeurs
manuels, mais aussi assureurs, mutuelles, sodétégstion de portefeuille, conseillers|en
investissement, plateformes de financement padtifjpetc) sont soumis a des regles
relatives a la LCB-FT. lls doivent appliquer lesci#ons et les lignes directrices.

A. L'ORIGINE DES FONDS

Avant d’analyser la maniére dont ils circulentdinvient de préciser d’ou
proviennent les fonds collectés au profit de Daech.

1. De riches financiers principalement originaires des pays du Golfe

Les investigations de la Mission ont d’abord past& les soupcons de
financement du terrorisme par de riches donatauGalfe, abondamment relayés
par la presse.

Il est avéré que des personnes privées origindesspays du Golfe ont
effectué des dons au profit de Daech. Ceux quétintdentifiés a ce jour figurent
sur la liste de I'Organisation des Nations Unie®({) permettant de geler leurs
avoirs®Y. Les rapports de I'ONW confirment que ces dons extérieurs
représentent une faible part des ressources dehD&sc revanche, le groupe
Jabhat al-Nosra dépend plus fortement de tels dRarsni les soutiens strictement
financiers figurant sur la liste, cing soutiennBraiech quand quartoze soutiennent
le groupe Jabhat al-Nosra. Les cing soutiens dectba®nt respectivement
originaires ou installés au Yemen, en Libye, au Kitwen Irak et en Syrie. Parmi
les quatorze soutiens de Jabhat al-Nosra, on cowriptge Qatariens, quatre
Koweitiens, un Saoudien, deux Jordaniens, un RaldiE et un Bahreinien.
L’inscription sur la liste des sanctions de I'ONW glusieurs organisations non
gouvernementales, notamment 'ONG humanitaire istEmAl-Haramairf® et
plusieurs de ses branches, atteste que les grtarpadstes continuent d’agir sous
couvert d’'organisations caritatives.

(1) Liste publique des individus et entités souscBans au titre du régime de sanctions prévu par |
résolution 1267 sur Daech, Al-Qaida et les grougiiiés, mise a jour le 20 juin 2016.
URL : https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.scgsuborg/files/1267.htm [acces le 22 juin 2016]

(2) Voir a cet égard le résumé de I'étude d'impdat 11 aodt 2015 de 'Equipe d’appui analytique et d
surveillance des sanctions faisant suite aux résmig 1267 (1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qatl
les personnes et entités qui lui sont associéesstise au Conseil de Sécurité des Nations Unies le
25 septembre 2015 (lettre S/2015/739).

URL
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symB#915/739&referer=http://www.un.org/en/docume
nts/index.html&Lang=F [accés le 14 juin 2016]

(3) Al-Haramain est une ONG islamiste et humanédiasée a Riyad et disposant de bureaux dans 55 pay
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70 2]

L’implication directe des gouvernements n’a pas ét#blie. Ainsi, le
directeur général de la sécurité extérieure gtribffirmer que 4es financements
en provenance du Golfe que nous avons identifiés dordre exclusivement

-z (1)
privé » .

En tout état de cause, les services du ministeseéAffaires étrangeres et
du développement international font état d’'un cleamegnt d’attitude des Etats
concernés : jusqu’en 2010, les pays du Golfe ont fait preuvend’ Iégereté
coupable en distinguant I'activité de I'Etat de leetle ses sujets. Mais depuis
cing ans, ils ont mis en ceuvre des réformes insgooer répondre aux standards
internationaux en matiére de lutte contre le teisore et pour remplir les
exigences dul[GAFI] sur le blanchiment d'argent et le combat contre le
financement du terrorisme. Cette évolution posis\explique entre autres par le
fait que les pays du Golfe se trouvent égalemethigs par le terrorisme. Daech
a tué six militaires saoudiens dans l'attaque dhoste-frontiére, a perpétré cing
attentats dans les zones chiites d’Arabie Saougliti cherche a soulever contre
la population sunnite, et menace la structure pmpli¢ de ces Etats®.

En 2014, le Bahrein a organisé la premiere grandeférence
internationale sur la lutte contre le blanchimerdrgent profitant & Daech.
L'Arabie Saoudite et le Qatar ont maodifié leur Egtion pour assurer le controle
des établissements financiers publics et pour ebkgdéclarer laakat(aumbne
légale) dés que son produit est destiné a I'étranD&preés les services du
ministere des Affaires étrangeres et du développertgernational, le GAFI
considere que les pays du Golfe ont désormaisniejei groupe des pays
occidentaux mettant en ceuvre les meilleures prgigqule GAFI évaluera
I'efficacité avec laquelle les Etats du Golfe stint les instruments dont ils se
sont dotés. Mais d'autres pays dont les administrat fiscales ont peu
d’expérience en matiere de lutte contre le blanehinpeinent a instaurer des
services et des juridictions spécialisés.

Au regard des éléments qu'il a pu réunir, le Ramporconsidére qu'il est
essentiel de poursuivre les démarches diplomatidaes la région Moyen-Orient
et Afrigue du Nord pour inciter a un renforcemergsdcontrbles des flux
financiers. Une assistance technique pour luttes gfficacement contre les
circuits de financement pourrait utilement étrepas®e aux pays de la région qui
le souhaitent.

Proposition : Poursuivre nos actions diplomatiquesiuprés des Etats du Moyen-Orient
et de I'Afrique du Nord afin de les inciter a renforcer leurs dispositifs de lutte contre le
financement du terrorisme, la criminalité organisée et la corruption ; renforcer nos
offres d’assistance technique en la matiére dansspays.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Bernard BajokelL avril 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Didier ChaberiXetvier Chatel de Brancion le 2 février 2016, arfex
au présent rapport.
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2. Des fonds collectés par les candidats au départ en Syrie

L'analyse des flux financiers en direction de Dadolce a un amer
constat ; la majorité des sommes collectées aujuuirche provient pas d'une
poignée de riches financiers mais d’'une myriadesgimpathisants disséminés
partout dans le monde, au premier rang desquetsaletidats au départ en Syrie
qui s’y rendent en général avec du matériel etallgdnt liquide.

Il faut bien souligner que les candidats au dépatt le plus souvent
recours a des fonds d’origine Iégale, au premieg idesquels leur salaire, quand
ils en ont un, et les prestations sociales. Sehilippe Chadrys, sous-directeur
chargé de la lutte anti-terroriste (SDAT) a la di@n centrale de la police
judiciaire (DCPJ), les services de police veilléntstopper le versement des
prestations sociales susceptibles d'étre trangfée@eSyrie : «lepuis un an et
demi, ce sont environ une vingtaine de prestatsmesales qui ont été supprimées
ou recalculées, notamment par la caisse nationateallocations familiales ).
Au nombre des modes Iégaux de financement, ildagsi compter le soutien de
proches, famille ou amis, ainsi que la vente demsipersonnels, qui peut
d’ailleurs alerter les services de police et dsegmement.

Des candidats au départ se sont aussi financédegarollectes de fonds
sur les réseaux sociaux (Facebook, Twitter, cagmdieetchi) qui aboutissent
ensuite sur un compte bancaire ou évitent justerteertdircuit bancaire ; par
lenvoi d'argent liquide par colis UBS, par manda@ar I'envoi de cartes
prépayées, le recours a des monnaies électronmuesrtuelles, ou encore le
transport d’argent liquide directement par des geyas.

3. Des fonds issus d’une criminalité de droit commu n

Les candidats au départ en Syrie et les auteursitigstats de Paris ou
Bruxelles ont aussi recours a des moyens de fimageck illicites. Comme le
soulignait le directeur de Tracfin,Baech n’a finalement pas besoin d’'envoyer
des fonds pour ces passages a I'action car leotistes s'autofinancent par le
micro-financement .

La police judiciaire évalue a40 % la proportion de jeunes Francais ou
résidents frangais partis combattre sur zone quat sonnus des services de police
pour des faits de droit commun. Ces personnes mmmpues aux méthodes
d’'appropriation frauduleuse : abus de confiancegdit non remboursé, location
de véhicule sans retour — c’'est trés courant; @@y et Boumeddiene le
faisaient, pour ne citer que les plus connus —oegeries, chéques volés, cartes
bancaires contrefaites, utilisation du découvermdtrire aprés fourniture de faux

(1) Compte rendu de l'audition de Mireille Ballestei, Philippe Chadrys, Catherine Chambon et Cainn
Bertoux le 29 mars 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Bruno Dalles Im8rs 2016, annexé au présent rapport.
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contrats de travail ou de promesses d’embauche pbtenir I'ouverture d’'un
compte» D,

Les rapports de 'ONU citent en effet parmi lesrses illicites de revenus
les détournements de fonds, la fraude fiscale, éimwinement de prestations
sociales, le vol, le fait de contracter des préfges d'établissements bancaires ou
d'établissements de crédit a court terme a tauxté@rét élevés sans intention de
rembourser ou en utilisant des documents fraudutawencore I'ouverture de
plusieurs comptes bancaires afin d'utiliser le déeot autorisé pour retirer des
espéces. D'autres méthodes observées sont laotrédgi petites sociétés afin
d’'obtenir des préts et le soutien d’autres comhtdtaerroristes étrangers. En
Belgique, le Rapporteur s’est vu présenter le ¢as dpicier tenant une double
comptabilité de maniére a dissimuler le produitds ventes de produits périmés,
afin de financer le départ de combattants en Skmefévrier 2015, des membres
de Daech ont d'ailleurs fait la promotion de cesyems illicites sur les réseaux
sociauX?. Daech justifie ces infractions & partir de réfées coraniques ; il
assimile le produit des crimes et délitsglanima(butin de guerre) qu'il est licite
de prendre a I'ennemi.

A lire 'ouvrage de Kamal Redouani, reporter spistia du monde arabe,
auteur d’'une enquéte de dix ans sur les milieuxadjstes®, il ne fait aucun
doute que des militants djihadistes s'installent Eemope pour constituer des
cellules d’appui, de financement, ou pire, desutedl prétes a perpétrer des
attentats. Lors de son audition par la Mission, KhiRedouani a ainsi relaté
linquiétude qui I'a saisi lors de sa rencontre, jegim 2015, avec un jeune
combattant de Daech, rasé de frais, prét a s’envodair I'Allemagne ou
l'attendait la fille d’'un sympathisant du mouvememtéte a I'épouser. Les
militants de Daech constituent ainsi des réseaumireels de type mafieux, plus
ou moins structurés qui peuvent heureusement pmetlaendés par les dispositifs

classiques de lutte contre la criminalité.

4. La collecte de fonds par internet : une source de financement mineure
mais préoccupante

Les effets démultiplicateurs inédits des réseaaiasa ont été soulignés a
plusieurs reprises et sur différents sujets auscdas auditions, notamment en
matiére de collecte de fonds. D'aprés les sendegsolice et de renseignement, la
collecte de fonds par internet concerne des soremase modiques. Elle n'en est

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Mireille Ballestri, Philippe Chadrys, Catherine Chambon et
Corinne Bertoux le 29 mars 2016, annexé au présgmort.

(2) Voir & cet égard le rapport de I'Equipe d’appanalytique et de surveillance des sanctions étahli
application du paragraphe 23 de la résolution 212814) du Conseil de sécurité sur la menace que
représentent les combattants terroristes étranggesismise au Conseil de Sécurité des Nations Unies
le 19 mai 2015 (lettre S/2015/358).

URL:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symB2815/358&referer=http://www.un.org/en/docume
nts/&Lang=F [acces le 14 juin 2016]

(3) K. Redouanilnside DaechEditions Arthaud, 2016.
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pas moins problématique. Elle revét en effet ungomance symbolique
puisqu’elle traduit une forme d’adhésion populaiant Daech peut se targuer.
Derriére cette notion, peuvent étre regroupéegdatiques diverses comme par
exemple :

—des appels aux dons sur les réseaux sociaux bg@ce Twitter,
cagnottes Leetchi) qui aboutiront sur un comptechae pour financer, le plus
souvent, un départ en Syrie ;

— des appels a financer un projet se présentanmeolrumanitaire, qui
sera détourné au profit de Daech ou d’autres csg#ons terroristes, sur des
plateformes internet de financement participatif ;

— des appels aux dons, toujours sur les réseauauspeEn évitant de
recourir aux circuits bancaires, avec I'envoi dargpar mandat, en liquide par
colis UBS, par l'envoi de cartes prépayées, le uecoa des monnaies
électroniques ou virtuelles, ou encore le transg@ntgent liquide directement par
des voyageurs.

Ces schémas sont confirmés par les récits de phssjeurnalistes et
experts de terrain. Dans son livre, précité, KaRatlouani décrit les retraits
d’'argent effectués par un dénommé Omar, relaisdfleadistes en Turquie. Les
fonds —souvent des sommes trés modiques — pranénde Londres ou
d’Allemagne. Kamal Redouani a eu l'occasion de iggrcce fonctionnement au
cours de son audition. lks créent des pages Facebook et aussi de faussts u
de combattants, auxquelles ils donnent des nomez assnals, destinés a nous
égarer : les combattants du Chaetc. lls mettent ensuite des vidéos de leurs
actions sur ces pages, avec un numéro de télépbbum® numéro de compte
bancaire. Tout cela est assez clair et assez ouvisridemandent de I'aide et des
donateurdambdaenvoient de I'argent. Ce type de financement cteaigec celui
qui vient directement du sommet de I'organisatiBour recevoir un maximum
d’'argent de la part des donateurs, ils démultipliées cellules, les unités et les
noms. Le garcon dont je vous parle m'a montré plus pages Facebook qu'il
gérait, alimentait en vidéos et en discours, oécihangeait avec les gens. J'ai pu
observer cela parce que jai été installé avec pardant quelques jours avant
d’entrer en Syrie> .

Certains financeurs sont sans doute de bonneiloigensent peut-étre
financer une association humanitaire. Pour d’aptesoyer de petites sommes
d’argent — une trentaine d’euros — leur permetrd¢iquer unjihad financier 2.0,

a peu de frais, depuis leur canapé. Avec l'intécetibn des frappes aériennes, qui
décourage les candidats au départ plus attirésmpadéal de vie communautaire

que par le combat, Daech a eu tendance a valodiaeantage cette forme
d’engagement dans sa communication.

(1) Ibid.
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Ces pratiques n’appellent pas les mémes réponses [B premier cas,
par exemple, les fonds transiteront par le systbareaire traditionnel et seront
contrblés en application de la réglementation inedad la LCB-FT €f. infra). La
difficulté provient de la modicité des flux finaecs qui peuvent ne pas alerter
systématiquement les professionnels. Dans le secand il appartiendra aux
plateformes de financement participatif, soumisescantrole de I'Autorité des
marchés financiers (AMF), d'évaluer la crédibilitdu projet financé,
conformément a leurs obligations Iégales. Il egratable que les plateformes
étrangéres ne soient pas soumises aux mémes r&jmEes les éléments
recueillis par le Rapporteur, Kickstarter ou Indigg, deux plateformes
américaines, accueillent des projets sans aucumeefale control&’. Par des
moyens détournés, ces plateformes pourraient sdrdonte étre utilisées depuis
le territoire francais. Dans le dernier cas, lasijoa posée reste celle de la
circulation de 'argent liquidecf. infra).

Enfin, ce «rowdfounding» pose plus généralement la question de
I'efficacité de la coopération avec les entreprides/internet et des réseaux
sociaux. Selon Myriam Benraad,l«n’est ainsi arrivé de signaler & Twitter un
compte servant a attirer de I'argent vers I'El, mda société a refusé de le
supprimer au motif gu'il n'enfreignait pas les cdatiwhs d’'usage. La lutte contre
I'utilisation d’internet par I'El constitue I'un de grands enjeux du combat contre
IEl. [...] l'angle mort de la lutte contre Daech reste intdrné. L'importance
de ces enjeux a conduit le Rapporteur a les traiters la derniére partie du
rapport consacrée aux moyens immatériels de Daech.

B. LA CIRCULATION DES FONDS

Il résulte des éléments qui précedent que les pauypwblics peuvent
réduire les ressources de Daech en prononcantatieians contre ceux qui le
financent et en renfor¢cant la lutte contre la cnalité. lls peuvent aussi s'attacher
a mieux surveiller les flux financiers pour détedéefinancement du terrorisme.

1. Des micro-flux qui mettent a I'épreuve les dispo  sitifs de surveillance
du systeme financier

Les militants de Daech ont recours aux circuitschans traditionnels
pour collecter et transférer de I'argent. Celalii@cthéoriquement la tdche des
enquéteurs et des services de renseignement, pulsgquflux financiers font
I'objet de mesures de vigilance, comme le rapp@teadré suivant.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition commune de représesatde la Fédération bancaire francaise, de la
Fédération frangaise des sociétés d'assurance,Agsobciation francaise des sociétés financiéreslest
Financement participatif France le 18 mai 2016, exé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraa@&janvier 2016, annexé au présent rapport.
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L'architecture du dispositif frangais de
lutte contre le blanchiment et le financement du teorisme

Le dispositif frangais de lutte contre le blanchinest le financement du terrorisn
(LCB-FT) repose sur deux piliers : des obligatiates vigilance imposées aux professi
assujetties (banquiers, assureurs, établissemiatsciers, professionnels du droit et
chiffre, etc) et le renseignement financier assuré par Tracfin.

® Les obligations de vigilance imposées aux professitels

Le code monétaire et financier impose aux professts du secteur financier (établissem
de crédit, de paiement, d'investissement, de men@lkictronique, changeurs manuels, n
aussi assureurs, mutuelles, sociétés de gestiportiEfeuille, conseillers en investisseme
plateformes de financement participagéifc) de mettre en place des dispositifs de vigila
interne pour adresser a la cellule en charge dsergnement financier, Tracfin, d
déclarations de soupgons. En application de llartlc 561-10-2 du code monétaire
financier, les professions assujetties sont donclerge du premier niveau de contrd
Lorsqu’elles détectent des opérations suspectles, ébivent se renseigner auprés de
client. C'est seulement si les activités persistansi les explications données ne sont
suffisantes qu’une déclaration de soupgon est séleea Tracfin. La déclaration doit &
accompagnée d’'une analyse précise des faits.

L'Autorité des marchés financiers (AMF) et I'Auttiide contrble prudentiel et de résolut
(ACPR) contrdlent réguliéerement I'efficacité desmbsitifs de vigilance interne mis en plg
par des questionnaires, ainsi que par des consalggieces et sur place. Si les dispositifs
vigilance sont insuffisants, les autorités de dietrpeuvent infliger des sanctio
disciplinaires et pécuniaires.

® Tracfin, le service en charge du renseignement fimaier

Tracfin est une cellule d’analyse financiére rdtéecau ministére des Finances. Elle ana
les déclarations de soupgons — environ 40 000 par qui lui parviennent de la part d
personnes assujetties par le code monétaire eicfera mais aussi des autres administrat
et services de renseignement, ainsi que des serhicmologues a I'étranger. Elle reg
l'information, la trie, la stocke, opere des ramrements et approfondit, afin de judiciari
le renseignement financier. Elle fait partie du npiey cercle de la communauté
renseignement. Elle peut s'opposer a la réalisatentransactions. A partir des g
rencontrés et des travaux du GAFI, Tracfin pubfigutierement des « lignes directrice
contenant des exemples de montages et de compatse@gsques.
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Toutefois, de l'avis des professionnels du secfewamcier comme de
régulateurs, des services de renseignement ou wkemqles dispositifs d

S
e

vigilance se révelent relativement inadaptés ayeuende la lutte contre les
micro-financements du terrorisme. Les seuils ddlange en vigueur sur les
transactions sont trop élevés pour que des peditesmes envoyées par des
dizaines de particuliers sur des comptes en Turquae exemple, alertent les

banques francaises. L'approche par les risques &ait adaptée aux nouvell
pratiques observées.

es

Magali Cesana, chef du bureau de lutte contreitairzalité financiére et
sanctions internationales a la direction général&résor, a rappelé que les regles
nationales étaient issues des directives européemfies-mémes inspirées des
recommandations du GAFIl. Le plus satisfaisant setanc de renforcer les
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standards du GAFI, notamment en réduisant le seeilvigilance sur les
transactions occasionnelles actuellement fixé @0Ibeuros, ce qui est beaucoup
trop élevé pour lutter efficacement contre le firement du terrorism@.

Depuis 2014, la direction générale du Trésor aipuplusieurs lignes
directrices pour appeler a la vigilance des pradesels du secteur financier. Les
communiqués du Trésor s'inspirent des recommanuatgpéciales du GAFI,
publiées en févridf et en octobre 2019 et des retours d’expérience de Tracfin.

Ainsi, le communiqué de décembre 2015, actualisé jlén 2016, de la
direction générale du Trésor liste par exemple défrentes appellations
gu'utilise I'organisation terroriste (Al-Qaida inak, Al-Tawhid, Monotheism and
Jihad Group, Qaida of the Jihad in the Land ofTive Rivers...) et rappelle que
les flux en provenance ou a destination d'lrakSgide ou de Libye doivent faire
I'objet de mesures de vigilan€& Les transferts de fonds inhabituels doivent
entrainer une recherche d’information complémeataRour les détecter, les
établissements bancaires s'appuient évidemmentastmnnaissance du cliefit
développée par leurs chargés de clientéle — quedbiau besoin, contacter celui-
ci pour lui demander des informations — et sur desls informatiques. Le
Rapporteur a par exemple eu confirmation que lesptes caractérisés par de
nombreux mouvements créditeurs de provenance vatiée petits montants —
typiquement les comptes d’associations — étaierticperement surveillés. La
direction générale du Trésor a également publié&uide de bonne conduiti
I'attention de ces derniéres, eu égard au risqundecement du terrorisnid.

D’aprés les données communiquées au Rapportengnidbre global de
déclarations de soupcon a significativement augénarpartir de 2014 sans qu'il
soit possible de distinguer parmi elles celles it relatives & Daech ou méme
au financement du terrorisme.

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Thomas Courbe agdli Cesana le 3 mai 2016, annexé au présent
rapport.

(2) Rapport du GAFI sur le financement de I'Etalamsique en Irak et au Levant du 27 février 2015 :
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtds/documents/financing-of-terrorist-organisation-
isil.html [accés le 21 juin 2016]

(3) Rapport du GAFI sur les risques émergents menttement du terrorisme, octobre 2015 : http://whatk.
gafi.org/publications/methodsandtrends/documentsrging-terrorist-financing-risks.html  [accés le
21 juin 2016]

(4) Le communiqué et ses précédentes version estpordble a [Il'adresse suivante :
http://www.tresor.economie.gouv.fr/10858_lutte-cere-financement-de-daech [accés le 21 juin 2016]

(5) L'article L. 561-8 du code monétaire et finagrcprévoit que lorsqu’un établissement n’est pasresure
d’identifier son client (y compris le bénéficiaiedfectif de la relation d’'affaires, s’agissant eariculier

des clients personnes morales) ou d'obtenir desrimitions sur I'objet et la nature de la relation
d'affaires, celle-ci n’est pas établie.

(6) Le Guide de bonne conduite est disponible a adrésse suivante :
http://www.tresor.economie.gouv.fr/12616_associatidacces le 21 juin 2016]
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INFORMATIONS RECUES PAR TRACFIN DEPUIS 2012

(unités)
2012 2013 2014 2015
Déclarations de soupcon (DS) 26010 27477 36715 43231
recues des professions assujetties
Informations administratives 314 436 579 621
CRF étrangéres et réquisitions judiciaires 814 1025 1125 1414
TOTAL 27 138 28938 38419 45 266

Source : Tracfin.

DETAIL DES DECLARATIONS DE SOUPGCONS RECUES PAR TRACFIN ENTRE 2010 ET 2015
PAR LES PROFESSIONS ASSUJETTIES

(unités)
. ) “volution
Professions 2010 2011 2012 2013 2014 201 014/2015
Banques,
établissements de 13206 15582 19288 21950 29508 31276 +6,0%
crédits
Changeurs manuels 3002 3251 2104 1199 1141 1709 +49,8%
Compagnies o
4 assuranc 808 889 1059 1169 1423 2159 +51,7%
Intermédiaires en 3 40 39 o5 62 65 +4,8%
assurances
Mutuelles et
institutions de 56 98 35 60 139 320 + 130,2 %
prévoyanc
Etablissement de o
paiement 0 290 1218 831 1641 4535 +176,4 %
Etablissement de Non Non Non Non
monnaie électronique applicable = applicable | applicable | applicable 1 10 +900,0 %
Instituts d’émission 608 779 436 259 254 142 -441%
CE',’.‘”ep”.seS 134 133 52 46 51 105 + 105,9 %
investisseme!
Conseillers en
investissement 78 92 20 20 25 35 +40,0%
financier
Sociétés de gestion de 10 10 13 20 23 58 + 152 2 %
portefeuille e 70
UmEl tissione 17905 21165 24263 25579 34268 40414 +17,9%
financieres
Notaires 674 1069 995 970 1040 996 -42%
Cercles, jeux de
hasard, pronostics 269 73 120 127 185 212 +14,6%
sportifs ou hippiques
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Casinos137 137 149 171 153 270 422 +56,3%
%‘:gate”rs de jeuxen 0 76 127 181 450 146 - 67,6 %
Administrateurs de
justice et mandataires 55 62 52 82 100 528| + 428,0 %
judiciaires
Expert-comptable 98 13¢ 14& 195 21E 28€ +33,0%
Commissaires aux

0,
comptes 46 57 54 72 84 88 +48%
Professionnel de 14 19 34 54 29 35 +20,7%
I"'immobilier
Marchand de bien 0
précieux 2 13 3 12 16 29 +81,3%
Commissaires-
priseurs, sociétés de 8 16 7 25 26 33 +26,9%
vente
Huissiers 0 17 14 18 23 39 +69,6%
Avocats 0 1 4 6 1 0 -100,0%
Sociétés de
domiciliation 0 4 21 s 8 3 -625%
Agents sportifs 0 0 0 0 0 0

Total professions
non financieres

Total professions | 19208 22856 26010 27477 36715 43231 +17,7%

1303 1691 1747 1898 2 447 2817 +151%

Source : Tracfin.

Bruno Dalles, directeur de Tracfin, estime toutefgil'aprés les attentats
du 13 novembre 2015, le nombre des déclarations de soupcon a augmenté
d’environ 30 % — cette augmentation continue auutlé® I'année 2016Nous
pensons qu'environ un tiers de ces déclarationvel de suspicion de
financement du terrorisme a partir des criteérestpgécis définis darjtes] lignes
directrices» .

Pourtant, le systéme n’est pas infaillible. L'autele la prise d'otages a
Vincennes, Amedy Coulibaly, a approché plusieuablétsements bancaires pour
I'obtention du crédit a la consommation qui lui @rpis d’acheter un véhicule,
avec de faux bulletins de salaires. Plusieurs is&dshents ont détecté I'usage de
faux et refusé d’accorder le prét. L'établissenwita finalement accordé le prét
a-t-il manqué a ses obligations de vigilance ?ilAété sanctionné ? Pourquoi les
banques ayant détecté I'usage de faux n’ont-edssaferté la police ou Tracfin ?

Selon Francoise Palle-Guillabert, déléguée génédalel’Association
francaise des sociétés financieres (ASF) dont dderants sont les principaux
fournisseurs de crédits a la consommation de peiitstants, 4e probleme que

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Bruno Dalles lm&rs 2016, annexé au présent rapport.



— 126 —

nous avons a traiter est celui d’opérations finames classiques dont la finalité
pose des difficultés. C'est évidemment trés défiai détecter au moment de
I'octroi du crédit. [... Les] justificatifs font I'objet d’'un contrble approfongiar
des équipes dédiées, qui s'appuient sur des disfisost des procédures dont
I'objet est de détecter d’éventuelles incohérenfed. Nos adhérents arrivent a
déjouer environ 90 % des tentatives de fraude.dpEsations de vérification se
font dans un cadre légal, qui est respectueuxibesiés individuelles .

Aprés avoir entendu des représentants de Traddifta direction générale
du Trésor, et des représentants du secteur fimarieidRapporteur a réalisé un
contrble sur piéces et sur place a I'Autorité detde prudentiel et de résolution
(ACPR), chargée de controler les dispositifs dellange des banques et de
sanctionner tout manquement. Le détail des invatsbigs est présenté dans
'encadré suivant.

Contréle sur piéces et sur place
a I'’Autorité de contréle prudentiel et de résolution(ACPR)

En application de l'article 6 de I'ordonnance n®BB0 du 17 novembre 1958 relative |au
fonctionnement des assemblées parlementaires, ppdRaur a effectué un contrble sur
piéces et sur place a 'ACPR, le 19 mai 2016.dbktsfait communiquer la liste et le contgnu
des mises en demeure, procédures disciplinairesamttions adressées aux organismes
financiers, ainsi que les échanges entre 'ACPRratfin. Le secrétaire général de 'ACPR
a ensuite été entendu le 25 mai 2016.

Des contr6les réguliers qui ne portent pas uniquemésur la LCB-FT

1 663 établissements (banques, assureurs, changemrgels) sont soumis au controle|de
FACPR. 1236 recoivent un questionnaire écrit afgannée sur I'ensemble de |la
réglementation applicable, c’'est-a-dire sur lelgations de vigilance mais aussi sur leurs
pratiques commerciales et sur la politique prue@deti Sur les 1 001 agents de I'Autorité,
86 sont chargés spécifiquement de la LCB-FT. Leands groupes bancaires, |es
établissements indépendants et les établisseméatsahctionnés font I'objet d’'un entretien
individuel tous les ans. L’ACPR réalise égalemest dontrdles sur place. Sur 241 contrdles
réalisés en 2015, seuls 22 concernaient spécifigoefa lutte contre le blanchiment et|le
financement du terrorisme (LCB-FT). Sur les 21&dstde suite adressées aprés un contrble
en 2015, 26 avaient pour theme exclusif ou palidlCB-FT. Depuis 2010, 44 mises en
demeure ont ainsi été adressées aux établisseassuigttis, dont 20 sur le theme LCB-FT.

Des dispositifs de vigilance jugés globalement comfoes mais perfectibles

Au regard des controles effectués, 65 % des ésalnlients assujettis peuvent étre considérés
comme ayant un dispositif globalement adapté. 3do¥ent améliorer leurs dispositifs de
vigilance et 3 % ont un dispositif vraiment inss#it.

Les manquements les plus souvent relevés par I'AG&RRdes déclarations de soupgon trop
tardives ou antidatées, ainsi que des déclaratinssffisamment circonstanciées. Les
rapports de ’ACPR soulignent que I'échange d’infations intra et hors groupe peut étre
amélioré de méme que la fréquence a laquelle stinhlisées les données relatives a la

(1) Cf. le compte rendu de I'audition commune de représesatde la Fédération bancaire francaise, de la
Fédération francaise des sociétés d'assurance, Afgsbciation francaise des sociétés financiereslest
Financement participatif France le 18 mai 2016, exé au présent rapport.
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clientéle. Un travail de sensibilisation et de fation a été mené auprés de certains acteurs
(mutuelles, changeurs manuels) adressant trop@eéeéalarations de soupgons.

Un faible volume de sanctions

Les sanctions sont prononcées par une Commissiensedactions apparentée a une
juridiction. 1l faut souligner qu’un seul manquenh@mix obligations de vigilance ne saurait,
a lui seul, motiver une sanction. L'ACPR doit dérmen que les manquements sont
récurrents et qu'ils produisent des effets dommiblgsa Sur les 11 sanctions prononcées en
2015, 5 concernaient la LCB-FT, portant a 16 le m@de décisions de la Commission des
sanctions en la matiére depuis 2010.

En matiere de LCB-FT, la quasi-totalité des catiégail’organismes assujettis au contrdle de
FACPR encourt, outre des sanctions non pécuniapesivant aller jusqu’au retrait
d'agrément ou a linterdiction d'exercer, des samtg pécuniaires pouvant atteindre

100 millions d’euros soit a la place des sanctidigsiplinaires, soit en complément de ces
sanctions (ce qui est toujours le cas en pratideelr les changeurs manuels toutefois, ce
plafond a été fixé & 1 million d'euros par les des L. 612-39 et L. 612-41 du code

monétaire et financier. Récemment, un changeur elanainsi été sanctionné a hauteur de
10 000 euros (décision du 21 mai 2015 SARL Ambitides Freres) et une socigté

d’'assurance a hauteur de 5 millions d’euros (décidu 24 juillet 2015, Generali Vie) mais
les défauts reprochés de déclarations de soupcdieramen renforcé tenaient a des risques
de blanchiment et non de financement du terrorisme.

D’autres sanctions ont été prononcées au motikdffisances dans le dispositif de gel des
avoirs : un blame et une sanction pécuniaire de0B00euros contre une succursale d'une
banque iranienne, la banque Tejarat (décision dno2émbre 2012); un blame et une
sanction de 500 000 euros contre la Banque popuite d’Azur (décision du 10 janvier
2013) ainsi qu’un blame et une sanction de 100e206s contre une filiale du deuxiéme
groupe bancaire panafricain Bank of Africa (décigiai 26 janvier 2015).

Des signalements de Tracfin a TACPR en nombre croiast

Le nombre de signalements adressés par Tracfld@PIR pour attirer son attention sur des
mangquements dans les dispositifs de vigilance tlement augmenté en 2015, passant de
5, en moyenne, depuis 2010, a 27. La cellule dseignement financier a ainsi alefté
'ACPR sur les pratiques de deux banques franc&saratiere de déclarations de soupgon,
évoquant plusieurs omissions de déclaration, dieésdéxcessifs et la faiblesse des analyses
transmises.

Il est encore trop tdt pour savoir quelles sereatduites données a ces signalements.

Les chargés de clientéle peuvent refuser d'octroyecrédit sans avoir
besoin de se justifier mais ils ne sont pas conmpgf@our qualifier 'usage de faux
documents. D’'aprés les informations recueillieslpdRapporteur, 'usage de faux
documents est croissant de sorte qu’il ne sauaait 1'objet de déclarations de
soupcon systématiques. Tracfin n'aurait tout simmglet pas les moyens de les
traiter.

La mobilisation des établissements du secteur €ieanest donc
essentielle pour lutter contre le financement dwotessme en échangeant, par
exemple, sur les meilleures pratiques en matiéreétiection de faux documents.
La problématique relative a I'entrée en relatioaffdlires a distance est commune
a tous les établissements de crédit, de paiemetd Btonnaie électronique, ainsi
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gu’aux établissements d’investissement. Selon baggion francaise des sociétés
financieres, «os adhérents sont pleinement mobilisés car ilisjagur eux d’'un
risque opérationnel majeur : dans le cas d’'une aién délictueuse, le crédit
n'est pas remboursé. lls ont donc des équipes dsgdigu’ils ont formées en
capitalisant sur I'expérience. Une formation cominest assurée, notamment
avec des stages d'authentification des documengan®msés avec l'aide de
formateurs qui travaillent également avec la gemdearie et la police nationale.
Nous avons par ailleurs un institut de formatidAskociation pour la formation
du personnel des sociétés financieres (ASFFOR)pmainise des conférences de
formation et de sensibilisation de nos adhérents.ptochaine conférence sera
organisée le 29 juin prochain, nous y avons ingli#8 intervenants de la direction
générale du Trésor spécialisés dans les investiesesnla criminalité financiere
et les sanctions ; de la direction juridique deutérité de contrble prudentiel et
de résolution (ACPR) et de Tracfin?.

Proposition : Mobiliser les professionnels du secte financier francais dans la lutte
contre le financement du terrorisme.

— renforcer le contréle des établissements assugik obligations de vigilance de la lutte
contre le blanchiment et le financement du termoeis en portant une attention
supplémentaire aux délais de déclaration de soupcgon

— sensibiliser les établissements financiers a daessité de renforcer leurs moyens
techniques et humains consacrés a la LCB-FT.

Le Gouvernement a par ailleurs fait plusieurs psitns pour adapter le
dispositif de vigilance a la lutte contre le finantent des groupes terroristes,
certaines d’entre elles nécessitant une harmooisd8s pratiques internationales.

2. Un recours massif a I'argent liquide pour contou rner les dispositifs de
vigilance

Anonyme par nature, I'argent liquide est évidemmentecteur privilégié
des criminels pour toutes leurs transactions.

a. Un recours massif aux espéces en Irak et en Syrie

L’'acces de Daech au systéme financier internatiesiaaujourd’hui limité
par les sanctions internationales et les dispsditif lutte anti-blanchiment. C’est
pourquoi I'organisation a massivement recours @géat liquide ou a un systéme
de compensation sans échange physiquehatifala qui n'est pas sans rappeler
les lettres de change des banquiers génois a lai®®ance. Ce systeme informel
permet de contourner les taux de change officilgs, taxes, ainsi que les
dispositifs de contréle. La manipulation des taaxctange a d'ailleurs été utilisée

(1) Cf. le compte rendu de l'audition commune de représeatde la Fédération bancaire francgaise, de la
Fédération francaise des sociétés d'assurance,Afgsbciation francaise des sociétés financiereslest
Financement participatif France le 18 mai 2016, exé au présent rapport.
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de maniére assez créative par Daech afin de texgropulations sous son emprise
de maniere invisible.

Selon Daniel Glaser, sous-secrétaire au Trésor ieaérchargé du
terrorisme et du renseignement financier, I'lraklespremier pays utilisateur de
billets en dollars du monde. Il en utilise quatoésfplus que le deuxieme pays
utilisateur. Le pays se caractérise par la préselecé 900 bureaux de change,
reflet d’'un systeme financier archaique et ineffegahérité de la période
d’embargo. Avec I'aide du gouvernement irakien,Hésts-Unis en ont fait fermer
150, qui opéraient a l'intérieur du territoire dadgh. Selon Katherine Bauer, une
experte du Washington Institute for Near East RdqWinep) basé a Washington,
le gouvernement irakien est désireux de mieux gecd@ctivité des bureaux de
change mais il se heurte a un manque de renseighepoer identifier les
établissements problématiques. Le choix a étédmaine pas couper totalement
Daech du systéme financier, pour ne pas provoguerinflation insupportable
pour la population.

Lors de la conquéte de la ville de Mossoul, en,lekjuin 2014, Daech
est parvenu a se saisir des réserves de change teanhue centrale, soit
500 millions de dollars. Au total, I'organisatiomrait récupéré I'équivalent de
750 millions de dollars en dinars dans les bandeda zone sous son contrdle.

Dans le cadre d'une opération bapti3éekle Wave 2t conduite depuis
le début de l'année 2016, les Etats-Unis se sdatlats a frapper les dépots de
liquidités de Daech, détruisant entre 10 et 100an8 de dollars stockés dans des
entrep6ts.

b. L'envoi d'argent liquide sous diverses formes paslsympathisants de
Daech

L'argent liquide est aussi un vecteur privilégié¢ les militants de Daech.

Pour déjouer la vigilance des services de renseigng de petits
montants sont envoyés par mandat Western Uniorireateiment par colis. Dans
une enguéte sures Francais djihadistede journaliste David Thomson confirme
que «'argent liquide arrive par mandat de Belgique, disse et méme
d’Allemagne et de Hollande ™

Les rapports de 'ONU font aussi état de transpointgsiques de fonds en
espéces. 8elon des Etats membres, des individus franchisserfitontiéres avec
des espéces pour eux-mémes ou pour aider des dantbaerroristes étrangers
ou des groupes inscrits sur la Liste. Les sommegeansemblent souvent
modestes : elles dépassent rarement 5 000 dollarsoet généralement bien
inférieures. Plusieurs Etats membres ont signaigistence de passeurs de fonds,
notamment le transport d'espéces par des combattant leurs épouses. Par
exemple, dans une affaire jugée en Grande-Bretégre Amal EI-Wahab)j une

(1) David Thomsor,es Frangais djihadistekes Arénes, 2014.
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femme agissant sur ordre de son mari en Républajabe syrienne a été
reconnue coupable d’infractions terroristes poulavdemandé a une amie de
faire passer clandestinement 20 000 euros en éghdergl 000 euros. L'amie en
question a été arrétée a I'aéroport au moment d¢é eherchait a partir pour la
Turquie. Elle était alors en possession de 20 Qf6% en grosses coupures,
dissimulés dans ses vétements. Pour effectuerraesfdrts transfrontaliers de
fonds, les combattants terroristes étrangers peuvaunssi se servir de
distributeurs automatiques situés dans ou a praéirde la zone de conflit pour
retirer de l'argent sur leur compte bancaire ouvelans leur pays d'origine.
D’aprés plusieurs Etats membres, des systémesetsfiou informels de transfert
de fonds ont été utilisés. Une société de transieifonds détenue par la sceur et
le beau-frere d’'un combattant terroriste australiekkhaled Sharrouf, a par
exemple été fermée. Elle est soupconnée d'avaisfiEaé jusqu’a 20 millions de
dollars australiens dans des pays limitrophes deolae de conflit pour financer le
terrorisme. Parallelement, des familles entreprerine voyage, abusées par la
promesse d’'un soutien financier de la part de EEdt “attirées par la perspective
de toucher une pension et de bénéficier d’appangsneneublés et de soins
médicaux gratuits, comme le leur ont dit des amigeacebook et Twitter? .

A cet égard, Jean-Paul Garcia, directeur nationakedseignement et des
enquétes douaniéres, a fait part a la Mission dsiqrs récits étonnants qui
mettent en lumiére les limites des obligations a&tives relatives au transport de
fonds. Il a ainsi évoqué le cas d’'un Malien, hatiitan foyer de travailleurs a
Montreuil, sur le point de partir pour Dubai et ldéant 1,8 million d’euros a la
douane, a son départ de Roissy, ainsi que des susagmportant plusieurs kilos
d'or de Libye ou de Paris en direction de la Tuedli

Lors d'un déplacement de la Mission, le Rapporteuraussi eu
connaissance du cas de ressortissants lybiensestrale territoire de I'Union
européenne avec de fortes sommes en liquide afwchdter des véhicules
d’'occasion. En pratique, aujourd’hui, aucun disfiiosie permet de vérifier que
I'argent a bien été utilisé a cette fin a leur isodu territoire.

En vertu de la libre-circulation des capitaux dBldsion européenne, les
transporteurs de fonds n'ont aujourd’hui qu’'uneigdtion, celle de déclarer toute
somme d’argent liquide supérieure & 10 000 eufto® leur est demandé aucune
explication. Compte tenu des cas d'espéces préteddnest légitime de
s'interroger sur le maintien d'obligations déclaras aussi réduites, y compris
pour des transports de fonds provenant ou en direde pays hors de I'Union
européenne.

(1) Rapport de I'Equipe d’'appui analytique et derwmillance des sanctions établi en application du
paragraphe 23 de la résolution 2178 (2014) du Cdnde sécurité sur la menace que représentent les
combattants terroristes étrangers, transmise au sednde Sécurité des Nations Unies, le 19 mai 2015
(lettre S/2015/358).

URL:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symB(815/358&referer=http://www.un.org/en/docume
nts/&Lang=F [acces le 14 juin 2016]

(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Jean-Paul Garei@2P mars 2016, annexé au présent rapport.
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3. Des moyens de paiement alternatifs

Depuis 2010, deux directives successiesnt mis fin au monopole
bancaire sur les services de paiement, permet@@t@uveaux acteurs d’investir
ce marché. Parmi ces nouveaux acteurs, certaipogent des cartes prépayées,
qui se veulent une alternative aux cartes de paierclassiques pour ceux qui
n'ont pas de comptes en banque.

Ces cartes ciblent les parents en quéte d'un mdgepaiement sir et
plafonné pour leurs enfants (il faut étre majeudrpbacheter mais pas pour
l'utiliser) ou encore les tuteurs et curateurs dgjemrs sous tutelle. Certaines
cartes sont rechargeables et peuvent donc étigeat! pour des montants allant
jusqu'a 2 500 euros par an. Certaines d’entre glmsvent étre rechargées en
especes, ou a I'aide de coupons échangeablesadalnsreaux de tabac. Des 2012,
I'Observatoire de la sécurité des cartes de paigntattaché a la Banque de
France, a pointé les risques liés a I'anonymatediyme de paiement.

Il est aujourd’hui avéré que de telles cartes prégsont été utilisées pour
I'organisation des attentats de Paris et de Bresgll

Tracfin a également alerté sur les risques présepi certaines
innovations, comme par exemple, le compte-nickelé en février 2014 par la
Financiere des paiements électroniques, qui comgtére 200 000 et
230 000 utilisateurs. Distribué chez les buralistes nouveau service bancaire
présente un certain nombre de caractéristiquegucourir un risque en matiere
de micro-financement du terrorisme : faiblesse d#its, facilité des transferts,
absence de rémunération, conformité a certaingipaa de finance. Depuis le
1*"janvier 2016, ces comptes sont enfin intégrés danfichier des comptes
bancaires (Ficoba), ce qui permet de vérifier ® personne est titulaire d’'un
compte-nickel. Reste que la formation de ces nawvdaanquiers que sont
devenus les buralistes a la lutte contre le blameht et le financement du
terrorisme est une nécessité.

Proposition : Organiser des actions de sensibilisan auprés des nouveaux acteurs de
lutte contre le blanchiment et le financement du teorisme que sont les buralistes
francais.

[

C. LE RENFORCEMENT DES DISPOSITIFS PROPOSE PAR LA FRANCE

Au regard de ce qui précéde, les nouveaux modendecement du
terrorisme mis en lumiére par le fonctionnement Daech appellent une
adaptation des dispositifs de lutte contre le Wianent et la lutte contre le
terrorisme. Si le Gouvernement a renforcé les meyeranciers et humains de
Tracfin et de la direction générale des douaneegtroits indirects (DGDDI) et

(1) Directive européenne 2007/64/CE adoptée led@mbre 2007 concernant les services de paiemerst da
le marché intérieur, publiée au Journal officiel kidnion européenne le 5 décembre 2007, puis abeagé
remplacée par la directive 2015/2366/UE adopté2daovembre 2015 et publiée le 23 décembre 2015.

(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Bruno Dalles Im&rs 2016, annexé au présent rapport.
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pris d’emblée plusieurs mesures au niveau natioces, derniéres ne seront
efficaces que si elles sont adoptées par une raaktats.

De maniére générale, la France défend aupres gmgesaires européens
des mesures allant dans le sens d'un renforcentediuiee harmonisation des
prérogatives des cellules de renseignement finaetiene amélioration de leur
coopération.

1. Un meilleur partage d'information entre les auto  rités publiques et le
secteur privé

Un premier axe d’amélioration porte sur le partdggformation entre les
autorités publiques et le secteur privé, d'aillesignalé par 'Equipe d’appui
analytique et de surveillance des sanctions du €oh2i67 de 'ONU comme un
défi croissantV.

a. L'envoi d’appels a vigilance par Tracfin

L'article 32 de la loi n° 2016-731 du 3 juin 20l#hforcant la lutte contre
le crime organisé, le terrorisme et leur financemeinaméliorant I'efficacité et les
garanties de la procédure pénale, va permettreaéfiiirde lancer des appels a
vigilance confidentiels ciblés sur des personngsiglies ou morales, et non plus
uniqguement sur des zones géographiques, pour umée dde six mois
renouvelables. Par ailleurs, l'article 34 de cett&me loi lui donne un acces au
fichier des antécédents judiciaires (dit « Taj o)ipl'ensemble de ses missions, y
compris la LCB-FT, et non plus uniquement pour $eslls besoins relatifs a
'indépendance nationale, I'intégrité du territoekela défense nationale ainsi que
pour les besoins relatifs a la prévention du tesnee (article L. 234-4 du code de
la sécurité intérieure).

Selon le directeur de Tracfin, ces mesures aurgiemt-tre pu empécher
les attentats du 13 novembre 2015, comme l'illulgtreas du premier membre du
commando identifié : ge jeune habite a Chartres, il a un travail, un gben
bancaire, il est marié et a un enfant.] il disparait pour faire son stage de
formation professionnelle a Daech ; pour les sarsiale renseignement, il est
parti a I'étranger, il n'y a plus d’'opérations siwon compte» Apres les attentats
du 13 novembre 2015, les services apprenngutikest revenu depuis quatre ou
cing mois, qu’il a réactivé son compte bancaire dequel il percoit des
prestations familiales, qu’il a donné une nouveltiresse. Il est censé étre chez
ses parents dans I'Aube mais l'analyse de ces d&semévéle qu'il vit a
Courcouronnes et qu'il est peut-étre en relatioe@des personnes de I'Essonne

(1) Rapport de I'Equipe d’appui analytique et dewsillance des sanctions, faisant suite aux résoui526
(2004) et 2253 (2015), intitulé « Défis de la mése place de la résolution 2199 (2015) du Conseil de
sécurité pour le secteur privé », transmis au Riést du Conseil de Sécurité le 4 mars 2016
(lettre n° S/2016/213).

URL : http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.aypMsol=S/2016/213&referer=/english/&Lang=F
[accés le 28 juin 2016]
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qui sont en lien avec la mouvance djihadiste. Lacti@ation de son compte
bancaire aurait pu étre portée a la connaissance services de renseignement
qui pensaient qu'il était toujours en Syrie. Fautein systeme de contréle de
l'accés au territoire comme aux Etats-Unis, linfeation d'un retour des
djihadistes sur le territoire européen n'est papté® au passage des frontieres ou
par l'analyse des moyens de transport. Méme si Uen pnational du
renseignement aéronautique était mis en placeaésports qui seront demain
dans le programme ne sont déja plus utilisés padjéadistes pour rejoindre ou
pour quitter la Syrie. Si on avait pu, parce queparsonne était considérée
comme a risque, demander une vigilance renforceanament ou le compte est
réactivé, on aurait peut-étre eu l'information ; amrait pu I'analyser, travailler
sur les dépenses et les relations de la persorimmreager une information fiable
— a son banquier ou aux organismes sociaux, on &@es coordonnées exactes
alors qu’on prend ses précautions lorsqu’on vewtses en phase clandestine ou
opérationnelle» @,

Ces nouvelles mesures traduisent un choix stratégigour le
renseignement francgais. Plutdét que de miser susysteme de surveillance de
masse et de contrdle deg datg la France concentre ses moyens de contrble
publics et privés sur des personnes a risques qigtecter des signaux de basse
intensité, ce qui suppose une excellente coopératiotre les services de
renseignement et un partage d'information aveettesir privé. Il faut souligner
gu’en vertu des nouvelles dispositions introduites I'article 32 de la loi du
3juin 2016 précitée, les établissements financigiesvront garantir la
confidentialité des listes transmises par Tradwys peine de sanctions pénales
prévues par la loi. Cela imposera certainementise ien place de procédures dont
I'efficacité devra étre évaluée.

Naturellement, I'efficacité de ces mesures dépendssi de la qualité des
échanges avec les autres pays, au premier rangedeses Européens.

Proposition : Renforcer et harmoniser les prérogaties de cellules de renseignement
financier européennes afin de faciliter leur coopétion.

b. Le partage des fichiers de documents d'identitéégbu perdus avec le
secteur financier

Les représentants du secteur financier sont awssiiesix de pouvoir
partager davantage d’informations entre eux et d&@®gautorités publiques. La
détection des documents d'identité volés ou pemhktsévidemment un enjeu
opérationnel fort.

Au cours de la discussion du projet de loi renfotda lutte contre le
crime organisé, le terrorisme et leur financemehtaméliorant I'efficacité et les
garanties de la procédure pénale, le Gouvernememmias exclu de permettre aux

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Bruno Dalles Im&rs 2016, annexé au présent rapport.
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établissements financiers d’accéder au fichier piéses d’identité perdues ou
volées. Des travaux sont en cours et devraienttaatains les mois qui viennent.

Proposition : Améliorer la vigilance du systeme finacier sur la fraude documentaire
en donnant un accés encadré au fichier des documerd’identité perdus ou volés et e
organisant un échange de bonnes pratiques entre étssements.

L’ASF a également proposé d'élargir les possilslitééchanges entre les
établissements sur ces tentatives de fraude. Rostaht, les établissements de
crédit ne peuvent pas échanger a propos des tastatie fraude qu’ils ont
détectées. Un tel partage de fichiers nominatifatregient en effet aux
dispositions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 198kative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés. En outre, il est permessg demander dans quelle mesure
la lutte contre la fraude documentaire justifie dgg pouvoirs publics autorisent
les établissements financiers a constituer et éghagtes fichiers de soupgons sur
leurs clients, les établissements financiers n'‘ayartune compétence en eux-
mémes pour établir et qualifier une tentative dedie.

2. Réduire I'ampleur des moyens de paiement anonyme s

Au sein des organisations internationales, la Fragéfend le principe
d’'une réduction de I'anonymat des moyens de paiémencours du déplacement
de la Mission aux Etats-Unis, le Rapporteur a pssirer du soutien des autorités
américaines sur ce point.

a. La circulation physique d'argent liquide

Beaucoup reste encore a faire pour améliorer laeglance des flux
d’'argent liquide, en particulier dans les établissets bancaires a proximité des
zones contrélées par Daechle<ne vous cache pas que la coopération avec la
cellule de renseignement financier turque est peode zéro alors que cette
derniére serait en mesure de détecter un certaimbte de mouvements
financiers de Francais ou franco-quelque chosesguit dans les zones controlées
par Daech», déplorait ainsi le directeur de Tracfih

Le plan de lutte contre le financement du terroeigste novembre 2015, dit
« Sapin », s'appuie sur plusieurs mesures de pcederrtaines étant encore en
cours d’élaboration :

— I'abaissement de 3 000 a 1 000 euros du plafergatement en espéces
pour les personnes physiques et morales résidarfirame, ce plafond ayant
néanmoins été maintenu & 15 000 euros pour lesésients? ;

— I'abaissement de 8 000 a 1 000 euros du plafond l@s opérations de
change nécessitant de produire une piéce d’idéhtjté

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Bruno Dalles lm&rs 2016, annexé au présent rapport.
(2) Décret n° 2010-662 du 16 juin 2010 modifiaatticle D. 112-3 du code monétaire et financier.
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—le S|gnalement systemathue par les banquescﬁnr‘f@e tout dépdt ou
retrait d’espéces supérieur a 10 000 euros cursutésn mois? ;

— 'obligation de produire_des documents justifidat provenance des
sommes supérieures a 50 000 elfgs

—I'extension au fret de I'obligation déclarativen e€as de transport
physique de capitaux en provenance d'autres pay&Jden européenne (cette
obligation existait déja pour les envois par vastple).

Cette derniére mesure a éte introduite dans uetprej décret qui devrait
étre prochainement transmis au Conseil d’ Etat. fallepartie des mesures que le
« plan Sapin » préconise de porter au niveau earppEoutes ces mesures ne
porteront en effet leurs fruits que si elles saltEées par une majorité de pays de
la communauté internationale, en particulier pas laembres de I'Union
européenne.

D’aucuns pourraient objecter que la restriction deantités d’argent
liquide en circulation contrevient a des exhortaigonstantes des Nations Unies,
qui sont soucieuses de faciliter les transferts Ves pays en développement.
L'innovation financiére (comptes Nickel, cartes pagées, monnaies
virtuelles,...), qui permet justement de démocratiser I'accésyateme financier
international, doit étre encouragée mais elle dffifr des garanties en termes de
transparence.

Sans remettre en cause le principe de libre ciionlades capitaux, le
Rapporteur préconise d’engager une réflexion aeaniveuropéen sur les sommes
d’'argent liquide ou de métaux précieux qui tramsifgr I'Union européenne sans
autre contrainte que celle d'une simple déclaraaigiourd’hui.

En particulier, il serait souhaitable que les deétlans relatives au
transport de fonds a I'entrée dans un pays de dkJmuropéenne soient suivies
d’'un contr6le de I'emploi des fonds a la sortie.

Proposition : Défendre le principe d'un abaissemenides plafonds de retrait ou de
paiement en especes au niveau international.
Proposition : Mieux contrdler les flux d’argent liquide dans I'Union européenne.

— Accroitre les obligations déclaratives en casr@esport physique ou postal ou par fret de
capitaux entrant sur le territoire de I'Union eugepne ;

— Demander des justificatifs sur I'emploi des sorarea liquide déclarées a I'entrée |du
territoire de I'Union européenne lors de la sodiieterritoire au-dela d'un certain seuil.

(1) Décret n° 2015-1338 du 22 octobre 2015 modifianseuil de prise d'identité du client occasiohdes
changeurs manuels.

(2) Décret n° 2015-324 du 23 mars 2015 fixant l®es des opérations de versement d’espéces reftidet
d’espéces soumises a I'obligation d’information\aré au Il de I'article L. 561-15-1 du code monétadt
financier.

(3) Article L. 152-1 du code monétaire et financietodifié par I'article 40 de la loi n°® 2016-731 djuin
2016 renforcant la lutte contre le crime organidé, terrorisme et leur financement, et améliorant
I'efficacité et les garanties de la procédure pénal



— 136 —

b. Les cartes prépayées

L'article 31 de la loi n° 2016-731 du 3 juin 20léhforcant la lutte contre
le crime organisé, le terrorisme et leur financemeinaméliorant I'efficacité et les
garanties de la procédure pénale a créé une newssagtion du code monétaire et
financier (article L. 315-9) pour mieux encadrarshge des cartes prépayées. La
capacité de stockage a été limitée a 250 euros, diatinction entre les cartes
rechargeables et non rechargeables. Ces cartemiment plus étre alimentées par
des especes. Par allleurs, I'article 33 de laloBguin 2016 précitée compléte les
pouvoirs de Tracfin en étendant aux établissemdatpaiement son droit de
communication (article L. 561-26 du méme code).

Ces regles ne s’appliquent pour linstant qu'ennEea ce qui est trés
insuffisant. Le principe de libre prestation devems au sein de I'Union
européenne permet en effet a des établissementaeqebnt pas soumis a la
réglementation frangaise de proposer des cartgmygés, méme a distance, par
internet, ouvia des succursales ou des distributeurs situés encd=raen
application de la %4directive anti-blanchiment, qui entrera en viguei26 juin
2017, les établissements de paiement et de mostegonique qui exercent en
libre prestation de services (plutbt qu’en librabéissement) sont assujettis a la
réglementation LCB-FT du pays d’origine. Les déalimns de soupcons sont, le
cas échéant, aussi transmises a la cellule deigerseent financier du pays
d'origine, charge a elles de les transmettre afifrdorsqu’elles concernent des
clients francais.

En France, six établissements de monnaie électrerifME) ont recu un
agrément de I'ACPR et sont donc controlés par ced¢tmiere. Toutefois, des
établissements agréés par d'autres autorités ddatiégn européennes peuvent
proposer les mémes services sur le territoire naktiddinsi, d’aprés les données
de 'ACPR™, 97 EME sont aujourd’hui habilités & proposer dases prépayées
en France, parmi lesquels environ 90 % d’établissgsnbritanniques. L'usage du
régulateur britannique est en effet de requérioraatiquement des habilitations
européennes au titre de la libre prestation decades qu’un établissement lui
demande un agrément. En pratique, il est possibleng bonne part de ces
établissements ne soient pas actifs en Francemafmn absente des données de
’ACPR. Quoiqu'il en soit, cet écart met en lumiéaefaible portée du dispositif
adopté unilatéralement par la France et la nééedsitconvaincre nos partenaires
européens de prendre la méme direction.

La comparaison des législations de quelques payspéens et des
Etats-Unis relative aux cartes prépayées montreb@mml’harmonisation est
encore faible en la matiére, ces réglementatioast étés évolutives. Il a par
ailleurs été indiqué au Rapporteur que des cadgeggnt étre chargées de sommes
pouvant atteindre jusqu’a I'’équivalent d’'un millide dollars.

(1) Liste des établissements de monnaie électrertiqbilités a exercer en France a jour dljanvier 2016 et
accessible a l'adresse suivante_: https://acpr.hanfrance.fr/agrements-et-autorisations/registres-e
listes/regafi-et-liste-des-agents-financiers.htagdes le 21 juin 2016]
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Comparaisons internationales
(valables au ' janvier 2016)

Royaume-Uni

Il s’agit du pays qui émet le plus de monnaie éitiue dans I'Union européenr
L'activité est réglementée en vertu d&fectronic Money Regulationsle 2011, qu
transposent la directive européenne « monnaie rétégtie » de septembre 2009. L
sociétés proposant des cartes prépayées doivemt péfalablement autorisées par
Financial Conduct Authoritf{FCA). Les cartes ne sont pas adossées a un cdraptaire
répertorié ; généralement, leur obtention est c¢mrdiée a la fourniture d'une copie de
piéce d'identité. Les cartes peuvent étre anonyasdors gu’elles sont limitées en monta
conformément a la®3lirective anti-blanchiment. Il n’existe pas de raort maximum légal
pour les cartes nominatives mais le maximum effentent proposé est d’envirg
4 000 livres sterling par carte et une limite esté@alement appliquée pour I'ensemble
cartes d'un foyer. Ces cartes servent aussi biang®s paiements que pour les retraits, 1
sont soumises a des plafonds notamment pour Iedtsetn liquide.

Allemagne
Les cartes prépayées sont généralement adosséesainpte bancaire et donc nécessi

de suivre les formalités nécessaires a I'ouvertiwa tel compte. Le plafond d’emport de

ces cartes est, en regle générale, de 2 000 ebepslis plusieurs années, les produits
monnaie électronique, quels que soient leurs stpp@arte, mobile,...) peuvent éf
souscrits anonymement, mais il y a dans ce catimite d’'usage & 100 euros par mois et
quel que soit le mode de rechargement (especds, gaementetc). Si le client souhait
dépasser ces plafonds il sera soumis aux mesunegildace anti-blanchiment.

Espagne

Les cartes prépayées ne sont pas adossées sygtéamant & un compte et peuvent ¢
achetées sans étre titulaire d’'un compte. Ellesom pas anonymes puisque leur acha
conditionné a la présentation d’'un document d’idéntl faut étre agé de plus de 18 ans
disposer d’'un téléphone mobile pour I'activatiors dmrtes. Les plafonds sont différe
selon les banques ou les organismes qui les distitly elles peuvent étre chargées
général jusqu'a 2 500 euros par an. Elles seraetttpour les retraits que pour les paieme
(la majorité sert aux paiements).

Italie

Les cartes prépayées sont trés utilisées en jtalles peuvent étre nominatives et dans
cas rattachées a un compte courant. Elles peugat@rgent étre au porteur (anonymes).
cartes ne permettent pas de procéder a des rettaitgent auprés de distributeurs et |
montant est plafonné & 2 500 euros sur 12 mois.

Pays -Bas

Les cartes prépayées ne sont pas nécessairemesséasa un compte bancaire mais|
clients doivent fournir des pieces d'identité peur disposer (acquisition et activation
ligne). Les plafonds sont différents selon les &@s émettrices. Elles servent pour
retraits comme pour les paiements.
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Les cartes prépayées sont délivrées par les itatitu financieres mais peuvent étre
commercialisées ailleurs ; elles peuvent étre amesylorsqu’elles sont non rechargeables
jusgu’a 1000 dollars. Les cartes prépayées reehhtgs ne peuvent étre rechargées
gu'auprés d’une institution financiére et donndotalieu systématiquement a vérificatipn
d’identité. Les plafonds varient selon les instims financiéres. Elles permettent de régler
des achats et d’effectuer des retraits.

Proposition : Défendre dans les organisations inteationales un plafonnement des
capacités d'emport des cartes prépayées et une liamiion des possibilités de les
recharger par des espéces.

c. Les monnaies virtuelles

Fin 2013, la Banque de France et 'ACPR ont aussiéasur les nouveaux
risques liés aux opérations sur bitcoin en Frargear son caractére anonyme, le
bitcoin favorise le contournement des regles reksi a la lutte contre le
blanchiment des capitaux et le financement du tme» Y. Il convient de ne
pas confondre la monnaie électronique, qui conservéien avec les monnaies
traditionnelles puisqu’elle est exprimée dans lamméunité de compte (euros,
dinars, dollarsetc) et gu’elle est acceptée par d'autres personned'@umetteur,
avec la monnaie virtuelle (« bitcoif® , « candycrush », « facebookcredits »,
etc). La monnaie virtuelle est traditionnellement @hendée comme une unité
de compte stockée sur un support électroniquegcr@h pas par un Etat, ou une
union monétaire, mais par un groupe de personnagsiues ou morales) et
destinée a comptabiliser les échanges multilatédauxiens ou de services au sein
de ce groupé.

La solution réside vraisemblablement dans Il'asSsgetment des
plateformes d'échange et de conversion des monuigieslles aux obligations de
la lutte anti-blanchiment. Ainsi, en France, unenpére décision judiciaire
concernant l'activité de conversion rendue parilribal de commerce de Créteil
le 6 décembre 2011 a conclu que cette activitéaf/anit comme la fourniture de
services de paiement et nécessitait I'obtentiom digrément d’'établissement de
paiement. Cette analyse pourrait avoir vocation t@ &onfirmée par une
disposition de la directive sur les services demaint en cours de révision.

(1) Banque de Frances Les dangers liés au développement des monnategligs : 'exemple du bitcoin »,
Focusn® 10, 5 décembre 2013. URL : https://www.bangaeef.fr/uploads/tx_bdfgrandesdates/Focus-10-
stabilite-financiere.pdf [accés le 20 juin 2016]

(2) Le bitcoin est une monnaie virtuelle non réguprésentée par ses concepteurs comme une aiteradea
monnaie légale. La monnaie virtuelle bitcoin estém au sein d’'une communauté d'internautes, égaleme
appelés « mineurs », qui ont installé sur leurgéminformatiques connectées a internet un logliiet. Il
crée, selon un algorithme, les unités de compteoinitqui seront ensuite allouées a chaque mineur en
récompense de sa participation au fonctionnemerslygteme. Sur les risques liés a cette monnaigelliet
on se reportera avec profit a : Banque de Franckes dangers liés .., art. cit.

(3) L’'encadrement des monnaies virtuellespport du groupe de travail « Monnaie virtuelle ministére des
finances et des comptes publics, juin 2014.

URL : http://www.economie.gouv.fr/files/rapport_maiesvirtuelles_web.pdf [accés le 21 juin 2016]
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La Commission européenne a en effet proposé danplan d'action du
2 février 2016 «'inclure les plateformes de change de monnaigsielies dans
le champ d’application de la directive anti-blanctent, de maniére a ce que ces
plateformes doivent appliquer des mesures de vigda I'égard de la clientéle
lors de I'échange de monnaies virtuelles contre desinaies réelles, ce qui
mettra fin & 'anonymat associé a ce type d'échanée

Cette méme approche a également été adoptée atscUftis ol un
bureau du département du Trésor, le FinCEMancial Crimes Enforcement
NetworR, a publié le 18 mars 2013 ses analyses relasivgsnonnaies virtuelles
et des recommandations pour les encadrer. Si ualfication juridiqgue de ces
produits n'est pas proposée, les plateformes ditgdhale monnaies virtuelles
décentralisées, comme les bitcoins, réalisent skdloRINCEN une activité de
transfert de fonds et nécessitent donc une autionseDepuis la publication de
ces recommandations, la plateforme Mt.Gox, apre# &€ mise en demeure de
se conformer a la réglementation, a demandé enoltel3 aolt 2013 une licence
de Money Service Businesgii lui permet de fournir aux Etatsnis une activité
de transfert de fonds, surveillée au titre de ktelgontre le blanchiment et le
financement du terrorisme.

Pour autant, la supervision de ces entités ne figenmas de réglementer
l'utilisation du bitcoin sur internet auprés deseaits économiques acceptant cette
monnaie virtuelle, notamment en cas d'utilisatiooup la vente de biens ou
services illicites sur internet. Dans ce contemt® action des forces de l'ordre
restera nécessaire pour faire cesser ces actilitées.

Proposition : Assujettir les plateformes d’échange tede conversion des monnaie
virtuelles aux obligations de vigilance de la luttecontre le blanchiment et le
financement du terrorisme en France et au niveau ternational.

[

3. Des dispositifs de gel des avoirs encore largeme  nt perfectibles

D’autres progres sont encore possibles pour areélim@ffectivité du gel
des avoirs des financeurs du terrorisme.

Au niveau national, d'abord, le gel des avoirs esnait deux individus en
mai 2016, contre cing quelques mois auparavantioit personnes moral&s
Cela peut sembler peu mais d'apres la directioeigde du Trésor, les services du
ministere de l'intérieur jugent parfois nécessaieene pas geler les avoirs d’'un
individu pour ne pas compromettre une enquéte amscdEn outre, la liste
nationale est dynamique : la mesure de gel esbhalsix mois, renouvelable.
A contrario, les listes européenne et onusienne sont statidiesnas Courbe,

(1) Communiqué de presse de la Commission europdrb6-202 FR du 2 février 2016.
URL : http://europa.eu/rapid/press-release IP-1622fr.htm [accés le 21 juin 2016]

(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Thomas CourbMagali Cesana le 3 mai 2016, annexé au présent
rapport.
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directeur adjoint du Trésor, et Magali Cesana, chebureau de lutte contre la
criminalité financiére et sanctions internationaida direction générale du Trésor
ont annoncé l'inclusion prochaine des biens immentsilet des véhicules dans la
catégorie des biens gelables par I'ordonnance prévd'article 118 de la loi
n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforcant la lutte cenke crime organisé, le
terrorisme et leur financement, et améliorant iteffité et les garanties de la
procédure pénale, conformément aux derniéres reemaations de I'ONW.
D’autres dispositions permettront d’empécher leodétement de prestations
sociales. Grace a ces mesures, la France disposarameilleurs standards
internationaux en matiére de LCB-FT. Il reviendnswgte a 'ACPR de contréler
que le filtrage de la base client est effectuégditiment par les établissements
assujettis.

Au niveau européen, ensuite, 10 individus et 2Rémftfaisaient I'objet
d'une mesure de gel en mai 2016, toujours d’'a@rékréction générale du Trésor.

Le Rapporteur observe que certains Etats ne disppss de mécanisme
dans leur législation nationale leur permettantnéétre en ceuvre des mesures de
gel des avoirs terroristes. D’autres disposent élgintes incomplets, qui ne
permettent pas, par exemple, de sanctionner legsé®nassujetties qui ne
mettraient pas en ceuvre les mesures de gel. Gertagmbres de I'Union
européenne, comme le Danemark, le Portugal etédeSwnt choisi de mettre en
ceuvre les régimes de gels onusiens exclusivementl’iptermédiaire des
mécanismes européens, alors que la résolution &d@8 explicitement des Etats
membres des Nations Unies qu’ils disposent d'ungacit de gel d'avoirs
autonome a I'échelle nationale ; cette absenceédene national, outre le fait
gu’elle empéche la mise en ceuvre de mesures augsnant'échelle du pays,
conduit a des délais d’'application excessifs desumes onusiennes. D'autres pays
de I'Union européenne, a linstar de I'Allemagne, Belgique ou I'Espagne,
disposent d’'un dispositif national de gel d’avdiesroristes mais ne procedent a
aucune désignation sur cette base nationale.

De maniére générale, le manque de coordinatior éegr Etats membres
limite la réactivité de I'Union. Le dispositif pawait &tre amélioré par la création
d’'une plateforme entre les Etats membres afin dtager plus efficacement et
rapidement les listes de personnes dont les asoirsgelés. La procédure de gel
ne sera efficace que si elle est appliquée dars lesuEtats. C'est pourquoi la
France milite en faveur de Il'activation du gel desirs européen, dispositif
autonome qui n'existe qu’en théorie a ce jour. &ciription sur la liste européenne
entrainerait automatiquement un gel des avoirs taus les Etats membres, ce

(1) Rapport de I'Equipe d’appui analytique et devaillance des sanctions créée par la résolutior2@5
(2004), qui a été présenté au Conseil de sécurit@mplication des dispositions des résolutions 1267
(1999) et 1989 (2011) concernant Al-Qaida et lesq@nes et entités qui lui sont associées, trarsmais
Conseil de sécurité des Nations Unies le 16 juib52(Qettre S/2015/441).

URL
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symB915/441&referer=http://www.un.org/sc/committ
ees/1267/monitoringteam.shtml&Lang=F [accés le di4 P016]
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qui parait essentiel pour assurer I'efficacité dspasitif. La France préconise
également une accélération des procédures de dsitisp des listes de I'ONU au
niveau européen et l'introduction de critéres séppntaires et autonomes qui
permettraient a 'UE d'appliquer le gel des avo@rsun plus grand nombre
d’individus.

Proposition : Accélérer la diffusion internationale des listes d'individus dont les avoirs
doivent étre gelés.

— Activer le dispositif de gel des avoirs europégni permet théoriguement a I'Unig
européenne de proposer une liste d'individus demloirs seraient automatiquement ge
dans tous les Etats membres ;

5

és

— Accélérer les procédures de transposition desslide gel des avoirs de 'ONU au niveau
européen.

Au niveau international, 395 individus et 80 emtif@gurent sur les listes
des personnes sanctionnées au titre des régimesanitions 1267 et 1988 de
ONU (cf. suprg. Linstitution d’'un Médiateur en 2009 permet dmiter
d’éventuels litiges.

L’Equipe d’appui analytique et de surveillance desictions de 'ONU
signale par ailleurs des obstacles trés concréegpplication des sanctions. Les
titres de propriété sont conservés exclusivement faunat papier dans
62 économies et seules 50 % des économies du nubgpesent de bases de
données informatiques sur les droits et servitudes. 'absence de fichiers
informatiques pouvant faire I'objet de recherchiésest tres difficile, voire
impossible, de repérer des biens appartenant @ensenne ou entité inscrite sur
la liste des sanctions de 'ONY. L& encore, la lutte contre le financement du
terrorisme pourrait justifier que les pays les piwsncés offrent une assistance
technique en matiére d’archivage et de constitudimiases de données. Rien que
dans I'Union européenne, il y aurait beaucoup a@efgour harmoniser les
Iégislations et les nomenclatures pour facilitgrdetage d'informations.

Proposition : Proposer d'affecter des ressources dbudget européen a la fourniture
d'une assistance techniqgue en matiére d'archivaget ele constitution de bases de
données aux Etats membres et a la constitution de lageformes d'échanges
européennes.

A lire les rapports de I'Equipe d’appui analytigeede surveillance des
sanctions de I'ONU, il est permis de douter de Isenen ceuvre effective du gel
des avoirs dans tous les pays. L'équipe note et gfie peu de dérogations au gel
des avoirs ont été demandées, y compris pour gengés de base nécessaires a
la vie courante. Les intéressés devraient étréetotnt privés de leurs moyens de
subsistance sauf a bénéficier d’'une tolérancernmétie. Le rapport conclut a cet
égard que «ans ces conditions, il est légitime de se demamsildiEtat de

(1) Ibid.
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résidence applique diment et intégralement lestgareccontre Al-Qaida. Si cet
Etat autorise une personne a effectuer des dépessses I'avoir préalablement
notifié au Comité des sanctions contre Al-Qaidanetrespecte donc pas la
disposition relative au gel des avoirs, cela poitrigonstituer une violation du
régime de sanctions. Une meilleure transparenceearant les dépenses de base
pourrait contribuer & une mise en ceuvre plus eféiodu gel des avoirs.

L’efficacité du dispositif de gel des avoirs esssidimitée par I'adoption,
dans les Iégislations nationales, de définitionp testreintes de I'incrimination de
financement du terrorisme. En application de lamamandation n°5 du GAFI,
les infractions de financement du terrorisme devianormalement s’appliquer a
toute personne qui, délibérément et par quelqueeamqgye ce soit, directement ou
indirectement, fournit ou réunit des fonds danstdntion illégale de les voir
utilisés ou en sachant gu’ils seront utilisés,ari bu partie, en vue de commettre
un ou plusieurs actes terroristes, par une orgamisterroriste ou par un individu
terroriste. Or dans certains pays, le fait de foesrun individu considéré comme
terroriste sans lien avec un acte terroriste pré@st pas considéré comme du
financement du terrorisme. D’autres pays, y compmés pays européens,
n'incriminent pas directement le financement dudésme en tant que tel et
n'engagent des poursuites qu’au titre de l'incriation de terrorisme. Enfin, dans
certains pays, il n'est pas aisé d'établir quectimination de financement du
terrorisme peut s’appliquer aux combattants testesi étrangers.

Proposition : Veiller a I'harmonisation des Iégislaions nationales sur I'incrimination de
financement du terrorisme, conformément a la recommndation n° 5 du Groupe
d’action financiére (GAFI).

(1) Ibid.
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QUATRIEME PARTIE : LES MOYENS IMMATERIELS

S’il est nécessaire d’engager la lutte contre DagcHe plan des moyens
matériels, il ne faut pas pour autant oublier oeganisation posséde un réel
pouvoir d'attraction que le tarissement des resssune suffira pas a éradiquer.
La destruction de l'outil de guerre et des attsbdtEtat, qu'il s’agisse des
ressources ou de I'administration territoriale,totr un coup sérieux a l'image de
Daech compte tenu de sa spécificité revendiquéecaBacité de fascination et
d’entrainement repose tant sur un contenu fortetnavaillé, prétendant s'inscrire
dans une tradition islamiste et offrant une expilicadu monde argumentée, que
sur des vecteurs de diffusion multiples permetéaoette idéologie de trouver un
trés large écho. La réponse des Etats doit peergttistopper la circulation de la
propagande djihadiste, mais aussi diffuser un egmtojet en mesure de
contrecarrer le discours de Daech, comme celuadgzes mouvements djihadistes
dont la menace est loin d’étre contenue.

I. UNE IDEOLOGIE DE LEGITIMISATION OPPORTUNISTE

La propagande de Daech frappe par son volumerablalisation de tous
les supports. Elle semble également caractériséaurpa utilisation habile des
références religieuses habituelles dans une démadtahto-Iégitimation. Hosham
Dawod souligne qu'il n’existec aucun ouvrage de référence sur l'idéologie de
Daech »Y; au travers des différentes publications de Hoigation, il est
néanmoins possible d'identifier les principaux oess de son discours et ainsi
d’'essayer d’en comprendre les grands objectifs.

Pour se Iégitimiser, I'idéologie de Daech reprezgldodes et les symboles
des mouvements djihadistes et prétend s'inscrins dae tradition islamiste. Elle
dépasse cependant cette réappropriation et metehidnle de ces éléments au
service d'un projet politique eschatologique, mbhéen et opportuniste. En
développant des méthodes sectaires et en systémadlisage de la violence, elle
s’approche d'une démarche totalisante voire tafiedit Pour y parvenir, Daech
sait adapter son discours aux différents publicigbut le fait évoluer au gré des
circonstances.

A. UNE REAPPROPRIATION POLITIQUE DE L'IDEOLOGIE DJIHADISTE

A Tlinstar d’autres groupes terroristes, et notamntAl-Qaida, Daech se
pose en défenseur et en protecteur d'un islamditt&'il reprend les principaux
arguments avancés par les doctrines radicaléenild@marque néanmoins par son

(1) Cf.le compte rendu de I'audition de Hosham Dawod &8l 2016, annexé au présent rapport.
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approche particulierement opportuniste : Daech déabord une organisation
politique mobilisant des éléments religieux, sang ges éléments n'assurent
nécessairement une cohérence d’ensemble.

1. Le projet politique de Daech, « village Potemkin e » d’un califat idéalisé

Al-Baghdadi maitrise I'ensemble du corpus idéolagigljihadiste dont la
propagande de Daech se fait régulierement I'édhiastrit toutefois I'idéologie
de Daech dans une approche essentiellement pelitigournée vers des
considérations opérationnelles et territorialisésant a établir un califat mondial.

Le discours de Daech s’articule autour de troimélits qui se renforcent
mutuellement : la puissance du mythe du califa ;maitrise des éléments
symboliques et des images ; l'utilisation de laotie du complot et de la
persécution des sunnites.

Dans la publication du premier numéro de son magagn francai®ar
al-Islam Daech affiche clairement son projet d’occupertemitoire ou il sera
possible de« vivre sous la loi d’Allah, au milieu des croyamtet rappelle, en
guise de menace, que ceux qui n'ont paccompli I'obligation d’émigrer de la
terre de mécréance et de guerre vers celle déiti§l..] sont en immense danger
dans ce monde et dans l'autré™ Daech prétend pouvoir communiquer en tant
qu’Etat.

Pour Beligh Nabli, Daech affiche urevolonté de construire un Etat sans
frontiére fixe »autour de l'idée< d’ancrer une communauté de croyants habités
par une dynamique politique presque sans firPour l|égitimer ce projet
d’instauration d’un Etat islamiste, il entend s’eqgier la tradition de califat,
notion dans laquelle, selon André Miquelle sunnisme politique continue de voir
I'idéal de la construction musulmane dans le momd@aech utilise pour appuyer
son discours le theme de la persécution des sgrpateles chiites appuyés par les
puissances occidentales. Méme dans les imagestaslpour vanter la maitrise du
territoire, cette rhétorique est sous-jacente. das images diffusées par les sites
islamistes et sur Twitter, des bulldozers enfonagntmur de sable, suivis par
divers véhicules pavoisés aux couleurs de Daealr. o ces actions au discours,
Daech intitule ces actions « Briser la frontierdey¢Picot », faisant allusion aux
frontieres issues de la période mandataire. Daeatticiperait donc a un
mouvement de libération du peuple sunnite histengent opprimé. Il n'y a
ensuite qu’un pas a faire pour associer les irg@®$ puissances coloniales a ceux
des chiites et induire le statut de victime de fegssunnites.

L'organisation djihadiste se caractérise par ungfusion du religieux et
du politigue mais surtout par l'existence d'un chefique et incontesté,
« I'nstitution de ce pouvoir suprénjétant] un devoir de la collectivité ¥. Dés

(1) Dar al-Islamn 1.

(2) A. Miquel, « Autour du Califat et de la notiate Iégitimité »,in Tiers-Monde tome 23, n°92, 1982,
pp. 791-794.
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lors, une seule voie politigue est possible, celle chef unique, Abou Bakr
al-Baghdadi, calife et, a ce titre, représentantprchphéte. Son positionnement
interdit, par principe toute contestation : ne phsgir, voire contredire le calife,
équivaut a s’opposer a la loi de Dieu et donc askeble de la communauté. |l
s'inscrit en cela dans un islamisme sunnite olrsblathieu Guidére, kEtat est
dominé par le politique qui utilise le religieuxecar, « chez les sunnites, le
politique, le militaire ou le tribal domine le reieux.[...] A la téte de I'Etat
sunnite, pourtant fondé sur la méme conceptiondtatigue, il y a un politique et
non pas un religieux $V.

Le mythe du califat idéal vise deux publics diffée: les Occidentaux et
les populations des territoires conquis par Da&ens le premier cas, le califat
représente une forme d’idéal, loin des errementsioyen-Orient et des maux de
I'Occident. Daech répond ainsi a une quéte fantasdian monde idéal qui
permettra aux nouvelles recrues de se réalisargat@nt. La mythification de cet
espace présenté comme un « pays de Cocagne »ésehigr dans pratiquement
tous les numéros du magaziber al-Islam Dans le numéro 5, les rédacteurs vont
jusqu'a présenter um chrétien de Ragqga vivant en sécurité sous lefé&iaij
comme si seul Daech était en mesure d’assureclait®€des populations, méme
lorsqu’elles pratiquent une autre religion. Cetteparente bienveillance et
ouverture contraste pourtant de facon trés netex da réalité des pratiques
arbitraires et violentes.

Comme le souligne le journaliste Alexandre Lévye€la s’efforce de
vanter les« mérites d’'un Etat fort mais miséricordieux daesuel il fait bon
vivre. La qualité de la nourriture, ses souks bigar sa nature sauvage sont
célébrés. Les djihadistes apparaissent en traincdestruire des hépitaux, des
écoles, de s’occuper de la voirie. A cela s'ajotitées scénes de camaraderie
entre musulmans issus de pays aussi variés queliasie ou le Tadjikistan >Et
de conclure gu’'avec Daech, nous sommes ddas fameux villages Potemkine a
la sauce du djihad ¥.

Ce mythe auto-entretenu participe directement d’léggtimation des
actions militaires et des conquétes territorialéexpansion du califat est une
nécessité, mieux, c'est un devoir car il permetrégandre sur I'ensemble de la
planéte les bienfaits affichés de ce régime. Ql&stleurs dans cette logique que
Daech se présente comme « I'Etat islamique au ltexalutilisation du terme
« Etat » est symboliquement trés forte. La noticaidentale et contemporaine
d’Etat n’est pas applicable & Daech et & son adimation territoriale ; il n’en
reste pas moins qu'il joue des représentationsceseso a cette notion. En se
proclamant « Etat », Daech manifeste sa volontés'thstitutionnaliser et de
gagner en légitimité.

(1) Cf. le compte rendu de I'audition de Mathieu Guidér@8 avril 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de I'audition d’Alexandre Lévylavril 2016, annexé au présent rapport.
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2. Une approche sans cohérence d’ensemble

Si Daech reprend les codes de la doctrine djiradigtservice d’'un grand
califat étatisé, une lecture attentive de ses patitins révele la faiblesse de la
cohérence intellectuelle de I'ensemble. Le discaar®aech procéde en effet par
détournements et repose sur des arguments combiegic La démarche est
opportuniste : tous les moyens sont bons pouffigrsta lutte armée et les actions
terroristes.

Le discours de Daech se construit autour de l'igée les musulmans
seraient victimes d’exactions partout ou ils senemt et que, en réaction, toutes
les actions violentes de représailles seraierififes. La notion de djihad est ainsi
appréciée dans une approche exclusivement agressiteurnée vers la lutte
armée. Daech opere ici encore une lecture oppsteudes textes, oubliant que le
djihad est, pour la grande majorité des musulmarsffort sur soi-méme, c’'est-a-
dire un travail d’humilité?. La résistance & un envahisseur n’intervient qoss
d’extréme nécessité et surtout elle est moins @sflerau point d'étre qualifiée de
« petit djihad » par la majorité des théologiemmn#ies. Les publications de Daech
s’attachent donc a entretenir la confusion entse dmux notions et essaient de
démontrer que les soutiens de Daech n'ont pasrd’alix que la lutte armée.
Comme le rappelle Fethi Benslama, I'obligation @éref la guerre doit étre
« prescrite par les autorités théologiques et jmplies » ;or, dans le mouvement
de Daechg n’'importe qui s’autorise a décréter ou a appeder djihad. C'est un
phénomeéne de privatisation de la guerre de tousredaus, ce qui est le cas dans
la guerre civile la plus ravageante'%,

Le magazindDar al-Islam explique par exemple que, en Syrie et en Irak,
« les femmes des musulmans et leurs enfants tnetmdeepeur, effrayés par le
bruit des avions croisés au-dessus de leur téteetjour » Il établit alors un lien
direct entre les actions de la coalition et latiple de la France en général : selon
les auteurs« nul ne peuf...] ignorer que la France est habitée par une haine
sourde et irrationnelle contre I'lslam et les muwahsqui I'a poussée a se mettre
a la téte de la coalition contre le Califat® En soulignant le caractére
«irrationnel » de la prétendue haine de la Frafmech se dispense de tout
élément de preuve: il suffit de le dire pour que soit vrai. Au-dela, la
manipulation de Daech consiste a intégrer dansasgmmentation des éléments
factuels qui peuvent, en cas de lecture rapideaet gontagion, donner une
apparence de véracité a 'ensemble du discouest leffectivement exact que les
différentes coalitions procédent a des bombardesnemtSyrie et en Irak, mais
Daech choisit de présenter ce fait sous I'angléadepeur »des femmes et des
enfants avec une forme de dramatisation rhétoritpseavions passartjour et
nuit ». Il opére ensuite un lien direct entre les actimilgaires en Syrie et en Irak

(1) Sur la notion de djihad, on se reportera aveafipa : H. Bozarslan, « Le jihad. Réceptions sages d'une
injonction coranique d’hier & aujourd’hui s Vingtieme Siécle. Revue d’histoi@d04/2( n° 82), p 15-29.

(2) « Entretien avec Fethi Benslama : islam, iskmmé, musulmans... s, Mediapart 22 novembre 2015.
(3) Dar al-Islam n°2.
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et la politique francaise. Les bombardements saralenc la conséquence de
I'existence d’'une démocratie laique en France stlde facon de les faire cesser
serait d'abattre cette démocratie laique. Cetteorigie est une constante et
entretient, publication aprés publication, I'idageda démocratie et la laicité sont
les vraies causes des malheurs des populations.

Si les amalgames sont fréquents, Daech n’hésite muas plus a
sélectionner dans les textes les seuls passaggsstifient sa politique, quitte a en
travestir le sens. Les communiqués de revendical@s attentats commis en
France en novembre 2015 illustrent bien ce typdéleurnement. Le verset 2 de
la sourate 59, cité pour justifier les attaquessddes rues de Paris, fait
historiguement référence a la guerre menée comsrddifs. Or les attaques n’ont
pas concerné une communauté spécifigue mais @asdinble de la population
au travers des personnes installées en terrastte Deerprétation de faits
historiques et cette lecture théologique pourraiétre interprétées comme
'absence de maitrise de références idéologiquess nette option apparait peu
probable compte tenu du parcours des principatgedints de Daech. Elle montre
plutdt le processus d'instrumentalisation par Daelehréférences religieuses
décontextualisées.

Daech va plus loin dans sa démarche cynique : & das amalgames et
d’'une lecture détournée des textes, il n’hésitegpastoriser, voire a encourager
des comportements pourtant prohibés explicitemantgs mémes textes. Dans la
rhétorique de Daech, on peut ainsi étre un bon lmasuet se livrer au trafic de
drogue deés lors que ledit trafic est au servicBallganisation et donc justifié par
un objectif qui transcende les interdits. Cettetigue, si elle est admise en
pratique, reste cependant toujours séveérement our@a dans les publications
officielles. Il y aurait donc une divergence enlgs intentions et la réalité. Ces
incohérences ont été mal vécues par certains de&ttibasnotamment au Sahel.
Au moment ou Al-Qaida au Maghreb islamique s’eganisée dans la zone, ils
ont ainsi refusé de s’associer au trafic de drogasigné commébaram (pécheé)
par les textes islamiques. Ces refus restent cepérdks phénomeénes rares,
Daech réussissant a contenir toute possible catitest

B. UN DISCOURS ESCHATOLOGIQUE TOTALISANT

Les contradictions et approximations théologiquppasaissent comme
des éléments de faiblesse. Daech surmonte cel éoud€passant cette logique et
en s’inscrivant d’abord dans une perspective deldéisitemps et, potentiellement,
dans une approche sectaire voire totalitaire, dissegnents pouvant expliquer
l'attractivité de [I'organisation sur de jeunes éspr pour beaucoup non
pratiquants.
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1. Une eschatologie sectaire attractive

L'idéologie de Daech, si elle en reprend les cod&st pas un projet avec
une finalité religieuse ; elle s’inscrit dans ungamique eschatologique qui
s’apparente a un processus sectaire d’emprise leenta

En appelant son magaziBabiq ?, I'organisation annonce directement la
fin des temps. Selon levre des tribulationgla ville de Dabiq abritera en effet le
combat final contre les Romains, lorsque’ébranlera contre eux une armée de
Médine, composée des meilleurs habitants de laeBeft. L'utilisation de cette
référence montre bien le passage d’un islamismauiennaire a une démarche
eschatologique : le discours abolit les référenessporelles et spatiales. Ce
faisant, il ouvre la voie a tous les possibles teia les fantasmes.

La force du processus de radicalisation réside dansconfusion
permanente du réel et du fantasme, entretenuespanttionnement méme des
réseaux sociaux qui maintiennent les individus ddhssion d'un échange avec
autrui alors gu'ils s’enferment en réalité dans logque d'autoréférence. Dans
son enquéte sur le recrutement de Daech par leawésociaux, le journaliste
Gurvan Kristanadjaja se constitue un faux profil set laisse guider par les
algorithmes qui lui proposent des contenus au \aipelications précédentes.
Aprés quelques jours, il finit par se demandee snbnde« extrémiste qupui] a
fabriqué Facebook e$t..] un monde de fantasme pu] en prise avec le monde
réel, celui des vrais djihadistes, qui combattentle terrain »“. A force de voir
des contenus similaires, quand bien méme ils rémtlimitialement en raison de
leur violence, le lecteur s’habitue et se déselnshi

Fethi Benslama confirme cette déshumanisation,igmit que « le
processus de radicalisatiop..] conduit a une désensibilisation progressive a
'empathie pour autrui, jusqu’a la négation du phain, ce qui permet de le
traiter comme un animal ou une chos&»L'usage de I'hyper-violence, qui peut
constituer un élément caractéristique de Daecbyedlle cette logique : il ne faut
pas linterpréter comme une surenchére par rappodd violence prénée par
d'autres groupes terroristes. Il s'agit surtout nd’processus assumé de
déshumanisation : on exécute un apostat ou un amcocdmme on détruit un
objet, sans sentiment et sans considération.

Ce fantasme d’une liberté absolue et totale camgriraisemblablement a
I'attractivité du mouvement, notamment pour lesngiqui manifestent déja un
intérét pour les idées complotistes. Leur usageligrgd’outils numériques qui

(1) L’eschatologie traite de la fin du monde, derdésurrection, du jugement dernier. Elle s’insaféins une
logique de fin de temps.

(2) L'édition frangaise d®abiqs'intitule Dar al-Islam

(3) Cf. le compte rendu de 'audition de Anne-Clémentinedgue le 6 avril 2016, annexé au présent rapport.
(4) G. Kristanadjajax Comment Facebook m’a mis sur la voie du djihaid Rue89 21 octobre 2014.

(5) « Le phénoméne Daech expliqué par Fethi Berssbain Medias24 9 février 2015.
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s’accommodent aisément d’un discours simplisteevaaricatural, facilite la prise
de contact et le processus de radicalisation.

Dans son rapport annuel 2013-26%41a mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectdivigiludes) attirait déja I'attention
sur la montée en puissance de ces idées conspinaties dont la diffusion est
facilitée par internet. La caractéristique commulee ces mouvements est de
proposer un discours auto-légitimant qui fait appeles fondements tenus pour
incontestables et hors de portée de vérificati@s. jeunes générations en quéte de
sens trouvent alors une alternative au discourabtiain, alternative d’autant
plus séduisante qu'elle reprend peu ou prou la dodas jeux vidéo les plus
récents.

Comme I'a souligné Simone Soulas lors de son audjiar la Mission, le
processus de radicalisation est trés proche desopié#nes sectaires d’emprise
mentale. L'idée d'un départ vers les territoires Dlaech n'est pas présentée
d'emblée, le processus se fait par étapes et towdes sphéres cognitive,
intellectuelle mais aussi affective b s’agit d’égarer la jeune recrue car chaque
« proposition prise individuellement peut parai@epriori raisonnable ¥ ; la
combinaison rend en revanche I'ensemble insuppertaioutefois, cette prise de
conscience suppose d’étre en mesure de prendeeduet de confronter ces idées
avec des proches, chose impossible pour des jed@@s engagés dans un
mouvement de rupture avec leur environnement.

L’endoctrinement apparait en effet d'autant plisaju’il ne se heurte a
aucune lecture critique. Tout propos officiel ouvensitaire est rejeté par principe
en raison de I'opposition présumée des autoritésanade musulman en général
et a Daech en particuliecf( suprg. Le phénoméne de victimisation joue a plein.
La décrédibilisation premiere du monde politiqueupiversitaire laisse alors le
champ ouvert aux rumeurs et aux affirmations nanées et non contredites sur
lesquelles le processus de radicalisation prospere.

2. De la barbarie a un fonctionnement totalisant

L'idéologie de Daech dépasse le seul processusisecie passage a des
actions violentes a Il'encontre des autres, qui istexque dans quelques
mouvements sectaires, est systématiquement enéoukagdela, Daech s'inscrit
dans une négation de l'individu et un dépassementtadite rationalité, se
rapprochant d’'une démarche totalitaire.

Dans les numéros d@abig, le recours a la violence et 'usage de la terreur
sont fréquemment présentés comme nécessaireagit d’'une invitation a faire
preuve de la violence la plus extréme, reprenaeénla these d’Abou Bakr Naji

(1) Rapport au Premier ministre 2013-2014 de lasiois interministérielle de vigilance et de luttentre les
dérives sectaires : _ http://www.derives-sectes.doBites/default/files/publications/francais/Rappaiu-
Premier-ministre_2013-2014 Miviludes.pdf

(2) Cf. le compte rendu de l'audition de Simone Soula$lendi 2016, annexé au présent rapport.
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qui, dansGestion de la barbarieconsidére la terreur comme nécessaire pour
déstabiliser les Etats mécréants et attirer verscBdes vrais croyants. Le
numéro 7 deDar al-Islam est ainsi consacré &la France a genoux,»
l'introduction se réjouissant des attentats de mdwe 2015 qui ont pris pour
cible la capitale des abominations et de la penerscelle qui porte la banniére
de la croix en Europe : Paris. # est ajouté que cette attaque n’est que le début
de la tempéte et un avertissement® numéro se conclut par un reportage photo
sur les« attentats bénis de Paris ».

Le magazine fait également de la publicité pounidéos de Daech dont
une intitulée « Ne me donnez pas de répitn article est consacré
spécifiguement a I'école et aux services sociagyses notamment de corruption
de la jeunesse. En guise de solution, il est pmEs« tuer[...] ces ennemis
d’Allah [...]. Cela vaut pour les professeurs.]. Quant aux services sociaux
[...], nous incitons nos fréres en terre de guerre afiagper le plus durement
possible » Pour garantir I'effectivité de ces appels a lalemce, le magazine
propose des ateliers pratiques d’entretien d’amhegsoing ou de plus gros calibre
car « dans des Etats policiers comme la France, il difficile d’acquérir des
renseignements sur les armes »

Les textes ont une double destination : les sosite Daech qui sont
appelés a passer a l'action et les victimes, cbBgations visant a entretenir leur
sentiment d'insécurité et a faire progresser la.ppansGestion de la barbarie
Abu Bakr Naji souligne que la stratégie du prix a payer répand le désespoir
dans le coeur de I'ennemigui doit se sentir« encerclé et ses positions
menacées ¥. Il invite les combattants & contrer la stratégie ennemiede la
facon la plus violente : par exemple il appelle tansformer en véritable enfer
les perquisitions des maisons pour arréter nosefséet d’envoyer au tapis un
maximum de soldats ennemi»

La terreur utilisée par Daech s’exerce a I'égarsl olgposants extérieurs
mais s’applique également au sein de I'organisaflmus les services étrangers
gue le Rapporteur a pu rencontrer confirment qaederues qui veulent quitter
Daech sont physiqguement menacées. Si elles s@é@srau cours d'une tentative
d’'évasion, elles sont certaines d'étre exécutées. niéme, les sanctions a
I'encontre des populations habitant les territoicesitrolés sont d’une extréme
violence, la justice rendue par Daech se traduigamt des lapidations, des
mutilations ou des exécutions sanglantes.

Ces appels a l'usage démesuré de la violence tuwmrstides facteurs
majeurs d'attraction pour des personnes présentantprofil psychiatrique
spécifique : Daech leur donne la possibilité dsski libre cours a leur pathologie
destructrice et violente. Pour Fethi Benslama, renvi30 % des personnes
radicalisées souffriraient de troubles psycho-gatiiques, analyse confirmée par

(1) A. Bakr Naji,Gestion de la barbari&d. de Paris, 2007.
(2) Ibid.
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le rapport d’Europol de janvier 2016 qui considemur sa part que 20 % des
combattants qui ont rejoint Daech souffrent de [gnoles mentau®. Comme les
totalitarismes du XXsiecle, Daech accueille nombre de psychopathesyqui
trouvent un exécutoire de leur folie. Cette logigiépasse le seul processus de
radicalisation — bien qu'y participant — et doiteénalysée selon des critéres
psychiatriques. Si ces psychopathologies ne sostnpaessairement créées par
Daech, l'organisation les favorise et donne un aterrpropice a leur
développement et surtout a leur concrétisation.

Nombre d’auteurs soulignent la proximité entre riessorts idéologiques
de Daech et le nazisme : I'un comme I'autre madyilisdes logiques de terreur et
s’inscrivent« a la fois dans la rationalité et dans une logigile destruction de
toute rationalité, y compris celle qui est nécessal leur propre survie .
Hamit Bozarslan montre, pour Al-Qaida, gu’'au travele « I'abrogation du
présent par le sacrifice de soi, c’est bien le passl'avenir et, partant, le temps
qui sont détruits et le rapport & autrui qui esppamé » De la sorte, I'expérience
d’Al-Qaida peut étre interprétéecomme une sortie de Iislam, ou du moins d'un
islam codifié par les |égistes, et I'entrée dansawtre islam, celui de la stricte
délivrance eschatologique®®. Les sous-jacents mobilisés sont contradictoites :
projet politique d'Al-Qaida est construit et log&uce qui semble relier
l'organisation a une certaine rationalité. Pourtases modes d'action et
notamment I'attentat suicide c’est-a-dire le saxgifle soi, détruisent la rationalité
qui serait nécessaire a son ancrage dans le tentpspace. Cette analyse peut
étre appliquée de la méme facon a Daech.

Ce dépassement de la rationalité et 'usage dmlence empéchent toute
opposition ou contestation. Le califat utopique ddaech s’enferme dans un
mythe « assis sur 'idée de pureté et d'unification, t*@sdire de purification, et
exterminant tous ceux qui s'y opposefft.»

Cette utilisation de la terreur reste néanmoins sowrce de fragilité et
Daech cherche a assurer son emprise sur les espaitsontrbler ses recrues dans
I'ensemble de leur vie et pas seulement a les er@mdans un état permanent de
peur. Il s’inscrit dans une approche totalisardacun espace n’échappe a Daech
et la notion de liberté individuelle n’a guére seaselle ne saurait s’exprimer que
dans le respect le plus absolu des principes foa#sl'organisation. Pierre-Jean
Luizard explique d'ailleurs que les droits que Daesconnait ne sont padiés a
la condition humaine mais[...] dépendent des théories salafistes et
djihadistes ¥%. Fethi Benslama décrit quant & lui un mécanismeudenchére
dicté « par une revendication surmoique violente qui daheaplus de sacrifice,

(1) Europol, Changes in modus operandi of Islamic State tetrattacks, Review held by experts from
Member States and Europol on 29 November and 1rBleee2015 18 janvier 2016.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Hamit Bozarsla® ligvrier 2016, annexé au présent rapport.

(3) H. Bozarslan, « Le Jihad : réceptions et usadase injonction coranique d’hier a aujourd’hui sn
Vingtiéme Siécle. Revue d’histoirBresses de Sciences Po, 2004/2 n° 82, page®35 a

(4) Cf. le compte rendu de I'audition de Myriam Benraad Zjanvier 2016, annexé au présent rapport.
(5) Cf. le compte rendu de 'audition de Pierre-Jean Luizbr 26 janvier 2016, annexé au présent rapport.
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plus de purification sur un mode auto-immunitairde « surmusulman incarne
cette volonté de retrouver par uresuridentification Y un idéal blessé ; le
processus devient essentiellement excessif quareh bhnéme il est
auto-destructeur car reposant sur 'auto-sacrifimdte recherche sacrificielle est a
la fois a I'origine et une conséquence du procedseissort de chaque individu
n'est plus pris en compte: c'est en se sacrifipotir Daech que l'individu
s’accomplit, en devenant un martyr de la cause.

C. UNE PROPAGANDE PROFESSIONALISEE

La propagande mise en place par Daech tire prilecipgent son efficacité du
fait qu’elle arrive a étre a la fois extrémementtcalisée et virale. Daech utilise
avec dextérité les outils de communication du mamdelerne alors méme qu'il
critique cet environnement et cette modernité peeues.

1. Une propagande organisée

L'organisation de la propagande de Daech repose usursystéme
fortement centralisé, hiérarchisé et cloisonné.cbagispose d’'un porte-parole,
Abou Mohammed al-Adnani et d'un centre de commaretgngui prend ses
ordres directement aupres du calife. Ce centregggebranches médiatiques : les
fondations Al-Furgan, Al-ltisam, Al-Himma, Ajnad,al radio Al-Bayan,
I'Al-Hayat Media Center et 'agence A'maq. Chacude ces branches est
spécialisée dans la propagande visuelle, écriteuditive. A’'magq est l'institution
la plus importante en termes de diffusion de camgerProbablement située a
Raqgga, elle est considérée par Alexandre Lévy coommeembryon d’agence de
presse a l'occidentale®. Elle gére le flux provenant de trente-huit buseau
d’information de I'organisation a travers le mondesentiellement en Irak et en
Syrie mais aussi en Afghanistan, en Afrique de €8y dans le Caucase, en
Algérie, Egypte, Yémen, Libye, Tunisie, Arabie Sdioe...

Cette centralisation et ce cloisonnement permeétdddiech d’exercer une
maitrise totale de sa communication. Alexandre Léxplique ainsi que les
journalistes recoivent le matinleurs consignes sur un bout de papier portant le
sceau de I'émir qui leur indique le lieu de leuutoage. lls ne connaissent pas a
'avance ce qu’ils vont filmer ; ce peut étre upas de noce, un coucher de soleil
ou une décapitation ©.

La professionnalisation de la propagande reposderdgat sur une
sélection rigoureuse des acteurs amenés a diffiesédées de Daech. La plupart
d’entre eux ont une expérience dans les médiasieume a leur recrutement par
Daech. Ce sont souvent d’anciens journalistesyidigsstes amateurs ou de bons
connaisseurs des forums et des réseaux sociauactasgs de la propagande sont

(1) « Entretien avec Fethi Benslama : islam,, .a. cit.
(2) Cf. le compte rendu de I'audition d’Alexandre Lévylavril 2016, annexé au présent rapport.
(3) Ibid.
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sélectionnés et formés mais également choyés, Damtiaitant s’assurer de leur
loyauté et soumission a I'organisation. Considéodame« des cadres importants
sinon essentiels dans le fonctionnement du “califat), ils bénéficient de
nombreux avantages matériels et financiers. s gariois rémunérés a la hauteur
des officiers supérieurs de Daech, peuvent étreéegs d'impdts et se voir mettre
a disposition véhicule de fonction, logement ou rmématériel informatique. Si
les journalistes de Daech bénéficient de nombretixilgges, ils doivent
également vivre dans un univers de surveillancgeetoercition particulierement
pesant. Reporters sans frontiére souligne queooesglistes savent gu'ils peuvent
« & tout moment prendre la place des supplifiédls filment] » .

La propagande de Daech ne repose pas uniqguemembeyroduction et
diffusion de contenus mais passe aussi par la fiéduau silence de tout média
considéré comme dissident. Daech cherche a exenceontréle parfait sur son
image. Ainsi, par exemple, les journalistes ne eefgmt pas les onze regles
définies par Daech en octobre 2014 dans la proviteddeir Ezzor en Syrie
peuvent finir décapités puis crucifiés. Le respieices regles est d’autant moins
facile que, d’apres la dixieme d’entre elledex régles ne sont pas définitives et
peuvent changer a tout moment selon les circonstarie degré de coopération
des journalistes et leur engagement envers leursolmgues des services de
presse de I'Etat islamique®.

Les journalistes locaux ne sont pas les seulegngstde cette violence.
Comme le souligne le rappdre djihad contre les journalistede Reporters sans
frontiéres, «exécutions, mais aussi kidnapping et torture, sautslier les prises
d’'otages, sont les méthodes de base de Daech ppprisier toute information,
tout reportage sur les violations des droits hursasystématiquement perpétrés
par ses militants . La violence de Daech envers les reporters étranige
permet dailleurs également de recueillr un éch&diatique important.
L’exécution de certains journalistes, notammentrazais, se veut une action de
représailles a I'encontre de la politique condpge le gouvernement du pays dont
ils viennent.

Une telle organisation permet & Daech de mettrprepagande a profit
dans les opérations militaires. Comme le souligneapport d'alertéétabli par
Christian Harbulof?), les opérations informationnelles de Daea#ésonnent avec
ses opérationdmilitaires” et s’inscrivent dans une stratégie globale de sanse.
L'analyse du niveau tactique et opérationnel desm&nts informationnels doit

(1) Ibid.

(2) Ibid.

(3) Reporters sans Frontiérdse Djihad contre les journalistgganvier 2016.

(4) Ibid.

(5) Rapport d’'alerte de I'école de guerre éconoreid&GE) sous la direction de Christian Harbulot des

opérations de guerre d'information menées par Daéufitulé « La France peut-elle vaincre Daech $air
terrain de la guerre de l'information ? », 20 md15.

URL : http://www.ege.fr/index.php/actualites/evenaats/item/rapport-d-alerte-la-france-peut-elle-vaie-
daech-sur-le-terrain-de-la-guerre-de-l-informatibitml [accés le 1 juillet 2016)
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ainsi étre effectuée en prenant en compte cetterdiion stratégique ™. Le
rapport prend I'exemple de la bataille de Mossolgds soldats fidéles au
gouvernement irakien auraient fui la ville sans battre sous le coup des
messages de propagande diffusés par Daech.

2. Une propagande élaborée

Le professionnalisme de I'organisation du réseauet®uve également
dans les contenus et dans la maitrise techniquideats mobilisés.

Les vidéos produites par Daech sont particulierérsephistiquées. Les
formats sont diversifiés : reportages de guerreépdies d’'actualités filmées,
« mujatweet » (bréve séquence présentant le qentidies djihadistes),
« superproductions ». La mise en scéne est réféthWashington Pos® décrit
ainsi la maniere dont sont orchestrés les ass&ssitles scenes sont jouées
plusieurs fois, les membres de Daech lisent paléuiss textes sur des cartons et
répétent pour trouver le bon ton. Des techniques coféma (travelling,
contre-plongée) sont employées et plusieurs typegpdreils sont manipulés,
jusgu'a des caméras embarquées sur des drones gamiéras sous-marines, déja
utilisées pour filmer des otages encagés plongés ulee piscine.

Daech maitrise également le montage vidéo et tdateeproduire les
techniques hollywoodiennes en ajoutant de nombedigts spéciaux, gros plans
et ralentis a I'image de la série de vidéos irgé@langing of Swordgubliée par
Al-Furgan Media ouFlames of Warun documentaire d’'une heure diffusé par
Al-Hayat Media Center Ces vidéos sont complémentaires de vidéos plus
sommaires, filmées lors d'opérations paramilitaies®c des caméras de type
GoPro. Alors que la rusticité témoigne de l'accasgg@ment d'un projet de
conquéte territoriale en cours et d’instaurationcdilifat, la sophistication et la
technicité témoignent, elles, de la dimension pgitdgique de I'organisation et sa
capacité a atteindre les objectifs qu'elle s’'estedi Daech est allé jusqu’a
instrumentaliser la personne méme du journalistédeatal pour conférer de la
crédibilité aux contenus diffusés. L'organisati@nroriste utilise par exemple un
otage britannique, John Cantlie, journaliste kighdapn Syrie, pour la réalisation
de documentaires sur la vie sur les territoiregrot¥s par Daech.

Un soin tout aussi important est accordé a la wapde écrite. Trois
magazines sont ainsi publiés en plusieurs langl&&eportlS Newset Dabiq (la
version francophone est intitul®ar al-Islam). Chacun s’appuie sur une stratégie
de communication différenciée. Alors que les derenpers s’emploient plutbt a
reporter les activités du terrain et I'agenda douge,Dabiq affiche un contenu
plus détaillé et plus réfléchi. Les publicationsitstraduites rapidement en de
nombreuses langues, ce qui permet une trés larffiesidn de I'idéologie.

(1) Ibid.
(2) « Inside the surreal world of the Islamic Statpropaganda machine sn Washington Postnovembre
2015.
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L'agence de presse Amaq émet ainsi en onze largdest le russe, le mandarin,
le turc — grace a des bureaux de traduction etsaéséments occidentaux,
notamment américains. La mise en page est soighée :al-Islam version
francaise deDabig, inclut par exemple un sommaire, une introductides
encadrés précisant des notions ou des biograglEssnterviews et des reportages
photos a haute définition.

La propagande de Daech n’est pas uniquement ltéevaiu point de vue
technique, elle I'est aussi du point de vue syngpai Par exemple, 'utilisation
dans I'imagerie de Daech d’uniformes orange posiplésonniers est une allusion
a Guantanamo, visant a légitimer la violence decbagui n’existerait qu’en
réponse a la violence étrangeére.

3. Une propagande ciblée

Les vecteurs de propagande sont extrémement digsrsie qui permet a
Daech de cibler chaque public visé. Comme l'indi@gistian Gravel, directeur
du Service d'information du Gouvernemente«ljihadisme 2.0 se caractérise par
son approche marketing : a chaque age, chaque shegjue aire géographique
et culturelle correspondent des messages appropfi

En Syrie et en Irak, les moyens de propagande déms comme les plus
efficaces par Daech sont les préches dans les mesqu bureaux de prédication
(da’'wa) et I'enseignement de penseurs salafistes etdiitess dans les écoles et
universités. Daech compléte cet enseignement pawalet instruction afin
d’'apprendre aux jeunes éléves comment se compamtdion soutien de Daech
dans la vie quotidienne. Des patrouilles de pal@igieuse informent également
les populations de ce qui est licite et de ce gui'est pas, selon l'interprétation
des normes islamiques faites par Daech. Les médid, télévision, internet)
sont également utilisés comme moyens de propagamdgace, méme s'ils visent
prioritairement des populations limitrophes desit@res contrdlés par Daech.
Au-dela, la propagande de Daech passe essentiallgmeinternet.

Daech joue beaucoup sur le sentiment d’abandon’iesédurité des
populations locales. Victimes d'une situation derge civile latente ou ouverte
depuis des années, souffrant parfois d’'une quasing sans aucune perspective
économique, les habitants se tournent d'autant ghclement vers une
organisation qui prodigue nourriture, soins etapporte une apparente stabilité.

L'objectif pour Daech est a la fois de proposer wvisgon quasi-utopique
de la vie sur son territoire et d'affirmer la paisse de l'organisation. Cela
explique la dualité de la propagande qui, certesaneavant le fait que Daech est
capable d'assurer le ravitaillement des populatigne les cliniques fonctionnent
et que les différents services, comme le ramasseg®@rdures sont garantis, mais
montre aussi les exécutions décrétées par lemtnibuau niveau local.

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Christian Grawellld mai 2016, annexé au présent rapport.
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Le ciblage ne se limite pas a la distinction efdgseterritoires controlés par
Daech ou limitrophes et le reste de I'espace manidi@éme en Occident, Daech
sait que les arguments de propagande n'ont pas leouwméme portée. La
multiplicité des vecteurs de propagande et le velimportant de contenus mis en
ligne permettent de diversifier et d’adapter letean méme de la propagande.
D’aprés Mathieu Guidére, les études montrent cexilste deux catégories de
Francais intéressés par Daech : les convertisrapiésenteraient 40 % de ces
individus, et les jeunes qui ont un lien plus ouma@roche avec le monde arabo-
musulman. Pour les convertis, ce sont les argunggrdpolitiques touchant, par
exemple, au supposé interventionnisme militaireladé&rance, a la volonté de
Daech de changer les frontieres Sykes-Picot, destiwore une union des
musulmans et de restaurer le califat, qui fonctmine mieux et que Daech
avance. Les autres individus sont, eux, davantaggaincus par des arguments
visant leur sentiment de frustration et de stigsaditbn ressentie dans la société
dans laquelle ils vivent.

4. Une propagande évolutive

La propagande mise en ceuvre par Daech évolue dalmituation
géopolitique et militaire. Un conseil spécifiquefidié désormais la stratégie de
communication de 'organisation et la fait évolseton le contexte, ce qui est une
réelle force pour I'organisation.

La fondation Quilliam, qui a enregistré, du 17Igtilau 15 aolt 2015, tout
ce que Daech a mis en lign& ses unités de production et de communication
expliqgue dans son rappddocumenting the Virtual ‘Caliphatejue les éléments
narratifs sur lesquels se fonde la propagande dsctDahangent au cours du
temps, selon les priorités politiques de I'orgatiisa A la suite de la proclamation
du califat le 29 juin 2014, la rhétorique de Daeeposait essentiellement sur la
mise en avant du sentiment collectif d'appartena&dérganisation et sur le
pardon accordé par Daech a tous les musulmanstiepenant faire le djihad. La
propagande a depuis fondamentalement changé, endiatgérer plus de
djihadistes en Syrie et en Irak et de renforcahi®émédiatique de I'organisation.
Daech a ainsi multiplié les éléments narratifs sapd sur la victimisation et la
théorie du complot ainsi que ceux mettant en avantlynamique militaire
victorieuse de I'organisation et la conquéte dettéres ennemis.

Depuis la publication du rapport de la fondationilliam, force est de
constater que la rhétorique de Daech a de nouvezluée notamment en raison
du recul territorial imposé a Daech par la coalitinoternationale. Ainsi, dans un
message audio attribué a Abou Mohammed al-Adnar@lIimai 2016, I'accent est
mis sur I'impossibilité pour Daech de se rendrefdil que sur les perspectives de
victoire. Le porte-parole se demande ainsse«ions-nous défaits si nous perdions
Mossoul, ou Syrte, ou Ragga, ou toutes les vilbes petourner la ol nous étions
auparavant? Non, car la défaite, c'est perdre lesidéet la volonté de se
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battre> V. De méme, au lieu de mettre en avant une visiopiguie de la vie sur
le territoire contr6lé par Daech, la propagandéatganisation semble de plus en
plus tenter d’empécher les départs. Myriam Bennaaitl ainsi «un signe de
faiblesse» dans une vidéo mettant en scéne un djihadistegdis s'adressant aux
réfugiés et des avertissant qu'ils ne seront que chémeurs oauébrs en
Europe» @,

Méme si I'évolution de la propagande reflete Id§idliltés que traverse
l'organisation, force est de constater que la comioation de Daech et la
diffusion de son idéologie restent des atouts cmables, d’autant plus que
Daech maitrise la propagande sur les réseaux sociau

Il. LALUTTE CONTRE LA PROPAGANDE DE DAECH

Il est délicat de combattre I'attractivité de sascdurs binaire combiné a
des formes d’emprise mentale, surtout lorsque dpigation maitrise aussi bien
les outils modernes & sa disposition. PlusieurssFtt notamment la France,
développent donc des programmes de contrble desreendiffusés par internet
et tente de convaincre les grands opérateurs de&ipar activement a cette
démarche. La capacité des experts de Daech a coetaies obstacles techniques
montre toutefois qu’ils doivent étre, plus struetlement, complétés par des
mesures de prévention de la radicalisation et parcénstruction d'un
contre-discours.

A. LE ROLE PREPONDERANT DU VECTEUR NUMERIQUE

Alors que Daech rejette avec virulence toutes kews occidentales,
I'organisation utilise comme moyen de transmisslen outils développés par des
entreprises américaines, notamment les réseauausocinternet n'est pas
seulement un vecteur, c'est-a-dire un amplificatdun phénomene existant, il
semble également participer au processus de rieditah et étre un élément de
facilitation du passage a l'acte.

1. Des contenus pro Daech trés présents sur internet

Dans les années 1980 et 1990, la propagande djibaske résume aux
publications écrites et aux cassettes vidéammsdjahidins Dans les années 2000
apparaissent des vidéos diffusées par des chameslélision, en particulier
Al-Jazeera, ainsi que les premiers sites et fordesdiscussion sur internet.
Depuis 2010, cette propagande s’est adaptée alb@We».

(1) R. Benzine, « La principale conquéte de Daesthcelle du territoire des esprits iy Le Monde 7 juin
2016.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Myriam Benraad 25janvier 2016, annexé au présent rapport.



— 159 —

Il'y a une certaine continuité dans I'utilisation’4l-Qaida et Daech font
d’internet. Pour Al-Qaida comme pour Daech, intemest pas seulement un
moyen de propagande, mais une vraie plateformeatpénelle permettant
également la diffusion des grandes orientatioratéirques, la levée de fonds ou
le recrutement.

Toutefois, I'ampleur avec laquelle Daech utiliseeinet, et notamment les
réseaux sociaux, est bien plus importante. Cesugsent remplacé les forums
spécialisés, en raison de la perte de confiance’gst instaurée petit a petit sur
ces forums, rapidement surveillés et infiltrés ear services de renseignement.
Selon Marc Hecker, I'utilisation massive par lebagistes des réseaux sociaux ne
s'est pas faite tout de suite :nembre de djihadistes se montrent méfiants a
I'égard des grands réseaux sociaux, créés aux Hlats et soupconnés par les
radicaux d’'étre mités aux services de renseignemuerdtricains. La donne change
réellement a partir de 2012, année ou le djihadSgmie commence a attirer un
flux important de volontaires étrangers. Parmi esgxtrouvent des centaines puis
des milliers de jeunes occidentaux, habitués asatil Facebook, Twitter et
YouTube» .

Daech est désormais présent sur un nombre impattamédias sociaux,
d’'applications ou de logiciels de messagerie inata#s. L'organisation utilise les
réseaux sociaux comme Twitter ou Facebook sur &dsqluest possible de créer
un compte personnel et d'y publier des messageasscales photos, des vidéos ou
partager des liens consultables par tous ou parcernle d’amis. Daech a
également recours aux sites comme Pastebin.cotfagts.it ou dump.to qui
permettent de stocker des textes et des imagdssdmpier et de les mettre en
ligne tres simplement. Archive.org Youtube, Vimedumblr, Soundcloud,
Dailymotion, Instagram, Isuu, et de nombreux ausitess hébergent également un
certain nombre de contenus djihadistes.

Si l'utilisation par Daech des réseaux sociauxéaréhdue possible par la
disparition d’une certaine méfiance a leur égalld, & été pérennisée car elle se
révele étre en phase avec la stratégie de I'orgtimiis Dans son ceuvre consacrée
a l'idéologie de Daech, le théoricien Abou MoussdSouri indique que le
combat dans la voie de Dieu réunit sur un méme lgaropérations politiques,
militaires et médiatiques. Pour lui, il ne faut gasit centraliser et hiérarchiser
mais au contraire créer une matrice du djihad giti gbuvoir étre reprise par le
plus grand nombre. Les réseaux sociaux permettatabdration d'une
communication diffuse, trés complémentaire deratétjie médiatique centralisée
de Daech.

(1) M. Hecker, « Web social et djihadisme, du diggic aux remedes i IFRI Focus Stratégi@°27, juin
2015.
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2. L'utilité des réseaux sociaux pour Daech

La nature décentralisée de l'information issue deslias et réseaux
sociaux profite a la diffusion et ne permet guéetasslrer la tracabilité des
messages revendiqués par Daech. Elle est un mgpen, Daech, d'abolir les
obstacles spatiaux et d'organiser un djihad samgiére.

Les réseaux sociaux facilitent la radicalisaffdet le passage a I'acte bien
plus que ne le font les médias traditionnels.’lissrivent dans la théorie desill
et despush factorssouvent évoquée au cours des auditions menéedapar
Mission : alors que legull factorsreposent sur les éléments spécifiques a Daech
qui attirent les personnes en voie de radicalivatia radicalisées (idéologie,
sentiment de reconnaissance, d’appartenances push factorsconstituent tout
ce qui pousse une personne a fuir la société adapelle elle vit (sentiment de
frustration, d'inégalité...).

Contrairement aux médias traditionnels dont le ags®st déterminé du
haut vers le bas et offert au public dans une fofiale et déterminée, les
nouveaux médias sociaux sont interactifs. lls pé&ene donc I'accés, a tout
moment, aux discours de propagande pro-Daech, @irgiix cybercommunautés
ou communautés virtuelles a méme d’encouragediaaksation.

Les réseaux sociaux favorisent ce qu'il conviemaipgeler une endogamie
extrémiste. L'article« Comment Facebook m’a mis sur la voie du djih&d »
montre ainsi qu’en quelques jours, il est possddese retrouver avec un « fil
d'actualité » rempli d'images de propagande et lers, il est facile d'étre
contacté par des facilitateurs a mémes d'aider &esmdre sur les territoires
contrélés par Daech. Facebook est un média paragaisque« ce qui fait sa
réussite — a savoir le fait de créer et d’entretedés communautés d’intéréts —,
est aussi ce qui en fait le meilleur outil de lapagande djihadiste ©®. Cela est
confirmé par de nombreux témoignages, dont celdbdlu Nai'im, djihadiste
facilitateur, affrmant quil «attrape partout sur Facebook® puisque,
« Facebook ca permet de ciblef’h

(1) La radicalisation se réfere au processus deelltfppement de croyances
extrémes et d'idéologies qui remettent en quedgostatu quoet rejettent le
compromis selon R.Borum « Radicalization intoamblextremism I: A review of
social science theories i Journal of Strategic Securjt2011 et A. P. Schmid
«Radicalization, De-Radicalization, Counter-Radization: A Conceptual
Discussion and Literature Review », The Hague: International Center for
Counter-terrorism2013.

(2) G. Kristanadjaja, « Comment Facebook m’'a mislawoie du djihad »in Rue89 21 octobre 2014.

(3) Ibid.

(4) D. Thomsonl.es frangais...op. cit.

(5) Ibid.
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Internet amplifie ce que les sociologues appellémt « biais de
confirmation », c’'est-a-dire le fait de voir sesyances et idées renforcées, si ce
n'est validées. Gérald Bronng&t montre qu'internet pousse indirectement les
individus a persévérer dans leurs croyances, diazgant plus aisémentgue la
diffusion accrue et non sélective de l'informatioendra plus aisée et plus
probable la rencontre de “données” confirmant lezmoyance »ll ne croit donc
pas« qu'internet reprogramme biologiquement notre eewy, en revanche, le fait
gu’un esprit en quéte d’'informations sur internépdnde en partie de la fagon
dont un moteur de recherche I'organise me paraiteptable. Ce que révele le
Web ce n’est pas une nouvelle facon de penser, umgisfacon trés ancienne
(biais de confirmation) au contraire'®. Ce « biais de confirmation » facilite la
diffusion de théories conspirationnistes, ce qeiprs le directeur du Service
d’'information du Gouvernement, en faitun enjeu démocratigue majeur car,
persuadés qu'ils sont de la véracité des théorimdos les plus farfelues, ces
apprentis citoyens remettent absolument tout eseaen rejetant, en particulier,
tout ce qui reléve des institutions®.

Les réseaux sociaux ne semblent pas avoir uniquammegffet quantitatif
sur le processus de radicalisation mais égalemantitafif au sens ou ils
permettent a Daech de cibler certains publics coramgeunes ou les femmes.
Les possibilités de conserver son anonymat surneteoffrent aux femmes une
opportunité de devenir actives au sein de ceroleggmistes ou djihadistes, place
que ces derniéres n'auraient sans doute pas edadarande non virtuéf. Cela
ne revient pas a dire que les femmes sont plugptibles que les hommes d’étre
victimes d’emprise mentale sur internet : commedeligne Géraldine Casttt,
malgré des motivations genrées, les femmes pattdgeméme registre de
conviction que les hommes. Internet permet simpigraex femmes d’avoir acces
a des sphéres de sociabilité radicalisées auxguelles n'auraient pas eu acces
autrement. L'enjeu est majeur puisque sur les 8@urs francais présents dans la
zone, 50 seraient des femniés

Une autre théorie sociologique, explicitée par M@ranovetter dans les
années 1978, permet d'expliquer le réle facilitateur qu'intetnjoue, non plus
seulement dans la radicalisation mais égalements danpassage a l'acte
terroriste®. Selon ce modéle sociologique, le nombre d'indisid qui

(1) G. Bronner « Ce qu’Internet fait a la diffusiales croyances ?n Revue européenne des sciences
sociales2011.

(2) Ibid.

(3) Cf. le compte rendu de 'audition de Christian Gravellld mai 2016, annexé au présent rapport.

(4) Institute for Strategic Dialogu®adicalisation : the role of the Intern2g11.

(5) Présentation « Femmes occidentales dans ledijiun engagement contre-intuitif ? » dans le eadu
collogue international : Le djihadisme transnatibn@ntre I'Orient et I'Occident, le 31 mai 2016 a
I'Institut Montaigne.

(6) Ibid.

(7) M. Granovetter, “Threshold Models of collectivehavior”,in The American Journal of Sociologl978.

(8) La théorie de Mark Granovetter est appliquéetauorisme dans « How did ISIS radicalize the @da
shooter? »jn Fusion 15 juin 2016.
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accomplissent déja une action (par exemple fairedjlead, commettre un
attentat...) a un effet sur le comportement quet goéts a adopter d'autres
individus, le nombre-seuil variant selon les persmn Un combattant djihadiste
qui commet un acte violent en Syrie ou en Irak lpémoin d’aucune incitation
extérieure pour le faire : son nombre-seuil edtife autre personne peut, elle, au
contraire, avoir besoin qu'un premier acte violet été commis pour en
commettre un a son tour. Une troisieme peut av@soin de voir deux personnes
s’adonner a de telles actions pour les reproduj@eénent. Internet rendrait
visible a distance l'acte violent et faciliterait franchissement des seuils. Cette
théorie souligne bien l'effet d’entrainement quenpet internet et sur lequel
Daech n’hésite pas a jouer.

3. La maitrise par Daech des réseaux sociaux

L'utilité des réseaux sociaux est d'autant plusndea que Daech en
maitrise, en profondeur, le fonctionnement etleaitmettre a profit.

Daech sait que sur internet, il est primordial deppser constamment de
nouveaux contenus. Selon Jean-Yves Latournerieggetnment en charge de la
lutte contre les cybermenaces, chaque jour, troisvelles vidéos rattachées a
Daech sur des réseaux comme Facebook ou YouTubdiffasées, leur publicité
étant assurée notamment sur Twitter.

La stratégie de Daech vise a ce que ses conterrg $® plus visibles
possible sur internet. Le rapport think tankaméricain Brookings Institute de
mars 2015% décrit la stratégie de Daech sur Twitter. Cettenidee est
relativement efficace, malgré le faible nombre difidus qui suivent sur Twitter
les publications pro-Daech. Elle repose, par exempbit sur la publication
pendant une bréve durée, de tweets identiquestgpét le méme utilisateur, soit
sur la diffusion de tweets identiques publiés pandmbreux soutiens de Daech.
L'organisation utilise également des applicatiorerngettant de diffuser des
contenus en masse et détourne I'usagehdsbtags Pendant la coupe du monde
de football 2014, Daech a ainsi utilisé des hastagsime #WC2014 ou
#Brazil2014, sans lien apparent avec Daech, poine feonnaitre les vidéos
djihadistes a un nouveau public.

Daech connait également trés bien les caractérsticqdes différents
réseaux sociaux en termes de confidentialité, delujupermet de choisir le
vecteur le plus slr pour diffuser sa propagandepi®’s leWall Street Journal
une liste, authentifiée par I'entreprise américam&E Intelligencé?, aurait été
établie par un activiste pro-Daech pour classeralgslications et services de
messagerie instantanés selon leur niveau de ladeatilité. WhatsApp, Line et
WeChat sont classés dans la catégorie « non séeurisBBM (messagerie
instantanée de BlackBerry), Hangouts (Google) owesddge (Apple) sont

(1) Brookings Institution, “The ISIS Twitter Cengus Analysis Papen°®20, mars 2015.
(2) Organisation américaine surveillant les sitegroristes islamistes.
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considérés comme « modérément sécurisés ». Damstégorie la plus sdre
figurent SilentCircle, le service de la société ohéme nom et Telegram,
'application qui est aujourd’hui utilisée par umgande partie des forces de
Daech.

Cette maitrise du fonctionnement des réseaux sopieumet également a
Daech de contourner les mesures de retraits demstet de blocages de sites
que les autorités des pays concernés et les as@epmettent en ceuvre.
L'organisation publie toute une série de consdils @y sensibiliser ses soutiens.
Le numéro 5 d®ar al-Islamcomprend ainsi un dossier d’'une quinzaine de pages
consacré a I'anonymat sur internet et aux moyensodemuniquer de maniéere
sécurisée. Daech y recommande de connecter sonatmdi <«sur internet
uniquement via le$iots spots(les points d'acces) defastfood que I'on peut
trouver endar al-koufy comme les Mc Donald et autrgsde] surtout ne pas
connecter l'ordinateur en question sur un réseauspenel et[de] changer
réguliérement d’endroit pour ne pas étre tracaldeifement> . L'organisation
conseille également aux combattants djihadistespas publier de tweets
contenant des noms de personnes ou de lieux, efélds photos permettant
d'identifier les individus, et de supprimer les adinnée& des tweets, pour ne
pas étre géolocalisables. Outre ces conseils, Daexsede les moyens techniques
pour faire face aux mesures déployées par lesitfigtart réseaux sociaux. Le
National Counterterrorism Center américain (NCTCr ainsi expliqué a la
Mission que sur Twitter, l'organisation utilise de®bots («ots») qui
démultiplient la force de frappe médiatique en bdamt automatiguement les
contenus. Cela limite les effets des suppressiensainptes Twitter qui sont
récréés immédiatement par d’autres robots.

La stratégie médiatique de Daech s'adapte doneresxres prises par les
autorités administratives ou les réseaux sociaexgu rend les tentatives de
contrble de la propagande d’autant plus complexastire en ceuvre.

B. LE CONTROLE DES OUTILS DE DIFFUSION

Les réseaux sociaux étant systématiquement utiiséaech, les Etats
ont di développer des moyens de controler lessoatidéfaut d’empécher la
production de ces données. La difficulté de ceé@malche réside dans le bon
vouloir des multinationales et dans la nature méegoutils numériques, c'est-a-
dire leur caractére transnational.

(1) Dar al-Islam,n® 5.
(2) Les métadonnées sont les informations d’un agessui ne sont pas son contenu, c'est-a-dire teas)
numéros de téléphone ou encore adresses IP.

(3) Organisation du gouvernement fédéral des Bthis responsable de la lutte contre le terrorisragional
et international.



— 164 —

1. Laréponse des autorités francaises

Il n'y a pas de moyen simple de lutter contre féudion de la propagande
de Daech. Il n'est en effet pas envisageable diesidtrer tout ce qui est émis du
sol irako-syrien d’ou provient une abondante prepag de Daech.

D’une part, méme si tel était le cas, les persorogspublient des
contenus illicites depuis ces pays pourraient tagjoutiliser le darknet son
utilisation en tant qu’outil de propagande ou derdmation étant extrémement
marginale aujourd’huP. Les réseaux VPNV{rtual Private Networkc'est-a-dire
réseau privé virtuel) ou TOR e Onion Rout@rpermettent en effet de brouiller
les signaux, une adresse (B en Syrie ou en Irak pouvant, par ce biais, &tre
localisée n'importe ou, aux Etats-Unis par exemple.

D’autre part, cela reviendrait a réduire au silelesevoix anti-Daech sur
ces territoires. Selon Audrey Herblin-Stoepmettre un couvercle sur I'lrak et la
Syrie reviendrait aussi a faire taire ces voix guairtent un contre-discours ot
pour qui Twitter est, dans certains cadeur seule voie d’expression, leur seule
maniére de témoigner de leur existence et de lembat »°). Le Rapporteur
reprend cette analyse a son compte. Bloquer lesncmications par satellites
réduirait au silence les victimes de Daech qui htpre cette porte sur le monde et
nous empécherait de savoir ce qui se passe réefleameterre de Daech ; il ne

resterait que le mythe.

Certaines mesures ont été prises, en revanche, giguificativement
perturber I'activité en ligne de Daech et la diffusde sa propagande sur nos
territoires.

La loi du 13 novembre 2014 modifie la loi pénale et prévoit des peines
allant jusqu’a 7 ans d'emprisonnement et 100 006sw’'amende en cas
d'apologie du terrorisme sur interidt Elle précise que, parmi les faits
susceptibles de caractériser une entreprise tei@omdividuelle, se trouve la
consultation habituelle de services de communication au public en ligng
provoquant directement a la commission d'actes efeotistes ou en faisant
I'apologie » ©.

L'article 12 de cette méme loi prévoit que les higbars et fournisseurs
d’'accés concourent a la lutte contre la provocatiola commission d'actes de

(1) Th. Rid et D. Moore, “Cryptopolitik and the Daret”, in Survival: Global Politics and Strategygnvier
2016.

(2) Numéro d'identification qui est attribué de dmgpermanente ou provisoire a chaque appareil cotéha
un réseau informatique utilisant internet.

(3) Cf. le compte rendu de 'audition de Audrey Herblinegtde 24 mai 2106, annexé au présent rapport.
(4) Loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renfor¢estispositions relatives a la lutte contre ledeisme

(5) Article 5d e la loi n° 2014-1353 du 13 novemB@4.4 renfor¢ant les dispositions relatives & ladwcontre
le terrorisme.

(6) Article 6 de la loi n° 2014-1353 du 13 novemB@4.4 renfor¢ant les dispositions relatives & ladwcontre
le terrorisme.
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terrorisme et leur apologie. Les nouvelles dispmsét permettent ainsi de bloquer
les contenus publiés en ligne qui relevent d’uraifjcation pénale, notamment la
provocation a des actes de terrorisme ou l'apolagieceux-ci. Seul I'Office
central de lutte contre la criminalité liée auxtiealogies de I'information et de la
communication (OCLCTIC), qui dépend de la Directioentrale de la police
judiciaire (DCPJ), peut demander la mise en ceurra dnesure de blocage. Cette
procédure de blocage administratif s'articule ppatement autour de deux
étapes : une phase « amiable » de demande de ettraie procédure technique
de blocage et de déréférencement des adressesretoment, I'OCLCTIC
demande aux éditeurs et hébergeurs de retireptgsrws litigieux et prévient les
fournisseurs d'accés a internet de sa demande. ehu de I'Office, deux
enquéteurs spécialisés sont affectés a la misareregaratique de ces mesures.

Les demandes sont notamment issues de signaleeféettués par les
internautes sur la Plateforme d’harmonisation, alge, de recoupement et
d'orientation des signalements (Phar®s)a laquelle une vingtaine de personnes
sont affectées. A défaut de retrait dans les 24esed’autorité administrative
communique aux fournisseurs d'acces a internéstia dles adresses électroniques
des services de communication au public diffusast aontenus et leur demande
de bloquer I'accés aux sites en cause, sous peisartttions. Cette méme liste est
notifiée aux moteurs de recherche, lesquels prérnaute mesure utile destinée
a faire cesser le référencement du service de cancation au public en
ligne»®. Une personne qualifiée & la Commission nationiafermatique et
libertés contréle la mise en ceuvre du dispositétt€ procédure est distincte de
celle permettant a l'autorité judiciaire de prescmen référé ou sur requéte, aux
hébergeurs et aux éditeurs, toute mesure proprévamr un dommage ou a faire
cesser un dommage par le contenu d’'un service aencaication au public en
ligne.

Depuis la loi du 20 novembre 2084 le ministre de l'intérieur peut par
ailleurs prendre, pendant ['état d'urgencetowte mesure pour assurer
I'interruption de tout service de communication gublic en ligne provoquant a
la commission d'actes de terrorisme ou en faisagdlogie» . Les modalités
de mise en ceuvre de ce dispositif n'ont pas étéig@@s et, a ce jour, d'apres les
informations que la Mission a pu recueillir, le mire de l'intérieur n'y a pas
encore recouru.

(1) Lancée le 6 janvier 2009, la plateforme d’hanisation, d’'analyse, de recoupement et d’'orientatites
signalements (PHAROS), au sein de l'office cerdralutte contre la criminalité liée aux téchnologide
information et de la communication,, a pour mésside recueillir, traiter et rediriger vers les s&es
adéquats, en France ou a I'étranger, les signaléméaits par les particuliers et les fournisseutaates.

(2) Article 12 de la loi n° 2014-1353 du 13 novemB014 renforcant les dispositions relatives auad contre
le terrorisme.

(3) Loi n°2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogdapplication de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955
relative a I'état d’'urgence et renforcant I'effidé€ de ses dispositions.

(4) Article 4 de la loi n° 2015-1501 du 20 novemBf@5 prorogeant I'application de la loi n° 55-3&
3 avril 1955 relative & I'état d’'urgence et renfant I'efficacité de ses dispositions.



— 166 —

L'article 18 de la loi du 3 juin 2019 prévoit enfin une peine spécifique
pour le fait d’entraver le blocage administratifjadiciaire d’'un site terroriste. Le
Rapporteur estime que cette disposition va dahsnesens.

Ces mesures législatives ont eu un effet manifédeame le montre le
graphique ci-apres, le rapport d'activité de laspanalité qualifiée de la
Commission nationale de linformatique et des liéer (CNIL) chargée de
s’assurer du bien-fondé des demandes de retrdét Btocage fait le constat d'une
augmentation importante du nombre de demandes tchit rde contenus entre
mars 2015 et février 2016.

RETRAITS DE CONTENUS, BLOCAGES ET DEREFERENCEMENTS EN LIEN AVEC LE
TERRORISME DU 11 MARS 2015 AU 29 FEVRIER 2016

Nombre de demandes de retrait par mois (contenu 3 caractére pédopornographique ou terroriste)

gEEg88E

200

201503 Y.“'{)IHM '201505 '?OIHX 'MHOT '20110! ‘20150’) IZOH!O I2()15:1 INI&IZ I?Olﬁul '201602
Tableau récapitulatif de I'activité de contrdle

Nombre

Nombre Nombre Nombre de
e ddemta nfies de contenus de demandes demandes de
e ior?\trear:us retirés. de blocage déréférencement
Sites & caractére terroriste 1286 1080 68 386

Source : . rapport d’'activité de 2015 d'Alexandiieden, personnalité qualifiée désignée par la CHifljanvier 2015 pour
opérer le contrble du blocage administratif degsiprovoquant a des actes de terrorisme ou enrfai&gpologie, ou a
caractéere pédopornographique.

Cette augmentation du nombre de retraits n'esefoist pas suffisante. Si
le rapport ne se prononce pas sur la questiorefficéicité de ces suppressions de
contenus et de comptes, force est toutefois daatengju’en plus des nombreuses
possibilités de contournement des blocages, les sérroristes effectivement
bloqués ne sont en fait pas du tout visités. D'syleé chiffres de 'OCLCTIC, de
mars a décembre 2015, le nombre de pages de rdewites bloqués affichées
lors de requétes des internautes n'a été, en meyean semaine, que de 494 pour
du contenu constituant une apologie du terrorisrae uae provocation au
terrorisme, contre 34 340 pour du contenu pédogpaphique.

(1) Loi n°2016-731 du 3juin 2016 renforcant lattéu contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement et améliorant I'efficacité et les garas de la procédure pénale.
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Il est nécessaire de renforcer le contrdle surdssaux sociaux, qui, malgré
la mise en place de procédures internes permettentitilisateurs de signaler des
contenus manifestement illicites, ne jouent pagtos le jeu.

2. Des opérateurs passifs face a la menace

La Mission a auditionné des représentants de FakeBavitter, Google et
Dailymotion. En février 2016, Twitter a révélé pigllement que, depuis le milieu
de l'année 2015, I'entreprise avait suspendu 1Zbcdbnptes de terroristes ou
d’affiliés concernant principalement Daech.

Au-dela de cette initiative, il est toutefois apparés clairement au
Rapporteur que les grandes plateformes du web Issci@de sont pas assez
proactives dans la lutte contre la propagande dliDeCes entreprises ont lancé
des initiatives en termes de contre-discours peampttre a diverses associations
de gagner en efficacité dans la diffusion de leuessages sur internet. Elles
envisagent de participer a diverses fondationsnvisadévelopper I'expertise et
laction en matiére de contre-discours. Mais cesanages restent peu
opérationnelles et souvent a I'état d’intentiont €ethousiasme ne se retrouve
cependant guere lorsqu'il s’agit de supprimer d@migre proactive des contenus
extrémistes, comme le montre I'exemple ci-aprées.



— 168 —

De la difficulté de faire retirer des contenus a caactere terroriste sur Facebook

Nous avons ainsi utilisé un compte Facebook lambda pour signaler
une page infitulée « Soutien au peuple du Sham » qui, en février 2015,
comptait prées de 2500 likes. Le terme « Sham» est utlisé par les
djihadistes pour désigner la Syrie. Cette page faisait la promotion des
vidéos d'Omar Omsen et intégrait des contenus nous paraissant
« manifestement illégaux ». Par exemple, une photographie entendait
montrer « la différence entre les moudjahidines et les mécréants ». On y
voyait quatre cadavres : les deux « moudjahidines » avaient le sourire aux
lévres — en référence aux « martyrs » qui sourient en arrivant au paradis —
alors que les mécréants, probablement des soldats syriens, ne sounaient
pas. Cette photographie était légendée de la sorte : « Salam Alaykoum,
Abou Sarah al Belgiquie, Abou Seddik al Faransi, qu'Allah accepte votre
martyre. Voyez la différence entre la lumiére et les ténébres ». Autre
exemple, un dessin montrait un homme armé dun fusil mitrailleur
poursuivre un juif orthodoxe. La légende était sans ambiguité : « ca va étre
pire que la Shoah, Hitler et compagnie. lls vont étre éradiqués du globe
temrestre pour de bon. Vivement cette prophétie, inch'allah ». Parmi les
autres posts, on trouvait des appels au djihad, un communiqué du « noble
Sheikh Ayman al Zawahiri » ou encore des incitations a tuer les chiites.
Notre signalement a été étudié rapidement par les équipes de Facebook.
En moins de 24 heures, nous avons regu la réponse suivante : « Nous
avons examiné la page que vous avez signalée comme contenant des
propos ou des symboles haineux et avons déterminé qu'elle n'allait pas a
I'encontre des standards de notre communauté ». Ce message nous invitait
a signaler un contenu plus précis, comme une photographie, pour que
Facebook puisse procéder a un examen plus minutieux. Nous avons alors
signalé la photographie des quatre cadavres décrite précédemment. La
encore, Facebook a répondu rapidement a notre requéte mais une nouvelle
fois de maniére défavorable : « Nous avons examiné la photo que vous
avez signalée pour promotion de la violence et jugé qu'elle n'enfreint pas
nos standards de la communauté ». Nous avons finalement décidé de faire
remonter la page « Soutien au peuple du Sham » au ministére de I'Intérieur
par lintermédiaire du site www.intemet-signalement.gouv.fr, connu
également sous le nom de Plateforme d'Hammonisation, d'Analyse, de
Recoupemenl et d'Orientation des Signalements (Pharos). Cette démarche
s'est avérée plus efficace: quelques jours plus tard, les contenus
problématiques n'étaient plus accessibles.

Source Web social et djihadismélarc Hecker, juin 2015.

Bien que les réseaux sociaux se défendent d’avaine religion du
premier amendement de la Constitution américain®, ils interprétent de
maniére extensive la liberté d’expression ou letdrd’'information, ce qui peut
les amener a ne pas supprimer d'internet des camterlevant de I'apologie du
terrorisme. Il est ainsi mentionné dans les coowiitigénérales d'utilisation de
certains de ces réseaux sociaux, que les contqrolsgatiques en matiere de
terrorisme ou de violences ne peuvent étre retiés lorsqu’ils ne sont pas
accompagnés d'un commentaire de l'auteur de laiqailin désapprouvant
formellement ces contenus. Certaines personneti@audes par la Mission vont
jusqu'a parler d« impunité[...] dans les réseaux sociaux ou Daech recrute et
lance des campagnes de collecte de fonds tregmaeiit et dans I'indifférence des

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Anton Battes@24emai 2016, annexé au présent rapport.
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entreprises de ce domainéh A cette interprétation extensive de la liberté
d’'expression s'ajoutent des conceptions différerdes l'illicéité puisqu’«en
matiére de propagande et d’apologie du terrorismg, un contenu considéré
comme illicite chez nous peut parfaitement étresicliné comme relevant de la
liberté d’expression outre-Atlantique et outre-Maao®. Si un groupe de
contact permanent a été créé en 2015 réunissarterégnent les opérateurs et les
représentants du ministere de [I'Intérieur, du nmés de la Justice et du
secrétariat d’Etat au Numérique, la coopération algsrités francaises avec les
hébergeurs de contenus ou les plateformes améscagmcontre donc certaines
limites, dues au fait quele taux d’efficacité des demandes de retrait pere é
excellent des deux cotés, mﬁnjae%ces demandes ne porteront pas sur les mémes
contenus d'un coté et de 'autr&. La coopération internationale doit donc étre
accrue sur ces sujets afin d'éviter de donner ksipdité aux acteurs de jouer
entre les différents pays pour se protéger desabfs techniques mis en ceuvre
localement. Cette coopération pourrait en premear €tre améliorée au niveau
européen pour renforcer l'efficacité de la platefelEuropean Internet Referral
Unit (EU IRU), créée en juillet 2015 au sein d’Europeéc pour mission de lutter
contre les contenus de propagande terroriste odréiaisme violent diffusés sur
internet, de les signaler aux fournisseurs de sesven ligne et d’obtenir leur
suppression.

Afin de renforcer le contréle de la propagandegsi nécessaire que les
réseaux sociaux emploient plus de moyens pour fidication des contenus en
ligne.

Les moyens humains consacrés au repérage de csnliaites en ligne
sont tres faibles. Twitter a bien voulu afficher bjiguement qu'au
printemps 2016, une centaine de personnes — pensdmble du monde — assure
cette vérification des contenus en ligne, ce quéesémement peu compte tenu le
volume de contenus et de signalements des utiisat€e manque de moyens
humains peut expliquer qu’'une vidéo comme cellemdiquant les meurtres de
Magnanville le 14 juin 2016, postée sur Faceboale lan direct, n'ait été, selon le
journaliste David Thomsoff retirée de Facebook que onze heures aprés sa
diffusion. Les dispositifs actuels de signalemesnsés pour des contenus publiés
en différé, sont d’ailleurs peu adaptés au fluxéuicen direct comme I'explique
Alain Bensoussan, avocat spécialiste du droit desvelles technologies,
puisque« avec Periscope et Facebook Live, le temps querétire [le contenu]
I'opération est souvent terminéé:

(1) Cf. le compte rendu de 'audition de Myriam Benraad &janvier 2016, annexé au présent rapport.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Jean-Yves Latotierle 19 mai 2016, annexé au présent rapport.

(3) Ibid.

(4) « La revendication des meurtres de Magnanvilleu lieu en direct sur Facebookin,Le Monde 14 juin
2016

(5) « Meurtre de deux policiers : les problemes posédapvidéo en direct s Le Monde 15 juin 2016
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Le dispositif de signalement apparait perfectillevant la commission
d'enquéte du Sénat, le rapporteur du Conseil natioln numérique relevait
« l'inefficacité des procédures de signalement en plcd. Plusieurs personnes
ont fait savoir que leurs signalements étaientéestans effet des procédures de
signalement en place ¥our Facebook il faut cliquer plus de cing fois pour
signaler un contenu et le formulaire est peu ci. Plusieurs experts
auditionnés par la Mission ont indiqué que leugnalements étaient restés sans
suite. Myriam Benraad raconte ainsi qu'il lui esf\& « de signaler a Twitter un
compte servant a attirer de I'argent vers I'El, mfque] la société a refusé de le
supprimer au motif qu'il n’enfreignait pas les catmhs d’'usage »?. Une plainte
a été récemment déposée contre Google, Facebodkviter, les plaignants
relevant que« sans Twitter, Facebook, et Google (YouTube), rizissance
explosive qui a permis, ces dernieres annéefDaech] de devenir le groupe
terroriste le plus craint au monde n'aurait pas @@ssible» et citant, en appui,
plusieurs comptes Twitter liés a I'organisation dgi@éseau social n'a supprimé
que tardivemenf). Le Rapporteur a pu constater pour sa part |ditGacivec
laquelle il a pu accéder en quelques clics auxipatibns francaises de Daech
grace au moteur de recherche de Google.

L'Association francaise des prestataires de I'imeer(AFPI), qui regroupe
fournisseurs d’acces internet, hébergeurs, motdirecherche, plates-formes du
«Web 2.0 », est également impliquée dans le diffpdslle prend en charge le
service de signalement en ligne Pointdecontacyuetraite un grand nombre de
signalements chaque année. Le site procéde auelificption juridique avant de
notifier les signalements aux hébergeurs conceenés la plateforme Pharos.
En 2015, les analystes de contenus de I'AFPI ant 226674 URLS renvoyant vers
des contenus incitant au terrorisme, contre seule@ en 2014. Les moyens
humains de I'AFPI ne sont pas suffisants pour féaee a une telle hausse des
signalements. S’il est difficile d’augmenter sulbsiillement les subventions de
I'Etat, des collectivités ou des établissementslipsibla cotisation annuelle des
membres devrait, elle, étre renforcée et consaultée largement au service de
signalement. L’AFPI pourrait également réfléchingier un réseau international
de services de signalement dans le but de luttetrecdes contenus incitant au
terrorisme, sur le modele de ce qui est fait pegr dontenus de pornographie
enfantine, le réseau INHOPE permettant & 'AFPI de transmettre les contenus
localisés a I'étranger a ses partenaires.

(1) Rapport fait au nom de la commission d’enqugéte I'organisation et les moyens de la lutte conge
réseaux djihadistes en France et en Europe, Sératril 2015, p. 339.

(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Myriam Benraad &janvier 2016, annexé au présent rapport.

(3) Cité par « La famille d’'une victime du 13 noweeporte plainte contre Google, Facebook et Twitten
Le Monde,17 juin 2016.

(4) Forum d’échange de connaissance et d’experisegseau INHOPE permet notamment & ses membres de
transmettre trés rapidement et de fagon sécurisésignalement au partenaire du pays d’hébergement d
contenu signalé.
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La loi du 24 juillet 2015 relative au renseignememévoit®, pour
répondre efficacement a la menace terroriste, qaeopérateurs télécoms, les
hébergeurs et les réseaux sociaux installent dbsites noires », dispositifs
techniques d’interception automatique visant anepau sein du flux massif de
données de communications les métadonnées identilas comportements
suspects en matiere de terrorisme. Ces algorithdestinés a filtrer les
communications sont en cours d'élaboration par desvices. Le Rapporteur
souligne la nécessité, pour les réseaux socianstdlier ces dispositifs dés qu'ils
seront préts. Pour linstant, les plateformes semtbtrés réticentes envers le
développement de tels outils, estimant qu'il efftaile de qualifier en amont des
contenus terroristes et qu'une contextualisationcdnotenu est nécessaire. Cet
argument n’est pas convaincant, la création d'spasitif de filtrage n’étant pas
incompatible avec une vérification de [l'illicéité& dontenu au cas par cas. Ainsi,
l'outil « courrier indésirable » de Twitter détedes contenus violents dans les
courriers indésirables avant de les faire analysecas par cas, par des salariés de
I'entreprise.

Il semble nécessaire de renforcer le contrdle dageaus sur internet par
le Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA). SIA8A estime avoir pu mener a
bien sa mission sur les chaines de télévision &iaag faisant en sorte qu’elles
« ne diffusent pas d'images de propagande de Dsauoh les contextualiser et les
expurger de ce qui pourrait &tre attentatoire adignité de la personne®, la
problématique est plus complexe sur les plateformusériques. D’'apreés Laure
Leclerc, directrice des programmes du CSAes compétences du Conseil sont
limitées et concernent les services de médias wistiels a la demande, définis
selon des critéeres restrictifs : finalité écononmgégucaractére accessoire ou
principal par rapport au média d'origine... . Le Rapporteur encourage ainsi la
poursuite des travaux en cours au sein du groupaétpilateurs européens des
services de médias audiovisuels (ERGA), afin quepéificité de ces plateformes
soit mieux prise en compte par le droit européetamment en termes de lutte
contre la propagande a caractére terroriste.

Concomitamment au renforcement des dispositifslttage des contenus
internet, il parait nécessaire de s'assurer duectges libertés fondamentales et
du bien-fondé des retraits et des blocages. Lapeadité qualifiée en charge de
ce controle a la CNIL regrettait d’ailleurs dans sapport d’activité 2015 précité
de n'avoir pu exercer la plénitude de son contdil@réconise de renforcer ses
prérogatives en matiére deégularité des conditions d’établissement, de naise
jour, de communication et d'utilisation de la lisles adresses électroniques dont
les contenus sont illicites Il s’agirait de prévoir un cadre, a I'image deissions
classiques de contrdle de la CNIL, encadrées padie2° de l'article 11 et par
l'article 44 de la loi du 6 janvier 1978, et par les articles 61 & 69 du décret du

(1) Article 5 de la loi n° 2015-912 du 24 juille®®5 relative au renseignement.

(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Laure Leclerd®mai 2016, annexé au présent rapport.
(3) Ibid.

(4) Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a larmatique, aux fichiers et aux libertés.
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20 octobre 2005, pour permettre & la personnalité qualifiée deCMIL de
s’assurer effectivement des conditions d'établissgnet de mise a jour de la liste
ainsi que des conditions de sécurité des donndlestées.

Proposition : Renforcer les dispositifs de détectiomles contenus illicites sur internef
tout en veillant au respect des droits fondamentaux

— Responsabiliser les fournisseurs d’acces intefm&bergeurs, moteurs de recherche et
plates-formes au regard des obligations qui lecortbent, de sorte qu'ils augmentent leurs
effectifs dédiés au traitement des signalementdeets contributions au service de
signalement Pointdecontact.net de I’Associationdease des prestataires de l'internet ;

— Inciter les réseaux sociaux a mettre en placedigsositifs d'interception automatigue
prévus par la loi du 24 juillet 2015 relative anseignement ;

— Concomitamment, renforcer les prérogatives geetaonnalité qualifiée de la Commission
nationale de linformatique et des libertés (CNithargée du contrdle du blocage
administratif des sites provoquant & des actesrderisme ou en faisant I'apologie.

C. LA RESISTANCE A UN CONTRE-DISCOURS

Le caractere totalisant de Daech écarfariori tout contre-discours ; s'il
est difficile voire impossible de déradicaliser fEgsonnes étant passées a I'acte
ou ayant activement participé a I'organisation, efifarts peuvent étre engagés en
matiére de prévention de la radicalisation. Cesreffconstituent un complément
indispensable aux mesures de contréle des outildiffiesion et permettent une
action a la base du probléme. Les mesures restgieffois ciblées principalement
sur les publics occidentaux et de facon trés générdors que Daech est en
mesure d’adapter son offre & chaque public, lets Smblent peiner a proposer
des solutions individualisées. Les initiatives tifation des populations des
territoires controlés par Daech sont quant a efiés rares et souvent peu
efficaces. Comme le releve Mathieu Guiderd,est trés difficile de compter sur
limpopularité de[Daech] pour espérer sa fin$, étant donné la force de la
propagande locale et surtout I'absence d'altersatorédible, les autorités
irakiennes ou syriennes étant totalement décréxbbib.

1. Les programmes de prévention de la radicalisati  on
a. Al'étranger

La lutte contre le processus de radicalisationecgguvent les individus
mais peut aussi chercher a avoir un effet sur lfenmement relationnel,
communautaire ou sociétal. Dans son rapport deigan2016, le Centre

international de prévention de la criminalité prdseplusieurs initiatives. I

(1) Décret n° 2005-1309 du 20 octobre 2005 pris rpkapplication de la loi n° 78-17 du 6 janvier 187
relative a I'informatique, aux fichiers et aux lithés.

(2) Cf. le compte rendu de I'audition de Mathieu Guidé&@8 avril 2016, annexé au présent rapport.
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N

souligne néanmoins l'extréme difficulté a mesurefféctivité réelle de ces
mesures, le processus de radicalisation étantgbarendifficile a cerner.

Le Royaume-Uni a développé le programrBeing British Being
Muslim® qui cherche & développer la capacité des individesmprendre les
points de vue et valeurs des autres, c'est-a-deeled aider a aborder le
pluralisme. Les groupes extrémistes proposent &t ehe vision simple du
monde avec une hiérarchie de valeurs claire, agtestsur un mode binaire. Le
programme vise a aider les jeunes a faire face Goraplexité et les amener a
constater qu'il esk normal et acceptable que des différences d’'opmiexistent,
et qu'il est possible que plusieurs valeurs coexissans que cela ne nécessite
pour autant de choisir une valeur au détriment datres »?. Cette méthode a
'avantage de cibler la structure de pensée desiih plutét que le contenu de
I'idéologie, limitant ainsi les risques potentiels stigmatisation. Au Pays-Bas, la
formation anti-radicalisationDiamant cherche a répondre aux questions
identitaires des participants et les amener adiéfié leur place dans la société.

Le programme britanniqu®igital Disruption cherche quant a lui a
développer le jugement critique des jeunes gém@matians le monde numérique.
L’atelier « Truth, Lies and the Internet d’'une durée de deux heures, permet par
exemple a des jeunes agés entre 12 et 16 ans tifilent de déconstruire la
propagande en ligne. D'autres ateliers portentlesitechniques de création de
sites, de films ou de campagnes en ligne. Graceesa connaissances, les
participants peuvent identifier les techniquesagés pour créer de la propagande
et développent leur esprit critique face a l'infation qu'’ils trouvent sur internet.

La chaine YouTube « Abdullah X » tente, a travemspersonnage de
dessin animé représentant un jeune musulman damehe britannique, de faire
réfléchir les jeunes possiblement ciblés par lagande djihadiste a la stratégie
de communication de Daech. Ce projet ne vise dare geulement a critiquer le
contenu du discours de Daech mais cherche a leveoile sur les mécanismes
d’emprise mentale que I'organisation terroristeeatiinstauref®).

Des programmes de réhabilitation ou de déraditadisant par ailleurs
été développés, notamment en Arabie Saoudite fgmedtentats de 2003. Peu de
données sont cependant disponibles sur la réudsitee programme, certains
hauts dirigeants saoudiens dénoncant sa composaldgeuse qualifiée de
« ré-endoctrinement®. Lors du déplacement en Arabie Saoudite, le vice-
ministre saoudien de l'intérieur a pour sa pairistéssur I'importance de la famille
qui seule peut efficacement prévenir et lutter @nun phénoméne de

(1) « Etre britannique, &tre musulman ».

(2) Centre international de prévention de la crialité, Comment prévenir la radicalisation : une revue
systématiqueMontréal, décembre 2015.

(3) Ce projet, initié par un ancien radicalisé, estutenu par le réseau de sensibilisation & la calisation
lancé par la Commission européenne.

(4) Cité par Centre international de prévention ldecriminalité, Comment prévenir la radicalisation : une
revue systématiguélontréal, décembre 2015.
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radicalisation. Dans cette logique, Federal Bureau of InvestigatioFBI)
américain est treés attentif a cette relation ddianoe avec les proches pour qu'ils
n’hésitent pas a procéder a des signalements givarpr les autorités en cas de
doute. Plus généralement, les autorités ameéricaimgigient les actions passant
par les communautés : dix millions de dollars spat exemple consacrés au
programmeGrant d’information et de sensibilisation des communsaugfigieuses
sur la radicalisation violente.

Bien qu'il ne reléve pas d'une initiative étatiqilesonvient de s'intéresser
a la création de I'observatoire Al-Alzhar. Son diear, Oussama Nabil, indique
que la mosquée et I'université d’Al-Azhar ont co&écentre de recherche en avril
2015, pour« corriger les conceptions erronées de l'islamastef face aux idées
extrémistes des mouvements terroristes qui sera@ard¢hie dans le monde au
nom de la religion $Y. L'objectif est & la fois de protéger les jeunassoimans et
les nouveaux convertis du recrutement par les g®uprroristes. Le centre
produit de nombreux documents destinés a pointecdatradictions du discours
de Daech et d'autres organisations terroristes. €léments ne sont hélas
actuellement pas traduits en francais. Le grandmmaanéanmoins proposé de
prendre en charge cette traduction s'il pouvaitéelmange, obtenir de I'aide pour
faciliter et généraliser la diffusion de ces docaotmele Rapporteur soutient cette
proposition et encourage les musulmans de Frampegtiziper a ces programmes
et a faciliter la diffusion de pareilles publicat®

b. En France

Lors de leur audition, les représentants de lalitigs et du Centre contre
les manipulations mentales (CCMM) ont souligné Iqust difficile voire
impossible de « déradicaliser » ceux qui sont paaskacte ; I'effort doit donc
porter sur les jeunes qui n'en sont qu'au staddadi@scination. L’'objectif est
d'accompagner ces jeunes dans la durée en reenédien entre eux et la société
dans son ensemble et, partant, les réinvestir damscitoyenneté. Les pouvoirs
publics ont mis en place des dispositifs de signalg, dalerte et
d'accompagnement qui portent a la fois sur les vidds et sur leur
environnement.

Le Gouvernement a ainsi lancé un site dédié a &veption de la
radicalisation :_www.stop-djihadisme.gouv.fr organiautour de quatre axes:
comprendre, agir, décrypter, se mobiliser. Régafieant mis a jour, le site a
d’abord un objectif d'information. Il constitue yoint d’entrée officiel pour des
familles qui peinaient jusqu’alors a trouver unentdcuteur lorsqu’elles étaient
confrontées a un phénoméne potentiel de radidalisaComme le souligne le
directeur du service d’information du Gouverneménsite a« vocation a inviter
les familles concernées par le phénoméne de I'e¢qablément djihadiste a
composer le numéro vert géré par le ministére oeélieur ». Créé dés 2014, le

(1) Cité in O. Nabil,« Al-Azhar veut contrer la pensée de DaegclinsLa Croix, 18 janvier 2016, URL :
http://www.la-croix.com/Religion/Islam/Oussama-NahiiAzhar-veut-contrer-la-pensee-de-Daech-2016-
01-18-1200732003 [acces le 28 juin 2016].
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numéro vert? permet de faire, en toute confidentialité, un algment. Il vise,
plus substantiellement, a venir en aide aux famils leur proposant un
accompagnement sur la base d'un diagnostic établdps spécialistes. L'appel
peut aussi étre le début de la procédure empéangeune de quitter le territoire.
De facon plus générale, le site renvoie a la pbateé Pharos qui permet de
signaler un contenu faisant I'apologie du terroesm

Les personnes qui prennent en charge les appels teois des
professionnels de la prévention qui ont bénéfi¢ignel formation spécifique, en
lien d’ailleurs avec la Miviludes. Depuis les atidn parisiens, le nombre d’'appels
a significativement augmenté. Toutefois, le caractéfficiel et la mention
explicite du ministere de l'intérieur peut étre facteur répulsif. Il convient donc
de maintenir d’'autres structures d’accueil et ddmepagnement, notamment au
plan associatif. Le CCMM accompagne ainsi aujowrduelque 80 jeunes et
leurs familles.

L'appel au numéro vert permet en effet d'orientes Familles ou les
jeunes vers des structures dédiées. Chaque pmé&fectoonstitué une cellule de
prévention de la radicalisation mais des associgfwennent également en charge
cet accompagnement de fagon autonome. Au vu dvdasdé des profils et des
situations, il ne saurait y avoir une réponse umiqinague cas doit étre traité de
facon spécifiqgue. L'objectif prioritaire est biere decréer un contact avec la
personne en voie de radicalisation et de cassmrtde d’enfermement. La cellule
familiale au sens large peut étre utilement makglis

Parfois, il est également utile de sortir la persode son environnement
quotidien, I'Etat proposant une prise en charge individuelle compléte pour
faciliter & terme [son] réinsertion sociale ¥. Ce programme appelé
« Réinsertion et citoyenneté » est piloté par ugement d’intérét public (GIP)
constitué par I'Etat, représenté par le secrétgéatral du comité interministériel
de prévention de la délinquance, et par I'étahiies# public d'insertion de la
défense (EPIDE). Le GIP assure la gestion d'étsduiieents a vocation
expérimentale qui déploient un programme pédagegigdapté intégrant la
« gquestion de leur prise en charge, de leur susyichologique ainsi que celle de
leur insertion ou réinsertion sociale L’accompagnement proposé parun
désengagement du processus de radicalisation, lelaigpement d’'un esprit
critique, I'apprentissage de la citoyenneté et Pegpriation des valeurs de la
République » Au-dela, les problématiques économiques et sexigluant une
place majeure dans le processus, le centre veniefiee aux jeunes d'acquérir
« des connaissances et des aptitudes physiquessafies a la réussite d’'un

(1) Le numéro vert est le 0 800 00 56 96.

(2) Présentation du programme « Réinsertion etyeitmeté » sur le site du ministére de l'intérieURL :
http://www.interieur.gouv.fr/SG-CIPDR/Prevenir-ladicalisation/Prevenir-la-radicalisation/Reinsertio
et-citoyennete [acces le 12 juillet 2016]
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projet professionnel, lequel constitue le meill@age d'une insertion sociale
réussie »¥V. Le premier centre devrait ouvrir ses portes i& [2016.

Le 16juin 2016, le Garde des sceaux a par ailleéodsqué que le
programme de déradicalisation expérimenté actuelérdans cing prisons allait
étre prochainement étendu a 25 établissements.

c. Les conditions de succés

L’évaluation des programmes de dé-radicalisatiorékcate et ne saurait
passer par de seules données statistiques. LeeGeteimational de prévention de
la criminalité (CIPC) a identifié plusieurs élémgmfui, s'ils ne garantissent pas
les résultats, constituent des conditions indispigles au bon déroulement du
programme.

Dans la mesure ou le processus de radicalisatibprepre a chaque
personne, il importe d'assurer le caractére indi@idé de la démarche. La
crédibilité des intervenants est un facteur centratamment s'il est possible de
mobiliser des «repentis », a linstar de ce quappse le site francais stop-
djihadisme dans ses vidéos. A ce titre, le prograntoit s’inscrire dans une
dimension globale et multi-factorielle, sauf a coind & une forme de ré-
endoctrinement qui, au final, conduirait a accentlee processus global de
radicalisation. Le discours doit éviter tout jugeinde valeur et s’intégrer dans
une approche nuancée et non combattive. L'appsagfispar I'expérience semble
plus efficace, surtout s'il se fait par les pairs.

De facon plus globale, le CIPC met en garde codé® initiatives qui
pourraient apparaitre stigmatisantes. En 2010,dgramme britanniquBreventa
été critiqué par la Chambre des communes qui adgngsqu’en se focalisant sur
les communautés musulmanes, le programme avaiti$éve« ressentiment et la
suspicion ¥2, ce qui pourrait contribuer au processus de résitin.

De facon globale, il convient de distinguer ce qeléve de la
responsabilité de I'Etat et ce qui reléve de lapoesabilité des autorités
religieuses ; il nappartient en effet pas a I'Edat participer & une controverse
théologique.

2. Quel contre-discours ?

Les initiatives de prévention de la radicalisatia, elles répondent
prioritairement a des besoins individualisés, raétitd’étre appréhendées plus
globalement et doivent s’inscrire dans la constoactd’'un contre-discours.
Redonner a ces jeunes le go(t a la citoyennetéquepte les réconcilier avec la

(1) Convention constitutive du groupement d'intép@blic « Réinsertion et citoyenneté » signée le
20 janvier 2016 par le secrétaire général du connitirministériel de prévention de la délinquantdae
directrice générale de I'établissement public dénson de la défense

(2) House of Commons, Communities and Local Govemhi@ommittee - Sixth ReporPreventing Violent
Extremism 16 mars 2010.
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société dans laquelle ils vivent, opération d'autzlnos délicate dans un contexte
de crise économique et de chdmage de masse. LaeFeaengagé des actions
importantes en la matiéere méme si elles apparadissecore insuffisantes et
doivent étre approfondies et généralisées.

Pierre-Jean Luizard rappelle quegagner les coeurs de ceux qui ont fait
allégeance a Daech commande de leur proposer l@stages de la démocratie et
leur montrer que ceux-ci surpassent les perspectoftertes par Daech ; nous
devon(sl) convaincre les populations locales qu'ebes intérét a choisir cette
voie »*,

Le site francais _www.stop-djihadisme.gouv.fr s’iiscdans cette
dynamique : depuis le début de 'année 2016, ibpse des éléments de contre-
discours au travers en particulier de témoignagewvictimes de repentis. Ces
messages apportent une réelle plus-value en rad®nleur dimension
émotionnelle ; ce sont d’allleurs les élémentgles partagés du site. Le directeur
du service d’information du Gouvernement souhaitégmger cet effort dans une
logique de résilience, considérant qu@os valeurs doivent nous permettre de
contribuer a 'unité de la nation, face a des adares qui veulent nous diviser.
Le sentiment d’appartenir a une méme famille deibhgcender nos différences,
quelles qu’elles soient®.

En avril 2015, le Premier ministre a voulu donneune nouvelle
impulsion aux politiques du Gouvernement en maitirdéutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobid®avec le nouveau plan interministériel de lutte
contre le racisme et I'antisémitisme (2015-2017j, sjinscrit dans la continuité
des actions portées par la délégation intermingigra la lutte contre le racisme
et 'antisémitisme (Dilcra).

Depuis sa création en 2012, la Dilcra participeivantent a
l'identification et au signalement aux autoritégiguaires des propos haineux et
discriminatoires. Depuis avril 2015, Rilcra a ainsi saisi la justice a plus de
cinquante reprises, par exemple a propos d'un tveédtbrant I'attentat de
Tel Aviv et d'une publication sur Facebook appelant meurtre des Arabes.
Plusieurs messages appelant a la haine contrehessexuels ou se réjouissant de
I'attentat terroriste d’Orlando ont également é&des.

La sanction seule ne suffit cependant a endigugshEnomene et doit
s’appuyer sur des actions de plus long terme gségud par la formulation d’'un
discours mobilisateur et fédérateur. A ce titreDliEra accompagne des acteurs
associatifs investis dans la production de coniseedrs, ainsi que dans le champ
de la prévention. Elle soutient et promeut lesoastivisant une appropriation
critique et un usage positif des nouvelles tectgieb de l'information et des
réseaux sociaux, notamment aupres des jeunes génsgra

(1) Cf. le compte rendu de l'audition de Pierre-Jean Luizdu 26 janvier 2016, annexé au présent rapport.
(2) Cf. le compte rendu de 'audition de Christian Grawellld mai 2016, annexé au présent rapport.
(3) Ste de la DILCRa_ http://www.gouvernementificfd
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Pour étre efficaces et toucher tous les publissatgions de I'Etat et des
autorités doivent trouver des relais dans la sédtile. La mobilisation du tissu
associatif national est primordiale mais doit égedat étre étendue au sein de
I'Union européenne et, plus largement, au sein’elgpdce méditerranéen. La
démarche initiée par la Fondation Anna Lindh peutis de modeéle en la matiére.
Créée en 2005, la Fondation Anna Lindh cherche@rmonter les malentendus et
les stéréotypes qui affectent les relations erti@uesein des sociétés de la région
[et...] ceuvre a restaurer la confiance dans le dialogua ebmbler les lacunes
des perceptions mutuelles ainsi que la promotion lalediversité et de la
coexistence &. La Fondation fonctionne dans une logique de résea réseaux
nationaux établis dans les 43 pays de I'Union dé/éditerranée. Son réseau
rassemble aujourd’hui quelque 4 000 organisatiqnsl s’agisse d’organisations
non gouvernementales, d'institutions publiques, fdedations, d’individus,
d’'organisations privées ou d'autorités localeggtanales.

L’ensemble des intervenants insiste par ailleurdasplace de I'école dans
ce processus lent et progressif de construction dftachement a la République et
a ses valeurs. L’éducation nationale se mobilisenatiére, bien que ce combat
soit long et difficile. Comme le rappelle justemékiidennour Bidar, chargé de
mission « pédagogie de la laicité », il est prinarde « contrecarrer I'influence
des préjugés, des instrumentalisatiofdg] ne plus laisser le monopole de la
parole aux extrémes'9.

La participation a la vie en commun doit, pour gicgteuse de progres,
étre un acte conscient et réfléchi, donnant & chasa juste place, sans
stigmatisation ni caricature. La construction etpt@motion d’'un humanisme
universel pourraient s’apparenter a une démaraedaddéconnectée de la réalité.
C’est tout le contraire : elles s'inscrivent dame wWlémarche quotidienne qui doit
permettre une véritable intégration de chacun, dansspect de ce qui nous
rassemble et sans nier nos différences. Abdennadar Be résume bien:
« intégrer les gens, ce n'est pas seulement fairgsgaient un logement, c’est
aussi veiller qu’ils soient instruits, avertis degleurs républicaines et
humanistes, et qu'on leur donne les moyens de @mp qu’il N’y a pas
concurrence entre leur fond culturel propre et Wedeurs que la République leur
demande de partager3.

Le discours républicain doit étre porté avec coereigdétermination mais
il doit également étre décliné dans les champsaa&giculturels et économiques.
L'école est un espace ou se développe I'espritquet qui évite de céder au
discours simpliste et binaire développé par lesamiggtions djihadistes.
L'apprentissage a la complexité du pluralisme damstcertainement I'arme la

(1) www.annalidhfoundation.org

(2) Lettre de I'éducation,n® 783, 9 septembre 2013. URL : http://www.laksteleducation.fr/Abdennour-
Bidar-Seule-une-laicite.html [accés le 6 juillet1B)

(3) Entretien avec Abdennour Bidar, Télérama 25 janvier 2015. URL :
http://www.telerama.fr/idees/abdennour-bidar-phdpbe-je-suis-convaincu-qu-existe-un-universel-
humaniste,121931.php [acces le 6 juillet 2016]
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plus efficace et la plus enthousiasmante. Il s'dgih effort sur le long terme qui
demande de prendre le temps de comprendre avaporter un jugement; un
effort qui suppose d’accepter la contradiction eetdébat avant de décider ; un
effort qui exige de mettre en cohérence son disceuses actes.
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CONCLUSION

La force de la démocratie réside dans sa nécesséireention
quotidienne. Par essence fragile, le régime dértiquearepose sur une adhésion
constante et renouvelée de ses membres. Cette slonecollective peut étre
percue comme une faille, elle est au contraireassart formidable sur lequel il
est possible de s’appuyer, individuellement etemivement. La réaction des
Francaises et des Francais a l'occasion des digumeatiattentats de 2015 et de
2016 et la sympathie gu’ils ont manifestée enveusets les victimes des attaques
terroristes dans le monde témoignent bien de @fde notre collectif national.

La République francaise, dans son histoire, sesumal et son
universalisme, est un ennemi prioritaire pour leganisations obscurantistes,
extrémistes et terroristes. Cette menace n'eshpagelle et Daech n’en constitue
gu’'un nouvel avatar. L'organisation a toutefoissptine ampleur particuliére,
contrblant un territoire et imposant son régimeteieeur a plusieurs millions
d’habitants. Pour parvenir a ses fins, Daech neshiles moyens économiques,
financiers et militaires, mais plus encore, s'egdd’'un réseau de diffusion d’une
propagande offensive, ciblée et évolutive.

Gagner contre Daech suppose de tarir toutes sasesode revenus.
Gagner contre Daech passe par des actions mgitpager mettre un terme a son
expansion territoriale et pour libérer les popolasi qui vivent sous son joug.
Gagner contre Daech commande d’empécher les trafic®us genres dont vit
I'organisation. Ce sont des étapes indispensabdgs, malheureusement, elles ne
suffiront pas a remporter une victoire définitive.

Face a des groupes terroristes comme Daech, léandgi doit étre
permanente et ne saurait étre relachée. Les rémarites militaires de la coalition
et le repli territorial de Daech risquent en effetpousser I'organisation a prendre
une forme plus clandestine, a Iimage des autremimgs qui constituent la
nébuleuse djihadiste. Cette menace asymétriquenihgpas étre minorée et doit
étre intégrée a la réponse d’ensemble que la FEwdeapporter.

Pour défaire Daech et pour lutter efficacement reorntibutes les
organisations terroristes, il faut réussir a cone de la fausseté et du mensonge
que ces structures propagent. Il faut mettre a laakinarité et les discours
simplistes ; a nous de défendre et de promouvgituelisme et de faire I'éloge
de la complexité. Comprendre la diversité du moudés, cultures, des histoires...
est un exercice difficile qui demande humilité, gence et tact. Il ne peut se faire
gu'avec le plus grand respect pour l'autre et peaurdifférence ; il ne peut se
construire que dans le temps long, loin des saistide court terme et des
raccourcis médiatiques.
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Nous vaincrons Daech en proposant une ambitiotiguodi nationale et en
soutenant une solution politiqgue en Syrie et ek, Isplution qui ne passera que
par une réponse plus globale aux crises régiomalésvant et au Moyen-Orient.
La France dispose de tous les atouts pour relemeteludéfi et pour réunir
I'ensemble des acteurs autour de ce projet. Elteéti@ force de proposition, dans
une démarche pragmatique et cohérente, tout ereramd a I'esprit I'objectif de
long terme visant a pacifier les relations dangtaon et a assurer la sécurité des
populations, préalables indispensables a la relaoaeomique de la zone.

Dans lesContemplationsVictor Hugo rappelait que servir la patrie est
une moitié du devoir ; servir I'humanité est I'agitmoitié » Dans leur lutte contre
Daech, la France et les Francais s'inscrivent datte démarche : a la République
de donner & notre collectif force et vigueur ; &l&ion de porter haut nos valeurs
pour participer a la construction d'un universefrfamiste et fraternel.
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EXAMEN EN COMMISSION

La mission a examiné le présent rapport au coursaeéunion du
mercredi 13 juillet 2016.

Aprés une intervention liminaire de M. Jean-Frédétoisson, président,
et la présentation des grandes orientations dporgmpar M. Kader Arif,
rapporteur, la mission a examiné les analyses atogitions du rapporteur au
cours d'un échange auquel ont participé M. JearcMaermain, M. Francois
Rochebloine, M. Jacques Myard, M. Olivier Faure, Mavier Breton,
Mme Sandrine Mazetier et Mme Marie Récalde.

Au terme de cet échange, la commissiadoptéa I'unanimité le rapport.
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CONTRIBUTIONS DES COMMISSAIRES

MM. JACQUES MYARD ET XAVIER BRETON
M. FRANCOIS ASENSI.........ccoiiiiiiiiienen
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CONTRIBUTION DE MM. JACQUES MYARD ET XAVIER BRETON

a la mission d’information sur les moyens de Daech

Les Reépublicains saluent I'excellent travail deCammission d’enquéte
sur le financement de I' « Etat islamique » présigar Jean-Frédéric Poisson et
dont Kader Arif a été le rapporteur, ils en appentdes conclusions.

lls souhaitent ajouter que les forces de I’ « E&mique » ne sauraient
étre sous estimées et que ce mouvement terrbésteficie de nombreux soutiens
en Irak, en Syrie et dans tous les Etats du Prechoyen-Orient, au Maghreb, en
France et en Europe.

Il convient, en conséquence, de garder a I'espitlg destruction en Irak
et en Syrie de I'El ne mettra pas un terme a kexcterroriste d’'individus qui se
réclament de son idéologie.

Il s'agit, en effet, d'une guerre asymétrique ades réseaux souterrains
dont les actions ne demandent pas de moyens ferarminsidérables ; ils restent
a la portée de mouvements de ce type, lesquelditiéné toujours de soutiens
anonymes ou résultant de trafics divers et variés.

La réalité de cette situation, au-dela de toutesriesures de sécurité que
nous devons appliquer, exige de mettre au poirdamtre-discours politique afin
de tenter de mettre en échec la propagande deaesments terroristes. |l s'agit
la d'un défi majeur.

Nous sommes engagés dans une lutte a long terntenddimeureusement
'El aprés Al Qaida est un nouveau chapitre duotesme islamique appelé a
perdurer.
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CONTRIBUTION DE M. FRANCOIS ASENSI,

député du groupe GDR, a la mission d'information sules moyens de Daech

La naissance de la mission d'information, suite atbentats des 7 et
9 janvier et du 13 novembre, portait la volontétagée par 'ensemble de la
représentation nationale de mieux mesurer I'éterdizee moyens dont dispose
I'organisation terroriste Etat islamique et d’avanane stratégie globale pour les
réduire. Elle marque la place croissante des parigaires dans la politique
extérieure de la France. Les affaires internatemale relévent plus uniquement
du domaine réservé de I'exécutif, y compris susujet aussi sensible que la lutte
contre le terrorisme. Les députés du groupe daudalge démocrate et républicaine
se félicitent de cette avancée pour la démocratiementaire.

Dans le cadre de la mission d’information sur lesyems dont dispose
Daech, les députés ont interrogé plus d’'une treatde personnalités susceptibles
de répondre aux interrogations sur les moyens mananatériels et financiers
dont dispose I'organisation terroriste. La conduigs travaux par le Président et
le Rapporteur a donné toute satisfaction; la gravel@té des intervenants a
permis de mener des travaux approfondis et dobtete nombreux
éclaircissements a propos de la stratégie mise l&re ppar Daech dans les
territoires ou I'organisation est présente.

Pour enrichir ce travail, les députés du groupe Gbghaitent réaffirmer
les priorités suivantes, sans lesquelles la luéeessaire contre Daech ne
manquerait pas d'étre incompléte.

Daech, une organisation terroriste aux moyens finariers hors norme.
a) Etat des lieux

L'organisation terroriste Etat islamique, installéir un territoire
comprenant I'lrak, la Syrie et la Libye, disposerdssources annuelles estimées a
plus de 2 milliards de dollars. Selon le présidenCentre d’analyse du terrorisme
Jean-Charles Brisard, I'argent de Daech provienpremier lieu du pétrole et de
sa vente, qui représente plusieurs centaines dommsilde dollars par an. Les
réserves de [I'Etat islamique en pétrole sont tnéportantes, évaluées a
2000 milliards de dollars. De plus, I'organisatgiappuie sur les taxes et imp6ts
prélevés sur les populations sous contréle de dimsgtion, la contrebande de
céréales et de coton, le trafic d'antiquités, aigse sur les kidnappings et
'esclavage comme le rapporte I'économiste Chmistzhavagneux. Il existerait
également des dons transitant par des ONG islaniste
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Pour réduire les capacités de financement de Daéeh, seuls
bombardements aériens de la coalition international suffisent pas. lls n’ont en
effet réduit que de 16% les ressources annuell&&de islamique, qui a réussi a
s’adapter a toutes ces contraintes. La baisseedesus liés au pétrole a entrainé
de facon mécanique une augmentation des taxes é@ingéts, ce qui a permis au
groupe de maintenir un budget presque stalégres certains experts.

b) Renforcer la lutte contre le financement du terorisme

Des sanctions économiques ont été mises en oeafimede réduire les
possibilités de financement du terrorisme. Tousgfonalgré les déclarations
encourageantes des pays du G20, certains payswemitia mener un jeu trouble.
L’Arabie Saoudite et le Qatar se sont joints aecettionté, alors que les deux pays
seraient soupgonnés de financer le terrorisme.ak’Elamique bénéficie de la
complaisance de certains pays voisins. Nous degppsser a ces Etats la plus
grande fermeté. A ce titre, les facilités fiscaesordées en France aux résidents
gataris ne sont pas justifiées, a I’heure ou lentalrisme de la pétromonarchie sur
le plan de la lutte internationale contre le tesme reste a prouver. Elles ne sont
pas exemptes du risque d’alimenter la nébuleusedigre de ce pays, nébuleuse
entretenant des ambiguités avec [I'organisation Mad@ convention du
4 décembre 1990 a déja permis d’éviter les doubipssitions pour les résidents
et investisseurs gataris en France. A travers\aiga en 2008, la retenue a la
source sur les dividendes a été supprimée, lestésaile I'Emirat percoivent un
nombre croissant de bénéfices et I'avenant exowéirepdts sur la fortune
pendant cing ans les biens hors de France dessgatsidant dans notre pays. Un
texte ratifié par le Parlement et entré en viguemr2009 prévoit méme une
exonération totale des plus-values immobilieres&as par I'émirat ou par « ses
entités publiques » sur les biens détenus en France

D’autres mesures complémentaires peuvent étre naeeplace pour
réduire drastiquement les moyens financiers dospiadie Daech. Une partie des
fonds de l'organisation aurait été délocalisée dassparadis fiscaux, selon le
chercheur irakien Hisham al-Hashimi. Les cadres’Bet islamique auraient
réactivé les réseaux utilisés par Saadam Hussdeerti Baas, en ouvrant des
sociétés offshores au Liban, en Turquie, en Maaish Indonésie ou encore a
Chypre. Ces pays sont trés mal notés par le Gabuigg d'action financiere),
organisme luttant contre le blanchiment d’argernedinancement du terrorisme.
La lutte contre les paradis fiscaux apparait comnme mesure sine qua non pour
combattre le financement du terrorisme internationh est nécessaire de
supprimer tous les territoires opaques, comme fiendéle chercheur Eric Venin.
Cela passe par la suppression du secret bancaeri@déns territoires et par des
échanges d’informations bancaires, comme le réulises Etats-Unis. Ces
mesures permettraient de bloquer a la source g&sves financieres de Daech.
Sur ce terrain, beaucoup trop de temps a été perdies principaux pays de la
planéte et par les gouvernements francais suceessit députés du Front de
gauche regrettent que les propositions qu’ils onnfilées depuis de nombreuses
années pour empécher les transactions avec ledigpdigcaux n'aient pas été
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entendues. Le chercheur Luc Lampriére estime gleelutte contre les paradis
fiscaux ne fait que commencer et 90% du chemirme &store a parcourir ».

Daech se sert des failles de nos économies etsdmstitutions. Assécher
durablement le financement de Daech réclame indleitzent que les Etats
reprennent la main sur un systeme capitaliste fultnaciarisé qui favorise les
circuits de I'argent sale.

¢) Comment s’assurer_que les entreprises francaiseg commercent

pas avec I'Etat islamique et ne participent pas inidectement & son
enrichissement ?

Le 21 juin 2016, le journal Le Monde a affirmé détedes informations
sur le financement indirect de Daech par la ciméntie la société Lafarge basée
en Syrie entre 2013 et 2014. L'entreprise auraigmes droits de passage afin de
franchir les frontieres de zones contrélées pagdinisation terroriste, ainsi que
des intermédiaires afin de se fournir en pétrolelsuerritoire qu’elle contrble.
L’affaire Lafarge pose question. D’'autres entreggifrancaises et internationales
étaient présentes en Syrie et en Irak. En BelgigumurnalLe Soirindique que
997 entreprises seraient au coeur d'échanges cariameravec la Syrie et 865
avec I'lrak. L'organisation terroriste est au codurtrafic sur le pétrole et sur les
matieres premieres. 90% des champs de coton ere, Sjun des premiers
producteurs du monde, sont contrdlés par Daech.

Le chaos régional et la complexité des circuits mamtiaux et financiers
ne permettent pas de s’assurer que l'activité dasemrises francaises et
européennes ne vienne soutenir indirectement lislnique.

C’est ainsi qu'il faut comprendre les déclaratiates Jana Hybaskova,
ambassadrice de I'Union européenne en Irak, affitmars du Comité des
Affaires étrangéres du Parlement européen de sbpteB®14 que certains pays
européens avaient acheté du pétrole a « I'Etamiglae » sans méme le savoir.
Ces transferts s'opérent en effet par le biais ddtiptes intermédiaires,
notamment sur le sol turc, grace a la passivitégve double jeu des autorités de
ce pays ayant rejoint tardivement la mobilisatiorteinationale contre le
terrorisme et désormais frappé régulierement paadglants attentats.

Pour mettre fin a ces incertitudes, la lutte coteeepratiques troubles de
certains acteurs économiques doit constituer un Earitaire des systémes
judiciaires européens. Pascal Saint-Amans, DireateuCentre de politique et
d’administration fiscale de 'OCDE, souligne queFi@nce reste en retard dans le
déclenchement d'investigations judiciaires surflts de corruption impliquant
des entreprises francaises a I'étranger. Aucuneunitgp n'est acceptable en
pareille matiére.

Plus largement, les régimes politiques au pouvairsda région ont forgé
leur développement sur la rente pétroliére. Aujthwid beaucoup sont frappés par
le dutch diseaseu la malédiction des matiéres premiéres. Econopxsangues,
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clientélisme, corruption, guerres ... Le systeme éouque international fondé
sur le modele du tout-pétrole montre ses granaheisel a assurer la paix et le
développement sur 'ensemble de la planéte.

Daech : un produit des interventions militaires ocitlentales des années 1990-
2000

1) Etat des lieux

L’Etat islamique est le fruit des différentes iv@mtions occidentales au
Proche et Moyen-Orient (premiére guerre du Golfé@®#l, guerre d’Afghanistan
de 2001). L'intervention américaine en Irak en 20881s des motifs fallacieux, a
provoqué une onde de choc profonde, disloquantnigftutions de ce pays et
déstabilisant les pays riverains. La volonté hégéque et belliqueuse, au coeur
de la doctrine de 'OTAN, s’'est nourrie de la fueshése du « choc des
civilisations ». Seule la posture de refus de plusi pays occidentaux, dont la
France rassemblée dans ses différentes composantes du choix du Président
Chirac, ont permis déviter une profonde ruptureecavie monde arabe.
L'émergence de Daech se place ainsi dans une pérsphistorique, les facteurs
géopolitiques et économiques prédominant largemsat les clefs de
compréhension ethnico-religieuses. Le ressentimeétité des différentes
interventions militaires a amené une partie de pufmtion a soutenir
I'organisation Etat islamique.

2) Des interventions qui ont conduit & la dislocatin des Etats

La déstabilisation de la région, a partir de larguélu Golfe, a conduit a
un éclatement des Etats hérités du vingtiéme siéicldes accords Sykes-Picot.
Les interventions successives n'ont pas permigoimguvoir de nouvelles forces
politiques progressistes. En Afghanistan et en, liedkrégimes corrompus ont été
remplacés par des régimes confessionnels proclestéts occidentaux. En
Afghanistan, la politique menée par Hamid Karzairiatallisé les tensions. En
Irak, la politique pro chiite menée par Nouri Al-lkia a renforcé les tensions
confessionnelles et a conduit a la marginalisaties sunnites, tout en continuant
de bénéficier du soutien des USA. Les chercheuweDHanne et Thomas Flichy
expliquent que ces tensions grandissantes ontilcoéta I'émergence de groupes
informels proches du banditisme, et dans certaass lgs au terrorisme. Les
groupes sunnites criminels représentent les premignes de la concentration des
djihadistes du monde entier en Irak. Pour la pdjmriasunnite, I'Etat islamique
s'est affirmé comme le porte-voix de leurs reveatians, apres les humiliations
subies lors de ces vingt derniéres années.

3) Contre Daech, promouvoir une autre solution poligue

L'organisation Etat islamique ne pourra étre va@sans qu’une solution
politique nouvelle, fondée sur le respect des mapb'impose dans la région.
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Bernard Bajolet, directeur de la DGSE, est intemveians ce sens lors de son
audition :« Je n'ai pas de doute que Daech sera vaincu un goul’autre. En
revanche, je ne peux pas vous dire quand. Ce r@sette jihadistes dont j'ai
parlé continuera a croitre tant qu’une solution itigue ne sera pas trouvée, en
Irak comme en Syrie ou en Libye ».

Les pays occidentaux doivent enfin tirer toutes lkxns des erreurs
stratégiques commises depuis plusieurs décenniieserizentionnisme militaire
hors de tout réglement politique global a fait &gel de son efficience limitée sur
le court-terme et ses effets dévastateurs sur emterme. Les violations du
droit international commises par les membres peemizndu Conseil de sécurité
ont durablement affaibli 'ONU, cadre de référemigetout effort diplomatique au
Moyen-Orient. Le détournement par les USA du manatervention contre la
Lybie de Mouammar Khadafi, avec I'appui de la Fere créé les conditions de
notre propre impuissance. Nous en payons aujourddhgore le prix sur le
dossier syrien, avec une défiance forte du parenaisse. Nulle avancée
diplomatique sérieuse ne verra le jour sans unrocgppment de toutes les
puissances ayant des intéréts au Moyen-Orient,uceexjge d’'approfondir le
dialogue avec I'lran et de reconnaitre pleinemémipbrtance de la Russie dans
cette partie du globe.

La France doit clarifier sa réponse diplomatique

1) Les ventes d’armes ou la paix ?

La France doit repenser ses rapports avec le manmdee afin de
développer un discours de paix dans la région.reade a deux discours : d'une
part, une volonté de promouvoir le dialogue etté#bisité ; de I'autre, le maintien
de liens économiques et diplomatiques avec certaigisnes accusés de financer
des organisations terroristes. D'abord de mani&rdeéte, certaines décisions
déstabilisent la région, et vont a I'encontre dgedifs que nous nous étions fixés
dans le cadre de la lutte contre le terrorismesteéxtil une logique qui sous-tend
par exemple la vente de rafales a I'Arabie Saouditgplus généralement le
commerce d'armes et d'équipements militaires auquals participons ? Le
discours de stabilité et de paix contraste aveédété : plusieurs observateurs, tel
gu’Amnesty international, ont évoqué la potentieitdisation d’armes francaises
de 'armée saoudite contre la population yéménite.France, en 2015, est le
deuxiéeme pays exportateur d’armes de guerre damsolede, le troisieme au
Proche et Moyen-Orient. Le Proche et le Moyen-Qrimprésentent, sur la
période 2010-2014, 38,1 % des prises de commamdesaises dans le monde,
selon les chiffres de la Direction générale denf@ament. Alors que nous
promouvons la paix, notre pays tient un doubledlise sur la vente d’armes et
offre un soutien malvenu a plusieurs régimes mimédex pour leurs violations
des droits de 'homme et de la femme.
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Une série de préjugés tenaces a propos des pdesdrante encore notre
vision. Selon les mémes logiques que Samuel Huotng y aurait d’abord une
incompatibilité entre Islam et démocratie au majife les valeurs musulmanes
seraient incompatibles avec les valeurs démocegiquin autre préjugé,
intimement lié au premier, correspond a la regoltdaendance des diplomaties
occidentales a penser que le Monde Arabe est ssiing a un avenir autoritaire,
soit a l'islamisme. C'est ainsi qu’'elles recherchdavantage la stabilité que la
démocratie. Ce discours justifiait et justifie erecde soutien aux pires régimes.
Méme si nous ne pouvons que constater I'échecdetakt élan vers la stabilité.

2) Réaffirmer une diplomatie indépendante en dehorgle 'OTAN et
de 'UE

Membre permanent du Conseil de Sécurité, la Frange role essentiel
dans les équilibres diplomatiques internationauwurg histoire intime avec le
destin du Moyen-Orient. Le dialogue équilibré qaérae pays a su historiguement
promouvoir dans cette région confére une crédibddrtaine a notre diplomatie.

De maniére regrettable, I'alignement récent daspés de 'OTAN et des
USA, amorcé sous la Présidence Sarkozy et parachkeuws la Présidence
Hollande a affaibli la voix de la France dans lenth® et son message en faveur de
la liberté des peuples. L'intransigeance dont reauasis fait preuve face a I'lran et
la Russie, a contretemps de I'évolution géopoléiga marginalisé la France sans
aboutir a une résolution du conflit syrien. Notrayp a vocation a réunir ces
partenaires autour de la table des négociations gutenir d’eux un engagement
sans faille contre le terrorisme.

Cette voix indépendante doit permettre d’avoir oré@me exigence vis-a-
vis de I'ensemble de nos partenaires. Les relatin$Union européenne a la
Turquie doivent a ce titre étre clarifiées. Le padriat sécuritaire honteux noué
avec la Turquie, basé sur un controle des flux atagres aux frontieres turques en
échange de l'ouverture de nouveaux chapitres decigtgpn en vue d'une
adhésion a I'UE, doit étre remis en question. Lebl® jeu de la Turquie est
dangereux : le gouvernement turc ferme les yeuxasporosité de ses frontiéres
et réprime durement le peuple kurde, qui est patuteseul rempart efficace a
l'avancée de I'Etat islamique dans la région. Met la coopération actuelle
avec le gouvernement turc s’avere impensable BiVeut affaiblir durablement
linfluence de Daech.

Enfin, face au développement de Daech dans de pledgitipays,
particulierement sur le terreau des rancoeurs togeressions, la fin du conflit
israélo-palestinien doit demeurer une priorité degendiplomatie. Cette tragédie
est la mére de tous les conflits au Proche-Orieguid des décennies. Sa
résolution passe par une reconnaissance immédiatd’Etat de Palestine,
conformément au droit international. La reconnaissade cet Etat en 2014 par la
représentation nationale doit enfin emporter l@meaissance officielle par le chef
de I'Etat.
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3) Porter une politigue d’aide au développement anibieuse

En Afrique, la France et les pays du Sahel comtiattamplantation
d’organisations affiliées a I'Etat islamique. Lgséeations Serval, puis Barkhane,
ont circonscrit la menace djihadiste. Cependatig-ces’est adaptée, promouvant
la formation de petites unités mobiles difficilerheantrélables. Ce volet militaire
seul n’a pas permis d’'éradiquer le terrorismedoit avoir pour corollaire un volet
politique et économique.

Cet effort passe inévitablement par un renforcemeat I'aide au
développement pour les pays du Sahel. Cette ardaéaentre 350 et 500 millions
d’euros par an entre 2004 et 2014 pour six paysSénégal, la Mauritanie, le
Mali, le Burkina Faso, le Niger et le Tchad.

La France doit mener une politique ambitieuse d'a@d développement et
consacrer 0.7 % de son revenu national brut ad'pigblique au développement,
objectif fixé par I'OCDE. Pourtant, depuis 2012,aitle publique au
développement ne cesse de connaitre des couptgulast la baisse des crédits
est continue, se chiffrant a 500 millions d’eurAsplusieurs reprises, les députés
Front de gauche ont déploré ce renoncement etrdyable faiblesse de la
solidarité envers les pays les plus en difficunéAdrique sub-saharienne. Cela
conduit 'aide publique au développement francaig®ivilégier une stratégie de
préts au détriment de dons, plus & méme d’aideElats les moins développés
d’Afrique, ol I'Etat islamique prospére. Daech sié la-méme ol les logiques de
développement ne fonctionnent pas et ou 'humaimlesndonné. Les conclusions
du rapport « Sahel : repenser I'aide au développem@ublié par le Sénat le 29
juin, placant comme priorité la lutte contre la roption pour une aide plus
efficace tout en doublant I'aide bilatérale appertéont dans le bon sens.

Dans la lutte contre le terrorisme, si la recherale sécurité est
importante, elle n'est pas efficace sans la retieede développement. L'absence
de reconstruction ou de consolidation des strustiggaliennes a conduit les pays
du Sahel dans une impasse sécuritaire, économigeeiale. L'enjeu, comme le
souligne I'ancien directeur de la Banque mondidl@e I'’Agence francaise de
développement Serge Michailof, estde répondre au désespoir d’'une jeunesse
sans capacité d'insertion économique ou sociabydillée par un islam rigoriste,
et dont les meilleures perspectives se situentectigpment, non dans une
agriculture marginale, mais dans les trafics iltes contr6lés par des groupes
armeés »

Une politique d'aide au développement ambitieusaitsen contrepoids
efficace au discours employé par Daech pour sédiéeejeunes, indignés par
leurs conditions de vie et séduits par le discguosondément hostile aux pays
occidentaux de |'organisation terroriste. En Fraom@me dans le reste du monde,
des politiques économiques inclusives, baséesreumeilleure redistribution des
richesses a I'ensemble des couches de la sociétdetiraient de déconstruire
I'attrait qu'exerce Daech



12 janvier

12 janvier

26 janvier

2 février

2 février

9 février

9 février

16 février

1¥ mars

8 mars

8 mars

15 mars
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
DANS LE CADRE DE LA MISSION

Mme Myriam Benraad, chercheure assocée I'Institut de
Recherches et d'Etudes sur le Monde Arabe et Musulm
(IREMAM) et a la Fondation pour la recherche sigijge.

M. Francois Burgat, directeur de recherau CNRS, coordonateur
du programmé&Vhen Authoritarianism Fails in the Arab Warld

M. Pierre-Jean Luizard, directeur de heeche au CNRS,
responsable du programme « Islam, Politiques, 8scigau sein du
groupe Sociétés, Religions et Laicités.

M. Beligh Nabli, directeur de recherchasl'IRIS (Institut de
relations internationales et stratégiques), resgaas de
I'Observatoire des mutations politiques du mondber

M. Didier Chabert, sous-directeur Moyeriedt, et de M. Xavier
Chatel de Brancion, sous-directeur Egypte-Levaripistére des
Affaires étrangéres et du développement internation

M. Hamit Bozarslan, directeur d'études @ETOBac (Centre
d'études turques, ottomanes, balkaniques et céaticaes — Ecole
des hautes études en sciences sociales).

Une délégation de la Direction générade klations internationales
et de la stratégie (ministere de la Défense).

M. Justin Vaisse, directeur du Centrandlyse, de prévision et de
stratégie (CAPS), MAEDI.

Son Exc. M. Makram Mustafa Queisi, ambasgade Jordanie en
France.

M. Jean-Claude Cousseran, conseiller d$pééa I'’Académie
diplomatique internationale.

M Bruno Dalles, directeur du service TRACFIN

M. Louis Gautier, secrétaire général d@éfense et de la sécurité
nationale.



22 mars

29 mars

29 mars

5 avril

5 avril

6 avril

28 avril

28 avril

3 mai
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M. Jean-Paul Garcia, directeur nationalrehseignement et des
enquétes douaniéres (DNRED).

M. Kamal Redouani, grand reporter.

Mme Mireille Ballestrazzi, directeur cehtta la police judiciaire ;
M. Philippe Chadrys, sous-directeur chargé detta anti-terroriste
(SDAT) ;

Mme Catherine Chambon, sous-directeur chargé ligtéacontre la
cybercriminalité (SDLC) ;

Mme Corinne Bertoux, chef de I'office central pdaurépression de
la grande délinquance financiére (OCRGDF) de Is-slection de
la lutte contre la criminalité organisée et la deliance financiére
(SDLCODF).

M. Bernard Bajolet, directeur général de décurité extérieure
(DGSE).

Table ronde « Ressources tirées des matiéres premiéres et de la
contrebande »

M. Jean-Charles Brisard, président du Centre dyaeal du
terrorisme ;

M. Sébastien Abis, chercheur a [IlInstitut de Relasi
Internationales et Stratégiques (IRIS) ;

M. Francis Perrin, président de Stratégies etiBobs Energétiques
(SPE) ;

M. Francis Duseux, président de I'Union Francaiss thdustries
Pétrolieres (UFIP).

Table ronde : « Idéologie et propagand®dech » :

Mme Anne-Clémentine  Larroque, maitre de conférence
SciencesPo ;

M. Hosham Dawod, anthropologue au CNRS ;

M. Alexandre Lévy, journaliste.

M. Mathieu Guideére, professeur d’'islamaéogt géopolitique arabe
a 'université de Toulouse 2.

Son Exc. M. Alexandre Orlov, ambassadextraordinaire et
plénipotentiaire de Russie en France.

M. Thomas Courbe, directeur général adjaint desor.
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3 mai Table ronde : ke financement de Daech par le trafic de biens
culturels» :
M. Jean-Luc Martinez, président directeur du mukékouvre ;
Mme France Desmarais, directrice des programmemrénariats
au Conseil International des Musées (ICOM) ;
Mme Claire Chastanier, adjointe au sous-directegrabllections a
la direction générale des patrimoines du service mesées de

France.
10 mai Un représentant de 'organisation « Confllcnament Research ».
17 mai M. Serge Blisko, président de la Missioneinntinistérielle de

vigilance et de lutte contre les dérives sectdil¥ILUDES) ;

Mme Simone Soulas, psychologue, superviseur du pgrode
travail « prévention de la radicalisation » du oentontre les
manipulationsmentales (CCMM).

18 mai Audition commune de :
M. Alain Gourio de la Fédération bancaire francaise
M. Philippe Poiget de la Fédération francaise dexiésts
d’'assurance ;
Mme Francoise Palle-Guillabert de [I'Association nffaise des
sociétés financiéres ;
M. Nicolas Lesur - Financement participatif France.

18 mai Table ronde : « La présence de Daech aunLeta&n Egypte »
M. Ziad Majed, professeur a I’American UniversityRaris ;
M. Bernard Rougier, professeur a I'Université des$#l ;
M. Stéphane Lacroix professeur associé a Sciermesh@rcheur au
Centre d’Etudes et de Recherches InternationalER(C

19 mai M. Christian Gravel, directeur du servicéinfdrmation du
Gouvernement ;
M. Jean-Yves Latournerie, préfet du Val d’'Oise,cgdemment en
charge de la lutte contre les cybermenaces ;
Mme Laure Leclerc, directrice des programmes eAlMin Soares-
Couto, chef du département « pluralisme, droitdilertés » du
CSA.

24 mai Le général de corps d’armée Christophe Gpnuirecteur du
renseignement militaire.



24 mai

25 mai

2 juin

7 juin
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Table ronde : « Le rble et la place degaipérs internet dans la
lutte contre Daech»

Mme Audrey Herblin-Stoop, directrice des affairesiblpques
France de Twitter ;

M. Anton Battesti, responsable des affaires pulesode Facebook ;

M. Thibault Guiroy, responsable des affaires puldig)de Google
France ;

M. Alexandre ~ Makhloufi, Responsable communauté de
Dailymotion.

M. Edouard Fernandez-Bollo, Secrétaire ggnde I'Autorité de
contrdle prudentiel et de résolution (ACPR).

Audition commune de chercheurs irakiens :

M. Hamza Shareef Hasan al-Jubouri, directeur d’Ahidin Center
for Strategic Studies, Bagdad ;

M. Husham Challab Arayaid al-Hashimi, Al-Nahrain n@e for

Strategic Studies, Bagdad ;

M. Harith Hasan al-Qarawee, Crown Center for Mieghest

Studies, Brandeis University, Boston.

Un conseiller du comité des sanctions comeech et Al-Qaida
(Comité 1267/1989/2253 des Nations-Unies).
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DEPLACEMENTS

BRUXELLES

7
0‘0

Cellule de traitement des informations financieéregCTIF) :
M. Philippe De Koster, président ;

M. Marc Penna, conseiller de direction ;

M. Kris Meskens, secrétaire général ;

M. Pierre Henrard, chef du service d’analyse.

Chercheurs :

M. Thomas Renard, chercheur a l'institut Egmont ;

M. Serge Stroobants, professeur a I'école royaliainé ;

M. Michaél Dantinne, professeur de criminologiéuaiversité de Liege.

Service Public Fédéral - Finances - département fancement de I'Etat et
des marchés financiers :

Mme Marie-Louise Rossignon, conseiller général agpattement
« financement de I'Etat et des marchés financiers »

M. Alexandre De Geest, administrateur général dedaorerie ;

Mmes Béatrice Detiste et Annika Agemans, juristeservice des marchés et
services financiers ;

M. Ludovic Anreacola, inspecteur au service de eeciiie national.

Commission européenne, direction générale justicé @ansommateurs :
M. Francisco Fonseca Morillo, directeur généraban;

M. David Schwander, responsable des politiquesitie tontre le blanchiment
des capitaux et le financement du terrorisme.

Représentation permanente de la France auprés deéJhion européenne :

M. Gabriel Hugonnot, conseiller, pble affaires émmigues, financieres et
monétaires ;

M. Patrick Roux, conseiller, chef du service degaies ;
Mme Marie Buscail, conseilléere auprés du servidéresur ;
Mme Séverine Fautrelle, conseillere aupres du dters@iridique.

Ambassade de France :
M. Francois-Xavier Reymond, premier conseiller ;
Mme Patricia Pouliquen, membre du service éconoeniggional ;
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M. Nicolas Le Gall, attaché des douanes.

Service Public Fédéral - Finances - administratiogénérale des douanes et
accises :

M. James Bastiaense, conseiller général, diredeliAdministration Enquéte
et Recherche ;

M. Stephan Legein, conseiller général, coordonmateterrorisme » et
responsable du service Gestion des groupes ci@lestion des risques et
Politique de compliance.

Service Européen pour I'Action Extérieure :
M. Alain Le Roy, Secrétaire général ;

M. Philippe De La Bletiere, membre du centre deseggnement européen
INTCEN ;

M. John Gatt-Rutter, ambassadeur de I'Union eunop&echef de délégation ;
M. Patrice Bergamini, conseiller du secrétaire géné

Organisation mondiale des douanes :

Mme Mariya Polner, conseilléere au service du cdeteh de la lutte contre la
fraude ;

M. Gilles Thomas, coordinateur du projet COPES (Récdes pratiques
opérationnelles douaniéres en matiére de lutteedmfraude et de saisies) ;
M. Thomas Cantens, membre du bureau de Secrétaiéraj dans l'unité
« recherche ».

LA HAYE

Europol :
M. Wil van Gemert, directeur adjoint en charge dgérations ;

M. Simon Riondet, commissaire de police, chef drelu de liaison frangais a
Europol.

Equipe de I'ambassadeur néerlandais en charge de latte contre le
terrorisme Piet de Klerk :

Mme Stefanie de Geus et M. Wink Joosten, collakaratde I'ambassadeur
néerlandais en charge de la lutte contre le tenoi

Petit-déjeuner avec des parlementaires néerlandais
M. Philippe Lalliot, Ambassadeur de France aux FBgs ;

M. Jeroen  Recourt (PvdA-travaillistes), M. Ahmed rdeuch
(PvdA-travalillistes) ;

Mme Ockje van Tellegen (VVD-libéraux), Mme JuditviSkels (D66-centre
gauche pro-européen).
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< Equipe du coordinateur pour la lutte contre le terrorisme et pour la
sécurité aux Pays-Bas :

M. Dick Schoof, coordinateur pour la lutte conteeterrorisme et pour la
sécurité aux Pays-Bas ;

Mme Wendy Hendriks, responsable des politiquesodére-terrorisme pour le
coordinateur.

ETATS-UNIS

<> Ambassade de France :M. Gérard Araud, Ambassadeur de France aux
Etats-Unis

% Chambre des représentants (House of representativeCongress) :
M. Michael Fitzpatrick, représentant de Pennsyleani Congres, président du
groupe de travail sur le financement du terrorisdee la Chambre des
Représentants

% Département d’Etat (State Department) :M. Marc Norman (directeur pour
'Europe, I'Afrique et les Amériques au bureau donie-terrorisme),
M. Steve Kontos (directeur-adjoint du groupe devdilade la coalition au
Proche-Orient), Mme Deborah Lo (responsable Eurahe CWG),
M. Theodore Bell (conseiller politique au bureau ldmvoyé spécial du
Président des Etats Unis pour la coalition de lattetre Daech), M. Jonathan
Cullen (bureau du contre-terrorisme) et M. Danielndis (officier au bureau
France)

% Sénat (US Senate, CongressM. Colin McGinnis, directeur politique de la
commission bancaire du Sénat, et M. John O’Harasaibler politique
républicain & la commission bancaire du Sénat,génhde financement illégal
et des politiques de sécurité nationale

< Département du Trésor (Department of Treasury) : M. Daniel Glaser,
sous-secrétaire au Trésor chargé du terrorisme etreignement financier

« Centres de recherche M. Matt Levitt et Mme Katherine Bauer, experts du
Washington Institute for Near East Policy (WinepJM. Joshua Meservey et
Robin Simcox, The Heritage Foundation

% Département de la sécurité intérieure (DepartmentfoHomeland Security,
DHS) : Général Francis Taylor, sous-secrétaire au départede la sécurité
intérieure chargé de I'analyse et du renseignement

+« Des représentants du Pentagone
+ Des représentants du FBI (Federal Bureau of Invegiation)

« Des représentants du Centre national du contreternésme (National
Counterterrorism Center)
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GENEVE
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Mme Odile Soupison, Consul général de France agené

Direction des Ports francs de Genéve :

M. David Hiler, président des Ports francs ;

M. Alain Decrausaz, directeur des Ports francs ;
M. Jean-Pierre Vila, secrétaire général des Patx$.

M. Patrick Baud-Lavigne, directeur de cabinet de Pidrre Maudet,
Conseiller d’Etat chargé de la Sécurité et de littrnie

M. Alexandre Chechi, maitre assistant du Profesdéarc-André Renold,
spécialiste du droit de I'art et des biens culwigel’'Université de Genéeve

Un expert du monde de I'art.

TURQUIE

R/
0.0

Entretien avec les services de 'ambassade de é&&trdu consulat général.

A Ankara

M. Charles Fries, Ambassadeur de France en Turquie
M. Christophe Parisot, premier conseiller ;

M. Benoit Herzbrun, premier secrétaire ;

M. Benoit Muesser, premier secrétaire ;

Mme Elsa Jouanolou, deuxiéme secrétaire ;

M. Alain Tisnerat, attaché de sécurité intérieure ;

M. Bernard Lavigne, magistrat de liaison.

A Istanbul
M. Pascal Roos, Consul général adjoint.

Entretien avec des activistes anti-Daech :
M. Mohammad Mallak ;
M. Yassin Al Haj Saleh.

Entretien avec les services turcs :

Mme Ceren Yazgan, directrice générale adjointe dervice des
renseignements et de sécurité, ministére desedféirangeres ;

Le directeur général adjoint de I'immigration dunistére de l'intérieur
Un représentant du service en charge de la lutieecta traite humaine de la
Gendarmerie ;

Un représentant du service chargé de la lutte edaticrime organisé et les
crimes financiers de la Gendarmerie ;
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Le chef du département de la collecte de l'inforomatdu ministere de
I'intérieur ;

Le chef du département de gestion des frontierenidistere de I'intérieur ;

Le chef adjoint du département des relations e@opeEs et internationales du
ministére de l'intérieur ;

Le chef du département de lutte contre le trafiétrds humains et la
contrebande de la sreté générale (IDB) ;

L'adjoint du directeur des relations internatiorsadie la sdreté général (IDB) ;
L’officier de liaison aux relations internationalds la streté générale (IDB) ;

La conseillere pour les questions européennes ®idarité a I'état-major des
armees ;

Un représentant de I'armée de terre ;
Un représentant de la direction des frontiereséatimajor des armées.

Entretien avec M. Kadri Girsel, journaliste.

Entretien avec les représentants de la coalititiomele syrienne :
M. Mouaffag Nyrabia, vice-président ;

Mme Samira Masalmeh, vice-présidente ;

. Fouad Aliko, membre du comité politique ;

. Michel Kilo, membre du comité politique ;

. Obama Taljo, membre du comité politique ;

. Abdulelah Fahed, secrétaire général de la coaljt

. Reiad Hassan, secrétaire du comité politique ;

. Adnan Rahmoun, membre du comité politique ;

. Mohammad Kadah, membre du comité politique ;
. Safwan al Jandali, membre du comité politique.
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ARABIE SAOUDITE
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Entretien a 'agence monétaire d’Arabie Saoudite :
M. Dahman A. al-Asmari, directeur du départementatoirdle bancaire ;
M. Alta Dossa, conseiller du département de supEnvibancaire.

Entretien avec les services de 'ambassade de &ranc

. Bertrand Besancenot, Ambassadeur de France arieABaoudite ;
. Philippe Gassmann, chef du service économique ;

. Laurent Alegre, deuxieme conseiller ;

. Mounir Slimani, deuxieme conseiller ;

. Henri d’Aragon, premier gecrétaire ;

. Gil Friedman, attaché de sécurité intérieure ;

=TI L
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M. Cyrille Le Déaut, attaché culturel ;
M. Tristan Brasseur-Kermadec, attaché économique.

Visite du centre de coordination de la coalitiofangsique militaire pour
combattre le terrorisme :

Colonel Khaled al-Rachid, chargé de mission aureede coordination de
Salboukh ;

Colonel Hamdi al-Omiri, chargé de mission au certes coordination de
Salboukh ;

Capitaine de Frégate Mouhammad al-Fahadi, chargéisEon au centre de
coordination de Salboukh ;

Lieutenant-Colonel Eric Baldecchi, attaché de deédeadjoint de '’Ambassade
de France en Arabie Saoudite.

Diner officiel en présence de :

Docteur Abdulrahman al-Suwaylem, membre du Majle€Woura (assemblée
consultative d’Arabie Saoudite) et président duugeo d’amitié Arabie
Saoudite-France ;

M. Julien Maze, directeur financier a la banqueds&uansi ;

M. AbdelAziz al-Marchad, Administrateur a la comsi@ d’amitié franco-
saoudienne.



