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MESDAMES MESSIEURS

Depuis le 3 février 2016, jai I'hnonneur de présides travaux de la
commission des Lois constitutionnelles, de la lagsn et de I'administration
générale de la République. Comme mon prédécedgeurgan-Jacques Urvoas,
désormais garde des Sceaux, ministre de la Jujticgigé utile de faire le bilan
des activités de la Commission, en I'occurrencer f@ypériode allant du 28 juin
2012 au 30 juin 2016.

A un an de la fin de la législature, j'ai souhajiér ailleurs, que ce rapport
présente un état de I'application des lois promeédguil y a plus de six mois et
relevant de la compétence de la Commission.

L'activité de la commission des Lois

Tout au long de 1aXIV*™® |égislature la commission des Lois a été
particulierement sollicitée : elle a examiné, def012, 183 textes (contre 129 il
y a un an), dont 152 projets ou propositions dalofond (contre 102).

Dans I'ensemble des textes examinés, la part degogitions de loi
dépasse désormais les 60 % : 58 projets de Igir@dositions de loi. Ce niveau
élevé s’explique en partie par les nombreusestiiéis des groupes d'opposition
et des groupes minoritaires dans le cadre de lm¢eumensuelle d’ordre du jour
qui leur est réservée.

83 de ces textes sont devenus des lois définitRasmi ces 83 lois, 31,
soit un peu plus de 37%, émanent de propositiohsideinitiative parlementaire
occupe donc une part importante et c’est dansde cpie les apports d’un travail
transpartisan ont pu étre démontrés.

Ont ainsi été définitivement adoptées sept loisrmia |'origine d’'une
initiative de parlementaires situés dans I'oppositiu Gouvernement actif#l

@ Loisn® 2014-172 du 21 février 2014 visant & reconnaiéredte blanc aux élections, 2014-744 dijuillet
2014 permettant la création de sociétés d’économile a opération unique, 2015-294 du 17 mars 2015
visant a introduire une formation pratique aux gsstle premiers secours dans la préparation du Eedsi
conduire, 2015-714 du 24 juin 2015 tendant a pecidnfraction de violation de domicile, 2015-14@Ri

5 novembre 2015 tendant a clarifier la procédure signalement des situations de maltraitance par les
professionnels de santé, 2015-1485 du 17 novembBfé& Dortant diverses dispositions relatives a la
collectivité de Saint-Barthélemy et 2016-564 dunidl 2016 renforcant le dialogue avec les supportgria
lutte contre le hooliganisme.
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Quatre lois ont émané d'une initiative conjointe ldemajorité et de
I'opposition®.

L’Assemblée nationale a par ailleurs adopté, emnjinee lecture, quatre
propositions de loi émanant d'une initiative depposition® et une d'une
initiative conjointe de la majorité et de I'oppasit .

La commission des Lois a tenu, toujours depuis 2@S9B réunions
correspondant a 597 heures de travail. Elle a @ 81 rapports, représentant plus
de 38 000 pages, que ce soit dans le cadre derl@xde textes ou de ses activités
de contréle. Elle a examiné 15 342 amendementsh(ffee était de 11 153 il y a
un an) ; 6 239 ont été adoptés, soit une propgrtinantée a la hausse, légérement
supérieure a 40 %. Elle a siégé prés de 1 150 sieumreséance publique, ce qui
correspond — cela a déja été constaté — a 40 %rdeel du jour hors discussion
des projets de loi de finances ou de financemetd gécurité sociale.

Dans cet ensemble, &@ssion ordinaire 2015-2018a pas fait exception,
au contraire. Le nombre de réunions de commisskinpassé de 82 a 98,
correspondant a plus de 160 heures contre 130 pluant. Le contrble de I'état
d'urgence institué en novembre 2015 et qui a dolieé a des auditions
regroupées, cette année, dans une rubrique spicitig présent rapport, y a
contribué. Le pourcentage du temps de séance ogqmpk commission (hors
projets de loi de finances ou de financement deéleurité sociale) a encore
progressé, atteignant 47%. Sur les 42 lois pronéggu(hors conventions

internationales), 22 ont été examinées au fondepawmmission des Lois.
L'application des lois

Alors que se rapproche la fin de la législaturassirer que les lois votées
sont appliquées est d’autant plus importace rapport comprend des données
relatives a I'application de l'intégralité des loisvotées, au 30 juin 2016, sous la
XIV “™¢|égislature et relevant, au fond, de la commissiodes Lois.

Sur les 69 lois répondant a ces critéres et quiéthfpromulguées il y a
plus de six mois, 36 appelaient des décrets degyin, prévus par 284
dispositions. 249 de ces dispositions avaient repplication. Le taux

@ Loi organique n° 2012-1557 du 31 décembre 201ative & la nomination du directeur général de la
société anonyme BPI-Groupe ; lois 2016-1046, 1@41048 du ler aolt 2016 relatives aux listes éladés.

@ Pproposition de loi visant a rétablir pour les reims l'autorisation de sortie du territoire, adoptéar
I'’Assemblée nationale en premiére lecture le 8 lm&®015 ; proposition de loi organique tendantaailiter

la création d'autorités administratives indépendanten Nouvelle-Calédonie, adoptée par I'Assemblée
nationale en premiere lecture le 26 novembre 20XBgposition de loi visant a rendre automatique
l'incapacité pénale d’exercice pour les personnéfirdtivement condamnées pour des faits de pédephil

de détention d'images pédopornographiques, adoptéel’Assemblée nationale en premiére lecture le 3
décembre 2015 ; proposition de loi visant a étendwex collectivités territoriales le mécanisme de
déclassement anticipé, prévu a l'article L. 214tt2code général de la propriété des personnes guéd),
adoptée par I’Assemblée nationale en premiére tedi28 avril 2016.

© Proposition de loi portant réforme de la prestigm en matiére pénale, adoptée par I'Assemblémnale
en premiére lecture le 10 mars 2016.
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d'application (prés de 88%) était donc légeremeipeseur a celui annoncé au
mois de juillet dernier par le secrétaire d’Etatarg/eé des relations avec le
Parlement pour I'ensemble de la Iégislation (84%ren).

Le bilan d’ensemble est trés satisfaisant. Au 3@ 2016 neuf lois
enregistraient cependant des retards par rappdtéchéancier de mise en
application publié par le Gouvernement sur lelsigifrance:

—la loi n°®2014-58 du 27 janvier 2014 de modetiosade I'action
publique territoriale et d'affirmation des métropsl 3 décrets auraient di étre
publiés en ao(t ou en décembre 2014 ;

—la loi n°2014-315 du 11 mars 2014 renforcantlutie contre la
contrefacon : un décret aurait dii &tre publié eabwe 20147 ;

—la loi n° 2014-535 du 27 mai 2014 portant trasgpmn de la directive
du 22 mai 2014 relative au droit a I'informationnddes procédures pénales : un
décret aurait di étre publié en avril 2015 ;

—la loi n° 2015-177 du 16 février 2015 relativieaanodernisation et a la
simplification du droit et des procédures dansdemaines de la justice et des
affaires intérieures : un décret aurait da étrdipudn juin 2015 ;

—la loi n°2015-912 du 24 juillet 2015 relative aenseignement : un
décret aurait di étre publié en décembre 2015 ;

—la loi n°2015-925 du 29 juillet 2015 relativela réforme du droit
d'asile : quatre décrets auraient d(i étre publiésayembre 2015 ;

—la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nowvetirganisation
territoriale de la Républiqgue: sept mesures n'gas recu application
conformément & I'échéanciét ;

—la loi n°2015-1268 du 14 octobre 2015 d’actaaicsh du droit des
outre-mer : 17 mesures n'ont pas recu applicatont 15 en méconnaissance de
I'échéancier ;

—la loi n°2015-1779 du 28 décembre 2015 relaéivia gratuité et aux
modalités de la réutilisation des informations dwetsur public : deux décrets
devaient étre publiés en juin 20%6

On peut admettre des retards modestes pour desleiss il y a quelques
mois. De fait, certains des décrets attendus @npélbliés au cours de I'été. Mais
lorsque les décrets manquants sont nombreux ouegueis concernées ont été
votées il y a plusieurs années, cela est diffiaietracceptable.

@) Ce décret a finalement été publié le 3 aolt 20P62016-1064).
@ Deux décrets ont été publiés & do0t (n° 2016-1055) et le 3 aodt 2016 (n° 20161)07
© Un décret a été publié le 28 juillet 2016 (n° 2010B6).






DONNEES RELATIVES A L’ACTIVITE DE LA COMMISSION






Données relatives & la XI¥®|égislature (juin 2012 — juin 2016)

Nombre de réunions de la Commission 398
dont session ordinaire 2015-2016 98

Nombre d’heures de réunion de Commission 597 h
dont session ordinaire 2015-2016 161 h

Nombre d’heures passées en séance sur les textes 1147,5h
examinés au fond par la Commission

dont session ordinaire 2015-2016 212 h

Temps de discussion législative de 1'Assemblée nationale

Hors PLF et PLFSS 40% 60%

Depuis le début de
la XIVeéme législature

PLF et PLFSS compris 32% 68%

—

Hors PLF et PLFSS 47% 53%

PLF et PLFSS compris 37% 63%

—

\

Au cours de Ia session
ordinaire 2015-2016

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Examiné au fond par la Commission des Lois OFExaminé au fond par une autre commission







LEGISLATION






La commission des Lois a examiné au fd®@ projets ou propositions
de loi entre le 28 juin 2012 et le 30 juin 2016.

82 d'entre eux sont devenus des lois promulguést,39 % des lois
promulguées sur la période (hors projets de loi autorisantrdtification de
conventions internationales). Par ailleurs, uneelkaminée sous la précédente
Iégislature a été promulguée en 2014 (loi organitfu2014-1392 du 24 novembre
2014 portant application de I'article 68 de la Gingon).

Bilan de I'application des lois adoptées depuis juin 2012

2012 [(100 %

| E—

2013 100 %

2014 B6 % 94 %

2015 pLEZ 80 %

LREL

88 %

Total

50 100 150 200 250 300

<

m décrets en attente de publication = @décrets publiés

Sur la seule session ordinaire 2015-2016 (octolYb 2 juin 2016),
42 lois ont été promulguées (hors projets de Idbrigant la ratification de
conventions internationales). 22 d’'entre elles,t &2 % du total, ont été
examinées au fond par la commission des Lois.

On ajoutera que plusieurs textes relevant de lamiegion des Lois ont
été adoptés définitivement lors de la session extnaaire de juillet 2016 :

—la loi organique n° 2016-1090 du 8 ao(it 2016tirdaaux garanties
statutaires, aux obligations déontologiques etegmutement des magistrats ainsi
gu’au Conseil supérieur de la magistrature ;

—la loi n°2016-1000 du 22 juillet 2016 tendanpralonger le délai de
validité des habilitations des clercs de notaire ;



—la loi organique n° 2016-1046 dff aolt 2016 rénovant les modalités
d'inscription sur les listes électorales des rdgssants d’'un Etat membre de
I'Union européenne autre que la France pour legtiéles municipales ;

—la loi organique n° 2016-1047 rénovant les meéésld'inscription sur
les listes électorales des Francgais établis hoFsalece ;

—la loi n° 2016-1048 du®1ao(t 2016 rénovant les modalités d'inscription
sur les listes électorales ;

— la loi organique n° 2016-1086 du 8 ao(t 2016tinelzd la nomination a
la présidence du conseil d’administration de I'Agenfrancaise pour la
biodiversité ;

—la loi n° 2016-987 du 21 juillet 2016 prorogediapplication de la loi
n°® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d’'urgenet portant mesures de
renforcement de la lutte antiterroriste.



BILAN DE L’APPLICATION DES LOIS

(au 30 juin 2016)

Décrets d’application

=
o
Projet (PJL) ou R =
proposition (PPL) Loi définitive . ‘§
%) S [3)
\Q) )
T |, | E| X
= o >
& s | w 8
2012
PJL Loi n® 2012-954 du 6 ao(t 2012 relative au &élaroent sexuel
PIL Loin 2012-1432 du 21 décembre 2012 relativesétaurité et a la lutte 2 o | 100 %
contre le terrorisme
PPL Loi n° 2012-1441 du 24 décembre 2012 relative auidictions de
proximité
Loi organique n° 2012-1557 du 31 décembre 2012tivelaa la
PPL 2 " P oz
nomination du directeur général de la société amenBPI-Groupe
Loi n° 2012-1560 du 31 décembre 2012 relative ael@nue pou
PJL vérification du droit au séjour et modifiant le itléd’'aide au séjou 2 0 | 100 %
irrégulier pour en exclure les actions humanita@tedésintressée
Loi n° 2012-1561 du 31 décembre 2012 relative a@ejarésentation
PPL p .
communale dans les communautés de communes etatiagration
2013
Loi organique n° 2013-402 du 17 mai 2013 relativéééection des
PJL conseillers municipaux, des conseillers communeegaiet des
conseillers départementaux
Loi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élentides conseillers
PJL départementaux, des conseillers municipaux et deaseilers 1 0 | 100 %
communautaires, et modifiant le calendrier éledtora
PIL Loi n° 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mariagg eouples de
personnes de méme sexe
PPL Loi n® 2013-428 du 27 mai 2013 modernisant le ré&gdas sections de 1 o | 100 %
commune
PIL Loi n° 2013-498 du 13 juin 2013 portant prorogatiun mandat des
membres de 'Assemblée des Francais de I'étranger
PIL Loi n _20'13-6_59 du 22 juillet 2013 relative a lgprésentation des 5 o | 100 %
Francais établis hors de France
Loi n° 2013-669 du 25 juillet 2013 relative auxisitions du garde des
PJL Sceaux et des magistrats du ministére public enereatle politique
pénale et de mise en ceuvre de I'action publique
PJL Loi n° 2013-702 du 2 ao(t 2013 relative & Eétn des sénateurs
Loi n° 2013-711 du 5 aolt 2013 portant diversespalitions|
PJL d’adaptation dans le domaine de la justice en eafdin du droit de
I'Union européenne et des engagements internatiodela France
PPL Loi n° 2013-713 du 5 ao(t 2013 fixant le nombrdaetépartition des

sieéges de conseiller de Paris




Décrets d’application

=
(=]
Projet (PJL) ou R =
proposition (PPL) Loi définitive . ‘§
%) ES] [3)
D £
T |, | E| X
— o >
& s | w 8
PIL Loi organique n .2013'9.06 du 11 octobre 2013 redatia la| 3 3 o | 1009
transparence de la vie publique
PIL Loi n 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a ¢éns¢parence de la vie 9 9 o | 100 %
publique
Loi n° 2013-921 du 17 octobre 2013 portant créativn Consei
PPL national d'évaluation des normes applicables auXleaovités| 2 2 0 | 100 %
territoriales et a leurs établissements publics
PIL Loi n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitanGleuvernement &
simplifier les relations entre 'administrationles citoyens
Loi organiqgue n° 2013-1026 du 15 novembre 2013 tivelaa
PJL L Lo ’
I'indépendance de l'audiovisuel public
Loi organique n° 2013-1027 du 15 novembre 2013gmbractualisation
PJL de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 ikelad la Nouvelle; 13 13 0 | 1009
Calédonie
PIL Loi n 2013-1029 du 15 novembre 2013 portant dizgrdispositions 3 3 o | 1009
relatives aux outre-mer
PIL |70| organique n 2013.-11_14 du 6 décembre 2013 pbepplication de 1 1 o | 1009
I'article 11 de la Constitution
Loi organique n°® 2013-1115 du 6 décembre 2013ivelatu procureur o
PIL de la République financier 1 1 0 | 100%
PIL Loi n 2013-11_16' du 6 décembre 2013 portant apjidicade I'article| 1 1 o | 1009
11 de la Constitution
PIL L'0| n°2013-1117 du §'decembre,2013 rglatlve a}ige Icontre la fraude 7 7 o | 100 %
fiscale et la grande délinquance économique enéigae
Loi n° 2013-1159 du 16 décembre 2013 transposantlifactive
2013/1/UE du Conseil, du 20 décembre 2012, modiflandirective
PJL 93/109/CE en ce qui concerne certaines modalitéexiercice du droit 1 1 0 | 100 %
d'éligibilité aux élections au Parlement européemrples citoyens de
I'Union résidant dans un Etat membre dont ils n& pas ressortissants
2014
PIL Loi n 2014-1 dg 2 janvier 20]_.4 habilitant le Gotnement a simplifie 1 1 o | 100 %
et sécuriser la vie des entreprises
PIL Loi n 2014-53 du 27, janvier 2014 dg modernisati® I'action 30 27 3 90 %
publique territoriale et d’affirmation des métropsl
Loi organique n° 2014-125 du 14 février 2014 inteadt le cumul de
PJL . P . A
fonctions exécutives locales avec le mandat detdénude sénateur
Loi n° 2014-126 du 14 février 2014 interdisant lemul de fonction
PJL exécutives locales avec le mandat de représentantPalement
européen
PPL Loi n°® 2014-172 du 21 février 2014 visant a recdtrede vote blan

aux élections




Décrets d’application
=
Projet (PJL) ou 2
g =
proposition (PPL) Loi définitive . ‘§
%) ES] [3)
D £
T |, | E| X
— o >
& s | w 8
PPL Loi n° 2014-315 du 11 mars 2014 renforcant la luttentre la 13 ] 12|10 | 920
contrefagon
PJL Loi n° 2014-372 du 28 mars 2014 relative 2élalgcalisation 2 2 0| 100
Loi n° 2014-528 du 26 mai 2014 modifiant la loi 2007-1545 du 30
PPL octobre 2007 instituant un Contrdleur général imsxlde privation de
liberté
Loi n° 2014-535 du 27 mai 2014 portant transpositite la directive
PJL 2012/13/UE du Parlement européen et du Conseil2Zlumai 2012, 3 2 1 67 %
relative au droit a I'information dans le cadre gescédures pénales
PPL Loi n® 2014-640 du 20 juin 2014 relative a la réferdes procédures de
révision et de réexamen d’'une condamnation péréiitive
PPL Loi n° 2014-744 du 7 juillet 2014 permettant la création de sociétés
d’économie mixte a opération unigue
PPL Loi organique n° 2014-871 du 4 ao(t 2014 relative Aomination des
dirigeants de la SNCF
PIL Loi n° 2014-873 du 4 aodt 2014 pour I'égalité reehtre les femmes et21 21 o | 1000
les hommes
Loi n° 2014-878 du 4 aolt 2014 relative a la séation des
PPL transactions relatives & la zone d’aménagementectinalu quartief
central de Gerland (Lyon)
Loi n° 2014-896 du 15 ao(t 2014 relative a lindwalisation des o
PIL peines et renforcant I'efficacité des sanctionsajpEn 6 6 0 | 100%
Loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renfor¢ant depositiong o
PIL relatives a la lutte contre le terrorisme 6 6 0 | 100%
PIL Loi organique n° 2014-1392 du 24 novembre 2014amorapplication
de l'article 68 de la Constitution
2015
Loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a laimiéhtion des régions,
PJL aux élections régionales et départementales etfimadie calendrief 3 3 0 | 100 %
électoral
Loi n° 2015-177 du 16 février 2015 relative & lademisation et a la
PJL simplification du droit et des procédures dansdiesaines de la justice 10 9 1 90 %
et des affaires intérieures
PPL Loi n° 2015-264 du 9 mars 2015 autorisant 'acdoadl de répartitior
des siéges de conseiller communautaire
PPL Loi n° 2015-292 du 16 mars 2015 relative a I'am@liimn du régime de
la commune nouvelle, pour des communes fortesvahtés
Loi n° 2015-294 du 17 mars 2015 visant a introduire formation
PPL pratique aux gestes de premiers secours dans garptédn du permis
de conduire

@ Ce décret a été publié le 3 aodt 2016 (n° 20164)0



Décrets d’application

=
(=]
Projet (PJL) ou R =
proposition (PPL) Loi définitive . ‘§
%) ES] [3)
\Q) )
T |, | E| X
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& s | w© 8
PPL I70| n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant a facilltexercice, par les 8 8 0 100 %
élus locaux, de leur mandat
Loi n® 2015-382 du 3 avril 2015 ratifiant 'ordommze n°® 2014-1543 du
PJL 19 décembre 2014 portant diverses mesures relatilesréation de la
métropole de Lyo
PPL Loi n° 2015-714 du 24 juin 2015 tendant & préciefraction de
violation de domicile
PIL Loi n° 2015-816 ratifiant I'ordonnance n°® 2014-1589 19 décembre
2014 relative a I'élection des conseillers métriapiis de Lyon
PPL Loi n° 2015-852 QU' 13’_ Jun!et_ 2015 V|s_a[1t a la réerure 1 1 o | 100%
exceptionnelle des délais d’inscription sur legeistlectorales
PPL Loi organique n° 2015-911 relative a la nominatthnprésident de la
Commission nationale de controle des techniquesmEeignement
PJL Loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relativeranseignement 12 11 1 92
PJL Loi n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relativeaa&forme du droit d’'asile| 42 4Q 2 95
Loi organique n°2015-987 du 5 ao(t 2015 relatita éonsultation sur o
PIL I'accession de la Nouvelle-Calédonie & la pleingvscaineté 4 4 0 | 100%
PIL LO'. n° 2015-9911 du _7 ao(t 2015 portant nouvelle aaigation 42 35| 7t | 83%
territoriale de la République
PIL Lgl n 2015-993 dL’l 17 ao(t 20,15 portant adaptatienla procédure 2 2 o | 100 %
pénale au droit de 'Union européenne
PIL h]oelrn 2015-1268 du 14 octobre 2015 d’actualisatiordroit des outrg- 21 a 17 | 19%
Loi n° 2015-1402 du 5 novembre 2015 tendant afigaria procédure
PPL de signalement de situations de maltraitance maptefessionnels de
santt
PPL Loi organique n° 2015-1485 du 17 novembre 2015 gmbrtliverses
dispositions relatives a la collectivité de SaimtrfBélemy
Loi n° 2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogeampliaation de Ig
PJL loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état tience et renforcant
I'efficacité de ses dispositions
PPL Loi n° 2015-1703 du 21 décembre 2015 visant a pEaralacceptation
par un parti politique d’'un financement par unespane morale
Loi organiqgue n° 2015-1712 du 22 décembre 2015 aport o
PPL dématérialisation du Journal officiel de la Répaidi francaise 1 1 0 | 100%
PPL Loi n 201_5_-1713 du ?2 dt_ecembre %015 portant démadigation du 1 1 o | 100 %
Journal officiel de la République frange
PIL Loi n° 2015-1779 du 28 décembre 2015 relative @rktuité et au 3 1 22 | 330
modalités de la réutilisation des informations datsur public
284 | 249| 35| 88Y%

! Deux décrets ont été publiés B do(t (n° 2016-1055) et le 3 aolt 2016 (n° 20164307
2 Un décret a été publié le 28 juillet 2016 (n° BAN036).



Projet (PJL) ou
proposition (PPL)

Décrets d’application

Loi définitive

2
3 2
[} (9]
2 i) =
© [ T
2016 (données provisoires)
PIL Loi n° 2016-162 du 19 février 2016 prorogeant I'igggion de la loi
n° 55-385 du 3 avril 1955 relative & I'état d’urgen
PJL Loi n ° 2016-274 du 7 mars 2016 relative autdies étrangers en Frange 24 y. 2
PPL Loi n° 2016-340 du 22 mars 2016 relative a la pridd@ des foréts contre
l'incendie
Loi n° 2016-341 du 23 mars 2016 visant a permégpplication aux élus
PPL locaux des dispositions relatives au droit indigda la formation et
relative aux conditions d’exercice des mandatsndembres des syndicats
de communes et des syndicats mixtes
PIL Loi n° 2016-457 du 14 avril 2016 relative a [linfoation de 2 2 0
'administration par 'autorité judiciaire et a paotection des mineurs
Loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la diétogie et aux droits et
PJL L X X 47 7 40
obligations des fonctionnaires
Loi organique n° 2016-506 du 25 avril 2016 de maodstion des reglegs
PPL - NP o 3 0 3
applicables a I'élection présidentielle
Loi organique n° 2016-507 du 25 avril 2016 relatixestatut des autorités
PPL P . L L < h
administratives indépendantes créées par la Nas@zlédonie
PPL Loi n° 2016-508 du 25 avril 2016 de modernisatices aegles
applicables a I'élection présidentielle
Loi n° 2016-563 du 10 mai 2016 ratifiant 'ordoneann® 2015
PJL 1127 du 10 septembre 2015 portant réduction du remtnimal
d’actionnaires dans les sociétés anonymes nonscotée
Loi n° 2016-564 du 10 mai 2016 renforcant le dia®gvec les
PPL S 3 2 1
supporters et la lutte contre le hooliganisme
PIL Loi n° 2016-629 du 20 mai 2016 prorogeant I'apgimade la loi
n°® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d’'urgen
Loi n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforgcant la lutntre le crime
PJL organisé, le terrorisme et leur financement, et lanadt| 24 1 23
I'efficacité et les garanties de la procédure p&nal
PPL Loi n° 2016-832 du 24 juin 2016 visant a lutter wwenla

discrimination a raison de la précarité sociale







TEXTES EXAMINES PAR LA COMMISSION

58 projets de loi examinés au fond
13 projets de loi examinés pour avis

61 propositions de loi issues de I'’Assemblée natiale examinées au
fond

33 propositions de loi issues du Sénat examinéesfand

2 propositions de loi examinées pour avis

1%

BAPJIL examinés au fond

mPJL examinés pour avis

OPPL de I'AN examinges au fond
MPPL du Sénat examinees au fond

OPPL examinées pour avis

3 propositions de résolution tendant a modifier leReglement de
I’Assemblée nationale

6 propositions de résolution tendant a la créatiord’'une commission
d’enquéte

7 propositions de résolution européenne






o c W DN

10.

11.

12.

13.

14.

58 projets de loi (au fond)

Projet de loi organique portant application detite 11 de la
Constitution

Projet de loi portant application de l'article 14 ld Constitution
Projet de loi relatif au harcélement sexuel
Projet de loi relatif & la sécurité et a la lutbece le terrorisme

Projet de loi ouvrant le mariage aux couples degreres de méme
sexe

Projet de loi relatif a la retenue pour vérificatidu droit au séjour
et modifiant le délit d’aide au séjour irréguliesys en exclure les
actions humanitaires et désintéressées

Projet de loi organique relatif a [I'élection des nseillers
municipaux, des délégués communautaires et deseiters
départementaux

Projet de loi relatif a I'élection des conseillgi&partementaux, des
conseillers municipaux et des délégués communastaiet
modifiant le calendrier électoral

Projet de loi portant diverses dispositions d’addph dans le
domaine de la justice en application du droit dmibn européenne
et des engagements internationaux de la France

Projet de loi constitutionnelle portant réforme @onseil supérieur
de la magistrature

Projet de loi portant prorogation du mandat des hres de
I’Assemblée des Francais de I'étranger

Projet de loi relatif a la représentation des Fasétablis hors de
France

Projet de loi relatif aux attributions du garde dgseaux et des
magistrats du ministére public en matiére de ppig pénale et
d’action publique

Projet de loi organique interdisant le cumul dect@ns exécutives
avec le mandat de député ou de sénateur



15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

Projet de loi interdisant le cumul de fonctions @kéves locales
avec le mandat de représentant au Parlement earopée

Projet de loi organique relatif a la transparenedadvie publique
Projet de loi relatif & la transparence de la wbligue

Projet de loi relatif & la lutte contre la fraudscéle et la grande
délinquance économique et financiére

Projet de loi organique relatif au procureur de République
financier

Projet de loi de modernisation de l'action publigeeritoriale et
d’affirmation des métropoles

Projet de loi renforcant la protection du secres deurces des
journalistes

Projet de loi organique relatif a I'indépendance l'deidiovisuel
public

Projet de loi relatif a I'élection des sénateurs

Projet de loi habilitant le Gouvernement a simgiifles relations
entre 'administration et les citoyens

Projet de loi organique portant actualisation dedolaorganique
n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvell&@anie

Projet de loi portant diverses dispositions rekgiaux outre-mer

Projet de loi d’habilitation a prendre par ordorces diverses
mesures de simplification et de sécurisation dedales entreprises

Projet de loi transposant la directive 2013/1/UEChnseil du 20
décembre 2012 modifiant la directive 93/109/CE enui concerne
certaines modalités de I'exercice du droit d'éliiii® aux élections
au Parlement européen pour les citoyens de I'Unésidant dans
un Etat membre dont ils ne sont pas ressortissants

Projet de loi relatif a la prévention de la récalivet a
I'individualisation des peines

Projet de loi pour I'égalité entre les femmes stiemmes

Projet de loi relatif a la géolocalisation



32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,
45,

46.

47.

Projet de loi relatif & la modernisation et a lagification du droit
et des procédures dans les domaines de la judtideseaffaires
intérieures

Projet de loi portant transposition de la directR@12/13/UE du
Parlement européen et du Conseil du 22 mai 20a8velau droit &
I'information dans le cadre des procédures pénales

Projet de loi relatif a la délimitation des régipraix élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral

Projet de loi renforcant les dispositions relatiagla lutte contre le
terrorisme

Projet de loi relatif & la réforme de I'asile

Projet de loi portant nouvelle organisation teridte de la
République

Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2014-1543 O décembre
2014 portant diverses mesures relatives a la orédg la métropole
de Lyon

Projet de loi relatif au renseignement

Projet de loi portant adaptation de la procédumalgéau droit de
I’'Union européenne

Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2014-1539 19 décembre
2014 relative a I'élection des conseillers métrdpois de Lyon

Projet de loi relatif au droit des étrangers emEea

Projet de loi organique relatif & la consultatiom Baccession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté

Projet de loi relatif a la modernisation du draétltbutre-mer

Projet de loi relatif a la gratuité et aux modalitie réutilisation des
informations du secteur public

Projet de loi relatif a la déontologie et aux dsat obligations des
fonctionnaires

Projet de loi prorogeant I'application de la loi 58-385 du 3 avril
1955 relative a I'état d'urgence et renforcant fiieicité de ses
dispositions



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

A

Projet de loi relatif a linformation de I'administion par
l'institution judiciaire et a la protection des reurs

Projet de loi pour une Républiqgue numérique
Projet de loi constitutionnelle de protection déktion

Projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2015-1127 10 septembre
2015 portant réduction du nombre minimal d’actidresmdans les
sociétés anonymes non cotées

Projet de loi prorogeant I'application de la loi 58-385 du 3 avril
1955 relative a I'état d’urgence

Projet de loi renforcant la lutte contre le crimegamisé, le
terrorisme et leur financement, et améliorant iGf€ité et les
garanties de la procédure pénale

Projet de loi constitutionnelle portant réforme @onseil supérieur
de la magistrature

Projet de loi organique relatif aux garanties dtates, aux
obligations déontologiques et au recrutement degistnats ainsi
gu'au Conseil supérieur de la magistrature

Projet de loi de modernisation de la justice du %sfécle

Projet de loi prorogeant I'application de la loi 58-385 du 3 avril
1955 relative a I'état d’urgence

Projet de loi relatif & la transparence, a la lettetre la corruption
et a la modernisation de la vie économique



13 projets de loi pour avis

(y compris les projets de loi de finances pour 2013 |, 2014, 2015 et 2016)

1.

© N o o > »w

10.
11.
12.
13.

Projet de loi autorisant la ratification de l'acdoentre la
République francaise et la République fédérale ldAagne
instituant un régime matrimonial optionnel de latiggpation aux
acquéts

Projet de loi relatif a la régulation économiquetretmer et
portant diverses dispositions relatives a I'outrerm

Projet de loi de séparation et de régulation désitds bancaires
Projet de loi relatif & la sécurisation de I'emploi

Projet de loi relatif a la consommation

Projet de loi relatif & I'économie sociale et salré

Projet de loi relatif aux activités privées de pation des navires

Projet de loi relatif a la programmation militajpeur les années
2014 a 2019 et portant diverses dispositions coRacer la
défense et la sécurité nationale

Projet de loi actualisant la programmation milgaipour les
années 2015 a 2019 et portant diverses dispositmmsernant la
défense

Projet de loi de finances pour 2013 (14 rapports pwis)
Projet de loi de finances pour 2014 (14 rapports pis)
Projet de loi de finances pour 2015 (14 rapports pis)

Projet de loi de finances pour 2016 (14 rapports pwis)



10.

11.
12.

13.

61 propositions de loi issues de I'’Assemblée nation ale

Proposition de loi visant a reconnaitre le voteblaux élections

Proposition de loi portant création des principesldptabilité et
de subsidiarité en vue d'une mise en ceuvre difté¢éendes
normes en milieu rural

Proposition de loi visant a former aux cing gespgissauvent face
a un accident de la route lors de la préparatic mirmis de
conduire

Proposition de loi précisant les conditions dedues Iégal de la
force armée par les représentants de l'ordre damertice de
leurs missions et renforcant la protection fonctete des
policiers et des gendarmes

Proposition de loi tendant & la suppression du'mame" de notre
[égislation

Proposition de loi visant a encadrer les grandsames et a
simplifier la mise en ceuvre de la procédure d’éation forcée

Proposition de loi organique relative a la nomioaiiles dirigeants
de BPI-groupe

Proposition de loi constitutionnelle tendant a enen la
rétroactivité des lois fiscales

Proposition de loi organique tendant a encadregtt@activité des
lois fiscales

Proposition de loi relative au respect de la néditéraeligieuse
dans les entreprises et les associations

Proposition de loi relative a I'élection des cofiees de Paris

Proposition de loi constitutionnelle visant a iatifla Charte
européenne des langues régionales ou minoritaires

Proposition de loi organique portant modificatioe da loi
organique relative a la programmation et a la gmavece des
finances publiques visant a la prise en compte rdms/eaux
indicateurs de richesse



14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Proposition de loi organique créant des objectifgionaux de
dépenses d'assurance maladie (ORDAM)

Proposition de loi relative a la réforme des praocéd de révision
et de réexamen d’'une condamnation pénale définitive

Proposition de loi relative a la déclaration de ohiliation

Proposition de loi relative a l'autorité parentafea l'intérét de
I'enfant

Proposition de loi organique relative a la nomioratiles dirigeants
de la SNCF

Proposition de loi renforcant la lutte contre I'&gmpe du
terrorisme sur internet

Proposition de loi relative a la sécurisation desngactions
relatives a la zone d’'aménagement concerté duiqudg Gerland

(Lyon)

Proposition de loi organique visant a instaurevdée par voie
électronique des Francais de I'étranger a I'élegtisidentielle et
a I'élection des représentants au Parlement eunopée

Proposition de loi visant a I'amélioration du réginde la
commune nouvelle, pour des communes fortes et tggan

Proposition de loi visant a accélérer, simplifieméduire le colt
du passage de I'examen du permis de conduire

Proposition de loi constitutionnelle visant a ins& un principe
d’'innovation responsable

Proposition de loi visant a déchoir de la natidgdifancaise tout
individu portant les armes contre les forces arneéeg police

Proposition de loi visant a lutter contre les déshas engagées par
les Francais pour obtenir une gestation pour autrui

Proposition de loi relative au devoir de vigilandes sociétés
meres et des entreprises donneuses d’ordre

Proposition de loi visant a assouplir le mécanishtedu « droit
d’'option départemental »

Proposition de loi relative aux connaissances Istigues des
candidats francophones a la naturalisation



30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Proposition de loi organique relative a la nomioatdu président
du conseil d'administration de I'Agence francaiseup la
biodiversité

Proposition de loi relative au devoir de vigilandes sociétés
meéres et des entreprises donneuses d’ordre

Proposition de loi visant a la réouverture excaptale des délais
d’inscription sur les listes électorales

Proposition de loi relative a la [égitime défenss goliciers

Proposition de loi visant a faire perdre la nati@drancaise a
tout individu arrété ou identifié portant les arnms se rendant
complice par la fourniture de moyens a des opératiarmées
contre les forces armées ou les forces de séfmitéaises ou tout
civil Francais et a rétablir le crime d'indignit@tionale pour les
Francais sans double nationalité

Proposition de loi relative au droit de préemptil@s salariés

Proposition de loi visant a instaurer une dérogasiox délais de
paiement interentreprises pour les activités darigiexport"

Proposition de loi relative au statut, a I'accugdila I'habitat des
gens du voyage

Proposition de loi instaurant une action de groepematiére de
discrimination et de lutte contre les inégalités

Proposition de loi visant a modifier les dispositorelatives a
I'accueil et I'habitat des gens du voyage

Proposition de loi visant & garantir I'isolemenedttonique des
détenus et a renforcer les moyens du renseigngraiientiaire

Proposition de loi visant a rétablir pour les mirgeliautorisation
de sortie du territoire

Proposition de loi organique tendant a faciliter deéation
d’'autorités administratives indépendantes en Nden@hlédonie

Proposition de loi visant a réprimer la négatios dénocides et
des crimes contre 'humanité au XXe siécle

Proposition de loi visant a rendre automatiquecéipacité pénale
d’exercice pour les personnes définitivement condses pour des
faits de pédophilie ou de détention d'images pédumraphiques



45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Proposition de loi organique relative a la modextiis des régles
applicables a I'élection présidentielle

Proposition de loi relative a la modernisation degles
applicables a I'élection présidentielle

Proposition de loi visant a élargir les capacitéstervention des
forces de l'ordre

Proposition de loi renforgant la lutte contre I®lganisme

Proposition de loi portant réforme de la presooipten matiere
pénale

Proposition de loi relative a la rémunération dpitza des sociétés
coopératives

Proposition de loi relative a I'action extérieuresdcollectivités
territoriales et a la coopération de [I'outre-mernslason
environnement régional

Proposition de loi visant a étendre aux collectwiterritoriales le
mécanisme de déclassement anticipé, prévu a laitic2141-2
du code général de la propriété des personnegjpesli

Proposition de loi pour tendre a l'autonomie desnrfes
étrangeres

Proposition de loi rénovant les modalités d'insioip sur les listes
électorales

Proposition de loi organique rénovant les modali@sscription
sur les listes électorales des Francgais établsdmiFrance

Proposition de loi organique rénovant les modalit@sscription
sur les listes électorales des ressortissants Htah membre de
'UE autre que la France pour les élections muaieip

a

Proposition de loi organique relative a la compétendu
Défenseur des droits pour la protection des lascd'aterte

Proposition de loi visant a lutter contre les nnges de certains
engins motorisés en milieu urbain

Proposition de loi constitutionnelle visant a rendonstitutionnel
le principe d'indisponibilité du corps humain

Proposition de loi visant a lutter contre le reco@r une mere
porteuse

Proposition de loi relative a I'exercice, par laof3r Rouge
francaise, de sa mission statutaire de rétablisseres liens
familiaux
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33 propositions de loi issues du Sénat

. Proposition de loi relative a I'abrogation du caheeterritorial

. Proposition de loi relative a la représentation cmmale dans les
communautés de communes et d’agglomération

. Proposition de loi relative aux juridictions de xiroité

. Proposition de loi portant création d'un Conseitioraal chargé
du controle et de la régulation des normes appésalaux
collectivités locales

. Proposition de loi relative au contrdle des noraggslicables aux
collectivités territoriales et a la simplificatiorde leur
fonctionnement

. Proposition de loi rétablissant une circonscriptimique pour
I'élection des représentants francais au Parleeamapéen

. Proposition de loi visant @ moderniser le régime slections de
commune

. Proposition de loi portant amnistie des faits comani’occasion
de mouvements sociaux et d’activités syndicalesvendicatives

. Proposition de loi fixant le nombre et la répantitides sieges de
conseiller de Paris

10.Proposition de loi organique relative a la nomimatilu président

de I'Autorité de régulation des jeux en ligne

11.Proposition de loi visant & faciliter I'exercicegrdes élus locaux,

de leur mandat

12 Proposition de loi organique tendant a joindreaes rendus par

le conseil national d'évaluation des normes auxepsode loi
relatifs aux collectivités territoriale et a legr®upements

13.Proposition de loi tendant a renforcer la lutte tomnla

contrefagon

14 Proposition de loi modifiant la loi n° 2007-1545 80 octobre

2007 instituant un Contrdleur général des lieuxpdeation de
liberté



15.Proposition de loi tendant a créer des société&ond@mie mixte a
opération unique

16.Proposition de loi visant a introduire une formatjratique aux
gestes de premiers secours dans la préparationeduisp de
conduire

17.Proposition de loi autorisant I'accord local dergsgntation des
communes membres d'une communauté de communes ou
d’agglomération

18.Proposition de loi modifiant le délai de prescoptide I'action
publique des agressions sexuelles

19.Proposition de loi visant a étendre l'obligation deutralité a
certaines personnes ou structures privées acaueils mineurs
et a assurer le respect du principe de laicité

20.Proposition de loi tendant a clarifier le signalemée situations
de maltraitance par les professionnels de santé

21.Proposition de loi tendant a préciser l'infractide violation de
domicile

22.Proposition de loi organique portant diverses digmms
relatives a la collectivité territoriale de SairarBhélemy

23.Proposition de loi organique relative a la nomiatilu président
de la Commission nationale de contréle des teclesigde
renseignement

24 Proposition de loi portant dématérialisation durdatofficiel de
la République francaise

25.Proposition de loi organique portant dématériabsatu Journal
officiel de la Républigue francaise

26.Proposition de loi visant a pénaliser I'acceptatfar un parti
politique d’un financement par une personne morale

27.Proposition de loi visant a permettre I'applicataunx élus locaux
des dispositions relatives au droit individuel aféamation et
relative aux conditions d’exercice des mandatsrdembres des
syndicats de communes et des syndicats mixtes

28.Proposition de loi relative a la protection deséfer contre
l'incendie



29.Proposition de loi organique relative au statut desorités
administratives indépendantes créées par la Na+@zlédonie

30.Proposition de loi organique relative aux autor@dministratives
indépendantes et autorités publiques indépendantes

31.Proposition de loi portant statut général des #@éwr
administratives indépendantes et des autorités iqued
indépendantes

32.Proposition de loi tendant a permettre le maintiea communes
associées, sous forme de communes déléguées, da ce&tion
d’'une commune nouvelle

33.Proposition de loi visant a lutter contre la disgniation a raison
de la précarité sociale

2 propositions de loi pour avis

1. Proposition de loi relative a la protection de fant

2. Proposition de loi relative a la prévention et dude contre les
atteintes graves a la sécurité publique, contréetrisme et
contre la fraude dans les transports publics dageyrs

3 propositions de résolution
tendant & modifier le Réglement de 'Assemblée nati  onale

1. Proposition de résolution tendant a modifier le IRégnt de
I’Assemblée nationale afin d'instaurer la facuftéur les groupes
politiques, de se doter d'une coprésidence pagit@doptée par
I’Assemblée nationale le 12 février 2013)

2. Proposition de résolution tendant a modifier le IBégnt de
I’Assemblée nationale, afin de doter les groupeatep®entaires
d’'un statut d'association (adoptée par I'’Assembiggonale le 17
septembre 2014)

3. Proposition de résolution tendant a modifier le IBégnt de
I’Assemblée nationale (adoptée par I'Assembléeonate le 28
novembre 2014)



Amendements examinés par la Commission
(juin 2012 — juin 2016)

15 342 amendementsiéposés en Commission des Lois et examinés par
elle au cours de ses réunions.

Amendements adoptés par la Commission
(juin 2012 — juin 2016)

6 239 amendementsadoptés au cours des réunions de la commission des
Lois (s0it40,67% des amendements examinés).

Session ordinaire 2015-2016

4 189 amendements examinés au cours des réunidascdenmission des
Lois ;

2 163 amendements adoptés (soit 51,63 % des amentieaxaminés).

Au cours de la législature

9103

Anconrs de la session ordinaire

2015-2016

2026 ‘

0% 20%  40% 60% B0%  100%%

B Amendements adoptés O Amendements ayant recu un autre sort

298 rapports législatifs, soit 34 140 pages

231 rapports au fond sur les projets et les prtiposi de loi, soit
29 408 pages.
67 rapports pour avis (y compris avis budgétaiss},4 732 pages.



43 rapports autres que législatifs, soit 4 286 page s

7 rapports sur des propositions de résolutionspégmnes, soit 191 pages.

6 rapports sur des propositions de résolution vigdaréer une commission
d’enquéte, soit 102 pages.

3 rapports sur des propositions de résolution nartifle Reglement de
I’Assemblée nationale, soit 325 pages.

2 rapports sur la mise en application des loig, &pages.

25 rapports d'information, soit 3 596 pages.

Total : 341 rapports, soit 38 426 pages

Commissions mixtes paritaires

49 CMP, dont 31 accords et 18 échecs



CONTROLE
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10.
11.

12.
13.

14.

15.
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15 MISSIONS D’'INFORMATION

Mission d'information sur les moyens de lutt@étte la surpopulation
carcérale

Mission d'information sur I'évaluation du cadrgidique applicable
aux services de renseignement

Mission d’'information sur la mesure statistigles délinquances et de
leurs conséquences

Mission d'information sur la transparence deguvernance des
grandes entreprises

Mission d’information sur le réle de la justiee matiere commerciale
Mission d'information sur le statut de I'élu
Mission d’'information sur la révision des condeations pénales

Mission d’information relative a la lutte conftimsécurité sur tout le
territoire

Mission d’information sur la collectivité d’oeimer de Saint-Martin
Mission d’'information sur les professions jigjiges réglementées

Mission d’information sur les modalités d’ingtion sur les listes
électorales

Mission d’'information sur la prescription entigee pénale

Mission d'information relative a la réforme te procédure pénale
(en cours)

Mission d'information tendant a évaluer I'efftité des mécanismes
européens pour prendre en charge des flux migeat@xrceptionnels
(en cours)

Mission d’'information sur I'évaluation de lailalu 6 ao(t 2012
relative au harcélement sexyeh cours)

8 AUTRES RAPPORTS D'INFORMATION

Rapport d'information portant contribution declammission des Lois
au débat sur la rénovation de la vie publique
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N

Rapport d’information sur les implications cangionnelles d’'une
ratification par la France de la Charte européedms langues
régionales ou minoritaires

3. Rapport d'information sur la mission effectu@eNouvelle-Calédonie
du 2 au 8 septembre 2013

Rapport d’information sur la question priorigade constitutionnalité
Rapport d’information sur I'encellulement indiviel
Rapport d’information sur I'indignité nationale

Rapport d’information sur la Polynésie francaise

© N o 0 &

Rapport d'information sur le bilan d’activité d@ commission des
Lois du 28 juin 2012 au 30 juin 2015

1 RAPPORT ET 5 COMMUNICATIONS SUR LE CONTROLE
DE L’ETAT D'URGENCE

Dans le cadre du contrble parlementaire de I'étagdnce, la commission
des Lois a fait usage de la faculté prévue patidlar5 ter de I'ordonnance
n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonogoment des assemblées
parlementaires, qui permet a une commission pemtardétre dotée, pour une
durée de six mois, des mémes pouvoirs que ceuxiwd®vo une commission
d’enquéte.

A la suite d’'une premiére communication du présidimla commission
des Lois le 2 décembre 2015, quatre communicatidstape sur le contrdle de
I'état d’'urgence ont été réalisées devant la corsionset les auditions effectuées
sur ce fondement ont donné lieu au rapport n° rédenté le 25 mai 2016.

2 RAPPORTS D’APPLICATION

1. Rapport sur la mise en application de la loi n° 120940 du 26
décembre 2011 visant a instaurer un service cit@gem les mineurs
délinquants

2. Rapport sur la mise en application de la loi orgaain® 2013-402 du
17 mai 2013 relative a I'élection des conseilleranmipaux, des
conseillers communautaires et des conseillers tBfpantaux et de la
loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élentides conseillers
départementaux, des conseillers municipaux et dessedlers
communautaires, et modifiant le calendrier élettora
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EXAMEN DE 6 PROPOSITIONS DE RESOLUTION TENDANT A LA CREATION
D’UNE COMMISSION D’ENQUETE

1. Proposition de résolution tendant a la créationné’lcommission
d'enquéte sur le fonctionnement des services desergnmement
francais dans le suivi et la surveillance des mmerds radicaux
armés (adoptée par I’Assemblée nationale le 5 déeeR012)

2. Proposition de résolution relative au fonctionnetmaa I'action du
Gouvernement et des services de I'Etat entre lécémbre 2012 et le
2 avril 2013 dans la gestion d’'une affaire qui adiot a la démission
d’'un membre du Gouvernement (adoptée par I'’Assezniddionale le
24 avril 2013)

3. Proposition de résolution tendant a la créationné’wcommission
d’enquéte relative a la gestion de la sécurité des manifestations et
rassemblements de personnes a Paris, depuis lailB0dR (adoptée
par la commission des Lois le 5 juin 2013, puigéetpar son auteur)

4. Proposition de résolution relative a la créatiomn@ commission
d’enquéte sur la surveillance des filieres et aelvidus djihadistes
(adoptée par I'Assemblée nationale le 3 décemhtd)20

5. Proposition de résolution tendant a la créationné’.commission
d’enquéte relative aux missions et modalités duntien de I'ordre
républicain dans un contexte de respect des lbgbliques et du
droit de manifestation (adoptée par I'Assembléeionate le 3
décembre 2014)

6. Proposition de résolution tendant a la créationné’icommission
d’enquéte relative aux moyens mis en ceuvre past’Bour lutter
contre le terrorisme depuis le 7 janvier 2015 (erpér I'’Assemblée
nationale le 26 janvier 2016)

EXAMEN DE 7 PROPOSITIONS DE RESOLUTION EUROPEENNE DEPOSEES
AU TITRE DE L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

1. Proposition de résolution européenne sur le régirasile européen
commun (considérée comme définitive le 29 décerpbi®)

2. Proposition de résolution européenne sur Europmididérée comme
définitive le 20 décembre 2013)

3. Proposition de résolution européenne sur la préipasde reglement
du Conseil portant création du parquet européens{dérée comme
définitive le 31 janvier 2014)
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4. Proposition de résolution européenne sur la prtipasde reglement
relatif a I'’Agence de I'Union européenne pour laopgération
judiciaire en matiére pénale (Eurojust) (considérémme définitive
le 31 mai 2014)

5. Proposition de résolution européenne sur les @tiemis pour I'avenir
de I'espace de liberté, de sécurité et de justiomgidérée comme
définitive le 27 juin 2014)

6. Proposition de résolution européenne relative arelsponsabilité
sociétale des entreprises au sein de I'Union eerupe (considérée
comme définitive le 25 juin 2015)

7. Proposition de résolution européenne sur le prograrauropéen de
sécurité (considérée comme définitive le 31 décer2bi5)

Mme Marietta Karamanli et M. Guy Geoffroy, chargés la veille
européenne pour la commission des Lois, ont paleussl procédé a
6 communications devant la Commissionsur [I'actualitté de [I'Union
européenne.
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AUDITIONS DE PERSONNALITES EN VUE DE LEUR NOMINATION

PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

OU LE PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

D

M. Pascal Brice (nomination proposée par le Préside la République aux
1. 05/12/2012 | fonctions de directeur général de I'Office frangddésprotection des réfugiés|
et apatrides)
5 20/02/2013 Mme N_|co|e Maestracci (n'omlnatllon'proposee parésient de la
République pour le Conseil constitutionnel)
3 20/02/2013 Mme Claire Bazy-Malaurie (nomination proposée paPiésident de
' I'’Assemblée nationale pour le Conseil constitutieiin
Mme Daniéle Rivaille (nomination proposée par lésitent de I'Assemblée
4. 11/12/2013 . " ) :
nationale pour la Haute autorité pour la transpzeete la vie publique)
M. Jean-Louis Nadal (homination proposée par lsiBlefit de la République
5. 11/12/2013 | au poste de président de la Haute autorité pauatsparence de la vie
publique)
6 02/07/2014 Mme Adeline Hazan (nomination proposée par le Betgide la République
' a la fonction de Contréleur général des lieux deagion de liberté)
7 02/07/2014 M. Jacques Toupon (nomination proposée par le dRréside la République
la fonction de Défenseur des droits)
8. 17/12/2014 M. _L|one| Jospin (nomlngtlon proposée par le Présidie 'Assemblée
nationale pour le Conseil constitutionnel)
Mme Soraya Amrani Mekki (nomination proposée paPriésident de la
9. 14/01/2015 . ) : . ;
République pour le Conseil supérieur de la madisteq
10. 14/01/2015 M. Jean I_Danet,(nomlnatlon proposée par le Présitketet République pour
le Conseil supérieur de la magistrature)
M. Fabrice Hourquebie (nomination proposée parésident de
1. 14/01/2015 I'’Assemblée nationale pour le Conseil supérieuladmagistrature)
12. 14/01/2015 Mme Evelyne Serverin (_nomlrthlon proposee par &sident de 'Assemblé
nationale pour le Conseil supérieur de la magistet
M. Guillaume Tusseau (nomination proposée parédsiBlent de I'Assemblég
13. 11/02/2015 nationale pour le Conseil supérieur de la magistejt
M. Francis Delon (nomination proposée par le Peftide la République
14. 29/09/2015 | pour la présidence de la Commission nationale de@le des techniques de
renseignement)
M. Pascal Brice (renouvellement proposé par leiékeés de la République
15. 15/12/2015 | aux fonctions de directeur général de I'Office fais de protection des
réfugiés et apatrides
16. 18/02/2016 M. Laurent Fa_b|us (nqml_natmn proposée par le Beggide la République
pour le Conseil constitutionnel)
17, 18/02/2016 Mme Corlr)ne qumens (nomination proposée par@ent de
I’Assemblée nationale pour le Conseil constitutieiin
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AUDITIONS DE MINISTRES

n

1. 05/07/2012| Mme Christiane Taubira, garde desuBceministre de la Justice

2. 12/07/2012| M. Manuel Valls, ministre de I'Intéuir

3. 17/07/2012| Mme Christiane Taubira, garde desBceministre de la Justice

4, 17/07/2012| Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministes Droits des femmes

5. 19/07/2012| M. Victorin Lurel, ministre des Outreer

6. 18/10/2012| Mme Christiane Taubira, garde desuBceministre de la Justice

7. 24/10/2012| M. Manuel Valls, ministre de I'Intéuir

8. 25/10/2012| M. Victorin Lurel, ministre des Outrer

9. 14/11/2012| M. Manuel Valls, ministre de I'Intéuir
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, miniiria Justice et

10.| 18/12/2013| Mme Dominique Bertinotti, ministre déléguée aupiéda ministre des Affaires
sociales, chargée de la famille

11.| 30/01/2013| M. Manuel Valls, ministre de I'lrr

12. | 02/04/2013 Mme I-!elene Convyay-Mouret, mlnlstrg geleguee auguaministre des Affaires
étrangéres, chargée des Francais de I'étranger

13.| 21/05/2013| Mme Christiane Taubira, garde des®g ministre de la Justice

14.| 04/06/2013| M. Alain Vidalies, ministre des Rilas avec le Parlement
Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, miniidria Justice, M. Pierre

15 05/06/2013 Moscovici, ministre de 'Economie et des 'FinanmsM. Bernard Cazeneuve,

' ministre délégué auprés du ministre de I'Econorhiges finances, chargé du

budget

16.| 18/06/2013| M. Manuel Valls, ministre de I'lritgur
Mme Marylise Lebranchu, ministre de la Réforme’Beat, de la décentralisatiol

17.| 01/07/2013| et de la fonction publique et Mme Anne-Marie Esiesffministre déléguée
chargée de la décentralisation

18.| 06/11/2013| Mme Christiane Taubira, garde des®¢ ministre de la Justice

19.| 10/12/2013| Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministes Droits des femmes

20.| 30/04/2014| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&ieur

21.| 27/05/2014| Mme Christiane Taubira, garde desu®¢ ministre de la Justice

22.| 08/07/2014| M. Bernard Cazeneuve, ministre ldééfieur

23.| 22/07/2014| M. Bernard Cazeneuve, ministre ldéétieur

24.| 01/10/2014| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&ieur
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25.| 25/11/2014| M. Bernard Cazeneuve, ministre ldéfieur

26. | 03/02/2015 Mmg Marylise Lebrapchu,. njinistrg dg la Dfécer}trfliﬁrsﬂet de I.a fqnction
publique, et M. André Vallini, secrétaire d’Etalearéforme territoriale

27.| 10/03/2015| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&rieur
M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur, Bad-Yves Le Drian, ministre

28.| 31/03/2015| de la Défense, et Mme Christiane Taubira, gardeSdeaux, ministre de la
Justice

29.| 04/06/2015| M. Bernard Cazeneuve, ministre ldééfieur

30.| 01/07/2015| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&ieur

31.| 07/07/2015| Mme George Pau-Langevin, ministee@iatre-mer

s2.| Losazoss [ime Ml Lemle Seretae  tt aups st de Economie e

33.| 10/02/2016| M. Jean-Jacques Urvoas, garde desigcministre de la Justice

34.| 09/03/2016| M. Bernard Cazeneuve, ministre ldétieur

35.| 23/03/2016| M. Jean-Jacques Urvoas, garde desigcministre de la Justice

36.| 03/05/2016| M. Jean-Jacques Urvoas, garde aesi§cministre de la Justice

37.| 17/05/2016| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&ieur

38.| 24/05/2016| M. Michel Sapin, ministre des Firemet des comptes publics

39.| 08/06/2016| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&ieur

40.| 15/06/2016| M. Bernard Cazeneuve, ministre ld&fieur

AUDITIONS DANS LE CADRE DU CONTROLE DE L’ETAT D'URGENCE

M. Jean-Marc Sauvé, Vice-président du Conseil d;Eeéa M. Bernard Stirn

c

07/01/2016 président de la Section du contentieux du Congéthd
M. Serge Goues, président du Syndicat de la jungicadministrative, et Mme
07/01/2016 N o : )
Héléne Bronnenkant, secrétaire générale de cecamndi
M. Loic Garnier, chef de I'Unité de coordination d lutte anti-terroriste
08/01/2016 (UCLAT) au ministére de I'Intérieur
08/01/2016 M If’:_atrlck Calvar, directeur général de la sécunitirieure au ministére de
I'Intérieur
08/01/2016 M. Jéréme Léonnet, directeur central adjoint chatgérenseignement, chef d
Service central du renseignement territorial (SC&T)ninistére de I'Intérieur
08/01/2016 Mm’e I\/IIII‘.ellle Ballestrazzi, directrice centrale depolice judiciaire au ministere
de I'Intérieur
M. Olivier de Maziéres, chargé de I'état-major @iémnel de la prévention du
08/01/2016 ) P S
terrorisme au ministere de I'Intérieur
08/01/2016 M. Robert Gelli, directeur des affaires crimineligsdes graces au ministére de

a
Justice
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11/01/2016

Table ronde réunissant des responsables opéraordee la Gendarmerige
nationale :

Colonel Marc Boget, commandant le groupement del@generie départementale
de I'Oise ; colonel Frédéric Boudier, commandangreupement de gendarmerie
départementale des Bouches-du-Rhdne ; colonel Nargar, commandant le
groupement de gendarmerie départementale de laééerginéral Michel Pidoux,
commandant la région de gendarmerie du Centre -d&aloire et le groupement
de gendarmerie départementale du Loiret ; coloralid Rey, commandant le
groupement de gendarmerie départementale de Sé&bwo@e; colonel
Charles-Antoine  Thomas, commandant le groupement gendarmerig
départementale du Val d’'Oise

10.

11/01/2016

Table ronde réunissant des responsables opérasateéa Police nationale :

Commissaire divisionnaire Paul Agostini, directeiépartemental de la sécurité
publique de la Haute-Vienne ; commissaire divisarm Pascal Belin, directeuyr
départemental de la sécurité publique du Loiretnispécteur général
Pierre-Marie Bourniquel, directeur départemental ldesécurité publique des
Bouches-du-Rhéne ; commissaire divisionnaire Jeangdis llly, directeun
départemental de la sécurité publigue du Bas-Rhaoontroleur général
Patrick Mairesse, directeur départemental de largégublique de I'lsére

11.

11/01/2016

Mme Sophie Tissot, présidente deidb) syndicale des magistrats administratifs

12.

19/01/2016

=

M. Thomas Andrieu, Directeur des libertés publigaesles affaires juridiques g
ministere de I'Intérieur

13.

15/03/2016

Mme Christine Lazerges, présidente de la Commissaiionale consultative de
droits de 'homme (CNCDH), Mme Gwénaélle Calvesmhes de la CNCDH et
M. Hervé Henrion-Stoffel, conseiller juridique

2]

14.

15/03/2016

M. Michel Tubiana, président d’hammee la Ligue des droits de 'homme

15.

22/03/2016

M. Jacques Toubon, Défenseur déis dro

AUDITIONS D’AUTRES PERSONNALITES

04/10/2012

Mme Isabelle Falque-Pierrotin, présidente de la @sion nationale de
l'informatique et libertés

21/11/2012

M. Marc Guillaume, secrétaire général du Conseiktitutionnel
M. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d’Eta
M. Vincent Lamanda, premier président de la coucalsation

21/11/2012

Mme Viviane Reding, vice-présidergdadCommission européenne

27/11/2012

M. Lionel Jospin, ancien Premier Ministre, présidele la commission sur la
rénovation et la déontologie de la vie publique

29/11/2012

Table ronde sur les langues régionales réunissanpibfesseurs de droit public ||

M. Jean-Eric Gicquel, M. Ferdinand Mélin-SoucraneaniM. Michel Verpeaux et
M. Jean-Marie Woehrling

04/12/2012

M. Bertrand Mathieu, professeur de droit publicunilversité Paris | Panthéo
Sorbonne, sur la question prioritaire de constutalité

Mme Anne Levade, professeure de droit public a iVersité Paris Est - Crétejl
Val de Marne, sur la question prioritaire de citnonnalité

M. Dominique Rousseau, professeur de droit publicriversité Paris | Panthéo
Sorbonne, sur la question prioritaire de constutalité

19/12/2012

M. Jean-Claude Marin, procureur général de la @esucassation, sur la questipn
prioritaire de constitutionnalité
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M. Daniel Lévy, directeur du péle juridigue du Ceitsational des barreaux Et
Mme Catherine Saint-Geniest, membre du Conseiladdré du barreau de Paris,
sur la question prioritaire de constitutionnalité

Table ronde réunissant des professeurs de droit lssir projets de lo
constitutionnelle relatif a la démocratie sociale® §13), relatif au
incompatibilités applicables a I'exercice de foonS8 gouvernementales et a|la
composition du Conseil constitutionnel (n° 814) retatif a la responsabilité
juridictionnelle du Président de la République e$ dnembres du Gouvernement

[

1)

8. | 11/04/2013 (n° 816) :
Mme Julie Benetti, professeure a I'Université dénf®eChampagne-Ardenne, M.
Jean-Philippe Derosier, professeur a I'Universi#éRbuen, Mme Wanda Mastar,
professeure a I'Université de Toulouse Capitole, eMidriane Vidal-Naquet
professeure a I'Université Paul Cézanne d’Aix-Malse

9. | 09/10/2013 | M. Alain Zabulon, coordonnateur nagiadu renseignement

10. | 30/10/2013 M. Patrick Calvar, directeur centhakrenseignement intérieur

11. | 12/02/2014 M. Jean-Marie Delarue, Controleurégél des lieux de privation de liberté

12 | 08/10/2014 M. Jean-Marc Sauvé, vice-présiderahseil d’Etat
Auditions consacrées a I'encellulement individuel :
M. Pierre Victor Tournier, directeur de recherch@sCNRS ;

13 | 03/11/2014 o L . e
M. Charles Giusti, directeur-adjoint de I'admington pénitentiaire ;
Mme Adeline Hazan, Controleure générale des lieugrivation de liberté
Général Pierre Renault, chef de I'lnspection géeéla la gendarmerie nationale

14. | 02/12/2014 général Marc Betton, coordonnateur des enquétemis a I'lnspection générale

! de la gendarmerie nationale, et colonel RicharchAdhef du bureau des enquétes

administratives

15. | 17/06/2015 M. Dean Spielmann, président de la Cour européeiesedroits de 'homme, et

’ M. André Potocki, juge a la Cour européenne desdde 'homme

16. | 01/12/2015 .M.,D_ImltrIS Avramopoulos, commissaire européen Migration et aux Affaires
intérieures

17. | 22/03/2016 M. Jacques Toubon, Défenseur déts dro

18. | 27/04/2016 M. Francois Loggrot, président dg la Commissionionate des comptes d
campagne et des financements politiques

19. | 01/06/2016 M. Didier Migaud, Premier présidéatia Cour des comptes

20. | 08/06/2016 M. Alain Juppé, président de I'aitmmn des villes hotes de I'Euro 2016

21. | 15/06/2016 M Thomas de Maiziére, ministre de [I'Intérieur de République fédéral
d’Allemagne

22. | 15/06/2016 Mme Adeline Hazan, Controleure galeétes lieux de privation de liberté







EXAMEN EN COMMISSION

Lors de la réunion du mercredi 21 septembre 20Ll&st procédé a
I'examen du bilan de I'activité de la commissiors d@is et de I'application des
textes relevant de sa compétence présenté par Mmirbque Raimbourg,
président.

M. le président Dominique Raimbourg.Le bilan que je vous présente
témoigne tout d’'abord de l'importance du travail Wietre commission. Nous
avons examiné 183 textes depuis 2012, dont 158ged loi renvoyés au fond a
la commission des Lois (94 propositions et 58 psdjeCes textes ont donné lieu a
83 lois promulguées. Parmi celles-ci, 31 sont issie propositions de loi, soit
37 % du total. Nous avons examiné 15 342 amendsmdont 6 239 ont été
adoptés. Hors projet de loi de finances et progtla de financement de la
sécurité sociale, le travail de la commission deis la occupé 40 % du temps de
séance depuis 2012. Ce chiffre est monté a 47 20&5-2016. Au cours de cette
session, nous avons examiné 22 des 42 lois progesgu

La proportion relativement importante de propossiale loi dément en
partie la critique selon laquelle nous serionsusda coupe » de I'exécultif : cette
tutelle existe, mais il nous reste une marge deceusme.

M. Patrick Devedjian. Vous n’étes pas dupe, monsieur le président !

M. le président Dominique Raimbourg.ll y a tout de méme un certain
nombre de propositions de loi qui sont adoptées.

Troisiéme point : les propositions de loi de l'oppimn. Sept ont été
adoptées. En outre, quatre sont encore en nayae an vote par 'Assemblée
nationale en premiére lecture ; certaines ont épéiges dans d'autres textes ou
vont étre intégrées a des textes qui seront v@ésatre autres lois nées d'une
initiative conjointe de la majorité et de I'oppaait ont été adoptées ; une autre est
en navette au Sénat. On voit qu'un certain noml@etaktes présentés par
I'opposition sont adoptés.

Quatrieme point: la question des décrets d’'apitica Pour I'étudier,
nous nous sommes penchés sur les 69 lois qui ddientlus de six mois,
considérant qu'il faut bien un certain temps awque les décrets d’application ne
soient pris. Parmi ces lois, 36 devaient entraiaeipublication d’'un décret
d’'application, qui concernait 284 dispositions ;92dnt été promulguées, soit
88 % : C'est, ici encore, relativement satisfais®ds retards existaient pour neuf
lois le 30 juin 2016, il en reste huit en tenampte des décrets publiés cet été.

Je signerai tout a I'heure, si vous m'autorisee &alre en approuvant la
publication du présent rapport, des lettres auxstnegs concernés demandant la



publication de ces décrets. Il faut souligner kctiité dont fait désormais preuve
le ministre des relations avec le Parlement, deguésM. Ollier a créé le Comité
de suivi d'application des lois, repris par lesfé&iénts ministres qui lui ont
succédé.

J'aimerais que l'on aille un peu plus loin, en éwaalt non seulement la
publication des textes, mais I'impact réel des, l@ar effet sur la vie quotidienne
de nos concitoyens, comme nous sommes en tram fdéré a propos de la loi du
6 aolt 2012 sur le harcélement sexuel. Je voupeoge lancer plusieurs travaux
en ce sens: sur les lois du 6 décembre 2013 vetati la fraude fiscale et au
procureur financier, sous la conduite de deux reppcs, Mme Mazetier et
M. Warsmann ; sur la loi du 20 juin 2014 relativea&évision des condamnations
pénales, avec comme rapporteurs MM. Tourret et dfensur I'égalité homme-
femme, en lien avec le Comité d’évaluation et detrdde (CEC), sous I'égide de
MM. Denaja et Geoffroy. Si certains parmi vous satént se livrer au méme
travail sur d’autres sujets, nous sommes preneutsuts propositions.

M. Alain Tourret. Plus le réle de la commission des Lois sera ingpoyt
plus le contrble de I'exécutif sera une réalité.

La volonté d'exercer ce contrble est réelle ; jausyeen donne acte,
monsieur le président, comme a votre prédéces€ependant, des problemes se
posent. En particulier, les rapporteurs pour aigpasent de pouvoirs trés limités,
plus que s'ils étaient rapporteurs spéciaux; c'@stoncevable. Je suis
actuellement rapporteur pour avis du budget deotetfon publique, comme je
I'ai été entre 1997 et 2002 ; je ne peux ni allergpisitionner, ni proposer des
sanctions dans le cas ou I'administration refusenclés communiquer certains
documents, ni me faire accompagner par des expkrtee peux pas non plus
associer I'opposition a ma démarche. Les rapp@tpaur avis devraient former
un binbme majorité-opposition, comme les rappogespéciaux. Rien ne sera
possible sans un renforcement des droits de I'afpoesJe ne parle pas de ce qui
peut nous arriver I'an prochain, mais, avec unendgasagesse, d'aujourd’hui !
(Sourires.)

Mme Marietta Karamanli. Ce rapport montre la charge de travail qui a
pesé sur notre commission, 'empéchant d'assurer vaille européenne aussi
compléte que l'actualité le demandait. Je songamatent aux évolutions en
cours des dispositions applicables en matiére deris& ou de droits d'auteur,
ainsi gu’aux arréts récents de la Cour européer®e dioits de I’homme, en
particulier concernant la violation du droit aupest de la vie privée des enfants
ou la surpopulation carcérale. Voila qui devraiusiconduire a relancer cette
partie de notre activité en cette rentrée parleaient ainsi qu'a évaluer
I'application des dispositions venant de I'Unionr@aéenne ou du Conseil de
I'Europe. Je vous fais part de ma disponibilité pmener ce travail, monsieur le
président, puisque vous nous invitez a le faire.



Mme Cécile Untermaier.Merci, monsieur le président, de toutes ces
données. Elles nous confortent dans la voie que soivons depuis 2012 en
accomplissant un travail substantiel, de qualité,e® nous souciant de son
application.

J'aimerais leur ajouter, au bénéfice de la commisdies Lois, la création
de la mission d'information sur I'application de llsi du 6 ao(t 2015 pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chancesnéanques. Grace a ce dispositif
inédit, nous avons pu, compte tenu du grand nordlanticles que comporte le
texte et de décrets d'application qui en découlappeler le Gouvernement a
s’engager sur des délais et sur le contenu desmegits qu'il doit prendre, afin
gue la loi soit effective et conforme — c’est bienmoins — a la volonté du
|égislateur. Cette initiative importante et intés@mste devrait pouvoir étre
renouvelée s’agissant des gros textes dont le sénéssite un tel travail, en co-
construction avec le Gouvernement. Mais cela neutgsas tout : cette mission a
permis de constater que le Gouvernement pourra@tnfaire en matiére de
décrets, sans doute en anticipant les difficultésésoudre compte tenu des
orientations choisies par le législateur.

M. le président Dominique Raimbourg.Monsieur Tourret, avez-vous
rencontré des obstacles que les pouvoirs que veuamtdez auraient permis de
lever, ou est-ce a une analyse théorique que vauslivrez ?

M. Alain Tourret. Il s'agit d’abord d'une analyse des textes. Mais |
tache du rapporteur pour avis est extraordinairéndéficile. Dans le cas du
budget de la fonction publique, c’est le controke Ithdministration qui est
problématique. Nous n'avons pas d’experts a na&sqdour vérifier ce qu'avance
I'administration, qui nous donne des documents fagsdes lorsque nous lui en
demandons, des pieces qui ont été préparées apnée année et qu'elle se
contente de nous envoyer. Un exemple : il a faturapport spécifique sur le
temps de travail des fonctionnaires pour que sgahtiées des informations que
javais demandées a neuf reprises sans jamaisiotdieréponse !

M. le président Dominique Raimbourg.Dont acte.

Madame Karamanli, nous allons travailler sur lessfjons que vous avez
mentionnées.

La Commissiorautorise le dépét du rapport d’information sur I'activité
de la commission des Lois et I'application desggxelevant de sa compétence.



