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INTRODUCTION

Pres de trois ans aprés sa promulgation, la 1@&042-40 du 20 janvier
2014 garantissant I'avenir et la justice du systélaeretraites est aujourd’hui
effective.

Si, aux termes de l'article 145-7 du réglement' 8sdemblée nationale, le
rapport sur la mise en application d’'une loi estspnté @ l'issue d’'un délai de
six mois suivant I'entrée en vigueur d'unesgiles rapporteurs ont fait le choix de
bénéficier du recul qu'offrent deux années plefiapplication de la réforme.

Un tel recul se justifie doublement.

D’une part, I'ampleur du chantier réglementaire extivpar la loi du

20 janvier 2014 aurait conduit, six mois aprés samplgation, a un exercice
purement formel. Certains actes d'application @ridu nécessaires de larges
concertations et des travaux préparatoires appd@afpen lien avec la technicité
des dispositions régissant le systéme de retrditesitres actes ont été modifiés
dans le cadre des adaptations effectuées ultémemte par le Iégislateur
— notamment celles issues de la loi du 17 ao(t 28a%ve au dialogue social et a
I'emploi. Avec la publication de 98 % des textegleénentaires prévus par la loi,
le travail de suivi de la mise en application dddiaapparait aujourd’hui plus
pertinent.

D’autre part, les rapporteurs ont souhaité analisenise en application
de la loi a I'aune de la pratique, qu'il s'agissetamment de la publication des
premiers travaux du comité de suivi des retraitesde I'entrée en vigueur du
compte personnel de prévention de la pénibilités deditions menées ont permis
de nourrir cette analyse de maniére concréete.

S'il facilite une analyse objective et étayée denlae en application de la
loi, le temps n'efface toutefois pas les sujetsdikergence qui avaient été actés
lors des débats parlementaires. Face a ce coles@&sent rapport n'a pas pour
objet de débattre du bien-fondé ou de la pertinglesedifférents dispositifs. Il se
consacre, a l'inverse, a un bilan aussi objectiprcis que possible de I'état
d’'application de la réforme, en retracant le contedes soixante textes
réglementaires pris en application des cinquante-deticles de la loi.

Il s’agira en particulier de préciser les modalitlss mise en ceuvre et
d’'accés aux principaux dispositifs prévus par slateur et articulés autour de
trois objectifs principaux : la pérennité finaneigféquité et la simplification du
systeme de retraites.






I. LE BILAN D’APPLICATION DE LA LOI DU 20 JANVIER 2014

La mise en ceuvre de la loi du 20 janvier 2014 regwospremier lieu sur la
publication des nombreuses mesures d’applicatiomuailes elle renvoie. A
I'exception de douze articles considérés commepliegtion directe ou renvoyant
a un texte d'application en tant que de besoingebadisposition appelait la
publication d’un acte réglementaire, la remise d‘apport au Parlement ou une
habilitation du Gouvernement a légiférer par vo@dbnnance.

A. ETAT DES LIEUX DES TEXTES D’APPLICATION

La loi du 20 janvier 2014 a tout d’abord ouvert iamportant chantier
réglementaire. Deux ans et demi aprés sa promaifgaka loi est aujourd’hui
pleinement effective, une derniére étape ayantfibéchie avec l'entrée en
vigueur des six derniers facteurs de risques psfesels le 1 juillet 2016.A ce
jour, 98 % des textes d’application prévus par le dgislateur ont ainsi été
publiés.

Plusieurs décrets méritent une attention particeké regard du dispositif
gu’ils mettent en ceuvre ou des droits auxquelddiment acces :

—les décrets n° 2014-653 et 2014-654 du 20 juitd 2@latifs au comité
de suivi des retraites concrétisent I'entrée emetig du nouveau pilotage annuel
de suivi du systéme de retraites. Les rapportseotifp du conseil d’orientation
des retraites et du comité de suivi des retraimgedt permettre de garantir
l'adéquation du systéme de retraites aux objedfife lui assigne la loi,
aboutissant le cas échéant a des recommandati@usrdetion ;

—le décret n°2014-1159 du 9 octobre 2014 relatifexposition des
travailleurs a certains facteurs de risque profess| au-dela de certains seuils de
pénibilité et a sa tragabilité a posé les fondemdatla mesure de I'exposition a la
pénibilité, ouvrant droit a I'acquisition de poinssir le compte personnel de
prévention de la pénibilité. La mesure de I'expositaux risques et son entrée en
vigueur ont ensuite été ajustées par le décre0h8-2888 du 30 décembre 2015
relatif a la simplification du compte personnelpiévention de la pénibilité et a la
modification de certains facteurs et seuils de ki ;

—le décret n° 2014-1702 du 30 décembre 2014 frelaxi droits a retraite
des personnes handicapées et de leurs aidantsafamprécise les conditions
d’'accés a la retraite anticipée des travailleursditapés et les conditions dans
lesquelles ces personnes peuvent prétendre a mragtered taux plein et a
I'allocation de solidarité aux personnes agées (33fes 62 ans ;

— le décret n° 2015-123 du 4 février 2015 relatiftramitement de données
a caractere personnel dénomméckanges inter-régimes de retraitemet en
place ce répertoire destiné a simplifier les déhes@dministratives des assurés
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et a faciliter le calcul par les régimes de retrailes avantages servis aux
pensionnés.

Au-dela de ces textes d'application prévus paoilal 20 janvier 2014 au
sens strict, plusieurs textes réglementaires caleatent été publiés en lien direct
avec les dispositions contenues dans la loi. Cggoslitions sont de deux ordres. I
s’agit, d'une part, des décrets de transpositiotadéforme aux régimes spéciaux,
dés lors que les regles de ces régimes relévetovmaine réglementaire. Il s'agit,
d'autre part, de décrets annoncés par le Gouvemtert@s des débats
parlementaires et liés aux mesures figurant dafs,la’agissant par exemple de
la revalorisation de I'allocation de solidarité quersonnes agées (ASPA) ou de la
modification des taux de cotisations d’assuraneglesse.

A Tinverse, un texte d’application est aujourd’h@n attente de
publication. L'article 20 relatif a la simplificath du cumul emploi-retraite en cas
de dépassement renvoie a un décret la définitisrcdeditions de réduction de la
pension lors du dépassement du plafond de revéjusté par I'article 50 de la
loi n°2015-1702 du 21 décembre 2015 de financemerta sécurité sociale pour
2016, ce dispositif doit encore étre précisé padégret aujourd’hui en attente de
publication.

Les rapporteurs soulignent I'ampleur du travailpgfication mené par les
différents services ministériels compétents, magm@omplexité liée a la diversité
des sujets abordés en 2014 et aux regles hérittebatjue régime ou caisse et
répondant a leur propre logique.

B. LES RAPPORTS DUS PAR LE GOUVERNEMENT AU PARLEMENT

La loi du 20 janvier 2014 prévoit la remise pardeuvernement de dix
rapports au Parlement, retracés en annexe.

A ce jour, seuls deux rapports ont été remis :

—le rapport sur la situation des personnes excliesbénéfice de
I'allocation transitoire de solidarité, d’'une pagmis en novembre 2014 ;

—le rapport sur I'évolution des droits familiaug detraite, d’autre part,
remis en février 2015 par M. Bertrand Fragonarésiglent du Haut conseil de la
famille.

Si I'absence de remise de rapports prévus paglsldéeur n'est pas rare,
ce que les rapporteurs regrettent, elle atteinttefois une proportion
particulierement importante s’agissant de la loi2@janvier 2014. Or I'absence
de publication des rapports prévus nuit a I'appedim par le Iégislateur de sujets
largement débattus lors de I'examen parlementairgordjet de loi et pouvant
appeler des modifications Iégislatives ou réglemess.
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Ainsi, huit rapports sont aujourd’hui en attente e publication,
s’agissant de :

—I'dge du taux plein et de la décote ;

— I'évolution des conditions de pénibilité ;

— la reconversion des salariés déclarés inaptes ;
— les pensions de réversion ;

— l'ouverture des droits a retraite au titre deslés ;

— les retraites des salariés agricoles de la Goape] de la Martinique et
de La Réunion ;

— la mise en place d'un « compte handicap travail »
— I'application des conventions bilatérales en eratie retraite.

A I'exception du rapport relatif & I'évolution desnditions de pénibilité,
dont la remise est prévue tous les cing ans a @ndptla promulgation de la loi,
I'ensemble des rapports étaient dus avant la ptatsem du présent rapport, dans
les délais indiqués en annexe.

C. LES ORDONNANCES PREVUES PAR LA LOI

Deux articles de la loi du 20 janvier 2014 hahilitée Gouvernement a
Iégiférer par voie d'ordonnance, dans les conditiprévues a l'article 38 de la
Constitution :

— l'article 50, d'une part, vise la protection detéréts des salariés et des
retraités en matiere de prestations de retraitpléopentaire d’'entreprise, en cas
d’insolvabilité de I'entreprise ;

— l'article 52, d’'autre part, est consacré aux mesud’harmonisation
destinées a adapter la législation en matiére ufasse vieillesse a Mayotte et a
Saint-Pierre-et-Miquelon.

Trois ordonnances ont été publiées en applicatoced articles.

1. L'externalisation des régimes a prestations déf  inies mis en place par
I'employeur

L' article 50 de la loi du 20 janvier 2014 apporte de nouvelEsgties au
cadre juridique des régimes a prestations défupesds par les entreprises afin de
protéger les assurés et de mettre ce régime jugdig conformité avec le droit de
I'Union européenne.
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Cette mesure s'inscrit dans la lignée des réforpnésédentes ayant visé
la réduction de ce nombre de régimes. L'interdictide créer des régimes a
prestations définies gérés en interne par I'ense@ ainsi été inscrite dans la loi
n°® 2009-1646 du 24 décembre 2009 de financementladesécurité sociale
pour 2010. Néanmoins, de tels régimes existenuadifoui encore, n’offrant ainsi
aucune protection aux salariés en cas de liquidatéoI'entreprise. Le projet de
loi initial prévoyait que les rentes versées aretile ces régimes sont gérées
exclusivement par une institution de prévoyance, matuelle ou un assureur. Les
débats parlementaires ont finalement conduit atsuésa cette disposition une
habilitation a Iégiférer par voie d’ordonnance affiengager une réflexion plus
large sur la protection des intéréts des salariés.

L'article 50 de la loi du 20 janvier 2014 prévoiiajle Gouvernement est
autorisé a prendre par ordonnance toute mesureeftant de ¢rotéger les
intéréts des travailleurs salariés et des persorayest déja quitté I'entreprise ou
I'établissement de I'employeur & la date de la smance de l'insolvabilité de
celui-ci» concernant leurs droits a retraite supplémenthirs le cadre du régime
a prestations définies.

L’ordonnance n° 2015-839 du 9 juillet 2015 relativéa sécurisation des
rentes versées dans le cadre des régimes de getna@ihtionnés a I'article
L. 137-11 du code de la sécurité sociale apportsi gie nouvelles garanties aux
droits constitués par les salariés. Cette ordormanévoit que les droits a retraite
liquidés au titre des régimes a prestations définis en place par I'employeur
sont sécurisés a hauteur d’au moins 50 %. Pounice, f’entreprise doit avoir
recours a au moins l'un des trois dispositifs soisa des contrats souscrits aupres
d’'une institution de prévoyance, d’'une mutuelledun organisme d’assurance,
des fiducies ou des siretés réelles ou personnelles

L'obligation de proportion sécurisée des engagesedobit entrer
progressivement en vigueur entre 2017 et 2030.0beraspect de cette obligation
entraine I'application d'une pénalité annuelle ait§a par I'employeur. Cette
pénalité est fixée a 30 % de la différence enseslggagements représentatifs des
droits a retraite liquidés devant étre garantidestengagements effectivement
garantis. La vérification de cette obligation eecuéevia la transmission par
I'entreprise aux unions pour le recouvrement désations de sécurité sociale et
d’allocations familiales (URSSAF) d'un état, daas trois mois suivant la cl6ture
de I'exercice comptable, faisant apparaitre le emantles engagements et celui
des garanties afférentes.

L'ordonnance aménage, enfin, le régime de changedieption pour les
régimes concernés. L'article L. 137-11 du codealsdcurité sociale consacré a
ces régimes a prestations définies distingue plusiassiettes de contribution, sur
option de I'employeur : les rentes versées aux fidaiges, les primes versées a
une institution de prévoyance, une mutuelle ou igamisme d'assurance, ou les
dotations aux provisions ou les montants des emgaiges mentionnés en annexe
au bilan pour leur fraction correspondant au c@# services rendus au cours de



I'exercice. L'article 5 de I'ordonnance étend aifesipossibilité pour I'entreprise
de changer d'option en cas d’'externalisation dunmégafin de retenir comme
assiette de contribution les primes versés auxnisgees et institutions précités.

Complétant ces modifications, la loi n° 2014-15%4 22 décembre 2014
de financement de la sécurité sociale pour 2015ré# awne contribution
additionnelle a la charge de I'employeur percueesirentes excédant huit fois le
plafond annuel de la sécurité sociale et applicgbidle que soit I'option exercée
par I'employeur. Fixée a un taux de 45 %, cettetrdmution a toutefois été
déclarée inconstitutionnelle a [I'occasion d'une giiom prioritaire de
constitutionnalité”. Le Conseil constitutionnel a ainsi considéré cqedte
disposition créerait une rupture caractérisée de I'égalité devant lesrghs
publigues» en raison d'un effet de seuil excessif résultdat I'imposition
principale et de l'imposition additionnelle. Seulles contributions principales
d'ores et déja prévues a l'article L. 137-11 duecdd la sécurité sociale sont donc
maintenues.

2. L'application de la réforme & Mayotte et Saint-  Pierre-et-Miquelon

L’'adaptation de la Iégislation en matiére d’assoeavieillesse a Mayotte
et a Saint-Pierre-et-Miquelon est prévueadtitle 52 de la loi du 20 janvier 2014.

S'agissant de Mayotte, tout d'abord, l'ordonnanc®2@l5-897 du
23 juillet 2015 relative au régime d’'assurance Iigsse applicable a Mayotte
étend a ce territoire plusieurs dispositions applies en métropole en modifiant
'ordonnance n° 2002-411 du 27 mars 2002 relatia @rotection sanitaire et
sociale a Mayotte. Ainsi, sont désormais prisesanpte pour le calcul des droits
a pension les périodes de volontariat de servisggue ou de stage. Les
majorations de durée d’assurance pour les aidamtslidiux de personnes
handicapées sont également applicables. Les méslalit droit a I'information
des assurés sont, par ailleurs, rénovées, enuatidans le cadre de la mise en
place du service en ligne donnant accés au relaigidualisé et actualisé de
situation. Enfin, le justificatif d’existence devagire fourni par les bénéficiaires
d'une pension de retraite versée par le régimeettaite de Mayotte et résidant
hors de France ne peut étre exigé plus d’'une fiap.

Cette ordonnance a fait I'objet d'un projet dedeiratification déposé au
Sénat le 30 septembre 2015.

S'agissant de Saint-Pierre-et-Miquelon, I'ordonreang® 2015-896 du
23 juillet 2015 portant réforme du régime d'assoearvieillesse applicable a
Saint-Pierre-et-Miquelon rapproche les dispositi@ogourd’hui en vigueur de
celles applicables en métropole. Ainsi, la loi #2553 du 17 juillet 1987 portant
réforme du régime d’assurance vieillesse applicatBaint-Pierre-et-Migquelon est
modifiée afin d'adapter les régles applicables eatiéne notamment de

(1) Décision n° 2015-498 QPC du 20 novembre 2015.



financement des assurances vieillesse et veuvageprdlitions d’'ouverture et de
liquidation des droits ou d'accés a l'informatiomnd le cadre du relevé de
situation individuelle.

Cette ordonnance a fait I'objet d'un projet dedeiratification déposé au
Sénat le 13 janvier 2016.
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Il. LE PILOTAGE GLOBAL ET LA GOUVERNANCE RENOVEE DU SYST EME
DE RETRAITES

La loi du 20janvier 2014 a rénové les modalités pletage et de
gouvernance du systeme de retraites. La mise @ pla comité de suivi des
retraites, la création du groupement d’intérét puls|P) « Union Retraite » ou la
simplification de la gouvernance des caisses daites en constituent autant
d'exemples dont I'application est aujourd’hui effee.

A. LE PILOTAGE DU SYSTEME DE RETRAITES

Le titre | *" de la loi du 20 janvier 2014, destiné assurer la pérennité
des régimes de retraites contient cing articles procédant a des ajustésrdans
les dépenses d'assurance vieillesse et rénovannéesinismes de pilotage du
systeme de retraite.

e Quatre articles sont d’application directe.

Il s’agit, tout d’abord, des mesures déterminastdenditions d’obtention
d’'une retraite a taux plein et de revalorisatios pensions :

— I'article 2 allonge d’'un trimestre tous les trois ans la du@&ssurance
requise pour I'obtention d’une retraite a taux pl@icompter de 2020 ;

— l'article 5 décale de 6 mois — du" hvril au £ octobre — la date de
revalorisation annuelle des pensions de retragdsuks les régimes de base ;

—I"article 6 découple la revalorisation des pensions des marins lidedee
salaire forfaitaire, en alignant cette revalorisatsur celle du régime général.

Il s’agit, par ailleurs, de &rticle 3 prévoyant la remise par le Gouvernement
d’'un rapport au Parlement relatif a 'dge du taleirpet a la décote. DO avant le
1¥"janvier 2015, ce rapport n'a pas été remis a ce jour

e L’article 4 prévoit, quant a lui, la publication de plusieurgsures
d'application destinées a assurer la mise en glaceouveau mode de pilotage
annuel du systeme de retraite.

Ce pilotage repose sur la définition de plusietapé&s devant étre suivies
chaque année par le conseil d’orientation desitesréCOR), le comité de suivi
des retraites et le Gouvernement.

Le COR doit tout d'abord publier, au plus tard [&jdin, un rapport
annuel sur le systéme de retraite fondé sur leatelrs de suivi définis par
décret en fonction des objectifs énoncés a I'artitlde la loi du 20 janvier 2014.
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Le décret n° 2014-654 du 20 juin 2014 relatif aumité de suivi des
retraites a défini ces indicateurs propres a chdesmuatre objectifs :

— I'objectif de versement des pensions corrélé aemenus tirés de
I'activité est mesuré par le taux de remplacemenjefe sur dix ans ;

— celui d'un traitement équitable des assurés quedssoient notamment
leur sexe, leur régime de retraite ou leur gér@magst mesuré par la durée
moyenne de versement de la pension projetée sgt-ciing ans et par le taux de
remplacement projeté sur dix ans d'un assuré agHattué toute sa carriere
comme agent sédentaire de la fonction publiqueatiEgorie B ;

— I'objectif de solidarité se mesure a la fois @insd’'une génération et
entre générations. S’'agissant de la solidaritéaggmnérationnelle, d'une part,
l'indicateur retenu est celui du rapport, par gétién de retraités, entre la valeur
de la pension des 10 % de retraités les moins aisés valeur moyenne des
pensions de I'ensemble des retraités. S’agissalat stdidarité intergénérationelle,
d’autre part, I'indicateur correspond au niveawidedes retraités rapporté a celui
de I'ensemble de la population ;

—s'agissant enfin de I'objectif de pérennité ficigne du systeme de
retraite par répartition, l'indicateur retenu est dolde comptable annuel des
régimes de retraite légalement obligatoires panriée en cours et projeté sur 25
ans.

Une fois le rapport annuel du COR publié, le cordiésuivi des retraites
— créé par le méme article 4 de la loi du 20 jan2@14 — doit publier au plus tard
le 15 juillet un avis indiquant s'il considére gleesystéme de retraite s’éloigne
significativement des quatre objectifs précités.t Geis s’accompagne de
recommandations destinées a assurer le respectesleolgectifs et portant
notamment sur I'évolution de la durée d’assuraecgliise pour le bénéfice d’une
pension sans décote, sur le niveau du taux deatiotisd’assurance vieillesse ou
sur l'affectation d’'autres ressources au systemeettaites. L'avis du comité de
suivi doit également contenir une analyse de lasidn comparée des femmes et
des hommes au regard de I'assurance vieillessetrater I'évolution du pouvoir
d’'achat des retraités.

Le comité de suivi des retraites

Le comité de suivi des retraites est une instanbargée d'émettre des
recommandations publiques qui s'adressent au Pangnau Gouvernement et au
régimes de retraite, y compris complémentairegjrdes a corriger les éventuels écarts
entre le systéme de retraite et les objectifs fixdarticle ' de la loi du 20 janvier
2014.

Ses missions, son fonctionnement et sa composditnété définis par voie
réglementaire.
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S’agissant de ses missions, tout d’abord, le détt@014-653 du 20 juin 2014
relatif au comité de suivi des retraites prévoi¢ dg comité est chargé de rendre l'avi
annuel prévu par la loi, d’émettre des recommandatéet de réunir et consulter un jur
citoyen. Le décret n° 2014-654 précité encadredesmmandations du comité, qui n
peuvent tendre & augmenter le taux de cotisatiassdrance vieillesse, de base pt
complémentaire, au-dela de 28 % ni a réduire lg thuremplacement assuré par les
pensions en deca de deux tiers.

W'<"un

S’agissant de son fonctionnement, ensuite, le térr@014-653 précité prévoit
que le comité se réunit sur convocation de sonigesset s'appuie sur un secrétariat
assuré par la direction de la Sécurité socialeddaret n° 2014-654 précité définit, par
ailleurs, les modalités de tirage au sort du jutgyen, effectué par le secrétariat du
comité parmi les personnes agées de plus de 1&=es;ant leurs fonctions pour une
durée de trois ans, les neuf femmes et neuf hontuegiry citoyen débattent des
orientations et des recommandations du comité i¢e su

S'agissant de sa composition, enfin, I'article L1444 du code de la sécurité sociale
prévoit que le comité est constitué de deux fematede deux hommes désignés €
raison de leurs compétences en matiere de retnaitemés pour cing ans par décret, et
d’un président nommé par décret en conseil desstrégi. Ces nominations ont ét
effectuées avec la publication de deux décretsas€ll des ministres du 26 juin 2014
portant nomination des membres du comité de sewirdtraites.

=]

LA

£

Enfin, le Gouvernement présente au Parlement l@ésssqu’il entend
donner a ces recommandations, aprés avoir condel$é organisations
représentatives des employeurs et des salariés.

Deux ans aprés la promulgation de la loi du 20i@m®2014, ce nouveau
pilotage du systéeme de retraites en trois tempé appliqué a trois reprises.

I Le pilotage annueldu systeme deretraites entroistemps I

Publication par le conseil d'orientation des
retraites (COR) de son rapport annuel.
Mesure de deux objectifs :
e montant des retraites : taux de
remplacemen veau de vie;
e traitement équitable des assurés
"équité entre générations, entre sexes
et entre régimes.

Consuitation ces organisations
représentatives des employeurs et des
salanés par le Gouvernement, qu
présente alors au Parlement les suites
qu’ entend donner aux
recommandations.

15 juin 15 juillet

Publication par le comité de
suivi des retraites de son avis
accompagné de
recommandations.
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S’agissant de la troisieme année de mise en ceavece grocessus, I'avis
annuel du comité de suivi des retraites, remis aemkr ministre le
11 juillet 2016, souligne le weés net rétablissement de notre systeme de
retraites». Estimant que les objectifs définis par la lai 20 janvier 2014 sont
«tenus», il ne propose pas de mesures correctives poWi6.2Elargissant la
réflexion, il souligne toutefois I'extréme dépendande ['équilibre et des
prévisions a la croissance et aux gains de prodiéctFace a ce constat, le comité
préconise notamment une révision des modes d'itidexaes salaires pris en
compte dans le calcul des pensions afin d’assutere«moindre sensibilité du
systeme a la croissanee

B. L’ACCES A L'INFORMATION ET AUX DROITS

La loi du 20janvier 2014 a également renforcé Iemdalités
d’'information et d'accés aux droits en matiére eleaite.

Le chapitre I*" du titre Il de la loi du 20 janvier 2014 contient sept
articles destinés asimplifier 'accés des assurés a leurs droits

A I'exception de larticle 42 relatif & la réduction de quinze a deux ans de
la durée de services effectifs nécessaire pournobtegne pension militaire,
I'ensemble des articles appellent une mesure degtin.

1. L’'acces a l'information en matiére de retraites

La loi du 20 janvier 2014 contient trois articleestinés a faciliter la
consultation des droits relatifs a I'assurancellegse par chaque usager et ainsi
renforcer la publicité et la clarté des informati@oncernées.

e L’article 39 de la loi proceéde a la création d’'un nouveau serén
ligne donnant aux usagers un accés permanentsifgarmations en matiére de
retraite. Ce compte individuel de retraite en ligiagantit I'accés des assurés aux
données relatives a leur régime et aux droits gjoiit acquis. Il a notamment pour
objectif de faciliter la dématérialisation des déchas administratives, afin
d'éviter la multiplication des demandes sous forpegier.

Cet article renvoie son entrée en vigueur a dewsunes d'application.

D’une part, il crée un dispositif spécifique d'aoguagnement des assurés
envisageant un projet d’expatriation. L'article161-17 du code de la sécurité
sociale prévoit ainsi que I'assuré bénéficie, desaande, d'une informationsir
les regles d'acquisition de droits a pension, lidence sur ces derniers de
'exercice de son activité a I'étranger et sur lesspositifs lui permettant
d’améliorer le montant futur de sa pension de rig¢ra.

Le décret n° 2014-815 du 17 juillet 2014 relatif dnoit a I'information
sur la retraite a destination des assurés ayamtrajet d’expatriation définit les
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modalités d’organisation de cet entretien. Orgaais@lus tard trois mois apres la
demande de l'assuré, cet entretien vise notammeBinf@mer sur les dispositifs

lui permettant de cotiser volontairement a I'assoea vieillesse et sur les
modalités de prise en compte des activités prafessiles accomplies dans un
Etat de I'Union européenne ou dans un Etat ayamtloaine convention bilatérale

de sécurité sociale avec la France.

D’autre part, il prévoit une entrée en vigueur g gispositions a une date
fixée par décret, au plus tard :

—le Fjuillet 2014 s’'agissant de I'extinction du GIP nfd Retraite »,
absorbé par I'Union des institutions et servicesatiaite ;

—le T"juillet 2017 s’agissant de I'accés de I'assuré&ampte individuel
de retraites en ligne lui donnant accés a tout nmbreson relevé actualisé et lui
permettant d’effectuer ses démarches administsative

Selon les informations communiquées aux rapporiéacces des assurés
a un portail commun inter-régimes sera mis en ogfuviZd16. Ce portail donnera
acces a un site d'information et a un espace s€curle compte unique retraite —
constituant un point d’acces privilégié a l'inforiima inter-régimes. Il devrait étre
complété par une série de services relatifs aunpaie des retraites au cours de
'année 2017.

e L’article 40 concerne, quant a lui, I'information des personglegbles
a l'allocation de solidarité aux personnes agé&P@). Destinée a réduire le taux
de non-recours a ce dispositif, I'information rewfee des personnes éligibles est
effectuée directement par les caisses de retraite.

S'il ne renvoie pas expressément a une mesure li€appn, cet article
voit néanmoins son entrée en vigueur facilitée fpapublication du décret
n° 2015-123 du 4 février 2015 relatif au traitementtomatisé de données a
caractére personnel dénommé « échanges inter-regifmeretraite ». De fait,
I'identification des personnes éligibles a 'ASPArghaque caisse nécessite une
communication inter-régimes effective. Le décradvpit ainsi que le répertoire
« échanges inter-régimes de retraite » (EIRR) peraned’effectuer des requétes
afin de sélectionner les pensionnés susceptiblesanle I'objet de mesures
spécifiques en fonction de leurs montants de pessicCette prérogative apparait
particulierement utile pour 'identification desrpennes éligibles a 'ASPA.

e L’ambition de simplification de I'acces aux droist également portée
par larticle 41 de la loi, qui procéde a la mise en place d'unénien des
institutions et services de retraites

Dans la lignée des missions menées par le GIPo«Rdtraite », qui
regroupe I'ensemble des régimes de retraite |égalembligatoires, de base et
complémentaires, la loi du 20 janvier 2014 prévaitcréation d’'une nouvelle
structure chargée de faciliter la coordination &négimes et la simplification des
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informations transmises aux assurés, en particléermpolypensionnés. L'étude
d’'impact du projet de loi prévoyait ainsi degarvenir, a terme, a la réalisation
d'une ‘demande unique de retraite pré-remplie’ etis régimes, intégrant les
principales données connues relatives a Il'assuré peintant les données
manquantes, sur le modéele de la déclaration de mewveélaborée par la
DGFiP » ™, Selon les informations communiquées aux rappmstda demande
unique de retraite inter-régimes en ligne devraitohir le compte unique retraite
d’ici 2019.

Le GIP «Union Retraite » voit sa composition, seissions et les
modalités de définition de ses objectifs pluriadswkfinis par la loi. Le dernier
alinéa de l'article L. 161-17-1 du code de la s#&éwsociale renvoie néanmoins a
un décret en Conseil d’Etat la définition des mivésld’application du présent
article, «en tant que de besoin Les premiers mois d’existence du GIP n’ont pas,
a ce jour, nécessité la publication d'un tel tekegpplication.

En outre, I'article 41 de la loi renvoyait égalernarun décret la définition
de la date dentrée en vigueur du GIP « Union Retrg au plus tard le
1%"juillet 2014. En I'absence d'un tel décret, cattrivelle instance est donc en
place depuis le®ijuillet 2014.

Le GIP « Union Retraite » a publié en juillet 204@n premier rapport
d'activité @, au titre de I'année 2015. Il retrace :

— la construction de I'Union retraite, en rappellas principales dates et
en précisant le fonctionnement du GIP et la contiposde son équipe ;

—la mise en ceuvre de projets — notamment le @pere gestion des
carrieres uniques, le portail commun inter-régiroesle droit a I'information —,
évaluant a 40 % le taux de réalisation du contaddjelctifs ;

—les principales réalisations en matiere de masEtion et de
simplification, s'agissant par exemple de I'appiica « conseiller Info
Retraites ».

Les principaux axes de son action ont été défiramsdle contrat
d'objectifs pluriannuels de simplification et de tmalisation de l'assurance
vieillesse 2015-2018, signé le 13 mars 2015 aJet! L’'Union retraite a ainsi
pour principaux objectifs la modernisation de Ifeffde service des régimes de
retraite et du droit a I'information des usagers.

Les rapporteurs rappellent I'intérét de I'approafiter-régimes portée par
cette institution pour les assurés, en particyda@irr les polypensionnés. Le succeés
de cette approche dépendra néanmoins de la capdeitéhaque régime a

(1) Etude d’impact du projet de loi garantissarstvéenir et |a justice du systéme de retraites, p. 97
(2) http://www.rapportactivite.info-retraite.fr/.
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consacrer des crédits a la hauteur des enjeux dermisation et d’adaptation a
cette approche.

2. L'accés aux droits des polypensionnés

La loi du 20 janvier 2014 contient deux articlepglémentaires destinés a
renforcer I'accés aux droits des assurés polypené® c'est-a-dire pour les
assurés relevant de plusieurs régimes de retraite.

e L'acces aux droits est tout d’'abord simplifié pdes polypensionnés.
L’ article 43 de la loi allege la demande de liquidation en daltula pension de
'assuré comme si ce dernier avait relevé d’un ségime.

Ainsi, lorsque l'assuré reléve ou a relevé sucgessent, alternativement
ou simultanément du régime général, du régime kdea indépendants ou du
régime des salariés agricoles, sa pension estiéalpar un seul de ces régimes.

Répondant & un objectif de simplicité, la « liqtida unique des régimes
alignés » (LURA) telle que prévue par la loi du jafvier 2014 implique
néanmoins de franchir au préalable certains olestatdchniques de mise en
ceuvre. Bien gu'ils obéissent a des regles compmsakds trois régimes alignés
doivent disposer de modalités de désignation dimegompétent pour procéder
a cette liquidation unique ainsi que de reglesafepensation financiére.

Le législateur a donc renvoyé au pouvoir réglementa définition des
modalités d’application de cet article. Deux dézrett ainsi été publiés en
septembre 2016 :

—le décret n°2016-1188 du septembre 2016 relatif a la liquidation
unique des pensions de retraite de base des peésiaffiliés au régime général
de sécurité sociale, au régime des salariés agsicel aux régimes d'assurance
vieillesse des professions artisanales, industgedt commerciales et au Fonds de
solidarité vieillesse ;

— le décret n° 2016-1189 di' $eptembre 2016 relatif a la compensation
financiére entre régimes au titre de la liquidatisique des pensions de retraite
de base.

Aux termes de ces décrets, le régime compétent lppuder la pension
dans le cadre de la liquidation unique sera le idemégime d’affiliation de
'assuré. Une fois ce principe défini, des exceamicsont également prévues
lorsque des dispositifs spécifiques a certains mégi existent. Les décrets
précisent également que le régime de retraite @saipremier par I'assuré pour une
demande de pension devra se mettre en relationlesveutres régimes concernés
afin d'identifier le régime compétent.

Si I'article 43 de la loi du 20 janvier 2014 préivone entrée en vigueur de
la LURA le 1I*janvier 2017, le ministére des Affaires socialesie la santé a
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toutefois annoncé que le dispositif entrerait eyugir le ¥ juillet 2017. Ce report

s’explique notamment par le temps nécessaire aueheggime pour mettre en
application les textes réglementaires récemmentligaubet poursuivre

I’harmonisation des pratiques de gestion. Une adiapt |€gislative devra donc
étre effectuée en cohérence dans le projet deeldindncement de la sécurité
sociale pour 2017.

e La loi du 20 janvier 2014 a également simplifi&s lmodalités de
versement des pensions des polypensionnés, endaricé une mutualisation du
service des petites pensionsatticle 44 de la loi prévoit ainsi que le régime
aupres duquel I'assuré justifie de la plus longuetd d’assurance peut assurer le
versement de la pension due par un régime de besguk les droits a pension
dans ce régime sont inférieurs a un seuil fixédgaret.

Le législateur a renvoyé au pouvoir réglementaaedEfinition des
modalités de mise en ceuvre de ces dispositionsemoes au nouvel article
L. 173-1-3 du code de la sécurité sociale, s’agissatamment des modalités de
remboursement entre les régimes concernés.

Le décret n° 2015-1872 du 30 décembre 2015 réldéifmutualisation des
pensions de retraite ayant un faible montant enrécig® les modalités
d’'application. Il est ainsi prévu que le régime sléequel le salarié justifie de la
plus longue durée d’assurance peut servir, pocoitepte du régime de retraite de
base dans lequel les droits a pension de I'asangisférieurs a 200 euros, les
droits a pension. Des conventions de gestion stors aonclues entre les
organismes et services de I'Etat assurant la gestion régime obligatoire de
base. Ces conventions déterminent notamment leslitésd d’'information de
'assuré, de transmission des informations entggnmés et de remboursement
entre régimes des sommes engagées.

Ce dispositif de mutualisation du service des estipensions peut
également s'appliquer aux pensions de réversionteames du second alinéa de
l'article L. 173-1-3 précité. Un décret en Cong#lftat est alors prévu, en tant
gue de besoin, afin de définir les adaptations sEGres, dées notamment aux
évolutions dans le temps des pensions de révessiores».

Par allleurs, l'article 44 de la loi du 20 janv2914 modifie également les
regles applicables aux monopensionnés, en subtitua versement forfaitaire
unique un remboursement de cotisations. Tout asgujéstifiant pas d’une durée
d’'assurance définie par voie réglementaire pelgi @iemander le reversement de
ses cotisations d'assurance vieillesse, aprés cappih d'un coefficient de
revalorisation. Cette mesure s'applique aux assdofg la pension de retraite
prend effet a compter dii"Janvier 2016.

Le décret n°2016-117 du 5 février 2016 relatif @mversement des
cotisations d’assurance vieillesse aux assurésjugtifient d'une faible durée
d’'assurance a fixé ce plafond a huit trimestres.



3. La préservation des droits en cas de mobilité a I'étranger

L'accés aux droits en matiére de retraite impligeiefin, de garantir la
préservation des droits pour les assurés ayantte#feine partie de leur parcours
professionnel a I'étranger. A I'heure ou les maédi au-dela des frontiéres se
multiplient, la portabilité des droits apparaitontournable et doit s’appuyer sur
des conventions internationales bilatérales pmtest des droits. La soumission
de la liquidation d’'une pension a une conditionrésidence dans certains pays
apparait particulierement problématique pour lesu@s ayant séjourné dans
plusieurs pays.

L’ article 45 de la loi du 20 janvier 2014 prévoit ainsi la regjsar le
Gouvernement d’un rapport au Parlement détaillastdonditions d’'application
des conventions internationales bilatérales existan matiere de retraite. Ce
rapport doit notamment évaluer les conségquencesnide en ceuvre de ces
conventions pour les Francais ayants droit de syegéétrangers et ne résidant
plus dans I'Etat concerné. Il doit examiner, enfies difficultés liées a la
perception d’'une pension de retraite a I'étranger.

D0 avant le 31 décembre 2014, ce rapport n'a gaseétis au Parlement a
ce jour. Selon les informations communiquées appogeurs, ce rapport devrait
étre remis au second semestre 2016.

C. LA GOUVERNANCE ET LE PILOTAGE DES CAISSES DE RETRAITES

La loi du 20 janvier 2014 a modifié, enfin, leslesgyde gouvernance des
caisses de retraites.

Sept articles sont ainsi rassemblés damhépitre Il dutitre Il de la loi
du 20 janvier 2014, destiné améliorer la gouvernance et le pilotage des caisses
de retraites».

L’ensemble des articles appellent une mesure deijin, a I'exception
de l'article 46, qui prévoit I'organisation d’'un débat annuel kg orientations de
la politique des retraites dans la fonction puldiqu

Le débat sur les orientations de la politique desatraites dans la fonction publique

L’article 46 de la loi du 20 janvier 2014 prévoitueyle Gouvernement organise
chague annéeavec les organisations syndicales de fonctionnamessein du Conseil
commun de la fonction publique un débat sur les tat@ons de la politique des
retraites dans la fonction publique L’'objectif est de mettre a la disposition dibfu
une meilleure information sur les régimes de ritsailes fonctions publiques.

Ce débat a été organisé pour la premiére fois l@étémbre 2014. Deux théme
principaux y ont été abordés :

oy

—la comparaison des assiettes et des taux deddigom et de cotisation entre les
régimes des fonctionnaires et des salariés dusqutieé, d'une part ;




—l'analyse de I'équité inter-régimes au regard’idepact des regles de décompte de
périodes travaillées et des avantages familiaulesuretraites des femmes, d’autre par

Pointant le rapprochement des montants des pensiates taux de remplacemer
entre le secteur privé et le secteur public, lebats ont permis de souligner |3
convergence des deux systémes de retraites maf Eugersistance de réegle
spécifiques et difficilement modifiables & courtme, par exemple en matiere d
décompte des trimestres cotisés liquidables.

O ===

Lesarticles 50 et 52de la loi du 20 janvier 2014 renvoyaient, quaatiz,
a la publication de trois ordonnances dans le cadie I'habilitation du
Gouvernement a légiférer par voie d'ordonnance. teis ordonnances sont
aujourd’hui appliquées (vosuprg).

Quatre articles du chapitre Il du titre Ill de lai Idu 20 janvier 2014
renvoyaient plus spécifiguement leur applicationlaapublication de textes
réglementaires. lls concernent le pilotage desseaisle retraites et les regles
d’affiliation a un régime de retraite complémerdades salariés.

1. Le pilotage des caisses de retraites

La loi du 20 janvier 2014 rénove le pilotage desses de retraites afin de
favoriser le respect des trajectoires cibles dad#iter I'évolution des principaux
parameétres des régimes concernés. Le fonctionnesinerigime complémentaire
obligatoire des non-salariés agricoles, de la ealss professions libérales et de la
caisse nationale des barreaux francais est aiapiéd

e Le régime complémentaire obligatoire des non-galaagricoles, tout
d’'abord, voit son pilotage et sa gestion rénovdsagicle 47 de la loi. Ne se
limitant plus a un simple réle de gestion, la aaissntrale de la mutualité sociale
agricole (CCMSA) est désormais responsable du si@diéquilibre financier du
régime. Son conseil d’administration doit ainsi emder, tous les trois ans, un
rapport détaillant da situation financiére du régime, ses perspectiVésuilibre
de long terme ainsi que les risques auxquels ilegpbsé». Ce rapport, adressé
aux ministres chargés de l'agriculture, de la gd&kusociale et du budget,
s’accompagne de propositions visant a faire évdeeparametres du régime sur
les trois prochaines années et destinées a gatauatiilibre de long terme du
régime. Le conseil d’administration de la CCMSA fpeainsi proposer une
évolution triennale des valeurs de service du padéntetraite, des valeurs d’achat
du point de retraite ainsi que des taux de cotisaties ministres chargés de
I'agriculture, de la sécurité sociale et du budgreétent ensuite les évolutions de
ces parameétres au regard des propositions formudé@sspropositions ultérieures
de modifications peuvent étre apportées, au courpldn triennal, lorsque le
conseil d’administration considéere que I'évolutides paramétresntest plus de
nature a assurer la pérennité financiére du régine
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Le législateur a renvoyé la définition des modalitéapplication de cet
article & un décret en Conseil d’Etat. Tel estjdollu décret n° 2015-244 du
2 mars 2015 relatif aux modalités du pilotage dgimé d’'assurance vieillesse
complémentaire obligatoire des non-salariés agrecol

Le rapport du conseil d'administration de la CCM8Ait notamment
retracer la situation financiére du régime a lawk du dernier exercice, contenir
une projection de cette situation financiere sue yrériode de 40 ans, a
réglementation constante, et formuler des proprsitd’'évolution des parameétres
techniques du régime nécessaires a son redressement

Le décret encadre également les propositions diéeol des paramétres
formulées en cas de remise en cause de la péréinait€iere du régime au cours
du plan triennal. Ces propositions ne peuvent coedufaire varier annuellement
les paramétres techniques du régime de plus de :

— 0,1 point pour les taux de cotisation ;
— 1 % pour les valeurs de service du point deitetra
— 1 % pour les valeurs d’achat du point de retraite

Dans le cas ou le plan triennal ne permettraitdgagarantir I'équilibre de
long terme du régime, ces parameétres pourrontécifiés par décret.

e S'agissant des caisses de retraite des profeskig@males, larticle 48
de la loi confere a la caisse nationale d'assuranedlesse des professions
libérales (CNAVPL) un rble de pilotage de I'enseeblu régime, constitué de
dix sections professionnelles. La signature de eotions d’objectifs et de gestion
entre la caisse nationale et les sections aingni@ la caisse et I'Etat est ainsi
prévue.

Le législateur a renvoyé au pouvoir réglementaaedéclinaison de
plusieurs dispositions contenues a cet article.

Les missions de la CNAVPL ainsi que le pouvoir datile exercé par
son conseil d’administration sur les sections msiftnnelles, tout d’abord, sont
définis a I'article L. 641-2 du code de la sécusiteiale. Le décret n° 2015-889 du
22 juillet 2015 portant modification des reglesat®les a la gouvernance des
sections professionnelles de la Caisse nationabssdrance vieillesse des
professions libérales a adapté la réglementatigficable a la gouvernance des
sections professionnelles de la CNAVPL et a prédese régles communes
d'élection des membres des conseils d’administragiade leurs présidents.

La composition du conseil d’administration de la AOKPL, ensuite, est
précisée a l'article L. 641-4 du code la sécuritéiale. Ce conseil rassemble ainsi
les présidents des sections professionnelles ajnsi six représentants des
organisations syndicales interprofessionnellespdefessions libérales. Un décret
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doit alors définir les conditions de désignationcds représentants ainsi que le
nombre de voix de chacun des administrateurs.

Tel est I'objet du décret n°2015-21 du 12 janZiet5 relatif a la
composition du conseil d’administration de la Caigssationale d'assurance
vieillesse des professions libérales. S'agissaatadaditions de désignation des
représentants des organisations syndicales infegsionnelles, d’'une part, le
décret précise que les six sieges sont répartiqmpéré du ministre chargé de la
sécurité sociale en fonction des voix obtenueschacune des organisations aux
derniéres élections des membres des conseils digtration des caisses de base
du régime social des indépendants. S'agissant thbrede voix, d'autre part, il
prévoit que chacun des représentants dispose dwoi@ au conseil
d’administration.

Le contrat pluriannuel conclu entre I'Etat et la&XPL, enfin, est inscrit
a l'article L. 641-4-1 du code de la sécurité sleci®a mise en ceuvre fait I'objet
de contrats de gestion conclus entre le CNAVPL ledcane des sections
professionnelles. La périodicité, le contenu esigaataires du contrat pluriannuel
et des contrats de gestion sont alors renvoyégareiden Conseil d’Etat.

Le décret n° 2015-403 du 8 avril 2015 relatif antcat pluriannuel entre
I'Etat et la Caisse nationale d’assurance vieiledss professions libérales prévoit
ainsi que le contrat pluriannuel est conclu powe période de quatre a six ans. I
précise que ce contrat définit les objectifs dumégde retraite — notamment en
matiére de qualité du service aux usagers et diaraébn de la productivité — et
doit étre transmis aux commissions compétentesadierRent. Enfin, il identifie
les signataires de ces contrats pluriannuels epedgtion, qui correspondent
respectivement au président du conseil d’administraet au directeur de la
CNAVPL.

Ce contrat a été signé par la CNAVPL et I'Etat Zgdllet 2016. Conclu
pour la période 2016-2019, il s'articule en troies: le pilotage du régime de
base, I'amélioration et I'homogénéisation des ®ewi aux adhérents et
I'amélioration de I'efficience de gestion des risqlet des codts.

e S'agissant de la caisse nationale des barreangdim (CNBF), enfin,
I'article 49 de la loi modifie la procédure de recouvrement dhitdle plaidoirie.
Relevant jusqu’alors de I'ordre des avocats au €bmkEtat et a la Cour de
cassation et de chaque barreau, ce droit de pl&idest désormais directement
recouvré par la CNBF.

Si I'article 49 de la loi ne renvoie pas expressénsa mise en ceuvre a un
texte d'application, I'article L. 723-3 du code ldesécurité sociale modifié par ces
dispositions précise toutefois, au dernier alirgige ses modalités d’application
sont définies par un décret en Conseil d’Etat. ®st I'objet du décret
n°® 2014-1704 du 30 décembre 2014 relatif aux drois plaidoirie et a la
contribution équivalente. Fixé a treize euros, teitdde plaidoirie est exigible
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devant les juridictions administratives de droitmeoun et les juridictions de
I'ordre judiciaire. Ce droit n’est toutefois pas dévant certaines juridictions tels
que les conseils de prud’hommes ou les juridictistetuant en matiere de
contentieux de la sécurité sociale.

2. Les critéres d'affiliation & un régime de retra  ite complémentaire des
salariés

La loi du 20 janvier 2014 a également précisé taéres d'affiliation a un
régime de retraite complémentaire de certainsisalaBonarticle 51 décline les
criteres applicables aux agents contractuels deét gnablic et aux salariés
embauchés en contrat aidé, en faisant prévalaiafare juridique du contrat de
travail. Les agents contractuels de droit publict stonc affiliés a I'Institution de
retraite complémentaire des agents non titulaires’Etat et des collectivités
publiques (IRCANTEC).

Dans le cas d'un contrat aidé, le critére retemmedge néanmoins celui de
la nature juridique de I'employeur. Ainsi, les s@a des personnes morales de
droit public embauchés dans le cadre d'un contriaé asont affiliés a
I'IRCANTEC. A Tlinverse, les salariés des personmasrales de droit privé
embauchés dans le cadre d’'un contrat aidé sonigaffiu régime général de
retraite complémentaire.

Cet article prévoit néanmoins des dispositionssitaimes afin d'aménager
la situation spécifique des employeurs qui ont e@lt@u régime général ou a
'IRCANTEC avant la promulgation de la loi du 2(haer 2014. Les adhésions
des employeurs ainsi que les affiliations qui esultént sont ainsi maintenues
jusqu'au 31 décembre 2016, a I'exception du casl'employeur change de
situation juridique.

Lorsque I'employeur change de situation juridiquet—-modifie son
adhésion a un régime de retraite complémentaites-affiliations des salariés
dont la nature du contrat n’est pas modifiée soaintenues. Les droits acquis
avant cette date sont alors conservés dans lamegégioncernés. Le maintien de
ces droits acquis donne lieu & des compensatinasdieres entre régimes dans le
cadre d’'une convention-cadre conclue entre cesngsgjiet approuvée par arrété
conjoint des ministres chargés de la sécurité petadu budget.

En outre, l'article 51 de la loi du 20 janvier 20p#évoit également le
maintien des affiliations a des régimes de retitmplémentaire réalisées avant
le 1* janvier 2017, jusqu’a la rupture du contrat dediflades salariés concernés.
Une compensation annuelle est prévue, reposaninguconvention approuvée par
arrété conjoint des ministres chargés de la sécsoitiale et du budget.

Le décret n° 2016-904 dd"{uillet 2016, relatif a I'affiliation aux régimes
de retraite complémentaire obligatoire et pris dtapplication de l'article 51 de
la loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantiss&étdnir et la justice du systeme
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de retraites, a traduit cette disposition dansdmalne réglementaire. Il revient
notamment a I'employeur d’informer les régimes diaite complémentaire des
salariés et I'IRCANTEC de toute opération suscéptible constituer une
modification de sa situation juridique afin quetsidéterminé s'il en résulte une

modification de la nature juridique des contratstdwail des salariés ou des
agents.
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lll. LES DISPOSITIFS DE SOLIDARITE ET DE JUSTICE

La loi du 20 janvier 2014 consacre plus de la réoite ses articles aux
mesures de solidarité et de justice. Ainstjtte Il de la loi, qui vise a rendre le
systeme plus juste comporte 31 articles destinés a assurer I'églitsysteme, a
destination des retraités les plus fragiles.

Outre I'enjeu de la prise en compte de la pénéiliu travail, faisant
I'objet d’'un développement spécifiqgue dans la qaate partie du rapport, ces
mesures concernent en particulier 'emploi desoséret les pensions des femmes,
des jeunes actifs, des non-salariés agricolesseastirés handicapés.

A. LE SOUTIEN A L'EMPLOI DES SENIORS

Le chapitre Il du titre Il de la loi du 20 janvier 2014, desti&favoriser
I'emploi des séniors, comporte quatre articles visant a facilitectas a I'emploi
et le maintien en activité des séniors. @itlcle 21 était d’application directe,
prévoyant I'impossibilité de cumuler une pensiotaax plein et une allocation
d’assurance chdmage, les trois autres articles lappe une déclinaison
réglementaire.

Le Iégislateur a notamment entendu favoriser leuecau cumul emploi-
retraite et a la retraite progressive : si le pegraiest progressivement développé,
le second, longtemps resté marginal, connait wor eésent.

Retraite progressive et cumul emploi-retraite

La retraite progressive et le cumul emploi-retraitenstituent deux dispositifs
d’activité partielle ouverts aux actifs ages.

La retraite progressive, en premier lieu, permeturd assuré de liquider
partiellement ses droits a la retraite tout en gowant son activité professionnelle,
un rythme allégé. Un prorata de la pension essalercu dans le cas d’'une liquidatio
totale des droits & condition d’exercer a titrelesi¢ une activité a temps partiel dont I
guotité est comprise entre 40 et 80 % de la dé@gelé ou conventionnelle du travai
dans I'entreprise. L'assuré poursuit alors I'acijiais de nouveaux droits a la retraite
au titre de son activité.

=35

Le cumul emploi-retraite, en second lieu, permainaretraité de cumuler des
revenus d'activité avec une pension de retraitignsdeux modalités distinctes. Le
cumul emploi-retraite libéralisé —ou intégral —urce part, permet de cumuler
intégralement ces deux sources de revenus, lofsgasere a liquidé 'ensemble de se
droits a la retraite et réunit les conditions pobtenir une retraite a taux plein. Le
cumul emploi-retraite plafonné, d’'autre part, apgliile aux assurés ne remplissant pas
ces conditions, donne lieu & un plafonnement dutambrae la pension versée.

(2]
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e Le soutien a I'emploi des séniors prend tout didbla forme d’'une
extension de la retraite progressive, aux termed’aticle 18 de la loi du
20 janvier 2014. L'acces a ce dispositif est oueent assurés ayant atteint I'age
Iégal diminué de deux ans et justifiant d'une dut@essurance de 150 trimestres.
Le dispositif n’est ainsi plus restreint aux seylessonnes ayant atteint 'age légal
de départ a la retraite.

Publié en application de cet article, le décret2@t4-1513 du
16 décembre 2014 relatif & la retraite progressordorte ce dispositif et simplifie
le bareme qui définit la fraction de la pensionvieeren fonction de la quotité
travaillée — pour les salariés — ou en fonction ldediminution du revenu
professionnel — pour les non-salariés.

Les premieéres données chiffrées soulignent le sucegcontré par le
dispositif de retraite progressive depuis son duver Ainsi, aux termes des
données recensées dans le rapport de la Commidssonomptes de la Sécurité
sociale de juin 2016, les attributions de retraitegressive ont augmenté de
160 % en 2015, avec 3 900 nouveaux bénéficiaiette dynamique semblant se
confirmer en 2016.

e Le soutien & I'emploi des séniors passe égalepant’harmonisation
des régles applicables dans le cadre du dispadgtifcumul emploi-retraite.
L’ article 19 de la loi prévoit la convergence des régles de tumtia-régime et
inter-régimes et la prise en compte de I'ensembkerévenus, a I'exception des
indépendants ou des professions libérales pourudésdges caisses prennent
uniquement en compte les revenus issus de I'agtivitépendante ou libérale. Cet
article généralise également I'absence de coristitude nouveaux droits a la
retraite en cas de recours a ce dispositif, quelsgit le régime de cumul.

L’ article 20 de la loi, par ailleurs, simplifie le régime applite en cas de
dépassement du seuil prévu dans le cadre d’'un ceimploi-retraite plafonné. En
cas de dépassement du plafond prévu par décrgtetessons servies aux retraités
actifs ne sont désormais plus suspendues maigésré&ette réforme a permis, en
conséquence, de mettre fin a la suspension puisraboursement — portant sur
une année entiere de retraite pour les professiomé le revenu est calculé
annuellement — demandé a l'assuré concerné, le g@usent dans le cas de
dépassements mineurs.

Le décret n° 2014-1713 du 30 décembre 2014 rehatifcumul d’'une
activité rémunérée et d’'une pension de vieilledse les conséquences des
modifications introduites par ces deux articles dliverses dispositions
réglementaires.

L'article 50 de la loi n° 2015-1702 du 21 décem®@d5 de financement
de la sécurité sociale pour 2016 a précisé et #ilnpps modalités d’'application
de ce dispositif, en particulier dans le cas d’alypensionné. Une déclinaison de
son application par décret est prévue, ce déceett éujourd’hui en attente de
publication.
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B. LA SOLIDARITE EN FAVEUR DES FEMMES, DES ASSURES A
CARRIERES HEURTEES ET DES JEUNES ACTIFS

La loi du 20 janvier 2014 contient également detiplgls dispositions
destinées a renforcer I'équité du systeme de tetran faveur des femmes, des
assurés a carrieres heurtées et des jeunes heti¢hapitre Ill dutitre Il de la
loi comporte onze articles consacrés aux pensiersees a ces assureés.

1. L'amélioration des droits a retraite des femmes et des couples de
méme sexe

Le Iégislateur a tout d’abord entendu favoriseréeiover I'acquisition de
droits a retraite par les femmes et les couplas&me sexe.

e En premier lieu, la loi prévoit la remise par leusernement de deux
rapports au Parlement consacrés respectiveme@v@lution des droits familiaux
de retraite et aux pensions de réversion. Si lmiare inscrit a larticle 22 de la
loi, a été remis au Parlement en mars 2015, lenskeest aujourd’hui en attente de
publication. Aux termes dedlticle 24 de la loi, ce second rapport devait étre
remis au Parlement dans un délai de douze moimateo de la promulgation de
la loi. Cet enjeu a toutefois été I'objet du chepiX| du rapport sur I'application
de la loi de financement de la sécurité socialdi@uyiar la Cour des comptes en
septembre 2015 et ayant donné lieu a une réporseadfrinistrations et des
organismes concernés.

Les droits familiaux de retraite et le « rapport Fragonard »

Prévu par l'article 22 de la loi du 20 janvier 201d rapport relatif aux droits
familiaux de retraite a fait I'objet d’'une missiaonfiée par le Premier ministre &
Bertrand Fragonard, président du Haut conseil dartdlle. Le rapport avait pour objet
d’analyser la capacité des dispositifs actuels mpemser les inégalités de pensions
entre hommes et femmes et de proposer des pisteéfalene afin d’en renforcer
I'efficacité et la cohérence.

La premiere partie du rapport est consacrée alyseale la situation actuelle e
aux perspectives a I'norizon 2040. Cette analypese sur quatre constats :

—la situation actuelle des meres de famille eshatérisée par l'infériorité de leurs
droits & pension liés a leur activité professioleealésultant d’'une moindre activité
professionnelle et d'inégalités de salaire pensista;

— les droits familiaux viennent compenser pouripazes moindres droits, a partir de
I'assurance vieillesse des parents au foyer (AVE&tR)Jes majorations de pension des
familles nombreuses, le dernier dispositif — départicipé des parents de famille
nombreuse — étant en voie d’extinction ;

—I'apport des droits familiaux est complexe : fiatt est important sur les durées
validées, mais les majorations de pension relédawnantage les retraites des péres que
celles des meéres ;

— au total, ces dispositifs permettent d’augmeletepensions de droit propre des meres
de 16 %.




S'agissant des perspectives a I'horizon 2040, ppae prévoit une augmentatior
de 140 % du codt de ces dispositifs, tout en volmpension moyenne de droit propr
a la liquidation des femmes nées dans les anné&srhfintenue a un niveau inférieur
de 20 % par rapport a celle des hommes.

W

La seconde partie du rapport est consacrée auxogitams de réformes, en
procédant & une analyse distincte de chaque dipetsen soulignant la nécessité de
développer en paralléle les politiques publiquepmenotion de I'activité et du salaire
des femmes. Dans le cas d'une réforme globale deis dfamiliaux, reposant
notamment sur une majoration de pension attribuéenzéres de famille sous forme
d’'un forfait en euros des le premier enfant, lgpmpsouligne la complexité a identifier
précisément les effets de la redistribution en ¢ésrme « gagnants » et de « perdants »
au-dela du premier effet redistributif des péres Wes meres. En termes de méthode,|le
rapport retient le principe d’'une mise en ceuvr@mssive des réformes afin de ne p
modifier substantiellement la situation des ménggeshes de la retraite ainsi que |
nécessité de poser en préalable la question dnsmtement, au regard notamment d
I'enjeu de sa prise en charge par les régimes tdgitess ou par un tiers — la branch
famille, par exemple.

D
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e En second lieu, la loi du 20 janvier 2014 prédeséonctionnement du
mécanisme de coordination entre régimes en casdage de la majoration de
durée d’assurance au sein d’'un couple de parent®dee sexe. ldrticle 23 de la
loi renvoie au pouvoir réglementaire la définitide la régle de priorité entre
régimes distincts applicable dans ce cas ou les pients sont de méme sexe. A
l'inverse, lorsque les deux parents ne sont pamnéme sexe, ce sont les régles du
régime de la mere qui sont appliquées.

Pris en application de cet article, le décret nt420702 précité prévoit
ainsi que, lorsque les deux parents remplissentiteal du méme enfant les
conditions pour bénéficier de la majoration, il &st application des régles du
régime spécial de retraite lorsque I'un de dewemp@r est assuré dans un tel
régime et que l'autre parent reléve du régime génér

2. Le soutien aux assurés a carriere heurtée

La loi du 20 janvier 2014 comporte également plusiedispositions
destinées aux assurés a carriere heurtée, cordra@ntdes difficultés dans la
constitution des droits a retraite.

e L’article 25 de la loi, tout d’abord, modifie les modalités djatsition
de trimestres d’'assurance vieillesse. Il assoajisi les régles de validation du
nombre de trimestres d’assurance vieillesse a ditine année afin de favoriser
la prise en compte des carrieres a temps partial faible rémunération. Le seuil
d’'acquisition de trimestres est abaissé de 2000ah&bres rémunérées a hauteur
du salaire minimum de croissance (SMIC), dansntétdi de quatre trimestres par
année civile. Le décret n° 2014-349 du 19 mars 2@latif a la validation des
périodes d'assurance vieillesse au titre du versenes cotisations a traduit cette
disposition.
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Cet article renvoyait également au pouvoir réglemaien I'application de
deux autres dispositions :

— la possibilité de reporter sur une autre anneéeaies cotisations non
utilisées pour la validation d'un trimestre, lorediassuré ne justifie pas de quatre
trimestres au cours de chacune de ces années ;

— la fixation par décret du plafond mensuel desedidns retenues pour le
décompte des périodes d’'assurance vieillesse.

Ces deux dispositions ayant été abrogées parcl@aBi? de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2016 @récle renvoi de leur application
a un acte réglementaire est devenu sans objet.

e L’article 26, ensuite, élargit a I'ensemble des périodes aEsmile
champ des trimestres réputés cotisés pour le loénéé la retraite anticipée pour
carrieres longues.

Le législateur a renvoyé au pouvoir réglementairedéfinition de ces
périodes prises en charge par la solidarité ndgona décret n° 2014-350 du
19 mars 2014 relatif a la retraite anticipée artetiles « carriéres longues » a
identifié ces périodes. Sont ainsi ajoutés auxesimes réputés cotisés :

— deux trimestres au titre des périodes d'invadidit

— tous les trimestres de majoration de durée dfasse attribués au titre
du compte personnel de prévention de la pénilfiieP) ;

— deux trimestres supplémentaires au titre du cgénredemnisé ;
— tous les trimestres liés a la maternité.

e L’article 31 rénove le dispositif de validation des périodedadmation
des demandeurs d'emploi. L'objectif est de mettie & la situation plus
défavorable des stagiaires de la formation pradesslle en matiere d’acquisition
des droits a la retraite, par rapport a celle é@sahdeurs d’emploi.

Il inclut ainsi dans les périodes assimilées d'emse vieillesse
'ensemble des périodes de stages de formatioregsiminnelle donnant lieu a
cotisation, en prévoyant un financement par ladsolié nationalevia le fonds de
solidarité vieillesse (FSV).

Le décret n° 2015-1240 du 7 octobre 2015 portaspiaditions relatives au
fonds de solidarité vieillesse a traduit cette atioh, en alignant le décompte de
ces périodes assimilées sur celui prévu pour lesaddeurs d’emploi. Ainsi, un
trimestre d’assurance vieillesse est acquis augdatencinquante jours de stage
suivis au cours d'un trimestre civil.
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e L’article 32, enfin, vise a améliorer les droits a pension c@goints
collaborateurs des chefs d’entreprise commerceiiéisanale et libérale et des
chefs d'exploitation ou d’entreprise agricole. dut permet ainsi de s’affilier a
I'assurance volontaire des travailleurs non-sadagié cas de divorce, de décés ou
de départ a la retraite de leur conjoint, en vaegliérir de nouveaux droits.

Les adaptations réglementaires de cette dispositibrété effectuées par
le décret n° 2015-769 du 19 juin 2015 relatif &$@rance volontaire vieillesse des
travailleurs non-salariés.

3. Le renforcement des droits des jeunes assurés

Quatre articles de la loi du 20 janvier 2014 samtsacrés au renforcement
des droits des jeunes assukéa,une plus grande reconnaissance des études et des
périodes d’apprentissage et de stage en entreprise.

e La loi du 20 janvier 2014 favorise, en premiewu/idacquisition des
droits & retraite au titre des études.

L’ article 27 de la loi, d'une part, facilite le rachat de trinmes d’études
supérieures en mettant en place un tarif préfé@ielatisque le rachat est effectué
dans les dix années suivant la fin des étudesatifiptus favorable est également
prévu pour les versements effectués au titre desimcomplétes correspondant a
des périodes d’activité d'assistant maternel opgfantissage.

Ces différents tarifs ont été fixés par le décrét2015-14 du

8 janvier 2015 relatif aux versements pour la fetrau titre de certaines périodes
d'études supérieures, de périodes d'activité exasred tant qu'assistant maternel
et de périodes d'apprentissage. Ainsi, le montarfaitaire prévu dans le cas du
rachat d’'une année d’'étude au plus tard dix arssdprfin de la formation initiale
est fixé a 670 ou 1 000 euros par trimestre, sielamoix de I'assuré d’augmenter
uniquement le taux de calcul de la pension ou deégalement son versement
pris en compte dans le calcul de la durée d’assaregtenu pour le montant de la
pension.

Le décret précise, en outre, que le nombre de sthe® pouvant faire
I'objet d'un tel abattement forfaitaire est limaéguatre.

L’ article 29 de la loi, d’autre part, prévoit la remise d’'un pag du
Gouvernement au Parlement avant le 15 juillet 2&i€yr les modalités d’'une
ouverture pour les étudiants post-baccalauréat detsl a la retraite au titre des
études». Ce rapport n'a a ce jour pas été publié. SdbEm informations
communiquées aux rapporteurs, au regard des digpaside ['article 28
consacrées a cet objet, ce rapport sera publiéfaiseun premier bilan du
dispositif précité effectué. L'évaluation ultérieude ce dispositif justifiera alors

d’engager, le cas échéant, une nouvelle réflexeos de cadre de ce rapport.



e Le |égislateur a adopté, en second lieu, plusidiggositions visant a
faciliter la reconnaissance des périodes de stagateeprise et d'apprentissage au
titre de I'assurance vieillesse.

S’'agissant des périodes de stage en entrepriadicle 28 ouvre la
possibilité aux étudiants de verser des cotisatitassurance vieillesse au titre de
cette expérience professionnelle.

Adoptée a l'initiative du rapporteur du projet @& lcette disposition voit
son baréme de cotisations et ses modalités d'apiplic définis par le décret
n° 2015-284 du 11 mars 2015 précisant les modadit@&onditions de validation
des stages en entreprise par le régime généraduddaxe vieillesse. Ainsi, le
versement pour chaque trimestre est fixé a 12 % daleur mensuelle du plafond
prévu pour les cotisations assises sur les rémiimdsades salariés et versées au
titre de I'assurance vieillesse. Le décret prééigalement que la demande doit
étre formulée dans un délai de deux ans a comgtda din du stage au titre
duquel elle est effectuée. Enfin, le bénéficiaieecé dispositif peut opter pour un
échelonnement du versement en échéances mensdiégg montant, sur une
période d’'un an ou de deux ans.

S’agissant des périodes d'apprentissagetitle 29 permet aux apprentis
de valider I'ensemble de leurs trimestres d’apjseage au titre de I'assurance
vieillesse. Cet article substitue une assiettdeé&ell’assiette forfaitaire pour les
cotisations d’assurance vieillesse dues pour |lpseafis et prévoit le financement
d'une partie des droits par la solidarité nationala le FSV lorsque la
rémunération des apprentis est insuffisante.

Les adaptations réglementaires ont ensuite étéspesc par le décret
n°® 2014-1514 du 16 décembre 2014 portant applicates dispositions relatives
aux cotisations de sécurité sociale des apprenfisagt les modalités de prise en
compte des périodes d’apprentissage au titre dsufance vieillesse.

C. LA RENOVATION DES DROITS A PENSION DES NON-SALARIES
AGRICOLES

La loi du 20 janvier 2014 rénove les regles applies aux non-salariés
agricoles en matiére de pension. Visantan€liorer les droits & pensionde ces
actifs, lechapitre IV dutitre Il contient trois articles adaptant les dispositis d
solidarité en vigueur.

e L’article 33 de la loi, d’'une part, élargit I'accés a la pensioajorée de
référence des non-salariés agricoles en suppritisdofigation de justifier d'une
durée d’assurance de 17,5 ans. Depuis’l&trier 2014, tout assuré du régime
des non-salariés agricoles remplissant les comdifpmur bénéficier d’une retraite
a taux plein peut donc bénéficier de ce dispositif.
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Les conséquences réglementaires ont été tiréele picret n° 2014-493
du 16 mai 2014 relatif aux conditions d'ouvertune d@roit a la majoration des
pensions de retraite de base des personnes noitssldes professions agricoles.

e L’article 34 de la loi, d’autre part, adapte le régime compléaiemn
obligatoire (RCO) des non-salariés agricoles afngdrantir le bénéfice d’'une
pension aux conjoints collaborateurs. Il instaunevarsement de points gratuits
aux conjoints collaborateurs et aux aidants faomliat facilite le bénéfice de la
pension de réversion versée au titre du RCO pocorgint survivant.

Le décret n°2014-494 du 16 mai 2014 relatif auimégde retraite
complémentaire obligatoire pour les non-salariéscalgs précise les conditions
d'éligibilité a ces dispositifs. Ainsi, la durée mrale d’assurance requise pour
I'ouverture du droit est fixée a 32,5 années pawe personne dont la retraite a
pris effet avant le 4janvier 1997 — et a 17,5 années pour les auttesités. Le
nombre maximal d’années susceptibles de donnerliatiribution de points est
fixé a 17, et le nombre de points attribués paa &6.

Selon les informations communiquées aux rapportddi® 000 personnes
ont bénéficié du dispositif d'attribution de poimggsatuits en 2015, pour un codt de
134 millions d’euros, soit 285 euros par assur@&igerannée.

e L’article 35 de la loi, enfin, prévoit 'attribution de pointg dRCO aux
exploitants retraités ayant une faible pension darmdre de la garantie « 75 %
du SMIC ». Ce taux doit progressivement étre ditdiici 2017, le |égislateur
ayant prévu deux paliers intermédiaires en 2018% 7 et 2016 — 74%.

Les criteres d'éligibilité a ce dispositif, identies a ceux fixés pour
I'attribution gratuite de points de RCO, sont di&fipar le décret n° 2015-1107 du
31 aolt 2015 relatif a I'attribution obligatoireutt complément différentiel de
points de retraite complémentaire aux chefs d'dtgiilon ou d’entreprise
agricole. Ce décret précise notamment le mode deulcat les modalités
d’attribution du complément différentiel.

L'article 35 prévoit également la remise d’un rapsiu Gouvernement au
Parlement sur les retraites des salariés agricdesla Guadeloupe, de la
Martinique et de La Réunion. Selon les informatiocemmuniquées aux
rapporteurs, ce rapport devrait étre remis au sesemestre de I'année 2016.

D. LA RECONNAISSANCE DES DROITS DES ASSURES HANDICAPES ET
DE LEURS AIDANTS

Trois articles de la loi du 20 janvier 2014 visankouvrir des solidarités
nouvelles en faveur des assurés handicapés etule &dants>. Rassemblées
dans lechapitre V du titre Il , ces dispositions facilitent I'acces a la retraite
anticipée et a la retraite a taux plein pour lesigss handicapés et renforcent les
droits de leurs aidants familiaux.



Les dispositions réglementaires d’application de cbepitre ont été
rassemblées dans le décret n° 2014-1702 du 30 Bée@®14 relatif aux droits a
retraite des personnes handicapées et de leurgsfdailiaux.

e L’article 36 de la loi, tout d’abord, élargit 'accés des trileais
handicapés a la retraite anticipée. Conditionnémayant a un taux d’incapacité
permanente d’au moins 80 % ou a la reconnaissa@da dualité de travailleur
handicapé (RQTH), l'accés a la retraite anticipée d&sormais ouvert a tout
assuré justifiant d'un taux d'incapacité permanedfau moins 50 %. Le
Iégislateur a prévu le maintien, a titre transépuu critere de la RQTH pour les
périodes antérieures au 31 décembre 2015. Le diici@d décembre 2014 précité
a procédé aux adaptations réglementaires résdkarette disposition.

Cet article prévoit également la remise d’'un rapgar Gouvernement au
Parlement étudiant la possibilité de mettre eneplac compte handicap travail.
Devant étre remis dans un délai d’'un an a commeda gromulgation de la loi, ce
rapport a été I'objet de premiers travaux selonffssmations communiquées aux
rapporteurs.

e L’article 37, ensuite, étend l'obtention de la retraite a talein dés
'age légal d'ouverture des droits a retraite awsuaés justifiant d’'un taux
d’incapacité permanente défini par décret. Le détue30 décembre 2014 précité
a fixé ce taux a 50 %. Cet article étend égaleragrtassurés justifiant du méme
taux d’'incapacité permanente I'éligibilité a I'adltion de solidarité aux personnes
agées (ASPA) des I'age légal de départ a la retrait

e L’article 38, enfin, renforce les droits a l'assurance viediesdes
aidants familiaux de personnes handicapées ou derp®es agées dépendantes,
en supprimant la condition de ressources jusqsalequise pour bénéficier de
I'assurance vieillesse des parents au foyer. Gieteaouvre également aux aidants
familiaux assumant la prise en charge d’'un adudieditapé dont I'incapacité est
supérieure a un taux fixé par décret le bénéfiameal majoration de durée
d'assurance d’'un trimestre par période de trentés,ndans la limite de huit
trimestres. Le décret du 30 décembre 2014 précie de taux a 80 %, en
cohérence avec celui d’'ores et déja prévu danadeeau dispositif de majoration
de durée d’assurance pour enfant handicapé (MDAEH).



IV. LUENJEU SPECIFIQUE DE LA PENIBILITE

La loi du 20 janvier 2014 rénove en profondeurddre juridique de prise
en compte de la pénibilité au travail. La multippgades articles de la loi consacrés
a cet enjeu — au nombre de onze — et des dispusitéglementaires afférentes
traduit le tournant qu’a constitué la création dmpte personnel de prévention de
la pénibilité (C3P).

A. LENTREE EN VIGUEUR D’UN NOUVEAU DISPOSITIF DE PRISE EN
COMPTE DE LA PENIBILITE

La loi du 20 janvier 2014 a modifié en profondezidispositif de prise en
compte de la pénibilité, avec la création d'un ctempersonnel consacré a cet
enjeu et a sa mise en ceuvre dans les entreprises.

Regroupées dans lehapitre I*" du titre Il de la loi, visant a ®ieux
prendre en compte la pénibilité au travajl les dispositions relatives a la
pénibilité ont fait I'objet d'une entrée en vigueprogressive, dont la derniére
étape a été franchie le®jlillet 2016 avec lapplication de six critéres
supplémentaires.

Les articles 7 a 17 de ce chapitre déclinent lg¢etan le champ et les
modalités d’entrée en vigueur des dispositifs dgepen compte de la pénibilité.

e Cing articles sont d’application directe.

La loi du 20janvier 2014 prévoit, tout d’abord, temise par le
Gouvernement de trois rapports au Parlement liés prise en compte de la
pénibilité :

— le rapport prévu adrticle 8 est consacré a I'évolution des conditions de
pénibilité auxquelles les salariés sont exposéslolit notamment prendre en
compte les conditions de pénibilité des métiersontajrement occupés par les
femmes. Sa remise au Parlement doit étre effettwsseles cing ans a compter de
la promulgation de la loi, aprés avis du Consaifigntation sur les conditions de
travail ;

— celui prévu a Brticle 9 doit contenir des propositions en matiere de
reconversion des salariés déclarés inaptes, notaties salariés agés, ainsi que
sur la coopération entre les pouvoirs publics -amotent les régions — et les
partenaires sociaux. Ce rapport devait étre remis Parlement avant le
1% janvier 2015. Selon les informations communiquei@s rapporteurs, cet enjeu
sera l'un des objets de la mission confiée par lemier ministre a
MM. Pierre-Louis Bras, Gaby Bonnand et Jean-FrangBiliard relative a

l'insertion du C3P dans notre systeme de protectimiale ;
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— l'article 17, enfin, prévoit la remise d'un rapport relatifaadituation des
personnes nées entre 1952 et 1953, inscrites a&Mjlwi au 31 décembre 2010 et
exclues du bénéfice de I'allocation transitoiresdédarité. Ce rapport a été remis
aux commissions des affaires sociales des deurmatses le 10 novembre 2014.

Le rapport relatif a la situation des personnes néeen 1952 et 1953 et exclues du
bénéfice de I'allocation transitoire de solidarité

Le rapport remis au Parlement présente les obgeetifes conditions de mise en
place de I'allocation transitoire de solidarité @)Tet dresse un bilan de la situation des
personnes nées en 1952 et 1953 et exclues depossitiis

S'agissant spécifiqguement de la situation des pee®visées a l'article 17 de la
loi du 20 janvier 2014, le rapport souligne le cééee résiduel de cette problématiqu
— en cohérence avec le caractere exceptionnehds/)

D

Certains demandeurs d’emploi, qui ne remplissaastla condition du nombre de
trimestres requis au titre de I'assurance vieiedda fin de leurs droits & I'assuranc
chémage, ont pu valider les trimestres manquantssagvoir bénéficié de I'allocation
de solidarité spécifique (ASS). Selon le rappoet,nombre de ces personnes qu
auraient pu bénéficier de I'ATS en 2013 aprés awbienu le nombre de trimestres
requis au titre de I'assurance vieillesse avantaliaatteint I'age légal de départ a la
retraite est évalué a 907. Ces personnes ayanirdlijoi atteint 'age légal de départ
en retraite, elles bénéficient désormais d’une ipers taux plein.

[

Le chapitre consacré a la prise en compte de lébip&n contient, par
ailleurs, deux articles supplémentaires procédant dés modifications
rédactionnelles et n'appelant donc aucune mesaptication :

—l'article 11 effectue une modification de cohérence dans le ced&a
sécurité sociale et dans le code de l'organisapimticiaire afin de tirer les
conséquences de la compétence du tribunal deseaffde sécurité sociale en
matiere de contentieux lié au dispositif de prise@mpte de la pénibilité ;

— l'article 15 apporte une précision rédactionnelle au sein ddoila
n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réformeetesites n’appelant aucune
mesure d'application.

e Outre ces cing articles d'application directayrticle 16 déclinant les
dates d’entrée en vigueur des dispositions rekatdvda prise en compte de la
pénibilité prévoyait la publication d’'un décret deu sans objet et n'appelle donc
aucune mesure réglementaire.

En effet, I'article 16 de la loi du 20 janvier 20pdévoyait, initialement,
I'entrée en vigueur des articles 7 a 14 a compiet’danvier 2015, a I'exception
des dispositions relatives a la transmission manfiloyeur au salarié de la copie
de la fiche de prévention des expositions. Cettaiéle disposition devait entrer
en vigueur a une date fixée par décret en Congtihtl au plus tard au®ljanvier
2020.



Or, l'article 26 de la loi n° 2015-994 du 17 ao0tl8 relative au dialogue
social et a 'emploi a supprimé cette fiche de préton des expositions ainsi que,
en conséquence, sa transmission au salarié. LetagcConseil d’Etat prévu a cet
article n'a donc plus d'objet.

B. DU DISPOSITIF INITIAL AUX AMENAGEMENTS DE 2015

Les cing autres articles constituant le chapfirelli titre Il de la loi du

20 janvier 2014 prévoient la publication de plusseumesures d'application
destinées a préciser le contenu et les modaliegstrde en vigueur du compte
personnel de prévention de pénibilité (C3P). Laatiod@ du C3P implique, en
effet, de préciser les modalités de déclaration’'@osition des salariés aux
facteurs de pénibilité, le contenu du compte eutésations auxquelles il donne
acces. Ces dispositions ont toutefois été largemmendifiées dans le cadre de la
loi du 17 a0t 2015 relative au dialogue social Bemploi.

1. Les conditions d’ouverture et d'utilisation du compte

Le compte personnel de prévention de la pénibildé ses principaux
paramétres précisés aifficle 10 de la loi du 20 janvier 2014. Cet article définit
simultanément les modalités d'ouverture et d'abomel® du compte, les
utilisations auxquelles il donne acces et les piocgs de contrble et de
réclamations.

a. Les modalités d'ouverture, d’abondement et d’utdifon du compte

Les modalités d’'ouverture et d’abondement du corspte précisées aux
articles L. 4162-1 a L. 4162-16 du code travail. C8P est ouvert dés qu'un
salarié a acquis des droits au titre de I'expasitiox facteurs de pénibilité au-dela
des seuils d’exposition définis par décret. Le ci@m@ personnel du compte se
traduit par la portabilité des droits, c'est-a-dlee maintien des droits acquis
jusqu’'a leur utilisation ou au départ a la retraite

Les salariés concernés sont ceux des employeuhoierivé ainsi que le
personnel des personnes publiques employé darmddgions de droit privé. Le
dispositif ne s’applique toutefois pas aux salaaffdiés a un régime spécial de
retraite comportant un dispositif spécifique deoremissance et de compensation
de la pénibilité. Le décret n° 2014-617 du 24 ddmen014 fixant la liste des
régimes spéciaux de retraite mentionnés a I'artick162-1 du code du travail a
identifié les dix régimes concernés.

Une fois ouvert, le compte est alimenté par la €&aimationale d’assurance
vieillesse des travailleurs salariés (CNAV). Leuldire du compte est alors
informé du nombre de points acquis par la caisasstdrance retraite et de la santé
au travail (CARSAT) de la circonscription dans laligi se trouve I'établissement.



Le législateur a renvoyé au pouvoir réglementaaedEfinition des
modalités d’abondement du compte. Le décret n° 20566 du 9 octobre 2014
relatif a l'acquisition et a [l'utilisation de pomtacquis au titre du compte
personnel de prévention de la pénibilité a ainécigé le rythme d’alimentation du
compte, retracé dans le tableau ci-dessous, ddimsila de cent points au cours

d’'une carriére professionnelle.

RYTHME D'ALIMENTATION DU COMPTE PERSONNEL DE PREVEN TION DE LA PENIBILITE

Salarié exposé a un facteur de risque

Salarié exposé a plusieurs facteurs de
risques

Salarié employé
durant toute I'année

Salarié employé une
partie de l'année

4 points par an
(né apres le®Ljuillet
1956)

1 point par trimestre
(né apres le®Ljuillet
1956)

8 points par an
(né avant le % juillet
1956)

2 points par trimestri
(né avant le % juillet
1956)

8 points par an
(né apres le®Ljuillet
1956)

e2 points par trimestr
(né apres le®Ljuillet
1956)

16 points par an
(né avant le % juillet
1956)

ed points par trimestr
(né avant le % juillet
1956)

L’acquisition de ces points ouvre alors droit astntilisations :

— la prise en charge de tout ou partie des fraisalaction de formation.
Un point acquis au titre du C3P ouvre droit a vicigig heures de formation
inscrites sur le compte personnel de formation (GRFsalarié en vue d'accéder a
un emploi non exposé ou moins exposé. Les vinghiars points inscrits sur le
C3P sont réservés a cette utilisation pour les réassmés a compter du
1% janvier 1963 — seuls les dix premiers points étamtcernés pour les assurés
nés entre le®Ljanvier 1960 et le 31 décembre 1962 ;

—le financement du complément de rémunérationest abtisations et
contributions sociales en cas de réduction de l&edule travail. Dix points
ouvrent alors droit a la compensation pendant trm#s d’une réduction du temps
de travail égale a un mi-temps ;

— le financement d'une majoration de durée d’asmeaieillesse et d’'un
départ en retraite avant I'age légal de départetraite de droit commun. Dix
points ouvrent droit a un trimestre de majoratierddrée d’assurance vieillesse.

Le titulaire du compte peut, en outre, accéder aelevé de points en
ligne lui permettant de connaitre son nombre datpaisponibles. A partir de ses
points acquis, le titulaire effectue sa demandeilbation des points sur le site
Internet dédié en I'adressant a la CARSAT.

La CNAV a mis en place une offre de service dest@a&implifier 'acces
a linformation sur leurs droits et démarches. Asilevia un site Internef’,
cette offre repose sur un espace personnel selasgra complétée par un espace
personnel employeur a compter de 2017. Enfin, ddpw juillet 2016, le systéme
d’envoi des relevés de points inscrits sur le C3P effectif pour les salariés

(1) www.preventionpenibilite.fr.
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déclarés exposés au titre de 'année 2015. Leiéglaut ainsi directement prendre
connaissance des facteurs de risques professicaunaisiels il a été exposé et du
nombre de points inscrits sur son compte. Au tillee la premiére année
d’'application du dispositif, 500 000 salariés oénhéficié de points au titre de leur
exposition aux facteurs de pénibilité et sont ddestinataires de cet envoi.

PAGE D’ACCUEIL DU SITE INTERNET CONSACRE
AU COMPTE PERSONNEL DE PREVENTION DE LA PENIBILITE @

Compte
Prevention
Péenibilite < @

Tout savoir sur vos droits et démarches
liés au Compte prévention pénibilité

—

Le Compte
prévention pénibilité E 3 ]
pleinement en

vigueur

Avec lentrée en vigueur des 6
facteurs de pénibilté le ter juillet
2016, le dispositf est désormais en

application pour fer
fisques prévus. Cor
rubriques dédiées
plus |

@ Information (§l Documentation Multimédia

Compte prévention pénibilité A

5]

Ces modalités de mise a disposition d'informatiehsle services auprés
des salariés titulaires du compte et des employsams encadrées par le décret
n° 2016-1102 du 11 ao(t 2016 autorisant la création traitement de données a
caractére personnel dénommé « compte personneéderpion de la pénibilité ».

Il définit notamment les finalités de ce traitemelgt données, le contenu des
informations y figurant et les modalités d’accédetectification de ces données.

3682

b. La définition des facteurs de risques et des seagsociés

Les facteurs de risque — et les seuils associéd -€té précisés par voie
réglementaire. L'article L.4161-1 du code du tihvarévoit qu'un décret
détermine les facteurs de risques professionndisseseuils au-dela desquels le
salarié s'expose a des contraintes physiques marquées, a un envirogmem

physique agressif ou a certains rythmes de travaikceptibles de laisser des
traces durables, identifiables et irréversibles Busanté».

Le décret n°2014-1159 du 9 octobre 2014 relatifeaposition des
travailleurs a certains facteurs de risque profess| au-dela de certains seuils de
pénibilité et a sa tracabilité a ainsi défini dacfeurs. lls se répartissent en trois

(1) En date du 18 juillet 2016.
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catégories de risques, identiques aux facteurséargar les partenaires sociaux
dans leur ptocole d’accord relatif a la pénibilité discutg 2008

LES DIX FACTEURS DE RISQUES PROFESSIONNELS

Facteur de risque

professionnel Date d’entrée en vigueur

Catégorie de facteur de risque

manutentions manuelles de

charge 1% juillet 2016

postures pénibles définies
comme positions forcées des 1% juillet 2016
articulations

contraintes physiques marquées

vibrations mécaniqu 1% juillet 201€
agents chimiques dangereux, y
compris les poussiéres et les 1% juillet 2016
fumées
environnement physique | activités exercées en milieu o

agressif hyperbare 1¥ janvier 2015

températures extrémes ¢ uillet 2016

bruit 1% juillet 2016
travail de nuit 1 janvier 2015

travail en équipes successive
alternantes

7]

1% janvier 2015

travail répétitif caractérisé par |a
rythmes de travail spécifiques répétition d'un méme geste, a

une cadence contrainte, imposée
ou non par le déplacement 1¥ janvier 2015
automatique d’une piéce ou par
la rémunération a la piece, avec
un temps de cycle défini

Les modalités d’entrée en vigueur et les seuilggisition ont également
été définis par voie réglementaire.

S’agissant des modalités d’entrée en vigueur, emier lieu, le décret
n° 2014-1159 précité fixe I'entrée en vigueur deatge facteurs au
1% janvier 2015, les six derniers facteurs deventfattfs au £ janvier 2016. Le
décret n° 2015-1888 du 30 décembre 2015 relatd airhplification du compte
personnel de prévention de la pénibilité et a laiffeation de certains facteurs et
seuils de pénibilité a ensuite reporté &ijulllet 2016 I'entrée en vigueur des six
derniers facteurs.
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S’agissant des seuils d'exposition, en second leedécret n° 2014-1159
définit pour chaque facteur de pénibilité le contele I'action ou de la situation,
l'intensité minimale et la durée minimale. Le décré 2015-1888 a ensuite
précisé les définitions et les seuils associésaait répétitif, au bruit et au travail
de nuit. Enfin, deux arrétés du 30 décembre 20&ftifient les agents chimiques
pris en considération dans le dispositif du C3Riague la méthode permettant
d'évaluer la pénibilité liée a leur exposition.

2. La déclaration de I'exposition des salariés aux facteurs de pénibilité

Prenant la forme d’'une fiche de prévention des expositionaux termes
de la loi du 20 janvier 2014, la déclaration degasition des salariés aux facteurs
de pénibilité a été rénovée et simplifiée par lallo17 aolt 2015 précitée.

e La loi du 20 janvier 2014 prévoit la mise en platene fiche de
prévention des expositions pour tout salarié exgosé ou plusieurs facteurs de
risques professionnels liés a des contraintes @bgsi marquées, a un
environnement physique agressif ou a certains rgthde travail susceptibles de
laisser des traces durables identifiables et irsfivies sur sa santé.

Sonarticle 7 précisait ainsi que 'employeur consigne dansdithe :

— les conditions de pénibilité résultant des fact@uxquels le travailleur
est exposé au-dela de certains seuils détermimé&peet ;

— la période au cours de laquelle I'expositionseistenue ;

— les mesures de prévention mises en ceuvre paplbgeur pour réduire
ou éliminer cette exposition.

Le contenu de cet article a été précisé par lagathin de trois décrets.

Le décret n° 2014-1158 du 9 octobre 2014 relatifdacument unique
d’'évaluation des risques et aux accords en faveutadpénibilité, d’'une part,
précise les modalités d’articulation entre la fickeprévention des expositions et
le document unique d’'évaluation des risques (DUER).

Le décret n° 2015-259 du 4 mars 2015 relatif ddiaef de prévention des
expositions des salariés temporaires, d’'autre pe&tjoit que le contrat de mise a
disposition indique si le poste a pourvoir expaséravailleur intérimaire au-dela
des seuils de pénibilité et doit donc faire I'olgaine tragabilité au moyen de la
fiche de prévention des expositions.

Le décret n°2014-1156 du 9 octobre 2014 relatifagquisition et a
l'utilisation des points acquis au titre du compirsonnel de prévention de la
pénibilité, enfin, dispose que cette déclarationeéfectuée au terme de chaque
année civile, et au plus tard le 31 janvier der&@msuivante.
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e Ces modalités de déclaration de I'exposition désrigs aux facteurs de
pénibilité ont ensuite été réécrites par I'art28de la loi du 17 ao(t 2015.

Le législateur a ainsi substitué a la fiche de gnéion des expositions une
déclaration dématérialisée par I'employeur desefarst de risques professionnels
associés a la pénibilitéyia la déclaration sociale nominative (DSN) ou la
déclaration annuelle des données sociales (DADS).

Cette suppression de la fiche de prévention de®siigns a rendu
nécessaire I'adaptation des textes réglementaibfiép pour I'application des
dispositions antérieures.

Ainsi, le décret n°2015-1885 du 30 décembre 204&atif a la
simplification du compte personnel de prévention lde pénibilité et a la
modification de certains facteurs et seuils de Ipid, précise les modalités
d’articulation entre les données relatives a I'esifion aux facteurs de risques et
le DUER. L'annexe du DUER contient les données extiVes utiles a
I'évaluation des expositions individuelles aux éaok de risques de nature a
faciliter la déclaration de I'exposition.

Ce décret modifie également la périodicité de ceééelaration, qui doit
étre effectuée au titre de la paie du mois de dBoenet non plus au plus tard le
31 janvier de I'année suivante.

Il précise, enfin, les modalités de rectificatioar g’'employeur de sa
déclaration des facteurs de risques profession@ste rectification peut étre
effectuée :

—jusqu’au 5 ou 15 avril de I'année qui suit laldéation, selon I'échéance
du paiement des cotisations applicable a I'entsepri

— dans un délai de trois ans, lorsque la rectifioagst effectuée en faveur
du salarié.

A titre dérogatoire, la déclaration réalisée ane tite 'année 2015 peut étre
rectifiée jusqu’au 30 septembre 2016.

L'article 29 de la loi du 17 ao(t 2015 a égalemertvoyé au pouvoir
réglementaire les modalités d’adaptation de ceftdadation pour les travailleurs
qui ne sont pas éligibles au C3P, tels que lesilfaurs détachés. D’'une part, le
décret n° 2015-1885 précité maintient I'obligatidélaborer une fiche pénibilité
pour les travailleurs qui ne sont pas susceptitllasquérir des droits au titre
du C3P. Cette fiche est remise au travailleur été&tee conservée par I'employeur
pendant une durée de cing ans. D’autre part, anxetedu décret n° 2015-1888
du 30 décembre 2015 relatif a la simplificationadmnpte personnel de prévention
de la pénibilité et a la modification de certaiastéurs et seuils de pénibilité, une
amende prévue pour les contraventions de la cinwiélasse s'applique aux
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employeurs n'ayant pas rempli ou actualisé la fictthviduelle de suivi de ces
travailleurs.

Enfin, reprenant la préconisation n°6 du rappodmmun de
MM. Christophe Sirugue, Gérard Huot et Michel Daley Virville ), I'article 30
de la loi du 17 aolt 2015 a sécurisé le disposifiplicable aux employeurs
procédant & la déclaration de I'exposition auxdart de risques. Ainsi, le seul
fait pour I'employeur d’avoir déclaré I'expositiatiun travailleur aux facteurs de
pénibilité ne saurait constituer une présomptiom@mquement a son obligation
de sécurité de résultat.

3. Le financement des droits liés au compte

Les modalités de financement des droits liés au Q@&P&té précisées a
I'article 10 de la loi du 20 janvier 2014, puis aménagées plai Bu 17 aodt 2015
et la publication de nouveaux textes réglementaires

e Le financement de ces droits est assuré par fonds chargé du
financement des droits liés au comptequi rassemble dans son consell
d’administration des représentants de I'Etat, dastepaires sociaux et des
personnalités qualifiées. L'article L. 4162-17 cade du travail renvoie alors au
pouvoir réglementaire la définition des modalitésfahctionnement et du régime
comptable et financier du fonds.

Le décret n° 2014-1157 du 9 octobre 2014 relatifoauds de financement
des droits liés au compte personnel de prévent@madpénibilité a précisé le
contenu de ces dispositions. S’agissant de I'osgaioin et du fonctionnement du
fonds, le décret renvoie a un arrété la désignadies trente-sept membres du
conseil d’administration, désignés pour une dugehtre ans. Se réunissant au
moins une fois par an, le conseil examine la sindtnanciére du fonds, propose
au Gouvernement des mesures destinées a en gdi@guilibre financier et
approuve le rapport annuel du fonds. S'agissantadgestion administrative,
sociale et financiére du fonds, la conclusion d’'ooavention est prévue entre le
fonds et la CNAV.

e Les dépenses et les recettes du fonds sont pescigéx articles
L. 4162-18 et L. 4162-19 du code du travail. Lepaitses, en premier lieu,
recouvrent la prise en charge des dépenses li&esasi utilisations potentielles
du C3P -les actions de formation professionnellss compléments de
rémunération, cotisations et contributions affésenaiu temps partiel ou la
majoration de durée d’assurance — ainsi que descé#es au frais d'expertises
exposeés par les commissions de conciliation desSA8Ret des frais exposés par
les CARSAT au titre de la gestion du C3P. Les teseten second lieu, sont

(1) Rapport de MM. Christophe Sirugue, Gérard HeioMichel Davy de Virville, remis au Premier mingste
26 mai 2015, « Compte personnel de prévention dpélaibilité : propositions pour un dispositif plus
simple, plus sécurisé et mieux articulé avec lavpnéion ».
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constituées par deux cotisations, sous réserveule autre recette autorisée par
les lois et reglements :

—une cotisation due par les employeurs au titre salariés qu'ils
emploient et qui entrent dans le champ d’applicatio C3P, d’'une part ;

—une cotisation additionnelle due par les employeayant exposé au
moins un de leurs salariés a la pénibilité au-delseuils d’'exposition prévus par
décret, d'autre part.

Les taux respectifs de ces deux cotisations s@as fpar décret dans la
limite de planchers et de plafonds définis a IetiL. 4162-20 du code du travail.

La cotisation due par tous les employeurs voitteomn limité a 0,2 % des
rémunérations. Le décret n° 2014-1157 précité fieetaux a zéro pour les
années 2015 et 2016, puis a 0,01 % a partir de.2017

La cotisation additionnelle, en revanche, a vutsomx modifié a plusieurs
reprises, comme lillustre le tableau ci-dessous.

Dans sa rédaction issue de la loi du 20 janvied20article L. 4162-20
prévoyait un double encadrement. En premier li@gotisation additionnelle était
fixée a un taux compris entre 0,3 et 0,8 % des némations ou gains pergus par
les salariés exposés a la pénibilité. En second lie taux spécifigue compris
entre 0,6 et 1,6 % était prévu au titre des saay@ant été exposés simultanément
a plusieurs facteurs de pénibilité.

Le décret n°2014-1157 précité fixe ces taux a%,pour le premier
en 2015 et 2016 — puis 0,2 % a compter de 2017a @2 % pour le second
en 2015 et 2016 — puis 0,4 % a compter de 2017.

En conséquence, le double taux de la cotisatioitiaddelle fixé par le
décret précité méconnait les taux minimaux de 0 %6 % fixés par le code du
travail dans sa rédaction issue de la loi du 20igar2014.

L'article 31 de la loi du 17 ao(t 2015 a ensuitais&é les taux planchers
applicables a ces deux cotisations. Ainsi, la atite additionnelle ne peut étre
inférieure au taux de 0,1 %, quand la seconde nkgiee inférieure a 0,2 %. Cet
article exonere également les entreprises du paiedeeleurs cotisations de base
en 2015 et 2016, en cohérence avec le taux nupéirée décret précité.

Cette modification législative étant intervenaeposteriorj le Conseil
d’Etat a annulé partiellement le décret du 9 o@oPd14, dans sa décision du
4 mars 2016, dans le cadre d’'un recours engagédepsyndicat Confédération
générale du travail — Force ouvriére.

Venant pallier cette annulation partielle, le décré 2016-953 du
11 juillet 2016 a ensuite rétabli ces dispositiendfixant de nouveau les montants
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de la cotisation additionnelle due au titre duficement du C3P. Ces dispositions
s’appliguent aux cotisations dues a compter deeigge 2015.

TAUX DE COTISATIONS VERSES PAR LES EMPLOYEURS AU Tl TRE DE LA PENIBILITE (EN
POURCENTAGE DES REMUNERATIONS OU GAINS PERGUS PAR LES SALARIES)

Cotisation
additionnelle pour les
salariés ayant été
exposeés a plusieurs

Cotisation
additionnelle pour les
salariés ayant été
exposés a un facteur

Cotisation de base

facteurs
Loi du 20 janvier 2014 Jusqu'a 0,2 % Entre 0,3,8t% Entre 0,6 et 1,6 %
Loi du 17 ao(t 2015 Jusqu'a 0,2 % Entre 0,1 80,8 Entre 0,2 et 1,6 %
gii;ﬁt;rg‘;m Aetdy | 0%en2015et 2016 0,19% en 2015 et 2016 0,2 % en 2015 et 2016
11 juillet 2016 0,01 % en 2017 |0,2 % a compter de 2010,4 % a compter de 2017

Enfin, le conseil d’administration du fonds de ficament du C3P est
désormais installé, aprés la publication de I'a&réiu 10 juin 2016 portant
nomination au conseil d’administration du fondsrgéadu financement des droits
liés au compte personnel de prévention de la fdééibAyant siégé pour la
premiére fois le 8 juillet 2016, le conseil d’adistration du fonds doit remettre a
'automne un rapport au Gouvernement sur les dégseesles recettes du fonds
pour les cing prochaines années.

4. La mesure de I'exposition aux facteurs de pénib  ilité

Afin de faciliter la mesure de I'exposition desvdleurs aux facteurs de
risques professionnels, I'article 7 de la loi duj&@vier 2014 prévoit la mise en
place d'accords collectifs de branche étendus ptantede définir des situations
types d’exposition. Ces accords doivent alors faférence aux postes occupés et
aux mesures de protection collective et individualpliquées.

Ce dispositif a été complété par l'article 29 deldadu 17 ao(t 2015
relative au dialogue social et a I'emploi. Il estsaprévu que I'accord collectif de
branche étendu détermine I'exposition des trava#len se référant aux postes et,
de maniere plus large, aux métiers et situatiortsadeil.

Des référentiels professionnels de branche homékgont également
prévus, en l'absence d'accord collectif de branétendu. Homologués par un
arrété conjoint des ministres chargés du travaides affaires sociales, ces
référentiels sont ensuite appliqués par I'employgurest alors présumé de bonne
foi.

En outre, I'application par I'employeur des stigidas d’'un accord de
branche étendu ou d'un référentiel professionnelbinche homologué pour
déclarer I'exposition de ses travailleurs éca@plication des pénalités pouvant
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étre prononcées en cas de déclaration inexacte tgdilarisation des cotisations
qui en découle.

Ces différentes modalités d’'appréciation de I'expms a la pénibilité ont
été rassemblées dans une instruction du 20 juié 901

L'instruction du 20 juin 2016 relative & la mise erplace du compte personnel de
prévention de la pénibilité

La mesure de I'exposition a la pénibilité recoutvtés cas de figure distingués par
I'instruction du 20 juin 2016 :

—lorsqu'il n’existe pas d’'accord collectif de bclwe étendu ou, a défaut, de
référentiel professionnel homologué dans la brandhel’employeur, les seuils de
pénibilité sont définis en croisant un critére tEimsité et un critére de durée, évalués au
regard des conditions habituelles de travail céreszint le poste occupé ;

—lorsqu'il existe, a défaut d’accord collectif éeanche étendu, un référentiel
professionnel de branche homologué dans la bradeH&mployeur, ce dernier peut
utiliser la caractérisation des postes, métiersitations de travail rassemblées dans|le
référentiel pour déclarer I'exposition des trawaills. L'employeur peut également
choisir d'utiliser son propre dispositif d’évaluati des risques et d’identification des
salariés exposés ;

— lorsqu'il existe un accord collectif de branchienglu, qui caractérise les postes,
métiers ou situations de travail exposés a la [dégibl’employeur doit utiliser cette
caractérisation pour déclarer I'exposition des dildeurs, a I'exception du cas oy
I'employeur aurait déja mis en place son proprealif d'évaluation des risques e
d’identification des salariés exposés.

Les rapporteurs soulignent l'intérét de cette démarqui confie aux
branches professionnelles le soin d’apprécier bskpn des salariés aux facteurs
de risques. Préconisée par MM. Christophe Siru@éeard Huot et Michel Davy
de Virville dans leur rapport commun, cette disposise justifie par la pertinence
de I'échelle de la branche pour déterminer plusrfiant et en cohérence avec un
secteur spécifique I'exposition des travailleurs dix facteurs de pénibilité. A ce
jour, un seul référentiel professionnel de brareci&é homologué — applicable au
secteur de la distribution des boissons.

lIs insistent en particulier sur la capacité ddérantiels professionnels de
branche a soutenir I'élaboration des documentsuasigl’évaluation des risques
professionnels (DUER). Document obligatoire maisesib dans de nombreuses
petites et moyennes entreprises (PME), le DUERlIi&sau référentiel par son
objet et par son contenu. A ce titre, 'absencdabi@ration du DUER dans de

nombreuses entreprises sera un frein a Il'applicaiies référentiels dans
I'entreprise.

(1) Instruction n° DGT/DSS/SAFSL/2016/178 du 20 RO16 relative a la mise en place du compte persbon
de prévention de la pénibilité.
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En conséquence, les rapporteurs rappellent la npede de la
préconisation n° 3 du rapport précité, visant mettre en place une incitation
financiére pour valoriser les entreprises impligaédans la démarche de
diagnostic et de prévention de la pénibikté Cette proposition de démarche
incitative, qui n'a pas été suivie d'effets, en@gerait I'élaboration des DUER et
soutiendrait les efforts effectués en matiére dwemtion, en particulier dans les
PME.

5. Les modalités de controle et de réclamations ou  vertes au salarié et a
I'employeur

Définies par la loi du 20 janvier 2014, les modditde contrdle et de
réclamations ont été précisées par voie réglenteraaaménagees.

Les procédures de contréle, tout d'abord, sontcaffes par les
organismes gestionnaires du C3P — la CNAV et leagsles CARSAT — ainsi
gue les caisses de mutualité sociale agricole.o@gmismes peuvent procéder a
des vérifications de I'effectivité et de I'amplede I'exposition aux facteurs de
risques. lls peuvent également confier I'exercieees contrdles a des organismes
habilités.

Au terme du contréle, les organismes notifient las céchéant a
'employeur et au salarié les modifications qu8isuhaitent apporter au nombre
de points inscrits sur le compte. Le législateuprécisé en 2014 que ce
redressement ne peut intervenir qu'au cours deg @&mées suivant la fin de
l'année au titre de laquelle les points ont été aaaient di étre inscrits.
L'article 31 de la loi du 17 ao(t 2015 relative dialogue social et a 'emploi a
ensuite abaissé ce délai a trois années, repraiasitla préconisation n° 7 du
rapport commun de MM. Christophe Sirugue, GéraratHat Michel Davy de
Virville.

Le décret n° 2014-1155 du 9 octobre 2014 relatd gestion du compte
personnel de prévention de la pénibilité, aux masabe controle et de traitement
des réclamations a défini le contenu de ces praoeédie contrble sur pieces et sur
place. Il est notamment précisé qu’aucun contr@epeut étre engagé pour les
périodes d’activité ayant fait ou faisant I'objétige réclamation du salarié.

Les procédures de réclamation, ensuite, ont égaledté précisées par
voie réglementaire. Le législateur avait défini ¢gands principes de réglement
des différends, en distinguant deux cas de réclansat

— lorsque le différend est lié a un désaccord deewployeur, le salarié ne
peut saisir la caisse d’'une réclamation qu'apr@olr portée au préalable devant
l'employeur. La réclamation peut ensuite étre portdevant I'organisme
gestionnaire en cas de rejet de la contestatiol'qgraployeur. Une commission
est alors chargée de délivrer un avis motivé ;
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—en cas de recours juridictionnel contre une dgrtisle I'organisme
gestionnaire, le salarié et 'employeur sont partéela cause et doivent alors
produire leurs observations a l'instance.

L’action du salarié ne peut intervenir qu'au cotdes deux années suivant
la fin de I'année au titre de laquelle les points &é ou auraient di étre portés au
compte. Initialement fixé a trois, ce délai de prggion de I'action individuelle a
été abaissé par l'article 31 de la loi du 17 a®@lt=2précitée.

Le déroulement de ces procédures est précisé mhicket n° 2014-1155
précité, s'agissant en particulier des délais. iAifs salarié peut porter sa
réclamation devant la caisse au terme d'un déladelex mois aprés la décision
expresse ou implicite de rejet de I'employeur efinénant elle-méme au plus tard
deux mois apres la réception de la réclamation. foiseportée devant la caisse, la
réclamation est réputée rejetée a défaut de rémarse un délai de six mois. Ce
délai est porté a neuf mois lorsque la caisse estiétessaire de procéder a un
contrdle sur place. Aux termes de ces délais, @sid est susceptible d'étre
contestée devant le tribunal des affaires de gécsociale dans un délai de deux
mois.

Ainsi, les modalités d’accés au C3P, de connaissdacon contenu et de
contréle de son alimentation sont aujourd’hui dffers.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission des affaires sociales procéde a fiea du rapport
d’'application de MM. Michel Issindou et Denis Jaatjude la loi n° 2014-40 du
20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justida systéeme de retraites, lors de
sa séance du mercredi 5 octobre 2016.

M. Michel Issindou, rapporteur. A 'automne 2013, I'examen du projet
de loi garantissant I'avenir et la justice du syst&de retraites nous a longuement
et fortement mobilisés, aussi bien dans notre ca@sion qu’'en séance publique.
Promulguée le 20 janvier 2014, la loi a fait I'dbgun important travail de
déclinaison par les administrations, puis par kEsses de retraite. A ce jour, la
plupart des décrets d’application ont été priesti donc indispensable que nous,
Iégislateurs, tirions les conclusions de 'applmatde ce que nous avons décidé
ici méme.

Notre démarche de rapporteurs a consisté en uhgsaraissi objective et
étayée que possible de la mise en ceuvre de I&€dorapport veut vérifier que
l'esprit du Iégislateur est bien respecté a travBesisemble des textes
d’'application publiés.

Méme s'il n'est pas question de débattre a nouwdalbien-fondé du
dispositif, jai a coeur d'en rappeler les princgml mesures. Trois enjeux
constituaient le cceur de cette réforme : la pétérfimanciére de notre systeme de
retraites par répartition, auquel Denis Jacquamet-méme sommes attachés,
'acceés aux dispositifs de solidarité et d’équit simplification du systeme de

retraites.

Sur le premier point, la réforme a acté I'augmeataprogressive de la
durée d’'assurance requise pour I'obtention d'untraite a taux plein, en
cohérence avec l'allongement constaté de I'espérdecvie. Cette mesure était
absolument nécessaire a la préservation dans é&e die I'équilibre financier de
notre systeme.

Afin de faire face a linsuffisance de financemed¢ la réforme
précédente, il a été nécessaire d'augmenter modétéeh progressivement les
cotisations salariales et patronales, de 0,30 % lgsuuns et de 0,10 % de facon
annuelle pour les autres. Cette mesure ainsi gffeti'des dispositions de la loi du
9 novembre 2010 portant réforme des retraites + gone conteste pas la part
dans le retour a I'équilibre — permettent d’affichpour la premiére fois depuis
onze ans, un excédent du régime général. Dés EaPOES, cet excédent s'élevait
a 500 millions d’euros, et, pour 2016, les prévisisont de 1,1 milliard d’euros.
Je ne doute pas que ce retour a meilleure fortumnese étre salué sur tous les
bancs de notre assemblée.
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Je rappelle également que, dés 2012, une mesuijgstie a permis a
ceux qui totalisaient le nombre d’annuités nécessae partir a la retraite des
I'age de soixante ans. En quatre ans, un milliopegtsonnes ont bénéficié de cette
mesure visant les carriéres longues. Que ceux\@i€r@t commencé a travailler
jeunes puissent partir plus tét que les autres seuwlait constituer une mesure
de justice, et a d’ailleurs été percu comme telle.

Le retour a I'équilibre est essentiel, car il desierinsupportable de
transférer année aprés année notre dette socialessgénérations a venir. Cette
dette s'éleve aujourd’hui a 150 milliards d’eur@t, nous nous efforcons de
I'absorber par les cotisations, notamment la cbation pour le remboursement
de la dette sociale (CRDS).

Au-dela des comptes, cette réforme visait a intreddes dispositifs de
solidarité et d’équité. Beaucoup de catégories éat ciblées afin d’'assurer a
chacun une meilleure retraite au moment de ladafion. Ces mesures avaient
toutes le méme obijet : veiller a ce que tous léméments de la vie, heureux ou
malheureux — naissance, études, chdmage, handaapation —, soient pris en
compte, soit sous forme de durée d'assuranceseai forme de validation de
cotisations. Il fallait faire en sorte d’éviter learrieres incomplétes, qui pénalisent
et obligent a travailler plus longtemps pour évites décotes diminuant la retraite
servie. Ces mesures visaient toutes les injustjoam systeme de retraites peut
générer dans le temps ; elles se sont adressédsrames, aux jeunes, aux actifs,
aux étudiants, aux stagiaires, aux handicapésapprentis, aux chdémeurs, aux
aidants familiaux, aux agriculteurs.

Parmi les plus significatives, figurent: ['abaissnt du seuil
d’'acquisition d'un trimestre de 200 heures a 150r&é® payées au SMIC, mesure
apparemment technique, mais qui se révélera apptéciau moment de la
liquidation de la pension ; la validation de trifimes d’assurance vieillesse au titre
des périodes de stage ou d’apprentissage, assiwtieonditions d’achat de
trimestres tres avantageuses; la garantie d’'untanbrminimum de retraite
globale de 75 % du SMIC pour les chefs d’explaitatou d’entreprise agricole ;
I'extension aux travailleurs handicapés de I'ackés retraite anticipée, désormais
ouverte a tout assuré justifiant d’'un taux d'incaga de 50 %, contre 80 %
jusqu’alors.

Mais la mesure phare était l'instauration du compi&rsonnel de
prévention de la pénibilité (C3P). Cette dispositdont personne ne conteste le
principe méme, reconnaissant par-la que certairgermsésont particulierement
difficiles, semble encore poser probleme dans gplication. Les employeurs ont
été entendus et des évolutions ont permis de diermiu maximum le dispositif.
La mise en place de référentiels de branches neumeea pas d’'en favoriser une
application plus aisée dans les entreprises. Ssirgleatre premiers critéres,
500 000 personnes ont déja acquis des points dbeilién Je regrette toutefois
gue l'opposition, parfois caricaturale, de certapmsnplique la mise en ceuvre
sereine de cette disposition.



La simplification du systeme de retraites constlaigroisieme objectif de
la réforme du 20 janvier 2014. Elle trouve sa tcdidn la plus concréte dans la
création du groupement d'intérét public (GIP) «&amiRetraite ». Succédant au
GIP « Info Retraite », cette structure a pour ppakobjectif la modernisation de
I'offre de service des régimes de retraite et ditdr I'information des usagers. La
mise en place du portail commun interrégimes ou'amplication « conseiller
Info-retraite » en constitue I'une des premiérkesitations.

La modernisation se poursuivra demain avec la d@ion unique des
régimes alignés (LURA), qui facilitera de maniénéstsignificative les démarches
des retraités. Ainsi, les polypensionnés n'aurdans gu'a déposer leur demande
de retraite aupreés de la caisse de leur dernielogmur, et non plus, comme
aujourd’hui, a déposer autant de demandes que Dsesaayant percu les
cotisations. Voila une belle simplification rendo@ssible par I'informatique et la
bonne volonté, particulierement de la part desseaisles régimes alignés.

La loi du 20 janvier 2014 a modifié des pans estidg notre systeme de
retraites. La plupart de ses effets interviendramtfil du temps, au profit des
générations futures. Cette réforme remplit les ailige d’équité et de viabilité
financiére qui lui ont été assignés. Il n'est paatdux, dans le cadre du prochain
projet de loi de financement de la sécurité sodiRlEFSS) et dans les mois qui
suivront, que le débat sur les retraites revienuis le raviver n'était pas l'objet
de notre rapport.

M. Denis Jacquat, rapporteur. Les cinquante-deux articles de la loi du
20 janvier 2014 renvoyaient leur application a denbreux décrets, arrétés ou
rapports. Notre travail a consisté a mesurer aeise en ceuvre ainsi que les
adaptations législatives ultérieures.

Au sens strict de la loi précitée, la quasi-tofatles textes réglementaires,
soit 98 %, a été publiée. Nous n’attendons pluseajaur que le décret
d'application relatif au cumul emploi-retraite pahé. Ajusté par la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2016, eceetidlemeure en attente de
publication.

Cette seule analyse de la loi du 20 janvier 201rhiaudoutefois été
incompléte si nous n'avions pas tenu compte desnageinents apportés
posteriori par le |égislateur, avec, en premier lieu, ladoil7 ao(t 2015 relative
au dialogue social et a I'emploi puis les lois mcement successives.

Notre travail d'application a porté sur un total deixante textes
réglementaires venant rendre opérationnels lesositiis adoptés par le
|égislateur. Je mentionnerai plus particulierenteois séries de décrets dont la
publication était indispensable a I'entrée en viguge la loi.

Les décrets du 20 juin 2014, tout d’abord, ontrddés contours et les
missions du Comité de suivi des retraites (CSRvelle instance au cceur du
pilotage du systéme de retraites. Ce comité analy@gue année, au lendemain de
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la publication du rapport du Conseil d'orientatiahes retraites (COR),
'adéquation du systéme de retraites aux quatrectfy fixés par le 1égislateur : la
garantie du niveau de vie, la solidarité, I'éqeitéa pérennité financiére.

Le décret du 30 décembre 2014, ensuite, concréérgissement de
l'acces des travailleurs handicapés a la retraitieipée ainsi que, selon les cas, a
une pension a taux plein ou a l'allocation de solid aux personnes agées
(ASPA) dés soixante-deux ans.

Le décret du 4 février 2015, enfin, procéde a lsemén place d'un
systeme d’échanges de données interrégimes. Gamyskevrait faciliter I'acces a
I'information et aux droits des assurés, en pdigcypour les polypensionnés.

Notre examen de la mise en application de la Igligpait également de
porter un regard attentif a la publication des cafgpdus par le Gouvernement au
Parlement. Notre inventaire ne peut que nous comduiregretter I'absence de
publication de ces rapports, a I'exception de ddientre eux. Ces documents
constitueraient pourtant une source dinformatiomécjguse pour les
parlementaires, en particulier en amont de nouvaléormes. La richesse du
rapport de Bertrand Fragonard, président du Hauts€@bde la famille, sur les
droits familiaux de retraite, remis le 25 mars 2045 Gouvernement et au
Parlement, en témoigne.

Parmi les rapports particulierement attendus, pgatmentionné celui sur
la reconversion des salariés déclarés inaptesfecaiil’objet de développements
dans le cadre de la mission confiée a MM. Pierreid Bras, Jean-Frangois
Pilliard et Gaby Bonnand sur I'insertion du comp#mibilité dans notre systeme
de protection sociale. Je pense également au tampor 'application des
conventions bilatérales en matiére de retraite, dgurait étre remis d'ici a la fin
de I'année. Cet enjeu est indissociable de la présen des droits des assurés en
cas de mobilité a I'étranger et de garantie de#tsdexquis tout au long d’'une
carriére.

A la demande des rapporteurs, le Gouvernement art#pges précisions
sur I'échéance de publication des rapports et ssr rhisons de leur non-
publication. Nous resterons vigilants au respestidéications fournies.

Au total, la loi du 20 janvier 2014 a ouvert un cter réglementaire
considérable aujourd’hui mis en ceuvre dans sa foi@ité. Dans la lignée de
notre précédent travail de 2011 sur I'applicati@nld loi du 9 novembre 2010
portant réforme des retraites, nous ne pouvonssqukgner l'intérét d’'une telle
démarche qui nous rappelle I'étape déterminantka dieise en application d’'une
loi au-dela de sa promulgation. Cette analyse mmwmettra sans aucun doute
d’'évaluer aussi précisément que possible les demadaptations législatives, a la
veille de nouveaux débats sur I'avenir de notréesye de retraites.

Mme Annie le Houerou.C’est avec le plus grand intérét que j'ai pris
connaissance des observations de nos rapportdaygeé par de nombreuses



auditions. C’est une grande satisfaction de cosmistares de trois ans apres la
promulgation de la loi garantissant I'avenir efdatice du systeme de retraites,
que celle-ci mérite bien son nom. Les mesures appliquées et portent leurs
fruits.

Je reconnais que la loi de 2010 avait amorcé larmé, mais la
présentation des comptes de la sécurité sociallestaisses de retraite montre
gu’aujourd’hui notre systéme de retraites a rerauet I'équilibre financier. Nous
devrions donc observer un satisfecit général paesi membres de notre
commission.

Nous pouvons rassurer les retraités, les actifisoge jeunesse en leur
affirmant que les décisions structurelles, couragsu ont été prises, qu'elles
conduisent a I'équilibre des comptes, a plus dicgisau progrés social, car des
droits nouveaux sont ouverts : c’est du concret.

Il convenait de prévenir et mieux prendre en compteénibilité de
certains métiers. Conscient de la nécessité dassiar montée en charge
progressive du compte personnel de pénibilité,dav@rnement a adapté le cadre
de sa mise en ceuvre.

Le texte améliore les droits a retraite des femrdes,jeunes actifs et des
assurés ayant connu des carrieres heurtées. Pprantgere fois, une réforme des
retraites a mis la question de I'égalité femmes+#emau cceur de ses objectifs, et
les congés de maternité ou d'adoption sont mieus pn compte. Ainsi,
3,5 millions de femmes travaillant a temps part@it-elles bénéficié de
lacquisition d’'un trimestre pour 150 heures de SMau lieu de 200. Les
apprentis et les jeunes en alternance peuventevabds leurs trimestres passés en
entreprise ou deux trimestres au titre des stagesngreprise. Les étudiants
souhaitant racheter une année d'études bénéfidésbrmais d’'une aide. Ce
dispositif de rachat aidé a aussi été étendu acie@s apprentis et aux assistantes
maternelles.

Un programme de revalorisation des petites refratgicoles a aussi été
lancé grace a un effort de 1 milliard d’euros, comfément aux engagements pris
durant la campagne présidentielle. Une pensionmgile égale a 75 % du SMIC
sera garantie a partir de 2017.

Cette loi ouvre des solidarités nouvelles en favims assurés handicapés
et des aidants familiaux.

L’emploi des seniors est favorisé par la réforméadestraite progressive.
Plus de 8 500 salariés en bénéficient aujourdétuie PLFSS pour 2017 ouvre ce
droit a la retraite progressive aux salariés apargieurs employeurs. Par ailleurs,
les régles du cumul emploi-retraite ont été harsias et simplifiées.

Ces mesures qui pourraient ressembler a un inventaila Prévert
constituent en fait un ensemble de nouveaux dpmts n’oublier personne. lls



ont été créés dans un contexte budgétaire diffigilédce aux efforts de solidarité
des Francais attachés a notre systeme par répartitela sans dégrader les
comptes de nos caisses de retraites. De surceoflydtéeme est équilibré, plus
simple et plus lisible pour les assurés. A la fa lthnnée 2016, un compte
individuel de retraite en ligne sera opérationnelrptous les régimes, et une
demande unique de retraite en ligne sera possaselaltroisiéme trimestre. A

compter du $janvier 2017, un calcul unique des pensions paiatsurés ayant

été affiliés a plusieurs régimes au cours de lemndre sera mis en place, et un
dispositif annuel de pilotage mettra fin aux rendeas périodiques et

anxiogenes.

Chaque année, avant le 15juin, un rapport de sdivi Consell
d'orientation des retraites, et, avant le 15 juillen avis du Comité de suivi des
retraites, vérifieront que le systéme ne s’éloigas des objectifs définis par la loi.
Ces rapports sont effectivement rendus et leursmmatandations sont attendues.
Cette année, leurs conclusions confirment le tetgétablissement des comptes
de notre systeme de retraites. Ces comités indapendonsidérent que les
objectifs déterminés par la loi sont tenus et nécgmisent pas de mesure
corrective pour I'année en cours.

Ces documents montrent que la France a su rensgiresysteme de
retraites sur la voie d’'un équilibre financier cule alors qu’en 2012, un déficit
de 25 milliards d’euros a I'échéance de 2030 @aitoncé. lls soulignent que les
objectifs de solidarité entre actifs et retrait@nsi que d'équité entre les
générations, entre les femmes et les hommes, dedredifférents régimes
existants, sont également respectés. Il n'y a damne raison d'alimenter les
inquiétudes sur l'avenir des retraites. Les prammss formulées par la droite de
relever I'age Iégal de départ a la retraite a ste@uatre ou soixante-cing ans, et
celui de la retraite a taux plein a soixante-nausoixante-dix ans sont irréalistes
et infondées.

Les efforts demandés aux Frangais n'ont pas été.vBies améliorations
devront néanmoins étre apportées pour éviter leodéage entre I'évolution des
salaires et celle des retraites, afin de garaggiébuilibres contributifs des actifs et
des retraités. De fait, I'inflation étant faible, lisque de décrochage est réel, et il
faut trouver des solutions d’'indexation.

Par ailleurs, pour vraiment gagner la confiance BEemcais, il faudra
revoir les modes de calcul entre les différentsimmég afin d’améliorer la
convergence des dispositifs et donc rendre pliddisotre systeme de retraite.

En tout état de cause, nous pouvons étre fiersetie d¢oi, de son
application et de son efficacité, ainsi que duailades rapporteurs.

M. Arnaud Robinet. La loi du 20 janvier 2014 est I'un des premiers
textes produits par la gauche s’attaquant a latigmedu systéeme de retraites.
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L'opposition a combattu ce texte qui recourait & deviers ni pertinents ni
suffisants pour assainir les comptes et batir @iesye plus équitable.

Le premier ressort choisi, aprés avoir été combait@003 et 2010, a été
I'allongement de la durée de cotisation pour tddBme si nous sommes en partie
favorables a cette mesure, elle ne saurait coastiguseul levier a actionner, car il
pénalise beaucoup de retraités, singulierement cguixont le moins cotisé,
comme les femmes ou les personnes handicapéesu®d’'gdlongement proposé
par la ministre Marisol Touraine ne rapportera Bemilliards d’euros attendus
qu’en 2030.

Si le Gouvernement peut s’enorgueillir du retodréguilibre du régime
général, c’est en grande partie grace aux recgérérées par le recul de l'age
Iégal de la retraite décidé par la loi dite « Whert du 9 novembre 2010, adoptée
sous la précédente majorité. Le rapporteur I'aignél Le passage de I'age Iégal
de soixante a soixante-deux ans a partir de 20t ¢fige de la retraite a taux
plein de soixante-cing a soixante-sept ans — efpasrsoixante-dix ans —, a permis
de dégager prés de 6 milliards d'euros. De faitleleer de I'dge a un effet
beaucoup plus rapide que celui de I'allongemenadiirée de cotisation.

Malgré les effets de la réforme de 2010, les réwmilet prévisions
concernant notre systeme de retraites ne sontques bt je n'adhére absolument
pas au discours qui voudrait nous faire croire tpué est réglé. La France détient
le record mondial du temps passé en retraite —{-tingg ans pour les hommes,
vingt-sept ans pour les femmes — et le ratio aotfimités devrait encore se
dégrader, a 1,6 en 2030.

Par-dela la pertinence des moyens choisis par lavé&@pement, on
constate leur insuffisance. Le rapport insistelauraduction de dispositions dans
les textes réglementaires, 98 % des textes d'aigit ayant été adoptés, mais ce
délai a été trés long. La loi du 20 janvier 2014aamis trois ans pour étre
effective.

Sur des sujets essentiels, les délais demeurgnidngs. Nous sommes
toujours en attente d'un rapport du Gouvernementaunobilité internationale
des assurés, en principe prévu pour le second semds l'année 2016.
L’harmonisation des pratiques de gestion des différrégimes de retraite est trop
lente : a I'heure de la mobilité des carrieres, pefy/pensionnés demeurent les
parents pauvres de notre systeme.

S'agissant du compte personnel de prévention depdaibilité, le
Gouvernement n’est toujours pas au clair avec kerein ceuvre du mécanisme
prévu initialement. L'’Association nationale des edieurs des ressources
humaines (ANDRH) nous indique que les entreprisesantrent aujourd’hui des
difficultés pour mettre en place le dispositif, amiment pour évaluer la pénibilité
réelle. L’accompagnement insuffisant, le co(t essoerces et la lourdeur
administrative constituent d’'autres obstacles. éeseprises auraient besoin de



guides pédagogiques, d'une harmonisation des téfini et de criteres
calculables ainsi que d’'un accompagnement pardiabte des acteurs. Le compte
pénibilité est un frein pour les entreprises, efit peser sur elles des charges
administratives supplémentaires sans rien résadeseproblemes auxquels il est
censé apporter une solution.

La pénibilité, comme d’ailleurs I'égalité entre lesmmes et les femmes,
n'est pas un critére a prendre en compte dandle cbune réforme des retraites.
Elle fait partie des questions a traiter dans lgoulément des carrieres
professionnelles. Une réforme des retraites ne peair qu'un seul objectif :
I'équilibre des comptes afin de garantir une régrpour tous.

Concernant les carrieres longues, en 2010, l'detuslajorité s'était
opposée a l'allongement de la période pendant leques salariés ayant
commencé leur carriere de bonne heure pouvait ichdesprendre leur retraite
plus tét. Aujourd’hui, vous saluez cette disposifiet nous ne pouvons que nous

en satisfaire. Il n'y a que les imbéciles qui nargfent pas d'avis !

Avec trente-six régimes de retraite qui créent’dpakité et un colt de
gestion en conséquence, notre systéme ne peutrdihjoius’adapter rapidement
au nouveau contexte démographique. Plus que despaies a modifier, c'est le
systeme qu'il faut transformer en profondeur. Jelmate pas qu’une telle réforme
sera I'un des sujets de la campagne présidentdierien n'est réglé pour les
années a venir.

M. Stéphane Claireaux.Ce projet de rapport d’information dresse I'état
des lieux de la mise en application de la loi gasaant I'avenir et la justice du
systeme de retraites, que nous avions étudiéa ixyactement trois ans. On vy lit,
en page 7, que 98 % des textes d'application pr@ausle législateur ont été
publiés a ce jour. La synthése du travail gouveergal concernant les rapports
dus au Parlement fait apparaitre un ratio de 28é¢ seulement deux rapports
rendus sur dix. Il sera particulierement intéresgda recevoir le rapport sur
I'application des conventions bilatérales en matige retraite, car nous avons pu
constater au cours de nos travaux de commissioriegutgzavailleurs bougent et
gu’ils sont nombreux a travailler dans un autrespgye le nétre.

Je ne peux que me réjouir que I'ordonnance n° B¥b-du 23 juillet
2015 portant réforme du régime d'assurance visdlepplicable a Saint-Pierre-et-
Miquelon ait permis d’étendre plusieurs avantages assurés sociaux de notre
archipel, dont le calcul de la retraite sur la base vingt-cing meilleures années,
le mécanisme de revalorisation annuel et automatigs pensions, ainsi que
plusieurs prestations, dont I'assurance vieilletse parents au foyer (AVPF). Si
I'application de cette ordonnance par les autodtéepétentes appelle une grande
vigilance et un suivi de I'ensemble des acteurs dispositions constituent
cependantle réelles avancées au bénéfice des Saint-Pietrdes Miquelonnais.



Cette ordonnance a modifié la loi n° 87-563 du uilfef 1987 portant
réforme du régime d'assurance vieillesse applicgbl®aint-Pierre-et-Miquelon
« afin d’adapter les regles applicables en matieréanument de financement des
assurances vieillesse et veuvage, de conditionsveiture et de liquidation des
droits ou d'acces a linformation dans le cadre delevé de situation
individuelle». Elle fait I'objet d'un projet de loi de ratifition déposé au Sénat le
13 janvier 2016 ; les rapporteurs sont-ils en mesde nous dire quand
I’Assemblée nationale en sera saisie ?

Je constate avec satisfaction que beaucoup d&stislr la pénibilité
portent leurs fruits. De nombreuses interrogatioogs sont toutefois remontées
dans nos permanences parlementaires sur la fichbilgé, en particulier quant a
la facon d'y reporter les taches pénibles. Il n’ésie qu’'une meilleure prise en
compte de la pénibilité a été amorcée a travere anicles de la loi, six criteres
supplémentaires étant entrés en vigueuf'leillet dernier.

Je félicite nos deux rapporteurs pour leur rapp@s complet. Celui-ci
nous permet d'évaluer, avec un recul de plus de des, 'avancement de la
réforme des retraites de maniére précise et cancise

Mme Monique Orphé. Je salue non seulement la qualité du travail de nos
deux collegues, mais aussi les réformes mises emegeuotamment celles qui
améliorent les retraites des femmes, et la sitnatés jeunes et des plus fragiles.

Je souhaite profiter de I'examen de ce rapport fa'mation pour
sensibiliser sur le recours a l'allocation de saiii@ aux personnes agées et sur le
probléme des retraites agricoles.

L’ASPA permet de compléter les retraites trés &sblA La Réunion, de
nombreux retraités émargent au minimum contribeitifraison de I'alignement
tardif — en 1996 — du SMIC et de I'absence pentlastlongtemps de caisses de
retraite complémentaire. Des retraités qui ontségbendant quarante ans touchent
aujourd’hui un minimum contributif de I'ordre de &8uros. De ce fait, 45 % des
retraités n’ont pas d’autre choix que de demarnd&HRA, mais beaucoup de ceux
qui possedent un petit bien a usage d’habitatiofisqueulent laisser a leurs
héritiers hésitent, en raison du seuil du recourssccession, fixé a 39 000 euros.
Vous évoquez dans votre projet de rapport la nééetaméliorer le taux de non-
recours a I'’ASPA. La révision de ce seuil assez dmgribuerait sans doute a
lever un frein, et d’autant plus si elle était assod’'une modulation en fonction
du nombre d’héritiers, dont on ne tient pas conapjeurd’hui.

La loi a amélioré la situation des agriculteurs lear permettant de
percevoir une retraite a hauteur de 75 % du SMkhe@dant, les critéres retenus
pour le versement de cette retraite agricole né pas adaptés. Un rapport sur le
sujet doit étre remis au second semestre. Nousr@bns avec impatience.



M. Bernard Perrut. En 2017, la branche vieillesse est excédentaire de
1,6 milliard d’euros. Cette bonne nouvelle montte des réformes successives
des retraites effectuées ces derniéres annéestpaufeurd’hui leurs fruits.

Gardons cependant a l'esprit que la remise a nivid®ua branche
vieillesse est due avant tout a la réforme stretieide 2010 qui a repoussé 'age
Iégal de départ a la retraite a soixante-deux kst vrai que les recettes dites
« pansements » — hausse des cotisations, fistatis#s bonus familiaux, report
de l'indexation des retraites... — adoptées dansoiladé 2014 contribuent a
embellir le solde a court terme. Néanmoins, c'ést ka réforme de notre collegue
Eric Woerth, tant décriée a I'époque par I'actuetiistre des affaires sociales et
de la santé, qui permet aujourd’hui de présentérods chiffres.

La prudence s'impose cependant. La Cour des compiesd'ailleurs en
garde contre le risque d’'une rechute des comptda deanche vieillesse d'ici a
dix ans. Dans I'hypothése d'une croissance de 1,886an et d'un taux de
chémage de 7 %, le déficit repartirait de pluseéodls 2025, sans compter le poids
de I'ensemble des mesures prises par le Gouverngomnme la facilitation des
départs anticipés ou la création d’'un compte pbtd@ibsous-financé. Surtout, il
faut avoir conscience que les bons chiffres actseld relatifs, car le Fonds de
solidarité vieillesse (FSV) reste annoncé commecitéife de 3,9 milliards
d’euros pour 2017, alors méme que la structureddisancement est fragile. Ses
ressources sont, en effet, presque entieremerseassir les revenus du capital,
trés sensibles a la conjoncture.

Force est de constater que les réformes engagéetea@eéres années ne
suffisent pas a assurer I'équilibre du systemer@aartition auquel nous sommes
tous attachés. Nous devons donc tout mettre enecpour garantir sa pérennité et
le maintien du pouvoir d’achat des retraites. Qasase par la prise en compte de
l'allongement de I'espérance de vie. Bien évidemimérfaut reculer I'age du
départ a la retraite d’ici a 2022 — pourquoi paxante-cing ans. Il faut aussi
harmoniser graduellement les régimes de retraitsedteur public et du secteur
privé, et envisager la suppression des régimesapeéde retraite. Il nous faut
entendre les retraités qui, il y a quelques jonoee, manifestaient dans nos rues
pour demander I'amélioration de leur pouvoir d’actin certain nombre d’entre
eux souffrent ; beaucoup espérent. Nous devonsafiFatifs a ceux qui ont fait
I'activité économique de notre pays et qui éprotresjourd’hui des difficultés.

M. Jean-Louis RoumégasNotre groupe s'était abstenu lors du vote du
projet de loi de 2014 sur les retraites, malgrénésence de plusieurs points
positifs, au premier rang desquels le compte peelode prévention de la
pénibilité. A nos yeux, la logique de l'allongemetd la durée de cotisation, en
méme temps qu'elle contredisait les engagements g 2012, était injuste.
D’une part, I'argument de l'augmentation de I'egpde de vie avancé pour la
justifier doit étre tempéré par la durée de vie bmmne santé, beaucoup de
personnes arrivant malades a la retraite. D’auam, i convient également de
tenir compte de I'entrée de plus en plus tardivesda vie active.
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Nous nous étions également opposés au report devédorisation des
pensions du®avril au f'octobre, mesure prise ultérieurement a la promigigat
de la loi. Nous avions tenté, avec les députégdrspes de la gauche démocrate
et républicaine (GDR) et des radicaux, républicadé&mnocrates et progressistes
(RRDP), d’exclure du champ de cette dispositionrkisaités dont les revenus
étaient inférieurs au minimum contributif, situé 828 euros, mais notre tentative
avait échoué. En revanche, nous avions soutenle lluiajoration de l'aide a la
complémentaire santé pour les personnes agéeasidekoixante ans.

Nous avions approuvé la création du C3P, qui aabmérun véritable
changement de paradigme. Il est heureux, contraimena ce qu’'affirme
M. Arnaud Robinet, qu'une loi portant sur le finantent des retraites contienne
de telles mesures de justice, car les dimensiongpiables et financiéres ne
suffisent pas.

Messieurs les rapporteurs, l'inégalité d’accés persions de réversion
s’accroit entre les salariés du public et ceux dvéples conditions d’age et de
ressources s’avérant plus dures pour les secohgsallieu de procéder a un
alignement de ces deux régimes sur le plus fawerablsavoir celui des agents
publics. Quel est votre avis sur ce sujet ?

Mme Isabelle Le Callennec.Les rapports d’application de la loi, qui
analysent la mise en ceuvre concréte des dispasitioie nous votons, sont
toujours utiles pour notre travail de législateMonsieur Issindou, vous avez
rappelé les objectifs de cette loi que nous n'avipas approuvée : garantir le
systeme des retraites, assurer la pérennité fim@mcpromouvoir I'équité et
simplifier. Vous pourriez avoir 'honnéteté de rapaitre que ce sont les majorités
précédentes qui ont eu le courage de mener degmeso structurelles
incontournables — en 2003, avec Francois FilloeneR010, avec Eric Woerth —,
malgré de nombreuses oppositions. Je ne pousserda gruauté jusqu’a rappeler
gue vous vous étiez opposes a ces lois comme posdif des carrieres longues.

Sur le volet financier, je reléverai seulement uUESV accuse un déficit
de l'ordre de 4 milliards d’euros. Nous nous pemnche dessus lors de I'examen
du projet de loi de financement de la sécuritéaegour 2017.

Les régimes spéciaux et la différence de calculadestraite entre les
salariés du public et ceux du privé perdurentecsituation allant a I'encontre de
I'objectif d’équité et de justice sociale, ce quportent de moins en moins bien
les retraités les plus modestes. Il convient degmrces inégalités.

Quand disposerons-nous du rapport sur I'évoluties donditions de
pénibilité ? J'ai participé a une audition avecmeuvement des entreprises de
France (MEDEF) et la Confédération générale dasepett moyennes entreprises
(CGPME), qui continuent d’expliquer la difficultée dnettre en ceuvre le compte
pénibilité dans certaines entreprises et certdinmsches. En outre, les besoins de
financement du C3P représentent 600 millions d'e@m 2020 et 6,3 milliards en
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2060. On a tiré une balle dans le pied des ensegrgui risque de faire aussi mal
gue les 35 heures.

M. Pascal Cormery, président de la mutualité secegricole (MSA),
nous expliquait ce matin que le régime complémentabligatoire (RCO) pour
les chefs d’exploitation, instauré en 2012, avaiirpbjectif d’atteindre un niveau
de pension de retraite net pour une carriere cdmpglé moins égal a 70 % du
salaire minimum de croissance (SMIC). Or, depuislgues années, cet objectif
n'est plus tenu et les comptes du RCO sont deveéfisitaires en 2015, avec un
trou de 20,8 millions d’'euros qui devrait atteindt&5 millions d’euros cette
année.

M. Gérard Sebaoun. Avec Jean-Marc Germain et d'autres collegues,
nous avions fait introduire le jury citoyen danstéxte, ce qui avait suscité
guelques sourires. Le décret a été pris et legagimsont tirés au sort, puis formés
par le secrétariat du comité de suivi. Ce dernieit déja recu des observations de
citoyens composant ce jury ? Avec le délitementagyort entre I'administration
et les citoyens, cette création ne fait plus seucar 'idée de citoyens observant
la mise en ceuvre des politiques publiques s’esbs@p dans le débat public.

M. Arnaud Viala. Je ne souscris pas a I'analyse développée pairtert
de nos collégues selon laquelle le probléeme deaitext serait réglé. Il faut avoir
le courage de dire aux générations actives que anars;ons dans une impasse au
bout de laquelle ils trouveront une espérance de plis longue mais sans
ressources et avec des difficultés de santé. Detrelgja, point la question de la
dépendance, qui n'a pas été traitée et qui posprdbemes énormes, notamment
dans les zones les plus défavorisées ou les peétesites se cumulent avec
I'allongement de la durée de la vie. Les famillessavent plus vers qui se tourner
pour aider leurs ainés.

Nous entrons dans une période importante de n@reémocratique, au
cours de laquelle il sera essentiel de ne pas Eledevraies questions, comme
I'allongement de la durée de cotisation et la ndigdat des régimes spéciaux. Il
faudra également assurer I'équilibre du RCO pouwama la retraite des
populations agricoles, qui sont loin d’étre auxh@bires et de bénéficier du C3P.

M. Michel Liebgott. L'équilibre qui a été atteint résulte, pour les udes
réformes anciennes, pour les autres, de la loi(del.2En général, ce sont les
mesures les plus récentes qui produisent le pleffets, I'impact des plus
anciennes ayant tendance a s'étioler dans le tdrepdébat est devenu serein sur
ces questions. L'équilibre du systeme de retrddepas été remis en cause par le
droit que nous avons octroyé aux salariés ayaecwfé une carriere longue de
partir a la retraite a soixante ans, ni par la misglace d’'un compte intégrant le
facteur de la pénibilité.

Au-dela des postures idéologiques fixant comme atibjéa retraite a
soixante-cing ans — méme de maniéere progressivaneola souhaite M. Alain
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Juppé —, on voit réapparaitre a droite des plaidogeur la capitalisation et la
convergence des régimes. Si I'on veut réfléchietbecderniére question, il faut au
préalable connaitre I'état exact de la situatides: retraites du privé sont-elles
véritablement inférieures a celles du public aujduri ? Je n’en suis pas
convaincu.

M. Gilles Lurton. Le conseil d’administration du fonds de financetrdm
la pénibilité a été mis en place en juin derniarretapport sera rendu a I'automne.
Ce document m'intéressera, car je m'inquiete deplasion du colt de la
pénibilité au vu du nombre de personnes concernées.

Je partage l'objectif de fixer le montant des lisdgaagricoles a 75 % du
SMIC, surtout lorsque I'on sait le montant miséeade certaines d'entre elles.
Avec la diminution du nombre d’actifs agricolesyrouent financer cette hausse
des pensions ? La solidarité nationale devraiiqiper a I'atteinte de cet objectif.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je m’étonne, monsieur Lurton,
gue vous n'évoquiez pas le colt humain, sociabeitaire de I'absence de prise
en charge de la pénibilité ; il s’agit d’'un auteésonnement que seule la majorité
semble avoir.

Mme Valérie Boyer. Ma premiere remarque porte justement sur le
compte pénibilité : on a hate de connaitre leslosians du fonds de financement
de la pénibilité, car si I'on n’'ignore pas le cdiitmain, social et sanitaire de la
pénibilité du travail, on peut lIégitimement s’ingtér de I'explosion financiére du
C3P. Les perspectives sont particulierement ingotés, et il faudrait avoir le
courage politique de réfléchir aux moyens de nel@aser une telle situation a
nos successeurs. Je suis trés inquiete et j'egpézele rapport attendu sera
I'occasion de prendre un nouveau tournant.

Les objectifs d'équité et de justice ne sont pasplis, notamment a cause
de l'absence de modification des régimes spéciquixreprésentent pourtant un
facteur d'inquiétude et d'inégalité. Vos prédécassent mené des réformes en
2003 et en 2010, et vous devriez faire montre dmenéourage, car elles ont
résorbé le déficit. Lorsque Francois Fillon et Evitberth les ont engagées, la
situation était difficile, et il convient d’'allerdaucoup plus loin aujourd’hui.

Il est urgent de régler les questions de la just@aale et de la pénibilité
sans espérer que d'autres le fassent a votre plaesjames et messieurs de la
majorité.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je suis toujours étonnée de la
stigmatisation des fonctionnaires dans notre paysmment parler d’avantages
énormes lorsque lI'on connait la vie des agents atégorie C ? Ces propos
s’opposent, en outre, a ceux, émanant de votre ,cquigointent les difficultés
des conditions de travail des infirmiéres. Vouszagfirement rencontré des
fonctionnaires qui n'ont pas bien fait leur travgilour développer tant
d’anathémes sur la fonction publique !
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M. Denis Jacquat, rapporteur. C'est un rapport technique portant sur la
mise en application d’un texte que nous avons édigc Michel Issindou. A la
veille de nouveaux débats sur I'avenir de notre¢ésye de retraite, vous avez
initié, mes chers collégues, les discussions qus aarons dans le futur. Tous les
problémes que vous avez soulevés sont importants.

Madame Le Callennec, nous avons écrit en pagertile rapport que la
remise du premier rapport relatif a I'évolution deEmditions de pénibilité aurait
lieu cing ans aprés la promulgation de la loi, e0i£019.

M. Michel Issindou, rapporteur. Nous sommes et serons exigeants sur la
remise des rapports dus. Le Gouvernement rechigrfeig quelle que soit son
orientation politique, mais certains rapports sémportants pour le travail
Iégislatif. Monsieur Roumégas, je suis ainsi triaché a ce qu’un rapport soit
rédigé sur les pensions de réversion, et il faygi@bablement motiver le
Gouvernement pour I'obtenir. Les décrets d'appiicate la loi de 2014 sont pris,
les circulaires sont mises en ceuvre dans les saiss8s les rapports ne sont pas
encore publiés alors qu'ils seraient trés utilesrpa réflexion future des députés
en 2017.

Monsieur Sebaoun, le jury citoyen se réunit régefieent depuis la
promulgation de la loi, la troisieme session s'&tamue le 5 juillet 2016. Nous
avons auditionné la présidente du comité de swivaggemis un avis assez mitigé
sur son fonctionnement. Elle nous a dit que le pigtait pas inutile, mais qu'l
s’avérait difficile de former des citoyens en deuatinées, certains d’entre eux
partant de trés loin. La démocratie la plus direstecompliquée, comme I'on s’en
apercoit également dans les collectivités localesque I'on veut en instiller une
dose. Néanmoins, le jury fonctionne a peu pres alenment.

Le systeme du C3P peut fonctionner si chacun yunepeu de bonne
volonté. On a allégé les dispositifs, et les réféets de branche permettent
d'inscrire rapidement quelqu’'un a l'intérieur ou eéehors du mécanisme de
pénibilité. Neuf cas sur dix sont simples, et uag de mauvaise volonté subsiste
chez les employeurs pour les situations présertémsne difficiles. Certains
d’entre eux esperent la suppression de ce compigyicconstituerait une erreur a
mes yeux, car tous les syndicats y adhérent ebaoreux salariés en bénéficient.
Aujourd’hui, 500 000 salariés ont ouvert un comgttey ont accumulé des points,
et il n'y a pas lieu de revoir a la hausse les igiéns de 3 millions de
bénéficiaires parmi les 24 millions de salariés. @m peut pas reconnaitre
I'existence de métiers pénibles et critiquer unt&y® qui vise a prendre en
compte cette charge. Je ne doute pas que des matiéhis devront étre apportées
au fil du temps, mais conservons les principesisjpogditif mis en place.

Mme la présidente Catherine Lemorton. Messieurs les rapporteurs,
nous vous remercions de votre travail.



Je vous invite, mes chers collegues, a vous resurée site de la Caisse
nationale de l'assurance vieillesse (CNAV) poursdter les emplois que vous
avez exercés qui alimentent vos droits a la retrdbus y trouverez I'ensemble
de votre parcours. Pour ma part, jai occupé depl@m comme étudiante,
salariée, libérale, parlementaire et connu uneogéride chdmage, et ce site,
vraiment épatant, m'a affiché tous ces postes ntet@ment. Cela peut étre
'occasion de redécouvrir certains aspects de veigeque vous avez oubliés
comme, par exemple, un emploi dans une coloniedances.

La Commission autorise a lI'unanimité, en applicatite I'article 145 du
Réglement, le dépbt du rapport d'information en gaesa publication.



ANNEXES

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEURS
(par ordre chronologique)

» M. Christophe Sirugue, député de Sabne et LoiM, Gérard Huot, président
honoraire de la CCI de I'Essonne, &1. Michel Davy de Virville,
conseiller-maitre a la Cour des Comptes, dans deecde leur rapport sur le
compte personnel de prévention de la pénibilitdhiseau Premier ministre en
mai 2015

» Caisse nationale d'assurance vieillesse des profiess libérales
(CNAVPL) — M. Pol Lavefve, président, ei. Jean-Marie Saunier, directeur

» GIP Union Retraite — M. Jean-Luc lzard, directeur, eM. Thomas Tracou,
directeur de la communication

> Caisse centrale de la mutualité sociale agricole @ISA) ' —M. Franck
Duclos directeur délégué aux politiques socialesMetChristophe Simon,
chargé des relations parlementaires

» Conseil d'orientation des retraites — M. Pierre-Lous Bras, président, et
M. Yves Guégang secrétaire général

» Comité de suivi des retraites — Mme Yannick Moreapprésidente

» Ministere des affaires sociales et de la santéDirection de la sécurité
sociale (DSS)}M. Thomas Fatome directeur de la sécurité sociale, et
M. Erwan Le Bras, chef du bureau Régimes de retraite de base a la
3® sous-direction (sous-direction des retraites stidstitutions de la protection
sociale complémentaire) de la direction de la st&caociale

» Table ronde de syndicats de salariés :

— Confédération frangaise démocratique du travail (CPT) ) — M. Jean
Louis Malys, secrétaire national, eMme Virginie Aubin, secrétaire
confédérale

—Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC) —
Mme Pascale Coton vice-présidente confédérale, Mt Lorenzo Lanteri,
conseiller technique en charge de la protectiorakoc

—Confédération générale du travail (CGT)-M. Jean-Louis Butour,
conseiller confédéral
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» Caisse nationale d'assurance vieillesse (CNAV) — N&érard Riviére,
président, eM. Renaud Villard, directeur

» Table ronde de syndicats d’employeurs :

—Mouvement des entreprises de France (Medef) —Mme Valérie
Corman, conseillere pour la protection socialsime Delphine Benda
directrice de la protection sociale, Btme Marine Binckli, chargée de
mission a la direction des affaires publiques

— Confédération générale des petites et moyennes egprises (CGPME) —
M. Jean-Michel Pottier, vice-président en charge des affaires sociakes, e
M. Georges Tissédirecteur des affaires sociales

(*) Ces représentants d'intéréts ont procédé a laoscription sur le registre de
I’Assemblée nationale, s’engageant ainsi dans urmmadéhe de transparence et de
respect du code de conduite établi par le BurealiAdsemblée nationale.



MISE EN APPLICATION DE LA LOI DU 20 JANVIER 2014 GA RANTISSANT L'AVENIR ET LA JUSTICE DU SYSTEME DE RET RAITES

Article

Objet du dispositif

Textes publiés

Textes e attente

Réponse du Gouvernement

lel

Principes et objectifs de I'assurance vieilles

sdaspDbsition d’application directe

Titre 1 " : Assurer la pérennité des régimes

de retraites

2 Détermination de la durée d'assurance t@usposition d’application directe
régimes
3 Rapport sur I'age du taux plein et la décote Le rapport apparait en
contradiction avec les
” parametres retenus dans lg
Rapport non publié, di " .
avant le ¥ janvier 2015 réformes des retraites. Les|
travaux du COR et du CSR
documentent régulierement ¢
éléments.
4 Mécanisme de pilotage du systéme de retraitéécret n° 2014-654 du 20 juin 2014 relatif|au
comité de suivi des retraites
—Décret en Conseil d'Etat n°2014-653 |du
20 juin 2014 relatif au comité de suivi des re&sit
— Décret en Conseil des ministres du 26 juin 2014
portant nomination du président du comité de suivi
des retraites
— Décret en Conseil des ministres du 26 juin 2014
portant nomination des membres du comité de
suivi des retraite
5 Report au %octobre de la revalorisatioDisposition d’application directe
annuelle des pensions
6 Modalités de revalorisation des pensions| Bésposition d’application directe

marins




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
Titre Il : Rendre le systeme plus juste
Chapitre 1°' : Mieux prendre en compte la pénibilité au trav
7 Fiche de prévention des expositions — Décret ems@l d’Etat n°2014-1158 du
9 octobre 2014 relatif au document unigue Suppression de la fiche
d’évaluation des risques et aux accords en fgveur individuelle au profit de la
de la prévention de la pénibilité déclaration en DADS / DSN
— Décret n° 2014-1159 du 9 octobre 2014 relatif a - - A :
, - ; s - Evolutions assurées par ailleurs
I'exposition des travailleurs a certains facteues d dans le cadre de la loi
risque professionnel au-dela de certains seuils de n° 2015-994 du 17 aodt 2015
pénibilité et a sa tracabilite relative au dialogue social et|a
— Décret en Conseil dEtat n°2015-259 |du Pemploi
4 mars 2015 relatif a la fiche de prévention |des plol.
expositions des salariés temporaires
8 Rapport sur I'évolution des conditions de Rapoort non publié. di Echéance a compter de 2019 ;
pénibilité tgﬁs les cin% ans’a des travaux sont en cours suf le
compter de la f:ompte personnfel'd'e_ .
promulgation de a loi prévention de la pénibilité
(C3P)
9 Rapport sur la reconversion des salariés Ces aspects, relevant du

déclarés inaptes

Rapport non publié, d
avant le ¥ janvier 2015

=

ministére du Travail, seront
traités dans le cadre de la
mission de MM. Bras,
Bonnand et Pilliard sur
l'insertion du C3P dans notr
systeme de protection social




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
10 Compte personnel de prévention de|—I®écret n®2014-1617 du 24 décembre 2014 fixant
pénibilité la liste des régimes spéciaux de retraite mentenné

a l'article L. 4132-1 du code du travail
— Décret n° 2014-1157 du 9 octobre 2014 relat

f au

fonds de financement des droits liés au compte

personnel de prévention de la pénibilité
— Décret en Conseil d'Etat n°2014-1158

du

9 octobre 2014 relatif au document unigque

d’évaluation des risques et aux accords en fg
de la prévention de la pénibilité

—Décret en Conseil d'Etat n°2014-1155
9 octobre 2014 relatif a la gestion du con

veur

du
pte

personnel de prévention de la pénibilité, aux

modalités de contrdle et de traitement
réclamations

—Décret en Conseil d’Etat n°2014-1156
9 octobre 2014 relatif a [lacquisition et
I utilisation des points acquis au titre du conj
personnel de prévention de la pénibilité
—Décret en Conseil d’Etat n°2015-1885
30 décembre 2015 relatif a la simplification
compte personnel de prévention de la pénibilité

des
du

a

du
du

— Décret n° 2015-1888 du 30 décembre 2015 relatif

a la simplification du compte personnel

prévention de la pénibilité et & la modification
certains facteurs et seuils de pénibilité

— Décret n° 2016-953 du 11 juillet 2016 fixant

de
de

les

taux de la cotisation additionnelle due au titre du
financement du compte personnel de préventian de

la pénibilité
—Décret en Conseil d’Etat n°2016-1102
11 ao(t 2016 autorisant la création d’un traiten

du
nent

de données a caractere personnel déngmmeé

« compte personnel de prévention de la pénibili

é))




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
11 Contentieux lié au dispositif de prise Brwsposition d’application directe
compte de la pénibilité
12 Abondement du compte personnel Décret en Conseil d’Etat n°2014-1156 |du
formation par le compte personnel |@eoctobre 2014 relatif a [l'acquisition et| a
prévention de la pénibilité I utilisation des points acquis au titre du conj
personnel de prévention de la pénibilité
13 Accords en faveur de la prévention de-I®écret n° 2014-1159 du 9 octobre 2014 relatif a
pénibilité I'exposition des travailleurs a certains facteues d
risque professionnel au-dela de certains seuils de
pénibilité et a sa tracabilité
— Décret n°®2014-1160 du 9 octobre 2014 relatif
aux accords en faveur de la prévention de la
pénibilité
14 Majoration de la durée d’'assurance au titreDiicret en Conseil d’Etat n°2014-1156 |du
compte personnel de prévention de Yactobre 2014 relatif a Il'acquisition et| a
pénibilité I"utilisation des points acquis au titre du com
personnel de prévention de la pénibilité
15 Requalification des mesures de la loi Bisposition d’application directe
9 novembre 2010 relatives a la prise | en
compte d'une incapacité permanente
16 Date d'entrée en vigueur des dispositions Décret précisant la da

relatives a la prise en compte de la pénibilit

d’entrée en vigueur ¢

la transmission de
fiches relatives a |
pénibilité.

A défaut, entrée ¢

vigueur au Yjanvier
2020.

Disposition devenue sans ob,
(article 26 de la loi
n°® 2015-994 du 17 ao(t 2014

)




Textes e attente

Réponse du Gouvernement

Nt

[)

(v}

Article Objet du dispositif Textes publiés
17 Rapport sur la situation des personnes excRagport du Gouvernement au Parlement relatif a la
du bénéfice de Tlallocation transitoire ddtuation des personnes nées en 1952 et 1953,
solidarité inscrites & Po6le emploi au 31 décembre 2010, et Remis le 10 novembre 2014
exclues du bénéfice de I'ATS définie par le décret
n° 2013-187 du 4 mars 2013
Chapitre Il : Favoriser I'emploi des seniors
18 Extension de la retraite progressive Décret eons€l d'Etat n°2014-1513 du
16 décembre 2014 relatif & la retraite progressive
19 Cumul emploi-retraite Décret n° 2014-1713 dud86embre 2014 rela{Décret en  Conse
au cumul d'une activité rémunérée et d'\d'Etat définissant le o
ension de vieillesse modalités d’applicatio Publication eventuel.le, enta
p . que de besoin
du cumul emploi
retraite pour les maring
20 Simplification du cumul emploetraite Décret n° 2014-1713 du 30 décembre 2014 r¢g L'article 50 de la loi
plafonné en cas de dépassement au cumul d'une activité rémunérée et d’ n° 2015-1702 du 21 décemb
pension de vieillesse Décret précisant le 2015 de financement de la
conditions de réductig sécurité sociale pour 2016 &
de la pension en cas | modifié la rédaction de l'articl
dépassement du plafo L. 161-22 du code de la
de revenus sécurité sociale ; un décret ¢
en préparation sur la base d
cet article modifié.
21 Impossibilité de cumuler une pension a tddisposition d’application directe
plein et une allocation d’assurance chomage
Chapitre 111 : Améliorer les droits a retraite des femmes, desjesiactifs et des assurés a carriére heu
22 Rapport sur I'évolution des droits familiaux &apport sur les droits familiaux de retraite Remis en février 2015

retraite

(« Rapport Fragonard »)




nceé

o}

Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
23 Mécanisme de coordination entre régimesD&tret en Conseil d’Etat n°2014-1702 |du
cas de partage de la majoration de duB@edécembre 2014 relatif aux droits a retraite| des
d’assurance au sein d’'un couple de parentp@esonnes handicapées et de leurs aidants familiaux
méme sexe
24 Rapport sur les pensions de réversion La Cour des comptes a deva
ces travaux, qui sont devent
sans objet (chapitre X1 du
rapport d'application de la lo
de financement de la sécurit
sociale pour 2015 du
15 septembre 2015)
25 Modification des modalités d’acquisition d®écret en Conseil d’Etat n°2014-349 |Décrets précisant
trimestres d’assurance vieillesse 19 mars 2014 relatif & la validation des périg plafonnement de
d'assurance vieillesse au titre du versement|cotisations utiles pol Disposition devenue sans ob
cotisations acquérir un trimestre ( (article 52 de la loi n° 2015-
la possibilité de repo| 1702 du 21 décembre 2015
de cotisations d'un
année civile sur autre
26 Elargissement des trimestres réputés cotdsret n° 2014-350 du 19 mars 2014 relatif & la
pour le bénéfice de la retraite anticipée poetraite anticipée au titre des « carrieres longues
carrieres longues
27 Aide au rachat d’années d’étude a destinab@tret n° 2015-14 du 8 janvier 2015 relatif aux
de jeunes actifs versements pour la retraite au titre de certaines
périodes d'études supérieures, de péripdes
d’'activité exercées en tant qu'assistant maternel e
de périodes d'apprentissage
28 Validation des périodes de stage en entrefiéeret n° 2015-284 du 11 mars 2015 précisant les
au titre de la retraite modalités et conditions de validation des stages en
entreprise par le régime général d'assurance

vieillesse




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
29 Rapport sur I'ouverture des droits a retraite au La réforme du 20 janvier 2014
titre des études a conduit a faire évoluer ces
Rapport non publié, dii  dispositifs ; il est donc
avant le 15 juillet 2015 nécessaire d'effectuer une
évaluation de leur succes avant
toute nouvelle réflexion.
30 Prise en compte des périodeapgirentissag Décret n° 2014-1514 du 16 décembre 2014 portant
au titre de l'assurance vieillesse application des dispositions relatives aux
cotisations de sécurité sociale des apprentis et
fixant les modalités de prise en compte |des
périodes d’apprentissage au titre de l'assurance
vieillesse
31 Validation des périodes de formation deécret en Conseil d'Etat n°2015-1240 |du
demandeurs d’emploi 7 octobre 2015 portant dispositions relatives| au
fonds de solidarité vieillesse
32 Amélioration des droits a pension degcret n°2015-769 du 29 juin 2015 relatif a
conjoints collaborateurs 'assurance volontaire vieillesse des travailleurs
nor-salarié
Chapitre IV : Améliorer les droits a pension desmgalariés agricoles
33 Suppression de la condition de 17 ans % poécret n° 2014-493 du 16 mai 2014 relatif aux
bénéficier de la pension majorée de référenorditions d’ouverture du droit a la majoration des
au régime des non-salariés agricoles pensions de retraite de base des personnes non
salariées des professions agricoles
34 Mesures relatives au régime complément&8igzret n° 2014-494 du 16 mai 2014 relatif | au

obligatoire des non-salariés agricoles

régime de retraite complémentaire obligatoire [

les non-salariés agricoles

pour




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
35 Mise en ceuvre de la garantie « 75 % Ditcret n° 2015-1107 du 31 ao(t 2015 reIath?\ -
i . NN ! ) ORI .| Rapport non publié, du
SMIC » pour les non-salariés agricoles I'attribution d’'un complément différentiel de pant ; T oA .
; - . . . - . - dans les six mois a | Le rapport devrait étre remis
+ Rapport relatif aux retraites des salardss retraite complémentaire obligatoire aux chefs
. e o ) ] : compter de la second semestre 2016.
agricoles de la Guadeloupe, de la Martinigdiexploitation ou d’entreprise agricole : .
L promulgation de la loi
et de La Réunion
Chapitre V : Ouvrir des solidarités nouvelles envizur des assurés handicapés et de leurs aidants
36 Elargir l'accés a la retraite anticipée pour R&cret en Conseil d’Etat n°2014-1702 |dRapport non publié, di
travailleurs handicapés 30 décembre 2014 relatif aux droits a retraite| ddans les douze mois g De premiers travaux ont été
+ Rapport relatif a la mise en place d'personnes handicapées et de leurs aidants familiauxcompter de la réalisés a ce sujet.
compte handicap travail promulgation de la loi
37 Extension de l'obtention de la retraite a tdD&cret en Conseil d'Etat n°2014-1702 |du
plein des I'age légal pour tous les assuB&sdécembre 2014 relatif aux droits a retraite| des
justifiant de 50 % de taux d'incapacifgersonnes handicapées et de leurs aidants familiaux
permanente
38 Mieux reconnaitre les droits & lassuraridécret en Conseil d’Etat n°2014-1702 |du
vieillesse des aidants familiaux de personB@sdécembre 2014 relatif aux droits a retraite| des
handicapées ou des personnes Aagesonnes handicapées et de leurs aidants familiaux
dépendantes
Titre Ill : Simplifier le systéme et renforcer sa gouvernance
Chapitre I : Simplifier 'acces des assurés a leurs droits
39 Création d’'un compte individuel de retraitBgcret n° 2014-815 du 17 juillet 2014 relatif | Définition par décre

en ligne

droit a I'information sur la retraite a destinatides
assurés ayant un projet d’expatriation

des dates d’entrée
vigueur de ce
dispositions.

A défaut, entrée e
vigueur au ¥ juillet
2014 ou au Tjanvier
2017 selon le
dispositions.

Publication éventuelle, en ta

que de besoin

au

Nt



Article

Objet du dispositif

Textes publiés

Textes e attente

Réponse du Gouvernement

40

Nt

Amélioration de linformation des personnBgcret en Conseil d’Etat n° 2015-123 du 4 féyrier
éligibles a [lallocation de solidarité au®015 relatif au traitement automatisé de données a
personnes agées caractere personnel dénommé « échanges |inter
régimes de retraite »
41 Création d'une union des institutions | et Définition par décret e
services de retraite Conseil d’Etat de| Publication éventuelle, en ta
modalités d’applicatio que de besoin
de 'article
42 Réduction a deux ans de la durée de sendisposition d’application directe
effectifs nécessaire pour obtenir une pension
militaire
43 Calcul unifié de la retraite des polypensionré®écret en Conseil d’Etat n°2016-1188
des régimes alignés 1% septembre 2016 relatif a la liquidation uni
des pensions de retraite de base des pensi
affiliés au régime général de sécurité sociale
régime des salariés agricoles et aux rég
d’assurance vieillesse des professions artisar
industrielles et commerciales et au Fonds
solidarité vieillesse
— Décret n°2016-1189 du *septembre 201
relatif & la compensation financiére entre régi
au titre de la liquidation unique des pensiong
retraite de base
44 Mutualisation du service des petites pensic — Décret en Conseil d’Etat n°2016-117 .
5 février 2016 relatif au versement des cotisat Qqcret en. Conseg
d’Etat précisant le

d'assurance vieillesse aux assurés qui justi
d’'une faible durée d'assurance

— Décret n° 2015-1872 du 30 décembre 2015 r¢
a la mutualisation des pensions de retraite aya

faible montant

adaptations nécessai
pour [l'application d¢
cet article aux pensio
de réversion

Publication éventuelle, en ta
que de besoin. Un décret e

cours d’élaboration

Nt
h




Article Objet du dispositif Textes publiés Textes e attente Réponse du Gouvernement
45 tI)?_appor‘t sur Iappllcatlon d_es conventi Rapport non publié, d Le rapport devrait étre remis Au
ilatérales en matiere de retraite avant le
31 décembre 2014 second semestre 2016.
Chapitre Il : Améliorer la gouvernance et le pilotge des caisses de retraites
46 Organisation d'un débat annuel sur |Disposition d’application directe
orientations de la politique des retraites
la fonction publique
a7 Pilotage  du régime  complémentg Décret en Conseil dEtat n°2015-244
obligatoire du régime des non-salat2 mars 2015 relatif aux modalités du pilotage
agricoles régime dassurance vieillesse complément
obligatoire des non salariés agrict
48 Evolution des caisses des professions libé|— Décret en Conseil d’Etat n°2015-403
8 avril 2015 relatif au contrat pluriannuel en
I'Etat et la Caisse nationaleaisurance vieilless
des professions libérales
— Décret n° 2015-21 du 12 janvier 2015 relatif
composition du conseil d’administration de
Caisse nationale d’assurance Vvieillesse
professions libérales
—Décret en Conseil d'Etat n°2015-889
22juillet 2015 portant modification des reg
relatives a la gouvernance des sect
professionnelles de la Caisse nationale d’'assu
vieillesse des professions libérales
49 Recouvrement du droit de plaidoirie parDécret en Conseil d'Etat n°2014-1704

caisse nationale des barreaux francais

30 décembre 2014 relatif aux droits de plaidoiti

a la contribution équivalente




Article
50

Objet du dispositif

Externalisation des régimes a prestat
définies mis en place par 'employeur

Textes publiés

Ordonnance n° 2015-839 du 9 juillet 2015 relal
a la sécurisation des rentes versées dans le
des régimes de retraite mentionnés a lar
L. 137-11 du code de la sécurité sociale

Textes e attente

Réponse du Gouvernement

51

Criteres d’affiliation a un régime de retre
complémentaire des salariés

Décret en Conseil d’Etat n° 2014-904 dijdillet
2016 relatif a I'affiliation aux régimes de reteit

complémentaire  obligatoire et pris pour

I'application de I'article 51 de la loi n° 2014-4{u
20 janvier 2014 garantissantVenir et la justic
du systéme de retraites

52

Habilitation & prendre par ordonnance
mesures d’harmonisation nécessaires a S
Pierre-et-Miquelon et Mayotte

— Ordonnance n°2015-896 du 23 juillet 2
portant réforme du régime d’'assurance vieillg
applicable a Saint-Pierre-et-Miquelon

— Ordonnance n°2015-897 du 23 juillet 2
portant réforme du régime d’'assurance vieillg
applicable a Mayotte
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