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INTRODUCTION

Le mardi5 juillet 2016, la Délégation aux droits des femraea 'égalité
des chances entre les hommes et les femmes deffiiySe nationale a organisé
un colloque sur les femmes et I'aide publique au déwwdpement (APD), dont
les actes sont publiés dans le présent rappoprésence notamment de M. André
Vallini, secrétaire d’Etat auprés du ministre deffaites étrangéres et du
Développement international, chargé du Développéetette la Francophonie

e

ASSEMBLEE
NATIONALE

Colloque organisé par la Délégation aux droits des femmes de I'Assemblée
nationale, ouvert au public sur inscription et a la presse

« L’aide publique au développement : une opportunité
pour les femmes »
Mardi 5 juillet 2016 a 17 heures

-

Salle Lamartine - 101 rue de I'Université, 75 007 Paris

s ook o Tom

y
|
»

Quel bilan dresser de la mise en ceuvre de la Stratégie Genre et
développement de la France pour 2013-2017 ? Et comment faire en sorte que
des projets menés par et pour les femmes soient soutenus, et que la France
atteigne les Objectifs de développement durable (ODD 2030) ?

Il s'agit la en effet d'un enjeu majeur, comme $auligné avec force le
Président de la République, M. Francois Hollattielevant I’Assemblée générale
des Nations unies en septembre 2015, en déclarant :

« Que devons-nous faire, quels objectifs devons-noous fixer ? Le
premier, c’est dgromouvoir la place des femmes parce que c’est chance
pour le développemenPromouvoir la place des femmes est inscrit daagehda
post-2015 pour le développement duralléenjeu, c’'est de permettre a toutes les
jeunes filles dans le monde d'aller librement acdle, d’accéder a I'emploi, de
pouvoir également devenir créatrices d'entreprise @onc, de pouvoir étre

(1) Allocation du Président de la République sémélité des genres, Sommet de New York, 29 se&abs.
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autonomes, indépendantes pour leur vie. C'est haaae pour le développement du
monde que d’avoir davantage de femmes forméegesaeit capables de réussir. »

De fait, les inégalités de genre demeurent une osare structurante de
la pauvreté, qui est« fondamentalement sexistecomme I'a souligné André
Vallini lors du colloque. Ainsi, leemmesreprésenten?0 % des personnes
vivant avec moins d’un dollar par jour Y, et environ lesleux tiers des adultes
alphabétes soit 493 millions de femmes, avec une probabbith plus grande
que les hommes d’occuper un emploi précéire

De nombreux facteurs concourent a cette situat@m,particulier les
difficultés d’'accés a lacolarisation— environ 31 millions de filles dans le monde
en age daller a I'école primaire n'ayant pas acégslécole® — a la
contraception et plus largement aukoits sexuels et reproductifs lesmariages
précoces— une femme sur trois est mariée avant ses 18amsles pays en voie
de développement —, I'absence d&uctures d’'accueil abordables pour les
enfants et les personnes ageées, dearts salariaux et les violences Les
représentations sociales sur la place des femmesilz@ent a entretenir et
renforcent ces inégalités.

LA PLACE DES FEMMES DANS LAGRICULTURE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

(o) lan — Si le principe d’égalité entre

(o] ,'“I‘.‘y.' [ S des forrs » les femmes et les hommes

Entre °
10.20%

était respecté, en résulterait
une augmentation :

t sont propriétaire

agricoles

Source : Agence frangaise de développement (AFD)

(1) Selon ONU Femmes (2012).

(2) En Afrique du Nord, elle est de 55 %, cont?e?8 pour les hommes, et de 42 % au Moyen-Oriemtreo
27% pour les hommes, selon le ministére des affgimngeres et du développement international.

(3) Et 55 % d’entre elles n’en feront jamais I'ekipéce (chiffres AFD 2015).
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Ces inégalités représentent une atteintedaais humains mais aussi un
codit économiquepour les Etats. En effet, I'égalité des sexdsatonomisation
économique et sociale des femmesonstituent le socle essentiel du
développement durable. Autrement dit, investir dassdroits fondamentaux des
filles et des femmes, favoriser leur accés auxolgsss, aux opportunités
économiques et au leadership politique et soclésentent urevier majeur
pour la croissance la lutte contre le déréglement climaticetde progrés social

L'aide publique au développement francaise s'étevaB,3 milliards
d’euros en 2015 soit 0,37 % du revenu national brut (RNB). Il est essentiel
d’examiner I'aide au développement a travers le prisendu genre pour mieux
l'orienter, et le lancement en 2013 d'une stratégie nationalBenrre et
développement » constitue un progres significati€e sens.

Il s'agit ainsi de soutenia prise en compte du genre et de I'égalitdans
les politiques de développemeet,ainsi daenforcer I'efficacité de 'APD, pour
gue chaque projet soutenu soit interrogé sous wgleadés sa conception.
Concretement, c’est par exemple s’assurer, lorsguacole est financée par 'aide
francaise, que les questions du transport des,files sanitaires ou encore de la
lutte contre les violences en milieu scolaire détpgensées en amont.

e Des avancées importantes avec l'adoption d'uratéglie « Genre et
développement » de la France pour 2013-2017

En juillet 2013, et suite a une mobilisation impoite des associations une
stratégie « Genre et développement pour 2013-2017 a été adoptée dans le
cadre du comité interministériel pour la coopératib le développement (CICID).
Afin de mettre I'égalité femmes-hommes de facomgvarsale au cceur de la
politique francaise de développement, six objectdst fixés a I'horizon 2017,
avec la mise en place d’'uréboussole de I'égalité %cf. infra).

En particulier, la stratégie fixe I'objectif de@@6 de I'APD évaluée selon
le marqueur genre de I'OCDE en 2017, et au moir% Sl&s projets et programmes
financés recoivent la note 1 ou la not® 24 I'exception des financements apportés
sous forme d'aide budgétaire globale ou sectoriellede ligne de crédit non
affectée.

Il s’agit tout d'abord de prendre en compte le gemlans tous les
instruments de financementdu développement, ce qui impligue que chaque
nouveau projet présente une analyse des enjeuxedee glans le domaine
d’intervention, et, d'autre part, de renforcer kEmpacités des agent.e.s sur les
guestions de genre et développement, axe incomtol@rde I'amélioration des

(1) Ce marqueur permet de noter les projets et Enognes de développement de la fagon suivantde Projet
ne prend pas en compte le genre ; 1 : le projebuar gous-objectif significatif ou secondaire I'aiéhtion de
I'égalité entre les femmes et les hommes ou la tathtre les inégalités de genre ; 2 : le projgtoar objectif
principal I'amélioration de I'égalité entre les fenes et les hommes ou la lutte contre les inégaliégenre.
Cette notation est fournie par le ministére desaird étrangeres et 'AFD sur la base des indiaasio
données par les responsables de projets et de amuges.
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pratiques. Ainsi90 % des chef.fe.s de projets et des managers de I'ARI2s

rédacteurs.trices, chef.fe.s de pdle, et sousidiextrices de la direction générale
de la mondialisation (DGM) dministere des affaires étrangéres devront avoir

recuune formation ou une sensibilisation sur le genrd’ici 2017.

LES OBJECTIFS DE LA STRATEGIE GENRE ET DEVELOPPEMEN T 2013-2017 :
LA « BOUSSOLE DE L'EGALITE »

Objectif principal : mettre I'égalité femmes-hommesde facon transversale au cceur
de la politique frangaise de développement

Objectifs secondaires Résultats attendus

Tous les instruments d
financement du dévelof
pement intégrent le gent
dans leurs procédures.

Prendre en compte le
genre dans tous les
instruments de
financementdu
développement

La moitié des projets sor
instruits, mis en oeuvre
suivis et évalués en prena
en compte le genre.

Indicateurs de résultats Calendrier

30 % en 2014,
40 % en 2015,
45 %, en 2016,
50 % en 2017,

En 2017, 100 % de I'APD est évalu
selon le marqueur genre de 'OCDE. /
moins 50 % des projets et programn
financés recoivent la note 1 ou la note
(*), a l'exception des financemen
apportés sous forme d'aide budgéte
globale ou sectorielle, ou de ligne

o . ou 2.
crédit non affectée.

Des sensibilisations et desEn 2017, 90 % des rédacteurs.trice80 % en 2014,

Renforcer lesapacités
des agent.e.sur les
questions de genre et
développement

agents du développement.

Les travaux de recherctk
recherche sur le genreet sur le genre et e
le développement pour  développement sor
définir des objectifs et de étendus & de nouveat
indicateurs communs par domaines du
secteur de développeme développement.

Mobiliser et soutenir la

Améliorer le  dialogue

Mettre la question de
I'égalité femmes-hommes
et des droits des femmes
au cceur ddialogue
bilatéral .
partenaires.

La France joue un rol
leader dans la défense et
promotion des droits de
femmes et de I'égalité ent
les femmes et les hommes

Continuer de promouvoir
I'égalité dans les
enceintes européennes €
multilatérales

Garantir laredevabilité
des engagementpris
dans le cadre de la
Stratégie genre et
développement 2013-
2017

Stratégie genre

annuellement.

formations en genre sontchefs de pdle, et sous directeurs.trices €@ o4 en 2015
organisées a destination dela DGM, des chefs de projets et des '

managers de IAFD ont recu uné® %, €n 2016,
formation ou une sensibilisation sur 190 % en 2017.
genre.

En 2015, un colloque national € Evolutif.
organisé. En 2017, des objectifs et «
indicateurs communs au MAE et

IAFD sont définis dans chacun de
secteurs de la coopération.

Une rencontre annuelle est organiséghaque année.

politique sur le genre avecavec les ministres et les organisations de
les ministeres des femmeda société civile.

et les organisations de la

société civile dans les pays

La France est représentée a haut niv Chaque année.
lors de la Commission sur le statut ¢

femmes (CSW) et participe activeme

aux négociations.

L'APD consacrée au genrePublication annuelle des données s@haque année.
est disponible et mesuréelaide au
la mise en ceuvre de laconsacrée

développement
au genre, y

frangaise
compris

etl'évaluation de la Stratégie genre et
développement 2013-2017développement 2013-2017.
est accompagnée et évaluée

(*) Soit les projets et programmes de développeragant pour objectif principal (note 2) ou pour sobjectif significatif ou
secondaire (note 1) 'amélioration de I'égalitéreres femmes et les hommes ou la lutte contriedeglités de genre.
Source : ministére des Affaires étrangéres et duel@pement international, Direction générale derlandialisation, du

développement et des partenariats (DGM), « Stratggnre et développement 2013-2017 ».

recoivent les notes 1
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Il est aussi prévu de mobiliser et soutenirdeherche sur le genre et le
développementpour définir des objectifs et des indicateurs comsnpar secteur
de développement, ce qui suppose de mieux valdeserravaux existants et de
soutenir le lancement de nouvelles recherches.ufe,ta question de I'égalité
des sexes doit étre au cceur du dialogue bilatéran lien avec les ministéres des
droits des femmes et la société civile dans les paytenaires. Parallelement, il
s’agit de continuer de promouvoir I'égalité dans lenceintes européennes et
multilatérales, en réaffirmant idle « leader » de la Francedans la défense des
droits des femmes et plus particulierementdieits sexuels et reproductifs

Enfin, la stratégie « Genre et développement » giréde garantir la
redevabilité des engagements pris dans ce cademéhiorant I'utilisation du
« marqueur genre » de 'OCDEafin de refléter de facon plus spécifique lesrésfo
menés dans le domaine de la lutte contre les itégale genre. Différents leviers
d’action et indicateurs de résultats ont été ifiéstien vue d'une évaluation
réguliere de la mise en ceuvre de la stratégie,agoérmis de développer des
procédures, des outils et des formations. Le Hans€il a I'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh) a été chargé d’évahmque année la stratégie
« Genre et développement 2013-2017 », mesurant plegrés réalisés et
identifiant aussi les résistances entravant la uijmae entamég.

Par ailleurs, Idoi du 7 juillet 2014 d’orientation et de programmation sur
la politique de développement et de solidaritérivggonale, dite « loi Canfin »,
inscrit le principe d’'égalité entre les femmes et les homme®mme un axe
transversal et prioritaire de la politique francaise de développementEn
particulier, le rapport annexé a la loi fixe préyaans le prolongement de la
stratégie « Genre et développement », diiei a 2017, 50 % des projets de
développement frangais doivent avoir comme objectiprincipal ou significatif
'amélioration de I'égalité entre les femmes et les hommes. En outre, I'anBexe
de la loi énumére une sérieirdlicateurs de résultats en matiére d’aide
bilatérale et multilatérale, seropmtésentés de maniére sexugdans la mesure ou
l'indicateur le permet« pour répondre a I'objectif transversal d'égaligatre les
femmes et les hommes de 'aide publique au dévatoput ».

e Le colloque organisé par la Délégation le 5 jui@16

La question essentielle est la suivanteomment orienter les
financements vers des projets favorables a l'automgie des femmes et au
renforcement de leurs droits ?Les 17 objectifs de développement durables
(ODD), adoptés en septembre 2015 par les Natiores ypour I'horizon 2030, et
qui comportent notamment un objectif portant spguiément sur I'égalité femmes-
hommes, ne pourront étre atteints sans la paticipdesfemmes, qui sont aussi
les premiéres actrices du changememn matieére de développement durable.

(1) Evaluation de la mise en ceuvre en 2014 de la GteatBenre et développement 2013-201apport
d’évaluation intermédiaire publié, HCE/fh (5 octeb2015), eEvaluation de la mise en ceuvre en 2015 de la
Stratégie Genre et développement 2013-2617Efh (14 octobre 2016).
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Dans toutes les instances internationales, la Erast reconnue pour ses
positions en faveur des droits des femmes, pourdsmours fort et aussi comme
contributrice, par exemple dans le fonds mondialutie contre le sida. Au plan
bilatéral, une dynamique est également engagéeldigsle colloque s'orientait
autour de deux themes, et tout d’abondel bilan dresser de la mise en ceuvre de
la stratégie Genre et développement de la France mo2013-2017 ?

Avec la présidente Catherine Coutelle, le seceétaiiEtat M. André
Vallini, a ouvert les débats en soulignant combien larpé&nétait au cceur des
inégalités de genre, ainsi que le réle essentielédirication des jeunes filles
Plusieurs intervenant.e.s sont ensuite intervenawg.le bilan de la stratégie :

— M. Maxime Forest, enseignant-chercheur a ScieRoesParis et
président de la commission « Enjeux européenstetniationaux » diHCEfh, a
présenté I'évaluation annuelle faite par cetteaimst¢ en soulignant combien la
démarche était pionniere et exemplaitmme synthése des recommandations du
HCEfh est présentée en annexe n° 2 du présentrtgppo

— Mme Olivia Dabbous, de la division d’appui envinemental et social
de I'Agence francaise de développemen{AFD), a précisé l'action de cet
opérateur et le dispositif mis en place pour syaté&@r le questionnement sur le
genre, avec notamment la mise en place de « lipitesls genre » sectorielles ;

— M. Philippe Jashan, président deoordination Sud, coordination
nationale des ONG francaises de solidarité internalke, a donné le point de vue
des associations et pointé le manque de moyensegardr d'une stratégie
ambitieuse, en formulant certaines recommandatienfin, Mme Anne Barre,
présidente d’honneur d&ECF France —Women in Europe for a common future
a présenté I'action de ce réseau et sa vision iglat& I'objectif d'intégration du
genre dans la politique de développement.

Les débats ont ensuite porté sur la question sigiva@emment atteindre
les objectifs de la stratégie d'ici 2018t quel positionnement de la France dans les
négociations internationales sur @D 2030 ?En particulier :

— Mme Jenny Hedman, du péle « Genre, éducationylatiqn, jeunesse »
a la sous-direction du développement humain rdinistere des Affaires
étrangéreset du Développement international, a salué la nu&lenllaborative
instaurée par la stratégie Genre et développemdntmis en avant
'accompagnement personnalisé des agent.e.s ;

—Mme Shanti Bobin, cheffe de bureau de [l'aide ioulel au
développement, au service des affaires multilagérat du développement, de la
direction générale du Trésor au ministére des Finances et des Comptes publics
a fait le constat de I'amélioration de la sensshilion a la stratégie de genre mise
en relation avec I'aide publique au développement ;



— Mme Lucie Faucherre, analyste des politiques atiene des droits des
femmes et d’'égalité des sexes @omité d’aide au développement (CAD) de
'OCDE a souligné que la France doit ajuster les moyelmiéd a I'égalité
femmes-hommes a son ambition stratégique et paditicen évoquant une
diminution de I'aide au développement depuis 28&Mn les données du CAD ;

— par ailleurs, Mme Fanny Benedetti, directricecexi®e du comitéONU
Femmes France a souligné notamment que I'«Agenda 203Qr pke
développement » représentait une occasion uniqae quo'il pourrait avoir un effet
accélérateur majeur sur I'amélioration de la cooditles femmes et des filles.

MONTANTS D’AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT (APD) ET _PROPORTIONS EN
POURCENTAGE DU REVENU NATIONAL BRUT (RNB) DANS DIFF ERENTS PAYS EN 2015

APD nette en 2015 - montants

Milliards de USD
*1 .
31.08 1316
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7.09

58

5 29428 384 35,
2 257
191189 159, 5

H ” |_| [| I] ” D D D e ‘3—‘04-‘3-40»’933‘0"53-0003:3600-

o ML . [ e

& & @ @ @ @ X @ W @ W e R R o
NyFS <§§so e ‘bfb be’“q ' «\"(,& o ‘§ o éQb\oQ \fo“b &“’oé &)@ & z?b o
R Q'b* &, & < ,‘.,9"" &8 Vo G’Q Q\ Y'\) 1}4 & o8 6\0 @ 0\5
N o \\b &® ¥
<& S § o l\ol\
< o
Q¥ ng

Source : OCDE (avril 2016)

Enfin, si plusieurs personnes ont fait part dedéguiétudes concernant
un manque de moyensu égard a I'importance des enjeux et a I'ambitena
politique francaise, votre présidente se féIicimI’dugmentation des crédits
prévuspour 2017 en matiere d’APD (cfinfra), et appelle a poursuivre ces efforts
au cours des prochaines années.

Les actes de ce colloque, qui a connu une largeeatfe, sont publiés dans
le présent rapport d'information, ainsi que le ctengendu de la réunion de la
Délégation du mardi 18 octobre 2016, au cours deelie les députées Monique
Orphé, Véronique Massonneau et Edith Gueugneawégaiement présenté une
communication sur leur déplacement récent en Chteire.



e Les évolutions intervenues depuis lors

La France vient tout d’abord de se doter d'Statégie dédiée aux enjeux
de population, de santé et de droits sexuels et mggluctifs, qui définit & la fois
des priorités et pose un cadre de référence pensdmble de nos partenaites

Par ailleurs, les crédits consacrés a l'aide publiqu développemefit
dans leprojet de loi de finances pour 2017sonten hausse de 133 millions
d’euros, soit 4 % par rapport a la loi de finances pout&@es nouveaux moyens
permettront d’accompagner la montée en puissantadwité de I'AFD, dont la
capacité d'intervention sera accrue d'un milliardudos en 2017 par rapport a
2015, avec l'objectif, fixé par le Président de R&publique, d’augmenter de
4 milliards d’euros d'ici a 2020 les financementsblics sous forme de préts de
I'APD @, dont 2 milliards au titre du changement climagiqu

Par ailleurs, lors de I'examen du projet de loifidances en commission
des Finances et en séance, la taxe sur les transafihanciéres a été modifiée afin
d’'accroitre le budget de 'aide au développement.

Si d'importantes avancées sont ainsi intervenuesur la période récente,
illustrant l'intérét de I'approche intégrée de Bt (gender mainstreamingil
n'en reste pas moingécessaire de suivre attentivement la mise en oslevia
stratégie« Genre et développement pour 2013-2017, et les moyens financiers et
humains alloués a la politique d’'aide au développgnCette dynamique doit étre
consolidée et amplifiée, car degres restent a fairedans ce domaine, comme |l
ressort du dernier rapport d’évaluation du HCE#spnté le 14 octobre 2016.

En effet, la part d'aide bilatérale marquée geriestnque de 17 % en
2015, selon ce rapport qui recommande<denfirmer I'objectif de la France
d’atteindre 50 % d’engagements bilatéraux marquésnrg en 2017, en
intensifiant I'intégration transversale du genregmueur 1) ».

Cette évaluation conclut également a la nécessté« donsolider la
démarche de transparence et redevabilité en comguant des données
comparables (montants en euros), exhaustives (timsteres et opérateurs
concernés) et réconciliables, sans distorsions &sices, avec les données figurant
dans les documents annexés au PLF (projet de l6inelaces) et celles transmises
par le Trésor au CAD de 'OCDE. Une version syrithéd de cette déclaration,
par ministeres et agences, sera demandée au Tpésoies données 2016 ».

En tout état de cause, il conviendra de veillef-emce et a l'international,
a la prise en compte effective dans les politigoebliques des enjeux liés a
I'égalité, a 'autonomisation des femmes et aueesgdes droits humains.

(1) Rapport de stratégie : L'action extérieure de lanEe sur les enjeux de population, de droits etésan
sexuels et reproductifs 2016-2020inistere des affaires étrangéres (MAEDI), oceob016.

(2) Selon le projet annuel de performances (PARndrission budgétaire « Aide publique au dévelopgg ».
(3) Parallélement, il est prévu une augmentatios dens de I'ordre de 400 millions d’euros d'ici 202



— 13 —

TRAVAUX DE LA DELEGATION

|. PROGRAMME ET ACTES DU COLLOQUE ORGANISE LE 5 JU ILLET 2016,
EN PRESENCE DE M. ANDRE VALLINI, SECRETAIRE D'ETAT CHARGE
DU DEVELOPPEMENT ET DE LA FRANCOPHONIE

i

ASSEMBLEE
NATIONALE

Colloque organisé par la Délégation aux droits des femmes de '’Assemblée
nationale, ouvert au public sur inscription et a la presse

« L’aide publique au développement : une opportunité
pour les femmes »

Mardi 5 juillet 2016 a 17 heures
—_——

Salle Lamartine - 101 rue de I'Université, 75 007 Paris

g
-

Quel bilan dresser de la mise en ceuvre de la Stratégie Genre et
développement de la France pour 2013-2017 ? Et comment faire en sorte que
des projets menés par et pour les femmes soient soutenus, et que la France
atteigne les Objectifs de développement durable (ODD 2030) ?
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17h

PROGRAMME

Ouverture des débats par:

Mme Catherine COUTELLE, députée, présidente de la
Délégation aux droits des femmes et 3 1'égalité des chances
entre les hommes et les femmes de '’Assemblée nationale.

M. André VALLINI, secrétaire d’Etat auprés du ministre des
Affaires étrangéres et du Développement international, chargé
du Développement et de la Francophonie.

———

» Quel bilan dresser de la mise en ceuvre de la Stratégie Genre et
développement de la France pour 2013-2017 ?

17h15

17h50

Interventions de :

M. Maxime FOREST, président de la commission Enjeux
européens et internationaux du Haut Conseil a 1'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfh), enseignant-chercheur a
Sciences Po Paris (OFCE - PRESAGE) ;

Mme Olivia DABBOUS, de la division d'appui environnemental
et social de '’Agence francaise de développement (AFD) ;

M. Philippe JASHAN, président de Coordination Sud,
coordination nationale des organisations non
gouvernementales (ONG) frangaises de solidarité internationale ;

Mme Anne BARRE, présidente d’honneur de WECF France -
Women in Europe for a common future.

Débats avec les parlementaires, puis échanges avec la salle.

» Comment atteindre les objectifs de la Stratégie Genre et développement d’ici
2017? Et quel positionnement de la France dans les négociations
internationales sur les ODD 2030 ?

18h10

Interventions de :

Mme Jenny HEDMAN, du péle « Genre, éducation, population,
jeunesse », a la sous-direction du développement humain, au
ministére des Affaires étrangéres et du Développement
international ;

]
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- Mme Shanti BOBIN, cheffe du bureau de l'aide publique au
développement, au service des affaires multilatérales et du
développement, de la direction générale du trésor, ministére
des Finances et des Comptes publics ;

- Mme Lucie FAUCHERRE, analyste des politiques en matiére de
droits des femmes et d’égalité des sexes, Comité d’aide au
développement, de I'Organisation pour la coopération et le
développement économiques (OCDE) ;

- Mme Fanny BENEDETT], directrice exécutive du Comité ONU
Femmes France.

18h45 Débats avec les parlementaires, puis échanges avec la salle.
19h10 Cloture des débats.
— ——
Q 101 rue de I'Université, 75 007 Paris - Salle Lamartine (premier sous-sol).

Q Les débats seront retransmis sur le portail vidéo de ’Assemblée.







ACTES DU COLLOQUE DU 5 JUILLET 2016 SUR « L’AIDE PU BLIQUE AU
DEVELOPPEMENT : UNE OPPORTUNITE POUR LES FEMMES »

Le mardi 5 juillet 2016, la Délégation a procédé@audition, dans le cadre
d’'un colloque, ouvert au public et a la presse,: dé. André Vallini, secrétaire
d’Etat auprés du ministre des Affaires étrangérels da Développement
international, chargé du Développement et de lanEogphonie; M. Maxime
Forest, président de la commission Enjeux europétirgernationaux du HCEfh ;
Mme Olivia Dabbous, division Appui environnemengdl social, a I'Agence
francaise du développement (AFD) ;M. Philippe Jaslmésident de Coordination
Sud, coordination nationale des ONG francaises didaité internationale ;
Mme Anne Barre, présidente d’honneur de WECF Frar\@®men in Europe for a
common future Mme Mariam Diallo, sous-directrice du dévelopgetnhumain,
au ministere des Affaires étrangéres et du Dévelomgmt international ;
Mme Shanti Bobin, cheffe du bureau de l'aide pulgliqu développement, au
service des affaires multilatérales et du dévelopg#, de la direction générale du
trésor, ministére des Finances et des Comptes qgaublMme Lucie Faucherre,
analyste des politiques en matiere de droits desrfes et d’égalité des sexes au
Comité d'aide au développement (CAD) de I'OCDE ; eMfanny Benedetti,
directrice exécutive du Comité ONU Femmes France.

Mme la présidente Catherine CoutelleMonsieur le ministre, mes chers
collegues mesdames, messieurs, j'ai I'honneur diouge colloque intitulé
« L’aide publique au développement : une opporéupdur les femmes »

Examiner, pour mieux l'orienter, notre aide au déppement a travers le
prisme du genre n'allait encore pas de soi il yualgues années. Il a fallu un
important travail de lobbying des associations poamvaincre les organisations
non gouvernementales (ONG) généralistes mais égateres acteurs
institutionnels de passer d’'un simple documentiédfdgation a I'élaboration d'une
stratégie « Genre et développement », adoptée ikt 2013, qui assigne des
objectifs précis a atteindre au ministére des Adfaiétrangéres, a Bercy ou a
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I’Agence francaise de développement (AFD). Cettaté&tjie permet de mettre en
place des procédures, de créer des postes dédequtils, des formations, et
d’encourager I'échange de bonnes pratiques.

Le Haut Conseil a I'égalité entre les femmes ethesimes (HCEfh), a
pour mission d'évaluer, chaque année, cette steatdfjest le travail de sa
commission « Enjeux européens et internationayprésidée par Maxime Forest,
qui mene actuellement ce travail et nous en padars la premiére partie de nos
débats.

Je le disais, examiner pour les mieux orienterfim@cements a travers le
prisme du genre n'allait pas de soi, en particuier France, car a I'étranger,
d’autres pays ont pris des mesures en ce senssdepgiemps. C’est pourtant un
sujet qui revient souvent dans les débats, airsijqupu m’en rendre compte a
I'ONU, lors de la session annuelle de la Commissiera condition de la femme
(CSW), au cours des négociations de la COP 2leskohds vert, ou encore au
cours des discussions sur les objectifs de développt durable (ODD) adoptés
en septembre 2015. La question est toujours la métoenment orienter les
financements vers des projets favorables a l'autimodes femmes et au
renforcement de leurs droits ?

Comme le disait Pascal Canfin, alors ministre déégu Développement,
lors de nos débats sur la loi d'orientation et degmmmation relative au
développement et a la solidarité internationalengre en compte le genre, dans la
problématique du développement, c’'est renforcer sfiitacité et envisager
chaque projet dans une perspective qui tienne ad®t'égalité entre les femmes
et les hommes.

S'il est essentiel que 'aide au développement meesinsi en compte la
situation des femmes, c'est d’abord parce que essétes sont les plus pauvres
parmi les pauvres : elles représentent ainsi 7&@%opeérsonnes vivant avec moins
d’'un dollar par jour. Dans la plupart des pays éwetbppement, ce sont pourtant
les femmes qui assurent plus de la moitié de ldymtion agricole, mais elles ne
disposent que de 10 % du revenu total et posséuans de 2 % des terres.

Par ailleurs, les femmes représentent environdes tlers des adultes non
alphabétisés ; les jeunes filles sont soumisesariage précoce, qui brise leur vie
bien trop t6t en mettant un terme a leurs ambitemwdaires et professionnelles ;
les femmes enfin sont les premiéres victimes desstraphes naturelles, 'ONU
estimant qu’en la matiére le risque de décés extorge fois plus élevé chez les
femmes que chez les hommes.

Pourtant, ce sont bien les femmes qui sont les iprem actrices du
développement durable. C'est la raison pour laguetius avons intitulé notre
colloque : « L’aide publique au développement: umgportunité pour les
femmes », et cette proposition pourrait étre inderscar les femmes sont
également une opportunité pour I'aide au dévelogmem
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L'année derniére, les Nations unies ont adoptésdpt- objectifs de
développement durable (ODD), en vue de mettre fita gpauvreté et aux
inégalités, mais aussi de faire face au changeadfiemtique d'ici a 2030. Rien de
cela ne se fera sans les femmes: on ne parvienapaméliorer la situation
économique d’'un pays en se privant de la moitiéadpopulation, pas plus qu’on
ne lutte contre le changement climatique sans peeed compte les solutions
déployées par les femmes.

Face a ce constat, la question qui nous est pagéeckle de I'aide au
développement que nous souhaitons. Dans les iestanternationales ou elle
siege, la France est reconnue comme défenseurérdiégs des femmes. Non
seulement elle est parmi les seuls pays a avoilisgours fort, y compris sur les
droits sexuels et reproductifs, face a des pays/oni jusqu’a refuser d’aborder
ces sujets, mais elle traduit concrétement seggengents.

Dans son soutien multilatéral d’abord, en partist@ades programmes sur
les droits sexuels et reproductifs, comme la platae de Ouagadougou ou les
engagements de Muskoka, dont nous nous inquiéioassieur le ministre, de
savoir s’ils seront reconduits.

Nous contribuons également a différents organes Nisons unies,
comme le Fonds des Nations unies pour la populaiédUAP), ou ONU
Femmes, méme si, dans ce dernier cas, notre agtidribreste assez faible, la
France n'étant que le vingt-quatriéme Etat contébu Nous sommes en
revanche plus investis dans le Fonds mondial de kdntre le sida, puisque la
France est deuxiéme donatrice et vient de renouvedd engagement, en
prévoyant d’'affecter au fonds une enveloppe de tilliard d’euros sur les trois
prochaines années.

Au plan bilatéral ensuite, une dynamique est aladnet lancée. Ce lien
entre aide au développement et autonomisation efemés, la France l'integre
désormais dans sa stratégie « Genre et développem@&ous les principaux
acteurs et actrices du développement sont congezh@dus avons la chance de
les avoir avec nous aujourd’hui, pour évoquer getsn deux temps, autour des
deux questionnements suivants : tout d’abord, biieh faire de cette stratégie ?
Et comment atteindre les objectifs fixés d'ici 2017

En préambule a nos débats, permettez-moi de vawsr liquelques
éléments sur la répartition de notre aide publigualéveloppement. La stratégie
« Genre et développement » prévoit six objectif@ntd deux concernent
directement la question des financements, quegtionous préoccupe au premier
chef et sur laquelle nous attendons la réactionodeintervenants, sachant que, si
le genre est une entrée transversale, il est éslsgatune approche spécifique

permette de garantir que ces financements préseeiefassent progresser les
droits des femmes.

Par ailleurs, a quelque mois de I'examen du praclmide finances, cette
problématique des financements a toutes les raigddise au cceur de nos
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discussions, avec plusieurs questions : quelle lser@art réservée a l'aide au
développement ? Comment lire ce budget en terngzmlité entre les hommes et
les femmes ? Comment s’assurer que les programiigégnant leurs objectifs ?
On sait que, pour cela, la France s’est dotée depdl3 d’'une grille de trente
indicateurs de résultat, et que la Délégation aoxgides femmes s’était battue,
'année suivante, pour que ces indicateurs soiertiss. Nous |'avons obtenu,
mais cela ne doit pas nous dispenser de mettre usmecan véritablegender
budgeting

Je sais par ailleurs gue nous pouvons compteesuadsociations, dont la
vigilance et le soutien sont de précieux aiguillomgur action nous est
indispensable, tant pour nous alerter que pouuirdoncretement sur le terrain
les décisions politiques.

Notre effort doit se poursuivre, I'année 2017 étzrite du dernier budget
du quinquennat, et la derniere année de mise enecdevia stratégie « Genre et
développement ». Nous devons parvenir a remplir aijsctifs, car prendre en
compte le genre et I'égalité est la seule voiemprmette d’obtenir des résultats
satisfaisants en matiere de développement et diavarers une société plus juste
et plus égalitaire.

Monsieur le ministre, je vous céde a présent lalpar

M. André Vallini, secrétaire d’Etat auprés du ministre des Affaires
étrangéres et du Développement international, chafggdu Développement et
de la Francophonie Madame la présidente, je suis trés heureux d'@redur
deux raisons ; I'une qui m’'est trés personnell&stcdans cette salle et a cette
méme place que jai présidé, il y a dix ans, la cossion d’enquéte sur I'affaire
Outreau, qui reste I'un des plus forts souvenirsndevie parlementaire ; le sujet
de ce colloque est ensuite au coeur de mes prédicngaepuis longtemps,
puisque je suis entré dans la vie publiqgue en T@8ime assistant parlementaire
de Gisele Halimi, grande avocate féministe s’iesh



Je souhaiterais, en ouverture de ce colloque, ebgidsieurs points, a
partir d'un constat simple et terrible a la foifa: pauvreté est au cceur de
I'inégalité de genre puisqu’elle touche davantaggefemmes que les hommes —
cela constituera le premier point de mon intenamtiPlusieurs leviers sont a
notre disposition pour remédier a cette situatibecces a I'éducation, I'accés aux
droits sexuels et a la santé reproductive, enfipréemotion de I'égalité de genre
sur la scene internationale, trois points que jdbrai successivement.

L'égalité femmes-hommes est avant tout un enjeigéth mais aussi
économique, du fait de son impact sur le dévelogpem_orsque les femmes
connaissent une plus grande égalité de statutiauleda famille, les enfants ont
davantage de chances d’achever leur cursus d'emseent primaire. Lorsque les
femmes ont accés a leurs droits reproductifs etiedexla mortalité maternelle
baisse et les résultats en matiere de santé ilefasint meilleurs. Quand les
femmes enfin ont acces aux services financiermss elléent des entreprises solides
et viables, et donc de la croissance et de I'emplour autant, la situation ne cesse
de s’aggraver pour les femmes, qui souffrent dagmtde la pauvreté que les
hommes.

Avec l'adoption de I'’Agenda du développement dugapbur 2030, les
Etats se sont engagés a batir un monde meill@arriger les effets négatifs de la
mondialisation et & construire des sociétés inohssijustes et équitables. Le
premier des objectifs de développement durable (DBB pas été choisi au
hasard : il vise a I'élimination de la pauvretéstautes ses formes et partout dans
le monde a I'horizon 2030.

Mais, au-dela des slogans et des belles parokedigéer la pauvreté reste
un défi difficile a relever. La forte croissanceoBomique de la fin du siécle
dernier et du début de celui-ci a certes permigéleollage de plusieurs pays du
sud, ces pays dits « émergents ». Cette accélém@bidente de la croissance en
Chine, en Inde, au Brésil ou dans certains pay$ridide — 9 % en Ethiopie, 6 %
en Cote d’'lvoire — a certes permis de sortir dedavreté des dizaines de millions
de personnes, mais ces nouveaux géants économéguekevenir n‘ont pas
redistribué de maniére équitable les dividendesladeroissance entre leurs
citoyens et entre leurs territoires.

C’est particuliéerement manifeste lorsque I'on relgales écarts entre les
femmes et les hommes. La pauvreté touche d'abardelemes, qui sont les
premiéres victimes des inégalités économiques, aleats la plupart des pays, des
salaires inférieurs a ceux des hommes. Au début adeses 2000, jai été
rapporteur sur le projet de loi relatif a I'égalgpfessionnelle entre les femmes et
les hommes : a I'époque, I'écart moyen des salditais de 25 % ; il me semble

gu'il est aujourd’hui de 20 % soit une progressgi@enpoints en quinze ans.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe différentiel de 25 %
correspond a I'écart calculé sur la totalité desiss et en prenant en compte les
temps partiels inclus, mais a poste et a qualiioatgale, I'écart de salaires est de
I'ordre de 10 %.



M. le ministre. Je suis heureux d’'entendre que les choses proptesse
ce front, ce qui n'empéche pas les femmes de resterent cantonnées dans des
activités spécifiques dans les secteurs agricol@fetmel, et de disposer d'un
acces restreint aux services financiers.

Les femmes subissent également des inégalitésleqcéant privées de
droits fonciers, de droit a I'héritage et de deolaa formation.

Elles sont enfin victimes d'inégalités culturellssumises a des mariages
précoces et forcés, a des mutilations sexuellea @es restrictions d’autorité
parentale ou familiale au profit du pére.

La pauvreté est donc non seulement profondémargtenjmnais elle est, de
plus, fondamentalement sexiste. Et c’est vrai adl @mme au Nord. Pourquoi ?
Parce que les femmes sont socialement plus vullesra que, trop souvent,
garanties et protections leur font défaut.

L'aide au développement doit donc permettre deigerrces inégalités
profondément ancrées dans les sociétés. |l esteesems impératif que l'aide
francaise ceuvre a consolider les droits des femehes libérer leur potentiel
économique, politique, culturel et social. Pourayvenir, nous devons actionner
en priorité deux leviers : I'éducation et la sasg&uelle et reproductive.

En ce qui concerne I'éducation, 'ONG ONE, que jenaontre
régulierement, a lancé une campagne dont le slegaparfaitement révélateur :
« La pauvreté est sexiste ». C'est vrai, puisqujenee fille qui est pauvre a deux
fois plus de risques d’abandonner sa scolarit& sedmarier avant I'age adulte.

Aujourd’hui encore, trop nombreux sont ceux quiuseit que les filles
soient scolarisées. Deux événements ces derniengges ont mobilisé I'opinion
publique : la tentative d’assassinat contre la geltalala Yousafzai, en octobre
2012 au Pakistan, et I'enlevement de plus de dentsdycéennes au Nigeria, en
avril 2014. Ces drames, parmi bien d’'autres, itkrst la crainte, obscurantiste et
irrationnelle, qu'inspire I'éducation des fillesartains extrémistes.

Des millions de filles et d’adolescentes sont @#/é’éducation dans le
monde, et un tiers de celles qui accedent a I'éoelrmine pas le cycle primaire.
C’est notamment vrai en Afrique, ou je me rendsuliégement : le taux de
scolarité y progresse et le nombre d’enfants sisélaet passé de cing sur dix en
1990 a huit sur dix aujourd’hui, mais plus de laitteades filles ne vont pas au
bout du cycle primaire.

C’est pourtant a I'école d'offrir aux filles les iygns de s’émanciper.
C’est par I'éducation que les filles acquiéerent ¢esnpétences nécessaires pour
accéder a un emploi rémunérateur ; c'est par l'étioic qu’elles apprennent les
principes nutritionnels et sanitaires de basest@acore par I'éducation qu’elles
deviennent des citoyennes éclairées, pouvantresgecter leurs droits, au sein de
la famille comme au sein de la société. De ce pientue, les progrés de la parité
dans la scolarisation primaire universelle sontes grands succes des politiques
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éducatives menées depuis quinze ans, méme s’k mss progres a faire,
notamment au Sahel.

C’est pour toutes ces raisons que j'ai fait dedation ma priorité. En
effet, si la santé, la nutrition, le développemdast territoires, la gouvernance
démocratique sont importants, tout commence palucation. La France méne
donc une action déterminée contre les violencegedee en milieu scolaire. Nous
soutenons des projets en Afrique pour lutter coogeviolences, et TUNESCO a
adopté en avril 2015, a l'initiative de la Franaag résolution sur ce sujet. Nous
porterons également cet été des recommandationstieusbs auprés de la
Commission internationale sur le financement déu&tion, et je plaide devant la
représentation nationale pour que les financenemnfaveur de I'éducation soient
significativement augmentés.

Nous devons faire, dans les années a venir, pédudation, ce que nous
avons fait avec succeés dans la lutte contre lesdgsa pandémies, c'est-a-dire
accroitre sensiblement nos financements et agfagten concertée, cohérente et
transversale. Aujourd’hui, les efforts engagésaametir de la santé et en faveur de
I'éducation sont sans commune mesure : le budgefatus mondial de lutte
contre le sida, la tuberculose et le paludismelest2 milliards de dollars sur trois
ans, c'est-a-dire quatre milliards par an ; en camaigon, le budget du principal
véhicule d'action multilatérale pour I'éducatiore Partenariat mondial pour
I'éducation (PME), est inférieur a 2 milliards delldrs sur cing ans, soit dix fois
moins.

Mon propos n’'est pas ici de dire gu'il faut faire@ims pour la santé, et les
spécialistes s’accordent a dire que, si nous mantenos efforts au niveau ou ils
se trouvent — ce que la France s'engage a faiimameoje le réaffirmerai a
Montréal, en septembre prochain, lors de la cingeiéconférence de
reconstitution des ressources du Fonds mondialutte kontre le SIDA, la
tuberculose et le paludisme —, ces trois malad@srpient étre vaincues d'ici
2030. Mon propos est de dire qu'il faut faire ptéducation le méme effort que
pour la santé.

Ce qui m'améne a la question de I'émancipationjdeses filles et des
femmes par l'acces au droit a la santé reproductivesexuelle, qui est une
deuxiéme condition essentielle de leur autononuisati

Plus de quinze millions de filles entre quinze etreuf ans donnent
naissance a un enfant chaque année, la pluparudacentexte de mariage forcé
et précoce. Les implications en termes de santénepdiacces a la formation et a
I'emploi sont nombreuses. Permettre aux jeunessfilfaccéder a 'information, a
I'éducation sexuelle, aux soins reproductifs, c'&sir donner le pouvoir de
disposer de leurs corps, de choisir leur vie ecdurssi, le plus souvent, de sortir
de la pauvreté. C'est aussi un prérequis pour faisser la natalité et faire face
au défi démographique.
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C’est en effet 'un des graves problemes de I'Afégou, dans certains
pays en plein développement économique, la crassadconomique est
littéralement « mangée » par la croissance démbgra@, sachant que, pour des
raisons tenant a certaines pesanteurs culturetle®ligieuses, les dirigeants
africains, méme s’ils sont conscients du probleomt,parfois du mal a faire de
ces questions des enjeux publics.

Nous devons donc concentrer notre aide la ou leeife sont les plus
importants, dans les pays les plus pauvres, eemice des populations les plus
vulnérables. La France a donc fait le choix d'aéerses interventions en matiére
de santé reproductive, en priorité vers I'Afrique BOuest et du Centre. Le
Cameroun, par exemple, connait le plus fort tauxndetalité infantile mais
également le plus fort taux de décés en couches. ghbbalement, I'Afrique de
I'Ouest est la région du monde qui connait le phiisle taux de contraception et
la plus forte prévalence de grossesses adolescesmegon 120 naissances pour
1 000 femmes, soit le double de la moyenne mondi2éms plusieurs pays de
cette région, un tiers des filles sont mariées @vage de quinze ans et, dans des
pays comme la Guinée et le Mali, plus de 90 % dks fsubissent encore des
mutilations sexuelles.

En 2010, le G8 a pris un engagement sur la santérmedle et infantile.
La France y a contribué a hauteur de 500 millidesirds sur cing ans, car cela
répond a notre objectif : promouvoir les droits flsames, encourager I'éducation
des filles, défendre les droits sexuels et reprifidudNous continuerons de nous
mobiliser en ce sens, et c’est la raison pour lkejumadame la présidente, nous
avons abondé le Fonds francais Muskoka de 10 msllid’'euros afin de
poursuivre nos efforts une année supplémentaire.

J'en viens a présent a mon dernier point, qui aorecéa promotion de
'égalité de genre sur la scéne internationale. fragaux des économistes du
développement tels que Jeffrey Sachs et EstheoRidfinontrent qu’au-dela de
'accés aux ressources, ce sont souvent les idéslogt les stéréotypes qui
empéchent I'éradication de la pauvreté et I'autasation des femmes.

Jeffrey Sachs, lors d'une conférence consacrée imandement de
I'éducation a Paris le mois dernier, rappelait uprobléme n’est pas le manque
d'argent mais la maniére d'allouer les ressourcasomales. Les politiques
publiques pérennisent trop souvent des situatiaris fqut faire évoluer. Il est
donc indispensable de changer les mentalités,deseptions et les attitudes. Et
cela doit commencer dés le plus jeune age, dates pétiode ou certains péres
rechignent a envoyer leurs filles a I'école, pairte d'y voir leur parole et les
valeurs familiales qu’ils promeuvent contredites lpadiscours des éducateurs.

C’est donc toute une construction sociale et sal@énultiséculaire que
nous devons corriger, loin de toute tentation etentriste mais, au contraire, au
nom de valeurs universelles. C’est ce que nous sonmsnes engageés a faire avec
les objectifs de développement durable (ODD) :dlgég femmes-hommes est un
prérequis a I'éradication de la pauvreté et dondéaeloppement.



— 25 —

En réponse, la France s'est dotée d'une stratégiBerwe et
développement », qui integre de maniére systénatagiquestions de genre dans
ses instruments de financements, dans ses prajets terrain, comme dans ses
politiques de développement et ses actions de asitédinternationale. Notre
opérateur principal, notre bras séculier, 'AFDa Egalement fait depuis 2012
dans toutes ses actions au Sud.

L'année 2015 a été celle de la diplomatie des sirdés femmes. La
France s’est mobilisée afin que des positions aeusiés soient défendues au sein
des enceintes internationales et européennes. drthate Paris sur le climat a
notamment permis de reconnaitre le role particgjier jouent les femmes dans la
lutte contre le déréglement climatique.

La résolution « Femmes, paix et sécurité » du Cbumlee sécurité des
Nations unies en est un autre exemple : les fendwigent étre protégées dans les
conflits, comme elles doivent étre pleinement ag®sc aux processus de
transition politique, notamment dans les pays eanstruction.

Nous promouvons cette politique dans toutes lesistes multilatérales —
a Bruxelles, a New York et a Genéve — et dans ribadegue bilatéral avec les
pays ou notre politique de développement est pdigrement active.

La lutte contre la pauvreté et les inégalités gahatout une question de
volonté, individuelle et collective. Je me félicitonc de la mobilisation des
parlementaires et de la Délégation aux droits dmanfes de I'Assemblée
nationale, aux cétés des organisations de terdairsalue votre role, madame la
présidente, ainsi que celui de Mme Nicole Amelaiéputée et membre du Comité
des Nations unies pour I'élimination de toutes fi@snes de discrimination a
I'égard des femmes (CEDEF/CEDAW).

Ce combat pour I'égalité sera certainement longs maus le gagnerons,
ensemble. Et je voudrais conclure en citant un Degls, que je considére
comme le plus grand écrivain francais de tous éesps, Stendhal, qui a écrit :
« L’admission des femmes a I'égalité parfaite sdemimarque la plus sire de la
civilisation, et elle doublerait les forces intaitaelles du genre humain. ».
(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci, monsieur le ministre pour
ce discours fort, qui a fait la part belle aux feesmVous pouvez compter sur
nous pour faire pression lors de I'examen du bydgmir que le financement de
I'éducation soit réellement soutenu, car je peasgme vous, que c'est la clef de
tous les progres.

Je vous propose a présent d’'ouvrir la premiérestatshde, en écoutant
Maxime Forest nous rendre compte du bilan que drebaque année le Haut
Conseil a I'égalité entre les femmes et les homifi¢SEfh) sur l'aide au
développement. Je le redis ici, le HCEfh est pawsrune instance trés utile, tant
pour la préparation de nos textes de loi que pawr évaluation. Comme nous le
souhaitions, il est désormais inscrit dans le progeloi relatif a I'égalité et a la
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citoyenneté que nous venons d'adopter en preméaniire, ce qui garantit sa
pérennité.

*

Premiére partie :
« Quel bilan dresser de la mise en ceuvre de laégim Genre et développement
de la France pour 2013-2017 ? »

M. Maxime Forest, président de la commission « Enjex européens et
internationaux » du Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et l[d®mmes
(HCEfh), enseignant-chercheur a Sciences Po Parlsévaluation de l'action
publiqgue est un exercice austere et parfois ingratqui expligue qu’on l'ait
longtemps assez peu pratiqué en France.

Il fait appel a un langage technique, celui detitac publique, ou il est
guestion d’écolage, de frais d'écolage et de tomi série de marqueurs utilisés
par le Comité d'aide au développement (CAD) de d&risation pour la
coopération et le développement économiques (OCBUEBNt de termes que je
voudrais éviter dans ma bréve présentation, pourcameentrer sur quelques
messages clés, sachant que le deuxiéeme exercivaludion de la stratégie
« Genre et développement » par le Haut Conseilt pas encore clos, puisque
nous venons d'achever les auditions et que nous apprétons a rédiger le
rapport.

Je voudrais d'abord souligner a quel point la égi& « Genre et
développement » constitue une démarche pionnierexemplaire au sein des
politiques publiques frangaises. Pionniére et exeimg par I'ambition de ses
objectifs, qui peuvent parfois méme sembler un preessifs au regard des
moyens déployés, par I'approche intégrée qu'ellelddpe, par les conditions de
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son élaboration, par le role de la plateforme «r&eet développement »,
'existence d'un exercice d'évaluation préalable agqremier document
d’'orientation stratégique « Genre et développement encore la multiplicité des
acteurs mobilisés. Elle I'est enfin au regard denjeu, a savoir intégrer la
problématique du genre dans l'aide publique au ldgpement francaise, en
l'articulant avec une diplomatie visant & promouves droits des femmes.

Du fait du caractére exemplaire et pionnier deecgtitatégie, la réussite de
sa mise en ceuvre et le fait de tirer tous les gnsgeients de son évaluation sont
donc particulierement importants, non seulementr dauquestion de I'aide
publigue au développement mais, plus largements [@omise en ceuvre d'une
approche intégrée de I'égalité, gender mainstreamingdans I'ensemble des
politiqgues publiques francaises.

L'exercice d'évaluation confié au Haut Conseil aghlité témoigne lui
aussi de cette approche pionniéere, a la fois spriteipe — celui d'une évaluation
externe — et du fait de la méthode choisie, celiaalévaluation participative, a
travers la coconstruction d’indicateurs avec letewas concernés, dans une
démarche d'appropriation collective. De ce point Wi, les deux premieres
années de mise en ceuvre de la stratégie « Gedéealoppement » ont constitué
une expérience riche et constructive pour toutepdeties impliquées.

Les premiers exercices d'évaluation mettent engereun certain nombre
de progres, en termes méthodologiques — je penpargoulier au développement
d'outils d’analyse des projets sous I'angle du gemotamment a 'AFD —, mais
également en matiere de sensibilisation, de foomait de diffusion des objectifs
généraux de la stratégie « Genre et développememiprés des agents.
L’évaluation fait également état d'une mise en aewe plus en plus systématique
du CAD, et plus précisément des marqueurs du CABD{EDE.

Cependant, I'évaluation que nous menons souligrededgmgnt que la
proportion d’aide marquée genre dans le total aidd’ bilatérale demeure en deca
de ce que pourraient étre les espérances |égitimeggard des objectifs de la
stratégie « Genre et développement » : 15 % polrdace en 2014, contre 39 %
pour I’Allemagne et 56 % pour le Royaume-Uni, snl'exclut les frais d’écolage,
non pris en compte par nos partenaires.

Par ailleurs, notre évaluation souligne la nécésigtpoursuivre I'effort de
sensibilisation auprés des agents, tant au nivestuad, dans les administrations et
les agences, que dans les postes diplomatiquess edgences régionales, afin
gu’aucun secteur de l'aide publique au développém&ithappe au prisme du
genre. Rares sont en effet les projets ne compopas d'enjeux en matiére
d'égalité, de santé génésique et d'autonomisaties temmes, y compris
lorsqu’ils portent sur des infrastructures routere

L'évaluation met également en lumiére I'écart impot qui persiste, en
dépit des efforts consentis en 2015, entre les noyehumains, experts, moyens
techniques et financiers — et I'ampleur de la¢dehdes enjeux, d’autre part, tant
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en termes d'animation de la stratégie « Genre etldppement », c’'est-a-dire
d’appropriation de sa logique, de ses instrumende eses objectifs par les acteurs
gu’en termes de financement de projets prenantoempte le genre et I'égalité
femmes-hommes de maniére suffisamment forte.

Cela nous raméne a la nécessité constante d'uageopolitique fort au
plus haut niveau, qui soit de nature a démontrerl'gpproche genrée a vocation
a transformer en profondeur et durablement I'acpoblique frangaise pour le
développement, en harmonie avec une diplomatieraiti dbs femmes, et qu'elle
ne doit pas étre considérée comme un outil de stidereporting parmi d’autres.

M. le secrétaire d'Etat. « Suivi» était une notion parfaitement
appropriée, a laquelle il n'était pas besoin d’'ggown anglicisme ! C'est pour
moi un combat de tous les jours...

M. Maxime Forest. Je vous I'accorde. A I'heure ou I'on tire un bilde la
mise en ceuvre du document d’orientation stratégifuoans la perspective de la
rédaction d'un nouveau cadre de référence powarieées a venir, il importe pour
le Haut Conseil a I'égalité de tenir compte a les fdes conditions de réussite
indispensables que je viens d'évoquer, des engeigms de [|'exercice
d’évaluation lui-méme — exercice toujours en copissque restent a finaliser le
rapport annuel, portant sur I'année 2015, et lpa&agfinal, I'année prochaine.

Au-dela de ces exigences préalables, le prochainndent d’orientation
stratégique doit étre recentré sur des objectiédsclavec des indicateurs de
réalisation aisément appropriables, ce qui laiseernarge d’évolution au regard
du document que nous avons la charge d'évalueeléament, qui possede de tres
nombreux objectifs et requiert donc de trop nombredicateurs. Ce recentrage
servira d’autant mieux une mutation durable delégpublique au développement
francaise que I'on conservera par ailleurs ce gf@itala force de cette stratégie
« Genre et développement », & savoir sa cohéregnseneexigence, ainsi que
I'outillage développé tant a I'’Agence francaise diseloppement (AFD) qu’au
sein du ministere des Affaires étrangeres.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn matiére d’outillage, I'AFD,
qui est le bras armé de I'Etat sur le terrain enti@re de politique du
développement, a élaboré des « boites a outilegerpar secteur d’intervention.
Sans doute Mme Olivia Dabbous, a qui je vais maariedonner la parole, nous
en parlera-t-elle, ainsi que des actions menée$AfD pour inclure dans cette
démarche genrée I'ensemble des projets et desgmoges.

Mme Olivia Dabbous, de la division d’appui environremental et social
de I'Agence francaise de développement (AFDJe vais vous présenter I'action
de I'AFD, en particulier depuis 2014 et I'adoptida notre cadre d’intervention
transversal (CIT) sur le genre et la réduction ohégalités femmes-hommes,
lequel décline la stratégie francaise du deuxiénoeuchent d’orientation
stratégique (DOS).
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Depuis mars 2014, 'AFD s’est mise en ordre de fmajmour susciter une
dynamique en son sein. Dans le cadre de notr&gieaid’ambitieux objectifs ont
été fixés, qu'il s'agisse du nombre de projetsgraét des enjeux de genre ou de
la sensibilisation et de la formation des agen&aonnels.

Nous avons d’abord instauré un dispositif permetthn systématiser le
questionnement sur le genre au moment ou les pr@emmencent a étre
identifiés. L'idée est d'inciter chaque chef dejpta se demander si son projet
intégre ou non des enjeux de genre, et, dansritadfive, comment les intégrer au
stade des études préparatoires, de sorte qu'dstspiis en considération du début
a la fin : qu'ils fassent I'objet d’un suivi et qleur mise en ceuvre soit évaluée au

terme de I'exécution du projet.

En la matiere, nous appliquons un principe de w#ensslité, sachant que
les projets financés par I'’AFD portent sur la sagitédéducation, mais aussi sur
'eau et I'assainissement, I'énergie, les transpoainsi que le financement du
secteur privé et la microfinance — autant de sestaupriori moins enclins a
travailler sur les questions de genre. Nous vist&éenmoins a systématiser au
moins le questionnement. Naturellement, il n'est @adent d'intégrer des enjeux
de genre a des projets qui concernent des lignasuagport d’électricité, & moins
que notre partenaire ne soit prét a travailler @g@ant de vue sur les ressources
humaines au sein de I'entreprise — il y a beaucdgire a cet égard dans les
sociétés d'énergie. |l peut toujours exister urteéen; reste a voir a quel niveau et
s'il est possible de traiter ces questions sueri&in avec nos partenaires.

Cest a la méme époque que I'« avis développemenabte » a été
institué et intégré au cycle de projet de I'AFD. genre faisant partie des enjeux
de développement durable qu’il s'agit d’inclure sldes projets, il est désormais
systématiquement abordé par les comités de p©@a contribue a sensibiliser
les équipes.

Afin d’atteindre ce dernier objectif, nous avonsénsur une appropriation
progressive de I'enjeu par nos différentes équipessiege comme au sein de
notre réseau d'agences ; c'est pour nous un gréfidrdéme si les équipes qui
travaillent a la mise en ceuvre de la stratégie smhtites.

Pour le relever, nous avons développé plusieurdlsoutles points
d'information hebdomadaires sur le genre, que nawsns réunis dans une
publication, quarante-quatre profils pays du pdatvue du genre, qui sont pour
nos agences de trés bons points de départ poumenia dialogue avec nos
partenaires dans les différents pays, et surtositiodtes a outils sectorielles, qui
évitent d’en rester aux généralités et fournissemnt chefs de projet des moyens
concrets d'identifier les enjeux dans leur secteurde savoir quoi faire aux
différentes étapes du projet. Y sont par exemplenses des termes de référence
pour les études.

Dans cette démarche, les chefs de projet ne sergquds. Ainsi, dans ma
division, ils sont accompagnés par les équipesedmus cache pas que les choses



sont plus difficiles dans d’autres divisions etteacs. L'année derniére, au sein de
notre division éducation, plus de 90 % des prajatintégré des enjeux de genre ;
il faut un investissement a plus long terme pouvgmir a de tels résultats dans le
domaine des infrastructures.

Nous avons également développé un processus dibiksason et de
formation, absolument nécessaire pour que les égusjattellent véritablement a
la tAche.

S’y ajoutent des productions intellectuelles, peneple plusieurs études
sur 'emploi en zone méditerranéenne ou sur leeggdans les outre-mer.

Nous nous efforcons d'organiser avec nos partemabiéatéraux et
multilatéraux des échanges réguliers, des pointhadélogiques. Nous avons
travaillé sur la nouvelle stratégie de la Commissguropéenne. Bref, nous
sommes ouverts sur I'extérieur.

Le grand défi qu'il nous faut relever demeure |asdglisation et la
formation des personnels des agences, car cellmtinombreuses. Mais cette
étape est indispensable.

Mme la présidente Catherine CoutelleAu moment de I'examen de la
loi Canfin, on nous avait objecté a propos desasifuctures qu'il serait bien
difficile de savoir si une route convient mieux afiles ou aux garcons. En
réalité, ce n'est pas cela qui est en questions meafait que cette route meéne a
I'école, gu'elle puisse y conduire les filles par moyen de transport sécurisé,
gu’elle conduise a I'école de filles aussi bienaglécole de garcons : si tel est le
cas, elle peut étre identifiée comme concouraatpbursuite de I'objectif genre.

De méme, une ligne de haute tension, en assueacek a I'énergie, évite
aux femmes — car, dans les faits, ce sont elles’gquichargent — d’aller chercher
du bois, par exemple. Voila pourquoi il est essdrde former les agents a la
compréhension de I'objectif genre.

Merci, donc, a I'’AFD pour son action. Nous allonaintenant soumettre
vos propos a deux représentants d’'ONG.
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M. Philippe Jashan, président de Coordination Sud,coordination
nationale des organisations non gouvernementalesaficaises de solidarité
internationale. Beaucoup de choses, que je ne répéterai pastéodités sur le
constat, la nature des problémes qui se poserd earhctere indispensable de
l'investissement dans les questions de genre.

Voici quelques éléments de notre état des lieur gi@litique francaise de
développement.

Vous l'avez bien dit en introduction, madame laspiénte : la France a
connu un retard certain a I'amorcage par rappomlusieurs de ses pairs
européens ; toutefois, depuis 2013, on observepdiitantes avancées concretes.

La France dispose aujourd’hui pour sa coopératiatiomale d'une
armature solide, qui peut lui permettre d'envisafjavenir sereinement — a
condition de s’en donner les moyens. Nous avortsodchune loi d’orientation qui
integre dans son article premier I'enjeu de I'égahommes-femmes et fait du
genre une question transversale a tous les seotewrnérés dans l'annexe 2.
Ensuite, la France s’est dotée de la stratégienxeet développement » et de la
plateforme du méme nom, une plateforme pluri-astewhargée de
'accompagnement et du suivi de la mise en ceuvria dératégie. Pluri-acteurs,
car cette question concerne I'ensemble des paptiesantes, et non les seuls
pouvoirs publics : cette plateforme est donc aussespace d’échange. Tout cela
est trés précieux.

Cela a été dit, la stratégie est déclinée de marupérationnelle par le
CIT genre de I'AFD. Les ONG francaises ont activahyarticipé a I'élaboration
de ce cadre d'intervention ; nous nous en féligti@omme de sa mise en ceuvre et
des résultats affichés par 'AFD — & quelques nesmres, s'agissant notamment
du cycle de projet; j'y reviendrai. Les boites (tils sectorielles précitées sont
trés utiles. Autre motif de satisfaction, 'AFD dimmnt depuis peu un projet que
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Coordination Sud porte avec ses partenaires disfpadr la promotion des études
préalables, des études transversales et évaluafi8is), et qui concerne la
transversalisation du genre dans les projets de5.@¢lles-ci, en effet, ont elles-
mémes encore des progrés a faire en la matiéree @&nharche est cohérente avec
'ensemble de la stratégie.

Nous avons donc une armature, une loi, une stegtégn cadre
d’intervention et des acteurs mobilisés. Alors gt+¥&e qui ne va pas ?

M. Forest a évoqué une stratégie ambitieuse masnu@yens qui ne
seraient pas a sa hauteur. C'est malheureusementieitie habitude francaise.
Nous sommes tres forts lorsqu’il s’agit de fairs déclarations ou d’élaborer des
stratégies ; nous le sommes beaucoup moins quarmh eent aux moyens, en
particulier s’agissant de I'aide publique au dépplement.

Monsieur le ministre, vous vous dites détermindieefplus pour les pays
pauvres, pour les populations marginalisées, emiprdieu les femmes, qui sont
les plus touchées. Le probleme est que notre aidkqpe au développement n'a
cessé de baisser depuis 2010. Si son niveau tabslise en 2015, c'est grace au
complément apporté par la taxe sur les transacfioasciéres (TTF) et non du
fait d'un effort budgétaire. Nous espérons qu’uegrise a la hausse s’amorcera en
2017, sans quoi nous n'y arriverons pas.

A cela s’ajoute I'architecture méme de l'aide fraise au développement,
qui privilégie trés largement les préts plutot dege dons et subventions, lesquels
n'en représentent que 6 %. Ce primat n’est pasroloiggme en soi, mais conduit,
comme le reconnait d'ailleurs le directeur de I'ARDfaire la politique de son
architecture financiére plut6t qu'a mettre les mmsyau service de la stratégie.

Au sujet des moyens, certains chiffres méritentred’@egardés de plus
prés. Le « marqueur genre 1 » de 'OCDE concerm@iejets qui ont I'égalité de
genre et 'autonomisation des femmes pour objsaifificatif ou secondaire ; le
«marqueur 2 » s'applique aux projets dont ils sdiabjectif principal.
Aujourd’hui, 41,5 % des projets de I'AFD reléveresdmarqueurs 1 et 2, mais
seuls 4,4 % de ces projets sont notés 2: c'est gg, et cela montre que
l'intégration structurelle de la question du gedemns I'élaboration du cycle de
projet reste en grande partie a faire.

Les chiffres affichés par la France comptabilidestfrais d’écolage, c'est-
a-dire les bourses accordées aux filles, qui pduseries avoir un effet positif
mais ne relevent pas en tant que telles de laégteagenre. Nous sommes aussi
trés forts pour comptabiliser des éléments de maimi@déquate...

Le manque de lisibilité budgétaire est un autrébl@me — que vous avez
évoqué, madame la présidente. On ne sait pas examtede quels moyens
financiers bénéficie la mise en ceuvre de la stiat€é@enre et développement ».
Il est donc sans doute nécessaire que le projébidde finances comporte un



fléchage plus précis des moyens alloués a cetieégie, a son animation, a sa
coordination et a ses différents outils.

Le contraste entre 'ambition de la stratégie efdiblesse des moyens
concerne aussi les moyens humains, y compris tedmihistration ministérielle.
Or il faut des moyens pour mobiliser I'ensemble deseurs qui ne sont pas
directement concernés. D’'autant que, comme nouselgurons nous-mémes au
sein de nos organisations, les sujets transversaok par définition les plus
complexes a intégrer.

En ce qui concerne la difficulté a apprécier lesgpes réalisés, le rapport
du ministere sur la mise en ceuvre de la stratégipemmet pas de savoir si les
ambassademtegrent bien la question du genre, puisque catpw figure pas
dans les rapports qu'elles transmettent; peut-éttevrait-il y étre
systématiquement intégré.

Je formulerai quelques autres recommandations.

La France s'est dotée des outils nécessaires gaunchir une étape
importante, mais nous nous inquiétons pour la shiteis estimons qu'il faut une
nouvelle étape a I'horizon 2017 ; le Comité intetistériel de la coopération
internationale et du développemef@ICID) prévu a l'automne pourrait étre
I'occasion de lancer cette troisieme phase, quraieetre assortie d’indicateurs
précis, permettant une évaluation et un suivi plaissparents.

La subvention de la plateforme « Genre et dévelmgne » n’est plus que
de 30 000 euros, contre 100 000 il y a quelquestesin elle est en quasi
extinction. C'est trés dommageable. Nous avons ostriment a notre
disposition ; profitons de la future nouvelle phaser relancer ce cadre de suivi
et larticuler au Conseil national du développemestt de la solidarité
internationale (CNDSI), afin de faire du genre guestion récurrente au sein de
cette instance ou nous examinons, en présence distmj les politiques
francaises de coopération. Ce serait une bonneéneade transversaliser cette
guestion.

Enfin, la transversalisation pourrait étre plus gs#e que dans le cadre
actuel du cycle de projet de I'AFD. Celui-ci semupétre revu, puisque nous nous
acheminons vers un nouveau plan d'orientation é&jratie et que I'agenda des
ODD favorise la transversalisation. Cela permdttda faire en sorte que des
projets d'infrastructures, qui ont toujours des sgmpuences en termes de genre,
integrent cet enjeu. Encore faut-il y veiller n@ulement au début, mais aussi au
moment de I'évaluation, a la fin du projet. Or t’ssuvent a ce stade que les
moyens mangquent.

Mme Anne Barre, présidente d’honneur de WECF France- Women
in Europe for a common futureJe vous présenterai pour ma part I'action de
notre réseau et notre vision de I'objectif globahtégration du genre dans nos
politiques de développement, particulierement deld@pement durable.
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Notre réseau a été créé en Hollande en 1994, dittadu sommet de la
Terre de Rio. Dés cette époque, nous reconnais$iamsortance du role des
femmes dans la protection de I'environnement etsdandéveloppement de la
communauté a laquelle elles appartiennent, doneétaessité de les impliquer
davantage dans les décisions et dans les politgeeses.

Aujourd’hui, notre réseau fédére plus de 150 oggtiins et apporte sa
contribution & des processus internationaux, notamnteux de I'ONU et
spécialement celui qui a conduit a la définitios @DD, dans lequel nous étions
I'organisation coordinatrice du Groupe majeur feranfomen’s major groyp
Ce dernier représente des centaines d'ONG a trdeermsonde, des ONG de
terrain qui viennent témoigner de ce qui se pass®retement et visent a
influencer les politiques globales. Elles ont én@amment travaillé pour que
I'objectif 5 — I'objectif d’égalité de genre — figei dans la liste des objectifs, ce qui
n'était pas évident au départ, aussi surprenantelaepuisse paraitre, et qu'il soit
transversal a tous les autres, grace a des indisatéels.

WECF est également impligué dans la Conventionecagur les
changements climatiques, ou nous coordonnons lepgrd/omen and gender
constituency Celui-ci n'existe que depuis 2009 ; en dautresmes, la
Convention avait commencé a traiter des probleneeslichat sans instituer une
véritable représentation des femmes, bien qu’iését reconnu deés cette époque
gue celles-ci subissaient de maniére disproporéenies effets du changement
climatique, mais aussi qu’elles jouaient un roleislé dans la lutte contre le
phénoméne. Il a donc fallu créer cette représemiai assurer sa coordination et
sa présence.

Certes, I'acces des femmes, notamment des jeumesds, a I'éducation,
ainsi qu’'aux soins et aux droits reproductifs, absolument essentiel. Il me
semble toutefois que nous pouvons aujourd’hui &ferore plus loin et qu’il faut
promouvoir d'autres considérations pour faire égolies mentalités : I'enjeu est
aussi le partage du pouvoir politique et économiguedéfi trés difficile a relever.
Car tant que le pouvoir n'est pas partagé — a rpays développés, de montrer
'exemple a cet égard—, la budgétisation, en qaiér, ne pourra étre
véritablement équilibrée.

Pour le montrer, je citerai deux exemples de psojeta menés WECF,
I'un en France, I'autre dans des pays en développemotamment a I'Est.

Le premier est la déclinaison de la stratégie «&ehdéveloppement » a
I'échelle de la région Rhdne-Alpes. Nous y avonsnanpendant dix-huit mois
une plateforme d’échanges réunissant des actedesampération décentralisée.
Cette action a permis de mettre en relation desuesit notamment des ONG et
des collectivités territoriales, afin de faire cafire & chacun le travail des autres,
mais aussi d’élaborer un critére d'évaluation degeps. Sur ce dernier point, on a
vu qu’il y avait encore énormément a faire. En ipalier, ont été prises en
considération la connaissance des inégalités de glams les pays concernés au
départ, I'implication des femmes et la maniére dontcrée des espaces qui



permettent de les consulter ainsi que la placergiéar donne dans la mise en
ceuvre des projets, mais non les moyens.

Pour en revenir a ce douloureux sujet, I'animatdrénéficié d’'un budget
de 20 000 euros, ce qui est tres peu au regartemjed. En outre, la région ne
semble pas vouloir la reconduire.

J'en viens au second exemple. Nous avons mis & \disposition des
documents qui présentent notre travail de termaiais aussi des rapports sur
'égalité au Tadjikistan, au Kirghizstan, en Géergen Afrique du Sud. On y
mesure I'écart entre la loi — ces pays ont rali#fi€onvention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard desmes (CEDEF/CEDAW) — et
la réalité. Nous avons pu constater sur place egiéeimmes ont encore beaucoup
de mal & accéder aux organes de décision, notaniooantx, et tout simplement a
la vie publique. Il leur est trés difficile d’étietégrées aux projets économiques,
d’'exercer des responsabilités, d'occuper des posiesdécision dans les
entreprises.

WECF a mené dans plusieurs pays un projet de &drdd technologies
financé par la Commission européenne. Il supposeéutable travail de fourmi
sur le terrain, pour aller chercher les femmes dafirelles participent a des
formations portant par exemple sur I'énergie selagn vue d'un transfert de
technologie durable lié aux enjeux du changemeématique. Notre objectif était
gue les femmes soient aussi hombreuses que les é®rdans les formations
techniques que nous avons montées ; nous sommespara une proportion de
40 % apres des efforts considérables, de nombreésesons dans les villages
concernés, et certains compromis, consistant notar former les femmes a
'opération et a la maintenance des systemes piui@t leur fabrication et leur
installation.

Il y a donc encore beaucoup a faire sur le tenpair que les mentalités
changent, d’otl I'importance cruciale du financeméntet égard, la France n’est
pas la seule a devoir combler un gros retard : Rays-Bas, ou a été fondée la
premiére antenne de notre réseau, et ou I'aideaelappement est financée par
le ministére des affaires étrangéres, I'aide awldgpement ciblée sur le genre a
beaucoup diminué depuis 2011, bien que le paysisdaté d'une stratégie genre
depuis longtemps. Alors méme que l'on reconnaindaessité dintégrer les
femmes aux projets de développement, I'aide publiggresse. Or le recours au
secteur privé est possible mais beaucoup plusitgffinotamment lorsqu’il s’agit
de financer une action militante qui nécessiteraveil minutieux de terrain.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe donne maintenant la parole
aux autres participants.

Mme Michele Vianés, présidente de Regards de femmeg confirme
ce qui vient d'étre dit par Anne Barre, avec quusi@vons travaillé en Rhone-
Alpes : nous n'avons plus aucun financement daits p&gion.



Des élections vont avoir lieu en Coéte d'lvoire epvembre. Nos
partenaires ivoiriennes nous ont demandé de veriter non les candidates, mais
des formatrices. Pour répondre a leur demande, adass simplement besoin de
faire financer le voyage de trois personnes. Nolssoms pas obtenu ce
financement, malgré le soutien de la ministre. &D, on m’a dit que le projet
était trop petit. Les ambassades locales, auxguetias avions I'habitude de faire
appel en pareil cas, nous ont indiqué qu'elles aivt plus les moyens
nécessaires et nous ont renvoyées vers I'AFD. Camfir&ancer un petit projet
de militantes féministes qui voudraient assurecdatribution de la France a la
parité politique ? Car si I'on vient nous cherch@est bien parce que nous avons
une loi en ce sens.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est trés important. Souvent,
les projets qui concernent les femmes sont deitspeprojets, et ils sont plus
difficiles a financer que ceux qui portent sur dangles infrastructures.

Comme parlementaire, j'aimerais insister sur lesetef des choix
politiques des électeurs. Certains changementstiqa@s sont lourds de
conséquences sur les droits des femmes. La régianvdus parlez a commencé
par couper tout financement au planning familiabubl sommes en démocratie,
nous devons accepter tous les choix électorauxs heaiélecteurs devraient bien
réfléchir aux conséquences de leur vote, qui pdualer beaucoup plus loin
gu’ils ne I'imaginaient peut-étre.

Mme Jocelyne Bougeard, conseilléere municipale et guée aux
relations internationales a la mairie de Rennes, nmebre du HCEfh. J'aimerais
que I'on mentionne I'engagement, parfois anciers dalectivités locales et de
leurs réseaux. A cet égard, limportant renouvedietmqu'ont connu les
assemblées n'est effectivement pas sans conséguehegiste des risques avérés
de réorientations politiques et, en tout état deseade restrictions budgétaires. I
faut appeler au maintien et méme au renforcementedgagements politiques,
des moyens financiers, de la dynamique qui lie tessacteurs, institutionnels et
associatifs. Les partenariats peuvent étre étemdisutres territoires.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa coopération décentralisée est
essentielle et il importe de I'évaluer en termes gimre, comme le disait
Mme Barre a propos de I'expérience menée en RhijpesA

Mme Marie-Dominique de Suremain, formatrice genre &
développement durable au sein d’Enda Europele m’interroge sur les priorités
thématiques ou sectorielles qui ont été énoncéeBlple ministre. On sait que la
santé reproductive et I'éducation constituent lelestistorique des financements
francais en ce qui concerne les questions de géhaés I'ancien comme le
nouveau document d'orientation stratégique (DOSpmenandent d'élargir le
spectre pour intégrer de nouveaux thémes.

Comme l'a dit Anne Barre, les questions environneles et
climatiques, qui ont nettement émergé en 2015, deatsujets d’avenir. Quant
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aux questions d’emploi et économiques, elles necament pas seulement les
microprojets d'activité génératrice de revenus (AGRais I'égalité entre les

hommes et les femmes du point de vue de I'accéseail rémunéré, en lien avec
les réflexions & mener sur la réorientation duditavon rémunéré, la socialisation
des services, l'accés aux services urbains — awtanthématiques nouvelles.
Méme si I'on n'observe pas encore de résultats retsicl’AFD a édité des

documents sectoriels et les questions urbaines eowent a étre étudiées du
point de vue du genre. Dans la définition de laifitpolitigue, ces themes,
notamment le climat, devraient étre identifiés carda nouveaux chantiers.

Mme Anne Barre. La question des financements relatifs au climat es
essentielle. Apres avoir présidé I'antenne framgds WECF, que j'ai fondée il y
a quelques années, je suis aujourd’hui chargée lpaompte de notre réseau du
plaidoyer genre et climat a I'échelle internatienal’OCDE comme I'Union
internationale pour la conservation de la natukC{ll) ont publié des rapports sur
le sujet : les projets affectés du marqueur gemepsentent moins de 1 % des
financements climat au niveau mondial, et 2 ou & %échelle du CAD. Les
choses avancent, mais il faut accélérer.

Mme Marie-Dominique de Suremain.J'ajoute que l'architecture des
financements climat est en cours d’élaborationsGdenc maintenant qu'il faut se
montrer attentif.

Mme la présidente Catherine CoutelleSur ce sujet, nous avons toutes
pris part au plaidoyer et nous avons obtenu quslguecés, mais nous n'avons
pas réussi a faire en sorte que le caractére ghnrtnancement figure dans
I'accord de la COP 21. Le fléchage des financemesttpourtant essentiel.

« Des progreés, mais peut mieux faire »: voila arelg termes je
qualifierais la stratégie genre de la France araidre de cette table ronde. Nous
pouvons faire mieux dans trois domaines : les m@yemais le ministre en est
conscient ; la présence des femmes dans les lepodvoir et de décision, car il
ne suffit pas qu’elles obtiennent des financemguaisr leurs projets ; enfin, la
consultation. C'est sur cette derniére que se fdadmopération décentralisée :
c’est I'avis et méme l'initiative des populatiorecéles qui permet de distinguer
les projets qui doivent étre soutenus.

J'espére que la prochaine évaluation du Haut Cbad#galité permettra
de noter quelques progrés en ce sens, en partisidigissant de la lutte contre le
changement climatique, dont les femmes sont astrice

*



Seconde partie : « Comment atteindre les objedéffa stratégie “ Genre
et développement” d'ici 2017 ? Quel positionnemdst la France dans les
négociations internationales sur les objectifs dgeloppement (ODD 2030) ? »

Mme la présidente Catherine Coutelle.La parole est a Mme Jenny
Hedman.

Mme Jenny Hedman, du pble « Genre, éducation, popation,
jeunesse», a la sous-direction du développement ham, au ministére des
Affaires étrangeres et du développement internaticael. Je salue la méthode
collaborative instaurée par la stratégie « Genrdéseloppement ». Nous nous
félicitons de I'appropriation de la stratégie pas bpérateurs et la société civile.
Notre force est de travailler en plate-forme ou @salition, de maniéere
collaborative, tout en conservant le regard det@ésé civile sur nos activités.

Comment atteindre les objectifs de Ila stratégie err& et
développement » ? C'est le défi auquel notre darecau ministére, est confrontée
chaque jour. Ce changement de culture institutibendoit étre instauré
progressivement. C’est malaisé, puisqu’il s'agitmifier, voire de bouleverser,
les habitudes de travail des individus et des sesvi

Nous constatons cependant des changements tréissp@grtains de nos
postes — au Maroc, au Soudan, au Burundi, au Kenyas impliqués, prennent
des initiatives intéressantes, organisent des évémts culturels ou financent des
ONG qui défendent les droits des femmes. Nos reptésons a Bruxelles et a
New York défendent également les droits des fenawxes conviction.

Le dialogue et la formation des agents sont égalerassentiels pour
atteindre les objectifs de la stratégie « Genrelésteloppement ». Nous avons
atteint I'objectif fixé : 50 % des agents ont ébéniés en 2015. Aujourd’hui, nous
travaillons a des formations sur mesure en fonaties publics. Nous assurons
déja des formations spécifiques selon les métircés, et en dialoguant avec les
points focaux « genre » des directions géograpbiglidée vient de germer de
formations spécifiques par région pour identifieis dhématiques d’intervention
régionale. Nous accompagnons donc les agents demag@ersonnalisée.

Nous mobilisons aussi nos postes diplomatiquesost raprésentations
permanentes, et dans les instructions aux ambassadgi prennent leurs
fonctions nous inscrivons de fagon systématiquinieension de genre et I'égalité
hommes-femmes.

En revanche, le dialogue bilatéral a été négligés dimmise en ceuvre de la
stratégie. Pourtant, dés que des changements sbogusre qui touchent aux
systemes de valeurs des sociétés, la mobilisatidergjagement politique sont
déterminants. Nous devons davantage mobiliser raste pour animer le
dialogue politique avec les autorités des pay€sdielence.



Nous poursuivons notre plaidoyer dans les enceintesnationales : je
n'ai nul besoin de revenir sur le travail fait dueau de I'Union européenne ou de
la CSW sur les droits sexuels et reproductifs.

Nous développons aussi des outils spécifiques si ale I'outil de
marquage du financement dans le cadre du Fondslidergé prioritaire (FSP).
En 2015, tous les programmes et projets d’'aide ohistare ont été examinés au
regard du marqueur égalitté hommes-femmes du CAD'QEDE, et sur 28
projets du FSP approuvés en 2015, 27 avaient itéghbmmes-femmes pour
objectif prioritaire ou secondaire. Le ministerdanc dépassé I'objectif assigné a
la stratégie, qui prévoyait que 40 % des projetsalent avoir I'égalité hommes-
femmes comme objectif prioritaire ou secondair@@tb.

Toutefois, les actions menées dans le cadre dinESEprésentent qu’une
partie des interventions du ministére. Nous devétagir ce marquage a
I'ensemble de nos interventions, qu’elles soientre¢ges ou dans nos postes, et les
objectifs de développement durable (ODD) sont pmodunité a cet égard.

En effet, I'adoption de I'’Agenda 2030 pour le dé&pgement durable et
les engagements pris par les Etats a la conférehaddis-Abeba sur le
financement du développement reformulent les pgraels de I'aide publique au
développement.

L'année 2015 a été, pour le dialogue international,moment propice
pour rendre visible le réle des femmes en tantajrites du développement et
facteurs de changement. Comme vous le savez, feé-emilité pour I'adoption
du cinquieme ODD, relatif a I'égalité entre lese®xainsi que la prise en compte
transversale dans tous les ODD de I'égalité ergddmmes et les hommes.

Au sein du comité international sur les indicateun®us sommes
extrémement vigilants pour conserver des cibledestindicateurs précis, et pour
obtenir des données désagrégées par sexe et paeddeDD nous permettent de
développer des méthodologies et des indicateussyplecis de maniére a mesurer
puis a rendre compte des résultats atteints. Neusnd donc en user pour faire
mieux, étre plus efficaces et plus efficients.

La Direction générale de la mondialisation, de laltwwe, de
'enseignement et du développement international ndimistére s’est donc
restructurée pour organiser son travail en fonctdes ODD. En insérant
véritablement la dimension « genre » de maniémstersale dans ses politiques
de développement, a tous les niveaux, nous pourfaine mieux avec les
ressources dont nous disposons.

Mme la présidente Catherine CoutelleVous avez souligné a juste titre
que 2015 a été une année cruciale et que nous sleaisir ce moment. Mme
Shanti Bobin nous donnera une vision globale deésrecmenées en direction des
femmes dans le cadre de 'aide au développement.
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Mme Shanti Bobin, cheffe de bureau de l'aide publige au
développement, au service des affaires multilatéra$ et du développement, de
la di rection générale du trésor, au ministere de&inances et des Comptes
publics. Le ministere des Finances et des Comptes publigou rble de
coordonner la collecte des données relatives del’au développement, mais nous
nous intéressons aussi au cadre global ; je rerderdbnc un instant sur le
programme d’action d’Addis-Abeba issu de la tratseConférence internationale
sur le financement du développement, avant detrdé I'intégration du critére du
genre dans les institutions internationales chargie répondre aux enjeux du
développement durable.

On constate une forte amélioration de la sensiiia a la stratégie de
genre mise en relation avec l'aide publique au ld@pement. L’aide publique au
développement a trois acteurs principaux — I'’Agefnaecaise de développement
(AFD), qui est I'opérateur, et sa double tutelieninistere des Affaires étrangeres
et du Développement international et le ministées Hinances et des Comptes
publics —, mais d'autres ministéres y contribuerded niveaux divers, si bien
gu’en tout une trentaine d’'entités sont conceraé@s degré ou a un autre.

Des données que nous avons collectées, il ressertpgur cet ensemble,
60 % des projets examinés répondaient a la soggarad « marquage genre » de
'OCDE en 2013, et plus de 90 % en 2014. Ainsprablématique infuse, et cela
se reflete déja a ce niveau.

Un autre élément d’analyse consiste a déterminelsquontants d'aide
intégrent la sensibilité au genre — ce sont leqyoeurs 1 et 2 du Comité d’'aide au
développement (CAD) de 'OCDE. Dans ce domaineianssis avons constaté
une nette progression : selon I'OCDE, nous sommessgs, sans les frais
d'écolage, de quelque 600 millions de dollars eh328 960 millions de dollars
environ en 2014. Les montants considérés sonfaislanportants et en hausse.

Suivant la recommandation du Haut Conseil a I'égantre les femmes et
les hommes (HCEfh) tendant a la mutualisation demés pratiques, nous avons
diffusé a tous les contributeurs la fiche établie PAFD a lintention de ses
agents et qui explique ce qu’est le « marqueuregent.a prise de conscience de
I'enjeu doit encore grandir chez les acteurs diel¢'gpublique au développement
mais, méme si du chemin reste a parcourir, noussageaucoup avancé au cours
des deux dernieéres années.

Pour ce qui est de la mise en ceuvre de I'AgendeD,2{¥8 rappelle
limportance du programme d’action adopté a Addmeba a lissue de la
troisieme Conférence internationale pour le finamest du développement.
Plusieurs paragraphes du texte soulignent quelitégentre les femmes et les
hommes, I'émancipation des femmes et leur accésemices financiers sont des
conditions du développement durable.
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Le paragraphe 41 est d’'une importance particulidten rappelle les
termes :

« Nous sommes déterminés a ce que les femmedikkedesenéficient des
mémes chances et droits que les hommes d'accédedémisions politiques et
économiques et a la répartition des ressourcesy éliminer les obstacles a la
pleine participation des femmes a I'économie. N@usnons la résolution
d’'entreprendre des réformes I|égislatives et admiises pour donner aux
femmes [I'égalité avec les hommes des droits exestdsles ressources
économiques, notamment s’agissant de I'acces adprigté et au controle de la
terre et aux autres formes de propriété, au crédithéritage, aux ressources
naturelles et aux nouvelles technologies appropgti®®us encourageons en outre
le secteur privé a contribuer a I'égalité des seress’efforcant d’'assurer aux
femmes un emploi a temps complet et productif ¢tammail décent, en respectant
le principe de I'égalité de salaire pour un travadigal ou de valeur égale,
d'accorder aux femmes I'égalité des chances, etes protéger contre la
discrimination et le harcelement sur le lieu devak Nous approuvons les
principes d’autonomisation des femmes définis pkJd-emmes et par le Pacte
mondial des Nations Unies, et nous encourageondudegrands investissements
dans les entreprises détenues par des femnes.

On imagine mal combien il est difficile de parveaifaire s’accorder 193
Etats sur ces quelques phrases qui paraissentrdeens... Le paragraphe a été
amplement discuté. La France soutenait le pointwdeainsi exprimé ; I'Union
européenne a porté notre position et elle a é&ointe de la négociation a ce
sujet.

Je fais écho aux interventions des membres des @QN@nt souligné la
nécessité d'articuler les actions en faveur du ld@pement durable, du climat et
des femmes. Il a été avancé au cours de la prertabte ronde que l'aide
publigue au développement de la France serait it@jement constituée de
préts, les subventions ne comptant que pour 6 ferngemble.

Cette présentation est quelque peu biaisée. Waktjue la part des préts —
quelque 20 % — dans notre aide publiqgue au dévetoppt est importante, mais
pour le reste ce sont bel et bien des subventiane: 'on parle de crédits
budgétaires ou du produit des taxes affectées alafgpement, il s’agit d'argent
public. 1l existe effectivement dans ce cadre urségorie « subventions
bilatérales » qui compte pour 6 % de lI'ensemblejsnsar la masse de huit
milliards d’euros alloués a l'aide au développemdmtrapport est de 80 % de
dons pour 20 % de préts. L'ordre de grandeur \#@dtast celui-la.

Nous sommes en relation avec les banques mulélagr de
développement, les institutions financieres inteonales et les fonds
internationaux. Ces établissements doivent promioueoprise en compte du
principe d'égalité entre les femmes et les femnags deurs politiques. La Banque
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mondiale, la Banque africaine de développemenesfdnds environnementaux
ou relatifs au climat ont tous défini des stratégg ce sens.

L'accord de Paris reconnait I'importance du réls flemmes de la lutte
contre le changement climatique. On a parlé deélzssaire restructuration de
I'architecture du financement de I'aide au dévetappnt : c’est précisément ce a
quoi s’attelle le Fonds vert pour le climat. Unaii@g du ministére des finances
suit les réunions du conseil d’administration dund® vert, qui négocie sa
stratégie. On a la I'exemple d'une institution nell& qui intégre cette
préoccupation dans ses textes fondateurs et damsieges d'accréditation.

En effet, les organismes chargés de mettre en omss/ections financées
par le Fonds vert doivent respecter répondre aaiosrtcriteres, au nombre
desquels le respect des « marqueurs genre ». @iestlustration prometteuse et
enthousiasmante de l'articulation possible entrettatégie « genre » et la lutte
contre le changement climatique.

Enfin, vous avez rappelé, madame la présidentebiesnil est important,
pour faire changer les choses, que les femmes excéa des fonctions
dirigeantes. C’est donc un sujet d’espoir de cdestque le Fonds vert pour le
climat, les fonds d'investissement climat admidistpar la Banque mondiale et le
Fonds pour I'environnement mondial sont tous diigar des femmes.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Je suis heureuse des
informations positives que vous nous donnez siolads vert et j'espére qu’elles
se traduiront dans les faits. Les orientations alds nous paraissaient jusqu’alors
plutét inquiétantes en cette matiére, le voleharicement » des projets relatifs au
genre n'étant pas le plus fourni de I'accord desPar
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Mme Lucie Faucherre, analyste des politiques en migre de droits des
femmes et d’'égalité des sexes, au Comité d'aide aléveloppement de
'OCDE. Prés d'un an aprés I'adoption des nouveaux obged#fdéveloppement
durable (ODD), ce colloque est opportun. Mon équege chargée d’animer le
réseau du Comité d’aide au développement (CAD) égalité entre les femmes
et les hommes, connu sous le nom de GENDER-NE&sHemble les experts en
genre des ministéres des affaires étrangéres etgdexes de développement des
29 Etats membres du CAD ainsi que des représertastagences des Nations
unies, de la Banque mondiale et des banques régsode développement.

Nos priorités de travail suivent trois axes. Ennpez lieu, 'OCDE
favorise la coordination des donateurs sur lestgmssd’égalité hommes-femmes
en amont des négociations internationales relativedéveloppement. L'OCDE a
notamment été trés active dans le plaidoyer erufagle I'adoption d’un objectif
spécifiqgue sur I'égalité homme-femme et de l'intdigm transversale du genre
dans le programme d’action d’Addis-Abeba sur laficement du développement.

D’autre part, le conseil d’administration de I'OCDiSsure le suivi de
l'aide publiqgue au développement consacrée au geafne d'assurer la
transparence et la redevabilité des engageme@€DE publie chague année des
données sur l'aide en faveur de 'égalité hommaesafes par donateur. Les pays
membres du CAD sont tenus d’examiner leurs progresnde développement a
l'aide du marqueur genre du CAD, ce qui permet diers I'évolution des
ressources allouées a I'égalité hommes-femmes.

Enfin, 'OCDE soutient l'intégration du genre dafes politiques et
programmes de développement des donateurs du CADowmissant une
expertise technique, en favorisant le dialogue @n sle la communauté des
bailleurs de fonds et en promouvant des partesaiiatlusifs en faveur de
I'égalité homme-femme.

Quel bilan dresser de la politique de coopératidarnationale francaise
en matiére de genre ?

Lors de la revue a mi-parcours de l'aide franc&se2015, le CAD de
'OCDE a salué les progrés réalisés par la Framcdéaeeur d'une intégration
transversale du genre dans sa politique de dévetoppt. Ces efforts se traduisent
notamment par l'ancrage désormais solide de la giiom de I'égalité hommes-
femmes dans les institutions francgaises chargéés ceopération et de 'aide au
développement. Cet engagement s'est traduit parstiatégie « Genre et
développement » du ministere des Affaires étrarsgdae du Développement
international ainsi que le cadre d'interventionngersal sur le genre pour
I’Agence francaise de développement, par la fomnatfagents de la coopération
francaise aux questions de genre et la nominatorairespondants « genre »
dans les ambassades — autant davancées qui vam B sens des
recommandations qui avaient été formulées par IB @& I'OCDE.
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La France continue de jouer un role clé en faveutadpromotion des
droits des femmes dans les enceintes multilatératgamment sur des questions
politiquement difficiles telles que les droits sebaiet reproductifs ou la lutte
contre les violences fondées sur le genre. Ceesoast particulierement précieux
dans un contexte de montée des conservatismesigeleg droits des femmes
doivent constamment étre réaffirmés et consolid&des cibles retenues dans
I’Agenda 2030 sur I'acces aux droits et a la saetéuelle et reproductive — dans
les ODD 3 et 5 — ont pu étre préservées, c'estnmoent grace au refus de
certains gouvernements, dont celui de la Franeecdpter la moindre concession
sur I'égalité des sexes et a la détermination falhes de la société civile.

Enfin, la France a un r6le moteur pour certainsnihe clés tels que les
femmes et la lutte contre le changement climatidrésidente de la COP 21, la
France a plaidé en faveur d'une meilleure prisc@mpte des femmes dans la
lutte contre le changement climatique.

L'OCDE a soutenu la présidence francaise dans ftedseen organisant
des événements de haut niveau lors de la COP 2d4rsetde la CSW 60 en
mars 2016. Une de ses priorités sera désormaisadeamir ce niveau d’ambition
en vue de la COP 22 de Marrakech, ol les Etatepaseront invités a renouveler
le programme d’action de Lima sur le genre et engement climatique.

La France doit cependant ajuster les moyens allau&galité hommes-
femmes a son ambition stratégique et politiqueettet, les données du CAD de
'OCDE montrent que I'aide publiqgue au développem@&PD) francaise est en
constante diminution depuis 2010, en volume etragport a son revenu national
brut.

Les données prévisionnelles pour 2015 indiquentvoilume total de
9,23 milliards de dollars au titre de I'APD — s6i87 % de son revenu national
brut. La France n’a pas de calendrier pour atteifidbjectif de 0,7 % du revenu
national brut (RNB). Elle s’est cependant engagéeles plan européen et a la
Conférence d’Addis-Abeba a atteindre collectivenmegtt objectif dans I'horizon
temporel de I'Agenda 2030.

Par ailleurs, les ressources mises a dispositiofageur de I'égalité
femmes-hommes sont faibles. Seulement 15 % de I'BiRPérale francaise — soit
953 millions de dollars — ciblait I'égalité hommerime en 2014, contre 32 % en
moyenne pour I'ensemble des membres du CAD, ert dépfengagement pris
par le ministere des Affaires étrangeres dans satégte « Genre et
développement » de consacrer 50 % de ses projgpsoguammes a des projets
ciblant le genre d'ici a 2017.

L’Agenda 2030 offre une occasion d’ajuster les nmsya la hauteur des
ambitions pour achever les objectifs de développerdarable. Quelles priorités
pour la France et les donateurs du CAD dans ce&adr
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Plusieurs priorités se dégagent afin de traduiee @D en progres
concrets en matiére d'égalité femmes-hommes. Jeraciten premier lieu
l'articulation entre engagements globaux et misecsuwvre au niveau national.
L’Agenda 2030 change la donne en raison du camctiversel des ODD, qui
traduit l'abandon progressif du paradigme Nord-S@k changement de
paradigme est particulierement pertinent dans laailee de I'égalité hommes-
femmes puisque aucun pays a I'échelle mondialeatt&int la parité a tous les
niveaux.

Il reste cependant beaucoup de chemin a faire paisir pleinement
impact de cette universalité dans les pays deCDE qui devront également
rendre compte des progres accomplis dans la cisatiéh des ODD au niveau
national.

Je souligne que la France fait partie des 22 payssg sont portés
volontaires pour passer en revue en 2016 la misewne de I'’Agenda 2030. Un
document d'étape doit étre présenté au forum paktide haut niveau la semaine
prochaine, a New York, et un rapport est en coiéialdoration a ce sujet.

Le deuxieme objectif clé sera de combler les défide financement dans
certains secteurs prioritaires. Un des secteude®investissements manquent le
plus cruellement est celui de 'autonomisation éwoigue des femmes. Un de nos
récents rapports révele que I'APD reste particetitgnt faible dans ce domaine et
n'a que trés peu augmenté depuis 2007.

En 2013-2014, moins d’'un quart de l'aide aux sast&conomiques et
productifs prenait en compte I'égalité hommes-femmieseulement 2 % de I'aide
totale a ces secteurs a bénéficié a des progrardesmeés a I'autonomisation
économique des femmes.

Pourtant, I'égal acces des femmes a un travailrddear offre une série
d’'opportunités émancipatrices : une chance derstetieur foyer, de développer
leurs compétences et leur confiance en elles, deusser I'age du mariage et
d'élargir leurs horizons et leurs aspirations. lttmomisation économique des
femmes est également un puissant vecteur de d@esint et jouera un réle
déterminant dans la réalisation de tout I'’Agenda(20

Autre priorité, 'appui & I'égalité femmes-hommeand les Etats fragiles,
en crise ou en sortie de crise. Grace a l'impulsiafitique donnée par la
résolution 1325 du Conseil de sécurité, I'aidearelir de I'égalité des sexes dans
les Etats fragiles a plus que triplé en dix anssaat de 2,4 milliards de dollars en
2002 a 8 milliards de dollars en 2012.

Cependant, ce soutien est trés variable : huisEtagiles recoivent a eux
seuls plus de 50 % de I'APD « genre » dans lessEtatiles. L'insuffisance et
'imprévisibilité des financements révélent égalaint manque d’engagement
des donateurs sur le long terme, ce qui affectfickeité des interventions.
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L'OCDE soutient la mise en ceuvre de l'agenda « fesynmpaix et
sécurité ». Nous conduisons actuellement un pdgieecherche dans quatre Etats
fragiles — la République démocratique du Congathitipie, le Bangladesh et le
Népal. lls visent a évaluer les programmes de dépeiment des donateurs en
matiére de genre et la maniére dont ils integremtiens entre fragilité, conflit et
égalité hommes-femmes.

Un rapport a ce sujet sera présenté a 'OCDE, &,Ramobablement en
novembre 2016. Il comportera des recommandatioggiges aux donateurs,
visant a soutenir leur engagement en faveur duegdans les Etats fragiles et en
conflit.

Une des priorités nous semble devoir étre de preniowne approche
coordonnée de tous les partenaires du développaafiarde mobiliser toutes les
sources de financements possibles en faveur delit&dommes-femmes, pour
inverser la tendance a la baisse de I'aide publaudéveloppement apparente en
France comme dans la plupart de pays membres du, @APour améliorer
l'intégration du genre dans tous les projets eptegrammes.

Il faut aussi renforcer la mobilisation de ressesrdomestiques dans les
pays partenaires a I'appui de I'égalité femmes-hesmappuyer la société civile
et les organisations de femmes au niveau localoetesant leurs activités a
travers des financements flexibles et de long termebiliser le secteur privé en
s’assurant que cette contribution soit fondée ®g whleurs respectueuses des
droits de I'Homme et axées sur le développementna@uoaue, social et
environnemental.

Pour conclure, I'Agenda 2030 offre la possibilitéstorique de réaliser
I'égalité femmes-hommes, d'éliminer les barriergscturelles des inégalités de
genre et de promouvoir un développement inclusitbbénéfice de tous d'ici a
2030.

La réalisation de ces objectifs requiert cependastmoyens de mise en
ceuvre sans précédent a la hauteur des ambitionsi @ile des politiques
innovantes. L'OCDE continuera de se mobiliser pappuyer ses membres, dont

la France, dans la mise en ceuvre des ODD.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn d’autres termes, méme si des
progrés ont été réalisés, la France a encore uilkefée route précise a suivre.

Le bilan des objectifs du millénaire pour le dépglement (OMD) a
montré que c’est dans la lutte contre la pauvraglgs plus faibles progrés ont
été réalisés, faute de financement. Espérons njeil ira pas de méme pour les
objectifs de 'Agenda 2030. Mme Fanny Benedettisndira comment la France
peut se positionner dans les négociations intemales.

Mme Fanny Benedetti, directrice exécutive du ComitdONU Femmes
France. L’enjeu est la mise en ceuvre de I'agenda globalralesformation, qui
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dépend elle-méme de la réalisation de I'égalitéeclets femmes et les hommes,
question transversale.

On vient de négocier les indicateurs de suivi déirgants pour mesurer
les progres réalisés dans l'application de I'Ager&fi80 et de cet objectif
spécifiqgue. Dans ce cadre, il ne faut pas perdreudeles engagements souscrits
dans le programme d’action d’Addis-Abeba. En fdisde I'égalité entre les
femmes et les hommes un critére prioritaire poariteestissements, ce texte a
énoncé un message politique trés fort — il resappliquer !

Mme Shanti Bobin a cité le paragraphe 41 de ce meati d’'une
importance primordiale pour la réalisation de I'Ada 2030 : il appelle a des
financements supplémentaires dans des secteutégalitté entre les femmes et
les hommes est loin d’étre acquise. J'y insistecua des engagements souscrits
par les Etats en cette matiére n’aurait été passihs I'implication constante des
associations de femmes et de la société civile, ldmdle a été déterminant.

Les engagements pris plaident en faveur d'un chmage de nature et
d’'échelle des financements consacrés a la réalisde I'égalité entre les femmes
et les hommes. Le systeme actuel ne permet pagsimidre les problémes
structurels qui continuent d’avoir un impact nééagtlong terme pour les femmes
et les filles.

Aussi Mme Phumzile Mlambo-Ngcuka, directrice exaeutd’ONU
Femmes, en a-t-elle appelé aux Etats pour que, ldazedre de la réalisation de
'Agenda 2030, ils transforment l'architecture fitéére mondiale. Elle a
convoqué a cette fin un sommet mondial.

A cette occasion, pour la premiére fois dans ldiistdes Nations Unies,
90 chefs d'Etat et de gouvernement se sont engagpeendre des mesures
concretes en faveur de I'égalité entre les homnidssefemmes. Au-dela des
indispensables marquewad hocde I'OCDE, cela suppose I'analyse qualitative et
quantitative des résultats de I'aide publique atelidppement et I'association des
acteurs de la société civile a I'action menéefauk financer cette implication par
des financements spécifiqgues sans lesquels risaragpossible.

Le développement inclusif colte cher. Or l'autonsatiopn des femmes
souffre depuis des décennies d’'une pénurie chrenitjmvestissements ; cela a
entravé I'avancement de leurs droits et de I'égatintre les sexes. Les chiffres
cités étonnent parfois, car ils ne concordent pasc des nobtres, qui sont

accablants.

Ainsi, 2 % seulement de I'aide publiqgue au dévedopent sont consacrés
a l'autonomisation économique des femmes dans deewe productif — une
proportion vraiment trés faible. D’autre part, seles chiffres d'ONU Femmes,
5 % en tout de l'aide publique au développemerdiseonsacrée a I'égalité entre
les femmes et les hommes dans le monde. Je suisudgoeu surprise d’entendre
Mme Bobin dire que 90 % des projets analysés pamil@stére francais des
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Finances et des Comptes publics respectent le m@rgugenre » ; peut-étre
s’agit-il d'un probleme de compréhension.

Quoi qu'il en soit, nous sommes trés en deca dékards de dollars
alloués a I'éducation et a la lutte contre le ViHas: ce sont 300 millions de
dollars par an que I'on consacre a I'égalité elgsefemmes et les hommes... soit
100 fois moins ! Les montants n’ont rien de commalars qu’il s'agit aussi d’'une
priorité sectorielle et transversale.

Pour que I'’Agenda 2030, dont 11 des 17 objectifivedt prendre en
compte la dimension « genre », se traduise engpigtides financements d'un
niveau sans précédent doivent étre mobilisés. dgdtisation sexo-spécifique est
une piste intéressante, mais les données dontdispssons montrent que trés peu
de pays ont avancé dans ce domaine. Les résutiatsassez décevants et le
chantier reste ouvert puisque certains plans @agctationaux montrent un défaut
de financement de 90 % au regard des objectifs.fixé

Je partage l'opinion que I'’Agenda 2030 représemi& accasion unique.
Global et universel, il peut, selon les mots deendirectrice exécutive, avoir un
effet accélérateur majeur sur I'amélioration dectmdition des femmes et des
filles, et permettre d’'atteindre en quinze an:)@t en quatre-vingts, les objectifs
gue nous nous sommes fixés. Pour cela, 'Agendaém@ transformatif. On ne
peut consacrer des milliards de dollars a des wexctels que celui de I'éducation
en pensant que l'intégration de la dimension «gerse fera spontanément.

Aussi, ONU Femmes, qui pilotera I'ODD 5 pour lestiNias Unies,
appelle les Etats a réaliser la collecte des danséro-spécifiques prévues par
I’Agenda 2030 pour 50 des 230 indicateurs. C’eskel@ moyen de mesurer, et de
progresser.

Vous l'aurez compris, le bilan est en demi-teinte.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Je vous remercie pour ces
contributions de grande qualité. L’horaire nousg@mnalheureusement d’'un débat
avec la salle, mais je partage vos conclusionssNommes a I'aube de I'ere de
tous les possibles pour les femmes ; nous, lesiqu@s et vous, les ONG, qui
sommes complémentaires, devons saisir cette oppi@rtat faire pression pour
que des réalisations aient lieu. Peut-étre sommes-ra un moment de
basculement qui permettra que les femmes prenaantdestin en main, en tous
pays et dans toutes conditions.

On ne doit plus s’en tenir aux financements tradiellement destinés a
améliorer la condition des femmes mais leur pemmattavoir toute leur place
dans la prise de décision et, pour cela, acceésoatils qui la permettent —
notamment au financement. Des leviers manquentenco

Nous avons fait du chemin et une volonté politigéelle s’exprime pour
intégrer le marqueur « genre » dans les projetdédeloppement. En dépit des
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formations mises en place, je ne suis pas certpiada sensibilisation a ce theme
se soit diffusée en tous lieux, mais une volontis phanifeste apparait.

Il nous revient donc d’étre vigilants et d’avoir udle moteur et militant
pour la cause des femmes, car l'aide au dévelopmesera inefficace aussi
longtemps qu’elle oubliera la moitié de I'humanité.
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II. EXAMEN DU RAPPORT

La Délégation aux droits des femmes et a I'égal&éé chances entre les
hommes et les femmes a procédé a I'examen du preggrort au cours de sa
réunion du mardi 18 octobre 2016, sous la présidente Mme Catherine
Coutelle, présidente, aprés avoir entendu la comcation de Mmes Edith
Gueugneau, Véroniqgue Massonneau et Monique Orpindesr déplacement en
Céte d’lvoire en septembre 2016.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Mes chéres collégues, nous
allons d'abord écouter le compte rendu d'un voydgsude réalisé par trois
collegues en Céte d’lvoire, du 4 au 8 septembres28%ec I'association CARE,
sur le théme de l'autonomisation des femmes. Emsjétprésenterai le rapport
d'information sur« L’aide publique au développement : une opporéupitur les
femmes», comportant les actes du colloque organiséarélégation le 5 juillet
2016

Mme Monique Orphé. Merci, madame la présidente, de nous permettre
de faire le bilan de ce voyage d'étude organisd’'@G Care, qui s’est déroulé
du 4 au 8 septembre sur le théme «combattre kgalités : le chemin des
femmes ivoiriennes vers I'autonomisation ». Nousnst sept parlementaires a
faire ce voyage, dont mes collégues Edith GueugeeMéronique Massonneau.
Ce voyage avait pour but de sensibiliser les resguas politiques aux défis
auxquels doivent faire face les pays en voie deldgpement, notamment la Cote
d’lvoire, et surtout de proposer des solutionspdax vous assurer qu'a la fin de
ce voyage, nous étions plus que convaincus deckssi#é d’'agir et de soutenir les
actions mises en place.

La Cote d’'lvoire est un pays dynamigue économiquetnavec un taux de
croissance de 8,5%... Malgré ce dynamisme économigsi€onditions de vie y
restent trés précaires. La situation s’est mémeadég puisque la Cote d’lvoire a
régressé d’'un point dans le classement de lindieedéveloppement humain
(IDH) pour 'année 2015, passant de laT?h la 172™ place mondiale sur 188
pays. Le taux de pauvreté est de 46,3 %, ce quiatee en 37" position sur 54
pays d'Afrique. S'agissant des écarts entre lesifemet les hommes, le pays est
également trés mal placé, puisqu’il occupe le"1%mng mondial.

Les taux de mortalité infantile et maternelle sétgvés. En 2013, on
comptait 720 décés maternels pour 100 000 naissasoi 16 déces de femmes
par jour suite a des complications liées a leuroacicement, et 43 % des
naissances n'ont pas eu lieu dans un établissedeesainté. En outre, 41 % des
femmes ne sont pas assistées de personnel métiiest.dire tous les défis que
doit relever ce pays, notamment en matiéere d'&alif au-dela, pour réduire la
pauvreté.
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Tous les indicateurs montrent que le pays a begugdaire en matiére de
développement humain. Nous savons aussi que lonsguays est peu développé,
ce sont les femmes et les enfants qui en sont demi@res victimes. C'est
pourquoi nous jugeons pertinent que les ONG seeptadu point de vue de
I'autonomisation des femmes dans la lutte contygalavreté dans le pays, comme
le fait CARE, que je remercie d’avoir réuni les ditions nous permettant
d’'observer les différentes initiatives prises sutdrrain.

Plusieurs questions ont été évoquées au cours teyege : I'acces des
femmes a la santé et au planning familial, I'édiacat'accés a la propriété
fonciere et au travail formel, les violences coajeg, I'autonomisation
économique des femmes et I'affirmation de leurstsiro

Nous allons revenir sur chacune de ces questiongraaers de nos
différentes expériences. Véroniqgue Massonneau ogugr la santé maternelle et
infantile et I'éducation des jeunes femmes. EdBbeugneau abordera des
guestions concernant I'égalité entre les femmese®thommes ainsi que les
problématiques économiques — agriculture, épargmégdit. Pour ma part,
j'évoquerai la question des femmes en politiqueCéte d’lvoire, et les questions
de santé et d’acces aux soins.

Mme Véronique Massonneaul’association CARE travaille en lien avec
les ONG et associations locales de Céte d’'lvoieequai lui permet d’entrer plus
facilement dans les villages ou la hiérarchie tradinelle, avec les chefs de
village, est encore trés forte.

Nous avons eu la chance de rencontrer un groupardée, la « classe des
mamans », animé par une sage-femme dans un questatéfavorisé d’'Abidjan.
Ce groupe de parole permet aux femmes de se réautes les semaines pour
parler de santé infantile, de santé maternelleladeontraception, des relations
dans le couple — comment convaincre le mari d'aecege ne pas faire un enfant
tous les ans. Vous le savez, en Afrique, plus vaxez d'enfants, plus votre
famille est « riche ». Cette sage-femme étantdgémmique, elle arrive a réunir
une centaine de femmes avec leurs enfants, mas des jeunes femmes de
quinze ou seize ans enceintes, qui peuvent posequdEstions — comme dans un
planning familial — sur leur grossesse, la diffiéulle passer des examens tout au
long de leur grossesse, certains examens étantitgrad’autres payants. Nous
avons pu parler a une jeune femme enceinte qui #é&s inquiete de ne pas
pouvoir accéder au service de santé prénatale.

Au-dela de [l'éducation a la santé, I'éducation tadurt est trés
compliquée pour les filles en Cbte d’lvoire. Lexale fréquentation des écoles
primaires et secondaires a un peu augmenté, masfant sur deux d'une classe
d’age n’acheve pas le cycle de I'enseignement prambe taux d’alphabétisation
des femmes adultes et la durée moyenne de sctitamiskes jeunes filles sont tres
inférieurs a ceux d'autres pays dont la croissagcenomique est moins
importante. Il y a donc en Céte d’'lvoire une déélation entre croissance
économique et efforts pour I'éducation, notammezt filles. En outre, 36% des



Ivoiriennes ont un niveau primaire et lorsque Ibssf peuvent accéder aux études
secondaires, les parents décident souvent detiess de I'école, surtout en milieu
rural, soit parce qu'elles doivent se consacrer @ighes ménageres, soit parce
gu’il existe un risque d'insécurité sur le chemmltcole. Ainsi, en zone rurale,
seules 7,1 % des filles atteignent le niveau seziond

Si I'éducation est compliquée pour les jeunes femrnweiriennes, se
prendre en charge, s’autonomiser, prendre desiciégisans la permission de leur
conjoint I'est tout autant. En effet, elles n'osentivent pas prendre de décisions
seules, c'est-a-dire sans l'autorisation de leui.ma

Aprées Abidjan, nous nous sommes rendues dans ureet@Es rurale, pres
de San Pedro, ou Médecins du Monde a mis en placentre de soins, qui peut
accueillir de futures mamans. Nous y avons pu tisales difficultés rencontrées
par les femmes en termes de santé maternelleagtiief Il n'y a pas de centres de
santé partout en Coéte d’lvoire : si le centre @stésa cinquante kilométres du
village, les femmes n'y vont pas, faute de moyentrdasport ; s'il est moins
éloigné, elles s'y rendent en mobylette, ce qusinigas évident vu I'état des
routes... En plus de traiter les maladies — notamneesida, tres développé dans
ce pays, le paludisme, etc. —, ces centres de poap®sent une éducation aux
moyens de contraception de maniére trés pratiges panneaux montrent toutes
les méthodes contraceptives mises a dispositimuetnode d'utilisation.

Nous avons aussi rencontré une association de fengue tente de
restaurer un lien de confiance entre la commuretugcentre de santé dans le but
d’augmenter la fréquentation de ce dernier. Ent,eff@me si un centre de santé
est situé tout prés d'un village, beaucoup de fesnmg vont pas, pour plusieurs
raisons. Le mari ne veut pas — on doit accouchez sbi —; il y a un manque de
confiance dans ces centres de santé, alors qug éstiffait pour préserver la santé
maternelle et celle de I'enfant ; et certains msoist réticents a I'idée d'utiliser la
contraception, parce que pour eux I'enfant estam ®onc, on essaie de dire trés
simplement aux femmes : «vous avez eu un enfanis \dites a votre mari
d’attendre trois ans pour en faire un autre » -p@siion trés pragmatique et qui a
rencontré un certain écho : ainsi, a chaque foes mpus avons rencontré des
femmes, nous nous sommes rendu compte qu'ellesrdavdien retenu ce
message.

Enfin, dans un quartier extrémement pauvre, ouloatonde a été réuni
par I'association — peres, chefs de quartier, fempeeines mamans, bébés — pour
discuter de I'espacement des naissances, de I'acabss centres de santé, de
linformation sur les soins des bébés, des mamdes, vaccinations, de la
contraception, nous avons pu voir comment les chaegepassaient entre une
personne de l'association locale et une jeune mameagquinze ans qui venait
d'avoir un enfant. Le matériel utilisé est extréneetn simple : il s’agit de
pictogrammes et de dessins trés réalistes expligiesnsoins de I'enfant, la
contraception, les vaccinations, la consigne folendé ne pas utiliser I'eau du
village pour le lait en poudre jusqu’aux six mogs ltenfant — car cette eau est
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insalubre, elle coule au milieu de la rue. Noussnsommes rendu compte que
'association méne un travail de fond : la jeunenmraa a trés bien compris
'importance de respecter les consignes et de irdiEs gestes qui sauvent pour
elle-méme et son bébé.

En conclusion, je dirai qu’il y a encore beaucougaie : méme si
I'éducation est prévue jusqu'a seize ans en Cokeoide, dans la réalité, les
choses sont bien différentes.

Mme Edith Gueugneau. Je remercie CARE France de nous avoir
conviées a cette visite d’étude de quatre joursnguis a permis d’appréhender
toutes les problématiques en Céte d’lvoire. Je vaiss parler de I'égalité entre
les femmes et les hommes et du développement éepumem

Nous avons découvert « I'école des maris », olhtesmes s'impliquent
dans I'amélioration de la santé des femmes en ayarfile majeur puisqu’ils vont
porter la bonne parole et sensibiliser la commuhaua santé maternelle. Ainsi,
lorsqu’'une femme attend un enfant, ces hommes parér aux maris pour leur
expliquer qu’elle doit arréter les travaux dansdeamps a sept mois de grossesse,
par exemple.

A ce jour, les femmes sont particulierement vulbls: le role des
hommes est aussi d’expliquer que la violence etlisgiminations doivent étre
proscrites et que, lorsque des femmes veulentilieyal faut leur laisser la
possibilité d’avoir une activité.

Ce sont des objectifs ambitieux : si I'égalité entes hommes et les
femmes est un droit fondamental, le chemin sera loag, et ce changement
passera impérativement par les hommes.

Le Fonds des Nations unies pour la population (UNFBoutient ce
projet. C'est pour moi la clé pour plus de justipkjs d’égalité ; impliquer les
hommes dans la promotion de la santé, c’est aagsiifer le changement qui est
d’'autant plus nécessaire que de nombreuses jeillassifont pas le droit d'aller a
I'école car elles n'ont pas été déclarées a lasaate, d'ou l'importance de
linformation.

Nous avons eu des témoignages de femmes et de quaagprécient ce
changement. Parmi les messages trés forts sur ngé saaternelle, il y a
la régulation des naissances — trés importante fodamille et I'avenir des
enfants car beaucoup de meres meurent en couche.

Dans un village, nous avons fait une belle reneodtagricultrices réunies
en coopératives. Ces femmes se prennent en méaisant face a de nombreuses
difficultés : I'accés a la terre n’est pas évidetigs ont peu acces a la formation et
aux matériaux agricoles pour subvenir aux besoénkedr famille — elles utilisent
toujours la faux et la binette —, elles travaillénés dur et souvent avec un enfant
sur le dos ou en étant enceinte. Je trouve ces désnertraordinaires : elles
cultivent, elles vendent et peuvent ainsi mettrepan d'argent de coté, elles se



soutiennent et augmentent leur productivité, etl@aes un but ultime qui est la
scolarité de leurs enfants.

Nous avons également rencontré une associatiageiise d'épargne et
de crédit, dans la périphérie d’Abidjan, qui perndet financer les activités
génératrices de revenus — un peu comme I'éconaials et solidaire chez nous.
L’argent épargné permet aux femmes d’investir ddgs matériaux et d'acheter
des semences. Le fait de mener leur projet permetf@mmes d'avoir une
meilleure estime d’elles-mémes, de mieux comprendigs droits, ce qui
contribue a leur émancipation et a leur particgpatiux espaces de décision.

L'« homme champion » dans le village, membre de«leommission
genre », exerce un rdle de médiateur au sein dmramunauté. Les femmes
participent ainsi aux « causeries » grace auxcuedles peuvent s’exprimer,
parler de leurs difficultés. Ces hommes champioterviennent lorsqu’un mari
interdit & sa femme de participer & une activité.

Nous avons également rencontré Leadinvest, un grail® femmes
soutenu par 'ONG locale LeadAfricaines qui estraviaut un observatoire des
inégalités de genre dont la mission est d’appeierfemmes et aux filles les plus
défavorisées les ressources nécessaires pour dexdgnnomes et acquérir les
savoirs, sous I'angle de plusieurs thématiquesorapagnement, autonomisation,
formation, capitalisation des bonnes pratiquesrimftion, orientation, réseautage
pour l'intégration du genre, plaidoyer, sensibiiiza... L’autonomisation est un
levier extraordinaire pour renforcer les droits d@mmes et constitue la clé du
développement.

LeadInvest est donc un groupe de femmes qui irssestt en bourse afin
de financer leur activité professionnelle sans depasser par un prét de la
banque, souvent difficile a contracter. Ces femnteaders en quelque sorte,
contribuent a I'émergence de modéles ou de réféserat elles communiquent
aupres des jeunes générations pour soutenir ldédes femmes sont actrices de

leur vie.

En conclusion, je dirai que les barriéres culteeléont trés fortes : ces
femmes n'ont pas le droit de choisir leur propre. \ine forte mobilisation des
ONG est donc indispensable, tout comme l'aide pulliau développement, qui
doit servir cette ambition de I'égalité des sexésde l'autonomisation des
femmes. Le travail en faveur du changement sedeea I'accord des hommes.
Les gouvernements ont donc un réle a jouer. Laderan salué I'adoption de
'agenda 2030 qui fixe les objectifs de développetmdurable (ODD) pour la
planéte. Il faut donc lutter contre la pauvretéobjectif d’éradiquer la pauvreté
est-il atteignable ? —, et notre expérience en dbiwire nous a montré que le
chemin pour y parvenir sera trés long. La Frandeagporter tout son soutien a la
poursuite de toutes ces expériences réaliséesterd®dire et plus généralement
en Afrique. C'est pourquoi nous faisons partie diEgputés qui soutiennent
fortement I'enjeu de I'aide au développement.



Mme Monique Orphé. Ces femmes méenent un combat trés difficile dans
un contexte particulier. Pendant ces quatre jounsis avons senti le poids des
traditions. L'excision est interdite, mais pratiqugar 85% des familles. Des élus,
que j'ai interrogés, ont minimisé ce probleme et@u se sentent impuissants car
les gens vont dans le pays d'a coté qui autorseision.

Cela étant dit, nous avons vu des initiatives imaésvantes. Je pense a un
petit film choc visant a sensibiliser les femmes,I'on voit une femme décéder
aprées un accouchement. On reste sans voix fate dréenes humains.

Malgré cela, les femmes qui ménent toutes ces rectiur le plan
économique — ce sont elles parfois qui apportemolarriture a la maison —, le
font avec peu de moyens mais beaucoup de conviéipB0 % des femmes sont
illettrées, ce qui pose aussi le probléeme de I'gagent des femmes en politique.
Nous avons rencontré la ministre de la promotiotademme, de la famille et de
la protection de I'enfant, Mme Euphrasie Kouassio,Yd&emme dynamique,
convaincue et qui a un certain pouvoir sur lesesumninistéres. Le probléeme est
gu’elle a des idées, mais pas d’'argent : son butdgst pas prioritaire. C'est donc
une politique de petits pas mais qui pourra poster fruits demain a la faveur
d’'une prise de conscience. Elle essaie de menead&ms tant bien que mal :
politique transversale en lien avec les autresstings, lobbying pour sensibiliser
sur I'éducation, sur la santé, etc.

Nous avons également eu des échanges avec desngrad@es qui
travaillent sur le genre et siégent a la délégademdroits des femmes. Seules 9 %
de femmes siégent a '’Assemblée nationale de Chteire : d’'origines diverses,
elles sont souvent cheffes d’entreprise.

Les femmes élues disent que les femmes ne veudentrpp s’engager,
alors que les femmes non élues déclarent vouldaite. Mais, comme en France,
il est trés compliqué de s’engager si I'on n'est pautenu par un parti politique ;
la sélection par I'argent est donc un frein a laygment des femmes. Un autre
frein puissant est I'éducation : beaucoup de femsoes illettrées et ne peuvent
donc pas prétendre a ces hautes fonctions élechives avons rencontré dans un
quartier une femme cheffe d'entreprise, tres dygami qui avait envie de
s’engager, mais qui rencontrait des difficultésealbr est analphabéte.

Ainsi, I'aide publiqgue au développement (APD) dwiettre I'accent sur
I'éducation et I'égalité entre les femmes et lemhws. Or, alors que I'objectif est
de 0,7 % du revenu national brut, 'APD est a 0,8t%iminue de 170 millions.

Mme la présidente Catherine CoutelleNon, elle va augmenter.

Mme Monique Orphé. Nous proposerons donc par nos amendements un
fléchage des aides vers I'égalité hommes-femmes.

*
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Mme la présidente Catherine Coutelle.Mes cheres collegues, merci
pour cette présentation qui illustre parfaitemesg thématiques évoquées dans ce
rapport d’'information suk L’aide publique au développement : une opporéunit
pour les femmes, sgui comporte les actes du colloque organisé p&rdlégation
aux droits des femmes le 5 juillet 2016.

Ce rapport souligne que la pauvreté est fondamantit sexiste, que
70 % des personnes vivant avec moins de 1 dollajopa sont des femmes, que
les deux tiers des adultes analphabétes sont desde. |l évoque également les
problématiques de la scolarisation, de la conttamepdes droits sexuels, de
I'absence de structures d'accueil et les écartgiaalk. Ces inégalités ont un codt
économique important pour les pays. C'est diréasitbnomisation des femmes
est une condition du développement.

Au cours de la précédente législature, Mme DaniBiterisquet avait
organisé un colloqgue a I'Assemblée nationale surthéme « Filles et
développement », qui a montré que deux a trois di@phabétisation
supplémentaires des filles représentaient plusigoirgs de produit intérieur brut
(PIB) pour les pays. Autrement dit, si les filldgi@nt plus longtemps a I'école,
cela permettrait d’augmenter les capacités des payserait-ce qu’en termes de
développement.

L’aide publique au développement représente 0,31u%evenu national
brut, soit 8,3 milliards d’euros, alors qu’elle daiv atteindre, c’est ce que nous
souhaitons, 0,7 %. Mais elle va augmenter cettéeann

L'efficacité de notre aide au développement estemjeu majeur. Je
compte sur vous pour faire aboutir nos demandesai¥edemander a M. Jean-
Marc Ayrault, ministre des Affaires étrangéres etiEveloppement international
de mettre sur pied la nouvelle stratégie « Genrdégeloppement » pour 2017-
2020 — stratégie qui est normalement fléchée « fesrwn Le Haut Conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfhLleargé d’'évaluer la stratégie
« Genre et développement », et nous analysongdigebale I'’APD sous cet angle
avec un fléchage des aides vers les filles.

L’ensemble des projets doivent étre examinés sopssdme du genre, et il
a été fixé I'objectif de 50 % de projets marquésrgeal’ici 2017, c’est-a-dire soit
du chiffre 1, soit du chiffre 2. Le chiffre 1 comne les projets intégrant I'égalité
des sexes comme un objectif significatif. A titrex@mple, on peut financer un
transport collectif pour une route qui méne a ucaleéde filles : on aura atteint
I'objectif si les filles peuvent monter dans le keiscontinuer a aller & I'école en
toute sécurité. Le marquage 2 concerne les prajdst I'égalité pour objectif
principal. Ce peut étre un dispensaire, un cengrgldnification, I'accueil de la
petite enfance, I'aide aux femmes entrepreneutes, e

Or, d'aprés le dernier rapport du HCEfh, la padide bilatérale marquée
genre n'est que de 17 % en 2015 (marqués 1 ou t2sed@ement 0,16 %



d’engagements, représentant 9 millions d’euros,évéitmarqués 2. C'est dire si
des progres restent a accomplir. Le réle des paramres, en lien avec les ONG,
est de demander continuellement la fagon donéesirti le budget de I'APD.

D’aprés ce que j'ai compris, la demande d’augmentatiu budget de
'APD serait acceptée. En plus des voétres, je dipbsleux amendements : un
amendement global sur les politiques interministis, afin que les documents
de politique transversale (DPT) annexés au progtlal de finances soient
réellement genrés — ces annexes doivent en effatetiee de voir quelles aides
vont aux femmes et quelles aides aux hommes -second amendement tendant
a réaffirmer I'objectif de 50 % : les mesures doivétre détaillées dans le cadre
de la mise en ceuvre de la stratégie nationale weGxtriéveloppement ».

Il s'agit ainsi d'un sujet trés important, et naws devons pas baisser la
garde. Lors de la COP 21, nous avons souligné ajligtte contre le changement
climatique passerait par les femmes. Ce sont glegont I'’économie, ce sont
elles qui vont aux champs, y compris lorsqu’ellestsenceintes. Il faut leur
donner les moyens d'accéder a la terre — ellesedbidonc étre déclarées
civilement —, d'obtenir I'accés a la succession llesedoivent donc pouvoir
devenir propriétaire —, de disposer de semencexbbhs;, de vendre leurs produits,
etc. L'aide au développement doit étre ciblée] &t le souligner a nouveau :
aucun budget n’est neutre, il est forcément genré.

Félicitations encore, mesdames, pour votre travail.

La Délégation aadoptéle rapport d'information.

*



ANNEXES

ANNEXE 1: DQNNEES CHIFFREES RELATIVES A L'AIDE PUB LIQUE
AU DEVELOPPEMENT EN 2015 (OCDE, AVRIL 2016)

Sont présentées ci-dessous les données chiffréstivee a 'aide publique au
développement présentées en avril 2®1ar I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), qui soulignem@015, I'aide au développement a
continué d’augmenter.

*

CHIFFRES PRELIMINAIRES DE L’AIDE PUBLIQUE AU DEVEL®PEMENT POUR 2015

En 2015 les apports nets d'aide publique au développemeidPD) des membres
du Comité d’aide au développement (CAD) de 'OCDEa# élevés 431,6 milliards USD
(dollars américains) au total.

Compte tenu de l'inflation et de 'appréciation dollar américait?, cela constitue
uneaugmentation de 6,9 % en termes réels, soit le nae le plus élevé jamais atteint par
'APD nette. Cette derniére a par ailleurs représ@nd® % du revenu national brut (RNB)
comme en 2014 (voir tableauirfra ainsi que le graphique 1 présenté page 11 durgrése
rapport).

L’augmentation enregistrée en 2015 est en majeantéepue a Becroissement des
dépenses au titre des colts des réfugidans les pays donneurs résultant de la forte dauss
du nombre des demandeurs d’asile. Cependant,rsnkotient pas compte de ces co(ts, on
constate que I'APD nette a tout de méme augmenté, &6 en termes réels. Malgré la
récession qui a touché plusieurs pays membres d&EAonduit a une baisse des budgets de
l'aide, les niveaux globaux de I’APD ont continug gfogresser ; depuis 2000, 'APD nette a
augmenté de 83 % en termes réels.

AFFECTATIONS D’APD NETTE

Entre 2014 et 2015, I'APD au titre des colts désgiés dans les pays donneurs est
passée de 6,6 milliards USD a 12 milliards USD et sadams I’APD nette totale, de 4,8 %
a9,1%.

Cependant, il existe de grandes variations entreld@neurs. En 2015 en effet, pour
dix donneurs du CAD, la part des colts des réfulpds les pays donneurs représentait plus
de 10 % de 'APD nette totale et pour cing d’erdr, elle était supérieure a 20 %, allant
jusqu’'a 34 %. Le graphique 2 permet de compargoltgion de I'APD au titre des colts des
réfugiés dans les pays donneurs de 2010 a 2015g®unembres de I'Union européenne et

(1) Données recueillies par le Comité d'aide auedléppement (CAD) de I'OCDE, 13 avril 2016.

(2) En 2015, les devises des membres du CAD ontucane forte dépréciation par rapport au dollar
américain, allant jusqu’a plus de 15 % dans cersaias.



les non-membres, et il montre que la crise actuigkerefugies touche principalement 'APD
des Etats membres de I'Union européenne.

Dans une enquéte spéciale réalisée par le CADDEE au début de I'année, treize
membres ont indiqué que les colts des réfugiés ldgmesys étaient financés par des budgets
autres que celui de la coopération pour le dévelogmt mais que le budget de I'APD pourrait
patir indirectement de la situation ; sept memlorgsprécisé gu'ils utiliseraient le budget de
I'APD pour couvrir les colts des réfugiés sur lerritoire en 2015 et 2016 ; au moment ou
'enquéte a été réalisée, quatre membres ont répgaids ne considéraient pas que ces colts
relevaient de 'APDY et aucune donnée n'était disponible pour le matedonneurs.

L'aide humanitaire a enregistré une progression dell % en termes réels pour
s'établir a 13.6 milliards USD en 2015 (voir grage 3). Les dons nets au titre des remises de
dettes ont reculé de 36 % en termes réels et mpEed,2 % de 'APD nette totale en 2015,
contre environ 20 % en 2005 et 2006, années adlligements de dettes avaient atteint leur
niveau le plus élevé en raison de mesures exceplles prises a cette époque en faveur de
I'lrak et du Nigeria.

Selon les estimations préliminaires, dans le cddréaide bilatérale nette, les dons
ont augmenté de 9 % en termes réels par rappodtld 2cependant, si 'on ne tient pas
compte des dons au titre des codts des réfugiésléamays donneurs, leur progression a été
de 0,4 %. Les apports nets ne revétant pas la fdendons ont augmenté de 26 % en termes
réels.

L’aide bilatérale en faveur du groupe des pays lesioins avancéss’est montée a
25 milliards USD, soit une augmentation de 4 % emés réels par rapport a 2014, signalant
un léger rebond de I'aide aprés plusieurs annéesctiédes apports a ce groupe de pays.

L’APD bilatérale allouée a I'Afriqgue subsaharienne s'est élevée a 24 milliards
USD, ce qui représente une progression de 2 %rereseréels par rapport a 2014 ; I'aide
bilatérale a 'ensemble du continent africain araegté de 1 % en termes réels pour s'établir a
27 milliards USD.

PERFORMANCE DES DONNEURS BILATERAUX

Les donneurs les plus généreux en volume ont été |Etats-Unis, le Royaume-
Uni, I'Allemagne, le Japon et la France Le Danemark, le Luxembourg, la Norvége, les
Pays-Bas, le Royaume-Uni et la Suede ont dépasbjediif des Nations Unies visant a
consacrer 0,7 % du revenu national brut (RNB) DA

Vingt-deux pays ont enregistré une augmentatiotede APD nette, les plus fortes
hausses étant observées en Allemagne, en Autdah@anada, en Grece, en Islande, en ltalie,
au Japon, aux Pays-Bas, en Pologne, en Républiquaqee, en République tchéque, en
Slovénie et en Suéde. Pour certains, cette fogmantation a été due aux colts des réfugiés
dans le pays. Compte non tenu de ces colts, I'ABe na augmenté dans 20 pays
(voir tableau 2). En revanche, I'APD totale netteeulé dans six autres pays, I'Australie et le
Portugal affichant les replis les plus marqués.

L’APD nette en pourcentage du RNB a été de 0,30 % €915, comme en 2014.

(1) Depuis lors, un donneur a commencé a notifier da&®D les codts des réfugiés dans le pays.
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En 2015, les pays du G7 ont contribué a '’APD neti@é consentie par les membres
du CAD a hauteur de 72 % et les pays du CAD mentdwdtJE, & hauteur de 56 %.

Les Etats-Unis demeurent le premier donneur en volae avec des apports d’APD

nette de 31,1 milliards USD en 2015, soit un reeuf @ % en termes réels par rapport & 2014.
La part de 'APD dans le RNB des Etats-Unis a atssillé passant de 0,19 % en 2014 a
0,17 % en 2015. La baisse observée s’expliquermdiminution de 3,8 % en termes réels de
'APD bilatérale, due a des réductions de versesnantleux programmes spéciaux. Malgré
cela, I'APD bilatérale consentie dans le domainéaide humanitaire a augmenté de 5,4 % en
termes réels pour s'établir & 6,4 milliards USD @13 les principaux bénéficiaires étant
I'Afrique subsaharienne et la Jordanie. L’aide ifaittrale a également diminué, perdant 23.2
% en termes réels en raison du calendrier desilooibdns aux organisations multilatérales.

L’APD émanant des dix-neuf pays de I'Union européeraqui sont membres du
CAD s'est établie a 73,5 milliards USD en 2015, saiine augmentation de 12,7 %en
termes réels, représentant 0,47 % de leur RNB @uni#ls évolutions de 'APD observées
dans les pays de 'UE membres du CAD ont été lessteg en termes réels :

— Allemagne (25,9 %) : évolution imputable pours$entiel a 'augmentation des
codts des réfugiés dans le pays ;

— Autriche (15,4 %) : hausse due a 'augmentatiem fdnds consacrés aux codts des
réfugiés dans le pays ;

— Belgique (-7,8 %) : recul imputable & la baisse dontributions aux organisations
multilatérales ;

— Danemark (0,8 %) : progression résultant d'ugere hausse des colts des réfugiés
dans le pays ;

— Espagne (1,5 %) : progression résultant d'uneréégausse des dons bilatéraux ;

— Finlande (-5,7 %) : dégradation imputable & adepes globales affectant le budget
de l'aide ;

—France (2,8%): accroissement d0 aux contributions ausgamisations
multilatérales, lesquelles contrebalancent la baiske I'aide bilatérale résultant de
remboursements de préts plus élevés en 2015 q0kh;2

— Grece (38,7 %) : hausse s’expliquant en partidepaiveau des codts des réfugiés
dans le pays ;

—Irlande (1,9 %) : résultat imputable aux contitms aux organisations
multilatérales ;

— ltalie (14,2 %) : hausse due a une augmentatobtaile humanitaire et de l'aide
bilatérale en faveur du groupe des pays les momscas ;

— Luxembourg (-1,2 %) : recul imputable a une léd#aisse de I'aide bilatérale ;
— Pays-Bas (24,4 %) : progression enregistrée dii feincipalement de

'augmentation des colts des réfugiés dans le pays aussi de la hausse des versements a la
Banque mondiale ;
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— Pologne (16,8 %) : hausse imputable au développemlobal du programme
d'aide ;
— Portugal (-16,1 %) : contraction résultant d'ugduction du programme de préts

bilatéraux ;

— République slovaque (23,3 %) : augmentation éstrég sous l'effet d'une hausse
de son aide humanitaire et de ses contributiontlatétales ;

— République tcheque (11,4 %) : hausse due a I'angation de I'APD bilatérale ;

— Royaume-Uni (3,2 %) : progression enregistréeaéson d’'une augmentation de
l'aide bilatérale qui fait plus que compenser ls®ades contributions multilatérales ;

— Slovénie (21,1 %) : hausse due en partie & I'amggtion globale de I'aide mais
aussi a celle des colts des réfugiés dans le pays ;

— Suéde (36,8 %) : accroissement imputable possdigtiel aux codts des réfugiés
dans le pays mais aussi & 'avancement de verse@exbrganisations des Nations Unies et &
une contribution au Fonds vert pour le climat.

En 2015, 'APD nette totale des 28 Etats membres d&JE s’est montée a
74 milliards USD, représentant 0,47 % de leur RNBLes versements nets des institutions
de I'UE sont ressortis a 13,8 milliards USD, soielégéere baisse de 0,5 % en termes réels par
rapport a 2014.

Dans les autres pays du CAD, I'’APD nette a connévetutions suivantes en termes
réels :

— Australie (-11,1 %) : recul imputable aux coupggrées dans le budget de la
coopération pour le développement ;

— Canada (17,1 %) : progression obtenue pour FeEdesous I'effet du calendrier
de versement des contributions aux organisationdtilatérales et du fait de I'aide
humanitaire consentie en réponse au conflit ensceniSyrie ;

— Corée (8,3 %) : progression due a une augmentdéid’ APD bilatérale ;
— Islande (11,3 %) : évolution due au développergkaiial du programme d’aide ;

—Japon (12,4 %) : hausse résultant dimportantegmantations de I'APD
bilatérale en faveur du groupe des pays les moiascgs et de I'Afrique ;

— Norvege (8,7 %) : hausse due essentiellement Zaugmentation des codts des
réfugiés dans le pays ;

— Nouvelle-Zélande (1,7 %) : progression obtenugaatie en raison d’'une légére
augmentation des dons aux pays les moins avancés ;

— Suisse (6,7 %) : progression due a une augmemtdé I'aide humanitaire et de
son budget a la coopération au développement global

D’autres pays apporteurs d’aide ont notifié les @étiohs des chiffres provisoires
suivants en termes réels concernant leur APD nette :



— Croatie (-20,5 %) : recul d0 & un repli du prognze d’'aide bilatérale ;

— Emirats arabes unis (-3,7 %) : diminution duen& baisse des niveaux de la
coopération bilatérale, malgré 'augmentation d&le humanitaire ;

— Estonie (4,7 %) ;

— Hongrie (25 %) : augmentation due a la hausseafotu budget consacré au
développement ;

—Israél (9,4 %) : progression imputable a un dssement du programme
bilatéral ;

— Lettonie (9,6 %) : en raison d'une augmentatioe des contributions
multilatérales

— Lituanie (14,7 %) : augmentation expliquée parhfsse de son programme
bilatéral.

— Malte (-23,7 %) : contraction due aux coupes @gdans l'aide bilatérale ;

— Russie (92,7 %) : progression résultant des tipasd’allégement de dettes en
faveur de Cuba et de 'augmentation des contribataux organisations multilatérales ;

— Turquie (26,3 %) : hausse due a une augmentat®r’'aide humanitaire en
réponse a la crise en Syrie.

En 2015, les apports bruts des pays membres du CABt-a-dire avant déduction
des remboursements de préts) ont totalisé 142liamd USD, soit une hausse de 5.6 % en
termes réels par rapport & 2014. En ce qui condgk®® brute, ce sont les Etats-Unis,
I'Allemagne, le Royaume-Uni, le Japon et la Franceé \gennent au premier rang des
donneurs. Dans le cadre de I'APD brute, les instrasnbifatéraux autres que les dons ont
progressé de 7.4 % en termes réels, représentantmilbards USD.

STABILITE DES NIVEAUX DE L’AIDE PROGRAMMEE EN 2015

Les résultats préliminaires de 'Enquéte 2016 du CAD les plans de dépenses
prévisionnelles des donneurs laissent augurertahdig® des niveaux de l'aide programmée
en 2015, mesurée péaide-pays programmable ) (APP), qui s’est élevée a 96,4 milliards
USD en 201%7.

L’APP en direction des pays les moins avancés (PBtAjes autres pays a faible
revenu (autres PFR) a augmenté de 3 % en termisse®e015 par rapport a 2014, pour
s'établir & 39.8 milliards USD. Cependant, 'APBarit les pays a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure (PRITI) et de la tranche sup#eie(PRITS) a diminué de 2 %. Cette
évolution est due pour I'essentiel & la baisseidean des préts concessionnels consentis & des
pays comme le Mexique, le Maroc et le Vietnam.

(1) L'aide-pays programmable (APP), également appek aide de base », est la part de l'aide que les
donneurs programment pour chaque pays et sur légjled pays partenaires peuvent avoir une influence
significative. L’APP permet beaucoup mieux que DABe saisir les apports d’aide consentis aux pays
partenaires et, dans plusieurs études, elle s’@srée étre un bon indicateur de I'aide comptabdisd
niveau des pays.

(2) Ce chiffre ne tient pas compte de I'’APP cotisquar |'Arabie saoudite en 2015.
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Ce sont les pays d’Afriqgue subsaharienne tels gu8oudan du Sud, ou encore le
Libéria et la Sierra Leone, deux pays touchés @airlis Ebola, qui ont bénéficié des plus
importantes augmentations en volume de I'APP en .203&s derniéres sont dues
principalement aux dons supplémentaires accordésepamembres du CAD et aux préts
concessionnels consentis par les banques mulileséde développement.

L’APP AUX PMA ET AUX ETATS FRAGILES DEVRAIT CONNAITRE UNE FORTE
AUGMENTATION EN 2016

Les résultats de I'enquéte laissent augurer urte fargmentation de I’APP globale
en 2016 de 5,2 milliards USD (prix constants de520ftrovenant des fournisseurs bilatéraux
mais aussi multilatéraux. Cette hausse va béneéidisus les pays quel que soit leur groupe de
revenu mais principalement aux pays les moins asmeMA) et aux Etats fragiles pour
lesquels 'augmentation devrait étre de 6 % enésrmels du fait de la hausse des versements
des organisations multilatérales. L'APP globale femeur des PRITI (pays & revenu
intermédiaire de la tranche inférieure) et des PRJays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure) devrait aussi augmenter, mais a umgytmoins soutenu (3 % pour les PRITI et
4 % pour les PRITS) et avec d’importantes fluctratiselon les pays en raison de la volatilité
des recettes d'aide liées aux préts concessionnels.

En ce qui concerne la répartition géographiquesore les pays trés peuplés d'Asie,
tels que le Bangladesh, la Chine, le Myanmar etietham, et les pays d'Afrique
subsaharienne, comme [I'Ethiopie, le Nigéria et §@uda, qui devraient bénéficier des
augmentations les plus importantes en 2016. Emciea de légers reculs pourraient étre
enregistrés pour les pays d’Amérique et d’'Océanie.

PERSPECTIVES D’EVOLUTION : POURSUITE DE LA TENDANCE LA HAUSSE DE
L’AIDE EN FAVEUR DES PAYS LES MOINS AVANCES (PMA) AMOYEN TERME

L’APP globale devrait rester stable jusqu’en 20t.8uévre une trajectoire ascendante
continue dans le cas des PMA, comme suite aux engags récemment pris par les membres
du CAD d'allouer une plus large part de I'APD totalex pays les plus démunis. Cette
tendance confirme les conclusions d'une récenigeétu CAD selon laquelle la plupart des
membres du CAD sont en train de recentrer leurstidos conformément aux accords
souscrits a I'échelon international de mieux cibiPD sur les pays les plus démunis.

L’Enquéte prévoit une baisse des niveaux de I'APfikee a certains PMA entre
2016 et 2019, la Guinée et le Niger par exemple, dmys maintes fois signalés par
'OCDE comme étant des orphelins de l'aide. L'aidefareur d’autres pays démunis, tels
que les autres pays a faible revenu, les Etatsosioénies fragiles et touchés par un conflit,
les pays en développement enclavés et les petits Hisulaires en développement, devrait
en revanche augmenter mais a un rythme moins sogtendans le cas des PMA.

Les prévisions a moyen terme montrent une tendpasiive de I'APP en faveur
de certains des pays les plus pauvres et les pgdes, ce qui représente une évolution
encourageante en vue des défis du Programme 2030.



TABLEAU 1. AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT NETTE DES MEMBRES DU COMITE D’AIDE
AU DEVELOPPEMENT (CAD) ET D'AUTRES DONNEURS EN 2015

Données préliminaires pour 2015

2015 2014 2015

APD APD/RNB APD APD/RNB

millions de USD % @  millions de USD % o

courants courants APD Variation

. en % de 201
mﬂggs(z?e 420159

PAYS
Allemagne 17 7R 0.52 16 56 0.42 20 8% 259
Australie 322 0.27 438 0.31 38y -11.1
Autriche 1207 0.32 12% 0.28 1424 154
Belgique 18A 0.42 2448 0.46 225 -7.8
Canada 4287 0.28 424 0.24 4966 171
Corée 1911 0.14 185 0.13 201 83
Danemark 2 566 0.85 303 0.86 3038 08
Espagne 1604 0.13 187 0.13 19® 15
Etats-Unis 31076 0.17 330<6 0.19 30765 -7.0
Finlande 122 0.56 16% 0.59 154 5.7
France 92% 0.37 10 6D 0.37 1091 28
Grece 282 0.1 247 0.11 343 387
Irlande 718 0.3 816 0.38 831 19
Islande 39 0.2 37 0.22 42 113
Italie 384 0.21 4008 0.19 4577 142
Japon 9 320 0.2 9 266 0.19 1048 124
Luxembourg 361 0.8 423 1.06 418 -1.2
Norvége 4278 1.05 508 1.00 5528 87
Nouvelle-Zélande 438 0.27 506 0.27 515 17
Pays-Bas 5813 0.76 557 0.64 6 92 244
Pologne 442 0.0 452 0.09 528 168
Portugal 306 0.6 430 0.19 361 -16.1
Répuklique slovaque 86 0.10 83 0.09 1C3 233
République tchéque 202 0.r 212 0.11 236 114
Royaume-Uni 18 7@ 0.71 19 3® 0.70 19910 32
Slovénie 62 0.15 62 0.12 75 211
Suéde 7 02 1.40 623 1.09 85% 363
Suisse 353 0.52 352 0.50 3738 6.7
TOTAL DU CAD 131 586 0.30 137 22 0.3C 146 66 69

(1) Les membres du CAD introduisent progressiverigenbuveau Systéme des Comptes Nationaux (SCNO8).
Cela entraine une légére révision a la hausse dB,RM une baisse correspondante du ratio APD/RNB
notifié. Le Japon et le Royaume-Uni ont notifié IBINB en 2015 sur la base du SCN93. Le gouvernement
du Royaume-Uni a affirmé que pour la période 2012045, il mesurerait I'objectif ' APD/RNB de 0.7%
sur la base d’'un RNB calculé en utilisant la méttlodie de comptes nationaux en usage lorsque les
décisions relatives aux dépenses ont été prisBCY5 non ajusté). En se basant sur la derniére
méthodologie des comptes nationaux pour I'estimatio RNB (SEC 2010) qui n'était pas disponible lors
des décisions sur les dépenses, le ratio provissfB/RNB en 2015 serait de 0.67%.

(2) Aux prix et taux de change de 2014, et congte tle I'inflation et des fluctuations des tauxkange.



Performance moyenne

des pays du CAD 0.41 0.39
Pour mémoire :
Institutions de I'UE 13 &1 - 16 48 - 16 34 -0.5
Pays CAD-UE 73417 0.47 7523 0.4z 8478 127
Pays du G7 94 23 0.8 97 18 0.27 102 4B 55
Pays non membres du 37 33 0.41 40 118 0.39 44 28 103
CAD :
Croatie 3 0.8 72 0.13 57 -20.5
Emirats arabes unis 438 1.0 508 1.26 482 -3.7
Estonie 3 0.15 38 0.14 39 47
Hongrie 12 0.13 144 0.11 180 250
Isragl @ 207 0.07 200 0.07 218 94
Lettonie 3 0.8 25 0.08 28 96
Lituanie 4 0.1 46 0.10 52 147
Malte “ 0.15 20 0.20 16 -23.7
Russie 11a 0.06 876 0.05 168 927
Turquie 393 0.54 359 0.45 45% 263
APD nette en 2015 - en pourcentage du RNB

En % du RNB
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(1) Les données statistiques concernant Israék $ournies par et sous la responsabilité des atésri

israéliennes compétentes. L'utilisation de ces éesnpar I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des cola@gseuplement israéliennes en Cisjordanie auxasrm
du droit international. Notes : les données 201Btgméliminaires en attendant les données détailigei
seront publiées en décembre 2016. Elles sont steisdgs pour tous les donneurs sur une base d'année
calendaire, et de ce fait peuvent différer des desnsur une base d'année fiscale disponibles dems |
documents budgétaires des pays.
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GRAPHIQUE 3. COMPOSITION DE L'APD NETTE EMANANT DES PAYS MEMBRES DU CAD
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ANNEXE 2 : SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DU HAUT CON SEIL A
L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES ISSUES DU DERNIER
RAPPORT D'EVALUATION INTERMEDIAIRE DE LA STRATEGIE « GENRE

ET DEVELOPPEMENT» POUR 2013-2017 (HCE, OCTOBRE 2015)

Sont reproduites ci-aprés les synthéses des recodatians du Haut Conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEfhs@ntées dans les deux rapports
suivants :

— le rapport d'évaluation de la mise en ceuvre, eif20e la « Stratégie Genre et
développement 2013-2017 », publié par le HCEfh ¢pboe 2015Y;

— le rapport d'évaluation de la mise en ceuvre, €ib20e la « Stratégie Genre et
développement 2013-2017 » (deuxiéme rapport d'ét@i intermédiaire), publié par le
HCEfh le 14 octobre 201,

*

RAPPORT D’E\{ALUATION DE LA MISE EN EUVRE, EN 2014, DE LA STRATHE
« GENRE ET DEVELOPPEMENT » (HCE, OCTOBRE 2015)

1. — La Commissiof constate que si les outils méthodologiques ont @és,
leur bonne appropriation et la généralisation de ule déploiement requiérent des
engagements supplémentaires des administrationsyy pansformer I'essai dés 2015.

RECOMMANDATION N° 1

Un portage politique et hiérarchique explicite du DOSII (documentation
d’'orientation stratégique), mettant en relief ldo@®nce d’ensemble de notre diplomatie en
matiere d'égalité femmes-hommes et de prise en wrdps enjeux liés au genre, ses
objectifs et ses retombées. La Commission appedleses voeux une communication
publique renouvelée sur la stratégie et son insonpans les grands rendez-vous internes
aux acteurs, facteur important de mobilisation gdesragent.e.s. Elle invite aussi a traduire
cette stratégie dans les documents budgétairds,decument de politique transversale pour
le projet de loi de finances 2016 « Politique fi@iae en faveur du développement » — seule
I'Agence francaise de développement (AFD) a évolgu®OS Genre et Développement
dans le DPT-PLF 2015. Cela constituerait au denmtuum levier de sensibilisation
interministérielle.

(1) Evaluation de la mise en ceuvre, en 2014, de laégteaGenre et Développement 2013-2@fapport
d’évaluation intermédiaire « Genre et Développemsgnt rapport n° 2015-09-24-INT-18 publié le
5 octobre 2015, suite a la demande d'évaluationlpadCEfh formulée par le Comité interministériel i
coopération et du développement (CICID) du 31 ¢ti013, Danielle Bousquet, présidente du HCEfh,
Maxime Forest, président de la Commission « Drdés Femmes et enjeux internationaux et européens »,
et Serge Rabier, rapporteur.

(2) Evaluation de la mise en ceuvre, en 2015, de laégteaGenre et Développement 2013-2@fapport
d’évaluation intermédiaire « Genre et Développemgntrapport n°2016-09-26-INT-023 publié le
14 octobre 2016, suite a la demande d’'évaluationlpaHCE formulée par le CICID du 31 juillet 2013,
présenté par Mme Danielle Bousquet, présidente d&fH, M. Maxime Forest, président de la commission
« Droits des femmes et enjeux internationaux etopmtens », M. Serge Rabier, corapporteur, et
Mme Marie-Annick Bourdin, corapporteure.

(3) Commission « Droits des femmes et enjeux iatiermaux et européens » du HCEfh.
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RECOMMANDATION N° 2

Mesurant les contraintes budgétaires, la Commiggi@ide pour unmenforcement
mesuré, mais effectif, des moyens pour franchir lt&pe nécessaire la mise en oeuvre
réussie du DOS Il. La base est I3, la forte implarapersonnelle des agent.e.s chargé.e.s de
la coordination y contribue largement. Afin de dynser le réseau, développer le dialogue
centrales/postes-agences, mais aussi de favongeanalyse plus globale des inégalités et
des difficultés structurelles auxquelles les femswd confrontées, elle préconise :

— la création a minima d’'un ETP (équivalent temps plein) supplémentaire a
'AFD et au ministere des affaires étrangéres et du é&leloppement international
(MAEDI), portant les équipes de coordination & 3 agendel#\FD et a 2 agent.e.s
au MAEDI ;

—lerenforcement et la généralisation des efforts de fmation au MAEDI et &
I’AFD, dont la formation des cadres ;

— la mutualisation des outils et bonnes pratiquesiéveloppés par les acteurs et
'amélioration de leur accessibilité sur I'internet

RECOMMANDATION N° 3

Constatant les difficultés dbesoins de financement spécifiques aux projets
d’intégration transversale du genre, la Commission invite tous les acteunstast a
comparer la faible proportion de I'APD ventilable quzus y consacrons, en regard de nos
partenaires du Comité d'aide au développement (CAD)a élargir la portée des
« questionnements » sur le genre et sur I'effiéadit I'aide :

— allouer des moyens budgétaires supplémentairesu, tenant compte des
contraintes, envisager la réallocation de moyen&esur de I'approche genre, structurante
et génératrice de nombreux bénéfices collatérdargiterme ;

—examiner lapertinence de [l'application du marqueur genre aux fais
d'écolage et les questions Iégitimes que suscite leur ptapordans le total de I'APD
frangaise marquée genre ;

—réexaminer le champ couvert jusqu’icipar les programmes et projets visant a
lintégration du genre : réflexion sur la gouvercaret la modernisation des |égislations
(statut personnel, héritage, propriété...), sesteauverts confinant ou non les femmes aux
r6les qui leur sont traditionnellement assignési¢atdon, santé, alimentation...) ;

—au-dela de I'amélioration quantitative de I'usatye marqueur genregnalyser
limpact des projets visant la transversalisation du genre, mais dassivisibilité, pour
évaluer la nécessité ou non de renforcer la prapordes projets ayant le genre pour
« objectif principal ».

2. La Commission entend poursuivre son approche tiggpative du processus
d’évaluation tout en sollicitant une démarche plunstruite et critique de la part des
acteurs.

RECOMMANDATION N° 4

La Commission attend umeontée en puissance du suivi des indicateurs et e
présentation structuréedes résultats, en en renfor¢ant la lisibilité andfice de tous. Elle



reviendra par ailleurs en 2015 sur les aspectsi’'qui pas suffisamment été couverts dans
les rapports 2014, concernant I'appui a la rechegrtdn soutien et la coopération avec la
société civile et la contribution des collectivitégritoriales.

RECOMMANDATION N° 5

Elle invite les acteurs a aller au-dela de la petida statistique et procéder a une
auto-évaluation critique, faisant ressortir I'analyse de limpact des pi®jenenés et
présentant quelques exemples spécifiques illugieé®sultats et d'impacts concrets sur les
enjeux de genre ; ceux-ci pouvant avoir valeur efeplarité et de modélisation, étayant la
mobilisation des services et facilitant la commatian externe.

RECOMMANDATION N° 6

Elle encourage les acteursratualiser leurs outils et bonnes pratiques avec $e
autres organismes sous la tutelle du MAEDEt les autres administrations qui participent
également de la politique francaise de développemelte leur suggére de développer leur
concertation avec ces entités pour compléter lamhygue engagée sous I'égide du DOS Il
et mieux en valoriser les résultats, avec le pkgipui de la direction du Trésor. Elle
sollicitera la participation du Ministere de I'ergggement supérieur et de la recherche aux
travaux du GT-CP{.

RECOMMANDATION N° 7

La Commission souligne enfin I'importance de pouvoesurer la maniére dont les
acteurs, en centrale et dans les posteiculent la stratégie frangaise « Genre et
développement » avec les programmes d’action en nigte de genre de nos partenaires
européens et internationaux dans une démarche d'apprentissage mutuel et de
complémentarité des projets et financements. »

RAPPORT D’EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE, EN 2015, DE LA STRATHE
« GENRE ET DEVELOPPEMENT » (HCE, 14 OCTOBRE 2016)

RECOMMANDATION N° 1 :

Confirmer l'objectif de la France d'atteindre 50 #engagements bilatéraux
marqués genre en 2017, en intensifiant I'intégratiansversale du genre (marqueur 1). Le
cas échéant, fixer un objectif intermédiaire pddt®a 32 %, moyenne du CAD.

RECOMMANDATION N° 2 :

Accroitre la visibilité des engagements de la Franee augmentant
substantiellement la trés modeste proportion dgefgdinancés visant I'égalité a titre
principal (marqueur 2).

RECOMMANDATION N° 3 :

Consolider la démarche de transparence et redégakih communiquant des
données comparables (montants en euros), exhausigas ministeres et opérateurs
concernés) et réconciliables, sans distorsionsssiees, avec les données figurant dans les
documents annexés au PLF et celles transmisessp@résor au CAD de 'OCDE. Une

(1) Groupe de travail « CPI: genre, coopération mbtection internationale » présidé par M. Maxime
Forest (HCEfh).



version synthétique de cette déclaration, par N@nés et Agences, sera demandée au Trésor
pour les données 2016.

RECOMMANDATION N° 4 :

Renforcer et élargir I'appropriation de la perspecte genre : réaffirmer le portage
politique en interne, étoffer les équipes de cowtion et le réseau de référent.e.s, intensifier
I'effort de formation au-dela des actions de sdlisittion, mobiliser les opérateurs sous
tutelle, soutenir les associations frangaises afigées sur les questions d’égalité femmes-
hommes, en incluant celles spécialisées sur les&ntandicapées.

RECOMMANDATION N° 5 :

Anticiper dés a présent 'achévement de la stratégi@017 en tracant les lignes
directrices d’'une démarche holistique et transforreafaisant de la perspective de genre et
de l'objectif d’égalité I'un des principaux leviedune aide au développement efficace.
S'assurer de sa bonne articulation avec la Stetéténdue sur les DSSR (droits et santé
sexuelle et reproductive).



