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INTRODUCTION

Le marché de l'art n'est pas figé, il est en mousmmperpétuel, se
réinvente et vient inspirer de nouveaux modéles@uwiques.

Préserver la vitalité artistique sous toutes semds et sauvegarder notre
patrimoine culturel, c’est & la fois un devoir eedorce que nous ne pouvons plus
laisser s’affaiblir tant elle porte en elle lesrges de la réussite.

Les artistes, les collectionneurs, les galeristesntribuent a
I'enrichissement du patrimoine national et méritenite notre gratitude.

C’est une image positive associée a la Francejnuage dynamique qu'il
nous faut aujourd’hui porter car notre pays daid@gner d’'un art vivant, un art
en mouvement dans toutes ses expressions et tsegedémotions inspirant un
dialogue fécond entre les cultures.

Le marché de I'art porte en lui des passions qgsemblent. C'est le pari
de l'audace, c'est la foi des galeristes dansléntales créateurs qui font vivre le
marché et créent la rencontre indispensable ari@pasement des talents et a la
vitalité culturelle de notre pays.

La mission parlementaire entend, a travers ce rapgauligner le talent
de nos créateurs, la volonté et la passion desatighneurs, le savoir-faire des
galeristes a promouvoir et a sublimer les artigges sont autant d’'atouts
indispensables pour que la France retrouve sonndgnge et le feu ardent de la
création.

La culture rassemble, fédére, éléve et forge umetii® ouverte. Cette
culture du partage et du dialogue est I'image dé&rknce. C'est a travers ces
valeurs qu'il nous faut dés a présent ceuvrer & tedeconditions nécessaires au
renforcement du marché de I'art dans notre paye sf place dans le monde.

*

La culture est en effet trop peu souvent apprétertié point de vue
économique, alors méme que ses industries ontrdésoacquis un poids social
et financier sans précédent. Un rapport de 2013nant de I'inspection générale
des finances et de l'inspection générale des efaiulturelles, a ainsi montré
'importante contribution de la culture a I'écon@rde notre pays, qui représente
environ 3,2 % du produit intérieur brut (PIB) —td&&quivalent du PIB généré par
I'agriculture et lindustrie alimentaire — et gémé670 000 emploid. Le

(1) S. Kancel, J. Itty, M. Weill, B. DurieuXapport de la culture a I'’économie de la Frgndécembre 2013.
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deuxiéme panorama de I'économie de la culture dfdméation en Frandg,
paru en 2015, montre ainsi qles arts visuels sont le premier secteur de
I’économie culturelle en France, générant 21,4 mifirds d’euros de revenus et
313 000 emplois

Ce constat est d'autant plus vrai dans le domadseadts visuels, tant les
termes « art » et « marché » peuvent apparaitheocamtjues. Si 'art reléve de la
poétique, comme I'a indiqué M. Rémi Aron, présiddatLa Maison des artistes,
les biens culturels concernés, qu'il s’agisse dieesid’art & proprement parler,
d’'antiquités ou encore d'objets de collection, kangent pourtant sur un marché.
L’'organisme de recherch&rts Economicsestime ainsi, dans son dernier rapport
annuel rendu a I'occasion de la foire internatienBEFAF The European Fine
Art Fair), quele marché de I'art mondial a atteint, en 2015, 63,Billiards de
dollars en volume de vente®).

Si les lois de I'offre et de la demande trouvestappliquer au marché de
I'art, celui-ci revét cependant certaines spéddiitenant a la nature méme des
biens échangés. En effet, comme I'a indiqué lacsogue Raymonde Moulin,
«I'ceuvre d'art est un bien rare, durable, qui offieson détenteur des services
esthétiques (plaisir esthétique), sociaux (distomt prestige) et financiers. Elle
ne procure pas de revenus, mais, du fait qu'elteuasbien meuble, susceptible
d’étre revendu avec une éventuelle plus-value,dsliestitue un objet potentiel de
placement alternatif a d’autres actifs

La rareté des ceuvres d'art tient, en premier Bdaur nature : par essence
uniqgue — méme si des séries d'ceuvres presque ddestipeuvent exister —,
'ceuvre d'art est «singuliere et irremplacable ; elle est indivisiblet non
substituable» ®. En second lieu, I'art ancien est soumis a un gusas de
raréfaction naturelle lié a la destruction des @sivou a leur acquisition
quasi-définitive par des institutions publiquesn Babsence de production
nouvelle, le marché de I'art ancien est donc gm&vgrar I'offre. Mais cela est
également vrai du marché de I'art contemporaimaé&on de rocessus créatifs
qui restent essentiellement artisanau®.

Le marché de l'art, ce «petit théatre [ou] chacun a son r6le a
jouer » ® fait intervenir un nombre d’acteurs variés, qui occupent tour & tour
les figures économiques de I'acheteur et du vendaurle premier marché, celui
des ceuvres n'ayant pas fait I'objet d’'une premiemesaction, les ceuvres d'art
transitenta priori des artistes ou de leurs ayants droit vers lesrigal d'art,
chargées d’en assurer la promotion et la commesatain ; toutefois, il n'est pas

(1) France CréativeCréation sous tension$ ganorama de I'économie de la culture et de la ioé&n France,
2015

(2) Ce montant tient compte des ventes d'ceuvre d’antiquités et d’objets de collection effeatsédans le
cadre de ventes publiques aux enchéres, ou bignédé gré.

(3) R. Moulin,Le marché de I'art, mondialisation et nouvelleshteslogies Dominos Flammarion, 2000, p. 13.
(4) J.-M. Schmitt, A. Dubrullé,e marché de I'artLa documentation frangaise, 2014, p. 16.
(5) Audition du 6 septembre 2016.
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rare, aujourd’hui, de voir cette fonction rempliar @’autres acteurs, telles les
maisons de ventes, qui interviennent habituellensentle second marché, aux
cOtés des marchands d’art, pour vendre des ceud'eseasion ». La encore, les
acheteurs sont principalement représentés paraegyiers collectionneurs ou
les institutions culturelles, mais les marchandsrtdy trouvent également une
partie des ceuvres formant leur stock.

Sur le marché de l'art, la formation économique laevaleur ajoutée
confere également & ce dernier une certaine platigu Véritable « marché de
la connaissance »la valeur ajoutée des biens échangés provieehtskement
«de la circulation des biens des généralistes dedaipération (brocanteurs) aux
spécialistes de I'identification, de la descriptiendumarketingde biens culturels
(antiquaires de renom, galeries réputées, expsedsiétés de vente aux encheres).
Cette valeur ajoutée se caractérise schématiquerpantun affinement de la
connaissance au fil des transaction?.

Ainsi, certains professionnels, dits prescripteurs, tienmé une place
centrale dans le fonctionnement du marché de I'art « Acteurs culturels par
excellence, les conservateurs, de concert avecrigues et les marchands,
découvrent des talents, infirment ou confirment dgaitations et, sans délai,
élaborent un palmares des valeurs esthétiqguesnBééint ainsi I'offre artistique,
ils interviennent en tant que prescripteurs du rharae I'art: ils forment et
informent la demande — demande dont ils constit@ntmémes un segment
déterminant» @

L’Etat joue également un role important dans le diom des arts visuels,
méme si le Ministere de la culture et de la commeition n'y conduit plus une
politique aussi ambitieuse que celle lancée autdidmiannées 1980 — et qui a, du
reste, fait I'objet de critiques nourries, y conspities artistes eux-mémes, y voyant
I'émergence d’'un art officiel. Aujourd’hui, la ptitjue culturelle en matiere d'arts
visuels reléve principalement d’'une logique patmiate, en ce qu’elle repose
essentiellement sur I'acquisition et la diffusidoedvres par le biais de structures
comme le Centre Pompidou, le Palais de Tokyo, $esefitres d’art contemporain
et les 22 fonds régionaux d’'art contemporain (FRAC)

Bien qu’une telle politique ne soit pas sans infe sur le marché,
notamment parce qu'elle participe a la légitimati@u plan esthétique, des
artistes, peu de crédits sont directement affemtésoutien des acteurs du marché
que sont les artistes et les galeries d'art. Eet et budget présenté pour 'année
2017 affecte seulement 11,4 % des crédits du pmoge n° 131 relatif a la
création a l'action n®° 2 dédiée au soutien a latavd, a la production et a la
diffusion des arts plastiques, le reste des crélditse programme bénéficiant aux
arts vivants.

(1) J.-M. Schmitt, A. Dubrullé,e marché de I'art_La documentation francaise, 2014, p. 13.
(2) R. Moulin,Le marché de I'art, mondialisation et nouvelleshteslogies Dominos Flammarion, 2000, p. 37.
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Au sein de ces crédits, qui atteignent 90 milliotsuros en 2017, peu
assurent un soutien direct aux artistes et auxigaleAinsi, le CNAP dispose de
faibles moyens pour soutenir directement I'activigs artistes et des galeries — il
leur a alloué 488 000 euros en 2015 —, tandis 'giiatine consacre en 2017, par
lintermédiaire des directions régionales des &dfai culturelles, que
600 000 euros aux aides individuelles a la créatioB00 000 euros aux aides a
l'installation d’atelier.

Plus encore, la réorganisation des services dustangi de la Culture et de
la Communication intervenue en 2009 semble faire place moins importante
aux arts visuels que la Délégation aux arts plastiqcréée en 1982, qui était alors
sur un pied d’'égalité avec la Direction de la musicde la danse, du théatre et des
spectacles. Si le service des arts plastiques irgé,dau sein de la direction
générale de la création artistique, par un adjdintdirecteur général, une telle
organisation apparait moins lisible, notamment pesiacteurs du marché de l'art.

Ceux-ci peinent d'ailleurs a trouver un interloauteinique au sein du
ministere, les questions ayant trait au marchéaterélevant de plusieurs services
et directions distincts : la direction générale gasimoines pour ce qui concerne
les questions relatives a la circulation des ceustesu droit de préemption de
I'Etat; le secrétariat général du ministére, gssuae la tutelle des grands
établissements comme le Centre Pompidou ; la dregénérale de la création
artistiqgue pour ce qui est du soutien a la crégtlardirection générale des médias
et des industries culturelles ; I'observatoire darché de l'art, une structure
souple de dialogue entre les services de I'Et&seprofessionnels du marché de
l'art.

Si cette organisation administrative n’est pas apaéle, en tant que telle,
elle rend cependant nécessaire, du point de vuaphorteur, I'identification d’'un
interlocuteur privilégié au sein du ministére. Lamination a une telle fonction
d'une personnalité issue des professionnels du hade I'art permettrait de
mieux défendre le marché de I'art dans les polsjaulturelles et, au-dela, dans
toutes les politiques publiques.

*

Il apparait également nécessaire, en préambulgpalger quelques
précisions méthodologiques quant aux données espdans le cadre du présent
rapport. En effet, les différentes sources expisitéi-apres, qu'il s'agisse du
rapport annuel drts Economicsde celui de la sociétértprice ou bien encore
des données recueillies par le Conseil des vemtestaires (CVV), ne couvrent
pas exactement le méme champ d’'analyse. Alor&rtprice et le CVV recourent
aux données relativement fiables établies danadeecdes ventes publiques aux
encheéres, dont les prix sont conndgs Economicse livre & une évaluation du
marché de gré a gré, dont les ventes sont évadugasir d’'un échantillonnage de
galeries et de marchands d’art.
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Or, méme au niveau national, de telles donnéesraigpant extrémement
difficiles a obtenir. En effet, les entreprises oharché de l'art que sont les
galeries, les antiquaires, les maisons de vengespnt pas identifiées en tant que
telles au sein de la nomenclature d’activités fagses (NAF) utilisée par I'Institut
national de la statistique et des études économi@IMSEE). Il est des lors
impossible de disposer de données parfaitementefiabur I'activité de ces
entreprises, qui participent pourtant de faconrasdie au marché de l'art. C'est
d'ailleurs la raison pour laquelle la mission sapport de la culture a I'économie
en Francé” préconise que soient précisément identifiés, dansomenclature
précitée, les « commerces d'art sur le premier h&arccomme les « commerces
de revente d'ceuvres et d'objets d'art et de cablact», proposition que le
rapporteur ne peut que reprendre a son compte.

Le champ de ce qui est considéré comme relevannakeché de l'art
differe également : tandis que le CVV s'intérestafacon logique, a tout ce qui
« passe sous le marteau », y compris les ventemitlges de collection ou de
chevaux,Arts Economicdiffuse des données relatives aux ceuvres d'aauet
objets décoratifs (mobilier, céramiques, joailletapis, etc.). Quant aux données
fournies parArtprice, elles ne concernent que les ventes aux enchéleant du
fine art c'est-a-dire des peintures, sculptures, volumes-installationsssihs,
photographies, estampes, aquarelles, a I'exclusims antiquités, des biens
culturels anonymes et du mobilief?.

Enfin, sans méme évoquer I'existence de transactab@ndestines, une
partie du marché de l'art ne peut faire I'objet riBuévaluation chiffrée, carla
multiplicité des transactions qui peuvent se noemgre particuliers au gré des
vide-greniers, déballages... mais aussi sur les $ ue eBay, le Bon coin ou
désormais Amazon... échappe a la comptabilisatioh Ainsi, si on estime
généralement que le marché de I'art francais reptéstrois milliards d’'euros,
cette donnée ne saurait constituer autre chosequitlre de grandeur susceptible
de classer la France parmi les autres nations.

A cet égard, le rapporteur souhaite que le présggort rompe avec la
logique fataliste qui voudrait que le marché det l&n France soit condamné a un
inexorable déclin, car, comme les travaux de |asimisl’'ont montré, si ce marché
est aujourd’hui entravé par un certain nombre dedicaps fiscaux et
administratifs, ces derniers ne sont cependantirmsmontables. De la méme
facon, si le second marché est grevé par le paigsdsé, il n'est pas irréaliste de
lui donner les moyens de relever les défis du ptédet si le premier marché
mérite d’étre consolidé, il dispose toutefois diatimportants pour se tailler une
place de choix sur le marché mondial.

(1) S. Kancel, J. Itty, M. Weill, B. DurieuXapport de la culture a I'’économie de la Frgndécembre 2013.
(2) Artprice,Le marché de I'art en 2012015, p. 2.
(3) J.-M. Schmitt, A. Dubrullé.e marché de I'artLa documentation frangaise, 2014, p. 34.
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I. LE MARCHE DE L'ART FRANCAIS: RESISTER A LA TEN TATION
DECLINISTE

Il serait vain, en ce qui concerne le marché d, IBespérer le retour a un
age d'or désormais perdu. Pourtant, s'il est inalglei que la France ne domine
plus le marché de l'art mondial, la place pariseergispose d'un potentiel
aujourd’hui mal exploité, susceptible d’en faire pwint de passage obligé pour
les collectionneurs. Ainsi, loin de céder a la @&ion décliniste, le rapporteur a
souhaité analyser le marché de I'art francais mobesnent a I'aune de ce qu'il a
pu étre, mais également a la lumiére de ce qulitgait devenir.

A. LA FRANCE, UN ACTEUR DESORMAIS MINORITAIRE DU M ARCHE DE
L’ART MONDIAL

Alors que la France a dominé le marché mondialattejusqu’aux années
1960, celui-ci est aujourd’hui essentiellementdi¢ e trois pays : les Etats-Unis,
le Royaume-Uni et la Chine, cette derniére étam¢idie un acteur majeur, quoique
singulier, du jeu mondial a partir du milieu desé@ss 2000.

1. Le marché de I'art mondial tenu par un nombre |  imité d’acteurs

a. Le marché de lart mondial dominé par les Etats-ni le
Royaume-Uni et la Chine

Le marché de l'art est aujourd’hui essentielleméntfait, au plan
international, de trois pays : les Etats-Unis, y&ime-Uni et la Chine, ces trois
acteurs représentant a eux seuls 83 % du marchéardentendu au sens large,
comprenant les ceuvres d'art et les objets de timlies; dont le mobilier et la
joaillerie, vendus aux enchéres mais égalementéla gré.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES PARTS DU MARCHE DE L’A RT EN 2015 (EN VALEUR)

Autres
11%

France

Etats-Unis
43%

Chine
19%

Royaume-Uni
21%

Source : C. McAndrevl,EFAF Art Market Report 201,&016.
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Le classement des trois premiers acteurs diffgperant si I'on observe
les seules ventes aux enchérefimeart, comme le fait Artprice. Si les Etats-Unis
arrivent toujours en téte, représentant 38 % d'usrche mondial évalué a
16 milliards de dollars, la Chine devance le Royatuni, avec 30 % des parts de
ce marché, contre 19 % seulement pour ce dernip@ &5

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DU PRODUIT DES VENTES AUX ENCHERES EN 2015

Autres
Allemagne 79

20,
France” %

4%

Etats-Unis
38%
Royaume-Uni
19%

Chine
30%

Source : Artpricel.e marché de I'art en 2013016.

Cette évolution est relativement récenite,Chine n'ayant réellement
émergé dans ce domaine qu’a partir du milieu des aes 2000(cf. tableau
infra). En effet, alors que la Chine ne représentait @4e% du marché de l'art
mondial en 1992, elle se hisse a la troisieme pthcelassement mondial des
2007, dépassant ainsi la France, jusqu’'a atteirelie2011, 30 % du marché
global, devant les Etats-Unis et le Royaume-Unafdis les données fournies par
Artprice, le marché chinois a ainsi connu une croissance dé53% entre 2008

et 2015

PARTS DU MARCHE MONDIAL DETENUES PAR LES ETATS-UNIS , LE ROYAUME-UNI, LA
CHINE ET LA FRANCE DEPUIS 1992

1992 2007 2009 2011 2013 2015
Etats-Unis 42 % 38 % 31% 29 % 389% 43 %
Royaume-Uni 28 % 27 % 23% 22% 20% 21%
Chine 0,4 % 9% 18 % 30 % 24 % 19%
France 9% 6 % 10 % 6 % 6%| 6%

Source : J.-M. Schmitt, A. Dubrullee marché de I'ar2014 ; C. McAndrewl EFAF Art Market Report 2016016.

Le marché chinois apparait toutefois en cours diérodepuis 2011. En
effet, «le marché de l'art chinois est décrit par les ohsdeurs comme étant
dans une phase d’ajustement depuis 2013 apréstiaHausse des années 2000 et
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le pic de l'année 201%...). La politique anti-corruption, la répression des
dépenses ostentatoires notamment en matiere dijniln la lutte contre les
ententes illégales entre opérateurs ainsi que lessdues mouvements des
marchés boursiers en 2015, conjugués aux problééwesrents liés a la présence
constante de faux et de contrefagons et les maniemgortants d’'impayés, ont
impacté le marché de I'ast . Il semble toutefois que I'année 2016 puisse voir,
dans le domaine dine art, le retour de la Chine au premier rang mondial

b. La polarisation croissante du marché de I'art

Le marché de I'art est donc particulierement cotréertrois pays y tenant
a eux seuls une place prépondérante. C'est égaldmeas des entreprises du
marché de I'art, puisquh nombre extrémement réduit de maisons de ventes
disposent d’'un monopole de fait sur les ventes letus prestigieusesAinsi, les
deux plus grandes maisons de ventes aux ench&hsstie’s et Sotheby’s — ont
respectivement généré, en 2015, 4,9 et 4,5 midliate dollars de produit de
ventes®. Les quelques ventes ayant dépassé 50 milliomoliers en 2015 sont
du reste attribuables a ces deux maisons, etdesadjudications les plus hautes
—Les femmes d’'Algede Picasso, |&Nu couchéde Modigliani etL’homme au
doigt de Giacometti— sont imputables a la seule branobe-yorkaise de
Christie’s €f. tableauinfra).

ADJUDICATIONS SUPERIEURES A 50 MILLIONS DE DOLLARS REALISEES EN 2015

) '\@“\S\
«® ‘s'\\"\°~ V&\\(@ <« &
1 PICASSO Pablo (1881-1973) 179365000 Les femmes d'Alger (Version '0) (1955) 11-05-2015, Christie's New York
2 MODIGLIANI Amedeo (1884-1920) 170405000 Nu couché (1917-1918) 09-11-2015, Christie's New York
3 GIACOMETTI Alberto (1901-1966) 141285000 L'homme au doigt (1947) 11-05-2015, Christie's New York
4 LICHTENSTEIN Roy (1923-1997) 95365000 Nurse (1964) 09-11-2015, Christie's New York
5 ROTHKO Mark (1903-1970) 81925000 No. 10(1958) 13-05-2015, Christie's New York
6 TWOMBLY Cy (1928-2011) 70530000 Untitled (New York City) (1968) 11-11-2015, Sotheby's New York
7 PICASSO Pablo (1881-1973) 67450000 La Gommeuse (1901) 05-11-2015, Sotheby's New York
8 PICASSO Pablo (1881-1973) 67365000 Buste de femme (Femme d la résille) (1938) 11-05-2015, Christie's New York
9 GOGH van Vincent (1853-1890) 66330000 Lallée des Alyscamps (1888) 05-05-2015, Sotheby's New York
10 FREUD Lucian (1922-2011) 56165000 Benefits Supervisor Resting (1994) 13-05-2015, Christie's New York
11 WARHOL Andy (1928-1987) 56165000 Colored Mona Lisa (1963) 13-05-2015, Christie's New York
12 MONET Claude (1840-1926) 54010000 Nymphéas (1905) 05-05-2015, Sotheby's New York
13 GOGH van Vincent (1853-1890) 54010000 Paysage sous un Giel Mouvementé (1889) 05-11-2015, Sotheby's New York
14 MONDRIAAN Piet (1872-1944) 50565000 Composition No. lll, with Red, Blue, Yellow, and Black (1929) 14-05-2015, Christie's New York

Source : extrait du « Top 100 des enchéres 2015 ragport d’Artprice précité, p. 56.

La polarisation du marché est également notable ece qui concerne
les galeries ou quelques sociétés de taille internationaledutent des succursales

(1) Conseil des ventes volontair@gapport d’activité 201,5. 198.

(2) D'aprés les données d'Artprice parues en jui®16, la Chine représente, au premier semestr520
35,5 % du chiffre d'affaires dégagé par les verdag enchéres déne art devant les Etats-Unis et le
Royaume-Uni.

(3) Artprice,Le marché de 'art en 2012016.
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a I'étranger, a I'image de la galerie Gagosiant fane a une myriade de petites et
moyennes entreprises disposant d’'une implantaté&wgmphique unique et de
moyens parfois modestes.

¢. Un marché largement internationalisé

Le marché de l'art est un marché largement int@mnalisé, évolution
notamment permise par I'essor des nouvelles teobgred de I'information et de
la communication, qui facilitent l'organisation deentes dématérialisées.
L'origine géographique de la clientéle a considérdbment évolué au cours des
derniéres années comme le notait M. Guillaume Cerutti en 201@Glers qu'au
cours des décennies précédentes le marché destattprincipalement animé par
les clients américains, européens ou japonais,rivée massive de nouveaux
acheteurs, notamment russes, chinois, indiens,seusides pays du Golfe, a
depuis quelques années profondément remodelé dgevidu marché de l'art
mondial »®

De fait, lors des grandes ventes organisées pambasons de ventes
occidentales, les enchérisseurs sont aujourd’huplies souvent issus d'une
trentaine de pay$. Il en est de méme en ce qui concerne les foicesnme I'a
fait remarquer une personne entendue par le raapoies acheteurs londoniens
ne sont généralement pas anglais, et ceux quiethées ceuvres d’art dans le
cadre de la foire de Maastricht ne sont pour ati® jamais de nationalité
néerlandaise... Il en est de méme en France, opp®raentre acheteurs francais
et acheteurs étrangers s’est inversé au cours derféere décennie, les derniers
devenant trés largement majoritaires.

Il existe en réalité, pour les grands collectionsgun circuit mondial de
l'art, qui les voit successivement apparaitre a Nework, puis a Londres,
Miami, Maastricht et Béale. Par ailleurs, linternationalisation de la clietet
semble devoir se renforcer a mesure que les colleeturs de nationalité
chinoise, jusqu’alors orientés vers le marché ietéret I'art asiatique, se tournent
vers les marchés occidentaux, comme en témoigwenta record diNu couché

d’Amedeo Modigliani, vendu a New York a un enchegig chinois pour
170 millions de dollars.

2. La place parisienne, un acteur de second rang f ace a New York et
Londres

a. Paris, le quatrieme acteur mondial du marché dert'a

Depuis les années 1960, la France n’occupe plusgylace limitée, du
point de vue économique, dans le fonctionnemenndiché mondial de I'art. Si
elle constitue aujourd’hui le quatrieme marché ligspmportant dans le monde,

(1) G. Cerutti, « Mutations du marché mondial detl’ paradoxes du marché frangaisGommentaire2010/3,
numéro 131.

(2) Artprice,Le marché de I'art en 2012016.



on constate néanmoins un réel décrochage par tages concurrents. En effet,
son poids économique, estimé a 6 % du marché montian 2015, toutes
ventes confondues, représente moins du tiers du mhoit de ventes de la
Chine, et moins du septieme des ventes américain@é graphiquesuprg. Le
constat apparait plus sévere encore si I'on obdessseules ventes aux encheres

define art, dont la France ne représente que 4 %.

Il en est de méme a I'échelle du continent européaria position de la
place de Paris, derriere Londres, n'est en rienpeoable a celle gu’'occupe cette
derniére si la France représente 19 % du marché européen, mes publiques
et privées confondues, le Royaume-Uni, avec 64 % dd@arts de marché,
constitue la premiére puissance économique européendans ce domaineCet
écart est encore plus notable si I'on considesefgment des ventes aux encheres
de fine art: le produit des ventes aux enchéres réaliséedepanpérateurs de
ventes volontaires frangais — 576 millions de dellay est pres de six fois
inférieur & celui réalisé par les maisons de vembegaises".

De fait, les ventes opérées en France apparaidgeisbires, en termes
financiers, par rapport a celles que drainent lesgs américaine et anglaise.
Comme l'ont souligné plusieurs personnes entengaeda missionje produit
des ventes d’'une année en France équivaut a celuiude seule soirée a
New York. De la méme fagon, a titre d'illustration, le retdrancais de I'année
2015, de 5,6 millions d’euros, atteint pour un eaul chinois du XVIf siécle
attribué a Gu Quan, est sans commune mesure akeeoeegistré & New York
pourLes femmes d'Algate Picasso, qui a atteint 179 millions de dollars.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES PARTS DE MARCHE EN EUR OPE

Autres
Espagne 7%

Italie 2%
Allemagne 3%
5%

France
19%

Royaume-Uni
64%

Source : C. McAndrevl,EFAF Art Market Report 201,&016.

(1) Artprice,Le marché de l'art en 2012016.
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La France apparait en particulier absente du marchéde I'art
contemporain, qui est aujourd’hui I'un des plus porteurs. Ledurit des ventes
aux encheres réalisées en France entre juillet 203din 2015 ne représentait
ainsi que 2 % de ce segment du marché moftlidinsi, parmi les dix plus
hautes enchéres dans la catégorie « Art et adguide 'année 2015, une seule
ceuvre, «1.5.60» de [lartiste chinois Zao Wou-Keleve du segment
« aprés-guerre et contemporaiff’ pcontre la moitié des dix meilleures ventes aux
enchéres new-yorkaises. De fait, les collectiommduancais semblent portés
majoritairement vers I'art ancien, les arts dédfsrat le mobilier plutét que l'art
contemporain, contrairement aux collectionneursrarai@s, qui ont acquis plus
massivement des ceuvres issuepdp art ou de I'expressionnisme abstrait. Or,
comme le montre également I'exemple allemand, c& &5 collectionneurs
locaux qui sont les mieux a méme de susciter I'gerage d'artistes nationaux.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES VENTES AUX ENCHERES
D’ART CONTEMPORAIN EN 2016
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Source : Artpricel.e marché de I'art contemporain 202816.

L'art contemporain étant principalement le fait a®llectionneurs
étrangers, a I'exception notable de Bernard Arngiurancois Pinault, ce sont des
villes jugées plus cosmopolites, comme LondresestYork, qui représentent le
mieux ce « lifestylad’'une élite mondialisée que véhicule I'art contemporain. De

(1) Artprice,Le marché de I'art contemporain 202915.
(2) Cette catégorie regroupe les ceuvres produjpe&sal945 par des artistes encore vivants ou décédé
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fait, la place américaine semble étre, en ce quceme les ventes publiques, tout
a fait dominante, ayant réalisé neuf des dix maidle adjudications d'art
contemporain au sens strittentre juillet 2014 et juin 2015, contre une sedar

le Royaume-Uni®. A Tlinverse, l'art contemporain apparait, en Fmn
principalement le fait des galeries d'art caa a différence de leurs consceurs
situées hors du territoire hexagonal, les maisoayentes francaises, jusqu’alors
peu portées a la concurrence, ne se sont pas saikiesegment contemporain
comme l'ont fait dans les années 1990 Sothebyhastie’s» ).

Par ailleurs, les segments qui ont fait la richedgemarché de l'art
francais durant la premiére moitié du XXxiécle, I'art ancien et le mobilier
francais, sont aujourd’hui moins prisés que l'add®erne et contemporain, cette
évolution des godts, non relayée par le marchécéian pouvant également
contribuer a expliquer son manque de dynamismeeften, si la France occupe
une place non négligeable sur le segment de I'ademe, elle a toutefois pati de
I'effondrement du marché du mobilier francais dspungt ans.

Le marché de l'art étant tiré par I'offre — les efurs se déplacent ou
enchérissent a distance —, la modestie du marcH@&rtiérancais tient, comme
I'ont fait remarquer un certain nombre de persorem@sndues par la mission, a la
difficulté d'y attirer des vendeurs, notamment égers. En effetimage de
marque des grandes maisons comme Christie's et Sethy's s'étant
principalement construite a New York et a Londres € les performances
financieres y étant plus élevéesnotamment dans le domaine de Iart
contemporain, les vendeurs, y compris francaisgpeat généralement y localiser
leurs transactions.

Paris demeure toutefois upéace-relais pour les grandes maisongyui
peuvent avoir pour stratégie délibérée de locakserrance des ventes moins
importantes, qui seraient noyées dans le flot deges millionnaires & Londres
ou New York, afin de faciliter leur promotion etutemédiatisation auprés des
collectionneurs.

b. La difficile internationalisation des acteurs frarajs

La France ne dispose pas, a I'heure actuelle, dmagson de ventes
d’'envergure internationale. En effet, les maisoasventes regroupées sous la
marque ombrelle Drouot sont indépendantes les dessautres, et de taille
extrémement modeste par rapport aux deux socigtgs-aaxonnes qui dominent
le marché international, mais également le marcgchis depuis la libéralisation
des activités de ventes volontaires intervenue @0.2Comme I'ont souligné
plusieurs personnes entendues par la mission,taetdé fait résulterait de la

(1) L'art contemporain est défini, notamment patphice, comme I'ensemble des ceuvres produites ear d
artistes nés aprés1945.

(2) Artprice,Le marché de I'art contemporain 202915.

(3) N. Moureau et M. Vidal, « Galeries-maisons @ates, une situation contrastées e, Journal des Arfs
n° 443, octobre 2015.
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libéralisation tardive du marché des ventes aux ehéres, qui a contraint
Christie’s et Sotheby’s a se développer a I'étrangefaisant ainsi de New York
et Londres des places fortes du marché de l'art.

Seule une maison de ventes relativement récente,téurial, semble a
méme de concurrencer les filiales francaises de Qktie’s et Sotheby’s Ayant
tiré profit de I'émiettement de la profession dencaissaire-priseur, cette société
initialement créée en 1975 pour rendre l'art etudture plus accessibles aux
cadres de l'entreprise L'Oréal — Artcurial étaibral une galerie d'art et une
maison d’édition — est devenue un opérateur deegevitlontaires en 2002 et a
trés rapidement rallié des commissaires-prisewrsnmeus. Bien que le produit de
ses ventes, pour I'année 2015, soit quelque peuiénfr a celui de Christie’s et
Sotheby’s — il s’éléve ainsi a 146 millions d'eyrtimis secteurs confondus, contre
182 et 174 millions pour les maisons anglo-saxoffhes la maison Artcurial est
aujourd’hui la seule qui atteigne une taille conajée, en France, a ces derniéres.
En effet, le quatrieme opérateur francais, la $échguttes, ne réalise que 35
millions d’euros de ventes en 2015.

Ce bilan, quoique positif, doit toutefois étre ncéarpar la nature des
ventes opérées par Artcurial, qui sont notamme@edi par la vente de véhicules
de collection. Ainsi, sur le marché de I'art conpamain, I'écart se creuse avec ses
deux concurrents anglo-saxons : alors que Chisstat’ Sotheby’'s réalisent
respectivement, sur le segment «apres-guerre steroporain », 45,8 et
43,2 millions d’euros d'adjudications (hors fraish 2015, Artcurial génére
18,1 millions d’euros, cependant loin devant |la soai Cornette de St Cyr. De
méme, la société Artcurial est absente, en 2015 ddemeilleures adjudications
intervenues dans la catégorie « Art et objets dleatmn », tandis que la maison
Aguttes a réalisé deux ventes de l'artiste Sanyaendans ce classement.

Par ailleurs, Artcurial ne saurait bénéficier @éfets de réseaux qu'ont
déja pu développer les deux maisons anglo-saxonne&insi, d'aprés les
informations fournies au rapporteur, la vente, dengadre d’'une succession,
d’'ceuvres acquises par Paul Durant-Ruel a échalgpéhaison de ventes francaise
du fait de capacités d'exposition plus importardes maisons anglo-saxonnes
dans leurs succursales a I'étranger et des résagonseillers artistiques et de
collectionneurs construits par leurs experts aeaniMocal. Il n’en reste pas moins
gu’Artcurial apparait comme la maison de ventesdaise la plus avancée sur la
voie de l'internationalisation, avec 'organisatiaepuis 2015, de ventes a Hong
Kong.

De fagon générale, il apparait gleemarché frangais des ventes aux
enchéres péatit d'une internationalisation asymétrigie: si les acheteurs
étrangers sont bel et bien présents en Francanfaie notre pays un exportateur
net d’ceuvres d’'art, les vendeurs étrangers rechigeecore a faire passer leurs
biens sous le marteau parisien, notamment parciés qeonsidérent que le

(1) Conseil des ventes volontair&apport annuel 2012016.



potentiel d’enchéres y est moins élevé, du faitalkectionneurs fortunés en plus
faible nombre qu'a New York ou Londres — il y aglde millionnaires dans ces
villes — ou de contraintes fiscales limitant la @gp d’achat des collectionneurs
présentsdf. infra).

Les galeries francaises connaissent également uneaibfe
internationalisation, bien que les plus importantes d’entre elles gadnt a de
nombreuses foires internationales. Seules quelquasdes galeries francgaises,
comme la galerie Perrotin, présente a New York, (H&ong et Séoul, ou la
galerie Templon a Bruxelles, disposent ainsi decssales a I'étranger. Les
galeries d’art contemporain apparaissent partiiient touchées par cette faible
capacité d'exportation, puisqu'en 2013, les gateriaffiliées au Comité
professionnel des galeries d’art (CPGA), générattnspécialisées dans l'art
contemporain, ne réalisaient que 38 % de leur rehiffaffaires a I'exportation,
ces «données moyenndgtant] tirées vers le haut par les performances de
quelques enseignes et freflétant] qu'imparfaitement la réalité de nombre de
galeries» .

c. Des artistes peu représentés dans les ventes pudgiinternationales

Un des aspects les plus révélateurs de la placegupe la France sur le
marché de I'art mondial réside danddle visibilité de ses ressortissants dans
les ventes publiques internationalesPierre Soulages, qui est l'artiste francais
vivant le plus cher, ne peut rivaliser, en termesmbntant d’adjudication, avec les
grands artistes américains ou anglais : comme ftdiqué plusieurs personnes
entendues par la mission d’information, le prixrduceuvre de Pierre Soulages
équivaut a la prime d'enchéere d’'une ceuvre de ipfwr Wool, Peter Doig ou
Cy Twombly. Ainsi, en 2015, I'ceuvre la plus chere Eierre Soulages a été
adjugée a 1,5 million de dollars, contre 70 miliode dollars pour I'ceuvre
« Untitled (New York City) » (1968) de I'artiste &mcain Cy Twombly.

Il en est de méme si I'on consideére le classemestaditistes par volume
de ventes. Ainsi, en 2016euls 13 artistes francgais figurent dans le classemt
des 500 artistes ayant réalisé le plus haut montand’adjudication pour
'ensemble de leurs ceuvres vendues entre juillet 2B et juin 2016 Aucun
artiste francais n'apparait méme parmi les cenhes artistes de ce classement,
puisque Robert Combas, avec 152 lots vendus p8umilljon de dollars et une
enchére maximale a 90 351 dollars, atteint la® plice seulement. Les artistes
ameéricains, chinois, allemands et britanniquesésgitent a eux seuls 70 % du
produit des ventes de ce classemehigfaphique ci-apres).

(1) N. Moureau, « La faible rentabilité des marctarirancais »|e Journal des Arfs1° 443, octobre 2015.



REPARTITION DES ARTISTES LES PLUS PERFORMANTS AUX E NCHERES
EN 2016 PAR NATIONALITE
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Source : Artpricel.e marché de 'art contemporain 202616.

Si les artistes francais sont peu présents darladeement des 500 artistes
ayant généré les adjudications les plus élevégdgikont aussi du classement
réalisé par Artfacts, qui évalue la notoriété déistas par le biais du nombre et de
la nature des expositions qui leur sont consagréedes musées et galeries du
monde entier. Ainsidans le classement des 100 artistes les plus vieilen
2016, seuls sept artistes francais figurentLouise Bourgeois, Marcel Duchamp,
Henri Matisse, Francois Morellet, Christian BoltinsDaniel Buren et Pierre
Huyghe. A Tlinverse, les artistes américains ocotige eux seuls un tiers de ce
classement.

Il n'existe pour autanpas de corrélation entre la situation d’'un marché
national de l'art et la cote de ses artiste€n effet, I'’Allemagne, dont le marché
de I'art est extrémement réduit, s'impose dansol@aine de I'art d’aprés-guerre
et contemporain. Le classement établi par Artfpotg I'année 2016 recense ainsi
21 artistes allemands, dont Anselm Kiefer et GetliRichter. Ce dernier apparait
d'ailleurs a la 13 place du classement des artistes établi par Agwour 'année
2015, avec 205 millions de dollars d'ceuvres venduesenchéres. Comme l'ont
indiqué de facon unanime plusieurs personnes emésngar le rapporteur, le
soutien des collectionneurs allemands a leurstestit le degré d’exposition dont
ils bénéficient au sein des institutions culturelilemandes, explique en grande
partie cet état de faitf, infra).
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Si la situation est en partie imputable a la rampétence des
collectionneurs francais pour 'art contemporaifi Guprg, on a également pu
avancer que le soutien public aux artistes, lesurasit un niveau de vie correct
par le biais des acquisitions et des commandesaves détournés du marché,
ceux-Ci n'éprouvant pas toujours le besoin éconamidjétre représentés par une
galerie. S'il est difficile de tirer les conséquesaoncretes d'un tel point de vue,
il N'en demeure pas moins que le marché ne sagaiburrir des seules initiatives
publigues, les institutions muséales devant comfarhe dynamique économique
préexistante mais ne pouvant seules la créer.

B. LE LONG DECLIN DE LA PLACE PARISIENNE EN VOIE
D'ACHEVEMENT ?

Indéniablement, Paris n'occupe plus une place akentdans le
fonctionnement du marché de I'art, alors méme ¢tpi&tait en position dominante
jusqu’aux années 1960. S'il est certainement ilhgsde vouloir retrouver cette
position dominante, le rapporteur estime néanmqires la France a aujourd’hui
de nombreux atouts & exploiter pour atteindre $ein potentiel.

1. Les facteurs explicatifs de la relégation de Pa ris au quatrieme rang
mondial

a. Le déplacement du marché de I'art de Paris a Newkro

La France a largement dominé le marché de I'agyiasix années 1960.
Comme cela a été indiqué a la mission d’informatiemproduit des ventes de la
Compagnie parisienne des commissaires-priseurs étaen 1953, deux fois
supérieur a ceux générés par Christie’'s, Sotheby’'st Parke-Bernet Ainsi,
«jusgu’aux années 1950, portée par la vivacité dedane artistique parisienne
et par l'action historique de marchands d’'exceptida France dominait le
marché de I'art mondial. Dans des échanges a fodmposante nationale ou
continentale, les marchands et les commissaireseprs francais surclassaient
alors la concurrence @,

Paris était en effet, depuis le XVlIkiécle, le centre de la création
artistigue mondiale : en effet, entre 1900 et 1950 la capitale francaise ne
comptait pas moins de 130 galeries d’art tandis gyetenaient une vingtaine de
salons annuels (Salon d’automne, Salon des Indéménd ou un bon millier des
60 000 peintres et sculpteurs réputés y vivre (dontiers d'étrangers) pouvaient
réguliéerement exposer leurs ceuvres... Ces chiffrientiédoute comparaison et
suffiraient a eux seuls a qualifier d’exceptionadh position de Paris en matiere
artistique a cette époque? Comme le notait Jean Cassou, fondateur du Musée

(1) Guillaume Cerutti, « Mutations du marché momdde I'art, paradoxes du marché francais »,
Commentaire2010/3, numéro 131, p. 775.

(2) Bibliothéque nationale de France, « Du voyaggutle & 'immigration : des artistes étrangers ar au
siécle des avant-gardes (1855-1968). Bibliograsiéiective », septembre 2012.
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national d'art moderne de Paris, Paris a ainsikéépoint du monde vers lequel,
par I'effet d’'un mirage, ont afflué d'innombrablestistes, venant de partout,
Espagne, ltalie, pays germaniques et pays scanefarussie, Pologne, Europe
centrale, Balkans, Amérique anglosaxonne et latiappn» .

Toutefois, dés les années 1930 et 1940, a la falesuconflits qui agitent
'Europe, un mouvement de migration, notamment desstes surréalistes,
s'esquisse vers les Etats-Unis et le Royaume-Ueiv Nork, ol vient d'étre
inauguré leMuseum of Modern ArfMoMA), devient alors un point de passage
obligé pour les artistes et voit se développer vmveau courant artistique,
I'expressionnisme abstrait. Si la Nouvelle école Raris assure un certain
renouveau artistique jusqu’aux lendemains de laoi®ke Guerre mondiale,
'année 1964 apparait symptomatique du début dilindfancais : le prix de la
Biennale de Venise est remis pour la premiére foisin artiste américain,
Robert Rauschenberg, et Sotheby’s, dont le prathstadjudications dépasse déja
de 30 % celui de la Compagnie parisienne, acqleeplus grande maison de
ventes américaine, Parke-Bernet, aprés une temtatavortée des
commissaires-priseurs frangais qui, déja, n'étgmastparvenus a se fédérer autour
de ce projet.

b. Les politiques culturelles offensives des pays grars

Le déclin relatif de la France sur le marché dat|'mondial est
intrinséquement lié a Iplace économique majeure prise, au cours de la
deuxiéme moitié du XX siécle, par les Etats-Unis et le Royaume-UnPortés
par des politiqgues culturelles offensives, ayantammnent permis I'émergence
d’'un petit nombre d’artistes soutenus par les astis plus influents — galeries,
maisons de ventes, collectionneurs —, ces marchésont progressivement
développés jusqu’a atteindre la taille qu’on leammait aujourd’hui.

Notamment,|a puissance américaine a su exploiter a plein lesgteur
culturel pour créer un « art américain » comme I'ont montré de nombreuses
recherches : €ertaines institutions muséales, dontMeseum of Modern Art
New York, collaboraient avec des organismes pubplies utiliser I'art américain
comme outil de propagande. Grace aux liens ingtituiels avec le MoMA, qui
prétait des ceuvres et proposait son assistancenimoh et scientifique au Musée
national d'art moderne, a Paris, pour des expositiocommeédvancing
American Art(1946-1947) et 12 peintres et sculpteurs amércaiontemporains
(12 peintres et sculpteurs..., 195[8) gouvernement américain espérait batir une
sorte de volet artistique complémentaire au plan fglaall, destiné a contrer
linfluence soviétique en Europe de I'Ouest®. Un rapport remis en 1963 au
président des Etats-Unis a ainsi conduit & I'élation d’une politique culturelle
reposant sur des mesures fiscales incitatives ebutien financier important aux

(1) J. Cassoune vie pour la liberté1981.
(2) S. K. Rich, « Les échanges artistiques entf&dmce et les Etats-Unis, 1950-1968erspective2011.
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artistes américains, notamment par le biais ddribation de fonds par la
National Endowment for the Ar{BIEA), une agence fédérale créée en 1965.

L’action conjointe des différents acteurs du marchéle I'art, publics et
privés, a également assuré, au Royaume-Uni, I'émengce d'artistes
internationaux a partir des années 1990 Comme lindique la sociologue
Raymonde Moulin, &effervescence actuelle, & Londres, de la scénistaue
contemporaine (avec l'ouverture de la Tate Moderapparait comme
I'aboutissement d’'une stratégie de promotion, teflléen suscitent les nouvelles
tendances artistiques en période d’euphorie spéisglaCharles Saatchi est le
plus visible des opérateurs multiples participant lancement des YBA ¢ung
British Artist). Depuis 1991, il a été un grand pourvoyeur enod&ertes des
ventes publiques londoniennes. Il a travaillé dabavec Sotheby’'s de 1991 a
1996, puis avec Christie's, qui a sponsorisé I'esifion Sensationa la Royal
Academyde Londres (automne 1997). Elle a conféré uneilitéi accrue aux
jeunes artistes britanniques acquis par Ch. Saagchguantité et a bon marché au
début des années 90. Au cours des ventes tréstimédgaqui ont suivi, des prix
records ont été obtenus par de jeureBstes vedettes, tel Damien Hirst. Une
pluralité d'acteurs, dont Charles Saatchi, Chrisiedes marchands plus ou
moins liés avec les artistes figurant dans I'expposj des collectionneurs comme
David Bowie, et, enfin, les autorités britanniquEstourisme ont figuré parmi les
sponsors de I'exposition‘®.

A linverse, plusieurs personnes entendues parig¢siom ont souligné le
caractére inadéquat de la politique culturelle fragaise menée durant la
méme période: alors que les Etats-Unis et le Royaume-Uni prava@nt de
facon efficace un petit nombre de leurs artistes,cartain saupoudrage des
moyens issus des institutions publiques francasksiné I'émergence d'artistes
d’envergure internationale. Par ailleurs, au platernational, certaines tentatives
tendant a ce que la France, par le biais de saauédiplomatique, promeuve
directement des artistes francais aupres des tiolleeurs et conservateurs
étrangers se sont avérées contre-productives, dsitipn d'une forme d'art
officiel ayant été mal vécue par les pays en qomesti

Plus encorda politique culturelle francaise se serait détourge de I'art
pictural pour embrasser, a partir des années 1980un art conceptuel
— installations, vidéos, etc. — trouvant par esseacpeu de débouchés sur le
marché de I'art : comme le montre la sociologue Raymonde Moulia,ptopos
de certaines formes d'art — art conceptuel, atsitu — pour lesquelles la
demande sur le marché est faible, il s’est institiéravers les achats et les
commandes des institutions publiques aux artistas, marché quasi
administré »¥? : «S'est ajoutée a cette politique d’acquisition ypwitique de
commande publique importante, qu'il s’agisse deatfbu des municipalités. La

(1) R. Moulin,Le marché de I'art. Mondialisation et nouvelleshtemlogies Dominos Flammarion, p. 53,
2000.

(2) R. Moulin,Le marché de l'art. Mondialisation et nouvelleshiealogies Dominos Flammarion, p. 38,
2000.
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commande publique a offert des abris de marchéaaistes dont les propositions
ne correspondaient a aucune demande privée et & deat les disciplines
(sculpture, tapisserie, vitrail) sont désavantagéesles marchés de I'ant ™.

Il apparait toutefois que la politique cultureligrait été guidée vers cette
forme d’art pai’écosysteme artistique lui-méme, qui aurait rejetéa la faveur
des événements de mai 1968, un art pictural considécomme bourgeois
Comme l'a indiqué M. Jean-Marc Bustamante, diractde I'école nationale
supérieure des Beaux-Arts, '« effet Marcel Duchamgainsi conduit les artistes
«a produire des idées plutét que des objetBu fait du positionnement souvent
« anti-marché » des artistes, la production agtistides années 1970 a été difficile
a exporter et l'art francais est entré dans un ecymiéatif particulierement
défavorable du point de vue économique.

c¢. Une tradition artistique plus ancrée dans les pay®escripteurs

Si la création des fonds régionaux d'art contempof@RAC), de méme
gue I'adoption de dispositifs fiscaux favorableagquisition d’ceuvres d'art ont
rendu l'art contemporain plus visible en Franceapparait que d'autres pays,
comme I'Allemagne, la Chine, les Etats-Unis et my&ime-Uni, disposent dans
ce domaine d’'une tradition plus ancrée.

Ainsi, comme le note le galeriste Bernard Ziirchecertes, I'Etat a
encouragé la diffusion de I'art contemporain au gétles années 1980, avec en
particulier la création des Fonds régionaux d'amrédemporain (Frac). lls sont
aujourd’hui 22, répartis sur le territoire - plusne soixantaine de centres d'art -
contre 268 Kunstvereine, leur équivalent allemangre-Rhin ! Le dispositif des
Frac était salutaire mais n'a pas suffi a rattrapkr retard de la FrancelLa
Suisse, I'Allemagne ou encore ['ltalie comptent dasstitutions similaires bien
plus anciennes et bien plus ancrées dans la vidgumelle locale.Ainsi le premier
Kunstverein a-t-il été créé a la fin du XVIkiécle a Nuremberg, présidé par
Goethe.(...) Ces Kunstvereine ont connu un succes considéetbéeiscité une
émulation, chaque Land voulant organiser une exjosiplus prestigieuse que
son voisin. Puis sont apparus les Kunsthalle, édeits de nos centres d’art. De
cette facon s’est constitué un maillage culturétaoedinaire. Sur le plan des arts
plastiques, cela a permis de faire connaitre less#s et, surtout, d'assurer une
proximité avec le public. L'acquisition d’ceuvresad’est aussi entrée dans les
meeurs, car quand un Kunstverein exposait un artiste sociétaires pouvaient
acheter ses productions a des prix privilégiés.llehagne a donc plus d’'un
siecle d’avance par rapport a la France et jouig de fait, d’'une sédimentation
culturelle d’un autre ordre» ®

(1) R. Moulin,Le marché de I'art. Mondialisation et nouvelleshteaiogies Dominos Flammarion, p. 41,
2000.

(2) Bernard Zircher, « Une galerie & New York... les conditions du marché de I'art contemporain en
France »,Le journal de I'école de Paris du managem2a12/3, n° 95, p. 25.
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De fait, il a été indiqué a plusieurs reprises apporteur que les
ressortissants decertains pays, notamment anglo-saxons et allemand,
entretenaient un rapport beaucoup plus fort aux ars visuels Au contraire, la
France, pays de tradition plus littéraire qu'aidise, a privilégié I'écrit au
détriment de l'image, expliquant ainsi la moindppétence des Francgais pour les
arts graphiques et plastiques, contrairement a kneC par exemple,
traditionnellement tournée vers la représentaticaplgque et la peinture. La
fréquentation des musées comme des galeries apparsii plus naturelle dans
des pays comme les Etats-Unis, le Royaume-UniAllethagne ; a l'inverse, les
galeries inspireraient une certaine défiance andgpablic en France, qui percoit
de ce fait I'art comme un luxe inaccessild iffra).

La place des arts visuels dans les médias étrangensotamment
anglo-saxons, dénote également une culture plus a@ée: l'artiste francais
Philippe Parreno a ainsi fait la «une » du jouriike Guardian pour son
expositionAnywhenau sein duTurbine Hall de la Tate Modern, tandis que les
médias francais ne semblent évoquer I'art conteaipague lorsqu’il est émaillé
de scandales divers, qu'il s'agisse de la dégraate I'ceuvre d’Anish Kapoor
exposée a Versailles en 2015 ou de l'agression aé Ric Carthy lors de
linstallation de son ceuvr&ree place Venddme en 2014. De la méme facon, le
prix Turner, organisé par lGate Britaindepuis 1984, est remis en direct sur une
chaine publique a une heure de grande écoute,ridgecae tous les Britanniques
en connaissent le lauréat.

2. Des atouts a exploiter pour (re)faire de la Fra nce une place
incontournable

En dépit des effets déléteres du climat économilgula derniere décennie
sur le marché de I'art frangcaisnotamment le départ de nombreux collectionneurs
francais a I'étranger comme des récents attentats, il apparait queaacEr en
particulier sa capitale, dispose d'un potentiebatg’hui mal exploité, susceptible
d’en faire a nouveau une place incontournable dicinéade I'art.

a. L’attractivité intrinséque de Paris et des régiofrancaises

Il est indéniable que Paris demeure une ville extrdent attractive du
point de vue touristique ; méme si certaines foitfeshaut niveau prennent place
dans des agglomérations moins fréquentées, comme && Maastricht,
I'attractivité intrinséque de notre capitale constiue un atout de taille pour la
localisation de ces événementsgjui ont pris une importance primordiale
(cf. infra).

La richesse culturelle, notamment muséale, de Parisnme en témoigne
le succés des éditions de « Monumenta » du GratailsPdes expositions d’art
contemporain au chateau de Versailles et celléa Bendation Louis Vuitton — et
des grandes métropoles de province, comme MarsBienes et Lyon, de méme
que le patrimoine historique et architectural derance et, plus généralement, un
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« art de vivre » fantasmé par les touristes étrang®mnt a méme d’'en faire un
point de passage obligé pour les collectionneurssi®urs acteurs ont ainsi fait
part a la mission de la volonté des collectionnallexheter certaines piéces,
notamment de mobilier francais et d’art ancienaasplutét qu’'a New York.

De fait, se tiennent aujourd’hui a Paris des foires spécialées de
premier plan, comme le Salon du Dessin ou Paris Ptw tandis que la Foire
internationale d'art contemporain (FIAC) attire gha année de nombreux
visiteurs. Sa fréquentation, de 72 080 personnésognen 2016, est comparable a
celle de la foire de Bale, qui a accueilli 98 0@dspnnes lors de sa *%édition.
Les galeries étrangéres y ont également établsdesursales, comme celles de
'Américain Larry Gagosian ou de I'Autrichien Thaglds Ropac. De la méme
facon, la France exerce toujours une certainecéiti® sur les artistes étrangers,
comme en témoigne la présence sur notre territdiee I'artiste allemand
Anselm Kiefer, du peintre majorquin Miquel Barceboi encore du plasticien
d'origine chinoise Yan Pei Ming, dont les atelieses situent respectivement en
Seine-et-Marne, a Paris et a Dijon.

b. Un réseau dense d’'acteurs spécialisés

La France dispose d'uméseau trés important de galeries qui
participent de la richesse de la programmation culirelle. Ainsi, une étude
conduite en 2012 recensait plus de 2 100 galetaas abntemporain intervenant
sur le premier marché, dont plus de la moitié erdB-Francé’. De la méme
facon, comme I'a indiqué un antiquaire au rappart®aris apparait comme la
seule ville au monde a disposer de quartiers djaaites particulierement
identifiés. En outre, la présence, sur tout leitwre, de grands musées et des
fonds régionaux d’'art contemporain assure l'org#tios d’expositions
exceptionnelles, comme celle de Jeff Koons au @drwmpidou en 2015.

Par ailleurs,la France jouit aujourd’hui d’'une capacité d'expertise
importante, spécialisée et relativement encadréd.es experts frangais, pour
pallier 'absence de réglementation du titre d'e@kpgont organisés en chambres
professionnelles qui possedent des criteres d'aimniproches : une expérience
longue ou un diplébme dans une spécialité, deuxialités revendiquées au
maximum et un casier judiciaire vierge. Ainsi) existe donc une réglementation
corporatiste forte car c’est I'image du syndicat st en jeu si un de ses membres
commet une irrégularité @. Par ailleurs, contrairement aux pays anglo-saxons
ou les experts sont généralement salariés des msaid® ventes, les experts
francgais en sont indépendants, permettant aingiteifdes conflits d'intérét.

L’indépendance des marchands d’art constitue égaleemt un atout de
taille pour le marché francais Comme I'a indiqué au rapporteur M. Bertrand
Gautier, galeriste, les marchands d’'art frangais oenstituent pas des sociétés,

(1) F. Rouet, « Les galeries d’art contemporairFeance en 2012 »Culture études® 2013-2, 2013.
(2) F. Bouglé)nvestir dans I'artGualino Lextenso édition, 2015, p. 22.
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mais des personnalités Or, cette indépendance, moins prégnante dangsalgs
anglo-saxons, leur permet de faire preuve d’'unedgaéactivité et de prendre des
risques que le conseil d’administration d’'une grise pourrait difficilement
accepter. C'est notamment grace a ce dynamismdlq@autier a récemment pu
acquérir un des premiers tableaux de Rembrandt,cenmere non attribuée qui
apparaissait de piétre qualité, lors d’'une venteesnchéres organisée dans le New
Jersey.

La France peut également miser, pour son rayonrteangstique, sur ses
commissaires et ses critiques d'artes conservateurs francais sont
particulierement reconnus au niveau internationa] comme en témoigne le
départ, au cours des derniéres années, de plusientse eux vers les Etats-Unis
— au musée d'art moderne de San Francisco, a ldafion Barnes de
Philadelphie, au MOMA ou aMetropolitan Museunde New York, etc. —, comme
la nomination de Christine Macel, conservatrice @antre Pompidou, au
commissariat général de la Biennale de Venise d&.20

La France compte également dgrandes figures parmi ses
collectionneurs tels Bernard Arnault et Francois Pinault, qui tiggrent
pleinement, par le biais de leurs fondations pemises —la Fondation Louis
Vuitton et la Fondation Pinault, qui devrait ouvsis portes en 2018 a la Bourse
de commerce —, a l'animation de la vie culturelteadtistique francaise. Par
ailleurs, bien que certains observateurs notent glasi-disparition des
collectionneurs les plus importants a la faveundyassible exil fiscal, la France
semble bénéficier d’un tissu relativement vaste«gmetits » collectionneurs, la
collection n’'étant pas, dans notre pays, I'apandge seuls professionnels du
secteur de la haute finance.

c. Une nouvelle génération dartistes réconciliés avee marché
international

De nombreux observateurs ont fait part damergence d’'une nouvelle
génération d'artistes extrémement talentueuse et pie par le marché
international. Ainsi, les ceuvres dartistes comme Camille Henrot
Julien Prévieux, Cyprien Gaillard ou Neil Beloufaamueraient le retour de la
France sur la scene artistique internationale. i@oament a leurs ainés qui
auraient, pour certains, dédaigné le marché interma, la nouvelle vague
francaise ferait plus facilement I'expérience dewé prolongés voire définitifs a
I'étranger. Fait notable, les quatre lauréats dw lglarcel Duchamp décerné par
I’Association pour la diffusion internationale d&rt francais (ADIAF) cette
année sont représentés non seulement par desgdtamcaises, mais également
par des galeries étrangéres.

Les évolutions récentes qu’ont connues les écoleart apparaissent
également tout a fait propices a la consolidation W marché de lart,
notamment contemporain D’une part, on constate un renouveau des praique
plus artisanales, comme la peinture, le dessinaocétamique, qui avaient été



délaissées par les artistes au profit de médiatptimologiques, comme la vidéo.
Or, de telles disciplines sont, par nature, acbkssia un plus large public de
collectionneurs. La pluridisciplinarité actuellesdenseignements dispensés au
sein des écoles supérieures d’'art — on enseigselaidanse aux Beaux-Arts de
Paris — ne peut en outre qu'étre extrémement pléta la créativité des futurs
artistes francais.

D’autre partles écoles s’ouvrent peu a peu au marché, en déiwt des
enseignements indispensables a leurs étudiants -admes étrangeres, droit et
économie du marché de l'art, etc. —, et en organisa des événements a
destination des galeries et des collectionneyrgavorisant ainsi l'insertion
professionnelle des éleves récemment diplémés. pbsikion des diplomés
félicités de I'école supérieure des Beaux-Arts dasait ainsi partie du parcours
privé organisé par la FIAC pour les collectionndessplus importants, tandis que
I'Association des amis de I'école supérieure demuBeArts de Lyon sera
prochainement créée dans le but d’assurer unegpdugle visibilité a I'école et a
ses artistes aupres des collectionneurs locauxoleéupérieure des Beaux-Arts
de Nantes a quant a elle levé des fonds aupréslttonneurs nantais pour
financer I'achat d’'un terrain & Marfa, dans le déda Texas, pour en faire un lieu
d’expérimentations artistiques a destination dediéhts et des artistes. Sans aller
trop loin dans la mise en place de partenariats Egeacteurs privés du marché de
I'art, au risque de pervertir la vocation des és@e incitant les éléves a se tourner
vers un art « commercial », le rapporteur estime dgitelles initiatives sont le
préalable indispensable a une plus grande visibiit de la scéne artistique
francaise

d. Des perspectives prometteuses dans de nombreux i@martistiques

Si la France est aujourd’hui pénalisée par I'évotuties godtscf. supra,
qui a conduit a rendre moins dynamique le marchéndbilier francais, il a
toutefois été indiqué au rapporteur que ce segpeticulier pourrait étre amené
a connaitre une embellie prochaine, notamment gréxecheteurs chinois.

Quant a I'art ancien, la richesse du patrimoinadads laisse a penser que
ce marché, naturellement moins dynamique que @sautu fait d’'une production
close, a encore d'importantes perspectives de ogpement, comme en témoigne
la découverte fortuite, en 2014, d’'un tableau draGage, dépeignant Judith tuant
Holopherne, dans un grenier toulousain et, pluségdement, la quantité
d’'ceuvres du Moyen Age et de la Renaissance venthaemie année aux enchéres.
De fagon généralda France constitue encore un « grenier » du poirde vue
du marché de I'art, comme en témoigne le nombre de lots vendus acixeees
en France, supérieur a celui du Royaume{Yinét provenant aux trois quarts des
territoires francais.

(1) D'apres le dernier rapport de la TEFAF, la Frereprésente en 2015 11 % du marché de I'art enine
de lots vendus, derriére les Etats-Unis (24 %pnethine (13 %).
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Par ailleurs,d’autres segments dans lequel le marché francaisest
spécialisé, comme l'art moderne et les arts d'Asiaj’Afrique et d’'Océanie,
sont toujours porteurs. C’est du reste ce qui a assuré une certaineerést au
marché frangais au cours des derniéres annéesd queww York ou Londres
subissaient les affres des retournements de lamctoire économique, auxquels le
marché de I'art contemporain est particulieremensible : de fait, i la part de
la France sur le marché de l'art est inférieure @4 celle-ci fait montre d’'une
certaine forme de résilience, avec une croissaneel® % en 2015. Les
mouvements du marché sont plus forts la ou lesea@hneurs sont les plus
enclins aux enchéres démesurées. La France joug wula® autre division : celle
des prix moins extravagants, et elle en tire uneesbavantage» .

Ainsi, la France «lemeure unelace réputée dans plusieurs domaines de
collection, tels les livres et manuscrits, le magildu XVIII © siecle, I'orfévrerie
européenne, I'Art déco, les dessins anciens, la fplgoaphie ancienne, l'art
d’'Afrique et d’'Océanie.. Ces points forts, dans des secteurs tradititmneu
dans des secteurs ou les collectionneurs sont copour leur raffinement et leur
constance, mettent le marché francais et ses opdnsa@ I'abri des phénoménes
de mode éphémeéres et des fluctuations de granddeampbservés aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni du fait du poids itlgtie le marché le plus
volatil, celui de I'art contemporain, représentendaces pays»®

Dans le domaine de I'art contemporasn,les artistes francais ne sont
gue peu représentés au sein du classement des emehdes plus élevées, ils
sont cependant reconnus au plan internationalNotamment, plusieurs artistes
francais ont, au cours des dernieres années, gk dans le cadre de la
Biennale de Venise : Camille Henrot en 2013, AmndWtessager en 2005,
Pierre Huygues en 2001. Ce dernier est d'ailleargliréat de I'édition 2017 du
prix Nasher duNasher Sculpture Centete Dallas, tandis que Camille Henrot a
été, en 2015, lauréate de la premiére édition tuBFaivard Munch décerné par le
Munch Museetd’Oslo. Les artistes francais connaissent égalemancertain
succes outre-Manche : Laure Prouvost a ainsi reipeiurner Prizeen 2013,
tandis que Dominique Gonzalez-Foerster était récemiexposée, a Londres,
aussi bien a l&rieze Art Fairqu'a laTate Moderret a laHayward Gallery une
institution publique créée en 1968.

Le succes croissant de la FIAC, particulierement aessible aux
galeries francaises en dépit des critiques récurrées tenant a son
internationalisation, ouvre également des perspectives, si toutefois so
développement n'est pas freiné par des contingemesérielles, en particulier
immobiliéres. Il est impératif, si I'on souhaite im&nir cette manifestation au
niveau qu’elle connait aujourd’hui, de résoudreidament le probleme soulevé
par la rénovation du Grand Palais a compter de .202@tains estiment que les

(1) Conseil des ventes volontair@gpport d’activité 20150. 272.

(2) Guillaume Cerutti, « Mutations du marché momdde I'art, paradoxes du marché francais »,
Commentaire2010/3, numéro 131, p. 775.
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travaux futurs du Grand Palais peuvent faire cdarirsque d'une extinction de la
FIAC qui n’aurait pas le méme attrait sous un ctegpi, fOt-il dans un lieu
prestigieux.

Frieze versusFiac

Si la FIAC existe depuis 1974, elle est concurrencipuis douze ans, par une
nouvelle foire d’art contemporain, Fieze Art Fair, qui se tient a Londres au début du
mois d’'octobre. La plupart des interlocuteurs dmission estiment que ces deux foirgs
sont aujourd’hui d'un niveau équivalent en ce curiaerne les ceuvres présentées, bien
gu'étant toutes deux, de ce point de vue, clasdéstere la foire de Baléirt Base)
considérée comme la foire d’art contemporain lasgluportante. Les deux foires
apparaissent pourtant complémentaires, notammepoidt de vue des collectionneur
les fréquentant: alors que la FIAC s'adresse suréowne clientéle passionnég
d’Europe continentale — France, Allemagne, Belgigugsse —, la Frieze apparait plu
cosmopolite, attirant les étrangers vivant a Loadreur des raisons économiques d
fiscales comme ceux des pays émergents — BrésiheCRloyen-Orient. De la méme
facon, les lieux dans lesquelles ces deux foiresient place participent de leur
différences : tandis que la FIAC est accueillie parGrand Palais, que certain
gualifient de « mastodonte inutilisable » mais gemeure un lieu exceptionnel, |2
Frieze prend place sous une vaste tente dont ldewrs & dominante grise ont pou
objet de mettre en valeur les ceuvres. Enfin, ddpdencement dérieze Mastersl y a
guelques années, la Frieze se distingue de la FACson plus grand éclectisme
artistique, cette seconde foire, qui se tient amenénoment que |&rieze Art Fair,
accueillant des ceuvres de toutes les époques eeargé a 2000.

= O o7

R - V)

Par ailleurs, le rayonnement a I'étranger des gramdisées francais,
comme celui du Centre Pompidou, avec son annexpadeine a Malaga, ou du
Louvre & Abu Dhabi, ne peut que profiter au mardtencais. En outre,
'ouverture du Louvre Abu Dhabi, musée universehtdie budget d’acquisition
s’éleve a 40 millions d'euros annuels, pourraitlégent offrir de nouveaux
débouchés aux marchands d'art francais et ainsi rgghamiser le marché de
I'art contemporain.

La France pourrait également tirer profit d’un piesinement volontariste
dans certains secteurs, contribuant ainsi a lgioréde nouveaux marchés. Dans
le domaine du dessin, longtemps considéré comme genre mineur et
délaissé par les grandes foires et les maisons dentes anglo-saxonnesle
Salon du dessin, en parvenant a fédérer les galetienarchands autour d'un
projet de foire internationale, est d’'ores et dég&enu une référence mondiale
dans le domaine du dessin de collection. De la nfagmn, I'existence du Salon
Drawing Now Paris dédié au dessin contemporain, témoigne d’unealation
salutaire de la place parisienne dans un domairiesogeuvres, généralement plus
accessibles, au plan financier, que les tableatterst de plus en plus
d’acheteurs. Ainsi, comme ont pu le faire remargies personnes entendues par
le rapporteurParis est aujourd’hui la capitale mondiale du dessi.



Plus spécifique encorls marché de la bande dessinée semble émerger
avec succes en Frangecomme en témoignent les ventes organisées en mai
dernier par Sotheby’s et Christie’s, qui ont gén#r@ et 3,8 millions d’euros
respectivement. Comme l'indique le dernier rappomuel du Conseil des ventes
volontaires, 4a bande dessinée, autre domaine porteur attirarg génération de
jeunes collectionneurs, continue de progresserefoent, le marché pouvant
s’appuyer sur des artistes vivants et proposerwvdgges uniqguement dédiées a la
bande dessinée®.

L'art urbain constitue également un segment des phiporteurs, ou les
artistes francais, comme JR, Ludo ou Invader, conriasent de surcroit un
succes grandissantComme l'indique le dernier rapport du Conseil destes
volontaires, les artistes francais spécialisés dbBag urbain apparaissent
particulierement bien représentés dans les vefdgscontemporain organisées en
France par les opérateurs de ventes volontairgsailReurs, «avec trois ventes
consacrées a l'art urbain, les ventes aux enchésesfirment leur place
privilégiée sur le marché concernant cette spédali’art urbain étant peu
présent dans les foires internationales d'art comperain et les musées)?.
L'ouverture prochaine d'un musée dédié a l'art urbau sein de ['école
informatique 42 atteste de la |égitimation croissad’'une démarche artistique
initialement contestataire ou, a tout le moinsydrpessive.

Enfin, plus accessible que I'art contemporain, abg&n esthétiquement
gue financierementa photographie est devenue un atout majeur de lalgce
parisienne, désormaiseadereuropéen de ce segment du marché. Jouissant d’une
histoire photographique tres riche et d'un festd@lrenommée internationale, les
Rencontres d'Arles, la France a su créer une flerpremiére importance dans ce
domaine : Paris Photo. D’autres acteurs privés, ncenYellow Korner, une
maison d’édition francaise de photographies, ordledfgent su rendre cet art
accessible au plus grand nombre en menant uneicéflsur le prix des ceuvres.
Si le grand nombre de tirages ainsi édités ne pgepasede faire des biens vendus
par ce type d'entreprises des ceuvres d'art a progare parler, ces initiatives
peuvent néanmoins constituer une porte d’entréetajgble vers la photographie
d’art, limitée a trente exemplaires numérotésgiés de l'artiste.

Enfin, le design apparait comme un segment dans lequel Faance
tend a exceller Elle peut notamment s’enorgueillir de quelqueangs noms du
design, passés — Jean Prouvé, Pierre Jeanner€prbeasier, Charlotte Perriand,
Serge Mouille ou encore Pierre Paulin — comme ptésePhilippe Starck, Ronan
et Erwan Bouroullec, Pierre Charpin, etc. Parisuaitie également depuis vingt
ans le Pavillon des Arts et de Design (PAD), fajte s’est d’ailleurs exportée a
Londres depuis quelques années, donnant ainsi alecigs francaises une
visibilité notable.

(1) Conseil des ventes volontair@gpport d’activité 201,5. 156.
(2) Conseil des ventes volontair&gpport d’'activité 20150. 144.
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Il. UNE FISCALITE ET UNE REGLEMENTATION CONSIDEREE S - PARFOIS
INDUMENT — COMME HANDICAPANTES POUR LE MARCHE FRANC AIS

Tout au long des travaux de la mission, notre systguridique et fiscal a
été trés souvent cité comme l'un des principauxditaps pour le développement
du marché de l'art francais. Des freins réglemeesaibien trop nombreux
entraveraient de méme son essor.

Dans tous ces domaines, il est difficile de fairgoart entre ce qui reléve
du mythe et ce qui reléeve de la réalité.duestion du droit de suite,qui a été
institué en France par une loi du 20 mai 1920,stmie bon exemple.

En application de la directive 2001/84/CE du Padetreuropéen et du
Conseil du 27 septembre 2001 relative au droituite swu profit de I'auteur d’'une
ceuvre d’art originale, l'article L. 122-8 du code th propriété intellectuelle
prévoit que <es auteurs d'ceuvres originales graphiques et fass
ressortissants d’'un Etat membre de la Communautépéenne ou d'un Etat
partie a I'accord sur I'Espace économique europdeEméficient d'un droit de
suite, qui est un droit inaliénable de participatiau produit de toute vente d’'une
ceuvre apres la premiére cession opérée par l'auteupar ses ayants droit,
lorsque intervient en tant que vendeur, acheteuntermédiaire un professionnel
du marché de l'arp> .

Comme I'explique I'avocat Emmanuel Emile-Zola-Place droit pour
l'auteur d’une ceuvre graphique ou plastique degic un pourcentage lors des
reventes successives de son ceuvre originalst davantage percu comme une
taxe par ceux qui y sont assujettis, plutét quererta juste récompense de celui
qui est & l'origine de I'ceuvre sur laquelle lese@as du marché spéculent?.
Lors de son audition, f/Nicolas Moretton, président de la Chambre natiouiais
commissaires-priseurs judiciaires (CNCPJ), a méstimé que la réglementation
applicable au droit de suite avait été I'un des@paux facteurs du déclin du
marché de I'art francais.

Alors que la directive précitée en a circonscritheamp d’application (en
excluant les ceuvres dont le prix de vente estimféa 750 euros hors taxes ainsi
que les ceuvres qui sont revendues a un prix infeael0 000 euros hors taxes
dans les trois années suivant leur vente par lei@ug), et alors que cette méme
directive en a plafonné le montant a 12 500 eunodépendamment des prix
stratosphériques que peuvent atteindre certaingsesdule droit de suite n'a pas
cessé de faire I'objet de griefs, a la fois de da ples artistes et de leurs ayants
droit et de la part des professionnels du marcH&ade

(1) Par dérogation, ce droit ne s'applique pas ke le vendeur a acquis I'ceuvre directement detdiau
moins de trois ans avant cette vente et que ledarixente ne dépasse pas 10 000 euros.

(2) « Droit de suite : entre protection de l'aréset protection du marché », note sous Paris, 1&abre
2012,Dalloz Actualité 17 janvier 2013.



Les premiers reprochaient a la réglementation &gecdu droit de suite
de ne pas permettre que ce dernier puisse étrartiga d'autres personnes que
les héritiers de l'auteur, et plus précisémenttdtdire sa transmission au titre
d’'un legs. Sur ce point, ce probléme n’en est plupuisque la loi n° 2016-925 du
7 juillet 2016 relative a la liberté de la créatian’architecture et au patrimoine a
modifié l'article L. 123-7 du code de la propriéigellectuelle pour prévoir
désormais que sous réserve des droits des descendants et duirtosjovivant
non divorcé, l'auteur peut transmettre le droit deite par legs>, qu'«en
I'absence d’'héritier et de legs du droit de suite, dernier revient au légataire
universel ou, a défaut, au détenteur du droit merat qu'«en I'absence d'ayant
droit connu, ou en cas de vacance ou de déshérdactibunal de grande
instance peut confier le bénéfice du droit de saittne société de perception, de
gestion et de répartition des droits d'auteur, a&géa cet effet par arrété du
ministre chargé de la culture

Quant aux professionnels du marché de I'art, lengreprincipal reproche
fait a la réglementation francaise du droit deesténait a ce que l'article L. 122-8
du code de la propriété intellectuelle prévoit gue droit de suite est a la charge
du vendeus et que ¢a responsabilité de son paiement incombe au psafesel
intervenant dans la vente et, si la cession s’omamee deux professionnels, au
vendeur.

Selon certains acteurs du marché — notamment desomsade ventes —,
faire peser sur le vendeur le paiement du droguite était de nature a décourager
un certain nombre de vendeurs étrangers de cHaigtrance pour céder leurs
ceuvres d'art (principalement contemporain) en veotadique ou de gré a gré. |l
est vrai que certains Etats, comme la Chine (encampris Hong Kong),
Singapour ou la Suisse n'ont pas instauré de deoftuite?.

C’est ainsi que, depuis la dispersion de la cabeadt’Yves Saint-Laurent
et de Pierre Bergé, la maison de ventes Christieat pris pour habitude de
déroger aux dispositions de l'article L. 122-8 é&cen prévoyant la possibilité,
dans ses conditions générales de vente et dams dellson mandat de vente, d’en
faire supporter le montant par [Il'acheteur. Comme exdlique
M€ Emmanuel Emile-Zola-Place ledispositif consistait pour la société de ventes
a percevoir entre les mains de I'acheteur, au nopoear le compte du vendeur, la
somme correspondant au montant du droit de suitgibde. Les apparences
étaient ainsi ingénieusement préservées : la sbcid ventes |également
responsable du paiement du droit de suite en dalileeffectivement le montant
mais, au lieu de le prélever en aval sur le montdiatdjudication versé au
vendeur — en méme temps que les commissions @epaemtles frais d’expertise,
d’'assurance, de communication, d'édition, d'assgeaet de manutention —, elle
le percevait en amont directement entre les mas$atheteur en sus du prix

(1) Voir, en annexe, le tableau de fiscalité intgionale comparée applicable au marché de l'artblpbidans
le Journal des arts (n° 433, avril 2015).



d’'adjudication ; a charge pour elle de le reversaux bénéficiaires (auteurs,
héritiers, sociétés de gestion collective) au nomoer le compte du vendeuf?.

Le Syndicat national des antiquaires (SNA) a caétes justice la Iégalité
des pratiques contractuelles de Christie’'s qui amaient a garantir au vendeur
un prix net de droit de suite, estimant que legaitr un opérateur économique de
transférer la charge du droit de suite sur 'adlveéait de nature a fausser le jeu
de la concurrence et rompre l'uniformité de trageitndes professionnels de I'art.

Alors que la cour d'appel de Paris avait fait denix arguments du SNA
le 12 décembre 2012, la Cour de justice de I'Uaropéenne (CJUE) a décidé,
le 26 février 2015, que, quand bien méme lartitede la directive 2001/84/CE
du 27 septembre 2001 relative au droit de suitmsposé en droit frangais a
I'article L. 122-8 du code de la propriété intetleglle, met le paiement du droit de
suite a la charge du vendeur, rien ne s’opposegaiede responsable du paiement
envers l'auteur, qui doit étre clairement désigdéiermine par contrat la
personne, y compris I'acheteur, qui supporierdine le colt du droit de suite.
Autrement dit, la CJUE a ouvert aux opérateurs dmtes volontaires,
responsables du paiement du droit de suite dansadee des ventes qu'ils
organisent, la possibilité de décider, dans learslitions générales de vente, qui
de I'acheteur ou du vendeur doit supporter la ahalg droit de suit€). La Cour
de cassation a pris acte de cette décision et l@@juin 2015, que par arrét du
26 février 2015 (C-41/14), la Cour de justice ddrlion européenne a dit pour
droit que l'article T', paragraphe 4, de la directive doit étre intergrén ce sens
gu’il ne s’oppose pas a ce que la personne redevdbldroit de suite, désignée
comme telle par la législation nationale, que cdt de vendeur ou un
professionnel du marché de I'art intervenant damsransaction, puisse conclure
avec toute autre personne, y compris I'acheteule gette derniére supporte
définitivement, en tout ou en partie, le co(t doitdde suite, pour autant qu'un tel
arrangement contractuel n’affecte nullement lesigations et la responsabilité
qui incombent & la personne redevable envers liause® .

Des lors que les dispositions de I'article L. 128tBcode de la propriété
intellectuelle ne sont pas d'ordre public et qu'aexmes de la jurisprudence
européenne et nationale, la charge du droit de fgut désormais peser aussi
bien sur le vendeur que sur l'acheteur, le grief @tait formulé a la
réglementation frangaise de constituer un freindéveloppement de I'offre de
vente dans un marché largement mondialisé a désopmedu une grande partie
de sa légitimité.D'apres le juriste Francois Duret-Robert, cette ldvon
jurisprudentielle en matiere de droit de suite pgitrméme étre extrémement
bénéfique, en incitant Sotheby’s et Christie’'s aphes privilégier des lieux de
vente autres que la place parisienne.

(1) « Droit de suite : entre protection de I'ariset protection du marché », note sous Paris, 1&hbre
2012,Dalloz Actualité 17 janvier 2013.

(2) CJUE, 26 févr. 2015, aff. C-41/14, Christielmfce SNC ¢/ Syndicat national des antiquaires.
(3) Cass. ¥®civ. 3 juin 2015, pourvoi n° 13-12675.
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Certes, il existe toujours des pays ou aucun di®isuite n'est exigible,
mais le rapporteur note que leur nombre tend armdieri En premier lieu,
l'instauration d’'un droit de suite est, en vertu ldedirective 2001/84/CE du
27 septembre 2001, une obligation pour les Etatalmes de I'Union européenne,
et a ce titre, le droit de suite a été institué m&m Royaume-Uni, qui a profité
jusqu’au bout du délai dérogatoire de transposjiour ne mettre sa Iégislation en
conformité avec le droit de I'Union qu’a compter ffljanvier 2012.

En second lieu, le droit de suite existe égalem@ntRussie, ou son
montant est de 5 % du prix de revente lorsque -©tlast supérieur d’au moins
20 % au prix d’achat. Et il est en passe de vojole aux Etats-Unis, ou la place
de New York a longtemps profité de I'absence ddtdte suite pour attirer les
grandes ventes d’'ceuvres d’art contemporain. Ent, efferés que I'Etat de
Californie (qui était le seul des Etats-Unis & avostauré un droit de suite) a vu
sa législation déclarée inconstitutionnelle en péeeninstance en mai 2012, un
contentieux s’est engagé devant les juridictionigféles. Parallelement, un projet
de loi («kAmerican Royalties Too Act (ARY) reconnaissant un droit de suite a
I'échelle fédérale a été déposé lors de la prétcédégislature : un nouveau projet
devrait étre proposé devant le nouveau Congre®8did.Goodlatte, président de la
commission judiciaire au Congrés américain, a dat &fnnoncé, au début de
lannée 2015, que les travaux parlementaires suréfarme du copyright se
poursuivraient. |l est donc possible qu’aux Etamgsy un droit de suite soit
prochainement reconnu aux artistes au niveau fédéra

Contrairement aux idées recues, la réglementatiodrdit de suite n'est
donc plus vraiment un désavantage compétitif peumbrché de I'art francais.
Plusieurs des personnes entendues, parmi lesqdelesommissaires-priseurs et
des présidents d'importantes maisons de ventesyrard’'ailleurs convenus : cette
réglementation n’est plus si handicapante pourdade qu’on veut bien le dire.

En revanche, la peur du fisc »dont ont fait état un certain nombre des
personnes entendues semble, elle, bien réelle lgsezuelques centaines de
« grands » collectionneurs d'art ancien et contgaipoque compte notre pays.
Ayant « peur du gendarme », les propriétaires dieatmns répugneraient a les
montrer — phénomeéne qui ne se verrait qu'en Frasglen M. Alain-Dominique
Perrin, président de la Fondation Cartier pout Eantemporain. Pour I'anecdote,
il a été rapporté a la mission que plusieurs cotleneurs qui avaient prété des
ceuvres au Musée d’'art moderne de la Ville de Ppois; I'exposition « Passions
privées » qui s’y est tenue en 1995-1996, se sostnetifier un contrdle fiscal
apres ladite exposition — ce qui n'a pas été dareal les inciter & montrer une
nouvelle fois leurs collections au public.

S'il est vrai que la réglementation, en particuliecale, est aujourd’hui
percue comme I'un des principaux freins a I'essomarché de l'art francais, |l
faut s’efforcer de bien distinguer entre le réelletressenti; au demeurant,
plusieurs propositions peuvent étre formulées poi@ux adapter la fiscalité aux
spécificités du marché de I'art tout en préserdastexigences de justice sociale.



A. UNE FISCALITE PERGUE COMME LE PRINCIPAL FREIN A L’'ESSOR DU
MARCHE DE L'ART FRANCAIS

Au premier rang des inquiétudes des acteurs duh@ate I'art francais
figure I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISE)ertaines des personnes entendues
I'ont présenté comme I'un des principaux facteursdéclin du marché de Il'art
francgais, dans la mesure ou il aurait conduit n@ries acheteurs potentiels a
s’expatrier au Royaume-Uni, en Belgique, au Luxemngppen Suisse ou encore au
Portugal.

Entre 15% et 20 % des grands collectionneurs Hétdl Drouot se
seraient exilés dans les pays précités pour desnaifiscales : I'argent n'étant
plus en France, il serait illusoire d'espérer quéren pays retrouve une place
primordiale sur le marché de l'art. La pressiortdle aurait méme fait fuir des
professionnels libéraux qui, sans étre de grandkectionneurs, achetaient
cependant, plus ou moins régulierement, des meaebtebleaux anciens.

Le rapporteur note cependant que la France n'estepseul pays a avoir
institué un impdt sur la fortune : en Suisse, updmannuel sur la fortune des
personnes physiques et morales peut étre levévaawncantonal.

Par ailleurs, comme l'a justement fait remarques Ide son audition
M. Olivier Lange, directeur général de Drouot Patine, la perspective du
« Brexit » pourrait changer la donne, en matieexitifiscal des collectionneurs.

Cependant, le rapporteur convient que les débatarrents sur
I'éventuelle intégration des ceuvres et objets ddams I'assiette de I'imp6t de
solidarité sur la fortune sont de nature a entietdes inquiétudes inutiles et
contreproductives pour l'attractivité de la Frasoe le marché mondial de l'art : il
n'est presque pas une Foire internationale d’arteroporain (FIAC) qui ne
s’ouvre sans gqu'au méme moment ces débats soilamicés par les initiatives
(souvent médiatisées) de parlementaires d’horipotfisques variés, a I'occasion

de la discussion du projet de loi de finances.

1. Des incertitudes regrettables quant a lintégra tion des ceuvres et
objets d’art dans I'assiette de I'impét de solidari té sur la fortune

S'’il est vrai qud’'imp6t sur la fortune (ISF) n’existe ni en Allemagne, ni
en Belgique, ni en Chine, ni aux Etats-Unis, ni@ngl Kong, ni en Italie, ni au
Royaume-Uni, ni en Russie, ni a Singapour, il idemeure pas moins que cet
impdt ne devrait pas étre un obstacle insurmontableléveloppement de notre
marché de I'art dans la mesureles ceuvres et objets d’art en sont exonérés

En effet, I'article 885 | du code général des inspdtévoit en son premier
alinéa que des objets d’'antiquité, d'art ou de collection ranspas compris dans
les bases d’'imposition a I'imp6t de solidarité sufortune».



Ce principe d’exonération des ceuvres d'art a I'éSpour conséquences
gue le patrimoine artistique détenu par un paigcui'aura pas a étre mentionné
dans la déclaration d’ISF et que les sommes coésad I'acquisition d’ceuvres
d'art sortent intégralement de I'assiette taxall&éSk.

La liste des objets d’'art, de collection et d’anti§ exonérés de I'ISF
correspond essentiellement & celle du tarif exdiédemmun®, étant précisé que :

— les bijoux ne sont exclus du champ d’applicatder’ISF que s’ils tirent
I'essentiel de leur valeur de leur ancienneté dadpualité du travail d’exécution,
et non du prix des pierres, métaux précieux eteautmatériaux qui les
composent? ;

—les parts de sociétés civiles a caractere fdngjlia sont propriétaires
d'un monument historique ne sont exclues de la lbésgposition a I'ISF que
pour la fraction de leur valeur qui correspond a dejets d'art, de collection ou
d'antiquité.

(1) Il s’agit des ceuvres d'art, des objets de cbiten et des objets d’antiquité ayant plus de 108 d'age.
Par ceuvres d'art, il faut entendre :
— les tapis et tapisseries ;

— les tableaux, peintures et dessins & la mainilsygbient anciens ou modernes et quelle que soit |
matiére sur laquelle ils ont été exécutés, pounvilgl'aient été a la main ;

— les installations et ceuvres numériques ou auslielfies ;
— les gravures, estampes et lithographies origisdileées en nombre limité ;

— les statues et sculptures originales, qu’ellégr#oanciennes ou modernes et quelle que soit téénea
pourvu gqu’elles aient été entierement exécutééa dein de 'artiste ;

— les tapis et textiles muraux faits a la main ;
— les céramiques, pourvu qu'il s’agisse d’exemgaiuniques entieérement exécutés de la main déest@rt

— les émaux sur cuivre, pourvu qu'ils aient étééeament exécutés a la main, et dans la limite de 8
exemplaires numérotés ;

— les photographies, pourvu qu'elles aient étéetirgar I'artiste ou sous son controle, qu’ellesnaiété
signées et numérotées, et dans la limite de 30@a@®s, tous formats et supports confondus.

A ce sujet, la directrice du salon Paris Photo, MRlerence Bourgeois, a estimé que cette définitlea
photographies susceptibles d’'étre qualifiées d'aesid'art était inadaptée, notamment aux photogrephi
anciennes, comme celles de Gustave Le Gray dopeéut exister plus de 30 exemplaires, ni signés,
ni numérotés.

Par objets de collection, il faut entendre des tbpnciens, rares, présentant un intérét historigtieont
le prix doit étre sensiblement supérieur & la valdiun bien similaire destiné & un usage courarg. L
question de savoir si un bien est un objet de ctitle est une question de fait, appréciée au cascps,
sous le contr6le du juge de I'imp6t. Il peut s’adé timbres-poste, de collections de zoologie,alartique
ou de minéralogie, d'armes, d’articles d’habillenbetle véhicules ou d’'objets primitifs. Pour ce gsi des
monnaies anciennes, seules les monnaies antériaur®80 sont des objets de collection.

Par objets d'antiquité, il faut entendre des objetstres que des objets d’art ou de collection,reydus de
100 ans d’age. Il peut s'agir de meubles anciers,cddres, de vitraux, de lustres, d'instruments de
musique, de médailles ou encore d'articles de f@ad. L'ancienneté résultant généralement de
I'appartenance prolongée au patrimoine familial,sléndications que peut donner le vendeur sont
susceptibles de constituer un élément suffisaqpié&ciation.

(2) Les bijoux qui tirent I'essentiel de leur valede leurs composants plutét que de leur ancieneéties
« meubles meublants » sont en revanche compris tlassiette de I'ISF. Les meubles meublants
correspondent au mobilier courant de moins de 198 et dépourvu de caractére historique ou artigiqu
Ces meubles sont évalués soit grace au prix netedugnte publique, soit grace & un inventaire riétau
établi par le redevable, soit par I'application didorfait de 5 % a I'ensemble de I'actif brut dulevable.
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Toutefois, cette exonération est régulierement remse en cause, non
pas par le Gouvernement, mais par des parlementaise de tendances
politiques diverses Par exemple, dans le cadre de I'examen des prdgetoi de
finances pour 2013 et 2015, des amendements prupd$aciure les ceuvres et
objets d’art dans I'assiette de I'|SF ont été dégpsespectivement a l'initiative de
députés membres des groupes UDI et SRC (et notanéni@mtiative de I'ancien
rapporteur général du Budget, devenu depuis séerétitat auprés du ministre
de 'Economie et des Finances, chargé du BudgetChvistian Eckert). Plusieurs
années auparavant, pareilles initiatives avaignpases par des députés UMP en
2011 et par des députés socialistes en 1998.

Si de tels amendements ont toujours été rejetésance publique, a la
demande du Gouvernement, il n’en reste pas moiasapmme I'a expliqué lors
de son audition le président du Musée du Louvre,J¥Bn-Luc Martinez, la
situation d'incertitude qu’engendre la réouvertupeesque chaque année, des
débats sur l'opportunité d'intégrer (ou non) lesvoes et objets d'art dans
I'assiette de I'lSF nuit beaucoup au développendeninarché de I'art dans notre

pays.

Les annonces réguliéres d’'une éventuelle imposid®ites biens au titre
de I'ISF entrainent presque systématiquement etéimtement une hausse des
demandes de certificats et licences d'exportatienlad part de collectionneurs
soucieux de mettre leurs biens a l'abri d’'une pié#lea menace fiscale qui,
jusgu’a présent, est restée lettre morte.

Du point de vue du rapporteur, notre marché de I'at gagnerait a ce
que la question soit définitivement tranchée, queecsoit dans un sens ou dans
un autre, car ce marché ne pourra pas se déployer tanplgnera au-dessus de
lui cette « épée de Damocles ».

Il note qu’a linstar des représentants du minestée I'Economie et des
Finances, plusieurs des personnes entendues prémestatu que donc la
sanctuarisation de la mesure d’'exonération d’'ISkt denéficient les ceuvres et
objets d'art.

Si la pérennisation de cette mesure peut étre q@odil'attractivité de
notre marché de I'art, celle qui assuijettit les mesnet objets d’art a une taxe sur
les importations ne 'est en revanche certainerpast

2. Le caractére inadapté du systéme de la TVA a I' importation pour le
marché des ceuvres et objets d'art

En application du d) du 1 de l'article 2 de la diree 2006/112/CE du
Conseil du 28 novembre 2006 relative au systémeruoimde taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) les importations sur le territoire des pays membresle I'Union
européenne de biens provenant de I'extérieur sontosmises a la TVA
L'article 293 A du code général des impdts préwmit conséquence qué
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l'importation, le fait générateur se produit et faxe devient exigible au moment
ou le bien est considéré comme importé

L'importation d’'ceuvres et d’'objets d’'art ne faitsppartie des opérations
qui sont énumérées au chapitre 5 du titre IX dealitactive précitée et qui
bénéficient d’une exonération de TVA a I'importatid.

En revanche, conformément a la méme directive,pliration d’'objets
d'art, de collection ou d'antiquité peut se voiphguer des taux réduits de TVA.
Notre pays, comme la plupart de ses voisins eurtp@ed’ailleurs profité de cette
possibilité : en application de 1° du | de I'aic@78-0bis du code général des
impdts, 'importation d'une ceuvre d'art en France, qu’elle soit réalisée par
un particulier ou par un professionnel, est soumis@ un taux réduit de TVA
de 5,5 %@,

Contrairement aux idées souvent véhiculées, la Frar, en appliquant
a l'importation des ceuvres et objets d’art provenahde I'extérieur de I'Union
européenne un taux réduit de TVA de 5,5 %, se situaujourd’hui dans la
moyenne basse des différents taux appliqués danBltiion européenne Seul le
Royaume-Uni (en ce compris Jersey) applique un éwore inférieur (5 %). La
Belgique, I'Allemagne, le Luxembourg, I'Espagne &ttalie appliquent
respectivement des taux de 6 %, 7 %, 8 % et 10k [{dentique en Espagne et
en ltalie)®. A titre de comparaison, Singapour, la SuisséRuasie et la Chine
appliquent aux objets d’art, de collection et daquté des taxes a I'importation
dont les taux sont respectivement de 7 %, 8 %, 1& %nviron 25 %. Il faut
cependant noter que Singapour, la Suisse et leeGeirsont dotés de ports francs
culturels (Genéve, Pékin) ou les ceuvres et objars peuvent étre importés en
franchise de toute taxe a I'importation.

Si, en comparaison des taux pratiqués en Europ#e gtar le monde,
letaux de la TVA applicable & l'importation d'ceesr et objets d'art est
relativement faible en Frandén’en demeure pas moins vrai que les acheteurs
francais — comme I'ensemble des acheteurs européensont pénalisés par le
principe méme d’une taxe sur les importations d’'olgts d’art, d’antiquité et
de collection quand on sait que Hong Kong et les Etats-Unigaxent pas
'importation de ces biens.

Comme I'a fort bien expliqué M. Guillaume Cerutfirésident de la
Fondation nationale des arts graphiques et plasti(fgNAGP), président Europe,
Russie, Moyen-Orient et Inde de Christie’'s et am@eésident-directeur général

(1) Sauf lorsque limportation d'objets d'art, deolkection ou d'antiquité est réalisée a destination
d’'établissements agréés par le ministre de la Cealeet la Communication tels que les musées natignau
les musées des collectivités territoriales, lesdftions ou certaines associations (article 262du code
général des impdts ; article Sleciesde I'annexe 4 au méme code).

(2) Ce taux réduit s'applique également aux acgjoiss intracommunautaires d'ceuvres d'art, d’objets
collection ou d’antiquité.

(3) Voir, en annexe, le tableau de fiscalité intgionale comparée applicable au marché de l'artblpbidans
le Journal des art&1° 433, avril 2015).
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de Sotheby’'s France,l& volonté qui présidait a l'instauration de ceti@xe de
favoriser le marché intérieur ne trouve pas a slaper en ce qui concerne le
marché de I'art> @),

Autant la taxation des importations peut étre pertie pour favoriser le
dynamisme du marché intérieur pour un certain nender biens, autant elle I'est
peu s'agissant du marché de l'art, dont la vitaligé tributaire d’acquisitions
d’'ceuvres pouvant étre situées aux quatre coinsahden

Et la fiscalité européenne est d’autant plus désitie pour le marché de
I'art européen que les exportations d’'ceuvres diarti’Union européenne vers
I'extérieur échappent, elles, & toute taxationitie te la TVA®. Les Européens
sont donc fiscalement incités a vendre leurs ceuete®bjets d'art a des
ressortissants non européens (et notamment anmsicai

Et les acheteurs européens (qu'il s'agisse de t&scide ventes aux
enchéres, de galeries ou de particuliers) sonedgait incités a revendre hors de
I'Union européenne les ceuvres et objets d'art sufieuvent acheter a des
vendeurs non-européens grace a un mécanisme dpension de taxe » qui leur
permet de ne pas acquitter la TVA a I'importatiorstjue I'ceuvre ou I'objet d’art
importé est destiné & étre réexporté hors de I'fiio

En somme, tout est fait pour les ceuvres et d’olofetd n’entrent pas sur
le territoire de I'Union européenne, le quittentyopassent sans y rester : la TVA
a l'importation décourage leur entrée sur ce wrat le mécanisme de suspension
de taxe encourage leur passage seulement proyisirkabsence de TVA a
I'exportation incite a leur sortie.

Lors de son audition, M. Jean-Jacques Aillagon,eaneinistre de la
Culture et de la Communication, a poifit@pauvrissement du marché de I'art
européen auquel contribuent l'application d'une TVA a limportation et
'absence de TVA a I'exportation M. Jean-Pierre Osenat, président du Syndicat
national des maisons de ventes volontaires (SYMEVEXprimé les mémes
regrets, expliquant qu’aujourd’hui, 70 % des objetsdus par I'étude qu'il dirige
quittent I'Union européenne, le plus souvent samadindre imposition.

Déplorant également que le dispositif de TVA a piontation incite le
marché francais a se dépouiller de ses ceuvres jetsot¥art, M. Frédéric
Castaing, président de la Compagnie nationale xigsrts (CNE), a estimé que
son objectif devrait au contraire étre celui deefakevenir ces biens en France,

(1) Contribution écrite fournie & la mission.

(2) En France, c’est le | de I'article 262 du cogiénéral des impots qui prévoit que les ventes dtshy’art, de
collection ou d’antiquité exportés dans un paysstéel'Union européenne sont exonérées de TVA.

(3) Lors de son audition, M. Alain Cadiou, présitiditecteur général de Piasa, a signalé que ce mistae
de « suspension de taxe » était par ailleurs diéfia appliquer pour les petites maisons de veqtési'ont
pas les moyens de se doter des entrepdts douaréeessaires. D’'une maniére plus générale, 'ensembl
du dispositif de la TVA a été jugée particulieremeamplexe, notamment par les représentants des
galeries en ligne.
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d'autant plus que leur retour pourrait générer oEettes fiscales grace aux
transactions dont ils pourraient faire I'objet sotre territoire.

M. Michel Maket, président du Syndicat francais dexperts
professionnels en ceuvres d'art et objets de calle¢EFEP), a abondé en ce sens.
Plutdét que maintenir un systeme de taxation a Krtgtion qui, s’agissant des
ceuvres d’art, provogque un manque a gagner, qui phts générateur de
complexités administratives pour les acteurs duch@ril faut selon lui préférer
un systéme de TVA a l'exportation. A cet égard,ré@porteur note qu'en
Espagne, I'exportation hors de I'Union européeneaédigtns culturels de plus de
cinquante ans peut étre soumise a une taxe progrggsivant aller jusqu’a 30 %
de la valeur du bien.

Cependant, les perspectives de réforme en matiereedTVA a
limportation paraissent délicates & mettre en ceuw: tout en reconnaissant
que les acheteurs européens d’'ceuvres et objetspdiavaient étre pénalisés par
cette taxe, par rapport a dautres acheteurs, motrn américains, les
représentants du ministére de I'Economie et dearfees ont rappelé, lors de leur
audition, quela question de la TVA a l'importation reléve des cmpétences
européennes, et non nationales

Or la perspective prochaine du «Brexit» pourrait pranettre
d’éventuelles perspectives de réforme a un avenineore plus incertain En
effet, d'apres M. Guillaume Cerutti, s'il est céntague la TVA a I'importation
décourage les acheteurs européens, mais égaleeseneéndeurs non-européens
(qui craignent de réaliser des profits moins immaig en vendant en Europe, du
fait de cette taxe qui limite le dynamisme potdrdies enchéres), et s'il est donc
indéniable que cette taxe gréve la compétitivite places européennes, il semble
gue le sort des ceuvres et objets d'art ait toujadiés secondaire dans les
négociations européennes relatives a la TVA et gstjue de le devenir encore
davantage lorsque le Royaume-Uni quittera I'Uniemopéenne, car il est peu
probable que la France trouve des partenaires éemspautres que le Royaume-
Uni pour remettre en cause I'application de la T&¥Aimportation aux ceuvres et
objets d’'art. Le Royaume-Uni sorti de I'Union eugéepne, la France serait le seul
pays de I'Union a qui une telle réforme profiterait

Sans attendre une évolution de la réglementation ladeTVA a
'importation au niveau européen, et sans nécessaint passer par des réformes,
un certain nombre de freins d'ordre plus adminigtrgue réglementaire
pourraient étre levés pour desserrer I'étau dangelese trouve le marché de I'art
francais.

3. Des freins parfois plus administratifs que régl ementaires

Comme en matiere de droit de suite, il convientirpoe qui est des
obstacles moins réglementaires qu'administratiésfadre le partage entre ce qui
releve du mythe et ce qui reléve de la réalité.
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Plusieurs des personnes entendues ont exprimérkeinte que le marché
de I'art francais ne soit pénalisé par I'adoptionndamendement prévoyant que,
dans le cas ou le propriétaire d'un bien culturslisage de le céder dans le cadre
d’'une vente publique dans un délai d’un an a conggda délivrance du certificat
d’exportation, celui-ci est délivré a la conditiqne la vente publique ou la vente
de gré a gré ait lieu sur le territoire de I'Unieuropéenne.

Cet amendement, adopté par le Sénat lors de lagseetecture du projet
de loi relatif a la liberté de la création, a l'mitecture et au patrimoine, a été
supprimé en commission mixte paritaire et ne figdomc pas dans le texte
définitivement adopté. La crainte exprimée n’a dphus lieu d’'étre.

En revanche, il semble bien qu’il y ait ponctueldgm une marge de
progrés réalisable sur certains aspects adminfst@i réglementaires de notre
régime de contrble des exportations d'ceuvres d’art.

a. Un régime de contrble des exportations d'ceuvresrd’qui mérite
guelques ajustements ponctuels

La France interdit que sortent de son territoire biens culturels qu’elle
considére comme des « trésors nationaux », c'deeddes ceuvres d'art ou des
biens historiques dont le maintien sur notre stlessentiel d'un point de vue
patrimonial.

En conséquence, notre pays organise contrble des exportations
d’ceuvres d'art qui impose aux particuliers comme aux professiaeelhaitant
vendre, exposer ou simplement déplacer une ceuareal’étranger de respecter
une procédure qui varie selon que le bien est ¢&ptans un pays de I'Union
européenne (certificat d’exportation) ou dans ugspters a I'Union (licence
d’exportation).

Régime du contrdle des exportations d'ceuvres d'art

e Exportation dans un pays de I'Union européenne

Lorsque le bien a exporter présente une anciemetde valeur supérieures aux seuils
prévus par I'annexe 1 a la partie réglementairecale du patrimoine, il est déclare
« bien culturel » et doit en conséquence fairej¢bld’'une demande d'autorisation de
sortie du territoire qui est acceptée ou refuséelganinistere de la Culture dans un
délai de 4 mois suivant la réception de la demande.

Si le ministére délivre l'autorisation de sortie, bbien culturel n'est pas considér
comme un « trésor national ». Il fait alors I'objitin certificat d’exportation établi par
le ministére et valable :

— pour une durée illimitée si le bien a plus de 408 ;
— pour une durée de 20 ans si le bien a moins daAds.

Ce certificat devra étre présenté aux agents desngs lors de toute sortie définitive ou
temporaire du territoire.

DY
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Si, apres saisine de la commission consultativerdesrs nationaux, le ministére refus
la demande d’autorisation de sortie du territoleebien culturel est déclaré « tréso
national » et devient inexportable — ce qui linlkenombre d’acquéreurs potentiels.
Aprés que la jurisprudence a admis que I'Etat pduétie tenu dindemniser le
propriétaire du bien déclaré «trésor national »rpoompenser la perte de valeur
résultant de I'impossibilité d’exportation, la Iof 2000-642 du 10 juillet 2000 portan
réglementation des ventes volontaires de meublgseaaheres publiques a mis un
terme a lindemnisation des propriétaires de «onr€sationaux » au titre du refus de
délivrance du certificat d’exportation.
Ces propriétaires disposent d’'un délai de 30 maasitade pouvoir & nouveau demander
une autorisation de sortie du territoire : pendestdélai, I'Etat peut présenter au
propriétaire une offre d’achat qui tienne compte gex sur le marché international. S
le propriétaire n'accepte pas I'offre dans un dé&B mois, I'Etat peut faire procéder a
une expertise pour fixer la valeur du bien. Une fmHle-ci fixée, I'Etat dispose d’un
délai de 2 mois, a compter de la réception du mpiiexpertise, pour adresser a
propriétaire une offre d’achat au prix de I'expseti Si, a I'issue de ce délai de 2 moi
I'Etat n’'a formulé aucune offre d’achat, le cedift d’exportation ne peut plus étre
refusé. Si, dans ce délai de 2 mois, une offrehdibest faite au prix de I'expertise, l¢
propriétaire dispose de deux mois pour accepteefuser I'offre. S'il accepte I'offre,
le paiement doit intervenir dans un délai de 6 ndot®mpter de cette acceptation. Sl
refuse l'offre, le refus de délivrance du certifidgexportation est maintenu.

L’ exportation temporaire de « trésors nationaux »est cependant possible, pour un
expertise, une manifestation culturelle, une restian ou un dép6t dans une collectio
publique. L'exportation temporaire est soumise & @utorisation de sortie qui es
acceptée ou refusée par le ministére de la Cultams un délai d'un mois a compter d
la réception de la demande. Si l'autorisation ddesest donnée, elle mentionne la da
de retour de I'ceuvre sur le territoire francais.

L’exportation illégale ou la tentative d’exportation illégale de biens culturels est
pénalement sanctionnée est punie de deux ans d’emprisonnement et ciumende de
450 000 euros toute personne qui a exporté ou téexorter :

— définitivement un « trésor national » ;

—temporairement un «trésor national » sans lt@#gton nécessaire pour une
exportation temporaire ;
— définitivement un bien culturel « non trésor oa#il » sans avoir obtenu le certificat
d’exportation ;
—temporairement un bien culturel « non trésor omaii » sans avoir obtenu
l'autorisation d’exportation temporaire.

Les biens dont la valeur ou l'ancienneté sont iatées aux seuils prévus pa
'annexe 1 a la partie réglementaire du code dumaine peuvent librement circuler
sur le territoire de I'Union européenne, sans foitéalparticulieres.
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« Exportation dans un pays tiers a I'Union européenne

En cas dexportation hors de I'Union européenne, bgns dont la valeur et
I'ancienneté sont supérieures aux seuils mentiodaés I'annexe au reglement (CE
n° 116/2009 du 18 décembre 2008 sont soumis a ublel@ontrble d’exportation :
outre le certificat d’exportation délivré par leypad’exportation, I'exportateur doit

obtenir unelicence d’exportation qui n’est valable qu'un an a compter de sa
délivrance.
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Les biens dont la valeur ou I'ancienneté sont iatées aux seuils susmentionnés
peuvent étre exportés hors de [I'Union européennes seertificat nilicence
d’exportation. En revanche, leur propriétaire dewdgposer une déclaration
d’exportation dans un bureau des douanes.

La liste des biens culturels soumis au contrélexmbetation varie
sensiblement selon qu'il s’agit d'une exportatiagamisée dans un pays membre
de I'Union européenne (annexe 1 a la partie réghtame du code du patrimoine)
ou dans un pays tiers a I'Union européenne (anaexeéglement CE n° 116/2009
du 18 décembre 2008). Les biens concernés pamntedt® sont déterminés selon
leur nature et selon des seuils de valeur et cBaneité — étant précisé que c'est le
propriétaire du bien qui établit la valeur de l'etj

Il a été indiqué a la mission que certains de @aslssdevraient étre
révisés, notamment le seuil de 15 000 euros au-digdguel les photographies
isolées et ayant plus de cinquante ans d'age marfaipartie d'une collection
comportant des éléments de plus de cinquante age dont considérées comme
des biens culturels soumis au controle d’expomatim application de 'annexe 1
a la partie réglementaire du code du patrimoine.

Par ailleurs, plusieurs des personnes entenduesdépioré que le
traitement, par le ministére de la Culture, desatates d’'autorisation de sortie du
territoire de biens culturels, en principe enferdaés un délai de 4 mois, se soit
allongé depuis quelques années.

b. Des déclarations a effectuer au titre de la Conventde Washington
(CITES) qui semblent inutilement répétitives

Au-dela de I'émoi suscité chez certaines des peesentendues par les
déclarations faites au printemps dernier par Mmgoeé&e Royal, ministre de
Environnement, de I'énergie et de la mer, quiren@cé vouloir interdire tout
commerce divoire sur le territoire francais, lauddeur administrative des
déclarations a effectuer au titre de la Convensionle commerce international
des espéces de faune et de flore sauvages mergiegtinction (CITES)Y,
signée a Washington le 3 mars 1973, a été sigralphisieurs reprises a la
mission.

En vertu de cette convention, ainsi que de la réglgation européenne
qui en rend I'application plus stricte au sein dénion @, un certain nombre
d'espéces d'animaux et de plantes, les spécimernan(g ou morts) de ces
espéces mais aussi les produits qui en sont issuqub en contiennent (et
notamment les objets d’'art comportant de l'ivoitedu palissandre), sont soumis

N

a un controle a limportation et a I'exportatioril: s'agit de garantir que

(1) De 'anglaisConvention on International Trade of Endangerec:igge

(2) Reglement UE n° 1320/2014 de la Commission Yuddcembre 2014 modifiant le réglement (CE)
n° 338/97 du Conseil relatif a la protection depé&ses de faune et de flore sauvages par le condéleur
commerce.



— 47 —

I'exploitation commerciale de plus de 40 000 espéarimales et végétales ne
préjudicie pas a leur existence.

Les personnes qui détiennent ou transportent dessadbart fabriqués a
partir d'espéces protégées par la Convention de hiWgten et par la
réglementation européenne doivent étre en mesursstifiier a tout moment de la
régularité de cette détention.

Sous peine de confiscation et de sanctions péndes, permis et
certificats qui s’ajoutent aux formalités douangerdoivent étre présentés a
'importation comme & I'exportation pour étre vigegr les services de la douane.
En France, ce sont les directions régionales dewifennement, de
'aménagement et du logement (DREAL) qui délivréed documents CITES
nécessaires aux importations et exportations, apr&suction du dossier de
demande présenté par les importateurs ou expasatguiils soient, ou non, des
professionnels.

Il faut noter que toutes les opérations d'impootatiou d’exportation
d'objets d’'art africains en ivoire, d'objets d'gaponais en écailles de tortue ou
encore d’'objets d’art latino-américains en plumesperroquet d’Amazonie ne
tombent pas nécessairement sous le coup de lanégiation « CITES » : tout
dépend de la date de protection de I'espéce cadsidélu degré de protection
dont elle bénéficie et du lieu d'achat. Par exempleur l'ivoire, la date de
référence est le 26 février 1976.

Par ailleurs, au sein de I'Union européenne, lesresutravaillées avant
1947 bénéficient d'une dérogation spéciale et patusieculer et étre vendues sans
certificats. Cependant, les restaurateurs travaillavoire et I'écaille de tortue
doivent étre titulaires d’'une autorisation leurmpettant de détenir et d'utiliser des
stocks constitués antérieurement a la protectistaimée par la Convention pour
restaurer des ceuvres.

S'il parait difficile d’admettre que les objets d'a&abriqués a partir
d’espéces menacées d’extinction et les maisongmutes qui en font le commerce
échappent totalement a la réglementation « CITE®mme certains en ont formé
le veeu devant la mission, il semble néanmoins gsi€értificats d'importation et
d’exportation au titre de la « Convention CITESoivdnt étre demandés a chaque
importation, exportation ou réexportation, ce quend le dispositif
particulierement lourd pour les acteurs du marehBadt.

Peut-étre pourrait-on imaginer, comme I'a suggéré He son audition
M. Dominique Chevalier, président du Syndicat nalodes antiquaires (SNA),
gue le document « CITES » soit attaché a I'objetrpgequel il a été délivré tout
au long de la circulation de cet objet, de facamegas avoir a redemander aux
autorités administratives nationales ou étrangémspermis ou un certificat
« CITES » a chaque réexportation.
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¢. Un registre de police informatisé qui n’intégre pasbligatoirement la
photographie des ceuvres et objets d'art

Outre que, d’'aprés plusieurs des personnes ententhsedispositifs de
lutte contre le trafic des ceuvres et objets d’'agngraient a ce que les regles
applicables aux paiements en especes, et pluscyanement les limites
applicables a leur montant, soient harmoniséegcéhdlle européenne — car il
parait difficilement compréhensible que ces paidmenient autorisés en Suisse
jusgu'a 15 000 francs suisses, tandis qu'ils nsol&t en France qu'a hauteur de
1000 euros —, il a été expliqgué a la mission qamsdce domaine, il convenait
surtout, au niveau national, de mieux appliquedispositifs existants.

Il faut en effet rappeler gah France, dans le domaine de l'art, les
marchands de gré a gré, les opérateurs de venteslomtaires (OVV) et les
commissaires-priseurs judiciaires (CPJ) sont assujiis au dispositif de lutte
anti-blanchiment et financement du terrorisme (dit « LAB/FT »), au méme
titre que les banques, les sociétés d’assuraness,sdciétés de gestion du
patrimoine, le secteur des jeux, les professiontelshiffre et du droit, méme si,
aujourd’hui, le groupe d'action financiere (GAFI)e nrecommande pas
particulierement d’inclure les professionnels dartl’ parmi les assujettis au
dispositif LAB/FT au niveau international.

En tant qu'assujettis au dispositif « LAB/FT », ksteurs du marché de
I'art francais ont cing obligations :

— mettre en place une cartographie et une évaiudgs risques auxquels
ils sont exposés ;

— connaitre le client en identifiant le bénéfiaagffectif de I'opération ;

—connaitre la justification économique de la temtisn (origine et
destination des fonds) ;

— faire preuve d'une constante vigilance (qui gt allégée, normale ou
renforcée) tout au long de I'opération ;

— faire des déclarations en cas de soupcon suemtéels liens avec des
infractions liées a la fraude fiscale ou au tesme.

En 2015, la cellule du Traitement du renseignene¢rection contre les
circuits financiers clandestins (TRACFIN) n'a regue 33 déclarations de
soupcon de la part des professionnels de l'artusuotal de 44 000 déclarations
(provenant pour I'essentiel du secteur financier).

Ce faible nombre de déclarations de soupgon tientfast que les
professionnels concernés sont (au mieux) trés pesceents de leurs obligations :
entre 2013 et 2015, seuls 13 professionnels dwewede I'art ont fait des
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déclarations de soupcon tandis que 29 déclaratiersoupcon ont été effectuées
par des marchands de métaux précieux.

Par ailleursjl semblerait que le registre de police ne soit aoprd’hui
gu'imparfaitement renseigné par les professionneldu marché de l'art.

Pourtant, en application de l'article 321-7 du cqdémal, les personnes
dont l'activité professionnelle comporte la ventebjets mobiliers usagés ou
acquis a des personnes autres que celles qublegifant ou en font le commerce,
comme les antiquaires, encourent six mois d’emprisment et 30 000 euros
d’amende si elles omettent, ne serait-ce que mgligedce, de tenir, jour par jour,
un registre indiquant la nature, les caractéristigua provenance, le mode de
reglement de I'objet et contenant une descripties abjets acquis ou détenus en
vue de la vente ou de I'échange et permettantnitifieation de ces objets ainsi
que celle des personnes qui les ont vendus ou téspii’'échange. A I'exception
des officiers publics ou ministériels, les pers@nnei organisent, dans un lieu
public ou ouvert au public, une manifestation er de la vente ou de I'échange
des objets précités encourent les mémes peindesioenettent, y compris par
négligence, de tenir jour par jour un registre pEtamt l'identification des
vendeurs.

Ce registre peut étre tenu exclusivement sous omaef électronique a
condition que le traitement automatisé garantiseggrité, I'intangibilité et la
sécurité des données enregistf®esC’est méme une obligation pour les
opérateurs de ventes volontaifés

En revanche, il n'est aujourd’hui nullement impapde le registre de
police informatisé comporte la photographie desetsbjcommercialisés : une
description écrite suffit... alors que, d’'apres phuss des personnes entendues,
l'insertion d'une photographie serait nécessairairpassurer une meilleure
tracabilité des ceuvres et objets d'art. Lors de aodition, la ministre de la
Culture et de la Communication, Mme Audrey Azoukagbondé en ce sens.

Propositionn®1  Rendre obligatoire [linsertion de photographies des
ceuvres et objets d'art dans le registre de policeug doit
étre tenu par les professionnels du marché de I'aren
application de I'article 321-7 du code pénal.

Par ailleurs, quand on sait que 10 % a 20 % dese®:@f objets faisant
I'objet de transactions sur le marché mondial det|seraient des faux, que la
place parisienne a été secouée ces derniers modepa affaires retentissantes
relatives a de « faux meubles X\Vi¥, et que le commerce des « antiquités de
sang » se développe, notamment a la faveur de$iteani Proche et au Moyen

(1) Décret n° 2013-287 du 4 avril 2013 relatif aegistre tenu par les personnes dont I'activité pssfonnelle
comporte la vente ou I'échange de certains objetbilers.

(2) Article L. 321-10 du code de commerce.



Orient et de I'émergence de ports francs ou lessbj@llés sommeillent parfois

plusieurs années avant que leur histoire ne s@iinventée » en vue de leur vente
de gré a gré ou aux enchéres publiques (ce quigbedenles « blanchir sous le
marteau »), le rapporteur estime nécessaire dadhéefein standard international
élevé d’exigences en matiére de lutte contre fectcéoeuvres d'artV.

Quelques pistes de réflexion ont été suggéréesnaidsion, comme la
création d'un registre de police dans I'ensemble depays du globecar il faut
savoir que, si un tel registre existe aujourd’huiFeance, en Espagne et en ltalie,
il est encore absent dans de nombreux pays, a cooempar le Royaume-Uni.

Dans le cadre des travaux sur la quatrieme dieectir la lutte contre le
blanchiment, TRACFIN a fait des propositions pouedes marchands de biens
précieux (dont la définition reste délicate : stabdes objets d’art ? des objets de
luxe ?) soient dotés d’une autorité de contrOldeetanction.

TRACFIN promeut également la nécessité d'intégrag niveau
international, le maximum d’opérateurs vendant téens précieux dans le
dispositif de lutte contre le blanchiment et leaficement du terrorisme : les
standards du GAFI devraient étre rehaussés, afficldie les professionnels de
I'art dans leur périmétre. A cet égard, il faurdavaloir 'avantage que présente ce
dispositif pour ces professionnels : en effet,datits ont fait une déclaration de
soupcon, ils bénéficient d’'une exonération de resabilité pénale. C'est d'autant
plus avantageux qu'une déclaration de soupcon esffidentielle: ni le
professionnel ni TRACFIN ne communiquent autourcdbe-ci. Et TRACFIN a
l'interdiction formelle de révéler 'identité de saurce.

TRACFIN a en outre proposé la création d'un registes bénéficiaires
effectifs des opérations, car il faut indubitabletneméliorer leur identification
(notamment s'ils sont installés dans des payscaliié privilégiée).

Du point de vue du rapporteur, toutes ces préctiomsaméritent de faire
I'objet d’'un examen attentif, au méme titre qudeetiu’il formule en matiere de
fiscalité du marché de l'art.

B. PROPOSITIONS POUR DESSINER UNE FISCALITE A LA F OIS JUSTE ET
MIEUX ADAPTEE AUX SPECIFICITES DU MARCHE DE L'ART

De nombreuses propositions de réformes de la ifi&capplicable au
marché de l'art ont été soumises a la mission.eStilconvaincu que I'outil de la
fiscalité doit étre utilisé pour favoriser le dyniame et I'attractivité du marché de
l'art francgais, le rapporteur estime cependant cgieobjectif doit étre combiné
avec I'exigence de justice fiscale et sociale, giel'q conduit a écarter certaines
des propositions avancées.

(1) I a été indiqué a la mission qu’'une missioraif d’ailleurs été confiée aux inspections génésatles
Finances, de I'’Administration et des Affaires crétles sur les procédures de vérification de lay@oance
des ceuvres d'art acquises par les institutionsigubk frangaises.
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1. Exonérer temporairement le produit de la vente d'ceuvres d'art de
I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF), sous co  ndition de remploi

Avant méme d’envisager les différentes préconigatiqui ont pu étre
adressées a la mission en matiére d'imp6t de swédsur la fortune (ISF), le
rapporteur souhaiterait préciser les raisons pesmuelles il n'a pas retenu une
proposition de réforme portant suffiscalité des successions

Certaines des personnes entendues ont effet indiguéa « peur du fisc »
ressentie par les acteurs du marché de lart, @tcipalement par les
collectionneurs, se nourrissait, en autres,rdgkes d’évaluation des biens dans
le cadre des successions

En effet, l'article 764 du code général des imp@sl) fixe les régles
d'évaluation des meubles meublants et des objetst,dde collection ou
d’'antiquité au moment de la succession. Ce texteqirque la valeur de ces biens
est déterminée, sauf preuve contraire :

— soit par le prix exprimé dans les actes de vémtsque cette vente a lieu
publiguement dans les deux années a compter ds gdéce

—soit, a défaut d'actes de vente, par I'estimatcmmtenue dans les
inventaires, s'il en est dressé dans les formescptes par I'article 789 du code
civil, et dans les cinq années a compter du déxms, les meubles meublants, et
par I'estimation contenue dans les inventairesuttea actes, s'il en est passé,
dans le méme délai, pour les autres biens meubles ;

—soit, a défaut d'actes de vente et d'inventaines; la déclaration
détaillée et estimative des parties — étant prégisé pour les meubles meublants,
et sans que I'administration ait a en justifiexi&ence, la valeur imposable ne
peut étre inférieure a 5% de I'ensemble des autadsurs mobilieres et
immobilieres de la succession.

Par ailleurs, pour ce qui concerne les bijoux,rprées,objets d'artou de
collection, la valeur imposable ne peut étre iefi@re a I'évaluation faite dans les
contrats ou conventions d’assurances contre lewabntre I'incendie en cours au
jour du déceés et conclus par le défunt, son confminses auteurs, moins de dix
ans avant I'ouverture de la succession, sauf preongaire.

Des critiqgues ont pu étre émises au sujet de ¢ermgs qui exige que l'on
déclare la propriété d'ceuvres d’art sans que @étgoeur autant fiscalisé au titre
de I'ISF : «soit c’est déclaratif et fiscalisé, soit ce n’easpmposé, et alors il n'y
a aucune déclaration a faire, a-t-on dit, en déplorant que les ceuvres
s’entreposent en conséquence dans les ports fdomscelui de Geneve dont les
collections auraient aujourd’hui une valeur supgee celles du Louvre.

Il a en effet pu étre avancé que le fait que I'éatibn des objets d’art,
dans le cadre des successions, repose sur I'éealutite dans les contrats
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d’'assurances dissuade les propriétaires desdigssotjart de les assurer, et, plus
généralement, d'en faire connaitre I'existenceledemontrer, de les acheter et de
les vendre — d'autant plus que, si les objets dmtsont pas compris dans
I'assiette de I'ISF, le produit de leur vente |'emh revanche.

Afin de rendre la fiscalité plus prévisible, il 8éroposé que les ceuvres
et objets d'art soient systématiquement réputdasraans les meubles meublants
dont la valeur imposable serait plafonnée a 5 %etsemble des autres valeurs
mobilieres et immobiliéres de la succession.

Il est vrai que, par le passé, la question s'eséeale savoir si les ceuvres
et objets d'art pouvaient se voir appliquer le ddrfde 5% applicable a
I'évaluation des meubles meublants. Dans un arfB¢noudji » du 17 octobre
1995, la Cour de cassation, statuant en sa chaodmenerciale, a opéré une
distinction entre les ceuvres d'art de décoratiaisdsptibles de se voir appliquer
le forfa(ig et les ceuvres d’art de collection (isseptibles de se voir appliquer le
forfait) .

La proposition formulée auprés de la mission céaisis abolir cette
distinction entre ceuvres d'art de décoration etremud’art de collection pour
appliquer a I'ensemble des ceuvres et objets dearégime dégagé par l'arrét
« Tenoudji » pour les ceuvres d’art de décoratiantrefnent dit, il faudrait leur
appliquer le forfait de 5 %.

Le rapporteur estime que les conséquences d'utee ridbrme seraient
excessives : imaginons une succession dont I'setdit composé d'un immeuble
d'une valeur de 500000 euros et d'un tableau ést@millions d'euros
(hypothése qui pourrait ne pas étre d'école) :éf@rme suggérée conduirait a
considérer que, pour la détermination de l'impdhtdeeraient redevables les
héritiers, le tableau d'une valeur de 2 millionsufos serait réputé valoir 5 % de
'immeuble... soit 25 000 euros.

Outre que, dans une conjoncture peu propice, eggmn du régime des
meubles meublants a I'ensemble des ceuvres et dffipptis sans distinction,
représenterait un manque a gagner non négligeabiel’tat, une telle mesure
créerait une rupture d’égalité devant I'impét ditement justifiable entre les
héritiers qui se voient transmettre un actif susoed comprenant des ceuvres et
objets d’art et ceux qui bénéficient de successi@m®urvues de tels biens.

Pour les mémes exigences d'égalité devant les ebapgbliques, le
rapporteur n’a pas souhaité faire sienne la préipasiui lui a été faite d’étendre,
a l'ensemble des sociétés civiles propriétaires udies ou objets d'art,
'exonération d'ISF dont bénéficient aujourd’hui rizénes société civiles
propriétaires de monuments historiques classéssmuits.

(1) Cass. com. 17 octobre 1995, pourvoi n°® 94-16.19



En effet, l'article 885 | du code général des inspgirévoit que
I'exonération d’ISF prévue pour les objets d'antigud’art ou de collection
s’applique, a concurrence de la fraction de lawaties parts représentatives de
ces objets, aux parts des sociétés civiles meréemna l'article 795 A du méme
code, c'est-a-dire aux parts des sociétés civilesigtiennent en pleine propriété
et gérent des biens immeubles par nature ou pama&sn qui sont, pour
I'essentiel, classés ou inscrits sur l'inventaitgoémentaire des monuments
historiques, ainsi que des biens meubles qui erstitoent le complément
historique ou artistique’.

Autrement dit, les sociétés civiles a caractéreilfaimpropriétaires de
monuments historiques classés ou inscrits béngficimn seulement d'une
exonération de droits de mutation a titre gratoiirpleurs immeubles classés ou
inscrits et pour les meubles qui en constituentcdenplément historique ou
artistiqgue, mais aussi d'une exonération d’'ISF gdesrobjets d’antiquité, d’art et
de collection dont elles sont propriétaires.

A linverse, les sociétés civiles propriétaires diaes ou objets d’art qui
ne sont pas dans le méme temps propriétaires deimes historiques ne
bénéficient pas d’'une exonération d’ISF: cettenéxation ne profite qu’aux
membres du foyer imposable a I'ISF qui détienrdiréctementdes ceuvres ou
objets d’art, et en aucun cas a ceux qui les de&ienindirectement, par exemple
par le biais d’'une personne morale comme une gociéte.

Dans un souci de pérennisation et de transmissercdllections, il a été
proposé d’'étendre cette exonération d'ISF a I'eftdendes sociétés civiles
propriétaires d’'ceuvres et objets d’art, quelleelies soient, a caractére familial
ou non, propriétaires ou non de monuments histesiGl

Le rapporteur n'estime pas souhaitable que desétssciciviles,
potentiellement dépourvues de tout caractére falndie constituent avec pour
seule finalité d’acquérir et de détenir des ceuetesbjets d’'art en franchise de
tout impét de solidarité sur la fortune.

En revanche,le rapporteur estime utile au renouvellement des
collections, & la circulation des ceuvres et objetsart et donc au dynamisme
du marché de l'art, d’exonérer temporairement d’ISF le produit de la vente
de ces biens, sous condition de remploi.

En effet, si les ceuvres et objets d'art ne sontipeass dans I'assiette de
I'ISF, le produit de leur vente l'est, en revancheela dissuade bien des
propriétaires d’ceuvres et objets d’art de les vendr

(1) Il est rappelé que ces sociétés doivent étrstitniées uniquement entre personnes parentegien diirecte
ou entre fréres et sceurs, leurs conjoints et, ke @zhéant, les enfants de ces différentes persohess
parts de ces sociétés doivent rester la propriétées personnes ou de leurs descendants.

(2) Voir également l'article du professeur Renaudrfiér, «ISF et détention d'objets d’artia une société
civile : pourquoi et comment réformer l'article 8B8u CGl», JCP E, n°® 43-44, 25 octobre 2007.
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Afin de favoriser la « liquidité » du marché dert’an France, on pourrait
donc imaginer que le produit de la vente d’'ceuvtesbgets d’art soit exonéré
d’ISF si les fonds en question sont remployés dacsguisition d’autres ceuvres
d'art dans un délai de deux ans a compter la v€repourrait imaginer en outre
gue cette exonération temporaire d’'ISF soit submmde a la condition que la
vente ait eu lieu en France.

Cette mesure permettrait également d'éviter quédoleds issus de ventes
aux enchéres réalisées a I'étranger par un résfdamtais ne soient maintenus
dans le pays de la transaction, a des fins d’éndisoale ou de blanchiment.

Interrogés, lors de leur audition, sur cette prdjms qui reviendrait a
favoriser la constitution de réserves de trésoexanérées d'ISF sur deux ans, les
représentants du ministére de 'Economie et dearféigs se sont montrés plutot
réserves.

Le rapporteur ne partage pas ces réserves, dansslare ou, d’'apres ces
mémes fonctionnaires, le délai moyen qui exist®@wdihui entre la date de la
vente d'ceuvres et objets d'art et celle de I'imposidu produit de la vente a
I'ISF est d’environ un an. Il s'agirait simplemetiallonger ce délai d'une année
supplémentaire afin de permettre aux collectiormsoucieux de renouveler leur
collection en vendant sur le marché francais défiéar d’'un peu de temps pour
effectuer des acquisitions susceptibles de béeéfidu régime d’exonération
d'ISF.

Proposition n®2  Exonérer temporairement d'ISF le poduit de la vente
d’'ceuvres et objets d’art & la condition que ces hmns soient
vendus en France et que le produit de leur vente i$g
remployé dans l'acquisition d'ceuvres et objets d'a@rdans
un délai de deux ans a compter de la vente.

Du point de vue du rapporteur, de la méme faconlguégime de I'ISF
doit étre défini de facon a favoriser le plus polesie marché de l'art frangais,
dans le respect des regles européennes, de méggrtee de la taxe forfaitaire
devrait étre revisité avec le méme objectif et démsrespect des mémes
contraintes.

2. Différencier le taux de la taxe forfaitaire sel on que I'ceuvre ou I'objet
d'art est vendu ou exporté au sein ou en dehors de I'Union
européenne

Le particulier ou I'association qui vend ou expouge ceuvre d'art, de
collection ou d’antiquité dispose d’un choix entiree taxation forfaitaire prévue a
l'article 150 VK du code général des impbts d'urertpet, d’autre part, une
taxation de droit commun prévue a l'article 150 ¥l méme code, qui ne peut
toutefois étre retenue que dans I'hypothése oteteleur dispose d’éléments de
preuves sur la date, la description et le prix giasition du bien, ou dans celle ou



il détiendrait le bien depuis plus de 22 ans. Aadéfle tels éléments, le vendeur
sera obligatoirement assujetti a la taxe forfatair

Lorsque le vendeur ou l'exportateur dispose d'élénmms prouvant
I'origine du bien, il peut opter entre le régime de la taxe forfedtat lerégime
de droit commun de taxation des plus-valuesur les biens meubles prévu par
I'article 150 UA du code général des imp0ts.

Ce dernier régime de taxation suppose de déterminer

— d'abord, la plus-value brute égale a la difféeenentre le prix
d’acquisition et le prix de cession (ou la valeardouane, en cas d’exportation) ;

— ensuite, la plus-value imposable, en tenant cerdpt I'abattement de
5 % qui est applicable a chaque année de déteamtiatela de la deuxiéme année
de détention (ce mécanisme d'abattements condakoaérer la plus-value de
toute imposition au bout de la vingt-deuxieme araeédétention) ;

— enfin, le montant de I'impdt a payer, qui cor@sp a 34,5 % du
montant de la plus-value imposablgtaux proportionnel de 19 % + 15,5 % de
prélevements sociaux).

Le régime d'imposition forfaitaire s’applique lots® le vendeur ou
'exportateur d'un objet d'art, de collection ouadtiquité ne dispose pas de
preuve de l'origine de l'ceuvre ou lorsque, bien glisposant d'éléments de
preuve, ce régime s'avere plus avantageux quegiemeégénéral de taxation des
plus-values.

Ce régime conduit a I'application d’'une taxe fadiae de 6 % du prix de
vente du bien a laquelle s'ajoute 0,5 % de contidbuau remboursement de la
dette sociale (CRDS) — soit tawux de taxation total de 6,5 % Pour la vente de
métaux précieux, le montant de la taxe est de 18 &% % de CRDS).

La taxe est calculée sur le prix de cession, 'gidisd’'une vente, ou sur la
valeur en douane, s'il s'agit d’'une exportation.

La taxe, qui tient lieu d'imposition sur la plushwe, est supportée par le
vendeur ou I'exportateur (selon le cas) lorsquedigreur est un particulier ou un
professionnel établi hors de France.

Toutefois, lorsque I'acquéreur est un professignas$ujetti a la taxe sur
la valeur ajoutée (TVA) et établi en France, clesiui est redevable de la taxe
forfaitaire.

Le rapporteur estime qu’'faudrait différencier le taux de la taxe
forfaitaire selon que I'ceuvre ou I'objet d’art est vendu ou exporté dans
I'Union européenne (le taux pourrait alors étre inférieur a 6,5 &) hors de
I'Union européenne(le taux pourrait alors étre supérieur a 6,5 %).



Cette différenciation du taux de la taxe forfaggrermettrait de favoriser
la vente ou I'exportation d’ceuvres et d'objets t'sur le territoire de I'Union
européenne — ce qui, en termes de ressourcesefiscak pourrait qu'étre
favorable aux Etats membres — et donc de contertiémorragie » dont souffrent
aujourd’hui la France et I'Europe au bénéfice desgs américaines et asiatiques
dont notre continent ne doit pas devenir le sipdgenier ».

Proposition n° 3 Instaurer une différenciation de aux de la taxe forfaitaire
sur la vente ou I'exportation des ceuvres et objetd'art,
selon que ceux-ci sont vendus ou exportés au sein en
dehors de I'Union européenne.

3. Revenir sur la doctrine de I'administration fis cale en matiere de
mécénat des artistes vivants

L'article 238 bis AB du code général des impdts autorise les ernsepr
qui font l'acquisition d'ceuvres originales d’artistes vivantsa déduire du
résultat de I'exercice d'acquisition et des quatnmées suivantes, par fractions
égales, une somme équivalente au prix d’acquisi@@s entreprises peuvent donc
déduire, chaque année pendant 5 ans, 20 % du pcqudsition d’'ceuvres
d'artistes vivants, a la double condition toutefgig :

— la réduction effectuée au titre de chaque exersait inférieure a cing
milliémes du chiffre d’affaires de I'année ;

— les ceuvres concernées soient inscrites a un eaftgattif immobilisé et
exposées pendant 5 ans dans un lieu accessibléhe p

Or, alors que I'esprit de la loi — tel qu'il ressdes débats parlementaires
autour de la loi n° 2003-709 d@ Aot 2003 relative au mécénat, aux associations
et aux fondations, et plus précisément du rappodes interventions en séance
publigue du sénateur Yann Gaillard, rapporteur + d@s favoriser une
interprétation la plus large possible de ration d’'accessibilité au public
'administration fiscale a adopté une acceptioitrigs/e de cette notion.

Le sénateur Yann Gaillard a écrit dans son rappeet«l’exposition doit
avoir lieu dans un lieu “accessible au public” @as simplement un lieu
spécialement destiné a I'exposition des ceuvreselmint de vue, il ne serait pas
nécessaire pour une entreprise d’ouvrir une galefiexposition, mais il suffirait
que les ceuvres soient par exemple présentes dartsalurd’entrée»®. Et
M. Yann Gaillard a réitéré cette précision lors débats sur le texte en séance
publique®.

(1) Rapport n° 278 (session ordinaire 2002-2003) & nom de la commission des Finances, du caatrdl
budgétaire et des comptes économiques de la Natiole projet de loi, adopté par I’Assemblée nadilen
relatif au mécénat, aux associations et aux formtati par M. Yann Gaillard, sénateur, p. 32.

(2) Séance du 13 mai 2003.
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Pourtant, lors de la refonte du Bulletin officielesd finances
publigues (BOFIP), 'administration fiscale semlaeoir limité I'étendue de la
notion d'accessibilité au public en décidant qéetie devait pas s’entendre
seulement de I'accessibilité aux clients et aurrsss de I'entreprise mais d’'une
accessibilité permanente a un public plus large.

Le BOFIP relatif aux dépenses d'acquisition d’'ceswviiéartistes vivants
rendues déductibles de I'impdt sur les bénéficdastriels et commerciaux qui a
été publié le 2 décembre 2015 précise qliexposition de I'ceuvre, qui est la
contrepartie essentielle et obligatoire de I'avageafiscal accordé a I'entreprise
par la collectivité, peut étre réalisée :

« —dans les locaux de I'entreprise ou lors de margfigshs organisées
par elle ou par un tiers (un musée, une colleditétritoriale ou un établissement
public auquel le bien aura été confié). Dans ce @bien doit étre situé dans un
lieu effectivement accessible au public ou auxregaa I'exception de leurs
bureaux. L'ceuvre ne doit donc pas étre placée dandocal réservé a une
personne ou a un groupe restreint de personnesséralt le cas notamment si le
bien était situé dans un bureau personnel, dansrésidlence personneltau si le
lieu d'exposition était réservé aux seuls clients Hentreprise. Une entreprise
qui exposerait I'ceuvre dans un lieu accessible a@uls clients de I'entreprise et
également au profit d’'un public plus large, a I'oesion d’'une manifestation
annuelle ponctuelle, ne pourrait bénéficier de laduction fiscale susvisée dans
la mesure ou I'ceuvre n'est exposée que ponctuelletrel profit d’'un public
plus large, et non pendant toute la période de cantg;

« —dans un musée auquel le bien est mis en dépbt ;

«— par une région, un département, une commune ou airledrs
établissements publics ou un établissement publicagctére scientifique,
culturel ou professionnel.

«Quelles que soient les modalités d'exposition ahlipuadoptées par
I'entreprise, le public doit étre informé du lieledposition et de sa possibilité
d’'acces au bien. L'entreprise doit donc communidiieformation appropriée au
public, par des indications attractives sur le lim&me de I'exposition et par tous
moyens promotionnels adaptés a I'importance devresu®.

Subordonner le bénéfice du régime fiscal de méadamartistes vivants a
des conditions aussi restrictives revient & imposex entreprises d'ouvrir
I'équivalent de galeries d’exposition, ce qui pauifficile pour les plus petites
d’entre elles et par ailleurs contraire a l'intentidu Iégislateur telle qu’elle a été

exprimée lors de travaux parlementaires par letsan¥ann Gaillard.

Afin de favoriser I'appropriation et la mise en amndu mécénat des
artistes vivants par le plus large spectre d’'emsep, y compris les petites et

(1) BOI-BIC-CHG-70-10-20151202, n° 90 et s.



moyennes entreprises, et afin de remédier a I'im#éguridique de cette nouvelle
définition de la notion d'accessibilité au publiai gnquiéte un certain nombre
d’'entrepreneursle rapporteur estime nécessaire que I'administratio fiscale
revienne sur l'interprétation trés restrictive qu’elle a faite de la condition
d’accessibilité au public requise pour bénéficier ds dispositifs fiscaux en
matiére de mécénat des artistes vivants

Proposition n°®4  Revenir sur linterprétation restrictive de la notion
d’accessibilité au public mise en ceuvre par la daghe
fiscale en matiére de mécénat des artistes vivants.

Outre la notion d'exposition au public, c'est aussplafond de déduction
et le périmétre de ce dispositif de mécénat quiatti étre repensés, du point de
vue du rapporteur.

4. Augmenter le plafond de la déduction fiscale ou  verte aux entreprises
au titre de I'acquisition d’ceuvres originales d’art istes vivants

En application de l'article 238is AB du code général des impdts, les
sommes relatives aux acquisitions d'ceuvres origmalartistes vivants ne sont
déductibles de I'impdt sur les sociétés ou sur Béméfices industriels et
commerciaux de I'entreprise que dans la limite d& Be son chiffre d’affaires,
diminuée des réductions d'imp6t dont I'entrepriseaapar ailleurs pu bénéficier
au titre de I'article 23®is du code précité.

Pour mémoire, cet article 238s prévoit qu’ouvrent droit a une réduction
d’'impét égale a 60 % de leur montant les versemenis dans la limite de 5 pour
mille du chiffre d’affaires, effectués par les emtises assujetties a I'imp6t sur le
revenu ou a l'impdt sur les sociétés, notamment paofit d'ceuvres ou
d'organismes d'intérét général ayant un caracténdamthropique, éducatif,
scientifique, social, humanitaire, sportif, familieulturel ou concourant a la mise
en valeur du patrimoine artistique, a la défensBethwironnement naturel ou a la
diffusion de la culture, de la langue et des cassaaices scientifiques francaises,
ou encore au profit de fondations ou associatiensrmues d’utilité publique ou
des musées de France.

Le plafond de la déduction fiscale dont sont susickys de bénéficier les
entreprises qui acquiérent des ceuvres originakegistes vivants est donc tres
bas... Par exemple, pour une entreprise qui auresééall cours de I'exercice N
un chiffre d'affaires d’'un million d’euros, qui aureffectué au cours du méme
exercice des dons aux ceuvres pour un montant 68 élWdos et qui aura acquis
une ceuvre d’artiste vivant pour un montant de 20)fros, la limite globale de
prise en compte des versements sera de 5 000 @u¥@sd’'un million d’euros).
Les versements effectués au titre de l'article BB8du code général des impots
étant de 4 000 euros, cette entreprise ne pouns déduire au titre de l'article
238 bis AB du méme code que 1 000 euros (5 000 euros 8040ros), alors
guelle aurait pu, en l'absence de plafond globdE&duire 4 000 euros



(20 000 euros / 5). En outre, le montant n'ayantée déduit au cours de
I'exercice N (en lI'espéce 3 000 euros) ne pourm@ &eporté et sera donc
définitivement perd(V.

Cet exemple montre combien I'actuel plafond de dédn des dépenses
exposées par les entreprises pour l'acquisitionudies originales d'artistes
vivants n'invite guére ces derniéres, et notamnuaties d’'entre elles dont le
chiffre d’affaires est le plus faible, a investars I'art contemporain.

D'aprés plusieurs des personnes entendues par dsiomi la culture
d’entreprise francaise, peu encline a investir déessformes d’art contemporain
qui apparaissent souvent comme élitistes, voire noendes <«aprices des
patrons», tranche avec I'engouement constaté chez lespeaheurs allemands
pour I'art en général, et I'art contemporain ertipalier — et ce quelle que soit la
taille de I'entreprise outre-Rhin.

Afin d'importer dans le plus grand nombre d’entisgs de notre pays (y
compris les trés petites, petites et moyennes @iges) cette culture du mécénat
et de linvestissement dans les ceuvres d'artistesnis, qui ne pourrait que
profiter a la visibilité des artistes qui créent swtre sol, le rapporteur estime
nécessaire que l'outil de la fiscalité soit plusitatif, ce qui pourrait notamment
passer par un rehaussement du plafond de 5 %. fftediiiaffaires qui s’applique
a la déduction fiscale ouverte aux entreprisesiteal de I'acquisition d'ceuvres
d'artistes vivants.

Pour mémoire, dans le rapport gu’il a remis en 280BIme Christine
Albanel, alors ministre de la Culture et de la Camioation, M. Martin Bethenod
notait que le plafond uniforme de 5 %o (ou 0,5 %Emne par le législateur, sans
considération pour le niveau atteint par le chifftaffaires de I'entreprise,
demeurait insuffisamment porteur en ce qui concé&aeetites entreprises, et il
recommandait en conséquence de prévoir des sefidsedciés en fonction du
niveau du chiffre d'affaires des entreprises irggées : I'échelle de seuils serait
fonction décroissante du chiffre d’affaires desemtses concernées, pour mieux
adapter les modalités d’application du disposiiba leur taille?.

Proposition n°5  Augmenter le plafond de la déduatin fiscale ouverte aux
petites et moyennes entreprises au titre de I'acgsition
d’ceuvres originales d’artistes vivants.

Interrogée sur cette proposition lors de son awdlitia ministre de la
Culture et de la Communication, Mme Audrey Azoulay est déclarée
favorable, estimant que le plafond actuel de laudidn fiscale au titre de
l'acquisition d’'ceuvres originales d’artistes vivauétait un frein pour les petites et
moyennes entreprises. Elle a indiqué que la mesureait prendre deux formes :

(1) BOI-BIC-CHG-70-10-20151202, n° 230.
(2) Propositions en faveur du développement du mareH@d en Francep. 11.



soit une franchise de 100 000 euros au-dela dellegsiappliquerait le plafond
de 5 %o du chiffre d'affaires, soit un baréme dégjfede seuils différenciés en
fonction du chiffre d’affaires des entreprises.

Au-dela de cette augmentation du plafond de déulit#i des dépenses
liées a l'acquisition d'ceuvres d'artistes vivarles,dispositif fiscal encadrant le
mécénat de ces artistes gagnerait a étre étendupanel de professionnels plus
large gqu’il ne I'est aujourd’hui, voire aux non-pessionnels.

5. Quvrir le dispositif fiscal du mécénat des arti  stes vivants aux
professionnels indépendants et aux particuliers

Le dispositif prévu par l'article 23Bis AB du code général des impots
concerne les sociétés soumises, de plein droituowpgtion, a I'mpdt sur les
sociétés dans les conditions de droit commun, ajosi celles qui relévent du
régime fiscal des sociétés de personnes, quellesgitda nature de I'activité
professionnelle de I'entreprise.

Les professionnels indépendants qui ne sont pavabtes de I'impdét sur
les sociétés, et notamment les professionnelsaliéqui sont assujettis a I'imp6t
sur le revenu dans la catégorie des bénéfices ammerciaux, semblent donc
exclus de ce dispositif.

C’est du moins ce qui ressort de la réponse qu&davernement a
adressée, le 10 mars 2015, & une question écritettecollégue Yves Fouldh.
Le ministre du Budget estime en effet ques<entreprises soumises a I'impot sur
le revenu dans la catégorie des bénéfices non corrang (BNC)[...] sont
exclues de ce dispositif En effet, la déduction spéciale instituée partitle
238bis AB précité est soumise a I'exigence de I'inscapti sur un compte de
réserve spéciale, d'une somme équivalente a lactiéduwpérée — exigence qui,
compte tenu de leurs obligations juridiques et dablps, a pour effet d’exclure
du dispositif les entreprises individuelles et lgsilaires de bénéfices non
commerciaux.

Il est regrettable que les professions indépendantamment libérales,
soient ainsi écartées d'un dispositif dont le rafgpo estime qu'il devrait étre
étendu a I'ensemble des personnes assujettiempokisur le revenu ou sur les
sociétés, qu’elles soient des professionnels opasisuliers.

Si, pour des raisons juridiques et comptables, eltpétre difficile
d’'étendre aux professions libérales et aux paricun dispositif rigoureusement
identique a celui prévu par l'article 23fss AB du code général des imp6ts, le
rapporteur juge quees pistes devraient étre explorées pour ouvrir ldispositif
fiscal du mécénat des artistes vivants au plus grdmombre de contribuables

(1) Réponse a la question n° 74082.
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On pourrait imaginer que Il'acquisition d’ceuvresgorales dartistes
vivants ouvre droit a une réduction d'impét selan mécanisme comparable a
celui prévu par l'article 200 du code général aepdts™, pour les particuliers, et
par I'article 238bis du méme code, pour les entreprises. Tant cettectiéd que
le prix de I'ceuvre dont I'acquisition ouvrirait dré réduction d’'impét pourraient,
bien sdr, étre plafonnés.

On pourrait égalemenimaginer que le bénéfice de cette réduction
d’'imp6t soit subordonné a la condition que l'artise dont les ceuvres sont
acquises soit affilié a la Maison des artistes

En effet, 'adhésion a cette association d'artistegeurs d'ceuvres
graphigues et plastiques qui, depuis 1965, esttagpar I'Etat pour gérer leur
Sécurité social€, n'est pas obligatoire.

On estime que, sur les quelque 150 000 artistegeqdent aujourd’hui a
titre professionnel ou amateur dans notre paysples précisément sur les
57 000 artistes graphistes et plasticiens plusiqodiirement identifiés, seuls
20 000 adhérent a I'association. Celle-ci gére gp@c de moyens le régime de
Sécurité sociale des artistes concernés qui, madgndiveau assez faible des
cotisations (16 % du bénéfice réalisé), est exdaaiter?.

Le président de la Maison des artistes, M. RémynAesoestimé devant la
mission que la subordination de la réduction d'impd titre de l'acquisition
d’'ceuvres originales d’artistes vivants a la cooditfjue ces ceuvres soient celles
d’artistes adhérents a la Maison des artistes pgaaited’'une part, d'identifier

(1) Cet article prévoit qu'ouvrent droit a une rédion d'impdt sur le revenu égale a 66 % de leuntaat les
sommes prises dans la limite de 20 % du revenusaige qui correspondent a des dons et versements
effectués par les contribuables domiciliés en Feaat profit de fondations ou associations reconnues
d'utilité publique, de fondations universitairesy @ncore d’ceuvres ou d'organismes d'intérét général
ayant un caractere philanthropique, éducatif, stifeque, social, humanitaire, sportif, familial, kurel, ou
concourant a la mise en valeur du patrimoine aidis¢, a la défense de I'environnement naturel da a
diffusion de la culture, de la langue et des cossaices scientifiques frangaises.

(2) L'association remplit par ailleurs des missiorfaccompagnement professionnel, de conseil et
d’information, notamment grace & un service de otasons juridiques gratuites spécialisées dans le
droits des artistes.

(3) Il est par ailleurs rappelé que le financemel® la Maison des artistes est également assurélgar
versement, par les diffuseurs des ceuvres artistjciene contribution qui s’éléve a 1,1 % de lehiffce
d'affaires ou de leur commission. Toute personngsigjue ou morale qui procéde a I'exploitation
commerciale des ceuvres originales déterminées @aédlementation est concernée : cela correspond
notamment a l'activité des galeries d'art, des édit d'art, des sociétés de ventes volontaires, des
antiquaires, des brocanteurs, de certains muséé&gatement aux commerces dont une part de 'aétivit
consiste a vendre des ceuvres originales graphiguetastiques. La qualification de diffuseur estdée
deés lors qu’un produit financier est issu d’opéoats commerciales (vente, revente) y compris lesesen
I'exportation, indépendamment de la provenance @esres ou du nombre de transactions commerciales
dont elles ont fait I'objet. Toutes les transacarommerciales pour des ceuvres originales grapbigte
plastiques sont concernées, qu'il s'agisse desegedieuvres contemporaines d'artistes vivants, wesu
d’artistes morts ou d'ceuvres tombées dans le daaiblic. Le diffuseur est redevable de sa contidioy
quelles que soient la situation de I'artiste surplan social, sa nationalité, sa résidence fiscal@me si
'auteur des ceuvres est anonyme dans le cas d'eenere signées, et indépendamment du genre et du
mérite des ceuvres : ceuvres d'écoles, d’'ateliefs, maniére de..., & I'exception des copies « serwviles
(c’est-a-dire des reproductions obtenues par des@dés purement mécaniques).
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plus clairement le périmetre de la mesure, et, tcBapart, de lutter contre
I'évasion sociale. En effet, en incitant directeirles particuliers, les professions
libérales et les entreprises (gqu'elles soient, on, nndividuelles) a acheter des
ceuvres a des artistes « déclarés » et cotisams,favorisant ainsi I'augmentation
des ventes de ces artistes, la subordination detdaction d'impdt a cette
condition inciterait indirectement les autres &8s méme amateurs, a adhérer et a
cotiser a la Maison des artistes.

Tout en évitant a la Maison des artistes de recaurdes méthodes
coercitives auxqguelles elle ne peut d’ailleurs pasourir, la subordination du
bénéfice de la réduction d'impdt a I'adhésion dartiste a cette association

contribuerait a valoriser la professionnalisatioes dartistes graphistes et
plasticiens.

Comme nombre de personnes entendleesapporteur considere que
'ouverture, aux professionnels indépendants et auxparticuliers, de
dispositifs fiscaux favorisant I'acquisition d'ceuvies originales d’artistes
vivants adhérents a la Maison des artistes pourrait contribuer
significativement a l'investissement dans les ceuwsed’artistes qui créent et
cotisent dans notre pays, pour le plus grand bienella création et de notre
marché de I'art contemporain.

L’extension du dispositif prévu par I'article 238s AB du code général
des impdts aux entreprises individuelles et aufegrions libérales était d'ailleurs
la premiére recommandation du rapport remis en 2@08V. Martin Bethenod a
Mme Christine Albanel, alors ministre de la Cultetede la Communication. Ce
rapport relevait que la restriction maintenue par le législateur a ainsour
conséquence d’exclure du mécanisme les profeskidmales qui sont parmi les
principaux clients des galeries, des antiquaires @es sociétés de ventes
volontaires» et que «on seulement cette clientéle est importante pegr |
professionnels, mais elle joue en outre un rdlesplipteur déterminant, en
particulier compte tenu de sa présence sur I'ensendw territoire» Y. En
conséquence, il était recommandé que l'adminismmafiscale admette que la
condition selon laquelle une somme égale a la dieuopérée fait I'objet d'une
inscription sur un compte de réserve ne puisse @bppsée aux entreprises
individuelles et aux titulaires de bénéfices nompoterciaux qui ne peuvent, en
tout état de cause, la satisfaire.

Proposition n° 6  Etendre aux professionnels indépeants, notamment
libéraux, ainsi qu'aux particuliers, les dispositis fiscaux
favorisant I'acquisition d’'ceuvres originales d’artistes
vivants et adhérents a la Maison des artistes.

Le rapporteur estime qu’une telle mesure serais pliste socialement,
plus profitable aux artistes qui créent dans ngags et, indirectement, plus

(1) Propositions en faveur du développement du mareté@d en Francep. 10.



propice a I'essor de notre marché de I'art contemipoque l'instauration d’'un
crédit d'imp6t au bénéfice des maisons de ventesesure qui a également été
proposée a la mission.

Il a en effet été suggéré de mettre en place ulita®mpot sur le modele
de celui qui existe dans le secteur cinématograghspur permettre aux maisons
de ventes de déduire de leur imp6t sur les sodiétéou partie des frais exposés
pour transporter, entreposer, assurer, promouvoirprésenter dans leurs
catalogues les ceuvres et objets d’art.

S'il est possible qu'une telle mesure profite ataiees structures — a
commencer par les plus rentables — sur le « seo@rdhé », en créant un flux
entrant d’'ceuvres et objets d'art et en contrecarlem effets de la TVA a
limportation qui n’incite pas a acheter des ceuve¢sobjets d’art vendus a
I'étranger, le rapporteur estime que la redynangisatu « second marché » passe

d’abord par celle du « premier marché », et domcele de la créatiof?.

6. Etendre le champ des dispositifs fiscaux favori sant l'acquisition de
trésors nationaux

Il est rappelé que, lorsqu’une ceuvre ou un objett dloit étre exporté et
gu’il présente une ancienneté et une valeur sup@seaux seuils prévus par
'annexe 1 a la partie réglementaire du code drirpaine, le bien en question est
déclaré « bien culturel » et doit en conséquenae féobjet d’'une demande
d’'autorisation de sortie du territoire. Si, apresisine de la commission
consultative des trésors nationaux, le ministére lae Culture et de la
communication refuse la demande d’autorisatiors@iéie du territoire, le bien
culturel est déclaré « trésor national » et devirgiportable.

Pendant le délai de 30 mois dont disposent lesrigtapes de ce « trésor
national » avant de pouvoir a nouveau demanderaum@risation de sortie du
territoire, 'Etat peut présenter au propriétaire wffre d’achat qui tienne compte
des prix sur le marché international.

Afin de permettre a I'Etat de financer cette acijois, I'article
238bissO A du code général des imp6éts lui offre la palsbde trouver des
ressources aupres des entreprises imposées atl'snpfes sociétés qui peuvent
bénéficier d'une réduction d'imp6t égale a 90 % degsements qu'elles
effectuent en faveur de I'achat de biens cultupeésentant le caractére de trésors
nationaux ayant fait I'objet d’un refus de déliveand’un certificat d’exportation
par l'autorité administrative. La réduction d'imp@fui ne peut étre supérieure a
50 % du montant de I'imp6t di par I'entreprise,pglique sur I'imp6t sur les
sociétés di au titre de I'exercice au cours dulpselersements sont acceptés par

(1) Le « premier marché » est celui sur lequel Voeud'art fait I'objet d’'une premiére acquisitiorpar
exemple a la suite de sa présentation dans uneaigade dans une foire. Une fois I'ceuvre vendue ell
passe sur le « second marché » qui est celui desntes (de gré a gré, chez les marchands, galeredte
antiquaires, ou aux enchéres publiques).
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les ministres chargés de la Culture et du BudgetteCréduction d'impdt est

également applicable, aprés avis motivé de la casion consultative des trésors
nationaux, aux versements effectués par les ergespen faveur de I'achat de
biens culturels situés en France ou a I'étranget Hacquisition présenterait un

intérét majeur pour le patrimoine national au pdiatvue de I'histoire, de I'art ou

de l'archéologie.

Dans une contribution écrite quil a fournie a laission,
M. Guillaume Cerutti a indiqué que, si ce dispbsite mécénat a plutt bien
fonctionné depuis sa création par la loi n° 2008454 janvier 2002 relative aux
musées de France, il ne s'applique cependant queldaadre de ventes de gré a
gré, et pas dans le cadre de ventes aux enchédsiguas.

Or les institutions publiques, a commencer paniasées, sont amenées a
préempter des ceuvres et objets d’art dans le dedces vented.

Par conséquent, I'exercice du droit préemption deresvente publique se
déroulant en France ne permet pas a |'Etat (allactivité ou personne morale
pour le compte de laquelle ce dernier exerce céd)dte solliciter le concours
d’'entreprises pour lui permettre de procéder pagldment a I'acquisition. Par
ailleurs, la diminution des crédits d’acquisitioeasdmusées nationaux a conduit a
une baisse des possibilités de préemption en \mtéque de la part de nos
institutions publiques.

Afin de mieux protéger le patrimoine national et Henrichir, le
rapporteur estime, comme M. Guillaume Cerutti, qu'i serait utile d’étendre
'application des dispositions de l'article 23%is-O A du code général des
impb6ts aux préemptions d’'ceuvres et objets d'art emente publique

Un décret pourrait notamment préciser le montamtimal de la valeur
des ceuvres pour lesquelles cette mesure s’'appitjetie délai dont disposerait
I'Etat aprés la vente pour procéder a la recherdbe financement et la
confirmation de son paiement. Quant aux maisongdtes, elles seraient invitées
a modifier leurs conditions de vente pour inforreens clients vendeurs de cette
disposition, susceptible d’entrainer un allongemguntdélai usuel de paiement
aprés la vente en cas d’exercice du droit de préempar I'Etat.

(1) D'aprés les chiffres fournis a la mission, J@@emptions auraient été recensées en 2015.



Exercice par I'Etat du droit de préemption

La réglementation relative aux trésors nationauxdoi pas étre confondue avec le
mécanisme du droit de préemptionqui, instauré par une loi du 31 décembre 1921,
permet a 'Etat de se substituer a 'adjudicatédans le cadre d’'une vente aux enchérgs
publiques) ou & l'acheteur (dans le cadre d’'undevele gré a gré). Sans pour autant
entrer dans le jeu des enchéres, I'Etat acquiebida au dernier prix retenu pour la
cession du bien.

En application de l'article L. 123-1 du code durjmabine, I'Etat peut exercer, sur toute
vente publique d'ceuvres d’art ou, a l'issue des eresh sur toute vente de gré a g
d’'ceuvres d’'art déclarées non adjugées, un droitrédengption par I'effet duquel il se
trouve subrogé a I'adjudicataire ou a I'acheteur.

[N

[¢]

La déclaration, faite par I'autorité administratigei’elle entend éventuellement user d
son droit de préemption, est formulée, a l'issuéadeente, entre les mains de I'officie
public ou ministériel dirigeant les adjudications de I'opérateur habilité a organiser la
vente publique ou la vente de gré a gré.

L'officier public ou ministériel chargé de procédieda vente publique ou I'opérateu
habilité a organiser une telle vente en donne avautorité administrative au moins
quinze jours a l'avance, avec toutes indicationdesitconcernant lesdits biens
L'officier public ou ministériel ou l'opérateur infme en méme temps l'autorité
administrative du jour, de I'heure et du lieu devémte. L'envoi d’'un catalogue avec
mention du but de cet envoi peut tenir lieu d'aldepérateur habilité a procéder a la
vente de gré a gré notifie sans délai la transactibautorité administrative, avec toutes
indications utiles concernant lesdits biens.

La décision de l'autorité administrative de faimy non, usage de son droit d
préemption doit intervenir dans le délai de quijazes apreés la vente publique ou apres
la notification de la transaction de gré a gré.

v
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L'Etat peut également exercer ce droit de préempiida demande et pour le compt
d’'une collectivité territoriale ou d’'une personnenale de droit privé sans but lucrati
propriétaire de collections affectées a un muséderakece.

M. Guillaume Cerutti estime ainsi que, dans I'hyse ou un tableau
estimé entre 100 000 et 120 000 euros serait mieete aux enchéres en France
et ou le certificat d'exportation serait délivrét@matiquement, compte tenu de
cette estimation inférieure au seuil de 150 00Qoguil serait pratiguement
impossible pour I'Etat de faire une offre avantviente. Mais si I'ceuvre était
adjugée pour un montant de 160 000 euros, fraispdemalors I'Etat pourrait,
grace a la mesure proposée, la préempter en vabtiEgye puis procéder a une
publicité pour proposer a une entreprise de l'a@qrocéder a I'acquisition en
bénéficiant d’'une réduction d'impét égale a 90 % dersements effectués. Pour
cette entreprise, la réduction de I'imp6t sur lesétés di serait de 144 000 euros.



Propositionn®7  Etendre le dispositif de réduction d'impét dont
bénéficient les entreprises qui effectuent des vemrments
pour permettre l'acquisition de trésors nationaux mr
I'Etat dans le cadre d’une vente de gré a gré, a e de ces
trésors qui font l'objet d'une préemption en vente
publique.

Outre cette extensioratione materiaedu champ du dispositif fiscal en
faveur de I'acquisition de trésors nationaux, geinpettrait a I'Etat d'utiliser le
mécanisme de la préemption de fagcon plus offertigénéreuse, il a été proposé
a la mission de procéder a une extensatione personaale ce dispositif, de
facon a y associer les particuliers.

Le rapporteur estime également utilerde pas réserver le bénéfice de
cette réduction d'imp6t aux seules entreprises, maide I'ouvrir au contraire
aux particuliers.

On pourrait également concevoir que ces derniers samient octroyer
le bénéfice des dispositions de Il'article 23BissO AB du code général des
impOts qui prévoient que les sommes consacrées par tespages a I'achat de
trésors nationaux qui ne font pas I'objet d’'uneeff’achat de I'Etat ouvrent droit
a une réduction d'imp6t sur le revenu ou d'impdtles sociétés, égale a 40 % de
leur montant?.

Proposition n°8  Etendre aux particuliers les dispsitifs de réduction
d’'impét dont bénéficient les entreprises :
—qui effectuent des versements pour permettr
l'acquisition de trésors nationaux par I'Etat (article 238
bissO A du code général des impots) ;
— qui acquierent elles-mémes des trésors nationawont
I'Etat ne souhaite pas se porter acquéreur (articl®38bis-
O AB du code général des impots).

D

Lors de son audition, la ministre de la Culturedetla Communication,
Mme Audrey Azoulay, s’est montrée ouverte a cesunessd’incitation fiscale. Le
rapporteur forme le voeu qu’elles soient utiles enfarcement des dispositifs qui
permettent de conserver les trésors nationaux datre pays et dont le grand
collectionneur Francois Pinault a, lors de son tami jugé qu'ils pouvaient étre
améliorés. Comme celui-ci I'a rappelé, c’est leaiede I'Etat que de protéger ses
trésors. L'outil fiscal doit donc étre utilisé potavoriser le maintien de chefs
d’ceuvre nationaux sur notre sol.

(1) Il est précisé que, pour bénéficier de cettdurdion d'impbt, I'entreprise doit en outre s’engaga
consentir au classement du bien comme monumemntifigt ou comme archives historiques, a ne pas
céder le bien avant I'expiration d'un délai de @dirs & compter de son acquisition, et, durant qedtéode,

a placer le bien en dépbt aupres d'un musée de d&am’un service public d'archives ou d'une
bibliothéque relevant de I'Etat ou placée sous somtrdle technique.
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7. Introduire les ceuvres et objets d’art dans le d ispositif des fonds
communs de placement dans l'innovation

Un fonds commun de placement dans linnovation (FCést un
organisme de placement collectif en valeurs mabitie(OPCVM) de droit
francais agréé par I'Autorité des marchés finascigkMF) permettant a des
particuliers d’investir dans le capital-investisggin: au moins 60 % de I'actif
collecté doit étre investi dans des petites et mogs entreprises (PME) a
caractére innovant et non cotées (ou cotées suaiehé libre ou sur Alternext).
Pour ce qui est des PME cotées sur un autre mapebéle marché libre ou
Alternext, le pourcentage qui y est investi esitind 20 % de I'actif du fonds.

En France, le particulier qui investit dans ce tgeefonds a le droit de
déduire 18 % du montant de son investissement cutanbde son impdt sur le
revenu. Cette réduction d'imp6t est plafonnée @ duros pour un célibataire et
4 320 euros pour un couple. Le souscripteur bérédigssi d’'une exonération des
plus-values lors de son retrait du FCPI.

Y

L'économie d'impbt est toutefois soumise a la ctaodi que le
souscripteur garde ses parts au minimum cing ans.

Depuis le T janvier 2008, un avantage fiscal supplémentaicditpraux
contribuables assujettis a I'imp6t de solidarité kufortune (ISF). Lors de sa
demande d’agrément aupres de 'AMF, le FCPI pearigager a respecter un ratio
minimum d’entreprises éligibles au dispositif (gxemple 60 %, 70 % ou 80 %
de son actif) dont 40 % au moins de sociétés desw# cing ans.

Le souscripteur de ce type de FCPI peut bénéfitiare réduction d’ISF
plafonnée a 20 000 euros par an et par foyer fiscal

Comme l'a expligué M. Fabien Bougléonsultant en gestion de
patrimoines artistiques et fondateur d&aint Eloy Art Wealth Management
Iintroduction des ceuvres et objets d'art dans patiitif permettrait a des
particuliers d’'investir dans I'art.

Le rapporteur fait donc sienne cette proposition gymboliquement,
aurait en outre l'intérét d’'assimiler la créatiortissique contemporaine a de
l'innovation.

Il conviendrait donc de modifier L. 214-30 du cadenétaire et financier
afin de prévoir que les fonds communs de placement dans riiovation
peuvent investir dans des ceuvres et objets d’artads les mémes conditions
gue celles qui encadrent leur investissement dangslentreprises innovantes

Proposition n®9  Permettre aux fonds communs de ptement dans
innovation (FCPI) d’investir dans les ceuvres et bjets
d’'art dans les mémes conditions que celles prévugsur
leurs investissements dans des entreprises innovast




Ill. UN MARCHE QUI N'A PAS ENCORE SURMONTE LES PES ANTEURS DU
PASSE

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, pr&ddé des ceuvres et
objets échangés sur le marché de I'art mondialagasspar I'H6tel Drouot. Ce
sont aujourd’hui environ 600 000 lots qui y sonhdes chaque année, alors que
prés de 350 millions d'objets provenant de Frarm@ sendus chaque année, a
I'étranger, par les maisons de ventes anglo-saxo@hestie’'s et Sotheby'’s.

Si notre « second marché » de I'art a connu uhe tétrogradation, c’'est
en grande partie en raison d’archaismes qui I'eatpeu atrophié.

A. UN MARCHE BRIDE PAR LE POIDS DE SES ARCHAISMES

En 1556, le roi Henri Il a créé les offices destmeatpriseurs de meubles
auxquels il a reconnu un monopole sur les ventesesmchéres publiques de
meubles, qu'elles soient judiciaires ou volontairsisoli en 1789, ce monopole a
été rétabli & Paris dés 18] et dans I'ensemble de la France en 1816

Reprenant le contenu de la loi du 22 pluvidse dnl\drticle 871 du code
général des imp6ts prévoit toujours quies<meubles, effets, marchandises, bois,
fruits, récoltes et tous autres objets mobiliergppeavent étre vendus publiquement
et par enchéres, gqu'en présence et par le ministBofficiers publics ayant
qualité pour y procédes.

Certes, ce monopole a pris fin pour les ventes enchéres publiques
volontaires en 2008 , mais il demeure pour les ventes a caractéreiaic,
c'est-a-dire pour {es ventes de meubles corporels ou incorporelsesmchéres
publiques[qui sont]prescrites par la loi ou par décision de justicensk que les
prisées correspondantes®.

Ce monopole a marqué en profondeur le statut ¢atl'desprit des
commissaires-priseurs francais, et, par voie desémurence, la structuration du
marché des ventes aux encheres qui constitue uhagranégligeable du marché
de l'art, national et international.

(1) Loi du 27 ventdse an IX portant établissemen8@ commissaires-priseurs de meubles a Paris.

(2) Loi du 28 avril 1816 sur les finances, compépar I'ordonnance du 26 juin 1816 qui établit, @écution
de la loi du 28 avril 1816, des commissaires-priseyudiciaires dans les villes chefs-lieux
d’'arrondissement, ou qui sont le siége d'un tribuda grande instance, et dans celles qui, n'ayant n
sous-préfecture ni tribunal, renferment une popatatie cing mille ames et au-dessus.

(3) Loi n° 2000-642 du 10 juillet 2000 portant réglentation des ventes volontaires de meubles athésss
publiques.

(4) Article 29 de la loi du 10 juillet 2000 préoité



1. Un marché dont la structuration et I'état d’'esp  rit ont été fagconnés par
le statut et le monopole des commissaires priseurs judiciaires

a. Un statut et un monopole qui ont incité a une logig de repli plutdt
que d’expansion

En 1964, l'une des trois principales maisons detesraméricaines,
Parke Bernet, était a vendre. Un projet d'acquisita alors été monté par
plusieurs commissaires-priseurs parisiens, dontridalRheims, Etienne Ader et
René Audap, a une époque ou I'étude du premiertréd’@&ux réalisait un chiffre

d'affaires supérieur a ceux de Sotheby’s et Cle'stiéunis.

Mais ils ont di renoncer a I'acquisition envisagéiune part parce que
leur statut d’officier ministériel leur interdisadteffectuer les actes de commerce
auxquels s’adonnait la maison de ventes améric¢zanke Bernet, et, d'autre part,
parce que la « Compagnie des commissaires-prisgeirs’aris » n’'était pas
unitaire, mais composée alors de plusieurs dizaidedfices ministériels
juridiguement distincts, indépendants et concustent

La maison de ventes Parke Bernet a donc finalerégntachetée par
Sotheby’s, alors méme que cette derniére maisoreaties avait elle-méme failli
faire I'objet d’'un achat par des commissaires-prisdrancais.

Selon le juriste Francois Duret-Robert, c'est Egtd officier ministériel
des commissaires-priseurs francais, principaleraante qu'il était incompatible
avec l'accomplissement d'actes de commerce, quii® anbas les projets
d’expansion des maisons de ventes francaisesréanpdes a peu a peu conduites
a s'enferrer dans une logique de repli plutét deamansion.

Ce statut et le monopole qui I'assortit auraiemttibué a créer, chez nos
commissaires-priseurs, un état d’esprit qui n'est gelui du commercant... alors
gue les commissaires-priseurs anglo-saxons ont,, dawjours été des
commercants, depuis les débuts de Sotheby’s ethdsti€'s (respectivement en
1733 et 1766). En effet, au Royaume-Uni comme atatsEnis, I'activité de
commissaire-priseur est menée dans le cadre du dooimun des activités
commerciales.

Comme I'a expliqué devant la mission I'un des reprgéants d’'une grande
maison de ventes anglo-saxonne, le statut et le opubem des
commissaires-priseurs frangais ont éfaussement protecteuss: ils ont méme
été plutdt «fossoyeurs, car, tout en protégeant [Iactivité des
commissaires-priseurs, ils ont empéché leur dépelmgnt.

lIs ont en effet créé des habitudes comportementadel enclines a la
conquéte du marché international. A I'exception rtitdrial, qui a ouvert un
bureau en Chine, aucune maison de ventes frangdseaujourd’hui de
représentation a |'étranger.
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Pendant ce temps, les maisons de ventes anglorsssxdotheby’s et
Christie’s ont percu la mondialisation du marché I'det, et particulierement
'essor du marché asiatique a cété duquel beaudesugommissaires-priseurs
francgais sont passés. Aujourd’hui, ces maisonsedées anglo-saxonnes disposent
d’'une cote de confiance et d’'un carnet d’adressgmads qu’elles sont parvenues
a fidéliser leurs clients & un degré tel qu'il séendifficile de concurrencer leur
attractivité du jour au lendemain.

Alors que les commissaires-priseurs francais omatysdnotre arsenal
juridique, les moyens d'ériger leurs structuresn@tamment I'H6tel Drouot, en
véritables concurrentes de Christie’s et Sothebyssne I'ont pas fait, ou du
moins pas assez, notamment en raison de problésnasrsonnes et de difficultés
a s’engager dans une dynamique de regroupement.

b. Un statut et un monopole qui ont favorisé l'atomiten de la
profession

L'état d'esprit que leur statut et leur monopolet émconné chez les
commissaires-priseurs est farouchement épris ddiedgance et particulierement
réticent (voire rétif) au regroupement.

Cet état d'esprit a contribué a atomiser le mafcdidgais des ventes aux
encheéres, et, par contrecoup, le marché de lantis.

Certaines des personnes entendues ont soulignka dailesse de notre
marché de I'art était en bonne part imputable stisecturation qui répond mal a la
mondialisation du marché de l'art, les maisons detes — acteurs du second
marché — reposant encore trop sur des structurgkdies.

De I'aveu méme de M. Jean-Pierre Osenat, présiaileyndicat national
des maisons de ventes volontaires (SYMEV), la pale question aujourd’hui
est de savoir si l'avenir de la profession de cossaire-priseur passe par le
maintien de 400 maisons de ventes réparties susdiable du territoire ou par la
création de 40 structures susceptibles de rev@étidimension internationale.

Comme I'a dit M. Francois Duret-Robert, au sujet’Hétel Drouot, «on
a quatre-vingt dix-neuf généraux... alors que, pairefune armée, il faut un
général et quatre-vingt dix-neuf soldats

Des tentatives ont pourtant été faites de parvanla création d'une
« marque Drouot » reposant sur une structure unigua suite de la suppression,
en 2000, du monopole des commissaires-priseurciguidis sur les ventes
volontaires, la Compagnie des commissaires-priselgrsParis a fait I'objet
d'offres d’achat, émanant notamment de Pierre Bewgdu groupe AXA.

Toutes ces offres ont été refusées par les comngisgaiseurs de I'Hotel
Drouot qui ont créé, en 2002, une société commergiaur racheter I'hétel des
ventes. Une opération d'achat a effet de levier @Ba permis a ces
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commissaires-priseurs de rester maitres de leuil etita conduit a la
constitution d’'un groupe qui n'est pas une maisenwventes unique comme
Christie’'s ou Sotheby's et qui ne compte que deSorataires personnes
physiques, dont 10 a 15 % d’actionnaires retraitése qui limite I'accés aux
financements bancaires.

L’organisation de I'Hétel Drouot

76 opérateurs dans lesquels travaillent environcb?@missaires-priseurs développent
aujourd’hui leurs activités au sein de I'H6tel Draudh groupe Drouot s’est constitué
et s’est structuré en 2011 autour d'dmméding de téte (Drouot Patrimoine) qui détient
100 % différentes filiales :

— une société d'édition de presse qui vend chagmaise environ 60 000 exemplaires
de sa revueQazette Drougtqui compte entre 150 et 400 pages et qui pubigside
Moniteur des venteqrevue spécialisée dans la vente aux enchéres ieles b
d’équipement) ;

jog

=

—une société d'exploitation des lieux de ventaraerents (Drouot Enchére), a savo
les 16 salles de I'HOtel Drouot et la salle de DroMmntmartre (pour les ventes
courantes) ;

— une société de formation (Drouot Formation), gueéntable, qui propose un cycle d
formation ouvert & 45 étudiants (dont 15 étrangers) sont des professionnels d
marché (surtout des quadragénaires en reconvepsiafiessionnelle) mais pas de
commissaires-priseurs ;

U<

—une société de services en ingénierie informatig8SIl) qui développe des
plateformes (Drouotlive pour les encheres sur heerdors des ventes physiques
Drouotonline pour les ventes complétement démaiggizd — et donc exclusivement en
ligne) ;

—une société Drouotimmobilier qui permet aux corsaiigs-priseurs de garder la
maitrise de 'immeuble ;

— une société Drouotestimations qui est une maisoventes a part entiere, consacrant
son activité a la vente de biens estimés a Drouot.

Interrogés sur I'opportunité d'une réforme de I'BldDrouot qui tendrait a
en faire une maison de ventes unique, les repssnde cet hotel des ventes ont
assuré n'avoir, a leurs yeux, qu’un seul « patraiepuis 2011, en la personne de
M. Olivier Lange, directeur général de Drouot Ratine.

Par ailleurs, ils ont estimé que, plutét que desfarmer I'H6tel Drouot
en une unique maison de ventes dans laquelle ssiTdmmissaires-priseurs
mettraient leur activité en commun, il était préfde de défendre un modele de
«coworking» et de mutualisation des moyens et serviceaffdctio societatis
revétant une importance considérable et I'indivicdnae faisant partie du modéle
économique artisanal qui fait, selon eux, la fateeDrouot, il leur parait quelque
peu illusoire d’essayer de fédérer tous les opdrateous une méme banniéere.
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S’ils ont consenti a mettre en commun certains el@&sl moyens et
services, les commissaires-priseurs de I'Hotel Draestent trés attachés a leur
indépendance : d’'aprés eux, si quatre ou cing tgdrsaseulement se partageaient
le marché parisien, celui-ci disparaitrait. Ce isdeapluralité des opérateurs de
ventes volontaires qui ferait le dynamisme de lafg@sion et qui contribuerait a
repérer les objets susceptibles d’étre bien vendus.

lls ont expliqué que, de leur point de vue, ilddlse donner I'ambition et
les moyens de briller par son particularisme etdléver les différences que le
modele francgais présente par rapport au model®-aagion.

c. Un statut et un monopole qui ont provoqué une démte de
contournement du marché francais

La défense du marché francais a travers le statleé enonopole des
commissaires-priseurs a conduit leurs concurrentdd@pter une stratégie de
contournement.

Ne pouvant s'implanter en France dans les ann@é8, & I'époque ou
notre pays était le centre névralgique du marchEade les grandes maisons de
ventes anglo-saxonnes ont développé leurs actigitiésirs : aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni et en Chine.

Selon Mme Jennifer Flay, directrice de la Foireelinationale d'art
contemporain (FIAC), le fait que les grandes massde ventes anglo-saxonnes
aient été longtemps écartées du marché de I'artdia a considérablement nui a
ce dernier.

D’aprées M. Francois de Ricgles, président de JkisstFrance, ces
maisons de ventes ne souhaitent plus aujourd’lmvestir sur un marché dont
elles n'ont cessé d'étre exclues par la réglemientdtancaise, d’autant que, par
le réseau qu'elles ont su tisser et par leur casaace du marché, elles attirent
désormais les vendeurs davantage que les étudesotesissaires-priseurs
frangais. Les outils dont disposent Christie’s @th8by's seraient d'ailleurs
tellement performants que le retard pris par lesomng de ventes francaises serait
a présent irrattrapable.

Alors que les grandes maisons de ventes anglo-sasmsont ouvertes en
permanence, emploient des centaines de salaridisgbsent de bureaux a
I'étranger, bon nombre de commissaires-priseursichis ne comptent que
quelques employés, et, pris dans un carcan de atotes, de difficultés de
trésorerie ou de réservation de salles d'expositisme sont que peu armés pour
faire face a la concurrence internationale.

Pourtant, depuis une quinzaine d’années, le ldgisia’est efforcé de leur
donner les armes juridiques pour défendre leurtipossur le marché de l'art
mondial.
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2. La modernisation impulsée par les lois de 2000, 2011 et 2015

Depuis le début des années 2000, le |égislatest sfforcé de donner aux
commissaires-priseurs francais les moyens de lattarmes égales avec leurs
concurrents anglo-saxons, en ouvrant les ventedigpes volontaires a la
concurrence tout en offrant aux commissaires-priséa possibilité de pratiquer
des avances et garanties de prix, en leur permektapratiquer des ventes de gré
a gré et en les incitant a se regrouper.

a. La perte du monopole sur les ventes publiques vaoes (loi de 2000)

A la suite d’'un contentieux engagé par Sothebyisdela Commission
européenne en 1992, et par souci de mettre notie et conformité avec les
exigences européennes rappelées par cette desmet®95 et en 1998, la loi
n° 2000-642 du 10 juillet 2000 portant réglemeptatiles ventes volontaires de
meubles aux enchéres publiques a mis fin au moaajes commissaires-priseurs
judiciaires sur les ventes aux encheres publiguasactere volontaire.

Outre que l'article 871 du code général des impéévoit désormais que
«les meubles, effets, marchandises, bois, fruitsplt&és et tous autres objets
mobiliers ne peuvent étre vendus publiquementre¢pehéres, qu’en présence et
par le ministére d'officiers publics ayant qualipgbur y procéder...] ou des
opérateurs de ventes volontaires de meubles awheéres publiques déclarés
l'article L. 321-2 du code de commerce dispose gles ventes volontaires de
meubles aux enchéres publiques donl organisées et réaliséds..] par des

opérateurs exercant a titre individuel ou sous t@nfe juridique de leur
choix» @,

S'ils conservent le statut d’officier ministéridl disposent toujours d’'un
monopole pour les ventes judiciaires (qu’elles sojescrites par la loi ou par
décision de justice) de meubles réalisées dans I|essort?, les
commissaires-priseurs judiciaires ont cependafmdalté d’exercer des activités
de ventes volontaires de meubles aux enchéresypeklien concurrence avec des
commissaires-priseurs « non-judiciaires » dénomnuggrateurs de ventes
volontaires (OVV), a la condition que ces deux tympkactivités soient menés
dans des cadres juridiques et comptables distincts.

A la suite de cette ouverture a la concurrence \d&ges publiques
volontaires, les commissaires-priseurs ont donségi@rer leurs activités de ventes
judiciaires et de ventes volontaires, a la foigemes structurels (scission entre

(1) Les articles L. 321-4 et suivants du code daroerce définissent le régime applicable aux opératee
ventes volontaires de meubles aux enchéres publiéV).

(2) Article 29 de la loi du 10 juillet 2000 préaité «les titulaires d’'un office de commissaire-priseontlle
statut est fixé par 'ordonnance n° 45-2593 du enabre 1945 relative au statut des commissairesyms
prennent le titre de commissaires-priseurs judiegills ont, avec les autres officiers publicsyinistériels
et les autres personnes légalement habilitéess smrhpétence pour organiser et réaliser les ventes
judiciaires de meubles corporels ou incorporels anghéres publiques, et faire les inventaires isé@s
correspondants.
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I'office de commissaire-priseur judiciaire et lausture d’opérateur de ventes
volontaires — OVV) et en termes comptables (teraieamnptabilité séparées). Ont
ainsi été créées des structures bicéphales au desguelles un méme
commissaire-priseur peut effectuer des ventes ipidhs et volontaires dans la
méme journée.

D’aprés certaines des personnes entendues, cess@sades activités de
ventes volontaires et judiciaires a pénalisé ladex de province pour lesquelles il
a pu étre difficile de dissocier les comptabiligsre ce qui releve de l'office
ministériel et ce qui releve de la structure d’'OM¥es difficultés ont pu étre
d'autant plus grandes qu'il a été indiqué a la missque bien des
commissaires-priseurs ont refusé de suivre desatbons a la suite de la réforme
de 2000, qui est donc restée largement méconnue.

Par exemple, on oublie souvent de rappeler que, enuibéralisant le
marché des ventes publiques volontaires, la loil@yuillet 2000 a donné aux
commissaires-priseurs francgais les moyens d’étrepétitifs, en les autorisant a
pratiquer les avances et garanties de prix qui ttoaent des avantages
comparatifs commerciaux essentiels de leurs coastgianglo-saxons.

En effet, l'article L.321-12 du code de commercevpit qu’'«un
opérateur de ventes volontaires de meubles auxéeeeshpubliqueq...] peut
garantir au vendeur un prix d’adjudication minimdl bien proposé a la vente
que «si le prix d’adjudication minimal garanti n'est pagteint lors de la vente
aux encheres, I'opérateur est autorisé a se décladfudicataire du bien a ce
prix », ou, a défaut, a verserau vendeur la différence entre le prix
d’'adjudication minimal garanti et le prix d’adjudition effectif> et qu'«il peut
revendre le bien ainsi acquis, y compris aux enehig@ubliques a la condition
de mentionner de facon claire et non équivoqud gstile propriétaire du bien.

En outre, l'article L. 321-13 du méme code préwpit« un opérateur de
ventes volontaires de meubles aux enchéres publiqu¢ peut consentir au
vendeur une avance sur le prix d'adjudication derlypproposé a la vente

Dix ans aprés la loi de 2000, le |égislateur a emé&tendu le panel des
possibilités offertes aux commissaires-priseurdidersifier leurs activités.

b. L'ouverture des ventes de gré a gré aux commissajpaseurs (loi de
2011)

La loi n°2011-850 du 20 juillet 2011 de libératisa des ventes
volontaires de meubles aux enchéres publiques amiper aux
commissaires-priseurs judiciaires de procéder weldte de gré a gré de biens
meubles en qualité de mandataire du propriétaisehilens, au sein de sociétés
commerciales que cette méme loi a par ailleursrizées a se livrer, pour les
besoins des ventes volontaires qu’elles sont chardérganiser, a des activités
de transport de meubles, de presse, d’'édition diffision de catalogues.
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La loi du 20 juillet 2011 a en outre modifié I'aie L. 321-9 du code de
commerce pour prévoir queles biens déclarés non adjugés a lissue des
enchéres peuvent étre vendus de gré a gré, a lartisrdu propriétaire des biens
ou de son représentant, par I'opérateur de ventdsntaires ayant organisé la
vente aux encheéres publiques

Les commissaires-priseurs frangais se sont aingiwir la pratique de
I'« after sale» qui constituait 'un des avantages comparatiimerciaux des
grandes maisons de ventes anglo-saxonnes.

D’apres plusieurs des personnes entendues, I'aweeties ventes de gré a
gré aux commissaires-priseurs leur a été trés tpbbdi: encore accessoires
naguére, les ventes de gré a gré sont aujourd’Buerdies une activité non
négligeable des maisons de ventes — ce qui, dam&riee temps, nuit beaucoup
aux antiquaires et marchands d'art.

Selon M. Maurizio Canesso, président du salon Faideau, I'essor des
activités de vente de gré a gré au sein des ma@®nentes établies en France
préjudicie grandement aux marchands d’art. En vetinde plus en plus de gré a
gré, et a I'étranger, des ceuvres qu’elles viendénicher en France, les grandes
maisons de vente concurrencent les marchands quilear c6té, font des
investissements importants et de long terme etfopti vivre tout un secteur
(restaurateurs d'ceuvres d’art, experts, transpatencadreurs, etc.). Car si les
marchands d’'art font des marges, c'est pour powdiretenir leur stock grace a
des artisans d’art. M. Maurizio Canesso a jugéecetincurrence d’autant plus
déloyale que les maisons de ventes ont une mailleannaissance, grace aux
ventes publiques, des clients potentiels et desrexp

Cette concurrence sur le marché des ventes degyééraontre bien que le
|égislateur a amplement donné aux commissairestpssles outils juridiques
nécessaires a la garantie de leur compétitivité.

Selon Mme Laurence Mauger-Vielpeau, professeurrdit @ I'Université
de Caen Basse-Normandie, les lois de 2000 et 2@8ilamgement contribué a
faire évoluer l'activité de commissaire-priseur m’'atatut trés réglementé a un
statut qui I'est nettement moins aujourd’hui.

c¢. L'incitation au regroupement des commissaires-piigs (loi de 2015)

La loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissafiactivité et I'égalité
des chances économiques a entendu poursuivreepeisie de modernisation de la
profession de commissaire-priseur judiciaire enitant ses membres a se
regrouper au sein de structures d’'une taille suffis pour étre compétitives au
niveau européen.
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Outre qu'elle a encouragé le renouvellement de tafepsion de
commissaire-priseur judiciaif€, rénové les procédures régissant la détermination
des tarifs des commissaires-prisetlset libéralisé leur installation sur la base
d’'une carte proposée par I'Autorité de la concureecet arrétée conjointement par
les ministres de la Justice et de I'Econoffiida loi du 6 ao(it 2015 a engagé leur
regroupement avec les huissiers de justice audscia profession de commissaire
de justice, d'ici 202%".

La mission a pu constater que la perspective degreupement inquiétait
les commissaires-priseurs judiciaires qui étaiem@mbre de 406 en 2013, tandis
gue la méme année, notre pays comptait 3 265 brsssé justic® . D’aprés les
personnes entendues, le monopole des commissaisessg judiciaires sur les
ventes judiciaires permettait a un certain nombentte eux, particulierement
ceux établis en province, de garantir la viabiEonomique de leur étude en
compensant le déficit de leurs activités de vemtdsntaires avec le bénéfice de
leurs activités de ventes judiciaires. Or, danscdelre de la création de la
profession de commissaire de justice, bon nombrecatamissaires-priseurs
judiciaires risquent de perdre leurs activités éates judiciaires au profit des
huissiers de justice qui disposent d'un réseaued’@t déja trés structuré et a
méme d’'absorber sans peine ces activités.

La disparition de certains offices de commissagméseurs judiciaires
pourrait entrainer celle des structures d’opérateler ventes volontaires qui leur
étaient adossées, particulierement en province.

Le président de la Chambre nationale des commisspiiseurs
judiciaires (CNCPJ), M Nicolas Moretton, a exprimé ses craintes qu’a ¢égrm

(1) Article 55 de la loi du 6 ao(t 2015 précitéxaht une limite d’age pour I'exercice de la prafes) de
commissaire-priseur judiciaire (70 ans), et arti@® de la méme loi, élargissant les possibilitésxdtcice
de cette profession en qualité de salarié.

(2) Article 50 de la loi du 6 ao(t 2015 précitééAlitorité de la concurrence s’est vu confier lersdiémettre
un avis sur sur le décret en Conseil d’Etat appilréciser les modalités de détermination des ¢scod
pertinents » et de la « rémunération raisonnablgue doivent désormais prendre en compte les tarifs
réglementés applicables aux prestations des corairésspriseurs judiciaires, ainsi que sur les pisje
d'arrétés de révision tarifaire, dont cette autérppourra se saisir soit a la demande du Gouvern¢sein
de son propre chef et pour lesquels son avis simefelu public, sera élaboré aprés que les assinciat
de défense des consommateurs agréées au niveanalafiour ester en justice et les organisations
professionnelles ou instances ordinales conceraéesnt été mises en mesure d'y contribuer.

Au méme titre que d'autres professions juridiqueiéiciaires, les commissaires-priseurs judiciarse
sont vu imposer une obligation de transparencedag passant par I'affichage, dans leur lieu d’eciee

et sur leur site Internet, des tarifs qu'ils pratient. En outre, I'obligation d'information du comamateur
sur les prix et les conditions particulieres dexBeution des services, qui est prévue par I'artlcld 13-3
du code de la consommation, a été étendue auxapimrst des commissaires-priseurs judiciaires, corame
celles d’autres professions du droit.

(3) Article 52 de la loi du 6 ao(t 2015 précitéaji gprévoit notamment que les commissaires-priseurs
judiciaires peuvent librement s'installer dans lmes ou l'implantation d'offices apparait utileupo
renforcer la proximité ou I'offre de services

(4) Ordonnance n° 2016-728 du 2 juin 2016 relativestatut de commissaire de justice.

(5) Rapport d’'information n° 2475 sur les professiquridiques réglementées fait, au nom de la casion
des Lois constitutionnelles, de la l|égislation &t kadministration générale de la République, par
Mme Cécile Untermaier et M. Philippe Houillon, dédee 2014, pp. 185 et 187.
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guelque 4000 commissaires de justice (en lieu ktcep des quelque
400 commissaires-priseurs judiciaires actuels) ndoappelés a se partager le
marché des ventes judiciaires, qui n'est que direnv250 millions d'euros par
an®. Selon lui, la disparition d’'un certain nombre demmissaires-priseurs
judiciaires a la suite de la création de la praotessle commissaire de justice
pourrait conduire la France a deveninrkgrenier sans marché de I'ast comme
le sont aujourd’hui 'Espagne et I'ltalie, de savirg de vue.

M€ Nicolas Moretton a fait valoir que les commisssipeiseurs judiciaires
disposent aujourd’hui d’'une formation initiale, daiformation continue (mise en
place depuis quatre ans) et d’'un maillage teratoqui leur permet de ne pas
passer a coté de certains objets qui pourraietrerj@mais repérés et vendus s'ils
n'étaient pas intervenus, notamment dans le catingedtaires notariés pour
I'application de la fiscalité sur la fortune ou des successions, ou dans le cadre
de leur travail avec les professionnels des tugedecuratelles. MMoretton a
ainsi cité I'exemple d’'un commissaire-priseur judii@ de province qui, intervenu
chez un particulier aprés le passage d'une gramigomde ventes anglo-saxonne,
a repéré un vase du XViiécle qui n'avait pas été remarqué par cetteanaist
qui s’est néanmoins vendu plus de 500 000 eurossddepoint de vue, si les
grandes maisons de ventes anglo-saxonnes ont ioeed® vente importante, elles
ne font pas mieux que leurs consoeurs francaiseshjet égal — ce que les
commissaires-priseurs ne mettraient pas assez kewrvgas plus gu’ils ne
promeuvent suffisamment les avantages qu'’ils ptésennotamment en termes
de garanties, par rapport a leurs homologues a&@yons.

Combinée aux pratiques de « rabattage » des gramds®ns de ventes
anglo-saxonnes — qui assurent la remontigegles intermédiaires, des plus beaux
objets a Paris —, la réduction du nombre d'officks commissaires-priseurs
judiciaires et du nombre d’opérateurs de ventesntalres menacerait I'existence
méme du marché de I'art en province, seldiidretton.

Si le rapporteur entend ces craintes, il tientu@igoer que si rien n'avait
été fait en 2015, alors que bon nombre de commésspriseurs judiciaires
conviennent eux-mémes de la nécessité de se regrpapr étre compétitifs face
a leurs concurrents européens et anglo-saxonsirvéesle bien des études — et
donc du « second marché » de l'art en France eaisif d’étre tout autant en
danger.

Il tient également a rappeler que, tout en lesantia se rapprocher des
huissiers de justice, la loi du 6 aolt 2015 a bffarx commissaires-priseurs
judiciaires de nouvelles armes juridiques pour étertdre sur un marché trés
concurrentiel.

(1) Et encore, il semblerait que I'essentiel duiffolh d’affaires des commissaires-priseurs judicési
résulterait des actes qu'ils effectuent au titres dentes judiciaires, plus que des ventes ellesesiéet
notamment des estimations auxquelles ils procgumntle besoin des inventaires notariés.
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L'article 63 de cette loi a diversifié les formesigliques possibles pour
I'exercice de la profession de commissaire-prigeadgiciaire, avec la possibilité de
I'exercer a titre libéral sous quelque forme juwyigkk que ce soit, a I'exception de
celles qui conférent & leurs associés la qualitéodemercant” .

L'article 65 de cette méme loi a habilité le Gounament a prendre par
ordonnance les mesures législatives nécessaires fpolliter la création de
sociétés ayant pour objet I'exercice en commun ldsigurs des professions
d'avocat, d'avocat au Conseil d'Etat et a la Coue dassation, de
commissaire-priseur judiciaire, d’huissier de jostide notaire, d’administrateur
judiciaire, de mandataire judiciaire, de conseil propriété industrielle et
d’expert-comptablé).

L'ordonnance n°2016-394 du 31 mars 2016 relativx &ociétés
constituées pour I'exercice en commun de plusiprofessions libérales soumises
a un statut Iégislatif ou réglementaire ou dontitle est protégé a ainsi facilité
l'interprofessionnalité d’'exercice entre professiomlu droit, ce dont les
commissaires-priseurs judiciaires ne peuvent qafiter .

Enfin, l'article 55 de la loi du 6 aolt 2015 a é&enle monopole des
commissaires-priseurs judiciaires aux ventes desbraeubles incorporels qui,
jusgu’a présent, relevaient de la compétence disres — ce qui n’était pas sans
susciter des difficultés pour les fonds de commerdecomprennent & la fois des
éléments corporels et des éléments incorpétels

Le rapporteur note d'ailleurs que®NNicolas Moretton s’est félicité de
cette mesure que Mme Catherine Chadelat, dans ampont d’évaluation du
dispositif Iégislatif et réglementaire des venteslomtaires de meubles aux
enchéres®, a préconisé d'étendre a I'ensemble des comméssaiiseurs, y
compris ceux qui exercent en tant qu’'opérateurgetiées volontaires — du moins
pour un certain nombre de biens incorpofls

(1) Décret n° 2016-883 du 29 juin 2016 relatif axercice des professions d’huissier de justicenataire et
de commissaire-priseur judiciaire sous forme deié&écautre gu'une société civile professionnelle ou
qu’une société d'exercice libéral.

(2) Tout en garantissant aux professionnels la ris&ltdu capital et des droits de vote de la streetu
interprofessionnelle ainsi que des conditions d'eie de leur profession, en préservant les priasip
déontologiques applicables a chaque professionpremant en considération les incompatibilités et le
risques de conflits d'intéréts propres a chaquef@ssion, et en préservant l'intégrité des missidas
professionnels liées au statut d'officier publiohistériel dans I'accomplissement de leurs fani

(3) L'article 67 de la loi du 6 ao(t 2015 a par lailirs encouragé l'interprofessionnalité capitalégte en
simplifiant les conditions de création et de cangithn des sociétés d’exercice libéral (SEL) et slesiétés
de participations financiéres de professions libésa(SPFPL).

(4) Dans cette hypothése, la vente aux enchérdigpeb du fonds de commerce était confiée soitataime
soit au commissaire-priseur judiciaire, selon ques |éléments incorporels ou corporels étaient
prédominants au sein du fonds de commerce.

(5) Rapport publié en décembre 2014, p. 42.

(6) Droits patrimoniaux d’auteur, droits de proptéindustrielle (marques, brevets, dessins, mojiebeses
de données et logiciels, noms de domaines, nomsemiaux et enseignes, fonds de commerce.
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Au-dela des profondes et récentes réformes de (Hegmion de
commissaire-priseur judiciaire opérées par la loiédaolt 2015, le rapporteur
estime utile de formuler un certain nombre de pstns

B. PROPOSITIONS POUR FAVORISER L'ADAPTATION DU MAR CHE DE
L'ART FRANCAIS AUX DEFIS DE LA MONDIALISATION

Le rapporteur estime que, face aux défis de la mbsdtion du marché
de l'art, les structures de notre « second marchégneraient a étre encore
davantage rénovées, ce qui passe par la pourseite dnodernisation de la
profession de commissaire-priseur, par une réfodue Conseil des ventes
volontaires (CVV) et par une meilleure réglemeptatle I'expertise.

1. Poursuivre la modernisation de la profession de commissaire-priseur

a. Mieux adapter la formation des commissaires-prissuaux enjeux
commerciaux

Les commissaires-priseurs, qu'ils soient judicgireu non, suivent
aujourd’hui la méme formation.

L'article R. 321-18 du code de commerce prévoit guel ne peut diriger
des ventes volontaires de meubles aux enchéresgpebls’il ne remplit les
conditions suivantes[...] 3° étre soit titulaire d’'un dipléme national de dicce
en droit et d’'un dipldbme national de licence entdire de l'art, ou en arts
appliqués, ou en archéologie ou en arts plastiquses titulaire de titres ou
diplémes, admis en dispense, dont la liste ese fpar arrété conjoint du garde
des sceaux, ministre de la justice, et du minigihargé de I'enseignement
supérieur».

Outre I'obtention d’'une double licence en droieathistoire de I'art, il est
exigé des commissaires-priseurs qu'ils justifiarimasubi avec succeés un examen
d'accés a un stage d'une durée de deux ans, avoimgpli ce stage et avoir
ensuite subi avec succés un examen daptitude aprlafession de
commissaire-priseur.

La formation des commissaires-priseurs repose dondamentalement
sur l'acquisition de connaissances beaucoup plddiques et artistiques que
commerciales.

Nombreuses sont les personnes entendues qui dntéesjue cette
formation n’'était pas assez adaptée aux réalitémdiier de commissaire-priseur,
qui impliquent aujourd’hui des aptitudes en matigeegestion, de communication
et de marketing— toutes sortes de disciplines enseignées dangciges de
commerce.



Que des étudiants d'écoles de commerce ne se vpestoffrir la
possibilité d'exercer la profession de commissphiseur parait insensé> a
M. Fabien Bouglé, car cette profession est désariamgement tournée vers le
commerce, méme si elle exige de solides connaissarctdroit et, plus encore, en
histoire de I'art, selon M. Francois Duret-Robert.

Or, aujourd’hui, aucune formation intensive aux moéies commerciales
n'est prévue dans le parcours universitaire du cissaire-priseur.

Le rapporteur estime aussi que la limitation dedé&s a la profession a des
juristes qui n’ont jamais recu de formationraarketing en communication ou en
gestion, mérite d’'étre revisitée, surtout quandsait qu’'un galeriste peut vendre,
de gré a gré, un tableau a plusieurs millions d@ewans le moindre dipléme,
tandis qu'un commissaire-priseur doit étre a la foriste et historien de I'art pour
vendre une petite cuillere a dix euros — alors méue ces deux activités sont
soumises au méme régime fiscal et a la méme régtatian (responsabilité en
cas de défaut d’authenticité, lutte contre le Hhament et le financement du
terrorisme, etc.). La seule différence de méthedaté a prix fixe dans le cas de
la vente de gré a gré et vente au plus offrants darcas de la vente publique)
justifie-t-elle des régles d’'accés a la professiossi différentes ?

Si, comme I'a expligué M. Maurizio Canesso, ce manque le plus pour
refaire de Paris the place to be sur le «second marché » de lart, c'est
l'investissement des maisons de ventes francaemes des activités daarketing
du méme niveau que celles de Christie’s ou Sotlselajors il pourrait étre tres
utile de revoir la formation des commissaires-priseen I'ouvrant davantage aux
problématiques commerciales.

M€ Thierry Pomez, trésorier de la Chambre nationale des
commissaires-priseurs judiciaires (CNCPJ), a Ilummé reconnu que
limplantation des grandes maisons de ventes asmtonnes sur le marché
frangais obligeait désormais les commissaires{pris& monter en gamme en
matieére demarketinget de promotion. Par exemple, afin de mieux cafaer
clientéle étrangére, I'H6tel Drouot a mis en placepartenariat avec le Salon du
dessin (fréquenté en particulier par les Anglas,Allemands et les Néerlandais)
et organise, deux fois par an, une semaine d'asid’(fin juin et fin décembre)
pendant laquelle ont lieu une trentaine de ventesigaant une trentaine de
millions d'euros au total. Lors de ces ventes, d&heteurs potentiels sont
accueillis par un personnel parlant le mandarirgest publications en mandarin
sont diffusées dans les grands hétels parisiens.

D’'une maniere plus générale, 'H6tel Drouot a cdésablement évolué
au cours des derniéres années, afin de s'adapieéen préservant ses spécificités,
a la fagon dont les maisons de ventes anglo-sagzoone modifié le métier de
commissaire-priseur. Alors qu'auparavant, le corsmire-priseur était |'arbitre
entre l'acheteur et le vendeur, les maisons deegeamglo-saxonnes influent de
plus en plus sur le prix avec leurs pratiques diaea et de garanties de prix.



Alors que traditionnellement, le commissaire-priselavait pas le droit de faire
des actes de commerce, il tend aujourd’hui & dewencommercant qui négocie
de gré a gré apres la venteafter sale»).

Or, de 'aveu méme du directeur général de DroatrifRoine, M. Olivier
Lange, les commissaires-priseurs n'avaient ni |kuci ni la formation pour
« faire du business. Le rapporteur estime donc nécessaire de migtpaper les
commissaires-priseurs aux dimensions actuellesudentétier.

Proposition n° 10 Mieux adapter la formation des cmmissaires-priseurs
aux enjeux commerciaux et aux exigences de maitrisies
technigues de gestion, de communication et dearketing

Outre la maitrise des techniques commerciales,t @essi celle des
nouvelles technologies qui devrait étre davantageulguée aux jeunes
commissaires-priseurs, compte tenu de l'impactssrwit du numérique sur les
conditions d’exercice de leur métier.

b. Encourager I'exploitation, par les commissaires-péurs, de toutes les
potentialités des nouvelles technologies

Le marché de l'art en ligne connait une croissaxg®nentielle : d’apres
le rapport 2015 de la foire de Maastricht (TEFAE}Y ventes d’ceuvres et objets
d’art en ligne en 2014 représentaient 3,3 milliadtsuros, soit 6 % du volume
mondial du marché de I'art, en progression de 32a¢aapport a 2013.

D’aprés I'édition 2016 du rapport Hiscox sur le ofe de l'art en ligne,
ce marché a encore progressé de 24 % en 2015a $asé de cette tendance, le
volume des ventes d’art en ligne pourrait approdtemilliards de dollars d'ici
2020. Par ailleurs, une enquéte menée aupres dacheéleurs a révélé que la part
de ces derniers ayant acheté sur des « sites tie dleauvres d’art en ligne » est
passée de 21 % en 2015 & 41 % en 2016

Cet essor de la vente en ligne d’ceuvres d’arttsiengiutable a plusieurs
facteurs : I'image de luxe et d’'inaccessibilité gerait associée aux ventes aux
enchéres physiques; larrivée, parmi la clientéle;une génération
« connectée .

Bien des objets de qualité qui étaient auparavendws aux encheres
publigues sont désormais échangés par le biaisrdedgs entreprises non
régulées, telles EBay, Amazon, Artprice ou encaledncoin.

(1) Ce rapport est consultable au lien suivant tpht//www.hiscox.fr/wp-content/uploads/2016/05/Etud
version-DIGITALE-Hiscox-Online-Art-Trade-Report-B) FR-.pdf

(2) Ce mode de participation aux encheres présgateailleurs I'avantage, pour les commissaires-ptiss, de
pouvoir vérifier I'identité et les capacités findéres des enchérisseurs, dans la mesure ou, poar ét
autorisé & enchérir en ligne, il faut demander anorisation et fournir une piéce d'identité et demnées
bancaires.



Dans ce contexte, la profession de commissaireyrisie peut se
désintéresser des enjeux de I'Internet et des fiesviechnologies, d’autant qu'il
a été indiqué a la mission que les ventes aux eeslxclusivement en ligne sont
appelées a se développer, notamment pour I'art, déqzhotographie, les objets
de collection ou encore les gravures.

A cet égard, la mission a pu constater que les desaines-priseurs
judiciaires francais avaient déja largement comr@éeagrendre le « virage du
numérique », qui leur permet de constituer un résdatteindre un public plus
nombreux et plus jeune et de capter ainsi unetélemouvellg.

D’apres le président de la CNCPJS Nicolas Moretton, 310 des quelque
420 commissaires priseurs judiciaires que compteenpays sont aujourd’hui
affiliés au site Internet « Interenchéres » qui ptardésormais plus d’'un million
de connexions par mois.

Le rapporteur tient également a saluer les effatssidérables
d’'adaptation aux nouvelles technologies qu'a déoyl'Hbtel Drouot :
aujourd’hui, la plateforme Drouotlive qui permeedthérir sur Internet pendant
les ventes physiques compte 110 000 inscrits, 5®#b d'étranger.

Alors que la maison de ventes Christie’s a indiqu& mission qu’elle
commengait a développer des projets pour I'orgéinisade ventes online
only» (uniguement en ligne), I'H6tel Drouot dispose rd® et déja d'une
plateforme dédiée aux ventes exclusivement en lighelonc pas en salles) qui
constituent désormais I'unique activité de certaimaisons de ventes américaines
comme Paddle8 et Heritage. Les représentants d#elHDrouot ont en outre
indiqué gu'ils travaillaient méme a une traducti&m chinois de leur plateforme
numerique.

On ne peut donc pas dire que les commissairesdpsigeancais n'aient
pas déployé des efforts conséquents pour s'adaptetournant du digital et
atteindre, par son intermédiaire, une nouvellecdie.

Cependant, il a également été rapporté a la misgiom la France
connaissait aujourd’hui une forme dikerisation de son marché de l'art: les
ceuvres et objets haut de gamme seraient massivegrpottés, tandis que la
«drouille » (ceuvres et objets bas de gamme) resterait eicd-em se vendant de
plus en plus en ligne. Selon certaines personntnduwes, d'ici une dizaine
d'années, la plupart des ceuvres et objets d'arned'waleur inférieure a
10 000 euros se vendront sur Internet, ceux dowdlieur se situe entre 10 000 et

(1) Il a en effet été indiqué a la mission que 2@és personnes qui enchérissent en ligne ne soraigaallées
physiquement en salle des ventes.

(2) Toutefois, alors que le groupe Drouot fait @dforts considérables de modernisation pour préseson
modeéle, il est aujourd’hui attaqué par ses concnotse le groupe Dassault, auquel est adossé Armturi
aurait ainsi assigné I'Hétel Drouot devant I'Auttgide la concurrence en demandant & ce qle kigaro
Enchéres> et «Invaluable» puissent vendre sur Drouotlive dont la créatianterait, selon eux, atteinte
aux régles de la concurrence.



100 000 euros se vendront a la fois en ligne etadles, et ceux dont la valeur
dépasse 100000 euros se vendront en salles, &adion de ventes
événementielles.

Par ailleurs, le courtage en ligne se développealaits qu'il ne serait
soumis a aucune régulation : en la matieri¢,ni& a aucune garantie, mais des
taux d'intermédiation extrémement faiblgsd’aprés Mme Catherine Chadelat,
présidente du Conseil des ventes volontaires debleguaux enchéres
publigues (CVV). Contrairement au régime applicadl® commissaires-priseurs,
la responsabilité des courtiers ne peut étre emgagéditre de la transaction entre
I'acheteur et le vendeur.

Enfin, il a été indiqué que les commissaires-prnseudrancais
n'exploiteraient pas encore suffisamment toutesp@entialités du numérique,
alors que, combinées avec notre réglementatioregirate du consommateur,
elles pourraient étre un atout par rapport a learsurrents étrangers.

Proposition n° 11 Encourager I'exploitation, par les commissaires-priseurs
de toutes les potentialités des nouvelles technoiles

D'une manieére plus générale, les commissairesymisefrancais
pourraient, selon le professeur Laurence Maugelp¥ai, se tailler une place de
choix sur les marchés émergents s'ils définissaipatstratégie économique claire
et s'ils élargissaient leur assise financiéere.

c. Inciter encore davantage les commissaires-priseairse regrouper

Si des désaccords subsistent sur ses modal&ésécessité d'un
regroupement des commissaires-priseurs a fait I'obf d'un large consensus
parmi les personnes entendues

Pour redynamiser le marché de l'art en France,ailt fdonner aux
commissaires-priseurs les moyens d’étre plus inmisvat de concurrencer leurs
homologues étrangers.

Un certain nombre de commissaires-priseurs ontnraca@ue le postulat
de la loi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la ceviss, I'activité et I'égalité des
chances économigues - a savoir la nécessité deoupEgr les
commissaires-priseurs judiciaires au sein de strastdimensionnées pour étre
compétitives au niveau européen — était le bon.

Certaines des personnes entendues par la missidoubefois regretté le
choix qui a été fait de regrouper les commissagireseurs judiciaires avec les
huissiers de justice plutdt que de supprimer le opolte des
commissaires-priseurs judiciaires sur les ventégimires et d’ouvrir celles-ci
aux opérateurs de ventes volontaires, car, selonpridesseur Laurence
Mauger-Vielpeau, il n'est pas évident que les verjtaliciaires doivent faire
I'objet d’'un traitement particulier au regard dditeerté de prestations de services
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prévue par le droit européen. A I'en croire, consaiges-priseurs judiciaires et
opérateurs de ventes volontaires (OVV) auraienétpe regroupés au sein d’'une
méme profession et placés sous la tutelle d'unearoe professionnelle
commune, dautant que la réglementation applicablex OVV offrirait
aujourd’hui toutes les garanties requises pour [eemmettre de conduire des
ventes judiciaires — tout au moins lorsque, n'aypat lieu sur saisie ou
liquidation, elles sont dépourvues de caractéregf@ce qui est par exemple le cas
des ventes judiciaires des biens des personne&gpes).

Le rapporteur note toutefois que, vu les contraittedgétaires actuelles,
la suppression du monopole des commissaires-psigadiciaires sur les ventes
judiciaires de meubles pourrait colter trés chiEtat s'il fallait indemniser ces
officiers ministériels comme ils I'ont déja étéaaduite de la suppression de leur
monopole sur les ventes publiques volontaires deblas par la loi n° 2000-642
du 10 juillet 2000, et comme les avoués prés les tribunaux de gransiesices
et les cours d’appel I'ont également &té

Tout en réaffirmant son opposition a la création laeprofession de
commissaire de justice, qui risque selon lui dgifiger I'équilibre économique

(1) La suppression du monopole des commissairagyms en matiere de ventes volontaires a donné&lieue
indemnisation pour dépréciation de la valeur derlewoit de présentation. L’article 38 de la loi du
10 juillet 2000 dispose en effet quées commissaires-priseurs sont indemnisés en rais@réjudice subi
du fait de la dépréciation de la valeur pécunidi&deur droit de présentation résultant de la segsgion du
monopole conféré jusqu'a I'entrée en vigueur dpré&sente loi a ces officiers ministériels dansdmdine
des ventes volontaires de meubles aux enchérepesb. Le Conseil d’Etat a par la suite eu I'occasion
de juger que da dépréciation de la valeur pécuniaire de leuitdile présentation résultant, pour les
commissaires-priseurs, de la suppression par BuldiO juillet 2000 de leur monopole dans le domaias
ventes volontaires de meubles aux enchéres publigorée atteinte a un droit patrimonial qui, s&Vét une
nature exceptionnelle, dés lors que la disposiganest restreinte et conditionnée par la nécesisité
maintenir le contréle qui appartient au Gouvernemeumr la transmission des offices et d’assurer
lindépendance des fonctions publiques attachéestraude commissaire-priseur, n'en est pas moims u
bien au sens de l'articl€’ldu premier protocole additionnela la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I’homme et des libertés fondamen{&l&s 23 mars 2005, requéte n° 263944).

(2) Les lois n° 71-1130 du 31 décembre 1971 et0d124 du 25 janvier 2011 qui ont supprimé lescefi
ministériels d’avoués prés les tribunaux de granmtance et les cours d’appel comportent un digjfosi
d’'indemnisation. L'article 2 de la loi du 31 décemhl971 dispose désormais quées offices d'avoués
prés les tribunaux de grande instance et les sffic@voués pres les cours d’appel sont supprinétsque
«les avoués sont indemnisés, dans les conditioggdivau chapitre Il de la loi n° 2011-94 du 25 janvi
2011 précitée, de la perte du droit qui leur esbmeau par l'article 91 de la loi du 2 avril 1816 pigésenter
un successeur a I'agrément du garde des Sceauistmmide la justice. Les conditions d’'indemnisation de
la perte du droit de présentation sont préciséaamamnent par I'article 13 de la loi du 25 janvier ZDqui
prévoit que I'indemnité au titre du préjudice correspondant pelde du droit de présentatifest] fixée
par le juge de I'expropriation dans les conditioi&inies par les articles L. 13-1 & L. 13-25 dueat®
I'expropriation pour cause d'utilité publiqwe Si, en 2011, le Conseil constitutionnel a refue
reconnaitre aux avoués pres les cours d'appel wit @ I'indemnisation d'un « préjudice de carrieseet
d’'un préjudice économique, il a en revanche corditencaractére constitutionnel de I'indemnisationld
suppression du droit de présentation dont bénééiniaces professionnels, jugeant gek prévoyant la
réparation du “ préjudice correspondant a la péutelroit de présentation ", le législateur a enteqde le
préjudice patrimonial subi du fait de la perte daitdde présentation soit intégralement réparé, qoer
assurer la réparation intégrale de ce préjudi@nphrtiendrd...] le cas échéant, au juge de I'expropriation,
de fixer cette indemnité dans la limite de la valdes officeet] que ces dispositions ne méconnaissent
pas les exigences résultant de l'article 13 de dal@ation de 1789 (Conseil constitutionnel, décision
n° 2010-624 DC du 20 janvier 2011, considérant @f. 2



des petites études, le président de la CNCPJNidolas Moretton, a indiqué
souscrire aux dispositions de la loi du 6 aolt 2pdécitée qui encouragent la
création de structures interprofessionnelles aaabdifférents métiers du droit
(notaires, commissaires-priseurs judiciaires, leissde justice, avocats, etc.).
S’'agissant des structures monoprofessionnelles aquistituées entre plusieurs
commissaires-priseurs, peuvent étre unveie de consolidation économiqugle
trésorier de la CNCPJ, Mhierry Pomez, a cité I'exemple du groupe Ivoire
France, créé en 2000 pour regrouper plusieurs tsugsade ventes volontaires
(ayant par ailleurs la qualit¢é de commissaireseprs judiciaires). Ces
commissaires-priseurs se sont dotés d'un siterleterommun, d’une attachée de
presse commune et d’'une plaquette de résultatgeffietes commune. Parfois, ils
organisent méme des ventes communes.

D’autres commissaires-priseurs ne partagent pas desntes de

M€ Moretton quant aux risques potentiels du regrogrerdes membres de cette
profession. Certains ont insisté sur la nécesatéréer des entités suffisamment
structurées et financées pour étre compétitivdaiet en sorte que les ceuvres et
objets d’art ne soient plus vendus a I'étrangeiisrea France. Parmi eux, il en est
qui ont méme estimé que les grandes villes de pcevpourraient trés bien ne
compter chacune qu'un seul commissaire-priseuruet lg place de Paris, qui
compte aujourd’hui plus d'une centaine de commigsagpriseurs, pourrait trés
bien n’en compter que quatre ou cing a I'avenir.

A cet égard, plusieurs des personnes entenduesppeté de leurs voeux
une réforme de l'organisation de I'H6tel Drouot ,qdfaprés elles, pourrait
disparaitre d'ici cing a dix ans, en grande paitisause des regles relatives a son
actionnariat et du comportement de certains dac@mnnaires.

Il a été indiqué a la mission que le capital duuge Drouot était
particulierement fermé, méme s'il est vrai que,oddsmis, des opérateurs de
ventes volontaires de province qui ne sont pas desamnes-priseurs judiciaires
peuvent devenir actionnaires de I'Hétel Drouot.

En outre, certains de ces actionnaires, notamnetraités, chercheraient
davantage la rentabilité de leur investissement dlienovation. Cet
individualisme promettrait 'H6tel Drouot a un digctertain. Pour sortir de cette
logigue de rente, il a par conséquent été propaséles actionnaires du groupe
Drouot soient nécessairement des commissaireipsis@ exercice.

Lors de leur audition, les représentants de I'H&teduot ont récusé ces
accusations, soulignant les efforts qu'ils fourergspour maintenir la place de
Paris active et pour lutter contre les méthodesneerniales agressives de leurs
concurrents.

lls ont cependant concédé que les commissairesypsisle I'HOtel Drouot
ne disposaient pas des mémes moyens financierdegugrandes maisons de
ventes anglo-saxonnes comme Christie’s et Sotheloyis s’appuient sur des



actionnaires fortunés et qui peuvent se permepize,le biais de I'intégration
fiscale, de perdre de I'argent sur certaines ventes qui est inconcevable pour
leurs homologues francaises.

A ce suijet, le directeur général de Drouot PatritapM. Olivier Lange, a
suggéré qu’'un investisseur institutionnel comme Caisse des dépbts et
consignations soutienne financierement le grougmi@trpour garantir le maintien
de la place de Paris.

Proposition n° 12 Inciter encore davantage les conmissaires-priseurs a se
regrouper, au sein de structures monoprofessionnel ou
interprofessionnelles, ou avec les huissiers de fice.

Le rapporteur est convaincu que le regroupement des
commissaires-priseurs au sein de structures pligescet plus compétitives ne
leur impose nullement de « perdre leur &me » rsadeifier le modéle frangais des
ventes aux enchéres dont le Conseil des ventemtagles (CVV) est une
composante.

2. Réformer le Conseil des ventes volontaires de m  eubles aux enchéres
publiques (CVV)

Tout en supprimant le monopole des commissairasyrs judiciaires sur
les ventes publiques volontaires, la loi n° 200Q-64 10 juillet 2000 a prévu un
dispositif de régulation destiné a encadrer I'agtivdes opérateurs de ventes
volontaires (OVV) qui, en tant que tels, ne sons paumis au controle de la

Chambre nationale des commissaires-priseurs judisi@lCNCPJ).

Elle a par conséquent institué une autorité de laign dénommeée
« Conseil des ventes volontaires de meubles aukéees publiques » aupres
duquel les OVV ont d'abord di solliciter un agrémpaur pouvoir exercer leur
activit¢™, avant que la loi n° 2011-850 du 20 juillet 2014 substitue & cette
procédure d'autorisation un dispositif déclargtif

(1) L'octroi de cet agrément était subordonné @iésentation de garanties suffisantes en ce quieom leur
organisation, leurs moyens techniques et financigrenorabilité et I'expérience de leurs dirigeanainsi
que les dispositions propres a assurer pour leliets la sécurité des opérations.

(2) Le CVV s’assure notamment que 'OVV appeléeioex en tant que personne physique est francais ou
ressortissant d’'un Etat membre de I'Union européedE) ou d'un autre Etat partie & I'accord sur
'Espace économique européen (EEE), qu'il n'a paé Bauteur de faits ayant donné lieu a une
condamnation pénale définitive pour des agissememttraires & I’honneur, & la probité ou aux bonnes
meeurs ou de faits de méme nature ayant donné lieneasanction disciplinaire ou administrative de
destitution, radiation, révocation, de retrait d'@ment ou d’autorisation dans la profession qusieg;ait
antérieurement, et qu'il a la qualification requipeur diriger une vente ou qu'il est titulaire d’uitre,
d’un dipléme ou d’une habilitation reconnus équergks en la matiére.

S'il s'agit d'une personne morale, le CVV s’assuqee I'OVV est constitué en conformité avec la
législation d'un Etat membre de 'UE ou d’un aufféat partie a I'accord sur 'EEE, qu'il a son siége
statutaire, son administration centrale ou son pifral établissement sur le territoire de I'un desdétats
membres ou parties, qu'il dispose d’au moins utblédsement en France, y compris sous forme d’agence
de succursale ou de filiale, qu'il comprend parneis sdirigeants, associés ou salariés au moins une



Missions du Conseil des ventes volontaires (CVV)

Etablissement d'utilité publique doté de la persditd morale et financé par le
versement de cotisations professionnelles qui aoquittées par les OVV et assises syr
le montant des honoraires bruts percus I'annéeépedte a I'occasion des ventes
organisées sur le territoire national, le CVV estrghaen application des articles

L. 321-18 et suivants du code de commerce :

— d’'enregistrer les déclarations que les OVV doiveffectuer préalablement a
I'exercice de leur activité ;

— de vérifier le respect par ces OVV de leurs ollgat en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tesmoe ;

(9]

— d'identifier les bonnes pratiques et de promoulsgualité des services, en lien ave
les organisations professionnelles représentattessOVV et avec les organisation
professionnelles représentatives des experts ;

oy

— d’élaborer, apres avis des organisations prafessiles représentatives des OVV, u
recueil des obligations déontologiques de ces tgéns soumis a I'approbation du
Garde des Sceaux, ministre de la Justice, et remulicp

>

— d’'observer I'économie des enchéres et de forndéerpropositions de modifications
Iégislatives et réglementaires au sujet de I'agtide ventes volontaires aux encheres
publiques ;

— d'assurer conjointement avec la Chambre natiordds commissaires-priseurs
judiciaires (CNCPJ) et le Conseil national des tietg de marchandises assermentes,
I'organisation de la formation professionnelle ere\de I'obtention de la qualification
requise pour diriger les ventes ;

—de sanctionner a titre disciplinaire tout mangeeimaux lois, réglements et
obligations professionnelles applicables aux OVV.

Dans le cadre de cette mission de sanction, le C\iMimformer la Chambre nationale]
et les chambres des commissaires-priseurs judisiaininsi que les chambres
départementales des huissiers de justice et desramtet le Conseil national des
courtiers de marchandises assermentés, des faitsisadans le ressort de celles-ci qui
ont été portés a sa connaissance et qui porteggientite a la réglementation des ventes
volontaires de meubles aux enchéres publiques. @etances Ilui doivent
réciproquement la méme information.

Les sanctions disciplinaires sont prononcées peisid@ motivée et dans le respect d
principe du contradictoire — étant précisé que :

[

— le délai de prescription est de trois ans a cengit manquement ;

—aucun membre du CVV ne peut participer a une déliih relative & une affaire
dans laquelle il a un intérét direct ou indirectrelative a un organisme au sein duquge
il a, au cours des trois années précédant la datibd, détenu un intérét direct ou
indirect, exercé des fonctions ou détenu un mandat.

personne remplissant les conditions relatives aessgnnes physiques exercant en tant qu’OVV et qu'il
justifie que ses dirigeants n’ont pas fait I'obgtine condamnation pénale définitive pour des agisnts
contraires a I'honneur, & la probité ou aux bonmaseurs ou n'ont pas été les auteurs de faits de méme
nature ayant donné lieu & une sanction disciplieau administrative de destitution, radiation, réation,

de retrait d’'agrément ou d’autorisation dans la fession qu’ils exergaient antérieurement.



Les sanctions encourues vont de l'avertissemerinirtiction définitive d'exercer
l'activité de ventes volontaires de meubles auxhéres publiques ou linterdiction
définitive de diriger des ventes, en passant phlame, I'interdiction d’exercer tout ou
partie de l'activité de ventes volontaires de mesbhux enchéres publiques ou de
diriger des ventes a titre temporaire pour uneelqré ne peut excéder trois ans.

En cas d'urgence et a titre conservatoire, le geddi du CVV peut prononcer la
suspension provisoire de I'exercice de tout oui@ale I'activité de ventes volontaires
de meubles aux enchéres publiques d'un opératediuoe personne habilitée a dirigef
les ventes, pour une durée ne pouvant excéder im(motrois mois, si le CVV décide
d’une prolongation de la mesure).

Le CVV peut publier ses décisions dans les jourrmusupports qu’il détermine, sau
si cette publication risque de causer un préjudisproportionné aux parties en cause.

Les décisions du CVV et de son président peuverd faibjet d’un recours devant la
cour d’'appel de Paris.

La France est le seul pays au monde a s'étre datée dautorité de
régulation des ventes publiques volontaires, domdins que I'on puisse dire, au
vu des auditions menées par la mission, est quéstiéoin de faire I'unanimité.

Certains voient dans le CVV unakchaisme administrati, un «comité
théodule» qui aurait la main lourde pour de petits mancems et qui fermerait
les yeux face a des manquements beaucoup plussgfaneoutre, le choix qu'il
ferait de publier certaines sanctions danGaaette Drouoturait tendance a ternir
'image de la profession : ce serait davantagergar@ de censure qu'un organe
de promotion de la profession de commissaire-priseu

Des voix se sont élevées pour appeler a la suppnedgsi CVV et au
transfert de ses attributions a un bureau du meimstle la Justice. Tout en
reconnaissant que l'institution du CVV était née@igspour assurer la transition
vers un marché moins régulé, certaines des persamiendues estiment que ce
conseil n'a jamais joué aucun role dans la déteaties dysfonctionnements du
marché de l'art depuis sa création, n'étant pa® die compétences dans le
domaine du négoce : c’est TRACFIN et I'office cahtle lutte contre le trafic de
biens culturels (OCBC) qui disposeraient seuls aigis de détection dans ce
domaine. Les prérogatives du CVV se sont réduitefd des ans, alors méme que
son financement est demeuré constant: celui-cirrpibuétre employé plus
utilement, en intégrant & moyen terme le CVV an ski ministére de la Culture
dont il pourrait constituer un bureau.

Tout en s’accordant sur l'inutilité qu'il y auratconserver le CVV dans
sa configuration actuelle, d’autres voix jugentf@réble de le faire évoluer en un
véritable ordre professionnel chargé de contrégmtilité des OVV, voire celle
des OVV et des commissaires-priseurs judiciaires. & pourrait imaginer que
ces derniers soient regroupés au sein d'une urpoeiession dont la formation
serait par ailleurs réformée en profondeur, ou gams étre ainsi regroupés, OVV



et commissaires-priseurs judiciaires soient sou@nil tutelle d’'une instance
disciplinaire unique a caractére interprofessionnel

Toutefois, plusieurs experts ont indiqué qu'il starttdifficile d’ériger le
CVV en véritable ordre professionnel, compte tems éxigences du droit de
I'Union européenne — outre que ['utilité d’'un teboe laisserait songeur quand on
sait que le droit commun des responsabilités cieflpénale offre des réponses
aux difficultés qu'il serait appelé a traiter.

D’autres estiment que le CVV est une institutiofleuet parfaitement
Iégitime, rappelant qu'il avait pour mission de efédre les intéréts des vendeurs
et des acheteurs, pas ceux des commissaires-griseméme si, de surcroit, le
CVV ne peut que contribuer a renforcer la confiampe est essentielle a
I'exercice du métier de commissaire-priseur. Enmegue réle CVV en matiéere de
formation initiale des commissaires-priseurs sexgitémement bénéfique pour la

profession.

Face a des avis aussi partagés quant a Il'utilitéCdy, le rapporteur
estime qu’a mi-chemin entre une suppression puséngile, qui pourrait nuire a
la régulation du marché de l'art, et la créatiomnd’'ordre professionnel, qui
pourrait étre incompatible avec les contrainteopéennes, il y a peut-étre une
« troisieme voie » a explorer : celle de la réfoaeda composition du CVV, qui a
fait 'objet d’abondantes critiques au cours dasdux de la mission.

Composition du CVV

Conformément a l'article L. 321-21 du code de comuagle CVV comprend onze
membres nommeés pour un mandat de quatre ans réablavene fois, a raison de :

1° Un membre du Conseil d’Etat, en activité ou draire, nommé par le garde des
Sceaux, ministre de la Justice, sur propositiomiderprésident du Conseil d’Etat ;

2° Deux conseillers de la Cour de cassation, erigicthu honoraires, nommés par |
garde des Sceaux sur proposition du premier pnédistiiela Cour de cassation ;

D

3° Un membre de la Cour des comptes, en activithamoraire, nommé par le garde
des Sceaux sur proposition du premier présideta @aur des comptes ;

4° Trois personnalités exercant ou ayant cesséertex depuis moins de cing an
l'activité d'opérateur de ventes volontaires de bies aux enchéres publiques
respectivement nommeées par le garde des Sceaug, paristre chargé de la culture et
par le ministre chargé du commerce ;
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5° Trois personnalités qualifiées en matiére detegervolontaires de meubles au
enchéres publiques, respectivement nommeées pardie gles Sceaux, par le ministr
chargé de la culture et par le ministre chargéatonserce ;

D X

6° Un expert ayant I'expérience de I'estimation denb mis en vente aux enchéres
publiques, nommé par le ministre chargé de la miltu

Des suppléants sont désignés en nombre égal eledam&mes formes.




Le président du CVV est nommeé par le garde Scedwhaisi parmi les membres du
Conseil d’Etat, de la Cour de cassation et de lar @es comptes.

Un magistrat du parquet est par ailleurs désignér mxercer les fonctions de
commissaire du Gouvernement aupres du CVV. Il pegpgser une solution amiable
aux différends intéressant un OVV qui sont portés@oeaaissance.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions des membttedueprésident avant I'expiration de
leur mandat qu’en cas de demission ou d'empécherdant des conditions définies
par décret en Conseil d’Etat.

Les membres du conseil exercant au cours de leurdamal’activité de ventes
volontaires aux enchéres publiques ne participast gux délibérations relatives a la
situation individuelle des OVV.

Plusieurs personnes entendues ont fait valoir guminposition actuelle
du CVV n’était pas optimale au regard des miss@gndui sont confiées.

Certaines ont souligné que, du fait de sa composite CVV était amené
a représenter des intéréts parfois tres divergents fois ceux des petites études
de commissaires-priseurs et ceux des grandes msailsoventes anglo-saxonnes).
La présence de représentants de Sotheby's et d&ti€hrau sein du CVV a été
critiquée, notamment en raison lhbbying agressif que ces maisons de ventes y
meneraient.

D’autres ont déploré que le CVV compte en son sam grande majorité
de personnes qui ne sont pas des professionnefmciné de I'art, a I'exception
des trois personnalités exercant ou ayant exeacivité d’'OVV ainsi que d’'un
expert.

Sans doute la composition du CVV doit étre repenste de donner plus
de poids aux professionnels du marché de I'arpéeit-Etre un peu moins aux
hauts fonctionnaires), et afin de rendre son posigment moins délicat au regard
des intéréts en présence.

Interrogée sur cette proposition, la ministre deCalture et de la
Communication, Mme Audrey Azoulay, ne s’est pas tm@n hostile a une
réforme de la composition du CVV qui donne plusptiee aux personnes issues
du monde de la culture.

Proposition n° 13 Repenser la composition du Conseles ventes volontaires
de meubles aux enchéres publiques (CVV) afin de doer
plus de poids aux professionnels du marché de I'adt de
mieux représenter leur diversité.

En toute hypothese, le rapporteur estime qu'on au@ragt se passer
d’instruments de régulation dans une période quldee de Paris est secouée par
de retentissantes affaires, comme celle des «rfaubles du XVIIf siecle », qui
mettent en cause des antiquaires et experts reneroomme MM. Jean Lupu,



Laurent Kraemer et Bill Palot et qui soulévent |égent la question de la
réglementation de I'expertise.

3. Mieux protéger le titre d’expert

Si des affaires comme celle des « faux meubles Ul X siécle » ou
encore celle de la société Aristophil, dans le domaes manuscrit8, ont pu
étre révélées, c'est bien parce qu'il existe dgiess en matiere d’expertise. Mais
si de telles affaires ont pu advenir, c’est sangalaussi parce que ces regles sont
encore insuffisantes.

On ne peut pas nier que des progrés ont été réalssélans le domaine
de I'expertise: outre que I'expertise judiciaire fait I'objetufie réglementatio?
et que lintervention des experts dans le cadre vdates publiques est
particuliérement encadrée par le code de comnt®rda France est, avec la
Belgique, le seul pays au monde a s'étre doté demuagnies d’experts Si ces
dernieres sont nombreuses pour des raisons histsrigt si elles disposent
chacune de leurs propres statfitet de leurs propres régles de déontologie, elles
ont néanmoins toutes plus ou moins les mémesesidadmission, a savoir que
les candidats a I'admission justifient :

— d’'une expérience dans leur spécialité d’au mdirsans (cing ans si un
dipléme supérieur atteste de cette expérience) ;

— de deux spécialités au maximum ;

(1) Voir notamment : « Scandale des manuscrits vletimes d'Aristophil se mobilisent ¢ Monde 15 avril
2015.

(2) Loi n° 71-498 du 29 juin 1971 relative aux entpgudiciaires et décret n° 2004-1463 du 23 décentD04
relatif aux experts judiciaires.

(3) L'article L. 321-17 du code de commerce préwpie les OVV et les officiers publics ou ministérie
compétents pour procéder aux ventes judiciaira®kmntaires ainsi que les experts qui les assistent la
description, la présentation et I'estimation deerts engagent leur responsabilité au cours ou acBsmon
des prisées et des ventes de meubles aux enchéégups, conformément aux regles applicables & ces
ventes. Les clauses qui visent a écarter ou adiméur responsabilité sont interdites et réputées
écrites. Et les actions en responsabilité civilgagées a I'occasion des prisées et des ventestaoles et
judiciaires de meubles aux encheres publiques sscpivent par cing ans a compter de I'adjudicatimn
de la prisée.

L'article L. 321-29 du méme code dispose que public est informé de lintervention d’expertans
'organisation de la vente et I'article L. 321-30 ajoute queteut expert intervenant a titre onéreux a
'occasion d’'une vente de meubles aux enchéresqués est tenu de contracter une assurance gaeartis
sa responsabilité professionneleque tous éléments relatifs a la nature de qgdrantie sont portés a la
connaissance du public et que I'experst solidairement responsable avec I'organisateua dente pour
ce qui reléve de son activité

Qui plus est, en application de l'article L. 321-82 méme code, I'expertne peut décrire, présenter,
estimer, ni mettre en vente un bien lui appartenarge porter acquéreur directement ou indirectgmpeur
son propre compte d'un bien dans les ventes auxéees publiques auxquelles il apporte son conceurs
Toutefois, <« titre exceptionnel, I'expert peut cependant vengar l'intermédiaire d’'ufOVV] un bien lui
appartenant a condition qu'il en soit fait mentiams la publicité de maniére claire et non équieogu

(4) Par exemple, la Fédération nationale d’expetsfessionnels spécialisés en art (FNEPSA) adnmet &i
sept experts par an, a I'issue d'un stage de 2aasdonnant lieu a I’élaboration d’'un mémoire.



— d’'une attestation d’assurance ;
— d’'un casier judiciaire vierge.

Selon le président de la Compagnie nationale dgseres{CNE),
M. Frédéric Castaing, il faut s’enorgueillir du piositif francais encadrant
'expertise et mettre en avant les garanties qofite : en 2015, la CNE n'a
enregistré que cing ou six mises en cause de pameabilité d’experts qui y sont
affiliés. De son coté, le Syndicat francais deseetgoprofessionnels en ceuvres
d'art et objets de collection (SFEP) n’a recenséaéame année que deux mises en
cause de la responsabilité de ses experts, d’apregrésident, M. Michel Maket.

Outre que, comme I'a rappelé M. Olivier Delvailiece président de la
Fédération nationale d’experts professionnels afiéés en art (FNEPSA), le
marché du mobilier du XVifisiécle s’est effondré depuis une vingtaine d’asnée
— de sorte que les piéces chéres sont devenussatacgl'il ne vaut la peine de
faire des « faux parfaits » que pour des piecessrat trés colteuses —, le vice-
président de la Chambre nationale des expertsaisési en objets d'art et de
collection (CNES) a souligné qu'il était devenustrdifficile de tromper les
acheteurs car, les biens circulant de plus en @lusne expertise ayant lieu a
chaque revente, les biens privés sont plus soyeemhieux) expertisés — tandis
gue des collections publiques du XiXiécle dont les éléments ne circulent pas
continuent, elles, a regorger de faux.

Par ailleurs, les catalogues raisonnés des peirsitapteurs ou joailliers
se développent : ce sont les inventaires les mloplets possible de leurs ceuvres
et de leur localisation, qui comportent parfoisrlantion de leurs propriétaires si
ces derniers ont donné leur accord. Une présentajiénérale de [lartiste
accompagne souvent ce travail : ses dates, salggieéaa formation, ses débuts,
sa maturité, sa fortune critique, ses colleguesas, ses éleves, sa postérité. Des
documents d'archives y sont joints : acte de bapféatte(s) de mariage(s),
naissance des éventuels enfants, acte de décéstdime aprés déces, vente apres
déces.

En outre, les nouvelles technologies permettentratare I'expertise
beaucoup plus rigoureuse : radiographies, prélenemsystemes de datation des
bois, analyses en laboratoire, etc. C'est un ttaustére qui reléve presque du
diagnostic médical.

Qui plus est, I'expertise a aussi gagné en sénikufait que les experts
travaillent de plus en plus souvent ensemble, tapadre d’expertises croisées :
M. Frédéric Castaing a ainsi expligué que, s'agissiu tableau attribué au
Caravage qui a été retrouvé a Toulouse, le traedliitgial était indispensable car
un seul expert ne peut pas avoir de solution tfaite, car tout expert, méme trés
expérimenté, peut se tromper.



Enfin, contrairement au modéle anglo-saxon ou Bekgst trés souvent
salarié des maisons de verfféd’expert francais demeure indépendant.

Lors de leur audition, les représentants de nonsesewcompagnies
d’experts ont donc loué le modéle francais de régtgation de I'expertise qui,
hérité de I'époque napoléonienne, s'oppose a laamiion anglo-saxonne de
I'expertise dans le cadre de laquelle n’importe pgaut se présenter comme
expert... de sorte que la sélection entre bons etvamexperts est faite au gré des
catastrophes.

Toutefois, le rapporteur remarque que, I'expeitisiciaire mise a paf?,
le titre d’expert n'est pas davantage protégé emde : aucune condition Iégale
n'encadre I'acces a cette profession, aucun si@neéral n'encadre son exercice et
la jurisprudence reste confuse sur la responsalgitiia nature des obligations de
I'expert : s'agit-il d’une obligation de moyeffou de résultdf’ ?

Or, linsuffisante protection du titre d’expert atitue une faiblesse dans
une période ou I'appat du gain est attisé parllaffsur le marché de l'art, de
sommes d’argent considérables, notamment a la sdite report des
investissements qui s’effectuaient jadis dans I'ohitier et les paradis fiscaux, et
ou la part de faux circulant aujourd’hui sur le ofer mondial de I'art est estimée
entre 10 % et 20 % des ceuvres et objets faisdnet'de transaction.

(1) I n’est, semble-t-il, pas rare de lire, dansslconditions générales de ces maisons de venies|egq
mesures des ceuvres et objets qui sont indiquéegergeavoir caractére approximatif, que c'est a
I'acheteur de se donner les moyens de vérifierlscdption des lots mis en vente, ou encore qudékss
de prescription des actions en responsabilité eipituvent faire I'objet d’'aménagements contractuels

(2) Les juges peuvent faire appel aux experts itsssur la liste nationale par spécialité dressée [a Cour

de cassation et les listes par cour d’appel tanpénal qu’au civil. Le contrdle de I'expert est eéepar le
premier président et le procureur général de larcdlappel pour les experts inscrits sur les listiss
cours d'appel, et par le premier président et l@qureur général prés la Cour de cassation pour les
experts inscrits sur la liste nationale. Le proaur@u le premier président examine ainsi tout marment
a I'honneur et a la probité de la part d’'un expérapport faussé, etc.) et il peut recevoir les ptas des
parties a un proces.
Pour devenir expert auprés des juridictions (ou desanes), il suffit d’en faire la demande et dpaiéer
un dossier qui est instruit par le premier présitde la cour d’appel ou de la Cour de cassatiorfalit
cependant noter que les experts judiciaires sorglls souvent choisis parmi ceux qui sont affibés
compagnies d’experts.

(3) Jusqu’en 1995, il semblait acquis que I'expeétait tenu qu’a une obligation de moyens : seschgsions
reposaient sur une description consciencieuse etigmte de I'ceuvre ; elles excluaient le recoursea d
examens scientifiques trés poussés ou a des pnégéne destructeurs.

(4) Dans un arrét du 7 novembre 1995, la Cour desation, statuant en sa premiere chambre civilen(pai
n°® 93-11418) a décidé quel'expert qui affirme l'authenticité d’une ceuvre d'aans assortir son avis de
réserves engage sa responsabilité sur cette affinma La Haute juridiction a ainsi condamné un expert
alors méme qu'il avait mis en ceuvre I'ensemblendegens d’authentification disponibles au momenit ou
avait procédé a ces opérations, suggérant que iakibn de I'expert s'apparentait a une obligaticle
résultat.
Depuis 1995, les juges semblent étre revenus ste jeeisprudence. La Cour de cassation, statuansa
premiére chambre civile, a ainsi jugé, le 17 juilB901, en matiére d'expertise dans le cadre ddrats
d’assurance que sauf stipulation contraire, le professionnel qualée des biens en vue de leur assurance,
ne souscrit pas, envers l'assuré, I'obligation ésultat que I'assureur ne se prévaudra pas d’'uns- so
évaluation du risque (pourvoi n° 99-19474).
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A cela s’ajoute le dévoiement de I'image des expgutopére et diffuse la
médiatisation de I'expertise a travers certainesssions télévisées. Celles-ci
présentent au public la figure d’'un expert omnisciqui se prononcerait sur
photographies, et qui estimerait successivement ateses médiévales, des
gravures du XVIIf siécle, du mobilier de la Renaissance — alors fue
spécialisation est le fondement méme de I'expertise

S'il faut avoir conscience que l'expertise ne ppas tout — ne serait-ce
gue parce que tout le monde sait, par exemplenqueintre comme Corot signait
beaucoup de tableaux peints par ses amis — il sdeemeure pas moins quies
marges de progres subsistent dans la réglementatidie I'expertise

Outre que, d'aprés certaines des personnes enten@geconnaissances
des conservateurs des musées et des restaurdteurseb et objets d’art seraient
sous-exploitées dans le cadre de I'expertise aéftoénd’acteurs privé?, il a été
indiqgué a la mission que certains experts qui sajburd’hui des « passages
obligés » pour certaines ventes auraient néanmod@ss connaissances plutot
limitées dans leur spécialité.

Par ailleurs, alors que les compagnies d’expent cgnsées permettre de
faire le tri entre les vrais et les faux expertsemble gu'il soit parfois difficile,
d’'un point de vue juridique, de refuser des cartdidd’adhésion qui satisfont tous
les critéres énoncés par ces compagnies mais alguialification professionnelle
témoigne de ce que leurs compétences sont limitées.

Tout en préservant la tradition culturelle franeaisle I'expertise
indépendante, le rapporteur estime tjusage du titre d’expert pourrait étre
mieux encadré et contrélégu’il ne I'est aujourd’hui, malgré les efforts lahies
des compagnies d’experts en ce sens.

Les représentants de certaines d’entre elles @hor@éque le titre d’expert
ne soit pas protégé par la loi. D'autres ont ex@iqu’une réglementation du titre

(1) S’agissant des conservateurs, serait notammertause la clause de confidentialité qui leuriegiosée,
vraisemblablement afin d'éviter le risque de valerides objets détenus par des personnes privéesne
des antiquaires.

En effet, la circulaire n° 2007/007 du 26 avril Z0Portant charte de déontologie des conservateurs d
patrimoine (fonction publique d’Etat et territorig) et autres responsables scientifiques des muiges
France, pour l'application de l'article L. 442-8 doode du patrimoine, prévoit en son |, 3°, quke «
conservateur s’interdit de révéler les faits, infations ou documents dont il a obtenu connaissdans
I'exercice ou a l'occasion de I'exercice de sescfmms, et qui auraient un caractére secret deleuar
nature ou de par les prescriptions d’'un supériéénalchique, & moins d’en étre dispensé par unarigdit
hiérarchique. Outre les limites fixées par la l@i, confidentialité s’applique notamment aux projets
d’acquisitions, a toutes les opérations en coéesliau marché et a toute information liée a laeptioin de

la vie privée. Les informations relatives a la s#éudes musées ou des collections et des locaugspr
(notamment les résidences des collectionneurdgsisians I'exercice des fonctions font I'objet deplus
stricte confidentialité de la part du conservatéarconfidentialité ne saurait entraver I'obligatiuridique
d’aider tout pouvoir public compétent a enquéter des biens pouvant avoir été acquis ou transférés
illégalement ou volés. Autrement dit, les membres de la profession abesdoivent protéger les
informations confidentielles obtenues dans le catiréeur travail et les informations concernant tégets
soumis au musée pour identification sont confiédle, ce qui implique gu’elles ne doivent pas étre
publiées ni transmises a une autre institution etspnne sans autorisation spécifique du propriétair



d’expert par la loi serait mal acceptée par unéede la profession et qu'il serait
préférable :

—d'une part, dimposer que soit mentionnée, das datalogues de
ventes, I'affiliation de tel ou tel expert a tetla telle compagnie (car ce sont les
compagnies d'experts qui, par la sélection qu'aledrent, permettent de prévenir
les difficultés) ;

Y

—d'autre part, d'étendre a l'ensemble des expenm® obligation
d’'assurance, gu’ils interviennent auprés des jctimhis, dans le cadre des ventes
publiques ou de gré a gré, des successions ongEgaires.

Proposition n° 14 Mieux protéger le titre d’experten imposant la mention
de leur affiliation a une compagnie d'experts dandes
catalogues de ventes et en imposant a I'ensemblesde
experts une obligation d’assurance.

Lors de son audition, la ministre de la Culturedetla Communication,
Mme Audrey Azoulay, s’est déclarée favorable aecptbposition.



IV. CONSOLIDER LA SCENE NATIONALE POUR CONQUERIR L E MARCHE
MONDIAL

Le marché francais doit aujourd’hui, pour exploiéeplein son potentiel,
construire des acteurs de dimension internatioraja’il s'agisse d’artistes, de
galeries ou des maisons de ventefs Suprg — et en particulier consolider son
marché primaire pour mettre fin au cercle vicieux gest instauré depuis les
années 1960 : les artistes francais sont faiblenegpbsés dans les musées
francais, lieux de création de la valeur esthétigile trouvent dés lors un faible
écho aupres des collectionneurs et des galerieguicdétourne plus encore le
marché national et international de leurs créations

A. ASSURER UNE MEILLEURE VISIBILITE AUX ARTISTES F RANCAIS

Les artistes francais patissent d'une faible WVigii au niveau
international, en cohérence avec la place qu'octaigéance dans le marché de
'art mondial. Cet état de fait semble en partieulimputable a I'insuffisante
diffusion de leurs ceuvres au niveau national, derea freiner leur insertion dans
le jeu mondial.

1. Accroitre la promotion des artistes francgais su r la scéne nationale
a. Un préalable indispensable : montrer les artistearicais en France

Il est apparu, au cours des auditions conduitedgparission, quin réel
déficit de chauvinisme innervait 'ensemble des aetirs du marché de 'arten
France. A linverse, dans les pays anglo-saxdnsarticuliérement au Royaume-
Uni, comme en Allemagne, les artistes apparaiggestfermement soutenus par
les institutions culturelles comme par les collewtieurs privés.

En France,les institutions muséales font montre d'une ouverte
internationale qui, si elle n'est pas critiquable semble néanmoins laisser peu
de place aux artistes frangaisComme l'indique le rapport Jobbé-Duval,la
grande ouverture internationale de la scene adisti francaise est le fruit d'une
tradition ancienne et d'une politique depuis lomgps favorable a la diversité
culturelle (...) Dans les domaines des expositions et des coltectimuverture
internationale de la scene artistique francaisepzsticulierement forte et souvent
nettement supérieure & ce qui peut s'observer ohepartenaires V. Ainsi, les
collections des FRAC sont composeées d’environ 48 &uvres issues d'artistes
étrangers, tandis que celles gérées par le Cemtienal des arts plastiques
(CNAP) comportent, a parts égales, des artistegdia et étrangers.

(1) H. Jobbé-DuvalRapport pour améliorer la participation de la Feaaa dialogue artistique international
dans le domaine des arts visu€608, p. 12.



Cet universalisme se ressent également dans lesitgps organisées par
les musées francais, quand, a l'inverde, grands musées étrangers comme
celui de laTate Modernconsacrent un nombre plus élevé de leurs expositi®
a des artistes nationaux Le Palais de Tokyo a toutefois recu pour missien
montrer au grand public les ceuvres issues de laesaéistique francaise et
confére ainsi une visibilité certaine a de jeurréistas.

Le Palais de Tokyo, vitrine de la scéne artistiquEancaise ?

Construit a I'occasion de 'Exposition internatitmae 1937, le Palais de Tokyo abrit
dans son aile Ouest, depuis 2002, un site de enéatintemporaine qui est aujourd’hu
le plus grand d’Europe (avec une surface de 22 68) ainsi qu'un espace
d’expositions unique en son genre.
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Sa programmation, qui fait la part belle tant @réation émergente qu’'aux artistes le
plus confirmés de la scéne francaise et internalégrest rythmée par des expositions
des performances et des cartes blanches invitaartistes a investir I'intégralité de se
espaces.

[

Le Palais de Tokyo a lancé en 2015 un festival ehruDo disturb », et a développé
une politique éditoriale qui s’articule autour dagazine « Palais » et d’'une collection
de livres monographiques.

Il anime depuis 2002 une résidence d’artistesahalien Neuflize OBC, laboratoire de
création, et contribue également au rayonnemena deéne francaise a I'étranger,
travers la conception, chaque année, de plusiegesiions hors-les-murs montrées
I'occasion de grands rendez-vous internationausade

D

Fidele a ses missions citoyennes, le Palais dedl'elgst imposé trés t6t comme ung
référence dans le domaine de la médiation culjrgifdce a un dispositif pionnier
diversifié et généreux d’accompagnement des publics

Le modéle économique du Palais de Tokyo, uniques@m genre pour un lieu
d’expositions en France, repose sur un financemexte public / privé, permettant de
générer chaque année plus de la moitdu budget de fonctionnement de
I'établissement, notamment grace au mécénat digndes et & son association d’amis,
aux événements organisés par des marques et ailgsdéésFashion Weeket a
plusieurs concessions (une librairie, plusieurtatgants, et un club).

Par ailleurs, comme I'a constaté Mme Nathalie Mauretconomiste, les
artistes francais en milieu de carriére, ayant 4% ans, bénéficient assez peu
d’'expositions personnelles au sein des musées dartemporain; seuls les
musées des Beaux-Arts semblent en mesure de leardac une certaine
attention”). Certaines personnes entendues par la missioégateément constaté
gue les expositions monographiques organisées par lesagds musées d’art
contemporain, notamment le Centre Pompidou, arrivagnt relativement tard
dans la carriére de l'artiste: le circuit de Iégitimation des artistes par igivdes
institutions publiques apparait extrémement long.

(1) N. Moureau, « Ces enfants des sixties, mal-sites musées be Journal des Art°® 454, avril 2016.



Ainsi, alors que le CNAP a commencé a acquérir dasvres de
Pierre Soulages dans les années 1960, celui-diéniaficié d'une exposition au
Centre Pompidou qu’en 1979, puis en 2010. De la erfégon, I'artiste Jean-Luc
Mouléne, actuellement exposé au Centre Pompidété acquis pour la premiere
fois par le CNAP il y a 25 ans, tandis que I'adi#tader Attia, lauréat du Prix
Marcel Duchamp cette année, a été acquis pourelaipre fois par le CNAP en
2002. Le Centre Pompidou a toutefois récemment mis en pie un espace
dédié a la jeune scéne contemporaine, encore incarendu grand public, la
« Galerie 0 » initiative a laquelle le rapporteur ne peut gquEéextrémement
favorable en ce qu’elle permettra sirement de doplns de visibilité a de jeunes
artistes francais ou vivants en France.

En l'absence d'une légitimation rapide par les ifasbns publiques
francaises, il esplus difficile, pour les artistes frangais, de s'isérer sur le
marché international et de trouver un écho auprés € collectionneurs,
frangcais comme étrangers De fait, «la plupart des artistes n’ayant pas exposé
dans un grand musée ou une institution réputéeenwent prétendre a exposer
dans un musée étrangér.) On trouve également le cas paradoxal qui est que
certains artistes francais ou vivant en France gssent a avoir une premiere
exposition dans un musée étranger avant de pouietitenir d’'un musée dans
leur propre pays de résidence?. L'absence d’exposition au sein d'un musée
reconnu rend également extrémement complexe & @eh services culturels du
réseau diplomatique francais, qui peinent a promousir de facon crédible une
production d’artistes négligée par leurs propres istitutions.

C’est la raison pour laquelle le rapport Jobbé-Dumeait préconisé,
en 2008, de rappeler aux responsables d'institutions aidées g#tat leur
responsabilité a I'égard de la promotion de la seéfancaise internationale».
Des progres récents semblent toutefois étre apmhmos ce domaine, le Centre
Pompidou accueillant prochainement une expositiéié aux quatre finalistes
du Prix Marcel Duchamp, créé en 2000 par I'Assammatpour la diffusion
internationale de l'art francais (ADIAF) dans lethde distinguer un artiste
francais ou résidant en France. Auparavant, seodevie du lauréat du Prix
Marcel Duchamp était exposée. Ainsi, le grand mubdiurra pour la premiéere fois
cette année découvrir les ceuvres de Kader Attiao YBarrada,
Ulla von Brandenburg et Barthélémy Toguo. En dégjst ces initiatives, qui
méritent d’étre soulignées, le constat établi €dB2far le rapport précité demeure
d'actualité.

Proposition n° 15 Inciter plus fortement les instiitions culturelles
publiques, notamment d’art contemporain, a exposedes
artistes francais ou vivant en France.

(1) H. Jobbé-DuvalRapport pour améliorer la participation de la Feaaa dialogue artistique international
dans le domaine des arts visu@B808, p. 13.



De fagon générale, le poids de la tradition unadiste de la pensée
francaise se ressent également dans les expostttmkiites par les fondations
d’'art contemporain privées, de méme que dans tekstdes galeries francaises,
qui promeuvent un grand nombre d’artistes étrangers

b. Prolonger le soutien public aux artistes contempora

Au-dela des expositions, il pourrait également étike deprolonger le
soutien public aux artistes prometteurs En effet, il est apparu que les jeunes
créateurs étaient relativement soutenus, en débutadiére, par les pouvoirs
publics, notamment par le biais des acquisitions fnds régionaux d'art
contemporain (FRAC) et du fonds national d'art eomporain (FNAC), ou des
nombreuses aides & la création comme les boursks aésidences d'artiste ;
en revanche, peu d’aides leur sont offertes eremdie carriére, a partir de 40 ans
généralement, pour assurer la diffusion et la ptanale leurs ceuvres.

Ainsi, comme l'indique une étude de la FondatiomrdeéNova, «@pres
leurs années d’'études, les jeunes artistes forgt éadeux étapes cruciales dans
leur carriere : l'insertion dans la sphére professnelle au cours des quatre
années qui suivent la sortie de I'école, puis lasmidation de leur position pour
passer du statut de “jeune artiste” a celui d’ “@&te confirmé”. Il existe de
nombreux dispositifs publics et privés attestanndjrand dynamisme en matiere
de soutien a la jeune création. Ces initiativesssat surtout focalisées sur
l'insertion des jeunes artistes dans la vie prafasselle(...) mais assez peu sur
la seconde étape de leur carriere, si bien queaiestjeunes artistes se retrouvent
contraints de réduire, voire d’abandonner, leur figae au niveau professionnel
malgré des débuts promettewrs.

Surtout, il apparait essentiel que les aides publiques sotetournées
tant vers la production que vers la diffusion en apportant un soutien particulier
aux projets d’expositions ou de catalogues. Notanbnti@ide a la création versée
par les directions régionales des affaires culesetomme I'aide a une recherche
ou a une production artistique du Centre natioeal @ts plastiques, ne comprend
aucun volet relatif a la diffusion ou a la commuation, contrairement aux aides
versées par la Ville de Paris, tournées vers fagidn ¢f. encadré ci-apres).

(1) Le Centre national des arts plastiques dénomdiresi 140 aides publiques et privées a la création
artistique en 2015.

(2) N. Ferry-Maccario, A. Aron, J. Bouchemit, AouBgois, J.-B. Costa de Beauregard, C. Lombard et
P. NyzamCréation et marché de I'art : comment renouvelgttrictivité de la Franc®, Fondation Terra
Nova, octobre 2015, p. 7.
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Les aides publiques a destination des artistes ptasens

Plusieurs aides sont aujourd’hui accessibles atistes plasticiens. Les directions
régionales des affaires culturelles (DRAC) appori@insi leur soutien aux artistes
plasticiens par deux biais alte a la création destinée au développement d’'un projet
artistique ; lallocation d'installation d’atelier, permettant 'aménagement d’un local
de travail ou l'acquisition de matériel destinéagtivité de création artistique.

Le Centre national des arts plastiques met en oglewne aides aux artistes :deutien
exceptionne] apporté a un artiste dont la situation financiéee lui permet plus
d’exercer son activité a titre professionnel ;sleutien a une recherche ou a une
production artistique, qui doit permettre & un artiste déja exposé dése¥ un projet
artistique. En 2015, 16 aides de ce type ont étgbaées, pour un montant de
139 000 euros.

Les collectivités territoriales proposent égalemdes aides aux artistes plasticien
Notamment, la Ville de Paris a mis en place aiue financiére a la création et a la
diffusion des arts visuels sur le territoire parisen, de 15 000 euros maximum, qu
doit permettre la prise en charge de 60 % des &agagés pour I'exposition d'ung
ceuvre pour la premiére fois sur le territoire parisiElle propose également des aides
aux projets de résidence d’artistes, en vue derdaugtion d’'une ceuvre inédite,
conditionnées a I'exposition de cette derniere pahdune période de dix jours
minimum.

W
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Par ailleurs,les initiatives doivent étre multipliées, partout ar le
territoire, en coopération avec les collectivitésefritoriales, pour rendre plus
visible le travail des artistes francais et facilier leur professionnalisation
Notamment, les pouvoirs publics doivent soutenis lmojets de résidence
d'artistes et d'incubateurs réunissant, en un méme des ateliers d'artistes
mettant en ceuvre des moyens de production conggaeteres lieux d’exposition
pour les jeunes galeries, a I'image de I'Usine ikagm Basse-Normandie, qui
propose des résidences d’artistes a des plastieféndes auteurs, un festival ainsi
que des rencontres entre les résidents et le public

Proposition n° 16 Créer, sur I'ensemble du territoie et en lien avec les
institutions  culturelles locales, comme les Fonds
régionaux dart contemporain, des clusters d'art
contemporain, réunissant des ateliers d'artistes, ab
moyens de production, des lieux d’exposition et des
locaux ouverts aux jeunes entreprises ceuvrant dare
domaine de l'art contemporain (galeries, maison
d’édition, start-upen lien avec les arts visuels, etc.)

1°2)

2. Faciliter l'insertion des artistes francgais dan s le jeu international

a. Favoriser l'internationalisation des artistes frarajs

N

Les artistes francais, contrairement a certaindstest étrangers,
notamment allemands, américains ou britanniques,disposent que d'une



— 101 —

visibilité limitée au niveau international. S'il parait indispensable, au préalable,
de favoriser leur exposition nationale, il importegalement de pouvoir
« transformer I'essai » en aidant les structurealés — institutions culturelles ou
galeries — a faire la promotion des artistes fremga niveau international.

Notamment, lesexpositions itinérantes circulant en France et a
I'étranger, semblent moins fréquemment organisegslgs galeries et musées
francais que par leurs homologues étrangers, limitnsi la visibilité des
expositions monographiques présentées en Frangeer@@®t a son compte une
proposition formulée par plusieurs personnes eniesndpar la mission
d'information, le rapporteur recommandentése en place d'aides spécifiques a
l'itinérance des expositions présentées par les gales, ainsi que I'attribution
de moyens dédiés aux musées d’art contemporaibDe telles aides permettraient
de remédier a I'un des désavantages des artistegafs par rapport a leurs
homologues étrangers, a savoir I'absence de relaiss des pays étrangers
culturellement proches : en effet, contrairement atistes anglais et suisses, qui
bénéficient d'un degré d'exposition non négligealslex Etats-Unis et en
Allemagne, les artistes francais ne disposent pasodtiens identifiés au sein de
pays étrangers.

Proposition n° 17 Mettre en place des aides spécjfies a la diffusion
internationale de la production francaise en matiee d’art
contemporain, par exemple par l'octroi d'une aide &
I'itinérance internationale d’'une exposition

De la méme facon, il a été indiqué au rapportewr lgs catalogues
d’expositions consacrées a des artistes francaisntemporains n'étaient pas
systématiquement bilingues en Frangecontrairement a d’'autres pays comme
'Allemagne. Il apparait dés lors nécessaire devgiré dans le domaine de
I'édition de catalogues ou d'ouvrages, la miselecgd’aides spécifiques, afin de
mettre en valeur le travail des artistes francaisigeau international. Si le CNAP
propose d’ores et déja aux galeries d’'art commieician soutien a la publication,
accessible aux catalogues d’exposition, livres onagraphies publiés en francgais
et dans une langue étrangeére, le rapporteur neqoeutiéplorer le faible nombre
d'aides distribuées en 2015 : en effet, seulesaities, pour un montant total de
49 750 euros, ont pu étre attribuées.

Proposition n° 18 Augmenter le nombre de bénéficiees des aides du
Centre national des arts plastiques en matiere d’éiibon
de catalogues et d'ouvrages bilingues

Enfin, le rapporteur a été sensible a la nécesgti@ire participer les
acteurs locaux de l'art contemporain a la diffusiondes ceuvres d'artistes
frangais au niveau international Nombre d’expositions sont en effet organisées
en région, notamment par les Fonds régionaux diarttemporain, que peu
d'étrangers ont I'opportunité de visiter. Ainsi, dpparait opportun de soutenir
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l'invitation, par des acteurs locaux, de profess&a étrangers, comme cela existe
depuis 2010 par le biais du programme Focus dstifut francais ¢f. infra).
Ainsi, en 2016, a I'occasion du Salon de Montroudgs commissaires, directeurs
d'institutions et critiques d’art étrangers ont pénéficier d’'un véritable circuit
culturel au sein de musées, de fondations, deigaler d’'ateliers d’artistes dans le
Grand Paris, mais aussi en Languedoc-Roussillorgvars son FRAC, le centre
régional d'art contemporain de Séte et le muséeSéiéggnan. Au-dela de ce
dispositif, des moyens financiers pourraient étégagjés pour permettre aux
institutions culturelles locales et régionales dlier des professionnels étrangers a
visiter leurs collections.

Proposition n° 19 Augmenter les crédits des Fonds égionaux d'art
contemporain et des institutions culturelles publiges
locales dédiés aux actions de diffusion de [Iart
contemporain aupres des professionnels et colleatioeurs
étrangers

b. Amplifier les effets de la politique extérieure tkeFrance

L’action extérieure de la France dans le domairseadits visuels, conduite
par la direction générale de la mondialisation|adeulture, de I'enseignement et
du développement international du ministere desaifdé étrangéres et du
développement international (MAEDI), semble avais pdepuis quelques années,
la pleine mesure des enjeux culturels et économique sous-tendent le marché
de l'art. Les industries culturelles et créativestsméme devenues, en 2015, la
cinquiéme famille prioritaire a I'export, sous la houlette de sa fédératrice,
Mme Isabelle Giordano.

Le MAEDI, fort d'un réseau diplomatique riche de 154 services de
coopération et d'action culturelle méne ainsi de nombreuses actions dans le
domaine des arts visuels, accompagné dans cetitqu®l par 'un de ses
opérateurs, I'Institut francais, qui est égalensmis la tutelle du ministre chargé
de la culture. La création récente, dans plusipostes diplomatiques, delais
spécialisés dans les arts plastiquesur le modele du bureau des arts plastiques
créé a Berlin en 1996, témoigne d’'un ciblage plussgé de I'action extérieure de
la France sur les pays prescripteurs : la Chineleotelais spécialisé « arts
visuels » a été créé en 2014 ; le Royaume-Uni, eowléploie, depuis 2010, le
Fluxus Art Projectgcf. encadrénfra) ; les Etats-Unis , avec le département « Arts
visuels, design et architecture » de la missiotuceile et universitaire francgaise,
créé en 2018

(2) I existe toutefois des chargés de missioniapgés dans les arts visuels depuis quinze anseaude cette
mission.
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Le Fluxus Art Projects: la promotion bilatérale des artistes
francais et britanniques

Le Fluxus Art Projectsest un organisme a but non lucratif franco-britque créé en
2010 par I'Institut frangais du Royaume-Uni dordblfectif est de promouvoir les arts
visuels et les artistes tant frangais que britaumsg en leur apportant I'aide nécessaire
pour exposer a I'étranger a un moment charniétewdecarriere.

Le ministere de la Culture et de la CommunicatidnleeBritish Council y sont
aujourd’hui associés. Le budget d'intervention FEluxus Art Projectss’est élevé a
129 000 euros entre janvier et juin 2016, dont mvB0 000 euros issus de levées de
fonds organisées auprés de mécenes prives.

Ce programme vise en particulier les artistes adgsmoins de 45 ans les plus
prometteurs, en apportant un soutien notammenhdira a leurs projets d’exposition
individuelle ou collective — comme l'exposition d&yprien Gaillard et Dominique
Gonzalez-Foerster a la Hayward Gallery — et en dmrdrit a la mise en place d’ateliers
de travail, de résidences d'artistes et de colktims entre jeunes curateurs francais |et
britanniques.

En favorisant les collaborations entre les deuxasartistiques, IEluxus Art Projects
a permis en cing ans la concrétisation de 90 waetistiques. Des artistes commg
Philippe Parreno et Xavier Veilhan ont pu bénéficar ce biais, d'une importante
visibilité sur la scéne britannique. D'autres aetss comme Raphaél Zarka, Mathiep
Klebeye-Abonnenc, Daniel Dewar et Grégory Gicquel, o@texposés en Angleterre
avant d’étre nominés a des prix prestigieux en dgatels le prix Marcel Duchamp oy
le prix Meurice.

Enfin, le Fluxus Art Projectsa contribué a la production sur le territoire dmitique
d’expositions d’artistes francais qui ont par latesurouvé leur place dans les plu
grands centres d'art européens : « The Pale Foe >Camille Henrot, « Témoins
Oculaires » d’'Isabelle Cornaro ou encore « Frobéb&led » d’Aurélien Froment.

1)

Desmoyens supplémentaires, pour partie issus du mécénaont alors
affectés a ces relaipour mener des actions ciblées auprés des profesds et
des collectionneurs du marché de l'art Idtal L'ambassade de France aux
Etats-Unis a ainsi pu soutenir I'expositiorSgirit your mind» organisée par le
collectif francaisChalet Societyn marge de la foire de Béale délocalisée a Miami,
ce qui a permis de faire connaitre le travail d’'gnanzaine d’artistes francais. Le
programmeOui Design piloté par 'ambassade, a conduit a la réuniemdant la
semaine de design de New-York, de 27 designersomimissaires francais et
internationaux, et de 15 institutions francaiseara€ricaines, autour des thémes
du savoir-faire et de l'innovation.

N

Particulierement sensibilisés a la question de®@41, les postes
diplomatiques concernés ont multiplié les initiaBvdepuis lors, de méme que
I'Institut francais, qui a mené, pour la seule anr&®15, 120 actions dans le

(1) Le relais spécialisé en Allemagne bénéficiesiaile 154 800 euros de budget d’intervention er626antre
80 000 euros pour le relais spécialisé qui existeGhine, 129 000 euros pour le Fluxus Art Project e
416 000 euros pour le département des arts visiell mission culturelle et universitaire francaisex
Etats-Unis.
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domaine des arts visuels. Siparticipation a la Biennale de Veniseconstitue
une action phare de l'Institut francais, tenforcement du programme de
résidences d'artistes comme celui de la Villa Kujoyama au Japon ou en
partenariat avec des structures locales aux Etais-dssure une plus grande
diffusion des ceuvres des artistes francais danpags concernés. Comme l'ont
indiqué plusieurs personnes entendues par la mijsgioserait opportun de
multiplier les Villas Médicis dans les villes ou lacréation bat actuellement son
plein, telles que Los Angeles ou MiamiRome ne présentant plus un intérét
majeur pour un jeune artiste ou architecte. L'tostirancais a également soutenu,
en 2015, les expositions personnelles de 16 axtfst@cais, dont Pierre Huygue,
Julien Prévieux ou encore Isabelle Cornaro et, daromaine du design, de
Ronan et Erwan Bouroullec au musée de Tel Aviv.

Sonprogramme Focus, qui permet d’accompagner les profsionnels
étrangers du monde de l'art dans la découverte dealscéne artistique
francaise, par le biais de parcours dédiés en Fraedcf. suprd, est une action
particulierement efficace : entre 2010 et 2014saet plus de cent commissaires
internationaux qui ont été invités en France, asgurémergence de 50 projets
d’exposition d’'artistes francais dans le monde tia@ail de I'artiste plasticienne
Camille Henrot avait ainsi pu étre présenté dansatire d'un Focus a l'un des
futurs jurys de la Biennale de Venise de 2013, dansadre de laquelle elle a
remporté un Lion d’argent. Le musée d'art de Logg#las (LACMA) a fait
lacquisition de deux ceuvres dartistes francaisjerrB Huygue et
Cyprien Gaillard, apres la participation de I'uns#s commissaires au programme
Focus.

Le MAEDI méne également dexctions spécifigues a destination des
collectionneurs Ses ambassades ont notamment organisé des voykeges
collectionneurs allemands et suisses a la FIAGoetenu I'organisation d’une
journée de rencontres dédiées aux collectionngargdis et belges en 2015 a
I'occasion de I'exposition des lauréats du prix t&rDuchamp a Bruxelles. De
telles initiatives, probablement appréciées desleugnéficiaires, doivent étre
multipliées.

Si certains ont pu déplorefabsence d’'une vitrine frangaise a

New York, a I'image de I'espace d’exposition du Sws Institute, il est apparu
gue l'action extérieure de la France dans ce damatournée vers les
professionnels prescripteurs, pouvait s’avérer @fficace sur le long terme.
Ayant tourné le dos a des actions de promotionctiirees artistes francais qui
n'avaient pas porté leurs fruits eu égard a laeggion » étatique ressentie par le
marché local, le MAEDI apparait aujourd’hui conduirune politique
particulierement ciblée dans ce domaine. Néanmaingne telle initiative était
prise par un acteur privé ou associatif, le soutlea pouvoirs publics francgais
serait tout a fait opportun.

En tout état de causele rapporteur estime que les crédits
d’intervention affectés a ces actions pourraient h#&ficier d'une hausse afin
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d’amplifier les effets positifs de I'action extérieire de la France en matiere
d’arts visuels. En effet, le budget que I'Institut francais carrgaaux arts visuels,
de 1,8 million d’euros en 2016, est en grande @aatisorbé par le pavillon
francais de la Biennale de VenfSe Si celui-ci constitue une vitrine
indispensabile, il n’en reste pas moins que les dtgdaffectés a la diffusion des
ceuvres des artistes francais, comme aux professdprescripteurs, apparaissent
insuffisants, notamment dans certains pays presarig comme la Chine, dont le
relais « arts visuels » n’a bénéficié, en 2015, dpi€0 000 euros.

Proposition n° 20 Augmenter la subvention versée ldnstitut francais et les
crédits d'intervention des postes diplomatiques dEosant
d’'un relais « arts visuels »

B. ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DES GAL ERIES
DES PREMIER ET SECOND MARCHES

1. Une situation économique difficile qui contribu e a la faible
internationalisation des galeries frangaises

a. Une participation colteuse aux foires internatiores

Au-dela méme de la morosité économique, qui toliehsemble des pays
occidentaux depuis la crise de 2008, les galenes aujourd’hui confrontées a
une évolution sociologique relativement colteuse.eHet, leur fréquentation
par les particuliers est aujourd’hui en baisse, cextci n'ayant pas de temps a
consacrer a la visite de galeries devenues trop nbneuses Comme I'explique
le journaliste Harry Bellet, dans les années 1950, vous alliez a Paris, il yitava
une dizaine de galeries a voir et c'était fini. Baes années 1960, vous quittiez
Paris pour aller a New York ou il n'y avait pas 2@@leries. Maintenant, c’est
mondial. Le phénoméne de foires s’est amplifié @ayge les clients ne peuvent
plus, tout simplement, faire la tournée des gateri vous voulez faire la tournée
des galeries de Chelsea, il vous faut la semalryealen a plus de 406.?

Les galeries sont donc contraintes, pour s'asaumer certaine visibilité
aupres des collectionneurs, de participer a unairdizde foires, nationales ou
internationales, par an. Celles-ci se sont largéndéweloppées au cours des
derniéres années jusqu’'a devenirpoint de passage obligé pour les galeries
d’art contemporain, mais également pour les galer® d’art moderne ou
ancien et les antiquairesEn matiére d’art contemporain, ces foires appaesit
de plus en plus comme des instances de légitima#iondes galeries que des
artistes.

(1) D'aprés les informations fournies au rapporteoe budget est partagé, en 2016, entre le pavfllancais
a la Biennale de Venise (600 000 euros), les pnognas de diffusion et d’expositions, dont Focus
(700 000 euros), les programmes de résidence (0B0duros) et le financement d’opérations d'art
contemporain dans le cadre de la saison culturddida Corée en France (300 000 euros).

(2) H. Bellet, G. Billault, A. Quemin, H. Delaco, Leca, « L’évolution des lieux de la concurrente cas
du marché de I'art contemporain Entreprises et histoire008/4 n° 53, ESKA, p.94.
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LA SITUATION ECONOMIQUE DES GALERIES D’ART EN 2013

Evolution du chiffre d'affaires moyen des galeries adhérentes
au Comité professionnel des galeries d'art
et au Syndicat national des antiquaires (en kiloeuro)
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Evolution de la médiane des taux de rentabilité des galeries
adhérentes au Comité professionnel des galeries d’art
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Source : N. Moureau, « La faible rentabilité desrchands francais ».e Journal des Art:1° 443, octobre 2015.

De fait, ce sont les galeries d’art contemporainsgmblent avoir connu la
plus forte élévation de leurs charges externesteguoupent les dépenses liées au
transport, aux vernissages et aux foires, et artamunication, entre 2006 et 2013,
celles-ci représentant 39 % de leur chiffre d’aési". Ainsi, si certaines galeries
parviennent a dégager un résultat d'exploitatio®@é6o, ce n'est pas le cas de la
majorité des galeries : les galeries affiliées gnd&at national des antiquaires
(SNA) avaient une rentabilité de 7,4 % en 2013,nduaelle des galeries du

(1) N. Moureau, « La faible rentabilité des marcHarirancais »|e Journal des Arfs1° 443, octobre 2015.
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Comité professionnel des galeries dart (CPGA), splportées sur lart
contemporain, n’atteignait que 0,5%

Or, participer a de tels événements a un colt — plusieu milliers
d’euros par stand, auxquels il faut ajouter les coi% liés a la scénographie, a la
gestion des collectionneurs les plus importants, lembauche d'assistants et
au transport des ceuvre®) — qui n'est pas toujours susceptible d'étre
rentabilisé par les galeries présentant des artistes donbtka rcest pas encore
élevée. De fait, seules les grandes galeriessai$a financiere solide et défendant
des artistes reconnus, peuvent se permettre, naubetenant une programmation
artistigue au sein d’'une galerie physique, de gpdr a Art Basel ou a la FIAC,
accroissant encore leur visibilité et celle dedaartistes.

a

Face a cette situatiomertaines galeries plus jeunes, ne pouvant
accéder aux grandes manifestations d'art contempoma faute de moyens
financiers ou de stands disponibles, ont créé leunsropres événements en
marge de ces derniéresC’est le cas a Bale, ou la foire de Liste, de1996,
présente au public des galeries émergentes ettiltesaencore peu connus. Elle
accueille chaque année environ 80 galeries — plasguelles 10 a 15 y viennent
pour la premiére fois — issues d’'une trentaine @gspUne initiative similaire se
développe également a Paris ou, depuis 2015, Pé&imationale, un collectif de
cing jeunes galeries, organise sans soutien publie foire dans un hotel
particulier situé a proximité du Grand Palais. Eleéuni cette année, pour sa
deuxieme édition, 53 galeries et 7 projets. Lesfgsmionnels étrangers,
notamment britanniques, apparaissent particulienenméressés par cette foire,
plus jeune et plus dynamique, a certains égards,la@IAC. Certaines foires,
commeDrawing Now Paris s’attachent a proposer des stands a prix réfaiis
assurer la participation de galeries émergentes.

Le Centre national des arts plastiques proposedgelt des aides visant &
faciliter la participation de galeries d'art a désénements commerciaux a
I'étranger. Toutefois, tant le nombre de bénéfiemique le montant de 'aide ainsi
apportée semble insuffisant. Ainsi, en 2015, seldsze projets ont pu étre
soutenus pour un montant total de 60 000 eurosgel’anoyenne apportée
s’élevant a 5 000 euros, montant insuffisant eudégax frais réels engendrés par
la participation aux foires d’art internationales.

Proposition n° 21  Augmenter le nombre de bénéficiees et le montant de
I'aide allouée aux galeries d'art pour la participdion a
des foires internationales.

Les grandes foires internationales, qu'il s’agigbart contemporain
— comme Art Basel, Art Basel Miami Beach, Friezendlon, Frieze New York, la

(1) N. Moureau, « La faible rentabilité des marctarirangais »Le Journal des Arfs° 443, octobre 2015.

(2) Nathalie Moureau estime ainsi, dans son artjptécité, qu'un stand de 60°ra la FIAC cofite, au total,
entre 45 000 et 65 000 euros.
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FIAC — ou d’art moderne ou ancien — Biennale ddfjaaires, Frieze Masters,
TEFAF de Maastricht, Armory Show, etc. —, montrené certaine uniformisation
des ceuvres et des galeries présentées. AinsiA@ &l Frieze London présentent
environ 65 % de galeries communes. Si chacune sifooes a ses particularités,
importance qu’elles ont prise au cours des dernies années améne a
s’interroger sur la diversité culturelle permise pa le marché. C'est pourquoi
le rapporteur estime nécessaire que les pouvobiécplapportent leur soutien aux
initiatives porteuses, comme celle du salon Gaksigui se tiendra en décembre
2016 a Paris, susceptibles, d’'une part, d’accriitoiversité culturelle des artistes
présentés et, d'autre part, de faire de la Framee place incontournable du
marché de l'art.

Proposition n° 22 Soutenir, au plan financier et irmobilier, les initiatives
porteuses, telle que celle de Paris International@essurant
une plus grande visibilité aux galeries émergentest une
plus grande diversité culturelle dans les artisteprésentés

b. Une concurrence de plus en plus prégnante

La concurrence qui existe sur le premier marchiéade qui met en jeu les
galeries d’art contemporain, a toujours été cantsiet de son fonctionnemeries
galeries émergentes, accompagnant de jeunes artistées perdant parfois au
profit de galeries plus importantes au fur et a magre de I'accroissement de la
notoriété desdits artistes Ce fut notamment le cas du jeune Emmanuel Peyroti
qui ne put exposer Damien Hirst qu'une seule f@is1991, avant que celui-ci ne
rejoigne une galerie britannique bien établie ebtienne, en 1995, le prix Turner,
puis soit exposé, dés 1996, par la galerie améedaagosian.

Par ailleurses galeries intervenant sur le second marché, catsé
aux ceuvres ayant déja fait I'objet d'une premiére ommercialisation, sont
concurrencées depuis plusieurs années déja par lesmisons de ventes aux
enchéres qui sont de plus en plus présentes sur le matebéentes de gré a gré.
Comme ['écrivait déja la sociologue Raymonde Moutin 2000, 4une des
récentes manifestations de la concurrence entradesonneergt les marchands
réside dans I'ouverture de départements de transastprivées. L'organisation
des private salestloigne lauctionneerde sa fonction théorique d’arbitre, son
activité se rapprochant alors de celle des profasseéls du négoce.™®

Les ventes de gré a gré ont été ouvertes en 204 naisons de ventes
établies en France, et elles représentent d'ordéjatune part importante de leur
activité, comme en témoigne le dernier rapport tivéé du Conseil des ventes
volontaires. En effet, 66 opérateurs de ventesntales déclarent avoir réalisé
des ventes de gré a gré en 2014, pour un monte88 dallions d’euros, ce qui
représente 12 % des montants adjugés dans le cadme leurs ventes
publiques aux encheresAu niveau mondial, Christie’s a annoncé avoiliséa

(1) R. Moulin,Le marché de I'art, mondialisation et nouvelleshteslogies Dominos Flammarion, 2000, p. 62.
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en 2015, 851 millions de dollars de ventes de gg#éa contre 673 millions de
dollars pour sa concurrente Sotheby’s. Toutefoide <onseil des ventes
considere que sa connaissance de I'activité deevdetgré a gré des OVV est
encore imparfaite et que les indications quant aide de ces activités doivent
étre prises avec prudence™

2. La nécessité d'une aide publique a la constitut  ion de stocks par les
galeries

a. Des co(ts de fonctionnement de plus en plus impotsa

Les galeries d'art contemporain font face a dedscdé fonctionnement
importants. En effet, ke galeriste prend en charge les colts liés a laguction
d’'ceuvres par ses artiste€ela représente des sommes tellement importgotés
doit parfois nouer des partenariats de coproductieoire s’endetter, notamment
lorsquil s'agit de réaliser des installations colapes ou des coeuvres
monumentales pour des événements précis commeetma de Venise, qui
pourront difficilement étre revendues mais conteibiu & la notoriété des
artistes» @,

Or, I'art contemporain, notamment lorsqu’il est fait d’installations et
d’ceuvres monumentales, apparait de plus en plus tmé vers une économie
de production, a I'instar du cinéma : de telles ceuvres ne peusaster que si la
galerie les finance en amont. Pour autant, ces eeuvionumentales, si elles
conféerent a leurs auteurs une certaine notoriégésant pas nécessairement
commercialisables en tant que telles — comme d&estas des ceuvres d'art
urbain —, ou difficilement commercialisables dut fd& leur volume, sauf a étre
acquises par une institution culturelle ou un aiteneur bénéficiant d'un espace
suffisant pour les stocker ou les exposer.

Au-dela de cette évolution récente de I'économiendarché de I'art
contemporainc’est le fonctionnement méme des galeries qui reposur la
notion de stock : c’est en défendant des artistesiiialement peu connus, dont
elles vendent, parfois en exclusivité, les ceuvregue les galeries peuvent
espérer se développeet acquérir une certaine visibilité au niveaurmadional. |l
en est de méme des galeries opérant sur le secarzhén il faut une assise
financiere relativement large pour prendre desugscsusceptibles de déboucher
sur des ventes exceptionnelles $uprg).

b. Soutenir le tissu économique constitué par les gas

Les galeries francaises bénéficient aujourd’huind’certain nombre
d’'aides, notamment du Centre national des arts plasijues Le rapporteur a
déja souligné la nécessité d'augmenter les moyerdiésl au soutien a la

(1) Conseil des ventes volontair@apport d’activité 20152016, p. 133.

(2) B. Ziircher, « Une galerie & New York... ou lesditions du marché de I'art contemporain en Framge
Le Journal de I'Ecole de Pam$ 95, mai/ juin 2012, p. 25.
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publication ainsi que I'aide accordée aux galdfri@scaises souhaitant participer a
une foire internationalecf. suprg. Il en est de méme du soutien a la premiére
exposition personnelle, en galerie ou dans le cddree foire, d'artistes déja
engagés de facon professionnelle sur la scendiquésfrancaise : celle-ci n'a
concerné, en 2015, que 13 galeries pour un motdtaitde 43 000 euros. Si ces
dispositifs ont le mérite d’exister, il conviendrdiaccroitre les moyens qui leur
sont affectés afin d’en amplifier les effets etwdi@ un impact réel sur le tissu
francais des galeries d'art.

De plus, les conditions d'octroi de ces aides m& pas toujours aisées a
satisfaire. Par exemplel'obligation d'avoir une implantation physique
permanente fait obstacle a ce qu'y accedent les gaks nomades, réponse a
limportance prise par les foires Eu égard a la baisse de fréquentation des
galeries permanentes et aux colts engendrés panpéntations immobilieres,
un tel modéle économique, qui suppose de s’'implaateporairement, entre deux
foires, dans des lieux éphéméres, n'est pas inenohéRussi le rapporteur
recommande que ces galeries, qui exposent de fiigdrante, puissent également
bénéficier des aides publiques.

Par ailleurspour faire face aux difficultés rencontrées par legaleries
pour accéder au crédit bancaire, une avance rembosable peut étre sollicitée
aupres du CNAP par une galerie pour la production d'une ceuvreifigge.
D'un montant maximum de 50 000 euros, cette fécilite trésorerie peut
représenter jusqu'a 80 % du colt de production’dminre. La encore, si le
dispositif est particulierement intéressant en o8l gssure le financement la
production d’ceuvres, seules 5 galeries en ont lééh 2015.

De la méme facon, I'Institut pour le financement ciméma et des
industries créatives, établissement de crédit agméde ministére de la Culture et
de la communication, propose des garanties detsf8ciux galeries d'art qui
souhaitent emprunter auprés d’'un établissementab@net dispose également,
depuis 2014, d'unfonds d'avances remboursables aux galeries d'art
(FARGA). Plus larges que les avances remboursables pespast le CNAP,
puisqu’elles visent également les dépenses liéadtaeloppement de la galerie
— communication, participation a une foire, etdes,avances du FARGA peuvent
atteindre 100 000 euros. La encore, les bénéfdaisont relativement peu
nombreux, notamment du fait de la condition d'eise de deux ans posée pour
I'obtention de cette avance remboursable ; le FARGAainsi octroyé, en 2015,
que six préts a de jeunes galeries, pour un moritdat de 270 000 euros.
Toutefois, le fonds n'ayant vu le jour que récemtném nombre de préts est
vraisemblablement amené a augmenter.

4

Proposition n° 23  Augmenter le nombre de bénéficieés des aides publique
accordant des facilités de trésorerie aux galeries

(1) Seules trois garanties ont été octroyées eid 20dpres le dernier rapport d’activité de I'lFCIC.
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Pour survivre face aux grandes galeries dans utexienéconomique
difficile, les galeries de taille plus modeste ont aujourd’hubesoin d’acquérir
une capacité d'investissement supérieureC’est précisément I'objet de la
proposition formulée par plusieurs personnes eniesgar le rapporteur, et dont
M. Franck Prazan, qui dirige la galerie Applicag®an, est I'auteur. Par le biais
d’'une provision réglementée, les galeries pourtaiéduire de leur résultat, pour
le calcul de I'imp6t sur les sociétés, un tiersngontant des achats d'objets d’art,
de collection ou d’antiquités réalisés dans I'aneéenvendus a la cléture de
I'exercice, et ce pendant trois ans. Cette promisierait toutefois conditionnée au
réinvestissement, I'année suivante, de la sommaeaeadenainsi provisionnée. Ce
mécanisme, qui encouragerait les galeries a coestites stocks plus importants
et améliorerait corrélativement la situation finiéne des artistes plasticiens, est
susceptible de contribuer a un surcroit d'actidés galeries et marchands d’art,
eu égard aux effets de I'accroissement de leuckstsur leur niveau de ventes.

Par ailleurs, si ce dispositif permet une minoratikimpét sur les sociétés
a hauteur du tiers de la valeur de I'ceuvre penttaig ans,son codt fiscal est
extrémement faible dés lors qu’une reprise de la pwision ainsi constituée
intervient au moment de la vente des ceuvres en qgties : seule I'inflation sur
les sommes dont I'imposition est décalée dansngseet, éventuellement, les
sommes non recouvrées du fait de I'absence de \dsgeceuvres ou de leur
dépréciation, sont ainsi a la charge de I'Etat.sRémcore, ce mécanisme est
susceptible degénérer de plus amples recettes fiscales taxe sur la valeur
ajoutée et impot sur les sociétés —, s'il se tiagffiectivement par un surcroit de
ventes. Le rapporteur ne peut qu'étre favorable alispositif, dont le codt est
quasi nul pour les finances publiques mais quimdpau besoin de trésorerie des
galeries et assure ainsi un soutien efficace atigsu économique.

Proposition n° 24 Créer, au sein du code général slempots, une provision
réglementée facilitant I'accroissement du stock des
galeries de premier et de second marché

Au-dela, il importe derendre les aides auxstart-up accessibles aux
jeunes galeries qui ont des besoins de trésorerie extrémemenobricuts au
moment de leur création et pendant leurs premigneges d’exercice. Que des
incubateurs soient spécifiquement créés sur ledtdan arts visuels, mélant ateliers
d'artistes et espaces d’expositions pour les jegadsries, ou que ces derniéres
soient accueillies au sein d'incubateurs d’'entssg®i non thématiques, les
initiatives telles que celles des Ateliers de Patisde la résidence Créatis de la
Gaité Lyrique doivent étre multipliées. De la méfaeon, les jeunes galeries
devraient étre éligibles aux fonds d’amorcage austent dans le domaine de
l'innovation, ou destinataires d’'un fonds spéciéqu
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C. CREER UN CONTEXTE PLUS FAVORABLE A LA COLLECTIO N
D'EUVRES D'ART

1. Assurer une meilleure reconnaissance aux collec tionneurs

Au-dela de la mesure fiscale déja évoquée, proprencourager la
constitution de collections et a soutenir la scanstique contemporaine, il
apparait nécessaire, tant du point de vue deguiistis que des acteurs privés
opérant en France, d’assurer une meilleure recssemaie aux collectionneurs
francais et étrangers.

a. La nécessité d'une meilleure reconnaissance indittunelle des
collectionneurs frangais

Comme cela a été indigué au cours des auditiongludes par le
rapporteur,les collectionneurs frangais, qui forment un tissurelativement
diffus, bénéficient aujourd’hui d’'une trop faible considération de la part des
institutions. Celles-ci, s’estimant seules Iégitimes dans lehsx artistiques, ne
leur font qu'une place limitée. Ainsi, comme ligdie une récente étude du
ministere de la Culture et de la Communicatioplusieurs collectionneurs
[interrogés]regrettent d’étre souvent réduits a une fonctionfolernisseurs de
services ou de pourvoyeurs de fonds et de ne pascéhsidérés comme des
partenaires a part entiere, porteurs dune expertisconcurrente ou
complémentaire de celle des membres de l'instiutiu collectionneur serait
reconnue la fonction de mécéne sans la légitimitéahservateun

Il apparait donc aujourd’huiécessaire que les institutions marquent
plus d’égards vis-a-vis des collectionneurd.e rapporteur se rallie notamment a
idée émise par une personne entendue par la anisde proposer a un
collectionneur de devenir temporairement commissdiine exposition organisée
a partir de sa collection et du fonds de l'insiitaten question, qui pourrait étre,
par exemple, un fonds régional d’art contempor@i telles initiatives, propres a
assurer la reconnaissance de I'engagement du timfiereur au profit des artistes
contemporains, doivent étre encouragées.

Proposition n° 25 Encourager les institutions culteelles publiques a faire
une place plus importante aux collectionneurs

L'attitude des institutions culturelles a I'égaresdcollectionneurs est
d'autant plus dommageable qu'il existe, comme & i@ fondation Terra Nova,
«une majorité mal connue de collectionneurs plusestes qui mérite I'attention
car, contrairement aux plus grandes fortunes, slietéresse au marché local et

(1) N. Moureau, D. Sagot-Duvauroux, M. Vidal, «I€dfionneurs d’art contemporain : des acteurs méecn
de la vie artistique »Culture Etudes2015-1, p. 11.
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peut avoir un role décisif pour encourager de jeutedents qui n‘ont pas acces
aux foires internationales ou aux institutions pigisuses» ).

Par ailleurs, entretenir des relations plus étroites avec les
collectionneurs peut, dans une perspective patrimaale, contribuer a
contrebalancer la faiblesse des crédits budgétaireslloués aux acquisitions
des muséesDe ce point de vue, le dispositif fiscal fran¢ad est trés incitatif,
pourrait voir ses effets amplifiés et conduire aaltiplication des donations,
comme celles des époux Cligman au musée des Beasixid Tours en 2016, des
époux Marcie-Riviere au musée d'Orsay en 2011 aworend’Yvon Lambert a
I'Etat en 2012, estimée a 90 millions d’euros. $t également notable que la
poursuite de relations de confiance avec les damlaweurs étrangers peut
déboucher sur des donations extrémement utilesgaamds musées francais,
comme le montre I'exemple de la donation récente @mux Hays au musée
d’'Orsay.

Ces donations, qui enrichissent de fagon consitiréb patrimoine
muséal, sont encore trop rares, notamment du édida domplexité administrative
qui pése sur les négociations — les donateurs dianangénéralement des
contreparties, notamment en termes d'exposition dmsvres cédéesles
institutions culturelles francaises sont ainsi pages, pour certaines, a coté
d’opportunités réelles: les négociations entreprises avec Helmut Nevéon
2003, qui souhaitait faire don de ses ceuvres ddacE, n'ont pu aboutir, tandis
gue le collectionneur allemand Frieder Burda, quaitainitialement projeté
l'ouverture d'un musée a Mougins, y a renoncé adfiprde la ville de
Baden-Baden. Il apparait nécessaire, dans ce demdise doter de moyens
budgétaires suffisants pour satisfaire les demaulgsscollectionneurs ou des
artistes, lorsqu’elles apparaissent raisonnableguet leur contrepartie, pour le
patrimoine et le rayonnement culturel francais jreéniable.

b. Mieux synchroniser les événements artistiques poattirer les
collectionneurs étrangers

Les collectionneurs étrangers, pour les plus ingmbstd’entre eux, suivent
un calendrier relativement précis, dicté par I'eaioement des foires, des
biennales et des grandes ventes aux encheresoid¢pdur rendre le marché
francais attractif, un effort particulier doit étre consenti par les acteurs
publics comme privés pour concentrer les événementgl'ils organisent a des
dates voisines, afin de susciter le déplacementaliEtionneurs étrangers.

Les foires ont d’'ores et déja tenté de donner de lechérence a leur
programmation, la Biennale des Antiquaires accueillant ainsi dgposants de
Paris Tableau cette année afin d'éviter une comoug entre les deux
événements, et le salon du dessin contemporBirawing Now Paris- se tenant

(1) N. Ferry-Maccario, A. Aron, J. Bouchemit, A.uBgois, J.-B. Costa de Beauregard, C. Lombard et
P. NyzamCréation et marché de I'art : comment renouvelkttrctivité de la France #ondation Terra
Nova, octobre 2015, p. 17.
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au méme moment que le Salon du dessin. C'est égatdm cas a Marseille, ou

les salons d’art contemporain Art-O-Rama et Patigide dédié au dessin — se
tiennent a la fin du mois d’aodt. Par ailleursrdpporteur juge souhaitable que la
haute joalllerie fasse I'objet d'un événement at pamtiere, en France, afin

d’'accroitre la visibilité de ce secteur tout a fatteur.

Les institutions publiques ont également commencé taavailler plus
étroitement avec les acteurs privés les grands musées comme le Centre
Pompidou, le Musée d’art moderne de la Ville deis?de Palais de Tokyo, le
musée Picasso ou encore la fondation La Maison &otgpnisent, au moment de
la FIAC, des expositions ou des événements padisulLe Centre Pompidou a
ainsi ouvert trois expositions pendant la FIAC eippsera aussi une exposition
intitulée The Pencil of cultureetracant dix ans d’acquisitions dans le domaine de
la photographie dans le cadre de la foire Parissd?Hees maisons de ventes
organisent également leurs événements en foncgobadgenda parisien : ainsi,
Christie’s organise d'importantes ventes d’art niodeet contemporain pendant la
FIAC, ainsi que des ventes de dessins pendanida 8a dessin.

Il importe toutefois que les foires d'art les pliumsportantes de Paris,
notamment dans le domaine du dessin ou du desiggsgnt également bénéficier
de telles synergies. De la méme facon, les initaitculturelles bénéficiant d’'une
implantation régionale devraient tirer profit de®éements commerciaux qui se
tiennent a Paris pour attirer un nouveau publicfagsant de ceux-ci des temps
forts de leur propre programmation.

Afin d’améliorer la temporalité des événementsstidues et, au-dela,
d’encourager les partenariats, le rapporteur esigispensable quie ministére
de la Culture et de la communication accueille enos sein une instance de
dialogue, a laquelle participeraient, non seulementes professionnels du
marché de l'art, mais également les institutions dturelles, publiques et
privées, nationales et locales, et les collectivstéerritoriales, de méme que les
collectionneurs, voire les entreprises mécenes

Proposition n° 26 Créer, au sein du ministere de l|aCulture et de la
communication, une instance de dialogue réunissatbus
les acteurs du marché de I'art en France — professinels
du marché de l'art, institutions culturelles, collectivités
territoriales, collectionneurs et mécenes — afin quchacun
agisse, en partenariat avec les autres acteurs, &weur
du marché de I'art francais

De cette facon, I'ensemble des acteurs du marchié&ade qu’ils soient
publics ou privés, serait en mesure de mieaxjuguer leurs efforts pour faire
de la France une place incontournable du marché d&art . Comme I'a indiqué
M. Alain Seban, ancien président du Centre Pompidowus ne sommes pas Si
puissants que nous puissions nous diviser contngs-néme». Au-dela du
calendrier événementiel, des stratégies communasgient également émerger
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pour assurer la cohérence du soutien aux artid@samment, il a été indiqué au
rapporteur que des initiatives comme celle du Ravilrancais a la Biennale de
Venise, organisé par I'Institut francais, étaientreprises sans concertation avec
les institutions publiques de I'art contemporaiette absence d'interaction étant
susceptible de conduire a des choix critiquablesantre-productifs en matiere
d'artistes présentés. La nouvelle procédure dectsd@he mise en ceuvre depuis
deux ans et fondée sur un appel a projets, a tostebnduit a la sélection
d'artistes comme Céleste Boursier-Mougenot, qui éméficié d’expositions
d’envergure au sein d’institutions muséales pulglqy au Centre Pompidou-Metz
et au Palais de Tokyo —, en paralléle de sa paaticin a la Biennale.

2. Utiliser Internet comme médium privilégié pour encourager la
constitution de collections chez les jeunes actifs

Les galeries d’art, en particulier contemporain, pdissent aujourd’hui
d’'une image négative auprés du grand publicUne attitude distante, hautaine,
voire méprisante, leur est souvent reprochée, ceagévidemment un impact
dommageable sur la génération spontanée de noueedagtionneurs, qui n'ont
pas nécessairement pu acquérir les codes culdediart contemporain. C'est a
juste titre qu’'une personne entendue par le rappora déclaré que lart
contemporain[devait] avoir conscience de la nécessité des bonnes nesmier
Plus que nul autre, l'art contemporain, esthétigereimmoins accessible et
culturellement associé au monde du luxe, nécedsifaire montre de pédagogie.

Le vecteur d'Internet, en ce qu’il permet de s'intéesser a l'art,
notamment contemporain, sans avoir a franchir la pde parfois intimidante
des galeries, constitue un outil de développememtdispensablepour celles-ci,
notamment a destination des actifs de 20 ans andQaaii sont familiers de ce
médium. Internet est un moyen efficace de mettrevaieur le travail des
nombreux artistes plasticiens que compte la Frabake remédier a la baisse de
fréquentation des galeries en captant une nouciidietele.

Cependant,la vente sur Internet est percue, par de nombreuses
galeries d’'art ayant une implantation physique, comme indigne et réservée
aux artistes de seconde catégoriee qui dissuade les artistes de proposer leurs
ceuvres par ce biais. De faitpaur les acteurs traditionnels francais (galeries,
petites maisons de ventes aux encheres), le paasagernet n’est pas naturel. Il
est vrai que cela casse un peu certains codes dchéacomme |'opacité des prix
ou I'asymétrie de I'information. Il est vrai quelaeeprésente un codt pour des
acteurs aux marges déja étroite&”. Ainsi, trés peu de galeries d'art francaises
ayant une implantation physique proposent aujouidédurs ceuvres a la vente sur
Internet.

(1) N. Ferry-Maccario, A. Aron, J. Bouchemit, AouBgois, J.-B. Costa de Beauregard, C. Lombard et
P. NyzamCréation et marché de I'art : comment renouvelttrctivité de la France #ondation Terra
Nova, octobre 2015, p. 20.
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Les acheteurs se montrent également frileux encEraau les achats
d’'ceuvres d’art sur Internet dépassent raremen0208os, notamment en raison
de I'absence de contact avec I'ceuvre et de craintes Bée sa qualité Certains
galeristes estiment que ce marché n'est pas ameaélavelopper, du fait de la
nécessité d'un contact physique avec I'ceuvre. (B3ass conteste une analyse
attestée en ce qui concerne le marché des ceuevaegtion, mais probablement
moins juste en ce qui concerne les ceuvres ne d#papas un montant de
guelques dizaines de milliers d'euros. Par aillelarséglementation francaise de
la vente en ligne parait favorable a son dévelogpémans le domaine de I'art, en
ce qu’elle offre d'importantes garanties aux adheteen particulier la possibilité
de retourner le bien concerné.

La France semble ainsi accuser un certain retard des le
développement de la vente d’ceuvres d’art en lign@otamment par rapport aux
Etats-Unis, ou Artsy, unstart-upnée en 2010 et soutenue par Larry Gagosian et
Emmanuel Perrotin, qui propose 230 000 ceuvreserie pour des prix allant de
100 dollars a un million de dollars, s'est implantédvec succes. Certaines
initiatives de ce type ont pourtant vu le jour erarfee : Artsper pour l'art
contemporain, qui propose a la vente prés de 30@8fres issues de
800 galeries ; Artistics, véritable galerie en &gqui permet d’acheter directement
I'ceuvre a son auteur ; Expertissim pour les antiéguet les objets de collection ;
Artviatic pour les ceuvres d’art moderne de plu@€00 euros.

Toutefois, les galeries en ligne ne bénéficient cliene faible
reconnaissance du milieu de I'art, puisqu’ellepadicipent pas, par exemple, au
Comité professionnel des galeries d'art. Il consi@it ici de distinguer les
galeries d'art en ligne — qui mettent directemees @rtistes sélectionnés en
contact avec le public, comme c’est le cas desigalphysiques — des agrégateurs
de galeries, qui jouent le réle d'intermédiairererdes galeries physiques et des
clients potentiels, ou des sites de vente en Iigapérant aucune sélectiobes
galeries d'art en ligne devraient pouvoir accéder ax aides du Centre
national des arts plastiques,notamment pour bénéficier de son soutien en
matiere d'accés aux foires internationales, tamgli® des aides devraient
également étre développées pour permettre aux gales physiques de
proposer leurs ceuvres a la vente sur Internet

Proposition n° 27 Mettre en place des aides spécjties visant a favoriser le
développement de galeries d’art en ligne

3. Permettre I'’émergence d’'une nouvelle génération de collectionneurs
par I'éducation artistique

Le déficit d’éducation artistique est apparu, paombre de personnes
entendues par le rapporteur, comme l'une des calgsksfaiblesse du marché de
I'art francais, étant a I'origine de faoindre appétence de nos concitoyens pour
les arts visuels De fait, il est difficile de devenir collectionme méme a un
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niveau trées modeste, sans le bagage culturel aglégptamment en raison des
freins psychologiques qui peuvent exister, notaningdams le domaine de l'art
contemporaindf. suprg.

Cependant, plusieurs initiatives ont été prisescaurs des dernieres
années dans le domaine de I'enseignement artiséitjoalturel. Notamment, les
éleves bénéficient depuis longtemps d’'un enseignede pratiques artistiques et
d’'histoire de I'art, a I'école et au college, pdignseignements optionnels de ce
type au lycée. Un nouveau pas a été franchi avegfdame intervenue en 2013,
dont I'objectif premier était de démocratiser I'asca la culture sous toutes ses
formes. En effet, I'article 10 de la loi n° 201358u 8 juillet 2013 d’orientation
et de programmation pour la refondation de I'éatdela Républigue a modifié
l'article L. 121-6 du code de I'éducation afin de@r unparcours d’éducation
artistique et culturelle (PEAC) mis en ceuvre tout au long de la scolafitgsi,
chaque éléve, au cours de sa scolarigjitcdes enseignements qui constituent
'un des fondements d’'une éducation artistique wdtucelle ; ce fondement est
souvent complété par des actions éducatives etriclin d’expériences
personnelles ou collectives, a I'école et en delerécole »

A I'école, par exemplel'établissement doit choisir chaque année un
domaine des arts et de la culture —arts visuels,rchitecture, cinéma,
patrimoine, spectacle vivant, etc. — qui doit faird’objet d’actions éducatives
spécifiques, conjuguant connaissances, pratiques tatiques, contact avec
I'ceuvre et rencontresavec les acteurs du monde culturel, et complétction
de I'enseignant au sein de sa classe. D'année efeames actions éducatives
thématiques peuvent étre approfondies et complétisesd’enrichir le parcours
artistigue des éléeves. L'académie de Créteil damnsi I'exemple du parcours
« Découvrir des ceuvres contemporaines a traversegigiorations sonores et
plastiques », mis en ceuvre dans le Val-de-Marrgaete biais duquel de jeunes
éleves peuvent entrer au contact d'une ceuvre dwerdessagerDanses du
scalp exposée au Musée d'art contemporain du Val-deamar

La réforme de l'organisation du temps scolaire pourra également
constituer une opportunité réelle pour contribuer aéveiller les jeunes éléves
aux arts visuels notamment lors du temps périscolaire, dans leecdes projets
éducatifs territoriaux (PEDT), en complément dd®as éducatives a proprement
parler. Si les collectivités territoriales sontesties de longue date dans les projets
éducatifs artistiques et culturels, par le biaamment, de résidences d’artistes,
la réforme de I'organisation du temps scolaire payra I'avenir, les y impliquer
plus encore.

Si I'histoire de l'art figure parmi les épreuves dipléme national du
brevet depuis 2009, les nouveaux programmes apfgEan 2016 aux écoles et
aux colleges traduisent la priorité accordée p&davernement a I'enseignement
artistiqgue et culturel. Au college, cet enseigneivient pluridisciplinaire et

(1) Ministére de I'éducation nationale, circulain® 2013-073 du 3 mai 2013, NOR : MENE1311045C.
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I'histoire de I'art est enseignée aussi bien a trars les enseignements d’arts
plastiques, de musique, d’histoire, de francais, diengues vivantesque par le
biais des disciplines scientifiques et de I'éduratphysique et sportive. Les
enseignements pratiques interdisciplinaires (E&tgessibles aux éléves de la
cinquiéme a la troisieme, pourraient égalementtitaes un cadre privilégié pour
aborder les arts visuels et contribuer ainsi acqas d'éducation artistique et
culturelle.

Le parcours éducatif artistique et culturel trowessi a s’'appliquer au
lycée, ou il est complété par desseignements d’exploration en classe de
seconde I'enseignement d’exploration « Création et atdéw artistiques »
propose un enseignement dans le domaine des ausls/id’une heure et trente
minutes par semaine, tandis que I'enseignementpliieation « Création et
culture design » offre un enseignement de troigd®par semaine relatif a la
création industrielle et artisanale. S’y ajoutergs censeignements d’arts
plastiques et d’histoire de I'art optionnels ou faaltatifs selon la filiere choisie
Si ces enseignements ne sont pas accessibles ltamseclycée, I'enseignement
pluridisciplinaire de [I'histoire des arts est cegi@m obligatoire a raison de
24 heures par an de la classe de seconde a cedendrale.

Sans mésestimer limportance des autres disciplinglevant de
I'éducation artistique et culturelle, le rapport@stime souhaitable, notamment a
I'école primaire, dedélivrer a tous les éleves les bases nécessairedaa
compréhension des arts visueldrop souvent délaissés au profit des arts vivants
Un équilibre doit étre recherché, dans les actviériscolaires proposées par les
collectivités comme dans les actions éducativesesnen ceuvre par le corps

enseignant, entre les différents domaines de It artistique et culturelle.

Par ailleurs, pour appuyer les activités scolagtgsériscolaires organisées
dans ce domaine, il importe que 'Education nafienaette a disposition de
chaque enseignant desodules de formation aux arts visuels, réalisés en
partenariat avec des institutions culturelles publjues De fagon générale, le
recours au numérigue doit étre encouragé en ceagsure un acces facilité aux
arts visuels a tous les éléves. En particulieralgmns numériques des FRAC a
vocation pédagogique doivent étre soutenues, coffgnachissement du site
internet « Lescollectionsdesfrac.fr », ce qui nsitesque leur soient alloués des

moyens supplémentaires.

Proposition n° 28 Développer massivement les outilsnumériques a
destination des éléves et des professeurs pour faer leur
acces aux arts visuels

* *

Lors de sa réunion du mardi 15 novembre 2016, &sion d’information
aadoptéle présent rapport a I'unanimité.
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LISTE DES PROPOSITIONS

1. Rendre obligatoire I'insertion de photographies deuvres et objets
d’art dans le registre de police qui doit étre tpaules professionnels du marché
de I'art en application de l'article 321-7 du cquénal.

2. Exonérer temporairement d’'ISF le produit de lateed'ceuvres et
objets d'art a la condition que ces biens soientlus en France et que le produit
de leur vente soit remployé dans l'acquisition d/ces et objets d'art dans un
délai de deux ans a compter de la vente.

3. Instaurer une différenciation de taux de la taxéaftaire sur la vente ou
I'exportation des ceuvres et objets d'art, selon@piex-ci sont vendus ou exportés
au sein ou en dehors de I'Union européenne.

4. Revenir sur l'interprétation restrictive de la ooti d’accessibilité au
public mise en ceuvre par la doctrine fiscale enératde mécénat des artistes
vivants.

5. Augmenter le plafond de la déduction fiscale oweatix petites et
moyennes entreprises au titre de l'acquisition di@s originales d'artistes
vivants.

6. Etendre aux professionnels indépendants, notamiitsdraux, ainsi
gu'aux particuliers, les dispositifs fiscaux fawamt I'acquisition d’ceuvres
originales d'artistes vivants et adhérents a lasilaides artistes.

7.Etendre le dispositif de réduction d'impét dont éfcient les
entreprises qui effectuent des versements pourgirem’acquisition de trésors
nationaux par I'Etat dans le cadre d'une vente rdedggré, a ceux de ces trésors
qui font I'objet d’'une préemption en vente publique

8.Etendre aux particuliers les dispositifs de réductdimpdt dont
bénéficient les entreprises :

—qui effectuent des versements pour permettregiiisetion de trésors
nationaux par I'Etat (article 238s-O A du code général des imp6ts) ;

— qui acquiérent elles-mémes des trésors natiodan|'Etat ne souhaite
pas se porter acquéreur (article 2880 AB du code général des imp0ts).

9. Permettre aux fonds communs de placement danoVation (FCPI)
d’investir dans les ceuvres et objets d’art dansriémes conditions que celles
prévues pour leurs investissements dans des esggfmnovantes.
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10.Mieux adapter la formation des commissaires-priseaix enjeux
commerciaux et aux exigences de maitrise des igobsi de gestion, de
communication et dmarketing

11. Encourager I'exploitation, par les commissairdsaurrs, de toutes les
potentialités des nouvelles technologies.

12.Inciter encore davantage les commissaires-pris\se regrouper, au
sein de structures monoprofessionnelles ou intEpsmnnelles, ou avec les
huissiers de justice.

13. Repenser la composition du Conseil des ventes taites de meubles
aux encheéres publiques (CVV) afin de donner plupaids aux professionnels du
marché de I'art et de mieux représenter leur ditéers

14.Mieux protéger le titre d'expert en imposant la th@m de leur
affiliation & une compagnie d’experts dans leslogtes de ventes et en imposant
a I'ensemble des experts une obligation d’assurance

15. Inciter plus fortement les institutions culturelj@sbliques, notamment
d’'art contemporain, a exposer des artistes frarmgaigvant en France.

16.Créer, sur I'ensemble du territoire et en lien aleg institutions
culturelles locales, comme les Fonds régionauxt @antemporain, deslusters
d’'art contemporain, réunissant des ateliers dtedijsdes moyens de production,
des lieux d’exposition et des locaux ouverts aux@s entreprises ceuvrant dans le
domaine de I'art contemporain (galeries, maisomslition, start-upen lien avec
les arts visuels, etc.).

17. Mettre en place des aides spécifiques a la diffusiternationale de la
production francaise en matiére d'art contemporngén,exemple par I'octroi d'une
aide a l'itinérance internationale d’'une exposition

18. Augmenter le nombre de bénéficiaires des aidesahtr€ national des
arts plastiques en matiére d’'édition de catalogtieouvrages bilingues.

19. Augmenter les crédits des Fonds régionaux d’'arteroporain et des
institutions culturelles publiques locales dédiéx actions de diffusion de l'art
contemporain auprés des professionnels et collewiars étrangers.

20.Augmenter la subvention versée a llnstitut francat les crédits
d’intervention des postes diplomatiques disposant cklais « arts visuels ».

21. Augmenter le nombre de bénéficiaires et le montankaide allouée
aux galeries d’art pour la participation a desdsiinternationales.

22.Soutenir, au plan financier et immobilier, lesiatives porteuses, telle
que celle de Paris Internationale, assurant une grande visibilité aux galeries
émergentes et une plus grande diversité cultudelts les artistes présentés.
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23.Augmenter le nombre de bénéficiaires des aidesiqués accordant
des facilités de trésorerie aux galeries.

24.Créer, au sein du code général des impbts, unésmovéglementée
facilitant 'accroissement du stock des galeriepinier et de second marché.

25.Encourager les institutions culturelles publiqudaige une place plus
importante aux collectionneurs.

26.Créer, au sein du ministére de la Culture et detamunication, une
instance de dialogue réunissant tous les acteusatghé de l'art en France
— professionnels du marché de [Iart, institutionsltuwelles, collectivités
territoriales, collectionneurs et mécénes — afie ghacun agisse, en partenariat
avec les autres acteurs, en faveur du marchémiérfiacais.

27.Mettre en place des aides spécifiques visant a rif®ro le
développement de galeries d’art en ligne.

28.Développer massivement les outils numériques aindgisin des
éleves et des professeurs pour faciliter leur aceés arts visuels.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des Affaires culturelles et de I'Ediem examine le
rapport d’information sur le marché de I'art lorsedsa séance du mercredi
16 novembre 2016.

M. le président Patrick Bloche.Mes chers collegues, Michel Herbillon,
président de la mission d’'information, et Stéph@revert, rapporteur, vont nous
présenter ce matin leur rapport sur le marchéate I

Il s’agit d'un moment important pour notre commissipuisque nous
décidons, chaque année, de constituer deux misgitinformation. C’est
lllustration la plus visible de la capacité detreassemblée, et du Parlement en
général, a s’emparer de sujets importants, en Uiwence pour les acteurs
culturels et le rayonnement international de npags.

Le rapport devait étre envoyé a tous les membréa demmission, mais,
a cause d'un mauvais clic, il n'est parvenu qu'angmbres de la mission
d'information, lesquels I'avaient déja en leur mssson. Je suis sincérement
désolé, mes chers collegues, que vous n'ayez plstemps, de ce fait, de vous
plonger dans la lecture de cet ouvrage. Je laiddéeckael Herbillon et Stéphane
Travert le soin de vous expliquer la maniére dengant arrivés a des conclusions
consensuelles.

Cette mission d'information, qui comportait quatormembres, a été créée
en janvier dernier par notre commission, mais ie&tix n‘ont réellement débuté
gu’au mois de mai, en raison de la disparition dgencollégue Sophie Dessus,
qui en était la rapporteure. Nous avons, toutdelet, ce matin, une pensée pour
Sophie, qui aurait aimé présenter ce rapport coacerun sujet qui lui tenait a
cceur. Je remercie Stéphane Travert d’avoir acdeppgendre la reléve.

La mission d'information a conduit, en quelques snain travail de
grande ampleur, nourri de trés nombreuses audigbmencontres. Le projet de
rapport, approuvé hier par la mission, étudie ttmss aspects et enjeux d'un
secteur rarement abordé par la représentationn@édioalors qu'il joue un réle clé
dans la vitalité de la création des arts visuels etyonnement artistique de notre

pays.

Je vais maintenant donner la parole a Michel Herhilpuis a Stéphane
Travert, afin qu'ils nous rendent compte des travde la mission d’information
et de ses préconisations.

M. Michel Herbillon, président de la mission d'infomation. Comme
I'a dit le président Bloche, nous avons, ce matime pensée émue pour notre
collegue Sophie Dessus.
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Je suis heureux de vous retrouver, avec Stéphaaeerfr pour vous
présenter ce rapport d'information relatif au maérae l'art francais, fruit de
nombreuses semaines de travail.

Alors que la France a dominé le marché de I'anfjyjesdans les années
soixante, force est de constater qu’elle est, agnté réduite & une position bien
moins importante : notre pays est aujourd’hui reégu quatrieme rang mondial,
loin derriére les trois géants que sont les Etatis;Ue Royaume-Uni et la Chine,
qui régnent sans partage et représentent a eux ksl de 80 % du marché de
I'art. Cette partition relativement récente du n@rcle I'art procede a la fois d'un
phénoméne d’internationalisation du marché, aukpsehcteurs frangais peinent a
s'intégrer, et de la polarisation de ce marché wautie protagonistes puissants,
constitués en un quasi-oligopole.

Face a ce constat sans appel, il nous a semblgtiessie mettre en valeur
les formidables ressources dont nous disposonsafdess, la France en regorge,
et la longue tradition francaise en matiére deucelpeut s’appuyer sur un tissu
dense d'acteurs compétents, parmi lesquels on seceles galeries et des
marchands d'art, des musées, des collectionneessinadisons de vente. Ce sont
ces acteurs que nous nous sommes attachés a rencafint de recueillir leur
témoignage, leurs expériences et leurs propositions

Je peux vous dire que toutes ces rencontres, bdéssteondes et les
échanges qui s’en sont suivis ont été particuliergrféconds, intéressants, parfois
surprenants, toujours sur un ton extrémement |iblest ce que permet, monsieur
le président, une mission d’information, et c’eahsl ce contexte que nous avons
recueilli de nombreux témoignages.

Nous nous sommes donc réunis, le 27 janvier dermans le but
d’'analyser les forces et les faiblesses du marehéad en France et de formuler
des propositions propres a lui redonner son lutiest dans cette perspective que
jai été nommé président de la mission. Celle-ad’abord eu pour rapporteur
Sophie Dessus, mais nous n'‘avons pas eu l'occadéonravailler ensemble
puisqu’elle m'avait demandé, en raison de sa mejadi différer les auditions.
Aprés sa disparition, Stéphane Travert a été déggar prendre sa suite.

Du mois de mai au mois de novembre, nous avonsudomdes de
guarante-deux auditions et table rondes et entemducentaine de personnes :
nous avons ainsi recu la quasi-totalité des acteamsernés par le champ de nos
travaux, brossant, par la méme occasion, un parmomomplet des différents
protagonistes qui animent aujourd’hui le marchd'ake. Si nous avons accueilli
la majorité des intervenants ici, a I’Assemblédamaie, nous avons également
effectué des déplacements qui nous ont menés dasisus lieux culturels, a
Paris, mais aussi a Londres, ou nous sommes alédav-rieze Art Fairet la
Frieze MastersNous y avons rencontré un certain nombre d’astdurmarché de
I'art en Grande-Bretagne.
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Nous nous sommes efforcés de couvrir, de la matéeptus exhaustive
possible, le spectre de toutes celles et ceux gui fe marché de l'art et
participent a son fonctionnement.

Nous avons ainsi auditionné des dirigeantes egedints d’institutions
muséales et culturelles, parmi lesquelles le CdPdrepidou, le Palais de Tokyo,
la Fondation Louis Vuitton, le musée d'Orsay, etdes associations et des
organisations professionnelles : le Syndicat natiates antiquaires (SNA), le
Syndicat national des maisons de ventes volonté8gsev), I’Association pour
la diffusion internationale de I'art francais (ADF)\, le Comité professionnel des
galeries d'art (CPGA), etc. ; des responsables éiéments privés, comme la
Foire internationale d’art contemporain (FIAC), isigeants de Paris Photo, de
Paris Internationale, de la Biennale des antigeairdes maisons de vente :
Drouot, Sotheby’s France, Christie’'s France, Aiiadyrdes galeries : la galerie
Daniel Templon, la galerie Perrotin, la galerie dd@eus Ropac, la galerie
Applicat-Prazan, etc.; des experts et personsaliié marché de [lart:
MM. Francois Pinault, Pierre Bergé, Jean-Jacqudélaghin, Alain Seban, Alfred
Pacquement, Guillaume Cerutti, Jean-Paul Clavet@nseiller artistique de
Bernard Arnault, etc.

Nous avons également rencontré les représentards pdecipales
administrations concernées par le marché de I'tet ministere des Affaires
étrangéres, avec la Direction générale de la mbsali@mn, de la culture, de
I'enseignement et du développement internatiot@hinistére de la Culture et de
la communication, avec la Direction générale deré&ation artistique (DGCA) —
service des arts plastiques — et la Direction géaédes patrimoines (DGP) —
service des musées de France ; I'Office centrdute contre le trafic des biens
culturels (OCBC), la Direction nationale du renseigent et des enquétes
douaniéres (DNRED) et Tracfin.

A titre anecdotique, sachez que nous avons rerctegrresponsables de
la répression le lendemain de la révélation ddadiad des faux meubles, que les
professionnels appellent les « faux parfaits ».liB&a avec des bois anciens du
XVIII € siécle et de fausses estampilles, ils ont abssplis grands acheteurs, et
méme Versailles. Il était intéressant d’entendmen «direct » ceux qui avaient
révélé cette affaire.

Enfin, nous avons eu l'occasion, il y a deux semsind’auditionner
Mme la ministre, Audrey Azoulay, ainsi que les ecotionneurs.

Nous avons aussi rencontré les principaux resptesales écoles d'art,
comme les Beaux-Arts, a Paris.

Ces auditions, qui se sont avérées aussi richepaggtonnantes, nous ont
permis de comprendre comment le paysage de largahisait en France autour
des acteurs qui le font vivre. Nous avons ensuitdggager une analyse précise et
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compléte de la situation dans laquelle se trouyeuadihui le marché de l'art en
France.

Au début de nos auditions, nous avions envisager, &€phane Travert,
d’intituler notre rapport « No hope » — titre queus aurions ensuite francisé —,
autrement dit « Plus d’espoir » pour le marché 'det ffrancais. Au fil des
auditions et des rencontres, nous avons changéidede vue. C'est aussi cela
qui fait l'intérét des missions d’information. L'alyse a laquelle nous sommes
parvenus nuance le constat alarmant qui avait dbredla création de cette
mission d’'information, et a mis en évidence plussepistes pour rendre a notre
pays la place qu'il mérite.

C’est la raison pour laquelle nous avons tenu, &téphane Travert, a
présenter un certain nombre de propositions. Naugastons, ainsi que le
président Patrick Bloche, en assurer le suivi déicia fin de cette Iégislature,
comme lors de la prochaine.

Les différents acteurs que nous avons rencontngs ot confirmé ce que
nous supposions des difficultés qu'ils renconteelibeure actuelle pour peser sur
le marché de l'art a I'échelle internationale daire exister les artistes francais.
lIs ont également souligné I'importance des levissaux et réglementaires,
voire législatifs, qui tendent a entraver le dépplement de notre marché de l'art.

Cela étant, ils ont aussi mis en lumiére les élésear lesquels nous
devons nous appuyer pour agir : aujourd’hui, lanEea et Paris en particulier, est
une place attractive du rayonnement culturel, neyar plusieurs manifestations
de grande ampleur et de notoriété internationalenee la FIAC, le Salon du
Dessin, ou encore Paris Photo. Contrairement atesidecues, la FIAC n’a pas a
rougir de la comparaison avec la Frieze, a LondrasFIAC est un événement
trés important pour les acteurs du marché dedanms le monde.

En outre, notre pays dispose d'un réseau tres ifolenteurs spécialisés,
qu’il s’agit de faire travailler en bonne intelligge avec une génération d'artistes
prometteurs, comme Cyprien Gaillard, Neil Beloufa encore Camille Henrot.
C’est d'ailleurs un artiste francais, présent démsnouvelle aile de larate
Modern a Londres, qui a eu le prix Marcel Duchamp, dé&ethaque année au
Centre Pompidou a un artiste émergent.

C’est autour de ces axes et des secteurs ou lad-meelle, comme le
design, la photographie — tout le monde nous gu#itParis et la France étaient le
centre mondial de la photo —, l'art urbain, le dessavec des salons trés
importants en matiére de dessin ancien ou de dessitemporain — et les arts
premiers, que nous devons concentrer notre action.

Ce sont tous ces éléments que nous avons pris ermpteodans
I'élaboration de ce rapport d’'information.
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Je cede a présent la parole a mon collegue Stéfhawmert, qui va vous
en livrer les propositions. Je rappelle que le oajpg'information a été adopté hier
a l'unanimité par notre mission. Fort heureusemeots avons trés souvent des
positions communes sur ces sujets, quels que segritancs sur lesquels nous
siégeons dans I'hémicycle. lls ne font pas I'oljetclivages ni de polémiques. Je
pourrais dire, en utilisant un vocabulaire qui vass plus familier, mes chers
collegues de la gauche, que l'art est plutbt «saagrants ».

M. Stéphane Travert, rapporteur de la mission d’inbrmation. Comme
Michel Herbillon, je tiens a souligner la qualité Bambiance qui a présidé a nos
travaux durant les semaines ou nous avons audiipius de cent personnes et
acteurs majeurs du monde de l'art. Cette harmoaies permet de vous livrer
aujourd’hui une synthése de nos réflexions.

Je vous remercie, mes chers collegues, de votricipation a nos
travaux. Nous avons pu, au travers de nos audittdnde nos déplacements,
chercher a comprendre comment donner un nouvedilesau marché de I'art en
France.

Nous avons rencontré de nombreux artistes, dectiolhneurs, des
galeristes, des présidents d'institutions, qui ©boent aujourd’hui a
I'enrichissement du patrimoine national et méritenite notre gratitude.

Le marché de I'art porte en lui des passions qgsemblent. C'est le pari
de l'audace, la foi des galeristes dans le talest créateurs qui font vivre le
marché et qui créent aujourd’hui des rencontreisjgtsables a I'épanouissement
des talents et a la vitalité culturelle de notrgspdans ce rapport, nous avons
voulu montrer le dynamisme, le savoir-faire dedgssionnels de I'art, ainsi que
les leviers qu’il faut, selon nous, absolument aamter pour remédier aux
faiblesses que nous avons pu recenser durant pdgewses heures d'auditions.

Comme I'a souligné Michel Herbillon, la France rcape plus
aujourd’hui que le quatrieme rang mondial sur leané de 'art et ne représentait
plus que 6 % du marché mondial en 2015. Plus itapiéncore, notre pays ne
concentrait, la méme année, que 4 % des ventesrainéres déine art, et c’est
sur I'art contemporain que la situation est la ptasique puisque la France ne
pése que 2% de ce marché. A I'échelle européenoas nous trouvons
également en situation de décrochage, puisque mousprésentons que 19 % du
marché, ventes privées et publiques confondues) la Royaume-Uni occupe la
premiére place, avec prés de 64 % des parts ddéarc

C’est en partant de ces données que nous avorédgaiuditionner un
large panel d’acteurs du marché de l'art et quesrawpns établi un certain
nombre de propositions, que nous estimons aujourdiméme de constituer des
remedes aux faiblesses de notre marché de I'amedpart, et d’offrir un soutien
efficace aux acteurs et aux secteurs qui portemhdeché de I'art en France,
d’'autre part.
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Certaines de ces propositions recueillent un largesensus parmi les
personnes auditionnées. C’est notamment le casndesires concernant la
fiscalité du marché de I'art, qui constituent uwvide privilégié d’action en faveur
de la circulation des ceuvres et de la constitut®pollections.

Pour cette raison, je pense qu'il ne faut pas ranie débat récurrent sur
l'introduction des ceuvres d’'art dans l'assiette 'dapbt de solidarité sur la
fortune (ISF). Le marché de I'art réclame de ladisté et n'apprécie guere les
annonces et les propositions de modifications déildiscale. Parallelement,
j'estime que le régime de I'lSF doit étre définifdgon a favoriser le plus possible
le marché de l'art francais. Il conviendrait d’ekoer temporairement d’ISF le
produit de la vente d'ceuvres et d'objets d’art,oadition que ces biens soient
vendus en France et que le produit de leur venteesoployé dans I'acquisition
d’'ceuvres ou d’'objets d’'art dans un délai de desxaacompter de la vente.

Notre fiscalité doit également limiter les pertasagcusent les places
francaises et européennes au bénéfice des Etats-Umius proposons donc
d'instaurer une différenciation du taux de la tewrefaitaire sur la vente ou
I'exportation des ceuvres et objets d'art, selon@piex-ci sont vendus ou exportés
au sein ou en dehors de I'Union européenne.

Par ailleurs, si la France accuse un retard suiitaar ses concurrents,
c’est en partie en raison de I'absence d’'un régeportant de collectionneurs et
de mécénes, comme ceux que I'on peut, par exetnplerer en Allemagne. C’est
pourquoi il est essentiel d’adapter notre fiscakifin qu’elle facilite et encourage
la constitution de collections et la pratique dwcéréat d’entreprise.

Nous avons donc proposé, dans ce rapport, d’augmémtdéduction
fiscale ouverte aux petites et moyennes entrepr@editre de I'acquisition
d’'ceuvres originales d’artistes vivants, ce a quaidvla ministre de la Culture et
de la Communication ne s’est pas déclarée hottilenesure pourrait prendre la
forme d'une franchise de 100 000 euros, au-deldadeelle s'appliquerait le
plafond de 5 %o du chiffre d’affaires ou un barénégressif de seuils différenciés
en fonction du chiffre d'affaires des entreprisesfte derniere solution étant
particulierement lisible pour les PME.

Dans la méme perspective, nous proposons d'ételedidispositif de
réduction d'imp6t dont bénéficient les entrepriges effectuent des versements
pour permettre I'acquisition de trésors nationaax fEtat dans le cadre d’une
vente de gré a gré a ceux de ces trésors qui'@jéet d’'une préemption en vente
publique. Nous pourrions aussi étendre aux paticules dispositifs de réduction
d'imp6t dont bénéficient les entreprises qui effiectt des versements pour
permettre I'acquisition de trésors nationaux pé#&tdt et qui acquiérent elles-
mémes des trésors nationaux dont I'Etat ne soupagese porter acquéreur.

Dans le méme esprit, nous proposons d'étendre aofegsionnels
indépendants, notamment libéraux, ainsi qu’auxiqadiers, les dispositifs fiscaux



— 128 —

favorisant l'acquisition d’'ceuvres originales d'sttis vivants adhérents de la
Maison des artistes.

Nous avons également constaté, lors des auditoures,les pays anglo-
saxons possedent toujours une longueur d'avancenaiere de maisons de
ventes. Cette particularité, pour partie culturedlexpliqgue également par le statut
et la formation de leurs commissaires-priseurs,uripréparés a la dimension
marchande de leur fonction et a son caractere raliséli Nous recommandons
donc dans notre rapport d’adapter la formation cle®missaires-priseurs aux
enjeux commerciaux et aux exigences de maitriseeddmiques de gestion, de
communication et de marketing ; nous recommandassi ae les encourager a
exploiter toutes les potentialités des nouvellebrielogies, en particulier la vente
en ligne.

Par ailleurs, nous jugeons souhaitable de repelas&omposition du
Conseil des ventes volontaires de meubles aux ssxtmubliques (CVV), de
fagcon a donner plus de poids aux professionnetaahghé de I'art.

En outre, il est impératif de protéger et de migaloriser le statut des
experts frangais du marché de I'art en imposantegample, la mention de leur
affiliation a une compagnie d’experts dans leslogtees de vente.

Au-dela de ces recommandations, qui concernentdensl marché, le
rapport avance également plusieurs propositioraives au premier marché. Eu
égard au manque de visibilité dont patissent lgéstes francais ou travaillant en
France, il nous parait indispensable que les utigtits culturelles de notre pays,
gui agissent comme des prescripteurs puissanggrfasne part plus importante,
notamment dans leurs expositions, a la créatioistigite contemporaine qui
innerve nos territoires.

En paralléle, il serait intéressant de constitdans une logique de mise en
cohérence de l'action culturelle, dekistersd’art contemporain qui réuniraient
des ateliers d'artistes, des moyens de productles, lieux d’exposition et des
locaux ouverts aux jeunes entreprises ceuvrant denslomaine de [lart
contemporain. Mme la ministre de la Culture s’eshtrée trés favorable a cette
proposition.

S'il est urgent de mettre davantage de moyens &ede de production &
disposition des artistes — pensons au co(t trég éles ateliers d’artiste dans nos
métropoles, a Paris, en particulier —, il imporgalément d’augmenter les aides
aux galeries d'art contemporain, notamment l'aide Gentre national des arts
plastiques (CNAP) destinée a la participation afoire internationale, et de créer
de nouveaux dispositifs de soutien, en particylimur favoriser l'itinérance des
expositions et la vente d’ceuvres d’art en ligne.

Je n'évoquerai pas ici I'idée de créer une prowisigglementée destinée a
favoriser I'investissement dans le stock des gedgpuisqu’elle a déja été débattue
dans le cadre du projet de loi de finances.
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Des événements tels que la foire Paris Interndtodaivent également
étre soutenus par les pouvoirs publics, car ildritmrent a renforcer l'intérét des
collectionneurs étrangers d’'art contemporain payléce francgaise.

Les crédits des institutions muséales, en fortesg@mdans le projet de loi
de finances pour 2017, devraient continuer a autgnehaque année, notamment
pour leur permettre de conduire des actions a rdggin des commissaires
étrangers. De la méme maniére, il importe de fixamn niveau cohérent avec
I'ambition qui est la n6tre dans ce domaine leslitsées postes diplomatiques et
des instituts francais les plus concernés par lecimdade I'art — je pense au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis, mais aussi a la Chine.

Pour conclure, il me parait indispensable de detetinistére de la culture
d’'une véritable instance de dialogue et de conentaéunissant tous les acteurs
du marché de l'art en France — maisons de venteschands d’art, galeries,
experts, institutions culturelles, collectivitésrri@riales, collectionneurs et
mécenes — afin que chacun agisse, en partenaeiaiew autres acteurs, en faveur

du marché de l'art francais. C'est a cette conditgue la France pourra
pleinement exploiter son potentiel dans ce domaine.

Enfin, comme l'a dit Michel Herbillon, nous soulmis que les
propositions qui sont présentées ici fassent ltothjen suivi — c’est dire I'espoir
que nous mettons dans la reconduction de nos nsamdsapectifs lors de la
prochaine Iégislature.

M. le président Patrick Bloche.Merci, cher président, cher rapporteur,
de cette présentation dynamique de votre rappertredhercie en particulier
Stéphane Travert d’avoir fait référence aux enjéisgaux, essentiels en ce
domaine. Pour avoir vécu douloureusement la réagisteission de la premiéere
partie du projet de loi de finances, pendant ldgyelme suis senti trés seul, je ne
peux gu'inviter a une mobilisation collective. Lesjeux ne sont pas seulement
culturels, ils sont aussi économiques : dévelogpemarché de l'art, c'est
favoriser la localisation d’emplois dans notre pale regrette que cet argument,
audible quand il s’agit du cinéma, le soit si pensdju’il s’agit des arts visuels.

M. Hervé Féron. Monsieur le président, monsieur le rapporteur,rche
collegues, le groupe socialiste, écologiste etbkgain tient tout d’abord a saluer
les efforts fournis par la mission d'informationt, plus particulierement son
président et son rapporteur, qui ont eu a mengrade travail important dans les
tristes circonstances que nous avons tous enSéfghie Dessus n’était pas une
députée comme les autres et nous pensons, biemesiort a elle.

Le résultat de cette mission est dense mais passigntechnique mais
inspirant : toutes mes félicitations, monsieurdpporteur.

Vous commencez par rappeler ce que nous oubliangest a savoir le
poids économique considérable de la culture, emotent des arts visuels, qui en
2015 ont représenté 21,4 milliards d’euros et quelgfl0 000 emplois en France.
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Comme I'a dit le président de la Maison des adistesi I'art releve de la
poétique, les biens culturels s’échangent pougiantin marché ».

Le marché de l'art recéle bien des spécificitéart_h’est pas un bien
comme les autres : il fait appel au cceur et a fiequtét gu’'a nos simples
réflexes consuméristes et, en cela, il est plusalder Cette tendance est
particulierement observable ces derniers temps, @are la théorie émise par le
journaliste américain Scott Reyburn selon lequelisngerions « passés d'un
marché de la dilapidation a un marché de la ré&tenti

Malgré leur contribution essentielle a I'écononti@ &image de la France
dans le monde, les acteurs du marché de I'art emiftl'un véritable déficit de
reconnaissance de la part de I'Etat comme des mi&l@ativement peu de crédits
sont accordés pour soutenir directement I'actidéé artistes et des galeries et les
artistes francais patissent d'une faible exposititams les musées francais, a
I'exception peut-étre du Palais de Tokyo.

A la différence des médias du Royaume-Uni, ol distarcontemporain
peut aisément faire la une des journaux, les médiagais parlent peu d'art
contemporain, en dehors des scandales — tout |elensm souvient du traitement
réservé a I'ceuvre d’Anish Kapoor a Versailles dikarbre » de Paul McCarthy,
place Venddme —, a tel point — et c’est un comblegque le rapport parle d'un
« réel déficit de chauvinisme des acteurs du madehiart en France ». Comme
pour les artistes émergents musicaux, la solutimisisterait a mettre en place un
soutien public aux artistes contemporains dansutéed y compris en milieu de
carriere, afin d'assurer la diffusion et la proroatide leurs ceuvres. Il importerait
aussi de mettre a contribution notre réseau deécatipn et d'action culturelle,
unique en son genre, pour créer des « relais gisupartout dans le monde.

Du XVII€ siécle, ol Paris était le centre de la créatitiatimue mondiale,
aux années soixante, la France a dominé le marehéad, que se partagent
désormais trois puissances hégémoniques, les Hiigsla Grande-Bretagne et la
Chine. La partie dans laquelle vous décrivez lepolitiques -culturelles
offensives » d’'un pays comme les Etats-Unis améSdconde Guerre mondiale
est particulierement intéressante. En France, tEsannées soixante-dix, les
artistes ont adopté un positionnement « anti-maschéi a faconné dans un sens
presque opposé notre conception du marché de Alts que la France occupe
seulement la quatrieme place mondiale en la matiegee les grosses maisons de
ventes profitant de la mondialisation sont améniesj on peut s’interroger sur les
phénoménes aux conséquences géopolitiques majgueessont le Brexit et
I'élection de Donald Trump. Pensez-vous, comme’ardit pour la finance au
moment du Brexit, que la place de Paris pourraae/ér renforcée par rapport a
Londres et a New York dans le marché mondial dé?a

Vous évoquez dans votre rapport la lutte contt@ddachiment et le trafic
de « biens précieux ». Nous avons organisé erdgrinier avec une chercheuse du
Centre national de la recherche scientifique (CN&®Sgolloque sur le patrimoine
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et la culture yéménites ol nous avons appris gog léa pays en guerre, le pillage
est en plein essor et qu’il est méme organisé deiéma de plus en plus

professionnelle, en particulier dans les régions I®@ugouvernement central

n'exerce plus de contrble. Quelle est 'ampleuce@hénoméne ? Avez-vous une
idée du nombre d'ceuvres d’art issues de ces pdlage se retrouvent sur le

marché de I'art, en France et dans le monde ? laegpmondiales du marché de
l'art sont-elles susceptibles de lutter efficacetmemntre ces trafics absolument
illégaux ? Font-elles au contraire preuve d'unetaee complaisance a leur
égard ?

Vous parlez aussi de la réforme issue de la loir paucroissance et
l'activité prévoyant de fusionner a I'horizon 20B2profession de commissaire-
priseur judiciaire avec celle d’huissier de just@me sein de la profession de
« commissaire de justice ». Ce matin, un bonnetaguait appartenu a Charles
Lindbergh a été mis aux encheres et, hier, plusiéditeurs dont un francais ont
présenté comme une ceuvre inédite de Vincent Varh Gogcarnet contenant
soixante-cing dessins dont I'authenticité est vigatrcontestée par le musée Van
Gogh d’Amsterdam. Voila qui démontre la nécessit&ar de vrais experts sur
le marché. Bien que vous traitiez largement la tijpeglans votre rapport, vous
n'évoquez pas le fait que les huissiers de justioat, du fait de leur formation,
aucune compétence dans le domaine de l'art etefte fusion va permettre a des
acteurs ayant des formations trés disparates dteffe de plein droit et sans
restriction, des inventaires, des prisées et detegeiux enchéres publiques. Sans
méme évoquer le fait que I'atomisation du marchéese au profit des grandes
structures anglo-saxonnes richissimes comme Sothely Christie’'s, on peut
craindre que cette réforme ne rende plus difficdppréciation de la valeur des
objets des particuliers, ce qui risquerait de radérmarché de l'art tout entier en
danger.

Le rapport se conclut par une belle idée qui est dermettre 'émergence
d’'une nouvelle génération de collectionneurs paddcation artistique » alors que
les moyens dévolus a I'éducation artistique etucelte (EAC) ont été doublés par
le Gouvernement depuis 2012. Je pense qu'il séggitement utile de mettre a
profit les temps d'activités périscolaires (TAP9up dés le plus jeune age,
sensibiliser les éléves aux arts visuels et asx@astiques en donnant davantage
de moyens aux communes pour former des animateufgire intervenir des
artistes professionnels.

M. Francois de MaziéresA mon tour de féliciter le rapporteur et le
président de cet excellent travail. Je tiens aigoet le nombre impressionnant
d’'auditions auxquelles vous avez procédé et letspées large que vous avez
couvert.

Vous avez décidé de vous consacrer a cette questiomaison des
inquiétudes qui pésent sur le marché de I'art @nd®&. Une idée trés répandue est
gu'aujourd’hui, la France n'occupe plus la placeetie avait pendant I'entre-
deux-guerres. Il est évident que c’est en parta@. Woutefois, comme vous le
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montrez, notre pays possede encore de précieutsaton réseau de galeries trés
développé, des centres d’arts territoriaux, lesdBaggionaux d’art contemporain
(FRAC), institutions uniques en leur genre, de desninstitutions parisiennes,
tres nombreuses, des collectionneurs dont deux grasds, des salons, des
manifestations de niveau international, et uneeplaarticuliere dans le domaine
du design, du dessin et de I'art urbain. Votre cappcomme vous le disiez, est
rassurant. Le potentiel est la.

Reste que la place de la France est aujourd’hugéuninet que les artistes
francais ont du mal a s'exporter. Nous l'entendgtout. Vos analyses
soulignent le manque de collectionneurs interméebai a la différence de
I'Allemagne. En outre, les trés grands collectiamserancais, qui s’appuient sur
un systeme de ventes sophistiqué, achétent petistBarde leur pays a la

différence, la encore, de ce qui se passe en Afjema

Parmi vos nombreuses propositions, j'aimerais ques\nous disiez celle
gue vous considérez comme la plus significativeglls a méme de dynamiser le
secteur. Vous avez avancé beaucoup de propositieneature fiscale, or le
rapport ne se fait pas beaucoup I'écho des réactiamministére des finances. I
serait intéressant d’avoir la vision de Bercy. Ldes travaux sur la loi relative au
mécénat, nous avions établi un tableau comparagifriational, moyen qui s’était
révélé tres efficace pour convaincre qu'il fallattanger nos dispositifs. Sans
doute pourriez-vous ajouter cet élément a vos aaaly

J'aimerais vous interroger sur les conséquencegrekit, de I'élection de
Donald Trump ainsi que de I'émergence de deuxdrasds musées privés sur la
place du marché de I'art frangais.

Vous avez souligné un atout tres important : I'ed@eur que constitue la
coopération entre le monde privé et le monde puBlie souffre cependant d’'une
faiblesse, que vous avez pointée lors de lauditten Mme la ministre :
l'identification du domaine des arts plastiqueshésh moindre que par le passé au
sein du ministére de la culture.

Nous avons auditionné la semaine derniére le @éwectu projet Médicis-
Clichy-Montfermeil. L'une des missions qui lui oété confiées est d’'accueillir
cent jeunes artistes issus des écoles d'art freegaPensez-vous que ce projet
constitue un exemple adtuster?

J'en viens a deux questions & caractere technique.

Pour les galeries, vous n’évoquez pas la mise acepl’'un mécanisme
d’'amortissement de leurs stocks d’ceuvres d'alitnple de mise en ceuvre et sans
effet négatif au plan du budget de I'Etat », comesouligne Guillaume Ceruitti
dans son récent ouvrage.

Par ailleurs, vous parlez peu du droit de suite Fbadation Giacometti
nous avait fait part d'un blocage a ce sujet, notamt lors de la discussion du
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projet de loi relatif a la liberté de la créatian/)'architecture et au patrimoine.
Serait-ce un handicap pour le marché de I'art &Eng Ne faudrait-il pas revenir
sur nos positions ?

Vous avez largement abordé la question de I'exgeedans votre rapport.
Nous sommes tous sensibles aux scandales qui ohieleuécemment. Nous
disposons d’excellents experts. Comment amélioeer fdnctionnement de
I'expertise ? Faudrait-il développer les coopératimternationales ?

Enfin, je tiens a souligner les incidences qu'ale@gpréléevement a la
source souhaité par la majorité. Cette réformecestue, vous le savez, pour
éviter les niches fiscales et, pour avoir été ragpo au Conseil des impbts, je
peux vous dire qu’elle contribuera a fragiliserttmudispositif fiscal en faveur de
la culture, dont le président de notre commissigrsement rappelé I'importance.

Dernier point : si les crédits des institutions gales sont, comme vous
'avez souligné, en forte progression dans le pebeidget, c'est aprés avoir
connu une forte diminution au cours des quatreidies années. C'est un petit
détail mais il mérite d’étre souligné.

Mme Colette Langlade.Ma premiére question porte sur l'attitude des
institutions culturelles & I'égard des collectionrse A coté des trés grands
collectionneurs que sont Bernard Arnault et Framd@inault, la majorité mal
connue des collectionneurs plus modestes mérite aitention particuliere.
Comment s'intéresser au marché local et encoudggejeunes talents n'ayant pas
acces aux foires internationales ou aux institstiprestigieuses ?

Ma deuxiéme question a trait au circuit numéridies galeries d’art, en
particulier d'art contemporain, patissent d’'une gaglutdt négative auprés du
grand public. Internet pourrait étre un vecteur omt@nt pour susciter l'intérét
pour I'art. Comment franchir cette étape numériqoercue par de nombreux
acteurs du marché de l'art comme indigne et réseat& artistes de seconde
catégorie ?

Mme Dominique Nachury.Merci au président et au rapporteur de la
mission d'information pour leur présentation — je présentation car, n’étant pas
membre de la mission, je n'ai pas été destinatdurgapport, dont je prendrai
bientét connaissance. Vous soulignez que le mateH&rt contribue a la vitalité
culturelle mais gu'il constitue aussi un enjeu ésuigue et je partage entierement
votre position.

Je voulais saluer les tableaux de droit comparéfiqurent en annexe :
'un portant sur la fiscalité du marché de l'atgutre sur sa réglementation. lIs
nous seront utiles pour l'avenir.

Un point qui m'intéresse particulierement dans ecetinission
d’information est I'évolution de la profession demimissaire-priseur et le réle
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gue peut jouer Drouot, qui est un nom mythique, sd@ette nécessaire
revitalisation du marché de I'art en France.

M. Patrick Hetzel. Le président et le rapporteur mettent en avarfite
gue le marché de I'art est devenu une questiondaléigpe alors que trois grandes
nations sont en compétition avec la France. Danguae Commentairg Jean-
Pierre Daviet et Pierre Grégory publient depuissiglurs années des articles sur
cet enjeu stratégique. Dans un article récenpdlatent un probleme particulier,
dont je n'ai pas trouvé mention dans votre rappmlyi de I'expertise d’Etat en
matiere d'art. Outre le scandale du mobilier desdgles, pensons a la découverte
a Toulouse d'un tableau dont l'attribution au Cager est encore controverseée.
Les auteurs de l'article soulignent la difficulté’éprouvent nos experts nationaux
a donner un avis aux décideurs politiques sur lactare stratégique de certaines
ceuvres en vue d’autoriser ou non leur exportatiole probleme s’est posé
récemment a propos de deux tableaux de Rembraadjuéstion de I'expertise
d’Etat n'est pas neutre : il y va de la gestionpditrimoine artistique de notre
pays. Avez-vous des précisions a nous apportarespoint ?

Mme Véronique Bessele groupe d'études sur les chrétiens d'Orient,
dont je suis présidente, recoit régulierement @gsgmnalités du monde oriental.
Plusieurs d’entre elles ont évoqué devant nousdtedu marché noir de I'art avec
'avénement de Daech : le marché européen est énaiednombreuses pieces
archéologiques en provenance de Mésopotamie. BEss@mplets se retrouvent
en pieces détachées dans certaines galeries. ldiQag@n des Nations unies pour
I'éducation, la science et la culture (UNESCO) alifig¢ ces vols d’'ceuvres
antiques de « crimes de guerre ». Monsieur le geési monsieur le rapporteur,
quelles pistes envisagez-vous pour permettre tautien de ce patrimoine volé ?

M. Paul Salen.Le marché de I'art francais connait une forte coremnce
des pays étrangers. Vous préconisez, monsieur fporiur, plusieurs
dispositions pour le redynamiser.

Jaimerais, a la suite de Véronique Besse, m'afiach un point
particulier. Au cours de vos auditions, la questitenla provenance des ceuvres
d'art a-t-elle été abordée ? Les conflits au Mo@eient ont entrainé la
destruction de sites archéologiques et la dispariti’ceuvres d’art. Quelles
mesures comptez-vous proposer pour garantir laepance et enrayer le trafic
qui existe aujourd’hui ?

Mme Martine Martinel. Je fais a mon tour I'éloge de votre rapport, qui
est tout a fait passionnant.

Créées a I'origine dans le cadre de la politiquenpfantation des maisons
de la culture, les artotheques permettent aux qudidrs de s'initier a l'art,
d’'apprendre a vivre avec des ceuvres d’art conteanpet de faciliter 'emprunt,
voire l'achat de ces ceuvres. Les artothéques telles nous les connaissons
actuellement sont nées sous I'impulsion du mirgsté la culture, alors dirigé par
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Jack Lang, en collaboration avec des municipalidés,départements, des régions
ou des associations. Elles proposent un fonds d&sussues, pour une moitié, du
Fonds national d'art contemporain (FNAC) et, pdautre, d’un fonds d'ceuvres
établi sur proposition des structures bénéficiairas commencer par les
collectivités territoriales.

Depuis 1999, l'association de développement et etdharche sur les
artotheques (ADRA) se charge d'étudier les questimhatives a ce qui fonde
I'action des quarante artothéques. L’ADRA joue Gle rd’appui, de ressource et
de conseil en ce qui concerne la recherche argstitp diffusion et la médiation
des ceuvres. Elle permet aussi I'émergence de noxiaeheteurs dans le domaine
des arts plastiques sans introduire de dimensiéousqtive. Quel est votre avis,
monsieur le rapporteur, sur ce dispositif ? Comnmanirrait-on le développer
davantage sur I'ensemble du territoire ?

M. Michel Herbillon, président de la mission d’'information. Merci,
mes chers collegues, des appréciations que vous favmulées, voire des
louanges que vous nous avez adressées. Le rappatrtani-méme y sommes tres
sensibles.

L’élection de Donald Trump étant assez récentesnuen avons pas
encore mesuré les conséquences pour le marchardeAll titre du suivi de notre
mission, nous envisageons d'auditionner l'intéredads les jours prochains, et
nous ne manquerons pas d’en rendre compte a la issiam!(Sourires.)Je peux
simplement dire que les volontés protectionniseedd Trump ne me paraissent
guére compatibles avec l'internationalisation duahé de I'art. Ainsi que vous
'avez relevé trés justement, mes chers collégtiest un marché international ou
les questions de géopolitique sont évidemmeniirégnantes.

Nous avons interrogé les responsables de Sothebyie Christie’s, a
Londres et a Paris, sur les conséquences du B@xiy. réfléchit notamment chez
Christie’s, maison qui est la propriété de Frangdisult et qui est trés présente
en France, mais encore plus au Royaume-Uni. lir@gveé que les ventes de
grandes ceuvres qui atteignent des prix élevéajuurs lieu soit a Londres, soit
a New York, méme s'il y a aussi des ventes impoesaren France. Certains
espérent que les grandes ventes quitteront Lomubyes d'autres capitales, par
hypothése Paris, mais, selon moi, ce n'est pas idelmaveille, tant la place de
Londres sur le marché de I'art est importante, idisgement sur celui de I'art
contemporain.

S’agissant des questions de fiscalité, abordéesmmment par Frangois de
Maziéres, nous devons vous faire part de I'audiparticulierement éclairante que
nous avons faite des représentants du ministerérdeses car, ainsi qu’'on peut
le lire dans le guide Michelin, non seulement getaéritait un détour », mais cela
« valait le voyage » ! Avec beaucoup de professibame et de courtoisie, ils ont
invariablement répondu non a chacune de nos pii@asi que nous leur avons
présentées avec certitude mais mesure. Lorsque awdass le moindre espoir
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gu’ils commencent a esquisser un oui, ils nousgurgient que le ministére de la
culture —horresco referens + avait déja formulé cette proposition aprés d’eux
Toutefois, ainsi que le président Patrick Blocleeties bien dit, nous n’allons pas
lacher : nous allons continuer inlassablement & fain certain nombre de

propositions dans ce domaine.

A la suite de vos remarques, jinsiste & nouveawsypoint : 'ensemble
des professionnels que nous avons auditionnésmnuat les galeristes et les
maisons de ventes, ont regretté I'absence d'ideatibn et de lisibilité des arts
plastiques et de lart contemporain au sein du sténé de la culture,
contrairement a ce qui prévalait auparavant, notantrepuis I'impulsion donnée
par Jack Lang, et contrairement a ce qui se pagserd’hui pour le spectacle
vivant. Actuellement, la responsabilité en matiéfarts plastiques et d'art
contemporain reléve de la DGCA.

Un point ressort de nos auditions, notamment de del Francois Pinault :
I'excellence de notre législation sur les trés@samaux, qui permet de conserver
en France les grandes ceuvres de notre patrimdifeutlabsolument garder ce
dispositif, qui n'existe pas partout.

Ainsi que l'a trés justement suggéré Francois dezidtas, le projet
Médicis-Clichy-Montfermeil peut étre un exemple aesterd’art contemporain.
Nous suivons avec beaucoup d'attention ce projgit,pqut étre I'occasion de
développer I'art contemporain.

Il nous est apparu, et nous le regrettons, querdacdeé est dans une
situation trés différente de I'Allemagne dans lendine de I'art contemporain. En
Allemagne, il y a, d'une part, des collectionnemmtermédiaires qui achétent des
ceuvres d'artistes allemands et, d'autre part, de grands artistes — Georg
Baselitz, Anselm Kiefer et Gerhard Richter, entoéres — qui ont une visibilité
internationale, leurs ceuvres étant présentes @idadans les musées et dans les
grandes collections mondiales. Nous peinons a desrnoms d'artistes francais
de ce niveau, a I'exception notable de Pierre $mslall y a pourtant, en France, a
la fois un réseau muséal, le réseau des FRAC, alesias qui soutiennent les
artistes contemporains et des collectionneurs. Nwosis le sentiment que nous
disposons de tous les ingrédients pour faire unliod cocktail dans le domaine
de I'art contemporain, mais ce n’est pas ce quiasse. Selon moi, il faudrait que
tous les acteurs, y compris les galeries et lelegabart, conjuguent leurs efforts
pour que la France passe au stade supérieur earendé développement et de
promotion de I'art contemporain.

Ainsi que Frangois de Maziéres I'a souligné, ildeit notamment que les
collectionneurs frangais achétent davantage d’'ocsuaue artistes francgais. C'est
un cercle vicieux : dans la mesure ou les artistagais n'ont guére de notoriété
internationale et ou leurs ceuvres ne sont pas asésentes dans les musées, les
expositions et les foires internationales, les embibnneurs frangais achetent
moins leurs ceuvres que celles des artistes étmanger
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Il faudrait aussi davantage d’actions pour soutéssr artistes francais,
notamment les artistes émergents, méme si le Pd&@iFokyo et le Centre
Pompidou font déja beaucoup en la matiére. Le €eRompidou expose
désormais les ceuvres de tous les artistes nomméseparix Marcel Duchamp, et
pas seulement celles du lauréat, ce qui étaitdgusmu’a récemment. S’agissant
des foires, on sait qu’il est difficile pour lestipes galeries et les artistes
émergents d’avoir une place a la FIAC, ne seragtcen raison du codt du stand ;
mais il y a, parallelement a la FIAC, Paris Int¢iorzale, ou des galeries plus
petites et des artistes moins connus exposenfditda d’'une action tout a fait
résolue dans le domaine de I'art contemporain. itecttice de la FIAC a elle-
méme souligné I'excellence de Paris Internationale.

Colette Langlade a dit trés justement qu'il conviedaccorder davantage
d’attention aux collectionneurs intermédiaires duspmodestes et d'encourager
les jeunes talents. Nous avons formulé un certambme de propositions a ce
sujet dans notre rapport. A lissue des auditions gous avons menées, nous
restons tout de méme assez optimistes, car lateatdes ingrédients sont bien la.
Simplement, il faut que tous les acteurs conjuglant efforts pour franchir une
nouvelle étape, ainsi que je viens de l'indiquer.

Toutes les galeries se posent la question du nguoerit les ventes en
ligne se développent. Dans le méme temps, rieemelace le contact direct avec
I'ceuvre d’'art, que ce soit pour les collectionnegug achétent ou pour tous ceux
qui développent le godt de I'art en mouvement.

Dominique Nachury a relevé a juste titre que I'angtait non seulement
culturel, mais aussi économique, compte tenu géalze du marché de I'art. En ce
qui concerne les commissaires-priseurs, Drouoersffet une marque connue a
l'international. La difficulté est que, derrieretisemarque générique, il y a, si je
puis dire, toute une série dartisans et d’entnegues individuels qui sont
extrémement attachés a leur indépendance. Lestitestanotamment celle de
Pierre Bergé, de fédérer tous les acteurs dercétte marque et de développer
celle-ci a l'international ont échoué en raisonldtedividualisme trés fort des
différents commissaires-priseurs.

Patrick Hetzel a souligné avec raison le problérad’expertise d’Etat
dans le domaine de I'art, ainsi que l'illustrens l&centes querelles a propos de
l'authenticité du tableau du Caravage qu’il a cibé, encore d'un tableau de
Rembrandt et, depuis ce matin, de dessins de Vgh.Ae réle de I'expert est
important. Selon moi, il convient de professionsalidavantage encore le métier
d’expert d’Etat et de fluidifier les rapports enkes experts, les collectionneurs et
le monde des musées. Il faut notamment qu'il ylaitantage de contacts entre les
conservateurs et les experts.

M. le rapporteur. D’'une maniere générale, I'art contemporain et sa
valorisation sont une affaire de génération :d yne génération « sacrifiée », qui
n'a pas pris le train en marche ; désormais, larisgtion de I'art contemporain se
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fait grace au travail d’'une nouvelle génératiortanoment de nouvelles galeries.
Le numérique, que Colette Langlade a évoqué, estande redonner ses lettres
de noblesse a la création contemporaine. Nous aeosntré a l&rieze Masters
des galeristes allemands qui vendaient des ceuv&®080 ou 100 000 euros
uniquement sur internet, car ils avaient réussegaaduire a I'écran les ceuvres
d'art telles qu’elles sont accrochées dans unegigale

Peut-étre ne sommes-nous pas, nous Francais,asuffient chauvins ou
protectionnistes en la matiére. Si les musées atach pas suffisamment
d’'ceuvres d'art frangaises et ne soutiennent pasz dasjeune création francaise,
on ne donne pas de valeur a ces ceuvres d'art,i ceéguune sorte de brouillage :
les acheteurs en viennent a se dire que c'esttput@®llemagne, au Royaume-
Uni ou aux Etats-Unis que I'on peut trouver desstes émergents. En outre, effet
de mode ou véritable mal francais, on a toujounddace a considérer que « c'est
mieux ailleurs », alors que la France regorge dialdes talents, ainsi que nous
avons pu le constater.

Le Brexit est une réalité dans les urnes, maisirsgdications pour le
Royaume-Uni demeurent incertaines. Les avis desofaistes et des acteurs du
monde de I'art sont assez partagés : tout dépelesdranesures qui seront prises en
matiere de droit de suite et de TVA a l'importatidiautre part, quel effet le
Brexit aura-t-il sur les exilés fiscaux ? Certaifisntre eux pourraient revenir en
France, notamment a Paris. Si celle-ci est consgdéomme une nouvelle place
financiere, elle pourrait attirer des professiosrétangers a fort pouvoir d’achat.
Les avis divergent sur ce point.

Il en va de méme sur le droit de suite, que plusielientre vous ont
évoqué. Dans le cadre de la loi relative a la {ébele création, a I'architecture et
au patrimoine, nous avons été aussi loin que pessib ce qui concerne la
possibilité de léguer le droit de suite. Les adelur monde de l'art critiquaient le
fait que le droit de suite soit, en France, a lrgh du vendeur, contrairement a ce
qui se fait au Royaume-Uni. Selon eux, cela dissiides vendeurs de venir dans
notre pays. Ce probleme a été complétement réglé lzarrét rendu par la Cour
de cassation le 3 juin 2015.

Véronique Besse a évoqué le pillage des ceuvresalidvioyen-Orient, ce
gue I'on appelle les « antiquités du sang ». Noagams pas étudié cette question,
car elle relevait du champ non pas de notre misdimfiormation, mais de celle
qui a porté sur les moyens de Daech.

Le président Michel Herbillon a évoqué l'auditioasdfonctionnaires du
ministere des finances. Nous en sommes sortis unapasourdis : toutes les
propositions que nous avons faites, qui nous seemtl@ourtant des mesures de
bon sens, ont été refusées. Nous aurions d'ailldirgjouter une proposition
supplémentaire dans notre rapport : revoir la eale prise de décision en la
matiére. C’est encore I'échelon politique qui déaithns ce pays, et il doit prendre
ses responsabilités — pour ma part, je ne cessasade I'affirmer. Nous aurons
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besoin de la mobilisation de tous les acteurs gétendre ces propositions aupres
de Bercy et leur donner une traduction Iégislatimecréte.

Les clusters d’art contemporain peuvent contribuer a I'émergenies
artistes locaux. Les élus des territoires, dofaigpartie, s'appuient sur les FRAC
et sur les artothéques, dont Martine Martinel aséson de souligner le réle. Pour
ma part, je connais l'artothéeque de Caen, qui estéanitable outil au service de
'art contemporain. Aujourd’hui, les collectivitéterritoriales ont une place
essentielle dans le financement de la cultureeut tevient de soutenir les FRAC
et les artotheéques et d’accompagner leur ambities. FRAC vont connaitre des
mutations avec la mise en place des grandes régiurant aux artotheques, elles
sont en effet quarante, ce qui n'est pas suffisstnsont majoritairement situées
dans les métropoles. Il faut en créer dans leemxlruraux, de maniere a ce que
I'art contemporain pénétre ces territoires quiory souvent pas acces.

La question de I'expertise d’Etat, soulevée pari@aHetzel, n'a pas été
évoquée au cours des auditions que nous avons mdba¥@s notre rapport, nous
proposons de mieux protéger le titre d'expert, afime cette fonction soit
confortée et reconnue, et que I'analyse des expertoit pas sans cesse battue en
bréche. D’autre part, nous préconisons la créatiom registre de police européen
pour mieux protéger les ceuvres. En France, leegsiannels du marché de l'art
doivent obligatoirement tenir un registre de polisgiquant notamment I'origine
des ceuvres, ce qui n'est pas nécessairement leheasnos voisins européens.
Une harmonisation des regles au niveau européeneteait un controle renforcé
de la provenance des ceuvres.

M. le président Patrick Bloche Merci beaucoup, monsieur le président,
monsieur le rapporteur. En vous écoutant, je me gosé la question suivante :
dans le marché de l'art, quel est I'élément quiegén plus Bercy, I'art ou le
marché ? Peut-étre est-ce finalement le marché.

La Commissionautorise a l'unanimité, la publication du rapport
d'information relatif au marché de l'art.



ANNEXE N° 1:
FISCALITE COMPAREE DU MARCHE DE L'ART

Source Journal des arts)° 433, 10 au 23 avril 2015
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institutions culturelles

Droit de suite
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de 100 % de leur
valeur.

directes des artistes.

Assujettissement a I'|SF | Baréme progressif Taux normal de Une taxe forfaitaire de | Les taux sont fonction | En principe, mémes Taux normal de 20 %. | Lesimportations (hors | Réduction d'lS, égale & | Directive 2001/84/CE
de la fortune nette égale | comportant 5 tranches | 33,33 %. 6,5 % du prix de vente | du lien de parenté. dispositions que pour | py ¢ es ceuvres dart, | UE) d'ceuvres dart, 90 % de la dépense, transposée.
oU supérieure a de 0% a45% (au-dela Ce taux atteint 38 % est applicable aux En ligne directe et les droits de donation. | g assujettis- " | objets de collection et | pour les entreprises Taux:
1300000 €. de 151956 €). pour certaines grandes | C8SSIONS, SUDEMEUTeS @ | ¢onjgint : taux de 5% & | Exonération des revendeurs peuvent antiquités sont contribuant & fachat par | _ o, r 3 fraction du prix
Un baréme progressif | Contributions sociales | entrepri jetties a | 5 000 €, réc Par | 459 (au-dela de conjoints. dans certains cas passibles d'une TYA au | les personnes publiques | g yente inférieure 4
comportant 6 tranches | (CSG, CRDS...) de 8% | des surtaxesde 3,3% | ¢S particuliers. 1805677 €)avecun | | as donations faites asseoirla TVAnonsur | tauxréduitde5,5%. | des tresuors nationaux, | 50000 €1 4 %
de 0% a15% (au- sur les revenus et 10,7 %, assises sur | Possibilité dopter pour | abattement a la base de | oing de quinze ans | 1€ Prix de vente mais eta 40% en cas -de 50000 € 2
W | delade10000000€). | dactivité etde 155% | le montant de S, le régime de droit 100 000 € (ligne directe) | ayant le décas doivent | SUT 1@ marge. Dans ﬂ:g:;‘ d::rTeerTrees e | 200000€:3%
g Les ceuvres d'artsont | SUr I_es revenus du Il existe un mécanisme | commun de_s_ p\us- et de_ E_!O 724 € atre réintégrées dans le cer(allns ca_s,'la marge ollo- méﬁne. P! - de 200 0[?0 €0 a
= | exonérées dISF. patrimoine. qui permet de deéduire values mob'meres au (conjoints). caloul de impot (perte est d_ett_ermlneg U 350000€: 1 /o‘
3:. e el Contribution sur cing ans lachat taux cumulé de 34,5 %, Taux de 60% au-deld | du bénéfice des forfaitairement a 30 % Réduction d'impét au -de 350 000€a
lafonnement de la ; i .
somme de Ja cotisation | €xceptionnelle surles | d'ceuvres d'artistes avec un abattement |y, ge degré de parenté. | abattements, des du prix de vente. titre du don aux 500000€:0,5%
ISF et de celles des | Nauts revenus, de 3% | vivants. psof/[ durée de dstle‘ngon Dationen paiement premiéres tranches du | Taux réduit de 5,5 % oel:t\{rels_, ouvle':?.eéa;; 632‘3'3/5'@ taux de
e au-dela de 250 000 € et A (5% paran au-delade | i i baréme...). s'applique aux ventes particuliers (IR : 66 % 13T
impositions sur le Y Imp6t local sur la valeur | |5 e année) d'ceuvres d'art possible. A N du versement dans la 3 L.
5 de 4 % au-dela de i . : directes des artistes. - Le droit est plafonné a
revenu (IR, CSG...) a ajoutée, assiette plus limite de 20 % du
9 500 000 € (pour un v oo 12500 €.
75 % des revenus. o UV S O large que le bénéfice, revenu) et entreprises
" . célibataire ; limites des | o\, taux de 0% 4 1,5 % 2 Pas de droit de suite
Dation en paiement 3 0d 97 (ISoulR:60 % du
: tranches doublées pour (CVAE) . our les ventes
d'ceuvres d'art possible. | couple). g versement dans la limite | POUT A
de 5% du CA). inférieures a 750 €.
éan aréme progressi e taux fédéral est de agissant de biens oir impots sur les es taux varientde 7% | Taux normal de 19 %. es importations éduction ouverte aux | Directive
Néant Baré gressif Le taux fédéral est d S'agissant de bi Voir impdts sur | Les ientde 7% | T: | de 19 % Les importati Déducti rt Directive 2001/84/CE
comportant 8 tranches | 15 %. meubles, dont les successions. 230 % (a partir de Pour les ceuvres dart d'ceuvres d'art entreprises et transposée (voir
imposition de 14 % a ; ceuvres d'art, seules les 8lai enligne ioftis. originales (hors UE), articuliers, plafonnée a | France).
di op i d 14%3a | e taux marginal dart, seules les | | ¢ gelai de rappel fiscal 2_6 000000€) en'lig les assujettis- Y .9. les (n !JE) P 0. liers, plafonnée & |17 )
42% (au-dela de cumulé de limpotsur | Plus-values | des donations directe et entre o, . | revendeurs peuvent objets de collection et | 20 % du revenu .| Pas dedroit de suite
52882 €) avecune les sociétés est de spgcula(!ves'(le dela! qe antérieures a la conjoints etde 15% & | 4ans certains cas anth_uﬂes s’on( imposable ou & 0,4_/nn pour les ventes
tranche supplémentaire | og o, 33 9,6 incluant | SPéculation étant fixé a succession est de dix 50 % dans les autres asseoirla TVAnonsur | Passibles d'une TVAau | de la somme du chiffre inférieures 3 400 €.
de 45 % (au-dela de impot communal sur un an) sontimposables. | 5nq cas. le prix de vente mais taux réduit de 7 %. d'affaires et de la
% 250 730 € ; les limites | o5 hansfices et la Les abattements sur la marge. Dans masse salariale.
5] des tranches sont surtaxe de solidarité de slimputent sur la part de | certains cas, la marge
< doublées pour un 5,5%. chaque bénéficiaire est déterminée
o couple marie). (400 000 € pour les forfaitairement & 30 %
3 Une surtaxe de enfants et 500 000 € du prix de vente.
< solidarité (5,5 %), et le pour les époux). Un taux réduit de 7 %
cas echéant Impot Les ceuvres d'art et s'applique aux ventes
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Taxes sur les

Les ceuvres d'art sont
exonérées sous
conditions.

Dation en paiement
possible.

Dation en paiement
possible.

Exonération totale ou
partielle des biens
faisant partie du
patrimoine historique ou
culturel.

Dation en paiement
possible.

peuvent étre soumises
aux droits
d'enregistrement de
4%a8%.

Dation en paiement
possible.

bien.

Dation en paiement
possible.

Impéts sur Impéts sur Impéts sur Imposition des plus- Impéts sur Impots sur Taxe sur la valeur . ; Donations aux . .
L ) . P importations / o Droit de suite
la fortune le revenu (IR) les sociétés (IS) values (ceuvres) les donations les successions ajoutée (TVA) exportations institutions culturelles
Néant Baréme progressif Taux normal de 33 %. | Les plus-values de Les donations de biens | Les barémes, Taux normal : 21 %. Les importations (hors | Les dons en especes Directive 2001/84/CE
comportant 5 tranches | Cependant, compte cession de biens meubles bénéficientde | complexes, varient Pour les ceuvres d'art, | UE) d’ceuvres d'art, ou par remise d'ceuvres | transposée (voir
de 25% a50 % (au- tenu d'une surtaxe « de | culturels réalisées dans | taux favorables : de 3 % | selon les régions. Les | les assujettis- objets de collection et | d'art a des institutions | France).
dela de 36 300 €). crise » le taux marginal | le cadre de la gestion en ligne directe a 7 % taux marginaux varient | revendeurs peuvent antiquités sont agréées ouvrent droita | pas de droit de suite
w l existe des surtaxes estde 33,99 %. du patrimoine privé ne | au-dela de la famille de 30 % (conjoint, ligne | dans certains cas passibles d'une TVAau | une réduction d'imp6t pour les ventes
8 communales assises sont pas imposables. proche. directe) a 80 %. asseoirla TVA surla taux réduit de 6 %. (IRoulS)égale a45% | intzrieures & 2 000 €.
< surl'R. Dation en paiement marge. de leur valeur. Les dons
& d'ceuvres d'art possible. | Un taux réduit de 6 % gllglb‘!es sont plafonnés
s'applique aux ventes a10% des revenus
directes des artistes. nets ol 76950 €
(particuliers) ou 5 % du
bénéfice ou 500 000 €
(sociétés).
Néant Baréme progressifde | Tauxde 25% ettaux | Taux de 20 % Néant Néant Taux de 17 % La charge combinée Les donations & des Néant
3% a45 %, au-delade | préférentiel de 20 % des droits de douane et | organismes agréés sont
w 80000 CNY (12000€ | pour les petites de TVA alimportation | déductibles de I'assiette
= environ). entreprises. 15 % dans peut atteindre 23 % a de 'R ou de I'lS dans la
g certaines zones du 30 % environ. limite de 30 % des
territoire. revenus (particuliers) et
Un port franc culturel ar
existe & Pékin. 12% du bénéfioe
(sociétés).
Un impdt annuel surla | Baréme progressif Taux normal de 28 %. | Les plus-values sont Voir impdts sur la Baréme progressif. Les | Taux normal : 21 %. Les importations (hors | Les donations ouvrent | Directive 2001/84/ CE
fortune supprimé en complexe. Les PME reléventd'lun | imposées selon un succession taux s'étalentde 7,65 % | por les ceuvres dart, | UE) d'ceuvres dart, droit & une réduction transposée (voir
2008 a été réintroduit Une part du baréme baréme progressif : parérpe spécial de 20 % 234 % (au- dela de les assujettis- ’ o!)jet_de_ cpllections et d'impétoéggle a _27,5 % | France).
pour 2[')11 et2012 et reléve des 25% (& hauteur de 424 % (plus- values de 797 555 €)'. Ilg sont revendeurs peuvent d ant}qultesy sont (IR, 30 % a partir de Pas de droit de suite
prorogé pour 2013, communautés 300 000 €) et 28 %. A plus de 50 000 €). ensuite majorés en dans certains cas passibles d'une TVA au | 2016) ou 37,5 % (IS, pour les ventes
2014 et 2015. autonomes. Par partir de 2016, le taux | Dation en paiement f°,"C,"f‘?’? de la fortune du | geceoirja TVAsurla | teux reduitde 10 %. 40% a partir de 2016) | jncgrieures a 1 200 €.
L'impét frappe les exemple, le taux normal serade 25%. | possible. :z"z‘[‘;‘ﬁg T;?;’J;en marge. L'exportation hors I'UE g:nlzl:; ?;R?gg :eoti/nu
% patrlmomes supérieurs rpargln_al estde 4‘4,5 % Dation en paiement ma? inal en. liane Un taux réduitde 10% | 9€s blens_ culturels de des revenus ou o
& |a700000€ adestaux | &Madrid (au-dela de possible. narg gne s'applique aux ventes plus de cinquante ans AP
X |progressifsde02%a | 60000 €) et de 49 % en dlrect“e peut atteLndre directes des artistes, | Peut étre soumise & une beénéfices imposables.
& | 25% (audelade Catalogne (au-dela de ‘:gns A’are;rilﬁo % entre Les ventes dceuvres | BXe progressive jusqu'a
10 700 000 €). 175000 €). p: - dartentre particuliers 30 % de la valeur du
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Taxes sur les

et bailleurs (20 %).

récupérer le montant de
I'R supporté par le
donateur.

Impéts sur Impéts sur Impéts sur Imposition des plus- Impéts sur Impots sur Taxe sur la valeur . ; Donations aux . .
L ) . P importations / o Droit de suite
la fortune le revenu (IR) les sociétés (IS) values (ceuvres) les donations les successions ajoutée (TVA) exportations institutions culturelles
Néant Imp6t fédéral : baréme | Imp6t fédéral : baréme | L'impot fédéral surles | Le taux de 'impot Le taux de 'impot La plupart des Etats (45 | Néant Une déduction est Le droit de suite
progressif avec un taux | progressif avec un taux | plus-values a long fédéral sur les fédéral sur les sur 50) appliquent une prévue pour les n'existait qu'en
marginal 8 39,6 % (au- | marginal & 35%. terme (unanou plus) | donations estde 40 % | successions est de « taxe de vente » (sales donations aux Californie.
dela q? 4121 200 $ pour La plupart des Etats frappapt les biens de aprés un abattement de | 40 % aprés un tax) sur le prix d‘act]at' organ_ismes a pgt non La loi instaurant ce droit
les célibataires ; fadérés et certaines c9llect|on et uetjvres 5430000 $. abattement de Iorsqug le bien est livre lucratif (« charities »). | 4 naanmoins été
464850 § pour les villes imposent, en sus, | d@rt estde 28%, L'impot sur les 5430000$. dans I'Etat en question. Il est possible de déclarée
couples). Jeur propre impot sur les | 2Uquel s'@joute, le cas | gonationg peut La plupart des Etats Lorsque le bien est livré donner des sommes | inconstitutionnelle en
Medicare tax : 3,8 % sur | sociétés de 0% a 12 %. | écheant, IiMed’C"” © | égalementexisterau | fédérés imposent, en dans un autre Etat, en d'argent mais aussi des | premiére instance en
2] les revenus du ; fax de 3,8 %. niveau des Etats plus, leur propre impot | Principe la vente est biens meubles dont mai 2012. La décision
= TOVETILS B Le taux effectif moyen N A v exempte de sales tax - N >0
S patrimoine si le revenu est de lordre de 40 %. Les plus-values a court | fédérés. sur les successions. |l dans IEtat o 1o bi ceuvres d'art. fait actuellement I'objet
& global est supérieur a terme sont imposées au s'impute partiellement e:tn:cqu; ?#aiz en Déduction du revenu | d'un recours devant une
,_,EJ 200000 $ (cellb'atalres). |bF?)r.eme progressif (voir sur limpot fédéral. Fachalblr ost radevable imposable 'de 100% de | cour fédérale d'appel.
La plupart des Etats de la « taxe d'usage » I’a valeur vénale de
fgdergs et certaines I:es plus-yalyes peuvent (use tax), calculée sur I'ceuvre, dans la limite
villes |mpos_ent,_en sus, _etre_asswemes aux le prix d’achat dans du 30% du revenu brut
leur propre impdt sur le impots sur le revenu I'Etat dans lequel le « ajusté ».
revenu. Le taux' des Etats fedgrgs et Qe bien est livré. Le taux
marglnal cumulé peut certaines municipalités. de ces taxes varie d'un
atteindre 50 %. Etat a l'autre. A New
York, le taux de la sales
tax estde 8,875 %.
O | Néant Seuls les revenus Taux unique de 16,5% | Néant Néant Abolis en 2006 Néant Néant Les donations a des Néant
% d'activité et les revenus | (sociétés) ou 15 % organismes agréés sont
x fonciers sontimposés. | (entreprise individuelle) déductibles de I'assiette
g Le baréme est de 'R ou de I'lS dans la
S progressif (de 2% a limite de 35 % des
T 17 %). revenus.
Néant Baréme progressif Taux de 27,5 %. Les plus-values de Voir impots sur les Impdt supprimé en 2001 | Taux normal de 22%. | Les importations (hors | Déductions d'assiette Directive 2001/84/CE
componaynt 5 tranches Impét régional sur la cession dg bigljs successions. et réintroduit en 2007. | Pour Iesloel_lvres dart, UE) d'ceuvres d’gn, ou réductions d'impdts | transposée (voir
de ?3 % a 43 % (au- valeur ajoutée (Irap) au meuble_s re_allsees par Taux proportionnels les assujettis- obj_ets_dg collection et (soug plafonds) France).
w dela de 75 000 €). taux de 3,9 %. les particuliers dgns le variables selon le degré revendeur§ peuvent anthyltes spnt possmlgs pour les Pas de droit de suite
Q cad(e d_e la g_es}lon du de parenté : de 4% dans qer(alns cas passples_d une TVAau entr_eprl_ses et Ie§ pour les ventes
= patrimoine privé ne sont (conjoint, ligne directe : asseoirla TVA surla taux réduit de 10 %. particuliers (plusieurs inférieures a 3 000 €,
- pas imposables. avec un abattement de | Marge- régimes différents).
1000000 €) a8 %. Le taux réduit de 10 %
frappe les ventes
directes d'artistes.
Néant Taux de 20 % Taux normal de 0 %, Néant Néant Néant Taux de 5 % depuis juin | TVA a limportation : Les dons aux ceuvres | Néant
sauf pour les 2011. 5% (« charities ») ouvrent
'-l>:l entreprises de services droit & un avantage
%] financiers (10 %) et de pour l'organisme
B:J marchands immobiliers donataire, lequel peut
W
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Impéts sur
la fortune

Impéts sur
le revenu (IR)

Impéts sur
les sociétés (IS)

Imposition des plus-
values (ceuvres)

Impéts sur
les donations

Impéts sur
les successions

Taxe sur la valeur
ajoutée (TVA)

Taxes sur les
importations /
exportations

Donations aux
institutions culturelles

Droit de suite

lieux publics) ouvrent
droit & une déduction
d'assiette de 2,5 fois
leur valeur.

Pas d'imp6t sur la 19tranches,de 0% a | Taux de 21 %. Les plus-values de Taux proportionnels Les successions en Taux normal de 17 %. | Lesimportations (hors | Déduction de I'assiette | Directive 2001/84/CE
fortune des particuliers | 39 % (au-dela de Taux marginal de cession de biens applicables aux ligne directe (a hauteur | Pour les ceuvres d'art, | UE) d’ceuvres d'art, de Iimpot sur le revenu | transposée (voir
% depuis 2006. 41793€)et40% (au- | 99999, compte tenu meubles détenus donations de biens de la part légale) et les assujettis- objets de collection et | (particuliers et France).
S | Cependant, il existe un dela de 100 000 €). deé impositions locales depuis plus de six mois | meubles, variables entre conjoints sont revendeurs peuvent antiquités sont entreprises) des dons Pas de droit de suite
g imp6t sur la fortune des | Une surtaxe sociale de | et sociales sur les échappent & 'impét sur | selon I'e .degre’ di exonérées. dans qer(ains cas passib]es_d’une r‘TVA au | aux oeuvresndans la pour les ventes
u§.| sociétés frappant au 7% ou9% sapplique | bénéfices. le revenu. parentt_e :de 1:8 % ((-;n Le taux entre non- asseoir la TVA surla taux réduit de 8 %. limite de ZQ % du inférieures a 3 000 €.
§ taux de 0,5 % sur limpdt calculé selon ligne directe) & 14,4 %. parents peut atteindre marge. revenu et d'un montant
| l'ensemble des actifs de | le baréme. 48%. Un taux réduit de 8 % de 1000000 €.
Ia' soci{eté, apres Dation en paiement s‘_applique aux Yentes
déduction des dettes. i directes des artistes.
possible.
Néant Le bareme progressif Pour les exercices En principe, les plus- Il n'existe pas d'impot | Les successions Taux normal : 20 %. Les importations (hors | Une déduction d'IR pour | Directive 2001/84/CE
comporte 3 tranches : | ouverts a compter du values, dont le montant | spécifique sur les inférieures 4 325 000 £ | Pour les ceuvres d'art, | UE) d'ceuvres d'art, donation réguliére est | transposée le 1¢" janvier
20%, 40 % et 45 % 1er avril 2015, le taux annuel excéde donations. Cependant, | sont non imposables les assujettis- objets de collection et | directement précomptée | 2012 (voir France).
(au-dela de 150 000 £). | normal de I'lS est de 11000 £, sont le don peut caractériser | (taux 0%). revendeurs peuvent antiquités sont surla fiche de paie Pas de droit de suite
Le don d'ceuvres d'arta | 20 % (contre 23% en | imposées au taux de une cession entrainant | A, 4ei3 de 325000 £, | dans certains cas passibles d'une TVA au | (payroll giving). pour les ventes
_ un organisme agréé 2013 et 28 % en 2010). | 28 % (capital gains tax). | I'imposition & lmpdt sur | jos donations & des asseoirla TVA surla taux réduit de 5 %. Un mécanisme permet | inférieures & 1 000 €.
= peutouvrir droita une | Le don d'ceuvres d'arta | Cependant, les les plus-values. trusts sont imposées a | Marge: a l'organisme donataire
w réduction d'IR & hauteur | un organisme agréé cessions de biens Le don doit étre 20 %, alors qu'un taux de récupérer, auprés du
= de 30% de la valeur de | peut ouvrir droit a une | Meubles, dont les réintégré dans I'assiette | unique de 40 % fisc, IR grevant le
RS I'euvre réduction 'lS  hauteur | CBUVIeS diart, pourun |y jmost oyr es s'applique au moment montant de la donation,
> de 20 % de la valeur de | Prix inferieura 6000 £ | g ccessions si le décés | du décés, peu importe supporté par le
@ I'ceuvre. sontignorees. alieu dans les sept ans. | le lien de parents. donateur (gift aid).
Le don doeuvres dart La part du conjoint est Les sociétés peuvent
:23’333:;’2?039;' euie exonérée. déduire les dons aux
i : ceuvres de ['assiette de
réduction dimpét Dation en paiement 1S,
hauteur de 30 % de la d'ceuvres d'art possible.
valeur de I'ceuvre.
Néant Impdt proportionnel au | Taux fédéral de 2 % Les plus-values privées | Pas d'impdt spécial sur | Néant Taux standard : 18 % TVAa limportation au | Déductions possibles Droit de suite de 5%
% taux de 13 %. auquel s'ajoutent des entrent dans l'assiette | les donations mais les taux de 18 %. lorsque l'ceuvre est
g im[)_éts levés au nivgau de l'impdt sur le revenu. | dons _pe'uvﬂen( %tre Il existe également des re\{endug 2[? % de plus
T régional de 13,5% a soumis a Iimpot sur le interdictions et taxes 4 qu'au prix d'achat.
18 %. revenu. . !
I'exportation.
Néant Bareme progressif Taux de 17 %. Néant Néant Néant Tauxde 7 % Les importations Les donations en Néant
compris entre 0 % et La part des bénéfices d'ceuvres d'art sont espéces au profit des
20 % (au-dela de jusgu’é 300 000 SGD assujetties a une TVA | institutions agréées
% 320_000 SGD, soit (env. 204 000 €) releve de7%. a!nsi que Ie§ dons
8 environ 218 000 €) d'une imposition réduite Unportfrancexistea | deeuvres dartaux
< a un taux effectif proche Singapour. musees (og‘autres, a
1) de 8.5% condition d'étre
> 15 %. .
5 exposées dans des
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Impéts sur
la fortune

Impéts sur
le revenu (IR)

Impéts sur
les sociétés (IS)

Imposition des plus-
values (ceuvres)

Impéts sur
les donations

Impéts sur
les successions

Taxe sur la valeur
ajoutée (TVA)

Taxes sur les
importations /
exportations

Donations aux
institutions culturelles

Droit de suite

SUISSE

Un imp6t annuel sur la
fortune des particuliers
et des personnes
morales peut étre levé
au niveau cantonal.

Les taux sont le plus
souvent progressifs,
selon les cantons de
0,3% a 1% pourles
particuliers et de 0,05 %
a1% pour les
personnes morales.

Baréme progressif
comportant plusieurs
tranches de 0% a
11,5 % (impot fédéral).
L'IR est levé aussi au
niveau du canton et de
la commune, le taux
marginal cumulé

pouvant atteindre 40 %.

Il existe des impdts sur
les bénéfices des
SOciétés au niveau
fédéral, cantonal et
communal.

Le taux marginal
cumulé varie de 12% a
25 % (dont impdt
fédéral de 8,5 %).

Pas d'imposition de
plus-values de cession
de biens mobiliers
relevant du patrimoine
privé.

Voir impét sur les
successions.

Pas d'imp6t fédéral.
L'impét varie fortement
en fonction du canton et
du degré de parenté (de
0% a50%).

Les conjoints et les
descendants sont le
plus souvent exonérés.
Dation en paiement
possible dans certains
cantons.

Taux normal de TVA de
8 % qui s'applique aussi
aux transactions sur les
ceuvres d'art.

TVA a limportation de
8%.

Il existe des zones
franches (notamment le
port franc de Genéve).

Déduction du don de
I'assiette de I'imp6t sur
le revenu des
particuliers et des
sociétés. Le don est
retenu dans la limite de
20 % du revenu ou
bénéfice (impot fédéral
et la plupart des impots
cantonaux).

Néant

— Wl —



ANNEXE N° 2:

LA REGLEMENTATION DU MARCHE DE L’ART EN FRANCE ET A U ROYAUME-UNI : UNE COMPARAISON

France Royaume-Uni Bilan Avantage
- Le professionnel eshieux
- Accés a la professiaglementé - Libre accés a la profession formé en France
- Distinction : volontaire / judiciaire - Libre concurrence - Marché britannique plus
Accés ala - Organe de régulation: Conseil des ventes | - Pas de distinction: volontaire / judiciaire dynamique et plus Avantage
profession volontaires - Pas de controle centralisénais existence concurrentiel Royaume-Uni

- Loi Macron : commissaire de justice

(incertitudes...)

d’organes d'autorégulations avec un code de
conduite propre

- Meilleure adéquation entre
I'offre et la demandeau
Royaume-Uni

Protection des
consommateurs

- Les régles de protection du consommateu

sont d’ordrepublic

- Obligation d'information des vendeurs
professionnels a I'égard de I'acheteur : prix
I'objet, caractéristiques, provenance, transp

- Contrats conclus a distance les

consommateurs ne bénéficigrats d’un droit
de rétractation pour les ventes aux enchere

méme en ligne ou par téléphone

F
- Contrats passés avec les consommateurs
obligation devendre un bien de qualité

dsatisfaisanteet conforme a sa description

ortContrats conclus a distance obligation du
vendeurd’informer le consommateur du délai
de 14 joursaprés réception de la marchandise
5,pour annuler la vente

Protection fus lourde en
France

- Du point de vue
duvendeur:
avantage
Royaume-Uni

- Du point de vue
del'acheteur :
avantage France

Droit des contrats et

authenticité

Droit des contrats frangais = protection du

consentement

Conséquences L'authenticité peut étre
érigée par les parties comme woadition
déterminante du consentementet un défaut
d’authenticité d'une ceuvre peut donc étre
sanctionné par I'erreur en droit frangais

Droit des contrats anglais = protection du
contrat

Conséquences

- Appréciation plus stricte de la notion d’errear
droit anglais, udéfaut d’authenticité ne sera
pas sanctionné par I'erreur

- Deux autres mécanismes permettent d’entralil
la nullité :fausse déclaratioretrésolution pour
inexécution

eLes protections ne sont pas de
méme nature malss sanctions
sont comparables

her

Egalite France/
Royaume-Uni

Libre jouissance des

biens

- Vol ou perte : délai de3 ans pour agir en
justice (& compter du vol ou de la perte)
- L'acheteur de bonne foi peut se retourner

contre le vendeur

- La bonne foi de I'acheteur gstésumée

- Dépossessiondélai de6 ans pour agir en
justice (a compter de la dépossession)

- Vol : délai de6 ans a partir de I'achatde
bonne foi

- L'acheteur de bonne foi peut se retourner corj
le vendeur

Protection de I'acheteur
renforcée en France
tre

- Du point de vue
duvendeur :
avantage
Royaume-Uni

- Du point de vue
del'acheteur :
avantage France
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France

Royaume-Uni

Bilan

Avantage

- Obligations de I'acheteur d# renseigner
sur la provenance et I'authenticité de

- Sécurité des

> R " . transactions :
- ; I'ceuvre - Aucune obligation d’information de la part du
Diligences requises défaut de dil di ibl d avantage France
de Ia part de -Le dé aut de diligenceen impossible vendeur o - - Liberté des
) I'annulation de la vente pour défaut - Aucune obligation de diligerce de la part de . .
I'acheteur \ e , transactions :
d’'authenticité 'acheteur avantage
- Vente aux encheres : ldgigences g .
. . Royaume-Uni
incombent aux maisons de vente
- Applicable pour lesitistes décédés moins | Applicable pour lesrtistes décédés moins de | Le droit de suite a et@pose
de 70 ans avant la vente au Royaume-Uni par 'UE
- Taux imposés par I'UE 0 ans avant !a vente - Il est possible quke Brexit
- Taux imposés par I'UE Avantage

Droit de suite

- Seuil : 750 €

- Supporté par le vendeur ou I'acheteur
depuis la décision de la CIJUE du 26 février
2015 (liberté contractuelle)

- Seuil : 1000 €
- Supporté par le vendeur ou I'acheteur(liberté
contractuelle)

permette a Londres de se
libérer de cette obligationpour
rivaliser avec New-York et
Hong-Kong

Royaume-Uni

Droit de
reproduction

Théoriqguementies droits de reproduction
sont dus Il existe une exception pour les
catalogues de vente aux enchéres qui risqu|
cependant d'étre remise en cause dans un
avenir proch

e

Les catalogues de vente ne spas soumis a des

droits de reproduction

Avantage
Royaume-Uni

TVA sur les ceuvres
d'art

- Vente par l'artiste ou ses ayants droit
5,5% sur le prix de vente

- Vente réalisée par un tiers 20% sur la
marge

- Vente d'un bien non considéré comme ung
ceuvre d'art (article de bijouterie, de
joaillerie, d’orfévrerie, dessins
techniques...): 20% sur le prix de vente

- Régime de la marge forfaitaire: 20% de
TVA sur 30% du prix de vente. Possible
lorsque le prix d’achat n’est pas significatif €
lorsqu’il s’agit de galeries effectuant des
actions de promotic

)

—

- Vente par un artiste : taux normal

- Vente par un tiers: 16,67% (un sixieme) sur |3

marge
- Exclut les articles de bijouterie, joaillerie,
orfévrerie, dessins techniques, décors de
théatre...

Le régime de TVA sur la margg
estparticuliérement
avantageux pour les
marchands.

En ce qui concerne le taux
forfaitaire, la encorde Brexit
permettra au Royaume-Uni de
pratiquer des taux libres

Avantage France
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France Royaume-Uni Bilan Avantage
- Le Royaume-Unia longtemps
maintenu urtaux dérogatoire
de 2,5%
- Les taux avantageux du
TVA sur - Imposée par I'Union européenne - Imposée par I'Union européenne gzﬁaeuﬁe—;?h!?r;pﬁ:gggﬁlent Avantage
I'importation - Taux: 5,5% -Taux:5% P P Royaume-Uni

important au sein de 'UE
- Le Brexit va permettre au
Royaume-Uni déixer
librement ses taxes a
I'importation

Déduction de la
TVA
intracommunautaire

Déduction de la TVA pour les livraisons au
sein de 'UE& un ressortissant assujetti

Plus de déduction de la TVA depuis la sortie d¢
'UE

D

Paris peut devenialsolution la
plus avantageuse pour de
nombreux marchands
européensqui souhaitent
s’exonérer du paiement de la
TVA

Avantage France

ISF

Les ceuvres d’art soekclues de I'assiette de
I'ISF

Il n’y a pas de taxe équivalentau Royaume-Un

- Malgré ses conséquences
négatives sur les fortunes
établies en FrancBlSF semble
avoir un aspect incitatif et
dynamisant sur le marché de
I'art

- Toutefois, les débats régulier:
sur la question renvoient une
image particulierement
instable de la situation des
collections en France

Avantage
Royaume-Uni

Taxe sur la plus-
value

Pour lesobjets d'art :
Seuil de 5000 €

Calcul selon deux options :

- 6,5% sur la totalité du prix de vente

- 34,5% sur la marge (avec un abattement ¢
5% par an a partir de la deuxiéme année)
Pour lesmétaux précieux:

- taxés dés le premier euro

- tauxde 10,59

- Seuil de 6 000 £

Calcul :

- déduction de 6 000 £

N 10% si le revenu imposable est inférieur a
43001 £

- 10% si le total du revenu imposable et de la
plus-value imposable est inférieur a 34 785 £.
Tout gain excédant ce seuil sera taxé a 20%

- Le systeme francais est
avantageux pour les grands
marchands et les opérations
importantes

- Le régime de la taxe sur la
plus-value permetine
exonération intéressante
(totale au bout de 22 ans)

Avantage France
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France Royaume-Uni Bilan Avantage
- Jusqu’au seuil de 902 838 €, |e
contribuable francais bénéficie
- . d'un taux plus avantageux
- 40 % sur tout héritage dépassant 325 000 £ que son hzmologue 9

- Taux progressifallant de 5% pour les -un taui(ozfdgltlfjhe,s.?% pz;;etre obtenu si au britannique (30 % contre

patrimoines de moins de 8 072 € & 45% pomrgqs(zgiiatior: caelritafi:;:egnere ist?zzguaéj;iume- 40 %)

les patrimoines excédant 1 805 677 € Uni 9 Y - Les taux frangais sont donc

- Les objets d'art peuvent étésalués comme; _ Acceptance in Liepermet dgpayer les taxes plus avantageux pour les

Droits de succession| "EPrésentant 5% du patrimoine immobilier | . aﬂx hérita esp Pay fortunes moins importantes Avantage
s'ils sont considérés comme “meubles g Au-deld, les taux de 40 % et | Royaume-Uni

meublant”

- Dation en paiement permet payer les
droits de mutation, les droits de partage et
I''SF

- Le Private Treaty Sal@ermet & un héritier

vendant un bien a un acheteur public de déduir;
25% du prix de vente de ses droits de success

I'acheteur public bénéficiant lui d’un prix de

vente correspondant & 75 % de la valeur norm

45 % sont assez similaires, ils

euvent donc entrainer la vent
Ce meubles pour payer les dro
de succession

il? En revanchédg forfait

Mécénat

peuvent étre étalés sur une période de 5 ans
Dons & des institutions publiques :

- crédit d'ISF égal a 75 % de la valeur du dg
- limité chaque année & 50 000 €

)

Cultural Gift Scheme:

Achat d'un trésor national :

- 90% sur I'lS dans la limite de 50% du
montant imposable

Achat d’art contemporain :

- déduction du prix d’achat dans la limite de
5% du chiffre d’'affaire

- obligation d’exposer gratuitement dans un
lieu accessible au public ou aux salariés de
I'entreprise pendant 5 ans

- l'artiste doit étre vivant au moment de
I'achat

- 30% sur 'R et la taxe sur la plus-value (est
étalable sur 5 ans)
- 20% sur I'lS (n’est pas étalable sur 5 ans)

de I'objet . .

mobilier francais permet de
transmettre du mobilier d’art
a un colt moindre

Dons d'ceuvres d'art :

- 66% sur I'IR (limite : 20% du revenu)

- 60% sur I'lS (limite : 5% du chiffre

d’affaires)

Lorsque ces dons dépassent les seuils fixés, ils

- L'incitation fiscale au
mécénatpeut rendre le marché
de l'art francgais
particulierement attractif

- Les avantages fiscaux dont
bénéficient les acheteurs
francais engendrent une
demande importantequi peut
étre rassurante pour les vende

=

Avantage France
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France

Royaume-Uni

Bilan

Avantage

En UE :

Nécessité d'obtenir un certificat d’exportatio
pour tous les biens dépassant les seuils
d’ancienneté et de prix prescrits par la loi
En dehors de I'UE :

Nécessité d’obtenir une licence d’exportatio

En UE :

net de prix ne bénéficiant pas d'un régime
dérogatoire prévu par la loi
En dehors de I'UE :

npour tous les biens dépassant les seuils

Nécessité d'obtenir un certificat d’exportation
pour tous les biens dépassant 50 ans d’ancien

Nécessité d'obtenir une licence d’exportation

neté

Lorsque la législation
britannique se doublait de la
|égislation européenne, le

C’ert|f|cat _ pour tous les biens dépassant les SEl’,II|S_ d'ancienneté et de prix prescrits par I'Union controle aux frontires pouvait Egalité France/
d’exportation d’ancienneté et de prix prescrits par 'Union| europeenne < A . Royaume-Uni
. R g " , . . étre particulierement stridte
européenne (trés similaires aux dispositiong Trésor national : Brexit vient remettre en cause
francaises) Trois criteres : ce t;(cl)u\gle controle )
Trésor national : Ouverture d'un délai de 30 - lié a I'histoire nationale, son départ serait
mois durant lesquels toute exportation est | dommageable
impossible. L'Etat peut se porter acquéreur [auesthétique remarquable
prix international du marché - intérét pour I'étude de I'art ou de I'histoire
Ouverture d’'un délai de 2 & 6 mois ou plus. L'Etat
peut se porter acquéreur au prix du ms
- L’Etat peut se subroger au dernier
enchérisseur
- L'Etat dispose d’'urdélai de 15 jours pour Avantage

Droit de préemption

confirmer son acquisition

- Préemption possiblepour les ventes aux
enchéres, les ventes privées et les veaftes
sale

Pas de droit de préemption

Royaume-Uni

Exportation
d’especes en danger|

Ratification de la convention sur le commer:
international des espéces de faune et de flo
sauvages menacées d'extinction de 1973
(CITES)

Ivoire et corne de rhinocéros :

Un arrété en date du 16 aoQt 2016 pourrait
contraindre les professionnels du marché a
I'obtention d'un certificat pour tous les bieng
datant d’avant 1975

Espéces en danger :

La vente de biens personnels contenant de:
matériaux provenant d’espéces en danger ¢

lvoire et corne de rhinocéros :

libre

CITES

Espéces en danger :
5 La vente de biens personnels contenant des

soumise a autorisation CITES

pas soumise & autorisation CITES

ceRatification de la convention sur le commerce
rénternational des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d'extinction de 1973 (CITI
Commerce des antiquités datées d’avant 1947

Commerce des antiquités datées d’entre 1947
1975 : soumise a la délivrance d'un certificat

satériaux provenant d’espéces en danger n'est

La France parait désavantagée
L sur ce point et pourrait 'étre
'gicore plus a l'avenir.
.L’obligation d’obtenir un
“certificat, méme pour les
eubles fabriqués avant 1945
constitueune lourdeur
administrative difficile a
supporter pour les maisons de
vente. Les vendeurs seront alo|
inévitablement attirés par les

[0}
3

Avantage
Royaume-Uni

s

marchés étrangers.
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France

Royaume-Uni

Bilan

Avantage

Exportation
d'armes

- Les armes historiques et de collection da
d’avant 1900 doivent obtenir uetorisation
de la direction générale des douanes

- Les armes de plus & ans et d'une valeur|
de plus de 50 000 €doivent obtenir ur

antes armes historiques et de collection dal
d’avant 1897 doivent obtenir ureitorisation de
'ECO (Export Control Organisation)
- Les armes de plus & ans et d'une valeur de
plus de 35 000£doivent obtenir uncertificat

certificat d’exportation

d’exportation

Egalité France/
Royaume-Uni

Source : document fourni a la mission, lors de déplacement a Londres, par la maison de ventess@dis.
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ANNEXE N° 3 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA MISSION
(par ordre chronologique)

>» Ministére de la Culture et de la Communication

— Direction générale de la création artistique rvise des arts plastiques :
M. Pierre Oudart, directeur adjoint

— Direction générale des patrimoines —service dassées de France:
M. Vincent Lefévre, sous-directeur des collectioas,Mme Claire Chastanier,
adjointe au sous-directeur des collections, sdoeég@nérale de I'Observatoire du
marché de I'art et du mouvement des biens culturels

— Observatoire du marché de l'art et du mouvemesd biens culturels :
M. Gilles Andréani, président

» Terra Nova : Mmes Nicole Ferry-Maccario et AnneuBmwis, coauteures du
rapport Création et marché de I'art : Comment renouvelatttactivité de la
France ?(2015)

» Conseil des ventes volontaires de meubles aux éeesh publiques :
Mme Catherine Chadelat, présidente, et M. Loic kbgaher, secrétaire général

» Sotheby’s : M. Mario Tavella, président-directegénéral, M. Brice Foisil,
senior directordépartement Mobilier, Mme Elodie Berthier, resgis juridique

> Christie’s France : M. Francois de Ricglés, présiedirecteur général,
M. Edouard Boccon-Gibod, directeur général, et M8téphanie Ibanez, directrice
juridique

» Syndicat national des maisons de vente volontaikSYMEV) :
M. Jean-Pierre Osenat, commissaire-priseur, pnéside
» Piasa : M. Alain Cadiou, président-directeur gahér

» M. Fabien Bouglé, consultant en gestion de painmartistique, fondateur de
Saint Eloy Art Wealth Managemeatjteur dénvestir dans I'art

» Chambre nationale des commissaires-priseurs (CNOWd Nicolas Moretton,
président, Me Agnés Carlier, vice-présidente, Mg Pomez, trésorier, et
M. Georges Decocq, professeur de droit, consdi @NCPJ
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> Table ronde « Trafic d’oeuvres d’art »

— Direction nationale du renseignement et des @éaquibuanieres (DNRED) :
M. Thierry Picart, directeur des enquétes douasjem M. Philippe Bock,
enquéteur a la4°division d’enquéte

— Office central de lutte contre le trafic des kieaulturels (OCBC):
Colonel Ludovic Ehrhart, chef de 'TOCBC

— Service du Traitement du renseignement et actiontre les circuits
financiers clandestins (TRACFIN) : Mme Julie Chésglchef du département de
I'analyse, du renseignement et de I'information A

» Comité professionnel des galeries d’art (CPGA). .Gdorges-Philippe Vallois,
président, et Mme Lauréne Henry, chargée des esfairidiques

» Musée du Louvre: M. Jean-Luc Martinez, président, Nicolas Feau,
conseiller du président, et M. Xavier Salmon, deac du département des arts
graphiques

» Audition commune des sociétés de vente d’'ceuvrdsed’digne

— Carré d’artistes: M. Alexandre Siahou, directaligital, marketing et
communication, et Mme Aurélia Quémeneur, resporsaloharketing et
communication

— Artistics : Mme Sonia Rameau, gérante, fondatrice

» Syndicat National des Antiquaires: M. Dominiquée@alier, président, et
Mme Brigitte Vergilino, consell

» Hotel Drouot : M. Alexandre Giquello, président clonseil de surveillance de
Drouot Enchére, M. Olivier Lange, directeur génédal Drouot Patrimoine,
Mme Cécile Bernard, directrice du développement DRieuot Patrimoine,

Mme Pauline de Montgolfier, responsable Presse &did] et M. Ronan Bretel,
juriste en droit de I'art, culture et patrimoine

» Table ronde « Expertise des ceuvres d’art »

— M. Frédéric Castaing, président de la CompagriBomale des experts
(CNE)

— Mme Genevieve Beaume, présidente de la Chamlienake des experts
spécialisés en objets d’art et de collection (CNE$)M. Jean-Michel Renard,
vice-président

— M. Michel Maket, président du Syndicat francaés @xperts professionnels
en ceuvres d'art et objets de collection (SFEP)Mete Elisabeth Maréchaux-
Laurentin, membre du bureau
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— M. Chakib Slitine, vice-président de I'Union famise des experts (UFE), et
Mme Noémie Tillier, secrétaire générale

— M. Paul Fragne, président de la Fédération nalgond'experts
professionnels spécialisés en art (FNEPSA), M.i@libelvaille, vice-président,
et M. Claude Vilars, trésorier

» M. Guillaume Cerutti, président de la Fondatiotiareale des arts graphiques et
plastiques (FNAGP), ancien président-directeur g2 Sotheby’s France

» Musée d'Orsay: M. Guy Cogeval, président, M. Y\Redetz, conservateur
général en charge des acquisitions, et M. Alain lhard, administrateur général

» Artcurial : M. Nicolas Orlowski, président-directegénéral
» Table ronde « Galeries d’art »
— Galerie d'art Templon : Mme Anne-Claudie Coricedtrice générale
— Galerie Perrotin : M. Emmanuel Perrotin
— Galerie Thaddaeus Ropac : M. Joachim Pfliegesctiur
— Galerie Applicat-Prazan : M. Franck Prazan

» Paris Tableau: M. Maurizio Canesso, président,MetBertrand Gautier,
membre du comité de direction

» La Maison des artistes : M. Rémy Aron, présidémtJean-Marc Bourgeois,
vice-président, et M. Eudes Ajot, assistant du idedd, chargé des relations
publiques

» Audition commune « Economie du marché de I'art »

— M. Dominique Sagot Duvauroux, économiste, prafessa I'université
d’Angers

— Mme Nathalie Moureau, économiste, professeunr@vérsité Paul Valéry de
Montpellier

— Mme Frangoise Benhamou, économiste

> Société des Auteurs dans les Arts Graphiques astiflies (ADAGP) :
Mme Marie-Anne Ferry Fall, directrice générale, &i. Romain Durand,
responsable du service droit de suite

» Ministére des affaires étrangéres — direction gdadle la mondialisation, de la
culture, de I'enseignement et du développementrat®nal : Mme Anne-Marie

Descétes, directrice générale, et Mme Ina Poudmgffe du pble de la création
artistique et des industries culturelles et créatigsous-direction de la culture et
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des médias — direction de la culture, de I'enserggm®, de la recherche et du
réseau)

> Ecole nationale supérieure des Beaux-Arts: Mn-Marc Bustamante,
directeur, Mme Patricia Stibbe, directrice-adjojrge M. Didier Semin, directeur
des études

» Salon du dessin contemporairDrawing now Paris» : Mme Christine Phal,
présidente, et Mme Carine Tissot, directrice

» Foire internationale d’art contemporain (FIAC) md Jennifer Flay, directrice

» Ministére des Finances : M. Jean-Luc Barcon-Mauwfiref du service juridique
de la fiscalité (direction générale des financelsligues), M. Guillaume Appéré,
sous-directeur chargé de la fiscalité des trarmmaxt{direction de la Iégislation
fiscale), et M. Raphaél Montagner, section TVA €difon de la législation
fiscale)

» Audition commune « Droit du marché de l'art »

— Mme Laurence Mauger-Vielpeau, professeur a lemsité de Caen Basse
Normandie

— M. Francois Duret-Robert, juriste, auteuteit du marché de I'art

» Association  nationale des écoles supérieures d'gANDEA) :
M. Emmanuel Tibloux, président

» Association pour la diffusion internationale dearl’ francais (ADIAF) :
M. Gilles Fuchs, président, et Mme Caroline Craluléééguée générale

» Paris Photo : Mme Florence Bourgeois, directrice

» PLATFORM : M. Bernard de Montferrand, président, Mme Anne-Claire
Duprat, secrétaire générale

» M. Pierre Bergé, président de la Fondation PiBegé — Yves Saint Laurent

» M. Jean-Jacques Aillagon, ancien ministre de laltuBa et de la
Communication

»Centre national des arts plastiques : M. Yves Rodeecteur

»M. Alfred Pacquement, directeur honoraire du Muségonal d'art moderne,
Centre Pompidou

»Musée national dart moderne, Centre Pompidou :Sétge Lasvignes,
président, et Mme Brigitte Léal, directrice adjeirtn charge des collections

»M. Alain Seban, ancien président du Centre Pompidou

»Mme Audrey Azoulay, ministre de la Culture et d€lammunication
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DEPLACEMENTS

Fondation Cartier pour I'art contemporain (14 juin 2016)
— M. Alain-Dominique Perrin, fondateur et président

Londres (6 et 7 octobre 2006

— M. Francois Croquette, conseiller culturel, dieec de I'Institut francais
du Royaume-Uni

— Mme Victoria Siddall, directrice de la Frieze Air

— Mme Coline Milliard, critique d'art, directricessociée de la galerie
Caroll/Fletcher

— Mme Aurélie Didier, directrice associée de leegal Dickinson
— Mme Eimear Martin, commissaire a la Hayward Guglle

— M. Andrea Lissoni, commissaire & la Tate Modern

— Mme Catherine Petitgas, présidente du FluxudAgjects

— M. Abdessemed Adel, artiste

— M. Romain Chenais, galerie High Art

— M. Arthur de Monbrison, galerie Monbrison

— Mme Jane Quinn, directrice associée de 'agemt®B& Quinn
— M. Armand Jalut, artiste

— Mme Ayelet Elsteinchief revenue officechez Tondo Art

— Mme Héléne Nguyen-Ban, VNH Gallery

— M. Jussi Pyllkanen, président Monde de Christie’s

— M. Guillaume Cerultti, président Europe de Cleisti

— M. Edouard Boccon-Gibod, directeur général desiibrs France

— M. Martin Wilson,Global Managing Director and General Counsel
chez Christie’s

Fondation Louis Vuitton (27 octobre 2016

— M. Jean-Paul Claverie, conseiller de M. Bernardadilt, président de la
Fondation Louis Vuitton

Fondation Pinault (28 octobre 2016
— M. Francois Pinault
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Paris Internationale (19 octobre 2016
— M. Clément Delepine, co-directeur de Paris Irdgomale
— M. Romain Chenais, co-directeur de Paris Intéonate
— Mme Alix Dionot-Morani, galerie Crévecoeur
— M. Guillaume Sultana, galerie Sultana
— Mme Nerina Ciaccia et M. Antoine Levi, galerietgime Levi

Palais de Tokyo(8 novembre 2016
— M. Jean de Loisy, président
— M. Jean-Baptiste de Beauvais, directeur desoakextérieures



