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MESDAMES MESSIEURS

Le 28 avril 2016, I'Assemblée nationale adoptaitfirddvement a
'unanimité, en deuxiéme lecture, la propositionaeenforcant le dialogue avec
les supporters et la lutte contre le hooliganisdémosée en septembre 2015 par
votre rapporteur et plusieurs de ses colléguesrdupg Les Républicains. Ce
texte était nécessaire car, avant son adoptionplgiés visant a prévenir les
violences dans les enceintes sportives et a lelmerda apparaissaient
insuffisamment efficaces. Or, face a la multiplicatdes incidents survenus a
'occasion de rencontres de football, parfaitemiaitlérables et profondément
contraires aux valeurs du sport, les pouvoirs pebie pouvaient guére, a la veille
de I'Euro 2016 organisé en France, rester inactifs.

C’est donc opportunément que la loi n° 2016-564168umai 2016V a
donné aux organisateurs de manifestations sporéivésit lucratif —les clubs
sportifs — les moyens de mieux assumer leurs didigmen matiére de sécurité et
modifié, pour le rendre plus efficace, le régimes digerdictions de stade —de
nature administrative surtout mais aussi judiciaire

Le législateur s’est également attaché a facl@ésmodalités du dialogue
entre les supporters, les clubs et les pouvoirigaubn méme temps qu'il a confié
aux premiers un role plus important dans l'orgdiosades manifestations et
compétitions sportives ainsi que dans la promafiemvaleurs du sport.

Il est résulté du travail parlementaire un texteildaré, fruit d’un dialogue
constructif entre les pouvoirs Iégislatif et exéc@t support d’'une réforme
pragmatique et consensuelle sur les différentssbdandarlement.

(1) Loi n°2016-564 du 10 mai 2016 renfor¢ant lelogue avec les supporters et la lutte contre le
hooliganisme.
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Pour produire pleinement leurs effets, certainegpatditions de la loi
devaient étre complétées par des mesures régldnesnt&’est pourquoi la
commission des Lois de notre assemblée a jugé sapegju’il soit procédé a
I'évaluation de la mise en application du texte gldes conditions prévues a
larticle 145-7, alinéa 1, du Réglement de I'AsséFetationalé?.

Un peu plus de six mois aprés l'entrée en viguaurtekte, les deux
décrets nécessaires a son entiére applicationt®ptis (I ). Avant d’en faire état,
et pour la clarté de I'exposé, vos rapporteurs eld@mnt brievement les grands
objectifs de la loi du 10 mai 2016) (.

(1) «Sans préjudice de la faculté ouverte par I'artick®, alinéa 2, a lissue d’'un délai de six moisvanot
I'entrée en vigueur d'une loi dont la mise en ceuméxessite la publication de textes de nature
réglementaire, deux députés, dont I'un appartiam groupe d’opposition et parmi lesquels figureddeit
le député qui en a été le rapporteur, présentdat@mmission compétente un rapport sur la mise en
application de cette loi. Ce rapport fait état tieges réglementaires publiés et des circulairexés pour
la mise en ceuvre de ladite loi, ainsi que de sepoditions qui n'auraient pas fait I'objet des ésxt
d’'application nécessaires. Dans ce cas, la comonismitend ses rapporteurs a l'issue d’un nouveki dé
de six mois»

(2) N'est pas présenté I'article 2, qui procédergewoordination dans le code du sport.



I. LE DOUBLE OBJECTIF DE LA LOI DU 10 MAI 2016 : RENFORCE R LA
SECURITE DES MANIFESTATIONS SPORTIVES ET AMELIORER
L'IMPLICATION DES SUPPORTERS DANS LE MONDE DU SPORT

La loi du 10 mai 2016 repose sur deux piliers :régherche d'une
prévention plus efficace des violences commisésa@dsion des manifestations
sportives Q) et la redéfinition de la place des supporterteuas clés de la vie des
clubs sportifs, dans 'univers du spads)(

A. PREVENIR PLUS EFFICACEMENT LES VIOLENCES COMMISES LORS
D'EVENEMENTS SPORTIFS

Dans son rapport de premiére lecture sur la proposie loi renforcant la
lutte contre le hooliganisnf€, publié au mois de janvier 2016, votre rapporteur
membre du groupe Les Républicains pointait du daigtcrudescence des actes
violents commis a [l'occasion des rencontres de footballs lade Ia
saison 2014-201%. Ainsi, au terme de cet exercice, le nombre djretations
réalisées par les forces de I'ordre en marge déshsmale Ligue 1 et de Ligue 2
avait connu une hausse de prés de 20 % par rapp@rsaison précéderite Le
nombre d'interpellations a I'occasion des rencantte Ligue 1, Ligue 2, Coupe
de France, Coupe de la Ligue, Ligue des Champibhsgae Europa avait, lui,
augmenté d’environ 6 % au cours de la méme période.

Vos rapporteurs observent que la saison 2015-2@Qi6 dlle aussi,
marquée par des épisodes de violence aussi préotsugue regrettables :
supporters blessés, siéges arrachés dans les, steatBber urbain dégradé, voire
incendié...) L'image du football professionnel tout entier artiveau pati du
comportement inadmissible d’'une minorité d’'indivéciangereux.

C’est donc dans un contexte dégradé que fut adaopdaitivement,
quelques semaines avant le coup d’envoi du ChamataliEurope de football, la
proposition de loi devenue la loi n°2016-564 dunidl 2016 renforcant le
dialogue avec les supporters et la lutte conttetdiganisme.

Seront présentées ci-apres ses dispositions destinaméliorer les outils
de prévention de la violence dans les stadesaira hbords mis a la disposition
des organisateurs de manifestations sportivessgb@evoirs publics.

(1) Il s’agissait de lintitulé du texte au momedé son enregistrement a la Présidence de I'’Assemblé
nationale, le 29 septembre 2015.

(2) Les saisons de Ligue 1 et Ligue 2 débutent ais wiao(t et se terminent au mois de mai de I'&né
suivante.

(3) Rapport (n° 3445, XR/législature) fait par M. Guillaume Larrivé au node la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur la propositde
loi (n° 3082) renforcant la lutte contre le hooligame, janvier 2016, p. 12.

(4) Voir la liste de ces incidents dans le rapport 3445, XIV [égislature) précité, p. 13.
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1. La définition de regles encadrant le refus de |  a délivrance d'un titre
d'accés a une enceinte sportive et le refus de 'ac cés a une méme
enceinte

A la veille de I'adoption de la loi du 10 mai 2016s organisateurs de
manifestations sportives a but lucratif disposaidet marges de manceuvre
limitées pour prévenir les violences dans les entesisportives et a leurs abords.
Certes, il leur incombait d'en refuser l'accés apersonnes interdites d'y
pénétreft). Mais, pour le reste, un « flou juridique » eniutes conditions dans
lesquelles ils pouvaieméfuser la vente d’un billet ou interdire I'acces a stade
& une personnequi, sans étre sous le coup d'une interdiction sthde®®,
présentait, au regard de son comportemeng menace pour la sécuritédes
autres spectateurs, des sportifs ou de 'arbitre.

C’est pourquoi larticle 1* de la loi a inséré, a l'article L. 332-1 du code d
sport®, une disposition qui ouvre aux organisateurs drifestations sportives a
but lucratif la possibilité deefuser ou d’annuler la délivrance de titres d’acce a
ces manifestations ou d'en refuser l'accés aux persnes qui auraient
contrevenu ou contreviendraient aux dispositions deconditions générales de
vente ou du réglement intérieur relatives a la sécité desdites manifestations

Salutaire, tant il ne saurait étre envisagdedaisser pénétrer dans les
lieux des rencontres sportives des personnes gendant semer le trouble ou qui
viennent assister & une rencontre sportive avecautre desseim @, cette
évolution semblait d'autant plus justifiée que t@ganisateurs en question sont
tenus d'assurer la sécurité dans les enceintegiv@srconformément a une
circulaire déja ancienne du ministre de I'Intéri€ur

Le législateur ne s'est pas contenté de doter ligss csportifs de cette
nouvelle prérogative qui, sans plus de précisiansit été d’'une portée limitée. Il
les a aussi autorisés, pour garantir I'effectividé@ dispositif, a établir un
traitement automatisé de données a caractére persoel afin qu'ils puissent
conserver une trace des manquements au respect ddsspositions des
conditions générales de vente ou du reglement intéur relatives a la sécurité
des manifestations L'établissement de ce traitement se fait danscoeslitions
fixées par un décret en Conseil d’Etat pris apnds enotivé et publié de la
Commission nationale de linformatique et des liésr(CNIL), ainsi que le
précise le dernier alinéa de I'article L. 332-1cdale du sporf.

(1) Les clubs sportifs sont destinataires du comten fichier national des interdits de stade (FNIS)

(2) Voirinfra, le 2 du présent pour une présentation de cette mesure.

(3) Dans sa rédaction issue de I'ordonnance n° 2832 du 12 mars 2012 relative a la partie |égistatidu
code de la sécurité intérieure, cet article prévogamplement que « [§s organisateurs de manifestations
sportives a but lucratif peuvent étre tenus d'yuemsun service d'ordre dans les conditions prévaes
I'article L. 211-11 du code de la sécurité intérau.

(4) Selon les termes employés par le secrétairéati¢hargé des Sports devant I'Assemblée nationai.le
compte rendu intégral de |& 2éance du jeudi 28 avril 2016 (session ordinaiee2@15-2016) publié au
Journal officiel de la République frangaihe vendredi 29 avril 2016, p. 2970.

(5) Circulaire NOR/INT/C/9400311/C du 9 décembr&4 gelative a la sécurité dans les enceintes spestia
I'occasion des rencontres de football.

(6) Voirinfra, le A du Il pour une présentation du décret.



— 9 —

2. La recherche dune plus grande efficacité pour l'interdiction
administrative ou judiciaire de stade

» En ce qui concerne l'interdiction judiciaire de stale

En application de l'article L. 332-11 du code dorspl’'autorité judiciaire
peut condamner une personne reconnue coupablertd@nes infractions a la
peine complémentaire dinterdiction de pénétrer ou de se rendre aux abords
d'une enceinte ol se déroule une manifestation tisgor Y. Créée par la
loi n° 93-1282 du 6 décembre 1993 relative a laus#c des manifestations
sportives, linterdiction judiciaire de stade, d'une durée maximale de cing ans,
emporte pour le condamné l'obligation de répondtemoment des matchs, aux
convocations d’un commissariat de police ou d’'urigadle de gendarmerie — ce
que I'on appelle communément I'obligation de « page ». Il peut aussi y étre
astreint lorsque la rencontre sportive se tiefdtéanger.

Aux termes des deux premiers alinéas de l'articld32-15 du méme
code, le préfet est, d'une part, tenu de communiqu clubs sportifs ainsi
gu'aux fédérations sportives agréées l'identité gsonnes condamnées a cette
peine et, d'autre part, autorisé a la transmettre @ssociations de supporters.
Avant I'entrée en vigueur de la loi du 10 mai 20L@lentité des personnes en
guestion pouvait aussi étre communiquée aux aésodtun pays étranger qui
accueillerait une manifestation sportive a laqugbarticiperait une équipe
francaise, conformément au dernier alinéa du métiea Désormais, et grace a
I'article 4 de la loi, introduit par voie d’'amendement sur @sipjon de notre
collegue Philippe Goujon, lesrganismes sportifs internationaux peuvent,
eux-aussi,étre informés de lidentité des personnes faisantobjet d'une
interdiction judiciaire de stade dés lors qu’une égipe francaise participe a la
manifestation qu’ils organisent

Cette modification devait permettre de remédier msuffisances de la
Iégislation antérieure. En effet, rien n'obligel@$ autorités d'un pays étranger a
transmettre les informations dont elles étaienttinlE®ires aux organisateurs
d’une manifestation sportive internationale se dintt dans ledit pays. En outre,
I'Etat francais n’était paradoxalement pas autciiséansmettre aux organisateurs
d'une compétition internationale accueillie pafFi@ance I'identité des personnes
interdites de stade sur son territoire. A quelquaesis de I'Euro 2016,
'aménagement du cadre juridique semblait dondqaigrement souhaitable.

(1) L'article L. 332-11 du code du sport prévoiteqeette peine complémentaire peut étre prononaégue la
personne est condamnée, d’'une part, pour I'unefeactions définies aux articles L. 332-3 a L. 3B2et
L. 332-19 du méme code et, d'autre part, pour l'ales infractions mentionnées aux articles 222-11 a
222-13, 322-1 a 322-4, 322-6, 322-11 et 433-6 dleqeénal lorsque l'infraction a été commise dane un
enceinte ou se déroule une manifestation sportiyead’extérieur de I'enceinte, en relation direceec
une manifestation sportive.



» En ce qui concerne l'interdiction administrative destade

Pour mieux prévenir les violences commises a I'siccad’événements
sportifs, le législateur a créé, au milieu des asn2000, un nouvel outil:
I'interdiction administrative de stade Introduite dans notre droit par la
loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative a laddutontre le terrorisme et portant
dispositions diverses relatives a la sécurité et eantréles frontaliers, cette
mesure de police administrative peut étre pronompzele préfet a I'encontre
d’'une personne qui, en vertu du premier alinéa'atédle L. 332-16 du code du
sport, constitue unmenace pour I'ordre public.

Cette menace est évaluée a I'aune de trois critdtematifs :
— le comportement d’ensemble a I'occasion desfasations sportives ;

— la commission d’'un acte grave a l'occasion d’'umanifestation de
cette nature ;

— l'appartenance a une association ou & un gnoeipede fait dissous ou
la participation aux activités interdites d’'uneaxsation suspendue d’activité.

La mesure peut étre assortie d’une obligation geirtage », au moment
des manifestations sportives, au commissariat deep@u a la brigade de
gendarmerie, en application du troisieme alinéandme article. Cette obligation
peut trouver a sappliquer lorsque I'événement ggode a I'étranger. A
l'initiative du Sénat, farticle 3 de la loi du 10 mai 2016 a complété cet alinéa de
facon a ce qu’il y soit précisé que I'obligation equestion <doit étre
proportionnée au regard du comportement de la pareo.

Avant I'entrée en vigueur de la loi, la mesure motétre prononcée pour
une durée maximale d#ouze mois voire vingt-quatre mois a I'encontre d'une
personne ayant déja fait I'objet d’une interdictamministrative de stade au cours
des trois années précédentes. Pour les auteussdeagees, ces plafonds étaient
trop bas. Ainsi que le soulignait votre rapporteuembre du groupe Les
Républicains au moment de I'examen de la propasiie loi, la durée de douze
mois s’avérait @ lafois insuffisamment dissuasive pour les potentalteurs de
troubles et insuffisamment protectrice pour leseaispectateurs, d’'autant que la
mesure est inopérante pendant les mois de I'inisose> . De plus, cette durée
ne permettait pas a l'autorité administrative denir compte de la diversité des
situations individuelles rencontrées et de mettreolace une véritable gradation
dans les mesures susceptibles de concerner une pesmne> . La durée de
l'interdiction administrative de stade apparaissd# surcroit, trés inférieure a
celle des mesures comparables susceptibles d'ésespdans plusieurs pays
européens également confrontés au probléme del&nue dans le spdfl.

(1) Rapport (n° 3445, XRlégislature) précité, p. 42.
(2) Idem
(3) Il n’est pas question ici des mesures pronos@ge une autorité judiciaire.



Aussi l'article 3 de la loi du 10 mai 2016 a-t-il modifié le deuxiealméa
de l'article L. 332-16 du code du sport pour poltedurée maximale de la mesure
avingt-quatre mois, voiretrente-six moisdans le cas ou la personne aurait déja,
dans les trois années précédentes, fait I'objatedinterdiction administrative de
stade.

Enfin, il revient au préfet, aux termes du cinquéemdinéa du méme
article L. 332-16, de communiquer aux clubs spertifnsi qu'aux fédérations
sportives agréées l'identité des personnes coneemdr la mesure d'interdiction.

Il peut également la communiquer aux associatiensugpporters. Depuis I'entrée
en vigueur de la loi du 10 mai 2016, l'identitéads personnes peut étre transmise
aux organismes sportifs internationauxlorsqu’ils organisent une manifestation
sportive a laquelle participe une équipe francaisaformément a I'avant-dernier
alinéa de cet articl®). Auparavant, le droit autorisait déja la transiissle cette
information aux autorités d'un pays étranger adtargi une manifestation
sportive a laquelle une équipe francaise partiaiper

3. Un meilleur encadrement de la vente des cartes a nnuelles
d’abonnement

L' article 5 de la loi du 10 mai 2016, issu de I'adoption d'umeaadement
déposé par votre rapporteur membre du groupe $ejalécologiste et
républicain,encadre la vente des cartes annuelles d’abonnememqii donnent
acces aux compétitions sportives professionnellddésormais, les abonnements
ne peuvent étre vendus que par les personnes megbeessément mentionnées
au premier alinéa de l'article L. 332-1-1 du codesgort : leclub lui-méme, une
société commerciale mandatée par lui a cet effeti uncomité d’entreprise.

Les titres d'acces peuvent émmeminatifs, ainsi que le précise le second
alinéa de cet article.

Ces modifications apparaissaient nécessaires audregs problémes de
sécurité que faisait courir la pratique des veatebloc qui empéchait les clubs de
connaitre lidentité de tous les supporters frétmmn les stades. Elles
s’inscrivaient pleinement dans le cadre plus global 'amélioration de la
sécurisation des manifestations sportives.

(1) Cette évolution résulte de l'adoption de l'amdement de M. Philippe Goujon mentionné dans les
développements qui précédent.



B. FAIRE DES SUPPORTERS DES ACTEURS A PART ENTIERE DU MONDE
DU SPORT

Devant I'Assemblée nationale débattant de la pitipasde loi, le
secrétaire d’Etat chargé des Sports, M. Thierryillgrd, faisait le constat
suivant : «Depuis plus de trente ans, les textes législatifséglementaires
frangais sur le supportérisme se sont, pour I'eBsEnconcentrés sur la
répression des actes de violend®. Si cet objectif est naturellement louable, et
méme tout a fait essentiel, il n’en reste pas mqims le traitement des questions
liées au supportérisme ne peut plus, aujourd’Hue @duit a sa seule dimension
sécuritaire. A l'instar du secrétaire d’Etat chadgs Sports, vos rapporteurs sont
convaincus <«jue l'on ne peut lutter contre la violence dans $tades sans
cons(igérer ce qui fonde l'identité du supportereet refusant le dialogue avec
lui » ',

Au moment de I'examen du texte, la réflexion autaur role des
supporters n’en était pas a ses débuts. Apreshlication, en 2010, duivre vert
du supportérismequi insistait déja sur le besoin de dialogueestatonnaissance
des supporters vis-a-vis des instances sportiviestiutionnelles, les rapports sur
le sujet et les projets de réforme s'étaient miitp>.

La reconnaissance, au niveau législatifr@le des supportersmais aussi
la promotion, par la loi, ddialogue entre ces derniers et les autres acteursi d
monde du sport s'imposaient donc avec de plus en plus d'évidendes
rapporteurs se félicitent que la proposition dedibipu servir de support a ces
évolutions, aussi attendues qu’indispensables.

Ainsi, depuis I'entrée en vigueur de la loi du 18in2016, la partie
Iégislative du code du sport comprend un chapitie ehapitre IV du titre Il du
livre Il — consacré aux supporters. Ce nouveauitieassu de hrticle 6 de la loi
précitée, lui-méme introduit par voie d’'amendemesgscompose de trois articles.

Premierement, l'article L. 224-1 définit le rdlesdsupporters et de leurs
associations. lls doivent, par leur comportemeieat activité participer au bon
déroulement des manifestations et compétitions sptiives et concourir a la
promotion des valeurs du sport Il était temps, pour reprendre les termes de
'exposé sommaire de I'amendement du Gouvernemetd, responsabiliser et de
reconnaitre les supporters comme des acteurs dt, $po doivent en respecter et

(1) Compte rendu intégral de |& 2éance du jeudi 4 février 2016 (session ordind@e2015-2016) publié au
Journal officiel de la République francaihe vendredi 5 février 2016, p. 958.

(2) Compte rendu intégral de I& 8éance du jeudi 28 avril 2016 (session ordinaiee2015-2016) publié au
Journal officiel de la République frangaihe vendredi 29 avril 2016, p. 2969.

(3) Voir, notamment, le rapport de M. Jean Glavagiyis a madame la ministre des Sports, de la Jsenee
I'Education populaire et de la Vie associati®gur un modéle durable du football frangg@svier 2014 ou
la proposition de loi (n° 531, session ordinaire 2[@14-2015) relative & la représentation des sufgysr
enregistrée a la Présidence du Sénat le 17 juirb201
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en promouvoir les valeurs éducatives et citoyemi8sPour vos rapporteurs, il y
a la une évidence tant ils sont persuadés quaifgmeers ont un rble essentiel a
jouer aussi bien au moment des rencontres spomjwes dehors des stades, au
quotidien, pour aider les clubs & améliorer leumgmet leur attractivité mais aussi
a définir une politique de sécurité juste et effica

Deuxiémement, l'article L. 224-2, fruit de I'adomti d’'un amendement
déposé par M. Francois de Rugy et cosigné paré&msés des groupes Socialiste,
écologiste et républicain, Union des démocratesingiépendants et Les
Républicains, consacre le principe de la créatimmedinstance nationale du
supportérisme chargée, en vertu du premier alinéa de cet artieleontribuer au
dialogue entre les supporters et les autres acteuds! sport et deréfléchir a la
participation des supporters au bon déroulement desompétitions sportives
et a 'amélioration de leur accueil

Sa composition, son fonctionnement et ses missons déterminés par
un décret, ainsi que le prévoit le second alinéméme articlé?.

Troisiemement, l'article L. 224-3, issu de deux adements identiques
déposés par votre rapporteur membre du groupe é&palficains et M. Frangois
de Rugy, confie aux clubs sportifs le soirasBurer le dialogue avec leurs
supporters (premier alinéa) et leur impose, a cette fin, dsigieer, aprés avoir
recueilli I'avis des associations de supporter€égs par le ministre chargé des
Sports®, un ou plusieurs référentschargés de remplir cette mission (second
alinéa). Ce dispositif, entré en vigueur trois mapses la promulgation de la loi
conformément & soarticle 7 ™, fait écho & I'article 35 du Réglement de I'Union
européenne des associations de football (UEFA)'@tiroi de licence aux clubs
et lefair-play financier.

Les compétences et les conditions de désignatiode eformation des
référents sont déterminées par un décret (secorhjP.

Ces trois nouveaux articles du code du sport, qocernent I'ensemble
des disciplines sportives et pas simplement lebfdbttraduisent la volonté des
pouvoirs publics d'appréhender les supporters sougur nouveau. Il y a la une
évolution salutaire. |l y avait urgence, en effatcréer les conditions d'une
relation constructive et apaisée entre les supoeteeurs associations d'un coté,
les clubs et les acteurs institutionnels du spaort dutre coté.

(1) Compte rendu intégral de |& 8ance du jeudi 4 février 2016 (session ordind#e2015-2016) publié au
Journal officiel de la République francathe vendredi 5 février 2016, p. 959.

(2) Voirinfra, le B du Il pour une présentation du décret.

(3) Voirinfra, le B du Il pour une présentation du dispositdiglément des associations.
(4) Cet article est issu d’'un amendement adopt&énat.

(5) Voirinfra, le B du Il pour une présentation du décret.






Il. L'APPLICATION DE LA LOI : DES DECRETS PUBLIES RAPIDEM ENT, DES
EFFETS A CONSOLIDER

Pour connaitre une application concrete, plusieispositions de la loi
devaient étre complétées par des mesures de natglementaire. Elles ont
toutes été prises par le pouvoir exécutif, ce darst rapporteurs se félicitent.
Seront successivement présentés le décret prédesmmonditions de mise en
ceuvre par les clubs sportifs du fichier recensastpersonnes irrespectueuses
des obligations de sécurité propres aux manifestaisportives a but lucratif\j
et celui relatif aux modalités du dialogue entiedapporters et les autres acteurs
du sport B).

A. L'APPLICATION DES DISPOSITIONS PORTANT SUR LA SECURISATIO N
DES MANIFESTATIONS SPORTIVES

Les mesures contenues dans la loi du 10 mai 2046ndes a prévenir
plus efficacement les violences commises lors demifestations sportives
commencent a étre utilisées

D’une part, l'autorité administrative fait, pour feoment, un usage trés
mesuré de la possibilité que lui reconnait la iptdononcer une interdiction de
stade pour une durée maximale de vingt-quatre moisitre douze mois
auparavant (deuxiéme alinéa de larticle L. 332¢6 code du sport}. Fin
2016, une seule mesure d'une durée supérieureze doais avait été prononcée
—en l'occurrence pour une durée de vingt-quatreismosur un total de
soixante-sept mesures prises depuis le début deaison 2016-2017 de
football @,

INTERDICTIONS ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES
DE STADE EN COURS D’EXECUTION AU 23 JANVIER 2017

Interdictions Interdictions judiciaires Total
administratives de stade de stade
107 142 249

Source : division nationale de lutte contre le higahisme.

(1) Cette disposition a été introduite dans le cddesport par I'article 3 de la loi du 10 mai 2016.

(2) Au cours de la méme période, 41 interdictiorssthde de nature judiciaire ont été prononcées lpar
magistrats.



D’autre part, les clubs sportifs ne font pas enc@nmgtablement usage du
dispositif les autorisant a refuser ou annulerdvdance de titres d’accés a une
manifestation sportive ou a en refuser I'accés @arsonnes ayant contrevenu ou
contrevenant aux dispositions des conditions gésde vente ou du réglement
intérieur relatives a la sécurité de ces manifiestat (deuxieme alinéa de
larticle L. 332-1 du code du spoft). Seul le club de football de Bastia y a eu
recours : il a retiré son abonnement a un supparisuite des incidents survenus
le 12 ao(t 2016 au stade Armand Césari lors duhmapposant Bastia au Paris
Saint-Germair?.

Vos rapporteurs se félicitent que le nombre de sitdes prises sur le
fondement du deuxieme alinéa de l'article L. 338tlcode du sport soit si peu
élevé. D'abord, et cela est heureux,desportements violents a I'occasion des
matchs de football diminuent depuis le début de laaison 2016-2017, en aoit
dernier. Au 31 décembre 2016, la division nationale detelutontre le
hooliganisme recensait 334 interpellations en meegerencontre® alors qu’elle
en comptait 384 un an plus tét (- 15 %). Ensuitetilifation du nouveau
dispositif suppose que les clubs se I'appropridainpment, ce qui n’était pas
entierement le cas a la fin de I'année 2016 a eimectes responsables associatifs
recus par vos rapporteurs. Mais cela n'est guéyenént puisque les mesures
réglementaires nécessaires a l'entiere applicaties dispositions |égislatives
— prévues a drticle 1 de la loi du 10 mai 2016 — n’avaient pas encorkyaur.

Depuis, la situation a évolué. En effet, le 28 ddwe 2016, le
décret n° 2016-195%récisant les modalités de mise en ceuvre des traitents
automatisés de données a caractére personnel relas au non-respect des
dispositions des conditions générales de vente ow deglement intérieur
concernant la sécurité des manifestations sportives but lucratif, cosigné par
le ministre de I'Intérieur, le ministre de la Villde la Jeunesse et des Sports et le
secrétaire d’Etat chargé des Sports, a été puplisajue la CNII® et le Conseil
d’Etat eurent rendu leurs avis respectifs.

L’article 1*" de ce décret a complété le chapitre Il du titrelll livre Il
de la partie réglementaire du code du sport par sewion 3 comprenant
sept articles.

(1) Cette disposition a été introduite dans le cddesport par l'article £ de la loi du 10 mai 2016.

(2) Cette rencontre comptait pour la premiére joterde Ligue 1 de la saison 2016-2017.

(3) Sont concernés les rencontres de Ligue 1, LRydes matchs de coupes — nationales et européeneé
les matchs amicaux et amateurs.

(4) Délibération n° 2016-392 du 15 décembre 201Bgm avis sur un projet de décret en Conseil dtEta
modifiant le code du sport et portant création detéements relatifs au non-respect des dispositides
conditions générales de vente ou du réglementietéconcernant la sécurité des manifestations thpes
(demande d’'autorisation n° 16025784).



Aux termes de l'article R. 332-14, tout organisatel@ manifestations
sportives a but lucratif mentionné a l'article 13231 — c’est-a-dire tout club
sportif — peut mettre en ceuvre un fichier de ce )plequel fait I'objet d’une
déclaration auprés de la CNIL suivant les modaliés/ues a l'article 23 de la
loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a linfortitue, aux fichiers et aux
libertés®, conformément a I'article R. 332-20.

Les autres articles de cette nouvelle section geétiles conditions dans
lesquelles les clubs sont autorisés a élaboregldithier.

L'article R. 332-15 établit la liste detonnées a caractere personnel et
informations qui peuvent, seules, y étre mentionnées.

Les premiéres sont relatives aléntification : nom ; prénom ; date et lieu
de naissance ; adresse ou lieu de résidence ;sadédsctronique ; numéro de
téléphone ; numéro de carte d’abonnement et plapbg associée, le cas
échéant.

Les deuxiemes sont relatives amotifs de I'enregistrement constituant
un manquement aux dispositions des conditions gfgserde vente ou du
reglement intérieur liées a la sécurité des mawifiesis sportives. Aux termes de
cet article, le manquement peut notamment résusted’un acte de provocation a
la haine ou a la violence dans I'enceinte sportivea ses abords immédiats ;
b) d'un acte de nature a compromettre la sécuagépersonnes et des biens dans
I'enceinte sportive ou a ses abords immédiats derda manifestation sportive ;
c) de I'acces a I'enceinte sportive en état d'igeemanifeste ou sous l'influence
manifeste de produits stupéfiants ; de lintrodurctiet de la consommation de
boissons alcooliques et/ou de produits stupéfidats I'enceinte sportive ; d) de
l'introduction dans I'enceinte sportive de tout @bpouvant constituer une arme
ou mettre en péril la sécurité des personnes dhidas.

Les troisiéemes sont relatives agdécisionsprises : a) nature de la mesure :
suspension, résiliation ou impossibilité de sowsaun nouvel abonnement ; refus
de vente d'un titre d’acces ; annulation d’'un ieét; refus d’acces a une enceinte
sportive ; b) date de la décision ; c) durée duadaure.

(1) Cet article rappelle que le fichier a pour flitd de contribuer a la sécurité des manifestatispsrtives en
permettant aux organisateurs de refuser ou d’ammlaledélivrance de titres d’acceés a ces manifestagi
ou d’'en refuser I'accés aux personnes qui ont @w@nu ou contreviennent aux dispositions des dondit
générales de vente ou du réglement intérieur nedatia la sécurité de ces manifestations.

(2) «I. - La déclaration comporte I'engagement quedégment satisfait aux exigences de la loi.
« Elle peut étre adressée a la Commission natiorealéndormatique et des libertés par voie électopra.

«La commission délivre sans délai un récépisséaseéchéant par voie électronique. Le demandeur peut
mettre en ceuvre le traitement des réception de écépissé ; il n'est exonéré d'aucune de ses
responsabilités.

«|l. - Les traitements relevant d'un méme organighayant des finalités identiques ou liées entes e

peuvent faire I'objet d'une déclaration unique. Bare cas, les informations requises en applicat®n
I'article 30 ne sont fournies pour chacun deseragnts que dans la mesure ou elles lui sont propres



Le méme article confie aux personnes chargées dédarité le soin de
procéder, sous I'autorité du club, a I'enregistretrties données dans le fichier.

En application de larticle R.332-16, les donnédsinformations a
caractére personnel susmentionnées peuvent étreergérs dans le fichier
dix-huit mois au plus & compter de leur enregistrement. Au terme deétai,d
elles sont effacées automatiquement. Dans sa dafiit® du 15 décembre 2016,
la CNIL s'interrogeait «ur le sort des données dans le cas ou les mesures
d’exclusion seraient supérieures a la durée de eoragion maximale de dix-huit
mois» et indiquait qu’elles re devraient pas étre conservées au-dela de cette
limite ». Favorables, a linstar du Gouvernement, a ceéungu mesure
d’éloignement des stades puisse produire ses effetiela d’'une saison sportive,
qui dure en pratigue moins d'un an, vos rapporteassiderent qu'il serait
préférable que les données soient conservées ddithier tant que la mesure
demeure en vigueur.

L'article R. 332-17 définit les regles encadranactés a ces mémes
données et informations. Son | autorise les emplags clubs individuellement
désignés par le responsable du fichier et reledast services en charge de la
sécurité, de la billetterie, des affaires juridisuet de I'organisation des
manifestations sportives a accéder, dans le cagieuwls attributions et pour les
besoins exclusifs des missions qui leur sont cesfi@& tout ou partie de ces
éléments. Son |l reconnait a certaines personngsskibilité d’'étre destinataires,
dans le cadre de leurs attributions et dans ladimi besoin d’en connaitre, de
tout ou partie de ces mémes éléments. Sont corscerné

— les agents de la division nationale de luttetreole hooliganisme et du
service central du renseignement territorial deitaction centrale de la sécurité
publigue individuellement désignés et diment hiasilpar leur chef de service ;

— les agents des directions départementales dsédarité publique
individuellement désignés et diment habilités patitecteur départemental ;

— les fonctionnaires de la préfecture de policePaeis relevant de la
direction de la sécurité de proximité de I'aggloati&n parisienne, de la direction
de l'ordre public et de la circulation et de laedion du renseignement
individuellement désignés et diment habilités par Hirecteur ;

— les militaires des groupements de gendarmermartEmentale, des
régions de gendarmerie et de la sous-directionagiéidipation opérationnelle de
la direction générale de la gendarmerie nationatividuellement désignés et
didment habilités, respectivement par le commanddmt groupement, le
commandant de région de gendarmerie ou le soustgline de I'anticipation
opérationnelle ;



— les employés des fédérations sportives délégatagt des ligues
professionnelles, relevant des services chargds siécurité, de la billetterie, des
affaires juridigues et de [l'organisation des masiddons sportives,
individuellement désignés et diment habilités par président, pour les besoins
liés aux rencontres organisées par ces organismes.

En vertu de I'article R. 332-19, les opérationsctation, de modification
et de consultation du fichier doivent faire I'obgetin enregistrementcomprenant
l'identification du consultant ainsi que la dategelre et I'objet de la consultation.
Les informations relatives aux consultations soabservées dans le fichier
pendantrois ans au plus délai qui parait raisonnable a vos rapporteurs.

Enfin, le décret impose aux clubs gierter a la connaissance du public
par affichage, envoi ou remise d’un document, auqat autre moyen équivalent,
plusieurs informations relatives au fichier Conformément a l'article R. 332-18,
il s’agit de l'identité du responsable de ce fichide la finalité poursuivie par
celui-ci, du caractére obligatoire des réponses,cdaséquences éventuelles d’'un
défaut de réponse, des destinataires des donnéate da durée de leur
conservation ainsi que des modalités d’exerciceddeiss ouverts aux personnes
inscrites dans le fichierr Ce méme article appodeux précisions
complémentaires : d’abord, les personnes concemeégseuvent user du droit
d'opposition ouvert par l'article 38 de la loi dujawvier 1978Y ; ensuite, elles
exercent directement auprés du responsable dwefidhs droits d’accés et de
rectification prévus aux articles 39 et 40 de larmaéoi.

Il est naturellement trop t6t pour faire le bilald mise en ceuvre de ces
nouvelles dispositions réglementaires. Quoi quiilseit, convaincus qu'il fallait
doter les clubs sportifs d'outils efficaces pourem prévenir les violences
commises lors des manifestations sportives, vopordgurs estiment que la
publication de ce décret en Conseil d’Etat favease recours a I'ensemble du
dispositif créé par I'article®lde la loi du 10 mai 2016.

(1) «Toute personne physique a le droit de s'opposeur pes motifs légitimes, a ce que des données a
caractére personnel la concernant fassent I'objet tdaitement.
«Elle a le droit de s’opposer, sans frais, a celgaedonnées la concernant soient utilisées a desdé
prospection, notamment commerciale, par le resp@sactuel du traitement ou celui d'un traitement
ultérieur.
« Les dispositions du premier alinéa ne s’appliqyastlorsque le traitement répond a une obligaégale
ou lorsque I'application de ces dispositions aé&@rtée par une disposition expresse de I'acteisatt le
traitement»



B. L'APPLICATION DES DISPOSITIONS PORTANT SUR LES MODALIT ES
DU DIALOGUE ENTRE LES SUPPORTERS ET LES AUTRES ACTEURS
DU SPORT

L’ article 6 de la méme loi renvoyait a un décret le soin derdéner :

— la composition, le fonctionnement et les missiale la nouvelle
instance nationale du supportérisme d’une Part

— les compétences, les conditions de désignaiote formation des
référents désignés par les clubs sportifs pour iameélle dialogue avec leurs
supporters d’autre pafl.

Deux mois apres l'entrée en vigueur de la loidéeret n° 2016-957 du
12 juillet 2016® cosigné par le ministre de la Ville, de la Jeuaestsdes Sports
et le secrétaire d’Etat chargé des Sports a voule Son article @ a inséré dans le
titre Il du livre Il de la partie réglementaire dwde du sport un chapitre IV
— composé de trois sections — consacré aux supporte

La premiére section — qui comprend quatre articlésite de [nstance
nationale du supportérisme

L'article D. 224-1 lui confie plusieurmissions Elle est consultée, a la
demande du ministre chargé des Sports, sur leetpraje loi ou de texte
réglementaire relatifs aux supporters ou a leuse@ations ainsi que sur tout
projet d’acte de I'Union européenne ou de convenitibernationale portant sur le
supportérisme. Elle propose toute recommandatigentia contribuer au dialogue
entre les supporters et les autres acteurs du, splartparticipation des supporters
au bon déroulement des manifestations et compw#itigportives et a
I'amélioration de leur accueil. Elle veille a faiser les échanges et le partage
d’'informations entre les acteurs du secteur ete ditoe, dispose de la liste des
référents chargés des relations avec les suppatesein de chaque discipline
gérée par une ligue professionnelle. Enfin, elsente chaque année un rapport
sur le supportérisme.

Sa composition est fixée par l'article D. 224-2. Elle est présdgar le
ministre chargé des Sports ou son représentardneprend, en outre, vingt-sept
membres répartis de la fagon suivante :

— dix représentants des associations de suppoegréées par ce
ministre ;

cing représentants de clubs sportifs qui ppeit aux compétitions
organisées par une ligue professionnelle ;

(1) L'instance est mentionnée a l'article L. 224k2 code du sport.
(2) Les référents sont mentionnés au second atiedarticle L. 224-3 du code du sport.

(3) Décret n° 2016-957 du 12 juillet 2016 pris pdiapplication de I'article 6 de la loi n° 2016-564u
10 mai 2016 renforcant le dialogue avec les supgsret la lutte contre le hooliganisme.



— un représentant des ligues professionnellegri&par I’Association
nationale des ligues de sport professionnel ;

un représentant du Comité national olympiquesprtif francais
désigné par son président ;

— un représentant du Comité paralympique eti§@mcais désigné par
son président ;

— deux personnalités qualifiées a raison de leamgétences en matiere
de supportérisme ;

— quatre représentants de I'Etat désignés syopition des ministres
chargés des Sports, de I'Intérieur, de la Justice® Transports ;

— trois élus : un député, un sénateur et un éigdé par I'Association
des maires de France (AMF).

La composition de l'instance devra évoluer au calgs prochains mois
car les présidents de I’Assemblée nationale et&hatSh'ont, ainsi qu'ils I'ont fait
savoir au Premier ministre, pas l'intention de gési I'un de leurs collegues
respectifs pour y siéger dans la mesure ou cekt pas prévu par la loi mais par
un décret. Pour vos rapporteurs, la présence denpamtaires au sein de cette
instance ne se justifie d’'ailleurs pas. lls prombsgr'ils soient remplacés par deux
€élus locaux désignés par I'Assemblée des départsnmam France (ADF) et
'Association des régions de France (ARF) et foentlle vceu que la
modification a venir du décret évoquée devant earxp directrice des sports au
ministere de la Ville, de la Jeunesse et des Spilesdans ce sens.

Les membres appelés a siéger au sein de l'instamge exercent leurs
fonctions a titre gratuit — sont, conformément artitle D. 224-3, nommés par
arrété du ministre chargé des Sports pour une digéeis ans, le mandat étant
renouvelable une fois Hommes et femmes doivent, dans toute la mesure du
possible, étre représentés a patité

Enfin, aux termes de l'article D. 224-4, l'instanee réunit et fonctionne
suivant les regles de fonctionnement des commissadministratives a caractére
consultatif définies par le code des relationseefgrpublic et I'administratiof?.
Elle est tenue de se réunir au moins une fois panaséance pléniere et peut, si
cela s'avéere nécessaire eu égard a son programingved, tenir des réunions en
formation restreinte.

(1) Cette regle découle d’'un renvoi a l'article @ la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalitielle
entre les femmes et les hommes.

(2) Voir les articles R. 133-3 & R. 133-15 de céeco



L'instance devrait se réunir pour la premiere fois au mois de
février 2017. S'il faudra donc attendre avant de tirer un goedgie enseignement
sur la qualité de son action, force est de recomnajue sa création a été
favorablement accueillie par les acteurs, insbtutels ou associatifs, du monde
du sport. Vos rapporteurs esperent qu’elle serecefement le lieu du dialogue
entre tous ces acteurs et que son action contalv@etiement a transformer le réle
des supporters.

La deuxieme section du méme nouveau chapitre parta réglementaire
du code du sport —également composée de quaiotesrt établit le cadre
juridique degelations entre les clubs sportifs et leurs suppoets.

L'article D. 224-5 prévoit que les clubs qui paf&Ent aux compétitions
organisées par une ligue professionnelle sont tdeudésigneun ou plusieurs
référents, ayant la qualité de bénévole ou de salatiérgés des relations avec
les supporters Le référent ne peut, toutefois, étre membre d'association de
supporters qui soutient le club qui I'a désignéétne en charge des missions de
sécurité des manifestations et compétitions spmtauxquelles le club participe.
A linstar des associations de supporters, vosadapprs y voient une précaution
bienvenue pour le bon fonctionnement du dispositif.

lls observent que celui-ci s'inscrit dans le prgement d’'une pratique
antérieure a I'adoption de la loi. En effet, selemlirecteur des activités sportives
de la Ligue de football professionnel (LFP), 80 &6 dlubs de Ligue 1 et Ligue 2
disposaient déja d'un référent chargé des relatimes les supporters avant le
mois de mai 2016.

L'article D. 224-6 rappelle que le référent estigiés par le club aprés que
celui-ci a sollicité, a titre indicatif, dvis des associations de supporters agréées
par le ministre chargé des Sports qui le soutieriflen

L'article D. 224-7 énumere lemissionsqui lui sont dévolues :

— assurer le dialogue entre tous les supporteteseassociations de
supporters qui soutiennent le club mais aussi &egcéférents désignés par les
autres clubs de la ligue professionnelle conceaiés qu’avec le préfet pour la
préparation des manifestations et compétitionstisgsr;

— conseiller les dirigeants du club sur toutesstions ou demandes
ayant trait aux supporters ou a leurs associations

— assurer la médiation entre les supporterss lassociations et le club
en cas de conflit.

(1) Elles disposent d’un délai de quinze jours plmumuler leur avis.



Enfin, l'article D. 224-8 impose aux clubs de weill en lien avec les
ligues professionnelles, a ce que les référenteflofent de facon périodique
d'une formation de «référent des supporters» Elaborée par linstance
nationale du supportérisme, elle devrait étre dispe par les ligues
professionnelles, ainsi que I'a précisé la direetrdes sports au cours de son
audition.

La troisiéme section du nouveau chapitre du codepaut susmentionné
— batie autour de cing articles — définit les regtelatives a Bgrément des
associations de supporter@appelées a siéger au sein de l'instance natiahale
supportérisme et chargées de formuler un avisastésignation des référents.

L'article D.224-9 dresse la liste desonditions auxquelles les
associations sont tenues de satisfaire pour pouvaitre agrééeslLeurs statuts
doivent comporter des dispositions qui garantisser fonctionnement
démocratique, la transparence de leur gestionégall’accés des femmes et des
hommes a leurs instances dirigeantes ; la libédpirdon et l'interdiction des
discriminations de toute nature ; la promotion deteurs du sport et le bon
déroulement des manifestations et compétitionstispsr Elles doivent s’assurer
que leurs membres adoptent, dans leur activité w®posters, une attitude
conforme a ces principes. Elles doivent justifiedigns avec le club, la fédération
sportive ou la ligue professionnelle de la disciplgu’elles soutiennent.

L'article D. 224-10 donne le détail dp&ces justificativesaccompagnant
la demande d’agrément qui doivent étre adrességmsrastre chargé des Sports. Il
autorise également le ministre, dans le cadre ibstriliction des dossiers, a
solliciter I'avis, a titre indicatif, d’'un club, diax fédération sportive ou de la ligue
professionnelle concernée ou, le cas échéant, dasseciation nationale de
supporters agréée.

Devant vos rapporteurs, les représentants desiassos de supporters
ont fait part de leurs réserves quant a l'obligatde transmettre les bilans et
comptes d’exploitation des trois exercices précédademandé&’ car, selon eux,
les associations qui disposent de faibles moyensams et matériels ne sont pas
en mesure de produire ce type de piéces comptalidesonsidérent que la
transmission de documents plus élémentaires (ue-journal par exemple)
devrait suffire a autoriser 'agrément sous résenaturellement, que les autres
conditions soient remplies. Vos rapporteurs, séesib cette remarque, appellent
le ministére a faire preuve de bienveillance enlesplus petites associations.

Conformément & l'article D. 224-12, touteodification des statuts, du
reglement intérieur et de la liste des membresgésade I'administration de
I'association qui interviendrait postérieuremera @élivrance de I'agrément doit
étre communiquée sans délai au ministre.

(1) Obligation prévue par le e) de l'article D. 224 du code du sport.
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Aux termes de l'article D. 224-11, 'agrément eatablecing ans Si le
ministre refuse de le délivrer, sa décision doite émotivée et notifiée a
I’association.

Enfin, Tl'article D. 224-13 énumeére les cas de fegudans lesquels
'agrément peut étrectiré par le ministre. Il I'est, d'abord, lorsque I'asgation
de supporters cesse de satisfaire aux conditiangses pour I'obtenir. Il I'est,
ensuite, pour tout motif grave, notamment pour faiitcontraire a l'ordre et a la
moralité publics. Toutefois, I'association doit avété préalablement informée
des motifs pour lesquels le retrait est envisagiveir été en mesure de présenter
des observations dans un délai de huit jours.

Trente-neuf associationsnt, au jour de I'adoption du présent rapport, été
agréées C'est la preuve de la volonté des associatio@salreprésentées au sein
de la nouvelle instance nationale du supportéristnplus généralement, de jouer
pleinement le réle que la loi leur reconnait désosmVos rapporteurs s’en
félicitent.

LES ASSOCIATIONS AGREEES PAR LE MINISTERE CHARGE DE S SPORTS

Nom de I'association Club sportif soutenu Discipline

6eme homme ALM Evreux Basket Basketball

Association des Abonnés de

'ASVEL ASVEL Lyon-Villeurbanne Basketball
Club des Supporters de 'ADA .

Blois Basket 41 ADA Blois Basket 41 Basketball
KOP 2001 FC Mulhouse Basket Basketball
Les Accroba’sket Caen Basket Basketball
Les Dunkers de Nanterre Nanterre 92 Basketball
Rueil Basket Supporter Rueil Athletic Club Baskditba
So Déferlantes Nantes Rezé Basket Basketball
Union nationale des clubs de o Basketball
supporters de basket

A la Nantaise Football Club de Nantes Football
Associations des Socios GFCA Gazélec Football Club Ajaccio Football
Footbal

:\Zﬂlﬁggentral des Supporters Montpellier Hérault Sport Club Football
Conseil national des supporters de o Football
football

Fédération francaise de supportefs

de football handicapés B Football
Handi Sup OL Olympique Lyonnais Football
Handifanclubom Olympique de Marseille Football

Association Sportive de

Handi-Supporters ASSE Saint-Etienne Football
. . .| Association sportive de
Union des Supporters Stéphanoi Sain-Etiennt Football
: Association Sportive Nancy
Socios Nancy Lorraine Football
La 8éme compagnie Equipe de France féminine Hahdbal
. Racing Club Narbonne
Amicale des Supporters du RCNMMéditerranée Rugby
Les Tigres Cathares Racing Club Narbonne Rugby

Méditerranée
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Nom de I'association Club sportif soutenu Discipline

Amicale des Supporters du Rugby _—

BCI XV Boxeland Club L’isloisXV Rugby

g?{;@le des Supporters du SCG Sporting Club Graulhetois Rugby

Armandie Fans 2000 gg?gr']?]% Union Agen Lot-et- Rugby

Club des Supporters de 'USAL Limoges Rugby Rugby

Club des Supporters du Rugby

Club de Strasbourg Rugby Club de Strasbourg Rugby

Club des Supporters du Stade :

Rochelais Stade Rochelais Rugby Rugby

Club des Supporters Stade Mont)i§tade Montois Ruab

Rugby 9oy

Club des Supporters Union BéglesUnion Bordeaux Bégles Rugby

Bordeaux

Club Historique des Supporters de . .

Montpellier Hérault Montpellier Hérault Rugby Rugby

Fédération francaise des supporters

de rugby _ Rugby

La Meute du LOU Rugby Ili);ogrg)flymplque Universitaire Rugby

Les Lougdunums Ili);c;rg)ylymplque Universitaire Rugby

Les Ch'tis Diables L|_IIe Metro_pole Rugby Club Rugby
Villeneuvois

Les Fadas du RCT Rugby Club Toulonnais Rugby

Les Gaillards du CABCL (L.‘,il:qtgfstir:]lethue Brive Correze Rugby

Virage des Dieux Stade Francais Paris Rugby Rughby

xvVieme du BO Biarritz Olympique Pays Basque Rugby

Rugby

Source : ministére chargé des Sports.

Un peu plus de six mois apres I'entrée en viguedadoi du 10 mai 2016,
les mesures réglementaires nécessaires pour emtigdlentiere application ont
toutes été prises par le pouvoir exécutif. Ce fralitigent mérite d’étre salué. A
présent, il appartient a 'ensemble des acteurspdut de s’approprier pleinement

les dispositifs créés par |

e texte.







EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mardi 24 janvier 2017Cmmission procéde
a I'examen du rapport d'information présenté par MGlillaume Larrivé et
Patrick Mennucci, rapporteurs.

M. Patrick Mennucci, rapporteur. Monsieur le président, mes chers
collegues, le 28 avril 2016, I'Assemblée nationaldoptait définitivement a
'unanimité, en deuxiéme lecture, la propositionaeaenforcant le dialogue avec
les supporters et la lutte contre le hooliganis@e.texte était nécessaire. Avant
son adoption, les outils visant a prévenir lesenioks dans les enceintes sportives
et a leurs abords apparaissaient insuffisammentaeffs. Or, face a la
multiplication des incidents survenus a l'occasida rencontres sportives,
parfaitement intolérables et profondément contsamex valeurs du sport, les

pouvoirs publics ne pouvaient pas rester inactifs.

La loi du 10 mai 2016 renforcant le dialogue avecdupporters et la lutte
contre le hooliganisme a donc opportunément dooré&labs sportifs les moyens
de mieux assumer leurs obligations en matiere darié€ et modifié, pour le
rendre plus efficace, le régime des interdictioasthde — de nature administrative
surtout mais aussi judiciaire.

Par ailleurs, le Iégislateur s’est attaché a faeiles modalités du dialogue
entre les supporters, les clubs et les pouvoirigaubn méme temps qu'il a confié
aux premiers un r6le plus important dans l'orgaiosades manifestations et
compétitions sportives ainsi que dans la promafiemvaleurs du sport.

Pour produire pleinement leurs effets, certainespatitions de la loi
devaient étre complétées par des mesures réglanesnt@’est pourquoi nous
avons souhaité, Guillaume Larrivé et moi, procé&idévaluation de la mise en
application du texte dans les conditions prévudaréicle 145-7, alinéa 1, du
Réeglement de I'’Assemblée nationale.

Avant de faire état des décrets pris pour I'apfibeade la loi qui figurent
en annexe du rapport, nous rappellerons brievetagmrincipales dispositions du
texte adopté en avril dernier.

Je présenterai les dispositions destinées a desecluibs sportifs et les
pouvoirs publics d'outils plus efficaces pour pnévdes violences dans les stades
et a leurs abords.

A titre liminaire, il faut rappeler qu’avant la lou 10 mai 2016, les clubs
disposaient de marges de manceuvre limitées pougnélo des stades les
personnes n'y ayant pas leur place. Certes, ililmombait d’en refuser I'accés



aux personnes interdites d'y pénétrer. Mais, pa@umrdste, un flou juridique

entourait les conditions dans lesquelles ils paniaiefuser de vendre un billet ou
interdire l'acces au stade aux personnes qui, €ares sous le coup d’'une

interdiction de stade, présentaient, au regarcede domportement, une menace
pour la sécurité des autres spectateurs, desfspmrtde I'arbitre.

C’est pourquoi l'article € de la loi a inséré, a l'article L. 332-1 du code
du sport, une disposition qui ouvre aux clubs Isspulité de refuser ou d’annuler
la délivrance de titres d'accés a ces manifestatmn d’'en refuser I'accés aux
personnes qui auraient contrevenu ou contreviemolraaux dispositions des
conditions générales de vente ou du réglementiéniérelatives a la sécurité
desdites manifestations. Parallélement, et powangiarl’effectivité du dispositif,
le |égislateur les a autorisés a établir un fichiefacon qu’ils soient en mesure de
conserver une trace des comportements irrespectigsudispositions en question.
Un décret en Conseil d’Etat pris aprés avis moévéublié de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (CNtgvait préciser les conditions
dans lesquelles les clubs peuvent mettre en ceave fichier.

Ce décret a été pris le 28 décembre 2016. Il défilsins une nouvelle
section du chapitre Il du titre 11l du livre Ill da partie réglementaire du code du
sport, les regles qui s'imposent aux clubs deés dargs décident d’élaborer un
fichier de ce type. Concrétement, il dresse |& lesthaustive des informations qui
peuvent y étre mentionnées : identification dedvidds concernés, motifs de
I'enregistrement, décisions prises par les clulisfixe la durée maximale de
conservation des informations en question ; il @olendétail des personnes qui
peuvent y accéder ou en avoir simplement connaissaih organise la tracabilité
des opérations de consultation du fichier ; il isgaux clubs de porter a la
connaissance du public plusieurs informationsiraatau fichier.

Les articles 3 et 4 de la loi ont, pour leur panpdifié le régime de
l'interdiction de stade.

Le premier a porté la durée de linterdiction adstmative de stade,
prévue a l'article L. 332-16 du code du sport, 84124 mois, voire 36 mois — et
non plus 24 — dans le cas ou la personne auraitfaiéjl’objet d’'une telle mesure
au cours des trois années précédentes.

Le second a prévu, aux articles L. 332-15 et L-B32lu méme code, que
les organismes sportifs internationaux pourraiggodmais étre destinataires de
I'identité des personnes faisant I'objet d'une iditetion judiciaire ou
administrative de stade dés lors qu'une équipechiae participerait a la
manifestation qu’ils organisent.



Enfin, l'article 5 de la loi a défini de nouvellesgles applicables a la
vente des cartes annuelles d’abonnement aux stealdss qui ne peuvent plus
étre vendues que par le club, une société comneriandatée par lui a cet effet
ou un comité d’entreprise, ainsi que le prévoitdevel article L. 332-1-1 du code
du sport. Ce méme article précise que ces titt@scds peuvent étre nominatifs.

Je me félicite que le décret nécessaire a I'entippdication de l'article 4
de la loi ait été pris. J'ajoute que les dispasitiféés par la loi du 10 mai 2016 qui
visent & mieux prévenir les violences commises s rencontres sportives
commencent a étre utilisés. Il faut que les clubtes approprient pleinement, ce
que la publication des mesures réglementaires mejumesa pas de favoriser, et
j'espere que le travail que nous avons accomplt &aillaume Larrivé pourra y
contribuer.

M. Guillaume Larrivé, rapporteur. Notre collégue Patrick Mennucci a
exposé avec beaucoup de précision combien le premiet de la loi était en
cours d'application ; le second I'est tout auta®mme vous vous en souvenez,
I’Assemblée nationale et le Sénat avaient souhaiténanimité, que ce dispositif
Iégislatif comporte non seulement des mesures éeeption des violences dans
les stades, mais aussi un volet prévoyant uneeauedlimplication des supporters
dans le monde du sport.

Avec le concours des différents groupes politiqe¢d,engagement actif
du secrétaire d’Etat chargé des sports, nous étianenus a inscrire dans la loi
trois avancées.

La premiére consiste a introduire dans la partigslétive du code du
sport la définition du réle des supporters et dedassociations, lesquels doivent,
par leur comportement et leur activité, participsr bon déroulement des
manifestations et compétitions sportives et coric@ufa promotion des valeurs
du sport.

La deuxiéme consacre le principe de la créatiomelimstance nationale
du supportérisme chargée de contribuer au dialegiee les supporters et les
autres acteurs du sport et de réfléchir a la ppation des supporters au bon
déroulement des compétitions sportives et a I'arediion de leur accueil.

La troisieme confie aux clubs le soin d'assuredialogue avec leurs
supportersvia la désignation d’'un ou plusieurs référents chadgsemplir cette
mission. Cette procédure s'inspire de l'article 86 Reéglement de I'Union
européenne des associations de football ('UEFA)'satroi de licence aux clubs
et lefair-play financier.

L'entrée en vigueur de ce dispositif I1égislatif essimple nécessitait un
décret. Celui-ci a été publié dés le 13 juillet 04oit deux mois apres I'entrée en
vigueur de la loi. Il a inséré un chapitre IV ddaditre 1l du livre Il de la partie
réglementaire du code du sport.



L’instance nationale du supportérisme est doncrdeésis opérationnelle,
et devrait se réunir pour la premiere fois au ndei$évrier prochain.

Le décret établit le cadre juridique des relatiense les clubs sportifs et
leurs supporters et précise les modalités de datsigndes référents — le ministere
nous a indiqué que ces désignations étaient es.cour

Le décret définit également les régles relatives'aggrément des
associations de supporters appelées a siéger mulsdiinstance nationale du
supportérisme et a formuler un avis sur la désignatles référents. C'est
peut-étre ce qu'il faut retenir de I'application ce volet de la loi : de nombreuses
associations de supporters se sont manifestéesdpawander leur agrément, non
seulement dans le monde du football, mais ausss dafui du basketball, du
handball ou du rugby. A ce stade, trente-neuf é@aons, dont la liste figure dans
le rapport, ont été agréées par le ministéere chdegésports. Cela montre une
certaine appropriation par le monde du supportéristes outils que nous lui
avons donnés.

Je pense donc pouvoir conclure la présentatiore dapport en disant, que
nous avons fait ceuvre utile en votant a l'unanimitén pas une cathédrale
Iégislative, mais ce texte court comprenant deuletsoaujourd’hui pleinement
opérationnels, le Gouvernement ayant su prendreeldss d’application avec
diligence. Il revient désormais aux différents actesur le terrain de s’approprier
pleinement ces outils, ce qui, me semble-t-ile@sbonne voie.

M. le président, Dominique Raimbourg.ll ressort de votre rapport que
tous les textes d’'application nécessaires ont gs gue l'instance nationale du
supportérisme est en place et que le dispositié@siplet. Des lors, est-il possible
d’'avoir une appréciation de I'efficacité du dispdst Une baisse du nombre des
incidents et violences a-t-elle été constatée dtil ép tot pour dresser un
premier bilan ?

M. Guillaume Larrivé, rapporteur. Le décret d'application du premier
volet de la loi ayant été pris il y a un mois, st &n effet trop tét pour mesurer
limpact des nouvelles mesures. Je peux indiquer, revanche, que 249
interdictions de stade sont en cours d’exécutitiiv;, sous le régime administratif,
142 sous le régime judiciaire.

La Commissiomutorise a I'unanimité la publication du rapport.



ANNEXE : LES DECRETS PRIS
POUR L'APPLICATION DE LA LOI

. Décret n° 2016-957 du 12 juillet 2016 pris pour I'aplication de I'article 6 de la
loi n° 2016-564 du 10 mai 2016 renfor¢ant le dialog avec les supporters et la
lutte contre le hooliganisme

Publics concernés : fédérations sportives, liguefepsionnelles, associations de supporters,
associations et sociétés sportives.

Objet : modalités du dialogue avec les supporters.

Entrée en vigueur : le décret entre en vigueurtelémain du jour de sa publication, a
I'exception des dispositions des articles D. 2248 224-8 du code du sport qui entrent en
vigueur trois mois apres la promulgation de lanfbR016-564 du 10 mai 2016 renforgant le
dialogue avec les supporters et la lutte conthet@iganisme.

Notice : ce décret vise a reconnaitre le réle dppaters et des associations de supporters.
La création d’'une instance nationale du supportéjsla mise en place des personnes
référentes chargées des relations avec les suppweisent a renforcer le dialogue avec ces
acteurs. Le texte fixe les missions et la compmsitle cette instance. Il détermine également
les compétences et les conditions de désignatisnpeéesonnes référentes chargées des
relations entre les associations et sociétés spergt leurs supporters. Il précise enfin les
conditions d’agrément des associations de suppgorter

Références : le présent décret, pris pour I'appdinade I'article 6 de la loi n° 2016-564 du
10 mai 2016 renfor¢ant le dialogue avec les suppo®t la lutte contre le hooliganisme, et
le code du sport, dans sa version modifiée pardeemt décret, peuvent étre consultés sur le
site Légifrance (http://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de la ville, de la jesseet des sports,

Vu le code du sport, notamment ses articles L. 234-1224-3 et L. 332-15 a L. 332-17 ;

Vu le code des relations entre le public et 'adsthaition, notamment ses articles R. 133-3 4
R.*133-15;

Vu la loi n° 2014-873 du 4 aoit 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les hommes,
notamment son article 74 ;

Vu la loi n° 2016-564 du 10 mai 2016 renfor¢cant iglajue avec les supporters et la lutte
contre le hooliganisme, notamment ses articles7s; et



Vu le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 modifiéaht les conditions et les modalités de

reglement des frais occasionnés par les déplacenemporaires des personnels civils de
I'Etat ;

Vu le décret n° 2015-354 du 27 mars 2015 relatiégal accés des femmes et des hommes
aux commissions et instances consultatives ou é@®éliives placées auprés du Premier
ministre, des ministres ou de la Banque de France,

Décréete :

Article 1

Le titre Il du livre Il du code du sport est conmtgl@ar un chapitre IV ainsi rédigé :

« Chapitre IV

« Supporters

« Section 1

« L'Instance nationale du supportérisme

« Art. D. 224-1.-A la demande du ministre chargé dearts, I'lnstance nationale du
supportérisme est consultée sur tout projet dedqgirojet de texte réglementaire relatif aux
supporters ou a leurs associations ainsi que stiptojet d’acte de I'Union européenne ou

de convention internationale se rapportant au Stgeme.

« L'Instance nationale du supportérisme détermesetemes d’évaluation et d’étude relatifs
au supportérisme gu’elle inscrit & son programmegaleil.

« Elle propose toute recommandation visant a dmngri au dialogue entre les supporters et
les autres acteurs du sport, a la participation slgsporters au bon déroulement des
manifestations et compétitions sportives et a llaretion de leur accueil.

« Elle veille & favoriser les échanges et le par@dimpformations entre les acteurs concernés.
A ce titre, elle a connaissance de la liste desopees référentes chargées des relations avec
les supporters au sein de chaque discipline généere ligue professionnelle.

« Elle présente chaque année au ministre chargéptets un rapport d’activité qui retrace
la contribution de linstance et celle des difféeeracteurs du sport, dont la Division
nationale de lutte contre le hooliganisme, suufgpsrtérisme.

« Art. D. 224-2.-L’Instance nationale du supportiéesest présidée par le ministre chargé
des sports ou son représentant.

« Outre son président, elle comprend :

« 1° Dix représentants des associations de suppatisposant de I'agrément du ministre
chargé des sports ;



« 2° Cing représentants d’associations sportivedeosociétés sportives qui participent aux
compétitions organisées par une ligue professitenel

« 3° Un représentant des ligues professionnellegmi&gar I'Association nationale des
ligues de sport professionnel ;

« 4° Un représentant du Comité national olympiquespairtif frangais désigné par son
président ;

« 5° Un représentant du Comité paralympique et fahcais désigné par son président ;

« 6° Deux personnalités qualifiées a raison de lecmmpétences en matiére de
supportérisme ;

« 7° Quatre représentants de I'Etat désignés, réseemnt, sur proposition des ministres
chargés des sports, de l'intérieur, de la justiaes transports ;

« 8° Trois représentants élus comprenant un députésénateur et un élu désigné par
I'Association des maires de France.

« Art. D. 224-3.-Les membres de I'Instance natiordlesupportérisme sont nommés par
arrété du ministre chargé des sports pour une digémis ans.

« Le mandat est renouvelable une fois.

« Les dispositions de l'article 74 de la loi n° 26873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes et du décret n°>-2045lu 27 mars 2015 relatif a I'égal
acces des femmes et des hommes aux commissionssitndes consultatives ou
délibératives placées auprés du Premier minisgg,ndinistres ou de la Banque de France
sont applicables a I'lnstance nationale du suppernt&.

« Les fonctions de membre de I'Instance nationaleswpportérisme sont exercées a titre
gratuit.

« Les membres de I'Instance nationale du suppsnéripeuvent se faire rembourser leurs
frais de déplacement dans les conditions fixéedepdécret n° 2006-781 du 3 juillet 2006
modifié fixant les conditions et les modalités @glement des frais occasionnés par les
déplacements temporaires des personnels civilEt. |

« Art. D. 224-4.-L'Instance nationale du supportégsse réunit et fonctionne dans les
conditions prévues par les articles R. 133-3 a R33-15 du code des relations entre le
public et 'administration.

« Elle se réunit au moins une fois par an en sépigceere. Elle peut se réunir en formation
restreinte en fonction du programme de travailtérré
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« Section 2
« Relations entre les associations et sociétésispoet leurs supporters

« Art. D. 224-5.-Les associations sportives ou gésiésportives qui participent aux

compétitions organisées par une ligue professitammigsignent, en application de I'article

L. 224-3, une ou plusieurs personnes référentesitdst qualité de bénévole ou de salarié,
chargées des relations avec leurs supporters.

« Elles informent la ligue professionnelle concerrde la ou des personnes référentes
désignées.

« Toute personne référente chargée des relati@tslas supporters ne peut étre membre de
la ou des associations de supporters qui souti¢riiassociation ou la société sportive qui
l'a désignée, ni en charge des missions de sécdegé manifestations et compétitions
sportives au sein ou pour le compte de cette aggmtiou société sportive.

« Art. D. 224-6.-Toute personne référente chargéerekations avec les supporters est
désignée par I'association ou, le cas échéanpdeéte sportive aprés que cette derniére a
sollicité, a titre indicatif, I'avis des associat®de supporters agréées par le ministre chargé
des sports qui la soutiennent, par lettre recomémastec demande d’avis de réception.

« Ces associations de supporters disposent d'a délquinze jours a partir de la date de
premiére présentation de la lettre recommandée fpomuler leur avis. En I'absence d’avis
dans ce délai, I'association sportive ou la so@gtetive peut procéder a la désignation.

« Art. D. 224-7.-La personne référente chargée daties avec les supporters assure le
dialogue entre tous les supporters et les assmoatde supporters qui soutiennent
l'association ou la société sportive.

« Elle conseille et informe les dirigeants de ltasation ou de la société sportive sur toutes
guestions ou demandes concernant les supportégs agsociations de supporters.

« Elle assure également le dialogue avec les peesoréférentes des autres associations ou
sociétés sportives de la ligue professionnelle eorée et avec le représentant de I'Etat dans
le département et, a Paris, le préfet de policeysde cadre de la préparation des
manifestations et compétitions sportives.

« Elle assure, le cas échéant, la médiation esgreupporters, les associations de supporters,
l'association ou la société sportive en cas delitde$ opposant.

« Art. D. 224-8.-L’association ou la société spatien lien avec les ligues professionnelles,
s’'assure que la personne référente chargée detonelaavec les supporters suit
périodiquement une formation de “ référent des ertpps ”.

« Section 3

« Agrément des associations de supporters

« Art. D. 224-9.-L’agrément délivré par le ministreacgé des sports aux associations de

supporters visées aux articles L. 224-3, L. 332k1832-16 et L. 332-17 peut étre accordé
aux associations de supporters satisfaisant awkiteans suivantes :



« 1° Elles doivent avoir adopté des statuts corapodes dispositions qui garantissent :

«-leur fonctionnement démocratique, la transparesedeur gestion et I'égal acces des
femmes et des hommes a leurs instances dirigeantes

«-la liberté d’opinion et I'interdiction de toutésdrimination de quelque nature que ce soit ;

«-la promotion des valeurs du sport et le bon dérent des manifestations et compétitions
sportives ;

« 2° Elles doivent s'assurer que leurs membres tadopdans leur activité de supporters,
une attitude conforme aux principes et dispositgtatutaires énoncés ci-dessus ;

« 3° Elles doivent justifier de liens avec I'asstitin sportive, la société sportive, ou la
fédération sportive, ou la ligue professionnellel@ediscipline qu’elles soutiennent. Elles
peuvent, le cas échéant, justifier de liens avecassociation nationale de supporters agréée
de la discipline gu’elles soutiennent.

« Art. D. 224-10.-La demande d'agrément est adresséeninistre chargé des sports,
accompagnée des piéces suivantes :

« a) La copie de l'insertion au Journal officielldeRépublique francaise ;

« b) Un exemplaire des statuts et du reglementigueéy

« C) Les procés-verbaux des trois derniéres assespénérales ;

« d) Une liste des membres chargés de I'administrate I'association ;

« e) Les bilans et comptes d’'exploitation des tdamiers exercices ;

« f) Toute piéce permettant de justifier le liere@Vassociation sportive, la société sportive,
ou la fédération sportive, la ligue professionnedle, le cas échéant, une association
nationale de supporters agréée d’une disciplineligs soutiennent.

« Dans le cadre de l'instruction des dossiers deaddmd’agrément, le ministere chargé des
sports peut solliciter I'avis, a titre indicatife dlassociation sportive, la société sportive,ale |
fédération sportive, de la ligue professionnellenaeonées ou, le cas échéant, d'une
association nationale de supporters agréée, aipgioyit autre élément utile.

« Lorsque l'association de supporters qui sollitagrément est constituée depuis moins de
trois années, les documents mentionnés aux c edessus sont produits pour la période

correspondant a sa durée d’existence.

« Art. D. 224-11.-L’arrété du ministre chargé desrtp portant agrément est publié au
Journal officiel de la République francaise. L'ageht est valable cing ans.

« La décision par laquelle le ministre chargé demts refuse de délivrer I'agrément est
motivée et notifiée a I'association.



« Art. D. 224-12.-Toute modification des statuts, rdglement intérieur et de la liste des
membres chargés de I'administration de l'associatistervenant postérieurement a la
délivrance de l'agrément est communiquée sans délgaiinistre chargé des sports.

« Art. D. 224-13.-L’agrément est retiré lorsquesgaciation de supporters cesse de satisfaire
aux conditions requises pour I'obtenir.

« |l est également retiré pour tout motif gravetanament pour tout fait contraire a I'ordre
public et & la moralité publique.

« La décision de retrait est prise par le ministvargé des sports, aprés que I'association de
supporters a été préalablement informée des mmoifis lesquels le retrait est envisagé et
mise & méme de présenter des observations dar&aini@ huit jours.

« La décision est publiée au Journal officiel dRépublique francaise. »

Article 2

Les dispositions de la section 2 du chapitre 1Vitta tl du livre Il du code du sport, dans sa
rédaction issue de l'article ler du présent dé@etrent en vigueur dans les conditions
fixées a I'article 7 de la loi du 10 mai 2016 sege.

Article 3

L'arrété du 16 février 1998 fixant les conditiolagtément des associations de supporteurs
pouvant exercer les droits reconnus a la partidecen ce qui concerne les infractions
mentionnées aux articles 42-4 a 42-10 de la l0B#%610 du 16 juillet 1984 modifiée
relative a I'organisation et a la promotion deswététs physiques et sportives est abrogé.

Article 4

Le ministre de la ville, de la jeunesse et destspairle secrétaire d’Etat chargé des sports
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, déctigion du présent décret, qui sera publié
au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 12 juillet 2016.

Manuel Valls
Par le Premier ministre :

Le ministre de la ville, de la jeunesse et destspor
Patrick Kanner

Le secrétaire d’Etat chargé des sports,
Thierry Braillard



. Décret n° 2016-1954du 28 décembre 2016 précisant les modalités de misa
ceuvre des traitements automatisés de données a cdéae personnel relatives au
non-respect des dispositions des conditions génésalde vente ou du réglement
intérieur concernant la sécurité des manifestationsportives a but lucratif

Publics concernés : organisateurs de manifestaposgtives a but lucratif, agents de la
police nationale ou de la gendarmerie nationalerass la sécurité des manifestations
sportives, spectateurs.

Objet : précision des modalités de mise en ceuvrelepaorganisateurs de manifestations
sportives a but lucratif, des traitements autordatide données & caractére personnel
relatives aux manquements aux dispositions des ittmmsl générales de vente ou du

reglement intérieur concernant la sécurité des fi@staitions sportives.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueurrneéenain de sa publication.

Notice : le deuxieme alinéa de I'article L. 332-1ahde du sport, dans sa rédaction issue de
l'article 1er de la loi n° 2016-564 du 10 mai 20&@forcant le dialogue avec les supporters
et la lutte contre le hooliganisme, autorise lgmaisateurs de manifestations sportives a but
lucratif a refuser ou annuler la délivrance deesitd’accés a ces manifestations ou a en
refuser I'accés aux personnes qui ont contreveneamireviennent aux dispositions des
conditions générales de vente ou du réglementientérelatives a la sécurité de ces
manifestations. A cette fin, ces organisateurs paugeablir un traitement automatisé de
données a caractére personnel relatives a ces erarqts. Le décret en Conseil d’Etat, pris
aprés avis motivé et publié de la CNIL, détermineanmonent le type de données pouvant
étre inscrites dans ce fichier, les conditions el&r Iconservation, les destinataires de ces
données, ainsi que les conditions d’acces et diication des personnes concernées.

Références : le texte est pris pour I'applicatierl’drticle L. 332-1 du code du sport, dans sa
rédaction issue de la loi n° 2016-564 du 10 mai62QE décret ainsi que le code du sport,
dans sa rédaction issue de cette modification, gre@udtre consultés, sur le site Légifrance
(http://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de l'intérieur et du isire de la ville, de la jeunesse et des sports,

Vu le code du sport, notamment son article L. 332-1

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relatia I'informatique, aux fichiers et aux
libertés ;

Vu l'avis de la Commission nationale de l'informaté et des libertés du 15 décembre
2016 ;

Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décrete :



Article 1

Au chapitre Il du titre Il du livre lll du code dsport, il est ajouté une section 3 ainsi
rédigée :

« Section 3

« Dispositions relatives a la mise en ceuvre parrgsnisateurs de manifestations sportives
a but lucratif de traitements automatisés de danaéearactére personnel pour I'application
de l'article L. 332-1

« Art. R. 332-14.-Le traitement automatisé de dosr&éearactére personnel, relatives aux
manquements aux dispositions des conditions gésdd vente ou du reglement intérieur
concernant la sécurité, que peut mettre en ceuwre dmanisateur de manifestations
sportives a but lucratif mentionné & l'article 3231 est soumis aux conditions suivantes.

« Ce traitement a pour finalité de contribuer &daurité des manifestations sportives en
permettant aux organisateurs de refuser ou d’antaléélivrance de titres d’accés a ces
manifestations ou en refuser I'accés aux persoguiesnt contrevenu ou contreviennent aux
dispositions des conditions générales de vente wouedlement intérieur relatives a la

sécurité de ces manifestations.

« Art. R. 332-15.-Seules peuvent étre enregistraas b traitement prévu a l'article R. 332-
14 les données a caractere personnel et infornsasigimantes :

« 1° Données d'identification : nom ; prénom ; detiéieu de naissance ; adresse ou lieu de
résidence ; adresse électronique ; numéro de Eéphnuméro de carte d’abonnement et
photographie associée, le cas échéant ;

« 2° Motifs de I'enregistrement constituant un magment aux dispositions des conditions
générales de vente ou du reglement intérieur coaoerla sécurité des manifestations
sportives, notamment ceux tirés des faits suivants

« a) Acte de provocation a la haine ou a la victeti@ns I'enceinte sportive ou a ses abords
immédiats ;
« b) Acte de nature a compromettre la sécuritépgesonnes et des biens dans I'enceinte

sportive ou a ses abords immédiats lors de la estaiion sportive ;

« ¢) Accés a I'enceinte sportive en état d'ivressaifeste ou sous l'influence manifeste de
produits stupéfiants ; introduction et consommatam boissons alcooliques et/ ou de
produits stupéfiants dans I'enceinte sportive ;

« d) Introduction dans I'enceinte sportive de tobfet pouvant constituer une arme ou
mettre en péril la sécurité des personnes et @es bi

« 3° Décisions prises :
« a) Nature de la mesure : suspension, résiliatiommgpossibilité de souscrire un nouvel

abonnement ; refus de vente d'un titre d’accesukation d’un tel titre ; refus d’accés a une
enceinte sportive ;



« b) Date de la décision ;
« c) Durée de la mesure.

« Ces données sont enregistrées par les persohaeges de la sécurité sous l'autorité de
I'organisateur de manifestations sportives a beraltif.

« Art. R. 332-16.-Les données et informations aateara personnel mentionnées a l'article
R. 332-15 sont conservées pendant une durée qauiexcéder dix-huit mois a compter de
leur enregistrement. Au terme de ce délai, ces dmngént effacées automatiquement des
traitements.

« Art. R. 332-17.-1.-Ont acces a tout ou partie desnées a caractere personnel et
informations mentionnées a l'article R. 332-15,glncadre de leurs attributions et pour les
besoins exclusifs des missions qui leur sont cesfides employés individuellement
désignés par le responsable du traitement et releles services chargés de la sécurité, de la
billetterie, des affaires juridiques et de I'orggation des manifestations sportives.

« Il.- Peuvent étre destinataires, dans le cadieuts attributions et dans la limite du besoin
d’en connaitre, de tout ou partie des mémes doretéaformations :

« 1° Les agents du service central du renseigneteeritorial (SCRT) et de la division
nationale de lutte contre le hooliganisme (DNLH) dedirection centrale de la sécurité
publique (DCSP), individuellement désignés et dlrhailités par leur chef de service ;

« 2° Les agents des directions départementales dédurité publique, individuellement
désignés et diment habilités par le directeur dépental ;

« 3° Les fonctionnaires de la préfecture de paledevant de la direction de la sécurité de
proximité de I'agglomération parisienne, de la dliien de I'ordre public et de la circulation
et de la direction du renseignement, individuelletraiésignés et diment habilités par leur
directeur ;

« 4° Les militaires des groupements de gendarmeépartementale, des régions de
gendarmerie et de la sous-direction de I'anticgratipérationnelle (SDAO) de la direction

générale de la gendarmerie nationale, individual@mdésignés et diment habilités,
respectivement par le commandant de groupemecontenandant de région de gendarmerie
ou le sous-directeur de I'anticipation opératiotengl

« 5° Les employés des fédérations sportives délégatet des ligues professionnelles,
relevant des services chargés de la sécurité, tidldtierie, des affaires juridiques et de

l'organisation des manifestations sportives indigitlement désignés et diment habilités par
leur président, pour les besoins liés aux rencemirganisées par ces organismes.

« Art. R. 332-18.-Le responsable du traitement mgteca l'information des personnes
concernées par affichage, envoi ou remise d'un meow, ou par tout autre moyen
équivalent, en indiquant l'identité du responsalgetraitement, la finalité poursuivie par le
traitement, le caractére obligatoire des réporlseg;onséquences éventuelles d’un défaut de
réponse, les destinataires des données, la duréendervation et les modalités d’exercice
des droits des personnes concernées.
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« Le droit d'opposition prévu a l'article 38 delta du 6 janvier 1978 ne s’applique pas au
traitement mentionné a l'article R. 332-14.

« Les droits d’acces et de rectification prévuslpararticles 39 et 40 de la loi du 6 janvier
1978 s’exercent directement auprés du responsehigitement.

« Art. R. 332-19.-Les créations, modifications etnsutations font l'objet d'un
enregistrement comprenant I'identification du cdisu ainsi que la date, I'heure et 'objet
de la consultation. Les informations relatives aamsultations sont conservées dans le
traitement pendant une durée qui ne peut excéalsrans.

« Art. R. 332-20.-Les traitements de données actama personnel mentionnés a l'article
R. 332-14 mis en ceuvre par les organisateurs defestations sportives a but lucratif font
I'objet d’'une déclaration auprés de la Commissiatiamale de I'informatique et des libertés
suivant les modalités prévues par les dispositidmd’article 23 de la loi n° 78-17 du 6
janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichsest aux libertés. »

Article 2

Le' ministre de l'intérieur, le ministre de la villde la jeunesse et des sports et le secrétaire
d’Etat chargé des sports sont chargés, chacun ejuicke concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal offigela République francaise.

Fait le 28 décembre 2016.

Bernard Cazeneuve
Par le Premier ministre :

Le ministre de l'intérieur,
Bruno Le Roux

Le ministre de la ville, de la jeunesse et destspor
Patrick Kanner

Le secrétaire d’Etat chargé des sports,
Thierry Braillard
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PERSONNES ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURS @

*  Ministére de I'Intérieur

— MM. Thomas Campeaux, directeur des libertédigués et des affaires juridiques, et
Pierre Regnault de la Mothe, sous-directeur dasgmbhdministratives

— M. Antoine Boutonnet, chef de la division natitede lutte contre le hooliganisme

* Ministére de la Ville, de la Jeunesse et des Sports

— Mme Laurence Leféevre, directrice des sports

— Mme Valérie Berger-Aumont, cheffe du bureau divetbppement des pratiques
sportives, de I'éthique sportive et des fédérationftisports et affinitaires

e Ligue de football professionnel (LFP)

— M. Arnaud Rouger, directeur des activités spesti

» Table ronde d’associations de supporters

— M.James Rophe, porte-parole de I'Association de défehs’assistance juridique des
intéréts des supporters (ADAJIS)

— MM. Romain Gaudin, vice-président de I'Associathationale des supporters (ANS),
et Ronan Evain, correspondant ANS-Football Supp&teope (FSE), accompagnés de
M. Pierre Barthélemy, avocat de I'association

(1) Ces auditions ont eu lieu le lundi 14 noven0&6.



