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INTRODUCTION

«Nous avons besoin de belles histowedisait a la mission un haut
responsable de I'’Agence francaise de développerhan€éte d’lvoire pourrait
entrer dans cette catégorie. Elle apparait en eff@me un oasis de croissance et
de stabilité dans une Afrique de I'ouest rongéelpaécurité et engluée dans le
sous-développement.

Assurément, les performances de la Céte d’'lvoipuide2011 ont de quoi
impressionner. Aprés douze années d’une crise pdefqui a coupé le pays en
deux et fait des milliers de morts, la Céte d’'l'eofiemble renouer avec la stabilité
et la prospérité qui en faisaient autrefois le pomrdconomique de I'Afrique de
'Ouest.

Certes, la réconciliation nationale est loin d'éachevée. Les Ivoiriens
sont encore divisés au moins quant au regard caeunhporte sur ces évenements
tragiques et sur la maniere dont la justice —natmet internationale — traite les
responsables de cette crise. L'ombre de I'anciésiéent Laurent Gbagbo plane
au-dessus du pays et une large partie de I'oppositichoisi de ne pas participer
aux élections.

Cependant, plus de cinqg ans apres la crise, I'adtration a été
redéployée sur un territoire réunifié et pacifi@slinstitutions se sont remises a
fonctionner. Une stabilisation politique a été peerpar l'alliance entre I'ancien
Président Henri Konan Bédié et le Président dedipuBlique Alassane Ouattara.
Ce dernier a été réélu a une large majorité, ddas conditions jugées
satisfaisantes, en 2015. Les institutions inteonaties et les bailleurs publics et
privés, mis en confiance par l'arrivée au pouvarcgtte équipe, sont revenus en
force dans le pays. La croissance économique & rm@pec vigueur, atteignant en
moyenne les 9% par an depuis 2012.

Une vague d'optimisme a ainsi traversé la communiternationale et
atteint la France. La Cote d'lvoire est gouvernéa @n cap — trés ambitieux :
celui de I'émergence a I'horizon 2020.

Cette renaissance suscite de nombreux espoirs. Dam®ntexte ou le
Sahel se trouve particulierement fragilisé, uneeGtvoire solide et prospére
constituerait un poéle de stabilité et de développema méme d’'absorber une
partie des migrations sahéliennes. Elle pourraiedie un modéle en Afrique de
'ouest. Ou plutdt, redevenir le modele gu’elleitttans les années 1960-1970 :
un modele économique fondé sur une agriculturespnts et diversifiée adossée a
une agro-industrie performante ; mais aussi, unéleode partenariat avec la
France, la Cdte d'lvoire ayant toujours, sous lgne2 d’Houphouét-Boigny,
entretenu des relations particulierement intimesw@tales avec notre pays.

Le rapprochement historique doit cependant s'artate_a Cote d’'lvoire
se reconstruit aujourd’hui dans un environnemestlugnent différent des années
qui ont suivi son indépendance.
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Elle doit s’insérer dans une mondialisation quiilapose de réussir au
plus vite le défi de la transformation de sa cemis® économique, vers une
croissance qui crée de la valeur localement, qofitpra tous les Ivoiriens, y
compris les jeunes, sur 'ensemble du territoitejue dure.

Elle doit encore réussir cette gageure gu'est Veldgpement, alors que la
pauvreté dans le pays a explosé depuis trentetamseeses indicateurs sociaux
demeurent parmi les plus faibles au monde. Ell¢ ggparvenir alors que sa
population va trés fortement s'accroitre, faiseaggy une pression inédite sur les
secteurs sociaux et sur le marché de I'emploi. tAégard, 'ampleur des flux de
'immigration illégale en provenance de ce pays tr@nue la tdche ne sera pas
aisée. En effet, sur les 180.000 migrants illégaaensés aux portes de I'ltalie en
2016, 12.400 sont des Ivoiriens, ce qui en faifuatrieme nationalité représentée.
Est-ce le signe d'un certain malaise social et danque de foi en I'avenir ?
Nous pouvons nous poser la question.

En tout état de cause, la Cote d'lvoire devra ml¢ous ces défis. Et cela,
alors méme que plusieurs problémes de fond — fomgral, corruption, réforme
du secteur de la sécurité — demeurent irrésolus. rhatineries qui se sont
propagées dans le pays au cours des derniéresngsnoait rappelé au monde que
la stabilité ne peut étre considérée comme totalenaequise tant que ces
réformes ne sont pas menées a leur terme. Lestigtdeffets de contagion ne
doivent pas étre sous-estimés alors que, depuis ules mouvements sociaux se
sont multipliés dans le pays. Ainsi, pour reprendes termes de Serge
Michailof @, la Céte d'lvoire se trouve gomme un cycliste sur une ligne de
créte». Elle devra garder le cap et réussir plusieiregyes délicats.

Quel peut étre le réle de la France dans cettgeetise ? A I'évidence, il
n'est pas question d’en revenir aux relations setés cordiales mais datées de
I'époque d’Houphouét-Boigny ou les coopérants faascinvestissaient par
centaines les administrations ivoiriennes. Quaieah lbhéme notre pays en aurait
les moyens, ce ne serait pas souhaitable. La Franchangé : elle souhaite
aujourd’hui nouer des partenariats avec ses areseocolonies d’Afrique sur une
base nouvelle, d'égal a égal. La Céte d'lvoire aasshangé : elle est devenue
plus ouverte au monde. La référence a notre pagte ferte mais n'y est plus
exclusive.

L'enjeu pour la France est aujourd’hui d’accompagae mieux le
développement de la Céte d’lvoire. L’'enjeu esisads parvenir a faire fructifier,
sur la base d'une réciprocité assumée, les liengem@s et nombreux entre nos
deux pays, alors que perdure en Coéte d’'lvoire weraasthde de France que nous
devons saisir.

(1) Africanistan, Serge Michailof, Fayard, 2015.
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I. 2011-2017 : VERS UNE RENAISSANCE IVOIRIENNE ?

La prestation de serment du Président Alassanetddaatn mai 2011 a
mis un terme a une crise profonde qui avait dédotéze ans plus t6t, en 1999,
avec le coup d’Etat du général Guei. D’'une certamamiére, la crise ivoirienne
est plus ancienne encore si I'on remonte au débla drise économique qui a vu
le modéle de croissance ivoirien s’enrayer, dasisufmées 1980, et aux secousses
liées a lintroduction du multipartisme, en 199Q, & la succession de Félix
Houphouét-Boigny, en 1993.

En 2011, la Cote d’lvoire était ainsi exsangue éatguement et
moralement. Elle venait de froler la guerre civilen tache qui incombait a la
nouvelle équipe dirigeante conduite par le Prési@erattara était immense. De ce
point de vue, il est indéniable que le chemin pamgodepuis lors a été
considérable. Ces avancées ont été favorisées mpacontexte international
propice, mais elles sont aussi le fruit d’'un leabgy politique fort.

A. UN TERRITOIRE REUNIFIE ET GLOBALEMENT PACIFIE

1. La Céte d’lvoire vient de loin

«Avant, on ne parlait pas / ni de nordistes ni delisies / Mais
aujourd’hui, tout est gaté / I'armée est diviséda/société est divisée / les
étudiants sont divisés / méme nos méres au maochélisisées (...)

Avant, on ne parlait pas / de chrétiens ni de nmmusms / Mais
aujourd’hui, ils ont tout gaté / 'armée est divisé la société est divisée / les
étudiants sont divisés / méme nos méres au maochdlivisées.

Ces paroles du célébre chanteur de reggae ivoiriken Jah Fakoly,
extraites de « Le pays va mal », une chansonatleuth Francafrique sorti en
2002, nous replongent dans I'atmosphére de la €hteire des années 2000. Elle
se trouvait alors dans une situation grave et ia¢djue I'on peine parfois a
imaginer aujourd’hui tant cette page semble tourreatle d’'une partition du pays
autour d’'une ligne de fracture nord/sud qui n'ajaihais semblé particuliérement
significative par le passé.

¢ Un territoire durablement coupé en deux

La crise ivoirienne s'est en effet traduite pardi&ision du territoire
national en deux parties, le nord occupé par leslles des Forces nouvelles, plus
ou moins contr6lées par Guillaume Soro (actuel iBe@s de I'’Assemblée
Nationale), et le sud qui demeurait aux mains deeb gouvernementales tenues
par I'ancien Président de la République, Laureradbb.



Cette fracture a été matérialisée, de 2002 a 2087 ) existence d’'une
« ligne de non-franchissement » entourée d’'une tamgon sur laquelle étaient
déployés les soldats francais de la fdrm®rne dans une optique d’interposition.
Pendant cette période, les forces rebelles avarganisé la moitié nord du pays
sur un mode féodal, chaque chef de guerre régoaningerritoire donné.

- Mouvement Patictique Mauvement pour Justics
O Costlioude Régen de Coe Flwoine (MFCI) e Pain (W)
8 Chef-Lieu de Depariement Zone gouwemementae Miouvement Fapuiare
E s e Grand Ouest (MPHE0)

@ Capitaie S Eiat
La secession : ligne de non franchissement et zone de confiance

carte - Ch Bouque! - déasin - N Pau-Marfines 5. Ravignon ef AFL Penin

D'aprés Christian Bouqué?, une <«géographie régionale paralléle
avait eu le temps de sdncruster dans la réalité quotidienne: le territoire
occupé par la rébellion avait été divisé en dixndes zones dirigées par des
commandants de zone (com’zones) qui contrélaient seulement les hommes
mais aussi les ressources. Celles-ci provenaiémtipalement de la taxation des
exportations de cacao mais aussi de la filiere motinsi que de la prise de
contrble des richesses miniéres, essentiellemamet’le diamant.

La zone tampon a été officiellement démanteléertir g la conclusion
de I'accord politique de Ouagadougou, en mars 20Gis la division du pays a
perduré dans les faits. Si les préfets, juges distrats ont effectivement été
redéployés dans le nord en 2008 et 2009, la rétaioh des batiments

(1) Cote d'lvoire, le désespoir de Kourouma, Ctigis Bouquet, Armand Colin, 2011.




administratifs n’a pas suivi : seuls 519 sur 37%deéit opérationnels en janvier
2009. Plus profondément, I'emprise des com’zonesles territoires du nord
restait entiere et la fusion des corps armés, bgm prévue par l'accord de
Ouagadougou et ses compléments, ne s’est jamaisétise.

La crise ivoirienne s’est achevée apres la congdéteud par les Forces
républicaines de Céte d’lvoire (FRCI), nouveau naoles Forces nouvelles
auxquelles s’étaient ralliés des éléments de Fateetéfense et de sécurité (FDS)
de Laurent Gbagbo. L'arrestation de Laurent Gbaglote ses proches, le 11 avril
2011, et la proclamation d’'Alassane Ouattara compndsident de la République
par le Conseil constitutionnel, le 4 mai 2011, mietit officiellement un terme a
une décennie de divisions. Il restait pourtant ofiéire pour « recoller » le pays.

¢ La généralisation du non-droit

L'installation de la crise ivoirienne a eu pouretftle saper I'autorité de
I'Etat et de banaliser les comportements déviaitsi, le recours a des supplétifs
aux forces de sécurité, la circulation incontralés armes, les exactions en toutes
sortes — exécutions extra-judiciaires, viols, gdls, rackets — se sont généralisés,
dans un contexte de totale impunité. Indépendammdenia question de la
répartition exacte des torts, on peut affirmer ges dérapages n'ont pas été
'apanage d'un seul camp.

Ces faits ont été abondamment documentés parpesna successifs du
Secreétaire général sur I'opération des Nations $Jaie Cote d’lvoire, notamment
le 27™ rédigé au plus fort de la crise, en mars 2811 n’entre nullement dans
la vocation de ce rapport de donner un avis suépartition des responsabilités
des exactions commises pendant la crise. Par pelrajotre rapporteure souhaite
simplement resituer le contexte d'insécurité géiis&a qui prévalait au début de
'année 2011, lorsque la nouvelle équipe dirigeanf®is le pouvoir. On ne peut
évaluer le chemin parcouru que lorsque I'on corlegibint de départ.

2. Le rétablissement de la sécurité, une entreprise no  n linéaire
¢ Une impulsion présidentielle forte

A partir de 2012, le Président Ouattara s’est foetet investi pour rétablir
la sécurité et restaurer l'autorité de I'Etat sutdrritoire. A cette fin, le ministre
de l'Intérieur, Hamed Bakayoko, a systématiquemneét@ét reconduit a ce poste
depuis 2010. Il semble d’ailleurs en avoir tiré geetaine crédibilité.

Cet effort répondait a un impératif de stabilisafidans un contexte ou de
nombreux combattants irréguliers entretenaiens€aurité sur le territoire, mais

(1) Vingt-septiéme rapport du Secrétaire générat EOpération des Nations Unies en Cote d'lvoire,
30 mars 2011.
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aussi a la pression de la communauté internatioegbeimée, notamment, au
travers des résolutions successives du Consedalgit® de 'ONU.

Devant la mission, Hamed Bakayoko a souligné #&stissement
personnel du Président de la République sur lestigns de sécurité, notamment
au travers du Conseil national de sécurité (CNgé@n aodt 2012 sur le modele
du National security councibméricain, ce conseil méle décideurs politiques et
hauts responsables civils et militaires sous leadtion du Président pour
coordonner la politique de sécurité. Depuis 20&ZR1ésident Ouattara a réuni le
CNS chaque semaine afin de faire le point sur leduéons de la situation
sécuritaire.

Cette impulsion au plus haut niveau est égalemest &n avant par la
chercheure Aline Lebceuf, qui a travaillé sur f@mée du secteur de la sécurité
ivoirienne (RSS) depuis la fin de la cri§& Selon elle, c’est une spécificité de la
RSS ivoirienne que d’avoir été conduite selon uppr@che trés « top-down »,
dirigée par le Président lui-méme, qui avait daifls initialement les attributions
de ministre de la défense.

* Le processus DDR, un modéle du genre ?

La premiére étape incontournable pour restaureséeurité était de
désarmer et démobiliser les nombreux combattantavgient pris les armes dans
les deux camps, souvent en-dehors des cadreserdgdis forces armées et de
sécurité : ex-rebelles, miliciens, mercenairessshars traditionnels Dozos... La
fin de la crise n'avait pas pour autant mis un e@ux exactions quotidiennes de
ces hommes en armes qui continuaient a évoluelederritoire : vols et ventes
d’'armes illicites, trafics, rackets, attaques arsn&tc. Un rapport de I'ONU daté
de mars 2012 relevait ainsi quesi<la sécurité s’est améliorée a Abidjan, les
menaces s'averent plus diffuses et la situationb&ens’étre dégradée dans
d’'autres régions du pays ol la présence de I'Etstt faible et ou les armes
proliférent» @,

Un processus de désarmement, démobilisation etegeation (DDR) a
été conduit entre 2012 et 2015, sous la respoitsalié I'Autorité pour le
désarmement, la démobilisation et la réintégratims anciens combattants
(ADDR), créée en aolt 2012 et placée sous la ¢utieilCNS. L’ADDR a identifié
74.000 anciens combattants a démobiliser danseles chmps.

Ce processus a été conduit sur une base volontasecombattants qui se
présentaient devaient rendre leur arme et étaiewmbyés dans des camps de
resocialisation, avant de se voir proposer une d&tion devant permettre leur
réintégration dans la vie civile. lls percevaientaaitre une petite aide financiere.

Y

Les premiers combattants a se présenter devantDRADNnt bénéficié des

(1) « La réforme du secteur de la sécurité a ltiemne », Aline Lebceuf, Les études IFRI, mars 2016
(2) Rapport spécial du Secrétaire général suré&ggiion des Nations Unies en Cote d’lvoire pubdi@d mars
2012.



possibilités de reclassement offertes par les ddtrations, en particulier les eaux
et foréts, les douanes, la protection civile etifénistration pénitentiaire ; au
total, 6500 ex-combattants ont été reclassés dadsnihistration. Pour les

suivants, il a fallu trouver des pistes de reclerEs® dans le secteur privé.

Début 2015, le processus de DDR semblait marqueaseen raison de
I'emprise persistante des anciens com’zones st lmmmes, qu’ils employaient
pour pérenniser leurs trafics tout en leur pronméttene improbable réintégration
dans I'armée. Cette situation a été mise en lumpareun rapport du groupe
d’experts de 'ONU sur la Cote d’'lvoire paru enib2015, qui notait la présence
de «nombreux éléments militaires irréguliesset de wastes quantités d’armes et
de munitions dont on a perdu la trasé&.

Le Général Clément-Bollée, qui conseillait le gamegnent ivoirien dans
le cadre de ce processus DDR, estimait ainsi qué0Q7a 18.000 anciens
combattants restaient & démobiliser. Les autontgisiennes ont alors lancé une
vaste opération visant a libérer les sites occpaddes anciens « associés » des
Forces nouvelles, I'« opération Bonheur ». Elle itavéé précédée par une
campagne de communication de ’ADDR visant a famendre conscience a ces
combattants gqu'ils ne réintégreraient jamais I'amé

Pour le Général Clément-Bollée, cette opérationinaldment été un
succes. Ainsi, selon les statistigues de 'ONUQ®,0060 anciens combattants
auraient intégré le programme et 66.000 auraiéntéthsérés avant la dissolution
de I'ADDR en juin 2015. Il est indéniable que cegessus de DDR a permis
d’'obtenir des résultats concrets, ce qui n'avai ¢t le cas des opérations du
méme type conduites au cours des années 2000.

Malgré tout, plusieurs réserves peuvent étre foéasll En premier lieu, le
rapport du groupe d’'experts de I'ONU releve queptecessus d’identification
initiale des hommes a démobiliser a été confié emxmandants de zone qui
auraient gonflé leurs effectifs afin de faire bégiéf prioritairement a leurs fidéles
des mesures de réinsertion et du petit pécule diaaroctroyé dans ce cadre.
Ainsi, sur les 74.000 combattants initialement tdi&s par 'ADDR, les deux
tiers faisaient partie du camp des « nordistes s grand nombre des anciens
groupes d'autodéfense affiliés au gouvernement Ghagtaient laissés pour
compte» @,

Autre critique adressée a ce processus, le cagattés incomplet du
désarmement. Au 30 juin 2015, au moment ou I'’ADD&tait fin a ses activités,
elle avait récupéré environ 43.500 armements, noemh des kalachnikovs, des
obus, des grenades ainsi que 2,5 millions de nomsitiDe nombreux observateurs
ont souligné que ces statistiques paraissaient iasfisantes au regard du
nombre de combattants démobilisés. D’'abondantesntitgsm d’'armements

(1) Rapport final du Groupe d'experts sur la Catévoire établi en application du paragraphe 27 te
résolution 2153 du Conseil de sécurité de I'ONU.

(2) Ibid., p.18-19.



demeureraient en circulation, sans qu’il soit guesd’en évaluer précisément le
nombre. Cette information a été reprise par 'ONUW@GI a souligné la nécessité
d'« assurer la continuité des opérations de désarmendest civils en Cote
d’Ivoire » @,

Derniére réserve : la pérennité de la réinsertiesm ahciens combattants,
dans un pays ou I'emploi des jeunes pose des wiffic Un effort de vigilance
était ainsi de mise pour assurer la durabilitéadetintégration sociale des anciens
combattants. Le général Clément-Bollée a ainsiigogélique le processus de DDR
ne pouvait fonctionner que s'il bénéficiait d’'urivdudans la durée.

e La réforme du secteur de la sécurité (RSS), urfeetdampleur

La démobilisation et la réintégration des anciemsltattants n'ayant pas
vocation a intégrer les corps réguliers n'étaienie de premier volet du
rétablissement de I'ordre sécuritaire. Il convenmt ailleurs de profondément
restructurer et apurer ces corps réguliers forténépnouvés par la crise. La
réforme du secteur de la sécurité comprend deurcipdles phases: la
restructuration des différents piliers de ces fergendarmerie, police, armée,
etc...) ; puis I'établissement de complémentaritésghthnges, de synergies entre
ces forces.

Au sein de l'armée, il fallait & présent fusiondes ennemis d’hier :
Forces nouvelles pro-Ouattara (FAFN) et Forcesélerde et de sécurité (FDS)
restées sous le commandement de Laurent Gbagbeerinde 'accord signé a
Ouagadougou en 2007, 8400 combattants des Foroeslles avaient vocation a
intégrer 'armée réguliére. C’est sur ce fondentgre 'armée a été restructurée a
partir de 2011, en conservant I'ossature des FAFNPrésident Ouattara a lui-
méme précisé les modalités de cette fusion :

« S'agissant des hauts cadres de l'armée, j'ai euégocier avec les
officiers des ex-Forces nouvelles, qui voulaientsttes postes. Et j'ai réussi a
imposer cet équilibre dans la hiérarchie militairgusqu'au niveau de
commandant: le n° 1 issu des FN, flanqué d'un neu de I'ancienne armée
réguliére. Tous grades confondus ; il y a 12 % delistes dans la police, 15 %
dans la gendarmerie et 40 % environ dans I'armé@.

S'agissant des forces de sécurité, le ministre 'beélieur Hamed
Bakayoko a indiqué a la mission avoir fait le chdix conserver la police et la
gendarmerie. Cela impliquait un long travail debfissement de la confiance, ces
forces — la gendarmerie en particulier — étantesefiur lesquelles le Président
Laurent Gbagbo s’appuyait a titre principal.

Les contours de la réforme du systeme de sécuritété formalisés dans
le cadre d’'une « stratégie nationale de RSS » mnispoint au septembre 2012,

(1) https://onuci.unmissions.org/la-division-ddr-0
(2) « Céote d'lvoire : Ouattara veut protéger lemprités », interview au journdl’Express 25 janvier 2012.




complétée et précisée par une « stratégie natialeasecurité » élaborée en 2015.
Cette derniére a ouvert la voie aux votes desdeiprogrammation militaire et de

programmation des forces de sécurité intérieurfevier 2016, percues comme
ambitieuses et faisant montre d’'un certain coupaéique pour aborder les défis

de ces corps. Il allait a présent falloir mettreoeuvre ces orientations.

La loi de programmation militaire prévoit notammelg réduire la part
des salaires a 60% du budget de la défense enuwdimtites effectifs de 25.000 a
20.000 hommes. Cela doit permettre de financeédampements a hauteur de 800
milliards de francs CFA sur la période 2016-2028yrpun budget total de 2254
milliards.

Votre rapporteure reviendra plus en détail sur défis que la Céte
d’lvoire doit encore surmonter pour ameéliorer lahé&sion, la fiabilité et
I'efficacité de ses forces armées et de sécuritéf de récentes mutineries ont
encore souligné la fragilitécf, infra). Ce processus est loin d'étre achevé.
Toutefois, il faut garder en téte le point de dépaes forces étaient totalement a
reconstruire — voire a construire — en raison diessede la crise ivoirienne, mais
aussi parce que la Céte d’'lvoire n'avait jamaigude son indépendance, congu la
construction d’une armée solide comme une priorité.

3. Une situation encore fragile
¢ Une normalisation apparente de la situation séeumg

- Un sentiment de « retour a la normale » globalempariagé

D’aprés les renseignements fournis par la directionrenseignement
militaire (DRM), on observe une amélioration glabale la situation sécuritaire
dans le pays, qui sembleer voie de normalisatios. La DRM estime cependant
que la vigilance demeure de mise en raison de dailple résurgence de conflits
communautaires et de la porosité des frontieres.

Cette appréciation rejoint celle de nombreux io@rteurs de la mission
et notamment du Général L'Hbte, qui commande laefonilitaire de 'ONUCI.
Elle se retrouve dans les «conseils aux voyageuwsfusés sur le site du
ministere des Affaires étrangeres, qui classe dt@ssl du territoire de la Cote
d’lvoire en «vigilance renforcée » (ce qui estdas de toutes les régions
d’Afrique jugées plutdt slres), a I'exception deztae frontaliere avec le Libéria,
« déconseillée sauf raisons impératives ».

Le départ imminent de I'opération des Nations UreesCote d’lvoire
(ONUCI), présente dans le pays depuis 2004, téreaigncette normalisation. Le
29 avril 2016, le Conseil de sécurité des Nationgetla adopté a I'unanimité la
résolution 2283 décrétant la levée immédiate déetoles sanctions des Nations
Unies a l'encontre de la Céte d'lvoire (embargo &8 armes et sanctions
individuelles) ainsi que la résolution 2284 quivmi¢ la fermeture définitive de



'ONUCI d’ici au 30 juin 2017, apres transfert dessponsabilités aux autorités
ivoiriennes. Cette double résolution marquait aiasiconfiance du Conseil de
sécurité a I'égard de la capacité de la Cote d'évai relever elle-méme les défis
auxquels elle était confrontée.

- Lafrontiére avec le Libéria, principale zone dmjflité

La frontiere avec le Libéria est, depuis les annE@80, une zone de
vulnérabilité particuliere en raison de I'existende conflits fonciers anciens
susceptibles de dégénéref. Question fonciére).

Ce risque a été exacerbé avec la crise ivoiriennand laquelle le recours
a des mercenaires libériens s’est largement répabthpres les informations
recueillies par la mission, ces mercenaires coataiant aujourd’hui a traverser la
frontiére pour conduire des attaques armées.

La présence d'anciens combattantpre«Gbagbo» réfugiés dans des
camps au Libéria serait un facteur d'instabilitp@éamentaire. D’aprés le rapport
du groupe d’experts de 'ONU précité, ces dernanaient été liés a des actions
de déstabilisation conduites avec l'aide de cescemaires libériens dans
I'extréme ouest de la Cote d'Ivoire.

Le Général Clément-Bollée a expliqué a la missioa lg¢ processus DDR
avait été perturbé, pour ces combattants réfugiékil#ria, par la survenue de
I'épidémie d’Ebola qui a conduit & la fermeture lderontiére ivoiro-libérienne
entre ao(t 2014 et septembre 2016. L'accés augroge de DDR a pourtant été
prolongé au-dela de juin 2015 pour les combattaitgiés dans ce pays, mais les
délais induits par la fermeture de la frontiéreagamt contribué a atténuer I'impact
de ce processus pour lesdits combattants.

Ainsi, plusieurs attaques ont été recensées danégilan ouest de la Cote
d’lvoire, & proximité de la frontiere. Par exempd®, décembre 2015, une bande
de brigands en provenance du Libéria a pris d’askawcamp des militaires
ivoiriens situé a Olodio, dans le sud-ouest de d&e@'lvoire, faisant sept morts
parmi les soldats ivoiriens.

En 2016, une opération conjointe des forces arnmi@Esiennes et
ivoiriennes pour sécuriser la frontiere a semblégpocses fruits, aucun probleme
majeur n'ayant été recensé depuis le mois de nesnsedl.

- Des facteurs de risques a prendre en compte dawsde

Plus au nord du pays, la situation sécuritaire dstprés 'ONUCI,
globalement calme, mais présente un certain nomériacteurs de risques qui,
par effet cumulé, peuvent représenter un cockeaifdreux pour la Cote d’lvoire.
Dans cette région sévissent traditionnellement eotgpde route et bandits, mais

(1) Rapport final du groupe d’experts sur la Catkroire, op. cit.



aussi trafiquants — notamment d’armements — genttiparti de I'absence de
contrble réel des régions frontalieres avec le Male Burkina Faso.

A ces menaces traditionnelles s’ajoutent désordessfacteurs de risques
nouveaux. La porosité des frontieres permet auxvarmees djihadistes issues des
pays du Sahel de trouver refuge et/ou de circulerles territoire ivoirien. Par
ailleurs, I'orpaillage clandestin s’est développkadaveur de la crise ivoirienne,
attirant une faune peu recommandable.

Il convient ainsi d’'étre particulierement vigiladtces différentes menaces.
Si les intéréts des trafiquants, terroristes, dlgaas, coupeurs de route et autres
bandits viennent a se croiser, elles deviendranitdht plus difficiles a juguler.

Il est par ailleurs important de mentionner queasda nord-est de la Coéte
d’lvoire, a proximité de la frontiere burkinabé rgiste un vieux conflit portant sur
les droits d’'usage de la terre entre les agrictgtele I'ethnielobi et les pasteurs
transhumants d’ethnipeule dont le bétail détruit parfois les cultures digsis.
D’aprés les informations recueillies par la missil@s peulsbénéficieraient de la
complicité des propriétaires des terres, de I'ettkmulangg qui joueraient un
double jeu en louant leurs terres dakis tout en autorisant lggeulsa faire passer
leurs troupeaux. Un conflit de ce type a gravenu&généré a Bouna, en mars
dernier, faisant des dizaines de morts et de tdetsdes milliers de déplacés.

- Les chasseurs Dozos, une menace sous contrble ?

L'escalade de violence observée a Bouna en marnsiedeest liée a
l'intervention, dans les deux camps, de chasseom® Elle illustre le potentiel
de déstabilisation induit par la mobilisation ddassphére sécuritaire de ces
guerriers auparavant cantonnés a la sphére cigturel

D’apres un rapport de 'ONUCI publié en 20%3 les Dozos sont un
phénomene culturel ancien qui remonterait au“Xflsiécle. Cette confrérie de
chasseurs traditionnels était alors principalemecdlisée au Mali. Les Dozos
sont arrivés dans les régions du nord de la Coteoidk bien avant
'indépendance ; ils s’y sontarganisés en confréries secrétes dotées d'un code
moral et de rites initiatiques pour enseigner l'ade la chasse et des
connaissances mystiques aux nouveaux adhérentatidealité ivoirienne». Les
Dozos se distinguent par le port de multiples attege ils sont en outre autorisés
a détenir des armes traditionnelles de chassetilegldre.

Initialement cantonnés aux régions du nord, les od®ose sont
progressivement installés dans les régions du sudoars des années 1980 et
1990, a la faveur des vagues migratoires. A pdetif 995, ils ont commencé a se
Voir reconnaitre des responsabilités en matieésgderité.

(1) « Rapport sur les abus des droits de 'hnommmrois par les Dozos en république de Cote d'lvejre
ONUCI et OHCHR, juin 2013.



Ce phénomeéne a pris un tour nouveau avec la aasgenne. Lorsque la
patrie est en danger, les Dozos se font les pmtectle leur clan. Les rebelles des
Forces nouvelles leur ont donné un réle dans leecdd conflit qui les opposait
aux forces du Président Laurent Gbagbo. Des loes double évolution a pu étre
observée : d'une part, une militarisation des Dpzps ont troqué le fusil de
chasse contre la kalachnikov, et, d’autre part, «idezoification » des militaires,
la distinction entre « vrais » et « faux Dozos we@nt de plus en plus difficile a
établir. L'implantation des Dozos s'est élargie slde sud a la faveur des
conquétes des Forces nouvelles. Au total, on emndérait environ 50.000
disséminés dans tout le pays en 2012.

A la fin de la crise post-électorale de 2011, lezd@ ont continué, dans
un contexte de carence de I'Etat, & jouer le rd@esdpplétifs aux forces de
sécurité, initialement avec le consentement intglicdes autorités ivoiriennes.
Ainsi le ministre de I'Intérieur Hamed Bakayoko iéencore en 2012, d’aprés le
rapport de 'ONUCI, le parrain d’'une associatiortioeale de Dozos. Cette
situation est rapidement devenue facteur d’instabile nombreux Dozos abusant
de la crainte gu'ils inspiraient en raison de leugposés pouvoirs mystiques pour
perpétrer des exactions bien souvent impunies. #&beurs, ils étaient
frequemment sollicités dans le cadre de réeglendmtsompte liés a des conflits
fonciers, ce qui se traduisait inévitablement ps escalades de violence, comme
a Bouna.

En juin 2012, une circulaire interministérielle rterdit aux Dozos de
mener des missions de sécurité sous peine de @asictiu de poursuites
judiciaires. En 2013, 'ONUCI dressait un bilanstréritique de I'application de
cette circulaire, estimant que les autorités comtient a tolérer les interventions
des Dozos. Il semble néanmoins que la situatisoseaméliorée depuis. D'apres
le ministre de I'Intérieur Hamed Bakayoko, les assions de Dozos ont été
désorganisées et ces derniers « ramenés a la sphlanelle ». De l'avis des
différents interlocuteurs de la mission, leur ieflice dans la sphére sécuritaire a
en effet été nettement amoindrie. D’aprés 'ONGman Rights Watcha plupart
d’'entre eux ont accepté de retourner a la vie giwhais ils demeurent une
« structure latente » : il n'est pas exclu guieprennent les armes en cas de
résurgence de la violence.

- Les coupeurs de route rentrés dans rang ?

Dans la période post-crise, les déplacements &rgale pays étaient
fortement perturbés par la présence de multiplesupeurs de route » qu'il fallait
« dédommager » pour obtenir de poursuivre son che@es coupeurs de route
étaient fréquemment d’anciens combattants irrégupeofitant de I'avantage que
leur procurait leur arme. Les progres du proceBddR ont contribué a réduire la
prévalence de ces barrages qui demeuraient néamrfiéguents, en particulier
sur la portion de route entre Korhogo et Bouakésda nord du pays.



Plusieurs interlocuteurs relévent que la situasenserait améliorée au
cours de la période récente sans pour autant gpmbdeme soit complétement
résolu. La mission a pu emprunter la route qui namélorhogo a Bouaké sans
étre inquiétée ; elle était toutefois escortéeyvar voiture de police « au cas ou ».
D'aprés les informations recueillies sur placereste plus prudent de ne pas
circuler la nuit. Il n'en demeure pas moins quedéplacements sur les routes du
pays s'effectuent globalement dans des conditiéosrgaires correctes.

e L’Etat déployé sur un territoire réunifié

- Le redéploiement des administrations et forcesdargé dans la zone
centre-nord-ouest (CNO)

Depuis la fin de la crise de 2011, I'administratignirienne a tant bien
gue mal été redéployée dans toutes ses composansssn de I'ex-zone centre-
nord-ouest (CNO), sous le contr6le de la rébelljpendant la crise. Un
mouvement de rétrocession a [I'Etat et de réhafiita des batiments
administratifs a été entrepris, avec des avancdes pu moins rapides.
Enseignants, juges, préfets, forces armées etcdeitée douaniers et autres agents
publics ont été redéployés sur I'ensemble du téret Ainsi, les tribunaux se sont
remis a fonctionner, de méme que les écoles etersifgs, centres de santé,
commissariats, etc. Si I'effectivité de ce redégoéent a pu se heurter localement
au manque de moyens, sa mise en ceuvre relativeapdé a permis a I'Etat de
rétablir une présence visible sur un territoire odémis réunifié, et de
progressivement réaffirmer son autorité, méme shemtier demeure conditionné
a l'achévement de la réforme du secteur de la gécur

- La partition oubliée : « un modéle en Afrique » ?

La fin de la crise a aussi marqué la reprise desveraents de population
sur le territoire ivoirien. Ces brassages, qui starts '’ADN de la Cote d’'lvoire,
avaient été affectés par le phénomene de replicethnet les comportements
xénophobes qui s’étaient fait jour pendant la criBe ce point de vue, la division
territoriale de la Cote d’'lvoire parait aujourd’Hargement surmontée.

Ceci améne a se questionner sur la réalité deslareéord/sud dans ce
pays. Certes, ces deux moitiés se rattachent aglankles zones climatiques aux
caractéristiques différentes : le sud a la zonérepizale humide particulierement
propice a I'agriculture de plantation qui a fait iahesse de la Céte d'lvoire,
guand le nord est une zone de savane, plus segiesepauvre. Certes, le nord
était traditionnellement peuplé d’ethnies islamssgeand le sud était a dominante
chrétienne et/ou animiste.

Cependant, comme le souligne Christian Boufflletes brassages de
populations en Cote d’lvoire ont été tels que cefiposition n'a plus vraiment

(1) Cobte d'lvoire, le désespoir de Kourouma, ClieistBouquet, Armand Colin, 2011.



lieu d'étre. D’apres les données du recensemerérgéde 1998, les musulmans
étaient majoritaires dans presque toutes les régim la Cote d’lvoire, a

I'exception de I'est du pays qui comptait davantagechrétiens et du centre
majoritairement animiste. Si la division nord/swahtinue a trouver une certaine
traduction dans les cartes électorales, il appamadt que les lignes de fractures se
situent aujourd’hui davantage a l'intérieur detesgilet des campagnes ivoiriennes.

Votre rapporteure juge remarquable le fait que Nasriens semblent
aujourd’hui avoir completement oublié la divisioa Bur territoire, matérialisée
pendant cing ans par une ligne de non-franchissenleast en effet rare en
Afrique de voir un pays se remettre de partitioascd type, que I'on songe a la
situation de I'Ethiopie et de I'Erythrée, ou encdreSoudan et du Soudan du sud.

* Les émeutes de janvier 2017, révélateur d’'une tsitmaencore
fragile

Alors que les problématiques sécuritaires semitlaeair cédé la place
aux questions économiques et sociales parmi lesoeg auxquelles les autorités
ivoiriennes devaient répondre, les mutineries deiga 2017 sont venues rappeler
la grande fragilité de I'édifice sécuritaire etrfjgnce de le consolider pour
garantir la stabilité du pays.

Le 6 janvier dernier, un mouvement de contestasi@st déclenché au
sein des forces armées ivoiriennes, apres plusi@ois de grogne larvée. La
revendication est partie de Bouaké — foyer de lzellidn pendant la crise
ivoirienne — pour s’étendre aux agglomérations dehkgo, Daloa, Daoukro et
Odienné, avant de gagner la quasi-totalité deggoacmeées.

D’aprées les informations communiquées a la missies,mutins étaient
principalement des anciens rebelles auprés destp@lsdsident Ouattara aurait
contracté des engagements en 2011. Leurs reveondggbrtaient sur les salaires,
les modalités d’avancement de grades, des primgmsées non attribuées et les
conditions matérielles de la vie de soldat.

Cet évenement n'était pas sans précédent. En noge@®l4, une
mutinerie avait éclaté a Bouaké avant de se progageesste du pays, exactement
selon le méme scénario. Les militaires réclamaitors le paiement d'arriérés de
soldes datant de la période entre les accords dgddougou et la crise post-
électorale. Ces accords prévoyaient l'intégration 18 janvier 2009 de 8400
combattants des forces nouvelles au sein des fenceées nationales de Cote
d’lvoire (FANCI). Cette fusion n’avait finalemenudieu qu’'en 2011, mais le
Président Ouattara se serait engagé a payer c8sh®imes pour leurs services
entre 2009 et 2011, considérant qu'ils faisaiefa gértie de I'armée Iégale de la
Céte d'lvoire.



En janvier dernier, le ministre de la Défense, AlRichard Donwahi,
s’est rendu a Bouaké pour négocier avec les mubéserminé a étouffer ce
mouvement qui mettait a mal l'image internationdle la Cote d’lvoire, le
Président Ouattara a accédé a leurs revendicatid@agres les informations
recueillies par la mission, les 8400 ex-rebellestégrés dans I'armée devraient
ainsi percevoir chacun la somme de 12 millions rdads CFA (18.000 euros),
dont 5 millions auraient été versés immédiatemedet effort budgétaire
substantiel — 150 millions d’euros au total — risgle mettre en péril I'équilibre
financier de la loi de programmation militaire daquelle est assis le pilier
militaire de la RSS.

Ces évenements, intervenant six ans apres la orisenis en lumiére le
caractere encore fragile de la stabilité conquisemanque de professionnalisme
et de loyauté des soldats est apparu problématique.

Par ailleurs, si les « indemnisations » décidédspermmis de rétablir un
certain calme, elles ont constitué un signal deléase de la part du gouvernement
a I'endroit d’autres unités et corporations — faormtaires, corps habillés — bien
décidées a tirer leur épingle du jeu. Ainsi, leévrifer, ce sont les militaires des
forces spéciales qui se sont mutinés a Adiaké, axipité de la frontiére
ghanéenne, réclamant des primes. Le gouvernemeait adanmoins refusé de
céder a leurs revendications, arguant que les $aspéciales ne comptaient pas
parmi les 8400 militaires auxquels ces primes ana& promises.

Au total, ces évenements incitent a relativisecdaestat de normalisation
de la situation sécuritaire ivoirienne en I'absedeeconsolidation de la réforme
du secteur de sécurité (RSS). Tant que ce processssra pas mené a bien, la
Céte d'lvoire restera vulnérable aux turbulencemme celles qu’elle connait
actuellement, susceptibles de s'emballer en casgrébation des
mécontentements. Votre rapporteure reviendra alitgment sur les défis de cette
RSS.

B. LES RESSORTS DE LA STABILISATION POLITIQUE

Le rétablissement de la sécurité sur le territoioérien n’aurait pas été
envisageable sans une stabilisation politique sttinionnelle. Conduite sous la
direction du Président Ouattara, cette stabilisat&pose sur I'alliance des deux
grandes forces politiques que sont le Rassembledesnité publicains (RDR) et le
Parti démocratique de Cote d’lvoire (PDCI). Alli@nqui, en dépit de quelques
félures et de nombreux pronostics défaitistesha bon jusqu’a aujourd’hui.

Ce succes politiqgue doit aussi beaucoup a un phémermquiétant : la
non-participation d’'une large partie de I'oppositiaux élections, qui se traduit
par une abstention forte dans les zones d'infludraditionnelles du parti de
I'ancien Président Gbagbo, le FPI, et par unefaitde représentation de ce parti
a I’Assemblée nationale ivoirienne.
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1. Le succes de l'alliance électorale Bédié-Ouattara

e Geneése de l'alliance RDR-PDCI

De son indépendance a 1990, la Cote d'lvoire fugée par le Président
Houphouét-Boigny, a la téte d'un parti unique, BQ®, créé en 1946. Celui-ci
s’appuyait principalement pour gouverner sur leugmethniqueakan (centre et
est de la Cote d'lvoire) tout en associant habilgmes autres ethnies a la
répartition des rentes et des situations.

A partir de 1990, le multipartisme fut introduit &dte d’Ivoire, dans la
foulée du discours prononcé par le Président Mitet & La Baule, qui liait la
poursuite de l'aide francaise a la démocratisaties régimes africains.

En Coéte d'lvoire, la vie politique finit par se wtturer autour de trois
principaux partis davantage attachés a leur leqdér une base programmatique
précise. Henri Konan Bédié, dauphin constitutiond®louphouét-Boigny, élu
Président de la République a partir de 1995, répétitage du PDCI.

L'opposant historique d’Houphouét-Boigny, Laurenba@bo, d'ethnie
bété (centre-ouest de la Cote d'lvoire) prit la téte [iont populaire ivoirien
(FPI), parti de I'anti-colonialisme et du natiosatie : il incarnait la voix des
populations de I'ouest, traditionnellement en matgeouvoir.

Initialement membre du PDCI — il fut le Premier mstre d’Houphouét-
Boigny de 1990 a 1993 — Alassane Ouattara fit sémesle ce parti en raison de
désaccords croissants avec Henri Konan Bédié, @it fait voter en 1994 une
disposition du code électoral manifestement destiadle rendre inéligible’.
Alassane Ouattara est d’ethmiimula (originaire du nord du pays) ; la remise en
question de sa nationalité allait, par extensigmtmliser I'exclusion des gens du
nord, qui se retrouverent principalement au seinalweau parti créé en 1994 par
Djéni Kobina, le Rassemblement des RépublicaindRRD

Un temps opposeés, le PDCI et le RDR finirent pareseuver dans leur
opposition a Laurent Gbagbo, devenu Président éRéfaublique. C’est ainsi que
naquit, en 2005, le Rassemblement des Houpholgfister la démocratie et la
paix (RHDP). Il s'agissait d’'un front commun éleetioentre le PDCI et le RDR,
ainsi que trois autres petits partis, 'UDPCI, I€Met 'UPCI®, qui prévoyait le
désistement automatique entre les candidats deichate ces formations lors du
second tour de la prochaine élection présidentielle

(1) Pour étre éligible a la présidence de la Réjmule, il fallait « étre né de pére et de mere ewdmes
ivoiriens de naissance, n'avoir jamais renoncé anéionalité ivoirienne et résider de fagon congnen
Cote d'lvoire pendant les cing années précédandialz des élections ».

(2) L'Union pour la démocratie et la paix en Cétévoire (UDPCI) de Mabri Toikeuse, I'Union pour i@éte
d’lvoire (UPCI) de Gnamien Konan et le Mouvemers figces d’avenir (MFA).



Cette alliance électorale permit a Alassane Ouatthr I'emporter sur
Laurent Gbagbo en 2010, bien que ce defhierait jamais accepté ce résultat.
Au premier tour, Laurent Gbagbo était arrivé ere tévec 38% des suffrages,
contre 32% pour Alassane Ouattara et 25% pour He€oman Bédié. Lors du
second tour, Bédié appela a voter pour Ouattaral’guiporta avec 54% des
suffrages exprimeés.

e L’élection présidentielle de 2015 et I'« appel dadbkro » : vers
un parti politique unique ?

Henri Konan Bédié et Alassane Ouattara avaientimxpftidée que le
RHDP avait vocation a dépasser sa nature d'alliseetorale ponctuelle pour
devenir un véritable parti politique. Dans cet ésptenri Konan Bédié appela, en
mars 2015, les membres de son parti a voter poassAhe Ouattara des le
premier tour de I'élection présidentielle prévueaetobre 2015, annoncant qu'il
ne se présenterait pas. Cette décision fut engépagle congres extraordinaire du
PDCI organisé en février 2015. Quelques « frondeu& I'image de Kouadio
Konan Bertin, Jérébme Brou Kablan, Amara Essy owen€harles Konan Banny,
affichérent pourtant leur désaccord avec cettesi#tijugée unilatérale et en
contradiction avec le vote du dernier congres @idéndu parti, qui avait prévu au
contraire que le PDCI présenterait un candidat.

Cette alliance garantit au Président sortant uméocimble réélection dés
le premier tour de I'élection présidentielle d'date 2015, avec 84% des suffrages
exprimés, dans un contexte ou I'opposition n’§taitais parvenue a se structurer,
affaiblie par ses divisions et les appels au bdydatne partie de ses leaders
(cf.infra). Le Président Ouattara devait son élection a Iabilisation de
I'électorat des neuf régions du nord, mais aussiétiectorat traditionnel du PDCI
dont I'ethniebaouléconstitue le coeur. Ainsi, les régions du « V béou(centre)
avaient largement élu Ouattara avec des taux décipation supérieurs a la
moyenne nationale. La stratégie d'alliance du PECHu RDR semblait ainsi
avoir fait ses preuves.

Cependant, la transformation du RHDP en parti ipokt unifié — évoquée
comme pouvant se tenir dans la foulée de I'éleqti@sidentielle de 2015 — ne se
concrétisa pas, signe que cette stratégie contiaugisciter des remous dans les
camps du RDR et du PDCI.

* Elections |égislatives de 2016 : I'alliance tierirben dépit de
guelques félures

Des lors, de nombreux observateurs prédisaientdbaple fracture de
cette alliance alors que le pays s’acheminait len®férendum constitutionnel
d’'octobre 2016 et les élections |égislatives deeddare 2016.

(1) Et nombre de ses soutiens...



Henri Konan Bédié appela a voter en faveur du prdg nouvelle
Constitution présenté par le Président OuattarareVoapporteure reviendra
ultérieurement sur le contenu et les modalitésetie céforme. L'alliance entre le
PDCI et le RDR trouvait probablement son point diggre dans la création d’'un
poste de vice-président. Le premier ministre DaKiblan Duncan, membre du
PDCI, fut nommé a ce poste le 10 janvier dernier.

L'alliance du RHDP fut ainsi reconduite pour lesddions législatives de
décembre 2016. Le PDCI et le RDR s’accordérentiesrcandidatures communes
dans I'ensemble des circonscriptions. Au totalR[2R investit 135 candidats au
nom du RHPD, dont la totalité des candidats das<cieonscriptions du nord,
contre 105 pour le PDCI.

Les désistements qu’impligua ce processus de cages uniques
susciterent néanmoins des mécontentements au ssirdelix partis, et plus
particulierement du PDCI qui avait dd faire de noeulses concessions au RDR.

Au terme de ces élections, Il'alliance du RHDP smiMa a nouveau
créditée d’'une majorité confortable, quoique mdarge que dans I'’Assemblée
issue des élections de 2011 : au total, elle oliiTt sieges sur un total de 254,
contre 204 sieéges pour le PDCI et le RDR en 20igheSque celle alliance se
trouvait fragilisée, le nombre d’élus indépendamtsnut une forte recrudescence :
75 au total, dont une bonne partie étaient entécdies membres du RDR et
surtout du PDCI n'ayant pas suivi les consignesede parti. La stratégie de ces
élus indépendants — réintégration du groupe pari&ire de leur parti ou création
d’'un nouveau groupe — pourrait avoir un effet &rdnir de cette alliance.

Quoi qu'il en soit, la fusion ne parait toujourssparaiment actée,
I'hypothése d'un groupe parlementaire unique senttd&loigner. Ainsi, d'aprés
Maurice Guikahué, le secrétaire exécutif du PDGhalgré le fait que nous avons
voté RHDP, il y aura un groupe parlementaire PD€Le groupe parlementaire
RDR Chaque parti politique a I'’Assemblée nationale eadgr son identité et sur
les grandes questions, les deux groupes fusionpemt aller ensemble d'une
méme voix .

(1) http://www.rfi.fr/afrique/20170110-cote-ivoire-glalme-soro-repart-surprise-deuxieme-mandat-
assemblee
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2. Une opposition qui a tendance a s’auto-exclure duj  eu politique

La faiblesse de I'opposition est la conséquencectir de l'issue de la
crise électorale de 2010 et de la situation actudd I'ancien Président Laurent
Gbagbo.



Ce dernier, leader historigue de I'opposition agim& d’Houphouét-
Boigny et président de la Co6te d'lvoire pendant @ims, est aujourd’hui
emprisonné a La Haye mais dispose encore d'une foftuence sur le jeu
politique ivoirien. Inculpé devant la Cour pénatternationale (CPI) de crimes
contre 'numanité ¢f. encadré), il proclame son innocence et compte ender
nombreux partisans, y compris au sein de la diaspairienne de France. La
mission a eu l'occasion d’évoquer dans le détaditiaation de I'ancien Président
avec son avocat, Maitre Emmanuel Altit encadré).

¢ Le FPI divisé entre deux tendances aux stratégessees

La principale force d'opposition au président Oadt est le FPI.
Cependant, depuis l'arrestation de Laurent Gbagbtie opposition péatit d'un
manque évident de structuration qui la rend quesiistante face a la redoutable
machine électorale du RHDP.

Elle est tiraillée entre deux stratégies : I'affation dans le cadre des
mécanismes institutionnels et I'obstruction systiio@, la rue apparaissant alors
comme le meilleur canal d’expression. Lors destiéles |€gislatives de 2012, les
militants du FPI, tout juste privés de leur leaderd’'une bonne partie de leurs
cadres, en exil ou en prison, avaient adopté &égfie du boycott afin de dénier
toute légitimité au Président Ouattara. Le FPI aitétdonc pas représenté a
I’Assemblée nationale.

En ao(t 2013, Pascal Affi N'Guessan, ancien Premimistre sous
Laurent Gbagbo, emprisonné avec lui en avril 2@Lhénéficié d’'une libération
provisoire. Devenu président en titre du FPI, dharché a reprendre le flambeau
en optant pour la participation au jeu politique.

Cependant, une frange importante des militants aii u Président
Gbagbo a refusé de le suivre, s’en tenant a l& ligbagbo ou rien » ; I'ancien
Président est le seul dirigeant légitime du FPUlessa libération permettrait au
FPI de participer a nouveau aux mécanismes institutls. En France, cette ligne
est relayée par de nombreux proches de I'anciesidernd, dont Bernard Houdin,
son ancien conseiller. En Cote d’lvoire, elle estge par Aboudramane Sangaré,
un proche de la premiére heure du Président Gbalgbiemps ou celui-ci militait
contre le Président Houphouét-Boigny.

Lors de I'élection présidentielle de 2015, Pascéfii A'Guessan n'a
obtenu que 9% des suffrages exprimés, principaleaems son fief électoral de
Moronou et dans sa ville de Boungouanou (centie-éRlusieurs régions
habituellement acquises a Laurent Gbagbo ont étéguéas par une forte
abstention qui a permis la victoire du Présidentat@ua (Gbéh, Marahoue,
Guémon). Si la consigne de boycott n’est sans dpasgele seul facteur de cette
abstention, elle semble néanmoins étre suivie peupartie de la population.
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e L’échec des stratégies de rassemblement en I'absgmteader
incontesté

La plupart des observateurs doutent que Pascal MfBuessan ne
parvienne, a court et moyen terme, a rassembleaeoetui 'ensemble des leaders
et militants du FPI.

Des lors, les stratégies de rassemblement de |siji@o semblent vouées
a connaitre le destin de I'’éphémére « Coalitiorionate pour le changement »
(CNC) constituée dans la perspective de I'élegimsidentielle de 2015. Fondée
en mai 2015, cette coalition était en réalité useawlage hétéroclite de
personnalités de I'opposition (Aboudramane Sandaméarent Akoun, Mamadou
Koulibaly...) et de dissidents de la majorité (Chaonan Banny, Essy Amara,
Bertin Konan Kouadio...) qui avaient essentiellemamtommun de s’opposer au
Président Ouattara. L'absence de base programreatigonmune, de leader ou
méme de porte-parole désigné a conduit a I'impiosle cette coalition avant
méme I'élection présidentielle. La plupart des d¢dais a la magistrature supréme
s’étaient alors repliés sur une stratégie de baycot

* Les élections législatives de décembre 2016

Les législatives de décembre 2016 revétaient uauepgrticulier pour
I'opposition tenue en marge de la vie politiquepdys du fait de son absence de
représentation a I'Assemblée nationale. En outi@gcéssion au Parlement
conditionne le financement des groupes politiquegual le FPI n'a donc pas eu
acces durant ces quatre derniéres années. Il congigefois de noter que le FPI
a bénéficié d'un financement extraordinaire de ®00.euros accordé par le
Président Ouattara pour la campagne présidendielZ015.

En 2016, l'opposition était encore partie en ordigpersé, puisque la
tendance Sangaré avait a nouveau appelé au bo@ooitcients de la nécessité de
faire entendre leur voix pour assurer leur sunadtigue, plusieurs militants du
FPI s’étaient portés candidats sans étiquette.

Les résultats des |égislatives de décembre 20détrdéint a quel point la
stratégie de Pascal Affi N'Guessan peine a rassaniidlectorat du FPI. Ce
dernier, qui avait présenté 186 candidats pour @ifies en jeu, n'a pu obtenir

gue 3 sieéges au total. Il ne pourra donc pas ¢aestile groupe politique.



Le procés de Laurent Gbagbo devant la Cour Pénale ternationale (CPI)

Le 19 novembre 2011, la Cour pénale internatiorf@el) a notifié un mandat d'arrét

international a I'ancien Président Laurent Gbaglarsaen résidence surveillée a Korhg
depuis son arrestation, en avril 2011. La nuit méaedernier a été transféré a la prisor
Scheveningen, prés de La Haye.

La Cote d'lvoire, bien que n'étant pas partie aatiBtde Rome, avait préalablement accepté

la compétence de la Cour. Elle a finalement ratiéidraité le 25 février 2013.

Les charges portées contre Laurent Gbagbo consisteruatre chefs d'inculpation de

crimes contre 'humanité qui auraient été perpépas 'intermédiaire des forces « p

o_

Gbagbo » sur les populations civiles : meurtre,,\aoltres actes inhumains et persécutions.
Plus précisément, quatre événements sont viségeralg entre décembre 2010 et ayril

2011 : la marche de partisans d’Alassane Ouattasiége de la RTI, la manifestation d
femmes d’Abobo, le bombardement au mortier d'unesectiensément peuplé d’Abobo
les massacres de Yopougon.

es
et

Suite au transfert de I'ancien Président, s’esbwlée une phase de confirmation des

charges. Lors de l'audience de confirmation desgdsaqui a eu lieu en février 2013,
Chambre préliminaire a estimé que les éléments rdevp apportés par le procure
n'étaient pas suffisants pour aller au proces. juges ont donc demandé au procureu
recommencer ses enquétes. Les nouveaux élémenpsedee soumis ont conduit a
confirmation des charges contre Laurent Gbagbo én 2014 ; I'un des trois juges
toutefois émis une opinion dissidente. L'ancienspiént a ainsi été renvoyé devant
Chambre de premiére instance.

Le 11 mars 2015, la Chambre de premiére instaniéeidé de joindre les procés de Lau
Gbagbo et de Charles Blé Goudé, lui aussi transfévard la CPIl. D’apres la Cour,
s'agissait «d'assurer I'efficacité et la rapidité de la procédw. Pour Maitre Emmanug
Altit, I'avocat de Laurent Gbagbo, c’était une tecjus judiciaire destinée a remonter p
facilement jusqu'a Laurent Gbagbo, en I'absencerdaves décisives contre lui.

Le 23 janvier 2016, le proceés de Laurent Gbagbeetithrles Blé Goudé s’est ouvert a
Haye. Celui-ci est conduit selon la procédure amsghmenne : la défense et I'accusat]
disposent de moyens égaux pour conduire leurs exmj@d présenter leur cas. Le cas
l'accusation doit étre présenté en premier ; ippide sur la convocation de 138 témoi
dont seuls 29 ont été entendus au moment de lseahr procés, en février 2017.

Le proces est retransmis sur le site Internet deHR&; toutefois, depuis juillet 2016, ce
retransmission a lieu en différé, suite a des suigdatives a l'identité d’un témoin.

La longueur prévisible de la procédure, alors queds de I'accusation est encore a
débuts, conduit a étudier des solutions pour I'Eteé Dans cet intervalle, la défen
cherche a obtenir la libération conditionnelle @aitent Gbagbo.
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3. La bonne tenue générale des échéances électorales
* Des scrutins jugés dans I'ensemble pacifiqueséatibtes

On sait combien les périodes d’élections peuvest ®ijettes a de graves
tensions dans des pays ou, comme en Cote d'lvdirgroduction de la
démocratie s’est accompagnée de fortes turbuleheesouvenir de la crise post-
électorale de 2010-2011 est encore treés préserssiAlélection présidentielle
d’octobre 2015 a été suivie avec une attentioriquaigre.

Dans I'ensemble, le caractére apaise, transpatesredible du scrutin a
été relevé par les observateurs dépéchés par leasaatles (France, Royaume-
Uni), les organisations de la société civile, TONREACE, la CEDEAO et
I'Union africaine. Quelques incidents techniquest @é signalés, tenant a
I'ouverture en retard des bureaux de vote et awfotigtionnements des tablettes
biométriques, mais ils ne semblent pas avoir reanigjuestion la crédibilité du
scrutin. Aucune tentative notable de déstabilisati@ par ailleurs été relevée.

Le référendum constitutionnel d'octobre 2016 étgjalement suivi de
prés car il appelait les électeurs a se pronongedes sujets trés polémiques par
le passé, en particulier les conditions d’éligtbilqui constituaient un des germes
de la crise ivoirienne. Dans I'ensemble, le scratast déroulé dans le calme, une
cinquantaine d'incidents ayant été répertoriésl’'smsemble du territoire : urnes
incendiées a Yopougon et Gagnoa, intimidationsi@ences physiques a une
échelle jugée faible au regard du nombre de burdawote (20.000).

Quant aux législatives de décembre 2016, elleosed@roulées dans le
calme. L'ONU a qualifié ces élections dgacifiques et inclusives, appréciation
globalement partagée par la Plateforme des ordgamisade la société civile
(POECI) qui recensait tout de méme254 incidents critiques dont 27 cas
d'interdiction aux observateurs de la POECI de eeslans les bureaux de vote
tout au long de la journée.

¢ Incomplétude de la liste électorale et abstentd®yx facteurs de
fragilisation

Le bon déroulé global des scrutins de 2015 et 28k6tempéré par la
faible participation globale des Ivoiriens. Cellestexplique par une abstention
assez élevée mais aussi par une liste électoigde jencore incompléte au regard
du dynamisme démographique ivoirien.

La liste électorale a été révisée au cours de P86, aprés une période
pendant laquelle les Ivoiriens ont été appelésnaaire dans les bureaux de vote
de leur circonscription. Les remontées du terrainfait apparaitre que le succes
de cette opération avait été mitigé, de nombreugdux de vote étant restés vides
la majeure partie du temps. En particulier, de neub jeunes en age de voter ne



se seraient pas inscrits. La liste électorale pebliomptait ainsi 6,3 millions

d'électeurs, en hausse de quelques milliers paoora@ 2015, ce qui semble peu
pour une population estimée a 23 millions d’haligade surcroit trés jeune. A
titre de comparaison, le voisin ghanéen, avec uppulption légérement

supérieure, dispose d'un corps électoral de pl mdlions de personnes.

Par ailleurs, la participation aux différents sorsita eu tendance a
s'effriter. Lors de la présidentielle de 2015, Etipation a été estimée a 52%
des inscrits, contre 84% en 2010. La participadarréférendum constitutionnel
d’'octobre 2016 a été estimée a 42,42% des insenigss ce chiffre a suscité
incrédulité de plusieurs ONG de la société civilgnsi que de certains
observateurs qui I'ont considéré trop élevé papodpa I'affluence constatée dans
les bureaux de vote. La participation a été pdiéiment basse pour les élections
Iégislatives de 2016, seuls 34% des inscrits ¢tiédg voter.

Il convient de noter que cette faible participatigiobale recoupe des
réalités trés différentes selon les régiarfscarte ci-apres). De maniére générale,
la participation est tombée parfois a des niveatwémement bas dans les régions
du sud — en particulier du sud-ouest — et a Abjdirand le RDR semblait
parvenir & mobiliser davantage ses électeurs @mngéfions du nord du pays. A
cet égard, la carte électorale ci-aprés est eablic

L'abstention importante résulte en partie de laahéle des Ivoiriens a
I'égard de la vie politique, phénomene que I'omaate dans de nombreux pays.
Son niveau particulierement élevé dans les régiandg soutenaient
traditionnellement Laurent Gbagbo suggéere néannmirda consigne de boycott
donnée par une partie des militants de I'opposttionve un certain écho.

Il n'appartient pas a votre rapporteure d'expo®s taisons qui ont
conduit a cette situation qui pése lourdement auwié¢ politique de la Cote
d’lvoire et hypothéque le retour & un fonctionnetrédmocratique apaisé. Faut-il
incriminer I'ancien président et certains leadarsF®| de ne pas accepter l'issue
de la crise de 2010 ou bien les dirigeants acttdls communauté internationale ?
Cela conduirait a analyser en détail une longugecui a commencé en réalité
avec la disparition du président Houphouét-Boighy e&onnu de nombreux et
tragiques rebondissements. Il appartient aux keogj aux historiens et a la justice
de se prononcer sur les responsabilités et lesueaments des uns et des autres.

Toutefois, il est clair que cette situation estindice du chemin qui reste a
parcourir avant que les lvoiriens soient comple@meconciliés et que la
démocratie ivoirienne s’enracine durablement. Vaoapporteure analysera plus
loin les éléments de cette réconciliation.
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C. LECONOMIE RELANCEE

Le Président Ouattara a fait le pari de la réc@tmh des lvoiriens par la
croissance. Il avait clairement formulé ce chois den arrivée au pouvoir, en
2011 : «a réconciliation ne devient réalité que lorsqus lens et les autres se
sentent en paix et en sécurité. |l faut avant souéliorer les conditions de vie,
restaurer les pistes, batir des centres de santélesi école’». Relancer la
croissance apparaissait ainsi comme un préalathispensable.

Cet objectif semble atteint : six ans apres laecpgst-€électorale de 2011,
la croissance ivoirienne se maintient a 8-9% paruse exception en Afrique.
D'aprés la Banque mondiale, efficacité, engagement et providence sont les
ingrédients de la réussite ivoirienmé?.

1. De nombreux atouts a valoriser

La Cote d'lvoire dispose d'un potentiel économigaensidérable.
Intelligemment valorisé, il avait permis le « miedvoirien » des années 1960-
1970. Ce potentiel n’est encore, a ce jour, quedegtiellement exploité.

* Une agriculture puissante et diversifiée

Le modele économique ivoirien fondé au cours deg®esm 1960-1970
continue aujourd’hui a prouver sa pertinence. Ettaneintelligemment en valeur
les atouts de la Céte d'Ivoire, il lui a conférénre structure économique qui est la
plus équilibrée d’'Afrique de I'Ouest, ou une agtiate d’exportation diversifiée
s'appuie sur une agro-industrie modersé.

Le secteur agricole demeure en effet le socle &miiomie ivoirienne et
le principal moteur de sa croissance. Il représ2a®% du PIB et 70% des recettes
d’exportation et emploie prés des deux tiers dpdpaulation active du pays. Le
potentiel du pays est encore supérieur : seules @%es 21 millions d’hectares
de terres cultivables étaient exploitées en 2612

- Les cultures d’exportation

Avec 35% du marché mondial, la Cote d’lvoire espiemier producteur
de cacao (1,8 millions de tonnes produites en ZWb), loin devant le Ghana.
Cette production est essentiellement aux mains afiés pproducteurs : la taille
moyenne d’'une exploitation de cacao est ainsi deb3hectares. Depuis 2015, le

(1) « Céte d'lvoire : Ouattara veut « protéger laiorités » », interview au journal 'Express, jaer 2012.

(2) «La force de I'éléphant, pour que sa croissagéneére plus d’emplois de qualité », situatioonémique
en Céte d’lvoire, Banque mondiale, décembre 2015.

(3) Africanistan, Serge Michailof, Fayard, 2015.

(4) Données de I'Organisation des Nations Unieargtalimentation et I'agriculture Food and agriculture
organisation- FAO).



pays s'est hissé au premier rang mondial, devast Rays-Bas, pour la
transformation de I'or noir, assurée a 35% localgme

Au total, le secteur du cacao emploie directem@0t@O0 producteurs et
fait vivre 6 millions de personnes, soit le quata population ivoirienne.

Au cours des derniéres années, la filiere du cacamtable a connu un
certain succés en Cote d’lvoire. A I'heure actyeltE3 coopératives ivoiriennes —
représentant plus de 25.000 producteurs — ont ledabel de l'organisation
internationaleFairtrade, contre seulement 18 en 2013. Les producteursgésga
dans cette démarché doivent mettre en ceuvre urieulage plus durable
(privilégiant les intrants naturels, respectant diesits des enfants, etc...). En
contrepartie, ils regoivent une « prime de dévetopgnt » qui doit améliorer leurs
revenus et bénéficient d'une meilleure visibilitdr $es contrats de vente. Cette
filiere a aussi pour objet de réduire les « coitshés » du commerce du cacao
afin d’'améliorer les retombées pour les agricukediéanmoins, son impact serait
encore limité en raison des inerties fortes liékssiructuration de la filiére.

Par ailleurs, la Céte d’lvoire a su remarquablemdiversifier son
agriculture, tirant parti de la richesse de see$erlLe pays joue ainsi un réle de
leader sur les marchés mondiaux de I'huile de pg#B6.000 tonnes produites).
Pour cette production, le processus industrielrdestormation en produits finis
(huile raffinée et produits dérivés) se dérouledgnalement sur place, avant
exportation vers les pays de la CEDEAO, ou la delaast en forte croissance.

La Cote d'lvoire est également I'un des principaproducteurs de
caoutchouc, pour lequel I'offre mondiale est indére a la demande, ainsi que de
fruits tropicaux (bananes, mangues, ananas). ltareules mangues se développe
rapidement dans le nord de la Co6te d'lvoire. Leangiés exportées ont
considérablement augmenté, passant de 10.000 tenrl1 a 32.000 tonnes en
2016, pour une production record de 100.000 tonbe<Cote d’lvoire est ainsi
devenue le premier exportateur de mangues afretdim troisieme fournisseur du
marché européen. Le pays exporte aussi du cotdn eafé, bien que la part de
cette derniére culture autrefois importante n'agsg de diminuer.

Par ailleurs, Jean-Pierre Marcelli, le directeurrid\fe de I'Agence
francaise de développement, est revenu devantdsionisur ce qu'il a appelé le
« miracle de I'anacarde », devenue un levier ingmtride développement des
régions du nord du pays. En 2000, la Céte d'lveies produisait que 64.000
tonnes de noix de cajou. Cette production est pasgéb0.000 tonnes en 2012 et a
700.000 tonnes en 2015, ce qui a permis a la Civairg de ravir & I'lnde le rang
de premier producteur mondial, avec 25% du marcette filiere emploie
désormais 250.000 producteurs et fait vivre pré2,8enillions d’'lvoiriens.



- Les cultures vivriéres

Parmi les productions ivoiriennes les plus impdgaren valeur figurent
nombre de cultures vivriéres. L'examen multidimensel de la Céte d’lvoire
réalisé par 'OCDE® reléve ainsi que les deuxiéme, troisiéme, quakién
cinquiéme productions agricoles ivoiriennes en walaprés le cacao sont
respectivement l'igname (1,407 milliard de dollar® riz (846 millions de
dollars), les bananes plantains et le manioc. Lis figure en huiti€me position.

D’apreés 'OCDE, le rendement de toutes ces cultatest accru au cours
des derniéres années, a I'exception de l'ignameculfaire du riz en particulier a
connu un fort accroissement de sa productivité&afai quasiment jeu égal avec
I'Indonésie et devancant la Malaisie. La productieiz a ainsi progressé de prés
de moitié entre 2012 et 2016.

- Une agro-industrie performante

Si la production agricole demeure principalemernt enains des petits
producteurs — a l'exception de la production ddudle palme, largement
industrialisée — sa commercialisation et sa transition sont assurées par des
grandes entreprises, souvent solidement implard@e€ote d’lvoire. Celle-ci
dispose ainsi d'une agro-industrie performante ; rdembreuses filiales de
multinationales de I'agroalimentaire sont ainsidgrnent implantées dans le pays.
Ce secteur a connu un essor particulier au coussdaenieres années, avec
l'arrivée de nouveaux grands groupes contfeekernouBel

Les activités agro-industrielles représentées swoes variées, les
principales étant la meunerie, la transformatiorcacao Barry Callebaut, Olam,
Cargill, Touton, Nestlg de I'huile de palmeRalmafrique, Palmgi de I'hévéa et,
dans une moindre mesure, du calegtld, ainsi que des fruitsSglectima,
Compagnie fruitierg et des volailles, la brasseri€gste), la production de
boissons préparées, de suctadtel, Sifch de lait et de conserves de poissons. La
Cote d'lvoire joue ainsi un rdle leader pour ladurction de produits industriels
thoniers Thunnus Overseas, Nueva Castelliglle en est le premier pays
exportateur en Afrique et le deuxiéme dans le moapies le Japon.

Cependant, le potentiel de ce secteur est en@&sasdus-exploité. Ainsi, il
ne représente que 3% des exportations ivoirienrmdrec 48% pour les
exportations agricoles, De nombreux projets ontesevu le jour dans ce secteur
au cours des derniéres années. Cependant les nauve@stissements directs
étrangers (IDE) a destination de la Céte d’'lvoeessnt prioritairement portés sur
les activités de service, en particulier les téiécmnications (28% du total, contre

(1) « Examen multidimensionnel de la Cote d'lvoireolume 1, évaluation initiale, Les voies de
développement », OCDE, 2016.



17% pour la fabrication des produits alimentaireslon les statistiques de
'OCDE).

e Un important potentiel énergétique et minier

- Potentiel minier et pétrolier

Ce potentiel est actuellement peu exploité en nades lacunes de la carte
géologique de base du pays ainsi que d'une dismibinégale de I'électricité sur
le territoire.

S’agissant des ressources minieres, le territoorién recéle notamment
des gisements importants d'or (réserves estimé&®@donnes), de diamants, de
fer, de manganése mais aussi de bauxite et deec#our I'heure, la contribution
au PIB de ce secteur reste marginale, de I'ord2tieElle est néanmoins en forte
hausse : le chiffre d’affaires du secteur auraitde 24% en 2015, pour atteindre
730 millions d’euros.

Pour I'heure, seuls l'or et le manganése sont égsloa I'échelle
industrielle. Les principaux producteurs d'or sdet britannique Rangold
I'Australien Newcrest Mininget le CanadierEndeavor Mining La production
d’'or a cependant déja augmenté : 18 tonnes en 20Mhtre 15 tonnes en 2013. Le
rapport du groupe d’experts de I'ONU notait touiefen 2015, qu'une partie non
négligeable de I'exploitation de l'or et du diamanansitait par des circuits
illégaux?. Etaient notamment mentionnées les activités dibage illégal a
Daloa et Bouna et le trafic de diamants en provemale Séguéla. Il convient de
noter que I'exportation légale de diamants n'a gprendre qu’a partir de la mi-
2014, apres la levée de I'embargo imposé par les€lbde sécurité de 'ONU.

Le secteur pétrolier a connu un réel essor au atessderniéres années,
avec un taux de croissance régulier et des ingestisnts d’envergure. La Cote
d’lvoire exporte du pétrole brut et importe un pétrplus léger, adapté a ses
installations de raffinage, gérées parSaciété ivoirienne de raffinagésiR).
D’aprés les autorités ivoiriennes, la producticessélevée a prés de 30.000 barils
par jour en 2015, contre 19.000 barils en 2014tedeausse se serait poursuivie
en 2016. Le gouvernement s’est fixé pour objectftdindre, a terme, les 200.000
barils par jour. La montée en puissance de celgeataéanmoins été ralentie par
la baisse du cours mondial du pétrole. Les ventesprtbduits pétroliers
représentaient ainsi 13% des exportations ivoigenen 2015, soit 1,4 milliard
d’euros, en baisse de 26% par rapport a 2014.

- Potentiel énergétique

La Cote d’lvoire ambitionne d’étre un hub énergdsigégional et dispose
pour cela d'un potentiel gazier et hydroélectriqgeztain. Pour I'heure, elle

(1) Rapport du Groupe d’expert de 'ONU du 13 82015, op. cit.



possede trois centrales thermiques et six barfagd®électriques. Si la part de
I'hydraulique reste supérieure a la moyenne afiedies deux tiers de I'électricité
ivoirienne sont produits & partir du gaz naturdta@kau large de ses cotes. Celle-
ci est en partie exportée vers ses voisins : NBalikina Faso et bient6t Libéria et
Guinée. Cependant sa production est encore treffigamte, en particulier au
regard du prévisible accroissement des besoinaepompagnera la croissance.
Des investissements sont ainsi prévus pour dodblerapacité de production
d'électricité de 2000 a 4000 mégawatts installés @020.

* Un potentiel considérable en matiere de technokbde
l'information et de la communication (TIC)

Les TIC ont effectué une réelle percée en Coteoddvau cours des
derniéres années et recelent un vrai potentiehedpart parce que les besoins du
pays sont immenses, d’autre part parce que lesdusis’averent trés friands de
ces technologies et plutdt doués pour les manier.

Les télécommunications sont une activité en plegxpansion ; leur
contribution au PIB est estimée a 6%. Le taux deépation des téléphones
mobiles est d'ores et déja de 110%, avec un paigotinés de 24,7 millions. Ce
chiffre est d’autant plus étonnant quand on comsid@&e seuls 60% des Ivoiriens
ont acces a I'électricité permettant de rechargertéléphones ; aussi les points de
rechargement mobile se sont multipliés.

La forte pénétration de la téléphonie mobile aané I'essor de services
variés, souvent spécifiques au marché africainsiAites activités demobile
banking— qui permettent d’avoir accés a des servicesiieas sur son téléphone
— ont connu un développement rapide : on recensair@i plus de 2 millions
d'utilisateurs®™. Plus largement, le e-commerce a connu une crmeseapide
(Jumia, Vendito, CdiscounYatoq etc...), ainsi que les services de paiement via
téléphone (factures pour l'eau, I'électricité maasissi paiements dans les
supermarchés).

Par ailleurs, le pays compterait plus de 8 millialisternautes pour
seulement 110 000 abonnements & une offre ADSlccB®a Internet s’effectue
ainsi majoritairement par I'offre Internet mobilepar le biais des 400 cybercafés
répartis sur le territoire.

Plusieurs interlocuteurs relévent que les Ivoiri@msparticulier les jeunes,
ont de réelles aptitudes dans le domaine numérigaar Sophie Clavelier, la
directrice régionale de Business France, leur nivdeaformation officiel ne rend
pas entierement compte de leurs capacités camtilsro« potentiel de débrouille »
treés important. Ce potentiel demeure cependantrtseffisamment valorisé.

(1) D’aprés un rapport de la Société financiéreemationale (SFI/IFC) et Master Card foundation.
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A cet égard, l'exemple du phénoméne des « brouteursst
particulierement révélateur. De plus en plus jeunegiens, en raison d'une
dilution des valeurs et d'un sentiment d’'impunigumni par la crise, mais aussi
faute de projets structurants et de perspectivesalgére, s'adonnent a la
cybercriminalité. Ces « brouteurs », spécialisésdias arnaques sur Internet, sont
loin d’étre un phénoméne unique en Afrique. Dangdamaine, les Nigérians,
Ghanéens et Camerounais ont joué un réle pionfiependant, un article de
Jeune Afriquedaté de 2018 mentionnait Abidjan comme la capitale de cette
nouvelle criminalité. On ne peut que déplorer lspijiage du potentiel de cette
jeunesse qui fait preuve d'une vraie agilité damsmaniement des nouvelles
technologies, dont il pourrait étre tiré parti p@acélérer le développement du

pays.
¢ Des infrastructures relativement performantes

La Céte d'lvoire dispose d'un stock d'infrastruasrhistoriquement de
trées bonne qualité, mais dont I'état s’est dégiadt le temps et les épisodes de
conflit.

Le pays concentre 50% du réseau routier de I'Urdonnomique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA) avec 82.000 knralges dont 6500 km de
trongons bitumés. Ce réseau est cependant viailisssa rénovation et son
extension figurent parmi les priorités des plansiéeeloppement ivoiriens.

La Cote d’lvoire possede par ailleurs deux porter@mmes qui comptent
parmi les plus influents de la sous-région. Celdbdjan est le premier port en
eau profonde d’Afrique de I'Ouest. Il permet a lat€d'Ivoire de jouer un rble de
hub & destination des pays enclavés de I'hinter{8utkina Faso, Mali, Niger).
Quant au port de San Pedro, il s'agit du plus greord exportateur de cacao au
monde.

La Cobte d'lvoire dispose d'un aéroport internatioqearmi les plus
dynamiques du continent, I'aéroport Félix-HoupheBéigny, ainsi que de six
aéroports nationaux qui ont été réhabilités a Béuatamoussoukro, Korhogo,
San Pedro, Man et Odienné. Enfin, elle posseddigime ferroviaire de 1260 km
la reliant & Ouagadougou, gérée par une filialBaoré, la Sitarail. Elle joue un
réle important dans le transport de détail et desg@es mais doit étre rénovée.

2. Un impressionnant redressement depuis 2011
¢ Une croissance soutenue faisant figure d’exceptiodfrique

Fin 2015, le PIB ivoirien s'élevait & environ 32llmrds de dollars. Entre
2012 et 2015, la croissance avait été en moyen®&par an, un taux nettement

(1) «Cybercriminalité : arnaques, crimes et imer», Jeune Afrique, 18 février 2013.
http://www.jeuneafrique.com/138332/societe/cybenaralit-arnagues-crimes-et-internet/
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supérieur au taux d'accroissement naturel de lalptipn, estimé a 2,4% par an.
Les données récentes de la Banque mondiale forgraime un Iéger repli en
2016, avec une croissance estimée a 9%

Ce taux, qui demeure soutenu, ne peut plus étré/sénaujourd’hui
comme un simple effet de rattrapage de la crisarieévmme, lequel aurait
inévitablement fini par s’estomper.

La croissance ivoirienne contraste avec les ditfésurencontrées par la
plupart des pays africains, dans un contexte dss&ailes cours des matieres
premiéres et, en particulier, du pétrole. Ainsitdex de croissance moyen du
continent africain n'a été que de 1,5% en 2016 pEia la Banque mondiale, la
Céte d'lvoire a enregistré le deuxiéeme taux dessamice du continent, derriere
I'Ethiopie mais devant le Ghana et le Nigéria, dtas économies avaient été
particulierement dynamiques au cours de la pénédente.

En 2014 et en 2015, la Céte d'lvoire a bénéficiGndenvironnement
international trés porteur, a rebours de ses woisi@ maintien des cours du cacao
et de I'anacarde s’est conjugué a la baisse dess ahu pétrole, dont la Céte
d’lvoire est importatrice nette. La dépréciationftanc CFA par rapport au dollar,
devise dans laquelle sont libellés les principatodpits exportés, a aussi joué
favorablement. Par ailleurs, la Cote d’'lvoire a étéins affectée que ses voisins
par le ralentissement de la croissance chinois&hime représentant une part
relativement modeste des investissements étramgetes exportations du pays
(cf. infra, sur la concurrence étrangéere). Ainsi, au coursetie période, la Cote
d’lvoire a bénéficié d'une amélioration des terrded’échange de I'ordre de 30%.
Son excédent commercial a culminé a 1,9 milliardaléars en 2015.

En 2016, la situation de la Cote d’'lvoire est dexmerun peu moins
favorable en raison de mauvaises conditions clgmes au cours de la premiére
partie de I'année (fort harmattan), qui ont nui aépoltes, mais aussi d'une baisse
continue du cours du cacao sur les marchés intenaaix : celui-ci a ainsi perdu
25% de sa valeur entre novembre 2015 et novemldré. Z0nsi, les exportations
ivoiriennes, qui avaient cri de 12% en valeur etb2@nt diminué de 13% sur les
huit premiers mois de I'année 2016, par rappoat@é&me période en 2015.

On peut néanmoins considérer que la croissanceriempe a
remarquablement résisté au contexte régional mogoseprévaut. Elle a été
principalement portée par les services dont laritmriion est estimée a 4,1%,
notamment grace a l'expansion rapide des sectews I'éhergie, des
communications, du commerce et du transport. Dansekteur secondaire, la
construction, tirée par les investissements pubbss la principale locomotive,
suivie par I'extraction miniere.

(1) «Le défi des compétences : pourquoi la Céitemide doit réformer son systéme éducatif », lanBae
mondiale, janvier 2017.
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La plupart des observateurs estiment que les peigpe de I'économie
ivoirienne sont positives pour les prochaines asnée FMI prévoit que la
croissance ivoirienne devrait se maintenir & ureauiv supérieur a 7% du PIB
jusqu’en 2020. Il conviendra toutefois d’étre végit face a certains risques, sur
lesquels votre rapporteure reviendcé partie II.A). Par ailleurs, il faudra suivre
I'évolution du cours du cacao, dont la baisse gestrsuivie au-dela du mois de
novembre et qui se trouve actuellement & son @astveau depuis trois ans.

¢ Une gestion économique de qualité

- Un personnel politigue compétent

Les interlocuteurs rencontrés par la mission sontbreux a reconnaitre
la bonne qualité de la gestion économique condpdtele Président Ouattara et
son équipe. Alassane Ouattara est lui-méme écotedesformation ; il a occupé
des postes de responsabilité au sein de la Barmqumle des Etats d’Afrique de
I'Ouest (BCEAO) et du FMI, dont il est devenu leediteur général adjoint en
1994. Le Président a veillé & s’entourer de pemsme confiance, a I'image de
I'ex-Premier ministre et actuel vice-Président BhrKablan Duncan, qui avait
déja fait ses preuves a ce poste en 1994-1995déolas délicate période qui avait
suivi la dévaluation de 1994. Par ailleurs, lord'@ehange avec les membres de la
mission, Amadou Gon Coulibaly, I'actuel Premier rsire, s'est singulierement
distingué.

De maniére générale, il est indéniable que la orisaieu le sentiment de
rencontrer, lors de son séjour en Cote d'lvoires deerlocuteurs dotés d'une
vision claire des enjeux auxquels le pays est ootdret des solutions a apporter.

Cette appréciation est aussi celle de I'AFD, quipgre au quotidien avec
les responsables ivoiriens pour l'instruction etide en ceuvre des projets. Selon
le directeur Afrique de I'AFD, @wous avons des partenaires de bonne qualité, de
la présidence a la maitrise d'ouvrage. Les ministsectoriels avec qui I'AFD
travaille (éducation, santé, infrastructures écomgums, etc...) sont de bon niveau
et engagés, avec des responsables ou cadres égaleomepétents (directeurs de
cabinet, directeur général de la planification ainistére de I'agriculture, etc).

- Une gestion budgétaire et monétaire jugée prudente

La qualité de la gestion budgétaire et monétairéad€dte d'lvoire est
décrite par la Banque mondiale comme l'un des @mstade la croissance
prolongée du pay$’. Le rapport souligne que les autorités ont maintane
gestion prudente en dépit des échéances électaal@®15 et 2016, lesquelles
sont souvent source de dérapages.

(1) « La force de I'éléphant, pour que sa croissagéneére plus d’emplois de qualité », situatioonémique
en Céte d’lvoire, Banque mondiale, décembre 2015.
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Le déficit budgétaire est considéré comme maitrisé@ qu’il ait cri de
2,8% du PIB en 2015 a 4% en 2016. Si le pays aeeours, de maniéere
croissante, a l'endettement extérieur, c'est esdimhent pour financer des
dépenses en capital, les recettes intérieuressantfia financer les dépenses
courantes. Cette tendance s’est retournée en 201&ison d’'une inversion du
différentiel de colt entre ces différents emprunts.

La dette publiqgue a atteint 48,3% en 2016, un nivjegé relativement
raisonnable par la Banque mondiale qui considérdste de surendettement
«modéré ». Cette appréciation est partagée par agnces de notation
internationales qui accordent en général a la Citire un B+ avec une
perspective stable, a I'image Bich ratings

Enfin, l'inflation est restée maitrisée a moins29% du PIB depuis 2013,
la stabilité procurée par le cadre institutionnelfchnc CFA aidant. Au total, la
gestion budgétaire et financiére du président @ueth été jugée crédible et
raisonnable par la communauté internationale. Utfa pourtant suivre dans la
durée la dynamique de I'endettement ivoirien, dartendance a la hausse devra
étre maitriséect. infra).

¢ Une réelle ambition réformatrice

Depuis 2012, les autorités ivoiriennes encouradestinvestissements,
dynamisent I'image du pays et operent des réformoes améliorer le climat des
affaires.

- Le développement rapide des infrastructures

Le batiment et travaux publics (BTP) a été l'un dusteurs de la
croissance ivoirienne depuis 2012. 60% des inwstients publics ont été
réalisés dans ce secteur.

De nombreux projets ont ainsi été achevés ou soobers de réalisation :
infrastructures routiéres (autoroute Abidjan-Gr&asam, construction en un
temps record du pont Henri Konan Bédié a Abidjaniyrages d'art, logements
sociaux, etc.

Ce programme de développement des infrastructureseres devrait
encore monter en puissance au cours des prochamées, les autorités ayant
affiché des ambitions importantes dans le cadre «dplan national de
développement 2016-2020 », avec notamment un @atédeloppement routier
d’'un montant de 5,7 milliards de dollars.

Par ailleurs, le pays a lancé la rénovation dégleelferroviaire Abidjan-
Ouagadougou en 2015. Il est prévu de modernisequass du Port autonome
d’Abidjan et d’ouvrir un deuxiéme terminal de camers en 2018. Un modle
destiné a I'exportation des produits thoniers ytéigauguré en novembre 2015.
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Le Port de San Pedro fait, lui aussi, l'objet dejgis d'extension et de
modernisation.

- L'amélioration de I'environnement des affaires

Les autorités ivoiriennes ont pris acte de la ret#&sd’améliorer
I'environnement des affaires afin d'attirer lesestisseurs privés. Elles ont lancé
un vaste programme de rationalisation des procédagtministratives auxquelles
doivent faire face les opérateurs économiques. Wohgt uniqgue a été mis en
place pour les investisseurs étrangers, le Ceetgramotion des investissements
en Cote d'lvoire (CEPICI). Il permet de créer undreprise en 48 heures et
d’obtenir un agrément pour investir en 21 jours.

Les autorités ont également cherché a amélionevifennement juridique
pour les investisseurs. Le code des investisseneer@® modifié en 2012, de
méme que le code minier. Par ailleurs, des codssé@écommunications et de
I'électricité ont été adoptés. Un tribunal du comeeea été créé a Abidjan en
2012.

~ Ces réformes ont permis a la Cote d'lvoire de psger de la 177°a la
139™ place dans le classeméding Businesentre 2013 et 2015. Cependant, le
pays a rétrogradé a la 42 place (sur 190) en 2016 et 2017, signe que cette
évolution demeure fragile. Au total, les chefs dtfeprises rencontrés par la
mission se sont accordés sur le fait que I'envieoment des affaires évoluait
lentement mais plutdt favorablement, sauf sur lastian de la corruption sur
laguelle votre rapporteure aura I'occasion de rigven

- Le développement de I'agriculture

Le dynamisme de la croissance économique ivoirieanecours des
derniéres années a reposé notamment sur le sagteole, en raison de la bonne
tenue des cours du cacao, du café et de l'anacandes aussi du fait de
'augmentation de la production. La production @eap est ainsi passée de 1,4
millions de tonnes en 2011 a 1,8 millions de toree2015. Cette hausse résulte
de I'augmentation des surfaces cultivées mais ggaled’'une amélioration de la
productivité.

Pour autant, selon la Banque mondiale, les perfocesmde I'agriculture
sont restées en-deca de celles des autres sedtewapport de 'OCDE montre
gue la productivité moyenne agricole est faibleGétie d'lvoire, et qu'elle s’est
encore affaiblie a la suite des crises politiguessi, depuis le début des années
2000, les avantages comparatifs des plantationsadao et d’hévéa ivoiriennes
ont décliné et le désavantage comparatif des plantade café et de palmier a
huile s’est creusé : les rendements des palmiéngila ivoiriens sont ainsi sept
fois inférieurs a ceux de I'Indonésie.

Les causes en sont multiples : vieillissement dagers, notamment de
cacao, diffusion insuffisante ou pietre qualité desgrais, équipements et
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techniques d'irrigation, état des infrastructuresplts de transport et
d’intermédiation, probléemes fonciers, absence diéoues d'échelle dans un
contexte ou prévalent de petites structures faibfgrmises en réseau...

La Cote d’lvoire devra donc accroitre durablemenproductivité de son
agriculture si elle veut pérenniser ses bonnesopaences, au-dela des
fluctuations des cours mondiaux. Il convient desnafue les autorités ont adopté
des mesures visant a améliorer les revenus deds pptbducteurs par
'augmentation du prix du cacao « bord champ »stezedire payé au producteur,
de 750 franc CFA par kilogramme en octobre 2013G@Gfgancs CFA en octobre
2014, 1000 francs CFA en octobre 2015 et 1100 &&#€A en octobre 2016. Ces
mesures sont importantes car les petits productéuest pour la plupart sous le
seuil de pauvreté.

Elles devront étre prolongées par des actions tvisanmoderniser
résolument I'agriculture ivoirienne. Il ne s'agas de revenir massivement sur le
type d’exploitation familial qui prévaut en Cotewire. Un expert auditionné par
la mission estimait ainsi que si la production ege ivoirienne basculait aux
mains des grands groupes comme en Argentine, olpléagations de soja
emploient quatre hommes pour 1000 hectares de faupercela susciterait un
exode rural massif que les villes ivoiriennes nmisat aucunement en mesure
d’'absorber, en I'absence de révolution industridlles’agit donc de trouver les
moyens d’'accroitre la productivité de ces petiteactures en améliorant les
plants et les engrais, en généralisant I'irrigagbia culture attelée, en mettant en
réseau les producteurs et commergants, en améliesamfrastructures, etc.

L’action publique est nécessaire pour y parvendr,serait-ce que pour
construire des routes et raccorder les campagiiéseétricité. Les partenariats
entre petits producteurs et grands groupes assUgantansformation et la
commercialisation peuvent aussi y contribuer. Casepariats ont pour objectif
d'accroitre la productivité des producteurs toutassurant I'approvisionnement
régulier et la qualité de la filiére : ils sont dod somme positive. lIs peuvent
apporter aux producteurs intrants et compétenceajs naussi certaines
infrastructures comme des magasins de stockagesomdyens d'irrigation.

Ces partenariats ont déja commencé a se mettriaem gn Cote d’lvoire.
Ainsi, le chocolatieCémoj dont la mission a visité 'usine, a lancé, dansddre
d’'une joint-venture aveBlommeret Petra Food un programme intitulé PACST
(processors alliance for cocoa traceability and sirsbility) qui associe 22
coopératives et 20.000 planteurs pour obtenir dgssf fraiches fermentées de
fagon scientifique, afin d’avoir un cacao plus fin retour, les planteurs sont
payés 20% au-dessus du prix officiel. Ce progranilstre les possibilités de
montée en puissance et en gamme d’'une agriculyrelée a conserver une place
importante dans I'’économie du pays.
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3. La confiance retrouvée de la communauté internation ale et des
bailleurs

La stabilisation politique de la Cote d’'lvoire &rlivée au pouvoir d’'une
équipe jugée compétente ont rétabli la confiancka d®@mmunauté internationale
qui s’est pleinement réinvestie dans le pays. teurerapide de la croissance et
'amélioration progressive de I'environnement ddfaiees ont convaincu les
bailleurs publics et, dans une certaine mesureydegnaires privés, de soutenir le
plan de développement porté par le Président Qaaténsi, en 2015, I'afflux de
capitaux étrangers en Céte d’lvoire a plus que opér rapport a 2012, totalisant
600 millions d’euros environ.

e |e solide soutien de la communauté internationale

La crise ivoirienne avait jeté le doute sur la @iggadu pays a normaliser
sa situation sécuritaire et administrative et foeat écorné son image sur la scene
internationale. La rapide «prise en main» de imason sécuritaire et
économique par les autorités a partir de 2012 pau effet de rassurer la
communauté internationale, qui a choisi de soute@solument le Président

OQuattara.

Le symbole de cette confiance retrouvée a étédllasion — ou le retour —
de plusieurs institutions internationales dans dgsp La Banque africaine de
développement (BAD) est ainsi rentrée a Abidjan20d4, aprés onze années
d’'exil a Tunis, méme si le projet de délocalisatiiune partie des effectifs de
cette banque a suscité une polémique récente. Deremén septembre 2015,
I'Organisation internationale du cacao (ICCO), lzagélLondres depuis 1973, a
officialisé son déménagement prochain en Cote ddvdct en mars 2016, c’est la
Banque européenne d’investissement (BEI) qui amstbouverture d’'un bureau
régional a Abidjan.

Plus généralement, la confiance de la communauétnationale a été
illustrée par le soutien massif apporté par lefieuas publics au plan national de
développement 2016-2020 présenté par la Cote ddvdiéalisé avec l'aide de
'OCDE, ce plan de développement requiert des firerents de l'ordre de 46
milliards d’euros sur quatre ans, dont 62% sormnaliis du secteur privé et 38%
du secteur public.

Lors du groupe consultatif organisé a Paris le®tlT8 mai dernier, au
siege de la Banque mondiale, les bailleurs pulditsmassivement soutenu ce
plan présenté par I'ancien Premier ministre Kaldbamcan. Le Gouvernement
recherchait 6,75 milliards d’euros pour complé&s essources propres, et s’en
est vu promettre 13,6 milliards par les partenaimsstutionnels du pays, dont 5
milliards par la Banque mondiale, 2 milliards parBAD et 1,8 milliard par la
Banque islamique de développement.

Par ailleurs, en octobre 2016, les autorités igaines et le FMI se sont
mis d’accord sur un programme de soutien au plamhégleloppement ivoirien. En
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décembre 2016, le conseil d’administration du FMipprouvé deux accords au
titre de la Facilité élargie de créfit (FEC) et du mécanisme élargi de créit

(MEC) permettant de mobiliser au total 658 milliaesdollars, dont 94,1 millions
immédiatement. Cet accord faisait suite a la fciélargie de crédit de 616
millions de dollars accordée en 2011.

e Le retour rapide mais prudent des investisseurggsri

La Céte d'lvoire a bénéficié d'un regain d'intédids investisseurs privés
— notamment frangais — depuis la fin de la criseurPJean-Pierre Marcelli,
directeur Afrique de I'AFD, la rapidité avec lageeles affaires ont repris montre
gue le secteur privé avait gardé un ancrage asgexrtant. En réalité, pendant la
crise, seuls les grands groupes avaient pu se enairttans le pays ; les petites
entreprises étaient parties. Ces derniéres commeecta présent a revenir.

De fait, les investissements privés ont augmentgiligrement depuis
2011. L'installation de plusieurs grands groupesté& emblématique de cette
attractivité renouvelée. AinsiCarrefour a ouvert son premier hypermarché en
Afrique subsaharienne a Abidjan, en partenariat &€AO, en décembre 2015.
Au méme moment, une usine installée par le gr@glelémarrait la production
de laVache qui RitLe groupe hollandaisleineken associé a I€FAQ, a lancé
Brassivoire,nouvelle concurrente pour Bolibra du groupeCastel L'Allemand
Mercka ouvert en octobre 2016 une filiale ivoirienné dpit servir de plateforme
régionale pour les activités du groupe. Et ce m: goe quelques exemples parmi
d’autres.

Néanmoins, la marge de progression reste importaitesi, la Cote
d’lvoire demeure une destination de second rangchelle régionale pour les
investissements directs étrangers (IDE). D’aprésdennées de la CNUCED,
ceux-ci s’élevait a 430 millions de dollars en 20&éntre 3,19 milliards pour le
Ghana et 3,06 milliards pour le Nigéria, ou cesestissements atteignaient
fréquemment les 8 milliards annuels avant la cluteours du pétrole. Au total,
la hausse des IDE enregistrée depuis 2011 restaréeesde 302 millions de
dollars en 2011, ils sont passés a 439 milion2@h, avant de redescendre a
430 millions en 2015. Ces chiffres restent ainéérieurs au pic historique de
466 millions d’euros enregistré en 2008, avant ceeinvestissements ne chutent
(données de la Banque de France).

D’aprés la Banque mondiale, le ratio investissenpamtrapport au PIB
s’établissait a 18,4% en Cote d’lvoire en 2015,dessous de la moyenne de
TUEMOA évaluée a 22,8% et bien en-dessous du rdtioSénégal qui est de
26,9%. La Banque mondiale considére ainsi que k& @dvoire pourrait obtenir

(1) La FEC est une facilité de prét qui vise a soutéssr programmes économiques sur le moyen-long terme
des pays qui connaissent des difficultés prolongédsalance des paiements.

(2) Le MEC a été créé pour apporter un concours a @gs [gjui sont aux prises avec de graves déséquslibre

de balance des paiements & cause d’obstacles stelstou affichent une croissance lente et unetiposi
de balance des paiements intrinséquement fragile.
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un surcroit de croissance considérable si ellegpaiv a relever ce ratio, ce qui
impliquerait de stimuler I'expansion de son sectfguré.

Or, cette expansion semble encore quelque pelg&giar un climat des
affaires jugé encore difficile en dépit des réfosmantreprises. Ainsi, lors du
groupe consultatif de mai 2016, les autorités ieaines ont certes obtenu deux
fois ce qu’elles avaient demandé de la part dékebes publics, mais elles ne sont
pas parvenues a mobiliser autant que prévu de & doa privé. Ainsi, les
engagements se sont élevés a environ 14 millidgmsas sur la période 2016-

2020, alors que le gouvernement ivoirien en atti¢ei2@amilliards.

Il convient cependant de noter qu'a I'heure ou agport est publié, les
premiéres estimations font état d'une forte haudseflux d’investissements
directs étrangers (IDE) en Céte d’lvoire en 201&pes la Banque mondiale, les
IDE représenteraient prés de 3% du PIB ivoirier2@h6, contre 1,3% en 2015.
Pour [linstitution, cette hausse traduit I'engouement des investisseurs
internationaux dans les secteurs de la transforamatagro-alimentaire et des
services de consommation, notamment le commerde. rEfléte aussi un
élargissement de la base des investisseurs, gunere d’horizons de plus en plus
différenciés, y compris d’Asie et d’Afrique du noetl plus uniquement de France
et d’Europe» .

¢ Laredynamisation du partenariat avec I'Union euéepne

L’Union européenne semble enfin prendre conscielecéenjeu majeur
gue constitue la relation avec I'Afrique, en padier dans les domaines de la
sécurité, du développement, de la démographie Etrdrigration. L'engagement
de I'Union européenne dans la formation de l'arnméalienne, mais aussi
l'intervention trés remarquée de la Haute représgatpour les affaires étrangeéres
et la politique de sécurité de I'Union, Federicagferini, lors du forum de Dakar
en décembre 2016, semblent prometteurs a cet égard.

En Cobte d'lvoire, cette coopération s’articule amtodes échanges
commerciaux et de I'aide au développement.

- Vers la mise en ceuvre d'un « partenariat économique

Les relations entre la Céte d'lvoire et 'Union epéenne sont inscrites
dans le cadre de I'accord de Cotonou initialemegmés en 2000, qui a pour
objectif de promouvoir une approche stratégiquernane pour la réduction de la
pauvreté et l'intégration progressive des pays muge ACP (Afrique-Caraibes-
Pacifique) dans I'économie mondiale. Ces relations progressivement évolué
d’'un régime préférentiel unilatéral a des accoelpartenariat économique (APE)
établissant un libre échange commercial récipragntee I'Union européenne et
les pays ACP.

(1) « Le défi des compétences : pourquoi la Coweide doit réformer son systéeme éducatif », dp. ¢
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Avec la Cote d’lvoire, I'Union européenne a sigme2908 un accord de
partenariat économique intérimaire qui devait setei solution d’attente pendant
la négociation d’'un accord de partenariat régiomatre I'Afrique de l'ouest
(CEDEAO + Mauritanie) et I'Union européenne. Cetad intérimaire n’avait
cependant pas été ratifié en raison des progrdsmckord régional, finalement
conclu en juillet 2014, aprés dix ans de négoaiatid.a Cote d'lvoire avait éte,
avec le Ghana et le Sénégal, un élément moteurqoowaincre les pays africains
des bienfaits de cet accord régional.

La conclusion de I'accord de partenariat régianalit permis a la Cote
d'lvoire d'étre maintenue dans le réglement d’aca@smarché (RAMYY qui
octroie un acces sans droits ni quotas au maratePpéen a tous les produits sauf
les armes. Ce régime est en effet octroyé a teusdes en cours de négociation et
de ratification de 'APE.

Cependant, I'entrée en vigueur de cet APE régistedt heurtée a des
réticences marquées de plusieurs pays. Bien quee tftats sur les seize
concernés aient signé ce texte en décembre 201Migkzia, la Gambie et la
Mauritanie s’y sont refusés pour des motifs éconoies et politiques.

Devant cette situation de blocage, la Commissicomienne a posé un
ultimatum & ses partenaires en juillet 2016 — méincertains Etats membres, dont
la France, s’y étaient opposés : elle a adoptéauitsactes délégués pour retirer
du RAM les pays n’ayant pas ratifié leur APE de@044. Or, il était impossible
de ratifier 'APE régional tant que tous les Etaésl'avaient pas signé. La Cote
d’lvoire risquait ainsi de perdre le droit a cegfprences commerciales 1€ 1
octobre 2016.

Pour contourner cette impasse, le pays a faitdexake réactiver et ratifier
I'accord de partenariat bilatéral intérimaire quaia été signé en 2008. Ce dernier
est entré en application le 3 septembre 2016 éNqt un acces libre de droits sur
le marché européen pour les produits européens.didpssitions particuliéres
sont toutefois prévues pour protéger certains sectmnsidérés comme sensibles
par I'Union (sucre, riz, bananes), notamment endaagmentation importante
des importations de Cote d'lvoire.

Coté ivoirien, il est prévu que les tarifs poumiportation de produits
européens représentant au total 81% des exporatien’Union vers la Cote
d’lvoire seront progressivement démantelés sur p@gode de quinze ans a
compter de I'entrée en vigueur de I'accord. Les #/fproduits qui ne seront pas
libéralisés comprennent essentiellement la vialedeafé, les huiles et graisses, le
cacao et les produits préparés a base de chotmdajus de fruit, le tabac, le
ciment, les carburants, le coton, les métaux puéciet les automobiles. Des
mesures de sauvegarde sont prévues afin, notamdiassurer la protection des
industries naissantes ivoiriennes.

(1) Réglement délégué 1076/2016



- La coopération en matiére de développement

Celle-ci est principalement financée par le Fondropéen de
développement (FED). Dans le cadre du™IFED, le programme indicatif
national (PIN) de la Co6te d’lvoire pour la pério@914-2020 prévoit une
enveloppe de 273 millions d’'euros répartis entmstisecteurs principaux : le
renforcement de I'Etat et la consolidation de laxpg0 millions d’euros),
I'agriculture et la sécurité alimentaire (60 mili® d’euros) et I'énergie (139
millions d’euros). Le programme inclut aussi degedoppes spécifiques pour des
mesures d’'appui a la société civile de I'ordre dierllions d’euros.

En dehors des financements prévus dans le cadf&dula Cote d’'lvoire
bénéficie de lignes spécifiques dédiées a la piotecdes droits humains
(Instrument européen pour la démocratie et lessid® I’homme) et a I'appui
aux organisations de société civile et aux auterid@cales. Enfin, I'Union
européenne entretient encore dans le pays un bpegmanent d'ECHO, I'Office
humanitaire et de la protection civile de I'Uniamr@péenne. Installé dans le pays
lors de la crise post-électorale de 2011, ce bueseawjourd’hui pour mission
d'assurer la transition entre I'urgence et le déppeément, dans le cadre d'un
« partenariat pour la transition » qui prévoit degions en matiére de santé
primaire, de sécurité alimentaire, d’appui aux nmsyd’existence et d’'assistance
au retour des populations.

Enfin, il convient de noter que la Cote d’lvoira @sprésent éligible au
fonds fiduciaire d’urgence de I'Union européenng&égpour venir en aide aux pays
d’'Afrique les plus fragiles et les plus affectés fpa situation migratoire. Le
principe de ce fonds avait été acté lors du somdmon européenne-Afrique
organisé a La Valette en novembre 2015. Doté d’'antamt initial de 1,8 milliard
d’'euros répartis entre 23 pays d'Afrique, il viseludter contre les causes
profondes des migrationse« générant de nouvelles opportunités économiques e
en faisant la promotion de la sécurité et du dégmedonent.

D. UN NOUVEAU MOTEUR POUR L'AFRIQUE DE L'OUEST ?

1. Un relais aux moteurs nigérian et ghanéen

« Cote d’'lvoire is back. Avec le retour de la croissance, la Céte dikoi
prétend retrouver le rle de locomotive de I'Afgde I'ouest qui était le sien au
temps du « miracle ivoirien », dans les années -1960. Le pays s'était alors
considérablement développé et modernisé. Devenyse paevenu intermédiaire,
la Céte d’lvoire était parvenue a réduire considiEraent la pauvreté. Elle était
considérée comme un modeéle sur le continent ettitwais un pdle d'attraction
régional pour les migrations économiques, notamreenprovenance du Sahel,
mais aussi pour les « cerveaux », le systeme éfluaatien étant reconnu pour
son excellence.



L'actuelle croissance ivoirienne suscite ainsi @goirs. Dans un contexte
ou les moteurs récentle I'Afrique de I'Ouest —Nigéria et Ghana — sontpamne,
la Cbte d'lvoire pourrait redevenir le poumon éawigue de I'Afrique de
'Ouest. En effet, le Nigéria, géant économique lderégion, dont le PIB
représentait en 2015, avec 445 milliards d’eurosy ois celui de 'UEMOA, a
été frappé de plein fouet par la baisse des cauigéttole. En outre, I'insécurité
liée a l'ancrage de Boko Haram dans le nord-esipalys et a la montée en
puissance des groupes armés dans le sud poumraltielment géner les ambitions
du pays, dont la croissance devrait étre quasimdtg en 2016.

Quant au Ghana, qui avait connu des taux de craissaxceptionnels
entre 2008 et 2013 et enregistré en 2011 le tazordede 14%, il a également péati
de la baisse du cours de I'or noir qui a considérabnt dégradé la situation de
ses finances publigues, au point que le pays aidé dppel au FMI en 2014. Le
Ghana avait en effet conduit une politique budgétaixpansionniste qui s’est
avérée insoutenable avec le retournement des chargroissance ghanéenne
devrait s’élever a 4% du PIB en 2016 et repartir Rausse en 2017 et 2018. Si le
pays demeure attractif en raison notamment deabdits et de sa démocratie bien
ancrée, il est handicapé par la faiblesse du déalnéen dans un contexte ou il
importe beaucoup, et patit d’'un probléeme non réda@limentation électrique qui
se traduit par de fréquents délestages particoliéné nuisibles a la vie
économique du pays.

Dans ce contexte, la Cote d’lvoire aspire a devenir hub » régional,
une porte d'entrée et une plateforme pour les tiss=surs en Afrique de l'ouest.
L'effort considérable de modernisation des infracures s'inscrit dans cette
perspective. A I'heure actuelle, la Cote d’lvoist mdéniablement le poids lourd
de 'TUEMOA @, dont elle représente 40% du PIB et 60% des eajioms. C'est
désormais & I'échelle de la CEDEADque le pays aspire & peser.

2. Vers une relance de l'intégration régionale ?

* L’intégration régionale ouest-africaine, une ceusteelongue
haleine

En dépit des discussions conduites au sein desisag®ns économiques
régionales, I'Afrique reste un continent tres petégré d’un point de vue formel.
L’Afrique de I'ouest n’échappe pas a ce diagnosTiertes, les pays de 'TUEMOA
sont liés entre eux par une monnaie commune, ceoqstitue en théorie un degré
d’intégration trés poussé. Mais méme au sein dée cetne monétaire, on
n'observe pas le développement d'un tissu régidiaitreprises. Globalement, le
commerce intra-régional demeure faible au seiradeHDEAO, de 'ordre de 9%

(1) L’Union économique et monétaire d’Afrique Hauest rassemble huit Etats d’Afrique de I'Oueslisant
le franc CFA : Bénin, Burkina Faso, Cbte d’'lvoi@yinée Bissau, Mali, Niger, Sénégal, Togo.

(2) La Communauté des Etats d’Afrique de I'Ouessemble 15 Etats d’Afrique de I'Ouest : Bénin, Bk
Cap Vert, Cote d'lvoire, Gambie, Ghana, Guinée, r@ei Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sénégal,
Sierra Leone, Togo.



du total des échanges, quand le commerce intrgpéenoreprésente 70% des
échanges des Européens. Si I'entrée en vigueufjamner 2015, d'un tarif
extérieur commun (TEC) aux frontieres de la CEDE&dDstitue le premier pas
vers une union douaniére, le chemin vers la cnéation marché commun reste
encore long.

Pourtant, I'Afrique de I'Ouest est une région tigggrée du point de vue
des peuples. Elle est marquée par une grande t8udits mouvements de
population. C’est évidemment le cas des populatimmades ou semi-nomades
du Sahara, Touaregs au Mali, au Niger et en Algéridoubous au Niger, au
Tchad et en Libye, mais aussi des Peuls, pasteunades traditionnels présents
dans de nombreux pays d’'Afrique de I'ouest. De @r@ngénérale, de nombreuses
ethnies se retrouvent dans plusieurs pays de lamég I'image desmalinkés
(Sénégal, Guinée, Mali, Cbte d’lvoire, Burkina FagBuinée Bissau), des
songhais(Mali, Niger, Bénin) ou encore dexkans(Cote d'ivoire, Ghana). On
assiste également a des migrations, souvent s@&sesn trés fréquentes,
notamment des pays enclavés du Sahel vers lesdbtass, a I'image de la Cote
d’lvoire.

Il existe donc une intégration de fait tres réedej se traduit également
par une vitalité importante des économies transdligmes. Celles-ci se situent
cependant essentiellement dans le domaine derhnglo

Des lors, comment expliquer que [lintégration régie, pourtant
régulierement invoquée, patine a ce point ? Lesneas des infrastructures de
transport constituent une partie de la réponsiwuliirait ainsi dix-sept jours pour
transporter des marchandises du port de Tema, ama3la Ouagadougou, au
Burkina Faso, villes pourtant distantes de seuléni€@®0 kilométre§). De
méme, le commerce du Maroc avec la Cote d’lvoimedite la plupart du temps
par 'Europe.

Au-dela des questions logistiques, plusieurs ioteieurs de la mission
d'information ont insisté sur I'impact des diverges entre pays anglophones et
francophones au sein de la CEDEAO. La barriereelbguistique. L'enjeu pour
les pays d’Afrique de I'ouest est déja d'alphale¢ti®ensemble de leur population,
dans un contexte ou les langues locales resterntesbutrés prégnantes.
L’enseignement d’'une deuxiéme langue parait dofficith a mettre en ceuvre.
Mais il existe aussi de réelles différences cullese et juridiques entre
anglophones et francophones, I'héritage des différeystémes coloniaux étant ici
en cause.

De l'avis de tous les observateurs, le renforcemdmt I'intégration
régionale est pourtant un enjeu essentiel pour ggrena I'Afrique de s'intégrer
dans les chaines de valeur mondiales. Beaucoupafamités sont perdues en

(1) http://www.jeuneafrique.com/mag/312012/ecomdimtiegration-regionale-ca-ne-marche/



raison du manque de vision régionale des Etatsridjdé de I'ouest, cette vision
étant paradoxalement principalement portée panlestisseurs étrangers.

e Alassane Quattara, une influence régionale ?

Depuis son arrivée au pouvaoir, le Président Oumtsafait preuve d'un
certain volontarisme au sein des organisationonédgs. Il a succédé en février
2012 au président nigérian Goodluck Jonathan &t de la CEDEAO, poste
auquel il a été reconduit en février 2013, avantpdendre la présidence de
T'UEMOA en janvier 2016. Le pays a ainsi marquésstnté de jouer un rble de
leader au sein de la région, affichant son intentiavancer sur les dossiers de
l'intégration économique mais aussi de la coopénasécuritaire, dans le contexte
de la montée en puissance de la menace terroriste.

Plusieurs interlocuteurs de la mission ont estinné lg président Ouattara
bénéficie d'une certaine aura dans la région efs fArgement, sur le continent
africain. Reste a savoir si cette bonne réputatmmnra permettre de surmonter les
réticences et obstacles nombreux qui se dressera swie d’'une plus grande
intégration régionale. Les déboires des négocisteur I'accord de partenariat
économique avec I'Union européenioé 6uprgd montrent que ce chemin est loin
d'étre linéaire...

¢ Franc CFA : atout ou handicap ?

Votre rapporteure ne peut traiter de l'intégrati@gionale sans aborder
I'épineuse question du franc CFA. Cette monnaieyrnane aux pays de I'Union
monétaire ouest-africaine (UEMOA) était & I'origine, & sa création en 1945, la
monnaie des « colonies francaises d'Afrique », dsmin acronyme maintenu
jusgu'a ce jour avec la signification de franc @dedcommunauté financiere
d’Afrique ». Le franc CFA est lié a I'euro par upearité fixe et sa valeur est
garantie par le Trésor public francais, aupres dutps pays de la zone franc
doivent obligatoirement déposer au minimum 50%edees réserves de change.

En raison de ces caractéristiques, le franc CFA régulierement
stigmatisé comme un instrument de domination néodale au service de
I'ancienne métropole. Sans entrer dans ce déb@g rapporteure a souhaité poser
la question de la plus-value de cette monnaie camenpour les économies des
pays d’Afrique de I'ouest, en particulier de la Edtlvoire.

Certains, a I'image de Serge Michailof, pensentlguearité inadaptée du
franc CFA est le principal obstacle a l'insertiom ItAfrique francophone dans les
chaines de valeur de la mondialisation. En effet;aéson de son ancrage a I'euro,
le CFA est une monnaie forte, ce qui a pour eféetahchérir les exportations et
d’'abaisser le colt des importations. Or, ce fadlolét des importations décourage

(1) Bénin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinéessis, Mali, Niger, Sénégal, Togo. Il s'agit |a darfic CFA
XOF. Une autre union monétaire, la CEMAC, constlaugone franc d'Afrique centrale, dont le franc £F
(XAF) n’est ni échangeable ni convertible aveadmé CFA de 'UEMOA.
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l'industrialisation de ces pays, dans la mesural @st moins cher d'acheter a
I'étranger que de produire soi-méme.

Ce phénomene est d’'autant plus prégnant en Afrficareophone que le
colt de la main d’ceuvre y est relativement élevéagon du poids des charges
fiscales et sociales sur le travail. La parité amtde du franc CFA ne serait donc
pas étrangére a l'incapacité de la Cote d’lvoiteadsformer ses succes agricoles
et agro-industriels en développement industrielsdias décennies précédant la
crise.

La problématique du franc CFA a pourtant rareméhtpéésentée comme
un probléme pour la Cote d'lvoire lors des travalexla mission d'information.
Les interlocuteurs de la mission se sont généralemecordés pour considérer
gu’une monnaie unique était plutdét un atout dansamtexte de mondialisation.
C’est en outre un gage de stabilité.

L'idée d'une sortie du franc CFA a donc été présentomme peu
crédible et s’apparentant davantage a une postiffelogique tournée contre
I'ancienne métropole. A linverse, plusieurs intediteurs ont estimé qu'il
pourrait étre souhaitable d’élargir I'union monétaiaux anglophones de la
CEDEAQO. Les responsables politiques ghanéens @duévune réflexion en ce
sens, tout en soulignant les difficultés considésalgui rendaient improbable la
réalisation de ce projet a moyen terme (respectritéres de convergence,

difficultés politiques).

Si le franc CFA doit étre maintenu au sein de I'UBM il serait
envisageable — sans doute souhaitable — d’en njlesteparameétres techniques
afin d’améliorer sa fonction de soutien a I'éconemgelle. Cependant, les débats
sur cette question entre dirigeants de la zonecfeamblent pour I'heure peu
fructueux.

Recommandation n°l: Instaurer un échange régulieravec le Fonds
monétaire international (FMI) lors des réunions desministres de la zone
franc pour renforcer la coordination des politiqueséconomiques régionales.

3. « Ghanivoire » : un potentiel a exploiter pour crée r une dynamique
ouest-africaine

Pour relancer lintégration régionale, le présideQuattara pourrait
s’appuyer sur le renforcement des liens avec sasirvaghanéen. Plusieurs
interlocuteurs voient dans le couple « Ghanivoif® »un potentiel de
développement et de stabilité considérable pouiritjie de I'ouest, susceptible
de relancer une dynamique régionale.

(1) http://www.theafricareport.com/West-Africa/glzacote-divoire-a-new-country-ghanivoire-could-weld
together-west-africa.html



¢ Des points communs nombreux

Le Ghana et la Coéte d'lvoire sont souvent désigmésnme des
«umeaux sortis du ventre de la méme méPe Il est certain que les deux pays
ont beaucoup en commun. De taille et de populaiorilaire, ils partagent les
mémes structures territoriales et climatiques, avesud forestier et un nord situé
en zone de savane et plus pauvre. L'agricultuneedie a un poids important dans
les économies des deux pays, méme si cette parttandance a diminuer au
Ghana avec la montée en puissance de I'exploitatliopétrole. Le Ghana et la
Céte d'lvoire sont les deux premiers producteursa@®o au monde. Tous deux
sont également des producteurs importants d’heileatime et de fruits tropicaux.

Par ailleurs, les liens sont trés denses entngdgslations de part et d’autre
de la frontiere, en particulier celles du grougengueakanqui se situe a cheval
sur les deux pays. Les populations traversent el quotidiennement la
frontiére qui est une zone de commerce — mais aesgrafics — trés active.
Pendant la crise ivoirienne, de nombreux lvoirisaost allés se réfugier dans le
village voisin au Ghana, chez leurs « fréres »nesique cette frontiere est une
réalité lointaine pour les populations.

¢ Une relation souvent dominée par les divisiongetrivalités

Et pourtant, ces deux pays ont souvent été diyigé$histoire. Les leaders
nationaux de la décolonisation, Houphouét-Boign\Né€rumah, s’étaient faits
les chantres de modeles radicalement opposés. glokouphouét-Boigny, qui
n'avait jamais été partisan de I'indépendance,dfet a pérenniser des relations
amicales et denses avec la métropole, N'’Krumah étaimilitant fermement
indépendantiste et apdtre du panafricanisme.digejt le camp socialiste a partir
des années 1960. En 1984, le Ghana accusa la Gdatieedd’encourager I'action
de dissidents sur son territoire et d’hébergeragitsiteurs politiques ghanéens.

En 2000, émergea un contentieux portant sur lanitélion de la frontiere
maritime entre les deux pays, dont I'enjeu étaitdetréle de gisements pétroliers
off-shore. En 2015, une sentence arbitrale rendnéepTribunal international du
droit de la mer (Hambourg) a interdit tout nouvdatage dans I'attente d’'un
reglement. Une décision devrait permettre de tranck contentieux au cours de
'année 2017 ; les audiences a cette fin ont ddeugé&évrier dernier.

Dans le contexte de la crise ivoirienneNew patriotic party(NPP), parti
de John Kufuor, président du Ghana de 2001 a 2&@#, percu comme « pro-
Ouattara », tandis que Mational democratic congregblDC) de ses successeurs,
John Atta Mills (2009-2012) et John Dramani Mahaétait considéré comme
« pro-Gbagbo ». A cet égard, en 2012, un rappalis&par un groupe d'experts

(1) Expression utilisée par le président ghanéeinnJDramani Mahama lors de sa visite en Cote dioen
juin 2016.



mandaté par 'ONU accusa le gouvernement ghanderbdtger des mercenaires
ivoiriens dans le but de déstabiliser le pouvoilPdésident Ouattara.

Au total, en dépit de nombreux points communs,athé® et rivalités ont
souvent été de mise entre les deux pays. Si lemgebk informels sont nombreux
au niveau de la frontiére, l'intégration est rediés faible, le Ghana se tournant
davantage vers son grand voisin nigérian.

¢ Une impulsion politique pour relancer des relatidntérales a
fort potentiel

Dans ce contexte, l'ex-président ghanéen John Drarivehama et
Alassane Ouattara ont affiché leur volonté congpiiteuvrer au renforcement des
liens bilatéraux et de l'intégration régionale. siimle Président Mahama avait-il
pris la suite du Président Ouattara a la téte @EREAO, en février 2014.

La visite officielle du Président Mahama en Cotvalte, en juin 2016,
avait vocation a ouvrir une nouvelle page des imatentre les deux pays. Les
présidents ont affiché leur volonté de faire avaheerojet d’autoroute Abidjan-
Lagos, qui serait une étape importante dans leepsns d'intégration sous-
régionale. lls ont aussi convenu d'accroitre leopp&ration en matiere de
renseignement pour lutter contre le terrorisme.

Les deux présidents ont par ailleurs cherché aosgrer constructifs sur les
sujets qui constituent des irritants bilatéraus. dht marqué leur ouverture au
dialogue pour trouver une solution négociée profigaa toutes les parties pour
I'exploration et I'exploitation des gisements pés dans la zone maritime
contestée. John Mahama a appelé publiguement Ii#sSs exoiriens encore
présents au Ghanef(infra) a retourner en Céte d’lvoire, estimant que laatibn
politique était désormais normalisée.

En janvier 2017, le Président Ouattara était lW@vd’honneur de la
cérémonie d’investiture du nouveau président ghardana Akufo-Addo, issu du
parti NPP. Le nouveau souffle donné a la relatitatdrale devrait ainsi se trouver
entretenu, si ce n’est amplifié, avec cette alteragolitique.

Il est certain qu'une plus grande coopération efgsedeux pays serait
profitable a toute I'Afrique de I'ouest. En joigrtaleur forces, les deux pays
pourraient constituer une sorte d’'OPEP mondialecalcao, ce qui permettrait
d'attirer les investissements des industries desfoamation et de créer de
nombreux emplois, voire d'inciter les grands leadsrondiaux du chocolat a
relocaliser leur production en Afrique. Cela costeaait avec la situation actuelle,
caractérisée par la concurrence, les différentildas les prix du cacao se
traduisant par un important trafic transfrontali€ette situation non-coopérative

est ainsi inefficiente pour les deux pays.



Par ailleurs, le Ghana et la Co6te d'lvoire réalisatiimportants
investissements dans le domaine énergétique edsginp d’ambitions similaires,
notamment pour exporter cette énergie dans lamégio joignant leurs forces, ils
pourraient mettre en place un hub énergétique gsiirarait la production, la
distribution et la commercialisation d’énergie &titeation de toute la sous-région.

La Cote d'lvoire et le Ghana disposent indéniabletnde complémentarités
a exploiter. Le Ghana conserve, en dépit de sdisutiés actuelles, une forte
attractivité pour les investisseurs étrangers c &y&9 milliards de dollars, le pays
était la cinquiéme destination du continent pow IBE en 2015 (derriére
I'Afrique du sud, le Nigéria, le Congo et le Mozanue). Il dispose d'une
maturité démocratique et d'une stabilité suscegsibld’exercer un effet
d’entrainement sur la Coéte d'lvoire. Le modéle dehésion nationale des
Ghanéens, qui sont trés patriotes tout en consenrafort attachement a leurs
communautés respectives, pourrait inspirer la Gteire.

Par ailleurs, 'armée ghanéenne a une expérienpertemte des opérations
de maintien de la paix. Le pays a une présencerigse au Liban ou il déploie un
bataillon. Des contingents ghanéens sont par eslldéployés au sud-Soudan, au
Libéria, au Mali et au Sahara occidental. Des aiills ghanéens étaient
également présents en Cote d’'lvoire avant la farmadgen cours) de 'ONUCI. La
Céte d'lvoire affiche sa volonté de déployer deditaiies a I'extérieur de ses
frontieres mais son armée est trés peu aguerrieaison d'une faible tradition
militaire et des effets déstructurants des annéesride ¢f. infra). Elle pourrait
donc bénéficier d’'une coopération plus étroite diarmée ghanéenne.

Les deux pays pourraient enfin tirer parti de lgifii€rence linguistique en
organisant des échanges au niveau scolaire etrsitane afin de développer le
bilinguisme frangais-anglais, ce qui serait trégofable dans une perspective
d'intégration de I'Afrique de I'ouest.

Pour tirer parti de ces complémentarités, il faugéanmoins surmonter
des inerties de taille. Comme le soulignait unriotaiteur ghanéen de la mission,
pour I'heure, si I'harmonie est affichée au nivealitique, de nombreux sujets de
tensions souterraines persistent. || y a pourtadteniablement une fenétre
d’'opportunité a exploiter, les difficultés actuslldu Nigéria incitant le Ghana a
s’ouvrir davantage a ses voisins francophones. ags pcherche d'ailleurs a
développer I'enseignement du francais, ce quiasaimement un premier pas.

Recommandation n°2: Répondre a la demande ghanéemren appuyant
'apprentissage du francais, susceptible de favoms I'intégration régionale,
d’une part et les échanges avec la Cote d’'lvoire,alitre part.
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4. La bonne santé de la Cote d’lvoire, un enjeu essenti el pour le Sahel

* Un podle d’attraction des migrations

La Cote d'lvoire a toujours eu un rble d'absorptides migrations en
provenance du Sahel. Comme l'a indiqué devant lssiom Jean-Christophe
Belliard @, le mouvement naturel des populations du Sahel'aier vers le sud
plutét que vers le nord. Selon Serge Michdfthf80% des migrations sahéliennes
sont ainsi interafricaines. Ces migrations sonpariie saisonniéres : pendant les
périodes de sécheresse, les hommes vont chercheengiglois dans les Etats
cOtiers, puis reviennent au pays.

En Cobte d'lvoire, ces migrations ont accompagné fatorisé le
développement économique du pays. Elles répondaient politique volontaire
de I'administration coloniale puis du président Hibouét-Boigny, visant a mettre
en valeur le territoire ivoirien par le développernd’une agriculture de rente. La
plupart des planteurs qui ont exploité le frontazg@r en zone forestiére dans le
centre-ouest puis dans I'ouest de la Cote d’lvéteeent ainsi des migrants, pour
partie allochtones (principalement des akans vethacentre et de I'est de la Céte
d’lvoire) et pour partie étrangers, maliens etautrburkinabés.

On estime actuellement que 25% de la populatiola d&bte d'lvoire est
étrangére, sur une population de 23,7 millions kitaats. Cette forte présence
étrangére a été I'un des ferments de la crisei@roie, dans un contexte de
conflits fonciers et de difficultés économiques.

On comprend donc que la bonne santé économique @été d’lvoire est
indispensable pour maintenir les équilibres régienalors que la population des
pays du Sahel va fortement s’'accroitre au courspdashaines décennies. Pour
gue le pays maintienne sa capacité d’absorptiomigsations, il doit bénéficier
d'une croissance durable créatrice de nombreux @sipllans un contexte ou
I'accroissement naturel de sa population sera ggaietrés dynamique.

e Une charniére entre deux zones de vulnérabilité

La stabilité de la Co6te d'lvoire est aussi un enjes important pour
limiter la propagation des risques sécuritairestqodent a s’aggraver dans cette
région du monde. Le colonel Jean-Luc Kuntz, comraahdes forces francaises
en Cote d’'lvoire (FFCI), soulignait ainsi que lat€@'lvoire se situe dans une
« zone d'intervalle » entre deux zones de grandeévabilité : la bande sahélo-
saharienne, frappée par la montée en puissanagalgses armés terroristes, et le
Golfe de Guinée, marqué par la recrudescence ggrBaation des actes de
piraterie maritime.

(1) M. Belliard était alors directeur du départeméAfrique subsaharienne et océan Indien au mirgsties
Affaires étrangéres.

(2) Serge Michailof, op. cit.



D’ores et déja, les groupes armés terroristes delSentretiennent des

liens étroits avec les trafiquants, notamment dguis entrées en Afrique par
Golfe de Guinée. Les militaires francgais redout&hventualité d’'une connexio

le
n

entre les mouvances terroristes sahéliennes girktes du Golfe de Guinée, sur

le modele de ce qui s’est produit au large de lan€ale I'Afrique, avec les
Shebabs somaliens. Il est donc particulierementoitapt pour I'Afrique de

I'Ouest que la Céte d'lvoire et, plus généralemtsst Etats cotiers de cette « zone

d’intervalle », soient en mesure d’endiguer la pgation de ces menaces.

Céte d'lvoire et Sahel, des destins en partie liés
Sécuriser le développement ivoirien implique aufseuvrer en faveur de la stabil

régionale. Tous les dirigeants ivoiriens renconfés la mission I'ont souligné, la Céte

d’lvoire ne pourra pas prospérer dans la duréesspays du Sahel ne sont pas stabilisés.
a 530 kilometres de frontiere commune avec le EBE80 kilométres avec le Burkina Fa
Les forces armées et de sécurité ivoiriennes deyarcourir beaucoup de chemin av

té

Elle
50.
ant

d’étre en mesure d’assurer le contrdle de cesiéa#, alors qu’elles doivent maintenant,

avec le retrait de 'ONUCI, compter essentiellememtisurs propres forces, avec I'appui

ponctuel de certains partenaires, surtout la France

L’attentat de Grand Bassam a montré que la Coteidd\pouvait aussi étre la cible de
menace terroriste internationale qui continue davier un foyer dans les pays de la ba
sahélo-saharienne, en dépit de I'opération Barkleanduite par 'armée francaise.

En dehors méme du probléme du terrorisme, la Btualu Sahel a un impact direct sur,
Céte d'lvoire par le canal des migrations. Nous aven que la Cote d’lvoire était u
destination naturelle pour les populations du Sateats le cadre de migrations pouvant
permanentes (en particulier sur le front forest@caoyer) ou saisonniéres. Les migrati
sahéliennes sont appelées a s'intensifier conditéément avec la croissance démographi
de ces pays et le réchauffement climatique, quiradiewurcir encore leurs conditio
écologiques.

Or, si la Céte d'lvoire s’est construite avec legmations, la crise a montré les difficult
pouvant accompagner l'absorption des migrants, articplier dans un contexte (
difficultés économiques, comme celles qui ont piéau cours des années 1990. Il f
aussi prendre en compte le fait que la Cote d'évairelle-méme un accroissement nat
trés important, méme s'il reste plus modéré quai chl Niger : 2,4% par an, contre 3,8
pour le Niger, 3% pour le Mali et le Tchad et 0,4étupla France. Ainsi, comme le mont

Serge Michailof™), la capacité d’absorption de la Cdte d'lvoire reaspas illimitée : « la

population ivoirienne a été multipliée par 6,5 deplO60, et le nombre d'étrangers qu
résident représente prés du quart de la populabiate. Si I'on appliquait ces ratios a
France, notre population serait aujourd’hui supgee celle des Etats-Unis, et les étran
seraient plus nombreux que la population totaleuedlet On comprend mieux ain
'ampleur des problémes identitaires, ethniquenciers et politiques qui ont contribué
déchirer la Cote d’lvoire. »

Les défis auxquels sont confrontés les pays dulSané tels qu’il est peu probable qu’
parviennent a les surmonter sans un appui extédeugrande ampleur, coordonné

(1) « Au Sahel, notre politique d’aide au dévelpent s’est fourvoyée », interview de Serge Michalile
Monde, 29 avril 2016http://www.lemonde.fr/international/article/2016/29/serge-michailof-le-sahel-es
constitue-d-une-serie-de-poudrieres 4911188 32fif).ht
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constant dans la durée. En I'état actuel des chdsssdépenses de securité pesent
lourdement dans les budgets publics de ces Etats.

Le Mali bénéficie d'une aide extérieure considéabl fait de linvestissement de |la

communauté internationale depuis 2013 : 11 000 hesnyrsont déployés dans le cadre de la
mission des Nations Unies (MINUSMA) en plus de la foBakhane. En revanche, les
dépenses de sécurité du Niger et du Tchad, quifdoeta de multiples menaces internes et
externes (vide sécuritaire libyen, mouvements enéidtes touareg et Toubou, Boko Haram
dans la région du lac Tchad, rebelles de I'ex-Slé&k provenance de République
centrafricaine...) tendent a évincer les dépensdawaur du développement économique et
social, ce qui contribue a enfoncer ces pays dargpirale du sous-développement ef de
l'insécurité. Ainsi, les dépenses de sécurité dieNgélevaient a 3,6% de son PIB en 2015,
doit deux fois et demi le montant dépensé en 2@9malgré cela, elles sont encore
insuffisantes.

Votre rapporteure pense qu'’il est donc urgent deobéiieer les moyens de l'aide publique
au développement vers les Etats du Sahel. Elle fogiea fait incompréhensible que ges
derniers ne recoivent qu’en moyenne 12 millionsutds par an en dons de I'AFD quand |es
surcodts liés a I'opératioBarkhane— dont l'utilité n'est pas contestée — se chiffren
centaines de millions d’euros.

Recommandation n°3: Remobiliser I'aide au dévelomment et I'expertise
francaises en faveur des pays du Sahel, dont la biiité et le développement
sont un enjeu essentiel et commun a nos deux pays.

E. UNE REINVENTION CULTURELLE AU SERVICE DU RAYONNEMENT DE
LA COTE D'IVOIRE

La Céte d'lvoire posséde une culture riche et diNigre, issue d'une
longue tradition artistique. Elle a longtemps éiéceeur des évolutions artistiques
de I'Afrique de I'Ouest francophone.

Si la crise post-électorale a pu nuire a la teneiecettains événements
culturels, le retour de la stabilité et de la csarsce économique ont été propices a
une renaissance culturelle. Le développement dieweculturel est aujourd’hui
une politique voulue des autorités ivoiriennessarvice de I'’émergence du pays
et de son rayonnement au-dela des frontieres.

1. Une tradition culturelle parmi les plus riches d 'Afrique

¢ Des traditions artistiques étroitement inséréessddas systemes
philosophiques et religieux

Les arts traditionnels ivoiriens comptent parmi f#gs foisonnants du
continent. Cette situation n'est pas sans lien deemultiplicité des ethnies



représentées en Cote d’lvoire, chacune apportanttradition artistique,
étroitement liée a un systtme de croyances refigeu mystiqgues et
philosophiques. En effet, la caractéristique de a&es traditionnels est de ne
jamais rechercher la beauté pour elle-méme. Lestobplturels ont ainsi toujours
une fonction sociale et religieuse.

C’est le cas des nombreux masques et statues @queefrouve dans les
différentes régions du pays ; chezdegrés les masques incarnent la brutalité des
forces de la nature, quand ils prennent une forlmegpaisée, fine et bienveillante
chez lesgouros les yaouréset lesdans Les baouléssont connus pour leurs
statuettes de petite taille, images des ancétiefoigul’objet d’'une vénération et
de sacrifices.

Statues et masques jouent un réle essentiel dartuéd du Poro qui
rythme les étapes de la vie chez $ésoufosLe Poro désigne un enseignement
global qui comporte quatre périodes initiatiquessedet ans chacune. Il s'agit
d'une véritable philosophie de vie ou se mélent dspects métaphysiques,
liturgiques, sociaux et politiques. Cet enseignen®accompagne d'un rituel
particulierement riche ou statues, masques et darsétent une importance
centrale.

La danse joue un réle religieux et social importzhwz toutes les ethnies,
qui ont chacune élaboré des chorégraphies originaldaptées a diverses
circonstances. Ainsi, les jeunes doivent apprendreseulement les mouvements
de danse, mais aussi leur sens sous-jacent. Chalang il existe des danses
réservées a des « sociétés secrétes » dont lesrazeartt di subir une initiation
préalable particulierement rigoureuse.

e Un artisanat renommé

L'artisanat baoulé connait une certaine notoriégééamment les portes de
case et les siéges, qui prennent des formes tréssds selon les circonstances et
les personnes auxquelles ils sont destinés. Cleakkns les sieges des rois,
précieusement conservés, sont les réceptaclesmaligon.

La poterie est pratiquée presque partout dans ye :pgttes, canaris et
vases de toutes tailles et de tous usages sontafgmént montés a la main et
cuits sous la cendre. Lesalinkéssont plus particulierement réputés dans cet art et
la région d’Odienné concentre la plus importantprtion de potiers.

Lesbaouléset lessénoufosont des tisserands réputés dans tout le pays et
méme au-dela. Lors de son voyage dans le nord ykj fzamission a pu admirer
les ceuvres des peintres sur toile de Korhogo, thomenommée dépasse les
frontiéres du pays.



2. La Céte d'lvoire au cceur des évolutions artisti  ques de I'Afrique de
I'ouest

La Cote d’lvoire a joué un réle moteur dans lesléians qui ont marqué
la culture ouest-africaine au cours des derniégesrthies.

¢ La musique, un soft power ivoirien ?

A partir des années 1970, la Coéte d'lvoire s’espdsée comme le
carrefour musical du continent africain. De nomkrattistes ivoiriens ont eu une
renommée qui dépassait les frontieres de la Céweid, a I'image du chanteur
de reggae Alpha Blondy dans les années 1980, tatd, du célébre Tiken Jah
Fakoly, cité précédemment, internationalement cqowr ses chansons engagées
telles querrancafrigueou Coup de Gueule

Vers la fin des années 1980,Zileuglouest apparu dans le milieu étudiant
d’Abidjan puis s’'est rapidement répandu dans leartogrs populaires de la
capitale économique. Ce genre musical traite daiés vécues par la jeunesse et
contient souvent des messages politiques, fréquematerdés sur le ton de
'humour. Il est notamment incarné par Magic Syst@ont la chansofremier
Gaoua eu un succés mondial.

A sa suite est né dans les années 2000 le coupéédéxpression qui
renvoyait a la coupure du pays en deux et au dgeajai s'en est suivi. A la fois
danse et courant musical, le coupé décalé est yni#hese de la musique
ivoirienne et du mdombolo congolais. Initialementarné par des DJ comme
Douk Saga, ce rythme dansé est trés apprécié deulegesse ivoirienne qui
« s’enjaille » (s’amuse en argot des faubourgs wijan) dans les « maquis »
(bars en argot des faubourgs d’Abidjan). Au fil desées, il a volé la vedette au
ndombolo dans les discotheques d’Afrique de I'auésijourd’hui encore, des
artistes ivoiriens comme DJ Arafat et Serge Beyrsud incontournables.

Par ailleurs, une nouvelle génération d’artistgsHup émerge avec des
groupes commeKiff no beatet Tour 2 Garde La sceéne musicale ivoirienne

semble pourtant en relative perte de vitesse falieégémonie conquise par la
musique nigériane au cours des derniéres années.

e |’essor de I'art contemporain

Depuis la fin de la crise, I'art contemporain amomun réel essor en Cote
d’lvoire. Réservé a une élite, il s’est avant tdételoppé a Abidjan, qui s’est
imposé comme le coeur de ce marché en Afrique.

Les galeries d’art, telles que les galeries Ced&houry ou Houkami
Guyzagn, y sont en pleine expansion. Elles bémdfial’'une ouverture croissante
vers I'extérieur. Certains artistes ivoiriens comitiehel Kodjo, Ouattara Watts,
Aboudia et Pascal Konan bénéficient d’'une expasitibernationale.



Apres deux années de fermeture liée a la crideghdation Donwahi pour
lArt contemporain, du nom de Charles Donwahi, peFmministre de la
Coopération de la Céte d'lvoire indépendante, aeduen 2013. Elle dispose en
son sein d'une résidence d'artistes et permet &licpd’accéder librement a ses
salles d’exposition, a sa médiatheque et a sasratde création.

e La culture du divertissement

Certaines séries cultes ivoiriennes, conMeefamille diffusée entre 2002
et 2007 a la télévision publique ivoirienne, onhime un grand succes en Afrique
francophone. En 2016, celle-ci est revenue surétgans sous le nom dda
grande famille Sa popularité doit beaucoup a sa capacité d'ab@dec humour
des sujets de société. De méme, la série TBXiman Kpakpato également
diffusée surYoutubeet les réseaux sociaux (« Kpakpato » désignanparmnne
qui aime les commérages) retrace de maniere comigsieaventures d'un
chauffeur de taxi bavard et indiscret.

Par ailleurs, la télévision publique ivoirienne vea ses deux chaines
RTI 1etRTI 2— tente de se moderniser en diffusant des progesau-dela des
frontiéres du pays, notamment grace a des émisdmmbvertissement telles que
C’'midi.

Le sport est un levier pour renforcer la cohésiatiomale. Le football en
particulier contribue au rayonnement de la Cétevaifle, avec de nombreux
joueurs ivoiriens évoluant dans des équipes eurnm@Sea I'image de Didier
Drogba, Yaya Touré ou encore Serge Aurier. Les épltnts » ivoiriens,
vainqueurs de la Coupe d’Afrique des Nations (CAQL5, forment I'une des
équipes nationales les plus renommées du contieemomptaient parmi les
favoris pour I'édition de 2017, bien que ces espaiient été décus. La Cote
d’lvoire a par ailleurs été désignée pour orgariséZAN 2021 qui promet d'étre
un grand moment de mobilisation populaire.

Il convient également de noter que la Céte d’lvaiceueillera en 2017 les
Jeux de la francophonie, un ensemble de compétisportives et de concours
culturels organisés tous les quatre ans au seitieggace francophone. 4000
artistes et sportifs, 700 journalistes et 500 (B:tateurs sont attendus pour cette
huitiéeme édition qui devrait en outre étre suiviar p500 millions de
téléspectateurs.

* Le cinéma ivoirien

L’industrie cinématographique ivoirienne a beaucsapffert de la crise.
Certains films ont toutefois bénéficié d’'une recaiseance a I'étranger.

Ainsi, en 2014, pour la premiére fois depuis vingtif ans, un film
ivoirien a fait partie de la sélection officielle @estival de Cannes. Il s'agissait de
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Runde Philippe Lacdte, qui mettait en scene la vicdede la crise que venait de
traverser le pays.

Par ailleurs, I'adaptation cinématographique dedade dessinéaya de
Yopougon(de Marguerite Abouet et Clément Oubrerg)i retrace avec humour
les aventures d’une jeune fille dans le quarti@ngme a la fin années 1970, a été
nominé aux Césars 2014 dans la catégorie « meflleud’animation ».

Enfin, aprés avoir été récompensée par de nomlpexpet distinctions,
la Céte d’'lvoire sera mise a I'honneur lors de itiéd du Festival panafricain du
Cinéma de Ouagadougou (FESPACO) qui se tiendr&dévzier au 5 mars 2017
dans la capitale burkinabée.

* Quelle place pour la littérature ivoirienne ?

La littérature ivoirienne en langue francaise s@stbord développée a
partir du théatre. Le succés du genre théatralpbtpie par plusieurs facteurs.
D’abord, il se fond trés bien dans les réalitéscaiines, dont le quotidien est
empreint de théatralité, a travers les cérémorgekaloours, séances de contes et
autres cérémonies dramatiques. Par ailleurs, uatrthdit « indigéne » avait
émergé des les années 1920, en provenance du Ghana.

Ces fondements ont contribué a la naissance duar¢hdéa Bingerville,
sous la banniere de Bernard Dadié, qui se livraibé critique des maeurs de la
société ivoirienne. La littérature ivoirienne s’eshsuite exprimée a travers
d’autres genres, notamment celui de la poésie. différence du théatre, assez
peu engagé, la poésie a progressivement acquisliomnsion trés militante en
s’engageant résolument dans le mouvement de latudbgr Ce fut, la encore,
Bernard Dadié qui ouvrit la voie avec notammafiique Debouten 1950. Ce
dernier a aussi signé la premiére ceuvre romanesglangue francais€limbié
en 1956. D'autres auteurs tels que Aké Loba, gpaixdittéraire d’Afrique noire,
Atta Koffi Raphael, Charles Nokan, Maurice Konéemcore Oussou-Essui Denis
ont fait vivre cette littérature au cours des asrE60.

En 1968/ e soleil des indépendanceés romancier Ahmadou Kourouma a
marqué un tournant. Cet auteur, récompensé paordbneux prix littéraires (Prix
du livre Inter poulEn attendant le vote des bétes sauvage$999, prix Renaudot
pour Allah n'est pas obligé&en 2000) s’est imposé comme I'une des plus grandes
figures de la littérature africaine, dans un gesmavent engagé. Quelques belles
plumes se sont distinguées dans les années 1988@t comme Amadou Koné,
Jean-Marie Adiaffi et Bernard Zadi Zaourou, avane q'émerge une nouvelle
génération a partir des années 1990. L'auteur deelies Isaie Biton Koulibaly
en est I'une des figures les plus connues ; salaofgudépasse largement les
frontiéres de la Cote d'lvoire.

La scene littéraire ivoirienne s’est ouverte aurrges a partir des années
1970. Les écrivaines Henriette Diabaté, Simone K#&sou Bolli ou Regina



Yaou se sont engagées les premiéres dans cettedvpétir des années 1980, les
écrivaines ivoiriennes ont été nombreuses a peacBmage de Flore Hazoumé,
Gina Dick, Micheline Coulibaly, Assamala Amoi, Fati§eita, pour n’en citer que
quelques-unes, ou encore de Marguerite Abouetnque avons déja citée pour sa
célebre bande dessinégja de Yopougon

On note aussi I'émergence de quelques talents véausres horizons,
comme I'’économiste Mamadou Coulibaly (Le libéraksnmouveau départ pour
I'Afriqgue noire) ou le journaliste Venance Konabe§ prisonniers de la Haine
2003).

3. Une volonté politique de structurer et soutenir le secteur culturel

Dans les années qui ont suivi la crise, la cultuté percue comme un
moyen au service de la réconciliation nationalees€’ainsi qu'a émergé une
politique culturelle nationale concrétisée par dption de plusieurs textes : lois
du 14 juillet 2014 portant politique culturelle eaelative a l'industrie
cinématographique et loi du 20 juillet 2014 relaté&vI'industrie du livre.

Cette volonté de valoriser la culture ivoirienness’ aussi traduite par
I'organisation de festivals nationaux et régiongorime ceux du Zanzan ou des
arts sacrés des Savanes, qui sont autant d’ocsad®mmettre en lumiere la
diversité de la Céte d’lvoire. Ces évenements gateiment été percus comme des
moments privilégiés pour fédérer les Ivoiriens.

Aprés sept années d'interruption, le retour, erd2@L Marché des Arts
du Spectacle Africain (MASA) a participé a la ressaince culturelle du pays. Créé
en 1993 avec le soutien de I'Organisation inteomatie de la Francophonie (OIF),
il s'agit d’'une biennale qui a pour but de promauves professionnels des arts et
de la culture et de leur faciliter 'accés au mérafiternational. La 9édition de
2016 s'est tenue dans le Palais de la Culture @écfiville qui venait d'étre
réhabilité aprés avoir subi de fortes dégradatiorssde la crise postélectorale de
2010-2011.

Cet effort de rénovation des infrastructures s¥shdu au centre d’actions
culturelles d’Abobo et au centre culturel Jacquka e Bouaké. Par ailleurs, un
ambitieux projet de construction d'une « Bibliothéq de la Renaissance
africaine » a Abidjan a été annoncé fin 2015. @& sjui devrait compter parmi
les dix plus grandes bibliotheques africaines, dmihtribuer a restaurer la
grandeur de la culture ivoirienne et a asseoir isfinence sur le continent.
D’autres constructions sont en projet, notammen¢ wlouzaine de centres
culturels répartis a travers le pays et composeésedbibliotheque, d'un musée,
d’'une salle d’exposition et de salles de spectadess aussi un musée des Arts
contemporains, un Opéra, un Hétel des Artistesrmore une « Promenade du
Poéte ».



Par ailleurs, le Bureau ivoirien des droits d’autéBURIDA) a été
réformé et restructuré. Selon Maurice Kouakou Beratg le ministre de la
Culture, les droits d'auteurs enregistrés par csfitecture sont passés de 136
millions de francs CFA en 2012 a plus d'un milli@aajourd’hui.

Le gouvernement a aussi choisi de mettre a I'hontes « anciennes
gloires de la culture », c’est-a-dire les artistedriens qui se sont distinguées par
leur apport a la culture du pays. Une pension geésielle de 300 000 francs CFA
par mois a été offerte a quarante-cing personsaittinguées a ce titre.

Enfin, pour mieux valoriser le patrimoine ivoiride, gouvernement a mis
en place un programme de soumission de biens miatétiimmatériels sur la liste
du patrimoine mondial de 'UNESCO. La ville histque de Grand Bassam se
trouve ainsi désormais inscrite au patrimoine maindé 'UNESCO et le festival
« Balafon Déguélé » sur la liste du patrimoinewraltimmatériel. Le ministre de
la Culture et de la francophonie a également ardhnsacvolonté de construire des
« sites de mémoire » pour valoriser les grands msrge I'histoire du pays, de
I'esclavage a la vie du Président Houphouét Boigny.

Recommandation n°4 : Etudier les moyens de donneme meilleure visibilité
a la culture ivoirienne en France et favoriser leg€changes entre les acteur
culturels de nos deux pays.

%)




Il. UNE CROISSANCE AUX PIEDS D'ARGILE : DES DEFIS CONSIDERABLES
ET URGENTS A SURMONTER

La mission mesure le chemin parcouru par la Céteuée depuis la crise
de 2011. Le pays veut avancer, les autorités sfyl@amt : ce volontarisme doit
étre souligné.

Cependant les défis qui attendent la Céte d'lvemat immenses et les
Ivoiriens sont impatients. Alors que leurs condifiale vie demeurent, en général,
tres difficiles, ils ne se satisfont pas des diss@ur le retour a I'age d’or perdu de
la prospérité ivoirienne.

La Céte d’'lvoire se trouve ainsicomme un cycliste sur une ligne de
créte»® : un engagement politique fort et pérenne, agrégkss principales
forces vives ivoiriennes, sera nécessaire pour resptenir la route vers
I'émergence.

A. LURGENCE DU DEVELOPPEMENT

Daniel Kablan Duncan, alors Premier ministre, llairement formulé
devant la mission : rotre premier défi est le développementa Cote d’lvoire
n'a pas encore réussi a faire que ses taux desarme flatteurs profitent a
'ensemble des Ivoiriens. Ces derniers protestentous faites des ponts, vous
faites des routes, mais les Ivoiriens ne mangesitigabéton® ».

Cette formule traduit I'impatience grandissante ldepopulation qui
s’exprime de plus en plus dans la rue. Elle doi @rise au sérieux. Comme
I'observait le sociologue Francis Akindes, ces méagtements, s'ils n'étaient pas
endigués, pourraient étre récupérés par des pomdisou des organisations
extrémistes, au risque de replonger la Cote d'&vdans la tourmente.

1. Des indicateurs sociaux alarmants
¢ Une pauvreté encore massive

Par les effets cumulés de la crise économique nieSea 1980-1990 et de
la crise politique des années 2000, la Cbte d'&/@st retombée massivement
dans la pauvreté. En 2013, le PIB par habitanitsaitsautour de 1000 dollars,
soit une baisse de 30% par rapport a 1980.

Dans les années 1980, le pays faisait figure digi@e en Afrique avec
un taux de pauvreté de 10%. Celui-ci a triplé et885 et 1993, pour atteindre
31%. En 2008, 49% de la population vivait en desshuseuil de pauvreté, c’est-

(1) Serge Michailof, op. cit.
(2) Cette formule a été rapportée a la mission gees jeunes lvoiriens



a-dire avec moins de 737 francs CFA par jour. LadB@ mondiale estime que ce
taux a culminé a 52% de la population en 2011 awdmt redescendre
graduellement a environ 46% actuellement.

Ce pourcentage demeure considérable. De nombréerkoituteurs de la
mission ont insisté sur le fait que la pauvretédt étassive en Coéte d’lvoire. La
mission a pu le constater lors de son déplacenserd ks bidonvilles d’Abidjan,
dans les campagnes du nord du pays ou a BouakebPaucoup d’lvoiriens, se
nourrir demeure un sujet de préoccupation quotidiéarchevéque de Bouaké,
Monseigneur Ahouanan, rapportait ainsi qgue de nengas familles ne prenaient
qgu’un seul repas par jour, parfois seulement compesiz. Il est fréquent que des
jeunes, parfois méme des étudiants, lui demandemadger. Selon I'Institut
national de la statistique ivoirien (INS), prés @& des familles ivoiriennes
rencontraient des difficultés pour se nourrir es@igner en 2013.

Cet accroissement tendanciel de la pauvreté démuite ans a fortement
ébranlé les classes moyennes, qui se sentent dhjoutrés vulnérables et
étranglées par la cherté de la vie en raison dealsse du prix des denrées
alimentaires. Elles craignent le déclassement.nSERCDE, plus des deux tiers
des Ivoiriens ne sont pas satisfaits de leurs tiondide vie. En 2014, plus de la
moitié des chefs de ménage interrogés estimaiemtlguniveau de vie de leur
famille s'est dégradé depuis 2011, selon une étledda cellule d’analyse des
politiques économiques du Centre ivoirien de redies économiques et sociales
(CAPEQ).

Certes, le taux de pauvreté a déja commencé a wimidepuis 2011.
Cependant, comme la population s’est accrue damsélme temps, la Banque
mondiale estime qu'il y a aujourd’hui environ 93®0pauvres de plus qu’en
2008. Globalement, l'institution juge que I'élagticde la réduction de la pauvreté
par rapport a la croissance du PIB est particutierg faible en Cote d’'lvoire, de
I'ordre de 0,28, alors qu’elle est en principe coisgdans une fourchette entre 1
et 5 et gu’elle s’établit en moyenne a 3 pour kagsen développement.

La situation n'est guére meilleure si I'on consalée classement de la
Céte d'lvoire en termes d'indice de développemanhain (IDH). Le pays a un
IDH de 0,45, considéré comme « faible », et a geduine place au classement en
2015, occupant désormais la $7%lace sur (188 pays). Cet indice synthétique se
fonde sur trois principaux facteurs, I'espérancevidea la naissance, le niveau
d’éducation et le niveau de vie.

* Un accés non garanti aux infrastructures de base

En moyenne, les logements qui s’'offrent a la vug dsiteurs dans les
villages et dans les quartiers populaires dessvil®iriennes apparaissent trés
précaires. Ce sont la plupart du temps des caseavertes de tbles, dépourvues
des commodités de base.



Dans les campagnes que la mission a traverséesg$a I'eau potable et
a Iélectricité était loin d'étre acquis. D’apressl statistiques de la Banque
mondiale, 60,5% des Ivoiriens sont raccordés aul'gatable et 61,5% a
I'électricité.

En outre, I'Organisation mondiale de la Santé rmteyu’en 2015, 52%
des ménages ivoiriens ne disposaient pas de ésilatthasse d’eau ou de latrines
couvertes, un taux qui recouvrait en réalité deefordisparités territoriales,
puisque qu'il culminait a 78% en milieu rural canf4% en milieu urbain.

Ces conditions de logement vétustes combinées déficit structurel de
I'offre, alors que la demande augmente de 10% para@ec la pression
démographique, sont a l'origine d'une véritableseridu logement en Cote
d’lvoire. En 2014, le Gouvernement estimait le ciéfstructurel de logements a
400.000 dont 200.000 pour la seule ville d’AbidjBour répondre a cette urgence,
les autorités avaient annoncé en 2013 un vastergmoge de construction de
60.000 logements sociaux, mais ceux-ci peinent ia leojour, en raison de
difficultés de financement et de dysfonctionnemelnters. En juillet 2016, seuls
3000 logements avaient été construits.

¢ Des données sanitaires préoccupantes

Selon les données de la Banque mondiale, I'espéralec vie a la
naissance de la population ivoirienne était de B2 en 2014, I'une des plus
faibles au monde — la moyenne mondiale dépasséllesis. Le pays affiche par
ailleurs I'un des plus forts taux de mortalité magédle : il est passé de 543 déces
pour 100.000 naissances vivantes en 2005 a 720%kh 2

Le taux de mortalité infantie demeure élevé, add&)8 déces pour
1000 naissances vivantes. Les maladies (paludisdiarrhées, maladies
respiratoires) et la malnutrition, a I'origine d@8% des déces d’enfants de moins
de cing ans, ont sont les principales causes.

Un investissement considérable dans le domainetaganiest donc
nécessaire. D’aprés I'Agence francaise de dévetoppé?, non seulement les
dépenses actuelles de santé sont insuffisanteleme, mais en outre elles
reposent excessivement sur les familles. La couredanitaire demeure lacunaire
et le fonctionnement des structures de santé tteitcdnsidérablement amélioré.
Enfin, la qualité globale des soins dispensésétoitrehaussée.

¢ Une réponse qui n'a pas encore permis de fairafférénce
Si la plupart des interlocuteurs de la mission r@ebnnu les qualités de

bon gestionnaire du Président Ouattara, ils sonthmeux a avoir insisté sur les
carences de ses politiques de redistribution.

(1) http://carte.afd.fr/afd/fr/projet/reduire-la-mortae-maternelle-et-infantile-en-cote-divoire
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Pourtant, lorsque I'on considére les chiffres, onstate que les dépenses
sociales ont occupé une place prépondérante dansiget de I'Etat. Le rapport
de la Banque mondiale souligne ainsi qumrtrairement a la perception quasi-
générale, le Gouvernement a privilégié les sectamrsiaux méme si la part
consacrée aux infrastructures a augmenté au courdednps>. En 2015, les
dépenses en faveur de I'éducation et de la santéepnésenté 27% du total,
contre 19% pour les infrastructures, en hausseecispment de 2 et 5% par
rapport a 2012.

REPARTITION PAR POSTE DU BUDGET DE L’ETAT IVOIRIEN

Post 2014 2015

ostes Mia FCFA | % total Mia FCFA % total
Service de la dette 1167,00 27,50 1 295,00 24,9
Services généraux des
administrations 573,00 13,50 504,50 9,70
publiques
Enseignement, 851,00 20,00 1044,20 20,10
Formation et Recherche
Santé 228,00 5,40 384,70 7,40
Affaires économiques 277,00 6,50 351,4( 6,80
Défense, Ordre, Sécurité 417,00 9,80 431,32 8,3
Administration et
développement dgs 596,00 14,00 986,10 19,00
infrastructures
Autres secteurs 134,00 3,20 198,8( 3,80
TOTAL 4 243,00 100,00 5 196,00 100,00

Source : Banque Mondiale

D’aprés I'ancien premier ministre Kablan Duncars, ¢epenses de I'Etat
en faveur des pauvres ont ainsi doublé entre 2012086, passant de 1000 a
2000 milliards de francs CFA. Le mode de calcukdeagrégat a cependant fait
l'objet de critiques relevées par I'OCDE: il inchit des dépenses de
fonctionnement de [l'administration centrale des ist@mes sociaux et des
collectivités locales sans impact direct sur léelgbntre la pauvreté.

Il est incontestable que le Gouvernement a adofisieurs mesures
résolument sociales, comme la création d’une coureemaladie universell@, la
hausse du salaire minimum garanti (de 36.000 &06drancs CFA), le déblocage
des avancements indiciaires des fonctionnairesplBégratuite et obligatoire pour
les enfants de 6 a 16 ans, ou encore la haussexdbogpd champ du cacao qui
augmente directement les revenus des petits prghgc{de 750 francs CFA le
kilogramme en 2013 & 1100 francs CFA en 2016).

(1) Cette CMU doit proposer un régime contribupibur toutes les populations de Cote d'lvoire en
contrepartie d’'une contribution mensuelle de 10@FA a partir de I'age de cing ans, et un régime non
contributif pour les personnes en grande difficdiibéanciére, intégralement prises en charge patdtELa
mise en place de cette CMU doit étre trés progwesside 17% en 2015, son taux de couverture devrait
atteindre 40% de la population en 2021.
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Cependant, le fait est que ces mesures ont enooipact limité sur la
réduction de la pauvreté. Si I'on prend I'exempddlal hausse du salaire minimum
garanti, elle ne bénéficie qu'a la frange des &dagui ont un contrat de travail.
Or, d’'aprés les statistiques de la Banque mondéglel, un travailleur ivoirien sur
cinq est salarié, et seuls 4 salariés sur 10 dispod’'un contrat de travail.
L'immense majorité des Ivoiriens demeure en eftetfinée dans I'emploi salarié
informel, I'auto-emploi ou I'emploi familial, lesgls ne bénéficient d’aucune
protection.

Pour I'ex-premier ministre, la pauvreté est enntidé se réduire et il faut
laisser le temps aux mesures adoptées de produireeffet. Sans remettre en
guestion cette appréciation, il y a lieu de penger la politique de redistribution
mise en ceuvre par les autorités ivoiriennes devearénforcée afin de répondre
sans tarder a l'urgence du développement, dansontexte ou la « grogne
sociale » s'accroit considérablemestt {nfra).

Pour la Banque mondiale, trois facteurs expliqugmé la croissance
économique ait peu influé sur la réduction de laivpeté depuis 2011.
Premierement, le fait que la croissance a été ipatement alimentée par les
investissements, qui mettent toujours du tempstal@produire un impact sur les
conditions de vie des ménages. Deuxiemement, la €btoire est prise dans un
« piége a pauvreté » : le niveau de pauvreté irdéa ménages est si important
gu'ils ne parviennent pas a améliorer leurs reveatideur consommation.
Troisiemement, les principaux vecteurs sectoriets ld croissance (mines,
finances, communication) ne sont pas directemenérgéeurs d’emplois, tandis
gue la performance de I'agriculture a été en desaaditres secteurs. Au total, la
croissance ne s’est pas encore traduite par ldaméde suffisamment d’emplois
de qualité.

2. « Approfondir » la croissance

Pour relever le défi de I'émergence et réduire davpeté a 20% de la
population a I'horizon 2020, objectifs que se sfixés les autorités ivoiriennes
dans le cadre du plan national de développemerg-2020, la Coéte d’lvoire doit
impérativement « approfondir » sa croissance écanem En d'autres termes,
elle doit parvenir a monter dans les chaines deuvadt diversifier son économie
afin de créer des emplois de qualité et de rédsdredépendance aux chocs
extérieurs.

La crise économique des années 1980-1990 avaitffeh ikustré la
vulnérabilité du « modeéle ivoirien », fondé sur uagriculture et une agro-
industrie puissantes mais trés dépendant a I'éjamburs des matiéres premieres,
en particulier du cacao. La situation est toujdanméme aujourd’hui, alors que le
cacao représentait en 2015 prés de 50% des redétgsortation du pays. La
baisse actuelle du cours de l'or noir vient rappelergence de cette
diversification, alors que les prévisions pour 2017 sont pas particulierement
optimistes, en raison d’une hausse des stocks moxét d'une incertitude sur la
demande.
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* Un préalable : maitriser I'endettement et assatertaines
structures publiques

Si la plupart des observateurs s'accordent pow due la croissance
ivoirienne repose sur une gestion plutdt saines tpaintent des risques qui
doivent étre traités sous peine de fragiliser fiédi

Les autorités ivoiriennes devront maitriser le myghde I'endettement
public. Si son niveau apparait raisonnable, ceteewhent est reparti rapidement
a la hausse aprés les annulations de dette caes@ati les bailleurs multilatéraux
dans les années 2000, puis par le Club de Pa28Eh: 43,3% en 2013, 44,8%
en 2014, 47,8% en 2015 et 48,3% en 2016.

Si la Banque mondiale estime que cet endettementglebalement
maitrisé, il est néanmoins source de fragilitéason de la profondeur limitée du
marché de la dette au sein de TUEMOA ainsi quaeldicissement des conditions
d’'accés aux marchés pour certains pays africam<date d'lvoire doit garder en
téte I'exemple du Ghana qui avait fortement acas dépenses publiques en
période faste et s'est retrouvé dans une situafitsoutenable avec le
retournement de la conjoncture, qui I'a forcé aefappel au FMI et & mettre en
ceuvre des mesures d'ajustement douloureuses.

Par allleurs, la Céte d'lvoire doit également assda situation financiere
de plusieurs entreprises et établissements pukiliest particulierement vrai dans
le domaine de I'énergie. L@ompagnie ivoirienne d’électricitfCIE) se trouve en
situation de déficit structurel en raison de saedélpance au gaz naturel, d’'un
recouvrement de recettes chroniguement insuffisadtarriérés cumulés pendant
la crise. La situation de I8ociété ivoirienne de raffinerigSIR) et de laSociété
nationale d'opérations pétroliéres de la Cote dileo PETROCI) est encore plus
préoccupante. En outre, plusieurs banques publigtestablissements de
microfinance doivent étre restructurés car ils eenplissent pas les ratios
prudentiels et sont sous-capitalisés.

La Banque mondiale appelle par ailleurs a porter attention supérieure
aux risques associés a la prolifération des paitgsa public-privé. Le
Gouvernement a identifié prés de 100 projets dedmatconduits de cette maniére
sur la période 2016-2020, dont au moins une vingtaont déja bien avancés. Les
autorités devront étre vigilantes au risque indieidporté par chaque projet, mais
aussi au risque systémique induit par le recourssiha cette formule.

¢ Diversifier 'économie pour monter en gamme et coiEs
emplois

Les secteurs de lindustrie (25% du PIB) et desices (47% du PIB)
représentent une part importante de I'économieridimme mais I'emploi reste
concentré dans l'agriculture. Par ailleurs, le ectsecondaire est largement
dominé par des activités a faible valeur ajoutéiengugénérent qu’une quantité



— 73 —

limitée d’emplois formels (par exemple, les mine®uant aux services, leur
potentiel reste peu exploité et ils demeurent beaucantonnés dans le domaine
informel.

- Créer des emplois de qualité, un enjeu central amdéliorer les
conditions de vie des Ivoiriens

Les autorités ivoiriennes mettent en avant un d@ppaEment rapide de
'emploi au cours des dernieres années. En rédks, emplois créés sont
essentiellement des emplois informels. Selon lagBanmondiale, 93% des
Ivoiriens déclarent un emploi, le chdmage étantuxe gu’ils ne peuvent pas se
permettre. Cependant, I'immense majorité de cesasnpont peu productifs et
mal payés. 76% des lvoiriens travaillent dans Baarnploi et I'emploi familial,
dont les deux tiers dans I'agriculture. La faibéeste I'emploi salarié formel
renvoie a celle du tissu d’entreprises ivoiriensesceptibles de générer ces
emplois.

La création d’emplois de qualité est pourtant &mbur que la croissance
ivoirienne soit redistributive et soutenue. En dec# a un emploi pérenne, les
travailleurs voient leurs revenus augmenter etagsent leur demande de biens
de consommation et d'investissement. lIs invegtisdavantage en capital humain
et en équipements, ce qui a pour effet d'accrdéwe productivité. En outre,
'acceés a un emploi génére un sentiment d’appantes et de bien-étre social qui
ne peut qu’accroitre la cohésion de la société&iamne.

La diversification de I'’économie ivoirienne doit o permettre de
répondre a ce défi de la création et de la momégaenme des empilois. Il faudra
pour cela améliorer les performances de 'agricaltt accélérer la transformation
des produits agricoles, étendre le tissu industtiehieux exploiter le potentiel des
services.

- Accélérer la transformation des produits agricoles

Comme évoqué précédemment, la Cote d’lvoire disgasee agriculture
puissante. Mais elle n'assure encore que peu lesfoanation des produits
agricoles sur son territoire : l'industrie agroradintaire ne représentait ainsi en
2015 que 3% des exportations contre 48% pour lesluits agricoles non
transformés, d’aprés les statistiques de I'OCDE irterlocuteur mentionnait a la
mission 'exemple des mangues, produites dans td de la Cote d’lvoire. A
I'heure actuelle, un tiers de la production estoetge ; il est fréquent de voir le
reste pourrir sur le sol, une fois la populatiocale approvisionnée. Le spécialiste
s’étonnait que, dans ces conditions, des entreprie transformation locale
n'aient pas vu le jour, afin de créer des confsgyungates de fruits, jus et autres
produits pouvant étre plus aisément conservéspetress.

En effet, la montée en puissance des industriestraesformation
permettrait a la Coéte d'lvoire d'accroitre la valede ses exportations, de
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développer un tissu d’industries sur son territoole diffuser les savoir-faire
afférents et de créer des emplois locaux. Ce petentté pris en compte par les
autorités ivoiriennes qui en ont fait un axe impottdu plan national de
développement 2016-2020.

Au cours des dernieres années, le pays a déja essigrdans la
transformation ducacao La Cote d'lvoire est progressivement passée au
deuxiéme niveau de transformation (production desmat de beurre de cacao)
pour atteindre le troisieme niveau en 2015 (chacatatablette et en poudre, pate
a tartiner). L'usine francais€émoj que la mission a pu visiter lors de son
déplacement en Cobte d'lvoire, produit ainsi du cit@cen poudre, de la pate a
tartiner et bientdt des tablettes destinés au rddodal et, a terme, régional.

A TI'heure actuelle, la transformation du cacao n'assurée qu'a 33%
localement, I'objectif étant de parvenir a 50% id'B020. Pour inciter les
entreprises a investir, les autorités ont rédufisizalité applicable a I'exportation
de cacao transformé, I'abattement consenti dépémttala nature et du degré de
transformation du produit exporté.

Pour autant, le potentiel de montée en valeur dididee cacao demeure
limité. Comme le montre 'OCDE, il est difficile dbng de se construire un
avantage comparatif dans la filiere du chocolat raison des nombreuses
compétences et technologies a acquérir. Les chscdéagrande qualité sont en
outre toujours créés a partir d'un savant mélargg&des d'origines variées : une
industrie de transformation visant a produire unccfiat de qualité ne pourrait
donc reposer exclusivement sur la production igaime. Enfin, la demande de
chocolat demeure trés faible en Afrique, ce quiténfintérét de relocaliser la
filiere en Coéte d’lvoire, les distributeurs intetiommaux recherchant plutot la
proximité avec les marchés de consommation.

En dehors du cacao, le potentiel de transformat&s produits agricoles
ivoiriens est considérable. Le pays est devenudenjgr producteur dnacarde
au monde mais n'assure que 8% de la transformatiensa production,
principalement exportée brute vers I'inde, le Brésile Vietham. Pour I'heure,
parmi les grandes entreprises, seul le singapou@am a investi, avec
I'ouverture en 2012 de la plus grosse usine destoamation de cajou au monde,
a Bouaké.

L'anacarde présente de nombreuses opportunitésrafesfdrmation :
amandes réties et salées, baume de cajou, huilgjale jus, fruits et confitures de
pomme de cajou, combustibles, peintures, vernisneéht de friction de frein et
d'’embrayage... Selon la Banque mondiale, parveniraasformer 30% de la
production, soit 234.000 tonnes, permettrait dercag& moins 46.000 emplois.

La Cote d'lvoire a par ailleurs cherché a développetransformation
locale ducoton, culture rivale de I'anacarde dans le nord du p@gite entreprise
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butte sur 'attractivité supérieure du prix de faige de coton — trés courtisée dans
la sous-région — a I'export.

La mission a ainsi rencontré I'entrepreneur framghorigine ivoirienne,
Alexandre Keita, qui détierhleol une usine spécialisée dans la trituration de la
graine de coton située a Bouaké. Cette derniemugirde I'huile alimentaire, des
tourteaux et de la nourriture pour volaille pous learchés locaux et régionaux.
Cependant, elle menace de mettre la clé sous te feuwte de pouvoir acheter
suffisamment de matiere premiére, les égreneurslavgnleur production a
meilleur prix & I'étranger, en particulier au Bur&iFaso et au Mali. En 2016, elle
n'a pu obtenir que 13.000 tonnes de graines alali Igi en faudrait 90.000
tonnes pour équilibrer ses comptes et qu’elle aalgacité d’en traiter jusqu’a
220.000 tonnes. En 2015, la production ivoirieneedton graine s'était élevée a
310.000 tonnes contre 450.000 tonnes l'année peé@téd principalement en
raison de mauvaises conditions climatiques.

Pourtant, selon 'OCDE, la filiere coton-textilediéement présente un
fort potentiel de montée en gamme en Cote d'lvoirela croissance
démographique, I'urbanisation, I'émergence de ckaihbteliéres régionales, la
diaspora et les préférences commerciales régionalasacces préférentiel aux
marchés européens et aux Etats-Unis offrent aukistsly et confectionneurs
ouest-africains des niches dynamiques dans la coaptire haut de gamme, le
textile pour la maison et la décoration intérieuansi que la broderie
traditionnelle et 'artisanat de luxe. La Céte d'lvoire serait, avec le Nigéria, le
seul pays de la région a avoir une bonne capamitéstrielle sur le segment textile
qui lui permettrait de développer cette filierecandition de se concentrer sur un
segment moyen-haut de gamme pour ne pas entresnearcence avec les pays
asiatiques, plus compétitifs sur le bas de gamme.

- Etendre les capacités de l'industrie ivoirienne

La diversification du tissu industriel ivoirien ale@la des industries de
transformation est nécessaire pour réduire la dige® aux aléas de production
et créer davantage d’emplois.

Pour cela, la Céte d’lvoire pourrait se reposer das capacités et
compétences pas trop éloignées de celles dont difipose actuellement.
L’examen multidimensionnel de 'OCDE recense plussecréneaux potentiels,
tels que les produits chimiques, de beauté ou pheeutiques, les produits
manufacturés basés sur des matiéres premieres l@seubabillement,
maroquinerie, etc.) ou encore l'industrie |égergui{gements de transport,
équipements médicaux, etc.).
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- Mieux exploiter le potentiel des services

Les services sont susceptibles d’avoir un effehti@nement important
sur les autres secteurs de I'économie ivoirienre.il® sont encore largement
cantonnés a la sphére informelle, ce qui réduitpetentiel de croissance.

L'OCDE suggére que la professionnalisation et ladennisation des
services de logistique et de planification, notamitgrace aux technologies de
linformation et de la communication (TIC), poutrdibérer un potentiel de
croissance. En effet, les services de transport soovent informels et les
cargaisons sont expédiées sur une base peu ptamii€ui suscite de nombreuses
inefficiences. Le développement de ces servicesrragibuavoir un effet
d’entrainement sur la fabrication, en abaissantdét de transport, et sur le
développement des technologies d'information dad®mmunication.

¢ Lever les freins au développement du secteur privé

Le développement de la Cote d’lvoire ne pourra akefsans un
renforcement du secteur privé qui devra reposagetaent sur les petites et
moyennes entreprises (PME), adaptées a la tailleatché et a méme de fournir
de I'emploi a une population active ivoirienne nomise.

Le Gouvernement en a conscience et appelle decsasg Vimplantation
de PME étrangéres. Or, dans la situation actug#enombreux obstacles a leur
développement persistent. Les PME sont en effeplemieres pénalisées par
I'environnement des affaires encore compliqué etlgs difficultés d’acces aux
financements.

Cette situation n'est pas propre a la Céte d'lvoiecien directeur
général de I'AFD, Jean-Michel Severino a créé umeghe d’investissement
destinée a soutenir les entreprises africainegstisseurs et Partenaires. Pour lui,
les entrepreneurs africainssent des héros, et pas simplement en raison des
défaillances du systéeme fiscal et institutionneldaula corruption. C’est bien
d’avoir une usine, mais encore faut-il que la rout soit pas inondée six mois
par an et que I'électricité fonctionne plus de quels heures par jour.».

- Améliorer le climat des affaires

Certaines réformes transversales doivent contribder améliorer
I'environnement global pour les entreprises : modation des infrastructures,
extension de I'approvisionnement en électricitéreieau potable, développement
du capital humain, promotion et la facilitation dommerce régional, notamment
au sein de la CEDEAO, etc...
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Mais la Céte d’lvoire doit encore parvenir a acteia confiance des
investisseurs pour libérer le potentiel du sectaivé. Le chantier de la lutte
contre la corruption est, de ce point de vue, itmomable ; votre rapporteure aura
I'occasion de revenir spécifiquement sur cette tjoes

Par ailleurs, la Cote d’lvoire doit encore réduinesécurité juridique et
fiscale a laquelle les entreprises sont exposéesykteme fiscal ivoirien s'avere
complexe et peu lisible pour les acteurs écononsig8elon I'édition 2014 de la
publication Paying TaxeqdBanque mondiale et PwC), une entreprise ivoirenn
doit s’acquitter de 62 imp6ts par an contre 36 aeyanne en Afrique, 32 au
Ghana et moins de 10 en Afriqgue du Sud et au Magrocont simplifié leur
fiscalité. Les entreprises peuvent en outre se \appliquer des taxes
supplémentaires, y compris a titre rétroactif. Aitiamélioration de la fiscalité
est un passage obligé pour attirer les investisseur

Sur le plan de la sécurité juridique, la créationtidbunal de commerce
d’Abidjan a constitué un premier pas trés bienvéhimporte désormais d’ouvrir
d’'autres bureaux dans le reste du pays et de gipaaides recours contre les
décisions rendues.

La Cote d’'lvoire doit aussi faciliter encore laistijue pour les industries.
Les procédures douaniéres ivoiriennes sont glolaierjugées peu fluides et
colteuses. Par ailleurs, les transporteurs et sauargteurs du commerce
international patissent du manque de regroupeméogrgphique des activités
dans le port d’Abidjan.

La Banque mondiale mentionne d’autres domainesa @bte d’lvoire doit
encore considérablement progresser pour créer uimoenement des affaires
compatible avec son ambition de pays émergent,mmo&nt I'obtention des
permis de construction et la suppression des basri@ I'entrée limitant la
concurrence dans certains secteurs, en partidaliBnance, les transports et les
communications. Dans beaucoup de secteurs, lesmé$oont été engagées ; elles
devront étre poursuivies pour établir durablemamdnfiance.

- Développer les services financiers

Le manque de financements est un frein majeur aalagpement d’'un
tissu de petites et moyennes entreprises. Globaletheesecteur financier ivoirien
est considéré comme plus performant que dans le&umjpartie des pays
africains. Ainsi, le Céte d’'lvoire dispose du rasdrncaire le plus développé de
TUEMOA et son marché d’assurances est nettemeamt pvancé que chez ses
voisins. Cependant, pour diverses raisons, ceadaraents bénéficient assez peu
aux petites entreprises qui souhaitent se dévetoppe

Le crédit bancaire a connu une croissance régutiemis 2011 pour
atteindre 27% du PIB en 2013. Cependant, cettesbaassurtout profité aux
grandes entreprises. D'aprés 'OCDE, cela tientea thux d'intérét élevés, a
l'insécurité juridique qui entoure I'octroi du ciiédn Cote d’lvoire et a la frilosité
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des banques, confrontées au manque d'informatiafée$ sur la situation des
emprunteurs.

En outre, la réglementation bancaire exige d’addssepréts a long terme
sur des dépbts de longue durée, lesquels représerea 2012 moins de 50% du
total des dépdts des particuliers et du secteuvépriCette régle limite
considérablement la disponibilité du crédit a leegne pour les PME. Ainsi, en
2012, le crédit a court terme représentait 78%eantedburs total du crédit.

Par ailleurs, la microfinance et le secteur dediggnie sociale et solidaire
sont restreints en Cote d’'lvoire par rapport a ti&gipays en développement. La
microfinance comptait moins d’'un million de clierea 2012 ; les agences sont
souvent concentrées a Abidjan, au détriment demmnggnord et ouest. Par
ailleurs, 'OCDE reléve que nombre d’établissemetdgsmicrofinance affichent
une situation peu brillante en raison d'un mangaeecdmpétences techniques,
opérationnelles et humaines.

S’agissant des marchés boursiers, les opérateiussspne représentent
encore qu'une partie infime des volumes échangés Bourse régionale des
valeurs mobilieres (BRVM) dont la Coéte d'lvoire esembre. Celle-ci est avant
tout une source de financement pour les gouvernenum la région : la dette
publigue a court terme représente ainsi 96% dul desmémissions.

Enfin, si la Cbte d’'lvoire est 'un des marchés [#as dynamiques et
concurrentiels au monde pour la banque mobiehjle bankiny avec quatre
millions d'utilisateurs, ces services ne profitpat a la frange la plus pauvre et la
plus isolée de la population et les transactiom# soumises a un plafond de
500.000 francs CFA.

Conscientes de la nécessité de développer le fnaet au secteur privée,
les autorités ivoiriennes ont institué un Comité dfeveloppement du secteur
financier (CODESFI) interministériel qui a conduite analyse du développement
du secteur financier et établi un plan d’actionfoome aux préconisations des
bailleurs de fonds, lequel doit & présent étreeniseuvre.

3. Le défi de I'éducation
¢ Un systeme éducatif sinistré

En Cote d’lvoire, la référence a l'age dor d’Hoopkt-Boigny est
omniprésente lorsque I'on évoque le systéme édutadducation publique avait
alors bonne réputation et la Cote d’'lvoire étaitnmméun pdle d’enseignement
supérieur de haut niveau, reconnu dans toute laorrégPlusieurs hauts
responsables ivoiriens ont d’ailleurs été forméssdze systeme public.

Ce systeme a pourtant grandement souffert desseffamulés de
I'ajustement structurel conduit dans les année®,1pQis de l'alignement sur les
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« objectifs du millénaire pour le développementosmiulés en I'an 2008, et
enfin de la crise ivoirienne. L’ajustement struetuen comprimant fortement les
dépenses publiques, a eu pour effet de détruireeleigurs sociaux qui avaient été
batis au cours des décennies précédentes. Quardbgaotifs du millénaire, ils
sont jugés séverement par de nombreux experts, gaurle programme
« éducation pour tous », en se concentrant sumlargsion quantitative, a eu pour
effet de donner wne éducation au rabais dispensés par des ingtitsite
dépourvus de qualifications devant des classesdeéeves.

Pour Christian Bouquet, le systeme public ivoirien ne vaut plus rien
aujourd’hui. Aucun enfant des catégories socio-@ssfonnelles supérieures ne le
fréguente. La jeunesse nantie va dans des étalniésss francais, ou encore dans
guelques rares établissements publics d’excellangene sont pas du tout a
image du reste>. Ce diagnostic rejoint celui du sociologue iveiri Francis
Akindes, pour lequel, en Cote d'lvoirejl a les uns, les autres et les et cetera
Les «uns » envoient leurs enfants étudier a héea quand les « autres » les
envoient dans des établissements privés ou pubbgsellence et les « et cetera »
ont une éducation « au rabais ».

Pour Charles Gomis, I'ambassadeur de Céte d'lvare France,
I'éducation publique a aussi beaucoup souffertalpdiitisation pendant la crise,
qui a nui a son image au sein de la populatiorrisne.

L’éducation est aujourd’hui considérée commkure des plus grandes
faiblesses de la Cote d'lvoisepar I'OCDE qui reléve que, si le taux d’insciopti
a I'école primaire est élevé (94% des enfants er?2Rde taux d’achévement de
ces études primaires est faible, de I'ordre de 4592012 (60% en 2013-2014
selon le Gouvernement ivoirien), ce qui signifieqmbre d’enfants quittent le
systeme scolaire sans avoir les compétences pster ephabétisés toute leur vie.
Par ailleurs, I'accés au secondaire était resti@idl% des enfants ivoiriens en
2013, tandis que seuls 25% achevaient le cycleotleége et 15% celui du lycée.
Enfin, seuls 4% accédaient a I'enseignement supéeie 2012 alors qu'ils étaient
deux fois plus nombreux en 2007. Enfin, 'OCDE itotane dégradation
considérable du niveau des acquisitions des élélegmiis les années 1990,
notamment dans le primaire.

¢ Le travail des enfants, un phénoméne encore massif

Cette crise de I'éducation publique ivoirienne camb a une pauvreté
importante entretient un taux élevé de travail defants et en particulier des
filles. Au total, selon le ministére de I'emplobivien, plus d’'un quart des enfants
ivoiriens sont considérés comme économiquemerfsacté ratio monte a plus de
30% pour les filles et plus encore a Abidjan, dasesont massivement employées

(1) Les objectifs du millénaire pour le développamsont huit objectifs adoptés en 2000 a New Yjoik
recouvrent de grands enjeux humanitaires : la réidicde I'extréme pauvreté et de la mortalité irtfizn
la lutte contre plusieurs épidémies dont le SID&cdés a I'éducation, I'égalité des sexes, et li@pgion
du développement durable. Ces objectifs devaiemtadteints en 2015.



comme aides familiales. Si I'on considére les agtmats de 14 a 17 ans, ils
étaient prés de 50% a exercer une activité éconmeq 2014.

¢ Un capital humain défaillant

- Au niveau de I'éducation de base

La Cobte d'lvoire a, comme tous les pays en dévelommt, un défi
portant sur I'alphabétisation et I'éducation deebae sa population. Le taux
d’'alphabétisation est encore faible, de I'ordre5d&6, et si 'accés des enfants a
'école a été fortement amélioré au cours des degmiannées, ils n'y restent
souvent que pour une durée trés courte. D’apréapport de 'OCDEY, « la
fréquence des abandons liée a la volonté d’'apprendr travail suggére que le
systeme éducatif n'offre pas les formations adaptaex éléves en difficulté et
indiqgue une demande de formation technique et gsadfanelle relativement
précoce dans le parcours scolaire des éléeves aiugsh.

D’aprés 'OCDE, ce défi va devenir d'autant plugwiau cours des
prochaines années que la force de travail sera asdapdmajoritairement de
personnes n'ayant pas de niveau d’'éducation foemsliffisant> a I'horizon
2025. Dés lors, il importera d’offrir & ces popidas des formations qualifiantes
ou des opportunités de validation des acquis aci&amans le cadre d'activités
informelles qui n'existent pas actuellement.

- Au niveau de I'éducation secondaire et supérieure

Les jeunes Ivoiriens qui accomplissent une éducafpmimaire et
secondaire compléte — voire accédent aux étudeérisupes — ne sont pas
forcément mieux lotis. En raison des défaillancassgisteme d'éducation, de
formation et d'orientation, les diplémes sont déwwsiés des besoins du marché
du travail. En effet, la Banque mondiale releve «quie vaste majorité
d’employeurs reconnaissent ne pas trouver suffisamimde travailleurs
qualifiés». Le taux de chdmage des titulaires de diplémeseatondaire et du
supérieur s’éléve ainsi a 15%.

D’aprés la Direction générale du Trésor, il exisie «trou » dans le
management intermédiaire ivoirien. Ce constat méjoelui de 'OCDE : «alors
que la société ivoirienne dispose de bonnes comgedepour les fonctions
supérieures, il existe un manque de compétenceguatis pour les fonctions
intermédiaires chargées de I'opérationmel

Ce déficit est aussi sectoriel. Ainsi, 'OCDE oh&erencore que
«I'économie nationale est dominée par I'emploi ingiégant informel et par le
secteur agricole. Or, les enseignements a destinatil secteur des services sont
surreprésentés, les effectifs de I'enseignemertinigae et de la formation

(1) Examen multidimensionnel de la Céte d'Ilvol&DE, op. cit
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professionnelle a destination de [Iagriculture ete dlindustrie sont
particulierement faibles, et la structure de I'aéfde formation est essentiellement
tournée vers I'emploi salarié sans tenir compte laeprévalence de I'emploi
indépendans.

Ce probleme est particulierement prégnant pouretéreprises avec des
problématiques industrielles. Un entrepreneur f@ncrencontré a Abidjan
rapportait ainsi qu'il était plus facile d’avoir un doctorant que de recruter un
plombier zingueur. Une anecdote rapportée a la mission illusten kkette
situation. De jeunes Ivoiriens avaient congu uiéette numérique. A la question
de savoir comment ils comptaient la fabriquer, jeemes avaient répondu qu’ils
allaient « faire comme les grands », c’est-a-dirialre produire a I'étranger, faute
de personnel avec les qualifications techniquesiiseg pour le faire en Cote

d’lvoire.
¢ Un chantier a prioriser absolument

De nombreux observateurs s’accordent pour pensen gépit des efforts
consentis, la politique de I'éducation, de la fotiota et de I'orientation mise en
ceuvre par le gouvernement ivoirien doit étre ammdie. Cet enjeu a été souligné
dans le dernier rapport de la Banque mondiale awitbation économique du
pays$?, qui observe que la Céte d'lvoire demeure en retrait de la moyenne
africaine et surtout trés éloignée des résultatsiats par les pays émergents

L'éducation est pourtant, avec 1,6 milliard d’eusss 2015, le premier
poste budgétaire apres le service de la dette. Gomantionné, la scolarité a été
rendue obligatoire et gratuite entre 6 et 16 ans,réforme des filieres techniques
a été amorcée, une augmentation du temps scolétéed€cidée afin de faire face
a la demande qui est immense. En paralléle, urramuoge de construction et de
réhabilitation de 60 000 salles de classe et 158ges et lycées de proximité a
été lancé, et divers programmes ont été mis aut paar favoriser I'acces a
l'instruction des filles et développer I'alphabétisn des femmes.

Cet effort doit étre poursuivi en insistant désaemsur la dimension
qualitative de I'enseignement. Les entrepreneanschiis rencontrés par la mission
a Abidjan insistent sur la nécessité de ne pasuplags modeles occidentaux — et
en particulier francais — en Cote d’lvoire. Leskgémnatiques y sont radicalement
différentes, compte tenu des besoins de dévelopgetnepays.

L'OCDE insiste sur la nécessité d'accroitre, enrdomtion avec le privé,
I'offre de formations techniques et professionrelidans les secteurs a fort
potentiel de croissance (agriculture, agro-indesttonstruction, transports...) et
de favoriser I'acquisition de compétences entregugales (comptabilité, gestion,
finance) deés le premier cycle.

(1) « Le défi des compétences : pourquoi la Coteode doit réformer son systeme éducatif ? », En@ue
mondiale, janvier 2017.



Par ailleurs, la Cote d’'lvoire devra mettre en plaes politiques ciblées
de compétences pour valoriser la main d'ceuvre g'etedéja disponible sur le
marché du travail, sans attendre que les réforrmesdrriculums d'éducation ne
portent leurs fruits. Les effets de ces dernieepeuvent étre que différés, or il y
a urgence a donner sans attendre des perspectimgsopulation nombreuse en
age de travailler et a répondre aux besoins derd@uie ivoirienne.

La réhabilitation du systéeme d’éducation, de foramaget d'orientation est
un défi d’autant plus central que la Cote d’'lvoireedevoir absorber une poussée
démographique considérable au cours des prochammees et décennies. Comme
I'observait Jean-Pierre Marcelli, le directeur Afre de 'AFD, si I'on ne restaure
pas rapidement la foi dans I'école publique, lesirlens feront le choix de la
madrasa ou des travaux des champs pour leurs gnfant

B. RASSEMBLER LES IVOIRIENS

La mission a pu constater combien la «récondlmtinationale »
demeurait d’actualité, six ans apreés la fin derilsedvoirienne.

Votre rapporteure estime cependant que les lignesfractures qui
traversent la société ivoirienne dépassent le giivabagbo/Ouattara hérité de la
crise. Globalement, 'OCDE reléve que le « capsi@tial » de la Cote d’lvoire,
compris comme kensemble des réseaux, ainsi que des normes, realei
convictions communes qui facilitent la coopératimnsein des groupes ou entre
eux», est particulierement faible en Coéte d’lvoire.

Au-dela de la réconciliation, le défi auquel lesoaités ivoiriennes sont
confrontées est ainsi celui de la cohésion de%rdifites composantes de la
société.

1. Laréconciliation nationale, un processus inachevé

« Il ne faut pas confondre le calme et la pajXfaisait observer Charles
Konan Banny, ancien Premier ministre de la CoOteaifé et président de la
Commission vérité, dialogue et réconciliation, lafs son audition devant la
mission d’'information.

En effet, il est évident, pour qui fréquente un pews Ivoiriens, que les
cicatrices de la crise ne sont pas encore referm@es divisions ne doivent
cependant pas étre instrumentalisées. Aujourd’me majorité d’lvoiriens
semble vouloir aller de I'avant.

¢ L'impact forcément limité de la réconciliation <stitutionnelle »
La réconciliation nationale a été invoquée en pesnaee dans les

discours politiques depuis 2011. Les actions cdrdwint toutefois eu un impact
limité sur la classe politique et la populationifignne.



D’entrée de jeu, cette réconciliation apparaissaipeu théorique dans la
mesure ou une grande partie des leaders du FRILdarent Gbagbo, se trouvait
en prison ou en exil. Pour toute une frange denoiisants, en partie libérés
depuis 2011, le maintien de Laurent Gbagbo a LaeHapnstitue un blocage
insurmontable a toute tentative de réconciliation.

En raison de ce contexte, il n'y a pas eu de causepolitique autour de
la création d’'une Commission dialogue, vérité epbrgiliation (CDVR), mise en
place dés la fin de crise, en 2011, powewvrer en toute indépendance a la
réconciliation nationale et au renforcement de ¢dnésion sociale entre toutes les
communautés vivant en Cote d’'lvoire par le biais rdécanismes de justice
transitionnelle». Cette commission était présidée par Charlesakd®anny, un
membre du PDCI qui avait appelé a voter pour Ales<auattara au second tour
de I'élection de 2010. En dépit de son profil ptutdnsensuel, ce dernier ne
pouvait donc pas étre considéré comme neutre.

Les auteurs des violences ne se voyaient pas m@oples contrepartie
incitative pour avouer leurs forfaits, comme celawaétre le cas dans d'autres
mécanismes de justice transitionnelle, comme eiqédrdu sud, dans les années
1990, ou ils pouvaient bénéficier d’'une amnisti@sDe départ, cette donnée
limitait la marge d’'action de la CDVR. Lors de sandition par la mission
d’information, le chercheur Richard Banégas a jpgér le moins séverement les
travaux de cette commission. |l dénonce |'opaditbge qui a entouré les travaux
de cette commission qui avait pourtant vocation gué¢ir par la parole » et a
relancer le dialogue. Les audiences publiques njmas été retransmises a la
télévision comme c'était initialement prévu. Aprglsisieurs mois d’attente, le
rapport de la CDVR a finalement été rendu public cetobre dernier, sans
gu’aucun débat ne soit organisé sur les différgmtelslématiques évoquées.

En mars 2015, une Commission nationale pour la ndlkation et
lindemnisation des victimes (CONARIV) a été ingée afin de recenser les
victimes de la crise et d’effectuer des proposgidindemnisation a leur endroit.
Présidée par I'archevéque de Bouaké, Monseigneoaudsan, cette commission a
remis son rapport en avril 2016 ; celui-ci receplss de 150.000 victimes, pour
lesquelles un fonds d’'indemnisation d’'un milliard ftancs CFA a été mis en
place en aolt 2015. L'ONGJluman Rights Watchote cependant que ces
indemnisations tardent parfois a parvenir a leesgidataires.

Plusieurs observateurs estiment que cette récatiaili « institutionnelle »
n'a eu qu'un impact limité auprés de la populatigoirienne. Pour Francis
Akindes, le dialogue n’est pas véritablement dedgeau niveau des populations
et les actions de réconciliation ont essentielldmeatonné dans le folklore ».

* Lathése d'une « justice des vainqueurs » cris@lles divisions

La question de la justice tend a maintenir ouveldssplaies de la crise
ivoirienne. De nombreux interlocuteurs ont expritnéa mission leur sentiment
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d'une «justice des vainqueurs » : pour eux, skdsresponsables du camp de
Laurent Gbagbo ont été arrétés, tandis que cewadyp présidentiel ne sont pas
inquiétés. Sans reprendre ce terme, la représergpatiale du Secrétaire général
de 'ONU en Céte d'lvoire, Aichatou Mindaoudou, arlg d’'une qustice a deux
vitesses.

Les enquétes relatives aux exactions commises pefalarise relévent
d’'une cellule spéciale d’enquéte et d’'instructi@sEl) qui aurait, d'apres 'ONG
Human rights Watchcommencé a travailler efficacement a partir dén£014.
Cette cellule a inculpé des membres de haut nidesuforces du camp « pro-
Gbagbo ». S'agissant du camp du Président, deus rsomt revenus a plusieurs
reprises lors des auditions, ceux de deux anciemszones soupgonnés d’'avoir
joué un réle majeur dans des exactions commisegsimia crise, Cherif Ousmane
et Losseni Fofana. Ces derniers ont été entenduka pastice ivoirienne durant
I'été 2015. Cependant, ces inculpations n'ont débéwsur aucun proces. Certains
soupconnent qu’'elles aient eu pour seul objet dedeiter un transfert devant la
Cour pénale internationale (CPI), la justice ing&ionale étant concue comme
complémentaire a la justice nationale.

En 2015, de nombreuses personnalités « pro-Gbagbont I'ancienne
Premiére dame, Simone Gbagbo, ont été condamnéscpimes contre I'Etat.
Cette derniére a écopé de vingt ans de prisompuéld de la peine requise par le
ministere public. Elle est a présent jugée, dejuiis 2016, pour crimes contre
lhumanité. La Cour pénale internationale avait €#min mandat d'arrét
international contre elle pour ce méme chef, maifiésident Ouattara n'a pas
consenti a ce transfert.

A I'heure actuelle, plus de deux cent personnescamp de I'ancien
Président Gbagbo restent en détention préventivéeanavec des crimes qui
auraient été commis lors de la crise post-éleaqréé Premier ministre Kablan
Duncan avait évoqué le chiffre de 242 personnesqloit avait rencontré la
mission au mois de septembre.

La représentante spéciale du secrétaire généralQi¢J, Aichatou
Mindaoudou, a indiqué a la mission faire pressionrpune accélération de la
conduite des proces, afin que ceux qui ne sontcpaslamnés puissent étre
libérés. Elle insistait cependant sur le fait ques cprisonniers n'étaient
aucunement des prisonniers politiques : des chigfsutpbation précis et graves
figuraient derriere le nom de chaque détenu. Lasionisn’a cependant pas eu
connaissance de cette liste.

Le fait que seuls Laurent Gbagbo et Charles Bléd8aient été transférés
a La Haye accentue la perception que la justice pestiale. D'aprés les
informations recueillies par la mission, la CPIréyu de séquencer ses poursuites
en commengcant par le camp Gbagbo. La procureucel Bensouda a indiqué en
avril 2015 que son bureau comptait désormais asgdks enquétes sur les crimes
commis par les forces affiliées au Président Owmtt@e dernier a réaffirmé



récemment son soutien au travail de la CPI, m&@réls 'ONGHuman Rights
Watch la coopération apportée aux enquétes concerremntpérsonnes qui
appartenaient a son camp ne serait pas partioulégrezélée.

Pour un interlocuteur, ces lenteurs de la justiee doivent pas étre
interprétées comme une absence de justicde pense que la justice a une
mémoire ; le procés d'Hisséne Habré le montre bigans le court terme, une
justice équitable peut mettre a mal la paix soce&teore précaire. Mais c’est bien
gue la pression demeure sur le Président; dés@mas dirigeants ivoiriens
savent qu'ils ne peuvent plus étre des entreprengeia violence.

¢ Le facteur ethnique, entre réalité et instrumesttion

Dans un pays caractérisé par la coexistence d'wsaigue d'ethnies et la
présence d’'une proportion importante d'étrangesirigée a 25%), les questions
d’identité et de nationalité ont pris, dans les & 1990, une importance
croissante, et ont constitué I'un des nceuds deda des années 2000.

En Cote d'lvoire coexistent en effet quatre gragosupes ethniquexf
carte ci-apres) regroupant eux-mémes une multi@litiethnies, installées au gré
de migrations".

Le centre et le sud-est sont occupés par le grakpa, dont était issu
Félix Houphouét-Boigny et auquel appartient soncesseur, Bédié. Plusieurs
sous-groupes lui sont rattachés : be@ulés lesabrons lesagnis et les peuples
dits lagunaires, tels le&briés que I'on trouve autour d’Abidjan. On estime que
ces groupes chrétiens et animistes représenteitberun tiers de la population
ivoirienne.

Le centre-ouest et le sud-ouest sont les fiefs ldess auxquels se
rattachent lebétéscomme Laurent Gbagbo, mais aussidemset lesguérés Ce
groupe est nettement minoritaire.

Le nord et le nord-est sont essentiellement peugaé$e groupe gour — ou
voltaique — islamisé : il comprend notammentieslangoset lessénoufos

Le groupe mandé rassemble, au sudydesvubagiont était issu le général
Gueri et legouros et au nord, lemalinkéset lesdioulas

(1) Voir La crise ivoirienne, de Félix Houphoué&tigny & la chute de Laurent Gbagbo, Thomas Hofnuag,
Découverte, 2011.




Les gquatre grandes familles linguistiques
de la Cote d'lvoire et leur extension régionale
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Globalement, les ethnies venues du nord ont ét&ivessent islamisées.
Les populations musulmanes sont ainsi devenuefi| das vagues migratoires,
majoritaires en Céte d'lvoire. Cependant, le sytiemge religieux prévaut, les
religions chrétiennes et musulmanes étant toutesx dargement teintées
d’animisme.

Le chercheur Richard Banégas a rappelé a la misswnbien les
divisions ethniques entre lvoiriens avaient d’abétél une création politique, dans
le contexte de la mise en valeur de la Cote d'tudBelle-ci s’est en effet appuyée
principalement sur lesakans tandis que les populations de l'ouest, moins
structurées, demeuraient en marge du pouvoir. Qaaxtpopulations du nord,
désignées sous le vocable général dkoula», elles avaient la réputation de
commercer efficacement et étaient considérées catlerhens intermédiaires.

L'un des germes de la crise ivoirienne a été laté®en puissance de la
thése de I' « ivoirité ». D’abord mise en avant planri Konan Bédié, dans les
années 1990, l'ivoirité était en réalité centréelswgroupe akan, voire méme, en
son sein, sur l'ethnie baoulé, dont étaient issaiscien président Houphouét-
Boigny et Henri Konan Bédié, qui revendiquait samitage. Le FPI de Laurent
Gbagbo a repris la these de l'ivoirité & son comgie@s un contexte ou les
populations de I'ouest se sentaient dépossédédsude terres en raison de la
colonisation agraire. Ce concept a alors été toymmecipalement contre les
populations du nord considérées comme étrang&eesejet s’est cristallisé sur la
personne d’Alassane Ouattara.



Lorsque I'on considéere les cartes électoralespte des Ivoiriens semble
fortement déterminé par des logiques ethno-régi@nalu premier tour de
I'élection présidentielle de 2010, il apparait @aient que les régions du nord ont
voté massivement pour Alassane Ouattara, quandnigecet I'est ont voté pour
Henri Konan Bédié et I'ouest pour Laurent Gbagbo.

RESULTATS DU PREMIER TOUR DE L’'ELECTION PRESIDENTIE LLE DE 2010
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Cette logique semble perdurer aujourd’hui. Lors dé&férendum
constitutionnel d’'octobre 2016cf( carte ci-apres), les régions du nord ont
participé massivement et approuvé largement leeprdja participation a été
moins importante dans les bastions traditionnelB@CI. Enfin, la participation a
été la plus faible dans les bastions traditioneld=PI, dans le centre-ouest et
'ouest de la Cote d'lvoire. Ces différentiels dariripation ont été a nouveau
observés lors des élections |égislatives de déma0it6.

Les questions ethniqgues semblent ainsi conserves tia vie politique
ivoirienne une importance que I'on ne retrouve gaxalement pas a I'échelle des
territoires et des familles. En réalité, le factethnique continue aujourd’hui a
étre instrumentalisé dans le débat public. La pmée autour du « rattrapage
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ethnique » que pratiquerait le Président Ouattares des nominations aux postes
de responsabilités le montre bien.

AV Cote d’lvoire Référendum 2016

" Participation par département
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La prise de conscience de cette instrumentalisatidnconduire a ne pas
surestimer les divisions réelles entre les Ivogiec@omme le souligne Aichatou
Mindaoudou, la Représentante spéciale du secrég@inéral de 'ONU, des
guestions ethniques sont prégnantes ici comme ytaaitieurs en Afriques. Les



Ivoiriens sont en réalité largement mélangés, st sié sont plutbt définis
historiguement par leur tradition d'ouverture etvie ensemble que par leurs
divisions.

La plupart des interlocuteurs de la mission ontistas sur le fait
gu’aujourd’hui, les lvoiriens ne voulaient surtqultis revivre ce qu'ils avaient
vécu pendant la crise. lls souhaitent désormaisicara «¢a va aller», nous
disent-ils.

e Comment recréer de la cohésion : le référendumtiatisnnel,
une occasion manguée ?

Pour plusieurs observateurs, le Président Ouadianait manqué, avec le
référendum constitutionnel d'octobre 2016, une sicea de rassembler les
Ivoiriens pour tourner la page de la crise ivoinien

Ce référendum soumettait le texte d’une nouvelles@ution instituant
une troisieme République. Elle avait pour objectifichés d’asseoir une base
solide pour la transition du pouvoir et d’enleves Iéléments « confligénes »
présents dans la Constitution de 2000. Il s’adistaic de tourner la page de la
crise ivoirienne et de préparer I'avenir.

La création d'un poste de vice-président devaitnetire de préparer la
transition du pouvoir afin d'éviter les crises decessions comme celle suscitée
par la mort du Président Houphouét-Boigny en 1¥93te vice-présidence était
aussi percue comme un moyen de pérenniser |'aliantre le RDR et le PDCI en
prévoyant une alternance au pouvoir. La nominatierpremier ministre Kablan
Duncan a ce poste, en janvier 2017, a semblé ooarficette interprétation.

La création ou la constitutionnalisation de nhombesuinstitutions — Cour
des comptes, Sénat, Haute Cour de justice, médidéela République, Chambre
des Rois et Chefs traditionnels, Conseil économigoeial, environnemental et
culturel — participait de cette volonté affichéasBeoir le pouvoir sur une base
solide et aussi large et consensuelle que possiéBpectueuse des principes de
I'Etat de droit.

Quant aux éléments « confligenes », il s'agissaitedenir sur I'article 35
de la Constitution de 2000, qui prévoyait que lésktent de la République devait
étre «ivoirien d’origine, né de pére et de mére eux-mémwasiens d’origine» et
ne «s'étre jamais prévalu d’'une autre nationalité Cette disposition, insérée
pour empécher la candidature d’Alassane Ouattseat @té I'un des ferments de
la crise ivoirienne.

Il est évident que le Président Ouattara n’a pabaité faire de ce projet
de nouvelle Constitution un grand moment de débtbmal. Le projet a en effet
été rédigé par un comité d'experts, alors que debneuses voix réclamaient une
constituante. Par ailleurs, il a été présenté alefant une semaine avant la date



du vote et soumis au référendum deux semaineggdis ces délais extrémement
resserrés n'étaient pas favorables a une mobdisddrge des Ivoiriens autour de
cet enjeu. lls n'étaient pas non plus propices @ expression constructive de
I'opposition. Celle-ci a donc appelé ses militaéntmanifester contre le projet.

Plusieurs voix se sont élevées pour regretter ¢uerdsion de cette
nouvelle Constitution n'ait pas été saisie pouecréer de la cohésion » entre les
Ivoiriens et pour relancer le dialogue sur certigeestions de fond. On peut
toutefois concevoir que les dirigeants n'aient paslu prendre le risque de
« rouvrir la boite de Pandore » des questions dienadité et d'éligibilité qui
avaient précipité la Cote d'lvoire dans la crisegtians plus t6t.

2. Réfugiés, apatrides et migrants : trois illustratio ns des cicatrices
persistantes

Les problématiques des réfugiés et des apatridesespapparence bien
distinctes. La question des réfugiés ivoiriens dézale la crise politique : elle
renvoie aux errements de la réconciliation natemzns un contexte ou I'un des
deux camps n'a pas complétement réintégré le jditique. A linverse, la
problématique des apatrides, liée a la questioncdesours de la nationalité
ivoirienne, a été I'un des ferments de la crise.

Ces deux sujets ont cependant en commun de camstigs ruptures
graves de la cohésion nationale, appelant une priseompte active par les
autorités ivoiriennes.

Votre rapporteure souhaitait par ailleurs souligeecas des Ivoiriens, de
plus en plus nombreux ces derniéres années, quenter'aventure de
l'immigration illégale en Europe par la voie deMgditerranée centrale.

¢ Le non-retour des réfugiés, pierre d'achoppemernpracessus de
réconciliation nationale

La crise ivoirienne a suscité environ un million diéplacés et 300.000
réfugiés dans les pays alentour et en Europe. duté actuelle, environ 40.000
réfugiés demeurent en exil, principalement au lidhét au Ghana, mais aussi en
Guinée et au Togo.

La mission a pu s’entretenir avec les responsahlellaut-commissariat
aux réfugiés (HCR) de 'ONU opérant au Ghana, oir@event encore environ
11 000 réfugiés ivoiriens principalement répartistsois camps. Ces réfugiés sont
essentiellement des militantgro-Gbagbo» qui ont fui la Céte d'lvoire a la fin
de la crise post-électorale de 2011. lIs sont plbign acceptés par les Ghanéens
qui leur permettent de circuler librement sur leamritoire. Cependant, dans un
contexte de pénurie d’emplois au Ghana et en raisola barriere de la langue,
ces réfugiés ne peuvent pas vraiment exercer ung@eéconomique. Cela limite
donc leur intégration.



Les autorités ivoiriennes et ghanéennes se soah@unts sur un retour de
ces réfugiés sur une base volontaire. Cependans léa faits, ces derniers ne
rentrent pas, a quelques exceptions prés. Beauwdmupmeurs circulent dans les
camps, instrumentalisées par certains activises: réfugiés rentrant au pays
seraient emprisonnés ou victimes de violences,evdirés. S'agissant des
arrestations, ces rumeurs sont partiellement fandéms la mesure ou certains
réfugiés devront, s'ils rentrent, répondre devanjuistice ivoirienne de crimes
commis pendant la crise. Plusieurs réfugiés diagnir peur de leur voisin. En
outre, nombreux sont ceux ont perdu leurs bieteues terres avec la crise.

En tout état de cause, le non-retour de ces ré&fuggitretient des divisions
et des tensions trés nuisibles pour la cohésioionmaé. Pour la plupart, ces
réfugiés n’ont pas vraiment I'espoir de s'intégrarourt terme dans les pays ou ils
se trouvent. lls restent entre eux, entretienn@mieurs et théories du complot et
perpétuent les divisions en Céte d'lvoire.

Conscientes de I'enjeu, les autorités ivoirienneisappelé les réfugiés a
rentrer au pays. La ministre de I'Intégration et &&fugiés, Mariatou Koné, s’est
déplacée au Ghana pour les rencontrer dans lessgcamais d'aprés les
informations communiquées a la mission, ce déplactme s’est pas avéré
concluant. Le HCR dit vouloir organiser de son af#é «go and see, consistant
a accompagner certains réfugiés jusqu’a chez euxqgils puissent y constater
la situation et venir en faire état aux autresenoore des gome and telb, par
lesquels des réfugiés rentrés au pays viendra@mbigner dans les camps.
Cependant, la responsable du HCR juge peu prolpbils rentrent en Céte
d’lvoire, au moins a court terme.

e |’apatridie, un phénoméne massif qui revét destenginguliers
en Cote d'lvoire

La Cote d'lvoire se distingue par une populatioatede particulierement
€levée. Elle est estimée par le Gouvernement @mid 700.000 personnes
apatrides ou a risque d’apatridie. En réalité,rsédg informations communiquées
a la mission, l'ordre de grandeur serait plus pecdé deux millions, en prenant en
compte les enfants nés ou a naitre.

Ce phénomene est donc massif. C'est un réel dafilpaCéte d’'lvoire car
'absence de nationalité prive de nombreux autmests] tels que les droits a
I'éducation, a la santé, a 'emploi et la liber& a@rculation. Ce statut se transmet
en outre de pére en fils. C'est donc un facteweagdiexclusion.

L’apatridie revét des enjeux singuliers en Coteaite car elle n'est pas
liée, comme c'est le cas dans beaucoup d'autress, pay des pratiques
discriminatoires du gouvernement, mais plutdt afdéies dans la Iégislation et la
pratique administrative nationales, ainsi qu'aucpssus de décolonisation et aux
schémas migratoires.



En effet, les apatrides en Coéte d’lvoire sont notemt des migrants
historiques qui sont arrivés dans le pays avanusie apres l'indépendance de
1960 et n'ont pas fait établir leur nationalité @ivgue la loi ne change en 1972,
Leurs descendants ont hérité de ce statut. L'apatiouche également des enfants
abandonnés n'ayant pas été déclarés a la naisGemebreux dans le contexte de
la crise ivoirienne) et certains groupes transhtiets comme les éleveurs
nomades et la communauté lobi dans le nord-esags. p

En outre, I'apatridie concernerait aussi de tréalm@ux citoyens ivoiriens
nés a partir de 1970, qui n'ont pas été enregistagsils ne parviennent pas a
apporter la preuve de leur nationalité. Ce phénenéucherait toutes les régions
du pays et toutes les ethnies. C’est en prenacbmpte cette population que I'on
passerait du chiffre officiel des 700.000 apatridésombrés par le gouvernement
aux deux millions évoqués précédemment.

Les autorités ivoiriennes ont manifesté leur vadort'apporter des
solutions a ce probleme. Outre la ratification dexdconventions internationales
sur I'apatridie en 2019, les députés ont adopté en aofit 2013 une réforme d
code de la nationalité destinée a régulariser tiaatson de certains migrants
« historiques ». Au moment de lindépendance, ef0l%ous les étrangers
résidant sur le territoire ivoirien pouvaient aceéd la nationalité ivoirienne. Le
premier code de la nationalité adopté en 1961 gaét/gue tout enfant né sur le
sol ivoirien de parents étrangers pouvait acquérinationalité ivoirienne par
simple déclaration. Cependant, ce droit du soltatai supprimé dans le code de
nationalité réformé en 1972.

Le but de la réforme entreprise en 2013 est de gitmenaux migrants et
aux descendants de migrants n'ayant pas fait vidoms droits a I'époque de les
faire reconnaitre par simple déclaration, dans élaide deux ans. Sont ainsi
concernés les apatrides pouvant prouver qu'ilddaésnt en Cote d'lvoire avant
'indépendance et les enfants nés en Cote d’lviér@arents étrangers entre 1961
et 1972, ainsi que leurs descendances. Cette dispoavait été actée dans les
accords dits de Linas-Marcoussis conclus entre 2083 n’avait jamais été mise
en ceuvre. La loi prévoit par ailleurs qu'un homnrargger épousant une femme
ivoirienne peut acquérir la nationalité ivoirienremnulant ainsi une inégalité,
puisque le contraire était déja possible.

Par ailleurs, le gouvernement ivoirien a, en ligrcale HCR, cherché a
améliorer ses procédures administratives afin deire les risques d’apatridie,
par exemple en sensibilisant les populations et dhefs coutumiers et
communautaires sur la nécessité de déclarer lssamgies et en déployant des
tribunaux mobiles afin de délivrer des jugementppgttifs, des certificats de
nationalité et des cartes d'identité. Il restem@pendant beaucoup a faire pour

(1) Conventions de 'ONU du 1954 relative au stafes apatrides et de 1961 sur la réduction des cas
d’'apatridie



combattre I'apatridie dans le pays, dans un coetet la question de la
nationalité, en partie a I'origine de la crise nemne, demeure assez sensible.

Recommandation n°5: Appuyer la prise en compte parles autorités
ivoiriennes de la situation des apatrides.

* Les migrants illégaux, expression d'un paradoxérign

En 2016, 12.400 Ivoiriens ont tenté l'aventure @'unaversée a haut
risque, via la Libye et la Méditerranée centrale, pour rejoind’Europe
occidentale. Cela place les Ivoiriens au quatriéamg parmi les nationalités de
migrants arrivés illégalement en ltalie en 2016¢eaje Nigéria (37.600 migrants),
I'Erythrée (20.700 migrants) et la Guinée (13.30@ramts). Ces flux de migration
illégale se sont fortement accrus au cours desaemannées.

D'aprées M. Rémi Maréchaux, directeur Afrique et @télndien au
ministere des Affaires étrangéeres, cette haussglgjae notamment par la mise
en place d'une filiére d’émigration clandestine alda, dans le centre-ouest du
pays. Cette filiere serait désormais démanteléapi®s les informations données
par le ministéere de I'Intérieur ivoirien, les migta transiteraient aussi par San
Pedro.

Ces flux croissants d'émigration clandestine illest sans doute le
manque de perspectives des lvoiriens et leur d&pira un mode de vie plus
confortable. Néanmoins, ils constituent un paradokéchelle régionale. Comme
nous l'avons évoqué, la Céte d’lvoire est, en maide son dynamisme, un pays
d’'accueil des migrations des pays de la régiomagticulier du Sahel.

3. Au-dela des divisions héritées de la crise, un malaise social
grandissant

La mission a acquis la conviction que I'enjeu dedaésion de la société
ivoirienne dépasse nettement celui de la récotioifianationale, laquelle reste
finalement assez tributaire de la stratégie ddérdifits acteurs politiques.

En effet, le principal souci de la plupart des tiemis est aujourd’hui
d’'ordre matériel ; la configuration politique apgiircomme secondaire. Il y a lieu
de penser que si la Cote d’'lvoire parvenait a rédigis inégalités et a améliorer
les conditions de vie de la majorité de la popafatia cohésion s’en trouverait
nettement facilitée.

Cependant, cette perspective parait lointaine aowes I'amplitude des
inégalités et la dureté des conditions de vie -elours des discours sur le
« miracle économique ivoirien » — suscite un nsalaocial grandissant.
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* Des inégalités extrémes

- Des inégalités de revenus

La persistance d’'une pauvreté massive en Cote icBh\&expliquerait en
partie par I'accroissement des inégalités. Powotdologue Francis Akindes, les
personnes qui étaient riches sous l'ancien Prési@bagbo sont devenues plus
riches encore sous le Président Ouattara. La sehest ainsi captée par une élite
souvent liée au milieu politique, a I'image desramgles familles » qui gravitent
autour du pouvoir depuis I'époque d’Houphouét-Bgign

Pour Francis Akindes, le style de consommation ges riches a
cependant évolué depuis I'époque de Laurent Gbdglserait aujourd’hui plus
« fin » et favoriserait moins la redistribution.néi, la « théorie du ruissellement »
— selon laquelle les revenus des plus richesiaditte réinjectés dans I'économie
et profitent a tous — trouverait moins a s’appligee Coéte d’'lvoire, ou kargent
ne descend pas pour reprendre les termes du chercheur RidBanggas.

Il n'existe pas réellement de statistiques fialjeamettant de corroborer
ce sentiment exprimé par de nombreux interlocutdark mission. Les derniéres
données disponibles a la Banque mondiale date2®@®@ et rendent compte d’'une
situation certes inégalitaire, mais pas exceptitbar@al niveau mondial. Ainsi, en
2008, les 10% des Ivoiriens les plus riches déeemad2,6% des revenus contre
1,8% pour les 10% les plus pauvres. La classe nmey@mirienne est estimée a
13% de la population. Le coefficient de Gini, quésare les inégalités de revenus
sur une échelle de 0 (égalité parfaite) a 100 g8dn totalement inégalitaire)
s'élevait a 43,2 en 2008.

A titre de comparaison, ce coefficient était de94a) Nigéria en 2009, de
33,2 en Ethiopie en 2009, de 63,4 en Afrique dd 8o 2011, de 39,5 en
Indonésie et 37,9 en Thailande en 2013, de 33Ftarce en 2012. Dans les pays
émergents, on observe une tendance a la rédua®mégalités. En Thailande, le
coefficient de Gini était de 47,9 en 1992 et n'aséede décroitre depuis. Cette
tendance est pourtant loin d’étre univoque : dessicas de I’Afrique du sud et des
pays d’Amérique latine font-ils apparaitre le mi@intd’'inégalités tres fortes.

S’'agissant de la Coéte d’lvoire, il est difficile atfialyser les évolutions
récentes des inégalités avec la reprise de lasamige faute de statistiques
actualisées. La faiblesse de la réduction de larp&diest néanmoins le signe que
les retombées de la croissance ne profitent passade la méme fagon.

- Des inégalités territoriales

Les dynamiques spatiales ivoiriennes font apparaitie population rurale
en décroissance, estimée a moins de 50% de lagimputotale en 2014. La Céte
d’'lvoire compte ainsi parmi les douze pays les plubanisés d'Afrique
subsaharienne.



Cette situation est notamment liée a I'urbanisat@ssive d'Abidjan, qui
concentre 20% de la population totale (4,4 milliahisabitants en 2014 contre
2,9 millions en 1998), 80% des emplois formels@bes entreprises formelles.
Cette urbanisation a aussi reposé sur la croissggg@utres villes principales et
secondaires dont les principales sont Bouaké (B@0Habitants en 2014 contre
460 000 en 1998), Daloa (270.000 contre 170.00@rhégo (250.000 contre
140.000) et Yamoussoukro (210.000 contre 160.840)

L'urbanisation ivoirienne a été assez progressieide: s'était accélérée a
partir des années 1960, passant de 20% a 40% dananhées 1980 avec
I'éclosion de petites villes dans les zones de yctdn de cultures de rente. La
croissance urbaine avait ensuite ralenti de 8%apaa 0,57% par an dans les
années 1980 avec le début de la crise économique, g8 stabiliser ensuite a
1,5% par an a partir des années 2000.

La difféerence de développement est saisissantee elar capitale
économique et le reste du pays. En 2012, 91% qmpalation d’Abidjan se
situait ainsi dans les deux premiers quintiles teditateur du bien-étre
économique créé par I'Institut national de la stague (INS) ivoirien.

Globalement, les milieux ruraux restent trés pasivile sont désavantagés
en général : l'accés aux services publics (écoltmjctures sanitaires) et
commodités de base (eau potable, électricité) y phss complexe, et les
infrastructures y sont moins développées. En 2008, enquéte du ministére du
plan et du développement ivoirien dénombrait 62dEpauvres en milieu rural et
29,1% en milieu urbain. La population urbaine dssbidonvilles est cependant
en constante augmentation.

Les disparités régionales sont également impogantkaprées I'OCDE,
les régions qui concentrent le plus de pauvreslsmrgst et le nord-est, alors que
les régions du sud semblent plus épargnées.

Par ailleurs, les différences de développementdat villes sont parfois
extrémes. Globalement, les infrastructures et sesvisont déficients dans les
villes secondaires, s’agissant notamment de 'aacksau potable, de la gestion
des déchets, de I'assainissement et de la gestopalix usées.

La situation de Bouaké, deuxieme ville du paysceucde la rébellion
pendant la crise ivoirienne, est particulieremenatppante. La mission a eu
I'occasion de s'y rendre. Elle a été marquée paat’de délabrement de la ville.
Le consul honoraire de France a Bouaké, Kemal Hé&oévoqué devant la
mission la misere de cette ville et de ses halsitardstés en marge de la
reconstruction du pays.

(1) Voir I'étude « L'urbanisation diversifiée : leas de la C6te d'lvoire », Madio Fall et Souleyman
Coulibaly, Banque mondiale, 2016.



- Des inégalités de genre

Les inégalités sont aussi palpables entre les hameteles femmes.
Plusieurs interlocuteurs ont pourtant exprimé latiseent que les femmes
n'étaient globalement pas brimées en Céte d'lvde.fait, elles jouent un role
important dans le pays ; les sociéaansont d'ailleurs matriarcales. Les femmes
occupent une place centrale dans I'activité écogomiinformelle de la Coéte
d’lvoire. Des Frangais rencontrés a Bouaké évoqua@nsi leur admiration
devant le courage de ces méres qui se battentel@agupour nourrir leur famille.

Si les femmes ne sont pas opprimées, elles sopppionnellement plus
touchées par les difficultés auxquelles la popaoiativoirienne est confrontée.
L'OCDE releve ainsi que les femmes ont plus dddliffés a accéder a un emploi
formel et sont donc souvent confrontées a des esplonérables (79% d’entre
elles, selon une étude de 2013) ; qu’elles ont epemne plus de difficultés que
les hommes pour accéder aux soins, notamment dealdéenir la permission de
leur conjoint; qu'elles accusent un retard impurtan matiére d'éducation,
surtout en milieu rural ou I'accés au secondaite kst quasiment barré (seules
7% des jeunes lvoiriennes habitant en zone rurétpuéntaient le secondaire en
2012) ; que, par conséquent, elles sont plus t@scphar I'analphabétisme (47%
des femmes contre 24% des hommes en milieu url¥fo; des femmes contre
55% des hommes en milieu rural en 2012).

En outre, en raison des pratiques culturellesfdesnes ivoiriennes dans
les campagnes, ont une autonomie limitée. Biemestyelles ne disposent pas de
revenus ni de patrimoine en propre. L'ON{Eman Rights Watch indiqué a la
mission que les femmes étaient discriminées datxds au foncier, les chefs
coutumiers ne reconnaissant généralement pasdis des femmes sur les terres
en l'absence du chef de famille.

En 2012, I'Assemblée nationale ivoirienne a adaptéode de la famille
qui compte parmi les plus innovants d’Afrique drmukst. Ce texte avait suscité de
vifs débats parmi les élus de la majorité. Cependanchercheur a rapporté a la
mission n'avoir recueilli qu'un faible enthousiasrde la part des femmes des
villages a cette perspective. Pour lui, ce texait prématuré ; il était préférable de
progresser d’abord sur certains points fondamentaumme la scolarisation et
I'alphabétisation des femmes. Il s'attend a ce lgue situation juridique évolue
graduellement a mesure que le pays se développera.

* Une «grogne sociale » croissante

La conscience aiguisée de ces inégalités nourptdéonde insatisfaction
des Ivoiriens quant a I'évolution de leurs condisiale vie. Elle se traduit par un
climat social de plus en plus lourd dans le pays.

Cette « grogne sociale » n'est pas tant le fait dasses populaires
enlisées dans la pauvreté que des classes moyebekes-ci ont acces a des



emplois formels, en particulier dans I'adminiswati ainsi qu'aux commodités de
base, mais se trouvent étranglées par la hausdanialle du colt de la vie et
voient certains de leurs acquis remis en cause.

Ainsi, depuis le début de I'année 2016, gréves,ifastations et émeutes
se sont multipliées. Des gréves ont d’abord étéélem dans la justice ainsi que
dans certaines entreprises publiques, notamme3udeété nationale d’opérations
pétrolieres de Cobte d'lvoire, la PETROCI. Elles omnsuite touché
'enseignement, a linstigation des syndicats dégisants du primaire, du
secondaire et du supérieur ainsi que du syndicatiadit FESCI. En juillet, de
violentes émeutes contre la hausse du prix desaréscid’électricité ont mis en
lumiére I'exaspération croissante des lIvoirienefacla vie chére, alors que les
taux de croissance flatteurs de la Coéte d'lvoir@ieit partout vantés.
Globalement, les Ivoiriens se plaignent de la hauass leurs dépenses courantes
alors que leurs revenus stagnent.

En outre, certains acquis se trouvent remis enec@as les réformes
conduites par le Gouvernement. Celui-ci a, par gkemadopté en 2012 une
réforme des retraites de la fonction publique gqurecule le bénéfice de 55 a 60
ans tout en augmentant les cotisations et en Ipdilsaontant des pensions. Les
effets de cette réforme, qui ne se sont fait septien 2016, se sont traduits par
des greves de fonctionnaires au mois de janvier.2Bar ailleurs, la rentrée de
septembre a été marquée par des greves d'instigypeotestant contre la réforme
des rythmes scolaires, qui conduit a les fairediier le mercredi.

Le Gouvernement a taché de convaincre la populatiobien-fondé de
ses réformes qui visent a assurer la soutenabiligiccroitre la performance du
systeme social pour permettre, a terme, le dévetoppt du pays. Ainsi, la
réforme des rythmes scolaires avait pour objeted@te le temps scolaire afin
d’aligner la Cote d’'lvoire sur les standards ingionaux de volumes horaires
annuels. En effet, les enfants ivoiriens sont souweolarisés seulement a la
demi-journée, ce qui permet a un méme instituteucahduire deux classes a la
fois, alors que le pays manque de professeurs &tlds de classes.

Les efforts de pédagogie du Gouvernement se samtgmb heurtés a la
vive impatience de la population, a la fois desvpesi dont les conditions de vie
sont tres dures et des classes moyennes qui ont greudéclassement.
L'agrégation de ces mécontentements représenteréassot un facteur de
déstabilisation pour le pays alors que la récam@in politique demeure
inachevée.

La situation sociale semble en effet avoir franahi seuil de gravité
supplémentaire a 'aube de I'année 2017 en raisotieffet de contagion de la
mutinerie des militaires, qui s’'est traduite pasctroi de primes d’'un montant
considérabledf. suprg. Ce mouvement de revendication s’est étendu atres
corps habillés et aux fonctionnaires, faisant pdedpurds risques sur les finances
publiques et sur la stabilité du pays, alors que dencessions faites a des



personnes jugées plutdt bien loties suscitaieragpération de la grande majorité
des Ivoiriens, engluée dans la pauvreté.

Devant cette situation, plusieurs observateurs;indage des évéques
catholiques ivoiriens, ont tiré la sonnette d'alarr@es derniers mettent en garde
contre le «malaise social qui persiste au sein de la poputatioet les
«sentiments de frustration et de révolte qui haligmore le coeur de nombre
d’lvoiriens», estimant que tout ce climat délétére, si nous n'y prenons garde,
risque de compromettre gravement tous les acquiegeirés, fruits de nos
efforts».

La cohésion de la société ivoirienne apparait agshme un enjeu
primordial pour le pays. La mise en place d’'undssiance plus redistributive, la
réduction des inégalités et de la pauvreté sontctiestiers d’'une importance
capitale que votre rapporteure a déja eu 'occadiahorder. La cohésion de la
société ivoirienne dépendra aussi largement de agsacidé a donner des
perspectives a sa jeunesse nombreuse, laquelle pejourd’hui a trouver sa

place.

4. Une priorité : intégrer les jeunes

La population ivoirienne est jeune : 60% de semilfions d’habitants ont
moins de 25 ans et le pays ne compte que 3% dernpers agées. Cette jeunesse
peut étre un réel atout en termes de dynamismeogtque pourvu que la Cote
d’lvoire sache améliorer ce capital humain (saétieication), créer des emplois de
qualité pour tous et réduire son taux de fertilit&,maniére a diminuer le nombre
de «dépendants » par rapport au nombre d'actifse Btude financée par
I'AFD @ analyse ainsi en détail les conditions nécessaices que la Cote
d’lvoire profite & plein du « dividende démograpleg> dont les pays émergents —
notamment asiatiques — ont su tirer parti. Pougdile, ces conditions sont loin
d’'étre remplies. La jeunesse ivoirienne vit en teff@ profond malaise. Son
intégration est aujourd’hui une problématique datit plus urgente qu’elle
pourrait, a défaut, étre tentée par le recoursvinlance.

¢ Une rupture générationnelle consommée

De nombreux interlocuteurs de la mission ont sodlita prégnance de
cette rupture générationnelle en Cote d’lvoire. §ésérations plus anciennes ont
connu I'époque d'Houphouét-Boigny qui demeure pawx une référence
omniprésente, souvent présentée comme un age d'deso lvoiriens étaient
prospéeres et vivaient en harmonie. De leur cot®,jéeines n'ont pas connu
Houphouét-Boigny. lls ont grandi dans un contextecdse économique, sociale
et politique qui s’est étiré au long des année®EAP000. C'est une époque ou la
pauvreté s’est accrue en Cote d'lvoire, ou I'édooapublique s’est effondrée, ou

(1) « Comment bénéficier du dividende démograpghRjReplacer la population au centre des trajeemide
développement de la Cote d’'lvoire », Jean-Pierrei@ant, novembre 2014.



les Ivoiriens se sont déchirés et ou la violenégédégitimée comme moyen pour
parvenir a ses fins.

La crise et la pauvreté ont notamment aggravé éagiméne des « enfants
des rues », auquel la mission a été sensibilisé@mmoent lors de la visite du
Foyer Akwaba, tenu par les Fréres des écoles ehr&ts dans le quartier
populaire d’Abobo. La mission a pu constater a queeht le développement de
ces jeunes avait été affecté par la violence dééria laquelle ils avaient été
confrontés dés le plus jeune age. Le Foyer ne ppiopaa envisager d’accueillir de
petites filles en tant que pensionnaires, le ristpigiol étant jugé trop élevé.

Les jeunes du Foyer Akwaba ne sont qu'un exemplenipd’autres.
L’ampleur du phénomene des enfants des rues @sildifi évaluer en I'absence
de statistiques précises mais plusieurs obsengmts@rsont inquiétés de son
aggravation.

Cette jeunesse a donc des repéres et des référadadement différents
des générations plus anciennes. Les jeunes desegsiqgopulaires manquent de
perspectives : ceux qui poursuivent des études soovent mal formés et
confrontés a un chdmage important, tandis quedgsssont cantonnés dans des
petits boulots informels, peu productifs et mal uékrés ¢f. suprd. A cet égard,
la transformation structurelle de la croissancednpii permettre la création d’'un
tissu économique générant des emplois de quatiténesnjeu essentiel que votre
rapporteure a déja eu I'occasion de souligner.

Plusieurs experts estiment que cette jeunesse eos®rfinira par se
mobiliser « pour le meilleur ou pour le pire ». Bde meilleur des cas, elle se
mobilisera dans des associations citoyennes comng®aégal et au Bénin. Mais
elle pourrait aussi étre tentée par des formesgdgement plus radicales.

¢ Jeunesse et violence politique : le lourd passifrign

La Cote d’lvoire a en effet une lourde histoirendebilisation violente de
la jeunesse. Le chercheur Richard Banégas a spémifient travaillé sur ces
question$?, montrant comment unejeunesse militante et militarisée s'était
affirmée pendant la crise, entrainée par des mengalitiques. C'est ce que le
chercheur a appelé « la politique dbonhi» (la bande, le groupe en argot des
faubourgs d’Abidjan).

Cette mobilisation de la jeunesse n'a pas été ifaga du camp pro-
Gbagbo», avec les « Jeunes patriotes » conduits parlésh&lé Goudé. Le
chercheur montre qu’une mobilisation similaire dieu dans le camp d'Allassane
Ouattara, notamment via les «grins de thé », qgut sles rassemblements
traditionnels dans I'espace mandingue, dans le-ooedt de la Cote d'lvoire. Ces
jeunes auraient joué un role important dans lesiéles batailles conduites par le

(1) Par exemple, « Reconstruction « post-conflitielence et politique en Céte d’lvoire », Rich@dnégas,
octobre 2012, CERI Sciences Po.
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camp du Président Ouattara. La plupart de ces $eundépendamment de leur
camp, avaient eu le méme cursus : ils étaient pgsmeéla FESCI, a I'image de
Guillaume Soro.

Richard Banégas a exprimé a la mission son intafiag quant a savoir si
le modéle d'affirmation par la violence de rue gatiéé pendant la crise était
encore d'actualité aujourd’hui. Les deux princigalemiversités publiques sont
restées fermées pendant deux ans a la fin de & aiin de circonscrire
l'activisme de la FESCI. On observe pourtant eneore certaine agitation dans
les universités et les syndicats continuent arsksioccasions qui se présentent
pour aller a l'affrontement. Encore récemment, ldesla greve de la fonction
publique, des manifestants se réclamant de la FE&Gobnt, a plusieurs reprises,
introduits dans des établissements scolaires poenrompre les cours et forcer les
éléves a se joindre aux manifestations. Ces imtnggparfois violentes ont touché
le lycée frangais Jean Mermoz le 16 janvier dernier

De nombreux observateurs estiment que plusieursriesnpolitiques, a
'image de Guillaume Soro, mais aussi d'Hamed Bakaycontinuent a disposer
de relais dans la rue dont il est difficile d'éwalliampleur.

¢ Les microbes, un symptdme de cette jeunesse efreiésh

Un phénoméne récent illustre cette perte de repdhaese jeunesse
dépourvue de perspectives et dont les valeursténbréuillées par la crise. Les
« microbes ¥ sont des bandes de jeunes agés de 10 & 25 amsnenvii
conduisent des agressions parfois trés violentarecedes populations dans les
quartiers urbains précaires, notamment a Abidjaertaths auraient servi
d'éclaireurs pour le « commando invisible » qui @spe contréle du nord
d’Abidjan, contribuant a la chute de Laurent Gbaglnoavril 2011. On compte
aussi dans leurs rangs des enfants des rues, deasanombattants et des jeunes
délinquants qui se servent des armes non rendoes lapcrise.

Le sociologue Francis Akindes, qui a conduit unedét sur ce
phénomeéné”, reléve que les nouveaux gangs sont de plus enjglines et de
plus en plus féminisés, et qu'ilscensidérent leurs crimes comme une activité
économique légitime et la maitrise de la violeng@émioelle comme une
compétence. Certains auraient affirmé étre préts, si onr len faisait la
proposition, a s’engager auprés de mouvementsdikitess.

Pour Hamed Bakayoko, le ministre de I'Intérieurs geunes sont des
victimes de la crise : ils ont été tres t6t confésna une violence extréme qui a
perturbé leur développement. Un temps accusé gaseéagir, le gouvernement

(1) Surnommeés ainsi en référence au film « La @#®ieu » qui raconte l'ultraviolence d’un quartide Rio
de Janeiro. Le Gouvernement demande a présensaqgient désignés comme des « jeunes en conflit ave
la loi ».

(2) « Criminalité et violence en Cote d'lvoirewne étude du centre de recherche pour le développem
international (CRDI) coordonnée par le professeuvariicis Akindes.



— 101 —

a pris le parti d’interner ces jeunes dans degegife resocialisation, considérant
gu’ils ne relevaient pas de la prison.

C. RENFORCER L'ASSISE DE LA DEMOCRATIE

Interrogée sur son appréciation générale de I'Eatdroit en Céte
d’lvoire, I'ONG Human Rights Watdh estimé que les progrés accomplis depuis
la crise de 2011 étaient indéniables. La situasicuritaire s’étant améliorée, les
violations massives des droits de 'homme obsery@slant la crise ont été
enrayées. Les institutions fonctionnent dans teypdys. Les autorités acceptent
les critiques et permettent aux ONG de travailleres territoire ivoirien.

Cependant, il persiste une marge importante degsogelle-ci porte plus
particulierement sur le fonctionnement de la jusgt la lutte contre I'impunité.
Au-dela d’'une simple lecture «légaliste », le fmmnement des institutions
ivoiriennes gagnerait sans doute a étre plus iiickisa favoriser davantage une
expression démocratique des désaccords.

1. Susciter un jeu politique plus inclusif

L'un des écueils de la cohésion nationale ivoireersemble étre le
caractére peu inclusif du systeme politique telilgest actuellement concu et
décliné. Ce phénoméne n’'est pas propre a la Cdimie. D’'aprés Serge
Michailof, «lorsque la démocratie se met en place dans un p#ysquement
hétérogene, des précautions particulieres sont aibaliles pour préserver les
droits des minorités et éviter des phénomenes ldigiwn créateurs de forts
ressentiments et de tensiond.

Il convient ainsi de chercher &enstruire une architecture démocratique
réduisant autant que possible les risques de damimal’'un groupe ethnique ou
religieux par un autre, définissant dans le délad régles de partage du pouvoir
et de la richesse et I'évolution de cette répantitisi celle-ci est gravement
inégalitaire ».

e L’alliance PDCI-RDR, un « rouleau compresseur
hégémonique » ?

Pour Richard Banégas, l'alliance entre le PDCEeRDR agit comme un
« rouleau compresseur hégémonique ». Le cherchepertoit comme une sorte
d’« histoire a I'envers » dans la mesure ou cdli@nae reviendrait a reconstituer
I'ancien parti unique d’'Houphouét-Boigny.

(1) « Africanistan », Serge Michailof, op. cit.
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- Le systéme ivoirien et le travers duvinner takes alb

Il est certain que le systéme ivoirien, par sa neatvés présidentielle,
conféere au parti du Président de la Républiqguepaisition dominatrice : c’est le
travers du «vinner takes alb (« le vainqueur prend tout »).

La Constitution ivoirienne prévoit que le Présiddatla République est a
la fois le « chef de I'Etat », qui « incarne I'uhitationale », « veille au respect de
la Constitution », «assure la continuité de I'Btat«est le garant de
'indépendance nationale, de l'intégrité du tefrécet du respect des engagements
internationaux » (article 54), mais aussi le «uier exclusif du pouvoir
exécutif » (article 63) et « le chef de I'Admingdion » (article 67), qui « nomme
aux emplois civils et militaires ». Il nomme le Riier ministre et les autres
membres du gouvernement qui ne sont pas respossdbiant le Parlement
(article 71). Il partage avec le Parlement l'iritia des lois (article 74).

La nouvelle Constitution votée en octobre dernieemforcé encore le
pouvoir exécutif, le dauphin constitutionnel du $tdént n’étant plus, comme
auparavant, le Président de I'’Assemblée natioma#ss le vice-président dont le
nouveau texte acte l'institution (articles 78 a.83 vice-président est choisi par
le Président de la République et élu en méme tejupdui.

Il convient de noter que l'institution d’une viceégidence est inspirée des
Etats-Unis, mais que le systéme ivoirien ne prévad, a la différence du systéme
américain, un mécanisme dekecks and balancesa méme de contrebalancer le
pouvoir présidentiel. Ainsi, le Parlement n’exeregicun contréle sur les
nominations faites par le Président. Aucune proedwdu type de
I'« impeachment américain ne permet au Parlement de destituerdsident de
la République en cas de motifs graves.

- La quasi-absence d’opposition, un facteur de fisaibn du pouvoir

Dans ce contexte institutionnel, 'opposition audant moins les moyens
de peser qu’elle se trouve divisée depuis la fitaderise post-électorale de 2011

(cf. supra.

Dans la nouvelle configuration de I'Assemblée n@le issue des
€élections |égislatives de décembre, I'oppositiomeéare quasiment inexistante
en dépit de la montée en puissance des indépendite assemblée ne compte
que trois élus officiellement labélisés FPl. Commentionné précédemment,
cette situation résulte, en partie, d’une stratégientaire de leaders et militants
de ce partigf. suprg.

De nombreux observateurs s'accordent pour direcgieanéantissement
de I'opposition n'est pas une bonne nouvelle paudémocratie ivoirienne. Un
interlocuteur souligne ainsi que le FPI avait, dmps de Gbagbo, une véritable
assise sociale et territoriale qui dépassait laggerea base ethniqbétéou méme
celle des populations autochtones de I'ouest &iri
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Il serait indéniablement dans I'intérét de la dératie ivoirienne que le
FPI redevienne une force politique. Cela permétti@imieux préserver les grands
équilibres socio-politiques du pays.

- La concentration du pouvoir, source de frustraticnesssantes

L'alliance du RHDP a conduit a organiser un partdgepouvoir entre le
RDR et le PDCI. Si cette alliance peut s’apparertenne reconstitution de
'ancien parti du Président Houphouét-Boigny, shésion est autrement plus
fragile dans un contexte de multipartisme, ou dmses centrifuges peuvent
s’exprimer.

Pour I'heure, le pouvoir repose essentiellementeemds mains des
présidents Bédié et Ouattara et de leurs prochesceite situation génére des
frustrations croissantes au sein du camp majagitair

La montée en puissance des candidatures indépesdank élections
|égislatives de décembre en a été une manifestatgmez claire. Des voix
dissonantes se font entendre au sein du PDCI,rdombre de cadres estiment que
l'alliance RHDP tourne a leur désavantage et ventad'un mauvais ceil la
création d'un parti unique. Des fractures se dessiagalement au sein de la base
militante du RDR.

D’aprés les informations communiquées a la missisa; les 75
indépendants élus lors des législatives de 2016s sme petite trentaine seraient
de « vrais indépendants », les autres ayant dgggné le PDCI ou le RDR. Ces
indépendants ont formé trois groupes parlementaing®ur de sensibilités
différentes : le groupe « Nouvelle vision » ; urougpe intitulé « Agir pour le
peuple » autour du député du PDCI Evariste Méambltyel aurait néanmoins
marqué sa fidélité au chef du PDCI, Henri KonaniBédnfin le groupe « Vox
populi, vox dei ».

La structuration de cette trentaine d'indépendades, méme que le
maintien de groupes parlementaires distincts ppl?DCI et le RDR, aura sans
doute le mérite de permettre une meilleure expasdes différents points de vue
au sein du Parlement.

* Le « rattrapage ethnique » : perpétuation ou ruptdu consensus
houphouétiste ?

Le «compromis houphouétiste » qui a permis a i@amcPrésident
ivoirien de se maintenir au pouvoir pendant plusreiete ans tout en préservant la
paix sociale reposait, entre autres, sur une habpartition des rentes et des
situations entre les différents groupes ethnigdesette époque, I'essentiel du
pouvoir était entre les mains dasans mais I'ancien Président veillait a préserver
un équilibre entre les principaux groupes ethniques
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Plusieurs observateurs estiment que ce comprogtis mis a mal avec la
disparition d’Houphouét-Boigny, dans un contexte alise économique — qui
voyait la rente se tarir — et de repli identita#énsi, Henri Konan Bédié aurait, en
tant que président, conduit une « baoulisation BEtat, privilégiant de maniére
systématique les représentants de son ethnie,i @it contribué a sa chute en
1999. Une fois au pouvoir, Laurent Gbagbo, consaienl’étroitesse de sa base
ethniquebété aurait eu I'art de valoriser les groupes qui esient jusqu’alors été
exclus.

A I'heure actuelle, les détracteurs d’Alassane @uatl’accusent d’avoir
mis en place un « Etat dioula ». Cette polémiqeststristallisée autour de la
notion de « rattrapage ethnique ». Cette expressg@intirée d'une explication
donnée par le Président Ouattara lui-méme quatetragé en 2012 par la presse
francaise sur la nomination de nombreuses persitémalu nord a des postes de
responsabilité, il avait estimé qu'il s’agissaitidl’ «simple rattrapage> "), «les
communautés du nord, soit 40% de la populatiayant été exclues des postes
de responsabilit® sous Laurent Gbagbo.

Pour Francis Akindes, le fait que le Président @uat s’appuie
aujourd’hui principalement sur les populations dwdhest «dans I'historicité
ivoirienne», la logique de confiance en politique s’étamijdars appuyée sur des
groupes ethniques.

Cette question est cependant sujette a débat, uauconsidérant que
I'hégémonie actuelle des nordistes est particuti@r@ outrée. La mission n'est
pas en mesure de se prononcer sur ce point; efistate simplement que le
nouveau gouvernement constitué autour du Premienism@ Amadou Gon
Coulibaly parait moins représentatif des différentégions du pays que les
précédents.

e Comment élargir la base du pouvoir ?

Comment favoriser un jeu politique plus inclusifui gpermette de
rassembler les principales ethnies, régions eefopolitiques ivoiriennes autour
de la reconstruction et du développement du pays ?

Il importe de trouver des mécanismes permettargagantir un meilleur
partage du pouvoir. Le Président Ouattara a comseide cet enjeu qui était I'un
des axes explicites de la révision constitutiorndlbctobre dernier.

- De nouvelles institutions destinées a représeatdiversité de la
nation ivoirienne

La nouvelle Constitution entérine notamment la ttoéad’'un Sénat dont
la vocation est de mieux utiliser le savoir-faire présent dans noteyp afin de

(1) http://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrideme-d-ivoire-ouattara-veut-proteger-les-
minorites_1075076.html
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faire émerger une approche commundgKablan Duncan), en améliorant la
représentation des régions et des communes, nsssdrifournir des positions a
certaines personnalités qui ne trouvent pas leacepldans la configuration
institutionnelle actuelle.

En effet, l'article 87 de la Constitution prévoitieyle Sénat assure la
représentation des collectivités territoriales etsdvoiriens établis hors de Cote
d’lvoire. Les sénateurs sont élus, pour deux tiatssuffrage universel indirect.
Un tiers des sénateurs est désigné par le Présideria République parmi les
anciens présidents d'Institution, les anciens Pm®i ministres et les
personnalités et compétences nationales, y cordpsdvoiriens de I'extérieur et
des membres de I'opposition politique.

Dans le méme esprit, la Constitution formaliser&ation de la « Chambre
des rois et chefs traditionnels » mise en placeuidepctobre 2015 afin
d'officialiser le role de ces autorités qui congtvune réelle influence au niveau
local.

- Mieux asseoir le role du Parlement

L’Assemblée nationale ivoirienne est encore stmatiement faible. Le
caractére tres présidentiel du régime et l'absemctielle d’'une opposition
structurée font qu’elle s’apparente a une chamlaeregistrement des décisions
de I'exécutif.

L’examen du projet de nouvelle Constitution é@itet égard, significatif.
La mission se trouvait en Céte d’lvoire a peinexdsemaines avant la date prévue
pour le vote de la nouvelle Constitution, et lepudés — pourtant membres de la
majorité — n’avaient toujours pas eu connaissancéegte. Comme mentionné
plus haut, il s’est écoulé une semaine entre la datdépdt et le vote du texte. Et
cela, alors méme qu'il s’agissait d’un texte compre 184 articles.

Ainsi, la mission n’a eu aucune peine a percewofrustration des députés
devant la faiblesse des moyens qui leur sont dopoés remplir leur mission
d'information et de contrdle. Il serait probableratile, sans que cela remette en
question la nature du régime, d’améliorer les doms de travail et les moyens
d’'expertise du Parlement.

En outre, il convient de noter que I'éligibilité deoit de tous les citoyens
ivoiriens est limitée dans les faits par des camtes socio-€conomiques.
Lorsqu'ils sont investis par leur parti, les carad#da la députation percoivent un
subside de la part de ce dernier, mais doivent pegsentiel financer leur
campagne eux-mémes. Cela exclut de fait les catsdildes catégories sociales les
moins favorisées, parmi lesquelles de nombreusesmés. Les élections
Iégislatives de décembre 2016 ont ainsi vu I'éectde 29 femmes pour 225
hommes.
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Par ailleurs, les députés patissent d'un probléenpediception auprés des
populations. Une fois élus, ils sont considérésmemantis. Dans un contexte de
carence ou de manque de moyens des administréticasigs, les populations se
tournent ainsi spontanément vers eux pour obtenififancement de projets
locaux. Or, ces derniers ne disposent pas d'urervegparlementaire a cette fin :
ils ne peuvent donc que puiser dans leurs ressoprogres.

Recommandation n°6 : Renforcer les liens entre legarlements francgais et
ivoirien, notamment dans le cadre des groupes d’'amig, en faisant en sorte de
favoriser les échanges entre femmes députées.

- Donner des pouvoirs spécifiques a I'opposition

Le bon fonctionnement de la démocratie ivoirienneppese la
structuration d’'une opposition en mesure de pasetasmajorité et de canaliser
les mécontentements.

Nous avons vu que cette structuration était largenigbutaire des
avancées du processus de réconciliation nationale.

Les dirigeants ivoiriens pourraient néanmoins liagy en améliorant les
pouvoirs de I'opposition. Cela impliquerait de bibnner un statut et des droits
spécifiques, au sein du Parlement et en dehorgprdjet de loi en ce sens avait été
présenté au Parlement au printemps dernier, mexartien de ce texte avait
finalement été ajourné. Il serait sans doute ujile ces mesures puissent étre
mises en ceuvre.

La nouvelle Constitution prévoit, a l'article 10Que «l'opposition
parlementaire dispose de droits lui garantissané uaprésentativité adéquate et
effective dans toutes les instances du Parlemehtfaudra voir comment cette
disposition est mise en oceuvre concrétement. Cependas effets seront
nécessairement limités par la trés faible représent de I'opposition au sein de
'Assemblée élue en décembre.

2. Renforcer les contre-pouvoirs

S'il est important d'élargir la base du pouvoirnafijue les différents
groupes ethniques et régions se sentent représértésvient aussi de renforcer
les contre-pouvoirs afin de favoriser ainsi unereggpion apaisée des désaccords.

Or, en Cote d'lvoire, ces contre-pouvoirs sont adsébles. La presse
connait des difficultés prononcées et a fortemétitges années de crise. Quant a
la société civile ivoirienne, elle est peu struétur Ainsi, un renforcement des
contre-pouvoirs serait sans doute dans I'intérépaigs, dans un souci de stabilité
durable.
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¢ L’enjeu d'une presse indépendante et de qualité

La presse écrite ivoirienne est extrémement foiaote: des dizaines de
guotidiens et hebdomadaires paraissent, exprimas cburants d’'opinion
extrémement variés. Cependant, cette presse a dugmispuffert de la crise
ivoirienne, ou elle s'est fortement politisée, lapresse bleue » devenant
l'instrument de propagande du FPI de Laurent Gbafgloe a une « presse verte »
ou « orange » favorable au PDCI et au RDR.

Dans un contexte de difficultés économiques exteroette presse peine
a se relever. Elle apparait fortement inféodéefaurations politiques. En effet,
la précarité dans laquelle vivent de nombreux jalistes ne favorise par leur
indépendance ; les écrits contre rémunération &ost une pratique courante, de
méme que les perdiems, qui consistent a défrayeiolernalistes pour qu'ils
assurent la couverture d’'un événement particulier.

Les autorités ivoiriennes apportent des soutiemanfiiers aux journaux,
conscientes de l'importance de ce secteur qui shsgbda liberté d'opinion.
L’'ONG Human Rights Watchritique cependant la promptitude avec laquelle le
Conseil national de la presse (CNP), autorité dmiladion du secteur, suspend
parfois la publication de journaux critiques a #édj du pouvoir pour des motifs
que 'ONG juge insuffisants. A titre d’exemple, BNP a suspendu le®1
décembre dernier la parution de sept journaux epieat, de maniére répétée, fait
référence a la détention par le pouvoir de « prigms politiques » arbitrairement
détenus. Le Conseil a jugé, dans sa décision, gereployant ce vocable, les
journaux s’'étaient adonnés a la publication de fausses informationa eine
entreprise de manipulation de I'informationcontraire aux régles de déontologie.

En tout état de cause, la presse écrite se traygard’hui affaiblie, ce qui
réduit d'autant sa capacité a agir comme un cquureir. La télévision n’est pas
davantage en mesure de jouer ce role : la Coteictlwe compte pour le moment
que deux chaines nationales, la RTI 1 et la RTo@®es deux détenues par I'Etat.

D’aprés 'ONGHuman Rights WatGHEtat ne garantit pas un égal acces
a ces chaines de télévision nationales pour tapaetis politiques et pour les
ONG. L'organisation a notamment dénoncé le traime@égal des camps
favorable et défavorable au projet de Constitutims de la campagne pour le
référendum constitutionnel d’octobre dernier.

e Favoriser la structuration et I'expression de lacstié civile :
I'exemple du Ghana

La société civile est relativement peu active mtcstirée en Cote d'lvoire,
ce qui I'empéche de peser vraiment dans le délainaa L'organisation de la
société civile est pourtant un bon moyen de susuite expression pacifique des
mécontentements. Elle est donc favorable a la deétie@t a la paix sociale.
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A cet égard, la Céte d’'lvoire pourrait s'inspireg don voisin ghanéen.
Dans ce pays, la société civile est tres activie &ljoué un réle trés important
dans I'avenement et la consolidation de la démiecghtanéenne.

Le Ghana est en effet considéré comme un modéddrigque : il a connu
plusieurs alternances pacifiques depuis 1996 éétaocratie y semble désormais
bien ancrée. L’élection présidentielle de 2012,aoigee aprés la mort du
Président John Atta Mills, avait été emblématiqee cgt enracinement de la
démocratie ghanéenne. Le candidat Nana Akufo-Addot @&n effet rejeté le
résultat qui donnait John Dramani Mahama vainqueec 50,7% des suffrages
exprimés. Il avait contesté ce chiffre devant laiCsupréme, qui avait procédé a
de longues audiences des deux parties, retransmrsadirect a la télévision
nationale. La Cour avait finalement rectifié caréa erreurs qui ne modifiaient
pas le résultat initial, et ce verdict avait étéeguté par tous.

Nana Akufo-Addo a finalement pu accéder a la megfiste supréme avec
I'élection présidentielle de décembre 2016, quiaaqué une nouvelle alternance
pacifique dans ce pays.

Le Ghana se singularise par une culture du débabdétique et une
réelle liberté d'expression: méme les sujets l&ss pensibles, comme la
corruption des élites, sont abordés et débattus wous. Cette culture de la
confrontation pacifigue des idées est notammentépopar quelque 6000
organisations de la société civile — dont seul€Xnnt vraiment actives — et des
think tanks de qualité, a 'image de l'institutit/ANI.

La Cote d'lvoire différe radicalement de son voisim ce point. L'OCDE
estime «gu’entre désintérét et absence de contact, lesitrs ne participent pas
suffisamment a la vie publique de leur paysiotant qu'«n moyenne, 65% des
personnes interrogées se sentent indifférentesvaelaublique, un taux nettement
supérieur a la moyenne des pays africains

3. Réduire une corruption devenue systémique

La captation de la richesse par une élite, phénemg&pandu dans les pays
en développement bénéficiant d'une forte croissamst souvent présentée
comme particulierement problématique en Coéte dexoiElle résulterait de
pratiques de corruption a grande échelle.

Ces derniéres sont évidemment un frein au dévetoppedu pays : elles
détruisent la confiance nécessaire aux investigsenet constituent une source
majeure d'« évaporation » des ressources publigLeescorruption tend aussi a
gangréner la démocratie et révele les faibless¢& e de droit, en ce qu’elle ne
peut prospérer que dans un contexte d'impunitést@lenc bien, a ces différents
€gards, un chantier prioritaire pour le gouverndmairien.
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¢ Une corruption endémique

La plupart des observateurs considérent que laigmon est un probleme
de grande ampleur en Cote d'lvoire. L'ONG allemandeansparency
international, qui calcule I'«indice de perception de la corfopt> dans le
monde, considére que les deux tiers des Etatsortsecteur public pergu comme
extrémement corrompu », avec un score calculéigféa 50 sur 100. Si I'on se
référe a cet indice, la Cote d'lvoire a progresdativement puisqu’elle occupait
la 136™ place en 2013 et la 10% place (sur 176) en 2016. Son score est par
ailleurs passé de 27 en 2013 a 34 en 2016.

Ce progres enregistré par 'ONG allemande ne rejoits le ressenti de
plusieurs interlocuteurs de la mission. Pour eaxcdrruption est « endémique »,
« systémique », « semble se débrider », a atteintniveau exceptionnel », a tous
les étages de la société. De quel type de corruptamit-il ?

C’est d’abord ce qu’on appelle la « petite corrupt, celle a laquelle les
Ivoiriens sont confrontés au quotidien dans lealations avec les administrations
publiques et les différents « corps habillés ».pes les avis recueillis sur place,
cette « petite corruption » est généralisée. Edgplique parfois par la faiblesse
des salaires, mais tient aussi aux mauvaises kiakitorises pendant la crise et a
'impunité qui a longtemps prévalu. Au quotidieefte corruption est nuisible car
elle induit une perte de confiance des Ivoirienssdigs institutions publiques et
met en cause la fiabilité des agents de I'Etat) guffit d’acheter pour parvenir &
ses fins.

Si les Ivoiriens se plaignent de cette petite qaiom, ils sont plus
véhéments encore a I'égard de la « grande corrupticcelle de leurs élites
soupconnées de détourner massivement I'argentcppblir leur enrichissement
personnel. A cet égard, la politique de grandsepsogonduite depuis 2011 se
préte particulierement a ce genre de détournements.

La Banque mondiale reléve ainsi de nombreuses idéfies dans la
gestion financiére de I'Et&: couverture imparfaite des comptes publics se
focalisant principalement sur le gouvernement @ném laissant de cété nombre
d’'entreprises publiques et d’'agences ; carence®rmes dans le domaine des
contréles externes ; exécution budgétaire pas tosljransparente et difficile a
suivre en raison du maintien de multiples comptedeeprocédures de passation
de marchés complexes. La Banque mondiale concgaémdant que ta part des
marchés utilisant des procédures de gré a gré andiénde maniere substantielle
entre 2014 et 2015.

Le récent scandale provoqué par un rapport du eatDeloitte est
particuliérement révélate(f. Ce rapport daté de mai 2016 reléve des

(1) « La force de I'Eléphant », Banque mondiale.cii.

(2) http://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/06/cote-d-ivoire-vers-une-enquete-sur-les-milliards
disparus-de-la-noix-de-cajou_4944917_3212.html
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dysfonctionnements majeurs dans la gestion du @ahseoton et de I'anacarde :

marchés passés de gré a gré, reglements en espéoesdes montants

considérables, cheques impayés, retraits en cagdtifiés, transactions bancaires
douteuses... Il suggeére ainsi des détournementsfsiasssein de cette filiere.

La grande corruption porte sur des montants quiveeu étre
considérables et constitue une source majeurevdgogation » de I'argent public,
qui pése sur les performances macroéconomiqueaysdu p

¢ Une action publique encore bien timide mais incantable

La lutte contre la corruption fait partie des olifscaffichés par les
autorités ivoiriennes. Cependant, force est detat@rsqu’au-dela des intentions,
I'action publique en la matiére est restée embrggen Cela contraste avec le
réformisme dont font preuve les autorités sur d&sisujets.

Une Brigade de lutte contre la corruption a éé&&eren 2012 pour réduire
la « petite corruption » des agents de I'Etat. @dpet, la maniére la plus efficace
d'éradiquer cette corruption semble étre d’augmretaedématérialisation des
procédures afin de minimiser les interfaces deamtrentre I'administration et les
usagers. De ce point de vue, le projet-gouv» en cours de réalisation pourrait,
s'il est mené a son terme, améliorer considérabiémaerelation des Ivoiriens au
service public.

Pour lutter contre la « grande corruption », uneutelaautorité pour la
bonne gouvernance a été créée fin 2013, dotée diut@nomie juridique et
financiére. Cependant, pour la plupart des intetkaars de la mission, cette
autorité «n'a pas les coudées franchesElle a d’abord cherché, sans y parvenir
compléetement, a relever le patrimoine des respéesgiolitiques. Sa volonté
d’enquéter sur les dysfonctionnements de la filianacarde of. suprg s’est
finalement retournée contre elle, le secrétaireég@de la Haute autorité, Yves
Yao Kouamé, se trouvant accusé d'étre « en affaisgec un haut responsable du
Conseil du coton et de I'anacarde.

Aussi le diagnostic de plusieurs entrepreneursciianest-il sans appel :
«dés que des intéréts de haut niveau entrent enljeypunité est totale.
Certains pensent que le Président Ouattara a lifuité« carcan » dont il ne peut
se défaire que progressivement : ceux qui I'on¢ @idiccéder au pouvoir estiment
a présent que &est leur tour de manger et viennent &rer les marrons du
feu».

Cette situation rejoint I'éclairage donné par Sevtighailof sur la difficile
remise en question d’'un systéeme fondé sur la wlulision des rentes », qui était
I'un des piliers du « compromis houphouétist€.»Dans un tel systéme, le

(1) « Africanistan », Serge Michailof, op.cit.
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contrdle du pouvoir politique permet le contréles deentes qui assurent sa
perpétuation ; il est donc tres difficile de s'edtraire.

Pourtant, Serge Michailof estime que les pays awipnnent & sortir du
sous-développement sont ceux qui ont réussi agiradia grande corruption. Il
cite ainsi I'exemple de I'Ethiopie, parvenue a s@rer avec succeés dans les
chaines de valeur de la mondialisation. La Cotecifé devra donc s’atteler a ce
chantier sous peine de voir ses performances nmamromiques s'essouffler.

C’est aussi une urgence pour restaurer la confialese Ivoiriens dans
leurs institutions et la cohésion mise a mal paplectacle de I'enrichissement de
quelques-uns.

4. Conforter I'indépendance et I'efficacité de la just ice

La corruption peut prospérer a la faveur de limpungui demeure
répandue en Cote d’lvoire. Cette impunité est ddhm état d'esprit hérité des
années de crise ou elle avait été érigée en norElle est entretenue par le
manque d'indépendance et de moyens — matérielumiihs — du systeme
judiciaire.

¢ Accroitre les moyens de la justice pour renforaer s
indépendance

La crise ivoirienne a laissé se développer danspdgs un climat
dimpunité qu’il est difficile d'enrayer dans un m@xte ou I'administration
judiciaire a dd étre largement reconstruite.

La justice ivoirienne dispose de faibles moyens.n Smudget est
actuellement de moins de 1% du PIB. D’aprés le stimide la Justice, M. Sansan
Kambile, que la mission a rencontré, il devraige&r au cours des prochaines
années. Au total, I'administration judiciaire com@®00 agents, retraités inclus. lls
seraient assez mal rémunérés. Au total, ces m@@rmsnotoirement insuffisants
pour faire face a la demande, ce qui induit nééeseant la perception que la
justice est lente et inefficace.

Le systéme judiciaire ivoirien est mixte : les affa de droit privé et de
droit public sont traitées par les mémes instingioEn effet, au moment de
'indépendance, le pays n'aurait pas eu les moyndaire fonctionner deux
ordres de juridiction distincts. L’inconvénient de systéme est qu'il est trés
difficile de recruter de bons connaisseurs du didininistratif au Conseil d’Etat,
car aucun juge de premier recours n'est spécidéisé ce domaine.

Un défi majeur sera de conforter I'indépendancéadestice. L'enjeu est
évidemment I'indépendance a I'égard du pouvoirtgple, mais aussi celle vis-a-
vis des parties au proces, des intéréts locawegtfaimilles, qui peuvent faire
pression sur les juges pour obtenir un verdicuadenvenance.
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Le ministre a fait preuve de volontarisme. Il arché a renouveler autant
gue possible le personnel et a promouvoir les gudes femmes. C'était une
fagcon de contourner les solides conservatismeblgquent l'institution.

Le chantier est considérable pour ces personnesi@juent, avec des
moyens trés limités, restaurer la confiance et ammve les populations que
'impunité n'est désormais plus la norme. Les miagis bénéficiaient autrefois du
soutien de la coopération francaise et effectua@mrg un stage a I'école nationale
de la magistrature (ENM). Cette époque est désernéaiolue mais la demande
d’'un plus grand soutien de I'administration judiaen termes de conseil et de
formation reste forte.

Pour I'heure, I'appui de la France dans ce domegpese essentiellement
sur deux projets dans le cadre du contrat de déttentent (C2D), dispositif sur
lequel votre rapporteure reviendra (IIl.A). D'unarp les écoles francaises de la
magistrature, des greffes de I'administration pEmiaire et de la protection
judiciaire de la jeunesse envoient leurs expertado les cadres ivoiriens. D’autre
part, les barreaux francais soutiennent la modatinis du barreau d’Abidjan. La
construction d’une cité judiciaire a Yamoussoukrd'ane école de formation aux
métiers de la magistrature, financée en partides@2D, contribuera également a
appuyer la modernisation de la justice ivoirienne.

Recommandation n°7 : Amplifier les actions dédiéed la justice dans le cadre
du C2D et accroitre les échanges entre professionsigle la justice francais et
ivoiriens de fagon a mieux partager les expériences bonnes pratiques.

e Lutter contre I'impunité : I'exemple des violenseguelles

Le climat d'impunité qui a longtemps prévalu en &€dtlvoire laisse des
traces aujourd’hui.

Cette situation d'impunité est particulierementqu@ipante s’agissant des
violences sexuelles. De nombreux interlocuteurdrission ont souligné a quel
point celles-ci étaient répandues et, la plupartethops, impunies. Ces violences
sont fréquemment tournées contre des mineuresesbuveme des petites filles,
et elles peuvent étre le fait de trés jeunes garcoes agressions sexuelles sont
fréquentes en milieu scolaire, les maitres joutsdame large impunité.

L’ONUCI a publié en juillet dernier un rapport des violences sexuelles
en Céte d'lvoird” qui fait état de I'ampleur du probléme. Le rappistumente
1129 cas de viols commis en Coéte d'lvoire entre226i 2015, dont 66% des
victimes sont des enfants. Cependant, il ne s‘qgé& de la partie émergée de

(1) « Rapport sur les viols et leur répressionGdte d’'lvoire », juillet 2016, ONUCI et Haut-Comisesiat
des Nations-Unies aux droits de I'homrhép://onuci.unmissions.org/sites/default/filescad_ivoire_-
rapport_sur_les_viols_et_leur_repression - _juil@®161.pdf
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l'iceberg car on estime que la plupart des violensexuelles ne sont pas
reportées.

D’aprés le sociologue Francis Akindes,des normes sociales et
culturelles forcent les communautés a contenir it dans la sphere privée,
privilégiant les arbitrages coutumiers, aboutissasmuvent a des sanctions
financiéres, trés légeéres. Lorsque la justice essis, la qualification de viol
comme un acte criminel n'est pas systématiquestda, loi ivoirienne, a travers
I'article 254 du code pénal, précise les peinete ek fournit pas de définition
précise du viol, rendant aléatoire I'acces a latjos ».

Ces informations sont corroborées par le rappott@sUCI : alors que

90% des cas de viol documentés ont fait I'objehd'enquéte, moins de 20% ont
abouti a un jugement. Le rapport souligne par@iflejue la totalité des cas ayant
abouti a un jugement avait fait I'objet d'une relifiation des faits en délit
d’'agression sexuelle. Il reléve le recours tréesnép aux réglements a I'amiable,
notamment dans les cas de viols d’enfants, quontribue sans conteste a la
banalisation du viol et au retranchement de la imiet dans une position de
faiblesse et de vulnérabilite

Les auteurs du rapport estiment enfin que la peéxea de ces crimes a
sans doute été exacerbée par les années de cordlitonnues le pays et qui ont
« favorisé une culture de violence en raison dmatigénéral d'insécurité et ont
été marquées par une impunité persistante due Bsdlace de répression
judiciaire systématique.

L'urgence de restaurer la confiance dans la justicde mettre fin a la
culture de I'impunité est ici évidente. Le mangqeendoyens complique I'atteinte
de cet objectif. Comme I'explique le rapport, lesgualifications des viols
s’expliquent en partie par I'acces trés compliqué eours d'assises ; les victimes
sont assurées d’avoir un jugement plus rapideles @lcceptent de passer devant
un tribunal de premiére instance, méme si la gkadé leur préjudice est alors
sous-évaluée.

Le ministre de la Justice a indiqué a la missi@ngre trés au sérieux ce
probléme, qui aurait déja fait I'objet de mesuresaétes.

¢ e surpeuplement des prisons

Le systeme carcéral est un autre goulet d'étrarghende la justice
ivoirienne. Chroniquement surpeuplé, il ne pernaet e procurer aux prisonniers
des conditions de détention dignes. Au 31 mars 20431 ONG ACAT Cote
d’lvoire et FIACAT estimaient la population carcieraa 11 000 personnes
environ, pour une capacité d'accueil de 4000 plaEesiron un tiers de ces 11
0000 prisonniers étaient des prévenus en atternpeodes. L'ONGHuman Rights
Watchdénonce ainsi un recours largement abusif a lantén préventive, qui
renvoie aux lenteurs de la justice.
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Les conditions de détention sont particulieremerigradées. La
surpopulation entraine une promiscuité favorableléeloppement de maladies,
telles que la tuberculose, qui serait la premicagse de mortalité parmi les
détenus de lanaison d'arrét et de correction d'Abidjan (Maca)plus grande des
prisons du pays. La violence et les phénoménes aielels semblent étre
généralisés. A cet égard, le parcours de Yacoubalib@ty dit «Yacou le
chinois» est éloquent. En outre, la corruption est fornugveloppée dans les
établissements pénitentiaires, ol «tout se monmayes trafics au sein de la
Maca avaient atteint une telle ampleur en 2012 lqugouvernement a annoncé
vouloir remplacer I'ensemble des gardiens par desesllants venus d’autres
prisons. Il faut dire que la profession n'est p@&s @attractive : les gardiens sont
mal payés et en sous-effectif : un ratio d’'un gamdpour quarante hommes a la
Maca en 2012 était déja considéré comme « relaénegleve ».

La corruption des gardiens ne serait pas pour dans le fort taux
d’évasion que connaissent les prisons du payslusagpectaculaire avait été celle
de la Maca, au plus fort de la crise ivoiriennerars 2011. L’ensemble des 5400
détenus en avaient profité pour s’enfuir. Depuis,pbpulation carcérale a de
nouveau dépassé les 4000 prisonniers, pour uneitape 1500 places. Entre
janvier et mars 2014, les ONG FIACAT et ACAT dénaaibnt 32 évasions au
total.

Aprés un mouvement de mutinerie a la Maca qui ds@iplusieurs morts,
le Gouvernement ivoirien avait annoncé fin 2014plan de construction de 22
prisons pour décongestionner le systéeme pénitemtiBix d’entre elles seraient
en cours de construction, notamment a San Pedro.

D. CONSOLIDER LA SECURITE

Si la réforme du secteur de la sécurité a été dtmneduec un volontarisme
certain a partir de 2012, Aline Lebceuf, chercheliinatitut francais des relations
internationales (IFRIfY, estime qu'elle a conservé un caractére assezfmigle
en n'abordant pas vraimentles sujets qui fachemt Ainsi, le secteur de la
sécurité ivoirien resterait encore aujourd’huavant tout un enjeu de pouvoir et
non un outil au service des populations et de tasté humaine».

Les pics de violence circonscrits mais réguliers gonnait le pays —
conflits communautaires, coupeurs de routes, magohffrontements avec les
forces de I'ordre, mutineries, émeutes — viennappeler que la sécurité demeure
fragile sur le territoire ivoirien.

Les récentes mutineries doivent absolument indiésr responsables
ivoiriens & accélérer le travail de sécurisationagété entrepris et qui demeure, a
bien des égards, inachevé.

(1) Aline Lebeeuf, op. cit.
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1. L'armée a encore beaucoup de chemin a parcourir

La construction d'une véritable armée nationalesdan pays avec une
faible tradition militaire, sortant d’'une décenmle crise, est nécessairement un
processus de longue haleine. A son arrivée au ppuegrésident Ouattara a di
composer avec un héritage particulierement lourchtériel détruit, formations
interrompues, et surtout scissions profondes entleDS (forces de défense et de
sécurité restées sous le controle de Gbagbo) EAEN (Forces Nouvelles pro-
Ouattara). Il devait en partie aux derniéres soivée au pouvoir, si bien que la
réforme de I'armée est vite apparue comme une ignestinemment sensible.

De ce point de vue, le chemin a parcourir sembleornlong. Les
militaires frangais rencontrés par la mission aondint que cette armée ivoirienne
n'est «toujours pas dans des standards correctd.es événements de janvier
2017 ont montré que le probléme n'était pas simplgneelui des compétences,
mais qu’il était structurel, et requérait une pr&se main rapide, sous peine de
menacer la stabilité du pays.

¢ Une cohésion encore trés imparfaite

La fusion entre les forces armées des deux canegs gpérée selon les
termes prévus par I'accord de Ouagadougou concR0e7 : 8400 ex-rebelles des
Forces nouvelles ont intégré I'armée nationale pik@e forces républicaines de
Céte d'lvoire (FRCI). Il restait beaucoup a faireup qu’elle devienne une
véritable armée nationale.

P

Les 8400 ex-rebelles des Forces nouvelles ontééigégrés dans I'armée
avec des grades souvent hors de proportion aveaiNeau réel de compétences.
En effet, dans I'ensemble, les combattants deseSomouvelles étaient trés peu
formés. Un militaire francais faisait observer anéssion que leurs chefs, les
com’zones, qui occupent aujourd’hui des positioidfidiers supérieurs, étaient
tous initialement des militaires du rang ou desssufficiers.

Ainsi, de nombreux interlocuteurs ont relevé quedeefs militaires issus
des FAFN avaient un niveau de formation faible. I®Gonfiguration créée par la
victoire du camp Ouattara en 2011 a conduit a dolenpréséance a ces derniers
sur les officiers des FDS, pourtant souvent dotés diveau de formation plus
élevé.

Cette situation été outrée par la mutinerie de 2@kRlle-ci s’est traduite
par un mouvement massif de promotion d’ex-rebal@ame sous-officiers, alors
gu’ils n'en avaient pas le niveau, selon nos statglainsi I'armée ivoirienne, au
lieu d'avoir une structure pyramidale, avec beapcdihommes du rang et de
moins en moins d’hommes a mesure que I'on avancgagte, a la structure d’'une
toupie, les sous-officiers étant manifestement @ewtaires par rapport aux
hommes du rang.
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Cette déconnection entre les compétences et leegest a 'origine de
dysfonctionnements dans la chaine de commanderai@atsuscite en outre des
rancceurs et une défiance persistantes entre lessfarmées issues de chaque
camp. Celles-ci sont d'autant plus grandes queatesens rebelles contrblent
largement les unités les plus opérationnellesesquelles le pouvoir s’appuie en
priorité, qui concentrent le gros de I'effort derfation et d’équipement.

¢ Une armée de com’zones ?

Le manque de cohésion et les loyautés variables folees armées
tiendraient également a linfluence persistante desiens com’zones dans le
dispositif sécuritaire ivoirien.

Dans les années qui ont suivi la crise, ces anaibats militaires? ont
conservé un réle majeur dans I'armée ; le pouvistsappuyé sur eux pour
conduire la sécurisation du territoire. Pour unlysta francais?, ces com’zones
sont comme des « sparadraps » sur les mains didétré©uattara : il doit les
ménager car i leur est redevable. lls ont indéniablement constitué une option
pour maintenir la paix dans les années qui oni farise.

A T'heure actuelle, la place de ces com’zones dardispositif sécuritaire
est débattue. Plusieurs interlocuteurs estiment lgupouvoir serait, dans un
premier temps, parvenu a réduire progressivememtifdluence sur les forces
armeées ivoiriennes en les éloignant de leur rédlorigine ou en les envoyant a
I'étranger.

Pourtant, force est de constater que plusieurs ziws conservent
aujourd’hui dans le dispositif sécuritaire une plazentrale, qui semble avoir
encore été renforcée par les récentes mutineriesefigt, plusieurs com’zones
(Wattao, Vetcho, Cherif Ousmane) étaient présentssein de la délégation
chargée de négocier avec les mutins lors des émelgtganvier 2017. Et les
nominations qui s’en sont suivies leur ont donngad belle.

Ainsi, les com’zones contrdlent actuellement lestésnqui « comptent
vraiment », c'est-a-dire celles qui bénéficientlaeconfiance du Président de la
République et sont mieux formées et mieux équipgesles autres. Wattao est
devenu commandant de la Garde républicaine apreésa@nété le commandant-
adjoint. Cherif Ousmane, jusqu’alors commandargezmond du Groupement de la
sécurité présidentielle, est devenu commandant demipr bataillon de
commandos parachutiste®(BCP). Morou Ouattara a pris la téte du premier
bataillon de sécurisation de I'est (BSE). Lossé@faRa commande le bataillon de
sécurisation de I'ouest (BSO) et Vetcho {€%bataillon de Bouaké. Enfin, Martin
Fofié Kouakou commande en second la deuxieéme réyilitaire de Daloa.

(2) lls étaient au nombre de dix, contrlant chacune région du centre ou du nord du pays : Zak#&aé,
Losséni Fofana, Chérif Ousmane, Issiaka OuattataMhttao, Fofié Martin Kouakou, Gaoussou Koné,
Zoumana Ouattara, Ousmane Coulibaly, Hervé Tour&tcho.

(2) cité par Aline Lebceuf, op.cit.
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En outre, plusieurs interlocuteurs ont rapporta énission que la création
récente des forces spéciales avait été confiée@mszones, qui avaient veillé a 'y
placer leurs hommes.

En dépit de ce role en apparence central, certdissrvateurs estiment que
plusieurs com’zones sont aujourd’hui décrédibilis€ésla tiendrait aux fausses
promesses qu'ils avaient faites a leurs hommes patretenir leur allégeance,
mais aussi a I'enrichissement ostentatoire de ioertd’entre eux, grace aux
systemes de préemption des ressources mis en glackes territoires qu'ils
contrdlaient pendant la crise. Un rapport du gradipgperts de 'ONU® paru en
2015 révele que des trafics — d'or, de diamantdeetacao — sont restés actifs
depuis la fin de la crise.

¢ Des capacités opérationnelles encore réduites

Au total, la capacité opérationnelle des forceséamsnivoiriennes reste
faible. Cela tient aux dysfonctionnements strudsuésoqués (déconnection entre
les compétences et les grades, problemes de I@yatubél'état déliquescent des
équipements et des infrastructures. En particuleermobilité des unités est
contrainte (trés peu de moyens de combats, défeieniante des veéhicules),
méme si certaines sont mieux équipées que d'autres.

e

Plusieurs opérations intérieures ont néanmoindattéées. Elles visent
notamment a sécuriser la zone frontaliere avedhéria (opératiorCavally 1l1), a
renforcer la surveillance sur la frontiére ivoir@enne (opératioBordure de
protection et a prévenir la menace terroriste sur I'ensemthle territoire
(opératiorBouclier d'lvoire).

En revanche, I'armée ivoirienne n'est pas déplogéedehors de ses
frontiéres. L'idée avait été évoquée d’envoyer aimevplusieurs bataillons au sein
de la MINUSMA, l'opération des Nations Unies au Mahais cette ambition se
heurte a des insuffisances financiéres et de faomaCette perspective existe
toujours, bien que I'horizon soit incertain.

La marine, quant a elle, commence a étre rééquap@erevenir en mer,
mais les équipements actuels (trois patrouille@rs armés, quelques vedettes et
embarcations) sont insuffisants pour répondre aemaves. En revanche, I'armée
de [lair est quasiment inexistante; seuls les @glsa de transport
gouvernementaux volent de fagon réguliére.

¢ Une image dégradée
Avec la crise, les militaires — indépendamment der Icamp — ont

longtemps bénéficié d’'une immunité quasi-totale lgsia conduits a développer
des pratiques contestables, qui perdureraient etie paujourd’hui. Ainsi, la

(1) Rapport final du Groupe d’experts sur la Catévoire établi en application du paragraphe 27 te
résolution 2153 (2014) du Conseil de sécurité.
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corruption serait fortement répandue parmi lesderarmées, ce qui réduirait
d’'autant leur fiabilité pour maintenir la sécuriér le territoire. De méme, les
militaires ont été fréquemment accusés de se ligrates exactions contre la
population.

Pour cette raison, I'armée pétit d'une image pduisante auprés des
Ivoiriens. Les manifestations spontanées en répangemutineries de janvier
2017 ont illustré ce désamour. Les habitants deaB&iscandaient : kibérez
Bouaké ! On a faim, on veut travaillep!

2. Accélérer la réforme du secteur de la sécurité

La réforme du secteur de la sécurité conditionnetaddilité de la Cote
d’lvoire au méme titre que I'amélioration des cdiwlis de vie. Les récentes
mutineries ont d'ailleurs laissé entrevoir quedéfsts cumulatifs de I'indiscipline
militaire et de I'agitation sociale pourraient étegloutables.

Au cours de son premier mandat, le Président Qaattzait fait preuve
d’'un réel volontarisme pour progresser sur les tijues sécuritaires. Ces efforts
s'étaient notamment traduits par le vote d’'unedei programmation militaire
ambitieuse df. premiere partie).

Il convenait d’'assurer le suivi et le financemeas déformes envisagées
dans la durée. Or, certains observateurs ont pancachangement de cap des
autorités ivoiriennes, en particulier depuis I'dlec présidentielle de 2015.
L’accent serait désormais mis sur les problémasicg@nomiques au détriment
des questions de sécurité ; I'attentat de Grandd@asen mars 2016, n'aurait pas
réellement remis en question ce relatif désinvestigent.

La prise de conscience du danger que représentaliilité des forces
armées doit conduire les autorités ivoiriennesdaubler d’efforts pour donner du
contenu aux réformes impulsées.

e Donner un nouvel élan a la réforme de I'armée

S’agissant de I'armée, les autorités doivent aiagier & mettre en ceuvre la
loi de programmation militaire en assurant un foement suffisant. De ce point
de vue, il faudra voir comment combler le «troaréé par les indemnisations
consenties suite a la mutinerie de janvier. Il it'dg réduire les effectifs, de les
payer pour éviter l'instabilité et de les occupee@ des missions claires et
limitées de nature militaire (opérations de mamtte la paix, sécurisation des
frontiéres), le maintien de I'ordre revenant exislesent aux forces de sécurité.

L'accent doit étre mis sur 'amélioration de larf@tion des hommes. A
I'heure actuelle, I'éparpillement des formationsrerta France, le Maroc, la Chine
et les Etats-Unis ne semble pas propice a la coméde I'armée et génére
beaucoup d’incohérence. Si I'apport de pays exigsigeut étre bénéfique, la
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Céte d'lvoire gagnerait par ailleurs a puiser dses propres ressources et investir
dans les formations sur son propre territoire : ecréavantage d'écoles
spécialisées, donner plus de moyens a 'EFA (Edek forces armées) et faire
avancer I'AMAA (Académie des métiers de I'air d’Alfan).

e Améliorer la coordination entre les différents digrs
sécuritaires »

La premiére étape de la réforme du secteur de daris& consiste a
restructurer chaque pilier des forces armées etsélmirité : réorganisation,
rééquipement, relance de la formation. Nous avantes obstacles auxquels se
heurtait cette restructuration s’agissant du pifiditaire.

Quant aux autres piliers, la police et la gendaiends ont également fait
I'objet d'une restructuration dont les modalité¢ warié en fonction de degré de
confiance qu’'inspiraient ces forces.

Au fil du temps, leurs formations ont repris et Iefastructures ont été
réhabilitées, surtout a Abidjan. Mais leur réarmetreeété particulierement lent ;
les autorités ivoiriennes ont invoqué I'embargo lesrarmes imposé par I'ONU
(et levé en 2016) a I'appui de ces délais.

Une forte hétérogénéité persiste néanmoins, audasndifférents piliers
sécuritaires, entre les unités qui bénéficientalednfiance des autorités et les
autres. Ces disparités entretiennent une atmospleailéfiance entre ces forces et
nuisent a la consolidation d’ensemble du disposéduritaire.

e Dépoalitiser les forces

A terme, il sera nécessaire de parvenir a dépalitess forces de sécurité.
A cet égard, sans doute le temps et le renouvetied®s hommes seront-ils une
partie de la solution au probléme. Aline Leboeubreait d’ailleurs que le temps
sera sans doute un facteur importapbur pousser au changement sans brusquer
et bloquer un systeme imparfait qui assure pounstant sa mission au profit du
pouvoir, a défaut de servir la sécurité des popala, la sécurité humaine,
contrairement aux annonces de la RSS

Il faudra toutefois une pression internationalestante pour faire avancer
le processus de réforme du secteur de la sécuri@ui aux acteurs ivoiriens. A
cet égard, I'influence francaise peut jouer un righportant. Votre rapporteure
aura I'occasion de revenir sur cette question.

3. Prévenir I'implantation de la menace terroriste en Cote d'lvoire

En Céte d'lvoire, la menace terroriste n'a pasuige qu’'on lui connait
dans certains pays du Sahel et d’Afriqgue du nomla @e signifie pas que cette
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menace n’existe pas : I'attentat perpétré a Graasb&mn en mars dernier est venu
le rappeler.

¢ Une menace terroriste pour le moment extérieure

Pour le ministre de I'Intérieur Hamed Bakayoko coenpour la direction
du renseignement militaire (DRM), le terrorisme ,egour le moment,
essentiellement une menace d’origine externe ea €Chioire.

Cette menace provient de la présence importantéedits européens, en
particulier francais, sur le territoire ivoirien.insi, en mars dernier, la station
balnéaire de Grand Bassam a ouvertement été gibtées terroristes d'Al-Qaida
au Maghreb islamique (AQMI) en raison de sa frétpt@n réguliere par des
expatriés francais. Quatre victimes sur les 19yquit laissé la vie sont d'ailleurs
de nationalité francaise. La revendication de Bmigation terroriste était explicite
sur ce point : la Céte d’lvoire était visée parceetie était I'alliée de la France
dans le cadre des opérations militaires conduis t& Sahel, pour lesquelles le
camp des forces francaises en Coéte d'lvoire (FF&ipstitue une « base
opérationnelle avancée ».

D’apres les informations recueillies lors de I'eétgy aucun des terroristes
impliqués dans cet attentat n’était ivoirien. L'dieux était malien et avait déja
été arrété par les soldats francaiBdekhaneavant d'étre relaché par les autorités
maliennes. Deux autres étaient des Peuls. Lesit@staroiriennes n'auraient pas
identifié de cellules dormantes sur le territoiagional.

Cette menace externe provient aussi de la fronteed du pays,
fortement poreuse. D’aprés la DRM, les terrorigtgissévissent au Mali cherchent
a desserrer I'étau ddarkhanequi les empéche de se déployer dans le nord du
pays. lls ont ainsi adapté leurs modes d’actioseesont déplacés vers le sud du
pays ou ils se fondent plus aisément dans les atipus et conduisent désormais
des attaques ponctuelles. En juin 2015, des actierrsristes ont ainsi été
conduites a proximité de la frontiére ivoiriennie :10 juin, la ville malienne de
Misséni faisait I'objet d'une attaque armée, e2&juin, des terroristes prenaient
le contr6le d'une partie de la ville de Fakola pamdjuelques heures.

Ces attaques concrétisaient la naissance de lzkédiid Ibn Walid dont
le chef, Souleymane Keita, a été arrété. Ce grogpe,ne comptait qu’'une
trentaine de membres, aurait été démantelé defwimtal, ce genre d’attaques ne
représenterait pas une menace majeure pour ladddvére.

¢ Cependant, des prémices de radicalisation

Dans quelle mesure existe-t-il une menace intemeadicalisation en
Céte d'lvoire ? Cette question est difficile a afaper en I'absence de statistiques
précises sur le poids de l'islam d'influence walitelsur les éventuels départs de
« combattants étrangers », etc.
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Certaines sources confirment que la Céte d’lvogteagissi victime de la
radicalisation des sociétés a I'ceuvre en Afriquéaleest, méme si ce n'est pas a
la méme échelle que le Nigéria ou le Sénégal. De @h plus d’'ONG fleurissent
dans le pays, dont personne ne sait vraiment goefsles donneurs d'ordre. De
nombreuses mosquées ont été construites, finapaéees pays du Golfe.

Christian Bouquet rend compfé d’'une étude conduite en 2000 sur les
medersas dans le nord de la Cote d’lvoire, qui nagrju’elles scolarisaient alors
déja une proportion d’enfants beaucoup plus imptetgu’on ne le pensait. Au
total, dans la circonscription de Korhogo et damslépartement d’Odienné, on
recensait 306 écoles coraniques avec des maitnes i Mali ou du Nigéria et
109 medersas avec des cours plus structurés etemsgnants originaires
d’Egypte, d'lran ou d’Arabie saoudite. Au total,scécoles scolarisaient des
effectifs équivalents a 20% de ceux de I'enseigmarpeblic. Il y a tout lieu de
penser que le phénomene s’est accentué aujourdtest cependant difficile a
apprécier en I'absence de renseignements préeisadjet.

Dans I'ensemble, les interlocuteurs ivoiriens cdesnt que lislam
traditionnel domine en Céte d'lvoire. Lors de sépldcements, la mission n'a pas
constaté que les femmes fussent massivement vaitéesie elles peuvent I'étre
au Niger. Plusieurs observateurs disent cependaséreer des prémices de
radicalisation religieuse.

Il est certain que la situation de la jeunesse -mahde perspectives et
familiarisée avec la violence — est une sourceuleévabilité importante pour la
Céte d'lvoire, dans la mesure ou les jeunes enéiénbe constituent un vivier
potentiel de radicalisation pour le pays. Le payis garder en mémoire I'exemple
du Niger : les jeunes Nigériens qui se sont engdgés Boko Haram I'ont fait
parce gque c'était leur « meilleure option » : amr lproposait une moto, de I'argent
et une raison de se battre.

* Prévenir I'implantation de filieres locales, unecegsité absolue

Les autorités ivoiriennes considérent ainsi tréegéement la nécessité de
se prémunir contre I'émergence d’'une menace teteointerne qui se traduirait
par I'implantation de filiéres locales.

La Cote d'lvoire doit développer son renseignemafim d’'avoir une
meilleure vision des éventuelles dynamiques decadidation sur son territoire.
Cependant, le chemin & parcourir est encore lorithelire actuelle, les autorités
ivoiriennes cherchent déja a identifier leur popiata au moyen de fichiers
numeériques et n'en seraient encore qu'a la moiiécel chantier. A cet égard,
peut-étre les crédits dont bénéficiera la Cétedifts au titre du fonds fiduciaire
d’'urgence de I'Union européenne pourraient-ils éiobilisés en appui aux efforts
du Gouvernement ivoirien.

(1) Le Désespoir de Kourouma, Christian Bouqupt,ait.
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La France appuie en outre la Cote d’lvoire danstiacturation d’une
chaine de renseignement. D'ores et déja, une Quatidn nationale du
renseignement a été mise sur pied afin de cemralkt de partager le
renseignement au niveau interministériel.

Par ailleurs, la Cote d'lvoire a pris conscienocecal’attentat de Grand
Bassam, de la nécessité d’'améliorer la coopératien ses voisins. Les échanges
entre services de renseignement de la région psit étié nettement renforcés et la
Cote d'lvoire cherche a améliorer la surveillanae sks frontiéres. Pour ces
différents aspects, la coopération avec la Fraaae pn role central sur lequel
votre rapporteure reviendra.

En tout état de cause, la premiére urgence est deltéveloppement, qui
doit permettre de donner des perspectives a laegsan et favoriser son
intégration. Il convient également de promouvoir islam tolérant pour
contrecarrer I'influence de I'islam du Golfe. Lesiriens I'ont compris. C’est
pourquoi, ils misent notamment sur le partenanigiisgjont noué avec le Maroc,
visant a former 200 imams au sein de I'Institut isimed VI pour la formation

des imams, qui promeut un islam traditionnel etrenht.

Recommandation n°8 : Orienter une partie des créd# du fonds fiduciaire
d'urgence de I'Union européenne en appui aux effost du gouvernement
ivoirien pour sécuriser I'état civil.
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E. RESOUDRE LA QUESTION FONCIERE

La question fonciére était en toile de fond derlaecivoirienne. Elle n'a
pas été traitée depuis et demeure une véritablemgomle discorde pour les
Ivoiriens et une entrave au développement du pays.

Votre rapporteure se concentrera sur la présentadi® la question
fonciére en zone forestiere (ouest — sud-ouest)ctest celle qui pose les
problémes les plus graves. Cependant, on obsepgt @es conflits fonciers dans
les autres régions, en particulier dans le notd abrd-est de la Cote d’lvoire, ou
les difficultés portent davantage sur les droitssee de la terre, notamment entre
agriculteurs et éleveurs.

1. Une question ancienne

La problématique du foncier rural ivoirien a, dedae date, été un enjeu
politigue dans le contexte de la mise en valeurtaltitoire ivoirien par une
économie de plantation.

Pour bien comprendre les ressorts de cette quekiiamiére, il faut se
souvenir que la Cote d’lvoire, comme le reste dériue, vivait par le passé — et,
dans une certaine mesure, encore aujourd’hui — ldaosllectivisme agraire : la
terre était la propriété collective d’'une commugauet sur cette terre se
superposaient plusieurs droits d’'usage pour I'éeat I'agriculture.

En Céte d'lvoire, les transactions sur la terre smt fortement
développées a partir des années 1920-1930, quataldeisateur a fait le choix
d’approfondir la spécialisation du pays sur I'extption de café et de cacao. Dés
lors a émergé un compromis fondateur qui seratutisthnalisé par le Président
Houphouét-Boigny aprés l'indépendance : I'accea tetre est facilité pour ceux
qui la mettent en valeur. Pour ce faire, 'Etat aavrir les frontieres a une
abondante main d'ceuvre étrangere, malienne etusustokinabé, et imposer des
transactions sur les terres du front cacaoyer datregpopulations autochtones,
propriétaires des terres, et les migrants — altveg (d’'une autre région de la
Céte d'lvoire) ou allogénes (d'un autre pays) —rgha de la mettre en valeur.

Ces transactions ont pu s’apparenter & des vemes gourtant s’y
rattacher complétement. En effet, comme le montoéen les chercheurs Jean-
Pierre Chauveau et Jean-Philippe Cdlin spécialistes de cette thématique, ces
« ventes » aux normes locales comportaient desedasociales qui régissaient
l'insertion des étrangers dans la communauté etigogient en particulier un
« devoir de reconnaissance » vis-a-vis du proprééet de sa communauté, qui
pouvait se matérialiser sous la forme de cadeaaba&tes financiéres. Deés lors,

(1) « La question fonciére a I'épreuve de la restamction en Cote d’lvoire : promouvoir la proprééprivée
ou stabiliser la reconnaissance sociale des drdits J.P. Chauveau et J.P. Colin, Les cahiers die pd
foncier, 2014.
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la vente n'était jamais compléte dans la mesureelt®l pouvait toujours étre
contestée au prétexte que I'étranger n’honoraispasievoir de reconnaissance.

L’Etat d’Houphouét-Boigny avait réussi a imposer @@mpromis aux
populations autochtones de I'ouest ivoirien moyabnaine politique de
redistribution favorisée par la croissance économiginvestissements publics,
avantages catégoriels, politiques sociales... Ordéice s’est effondré avec le
retournement de la conjoncture dans les années-11®B) qui a Mis un coup
d'arrét a la politique de redistribution et a efrtéaune dérive ethno-nationaliste
qui allait se cristalliser autour du theme de Vaiiité » et du rejet des étrangers.

C’est alors que fut votée la loi de 1998 sur lecfenrural. Celle-ci est a
resituer dans le contexte plus général des pressiorrcées par la Banque
mondiale sur les pays d’Afrique afin qu'ils adopteles réformes fonciéres pour
sécuriser les terres. Il s'agissait en fait de Sules a la propriété collective la
propriété privée de terres, notion qui était totedat étrangére aux pratiques
locales, qui impliquaient en fait un partage dprlapriété.

La loi fonciere de 1998 imposait ainsi le titragestématique des droits
coutumiers en droits de propriété privée. Cependantbours de la tradition
ivoirienne, la loi réservait la propriété fonciérarale aux seuls nationaux
ivoiriens. Elle prévoyait une période de dix ansigant laquelle tous ceux qui
estimaient avoir des droits fonciers a faire valbévaient obtenir un certificat
foncier. A défaut, il était prévu que les terresduderaient dans le domaine de
I'Etat. Trois ans aprés leur établissement, lesifiwats fonciers devaient étre
convertis en titres de propriété pour les autodspmu, a la rigueur, pour les
allochtones (lvoiriens d'une autre région) a canditque les populations
autochtones y consentent, et en baux emphytéotigums les étrangers
expressément exclus de la propriété.

Dans la mesure ou cette loi conduisait a réserexclusivité de la
propriété a un seul propriétaire,aepriori pas celui qui I'avait mise en valeur et la
« possédait » parfois depuis plusieurs décenniem application s'est
immédiatement révélée tres conflictuelle. Cependamque catégorie a voulu y
Vvoir la concrétisation de ses attentes : pour ligsants, la reconnaissance de leurs
droits acquis sur la terre ; pour les populatiam®ehtones, la confirmation de la
primauté de leur droit d'autochtonie. L'établiss@neles certificats fonciers
s’avérait en outre complexe et colteux, de soreesguils 20.000 hectares étaient
immatriculés en 2013, soit 0,09% de la totalitétdees a enregistrer évaluée a 23
millions d’hectares.

2. Question fonciére et identité, un ressort profond d e la crise ivoirienne

En excluant les non-nationaux de la propriété femegila loi de 1998
faisait de la reconnaissance de la qualité deeaitdyoirien un enjeu considérable.
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Par le passé, la citoyenneté ivoirienne avait étrigue de maniéere tres
ouverte. Le droit du sol était en application avintréforme du code de la
nationalité, en 1972. Les présidents ivoirien Hawgh-Boigny et burkinabé
Maurice Yameogo avaient méme imaginé de doter k@togens d’'une nationalité
commune, projet qui avait finalement été rejeténbBebreux enfants de planteurs
étrangers nés en Cote d'lvoire entre 1961 et 19@kat de droit la nationalité
ivoirienne mais avaient négligé de la faire recéimealans les temps.

On comprend mieux, dans ce contexte, que l'ancigsient Laurent
Gbagbo, qui se faisait le défenseur des populatomschtones, ait repris a son
compte la thése de l'ivoirité, qui permettait detester les droits des migrants sur
les plantations qu’ils avaient mises en valeupadst.

C’est ainsi que la crise ivoirienne s’est traduitens les campagnes, par la
création de « groupes d’'autodéfense rurale » co@spde jeunes autochtones qui
stigmatisaient les étrangers accusés de s'accalearderres et parfois les leur
« arrachaient ». Cependant, passée la phase dnitdiaffrontement des
belligérants, la majorité des migrants sont revemusestés sur leurs plantations,
et les transactions sur les terres se sont poigsuan dehors du cadre légal posé
par la loi de 1998,

La phase finale de la crise ivoirienne qui a vedaquéte du pays par les
Forces nouvelles soutenant Alassane Ouattara aevanche, provoqué une
brutale inversion du rapport de forces dans I'augstpres Jean-Pierre Chauveau,
l'ouest a connu wn afflux de nouveaux migrants étrangers, burkisale@
majorité, vers les zones abandonnées par les attoeb» qui ont fui vers le
Libéria. lls ont «rouvé une offre de terres vacantes auprés de iosrta
autochtones, notamment des jeunes, en grandesuttés, préts a céder les terres
de villageois ou de parents réfugiés, ou renduscitiants par la pression
menacante de la présence armée des partisans dreaopouvoir, tandis que
les migrants étaient moins enclins a s’assurer de l'authenticité desanés, se
sentant davantage protégés par le nouveau rappeEstforces».

3. Une question brdlante aujourd’hui

La fin de la crise ivoirienne n'a donc en rien B&¢p question fonciére.
Bien que le sujet soit rarement évoqué par les asédies tensions
intercommunautaires suscitées par les enjeux fancent croissantes, en
particulier dans I'ouest du pays.

L’application stricte de la loi de 1998 parait imsageable en I'état, car
elle conduirait a exclure tous les étrangers derlgpriété, alors que ceux-ci
représentent, dans la zone forestiere, entre 2B5%t des exploitants selon les
régions. Quel droit sur la terre, de I'exploitant de I'autochtone, doit prévaloir

(1) J.P. Chauveau et J.P. Colin, op.cit.
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pour I'immatriculation des terres ? Pour ChristiBouquet, «rancher cette
guestion, c'est remettre la guerre civile a I'ordia jour.

Aussi les autorités ivoiriennes ont eu une attitpdelente sur le sujet. Le
Président Ouattara a d’abord affirmé son intentlerprendre le probleme a bras
le corps, laissant entendre qu'il pourrait faireléer la loi fonciére de 1998 :

« Il faut avoir le courage de s’attaquer enfin au pi&me du foncier rural,
ce que personne n'a fait jusqu’alors. Je vais lgleé d’'autant que je dispose
d'une majorité solide a ’Assemblée (...). Nous deviomenter quelque chose de
nouveau sur le droit de propriété ®.

Néanmoins, a ce jour, le Président s’est limité@mnduire le délai de dix
ans prévu par la loi de 1998 pour faire reconndésedroits coutumiers sur les
terres avant qu’elles ne tombent dans le domaid&t. Ce délai court a présent
jusqu’en 2023. Il faut toutefois noter que la lotée en 2013 sur la nationalité,
qui permet aux étrangers arrivés en Coéte d’lvousnal’indépendance ou nés en
Céte d’lvoire avant 1972 de faire reconnaitre Ieationalité, devait permettre a
bon nombre de planteurs — certaines estimationguévent le chiffre de 300.000
— d'accéder a la nationalité ivoirienne et dona priopriété privée.

Cependant, la loi sur la nationalité aura pourteffeccroitre le nombre de
prétendants a la propriété fonciere rurale. Ell@@&at donc gu’aviver les tensions
suscitées par la mise en ceuvre de la loi de 1998.

Jean-Pierre Chauveau et Jean-Philippe Colin camsitéinsi® qu'il
convient d'imaginer des solutions pour appuyer Emandes locales de
sécurisation fonciére sans nécessairement respgadiettre de la loi. Il s'agirait
d'inciter les acteurs — migrants et autochtonesexgliciter les clauses qui les
lient et d’enregistrer au niveau administratif loces engagements, en s’en tenant
dans un premier temps a cette phase de pré-catitificqui aura déja le mérite de
clarifier les situations. Il faudrait pour cela v le colt de I'obtention d'un
certificat foncier, qui s’avére prohibitif pour pupart des paysans. Au total, pour
les chercheurs, la Céte d'ivoire s’est dotée d’'une loi fonciére quase le cadre
Iégal et les objectifs a atteindre dans un horizpm ne peut étre que lointain.
Investir massivement dans I'atteinte de cet olfjfpissage a la propriété privée

intégrale des terres] serait totalement irréalistiex suicidaire %%,

(1) Interview du Président Ouattara dans I'Expre®s janvier 2012.
(2) J.P Chauveau et J.P. Colin, op. cit.
(3) « Laloi fonciére en Céte d’'lvoire », notessymthése Foncier et développement, juin 2012.
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lll. LA FRANCE EN COTE DIVOIRE : UNE RELATION FORTE MAIS SANS
EXCLUSIVE

La mission a été marquée, tout au long de sesuxaymr la profondeur
des liens entre la France et la Céte d’lvoire. @mss sont d’ordre politique,
économique, militaire, mais ce sont aussi — et-paet avant tout — des affinités
particulieres entre les populations et les cultures

Comment adapter et donner un nouveau sens a ed#tiiom dans le
contexte de mondialisation que nous connaissonfa elFrance-Afrique » chere
a Houphouét-Boigny n'a plus sa place ? C'est un gié¢ la France et la Cote
d’lvoire doivent aujourd’hui conjointement relever.

A. UNE RELATION BILATERALE PARTICULIEREMENT DENSE

1. Des liens historiques, culturels et humains soli des

¢ Une relation d’amitié qui a transcendé le carcanlae
colonisation

Le pére de l'indépendance ivoirienne, Félix HoupteBoigny — « le
Vieux », comme l'appelaient affectueusement ledrieos — n’a jamais promu la
rupture avec l'ancienne métropole. Au contrairea iEté I'artisan d’'une amitié
solide, qui perdure encore aujourd’hui, entre resxdays.

Chef traditionnel baoulé, Houphouét-Boigny se forauasein des écoles
établies par la France pour I'élite francophonécaine. Il devint un militant de la
premiére heure en faveur de I'égalité des droiteegsianteurs indigénes et colons
au sein du Syndicat agricole africain (SAA) fond€ 944, qui demandait de
meilleures conditions de travail, une hausse disres et I'abolition du travail
forcé.

Elu député de la Cote d’lvoire au sein de I'Asseabiationale francaise,
en 1946, il obtint d'ailleurs cette abolition parvote d’une loi qui porterait son
nom. Il milita alors en faveur de I'Union francaise projet qui prévoyait d’ériger
les colonies en départements et territoires fran@on argumentation lors de la
discussion générale sur ce projet d’'union étaitipdierement explicite sur le
type de relations gqu'il souhaitait mettre en cewec la métropole :

« Quand nous vous demandons de briser l'oppressigitique et
économique dont nous sommes souvent victimes neousus demandons pas de
nous libérer de la France, mais d'une infime mitdrde Francais, hélas !
combien puissants, qui oublient trop souvent dastsenterritoire qu'ils sont les
descendants des révolutionnaires sublimes de 178848 (...). La France n'a
aucun intérét a nous laisser attendre encore dasshras de la misére et de
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l'ignorance.» En conséquence, ikne faut pas qu'il y ait deux politiques, une
métropolitaine démocratique et une coloniale réamtiaire »

Ainsi, comme l'explique Frédéric Grah-Mel, profassa I'école normale
d’Abidjan et auteur d’'une biographie de HouphouétgBy ), ce dernier @’a
jamais été un adversaire de la colonisation frasgeaiA aucun moment, il n'a
douté des bienfaits de la rencontre entre I'Afriqida France. D’ailleurs, si les
choses n'avaient tenu qu’a lui seul, la colonisatawrait encore duré longtemps
au-dela de 1960, 'année des indépendances. A dete, c'est d'ailleurs un
ministre d’Etat francais et non un simple ressedist ivoirien qui accéde au
pouvoir en Co6te d’lvoire. Il n'avait donc ni a maneeer ni a gérer une
guelconque influence. Il a travaillé avec la Frant@ main dans la main et en
toute confiance, exactement comme si un ressartifsmcais avait été affecté a
Abidjan pour diriger la Céte d'lvoire. Il estima#n effet que plus longtemps la
colonisation durerait, mieux le pays qui serait €golus tard aux autochtones
serait construit, et mieux ses enfants seraierpamés & assumer la reléwd?.

Ainsi, Houphouét-Boigny estimait que l'indépendampaditique ne valait
rien sans une indépendance économique. |l appela ojours de ses veeux la
« France-Afrique », concue comme le maintien daslidenses et multiformes
dans lintérét mutuel des deux parties. Au cours décennies qui suivirent
I'indépendance ivoirienne, proclamée en 1960, ldisames et coopérants francais
furent nombreux a peupler les administrations ieaines, tutelle organisée a la
demande du Président ivoirien. Par ailleurs, degmgédions de fonctionnaires et
de militaires ivoiriens furent envoyées se formanslles écoles et universités
francaises. Ces échanges tisserent des lienssétnite les élites politiques,
économiques, administratives et militaires des geys.

Les turbulences des années 1990 et 2000 portararttup a ce modele de
partenariat qui paraissait de toute fagcon condam@é&oluer. Comme I'évoque
Serge Michailof, ¢parmi les sujets d’étonnement de tout visiteur éte@’lvoire
a cette époque, la place excessive voire totaled@maisonnable occupée par des
assistants techniques francais, des petits entrepnes francais, des ouvriers
spécialisés francais était finalement source def@rd malaise. Participant au
début des années 1980 en tant que représentanAED & la négociation d'un
cofinancement avec la Banque mondiale a Washinggame trouvais face a une
délégation ivoirienne exclusivement composée deéraats francais (...) a
I'exception d'un chef de délégation qui n’assistéad’ouverture (...)».

Au contraire, I'anticolonialisme était I'un des elagix de bataille du FPI
de Laurent Gbagbo, arrivé au pouvoir en 2000. Dansontexte des tragiques
évenements de la crise ivoirienne, alors que l'arfméncaise se trouvait prise
entre deux feux, cet anticolonialisme se convertitsentiment anti-francais qui

(1) Félix Houphouét-Boigny, biographie en trois &sned. Cerap-Karthala, 2011.

(2) http://www.lemonde.fr/afrique/article/2015/08/Bombre-d-houphouet-boigny-plane-toujours-surtzte-
d-ivoire_4571219_3212.html
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culmina en 2004, lorsque des émeutes anti-frargdisent déclenchées, qui
conduisirent au rapatriement d’'urgence de 8000odecompatriotes.

La crise ivoirienne a incontestablement marqué mupure historique
dans les relations entre la France et la Cote mldvéntoine Glaser, trés critique a
I'égard de la politique africaine de la Franceimestque «a crise en Cote d'lvoire
est a la présence francgaise en Afrique ce queikeple la Bastille fut a I'Ancien
Régime : le symbole de la fit%: Plus que la fin, cette crise a sans doute
représenté un tournant qui avait en réalité déjaaétorcé avec le déclin de la
coopération, dans les années 1990.

Cependant, une relation tres forte perdure enatre & France et la Céte
d’lvoire. Elle tient aux relations interpersonnslidenses qui se sont tissées entre
les élites ivoiriennes et africaines, formées &g mémes bancs pendant des
décennies. Ainsi, comme le formule trés bien lepospdes sénateurs Jeanny
Lorgeoux et Jean-Marie BocK@), «si la France a réussi, pendant plus de trente
ans, a conserver un lien fort avec le continentn’est pas seulement grace a des
alliances politiques et aux réseaux d'individus giditaient établis au plus haut
niveau de I'Etat> et qui ont pu incarner la face sombre de ceftancafrique »
souvent décriée. €'est aussi et surtout par la vertu des relationsiales qui, a
tous les niveaux, établissaient des ponts de comgation entre Francais et
Africains». Ainsi, d’'aprés Richard Banégas, cité par lepoap des sénateurs,
«pour le meilleur et pour le pire, ce sont des résed’amiti€ ou de simple
connaissance, tissés sur les bancs de l'universiéé)’école de guerre ou du
militantisme syndical des années 1960-1970, quinanirri la croyance en un
destin commun et des valeurs communes

¢ Des diasporas nombreuses

La pérennité des liens entre la France et la Céteick repose sur des
échanges humains denses favorisés par I'existendasporas importantes.

En réalité, le terme « diaspora » peut ne pas egpahfaitement compte de
la qualité de ces échanges car il est en partigedifb En effet, une diaspora
s’apprécie en théorie par la conscience d'une igemthnique ou nationale
différente de celle du pays d'accueil, I'appartesga un groupe plus ou moins
structuré et le maintien de contacts avec le paydgdhe. Cette définition est
intéressante car elle souligne la diversité potdlatides personnes que I'on
considére comme faisant partie d'une diaspora. FBarge Michailof, ce qui
distingue une diaspora, c'est qu'elle n'est pasndk® a la culture du pays
d’accueil®.

(1) « Comment la France a perdu I'Afrique », An®iBlaser et Stephen Smith, Calmann-Léyy, 2005.

(2) Rapport d’information n°104 de la commissios d#faires étrangeres, de la défense et des faoeges
du Sénat sur la présence de la France dans ungurconvoitée, Jeanny Lorgeoux, et Jean-Marie Bocke
2013.

(3) Serge Michailof, op. cit.
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S’'agissant des échanges humains entre la FrarlaeGdite d’lvoire, les
diasporas évoquées renvoient en fait aux résidesitieens détenant la nationalité
frangaise et aux résidants francais dotés de ianadité ivoirienne. Le constat qui
domine est celui d’'un important mixage, la plusngie partie des communautés
considérées étant dotée de la double nationaditedrivoirienne.

- Les Francais de Cbéte d’lvoire

Les Francais de Cote d’lvoire sont actuellemenirenv25.000 au total.
De 30.000 avant la crise, leur nombre avait chufib.@00 pendant les années
2000. Un article deJeune Afriqueparu en 2008 soulignait & quel point les
Francais d’Afrique, et parmi eux, les Frangais d¢eQd’Ivoire, avaient changé.
Dans les décennies qui ont suivi I'indépendance,Fencais d’Afrique étaient
majoritairement des expatriés — notamment des canf®— qui vivaient entre
eux, dans des conditions trés confortables.

Or, a I'heure actuelle, si les expatriés du privdes agents publics des
ambassades et de leurs démembrements formenttééoba les plus visibles de
la communauté francaise, ils sont devenus mincggdace aux double-nationaux.
Une majorité d’entre eux est noire : ce sont desriens qui ont obtenu la
nationalité francaise par naturalisation apresrdeogtemps séjourné en France
ou aprés un mariage mixte, ou leur descendancenilient aussi de noter qu’une
partie des double-nationaux francais en Cobte d'évast franco-libanaise, les
deux communautés ayant fait I'objet d’un mixageeasmportant.

Cette donnée des double-nationaux est intéressantdle donne une idée
du potentiel que recéle cette population qui parfaghationalité et la culture des
deux pays, loin des clichés des diasporas vivapitées sur elles-mémes, sans
interaction avec la population du pays d’accuedurPles journalistes déeune
Afrique «a condition que la France officielle sache la sqigi'est une vraie
chance pour refonder sa relation avec le continent

- Les lvoiriens de France

Historiquement, la Cobte d'lvoire n'a pas connu Ilgsandes vagues
d’émigration enregistrées par les pays sahéliene®w@utres pays d’'Afrique de
'ouest apres les indépendances. Le réle moteuadebte d’lvoire au niveau
régional a en effet induit une dynamique migratdires différente de celle
observée dans les pays voisins. Ainsi, jusqu’arisecéconomique des années
1990, les immigrés ivoiriens étaient peu nombreux.

D’aprés l'ambassade de Cote d'lvoire, on peut migter quatre
principales vagues de constitution de la diaspaygiénne en France. Avant 1960
sont arrivés les premiers étudiants ivoiriens afsiine premiére élite politique.
Puis, entre 1960 et 1980, les premiers cadres denletion publique et des
secteurs parapublics y sont venus pour étre forreés prévision de

(1) « Les nouveaux Frangais d'Afrique », Francaisi@an, Jacques Bertoin, Jeune Afrique, 30 juin 2008
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I'« ivoirisation » des administrations publiques m@ivées. A partir des années
1980-1990, en raison des conséquences financiérescales et de la crise
économique ivoirienne, la Codte d'lvoire a connu sEemieres vagues de
migrations économiques vers la France. Enfin, deehement du multipartisme
jusgu’a la crise post-électorale de 2010-2011trimsbles politico-militaires qu’a
connus la Cote d’lvoire ont suscité un grand nontereéfugiés et de victimes de
guerre qui ont trouvé asile a I'étranger, part&dment en France.

Actuellement, cette diaspora reste assez mal éat&onnue. D’aprés
lambassadeur de Cote d'lvoire, elle serait en €ode recensement. Selon
I'OCDE ®, environ 150.000 Ivoiriens auraient émigré dasspays de 'OCDE,
auxquels il faut adjoindre 40.000 enfants de nafith ivoirienne nés dans ces
pays. 60% d’entre eux résideraient en France, woitotal d’environ 115.000
Ivoiriens. Cependant, la direction générale desribmms de I'extérieur (DGIE)
estimait la diaspora ivoirienne a 1,2 millions dergpnnes au total, dont 60%
étaient établies en France, soit 700.000 persoamason. Cette définition inclut
en fait les descendants des migrants de premienéraiéon qui détiennent
uniquement la nationalité francaise.

D’aprés les informations fournies par I'OCDE, lasfiora ivoirienne est
plutdét qualifiée puisque 30% des émigrants sontddigs du supérieur. Par
ailleurs, les femmes sont aussi nombreuses queént@smes, contrairement a la
situation observée pour la population immigrée aeplupart des autres pays
africains.

¢ La Cote d'lvoire, un pays tres francophone

Le francais est la seule langue officielle de Cdteoire. Le rapport
mondial de I'Organisation internationale de la @phonie (OIFJ? se fonde sur
les statistiques des Ivoiriens scolarisés et alplisds pour déterminer le
pourcentage de francophones dans le pays. Cetentluit — & son propre aveu — a
sous-estimer largement la prévalence de la frarmoplten Cote d’lvoire, évaluée
a 34% en 2014, en baisse, en raison des effeta dask politico-militaire sur
'éducation publiqgue. Ce pourcentage devrait remiom@n puissance avec les
efforts entrepris au cours des dernieres années généraliser l'accés a
I'éducation et pour alphabétiser les adultes, etiqodier les femmes.

L'OIF reconnait cependant qu'il existe une « exeptvoirienne » en
Afrique qui se caractérise par une maitrise oraléadangue francaise au-dela du
cercle des populations scolarisées et alphabétiséettal, selon la direction du
renseignement militaire (DRM), on compterait enlitéa70% de locuteurs
francophones dans le pays et jusqu’a 99% dangiaré’Abidjan.

(1) « Diaspora ivoirienne : quels enjeux pour @ée d’'lvoire en voie d’émergence ? », forum dedE, 7-
8 mai 2015.

(2) Rapport « La langue francaise dans le mond@142Organisation internationale de la francophanie
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Ainsi, le francais n'est pas seulement la langues @dfaires, de
I'enseignement et de 'administration, c’'est aus® langue d’'usage. La mission a
pu constater qu'a Abidjan, les lvoiriens parlaifaincais entre eux. La langue
nationale n'a pas toujours ce degré d’appropriagonAfrique. Par exemple, la
mission a relevé qu'a Accra, les Ghanéens n’écltmegepas entre eux en anglais
mais en langue locale. De méme, les Sénégalaidégrant plutbt I'usage du
wolof a Dakar et les Maliens celui du bambara a &am

Le rapport mondial de I'Organisation internationdle la francophonie
pour 'année 2014 illustre de maniére détaillée memt le francais a cessé d'étre
une langue étrangeére et fait I'objet d’'une vériadppropriation en Cote d’lvoire.
A cé6té du francais académique enseigné dans ldesécsiest développé un
francais informel dont les lieux privilégiés d'apptissage sont la rue, la famille
et les rencontres entre amis. Ce phénoméne estutiarement prégnant en
milieu urbain. Il se traduit par I'émergence deiations locales du francais, a
'image du « frangais ivoirien » — fortement infhe® par la morphosyntaxe et les
modes d’énonciation et de conceptualisation degulas locales ivoiriennes — et,
de plus en plus, du « nouchi », le parler des jgube « nouchi » se caractérise
par des emprunts a d'autres langues ivoiriennegaafes et européennes et par
de nombreux néologismes.

Au total, selon I'OIF, 4es locuteurs ivoiriens se sont littéralement
approprié I'ancienne langue coloniale, en la fagcantselon leurs besoins. lls en
ont fait une langue vivante et dynamique, colotémdaptée a toutes les situations
de communication. A travers les différentes vasiété cette langue, les Ivoiriens
donnent forme a leurs pensées, désignent et datridsormais leur monde. Par
cette langue, ils expriment les réalités culturellt sociales dans lesquelles ils
« baignent » au quotidien.

Cette acculturation du francais en Cote d'lvoiresciiz une réelle
proximité avec la France, faisant raisonner lelpardu philosophe allemand
Fichte, pour qui €eux qui parlent la méme langue forment un tout lqueure
nature a lié par avance de mille liens invisiblesCette situation procure un large
acces aux médias francais, a I'image de Radfo France internationajest des
chaines de télévision francaises, en particulidlesedu bouquet proposé par
Canal + Afrique sur le satellite, assez largement diffusées admies la Cote
d’lvoire ne dispose que de deux chaines de té@visationales. Le partage du
francais entretient ainsi une familiarité récipreqat procure des références
culturelles communes.

¢ Un pays plutdt francophile

Pour la plupart des interlocuteurs de la missi@s, $entiments anti-
francais qui se sont manifestés pendant la crisgiemne résultent davantage
d’'une instrumentalisation politique, plutdt qu'ite refletent une lame de fond de
la société ivoirienne. De ce point de vue, la situaen Cote d'lvoire serait tres
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différente de celle du Cameroun, ou le discours-feamicais a une forte
résonnance.

Pascal Affi N'Guessan, qui dirige la tendance « éréd » du FPI, établit
une distinction qui a été reprise par plusieursriotuteurs de la mission :les
Ivoiriens n’'ont pas de probleme avec les Francaiajs ils ont un probleme avec
les hommes politiques frangais ils ont I'impression que la classe politique
frangaise «e veut pas sortir de la francafrique

Charles Konan Banny a estimé, devant la missior, lgs dirigeants
francais, lorsqu’ils se rendent en Coéte d’lvoir@nadent parfois I'impression
d'interférer dans le jeu politique ivoirien. En mytils apparaissent coupés des
réalités de la population ivoirienne, n’interagistsqu’avec une classe dirigeante
elle-méme suspecte d’'avoir un « probleme d’affecnire les destinées de son
pays et ses amitiés parisiennes.

Par ailleurs, la France et les Francais sont plansidérés avec
bienveillance. Francis Akindes décrit les Ivoiriemnme «plutét francophiles,
estimant toutefois que le sentiment anti-blanc demeure mobilisable a tout
moment», I'histoire coloniale étant condamnée a refaugface épisodiquement,
surtout si elle est instrumentalisée.

Globalement, ce positionnement plutét amical desriens correspond a
ce que la mission a ressenti lors de son dépladei@ks n’'a jamais été le témoin
de manifestations de rejet, d’hostilité ou d’'agngs a I'encontre de la France et
des Francais. Au contraire, elle a plutdt eu ldisemt d'une attente.



— 134 —

Le réseau culturel et éducatif francais en Cote d’leire

Le dispositif éducatif et culturel francais en Cdtlwoire contribue a enrichir les liens enfre
les deux pays et a diffuser la culture francais€@ate d'lvoire.

L’Institut francais de Cote d'lvoire est un acteur culturel de premier plan dans |sags/
ivoirien. Aprés d'importants travaux de rénovatib®, été inauguré en octobre dernier par le
Premier ministre Manuel Valls. Il compte notammene bibliotheque-médiathéque dont le
fonds documentaire est en constante augmentaties, ftéquentée par les étudiants| et
enseignants des universités et grandes écoles gahbill comprend aussi une grande salle
de spectacles de 630 places, considérée commedammeilleures d’Abidjan.

L'Institut développe une programmation artistiquecelturelle de concerts, spectacles|de
danse, théatre et expositions autour de la créatintemporaine frangaise et ivoirienne. Des
rencontres littéraires, des débats d’idées et désques sont régulierement proposés| au
public, dont une émission littéraire filmée paRal. Des cours de francgais sont dispenseés a
des apprenants coréens, turcs, chinois et arabgsséma Abidjan, ainsi qu'a des personnels
de la Banque africaine de développement. L'Insttotite par ailleurd’espace Campus
France pour la Céte d’lvoire, qui accueille le public éiant en recherche d’une mobilité
vers la France.

Sur le plan éducatife réseau des écoles frangaisdispose d’'une forte attractivité, dans|un
contexte ou le systeme éducatif public connaitatees$ difficultés ¢f. suprg. Le résead
scolaire & programme francais est constitué de é@tablissements homologués par| le
ministére francais de I'’éducation nationale domtasiec I'’Agence pour I'enseignement du
francais a I'étranger (AELE) et deux avec la Misd@ique. S’y ajoutent cinq établissements
conventionnés avec le CNED et la Mission laique. #ialt ce réseau accueille, de|la
maternelle a la Terminale, plus de 8000 éleves;&ian ivoiriens et étrangers, des effectifs
en constante hausse face & une demande trés dyeamiee le réseau ne peut satisfaire
intégralement.

Il convient enfin de noter la présenceplasieurs Alliances frangaisesen Céte d'lvoire, a
Abengourou, Korhogo, San Pedro et Yamoussoukro, ébarde diffuser la langue et|la
culture francaises.

2. Un partenariat fort et structurant autour de I'aide au développement

A rebours de la tendance générale dans les awtyssdpAfrique, I'aide au
développement est un levier puissant de l'influefra@caise en Coéte d’lvoire.
Elle repose sur la mobilisation d'un outil, le cattde désendettement (C2D),
certes non pérenne, mais qui permet de poser &&s lthun nouveau partenariat
en faveur du développement ivoirien.

¢ Des montants considérables en faveur du développeugrien
grace au mécanisme du C2D

L'’Agence francaise de développement (AFD) a en Gbteoire son
premier portefeuille de projets au monde, avec digsissements annuels de
'ordre de 225 millions d'euros sous forme de do@%®st plus que le montant
total de I'enveloppe de dons de I'AFD a destinatil@s seize pays prioritaires de
laide francaise, qui s’éleve a 160 millions d’'esird.a mobilisation de telles
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sommes en dons pour la Co6te d’'lvoire s’explique lpamise en ceuvre d’'un
contrat de désendettement (C2D).

Concréetement, le contrat de désendettement permetfthancer sous
forme de dons en faveur du développement de la €hteire des échéances de
dettes remboursées par cette derniére. Ce mécaarggmaal est une alternative a
'annulation séche ; il permet de flécher les dstdéstitués au pays bénéficiaire
vers des actions favorables a son développemenaufiea été mobilisé dans dix-
huit pays qui se trouvaient endettés auprés dealecE, dont quinze en Afriqie.
Les montants impliqués étaient cependant tréshlesa de 2,3 millions d’euros
pour le Nicaragua a 2,9 milliards d’euros pour @&eCd’lvoire qui mobilise, de
loin, le plus gros montant, devant le Cameroun iiijbard d’euros).

- Genése des C2D ivoiriens

Ce différentiel s’explique par le fait que la Catévoire était lourdement
endettée auprés de la France. Dans les annéeset9B®00, la France avait
réguliéerement prété a la Coéte d'lvoire qui bénéficialors d'une croissance
importante et une bonne capacité d'absorption, auést continué a le faire alors
que les premiers signes de faiblesse étaient appées régles prudentielles
n'étant alors pas aussi strictes qu’aujourd’huim@w® la Céte d’'lvoire était alors
un pays a revenu intermédiaire, elle n'avait paghéié de I'annulation de dette
consentie par la France en faveur des pays lessnamiancés (PMA) de la zone
franc, en 1994. Lorsque la Cote d'ivoire s'étadutrée en difficulté, la France
avait fait des préts d'ajustement structurel afire de pays puisse continuer a
bénéficier du soutien des bailleurs multilatéraux.

La Céte d’'lvoire avait donc un stock de dette co@sible a I'égard de la
France, dont le montant avait cependant été dpasédeux pour tenir compte de
la dévaluation du franc CFA en 1994. Dans les as2080, la Cote d'lvoire a
bénéficié du processus d’annulation multilatéradelal dette en faveur des pays
pauvres trés endettés (PPTE). Dans la foulée,ub @& Paris a consenti en 2012
des annulations de dettes bilatérales. Dans ce cidFrance a décidé de ne pas
faire une annulation de dette intégrale, mais déehanger une partie (2,9
milliards d’euros sur un total de 3,8 milliards, fdeste faisant I'objet d’'une
annulation seche) contre des programmes de dé\extopp.

- Secteurs d'intervention et montants

Sur ce total de 2,9 milliards d’euros, la FrancdaeCote d’lvoire ont
d’'ores et déja contracté pour un montant de 1,Hamdleuros. Le premier C2D
portait sur un montant de 630 millions d’euros plaupériode 2012-2015 ; il est
entierement engagé et décaissé a 84%. Le deuxiebe@voit d'engager 1,125
milliard d’euros sur la période 2014-2019 ; ces wm® ont été engagées a 73% et
décaissées a hauteur de 11%.

(1) Burundi, Cameroun, Congo, RDC, Cbte d'lvoirehaBa, Guinée, Libéria, Madagascar, Malawi,
Mauritanie, Mozambique, Ouganda, Rwanda, Tanzaeiehprs Afrique : Bolivie, Honduras, Nicaragua.
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Ces sommes considérables permettent a I'AFD de os#tignner de
maniére significative sur 'ensemble de ses sestdlarctivité. La construction de
routes concentre prés de 20% des crédits; vieneeatite I'éducation, la
formation et I'emploi (18%), le développement urhda décentralisation, I'eau et
I'assainissement (18%), I'agriculture et la biodsi® (12%) ; la santé (9%) et la
justice (5%).

- Autres instruments mobilisés

Outre le C2D, I'AFD mobilise toute la palette des sestruments en Cote
d’lvoire. Jusqu'a récemment, elle ne pouvait pradig que des préts non
souverains (au secteur privé ou au secteur puldits gyarantie étatique).
Cependant, I'amélioration du risque souverain, icodfe par les analystes de
'AFD et les principales agences de notation, adainia France a reprendre les
préts souverains en décembre 2016. Un prét soavefan montant de 120
millions d’euros permettra ainsi de financer ungsaonme d’investissements dans
le secteur de I'énergie : réhabilitation de la caet hydroélectrique de Buyo,
extension de réseau, €électrification rurale dan8 @flages et branchements
sociaux. Ce prét sera complété par 34 millionsrd'gule subventions de I'Union
européenne.

Parmi les autres instruments mobilisés, I'AFD ficendes garanties
bancaires en faveur des petites et moyennes estepdans le cadre du
mécanisme ARIZ.

Enfin, on peut noter giExpertise France l'agence publique de la
coopération technique internationale francaise, pésente en Cote d'lvoire
depuis 2004, ou elle dispose d’'un bureau de repigEtsen et déploie actuellement
une équipe de 36 personnes. Elle conduit des actitsant a renforcer les
capacités de la Cote d’'lvoire dans la définitiodaetnise en ceuvre de politiques
publiqgues adaptées aux besoins des populations. ifiktrvient ainsi dans les
secteurs de la santé, de I'éducation, de la protesbciale, de la lutte contre le
changement climatique, de la sécurité, de la gmaver et, bientot, de I'énergie.
Jusqu’a présent, la France était le premier baitkfixpertise Franceé travers les
financements du C2D. Prochainement, I'Union européedevrait devenir le
principal bailleur, le Fonds fiduciaire d'urgence HUnion européenne devant
confier a l'agence la gestion déléguée de deux itapts projets dans les
domaines de la sécurité civile et de ['électrifioat rurale et [I'efficacité
énergétique des batiments publics.

¢ Un partenariat mutuellement bénéfique
Pour Jean-Pierre Marcelli, directeur Afrique deR, le C2D est «n

outil exceptionneb en ce qu'il instaure un dialogue partenarial pder
développement de la Cote d’'lvoire, dans l'intéiés deux pays.
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- Une aide au développement cogérée avec les Ivsjrganfonction de
leurs objectifs nationaux

Le C2D épouse bien les intéréts de la Cote d’lvoireil est aligné sur les
objectifs de développement que se sont fixés lggedints, a travers les plans
nationaux de développement 2012-2015 et 2016-2Dg2i&nt donc véritablement
en soutien des objectifs politiques nationaux.

Le C2D est fondamentalement dans l'intérét de lée @Blvoire car il
permet de flécher vers le développement les écleéaie dettes restituées, ce qui
ne serait pas le cas avec une annulation sécperriet ainsi de contourner les
risques d'« évaporation » dont nous avons vu qu'daient pas négligeables en
Céte d'lvoire. Charles Konan Banny, ancien premmarmistre de la Cote d’lvoire,

a lui-méme souligné cette « vertu » fondamentads. frocédures de I'AFD sont
trés rigoureuses et celle-ci intervient pour dorsmr avis a tous les stades de la
mise en ceuvre des projets, qui font en outre Iltatlijen auditex post Le risque
d’'une mauvaise utilisation des fonds est donc menim

Par ailleurs, la sélection des projets ayant vonaai bénéficier des crédits
du C2D s'effectue en partenariat avec les Ivoiridd&FD instruit les projets
avec les ministéres maitrises d'ouvrages avec phojectif de faciliter la mise en
ceuvre des politiques sectorielles gouvernementales. dialogue est
contradictoire : I'AFD refuse parfois de financeertains projets (comme le
logement social) et la partie ivoirienne déclinesshucertaines propositions.
D’aprés Jean-Pierre Marcellil& dialogue initial est particulierement exigeant
Cependant, les deux parties finissent toujours ggamettre d’'accord sur un
programme qui satisfait tout le monde. Pour Jean®iMarcelli, ce type de
coopération est précisémentea quoi aspire I'Afrique.

- Un levier d’influence et des retours économique&tages pour la
France

Les intéréts pour la France sont évidents. Le C&Due formidable outil
d'influence, qui permet a la France, selon Jearr®iMarcelli, d’assurer un
copilotage sur la trajectoire de développement days®. Les montants
d’intervention permettent d’avoir un impact sigaiftif dans les secteurs financés
et d’agréger les financements d’autres bailleussamment multilatéraux.

Par exemple, la France consacre plus de 200 nslticeuros a des projets
dans le domaine de I'éducation, ce qui lui permeéttetvenir sur tout le
« continuum éducatif », depuis I'’éducation de ta$emploi, en passant par les
colleges, I'enseignement supérieur et la formapiaiessionnelle.

Au total, la France est le deuxiéme bailleur bil@téle la Cbte d’'lvoire
aprées la Chine. En effet, ce pays a consenti degts fmportants de I'ordre de
800 a 900 millions de dollars, qui venaient s'agputiux financements déja
octroyés pour la construction de routes, de std@es) potable et I'énergie, entre
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autres. Pour le reste, les principaux bailleurs,guar ordre décroissant, les Etats-
Unis, le Japon, I'Allemagne, la Corée du sud, lend®o saoudien, le Fonds
koweitien ou encore I'Inde.

Chez les multilatéraux, la France fait pratiguemgnt égal avec la
Banque mondiale — ce qui est trés rare. La Banfieaime de développement
(BAD), I'Union européenne, les agences des Natidnges, la banque ouest-
africaine de développement (BOAD), la Banque istareide développement et la
Banque arabe pour le développement économiqueAdeglie (BADEA) sont
aussi présents.

Cette forte empreinte de I’AFD est évidemment fabbe aux entreprises
francaises, bien que la France ne pratique padel'diée. Pour Jean-Pierre
Marcelli, ce ne serait d'ailleurs ni dans l'intédi la Cote d’'lvoire, ni dans celui
de la France. En effet, pour la Céte d’lvoire, aide déliée est la meilleure fagon
d’'avoir la meilleure offre au meilleur prix. Powr France, ce type d’aides permet
de stimuler la compétitivité des entreprises efgiger les financements des
autres bailleurs, ce qui n'est pas possible lor$qige est liée.

Recommandation n°9 : Préserver le remarquable outitl'intervention qu’est
le C2D ivoirien en maintenant une gestion partenasle des projets et er
fluidifiant au maximum les procédures.

3. Une présence économique importante

En dépit d’'un recul relatif, les entreprises frasea continuent d’occuper
une place centrale dans I'économie ivoirienne. kkan€e et la Cote d’lvoire
doivent aujourd’hui trouver les moyens de batirwai partenariat économique
orienté vers le développement ivoirien, mais aassic un objectif clair de co-
prospérité.

¢ Une présence encore centrale dans I'économie moie

- Les entreprises francaises de retour en Cote ddvoi

Dans les années 1990, les entreprises francaissie€navune place
largement prédominante dans I'économie ivoirienBet état de fait résultait
d'une politique voulue du président Houphouét-Bgigqui avait ouvert ses
frontiéres aux travailleurs migrants et aux capitatientreprises étrangers.

La crise ivoirienne a porté un coup a cette présehes émeutes anti-
francaises de 2004 auraient causé la dégradationa odestruction de 120
entreprises, essentiellement francaises. Ellepsetsduites par le rapatriement
de plus de 8000 ressortissants et la fermeture5@eehtreprises. De maniére
générale, la crise a fortement impacté les pedtenoyennes entreprises (PME),
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les filiales des grands groupes ayant davantagemiegens de résister aux
conditions économiques particulierement dégradéds pggvalaient. Ainsi la
plupart des PME n’ont pas pu surmonter la baisastidjue d’activité et I'accés
dégradé voire inexistant aux devises et aux crédissités par la crise. D’autres
pays se sont engouffrés dans la bréche laissde géapart des Francais, a I'image
de la Chinedf. infra).

Ainsi, la part de marché des entreprises francaae€6te d'lvoire a été
divisée par deux depuis le début des années 26I€s:représentaient alors 28%
des importations ivoiriennes, contre 14% aujourd’has importations chinoises,
avec 13% de part de marché, font désormais quasjmegal avec celles de la
France.

Cependant, d’apres les statistiques données pairdation générale du
Trésor, les entreprises francaises continuent edifiui a occuper une place
centrale dans I'’économie ivoirienne. La France eoresde loin le principal stock
d’investissements directs étrangers sur le sotiami avec 1,6 milliard de dollars
pour un stock total de 7,7 milliards en 2014, swoi¢ part de 21%. Le deuxiéme
investisseur en termes de stock était en 2014dgs-Bas, avec 12% du total.

Les entreprises francaises jouent un rble essedfels I'économie
formelle de la Cote d’lvoire. Elles représenteraienviron un tiers du PIB
ivoirien et entre 40 et 50% des recettes de I'inquditles sociétés. Au total, entre
600 et 700 entreprises francaises seraient imgamans le pays dont 160 filiales
de grands groupes qui emploient prés de 35 O0O@mees. Ces filiales font de
plus en plus de la Cbte d'lvoire un « hub » pourrdeactivités dans la région, a
l'instar d'Orangeou dEngie En 2015, les entreprises francaises auraierlisidta
20% du stock et 37% du flux des investissementséa d'lvoire.

Les petites et moyennes entreprises commenceragnfuste a revenir
aprées I'hémorragie de la crise ivoirienne. On dém@raujourd’hui environ 400
PME de droit local ivoirien créées par des Francihisemble pourtant que la
« reconquéte des PME francaises » soit encoreia #ntémoigne, la délégation
importante conduite par Pierre Gattaz, présidentViddef a Abidjan en avril
dernier. Celle-ci comptait 130 chefs d’entreprisatd’5% de PME.

Pour Jean-Christophe Belliard, ancien directeuigfir au ministére des
Affaires étrangeres, la présence économique fraaga Cote d’'lvoire ne doit pas
étre percue sous I'angle du déclinnatre part de marché baisse, mais la taille du
gateau augmente. Si notre part baisse, c’'est pgtmede plus en plus de monde
s'intéresse a la Cote d’'lvoire, et c’est bon sigreir nous».

- Des positions clés dans plusieurs secteurs

Tous les grands groupes francais traditionnellerpe@sents en Afrique
sont implantés en Céte d'lvoire. Ces filiales ommip des positions trés
importantes dans la plupart des secteurs de I'éo@niwoirienne.
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Dans le transporBolloré Africa logisticsest un acteur important du trafic
maritime. Il est concessionnaire du quai contenewns le port d'Abidjan et
adjudicataire du futur second terminal sur ce gaitdevrait étre opérationnel en
2018. Celui-ci sera réalisé par des entreprisesddgs, sur financement chinois.
Bolloré est également positionné dans le transport felirevea travers sa filiale
Sitarail, qui exploite la ligne de chemin de fer reliantidian a Ouagadougou.
D’autres groupes comm&ir France ou laCMA-CGM (transport maritime) sont
également implantés. La compagdie Cote d’'lvoirea passé commande aupres
d’Airbuspour cing appareils livrables entre 2017 et 2021.

Orange est leader du marché de la téléphonie fixe et raobil Cote
d’lvoire et s’appuie sur sa filiale ivoirienne pouéaliser une part de son
expansion en Afrique de I'ouest. L'entreprise aanminent créé a Abidjan le plus
grand centre de traitement des données d'Afriqukodest. Dans le domaine de
la télévision par cable et par satelli@anal + (Vivend) était jusqu’a présent en
situation de monopole, étant le seul opérateurrgétar la Haute autorité de la
communication audiovisuelle (HACA) ivoirienne. Gelti a cependant ouvert ce
secteur a la concurrence du chinBitartimeset de deux sociétés ivoiriennes en
mars dernier. ActuellemenGanal + compte 300 000 abonnés a son bouquet de
200 chaines dans le pays.

Dans le secteur bancaire, les entreprises frarscaise perdu du terrain
face aux banques marocaines, mais la filiale dgolaété générale (SGBQkste
la premiére banque du pays. Elle vient d'ailleueudrir une salle de marchés
régionale a Abidjan chargée de gérer les actidE2shange de I'ensemble des
filiales du groupe dans I'UEMOA et peut-étre, amer dans toute I'Afrique
subsaharienne. La filiale d&\P Paribas(BICICI) est quant a elle la quatriéme
banque du pays. Au total, les banques francaisgsasegalité avec les banques
marocaines pour le montant des crédits accofdésest présente dans le secteur
des assurances.

Dans le secteur du BTP, la soci€é@anzettidu groupeVeolia est restée
active malgré la crise. Le groupgouyguesoccupe également une place de
premier plan ; il a notamment réalisé la constactiu troisieme pont d’Abidjan
(le pont Henri Konan Bédié) et devrait participedaaconstruction du métro
d’Abidjan a travers un consortium franco-coréenn. &leurs, la sociét#atiére a
décroché un contrat pour la construction de treiaets métalliques en milieu
rural, financée par un prét du Trésor. Les sociEtat et Vinci sont également
présentes.

Dans le domaine agro-alimentairBanone Castel et La Compagnie
fruitiere sont bien implantées en Céte d’'lvoire. Le groupilais Bernard Hayot
a relancé la concurrence en investissant dandtlaewde bananes. Dans le secteur
de la transformation du cacao, a c6té des géantgiam Cargill), suisse
(Nestld, singapourien Qlam), les FrancgaisTouton et Cémoi sont présents et
occupent une place certes proportionnellement nmedé&ependantCémoi a
ouvert en 2015 la premiére usine de fabricatioghaEolat du pays. Il était ainsi
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le premier acteur a maitriser 'ensemble de laridj de la féve au chocol&el a
par ailleurs ouvert en mars 2016 une usine pouwtyire laVache qui riten Cote
d’lvoire.

Dans le secteur de la distributidDarrefour a ouvert, en partenariat avec
CFAO, désormais japonais, son premier hypermarchéAfaque subsaharienne
au sein du nouveau centre commerBillyce Marcory Un deuxiemeCarrefour
devait ouvrir en janvier 2017 a AbidjaAccor est un acteur prépondérant du
secteur de I'hétellerie ivoirienne, ol toute sa gerd’hdtels est représentée.

Dans le secteur de I'énergibgtal est leader dans la distribution, le trading
et I'exploration-production en Cote d'lvoirdlstoma conclu un contrat pour la
fourniture de quatre turbines dans le cadre dédéisation du barrage de Soudré
qui est assurée par le Chin@gnoHydro Eranoveest un acteur majeur du secteur
de I'électricité a la fois pour la production,ravers sa filialeaCIPREL, et pour le
transport et la distribution, par sa participatidans laCompagnie ivoirienne
d'électricité (CIE). Le groupe est par ailleurs actionnaire de Société de
distribution d’eau de Céte d'lvoire, I8ODECI Enfin, Engie a installé son
premier bureau en Afrique de l'ouest a Abidjan anvjer 2016 et aurait des
projets d'investissements dans les domaines dungaeel liquéfié (GNL) et des
centrales a gaz.

Enfin, dans le domaine de la défense, I'entredRaalco Marinea livré
trois patrouilleurs au ministére de la défense @tb2etThalésa été retenu pour
fournir un systéeme de suivi, de contrdle et de eillance maritime pour le
ministére de la production animale et des resseunatieutiques. Le groupe est
par ailleurs en négociation pour la fourniture dsysteme de vidéosurveillance
pour Abidjan dans le cadre d’un consortium aveCheoisHuawei

- Des échanges commerciaux dominés par Il'agroalintentst les
médicaments

La France occupe une place assez importante etlgtobnt stable dans
les échanges commerciaux de la Cote d’lvoire. bgsorations francaises a
destination de la Cobte d'lvoire se sont élevées,Ja riilliard d’euros et les
importations a 772 millions d'euros en 2015, sait excédent commercial en
faveur de la France de 335 millions d'euros. Glebant, les échanges
commerciaux ont cr de 10,8% en valeur en 2015.

Cette hausse est principalement due a une augioenidé 22% des
importations frangaises en provenance de la Cdteite, apres une baisse de 5%
en 2014. Ces importations sont essentiellementtitaéss de produits agricoles :
cacao et ses dérivés (303 millions d'euros en 20Bantes a boisson
(essentiellement café; 171 millions d'euros), thuiropicaux (112 millions
d’euros), conserves de poisson (73 millions d’euedspétrole brut (52 million
d’'euros). Les postes les plus dynamiques sont fié eale cacao en raison de
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I'appréciation du cours. Aucune importation de pk&tmn’avait eu lieu en 2014, ce
qui contribue a expliquer la hausse des importation

Avec 5,4% du total, la France est le cinquiementliges exportations
ivoiriennes, derriére les Pays-Bas (10%, cacao,es)Etats-Unis (8%, cacao), la
Belgique (6%) et I'Allemagne (5,7%). Les principatiients africains de la Cote
d’lvoire sont I'Angola (4%), le Nigéria (4%) et Ifhique du sud (3%). Vu de
France, la Cote d'lvoire est, avec une part de héamde 8%, son quatrieme
fournisseur en Afrique subsaharienne, derriereiggma (30%), I'’Angola (15%)
et I'Afrique du sud (9%).

Les exportations de la France vers la Cote d’lvoirteégalement cr(, a un
taux cependant inférieur & la croissance économid8% contre 8,4%. Les
médicaments et les céréales constituent pres diart des exportations frangaises
vers la Cote d’lvoire. Les autres principaux pos@st les machines (49 millions
d’euros), les équipements de communication (40an#l d’euros), I'informatique
(29 millions d’euros), les produits et conservdmae de poisson et de produits de
péche (26 millions d'euros), les parfums et pradue toilette (16 millions
d’euros) et les vins (15 millions d’euros).

Ces exportations font de la France le second fesenr de la Cote
d’lvoire apres le Nigéria, avec une part de madihé4% contre 12% en 2014. Le
Nigéria est le premier fournisseur, mais sa partndeché a diminué a 16% en
2015 en raison de la baisse du cours du pétroles pterole, la France demeure le
premier fournisseur de la Céte d’lvoire. La Chistle troisieme fournisseur avec
13% de part de marché ; ses exportations ont dembl&space de cing ans.

9% des exportations francaises en Afrique subsainagi se dirigent vers
la Céte d’lvoire, ce qui en fait le troisieme cliete la France dans cette région
derriere I'Afrigue du sud (15%) et le Nigéria (11%) Cobte d’lvoire devance
ainsi le Sénégal, le Congo, le Cameroun, I'’Angolie & ogo, tous autour de 5-6%
de part de marché.

¢ Un environnement plut6t favorable

- Un dispositif daccompagnement trés complet posieletreprises

La présence économique francaise en Cote d'lvatefazilitée par un
dispositif d’accompagnement trés complet dans lgspaouvent avec une
vocation régionale.

Business Frangd’agence nationale au service de l'internaticatlion de
I'économie francgaise, (issue de la fusion, en j@n2015, de I'agence francaise
pour le développement international des entrepriddBIFRANCE) et de
I’Agence francaise pour les investissements intenaux (AFIl)), dispose d'un
bureau basé a Abidjan dont la zone de compéteitesd au Ghana, au Burkina
Faso, au Mali et au Sénégal. Une équipe composéseple collaborateurs et
organisée en quatre pbles de compétences (art \de-santé, industries et
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cleantech, agrotech et tech et services) accomgdagrentreprises francaises qui
souhaitent exporter en Coéte d’lvoire (accompagnémedividuel, opération
collective et embauche de volontaires internatignam entreprise (VIE)) et les
projets d'investissements ivoiriens en France. piiemeut également la France
pour faire venir des investisseurs ivoiriens daotsenpays.

BPI France la banque publigue dinvestissement au service du
développement des entreprises, est également ithplanAbidjan. L'institution a
choisi la Céte d'lvoire comme premier pays dimpiion en Afrique. BPI
Franceaccompagne les entreprises francaisés kamorcage jusqu’a la cotation
en bourse, du crédit jusqu’'aux fonds propsepar des préts, des garanties de
crédits bancaires et des investissements en cagiitai que par une gramme de
produits financiers complémentaires au marché hantaditionnel francais. La
banque a en outre lancé en mars 2015 le crédirtexpo permet de proposer des
solutions de financement aux clients africains dagreprises francaises. Par
ailleurs, depuis 20183PI Francegere le mécanisme de garanties publiques a
I'exportation auparavant du ressort de la COFACE.

La COFACE est présente en Céte d'lvoire depuis 1&9itervient par
l'intermédiaire de son partenaifeXA Clpour accompagner les sociétés frangaises
par des évaluations sur les risques commerciauxledes partenaires, de
I'assurance-crédit qui contribue a la croissanceetesociétés en leur permettant
d’'optimiser la gestion de leur poste client et lsamise a disposition d’'une base
de données entreprises et de services annexes.

Les entreprises francaises en Céte d’lvoire peupantilleurs s’appuyer
sur un réseau de chambres de commerces : la chdmlommmerce et d’industrie
francaise en Céte d'lvoire (CCIF-CI), la Chambrecdenmerce et d'industrie de
Céte d’lvoire (CCI-CI) et [Eurocham CJ la Chambre de commerce européenne.
En outre, 31 conseillers du commerce extérieurchen(CCEF) sont implantés a
Abidjan afin d’appuyer la présence économique faseen Cote d’lvoire.

Enfin, il convient de noter que Proparco, la fdiale 'AFD en charge du
secteur privé, intervient depuis Abidjan sur I'enbée de la CEDEAO a
I'exception du Nigéria. En Cote d’lvoire, Proparcain portefeuille d’environ 250
millions d’euros principalement investi dans letsac financier, I'agro-industrie
et le financement des infrastructures. Ces apmisent évidemment profiter aux
entreprises frangaises intervenant dans ces secteur

- Des atouts spécifiques a faire valoir

Outre leur positionnement favorable, dans nombresdeteurs dans
lesquels les besoins ivoiriens sont importants,eleseprises francaises ont des
atouts spécifiqgues a faire valoir. La « marque €ean est auréolée d'un réel
prestige dans le pays ; elle est synonyme de §uetlide haute technologie. Les
classes moyennes ivoiriennes veulent consommemeo en Europe » : les
entreprises francaises doivent ainsi développermnfifne certes adaptée au marché
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local mais certainement pas composée de produitsc sieconde gamme »,
l'avantage comparatif de la France étant bien detege de qualité, dans un
environnement hautement concurrentiel.

Par ailleurs, en raison des liens denses qui getiseés entre la France et
la Céte d'lvoire au cours des derniéres décenniepersiste une certaine
familiarité entre les communautés d'affaires frasgs et ivoiriennes ainsi
gu’entre les élites des deux pays. Ainsi, plusiénterlocuteurs ont estimé que la
France n’était pas considérée comme un partendanebkda » et que les Ivoiriens
avaient tendance a préférer avoir affaire a desglig, pourvu que ces derniers
sachent leur proposer une offre qui leur convie@eite demande persistante de
France doit étre prise en compte, de méme quaripéement que nous y avons
apporté : la France doit étre en mesure de propasEr réponse aux
préoccupations des lvoiriens, c'est aujourd’huienfeu essentiel pour la présence
économique frangaise dans ce pays.

- Mais aussi quelques limites

A I'heure actuelle, la Cote d’lvoire ne sauraitétonsidérée aveuglément
comme un eldorado et une chasse gardée pour lesprmteurs francais. Nous
avons vu lintensité de la concurrence et le caractencore difficile de
I'environnement des affaires dans le pays.

La France occupe certes encore une place de prplaredans I'économie
ivoirienne, mais elle peut aussi s'avérer désaggea certains égards.

En particulier, les entreprises francaises, quremtedans le cadre formel,
patissent de linformalisation croissante de I'émmie favorisée par la crise
ivoirienne. Elles paient le prix fort de I'étroites de I'assiette fiscale qui en
résulte. Elles font ainsi I'objet d’'un harcélemeth¢ I'administration fiscale
ivoirienne, pour laquelle elles représentent ungrce essentielle de revenus, a
hauteur de 50% du total des recettes fiscales.at@lement prend la forme de
contrbles fiscaux a répétition et de redressemadtssés a une interprétation
tatillonne de la loi fiscale, laquelle demeure miaire et changeante. Ainsi, la
pression fiscale peut étre considérable pour léemnses francaises implantées
en Cote d’lvoire. A titre d’exemple, elle équivaait20% du chiffre d’affaires
d’'Orange

Les entreprises francaises sont aussi tributaieeBirdage négative que
renvoient certaines d’entre elles. A cet égard, imerlocutrice de la mission
estime qu'il existe une génération d'entreprenequs ne sont pas sortis d’'un
mode de penséead’ancienne» et viennent en Céte d’'lvoirecomme en terrain
conquis», sans se rendre compte que la Céte d’lvoireamgdh Les Ivoiriens
veulent désormais travailler en partenaires.

Il est certain que, dans ces conditions, l'offres ¢ays émergents, qui
pronent une coopération sud-sud, peut renconteartaht plus de succes qu'elle
est souvent assortie de conditions de financenténatyantes. C'est la I'une des
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fragilités majeures de I'offre francaise en Afrigere général et en Céte d'lvoire en
particulier. Les interlocuteurs ivoiriens de la siim sont nombreux a l'avoir
souligné : la France doit pouvoir proposer a laeCdétvoire des solutions de
financement susceptibles de rivaliser avec legsfiles pays émergents.

e Perspectives: vers des partenariats pérennes ereufadu
développement ivoirien

Si les entreprises francaises veulent maintenir deapreinte économique
en Cote d’lvoire, elles n'ont d’autre choix que glengager dans des partenariats
pérennes avec les acteurs économiques ivoiriers.p@genariats, orientés vers
une production locale avec des salariés locauxedbipermettre un transfert des
savoir-faire afin de développer le tissu industrigbirien, d'accélérer la
diversification et la montée en gamme de I'économie

Cette approche partenariale est au bénéfice dex ¢enties. En
contribuant au développement du tissu industrigtien, la France génére a terme
de nouvelles opportunités.

Par ailleurs, Tlinsistance des Ivoiriens sur la opté donnée a
limplantation de PME correspond a un objectif cahtde la politique
économique de la France, qui est que ses PME boati davantage a
l'internationalisation de I'économie, aujourd’huontée essentiellement par les
grands groupes. Pour cela, la stratégie adaptéekeside la « chasse en meute »,
largement mise en pratique, avec succes, par daatiteurs comme |'Allemagne.
Il s’agit de valoriser une « équipe France » adiinational pour batir des projets
compétitifs, intelligents, optimisant les synergiedre grandes groupes et PME.

A Tlinverse, notre pays doit pouvoir obtenir quesdentrepreneurs
ivoiriens investissent en France et contribuensiean dynamisme de I'économie
francaise. Cette réciprocité des flux est fondaalent

Il convient de noter que les rencontres « AfricA 28 organisées par la
Fondation Africa — France, qui vise arenforcer les relations entre les
entreprises francaises et de I'ensemble du contiredricain sur une base
partenariale pour une croissance durable et inclasi, se tiendront a Abidjan.
Elles fourniront une occasion supplémentaire pganeer dans cette voie.
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Coopérer pour un développement durable de la Cote dibire

La Cote d'lvoire est vulnérable au changement dimo@ & plusieurs titres.

Compte tenu de I'importance du secteur agricoles dampays, la préservation d
sols et la mise en place d’'une agriculture durable des enjeux de premier ord
En outre, la colonisation agraire de la Cb6te dHeok’est traduite par u
mouvement massif de déforestation que le pays lsbergjourd’hui a inverser. B
moins de cinquante ans, la Cote d’lvoire a perd¥ e sa surface forestie

passée de 16 millions d’hectares dans les anné&&sal 8,4 millions aujourd’hu.

La gestion des ressources en eau, les infrastasctéinergétiques et I'érosi
cotiere sont d’autres problématiques importantes [goCéte d’lvoire.

Pour I'heure, le pays n'émet que peu de gaz a éffeterre, en raison de sa fai
industrialisation. Les émissions progressent pkrsteiment que la croissan
économique, les déchets et I'énergie étant lescipanx secteurs émetteu
Cependant, la Céte d’lvoire aspire, comme nombrasegevoisins, a développ
son tissu industriel. La maitrise des émissionsrég est ainsi d’ores et déja
enjeu a prendre en compte.

Les autorités ivoiriennes se sont engagées dates\aee en ratifiant I'Accord d
Paris le 25 octobre dernier. La contribution nadlenivoirienne (plan d’'actio
climat) présentée dans ce cadre prévoit, entregutme réduction de 28% d
émissions de gaz a effet de serre et une augnmntati42% de la part d¢
renouvelables dans le bouquet énergétique d'i6izd 2

Ces objectifs ambitieux nécessiteront un soutié@reur important. L’AFD vien
d’adopter un « projet d’appui a I'efficacité éndrgée en Cote d’'lvoire », qui se
mis en ceuvre conjointement avec I'Union européetin@ise a rendre plu
performante la distribution d’'électricité et a praumoir les énergies propres
renouvelables pour la production d’électricité.

En particulier, 'AFD s’est positionnée sur lesisrprojets ivoiriens identifiés dans

le cadre de I'lnitiative africaine pour les énesgienouvelables présentée pa
ministre de [I'Environnement, Ségolene Royal, é&bhfin de « nourri
'accélération concrete du développement des émergienouvelables g
Afrique ». Il s’agit des projets de centrale bi@s®, de centrale hydroélectriq
de Buyo et de centrale solaire. La coopérationadé&rbnce dans le domai
climatique porte par ailleurs sur la préservaties écosystemes et I'agriculture
I'énergie durables.

ra
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Recommandation n°10 : Amplifier la coopération pourun développement
durable de la Céte d’lvoire, domaine a fort enjeu dns lequel un appui
extérieur est indispensable et ou la France a unggertise a faire valoir.
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4. Un partenariat de défense autour des forces fran caises en Cote
d’lvoire

¢ Une relation de défense rénovée en 2012

- L'opérationLicorneet la nécessité d’'un nouveau départ

En 2002, confronté & une tentative de coup d’'Btatle prise de controle
de plusieurs villes du nord et du centre du paysdes rebelles, le Président
Gbagbo avait demandé un appui militaire de la Frapcésente en Cote d’lvoire
depuis 1978 avec le 4% Bataillon d’infanterie de marine (BIMA), stationrgé
Port-Bouét. Le Président demandait I'activationalelause d'assistance militaire
prévue par I'accord de défense bilatéral concld@8il, dénongant une agression
extérieure.

Dans un premier temps, la France avait refusé efegager, faisant valoir
gu’il s’agissait d'une crise interne. Cependante ef'est finalement résolue a
intervenir selon des modalités qui n’étaient pdlesescomptées par le Président
Laurent Gbagbo. L'opératiohicorne a ainsi été lancée en septembre 2002 avec
pour but premier d'assurer la sécurité des ressanis européens. Elle a
rapidement évolué vers une mission d’interpositaire les deux camps : dés le
20 octobre, les soldats francais se sont déployptsest en est pour surveiller le
cessez-le-feu, gelant ainsi durablement le fromiaeau de Bouaké.

Ce positionnement s’est avéré trés inconfortahisgitant I'insatisfaction
des deux parties. La France a donc cherché a iugplisps partenaires africains,
puis la communauté internationale. A partir de n2083, I'opératiorLicorne a
ainsi évolué vers une mission de soutien et d’appla MICECI, mission de la
CEDEAO, puis, a partir de mai 2003, de la MINUCIission des Nations-Unies.
Celle-ci a été convertie en opération de maintiedadpaix (ONUCI) a partir de
février 2004, Licorne devant intervenir en soutien pour assurer la #écur
générale et protéger les civils.

Aprés le démantélement de la zone de confiances darfoulée de
I'accord signé a Ouagadougou en 2007, I'opérdtionrnes’est muée en force de
réaction rapide auprées de 'ONUCI.

Dans le contexte de la crise post-électorale,daluéion 1975 du Conseil
de sécurité de 'ONU a autoriddcorne en soutien de I'ONUCI, a agir pour
protéger les populations civiles, notamment en uignt les armes lourdes
concentrées autour du Palais présidentiel.

Au total, la plupart des observateurs, y compris @dte d'lvoire,
reconnaissent que l'opératidnicorne a permis de stopper I'escalade de la
violence, préservant de nombreuses vies. I n‘emedge pas moins que
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'ambiguité du positionnement de cette force a ististe fortes controverses. I
était donc nécessaire, a lissue de la crise, deraune base nouvelle pour le
partenariat de défense entre la France et la Clotard.

- Vers la mise en ceuvre d’'un partenariat de défense

Avant 2012, la relation de défense entre la Fratda Cote d’lvoire était
principalement régie par deux textes conclus erl 1961 « accord de défense »
guadripartite entre les gouvernements de la Républifrancaise, de la
République de Cobte d'lvoire, de la République dindaey et de la République
du Niger, dont les clauses ne s’appliquaient plua tp seule Céte d'lvoire apres
avoir été dénoncé par les deux autres pays ; etaatord d’'assistance militaire
technique », bilatéral complété de ses annexes«&irstatut des membres des
forces armées francaises sur le territoire de lpuBlégue de Cote d'lvoire » et
« l'aide et les facilités mutuelles en matiére déedse ». Si le deuxieme accord se
bornait a prévoir les modalités d'une coopératiechhique visant a mettre sur
pied une armée ivoirienne, I'accord de défense cotap une clause stipulant que
les parties pouvaient « demander une aide » a dacEr« dans les conditions
définies par des accords spéciaux ». Ces derriiment pas publics.

La crise ivoirienne et les débats autour de I'ope@nalicorne avaient mis
en lumiére la nécessité de rénover cette relatomléfense qui n'avait pas été
réévaluée depuis 1961. Ce mouvement s'inscrivassiadans le contexte plus
large de la révision de la relation de défenseedatFrance et I'Afrique, annoncée
par le Président Sarkozy dans un discours pronanbékar en 2008 : celle-ci
devait désormais étre fondée sur des partenamatefinse établis sur une base
réciproque ; les clauses d’assistance militairéemarécu.

La France et la Céte d’lvoire ont ainsi conclu emvjer 2012 «un
partenariat fondé sur les principes de respect ehufle la souveraineté, de
lindépendance et de lintégrité territoriale desud Etats », qui prévoit les
domaines et modalités d’'une coopération dont latoe ultime est de contribuer
au renforcement de l'architecture africaine de p&atifié par la France en
novembre 2012 et par la Cote d’'lvoire en juillel20ce nouveau traité ne prévoit
pas de clause d'assistance en cas d'agressionieex&r mais de simples
« échanges de vues sur les menaces et les moyefasrd’'face ». La coopération
a désormais vocation a se développer dans les demdu renseignement, de
'équipement, de I'entrainement des forces, du iepnutogistique et de la
formation. Un statut des forces déployées surrtédige de chaque partie dans le
cadre des actions de coopération est donc étahlingubase réciproque.

Par ailleurs, le traité comporte aussi une annekative aux facilités
accordées aux Forces francaises en Cote d'lvoineeftet, dans le nouveau
schéma du dispositif prépositionné de la Francéfeigue, il est prévu qu'une
présence francaise sera maintenue en Cote d'lvaings forme de « base
opérationnelle avancée » (cf. infra). Dans cettigqop, le 43éme BIMA, présent
dans le pays depuis 1978, a été dissous en 20@@&tationLicorne a pris fin le
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ler janvier 2015, cédant la place aux Forces fiaageen Cote d'lvoire (FFCI).
L'annexe au nouveau traité de partenariat prévioisi des modalités de cette
présence militaire frangaise, s'agissant notamrdestentrées de matériels et de
I'approvisionnement, des déplacements sur le téeitet des installations mises a
disposition.

Les Forces frangaises en Cote d’'lvoire ont une timcdres différente de
I'opération Licorne ou méme du 4% BIMA qui préexistait. Le colonel Kuntz,
qgui commande actuellement les FFCI, I'a encore epptcemment, alors que la
perspective d'une intervention francaise était émgitdans le contexte des
mutineries qui ont secoué le paysc’est trés important, nous ne sommes plus
I'opération Licorne Les dispositions du traité de partenariat ont opéa et les
Forces francaises n’ont aucune vocation & interveni Céte d'Ivoire »%).

¢ La Cote d'lvoire, une implantation stratégique pdaiFrance

La présence des FFCI est I'un des enjeux importdat$a relation de
défense franco-ivoirienne. Pour les militaires §an, cette implantation est
stratégique a bien des égards.

- Une « zone d'intervalle » a la croisée des enjeupichterie et de
terrorisme

Les militaires francais considérent la c6te nordzdilfe de Guinée comme
une « zone d’intervalle » entre deux foyers de memanajeures dont il convient
impérativement de prévenir la jonction.

Au nord, la bande sahélo-saharienne est marquémpanenace terroriste
élevée. Initialement plut6t localisées dans legttéres désertiques du nord qui
échappaient en partie au controle des Etats dul,Slaseactions des groupes
terroristes armés ont eu tendance a s'étendreesargd. Dans le méme temps, la
menace s’est internationalisée, les intéréts ontidex constituant, de maniére
croissante, une cible dans toute I'Afrique de I'Glue

En tant que haut lieu de trafics notamment de dregt épicentre de la
piraterie maritime, le Golfe de Guinée edture des priorités de la coopération
militaire francaise en Afrique, comme I'a rappelé le ministre de la Défense-Jean
Yves Le Drian a I'occasion du Sommet de Lomé susdaurité maritime, en
octobre 2016. La France apporte un soutien logistifinancier et armé aux pays
de la région afin de les aider a faire face autédihces menaces.

L’action francaise dans le Golfe de Guinée se nai®e aussi par la
présence permanente d’'un batiment de marine n&iatens le cadre de la
mission Corymbe Cette présence militaire francaise permet derdutbntre la

(1) « L'armée frangaise en Codte d’lvoire n'a pascation a y intervenir, affirme son commandanteynk
Afrique, 4 février 2017.
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péche illicite, les attaques et les trafics en grrire et de se tenir prét a évacuer
les ressortissants francais en cas de nécessité.

Le Golfe de Guinée, nouvelle zone de fragilité majee

Un nombre d'attaques en augmentation44 actes de piraterie et de brigandage été
recenseés dans le golfe de Guinée au premier trien26t6, soit une augmentation de 17 %
par rapport a la méme période en 2015. Quatre-gigtersonnes ont été enlevées et quatre
personnes tuées sur cette méme période, contresdOPensemble de I'année 2015. |Si
I'épicentre du phénomeéne de la piraterie se siugurs dans les eaux territoriales et dans
la Zone économique exclusive (ZE#) Nigéria, la zone maritime a risque s’étend de la
Guinée Conakry a I'Angola.

L'attaque a des fins de kidnapping, mode d’action pvilégié. La piraterie dans le golfe
de Guinée s’étend du larcin au détournement del@étpour soutage (obunkering et au
kidnapping. Depuis le début de I'année 2016, lesiges de pirates qui opérent depuis le
Nigéria privilégient les enlevements plutét que dperations de soutage. En effet, la tres
forte baisse du prix du pétrole et des carburamendu les attaques de pétroliers beaugoup
moins lucratives. Cette tendance devrait perdargrdue le prix du brut ne remontera pas.

Des efforts pour apporter une réponse régionaleDepuis juin 2013, les efforts se sont

accentués dans le golfe de Guinée pour améliorendpération régionale et internationale

et assurer la sécurité du domaine maritime afrigiird-vis de ces menaces. 25 Etats de la
région ont ainsi initié & Yaoundé un processus viaaybtenir une connaissance accrue de la
situation maritime africaine, s'appuyant sur uneh#ecture interrégionale de partage |de
l'information maritime, et a doter les Etats desileyuridiques leur permettant une actipn
collective efficace contre la piraterie maritimeoit ans apres les engagements pris lors du
sommet de Yaoundé, cette organisation régionale emmoena se mettre en place.

Lors du sommet organisé a Lomé en octobre 2016, ¢8u30 pays africains ont adopté uine
charte contraignante sur la sdreté et la sécuraétime qui prévoit de coordonner les
actions entre les pays du continent pour lutteitreola piraterie et les trafics de drogue,
d'armes et d'étres humains sur les cbétes africaines

- Une base opérationnelle avancée pour les opératanrssla région et
la sécurité des ressortissants

Les Forces francaises en Cote d'lvoire (FFCI) ons pe relai de
I'opération Licorne en janvier 2015. Elles constituent, avec le Galbong des
deux « bases opérationnelles avancées » (BOA) dises; sur le continent
africain. La vocation premiére de cette présentdeservir de réservoir de forces
et de base de soutien pour les opérations miktaleela France dans la région.
L’armée francaise doit étre en mesure de déplogeBTIA (groupement tactique
interarmes) en douze heures en cas d’'urgence aaégion.

Dans le cadre de I'opératid®arkhane 200 militaires des FFCI sont en
permanence déployés dans la bande sahélo-saharieaneailleurs, les FFCI
jouent un réle essentiel pour le soutien logistidad’opération : acheminement et
désengagement des hommes et du matériel, soutietigréen particulier. Tous
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les deux ou trois mois, un batiment au départ delofovient décharger du
matériel en Cote d’'lvoire a destinationBlarkhane

Par ailleurs, les FFCI ont aussi pour mission diessla protection des
ressortissants et des intéréts francais, d'asdeseactions de coopération avec les
militaires ivoiriens ¢f. infra) et d’effectuer une veille stratégique. Lors d&téd’
2016, I'effectif des FFCI a été porté de 580 a B6Mmes. Cette réorganisation a
pu apparaitre comme consécutive a l'attentat dadsBassam ; elle constituait en
réalité 'achévement d’un processus entamé de odgte.

- Le camp de Port-Bouét, une « pépite »

Le camp de Port-Bouét est pour nousne pépite> : il offre a I'armée
francaise des conditions de travail exceptionnelles

Ce camp implanté a Abidjan date de 1962. D’une rfigpe totale de 260
hectares, il est mis a disposition de la Francdg@6te d’lvoire. Celle-ci a aussi
octroyé des emprises qui affranchissent les nrifigaides contingences de la
circulation aérienne et par les ponts. Les FFCisgant d'une liberté totale de
circulation sur le territoire ivoirien.

La localisation du camp de Port-Bouét en fait ueu liéminemment
stratégique. Il est pratiquement colocalisé avemol® d’Abidjan, qui constitue le
premier port d’Afrique subsaharienne en eau prafontl est a proximité
immédiate de I'aéroport international. Il est ersitué sur une presqu’ile dont il
est aisé de bloquer les acces en cas de nécessité.

Enfin, les militaires francais ont aussi acces amg de Lomo nord, qui
appartient a I'armée ivoirienne. Dans ce camp mlégipeuvent s’entrainer a tous
les systemes d’armes.

¢ Un rdle important pour appuyer la reconstructionléemée
ivoirienne

La France joue un rble important pour soutenir daonstruction de
'armée ivoirienne. Cette coopération, coordonnée lfattaché de défense, est
mise en ceuvre par les coopérants techniques déplmye la direction de la
coopération de sécurité et de défense (DCSD) pemirabpects structurels et
principalement par les FFCI pour les aspects opéra!|s.

La coopération structurelle conduite par la DCSbhéfigie en 2017 d'un
budget de 3,3 millions d’euros pour la défense ,8trillions d’euros pour la
sécurité intérieure et la protection civile ; elappuie sur 17 coopérants déployés
dans le pays.
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- Un conseil de haut niveau dans les sphéres politititaires

La mission de défense francaise, constituée deadla de défense et
d'une douzaine de coopérants, entretient une catipartrés étroite avec la Céte
d’lvoire. La France est le seul pays a étre si himeéré dans les structures
institutionnelles ivoiriennes, au plus haut nive@es conseillers frangais sont
ainsi placés auprés du chef d'état-major généralaitmée, du ministre de la
Défense (Alain-Richard Donwahi), mais aussi du cemdant de la marine

nationale et d’autres encore.

Ces coopérants ont pour mission de conseiller &sdrer un suivi des
réformes. lls sont notamment amenés a apportecaeseils sur des chantiers de
grande ampleur, comme la réforme des ressourceaihesnau sein de I'armée
ivoirienne, I'un des volets prévu par la loi de gnaammation militaire. L'objectif
est d’aider les Ivoiriens a réaliser une déflaties effectifs de 'armée et a mettre
en place de vrais outils de gestion du personnalnet bonne gouvernance.
L'appui des coopérants francais est essentiel dan®maine. Un projet d'appui a
la formation des sous-officiers a par ailleurs eyolur.

De maniére générale, les conseillers francais d@em a aiguiller les
principaux acteurs de la réforme du secteur deélkurgé en s’inspirant des
modeéles qui ont fonctionné pour la France. La leiptogrammation militaire
(LPM) ivoirienne, dont les coopérants francais étdt les principaux artisans, est
largement inspirée de la LPM frangaise.

Il convient de noter que le conseil de haut niveauprés du Ministre et
des directeurs généraux — a été renforcé depuismeis dans le domaine de la
sécurité intérieure. Les actions entreprises imtlwsormais la formation des
cadres.

- La coopération anti-terroriste

Depuis les attentats de Grand Bassam, le 13 mangedea coopération
en matiere de renseignement et de lutte antiteteog’est intensifiée entre nos
deux pays. Une réorientation des actions de cotpérde la France vers cette
priorité a ainsi été décidée.

La coopération antiterroriste concerne a la fossfteces de défense et de
sécurité. Elle se décline a plusieurs niveaux reeleis forces spéciales francaises
et les forces spéciales ivoiriennes; entre le peow’intervention de la
gendarmerie nationale francaise (GIGN) et [l'uniténtdrvention de la
gendarmerie nationale ivoirienne (UIGN) ; et eré® services de renseignement
francais et les services de renseignement ivoiriens

Dans un contexte de recrudescence de la menaoedierren Afrique de
I'ouest, avant méme l'attentat de Grand Bassamifestre de I'Intérieur Hamed
Bakayoko avait sollicité un appui francais pouusturer des forces d’intervention
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rapide sur I'ensemble du territoire ivoirien. Lesdes spéciales avaient alors été
identifiées comme I'entité la plus a méme de réperdce besoin. Des actions de
formation des forces spéciales ivoiriennes ontiaté mises en place avec le
concours de plusieurs partenaires, dont la FraneeMaroc.

La nouvelle priorité donnée a la lutte contre leciésme a conduit &
élaborer des actions de coopération visant a dgpefpau sein des forces armées
et de sécurité ivoiriennes, des compétences emmate renseignement, de police
technique et scientifique, de cyberdéfense et e dontre la cybercriminalité. La
France appuie notamment la structuration d’'une nghalle renseignement
ivoirienne qui s'avere étre un chantier assez urgen

- Un soutien opérationnel sur terre et en mer

Le contexte actuel est favorable a une bonne dymanie coopération
entre les forces francaises en Cote d'lvoire (FFEl)les forces armées
ivoiriennes, nouvellement rebaptisées FACI (Foeresées de Cote d’lvoire).

Cette coopération est centrée autour de la formatour accompagner la
montée en puissance de I'armée ivoirienne. Le conties formations est varié :
techniques de combat, instruction sur le tir de lwatntechniques d’intervention
opérationnelle rapprochée, systemes d'informatian de communication,
maintenance, communication opérationnelle ou ensavsetage au combat. Ces
actions sont conduites sous forme de détacheméntgrdction opérationnelle
(DIO).

Les DIO sont prioritairement orientés vers la prépan des unités
susceptibles d’'étre déployées a I'extérieur destigces ivoiriennes. Ainsi, depuis
trois ans, les FFCI contribuent a la formation &wompagnie (150 hommes)
devant étre déployée au sein de la MINUSMA, au Malie devait I'étre en
janvier 2017. Cet envoi est toutefois sans cegserte et les informations a ce
sujet semblent désormais peu fiables. En outfertaation de cette compagnie se
heurte a plusieurs obstacles dont, parfois, le marde professionnalisme de
soldats ivoiriens.

D’autres DIO moins ambitieux ont fait leurs preuvAmsi, en décembre
dernier, les FFCI ont conduit une formation de reams-instructeurs sur le tir au
combat. Il existe également un projet de remisiean du bataillon parachutiste
local, dont le dernier saut tactique remonte aris? a

A lintérieur du pays, la sécurisation de la fréné ivoiro-malienne, qui
reste une zone difficile d'accés pour les FACI, npait étre I'un des champs
d’action d’une nouvelle coopération. Un appui dE€Fpour cette mission aurait
le mérite d'étre en synergie avec les actions civeslparBarkhaneet les armées
du G5 Sahel pour renforcer le contrble des froesier

L'armée frangaise épaule par ailleurs I'action '@#ak en mer ivoirienne
via la missionCorymbe qui assure la présence quasi-permanente d’umédti
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francais dans le Golfe de Guinée. Cette présendeua objectifs majeurs : la
protection des intéréts francais dans la zone edidasinution de linsécurité
maritime par un soutien aux marines riverainesui@eglvise a accroitre leurs
capacités dans les domaines de la sécurité et slevaillance maritime. A cette
fin, des exercices de coopération sont frequemnéafisés.

En mai 2016, par exemple, I'exercice NEM®agal Exercice for Maritim
Operatior) a mis en scéne une infraction d'un navire de péghi a di étre
intercepté par les marines ivoirienne, guinéenriétienne. Fin aolt 2016, lors
d'une escale a Abidjan, le batiment de projectibrde commandement (BPC)
Dixmudeet le patrouilleur de haute m@ommandant Ducuingnt conduit des
périodes d’instruction opérationnelle au profil@enarine ivoirienne.

* Perspectives

Les bienfaits de la coopération de défense framoivienne sont reconnus
par les deux parties ; il existe de grands besetnane réelle attente du coté
ivoirien.

Cependant, les actions de coopération se heuriamindanque de moyens
et parfois, c6té ivoirien, a une trop faible impoits pour donner du contenu aux
projets. Le projet de soutien a I'Académie des engtile I'air d’Abidjan (AMAA)
en est un exemple éloquent. Ce projet a pris fallliune usine a gaz alors que
I'école pourrait étre un pole d'excellence aérainpue en Afrique de I'ouest. Les
formations dispensées par la société francaisgli#t€rnational aircraft servicés
ont finalement été interrompues faute de paiemantgs ministéeres de la Défense
et de I'Intérieur ivoiriens.

Du c6té francais, les moyens alloués par la divaatie la coopération de
sécurité et de défense (DCSD) n'ont cessé de deéxrail cours des dernieres
années. En Afrique subsaharienne, le nombre deécanis est ainsi passé de 245
en 2011 a 226 en 2015. En Céte d’lvoire, un postecabpérant a I'aéroport
d’Abidjan a été supprimé en aodt 2016. Les moyemsacrés aux partenaires de
la France en Afrique de I'ouest ont néanmoins étiripés. Le projet ASECMAR
(Appui a la réforme du systéme de sécurité marjtiere atteste : destiné a six
pays du Golfe de Guinée dont la Cote d'lvoire;élésse a 1,2 millions d’euros sur
la période 2011-2015.

Si la France est de loin le pays le mieux insérasds structures
institutionnelles de défense ivoirienne, il contidle mentionner I'émergence de
nouveaux partenaires. Contrairement a la coopéréiimcaise qui est permanente
et structurelle, les actions conduites par d’aupags comme le Maroc ou les
Etats-Unis ont un caractére plus ponctuel. Le Margar exemple fait des dons
de matériels militaires et forme de nombreux offisiivoiriens, y compris sur son
territoire. Dans le cadre de 'AFRICOM (le commamst militaire américain
pour I'Afrique), les Américains financent quantuxeaine aide destinée a renforcer
la bonne gouvernance et les capacités des foragearivoiriennes.
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En dépit des limites évoquées, la coopération dendé en Cote d’'lvoire
se déroule sous de bons auspices. D'importantggsamt été réalisés depuis la
fin de la crise en termes de capacités de déf@eseprojets sont continuellement
proposés et les autorités ivoiriennes plébiscitdat pérennisation et
I'approfondissement de cette coopération. Celle*®ipourtant pas vocation a se
substituer aux actions conduites par les Ivoiremsmémes, et sa bonne marche
dépend de la volonté réelle du partenaire ivoidenconduire jusqu’au bout la
réforme du secteur de la sécurité qui a été engagée

Néanmoins, les mutineries récentes ont mis en hemgs limites des
avancées de la construction d’'une armée natioate que plusieurs problémes
de fond n'ont pas été réglésf.(11.D). La coopération francaise doit s’adapter a
cette donnée. Ainsi, d'aprés Rémi Maréchaux, diacifrique et Océan Indien
au ministére des affaires étrangeres, une réotientdes actions de coopération
serait en cours. |l s’agirait de revenir a une &vapon « a moins haute valeur
ajoutée », portant essentiellement sur I'encadrémies hommes. Les mutineries
ont en effet montré qu'il fallait renforcer les fiements de cette armée ivoirienne
et que les objectifs ambitieux qui avaient étédimgec I'appui de la coopération
francaise ne pourraient étre atteints qu’a plug lenme.

B. UNE POSITION FORTEMENT CONCURRENCEE

«Nous ne reconnaissons plus notre Cote d’lveireCette expression
spontanée d'un entrepreneur frané¢dimet en lumiére un sentiment répandu chez
les Francgais habitués a la Céte d’'lvoire d’Houptk®aigny, perpétuée, tant bien
gue mal, aux cours des années 1990. Celle-ci seditoalors dans une sorte de
téte a téte quasi-exclusif avec la France.

L'empreinte de notre pays est encore forte en @wwire, mais elle est
concurrencée. La Cote d'lvoire est plus ouvertenande, elle joue désormais sur
différents tableaux en fonction de ses intérét®natix.

1. La stratégie marocaine

Traditionnellement premier investisseur étranger Gte d’lvoire, la
France s'est vue détronée en 2015 par le M&o€e pays, lui-méme un
partenaire privilégié de la France, tire parti defi@ncophonie, de sa relative
avance de développement et d'un discours sur lpération sud-sud qui trouve
un réel écho pour étendre son influence en AfriipiBouest et centrale.

(1) Cette anecdote est rapportée par Antoine Gldses « Arrogant comme un Francais en Afriqueullig
aux éditions Fayard, en 2016.

(2) Les entreprises marocaines ont représenté 28%ahtreprises agréées par le Centre de promotes d
investissements de Coéte d’lvoire (CEPICI) en 20d&ntre 16% pour les entreprises frangaises. La
situation s’est pourtant retournée en 2016 ; legrapeurs frangais ont été les premiers investissewec
12% des entreprises agréés, le Maroc n’arrivansgiu’en sixiéme position, avec 6% du total.
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Si ce développement est encore embryonnaire quandoosidére la
structure des échanges du Maroc, encore trés largetaurnés vers I'Union
européenne (64% des importations et 69% des etjpotamarocaines, contre
10% pour I'Afrique), il doit retenir I'attention da France a plusieurs titres.

Premierement, il répond a une stratégie clairenggmincée et portée
personnellement par le roi Mohammed VI, avec umestamce et un engagement
sur le long terme qui méritent d’étre notés. Deungenent, les acteurs marocains
font preuve d’'une audace et d’une propension it e risques qui contraste
parfois avec leurs homologues francais. Enfin, brdéd se fait le chantre du « co-
développement », de la coopération d'égal a égabk sapports de forces,
problématiques qui trouvent un écho dans des paiysrm en commun d’étre des
anciennes colonies francaises.

La mission d'information s’'est rendue au Maroc pouieux apprécier
cette dynamique africaine — et en particulier iiesine — du royaume. Elle a été
frappée par le fait que les acteurs économiqués iciété civile marocaine font
bloc derriere cette stratégie impulsée par le dunt les premiers résultats
suscitent une certaine fierté.

¢ Les grandes phases de la construction du parteher&oco-
ivoirien

Les Marocains nous rappellent souvent que les lggndes unissent a
I'Afrigue de l'ouest sont anciens. Des caravanesntirchands descendaient
depuis le Maroc jusqu’aux principales villes deffigue de I'ouest. L'islam a été
diffusé dans cette région par les confréries seufiarocaines. La fluidité des
mouvements de population dans cette partie deitjadr avait ainsi permis de
tisser des liens culturels et religieux qui comptemcore aujourd’hui. De
nombreux observateurs estiment d’ailleurs que iiiid@ du Maroc est africaine
avant d’'étre arabe, ce qui le distinguerait degeaygays du Maghreb.

Une relation institutionnelle s’est nouée entrdlEroc et la Céte d’lvoire
au lendemain des indépendances. Elle était trediat®erentre Hassan Il et
Houphouét-Boigny. Le Maroc cherchait a cette épppae le développement de
ses relations bilatérales avec les pays d'Afrigies soutiens sur la question du
Sahara occidental. Un temps refroidies sous ladegse de Laurent Gbagbo, les
relations bilatérales sont redevenues tres amicales l'arrivée au pouvoir
d’Alassane Ouattara.

Une relation sociale et culturelle s’est nouée rdipdes années 1970. Le
Maroc a voulu ouvrir I'accés de ses établissemscaires et universitaires aux
étudiants subsahariens, d'abord aux Sénégalaisapuidvoiriens, auxquels des
bourses ont été octroyées pour des cursus civilgligdires.

La relation économique s’est nouée a partir de€es2000. Le Maroc
s’était construit des champions nationaux qui axaiteint une certaine maturité
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sur le marché national. Leur mouvement naturel mcd&é de se tourner vers
'Afrique, ou les opportunités d'investissementiété nombreuses. L'Afrique
était alors un terrain largement inexploré pourdageprises marocaines, toutes
entieres tournées vers le commerce avec [|'Europ@ppbrtunité d'un
rééquilibrage est progressivement apparue. Les ipresn opérations ont été
conduites dans le secteur bancaire, puis la présges banques a créé un appel
d'air pour d'autres secteurs, en particulier I'intilier et les assurances. Pour
I'essentiel, les entreprises marocaines ont propadéachat de filiales locales.

Des tournées royales ont été organisées en 2013, 02015 afin de
prolonger et d’amplifier ce mouvement ; elles set smldées par la signature de
plusieurs dizaines d'accords. Des groupes d'impuolséconomiques ont par
ailleurs été créés afin d'identifier de nouveaugsade coopération porteurs.

¢ La stratégie africaine du Maroc

La stratégie du Maroc en Afrique repose d'abord soe impulsion
politique donnée au plus haut niveau, par le ron&domed VI. Elle est assise sur
des relations personnelles privilégiées avec certprésidents africains: a cet
égard, l'entente entre Mohammed VI et Alassane taramtest réputée
particulierement cordiale. Le roi a pris le temfsngdulser une dynamique : les
tournées royales en Céte d’'lvoire ont duré plusigours, quand les responsables
francais ne restent que quelques heures. D'aprésnkal Aynaoui, directeur
général du think tank marocal@CP Policy centercet investissement royal
«donne de I'espace au busines<Lette impulsion politique s’avére nécessaire en
I'absence d'aides publiques a l'internationalisatd®s entreprises, hors de portée
des moyens de I'Etat marocain.

La stratégie africaine du Maroc repose par aillsuwrsun discours bien
rodé. Le royaume se fait le promoteur de la codpérasud-sud, d'égal a égal,
sans rapports de forces. Il insiste sur son iderfticaine qui lui permet de
partager les réalités des pays d’Afriqgue subsamaeieet de les comprendre. Le
royaume met aussi en avant son statut de paysauéntermédiaire, qui connait
les défis et urgences du développement ; il progles@artager son expérience
avec les pays d'Afrique qui souhaitent monter démschaine de valeur et
s'intégrer au commerce international. Le Marocstesiaussi sur la primauté du
pragmatisme dans les relations économiques. Conemsoliligne Karim El
Aynaoui, entre les pays africains et le Marooyxparle tout de suite affaires, on
a le bon niveau de dialogue Enfin, le royaume met en avant la dimension
mutuellement bénéfique du partenariat qu'il propoke visage humain du
développement qu’il souhaite promouvoir.

Ces différents messages ressortent trés clairetesndiscours prononcés
par le roi Mohammed V% «auparavant la diplomatie était au service de la
consolidation des relations politiques. Aujourd’huc’est la dimension

(1) Extraits du discours prononcé par le roi Mohaed VI en visite & Abidjan en février 2014.
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économique qui prime et constitue l'un des fonddemen des relations
diplomatiques.La coopération, hier basée sur la relation de canéie et les liens
historiques, est, aujourd’hui, de plus en plus fmdsur [efficacité, la
performance et la crédibilité. (...) L'Afrique est grand continent, par ses forces
vives, ses ressources et ses potentialités. Eltesdqrendre en charge, ce n'est
plus un Continent colonisé. C’'est pourquoi I'Afrgqudoit faire confiance a
I'Afrique. Elle a moins besoin d’'assistance, etuiegt davantage de partenariats
mutuellement bénéfiques

Ce message trouve un certain écho dans les pajisqiié subsaharienne,
en particulier en Cote d’'lvoire. Cependant, comm tliscours, il comporte une
part d’embellissement dont les Ivoiriens sont béemscients. Ainsi, selon une
interlocutrice de discours sud-sud des Marocains agace un pellsae sont
longtemps détournés de I'Afrique Par ailleurs, le c6té mutuellement bénéfique
du partenariat maroco-ivoirien comporterait und garmythe. Des entrepreneurs
frangais signalaient ainsi que le chantier phaonide la réhabilitation de la
Baie de Cocody, dont ont hérité les Marocains, $aimtemployer peu
d’entreprises locales.

Enfin, la stratégie marocaine en Afrique est ordenrautour d’'une
ambition : celle de devenir un hub régional — vaibatinental — au méme titre que
I'Afriqgue du sud. Si les deux pays se trouvent iagTs situation de rivalité, leurs
pays cibles ne sont pas vraiment les mémes. L’'Aéridu Sud constitue davantage
un hub a destination de I'Afrique de I'est et aaigtr Le Maroc aurait donc toute
sa place pour jouer ce rble en Afrique de 'oué¢stemtrale, qui correspond a sa
« zone de confort ».

A cette fin, le royaume dispose de plusieurs oditiist certains demandent
encore a monter en puissance. Le plus élaboréamstdoute pour le moment la
compagnie aériennBoyal Air Maro¢ qui ouvre sans cesse de nouvelles lignes
directes a destinations de I'Afriqgue subsaharienneompris a présent vers
I'Afrique de I'est (Nairobi, Kigali, Addis Abeba)uj était auparavant la chasse
gardée cEthiopian Airlines Le Maroc a aussi créé une place financiere, la
Casablanca finance citfenfin, il cherche a développer ses capacitéstiogies
pour échanger avec ['‘Afrique subsaharienne, dans contexte ou les
infrastructures de transport intra-africaines mstergement défaillantes. Il a ainsi
créé le port en eaux profondes Tanger Med afincdtdce ses capacités de
transport de fret. Le Maroc construit par ailleursee route en Mauritanie afin
d’'alimenter les marchés subsahariens, et doit enettr place une plateforme
logistique pour I'exportation des fruits et Iégundesis le port d’Abidjan. Enfin, le
Maroc est lié par des accords de libre-échange dexx grandes zones
économiques que sont les Etats-Uhist 'Union européenn@.

(1) Laccord de libre-échange Maroc-Etats-Unis est&en vigueur en janvier 2006.
(2) Une zone de libre-échange pour les produits strils était prévue dans le cadre de I'accord dadation UE-Maroc conclu en
2000 ; elle est entrée en vigueur en mars 2012 aleurs, un accord entre 'UE et le Maroc « relatif aux mesudsslibéralisation

réciprogues en matiére de produits agricoles, dedpits agricoles transformés, de poissons et deyits de la péche est entré en
vigueur en octobre 2012. Des négociations sonbemscpour la conclusion d’un « accord de libre-échammgmplet et approfondi ».
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Il convient enfin de noter que les Marocains ont]'appui de leur
ambition, une certaine audace et une aversiorsqueiqui parait nettement moins
prononcée que celle de leurs homologues francaest @articulierement vrai
pour les banques. Ainsi, pour la directrice régierde Business France,les
Marocains sont puissants parce que leurs banquesdatiennent. En revanche,
le Maroc ne dispose pas vraiment d’'une image deueadont il peut se prévaloir.
La qualité de ses produits est décrite par deslactgeurs de la mission comme
« acceptable, bien adaptée au marché africain

* La présence économigque marocaine aujourd’hui

Les entreprises marocaines ont considérablementelapé leur
implantation en Céte d’'lvoire, marché qui concemérguart des investissements
direct a I'étranger (IDE) marocains. Le Maroc a reétecroché le titre de premier
investisseur étranger en Céte d'lvoire en 2015¢ aetotal 22% des agréments
délivrés par le Centre de promotion des investisstsn de Coéte d'lvoire
(CEPICI), contre 16% pour la France.

L’expansion marocaine s'est appuyée sur une mogmépuissance treés
offensive des banques. Trois grandes banques niaescattijariwvafa Bank
BMCE-Bank of Africaet Banque populaireont ainsi conquis une position trés
forte sur un marché historiquement acquis aux besdrancaises, en procédant
par rachat de banques panafricaines ou de fillatedes. Elles ont ainsi largement
détréné les banques francaises en nombre d’agehsest au coude a coude avec
ces derniéres en valeur d'actifs bancaires. Legumsmarocaines ont pu profiter
d'un mouvement de retrait des banques francaiskispage dAttijariwafa bank
qui a racheté la SIB, filiale dOrédit agricole en 2009.

Les banques marocaines ont la caractéristiqueedd®mn averses a la prise
de risques, ce qui les distingue des francaisggepl frileuses. Ces derniéres
continuent d’accompagner les grands groupes frangai Cote d’lvoire mais
refusent d’investir dans des projets qui ne congmbnbas de garantie des bailleurs
de fonds internationaux. Les banques marocainema@#rent beaucoup plus
disposées a financer I'’économie ivoirienne BEnque centrale populaira, par
exemple, financé la société du réseau routier iBirFER et la société
d’'opérations pétrolieres PETROCI. Les banques na@mes auraient toutefois été
appelées a plus de prudence dans leurs opératiamudition et de
refinancement par la Banque centrale de leur maygui expliquerait le recul des
investissements marocains constaté au premier §en2646.

Les banques ont accompagné I'expansion d’entreprisocaines dans
d'autres secteurs. Le Maroc est ainsi présent desstélécoms viaMooy,
I'opérateur local deMaroc télécomsqui était en septembre 2015 le troisiéme
opérateur derrier®rangeet MTN (Afrique du sud), avec 20% du marché. Il est
présent dans I'immobilier ou il revendique une elipe dans le logement social,
avec le groupeAddoha et sa filiale Ciments d'Afrique ainsi que dans les
assurances (groupggahan). Le Maroc a décroché le contrat emblématiqueade |
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réhabilitation de la baie de Cocody, chiffré a 18ilions d’euros et financé par
les banques marocaines.

Cette expansion rapide, alors que les entreprisagaaines étaient
guasiment absentes il y a dix ans, est indénialiieimpressionnante. Cependant,
le royaume a encore du chemin a parcourir pourctioles sa position. Pour
I'heure, son expansion s’est principalement efféetdans le secteur des services ;
I'assise industrielle du Maroc reste ainsi trébleaien Cote d’'lvoire par rapport a
celle de la France. Par ailleurs, les flux comnaercientre le Maroc et la Cote
d’lvoire ont certes augmenté mais restent assezstes : 200 millions de dollars
en 2015 contre 80 millions en 2010, ce qui faitlaleCote d’lvoire le sixieme
client et le douziéme fournisseur du Maroc.

* Le « soft power » marocain

La stratégie africaine marocaine est une stra@giéluence générale qui
n'est pas uniguement cantonnée a I'’économite:Maroc va en Afrique avec un
modéle».

Le premier pilier de linfluence marocaine est saasite le champ du
religieux, en raison du statut de « Commandeurcdagants » reconnu au roi du
Maroc. A ce titre, celui-ci dispose d'une réelleraparmi les populations
musulmanes d'Afrique de Il'ouest, dont lislam edstbriquement issu des
confréries marocaines.

Ce statut donne une Iégitimité au Maroc pour pr&seson islam « du
juste milieu » comme un modéle pour I'Afrique, damscontexte de montée des
extrémismes et de forte concurrence du wahhabismerié des pays du Golfe.
Le Maroc a d’ailleurs mis en place un « Instituthdomed VI pour la formation
des imams » qui dispense une formation a cet iglanuste milieu, largement
accessible aux imams subsahariens mais aussi eapéne centaine de jeunes
imams et prédicateurs ivoiriens se trouvent acoedint dans cet institut pour une
formation de deux ans.

Par ailleurs, d’'apres Karim El Aynaoui, le Maroaupgartager avec les
autres pays africains son expertise dans la statiin du champ religieux : I'Etat
a en effet repris la main sur les lieux de cul lei direction des mosquées du
ministére des Habous, et les imams marocains smurehais des fonctionnaires
de I'Etat.

Le soft power marocain trouve également a s’exetless le champ de
I'éducation et de la formation. Le Maroc a largemeanvert les portes de ses
universités aux étudiants d’Afrique subsaharienqdus de 10.000 étudiants
étrangers dont 7400 boursiers ont été accueillid0dd ; 70% d'entre eux étaient
originaires d’Afrique subsaharienne. Avec la Cétedire, cette coopération en
matiere de formation est a la fois civile et mitiéa Ainsi le Maroc contribue-t-il,
entre autres, a former les forces spéciales ivoige aux cotés de la France. Cet
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accueil des étudiants d'Afrique subsaharienne s@apagne d'une attitude
ouverte a I'immigration : le pays est ainsi figorés avoir longtemps été une terre
d’émigration, d'étre devenu un pays d'immigratidue. royaume a procédé a des
régularisations massives d'immigrés subsaharidégailix : 20 000 migrants ont
été concernés en 2014 et une nouvelle vague d&arisgtions a été annoncée en
2016.

Enfin, la francophonie est, a I'évidence, un lewieportant de l'influence
marocaine en Afrique de l'ouest et centrale, etgierement, en Cote d’lvoire.
Le Maroc a d'ailleurs ouvert réecemment une antesimeadio en modulation de
fréquenceHit Radia De ce point de vue, il se trouve ouvertement@tarrence
avec la France. Comme I'ont observé les interlagstenarocains de la mission,
« notre zone de confort est la mémel'Afrique de I'ouest et centrale.

e La coopération triangulaire Maroc-France-Céte d'ive, un
format d’avenir ?

L’existence de cette « zone de confort commune Manoc et a la France
et la volonté conjointe des deux pays de s’aventemedehors de cette zone, en
Afrique de I'est notamment, a suscité I'idée quedeux pays pourraient élaborer
une stratégie commune en Afrique, dans le cadreedaoopération triangulaire
nord-sud-sud.

Cette idée était confortée par le fait que la Feaetle Maroc ont une
relation dense et de nombreuses convergences dansnaniére d’aborder le
continent africain. La France demeure le premiatepaire commercial et le
premier investisseur au Maroc. Les diplomaties de deux pays convergent
quant a leurs objectifs pour le continent africabonne gouvernance et Etat de
droit, réglement pacifigue des différends, luttento® le terrorisme et le
fondamentalisme religieux, etc. La convergence @gtdente sur le plan
sécuritaire : le Maroc a accompagné la France byel.iau Mali, en Centrafrique
et participe aux opérations de maintien de la gaikONU dans plusieurs pays du
continent. Un contingent marocain était ainsi dgglau sein de 'ONUCI en Cote
d’lvoire. Le Maroc contribue, aux cotés de la Feana la formation des forces
spéciales ivoiriennes. Il est certain que I'expertet le statut marocains dans le
champ religieux, ainsi que sa volonté d’incarneiiglaam « du juste milieu » sont
pour la France une option intéressante en Afrigaeiésonance avec ses propres
objectifs.

La reconnaissance du potentiel de cette coopératiangulaire a fait
'objet de plusieurs discours et manifestations lipgbau cours des derniéres
années. Ainsi, le Club des chefs d'entreprises debaroc, qui rassemble le
Medef International et la Confédération générals datreprises marocaines
(CGEM) a fait de cette nouvelle triangulaire un abeetravail central. Le patron
d'Attijariwafa Bank Mohammed El Kettani, estimait ainsi que la Fraetde
Maroc pourraient « mieux combiner les forces respectives des opémateur
économiques des deux pays en termes de recherchdéwtloppement,
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d’innovation, de ressources humaines, de coltsstjue dans 'objectif de batir
de nouveaux avantages compétitifs a I'export egjaérir ensemble de nouveaux
marchés, a cet égard le co-investissement des pisee francaises et
marocaines est de plus en plus ciblé et a doubis>se

A I'heure actuelle, ces réflexions semblent pourtavoir trouvé peu
d'applications pratiques. En Cote d’lvoire, la comence est plutdét de mise entre
les entreprises francaises et marocaines. Celgsiits groupes, cCommaccor,
Axa ou encorePeugeotfont du Maroc une plateforme pour leurs activités e
Afrique. Mais cet état de fait releve davantageitatives individuelles que d’'une
stratégie concertée. Votre rapporteure pense caperglie cette piste de la
coopération triangulaire devrait étre creusée plusnt, sans priori, tant les
complémentarités du Maroc et de la France semim@mbrtantes s'agissant du
niveau de développement, du rapport au risque, hitdire, de la culture, du
rapport au religieux, du niveau de développementimage, etc.

2. La montée en puissance des pays émergents

La dynamique des pays émergents est aujourd’hwiniestable en Céte
d’lvoire comme ailleurs en Afrique. La présencencide n'y a pas le caractére
parfois hégémonique qu’on lui trouve ailleurs fucbntinent, dans des pays qui,
a llinstar du Congo Brazzaville, ont une économimgj exclusivement tournée
vers I'exploitation des ressources minieres. Qatésence chinoise est néanmoins
en trés nette expansion, comme celle d’autres @cégnergents et asiatiques.

Ces nouveaux acteurs sont des concurrents sérimwx|@s entreprises
francaises. Comme le soulignent plusieurs chefistidéprises, ils viennent en Céte
d’lvoire avec de vrais projets structurants et sielsitions de financement. S’ils
pésent encore relativement peu dans le stock gestissements directs étrangers
en Cote d’lvoire, ils parviennent a décrocher descimés substantiels et soignent
de plus en plus leur image.

¢ |es Chinois

- L'essor rapide des produits et entreprises chisoise

Il est incontestable que la Chine a récupéré umadpartie des parts de
marché perdues par la France depuis le début d&ear2000. Elle assure ainsi
13% des importations ivoiriennes en 2016 contred8®ans plus t6t. En 2015, ces
importations s’élevaient a environ 1,1 milliard ufes, un montant similaire a
celui des importations en provenance de FranceteiZzanche, la Cote d’lvoire
n'étant pas un grand pays exportateur de pétrodeitees ressources minieres, la
Chine n’est qu’une destination marginale pour bgsoetations du pays, de I'ordre
1% (86 millions d’euros en 2015), un taux globalateable depuis cing ans.

En Céte d'lvoire, les entreprises chinoises ont postion trés forte dans
la cimenterie et le BTP, ou elles décrochent us@dg partie des marchés. Pour
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n’en donner que quelques exemples emblématiquesrdesprises chinoises ont
été retenues pour la construction de I'autoroutajah-Grand Bassam, celle du
barrage hydrauligue de Soubré et pour la réhafmiitaet I'extension du port

autonome d'Abidjan. Il convient de noter que ce$ediénts projets bénéficient
d’'un financement chinois.

Par allleurs, il semble que le chin@tartimessoit en bonne position pour
remporter les marchés autour du déploiement déNlk &h Céte d’lvoire. Or, ce
chantier était jugé trés important pour l'influerfcancaise en Afrique de I'ouest.
Ce ne sera donc pas anodilsgrtimesparvient a s'imposer.

- Un effort pour soigner son image

Comme ailleurs en Afrique, la Chine n"'emploie quant pas d’employés
locaux mais «exporte » ses travailleurs. C'estoribestablement l'une des
faiblesses de I'offre chinoise, qui fait qu’elleste considérée avec une certaine
défiance dans le pays.

Néanmoins, la Chine soigne son image. Elle estateua important de
'aide au développement dans le pays. D'aprés I'AERst méme le premier
bailleur bilatéral en raison de deux préts d'un tanhde I'ordre de 800 a 900
millions d’euros octroyés récemment, qui venaiéafosater a d’'autres aides en
cours.

Comme partout ailleurs, I'aide chinoise est li@dle finance des projets
dont la construction est assurée par des entrepdbaoises, dans le cadre
d'appels d’offre réalisés en Chine. La Chine doisi« offrir » & la Céte d’lvoire
un stade olympique de 60.000 places pour la Colfsiqie des Nations de
2021. Ses entreprises en assureront intégralemeanktruction, pour un budget
global de 50 milliards de francs CFA (75 millioriswtos).

La mission n'a pas manqué d'entendre les appréogmtimitigées sur la
gualité des routes chinoises, dont la fine couehditime serait déja hors d’état
d'usage au bout de quelques années. En réalitée des forces des entreprises
chinoises est la flexibilité de leur offre : ellpsuvent fabriquer une route pour
1000 ou pour 20.000 euros, en fonction de la demaBile bitume est trop fin
sur certaines routes, cela tiendrait donc davangadi@suffisance des crédits
engageés a cette fin qu’a une quelconque incapekitdise a batir des routes de
qualité.

En outre, contrairement a une idée recue, les @hsiappliqueraient de
plus en plus a maitriser le francais pour évolumeAgique francophone. Ce souci
serait I'une des motivations de la montée en possale I'enseignement du
frangais en Chine, devenu la troisieme langue gém@nenseignée aprés I'anglais
(largement prédominant) et le russe. Le rappoft@tganisation internationale de
la francophonie (OIF) paru en 2014 recense envir®®00 a 15.000 Chinois
apprenant le francais au niveau secondaire, 7@@&I000 dans les universités et
10.000 a 20.000 dans des centres privés. Les Adlmifrancaises ont également
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recensé des demandes croissantes qui ont susciténuléiplication des
implantations entre 2000 et 2010, année d’ouvedureguinzieme établissement.
26 000 Chinois étudieraient actuellement le frameai sein de ce réseau. Au total,
I'OIF estime qu’entre 110.000 et 125.000 Chinoiprapnent le frangais (ou en
francgais) en Chine.

Par ailleurs, le nombre d’étudiants chinois en Eeama cessé de croitre et
devrait prochainement passer devant celui des Awaiés, qui représentaient
jusgu’alors la premiére communauté étudiante dus.p&n 2013, 'TUNESCO
décomptait environ 25.200 étudiants chinois end¢gatans le cadre de formations
diplémantes, ce qui faisait de la France le huiéépays d'accueil de ces
étudiants. Le ministere des Affaires étrangérespgend en compte I'ensemble
des étudiants, en recensait environ 29.700 pannée académique 2014-2015 et
observait un plafonnement de cette mobilité de@0ds0 — parallelement a un
plafonnement global de la mobilité étudiante ctéaa travers le monde.

L’attraction des étudiants chinois correspond a poig@ique volontariste
des autorités francgaises pour accroitre l'influedeela France dans ce pays ou
celle des pays anglo-saxons demeure trés hégéneorliburapport de Campus
France relevait que la motivation principale deslignts chinois en France était la
culture du pays et sa langue (aspects mentionmésnpaon 60% des étudiants)
guand la qualité de la formation (47% des étudjamts la réputation des
établissements francais (18%) apparaissaient congeg facteurs moins
importants. Ainsi, les opportunités d’un travail Aftique francophone — au sein
des entreprises chinoises ou de la diplomatie stitoant indéniablement I'un des
moteurs du dynamisme de I'apprentissage du framgaShine.

- Les Chinois, des concurrents mais aussi des padsria

Au total, la Chine et les produits chinois n’ontspeonquis en Céte
d’lvoire une position hégémonique comme chez aestde ses voisins en raison
du maintien d’'une forte empreinte francaise. Aetittexemple, la communauté
francaise au Ghana a affirmé a la mission que, danqmys, « tout est chinois » :
la Chine y a en effet conquis une part de marcH&ée

Cependant, la Chine progresse indéniablement. Bsapme source
officieuse de la Banque mondiale datée de 2018,ddtenait alors 38% de I'en-
cours de la dette ivoirienne contre 32% pour lan€éga Cette part tombe a 13%,
contre plus de 50% pour la France, si I'on inceuitd2D. Ce dernier correspond
néanmoins a une dette ancienne, ce ratio est dasiosnrévélateur de la
dynamique récente de I'endettement ivoirien.

Pour une interlocutrice, les Chinois ont «saturs |capacités
d'investissement » des Ivoiriens qui souhaitentrésgnt mettre I'accent sur la
qualité, ce qui jouerait en la défaveur de I'offfénoise. Cependant, les Ivoiriens
sont aussi a la recherche de solutions de finanaeque rendent I'offre chinoise
particulierement attractive.
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Peut-on imaginer de capitaliser sur les capacigdirthncement et de
fabrication chinoises d’'un co6té, le niveau techgimoe et I'image de marque de
la France de l'autre, ce qui se traduirait par @egvestissements franco-chinois
en Cote d’lvoire?

C’est le sens de la « Déclaration sur les partaetsafianco-chinois sur les
marchés tiers » effectuée par les gouvernementdaiespays lors de la visite du
Premier ministre Li Kepiang en France, en juillél2. Cet accord souligne la
volonté mutuelle des deux pays de rechercher deengaiats entre entreprises
francaises et chinoises pour intervenir partoutsdanmonde, prioritairement en
Asie et en Afrique, afin d’exploiter au mieux lesngplémentarités productives,
techniques et financiéres de chacun. Ces partésagiai doivent porter sur des
projets de grande ampleur avec une dimension stante pour le pays tiers,
doivent ainsi étre au bénéfice mutuel de toutepdeses, la Chine, la France et le
pays tiers, qui bénéficie d’'une offre plus compéit

Afin d'impulser la mise en ceuvre de cet accord«dand franco-chinois
pour l'investissement dans les pays tiers » a g€ en novembre 2016 par la
CDC International Capita| filiale de la Caisse des dép6ts et consignaiiGixC),
et le fond souverain chinoiSIC Capital Doté d’'une force de frappe initiale de
300 millions d’euros, abondés a parité par les dasixtutions, il a pour ambition
d’atteindre les deux milliards d’euros dans lesémsna venir, en accueillant
d’'autres investisseurs institutionnels. Un tienadavesti en Afrique, un tiers en
Asie et un tiers dans le reste du monde.

Les secteurs recensés pour ces co-investissementsles énergies
renouvelables et I'environnement, l'industrie mamtdiriere, les biens industriels
et de consommation de détail, la santé, la logistief les infrastructures. Il existe
indéniablement des besoins substantiels dans cemidles en Cote d'lvoire.
L’'ancien Premier ministre Kablan Duncan avait adtfavorablement I'idée de
co-investissements franco-chinois dans le pays ;type de montages était
susceptible de répondre aux aspirations et beswoigens. La mission n'a
cependant pas encore eu connaissance, a ce stagegjets d'investissements
conjoints en Cote d’lvoire.

e les Turcs

La Turquie a entamé depuis le début des années @AB0stratégie
d’ouverture vers I'Afrique. Celle-ci s’est traduipar une densification rapide du
réseau diplomatique turc en Afrique : le nombreniassades y a triplé entre
2009 et 2016. La Turquie s'est imposée comme urekulen majeur a destination
de I'Afrique grace a sa compagnie aérienneTuakish Airlines qui dessert de
nombreuses destinations sur le continent.

Les relations avec la Céte d’'lvoire ont pu prospérka faveur de la fin de
la crise ivoirienne. Lalurkish Airlinesa ouvert une ligne directe a destination
d’Abidjan en 2013. Le Président Ouattara s'est ueid\nkara et Istanbul en mars
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2015, et le Président Erdogan a inclus la Coteoddvdans sa tournée ouest-
africaine de février 2016. Au cours de ces deuiessdes dizaines d’'accords de
coopération ont été signés. Une délégation impttdihommes d'affaires turcs
accompagnait le Président Erdogan en février depuar participer & un forum
économique organisé dans la capitale.

Les investissements turcs en Coéte d’lvoire ont eboet déja beaucoup
progressé : de 150 millions de dollars en 2008sélmient passés a 390 millions
de dollars en 2015, selon les données officiellemuies. Les échanges
commerciaux sont encore a un niveau assez modesseont beaucoup progressé
depuis 10 ans. La Turquie représente 1% des intfrsavoiriennes en 2015 (82
millions d’euros), une part globalement stable deR010. Ces importations sont
tres diversifiées : huiles végétales ou animalestef fer et acier, chaux et
ciments, chaudiéres et machines, préparations @aiaines... Par ailleurs, 2% des
exportations ivoiriennes (208 millions d’euros)iéta destinées a la Turquie en
2015 (cacao et ses dérivés pour 95% du total ;tchouc, bois) contre 1% en
2010. Au total, la Céte d’'lvoire est le principarfenaire de la Turquie en Afrique
subsaharienne francophone.

Les entreprises turques peuvent se prévaloir dengine expertise dans
les domaines de I'énergie, de la construction stidzastructures. Elles ont une
présence importante dans le secteur du BAR&gen, INCIGroup en Cote
d’lvoire. On les retrouve aussi dans I'immobili&efa Group, I'électroménager
(Bekg, I'ameublement Dekose), la brasserie HFES Pilseh.. Au total, une
vingtaine de groupes ou de filiales seraient imglaen Céte d’lvoire. D'apres la
directrice régionale de Business France, les Twsfaseérent trés « doués et
pragmatiques », et leur compétence est reconnue.

A la différence de la France et de la Chine oudemdes entreprises
jouent un réle premier, les petites et moyenneeprises (PME) sont la clé de la
stratégie turque en Afrique. La Turquie promeupdetage de savoir-faire au sein
de ces PME, éventuellement sous la forme de cemiges turco-africaines. A la
différence de la Chine, la Turquie met ainsi emaga volonté d’'embaucher et de
former de la main d’ceuvre locale.

Il convient enfin de noter que la Turquie a appaies appuis a la police
ivoirienne (formation aux techniques d’interventiapides, dons de matériels) via
le contingent turc déployé dans le cadre de I'ONWktuellement en cours de
retrait du pays.

¢ Les Indiens

L'Inde s'impose de plus en plus comme un partenamgortant pour la
Céte d’lvoire. Le commerce bilatéral a été mulépbar deux entre 2011 et 2015,
ou il a atteint 800 millions d’euros. Cela fait tede le cinquieme partenaire
commercial de la Céte d’lvoire ; le commerce bilat&@emeure cependant assez
peu diversifié. Les importations ivoiriennes en vamance d'Inde sont
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principalement portées par les médicaments et ¢gspéments médicaux et
pharmaceutiques. Elles sont a peu pres équilibgaes les exportations a
destination de ce pays (4% du total), dont les yitedagricoles représentent une
part importante. Ainsi, bien que la Céte d’lvoifedgtroné I'lnde comme premier
producteur mondial d’anacarde en 2015, la majewdiep de la production

ivoirienne est exportée brute vers ce pays qui ssura la décortication et la
transformation.

Quant aux investissements indiens en Céte d’lvdisepnt dépassé les
500 millions de dollars en 2015 et se sont prifeip&nt portés sur les secteurs de
I'agriculture ©lam, Suricequi dominent le commerce de la noix de cajou), de
I'exploitation miniére Taurian Manganese, Tata Steel, King Ivoirg des
technologies de linformation et de la communicatidde la pharmacie, de
I'électronique et des transports.

Par ailleurs, I'Inde a accordé plusieurs préts @dte d’'lvoire, notamment
pour financer un projet d’interconnexion électriqauec le Mali (deux préts de 30
et 24 millions de dollars) et un projet de dévelppnt de la filiere rizicole (30
millions de dollars).

Signe de la volonté réciproque de I'lnde et de lateCd'lvoire
d’'approfondir leur « partenariat stratégique », Rrésident indien Pranab
Mukherjee a effectué une visite de quarante-huitirée en juin dernier,
accompagné de nombreux chefs d’entreprises. La €d@re a alors été le seul
pays d’Afrique francophone visité par le Présidehikherjee. Cette visite a été
I'occasion de conclure plusieurs accords et ddi§iaun contrat pour la livraison
de 500 bus indien$ata pour la société des transports abidjanais, la SQTRA
contrat d’environ 85 millions d’euros. L'Inde a pailleurs été sollicitée pour
fournir 3600 véhicules de transport pour cetteé&téci

Lors de cette visite, le Président indien a inaédersiege déExim bank

of Indiaa Abidjan La banque d’import-export indienne ne disposaispla siege
en Afrique de I'ouest depuis la fermeture du burdauDakar, en 2014. Cette
nouvelle implantation doit favoriser la dynamiguesdnvestissements indiens en
Céte d'lvoire. L'Inde est intéressée en particulgar le potentiel minier et
pétrolier du pays et pourrait jouer un réle poucéérer la transformation des
produits agricoles. La Cote d'lvoire souhaite égaat bénéficier de I'expertise
indienne en matiere d'informatique.

Au total, méme s'il est encore en devenir, le pat@t ivoiro-indien
connait ainsi une réelle dynamique, sous I'impulsies deux parties. Il convient
de noter que ce partenariat comporte aussi un bantguilier universitaire ; I'lnde
constitue ainsi un pbéle de formation des étudiantsriens. D’aprés le
Gouvernement ivoirien, plus de 500 étudiants iemisi auraient bénéficié de
stages de formation en Inde tous frais payés (tmahsinscription, scolarité).
Cependant, la qualité de I'enseignement dispensémstée inégale.
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3. Le role ancien de la diaspora libanaise

La Cbéte d’lvoire abrite la plus importante diasptibanaise du continent
africain. En 2009, elle était évaluée a 60 000@uerss sur un total de 250 000 a
300 000 sur I'ensemble du continent.

Cette diaspora s'est constituée en trois princgpakgues. La premiere,
modeste, de la fin du XIXéme siécle aux années ,1824it principalement
constituée de chrétiens maronites fuyant le joubedepire Ottoman. En 1913, on
dénombrait ainsi 1000 Libanais environ en Afriqueidentale francaise (AOF).
La deuxiéme vague a eu lieu pendant le mandat drsrsur le Liban (1920-
1943) : des Libanais ont alors tenté leur chancA@R, encouragés par la France
qui voyait d'un bon ceil I'arrivée d’'immigrés répat&availleurs et adaptables. La
troisieme vague, la plus massive, a été provoqaédapguerre du Liban : des
habitants du sud, musulmans chiites pour la plupattalors fui la conscription et
I'occupation israélienne pour rejoindre la diaspdoat le poids économique avait
commencé a s’affirmer.

Du fait de son implantation parfois trés ancieroette diaspora libanaise
n'est plus vraiment étrangere en Cote d'lvoire. dlapart de ses membres se
considerent comme lvoiriens et ne vont que rarementiban, ou peu envisagent
de se réinstaller un jour. Cependant, les Libadaida diaspora cultivent une
identité propre : les mariages mixtes avec lesrieas sont rares et ils détiennent
leurs propres réseaux, centres de santé et liegult® Ils sont souvent chiites, a
la différence des musulmans africains, sunnites [goplupart. Cette communauté
a souvent des affinités avec la France et les Brangsi les mariages mixtes
ivoiro-libanais sont rares, les mariages francas#is sont assez fréquents.

En Céte d'lvoire, la communauté libanaise a un paddonomique de
premier plan. Un article déeune Afriqueelevait qu'ils étaient crédités, en 2009,
de «60% du parc immobilier, 80% des activités de disttion, 50% de
lindustrie, 70% du conditionnement et de I'impriiiee» (Y. D’aprés la directrice
régionale de Business France, Sophie Clavelied, ilemnais souhaitent a présent
monter en gamme et voudraient pour cela bénéfilgdrexpertise des entreprises
francgaises : deur cceur penche vers la Franese

A la différence des Francais, les Libanais sontjiemde majorité restés
dans le pays lors de la crise ivoiriennéwec un penchant nettement Iégitimiste,
toujours du c6té du pouvoir, n’hésitant pas a paAper généreusement aux
campagnes électorales ils ont des relais trés efficaces auprés du mond
politique, qu’ils parviennent & maintenir au gré déternances.

(1) « Afrique : la longue marche des Libanaiseyde Afrique, 13 octobre 2009.
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4. Les partenaires africains
* Le Nigéria

Depuis 2008, la France a perdu sa place de prgrarenaire commercial
de la Cote d'lvoire au profit du Nigéria. L’envoléles cours du pétrole avait en
effet profité au Nigéria, dont 90 % des flux avaclote d’lvoire correspondent au
et aux produits pétroliers. La part de marché dgéNa s’est donc fortement
accrue avant de chuter a partir de 2014, avec itsdalu prix international du
pétrole : de 22% en 2014, elle est passée a 16Z0&H, contre 14% pour la
France et 13% pour la Chine.

S’'agissant des ventes ivoiriennes a destinationNdjéria, elles sont
principalement constituées de produits pétroliaf§imés et représentaient 3,7%
des exportations ivoiriennes en 2015 contre 5%04@ 2Cela fait du Nigéria le
premier client africain de la Cote d’lvoire.

Quant aux investissements nigérians en Cote d#yoiils sont
principalement concentrés dans l'intermédiatiorariciere. Il convient aussi de
noter linstallation annoncée du groupe nigéridrangote appartenant au
milliardaire Aliko Dangote, qui devrait prochainembeconstruire une usine de
cimenterie a Attinguié€, a proximité d’Abidjan.

Le Nigéria détenait 3,7% du stock d'IDE de la Cétwoire en 2014, ce
qui le plagait en cinquieme position, derriére tarfee, les Pays-Bas, la Suisse et
les Etats-Unis. Cependant, les performances degubannigérianes en Cote
d’'lvoire restent modestes a ce jour. A la difféende leurs homologues
marocaines, elles n'ont pas accompli de réellegecen I'absence de stratégie
éprouvée. Le principal acteur du secteur esbimond Bank qui occupe le
dixieme rang national par les ressources. Elle mEydUnited Bank for Africa
(UBA), qui occupe la quinziéme place sur vingt4rat la filiale ivoirienne d&T
Bank bonne derniére du classement.

Comment expliquer la piétre réussite des banqugsrianes en Cote
d’lvoire, alors qu’elles ont connu de vifs succdkears, notamment au Ghana ?
Les différences culturelles et la ténacité de aestpréjugés a I'égard des
Nigérians sont fréquemment invoquées a l'appui @e constat. Certains
établissements ont par ailleurs péti de problémeazageriaux.

Plus profondément, les banques nigérianes n’ontepasre réussi a se
trouver un créneau, dans un contexte ou les traosacsur les importations de
pétrole brut en provenance du Nigéria sont pilotgeslaSociété générale de
banque en Coéte d'lvoiréSGBCI), laBNP Paribaset Ecobank et en I'absence
d’'opérateurs économiques nigérians structurés alxqadosser leur activité.
Cette situation pourrait toutefois évoluer avemiae en ceuvre de grands projets
structurants et intégrateurs comme l'autoroute jabid agos, le gazoduc ouest-
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africain ou encore la procédure d'interconnexios déseaux électriques de la
sous-région.

* Les autres partenaires africains

L’Afrique du Sud est trés présente dans I'expl@tatminiere en Cote
d’lvoire (Rangold resourcgsElle détenait ainsi le troisiéme stock d'IDE 2015,
avec un total estimé a 256 millions d’euros. Effeaissi un acteur important de la
téléphonie mobile avec son opérat®difN, deuxieme acteur du marché aprés
Orange.

Les exportations ivoiriennes a destination de fdde du Sud, de I'ordre
de 288 millions d’euros en 2015, sont essentielfémemposées d’or. Quant aux
importations ivoiriennes en provenance d'Afrique slid, elles sont a peu pres
stables en volume depuis 2010, de I'ordre de 90omd d’euros par an, et sont
principalement constituées de véhicules, de matigiastiques, de fonte, de fer et
d’acier.

Il est notable que I'’Angola apparait en 2015 conlmeremier client
africain de la Céte d’lvoire, avec 613 millions dfes d’exportations. En réalité,
ce chiffre reflete essentiellement une réexpontatie matériels de navigations
maritime en provenance de Corée du Sud ; en teropmah les exportations
ivoiriennes a destination de I'Angola sont struetiement faibles (9 millions
d’euros en 2014). L’Angola pese tout aussi peu desmsmportations ivoiriennes :
14 millions d’euros au total en 2015.

Enfin, le Togo apparait comme le deuxiéme investisgfricain en Cote
d’lvoire en 2015, avec un stock d’'IDE estimé a 8flioms d’euros. Ces chiffres
traduisent essentiellement la présence dans lewebancaire @cobank et
d’'Orabank dont les holdings sont implantées a Lomé.

5. Les Européens

Si I'Europe est globalement le premier partenaommercial et premier
investisseur privé en Cote d’lvoire, ces flux spottés par quelques pays, la
France au premier chef.

Quelques autres pays jouent un rble prépondérams ts échanges
extérieurs de la Cote d'lvoire. Les Pays-Bas ertiqudier sont la premiere
destination des exportations ivoiriennes, avec pag de 11% en 2015, soit
environ 1,287 milliard d’euros en 2015, largemesvaht les Etats-Unis (867
millions d’euros, 8%). Les ventes sont principalet@nstituées d’or et de cacao,
pour lesquels les Pays-Bas jouent un réle essealgtiplaque tournante en Europe,
grace au port de Rotterdam. La part de marché agsPBas dans les importations
ivoiriennes est nettement plus modeste, de I'od#re2% en 2015 (162 millions
d’euros).



— 171 —

La Belgique et I'Allemagne sont respectivement taisieme et la
quatrieme destination des ventes ivoiriennes, avecpart de I'ordre de 6% du
total en 2015 (respectivement 700 et 650 milliolesis), devant la France. Le
Port d’Anvers joue un réle important pour I'impditen des produits agricoles en
Europe, en particulier le cacao, mais aussi le,chfgé fruits tropicaux, le
caoutchouc, le bois transformé et les produitsoiéts. Un accord de partenariat
a d'ailleurs été conclu en novembre 2012 pour neclie port de San Pedro,
premier port mondial pour I'exportation de I'or noélans le réseau international
du Port d’Anvers. L'Allemagne compte pour 3% degpdmtations ivoiriennes
(236 millions d’euros), une part stable depuis 2008

S’agissant des IDE en Coéte d’lvoire, la Belgiquéedéit un stock assez
important, de l'ordre de 361 millions d'euros, e@13, ce qui en faisait le
deuxiéme investisseur aprés la France. Les stpiestide la BCEAO font de la
Belgique le premier investisseur en termes de éhixants en 2015, avec un total
de 91 millions d’euros. Ces investissements seepbriotamment sur les secteurs
de l'agriculture et de l'agro-industries@cfir), de la logistique Sea Invest du
transport Brussels Airlines, SIAT, Africa Trugket de la distributiongMT, BIA.

La Suisse, les Pays-Bas et le Royaume-Uni ont amssiprésence assez
importante, avec des stocks estimés respectivemetit4, 100 et 97 millions
d’euros en 2015. Les opérateurs suisses sont psédans I'exploitation miniére
et pétroliere Glencorg, I'agro-industrie Nestlg, le commerce et I'intermédiation
financiere. Le stock néerlandais est investi danmrdduction et la distribution de
gaz et le commerce. Les entreprises britanniques goant a elles, implantées
dans I'exploitation miniére, le commerce, l'indistmanufacturiére, le transport
et 'immobilier.

6. Une influence anglo-saxonne croissante
* Une place non négligeable sur le plan économique

Les Etats-Unis et le Canada comptent parmi le @eusi cercle des
partenaires économiques les plus importants déte €lvoire. Les Etats-Unis en
sont le deuxieme client, avec environ 8% des eagiorts ivoiriennes en 2015,
soit 867 millions d'euros, derriere les Pays-Bases Cexportations sont
principalement constituées de produits agricolegpat du cacao, mais aussi du
caoutchouc et des fruits. La balance commercidlstesturellement excédentaire
en faveur de la Cote d’lvoire. Les importationdesiaient a 337 millions d’euros
en 2015, ce qui fait des Etats-Unis le cinquiémerfisseur de la Céte d'Ivoire,
avec 4% du marché.

Sur le plan des investissements, I'empreinte datsHtnis demeure assez
faible : selon la BCEAO, le stock d’'IDE américaiis Cote d’lvoire n’était que
de 53,6 millions d’euros en 2015 (I2position), trés loin derriere la France. Au
total, une quinzaine de grands groupes américamsgeésents dans le pays, dans
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les secteurs de I'agriculture, de I'agro-industde, la finance, de I'énergie et du
pétrole.

Il convient aussi de noter que les Etats-Unis depuis début 2016, inclus
la Cbte d'lvoire dans leur programme de coopératarMillenium Challenge
Corporation(MCC), qui bénéficie aux pays ayant engagé lesmifs nécessaires
dans les domaines de la gouvernance, de la trammaet de I'investissement
dans les secteurs sociaux. A ce titre, le progra@omapactdevrait accorder a la
Céte d’lvoire entre 300 et 350 millions de dollarsdons sur cing ans.

Par ailleurs, la Coéte d'lvoire est a nouveau él@gildepuis 2011, a
I’ African growth and opportunity aAGOA) qui octroie un acces préférentiel au
marché américain pour les aux pays d'Afrique respdcles principes de
I’économie libérale.

Le Canada joue quant a lui un réle assez modesis @& échanges
extérieurs de la Cote d'lvoire : d'aprés les stafies duGlobal Trade Atlas
(GTA), les exportations ivoiriennes vers le Canada continuellement baissé
depuis 2011, passant de 450 a 117 millions d’eu€es. chiffres sont toutefois
assez éloignés des données officielles du Canadahiffre les importations en
provenance de Coéte d’lvoire a 304 millions de dslléenviron 200 millions
d’euros) en 2015. Ces exportations sont constitdéepétrole, cacao, minerais,
caoutchouc, bois, fruits et noix. Ces statistiquefficielles donnent des
importations en provenance du Canada de l'ordré&enillions de dollars en
2015, correspondant a de l'aéronautique, de la imagl, des engrais et de la
viande.

S’agissant des investissements, 55 millions d’eutesnouveaux IDE
canadiens ont été enregistrés en 2015 (statistipiés BCEAO), ce qui place le
Canada en troisieme position en termes de fluxstoek d’'IDE canadiens est
estimé a 86,7 millions deuros en 2015. Ces ingssthents se portent
principalement sur le secteur de I'exploitation e Endeavour Mininy

¢ Une influence croissante dans une Céte d’lvoirglds en plus
ouverte sur le monde

D’aprés le sociologue ivoirien Francis Akindes,Hence n'est plus la
référence unique des classes moyennes ivoirie@eies-ci sont de plus en plus
tournées vers le monde anglo-saxon. En réalitépserve un effet de génération :
alors que la référence a la France reste premigue Ips plus de soixante ans,
cette influence est concurrencée par celle de I'Mgqmé aupres des plus jeunes.

Cela tient a l'insertion de la Céte d'lvoire damsrhondialisation et a la
montée en puissance d’Internet dans le pays. Dsdprguide de Business France
sur la Céte d'lvoird?, le pays compte 8 millions d'internautes sur uopytation
de 24 millions d’habitants. Ce ratio est appel&aeacsoitre d’autant plus fortement

(1) Guide des affaires Cote d’'lvoire 2016, BusinEsance.
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que les lvoiriens s’averent friands des technokbgie I'information et de la
communication, et pas simplement parmi les class®gennes. La culture anglo-
saxonne est ainsi largement diffusée par ce canal.

Cette influence résulte également de [I'ouvertures deniversités
américaines et canadiennes aux étudiants africAiest égard, le rapport de nos
collégues Francois Rochebloine et Pouria Amirskahla francophoni& montre
bien comment le Québec conduit une stratégie vatmté de recrutement des
étudiants d’Afrique francophone.

Au total, en 2015, 1054 étudiants ivoiriens détemaiun permis valide
pour étudier au Canada. Les derniers chiffres digtes de I'UNESCO
recensaient par ailleurs 1283 étudiants ivoiriems Btats-Unis dans le cadre de
cursus dipldmants, ce qui fait de la Céte d’lvoiee premier pourvoyeur
d’étudiants d’Afrique subsaharienne francophonesdarpays. Les Etats-Unis et
le Canada sont ainsi respectivement la deuxienma &bisieme destination des
étudiants ivoiriens, certes encore loin derrierérance (3400 étudiants ivoiriens
en France dans le cadre de cursus diplomants éhs2ddn 'UNESCO, 6500 au
total en 2016 selon le Gouvernement).

La fréquentation croissante des universités norérmaines par les
étudiants ivoiriens tient en partie a l'attrait exércent les établissements
d’enseignement et la culture anglo-saxonne. Madgsreést pas non plus sans lien
avec la politique de visas conduite par la Framgee,conduit certains étudiants
refoulés aux portes des consulats ou découragés tobusner vers d'autres
destinationsdf. infra).

On observe aussi une influence anglo-saxonne gsanatie parmi les
élites ivoiriennes. A cet égard, le profil du pdésit Ouattara est en rupture avec
ses prédécesseurs, issus du systeme francais Gmdipte I'Université de
Pennsylvanie, il a fait une bonne partie de saig@arrau Fonds monétaire
international (FMI). Pour ne citer que quelqueseaiexemples, 'ambassadeur de
Céte d'lvoire en France, Charles Gomis, est dipl@i@m&Université de Californie
de Los Angeles (UCLA) et Thierry Tanoh, l'actuel nisire du pétrole, est
diplémé d’Harvard et a passé de longues annéeBanigue mondiale.

L’évolution du profil de I'élite ivoirienne est drhage de I'évolution de
ce pays, désormais inséré dans la mondialisatiomugert a de nouveaux
partenaires économiques et de nouvelles influecuaégrelles. Ce changement de
paradigme doit étre intégré sans étre appréhencléserement sous l'angle de
'age d'or perdu. Le ministre de l'Intérieur, Ham&hkayoko, le soulignait
devant la mission : ros deux pays ont d’excellentes relations, biendeses
nous rapprochent. Mais nous devons les faire évolem fonction des
circonstances, les adapter a la mondialisationest’'un défi majeur»

(1) Rapport d'information de la commission desaiéfs étrangéres de I'’Assemblée nationale sur la
francophonie : action culturelle, éducative et émmigque, Francois Rochebloine et Pouria Amirsha®2,
janvier 2014.
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C. BATIR DES PONTS POUR UN PARTENARIAT DURABLE

En raison de tous les liens que nous avons évotué&sance et la Cote
d’ivoire ont un intérét commun a fonctionner enskngour étre plus fortes dans
la mondialisation.

La familiarité qui caractérise nos relations estessort essentiel de notre
partenariat. Elle doit donc impérativement étreretehue et développée, pour
favoriser, au-dela des élites, une connaissangaeroéce entre les populations, les
territoires et les cultures.

Or, plusieurs interlocuteurs de la mission ont Emprleur sentiment que
les jeunes générations francaises ne s'intéresspas a I'Afrique, ce qui se
traduirait par un éloignement et une perte progress'expertise. Nous devons
entendre cet appel que nous font les Ivoiriens.

1. La diaspora, un vivier a mobiliser

Le rapport Védrine — ZinsofP paru en 2013 identifiait les diasporas
africaines en France comme un levier potentielldmeuissant mais trop
faiblement exploité pour batir des partenariats fameur du développement
africain. En effet, les membres de la diasporgéagant la culture des deux pays,
ce qui est indéniablement un atout pour répondrenaigux aux attentes locales.
Par ailleurs, ils ont souvent une sensibilité et umérét particulier au
développement de leur pays d’origine.

e Canaliser les transferts de fonds de la diasporafaveur du
développement ivoirien

A T'heure actuelle, I'impact économique pour I'Aftie des diasporas
présentes en France se traduit essentiellemendgsaflux financiers affectés a
l'alimentation, la santé ou I'éducation des prochgsur un montant total de
transferts estimé a 16 milliards de dollars parGas flux sont rarement dédiés a
des investissements productifs.

La mission a recu le Club Efficience qui se donmgamment pour
objectif de développer les liens entre franco-afris, acteurs économiques
africains et investisseurs francais. Il prévoit ldecer un fonds, I'&fficience
Africa Fund», destiné a drainer des participations de la diaspfricaine en
Europe pour investir dans des PME africaines. €aliesont en effet pergues
comme le meilleur canal pour créer de I'emploi avcriser le décollage

économique de I'Afrique.

(1) « Un partenariat pour I'avenir : quinze recorantlations pour une nouvelle dynamique économigtre en
I'Afrique et la France », rapport au ministre dé¢onomie et des finances, décembre 2013.



— 175 —

Ce fonds a été présenté lors du sommet Afriqueeérale Bamako, en
janvier dernier. Le Club cherche a convaincre 100.Membres de la diaspora de
contribuer a hauteur de 500 euros par an. |l egpaugoir ainsi lever 15 millions
d’'euros la premiere année, 50 millions au boutrdes ans. Le fonds serait géré
par Investisseurs et Partenaires, la structuréggilpar Jean-Michel Severino.

De telles initiatives devraient pouvoir bénéficiler soutien de I'AFD, qui
pourrait par exemple garantir aux investisseursamdement supérieur par une
sorte de bonification. Ces montages juridiqgues séainmoins complexes car ils
impliquent de distinguer en fonction de I'origine kdnvestisseur.

Recommandation n°11 : Poursuivre les efforts visand diminuer le colt des
transferts d’argent et mobiliser I'épargne de la daspora africaine, y compris
ivoirienne, vers des investissements productifs elaveur du développement
du pays.

e S’appuyer sur les membres de la diaspora pour bdts ponts
avec la Cote d’'lvoire

La France pourrait tirer un meilleur parti de satgapopulation franco-
africaine diplémée pour renforcer son partenanatda Cote d’lvoire.

La situation du Franco-lvoirien Tidjane Thiam, édégen France et
diplémé de Polytechnique mais finalement recrutétéanger (actuellement a la
téte duCrédit Suissgfaute d'étre parvenu a trouver un poste a la needa ses
capacités en France, est devenue emblématiquendapéacité de notre pays a
tirer parti de sa population franco-africaine. Aeled de ce cas, il existe de
nombreux Franco-ivoiriens ou Francais d’origineiremne dipldmés que la
France pourrait mobiliser en faveur du développerderia Cote d’lvoire.

Cette mobilisation butte sur deux obstacles majeRirsmierement, faute
de statistiques ethniques, cette diaspora est asdezonnue ; elle est en outre peu
structurée. Les entrepreneurs africains de la diasgn particulier les patrons de
PME, sont ainsi mal identifiés et ne disposent fmagours des réseaux leur
permettant de savoir comment aborder le marchéévoi

Deuxiemement, comme évoqué antérieurement, laaliadplle que nous
'envisageons est appréhendée au sens large.git sauvent de personnes bien
installées en France, ou elles ont leur famillar kerédit & rembourser, etc. Il est
fréquent que ces personnes soient tentées par xp@gience dans leur pays
d'origine, mais elles ne peuvent pas se permetrgaltir pour travailler sous
contrat local.

Comment lever ces blocages ? Le Club Efficiencegétegde mettre en
place un mécanisme qui permettrait aux membresaddidspora de partir en
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Afrigue pendant deux ans pour occuper des postepeits dans le secteur public
ou para-public d'un pays africain donné, un peu Ilsumodele des assistants
techniques. Cette initiative devrait étre soutema un programme d'aide

publigue au développement qui rémunérerait le wifféel entre ce que I'Etat

d’'accueil est prét a payer et le salaire que I'exparait pu avoir en France. En
Céte d'lvoire, la marge de manceuvre importantertffpar le C2D pourrait, le

cas échéant, étre mobilisée a cette fin.

Ce dispositif favoriserait la mobilité des compé&ende la France vers la
Céte d’lvoire, équilibrant quelque peu le flux dibrain drain» que connaissent
de nombreux pays d'Afrique. Pour la France, la hisddion de cette diaspora
serait évidemment un atout en termes d'influencd’iatage. Le ministére des
affaires étrangéres dit réfléchir a des montagedgpe.

Recommandation n°12: Aller vers la mise en ceuvre’'uh mécanisme
subventionné par I'AFD favorisant la mobilit¢é des ompétences de la
diaspora ivoirienne de France vers la Céte d’lvoire

Recommandation n°13: Solliciter des entreprises dda diaspora pour
participer aux délégations qui accompagnent les vages présidentiels ou
ministériels en Codte d’lvoire, de maniére a leur doner plus de visibilité,
mieux les identifier et favoriser leur mise en résau.

2. Rapprocher les jeunes générations

¢ Le constat : une tendance a I'éloignement

C’est un fait, les Francais dipldmés des jeunegméions sont assez peu
tournés vers 'Afrique ; les pays émergents, notaminasiatiques, sont désormais
des destinations beaucoup plus courtisées pouerdame carriere professionnelle.
Les jeunes Francais n'ont pas connu I'’époque deolapération, ou il était
fréquent d’avoir une expérience professionnelldesgontinent africain.

Cette remarque est aussi valable s’agissant deegduoiriens des classes
moyennes et supérieures. Pour eux, qui vivent dar@vironnement mondialisé,
la France n'est pas une référence exclusive. Elstpas une destination
incontournable pour les études ou le travail . & égard, nous avons évoqué
I'attrait croissant du monde anglo-saxon.

La relation franco-ivoirienne va donc connaitre inBvitable effet de
génération qui pourrait fortement affaiblir lesniéesi les jeunes générations
n'étaient pas mobilisées comme acteurs a partrerd@&ce partenariat.

Comment les associer ? Il importe d’exploiter tscanaux d'échanges
possibles pour batir des ponts entre nos payseilant toujours a la réciprocité
des flux. Pour cela, un premier impératif se faitrj: ouvrir davantage la France
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aux professionnels, artistes, étudiants ivoiriens geuvent nourrir cette
réciprocité des échanges.

¢ Poursuivre I'adaptation de la politique de visas

La politique francaise de visas en Cote d’lvoire

Les ressortissants ivoiriens sont soumis a I'oliligade visa de court séjour par I'ensemble
des partenaires de I'espace Schengen et de viseamidt aéroportuaire par la France| et
'Espagne.

La demande de titres de séjour pour la France istmég en Cote d’lvoire ne cesse de crojtre
depuis plusieurs années. En 2015, prés de 36.0@artkes de visas ont été déposées pour
27.000 visas délivrés. Le taux de refus est aiesi4Po, nettement au-dessus de la moyenne
nationale de 10,3%, ce qui refléte la pression atigre et la fraude documentaire. La Cpte
d’lvoire est considérée par la France comme un paysque migratoire élevé, ce que
confirment les statistiques des migrants illégaoensés en Italief 11.B).

Sur les 27.000 visas délivrés, 3500 étaient des\de long séjour, répartis a parts a peu prés
égales entre les établissements familiaux et lefigits.

Les huit premiers mois d’activité sur 2016 confiremdt la hausse des volumes traités, gvec
une augmentation de 26% par rapport a la mémedeeo 2015.

La problématique des visas est un éternel factéogubnt dans les
relations de la France et de I'Afrique, déja saudigpar le rapport de Hubert
Védrine et Lionel Zinsou. Cela faisait dire au stmjue ivoirien Francis Akindes
que «la question des visas va, sur le long terme, faeedre a la France son
investissement en Cote d’lvowe

En effet, en Cote d’lvoire comme ailleurs en Afeqgfrancophone, les
étudiants et hommes d’affaires qui souhaitent séreeen France se heurtent a des
procédures de visas lourdes, bureaucratiques fetipaexatoires qui peuvent les
inciter a se tourner vers d’autres destination® tlrculaire adoptée en mars 2013
afin de faciliter la délivrance de visas a caractéconomique semble avoir
amélioré quelque peu la situation. Néanmoins, daebmeux interlocuteurs de la

mission ont souligné que la marge de progres testportante.

Recommandation n°14 : Poursuivre les efforts visanta fluidifier les
procédures de demandes de visas et a ouvrir davage la France aux
étudiants, aux talents et aux artistes.

Recommandation n°15 : Prévoir 'attribution automatique d’'un visa a tout
étudiant ivoirien se voyant octroyer une bourse pau étudier en France,
comme le préconisait le rapport Védrine — Zinsou.
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e Favoriser les échanges entre étudiants

A I'heure actuelle, 6.500 étudiants ivoiriens smittent en France. Certes,
notre pays est encore la premiéere destination dedtgliants, mais nous avons
constaté qu'il perdait du terrain. Par ailleurss ¢eix sont a sens unique : les
étudiants francais ne vont pas étudier en Cotenldy

Le Premier ministre Manuel Valls avait évoqué, Idisn déplacement en
Afrique de I'ouest en octobre dernier, I'idée dwiErasmus euro-africain ». Pour
I'heure, aucun détail supplémentaire n'a été conmquénsur ce projet. Votre
rapporteure estime néanmoins que c'est exactementype d'initiatives
susceptibles non seulement d’entretenir la flammais de créer un nouveau
type de relations entre la France et la Cote dévoi

Ce projet ne serait sans doute pas évident a nesitptace étant donné le
différentiel qui persiste entre établissements da# et ivoiriens. Un systeme
d’Erasmus suppose en effet qu’un étudiant frangaisse intégrer un semestre
en Cote d'lvoire dans le cadre de son cursus. @efse donc une bonne
correspondance des cursus et des niveaux de formai Cote d’lvoire s’est
engagée dans cette voie, notamment en adoptanthima LMD (licence-
master-doctorat). Cependant, le paysage de I'emseignt supérieur ivoirien,
qui avait fortement pati de la crise, est encoreleme restructuration. L'idée
d'un Erasmus est donc trés bonne et doit constituenbjectif vers lequel
cheminer, mais il ne pourra sans doute étre atigiat moyen terme.

Dans [l'intervalle, [l'accroissement du nombre de owtdriats
internationaux en entreprise (VIE) en Cbte d’lvaerait sans doute le meilleur
levier pour attirer davantage de jeunes Francaituglement, on en dénombre
82. Il serait probablement possible de I'accro@necollaborant davantage avec
les entreprises et Business France.

Recommandation n°16 : Aller vers la mise en place’uh cadre d’échanges
étudiants de type Erasmus avec la Cote d'lvoire.

Recommandation n°17 : Augmenter le nombre de voloatres internationaux
en entreprise (VIE) en Coéte d'lvoire en collaborant davantage avec le
entreprises et Business France.

12

e Favoriser la montée en puissance d'une rechercrenci-
ivoirienne

Un interlocuteur de la mission a relevé qu'il étmitssi particulierement
utile de développer les échanges dans le domaine dherche. Les échanges
entre scientifiques francais et ivoiriens existgationgue date ; ils ont connu une
nouvelle dynamique depuis la fin de la crise, aleconclusion de plusieurs
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accords entre établissements ivoiriens, francale atinistére de I'enseignement
supérieur de Cote d'lvoire. En particulier, I'lristi de recherche pour le
développement (IRD) et le Centre pour la coopématioternationale et la

recherche agronomique pour le développement (CIR#D} des acteurs anciens
en Cote d’lvoire ; de nouveaux accords de partahast accords cadre de
coopération ont vu le jour au cours des derniéres@s avec de nombreux
établissements ivoiriens.

Il convient de prolonger ce mouvement en favoriskntconstitution
d’'unités de recherche conjointes sur des thématigugportantes pour le
développement ivoirien. L'objectif serait, a ternte parvenir & un brevet de
recherche ivoirien sanctionnant le travail d’égsifr@anco-ivoiriennes.

Recommandation n°18 : Appuyer la montée en puissaacd’unités franco-
ivoiriennes de recherche dont les travaux seraien§ terme, valorisés par un
brevet ivoirien de recherche.

¢ Entretenir la connaissance mutuelle des élitestipolés

La mission a constaté que le relatif éloignemerst jdenes générations
n'épargnait pas la classe politique — aussi biaririanne que francaise. Il est
important de trouver de nouveaux canaux d'échadges le monde politique,
afin d’entretenir une bonne connaissance et un@édaompréhension mutuelle.
La redynamisation des échanges parlementairesdstier important sur lequel
votre rapporteure a déja eu I'occasion d'insister.

Nous pourrions envisager d'aller au-dela en mettant place un
programme du type ¥%oung leaders entre la France et la Cote d'lvoire. Ce
programme existe, par exemple entre la FranceseEtats-Unis. Porté par la
Fondation franco-américaine quieuvre a une meilleure compréhension mutuelle
entre les deux pays et a la recherche de solutmartagées», le programme
Young leaderorganise des échanges et rencontres entre dessjelimgeants
francais et américains. Il rassemblerait aujouridiius de 400 dirigeants issus du
monde politique, de la haute fonction publique,l’datreprise, des médias, de
'armée et de la recherche, sélectionnés par yngarfonction du rdle qu'ils sont
appelés a jouer dans la relation entre les deus. plsyse rencontrent lors de deux
séminaires de cing jours chacun organisés sur aeunges.
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Recommandation n°19 : Etudier la mise en place d’uprogramme de type
«Young leaders » entre la France et la Cote d’lvoire, de fagon &nforcer la
proximité et les échanges de vues entre les jeurggsnérations de dirigeants.

3. Rapprocher les territoires

La coopération décentralisée est une trés bonnéeneatle développer la
connaissance mutuelle et les liens institutionaetse deux pays en s’extrayant du
carcan des relations internationales d’Etat a [Etaten l'occurrence, de la
dichotomie nord/sud. En effet, les collectivitésdles établissent des relations sur
une base dégal a égal; elles partagent les mgm@demes et les mémes
préoccupations.

Pourtant, cette coopération est quasiment inexetantre la France et la
Coéte d’lvoire. Elle s’est peu installée historiquenty au cours des décennies qui
ont suivi la décolonisation, la Cobte d'lvoire apgasant alors comme
relativement prospére par rapport a ses voisimdgsquels se sont concentrés les
actions de coopération entreprises.

Depuis la fin de la crise, la coopération déceisital est restée a I'écart de
la dynamique générale de rapprochement des dewss pajamment sur le plan
économique. Seules quelques initiatives ponctuetiésu le jour : au total, vingt-
guatre coopérations sont recensées. Les coll&diffancaises concernées sont
essentiellement des communes et les coopératiortenpadans leur grande
majorité sur des échanges culturels et artistiglzes le cadre de jumelages. I
convient néanmoins de noter que Paris conduit atienaextérieure d’appui aux
associations chargées de la lutte contre le s@a,yn montant de 250.000 euros.

N

Ce niveau de coopération est particulierement daitbmparé a celui
gu’on constate chez les voisins francophones @bta d'lvoire que sont le Niger,
le Mali, le Burkina Faso, le Togo, le Sénégal ooaze le Bénin.

A I'heure actuelle, les avancées dans ce domaihewsgent a la faiblesse
de la décentralisation opérationnelle des teramien Cote d’lvoire. En effet, en
dépit de la volonté décentralisatrice exprimée Ipagouvernement ivoirien, on
n'observe pas de réelle dynamique locale respoasélels moyens humains et
financiers des collectivités ivoiriennes demeunasuffisants pour valoriser les
avantages spécifiques de la coopération déceegalis

Pourtant, le développement de relations étroitetreemollectivités
francaises et ivoiriennes recele un réel potergmir accroitre les échanges,
améliorer la connaissance mutuelle et valorisesdeoir-faire des entreprises
francaises, bien implantées dans le pays.

En particulier, des partenariats pourraient étreésoentre régions pour
favoriser le développement économique local dassséeteurs ou I'expertise de
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petites et moyennes entreprises francaises pouaingi étre valorisée. lls
pourraient bénéficier de l'effet d'entrainement desutiens apportés par la
Délégation de I'Union européenne, dont les envedepgemeurent actuellement
peu utilisées en raison des faibles compétencemggmierie des collectivités
ivoiriennes, en difficulté pour mettre en formerkeprojets.

Pour Rémi Maréchaux, le directeur Afrique au mémstdes affaires
étrangeres, il est utile d'appuyer la décentrabsaivoirienne, car celle-ci a une
vertu d’efficacité, en assurant une plus grandeevelilité des élus face aux
populations. La décentralisation pourrait en ogwatribuer a élargir la base du
pouvoir, puisque l'opposition pourrait diriger demiries, ce qui contribuerait a
dédramatiser les enjeux de la politique nationale.

Recommandation n°20 : Exploiter le potentiel de lacoopération entre
territoires francais et ivoiriens en cherchant a moiliser les financements
européens prévus a cet effet. En l'absence de réelldécentralisation
ivoirienne, travailler sur des approches de coopéten territoriale mélant

services déconcentrés de I'Etat et collectivitésrtéoriales.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercreté@vrier 2017.

M. Axel Poniatowski, président.L’'ordre du jour appelle I'examen du
rapport de la mission d'information sur la Cotevdite présidée par M. Philippe
Cochet et dont la rapporteure est Mme Seybah Dagoma

M. Philippe Cochet, président de la mission d’infomation. Il y a un
peu moins d’un an, la présidente de notre comnmissitisabeth Guigou, de retour
d'un déplacement en Cote d'lvoire, proposait laatioh d'une mission
d’information sur ce pays. Cela partait du congtaapres la décennie agitée de la
crise ivoirienne, la Céte d’lvoire était un peutsdu radar des travaux de notre
commission. En quelque sorte, nous en étions resids clivage
Laurent Gbagbo/Alassane Ouattara.

Pourtant, aujourd’hui, on nous présente de pluples la Céte d'ivoire
comme la nouvelle locomotive de I'Afrique de I'otieQu’en est-il vraiment ?

C’est la question a laquelle les membres de laiomisent tenté de
répondre. En toute honnéteté, nous devons dire Igiegue la mission a été
constituée, nous étions loin de soupconner lacdit® du travail qui nous était
demandé.

En effet, la Cote d’'lvoire est un pays de contastede mélanges, qu'il
est bien difficile de dépeindre et de résumer densapport.

Un pays de contrastes, entre le miracle ivoirieshatenées 1960-1970 et la
chute continue des années 1990 et 2000, avec Hemmiment des crises
économique, politique et militaire.

Un pays de mélanges, entres les ethnies extrémeragaes que l'on y
trouve. La Cote d’lvoire, a en effet, la particitérd’étre au carrefour de quatre
grands groupes ethniques, lekans au sud-est, lekrous au sud-ouest, les
mandingues au nord-ouest et les voltaiques au esirdCes mélanges sont
religieux aussi : le pays compte des proportionped prés équivalentes
d’'animistes, de musulmans et de chrétiens, eux-méohes ou moins teintés
d’animisme.

Un pays de contrastes, entre les taux de croisdkatisrs qu'il connait et
la persistance d’'une pauvreté massive, qui placbta d'lvoire au 172éme rang
mondial (sur 188) en termes d’indice de développerhemain (IDH).

Un pays de mélanges, puisqu’il a, de longue daté, une terre
d'immigration avec une tradition de vivre-ensemblg semble avoir forgé un
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sentiment national bien réel, mais aussi des lagigathnico-régionales qui
demeurent lourdes.

Par ces quelques grandes idées, je souhaite vonsemqu'il n’est pas
évident de trouver le ton juste pour parler de &eCd’Ivoire, et cela d’autant
moins que les positions sur le sujet sont généeaiemes tranchées.

Nous nous sommes donc efforcés, a travers notrgorgpd’étre aussi
justes et balancés que possible, et nous espégins garvenus.

Que penser de la Cote d'lvoire au début de l'ar2tdeg ?

On ne peut répondre a cette question sans prendcerspte le point de
départ. Pour nous, le point de départ est 201Jays sort alors de douze années
d’'une crise profonde qui l'ont vu coupé en deuxreerun nord occupé par les
rebelles des Forces nouvelles favorables a AlasSaia¢tara, et un sud controlé
par le Président Laurent Gbagbo. Cette crise ptditique, militaire mais aussi
morale. Pendant douze ans, le non-droit et I'imjguse sont installés dans le
pays. Des milliers de personnes sont mortes oétentictimes d’exactions ; les
Ivoiriens en portent encore aujourd’hui les stigesat

La crise ivoirienne avait officiellement débuté ave coup d’Etat du
Général Guei contre le Président Henri Konan Bé&lié,999. En réalité, elle était
en germe depuis la mort, en 1993, du Président ktméi-Boigny, le pére de
l'indépendance de la Cobte d'lvoire, « le vieux »pnene |'appelaient
affectueusement les lvoiriens. Sa disparition asaitainé une crise de succession
en partie a l'origine de la glissade des année®.200

Ces évenements avaient aussi été précédés, adearannées 1980, d'une
grave crise économique. Cette crise avait remigju@stion le modéle ivoirien
fondé sur la redistribution d’une rente abondainéz tde I'exportation de cultures
de plantation comme le cacao et le café. Le re@mnemt des cours mondiaux,
dans les années 1980, avait ainsi profondémentirpéries grands équilibres
socio-économiques du pays.

Tout cela pour vous dire qu'en mai 2011, lorsqué®iésident Ouattara,
nouvellement élu, prend officiellement ses fondioau terme d'une crise post-
électorale d'une rare violence, la Céte d’lvoiredeac bien mal.

A la lumiére de ce bref éclairage historique, gire de la Cote d’Ivoire
six ans apres la fin de la crise ? L'impression goes avons retirée de nos
travaux est a I'image de ce pays : contrastée.

D’un c6té, on a le sentiment d'un écart importamire le pays réel et
'image qu’en donnent les médias, bien que cetté&misoit peut-étre en partie
résorbé ces derniéres semaines.
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Le miracle ivoirien qu’on nous donne a voir estaglane certaine mesure,
bien réel. La Céte d’lvoire a des atouts solidesp@mencer par son agriculture
puissante et diversifiée.

En effet, elle a su tirer parti de ses sols vagiéertiles pour conquérir un
réle mondial dans la production du cacao, dont edie loin devant le Ghana, le
premier producteur, mais aussi de I'anacarde, levéa, des fruits tropicaux, de
I'huile de palme et j'en passe.

La Cote d’lvoire a aussi un stock dinfrastructurparmi les plus
développés de la région, avec deux ports d’enverguondiale, San Pedro et
Abidjan, un aéroport international et six aéroporsionaux et un réseau routier
relativement développé.

Le pays dispose également d'un potentiel minierémeérgétique non
négligeable et encore assez peu exploité : péeblgaz naturel off-shore,
manganeése, or, diamant, hydroélectricité, etc.

Enfin, la Céte d’lvoire a une remarquable ouvert@ax nouvelles
technologies, dont les Ivoiriens sont trés friardsjui présentent des opportunités
considérables pour accélérer le développementyki pa

Depuis 2012, ces atouts paraissent intelligemménemvaleur. Tous les
indicateurs semblent au vert. Le taux de croissané& en moyenne de 9% par
an. Des investissements publics considérables pemhede moderniser et
d'étendre les infrastructures du pays. La Cote aifés bénéficie d’un soutien
massif de la communauté internationale, qui reprssgl quartiers a Abidjan, a
'image de la Banque africaine de développementdBA environnement des
affaires s’est amélioré et I'on observe un retauf@ce des investisseurs privés
qui font, de plus en plus, d’Abidjan une plate-fergour leurs opérations dans la
région. A cet égard, I'ouverture par Carrefour d@ gremier hypermarché en
Afrique subsaharienne a Abidjan fin 2015 était tmusymbole.

Par ailleurs, lorsque l'on s'intéresse au pays, est frappé par le
dynamisme de [I'équipe dirigeante conduite par leésiElent Ouattara.
Indéniablement, il fait preuve d’'une réelle ambitfwour réformer et moderniser le
pays. Pour y parvenir, il s’est entouré d’hommesalefiance, a I'image de son
vice-président, auparavant Premier ministre, Dardeblan Duncan, et du
nouveau Premier ministre, Amadou Gon Coulibaly. @esniers sont percus
comme de bons gestionnaires. Au total, la gest@mm@mique ivoirienne jugée
intelligente et prudente par les agences de natatipar les bailleurs, notamment
le Fonds monétaire international (FMI), dont ledr#ént Ouattara est issu.

En un mot, la Cote d'lvoire donne I'impression d&gouvernée. Et ses
dirigeants ont fixé un cap, trés ambitieux : celeil’émergence en 2020.

Et pourtant, on constate que le miracle ivoirieeshpas encore une réalité
pour la majorité de la population, dont 46% restalessous du seuil de pauvreté.
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Les inégalités sociales et territoriales sont imsasnet semblent s’étre accrues.
En-dehors d’Abidjan, dans les campagnes et dartsines villes du pays, a
'image de Bouaké, la deuxiéme ville, la pauvredéndure massive. Prés de 40%
de la population n'est pas raccordée a l'eau petabla I'électricité. La Cote
d’lvoire connait des taux de mortalité materneflefantile parmi les plus élevés
au monde. Globalement, de nombreux Ivoiriens ontsdatiment que leurs
conditions de vie ne s’améliorent pas. lls voiéimhdge qui est donnée de leur
pays dans la presse internationale et ils protestemous faites des routes, vous
faites des ponts, mais les Ivoiriens ne mangentipdsétons.

La premiéere urgence pour le Président Ouattaradestc celle du
développement.

En bon économiste, il a bien pris en compte lestengconomiques de la
diversification et de la montée en gamme de I'éauiro Les dirigeants
s’appliqguent notamment & développer la transfolwnadies produits agricoles. Ces
évolutions sont indispensables pour rendre la saoice durable et créatrice
d’emplois.

Mais pour y parvenir, la Co6te d’lvoire devra attirdavantage les
investisseurs privés, qui restent prudents en magdoin environnement des
affaires encore compliqué. Pour le moment, le pmaipe le 142éme rang sur
190 dans le classemeilioing Business Les autorités devront donc encore
progresser, notamment pour ameéliorer la fiscatité@uire la corruption, dont de
nombreux interlocuteurs nous ont dit qu'elle avaitteint un niveau
problématique.

Les dirigeants devront aussi redoubler d’effortarpedresser I'éducation.
Autrefois réputé, le systeme éducatif ivoirien gdment pati des années de crise.
Aujourd’hui, il ne répond pas aux besoins. Le peold de I'emploi des jeunes est
massif : ils sont souvent au chémage ou cantonés dies petits boulots
informels et peu productifs, sans réelle perspecti¥évolution. Dans le méme
temps, les entreprises installées en Cote d’lwvdisent ne pas parvenir a recruter
des jeunes avec les compétences adaptées. Comnmselenadisait un chef
d'entreprise, «n Cbéte d'lvoire il est plus facile de recruter dactorant que de
trouver un plombier zingueur. La Céte d’lvoire devra donc mettre I'accent lsur
formation professionnelle.

L'éducation est un enjeu d’autant plus urgent qugelinesse ivoirienne
est nombreuse et appelée a s'accroitre fortementoauws des prochaines
décennies. Aujourd’hui, 60% des Ivoiriens ont moifes 25 ans. Si la natalité
ivoirienne n’atteint pas les taux record que I'emmwait dans le Sahel, elle est tout
de méme de plus de 4 enfants par femme et ne ¢qazaidle réel infléchissement.

A T'heure actuelle, les jeunes Ivoiriens ont du raak’intégrer ; leurs
repéres ont été bouleversés par la crise qui dibarasage de la violence. Il est
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donc urgent de fournir des perspectives a ces $egoe a défaut, pourraient se
mobiliser, pour le meilleur et pour le pire.

Autre domaine ou il semble impératif de progresssore : celui de la
réconciliation nationale. Comme vous le savez, pahth crise, les Ivoiriens se
sont divisés en deux camps, les « pro-Ouattaraleset pro-Gbagbo ». En avril
2011, le Président Gbagbo a été arrété, puis &ansf La Haye pour étre jugé
pour crimes contre I'humanité devant la Cour pénaigernationale. Vous
trouverez dans le rapport un point sur le procépopmet d'étre long. A I'heure
actuelle, une partie importante des partisans derelndh Gbagbo refusent de
participer au jeu politique. lls contestent endarkgitimité du Président Ouattara
et demandent la libération immédiate de leur leader

L'emprisonnement de ce dernier, de méme que leéprale Simone
Gbagbo, alimente la thése d'une « justice des uaitigg ». Seuls les partisans du
camp « pro-Gbagbo » seraient inquiétés pour ldargéndant la crise ivoirienne
alors que des exactions ont été commises dansilescamps. Sans entrer dans ce
débat qui outrepasse les compétences de cetteomisgius constatons que de
nombreux partisans de Laurent Gbagbo — plus de cenix selon les chiffres qui
nous ont été donnés — sont encore aujourd’hui &mtién provisoire.

Par ailleurs, environ 40.000 Ivoiriens qui s'étaiegfugiés dans les pays
voisins lors de la crise post-électorale de 201ltreavent toujours en exil,
majoritairement au Ghana et au Libéria. Ces réfuga@nt essentiellement des «
pro-Gbagbo », qui refusent de rentrer de peur 8 sies représailles ou d'étre
inquiétés par la justice, ou encore parce qu'ilspandu leurs biens et leurs terres.
La persistance de ce probléme six ans apres ktensl a alimenter les rancoeurs
et divisions entre les Ivoiriens.

Cette situation a évidemment un fort retentissensentla vie politique
ivoirienne. Les résultats des élections suggerantort soutien a la majorité du
président Ouattara, qui s’appuie sur une alliamteeeson parti, le Rassemblement
des Républicains (RDR), et le Parti démocratiqueCd&e d’'lvoire (PDCI) de
'ancien Président Henri Konan Bédié. Le Présidenattara a été réélu en 2015
avec 84% des suffrages et sa majorité a remporiésityes sur 255 lors des
élections législatives de décembre dernier.

Pourtant, ce constat est huancé par la faibleske phaticipation politique
et I'élection de nombreux élus indépendants : 7®tal.

Quant a l'opposition, elle est quasiment inexistaem Cote d'lvoire : le
Front populaire ivoirien (FPI), le parti historiqda Président Gbagbo, conduit par
Pascal Affi N'Guessan, n'a remporté que 3 sieges tles derniéres élections
Iégislatives. Cette absence d'opposition nuit évichent au bon fonctionnement
de la démocratie ivoirienne.

Les dirigeants ivoiriens vont donc devoir pourseileurs efforts pour se
réconcilier avec I'ancien camp dit « pro-Gbagbetréciproquement. Pour cela, il
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faut que la justice fasse son ceuvre et qu’elle eodds deux cotés. De ce point de
vue, le rapport comporte un certain nombre de etsisur la nécessité d'accroitre
l'indépendance et I'efficacité de la justice.

Il faudra aussi que les dirigeants ivoiriens trauve moyen de créer un
jeu politique plus inclusif, ou les oppositions pent s’exprimer et peser. On peut
espérer que la réforme constitutionnelle adoptésegtembre dernier apportera
certaines améliorations. Elle prévoit notammenrtdriation d'un Sénat chargé de
représenter la Cote d'ivoire « dans sa diversit®eux tiers de ses membres
seront élus par les collectivités locales et lenidertiers sera nommé par le
Président, qui a laissé entendre que des perstmdi I'opposition y auraient
leur place.

Les dirigeants ivoiriens devront aussi veiller agoe toutes les ethnies se
sentent représentées et participent a la consiructii pays. Il s'agit ici de
prévenir les phénomenes de repli ethnique et dioisime qui ont fait sombrer la
Cote d'lvoire dans les années 2000.

Le maintien d'une situation sécuritaire stable wstautre enjeu de taille
pour la Céte d’lvoire. En mars dernier, I'atterdatGrand Bassam a montré que le
pays était vulnérable a la menace terroriste. Ménoette menace semble pour le
moment provenir plutét de I'extérieur du pays, ge&mices de radicalisation ont
été observés et la Cote d’'lvoire doit se prémuontme I'implantation de filieres
locales.

De maniére tout aussi urgente, la stabilité de dte @'’'Ivoire dépend de
son aptitude a réformer ses forces armées et deitéédont les capacités et la
cohésion ont été fortement ébranlées par la crise.

A partir de 2012, le Président Ouattara avait faguve d’'un certain
volontarisme dans ce domaine en adoptant plusigfiosmes ambitieuses, avec
notamment la création d’'un Conseil national de stcwéuni chague semaine
autour du Président et le vote d’une loi de prognaiion militaire.

Dans un premier temps, la normalisation de la S@naécuritaire a laissé
penser que ces réformes portaient leurs fruitssN&s récentes mutineries des
militaires ont montré que le chemin & parcouritté&acore long. Elles ont mis en
lumiéere les dysfonctionnements de la chaine de camdiement et le manque
persistant cohésion de ces forces, six ans apgséa De plus, ces mutineries se
sont soldées par l'octroi de primes d’'un montamsatérable qui risquent de
grever le budget de la défense.

A I'heure actuelle, la réforme de I'armée sembkrfée par l'influence
persistante des com’zones dans le dispositif s@meriivoirien. Ces com’zones
étaient les chefs militaires des rebelles du nord te la crise ivoirienne. Au
nombre de dix, ils régnaient chacun sur un tergtdont ils contrélaient a la fois
les hommes et les ressources. Le Président Ouattatzerché a réduire leur
influence depuis, mais ces com’zones sont revemupramier plan lors des
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récentes mutineries, qui ont conduit a nommer iceridientre eux a des postes de
premier plan.

La réforme du secteur de la sécurité est donc antigr important. Et il
est d'autant plus urgent que la Cote d’lvoire antprau cours des derniers maois,
une agitation sociale croissante, mélange d’expmessspontanées de la
population, de gréves et manifestations dans letifmm publique et d’activisme au
sein des universités. |l faut donc absolument eviga'une agrégation des
mécontentements ne puisse remettre en cause ilgé&ai pays.

Une autre question de fond n’a pas encore été erdirtraitée par les
dirigeants ivoiriens, celle de la réforme du foncigral, qui était 'une des causes
profondes de la crise ivoirienne. Pour dévelopf¥sohomie de plantation du
pays, le président Houphouét-Boigny avait encoutag®lonisation agraire de la
zone forestiére ivoirienne, au centre puis a I'betsu sud-ouest. |l avait posé un
principe : la terre appartient a celui qui la cti

Des lors, de nombreux migrants allochtones (d'wrieeaégion de la Cote
d'ivoire) ou allogénes (d’'un autre pays) avaienfridéé la zone forestiere
ivoirienne et y avaient installé des plantationeepéhdant, avec la crise
économique, les populations autochtones ont regagdeur droit de propriété sur
les terres.

Ce contexte de rivalité pour I'acces aux terreawaifisé le repli ethnique
des Ivoiriens et la montée de la thése de I'« itk qui conduisait a exclure de
nombreux migrants stigmatisés comme « étrangefsujourd’hui, les étrangers
représentent 25% de la population ivoirienne girtbléme de I'attribution de la
propriété fonciere reste entier. Ce sujet est d'grande sensibilité et n'a pas
encore été réglé par les dirigeants ivoiriens.

Que conclure de cette présentation ? Jempruntaisermes de Serge
Michailof en disant que la Cbte d’'lvoire se trousajourd’hui « comme un
cycliste sur une ligne de créte Ce pays recele un immense potentiel, une
formidable énergie qui peuvent le mener loin, e¢rtiavec lui I'Afrique de
'Ouest. Cependant, les défis sont nombreux, etpesgnt une ambition
réformatrice généralisée et constante. Notre paritenavec la Cote d’lvoire doit
s’inscrire dans cet objectif de moyen terme qu’éstergence de la Cote d’lvoire
; je vais laisser notre rapporteure vous en diis plce sujet.

Mme Seybah Dagoma, rapporteure de la mission d’'infonation. Vous
n'étes pas sans savoir qu'entre la France et |l& @dvoire, c’'est une longue
histoire.

Du temps de la colonisation, Félix Houphouét-Boigmyitait pour
I'égalité des droits entre colons et populationesli« indigénes » au sein du
syndicat agricole africain. Mais il était loin d’étun pourfendeur de I'union avec
la France, dont il pensait qu’elle avait beaucopipoaté a son pays. Ministre de la
République frangaise sous la IVéme République, Hougt-Boigny a pris acte de
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l'indépendance de son pays en 1960, plus gu'il’aedémandée. Le pére de
'indépendance ivoirienne était, en effet, l'artisdiune forte amitié, qui perdure
aujourd’hui entre nos deux pays.

Dans les décennies qui ont suivi la décolonisaflanappelé de ses vaeux
le maintien d’'une présence francgaise trés impagtaqii s’est traduite par I'envoi
de milliers de coopérants techniques chargés dee fédnctionner les
administrations ivoiriennes et de former leur hoogokes. Et le Président
Houphouét-Boigny considérait en quelque sorte Emt8Bataillon d'infanterie de
marine (BIMA), stationné dans le pays a partir 820, comme une armée de la
Céte d'lvoire. Pendant cette période, des génédratibe fonctionnaires et de
militaires ivoiriens ont été envoyés se former dées écoles et universités
francaises.

Ces échanges ont tissé des liens denses entrelites @olitiques,
administratives et militaires. Indéniablement, €etbopération apaisée a contribué
a la construction d’'un Etat ivoirien solide, quiésisté a la crise profonde des
années 1990 et 2000.

Cette époque est désormais révolue. La coopéraabmique a connu un
coup d’'arrét dans les années 1990 : des milliemsodgérants que I'on trouvait a
cette époque, il n'en reste aujourd’hui plus qu’urentaine, qui ont un réle
d’'appui et conseil, et non plus de substitutionuddevons nous en réjouir. La
France a changé, la Coéte d'lvoire aussi : nos geys aspirent aujourd’hui a des
relations de partenariat, fondées sur la récipgocit

Dans cet esprit, I'accord de défense qui nous didét Cote d'lvoire a été
remplacé en 2012 par un partenariat de défenserganise une coopération entre
nos deux pays et ne prévoit plus de clause d'iatéion en cas d'agression
extérieure. Et le 43éme BIMA a cédé la place auxcé® francaises en Cote
d’lvoire, dont la vocation principale est de semdé& base opérationnelle avancée
pour les opérations dans la région, notamment halSa

Ces évolutions ne signifient pas que nous ne deyass avoir de
'ambition pour nos relations. La Coéte d’'lvoirelatFrance conservent des liens
étroits et nombreux dont nous devons tirer paatisd’intérét mutuel de nos pays.

Ces liens, quels sont-ils ?

Nous avons cité la connaissance mutuelle entrélites. Ce sont aussi les
diasporas, importantes dans les deux pays. En @d@re, on compte environ
25.000 Francais, dont une majorité de double-natienLes Ivoiriens de France
seraient environ 700.000. La diaspora ivoiriennests’ constituée assez
tardivement. Dans les années 1960 a 1980, elle éwmi nombreuse et
principalement composée de cadres qui venaientgioeiformés en France. C'est
surtout dans les années 1990 et 2000 que des vagpedantes de migrations
économiques puis politiques ont été enregistréésutl noter que cette diaspora a
la caractéristique d'étre plutdt qualifiée, puis@d86 des émigrants sont diplomés
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du supérieur. Nous considérons qu’elle est un tead¢entiellement puissant mais
trop faiblement exploité pour batir des partenariat faveur du développement.
Un chiffre est particulierement éloquent : 16 railis de dollars par an. Il s’agit
du montant total des transferts des diasporas messen France pour I'Afrique.
Ces flux financiers sont affectés a I'alimentatitansante ou I'éducation ; ils sont
rarement dédiés a des investissements productifs.

La langue francaise est évidemment un autre liggoitant avec la Cote
d’lvoire. Comme ailleurs en Afrique, le francaisadémique y a perdu du terrain,
notamment en raison des effets déstructurants dask sur le systeme éducatif.
Malgré cela, il existe une exception ivoiriennei egut que le francgais ne soit pas
simplement la langue des affaires, de I'enseignémede I'administration, mais
aussi une langue d'usage c'est a dire parlée dansel en famille et entre amis.
Les jeunes Ivoiriens se sont réellement appropri¢rancais qu'ils ont adapté a
leurs propres réalités, que I'on appelle le « nowck’est ainsi qu’a Abidjan, tout
le monde parle francais, un francais certes paéioigné de celui qu'on enseigne,
mais qui n’en donne pas moins acces a un univaensdphone commun.

Ce partage de la langue est important car il dani@ France un réle
singulier dans une Afrique de I'Ouest dont I'intégpn est, en partie, freinée par
le fossé culturel entre anglophones et francophdsiess nous sommes d’ailleurs
rendus au Ghana et avons constaté que les Ghaagaiesit un fort désir de
travailler avec la France, justement pour batir gests avec leur voisinage
francophone.

La présence économique frangaise en Cote d'lvataie autre élément
important de notre relation bilatérale. Comme p#rem Afrique francophone, nos
entreprises ont perdu des parts de marché depuiéblet des années 2000. En
Céte d’lvaire, cette part est passée de 28% a Idisom aujourd’hui. Plusieurs
partenaires étrangers ont tiré profit du relatifai¢ des entreprises francaises lors
de la crise des années 2000.

Celles-ci conservent néanmoins une place centrales d’économie
ivoirienne. Elles représentent 40 a 50% des receltel'impdt sur les sociétés,
30% du PIB et emploient 35.000 personnes. Cettéaintgtion est trés diversifiée
et tous les grands groupes frangais opérant equfrsubsaharienne sont présents
en Cote d’lvoire, dont ils font souvent une platefe pour leurs opérations dans
la région : Bolloré, Orange, Bouygues, la Sociétéégale, BNP Paribas, Canal +,
Castel, Danone, La Compagnie fruitiere, Total, édst Engie, pour n’en citer que
quelques-uns. Cette présence est moins ancréego®ME francaises, qui ont
davantage pati de la crise.

Quels sont leurs principaux concurrents ? Indéarabht, les Chinois sont
montés en puissance en Cote d'lvoire, mais il miy pas conquis I’hégémonie
que I'on connait dans d’autres pays africains,maiant en raison du fort ancrage
des entreprises francaises, et aussi parce quayke mest pas un producteur
majeur de ressources minieres. Les Chinois ontd®uméme ont une position trés
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importante dans le BTP et la cimenterie, ou ilspertent la plupart des marchés.
Le ChinoisStartimess’est aussi positionné pour le déploiement deNa @ans le
pays, en concurrence directe avec notre pays.€st incontestable que la part de
la Chine dans I'encours de la dette ivoirienne esstaugmentation constante,
méme si cette part demeure a peu pres équilibeeaelle de notre pays.

A coté des Chinois, les Marocains ont accompli ié@le percée en Cote
d’lvoire, ou ils bénéficient a la fois de leur fraphonie, de leur identité de pays
africain, proche des réalités ivoiriennes, et dgllience plus générale du Maroc,
notamment dans le champ religieux. Il faut recameajue les Marocains ont su
se forger de solides atouts ; nos collegues JeavaGy et Guy Teissier nous en
ont déja parlé : une stratégie africaine claireatontariste, portée au plus haut
niveau, par le Roi ; un pragmatisme et une aptitnd@eée pour « faire des affaires
» ; mais aussi une audace et une propension ai¢e pe risques assez
importantes, notamment de la part des banques miaescqui accompagnent
vraiment I'expansion économique marocaine dansys.p

Outre les Chinois et des Marocains, la Codte d'ogapplique a
diversifier ses partenaires et développe de plydusses relations avec des pays
africains tels que le Nigéria et I'Afrique du Swaec I'Inde, la Turquie, la Corée
et d'autres encore. Les Anglo-saxons et les Eurgpémnt présents aussi,
notamment dans I'agro-industrie et I'exploitationiare. Et il faut souligner le
poids économique de la diaspora libanaise, la iphp®rtante du continent avec
environ 60.000 membres. Elle joue un role de premlan dans des secteurs
comme I'immobilier et le commerce.

Vous l'aurez compris, le marché ivoirien présentnss doute des
opportunités, mais il est aussi hautement conctieterQuel peut donc étre
'avantage comparatif des entreprises francaises ?

Classiquement, on peut mentionner la francophoré, stabilité
institutionnelle qu'offre le franc CFA, l'attrait qur la marque France alors
gu’émerge une classe moyenne estimée actuellen3tbade la population, qui
veut consommer des produits de qualité. En Coteoild, les entreprises
francaises bénéficient en plus d'un dispositif d@opagnement trés complet,
avec un bureau régional de Business France, ummrentde BPI France, des
chambres de commerce, la coface, proparco (fitialBAFD en charge du secteur
privé) etc.

Autre avantage : le fait que les entreprises frigega soient bien
positionnées et dotées d’'une expertise reconnug dies secteurs ou les besoins
ivoiriens sont importants : I'agro-industrie, lasgen urbaine, la production et la
distribution électrique, entre autres.

Enfin, il faut le souligner, la France a, en Cotevalre, une aide au
développement a fort effet de levier grace a laen@a ceuvre de contrats de
désendettements (C2D). Ce dispositif permet adade de refinancer sous forme
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de dons des échéances de dette remboursées e ld’ @oire. Dans le cadre de

l'initiative des pays pauvres treés endettes (PPTEEFrance a annulé en 2012 une
partie de la dette bilatérale de la Co6te d'lvoigej était considérable : 900

millions d’euros ont fait I'objet d’'une annulatig®che, tandis que 2,9 milliards
d’euros devaient étre remboursés puis reversésCatia d’'lvoire sous forme de

projets de développement cogérés avec les Ivoiri€esmontant considérable

autorise I'AFD a intervenir en Cote d'lvoire aveesddons annuels de I'ordre de
200 a 250 millions d’euros, un montant exceptiorqelpermet de conduire des
projets a fort impact. Ces projets bénéficient émichent aux entreprises

frangaises qui disposent d’'un positionnement addans de nombreux secteurs.

Pourtant, les entreprises francaises doivent sagpiondre a la demande
des lvoiriens, qui veulent aller vers la coproduorctiocale. lls aspirent a des
transferts de savoir-faire et de technologie aéirdévelopper leur tissu industriel,
d'accélérer la diversification et la montée en gande leur économie. Les
entreprises doivent donc étre ouvertes a des memtagssant plus de place au
partenariat, a la réciprocité.

La réciprocité, ce concept nous a semblé étre Paagur pour donner un
nouvel élan a nos relations avec la Céte d’lvoitans tous les domaines. Les
Ivoiriens nous l'ont dit, ils veulent continuer ravailler avec notre pays, comme
partenaires. C’est aussi notre souhait.

Cette base posée, il nous a semblé que nous dewietiee I'accent sur
tout ce qui pouvait favoriser la connaissance etdapréhension mutuelle, en
particulier le rapprochement des territoires, lapgration décentralisée étant
guasiment inexistante entre nos deux pays (24 cabpés recensées) mais aussi
et surtout le rapprochement des jeunes génératiolest un fait, les jeunes
Francais diplémés sont assez peu tournés versiqudr; les pays émergents,
notamment asiatiques, sont désormais des destisdbe@aucoup plus courtisées
pour lancer une carriere professionnelle. Les jeuReancais n'ont pas connu
I'époque de la coopération.

Cette remargue est aussi valable s’agissant desgduoiriens des classes
moyennes et supérieures qui vivent dans un enwroent mondialisé. Pour eux,
la France n’est plus une référence unique. Laiosldtanco-ivoirienne va donc
connaitre un inévitable effet de génération quirmoufortement affaiblir les liens
entre nos deux pays.

A cet égard, notre rapport contient une série d@gsitions que je vous
invite a consulter.

Je conclurai en disant que certes, la Coéte d’lvese aujourd’hui plus
ouverte a d'autres influences, a d’autres partesailCependant, je ne suis pas de
ceux qui alimentent la nostalgie du téte a tétdusdcde la France avec ses
anciennes colonies d’Afrique. Cette époque estluéyet c’est tant mieux. Mais
je constate que la Cote d'lvoire reste trés frahdep et je pense
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fondamentalement que le partenariat avec ce palétde investi et valorisé, avec
un objectif explicite et commun de développememtesprospérité.

M. Axel Poniatowski. Vous parlez peu du facteur religieux dans votre
rapport. Est-ce a dire que ce n'est pas un sult Duattara est lui-méme un
musulman, il vient du nord du pays. Lorsqu’il a élé président, on avait entendu
que cela pourrait mettre le feu aux poudres, centuipas du tout été le cas.
Pourriez-vous nous en dire plus sur cette divisaigieuse nord-sud du pays ?
Par ailleurs, vous dites que l'aide au développenframcaise en Cote d’lvoire
s’éleve en moyenne a 200 ou 250 millions d’eurasuals, soit environ 10% de
notre aide au développement. Pourriez-vous présisala correspond a des dons
ou a des préts ?

M. Frangois Loncle Je voudrais féliciter chaleureusement le présiden
Philippe Cochet et la rapporteure Seybah Dagoma pouravail qu'ils ont
effectué dans le cadre de cette mission. Nous amomaison de prendre du recul
sur la crise ivoirienne ; le moment était venu aesfle point. Vous I'avez fait de
maniére équilibrée, en dépassant le clivage entpeo-&bagbo » et « pro-
Ouattara » qui a longtemps prévalu, y comprisedni ge nos partis. Votre rapport
contient une analyse trés intéressante et desnaf@ns détaillées sur la situation
économique, politique et sociale du pays. Au pass@g souhaiterais dire au
président qu'a mon avis, les clivages sont plutidhigues que fondamentalement
religieux en Cote d'lvoire.

Par ailleurs, vous effectuez un certain nombre réeqgnisations au sujet
de nos relations bilatérales. Je pense néanmoiasnqus devrions essayer
d’impliquer plus fortement I'Union européenne. Ceéut pour la Cote d’lvoire,
mais aussi pour nos partenaires d'Afrique de '©@e@t¢<entrale. Nous pourrions
tirer parti de l'investissement nouveau de I'Uniemropéenne sur les questions
sécuritaires dans le Sahel. La Haute Représent@dmté’Union européenne,
Federica Mogherini, a elle-méme exprimé cet intée@buvelé de I'Europe lors
du sommet de Dakar. Je pense que désormais, iffaousisonner davantage en
Europe-Afriqgue gu’en France-Afrique.

Je souhaite enfin vous interroger sur les répeimsspotentielles du
proces de l'ancien Président Gbagbo sur la Coteoid. Vous l'avez dit, ce
procés est interminable ; c’est propre au fonctonent de la Cour pénale
internationale. Dans la situation ou le Présidebagho viendrait a étre libéré,
guelles en seraient, d’aprés vous, les conséquesurela situation politique en
Céte d'lvoire ? A linverse, quels seraient les etdf d’'un procés qui se
prolongerait encore pendant plusieurs années ?

M. Michel Terrot. Je voulais a mon tour féliciter les deux auteduis
rapport, qui va vraiment au fond des choses. 3étai-méme en Cote d’lvoire
peu de temps avant le déplacement de la missipmi gonstaté une chose que le
rapport souligne bien. On observe une différence peplicable entre la
croissance soutenue que connait la Cote d’'lvoipeiideplusieurs années, qui est
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d'autant plus significative qu’elle ne provient pdes revenus d’extraction, et la
relative stagnation des indicateurs sociaux. LaeQbtvoire accuse un retard
considérable pour ce qui releve de la protectiortemalle et infantile, de

'éducation et des droits sociaux au sens largda Geggére un probléme
d’'évaporation de la ressource. Il me semble qutaégard, le rapport est sans
complaisance.

De maniere générale, je trouve que les interrogatiet pistes de
réflexions que vous dégagez vont dans le bon sagissant notamment des
contrats de désendettement (C2D). Il nous resteremius d’'un milliard d’euros
de crédits a utiliser dans ce cadre, ce qui peranéttla France de continuer a
financer d'importants projets en faveur du dévedpent ivoirien au cours des
prochaines années.

Je partage aussi vos réflexions sur la politique weas. Il faut que nous
fassions en sorte de permettre aux étudiants edsaatteurs africains les plus
méritants de venir se perfectionner en Francegfdatquoi ils se tourneront vers
d’'autres horizons. Nous les voyons déja partir dagsuniversités canadiennes —
en particulier pour les francophones — mais ausgri@aines et chinoises.

M. Jean-Pierre Dufau. Il était trés important de faire un rapport sar |
Céte d’lvoire, qui est un pays au cceur de 'actéationt I'avenir nous intéresse
tous. Vous avez évoqué la création d'un Sénat compaeticipant a
I'affermissement de la démocratie ivoirienne etaédconciliation nationale. Je
souhaiterais savoir comment cette initiative estcye au-dela de la sphére
politique, par la population ivoirienne ? Je pemsgamment au mécanisme
consistant a confier au Président la nominatiom diers des membres, plutét que
de les faire élire.

Vous avez évoqué un probléeme fondamental en Afriguedela de la
Céte d'lvoire : la propriété fonciére. La politiqde colonisation agraire conduite
sous le Président Houphouét-Boigny se poursuitalieurd’hui ? Les autorités
ivoiriennes font-elles en sorte de maitriser lesques écologiques, avec par
exemple des mesures pour préserver la forét etseti®d Vous avez évoqué la
présence de 25% d’étrangers en Céte d’'lvoire, ‘guerétrouve notamment parmi
les migrants qui ont colonisé le front agraire. Aweus des indications sur leur
nationalité ? Trouve-t-on parmi eux des ChinoisotidNsavons qu’ils ont accaparé
de nombreuses terres dans dautres pays d’Afriquair passeoir leur
développement économique.

Vous avez raison de dire que la francophonie &st &ancrée en Cote
d’lvoire. Le pays s'est d'ailleurs toujours investans les institutions de la
francophonie, Organisation internationale de landeghonie (OIF) mais aussi
Assemblée parlementaire de la francophonie (AP&)piésident de I'Assemblée
nationale ivoirienne, M. Soro, veille a toujourétye présent, ce qui est loin d'étre
le cas général pour ses homologues des autres l[gaygensez-vous pas que la
francophonie soit un levier important pour batipketenariat avec la France et la
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Cote d’lvoire ? Au-dela de la dimension économigada francophonie, je pense
a sa dimension sociétale. La France ne doit-eBecharcher a appuyer I'éducation
ivoirienne, notamment celle des femmes, pour reefdia francophonie ?

Enfin, pourriez-vous nous préciser s'il existe ddsmaines ou les
entreprises frangaises pourraient intervenir dagmtnotamment dans le cadre de
coproductions avec les Ivoiriens?

M. Michel Destot Pouvez-vous nous préciser ce qui reléve du babet
du multilatéral dans l'aide au développement qu&sndonnons a la Cote
d’lvoire ? Pensez-vous que la Cote d'lvoire a viorat jouer un réle moteur —
économique, mais aussi politique — au sein ded@mmé? Abidjan est devenue une
capitale trés importante par sa démographie ;ges gu’elle est deux ou trois fois
plus peuplée que Dakar, ce qui en ferait 'une dies grosses métropoles
d’Afrique. Cette situation pose évidemment des sdé&fh termes de gestion
urbaine. N’avons-nous pas un rble spécifique arjquaur appuyer la Cote
d’lvoire dans ce domaine ?

M. Thierry Mariani. Ce rapport est trés intéressant, jen félicite les
auteurs. Pouvez-vous nous préciser ou en sontdeggures engagées suites aux
évenements de Bouaké ou, en 2004, plusieurs mektdiancais avaient perdu la
vie ? Il me semble que les choses ne sont toujmsgres claires a ce sujet. Par
ailleurs, existe-t-il une réelle menace terrorigle Cote d'lvoire, liée a la
radicalisation de certains €léments et a la passiltlergence de filieres locales ?

M. Philippe Cochet Vous évoquiez, monsieur le Président, la dimensio
religieuse. Elle est importante en Co6te d'lvoiraisnsans doute pas source de
divisions comme elle peut I'étre ailleurs. De nopuses familles ivoiriennes
comportent des personnes de différentes religiguisyivent en harmonie sous le
méme toit. Ainsi, cette question semble n’étre pemment problématique.
Plusieurs interlocuteurs, y compris des responsabldigieux, nous l'ont
confirmé.

Vous avez aussi mentionné I'aide au développenieatt important de
souligner que I'’AFD a en Cbéte d’lvoire son plusgpmrtefeuille de projets, grace
au mécanisme du C2D qui permet de déployer desami@ntonsidérables sous
forme de dons. Sur le terrain, on observe d’aiflegue, lorsque la France y met
les moyens, elle obtient des résultats qui se mas@n termes d’influence, mais
aussi de retours économiques. Ce constat doit nmiter a éviter de trop
« saupoudrer » notre aide au développement.

Monsieur Loncle, vous nous avez interpelés au slujgiroces de Laurent
Gbagbo. Nous ne pouvons pas faire de politiquésfictC’est vrai que ce proces
est long, trop long. Ce que nous constatons, cestla réconciliation prend du
temps. C'est normal, c’est un processus. La crig¢ééatrés dure et a beaucoup
marqué les esprits. Aujourd’hui, la situation esttcastée : on a progressé, mais la
réconciliation n'est pas achevée.
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Michel Terrot s'inquiétait de I'« évaporation » Hargent public ivoirien
et de l'absence de redistribution des fruits decdaissance. Il s’agit d'une
perception bien réelle au sein de la populatioirieone. Le Président Ouattara a
mis l'accent sur le développement des infrastrestuce qui rend la croissance
trés visible, d'autant plus qu'elle est médiatisé®is les Ivoiriens expliquent
gu’ils « ne mangent pas de béton ». lls ont l'inggren que les élites confisquent
la croissance. De fait, de nombreux interlocutearss ont rapporté leur sentiment
que la corruption était treés forte en Cote d'lvpie¢ qu’elle était véritablement
endémique. Les autorités ont néanmoins affiché delonté de la réduire. C'est
important, car si la corruption dépasse un centairau, elle risque de dissuader
les investisseurs, notamment francais, et de fréndéveloppement économique
du pays.

Mme Seybah DagomaAu sujet des religions, je voudrais préciser que |
division nord-sud n’est pas une grille de lecturaiment pertinente, car on
retrouve en réalité de trés nombreux musulmans dassd du pays. Comme le
disait Philippe Cochet, la population est tres mgée et les mariages mixtes sont
fréquents. La religion n'est donc pas réellementfacteur de divisions. Une
réserve toutefois : dans le nord du pays, on obs#gg\plus en plus d’organisations
non gouvernementales (ONG) dont on ne connaitggaddnneurs d’'ordres. Cela
répond aussi en partie a la question de Thierryidviar Néanmoins, pour le
moment, la menace terroriste reste essentielleext@tieure.

J'insiste sur le fait que les montants que nougjéwems pour le C2D sont
reversés a la Céte d’lvoire sous forme de donsaiftaurs, I'AFD déploie toute la
palette de ses instruments en Coéte d’lvoire, pamgike les garanties bancaires
ARIZ en faveur des petites et moyennes entreprisespréts non souverains et,
depuis récemment, les préts souverains.

M. Terrot, vous avez raison de dire qu’il y a wrguoxe ivoirien. Les
taux de croissance élevés ne se traduisent pasipameélioration de la situation
pour tout le monde. Les inégalités sociales ettdeiales sont considérables. La
différence est saisissante entre Abidjan et Boukkéeuxieme ville du pays. La
pauvreté reste massive : Philippe Cochet I'a dit 8oI'heure, 46% des Ivoiriens
vivent en dessous du seuil de pauvreté. Pouresadtorités ne sont pas restées
les bras croisés. Depuis 2012, plusieurs mesurslurdent sociales ont été
adoptées : création d'une couverture maladie uséller, hausse du salaire
minimum garanti, déblocage des avancements intésiaies fonctionnaires, école
gratuite et obligatoire pour les enfants de 6 and$... Des choses ont été faites,
mais cela ne suffit pas. Les autorités ivoiriendeisent donc persévérer dans ce
sens.

M. Dufau, vous nous interrogiez sur la percepties tioiriens quant a
l'institution prochaine d’'un Sénat. Il faut prémisqu’en Coéte d’lvoire, un peu
comme en France, on constate une forme de déféewxeitoyens a I'encontre de
la vie politique. Elle explique en partie I'abstenttrés forte que I'on observe lors
des élections, qui résulte aussi de la consigrigogleott donnée par une partie de
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I'opposition. Certaines personnes ont pu critigaecréation d’'un Sénat en raison
des colts supplémentaires gu’elle engendrera. dlialimlement, nous ne pouvons
pas dire que nous ayons observé une oppositioa font ce sujet au sein de la
population ivoirienne.

M. Destot, je pense comme vous que l'intégratiagiarale de I'Afrique
de I'Ouest est un sujet essentiel. Et il faut djue, dans ce domaine, le Président
Ouattara a joué un role tres actif depuis sa mleséonctions. |l a assuré pendant
deux années consécutives la présidence de la comméudes Etats d’Afrique de
'Ouest (CEDEAOQ), puis celle de I'Union économigqet monétaire ouest-
africaine (UEMOA). Il s'est aussi rapproché de soisin ghanéen. En effet, la
coopération entre la Cote d’lvoire et le Ghana lecé potentiel considérable ;
dans le rapport, nous appelons cela « GhanivoiRowur le moment, ce potentiel
est trés peu exploité, mais si ces deux pays tlaesit un peu plus ensemble, cela
pourrait avoir un effet d’entrainement importanupda région. Cependant, de
nombreux obstacles perdurent. C'est le cas de nguly mais aussi de la
monnaie : si la Cote d'lvoire, qui fait partie JdEMOA, utilise le franc CFA, ce
n'est pas le cas du Ghana. Sa monnaie, le Cédbiarstplus faible que le franc
CFA.

Je partage l'appréciation de Jean-Pierre Dufaufrdmcophonie est
incontestablement un levier important en Co6te dietoLe pays accueillera
d'ailleurs dans quelques mois les Jeux de la Frarmue. Les Ivoiriens sont trés
mobilisés dans ce domaine, comme vous 'avez sugilig

Il est vrai que la réconciliation est un processashevé. D’entrée de jeu,
elle a été compliquée par le fait qu'une partieantginte de I'opposition a refusé
de participer aux mécanismes institutionnels. Catteation perdure aujourd’hui.
Nous le voyons bien en France, ou la diasporaiérie est trés véhémente contre
le pouvoir en place. Concernant la situation deréaiuGbagbo, ce que nous
pouvons dire, c'est qu'il bénéficie encore aujobrd’du soutien actif d’'un certain
nombre de personnes.

M. Loncle, vous évoquiez I'Union européenne, celafait penser que la
Céte d'lvoire est désormais éligible, depuis quefgjours, au fonds fiduciaire
d’'urgence de I'Union européenne qui a vocatioraddr les « causes profondes »
des migrations. En effet, il faut savoir que le®ifdiens sont la quatrieme
nationalité la plus représentée parmi les migraypisarrivent illégalement en
Italie. Par ailleurs, la Cote d'lvoire bénéficiesderédits du Fonds européen de
développement (FED).

M. Philippe Cochet. Je souhaite revenir un instant sur la problématiqu
du foncier, évoquée par Jean-Pierre Dufau. La ¢sddion agraire a posé deux
problémes distincts, les conflits pour I'accés @rhapriété fonciere et les risques
écologiques suscités par la déforestation. Connereapremier aspect, nous le
disions, cette question n'est pas réglée aujourd#iudemeure une source
potentielle d’affrontements. Pour déterminer lesitdrde propriété, il faudrait déja
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gu'un cadastre soit établi, et cette seule quesi@se probleme. Par ailleurs, les
migrants continuent de traverser comme ils le steiades frontieres qui
demeurent théoriques du point de vue des poputatidimsi, le phénoméne se
poursuit et se renforce. Il y a donc une certaigence a trouver une forme de
résolution sur le partage des droits de proprigté€iére. Cela dit, c’est plus facile
a dire qu'a faire. Vu de France, nous ne nous nesiggas compte de la complexité
de cette question, liée a la superposition de elusi droits coutumiers —
individuels et collectifs — sur les terres. Quam@ personne a exploité une terre
pendant dix, vingt ans voire plus, Il est diffictie lui faire comprendre qu'elle
doit a présent la restituer.

Par ailleurs, vous avez raison de dire que la ¢sddion agraire comporte
des risques écologiques si elle n'est pas maitrid@st un probleme pour la Céte
d’lvoire, qui a perdu 75% de sa surface forest@reinquante ans. Les autorités
cherchent désormais a protéger ce qui reste de foeén’est pas toujours facile,
car la pression fonciére est intense et la Coteontd a des possibilités agraires
phénoménales. Cela dit, nous avons constaté queuttces étaient loin d'étre
utilisées au maximum de leur potentiel actuellement

Mme Seybah DagomalJe voudrais simplement vous donner un chiffre :
la surface forestiere de la Céte d’lvoire est pasi® 16 millions d’hectares dans
les années 1960 a 3,4 millions d’hectares aujourd’h

M. Philippe Cochet.Concernant la gestion d'urbaine d’Abidjan, évoquée
par M. Destot, c’est sans doute un souci pour ldgednts ivoiriens, mais je
pense que la pression de la pauvreté tend parfoeéguer au second plan les
impératifs d'urbanisme.

Pour conclure, je tiens tout de méme a soulignermpus avons été trés
favorablement impressionnés par la qualité du pewdopolitique ivoirien. Les
gens gque nous avons rencontrés nous ont sembléumoiraie vision, une vraie
approche politique des principaux enjeux pour lgspda Cote d’lvoire est
engagée dans un processus ; il faut donc laisspeurde temps et faire en sorte
gue la stabilité soit préservée, afin de permetite processus d’aller a son terme.

La commission autorise la publication du rapportinfdrmation a
'unanimité.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION

Recommandation n°1: Instaurer un échange réguali@c le Fonds
monétaire international (FMI) lors des réunions danistres de la zone franc
pour renforcer la coordination des politiques écoitpies régionales.

Recommandation n°2 : Répondre a la demande ghamémmppuyant
I'apprentissage du francais, susceptible de fagotigitégration régionale, d’'une
part et les échanges avec la Cote d’'lvoire, d'goaure

Recommandation n°3 : Remobiliser I'aide au dévetopgnt et I'expertise
francaises en faveur des pays du Sahel, dontbditstaet le développement sont
un enjeu essentiel et commun a la France et atedidoire.

Recommandation n°4: Etudier les moyens de donmer meilleure
visibilité & la culture ivoirienne en France et dager les échanges entre les
acteurs culturels de nos deux pays.

Recommandation n°5: Appuyer la prise en compte lpar autorités
ivoiriennes de la situation des apatrides.

Recommandation n°6 : Renforcer les liens entr@dekements francais et
ivoirien, notamment dans le cadre des groupes d@nen faisant en sorte de
favoriser les échanges entre femmes députées.

Recommandation n°7 : Amplifier les actions dédiada justice dans le
cadre du C2D et accroitre les échanges entre pioferls de la justice frangais
et ivoiriens de fagcon a mieux partager les expéesret bonnes pratiques.

Recommandation n°8 : Orienter une partie des aréllitfonds fiduciaire
d'urgence de I'Union européenne en appui aux effdtt gouvernement ivoirien
pour sécuriser I'état civil.

Recommandation n°9: Préserver le remarquable daliiitervention
gu'est le C2D ivoirien en maintenant une gestiorteueriale des projets et en
fluidifiant au maximum les procédures.

Recommandation n°10 : Amplifier la coopération paordéveloppement
durable de la Céte d’lvoire, domaine a fort enjamsdlequel un appui extérieur
est indispensable et ou la France a une expertaeavaloir.

Recommandation n°11 : Poursuivre les efforts visaciminuer le co(t
des transferts d’'argent et mobiliser I'épargne alelibspora africaine, y compris
ivoirienne, vers des investissements productifSeseur du développement du
pays.
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Recommandation n°12 : Aller vers la mise en ceuvu® @hécanisme
subventionné par 'AFD favorisant la mobilité desmpétences de la diaspora
ivoirienne de France vers la Cote d’'lvoire.

Recommandation n°13: Solliciter des entrepriseslad@iaspora pour
participer aux délégations qui accompagnent lesagey présidentiels ou
ministériels en Céte d’lvoire, de maniére a leunrker plus de visibilité, mieux les
identifier et favoriser leur mise en réseau.

Recommandation n°14 : Poursuivre les efforts visanfluidifier les
procédures de demandes de visas et a ouvrir dgeataaFrance aux étudiants,
aux talents et aux artistes.

Recommandation n°15 : Prévoir Iattribution autoiopa¢ d’'un visa a tout
étudiant ivoirien se voyant octroyer une bourser gaudier en France, comme le
préconisait le rapport Védrine — Zinsou.

Recommandation n°16 : Aller vers la mise en pldaa dadre d’échanges
étudiants de type Erasmus avec la Cote d'lvoire.

Recommandation n°17: Augmenter le nombre de vaimd
internationaux en entreprise (VIE) en Céte d’lvarecollaborant davantage avec
les entreprises et Business France.

Recommandation n°18 : Appuyer la montée en puissdhmités franco-
ivoiriennes de recherche dont les travaux seragetgrme, valorisés par un brevet
ivoirien de recherche.

Recommandation n°19 : Etudier la mise en place ghagramme de type
«Young leaders entre la France et la Cbte d'lvoire, de facoredforcer la
proximité et les échanges de vues entre les jegdrarations de dirigeants.

Recommandation n°20 : Exploiter le potentiel dectmpération entre
territoires frangais et ivoiriens en cherchant abiiser les financements
européens prévus a cet effet. En I'absence deerééltentralisation ivoirienne,
travailler sur des approches de coopération teal®o mélant services
déconcentrés de I'Etat et collectivités territasal
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Nota bene Cette liste rassemble toutes les auditions eflement conduites par la mission.
Elle n'a cependant pas une vocation exhaustivesi®lus rencontres et échanges conduits
de maniére informelle ne sont pas répertoriés icistmait également contribué a nourrir le
rapport de la mission.

1) A Paris

— S.E. M. Charles Gomis, ambassadeur de Céte ddwair France et M. Vacaba Diaby,
premier conseiller ;

— M. Jean-Christophe Belliard, directeur d'Afriguede l'océan Indien a l'administration
centrale du ministéere des affaires étrangéres et déweloppement international
(18 mai 2016)

— Colonel Yannick Agazzini, chef du bureau Afrique ldedirection du renseignement
militaire (DRM) (25 mai 2016)

— M. Thomas Courbe, directeur général adjoint dtsdr(14 juin 2016)

— M. Francis Akindes, professeur de sociologieuaiVersité Alassane Ouattara de Bouaké,
Coté d’lvoire(21 juin 2016)

— M. Christian Bouquet, professeur émérite de gg@aige politique a I'université Bordeaux-
Montaigne et chercheur au laboratoire Les Afriqgiss le monde (LAMJ5 juillet 2016)

— M. Charles Konan Banny, ancien Premier ministrelad€6te d’lvoire (15 novembre
2016)

— M. Richard Banégas, professeur de sociologietipoé au Centre de recherches
internationales (CERI) de Sciences(Bb novembre 2016)

— M. Jean-Pierre Marcelli, directeur du départemafrique subsaharienne a I'Agence
francaise de développement (AFR2P novembre 2016)

— M. Bruno Stagno Ugarte, directeur exécutif adjginur le plaidoyer déduman Rights
Watch(29 novembre 2016)

— M. Bernard Houdin, conseiller de Laurent Gba@i®janvier 2017)

—Me Emmanuel Altit, avocat de Laurent Gbagbo devan€Cour pénale Internationale
(25 janvier 2017)
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— Geénéral Bruno Clément-Bollée, ancien commandard flercelLicorne, ancien conseiller
pour le désarmement, la démobilisation et la réiatdon (DDR) auprés du gouvernement
ivoirien (25 janvier 2017)

— M. Rémi Maréchaux, directeur d'Afrique et de lamcéndien a I'administration centrale du
ministére des affaires étrangéres et du développeimernational § février 2017 ;

— M. Jean-Michel Debrat, directeur général de lalédion Africa — FranceB8(février 2017

— Dr Elie Nkamgueu, Président du club Efficiencecomspagné de Christian Makolo
Kabala, Directeur Développement France du Club Efficé 9 février 2017 ;

— M. Sansan Kambile, ministre de la justice dedeQl'lvoire (L3 décembre 2017

2) En Cbte d’'lvoire (du 28 septembre au 2 octobre 2®)

— S.E. M. Georges Serre, ambassadeur de Francétend®voire et M. Etienne Chapon,
premier conseiller ;

— M. Daniel Kablan Duncan, Premier ministre ;

— M. Amadou Gon Coulibaly, Ministre d’Etat, Secrétagénéral de la Présidence, maire de
Korhogo ;

— M. Hamed Bakayoko, ministre d’Etat, ministre datérieur et de la sécurité ;

— Mme Fadika Sarra Sako, Premiére vice-présidemteddsemblée nationale et M. Lazare
Latte N’Drin, Secrétaire général ;

— Rencontre avec des représentants des partigpestde la majorité :

¢ M. Mamadou Dely, Président du groupe parlementdibPCl a I'Assemblée
nationale
* M. Joél N'Guessan, secrétaire général adjoint du RDR

M. Maurice Guikahue, secrétaire exécutif du PDCI
¢ M. Yayoro Karamoko, Député RDR

¢« Mme Yasmina Ouegnin, députée PDCI

— M. Augustin Thiam, Gouverneur de Yamoussoukro ;

— M. Pascal Affi N'Guessan, président du Front popelaioirien (FPI), ancien Premier
ministre et M. Alcide Djedje, FPI, ancien ministresd&faires étrangéres ;

— Mme Aichatou Mindaoudou, Représentante spécialesetrétaire général des Nations
unies en Cote d’lvoire ;
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— Général Didier L'H6te, commandant de la force miiiitale I'opération des Nations Unies
en Cote d’'lvoire (ONUCI) ;

— Rencontre a la chambre de commerce et d'indUstaiece-Cote d’'lvoire (CCI-FCI) :

* M. Pierre Héry, vice-président de la chambre, dinec général de la CMA-
CGM;

* M. Hervé Chaudron, secrétaire général de la chandirecteur général de la
CETACI;

* M. Jean-Louis Menann-Kouame, directeur général @3TaCl ;

* M. Philippe Barbieri, directeur général d’Air France
— Mme Sophie Clavelier, directrice de Business €eabdte d’lvoire ;
— Visite au foyer Akwaba : Pére Josep Enric Escdharan, directeur du foyer ;
— M. Francis Akindes, Professeur de sociologie @giversité Alassane Ouattara de Bouakeé ;

— Visite aux Forces francaises en Cote d’'lvoire (FEC

» Colonel Jean-Luc Kuntz, commandant des FFCI ;

» Colonel Xavier Lafargue, attaché de défense.

— Rencontre avec des personnalités ivoiriennes eptésentants de la communauté
d’affaires :

¢ M. Marc Alberola, directeur généralitanove;

* M. Gilles Cardona, directeur général deSlaudotecprésident des conseillers du
commerce extérieurs de la France ;

* Me Jean-Frangois Chauveau, Avocat ;

¢ Mme Martine Coffi-Studer, présidente du conseildd'enistration deBolloré
Africa Logistics,
* Mme llla Donwabhi, directrice de la Fondation Donwpbur I'art contemporain ;

* M. Venance Konan, journaliste et directeur générajrdupeFraternité Matin;
¢ M. Ramzi Omais, président directeur général d@Qd IClet de I'hétel Tiama ;

* Mme Namizata Sangare, présidente de la Commissidionale des droits
humains de Céte d’lvoire.

— Rencontres lors du déplacement de la missionrhdgo (nord, district des Savanes) :

« Rencontre avec des villageois et visite d'une éad&mavogo ;
« Rencontre avec des villageois autour d’une parceleoton a Nangounkaha ;

* Visite aux tisserands de Waraniéné et aux peintnetode de Korhogo.
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— Rencontres lors du déplacement de la missionual&p(centre, vallée du Bandama) :

» M. Kamal Hélou, consul honoraire de France a Boyaké
e Mgr Paul Siméon Ahouana, archevéque de Bouaké ;

*  Mme Anne Poinsignon et M. Cédric Pennetier, chenchéul’Institut pour la
recherche et le développement (IRD).

3) Au Maroc (du 25 au 27 septembre 2016)

— S.E. M. Jean-Francois Girault, ambassadeur dec&ran Maroc et Mme Elena Toneyv,
premiére secrétaire ;

— M. Brahim Fassi Fihri, président fondateur dedtitut Amadeus ;

— M. Karim El Aynaoui, directeur général de 'O®Blicy Center ;

— M. Said Maghraoui, directeur de la politique d=hanges extérieurs au ministére du
commerce extérieur du Maroc ;

— Mme Yacine Fal, représentante résidente de la WRarafricaine de développement
(BAD) ;

— M. Eric Baulard, directeur de I'AFD ;
— M. Zouhair Triqui, secrétaire général de Maropa@x;

— M. Abdou Diop, Président de la Commission AfriqueSetd-Sud de la Confédération
générale des entreprises du Maroc (CGEM).

4) Au Ghana (du 2 au 4 octobre 2016)

— S.E. M. Francois Pujolas, ambassadeur de Franc&hmna, Mme Cécile Vigneau,
premiére conseillere, M. Gwenolé Jan, conseillenémique

— M. Prosper Bani, ministre de I'Intérieur ;

— M. Emmanuel Bombande, vice-ministre des affaiédsangeres et de [lintégration
régionale ;

— Rencontre au Parlement :

¢ M. Emmanuel Kwasi Bandua, membre du parlementjgeatsde la commission
des affaires étrangeéres

¢ M. Isaac Osei, membre du parlement, vice-présidentadcommission des
affaires étrangéres, ancien ambassadeur du Ghhoadées, ancien directeur
du COCOBOD

e M. Amadu Sorogho, président de la commission durserne et de l'industrie,
président du groupe d'amitié Ghana-France
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— Rencontres avec des organisations représentsmtiteté civile :

¢ West Africa civil society institut§WACSI, soutien aux organisations de la
société civile)
* Moremi Initiativeet Global Women Development Promoters (droits des femmes)

* Ghana anti-corruption Coalitiort Centre for Local Governance (lutte contre la
corruption)

— Rencontre avec la communauté d’affaires frangaise

¢ M. Patrick Prado, directeukllianz Ghanaet président de la section locale des
conseillers du commerce extérieur francais et d€Hambre de commerce et
d’industrie France-Ghana ;

¢ M. Gauthier Pourcelle, directeur générall@éezhnip Ghana ;

¢ M. Francois Marchal, directeur général adjoinSaeiété Générale Ghana ;

« Mme Carole Ramella, fondatrice et directriceGieA Consulting Ltd.

— Rencontre avec des représentants de la commufiaffeéres ghanéenne :
Les présidents de
¢ Private Enterprise FederatiofPEF): M. Nana Osei Bonsu
¢ Ghana Chamber of Commerce and Indusify Nana Dankawoso

e CEO Innohub, incubateur ghanéen : M. Nelson Amo

— Rencontre avec des personnalités de la sociék& ghanéenne :
*« Mme le docteur Joyce Aryee, fondatriceStdt and Light ministries ;
* M. Franklin Cudjoe, président et directeur du thiakk IMANI ;
» M. Kwesi Jonas, chercheur a IDEG ;
¢« M. Emmanuel Asante, président du Conseil nationglaie ;
* M. Kwesi Botchwey, président de la Commission natlerde planification du
développement.

— Visite auKofi Annan International Peacekeeping Center

» Air vice Marshal Griffiths Santrofi Evans, commanddntcentre ;
* M. le docteur Kwesi Aning, directeur de la facul&trdcherche.

— Mme loli Kimyaci, représentante du Haut-Commisgade 'ONU pour les réfugiés
(HCR) au Ghana ;

— Mme Amélie July, directrice de I'’Agence FrancaiseD#veloppement (AFD) au Ghana.



